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RESUMO O processo global de urbanizacao tem provocado diversos impactos, estando entre
eles 0 avanco do tecido urbano sobre as areas rurais, ndo apenas na sua dimensdo territorial,
mas também através de valores e costumes associados ao modo de vida urbano. Apesar disso,
ilhas de ruralidade resistem dentro ou nas proximidades das cidades e as recentes discussdes
sobre o papel da Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) tém reforcado a permanéncia de
espagos que desenvolvam essa atividade nas cidades ou em seu entorno, objetivando a
promocao da justica socioespacial, a protecdo ao meio ambiente ou o aumento da qualidade
de vida da populagdo. O presente trabalho tem como universo de estudos uma area que se
apresenta tragos de ruralidade no municipio de Natal, o Gramorezinho, que foi definido como
uma Area Especial de Interesse Social (AEIS) de seguranca alimentar pelo Plano Diretor de
Natal em 2007 sem, contudo, ter sido delimitada e regulamentada até o momento atual. Este
trabalho parte, portanto, do seguinte questionamento: quais as especificidades
socioeconOmicas e fisico-ambientais da comunidade agricola de Gramorezinho que
fundamentam a sua efetivacdo como AEIS de Seguranca Alimentar, conforme estabelece o
Plano Diretor de Natal? Objetiva-se, nesse sentido, compreender as Areas de seguranca
alimentar inseridas no Plano Diretor de Natal a partir da analise do contexto do Gramorezinho,
visando estabelecer diretrizes para sua regulamentacdo. A metodologia de pesquisa adotada
consistiu em: (1) abordagem tedrica, com revisdo bibliografica acerca dos temas relagdo
campo-cidade, planejamento territorial rural e urbano e das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS); (2) abordagem empirica, a partir de estudos de referéncia sobre o planejamento
territorial de areas de natureza semelhante ao Gramorezinho, além de analise morfologica, dos
aspectos historicos, socioambientais e perceptivos deste assentamento agricola; (3)
conclusdes, apresentando, a partir das reflexdes realizadas ao longo do trabalho, as diretrizes
para a regulamenta¢do da AEIS do Gramorezinho. A pesquisa revelou que o Gramorezinho
apresenta caracteristicas que permitem classifica-lo como AEIS, porém com especificidades
que remetem a morfologia e ao modo de vida do meio rural, mas que sdo também permeadas
por elementos do urbano. Conclui-se, por fim, que a regulamentacdo da AEIS do
Gramorezinho, considerando suas especificidades, pode garantir a permanéncia da populagdo
e perpetuacdo do seu modo de vida face aos processos especulativos e de valorizagdo do solo
associados ao avanco da urbanizacao.

PALAVRAS-CHAVE: Relacao rural-urbano. Agricultura urbana e periurbana. Seguranca
Alimentar. Areas Especiais de Interesse Social. Gramorezinho.



ABSTRACT The global urbanization process leads to many impacts and, among them, the
urban fabric spreading above rural areas, not only on its territorial dimension, but also through
values and habits related to the urban way of life. However, rural islands have survived inside
or along cities and the recent debates about the role of Urban and Periurban Agriculture (UPA)
has reinforced the permanence of spaces devoted to this activity inside or next to cities, aiming
the promotion of social and spatial justice, the protection of the natural environment or the
citizen's quality of life improvement. This research studies an area with rural characteristics
inside Natal’s limits, Gramorezinho, defined as an Especial Area of Social Interest (AEIS) of food
safety by Natal's masterplan of 2007, although this area was not delimited nor regulated.
Therefore, the following question drives this research: which socioeconomical and physical-
environmental specificities of Gramorezinho base its effectuation as an AEIS of food safety
according to Natal's Masterplan? Its main objective is to comprehend the Food Security Areas
inside Natal's Masterplan, through the analysis of Gramorezinho's context and to establish
guidelines to its regulation. The chosen research methodology consisted of: (1) theoretical
approach, with literature review regarding the relation between the city and the countryside,
the urban and rural territorial planning and the Especial Zones of Social Interest (ZEIS); (2)
empirical approach, developing reference studies about areas of similar nature to that of
Gramorezinho, besides morphological, historical, socioenvironmental and perceptive analysis
of this agricultural settlement; (3) conclusions, presenting, from the research reflections, the
regulatory guidelines for Gramorezinho's AEIS. The research revealed that Gramorezinho
presents characteristics that allow its classification as AEIS, but with specificities that refer to
rural environment morphology and way of life, although permeated by urban elements. It is
concluded that the regulation of Gramorezinho's AEIS, considering its specificities, can
guarantee its population permanence and the perpetuation of their way of life, facing the
speculative and land valuation processes related to the advance of urbanization.

KEYWORDS: Rural-urban relations. Urban and periurban agriculture. Food safety. Especial
Areas of Social Interest. Gramorezinho.
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INTRODUGCAO

As contradigoes do espaco e as singularidades do Gramorezinho

A cidade é uma das criagbes mais antigas da sociedade, sendo resultado da
modificagdo e adaptacdo do espaco as necessidades humanas. Sua forma e seus contetdos
mudam ao longo do tempo e do espaco: cidades foram erguidas junto as antigas civilizacoes
com caracteristicas bastante distintas daquelas que sdo encontradas na contemporaneidade e
estas, por sua vez, também se diferenciam entre si. Todavia, a polis grega, a pequena cidade
do interior e a metropole globalizada estdo unidas pelo fato de todas elas atuarem como polos
atrativos que concentram pessoas, servicos e oportunidades, em diferentes escalas.

O crescimento da populacdo urbana mundial postula novos desafios a serem
enfrentados pela coletividade. A provisdo de infraestrutura urbana, moradia digna,
oportunidades de emprego, servicos publicos e equipamentos que correspondam as
necessidades do contingente populacional que se direciona as cidades estao entre as principais
questdes a serem resolvidas e devem ser confrontadas, observando os principios da justica
socioambiental.

Uma das consequéncias da expansao da urbanizagdo é o avango sobre as areas rurais,
que se processa tanto no sentido fisico, de crescimento das fronteiras urbanas, como também,
no seu contraponto, através de um conjunto de valores e costumes urbanos que passam a ser
reproduzidos no campo. Exemplos desses processos sdao os condominios rurais fechados ou
hotéis-fazenda que utilizam os atributos da vida no campo, representados pelas imagens da
tranquilidade e da aproximagdo com a natureza como estratégia de marketing, mas que
acabam por produzir uma pratica social que pouco remete a vida campesina tradicional.

As cidades crescem de tal maneira, que nao é dificil se perguntar se, com o passar do
tempo, elas se tornardo uma realidade dominante, fazendo desaparecer a oposicdo urbano-
rural, conforme afirmava Henri Lefebvre'. Contudo, ndo é incomum que, mesmo em &reas
intensamente urbanizadas, se verifique a presenca de habitos e lugares que remetem ao modo
de vida rural tradicional. O municipio de Jodo Pessoa, por exemplo, possui “vacarias” —

estabelecimentos destinados a criagdo de gado — espacialmente descontinuas, criando

' Esta ideia é citada em livros do autor, como "O Direito a Cidade” (LEFEBVRE, 2006) e “A Revolucdo
Urbana” (LEFEBVRE, 2008).
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cenarios de contrastes com a verticalizagdo em curso na cidade. Outro exemplo é a Zona Oeste
do municipio do Rio de Janeiro, onde héa regides com forte tradicdo agricola, entre areas
edificadas e o relevo montanhoso que desenham a paisagem da cidade.

Em Natal, também existem areas que remetem ao meio rural, dedicadas a pratica da
agricultura, mas, assim como muitos outros municipios no Brasil, é considerado como
completamente urbano. Contudo, o atual Plano Diretor do municipio, em vigor desde 2007
(PDN2007), definiu algumas das areas produtivas como Areas Especiais de Interesse Social
(AEIS) de seguranga alimentar. As AEIS fazem parte de um conjunto de instrumentos
urbanisticos que visa garantir o direito a moradia nas cidades, delimitando assentamentos
precarios e areas de ocupacao informal a fim de protegé-los das ameacas de exclusédo a que
estdo sujeitos, como, por exemplo, a acdo do mercado imobiliario.

Segundo consta no PDN2007, as AEIS se destinam a “producdo, manutencdo e
recuperacao de habitacdes e/ou regularizacdo do solo urbano e a producao de alimentos com
vistas a seguranga alimentar e nutricional” (NATAL, 2007, Art. 22). Nesta definicdo, o Plano
insere uma nova categoria de AEIS que excede a questdo da moradia, incorporando a producao
de alimentos, criando assim, a AEIS do tipo 3, voltada para a seguranca alimentar, na qual se
inserem as areas agricolas remanescentes do Gramorezinho, comunidade localizada no bairro
de Lagoa Azul, na Regiao Administrativa Norte (RANorte). Contudo, essa categoria de AEIS 3
nao foi delimitada no PDN2007, tampouco regulamentada, o que tem contribuido para
aumentar a sua situacao de vulnerabilidade, assim como de outras areas agricolas na cidade®.

O Gramorezinho € uma das areas mais representativas da cidade em termos de
producdo agricola, recebendo inclusive a denominagdo de “cinturdo verde” de Natal, por
ocupar uma area de extensao relativamente grande. Nesta area, a produgao de hortaligas nos
quintais das residéncias e em areas que se assemelham a pequenos sitios é marcante,
configurando um cenario que remete ao meio rural. A produgéo de hortalicas no local ocorre
ha cerca de 40 anos, tendo se iniciado a partir da reproducdo de habitos de migrantes
provenientes do éxodo rural, especialmente a partir da década de 1970. Aponta-se que o

Gramorezinho se localiza no povoado agricola denominado Sitio Gramoré, que se situa no

2 Como se discute ao longo do trabalho, uma proposta de delimitagdo do perimetro da AEIS do
Gramorezinho foi feita em 2015 no ambito do processo de regulamentacdo da Zona de Protecdo
Ambiental 9 (ZPA 9).
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bairro de Lagoa Azul, na RANorte de Natal®. Contudo, é sabido que, nas proximidades dessa
area, ha outros povoados agricolas e terrenos produtivos.

Algumas ameacas decorrentes dos avangos da urbanizacdo sdo verificadas no
Gramorezinho como, por exemplo, o projeto pro-transporte, que prevé a duplicagdo da
Avenida Moema Tinoco da Cunha Lima — importante via estruturadora ndo somente do trafego
local, mas também em nivel metropolitano — onde, inclusive, se localiza boa parte das
residéncias dos produtores da comunidade. A duplicacao da via acarretaria na desapropriacao
parcial de terrenos produtivos, o que, além de prejudicar alguns moradores, pode conduzir a
um processo de valorizacdo da area e expulsdo gradativa da comunidade local (especialmente
por esta se localizar na rota para as praias do litoral norte da Regido Metropolitana de Natal).

Ha ainda mais dois elementos, que agravam potencialmente a situacdo de
vulnerabilidade dos moradores. O primeiro diz respeito a irregularidade juridica que ainda
caracteriza a ocupacao do Gramorezinho, uma vez que muitos dos terrenos ndo possuem
registro de posse dos terrenos em cartério. O segundo, é a inser¢do da area numa Zona de
Protecio Ambiental (ZPA)* — a ZPA 9, denominada “Ecossistema de Dunas e Lagoas ao longo
do Rio Doce”, que se encontra em processo de regulamenta¢do, o que poderia dar margem
para justificar a expulsdo da comunidade do local devido aos impactos gerados pelo
assentamento. De fato, durante muito tempo, a atividade agricola no Gramorezinho impactou
negativamente a area de protecao ambiental referida, tanto pelo uso recorrente de agrotoxicos
quanto pela supressdo vegetal para dar espaco a novas areas de plantio. Além disso, as
préprias condi¢des de moradia geram impactos na area, ja que parte delas foi construida de
maneira informal, carecendo de infraestrutura adequada.

Para tentar buscar uma solugdo que minimizasse os impactos gerados pela atividade
agricola na area, foi criado o Projeto Amigo Verde, concebido e executado pelo Ministério
Publico do Rio Grande do Norte (MPRN) em parceria com outras institui¢des. O projeto tem o
objetivo de prestar assisténcia técnica aos produtores do Gramorezinho para transicao do
modo de produgdo convencional para o organico, de menor impacto. Até o momento da

realizagdo desta pesquisa, segundo dados do MPRN (2014), cerca de 30 agricultores ja teriam

3 Conforme se discute mais detalhadamente do Capitulo 5.

4 A ZPA faz parte do macrozoneamento para a cidade de Natal definido pelo Plano Diretor e é definida
como uma area na qual as caracteristicas do meio fisico restringem o uso e a ocupagao do solo (NATAL,
2007, Art. 17).
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recebido o selo de producao organica concedido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA).

Além disso, os resultados do projeto ja demonstram que é possivel buscar alternativas
que permitam conciliar a prote¢do ambiental com o interesse social, expresso nas atividades
de moradia e de produgdo agricola, reforcando a possibilidade de permanéncia dos moradores
do Gramorezinho no local. Para garantir esta permanéncia e proteger a area contra a atuacao
dos agentes especulativos, a regulamentacdo da AEIS se faz necessaria. No entanto, como a
AEIS do Gramorezinho possui especificidades que a diferenciam das demais areas da cidade
assim classificadas pelo Plano Diretor do municipio, faz-se necessario desenvolver uma
reflexao sobre as suas delimitagdes conceituais e territoriais.

Para contribuir com estas reflexdes, a pesquisa aqui delineada busca responder a
seguinte questdo: quais as especificidades socioeconémicas e fisico-ambientais da
comunidade agricola de Gramorezinho que fundamentam a sua efetivacdo como AEIS de
seguranca alimentar, conforme estabelece o Plano Diretor de Natal? Como hipotese, advoga-
se que tais atributos estdo presentes na comunidade do Gramorezinho e justificam a sua
insercdo e regulamentacdo como Area de seguranca alimentar face as dinamicas e processos
urbanos especulativos e/ou de valorizacdao do solo em seu entorno, que ameagam a sua
permanéncia no territério. Definiu-se, dessa forma, o seguinte objeto de estudo: os atributos
da area do Gramorezinho como AEIS de seguranca alimentar relacionados com mecanismos
ou instrumentos de inclusdo e gestao urbana e territorial.

Como objetivo geral, a pesquisa busca compreender as Areas de seguranca alimentar
inseridas no Plano Diretor de Natal a partir da analise do contexto do Gramorezinho, visando
estabelecer diretrizes para sua regulamentagdo. Para atingir tal objetivo, foram formulados os
seguintes objetivos especificos: (1) entender a natureza das areas de produgao agricola e sua
relagdo com o planejamento urbano; (2) discutir a insercao territorial do Gramorezinho no
contexto cidade-campo; (3) apreender que estratégias urbanisticas os 6rgaos publicos tém
direcionado ao Gramorezinho nas discussdes relacionadas a area e ao instrumento de gestdo
que a delimita.

A pesquisa foi motivada por uma aproximagao com o objeto de estudo, que se iniciou
na disciplina de Atelier Integrado durante a graduagao no curso de Arquitetura e Urbanismo

(UFRN), no ano de 2014, na qual a ZPA 9 foi delimitada como universo de estudos. Além disso,
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um maior aprofundamento sobre o tema foi possibilitado pela participacdo em um Projeto de
Extensdo do departamento de Geografia da UFRN°. Acredita-se que a dissertacido podera
contribuir para as discussées que envolvem o processo de regulamentacao do Gramorezinho,
além de abordar temas que tém ganhado notoriedade no campo da Arquitetura e do
Urbanismo, como a relagdo campo-cidade e a Agricultura Urbana e Periurbana (AUP).

Para realizacdo do trabalho, a metodologia adotada foi estruturada em trés partes
principais: a abordagem tedrica, a abordagem empirica e as conclusdes. Uma sintese dessa
metodologia é apresentada no Quadro 1. A primeira parte da metodologia, que consistiu na
abordagem teorica, foi realizada a partir de pesquisa bibliografica e documental, sendo
orientada por trés eixos principais: (1) a relacdo campo-cidade, (2) a relagdo entre
planejamento e o territdrio rural e urbano e, por fim, as (3) Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS). As discussdes buscaram aprofundar a compreensdo sobre o objeto de estudo,
desvendando diferentes aspectos a ele relacionados.

Acredita-se que os atributos fisico-ambientais e as caracteristicas socioecondmicas do
Gramorezinho indicam que este apresenta caracteristicas rurais, mas se encontra classificado
como urbano, o que justifica a discussdo sobre o primeiro tema. Como o objeto se refere a
AEIS, uma discussao sobre esse instrumento de planejamento urbano também se fez
necessaria. Porém, dadas as especificidades do Gramorezinho, que possui tracos do rural em
um meio urbano, foram também pesquisados elementos de planejamento vinculados ao
campo e a cidade, visando, principalmente, construir diretrizes para a regulamentacéo da AEIS.

A discussao sobre a relagdo campo-cidade/rural-urbano buscou compreender, em uma
perspectiva mais ampla, que aproximacdes e vinculos existem entre essas dimensdes, tomando
por base o conceito de espago geografico desenvolvido por Milton Santos (2014).
Contribuiram para a discussao autores como Henri Lefebvre (2006; 2008), que apresenta
relevante contribuicdo conceitual sobre o tema, e Angela Maria Endlich (2006), que aborda o
tema em uma perspectiva mais pratica®. Nesse dmbito, sdo abordadas ainda duas tematicas

transversais, sendo elas a Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e a seguranca alimentar nas

> “Agricultura Urbana, Geragdo de Renda e Sustentabilidade na Zona de Protecdo Ambiental 9 (ZPA 9)
nos municipios de Natal e Extremoz” (PJ425-2014).

¢ Endilich (2006) discute as diferentes formas de classificacdo de espacos rurais e urbanos no contexto
internacional e nacional sob uma perspectiva critica.
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cidades, tomando como referéncia os escritos de Louc Mougeot (2000) e Miriam Zaar (2011;
2015).

No que diz respeito ao planejamento do territdrio rural e urbano, realga-se uma
discussao sobre o planejamento do territorio municipal, a partir de uma reflexao critica sobre
as determinacdes e definicbes do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001)" e com
respeito ao Plano Diretor®, que, segundo a lei, deve englobar a totalidade do territério
municipal. Contudo, na pratica, os instrumentos de gestao inseridos nos Planos diretores sdo
concebidos para aplicagdo em as areas urbanas. Diante disso, buscou-se avangar nas
discussdes sobre planejamento do campo e da cidade e de areas periurbanas, usando como
principais referéncias Paula Santoro e Edie Pinheiro (2004), Amadja Henrique Borges (2002),
Carlos Verdaguer Viana-Cardenas (2010) e Gerd Sparovek, Gisela Leonelli e Alberto Barretto
(2004). Discute-se, ainda, a insercdo da AUP no planejamento territorial, utilizando como
referéncias Ricardo Prospero (2012), discutindo também conceitos como Paisagens Urbanas
Produtivas Continuas (CPULS), infraestrutura comestivel e paisagismo comestivel.

O tema das Zonas Especiais de Interesse Social encerra a discussao tedrica, através de
pesquisa que objetivou compreender o significado desse instrumento no contexto do
planejamento urbano, suas origens — remetendo a discussdo para o Movimento Nacional pela
Reforma Urbana (MNRU) e para o Plano de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse
Social (PREZEIS) em Recife —, desafios relacionados a sua implantacao e relacdo com o conceito
de Direito a Cidade. Para isso, foram utilizados como fontes bibliograficas os trabalhos de
Edésio Fernandes (2006), Orlando dos Santos Jr. (1995), Nelson Saule Jr. (2004; 2007), Erminia
Maricato (1987; 2003), Nabil Bonduki (1994) e Ruth Ataide (2013).

A abordagem empirica se dividiu em duas etapas, sendo a primeira delas os estudos
de referéncia. Foram analisados casos que revelassem aspectos sobre o planejamento de areas
periurbanas e agricolas, bem como de Areas Especiais de Interesse Social, que pudessem
orientar as diretrizes para a regulamentacdao da AEIS do Gramorezinho. Definiram-se, assim,
cinco estudos: a AEIS de Mae Luiza em Natal (RN/Brasil), o Parque Agrario de Baix Llobregat

(Espanha), os instrumentos de planejamento aplicados ao territorio rural da Regido

" Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana
e da outras providéncias.

8 De acordo com o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor é o “instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana” (BRASIL, 2001, art. 40).
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Metropolitana de Belo Horizonte (MG/Brasil), a zona rural do municipio de Sdo Paulo
(SP/Brasil) e a AEIS Seguranca Alimentar de Nisia Floresta (RN/Brasil). Para essa etapa, foram
utilizadas principalmente referéncias documentais, como normas e planos.

A segunda parte da abordagem empirica diz respeito a analise do universo de estudos,
estruturada em trés partes: analise morfoldgica, andlise das dindmicas socioespaciais e analise
da percepcao dos moradores. A analise morfolégica consistiu no estudo da forma e da sua
evolugao no universo de estudos e buscou compreender os elementos espaciais constituintes
do lugar, tomando por base as reflexdes de Vicente Del Rio (1990), Philippe Panerai (2006) e
Henri Mendras (1978). Para isso, foram elaborados mapas de tracado, parcelamento, ocupacao,
evolugdo do crescimento e uso do solo, a partir de bases cartogréaficas da Secretaria de Meio
Ambiente e Urbanismo de Natal (SEMURB, 2015) e do Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA, 2006) e de visitas de campo. A
analise é complementada com fotografias aéreas e no nivel do pedestre.

As dinamicas socioespaciais do universo de estudos foram também analisadas,
entendendo que o espaco ndo se constitui apenas por sua dimensao fisica, mas também por
acoes, conforme afirma Santos (2014). Analisaram-se, portanto, nesta etapa, projetos que se
direcionam a area, como o Projeto Pré-Transporte, relacionado a mobilidade, e o Projeto
Amigo Verde, que se vincula a questdes ambientais, e os seus efeitos no Gramorezinho.
Discute-se, ainda, a insercao da AEIS do Gramorezinho na ZPA 9, os conflitos socioambientais
decorrentes dessa sobreposicao e suas possibilidades de resolugdo, trazendo instrumentos
como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) para discussdo. Realizaram-se, para essa etapa,
pesquisas documentais, entrevistas com técnicos de 6rgaos publicos (MPRN e Semurb) e
acompanhamento de audiéncias publicas referentes a regulamentacdo da ZPA 9°.

Complementando a abordagem empirica estdo as analises dos resultados das 28
entrevistas realizadas com os moradores do Gramorezinho e do seu entorno, incluindo
produtores e ndo-produtores, mas com foco especialmente no primeiro grupo. A amostra foi
definida a partir das areas produtivas identificadas no local, com base em cadastramento
prévio realizado pelo MPRN (2013), conforme se discute na se¢do 6.5. As entrevistas tiveram
por objetivo compreender as percepc¢des dos habitantes do Gramorezinho sobre o lugar em

que vivem, ressaltando aspectos sobre sua vida cotidiana e as suas compreensdes em relacao

% Conforme se discute mais adiante, a ZPA 9 se encontra em processo de regulamentagao.
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ao planejamento que se direciona ao local. Tais entrevistas tiveram carater qualitativo e foram
estruturadas a partir de uma adaptagdo de metodologia de Kevin Lynch (2011).

Por fim, a Ultima etapa consistiu na elaboracdo de conclusdes, incluindo as diretrizes
para uma possivel regulamentacdo da AEIS do Gramorezinho. Estas foram elaboradas a partir
de uma adaptagao dos critérios estabelecidos pelo Ministério da Cidades (2010) no “Guia para
caracterizacdo de assentamentos precarios”, porém, considerando as especificidades do
Gramorezinho. As diretrizes também se basearam nas determinacdes do Plano Diretor de Natal
(NATAL, 2007) para a regulamentacdo das AEIS. Uma sintese da metodologia é apresentada
no Quadro 1.

Assim, a dissertacdo foi estruturada em sete capitulos: 1) Entre o rural e o urbano:
complexidades da relacado campo-cidade; 2) Por um planejamento (r)urbano: tecendo
conexdes entre o campo e a cidade; 3) Estudos de referéncia: a agricultura e o rural no
planejamento territorial; 4) Zonas Especiais de Interesse Social: a conquista do territorio. 5)
Gramorezinho: estrutura, forma e transformagdes do territério; 6) Gramorezinho: aspectos
normativos, projetos especiais e percepcao dos moradores; 7) A terra como valor de uso:
consideracdes sobre a AEIS do Gramorezinho.

O capitulo 1 trata das reflexdes sobre a relagdo campo-cidade, abordando também as
tematicas da agricultura urbana e da seguranca alimentar nas cidades. O capitulo 2 reflete
sobre uma forma de planejamento que integre aspectos da cidade e do campo, tratando
também de areas periurbanas e da insercao da agricultura no planejamento territorial. O
capitulo 3 apresenta os estudos de referéncia que possuem relagdo com areas periurbanas e
agricolas: o Parque Agrario de Baix Llobregat, os instrumentos de planejamento do territorio
rural, a zona rural do municipio de Sdo Paulo e a AEIS de Seguranca Alimentar de Nisia Floresta.

O capitulo 4 discute o instrumento das ZEIS, dedicando uma se¢do a discussao da sua
aplicacdo em Natal e ao caso da AEIS de Mae Luiza. O capitulo 5 adentra o objeto de estudo,
com foco especialmente nos seus aspectos morfoldgicos, enquanto o capitulo 6 trata das
dinamicas do Gramorezinho, enfatizando o Projeto Pro-Transporte, a inser¢do da AEIS do
Gramorezinho na ZPA 9, o Projeto Amigo Verde e o CAR, além de apresentar a analise dos
resultados das entrevistas realizadas com os moradores do assentamento. Por fim, o capitulo
7 apresenta as considerag¢des finais da dissertagdo junto as diretrizes de regulamentacdo para

a AEIS do Gramorezinho.

21



Quadro 1 - Sintese da metodologia utilizada no desenvolvimento da dissertacao

EStru,tf"a Discussoes Procedimentos/técnicas Principais referéncias
analitica
Relagdo campo-cidade . e g Santos (2014). Lefebvre (2006; 2008). Endlich (2006). Mougeot
Pesquisa bibliogréafica (2000). Zaar (2011: 2015).
Abordagem Planejamento do territorio rural e Pesquisa bibliografica/documental Ferreira (2002). Santoro; Pinheiro (2004). Borges (2002). Viana-
tedrica urbano 9 9 Cardenas (2010) // Brasil (1988; 2001).
. . . e g Fernandes (2006). Santos Jr. (1995). Saule Jr. (2004; 2007).
Zonas Especiais de Interesse Social ~ Pesquisa bibliografica Maricato (1987 2003). Bonduki (1994). Ataide (2013).
AEIS de Mae Luiza em . g . . . .
] Natal (RN/Brasil Pesquisa bibliografica/documental Lima (2012). Mameri (2016) // Natal (1994; 1995; 2007)
S Parque agrario de Baix b <a biblioarafica/d | - Marifio: Fi 201
% Lobregat (Espanha) esquisa bibliografica/documental Carreras; Marifio; Figueras (2015).
g Instrumentos territorio rural <a d | - Sabri h
3 RMBH (MG/Brasil) Pesquisa documenta Mateus Nunes; Sabrina Rocha (2016).
O .
S g?naprurlal i(; r;um'lclpm de Pesquisa documental S&o Paulo (2014; 2016).
Abordagem 0 AaEcI)S Sau o (SP/ rAaﬁ' )
. eguranca Alimentar . ..
empirica
P de Nisia Floresta (RN/Brasil) Pesquisa documental Nisia Floresta (2007).
Visitas de campo. Coleta dados Del Rio (1990). Panerai (2006). Mendras (1978). Bases
S Aspectos morfologicos L. po- - cartograficas Semurb (2015) e Idema (2006). Dados coletados
o < secundarios. Elaboracdo mapas.
° g em campo.
‘_3 g . .. . Brasil (2012) // Relatérios MPRN sobre o Projeto Amigo Verde
s 2 Projetos especiais, aspectos Pesquisa documental. Coleta de .
c € ) . L. . // Dados coletados em entrevistas // Dados coletados em
<< © normativos e perceptivos. dados secundarios. Entrevistas. A S
G audiéncias publicas.
Percepg¢do dos moradores Realizacdo de entrevistas. Lynch (2011). Dados coletados nas entrevistas.
Conclusdes Diretrizes p/ a regulamentacao da Analise dos dados coletados e Dados coletados na dissertacdo. Ministério das Cidades (2010).

AEIS do Gramorezinho

pesquisa documental.

Natal (2007)

Fonte: elaborado pela autora, 2017



ENTRE O RURAL E O URBANO: COMPLEXIDADES
DA RELACAO CAMPO-CIDADE




O advogado sai do Férum e compra o jornal na banca. Nos 25 minutos
que ele tem para o almogo, no restaurante da esquina, pretende ler o
jornal, fazer trés telefonemas e pensar na discussdo que teve na noite
passada com a filha sobre as taxas cobradas pela universidade para os
cursos intensivos de verdo. Ninguém duvida de que essa cena aconteceu
no meio do corre-corre de uma cidade (urbano).

O galo canta, hora de apagar o lampido de querosene e colocar alguma
lenha no fogdo. Arreiar a tropa, campear o gado, ver quantas vacas
estdo prestes a parir. Apartar para marcar e vacinar. Se der tempo,
consertar a cerca, arrebentada na Ultima tempestade. Lembrar de estar
no escritério as 12h45, hora de passar o rdadio para o escritério na
capital. Ninguém duvida de que essa cena aconteceu na fazenda (rural).
Contudo, a divisGo que separa os municipios brasileiros em uma parte
urbana e outra rural, por uma linha definida como perimetro urbano, sé
tem validade nos pontos extremos, como critério objetivo de divisdo
territorial.

(SPAROVEK; LEONELLI; BARRETTO, 2004, p. 14)



CAPITULO 1

Entre o rural e o urbano: complexidades da relacao campo-cidade.

Para discutir o rural e o urbano, parte-se do principio que estas duas dimensdes podem
ser mais bem apreendidas quando se reflete sobre a totalidade em que se inserem — 0 espaco,
aqui entendido como espaco geografico, nos termos definidos por Milton Santos (2014). Para
este autor, o espaco geografico corresponde a um conjunto formado por um sistema de
objetos e um sistema de acdes: enquanto os objetos sdo constituidos pela materialidade do
espaco, ou seja, por sua dimensdo mais fisica, as agdes representam sua dimensao nao tangivel,
isto é, os processos sociais, culturais, politicos e econdmicos que o constituem (SANTOS, 2014).

Ainda segundo Santos, o espago é composto de categorias internas, estando entre elas
a configuragdo territorial. Esta é definida historicamente e a partir de sua materialidade, ndo
sendo correspondente ao espaco, ja que este combina tanto a materialidade quanto a vida
que o anima. O territério é, portanto, para o autor, o conjunto de sistemas naturais de uma
dada area somado as interven¢des humanas que nela ocorreram. O autor destaca também a
importancia do processo histérico na configuracdo do territério:

No comego da histéria do homem, a configuracdo territorial é
simplesmente o conjunto dos complexos naturais. A medida que a
historia vai fazendo-se, a configuragdo territorial é dada pelas obras dos
homens: estradas, plantag¢des, casas, depositos, portos, fabricas, cidades
etc; verdadeiras proteses. Cria-se uma configuracéo territorial que é
cada vez mais o resultado de uma producéo histérica e tende a uma
negacdo da natureza natural, substituindo-a por uma natureza
inteiramente humanizada (SANTOS, 2014, p. 62).

A partir das modificagdes que o ser humano realizou no territorio ao longo da historia,
este foi sendo dotado de significados, ou, no conceito de Santos (2014), de formas-conteudo.
Na visdo do autor, o territério precisa de suas formas-conteldo, uma vez que o espaco é
formado por um conjunto inseparavel de objetos e agdes. O autor entende que o conceito de
territério s6 faz sentido se for compreendido para além de suas dimensdes fisicas, pois este
nao € apenas o palco da vida humana, mas interage com processos sociais, sendo
transformado por estes. Cidade e campo sdo, portanto, fragmentos do territorio, enquanto o
urbano e o rural representam, respectivamente, as suas formas-conteudo.

As nocdes de rural e de urbano sdo permeadas por um imaginario que se modifica ao

longo da historia, mas que, ao mesmo tempo, consolida distintas vises sobre modos de vida
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e caracteristicas fisicas do campo e da cidade. A cidade é geralmente compreendida como o
lugar em que predominam a concentracdo de pessoas, a artificialidade do ambiente, os
avancos tecnoldgicos, o dinamismo e a abundancia de atividades, servicos e comércio,
enquanto o campo tende a ser associado a ideias como a dispersao populacional, modo de
vida tradicional, relacdo mais forte com a natureza, tranquilidade e, principalmente, a presenca
da atividade agricola. Raymond Williams (2011) reflete sobre alguns desses aspectos em seu
livro O Campo e a Cidade na Histéria e na Literatura, afirmando que:

Em torno das comunidades existentes, historicamente bastante
variadas, cristalizaram-se e generalizaram-se atitudes emocionais
poderosas. O campo passou a ser associado a uma forma natural de
vida — de paz, inocéncia e virtudes simples. A cidade, associou-se a ideia
de centro de realizacbes — de saber, comunica¢des, luz. Também
constelaram-se poderosas associagdes negativas: a cidade como um
lugar de barulho, modernidade e ambicdo; o campo como lugar de
atraso, ignorancia e limitacdo (WILLIAMS, 2011, p. 11).

Ainda que as duas dimensdes costumem ser entendidas como pares opostos, a relacao
dicotomica entre cidade e campo parece nao fazer mais sentido na contemporaneidade. O que
se verifica é que elementos mais caracteristicos da cidade sdo encontrados no campo e vice-
versa. Cita-se, como exemplo, as areas dedicadas a agricultura que resistem no espaco urbano
e as novas formas de ocupacao do espaco rural, como os equipamentos de lazer e/ou de apoio
ao turismo rural (hotéis-fazenda, resorts, etc), que nao se classificam com atividades do
primeiro setor. Sendo assim, é possivel afirmar que a forma-conteldo urbana nao se restringe
ao fragmento territorial da cidade, da mesma maneira que a forma-conteudo rural ndo é
exclusiva do fragmento territorial do campo.

Diante deste cenario, em que a dicotomia entre cidade e campo parece se diluir, como
compreender aquilo que caracteriza e diferencia as formas-conteddo desses fragmentos de
territério? Para isso, é fundamental que se tenha em mente que a delimitacdo territorial e o
conteldo desses conceitos ndo sdo permanentes. Faz-se necessario, portanto, delimitar o
tempo histérico e o espaco geografico em que a analise se insere. A presente discussao
enfatiza o territério brasileiro — com enfoque para a realidade de Natal — relacionando-o com
alguns aspectos historicos relevantes sobre a relagdo campo-cidade, por compreender que as
formas atuais da cidade e do campo sdo resultado de suas formas anteriores, pois, conforme

afirma Santos, "o fendbmeno humano é dinamico e uma das formas de revelacdo desse
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dinamismo esta, exatamente, na transformacdo qualitativa e quantitativa do espaco habitado”
(SANTOS, 1988, p. 14)

Na literatura que discute os diferentes tipos de assentamentos humanos e suas origens,
predomina a ideia de que a diferenciacao entre campo e cidade remete a Antiguidade, tendo
sido impulsionada pela producio de excedente'’. Segundo essa linha de pensamento, quando
a producdo de alimentos ultrapassou a quantidade necessaria para prover a autossuficiéncia
de uma comunidade, parte de seus membros pdde se dedicar a outras fun¢des que nao a
agricultura. Deu-se, a partir de entdo, a divisdo socioespacial do trabalho, que engendrou a
distincdo entre campo e cidade: enquanto o campo se ocupava com a agricultura, a cidade
concentrava funcdes politicas, econdmicas, religiosas e de controle da producao e distribuigdo
agricola.

Ha, contudo, controvérsias nessa discussdo. Enquanto muitos autores sugerem que as
cidades s6 puderam surgir a partir da revolucao agricola, outros — alguns inspirados pelos
escritos de Jane Jacobs em The Economy of Cities — defendem que as cidades podem ter
surgido em um processo independente'’. Jacobs (1969)' argumenta que os assentamentos
urbanos podem ter se originado primeiro e que, dentro deles, a agricultura pode ter surgido.
Todavia, a ideia é refutada por arquedlogos, que afirmam que esta tese carece de
argumentacdo técnica e que ja foi refutada em diversos trabalhos cientificos™.

Independentemente desse debate, evidencia-se a compreensao de que esses dois
fragmentos de espaco sempre apresentaram uma relacdo de mutua dependéncia. Nos
primeiros centros urbanos da Idade Antiga, essa relacdo simbidtica podia ser percebida mais
facilmente, uma vez que os dois fragmentos possuiam maior proximidade fisica, sendo muitas

vezes separados apenas por uma muralha'. Além da proximidade fisica, campo e cidade

19 Dentre os autores pesquisados que concordam com essa ideia estdo: Raquel Rolnik (1995), Raymond
Williams (2011), Carolyn Steel (2013), David Harvey (2014), Ana Fani Alessandri Carlos (2015) e Leonardo
Benevolo (2015).

" Como Edward Soja em seu livro Postmetropolis (2008), no qual o capitulo intitulado As Cidades
Primeiro se dedica a questao.

12 The Economy of Cities, publicado originalmente em 1969, sem traducédo para o portugués.

13 Michael E. Smith, Jason Ur e Gary M. Feinman (2014) afirmam que a ideia de que a agricultura precede
as cidades é aceita desde o inicio do século XX e que isto foi confirmado por diferentes estudos técnicos
arqueoldgicos.

4 Um exemplo ¢ a antiga cidade de Ur, na Mesopotamia, na qual, segundo Benevolo (2015), um muro
dividia a cidade, com cerca de 100 hectares, do campo, formado por vastas areas de cultivo, pastagens
e pomares.
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estavam intensamente conectados por uma rede de rela¢des, trocas e fluxos: conforme aponta
Carlos (2015), enquanto o campo produzia o alimento consumido nas cidades, os servicos e
inovagdes produzidos nas cidades eram utilizados no campo, constituindo uma relacao
simbidtica, mas na qual a cidade exercia o dominio técnico sobre o campo.

A relacdo entre cidade e campo e entre o urbano e o rural vai se modificando ao longo
da histéria, mas é especialmente no periodo industrial que uma grande mudanga se processa.
Embora a Primeira Revolucdo Industrial, no século XVIII, tenha se iniciado no campo™, é na
cidade que ela alcanga o seu pleno desenvolvimento, pela proximidade com o mercado
consumidor e com os detentores do capital, somados a abundancia de mao-de-obra barata
que se deslocou para os centros urbanos. O grande crescimento vivenciado pelas cidades no
periodo da industrializagdo € inegavel: especialmente nas cidades inglesas, berco da Revolucao
Industrial, a explosédo demogréfica e o crescimento territorial se tornou evidente. Essa situagao
gera um grande caos urbano, com trabalhadores apinhados nas regides proximas as fabricas,
vivendo em condices insalubres’.

Contudo, ndo é apenas a cidade que se modifica a partir da Revolugao Industrial. Inicia-
se, neste periodo, o processo de mecanizacdo do campo que leva ao surgimento do que se
denomina atualmente como agronegocio, modificando o cenario bucélico que tendia a ser
associado a vida rural. A partir disso, a tipica fazenda familiar foi sendo gradativamente
substituida por paisagens tao artificiais quanto sdo as urbanas, porém, no lugar do concreto,
se encontra a monotonia da monocultura e a mecanizagao do trabalho, sendo esta responsavel
pelo impulso da migracdo do campo para a cidade.

A industrializagdo impactou diretamente na relacao cidade-campo. Com a evolugao dos
meios de transporte e a criacao de novas tecnologias para conservacao de alimentos, as areas
urbanas e rurais se emanciparam fisicamente, ou seja, a cidade nao dependia de uma area rural
proxima para suprir as necessidades alimentares dos seus habitantes e a producdo do campo

poderia ser comercializada em areas mais distantes fisicamente. Alimentos podiam ser

1> Segundo Williams (2011), as primeiras indUstrias inglesas se situavam, inicialmente, em areas distantes
dos centros urbanos, buscando proximidade com as fontes de energia e com as matérias-primas.

16 Sobre o assunto, ver trechos do relatério The Bitter Cry of Outcast London, de Andrew Mearns, no
capitulo "A cidade da noite apavorante” (CHOAY, 2005) e o livro “Londres e Paris no Século XIX"
(BRESCIANI, 1987).
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importados das mais diversas partes do planeta e tal fato perdura e se intensifica atualmente,
com o processo de globalizacao.

No Brasil, o processo de urbanizacao ocorreu mais tardiamente, tendo tomado impulso
apenas a partir da década de 1950. Essa urbanizagao, segundo Santos (2013), foi decorrente
do aumento populacional e do crescimento e desenvolvimento do espago urbano, que tomou
impulso com a industrializacdo. E importante ressaltar, que esse processo ocorre de maneira
distinta nas diferentes regides do pais, tendo sido mais acelerado na regidao Sudeste.
Entretanto, mesmo sendo um processo recente, a realidade brasileira também passa por
mudancas na relacdo rural-urbano, por estar, também, imersa no contexto da globalizacao.

Em uma pesquisa sobre a realidade rural brasileira contemporanea, José Graziano da
Silva (1997) afirma que o numero de habitantes do campo que se dedicam a agricultura
diminuiu gradativamente, dando espaco a outras fun¢des e ocupacdes. Dentre as novas
funcbes que surgem no campo, estdo alguns tipos de areas de lazer utilizadas nos feriados e
fins de semana (pesque-pague, hotéis fazenda e chacaras), espacos de moradia como principal
ou segunda residéncia e atividades relacionadas ao ecoturismo. Quanto as ocupagdes, Silva
(1997) coloca que outras profissdes, mais ligadas ao meio urbano, também tém sido
identificadas no meio rural, como motoristas de 6nibus, contadores, secretarias, digitadores e
trabalhadores domésticos.

A interpretagdo dessa nova realidade que vem se configurando globalmente tem
produzido diversas teses. De um lado, ha tedricos que afirmam que existe uma tendéncia a
uma urbanizacao totalizante, embora reconhegam que a realidade é repleta de contradi¢des e
que areas residuais com caracteristicas que remetem ao espaco rural ainda resistem. De outro,
ha os que defendem a ideia de que o cenario atual representa, na verdade, o renascimento do
espaco rural, que passa a ser valorizado a partir de caracteristicas peculiares proprias do campo
e que se opdem ao meio urbano, como a aproximacao com a natureza e a tranquilidade.

Uma das reflexdes que se destaca no que diz respeito as relacdes entre o urbano e o
rural sdos os escritos de Henri Lefebvre e, dentre eles, sua definicido de tecido urbano
apresentada na obra O Direito a Cidade (LEFEBVRE, 2006)"’. Segundo o autor, esse tecido ndo

é representado apenas pelos espacos edificados da cidade, mas sim, por um conjunto de

7 Publicado originalmente em 1968.
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manifestacdes que atestam a expansdo de um modo de vida urbano em direcdo ao campo.
Sobre a questdo, o autor afirma que:

O tecido urbano pode ser descrito utilizando o conceito de ecossistema,
unidade coerente constituida ao redor de uma ou de varias cidades,
antigas ou recentes. Semelhante descricdo corre o risco de deixar
escapar o essencial. Com efeito, o interesse do "tecido urbano” ndo se
limita a sua morfologia. Ele é o suporte de um “modo de viver” mais ou
menos intenso ou degradado: a sociedade urbana. Na base econdmica
do “tecido urbano” aparecem fenémenos de uma outra ordem, num
outro nivel, o da vida social e “cultural”. Trazidas pelo tecido urbano, a
sociedade e a vida urbana penetram nos campos (LEFEBVRE, 2006, p.
19).

Como se nota, o tecido ao qual o autor se refere ndo diz respeito simplesmente a uma
caracteristica morfoldgica do espago, mas é também definido por um “modo de viver” e pela
vida social e "cultural”. Seguindo essa logica, é possivel afirmar que uma segunda residéncia
no campo pode ser considerada como parte do tecido urbano, ainda que as caracteristicas
morfoldgicas do espago possam remeter ao meio rural. Isso se justifica pelo fato de que a
residéncia estara atendendo a pessoas que possuem um modo de vida tipicamente urbano em
seu cotidiano e que apenas sazonalmente se deslocam para este espaco, tendendo a
reproduzir habitos citadinos e pouco vinculados a cultura campesina tradicional.

Um conceito importante que aparece nessa citacao e que também é desenvolvido pelo
autor em seu livro A revolucdo urbana (LEFEBVRE, 2008)', é o da sociedade urbana. Lefebvre
inicia a sua argumentagao sobre a sociedade urbana afirmando que ela parte de uma hipétese,
que é a urbanizacdo completa da sociedade, "hoje virtual, amanha real” (LEFEBVRE, 2008, p.
15). O autor ainda estabelece a industrializagdo como o marco que define a sociedade urbana
por ele discutida, diferenciando-a de outros agrupamentos que se classificam como cidade,

mas que respondem a outras relacdes de producdo. Sobre o tema, Lefebvre afirma que:

Com efeito, frequentemente se designa por essas palavras, “sociedade
urbana”, qualquer cidade ou cité: a cité grega, a cidade oriental ou
medieval, a cidade comercial ou industrial, a pequena cidade ou a
megaldpolis. Numa extrema confusdo, esquece-se ou se coloca entre
parénteses as relacdes sociais (as relacdes de producdo) das quais cada
tipo urbano é solidario. Compara-se entre si “sociedades urbanas” que
nada tém de comparaveis (LEFEBVRE, 2008, p. 15).

'8 Originalmente publicado em 1970.
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Para o autor, a atividade agricola vinha perdendo autonomia nos paises industriais,
estando também subordinada ao processo de industrializacdo. O autor retoma o conceito do
tecido urbano para explicar esse processo, caracterizando-o como o “conjunto das
manifestagdes do predominio da cidade sobre o campo” e que este “prolifera, estende-se,
corrdi os residuos de vida agraria” (LEFEBVRE, 2008, p. 17). Além disso, buscando afirmar ainda
a virtualidade da sua tese e enfatizando a sociedade urbana como uma possibilidade, um “vir
a ser”, o autor define a “revolucdo urbana” como o processo que conduzira ao prevalecimento
da sociedade urbana'®.

Apesar do carater virtual da tese, o autor busca, no universo empirico, evidéncias que
demonstram o encadeamento do processo por ele proposto. Como exemplo, estdo as
manifestacées da influéncia do urbano sobre o rural a partir de um conjunto de objetos,
elementos dotados de materialidade, e de um conjunto de valores, ligados aos costumes e
visdes de mundo (LEFEBVRE, 2006). Sobre os objetos e valores que caracterizam o modo de
vida urbano, o autor afirma que:

Semelhante modo de viver comporta sistemas de objetos e sistemas de
valores. Os mais conhecidos dentre os elementos do sistema urbano de
objetos sdo a dgua, a eletricidade, o gas (butano nos campos) que ndo
deixam de se fazer acompanhar pelo carro, pela televisdo, pelos
utensilios de pléastico, pelo mobilidrio “moderno”, e que comporta novas
exigéncias no que diz respeito aos “servicos”. Entre os elementos do
sistema de valores, indicamos os lazeres ao modo urbano (dancas,
canc¢des), os costumes, a rapida ado¢do das modas que vém da cidade.
E também as preocupagdes com seguranca, as exigéncias de uma
previsdo referente ao futuro, em suma, uma racionalidade divulgada
pela cidade (LEFEBVRE, 2006, p. 19).

Atualmente, o avanco dos valores urbanos sobre o mundo rural se torna ainda mais
complexo com o advento de novas tecnologias de comunicagdo e transportes, que facilitam
as trocas de informacdes e os fluxos de pessoas e mercadorias, contribuindo para a difusédo de

habitos urbanos. A incorporagao dessas tecnologias no cotidiano tende a ser feita com mais

19 E importante ressaltar que o contexto em que o autor desenvolve a sua tese é o da Franca no inicio
da década de 1970, cujas especificidades ndo podem ser automatica e acriticamente transpostas para
outras realidades, como a brasileira. O préprio autor afirma que “[a producdo agricola] ndo representa
nem o setor [econdmico] principal, nem mesmo um setor dotado de caracteristicas distintivas (a ndo ser
no subdesenvolvimento)” (LEFEBVRE, 2008, p. 17, grifo nosso). No periodo em que Lefebvre escreve a
tese, o Brasil vivia uma transicdo da economia agraria para a industrial, enquanto a discussao sobre a
sociedade urbana de Lefebvre se insere em um contexto de poés-industrializacao.
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rapidez e propriedade pelos mais jovens, o que dialoga com a afirmacao de Lefebvre de que
“(...) a juventude, grupo etario, contribui ativamente para essa rapida assimilacao das coisas e
representacdes oriundas da cidade” (LEFEBVRE, 2006, p. 19).

Dialogando com Lefebvre, Roberto Monte-Moér (2006) propde o conceito de
“urbanizagdo extensiva”. Para o autor, a logica industrial redefine cidade e campo,
subordinando-os ao modo de producao capitalista, sendo o urbano a caracteristica que
sintetiza a nova realidade urbano-industrial. O autor define a “urbanizacao extensiva” como:

(.) uma espécie de metafora para a compreensdo do espaco social
contemporaneo penetrado por essas relacdes urbano-industriais. O
urbano, esse novo substantivo contemporaneo, aparece entdo como
um terceiro elemento, sintese e extensdao da oposicdo campo-cidade,
sintese daquelas duas realidades socioespaciais penetradas pelo
industrial. Surge assim um espaco social equipado duplamente a partir
da industria e da cidade, de virtualidade planetaria, um espaco
penetrado também por uma praxis politica que nasce da cidade, mas se
expande pelo espaco social como um todo. (MONTE-MOR, 2006, p.
192)

Outros autores, como Ester Limonad (2006), se referem a esse mesmo fendmeno com
o conceito de “urbanizacdo dispersa”. Para a autora, a urbanizacdo dispersa é consequéncia da
facilidade de circulagao caracteristica da sociedade global, que permite que diferentes grupos
sociais ampliem a sua mobilidade no espaco, buscando maior qualidade de vida e seguranca.
Limonad afirma ainda que o processo de urbanizacdo atual ndo se restringe as cidades,
extrapolando os seus limites fisicos, corroborando, portanto, com as teses de Lefebvre e
Monte-Mbér.

Todas essas teorias apresentam em comum a compreensao de que o0 espago passa a
ser dominado pela logica de producdo urbano-industrial que emerge com o capitalismo, ou
seja, uma logica que prioriza a produtividade e o lucro. Dessa forma, o espago como um todo,
tanto o urbano como o rural, passa a ser tratado de maneira diferente: conforme afirma
Lefebvre (2006), seu valor de uso real fica subjugado ao seu valor de troca, isto &, a
possibilidade de converté-lo em mercadoria com a finalidade de obtencdo de retornos
financeiros.

Ainda de acordo com esse entendimento, o urbano deixa de ser uma dimensao
exclusiva da cidade e passa a sintetizar toda a realidade, que agora passa a ser dominada pela
producdo capitalista. Uma observacdo atenta da realidade fornece evidéncias para esta

concepgao. Tanto o meio rural quanto o meio urbano se encontram imbricados na dinamica
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capitalista, sendo a dificuldade de acesso a terra decorrente desse processo um denominador
comum entre ambas realidades.

Aterra, adquirindo valor de mercadoria, passa a se inserir como meio para a reproducao
do capital e produto do processo de acumulacado. Dessa forma, seus pregos vao variar de
acordo com os valores a ela agregados (localizacdo, proximidade com areas de potencial
paisagistico, dentre outros) e, aqueles que ndo podem pagar por esse valor, serdo relegados
os piores pedagos — ou pedago nenhum.

Nas cidades, a consequéncia de tal processo é a formacdo de espagos de pobreza,
constituidos quase sempre por assentamentos precarios, que tendem a ocupar territorios que
nao estdo no campo de interesse, a0 menos temporariamente, ou que ndao podem ser
ocupados pelo capital imobiliario formal. Esses espacos de pobreza sdo também alimentados
pelos trabalhadores vindos do campo, expulsos pela dificuldade de reproducdo do seu modo
de vida frente a soberania do capital financeiro e a concentragdo de terras, o que demonstra
como esses dois fragmentos do territério — campo e cidade — estdo intrinsecamente
relacionados e imersos na l6gica mercantil.

Contudo, alguns autores se opdem a visdo de Lefebvre, discordando do conceito de
“sociedade urbana”, pois acreditam que a realidade ndo pode ser sintetizada pelo processo de
urbanizacdo, e exaltando ainda as vantagens competitivas do campo como um espaco de
diferenciacdo em relagdo a cidade. Essa € a visao de José Eli da Veiga (2006), para quem a
reducao do contraste entre as areas urbanas e as rurais é explicada pelo fato de que o ambiente
rural tende a ser valorizado por aquilo que ele apresenta de mais especifico e que nao se
encontra nas cidades: paisagens mais proximas a natureza intocada ou cultivadas, recursos
naturais pouco depredados e tranquilidade.

Para Veiga (2006), o desenvolvimento leva a uma valorizacao do ambiente natural no
lugar de suprimir as diferencas entre a cidade e o campo. O autor defende o surgimento de
uma nova ruralidade, que ndo tem relagdo com a ruralidade pretérita, mas que se insere dentro
do processo de globalizagcao, em que vigora uma necessidade de aproximagao com a natureza
pelas vantagens, inclusive competitivas, que esse modo de vida apresenta em contraponto
com a agitada vida urbana.

O trabalho de Ricardo Abramovay (2000) também aponta neste sentido. O autor afirma

ser preciso repensar o rural de acordo com trés dimensdes: relacgdo com a natureza, dispersdo
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populacional e relacdo com as cidades. Para o autor, a relagdo com a natureza ocorre com mais
intensidade no meio rural, estando atualmente fortalecida a ideia da preservacao dos recursos
materiais e imateriais nessa relagdo. Quanto a dispersao populacional, o autor afirma que esta
guarda um potencial como uma oportunidade de desenvolvimento para o campo, que pode
se constituir como uma alternativa aos problemas encontrados na cidade, como a violéncia e
a inseguranca. Por fim, quanto a relacdo com as cidades, Abramovay também discorda que a
ruralidade é uma etapa do desenvolvimento a ser superada, se constituindo como um valor
essencial para o desenvolvimento da sociedade contemporanea.

Se no campo das discussdes tedricas ha discordancias entre as definicdes de cidade e
campo, na dimensdo pratica — que se vé diante da necessidade de classificar o territério como
urbano ou rural — também se verifica a mesma confusao. Segundo Angela Maria Endlich (2006),
sdo diversos os critérios utilizados como justificativa para definir os limites das areas rurais e
das areas urbanas e dentre estes estdo: aspectos politico-administrativos, demografia e
ocupacdo econdmica da populagao.

A classificagdo a partir de critérios politico-administrativos considera como cidade toda
sede administrativa municipal, sendo este o conceito adotado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Segundo a autora, esta classificacao é questionada, pois ha sedes
que ndo apresentam quaisquer outras caracteristicas que as tornem passiveis de serem
consideradas como urbanas. Como exemplo, ha no Rio Grande do Sul o municipio de Unido
da Serra, considerado cidade, mas que possuia apenas 18 habitantes de acordo com o Censo
Demografico de 2000 (VEIGA, 2006).

Quanto ao aspecto demografico, Endlich (2006) afirma que dois principais critérios sdo
utilizados: o numero total de habitantes de uma area e a densidade demografica. No entanto,
a autora critica o critério demografico, afirmando que ele restringe a cidade a uma
aglomeracdo de pessoas e que, desta forma, dados sobre a riqueza ou pobreza dos cidadaos,
educacao, cultura e realizacdes da comunidade analisada nao sao revelados. Este critério acaba
se tornando, portanto, bastante instrumental e estatistico, apresentando diversas contradicoes.

Por fim, o critério da ocupagdo econdmica da populagao considera como rural aquela
area em que predominam as atividades vinculadas ao setor primario, enquanto os nucleos
urbanos sdo aqueles que rednem primordialmente atividades dos setores secundario e

terciario. No entanto, segundo Endlich (2006), tal classificacdo ndo abrange a totalidade da
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realidade pratica, uma vez que atividades para além da agricultura podem ser identificadas no
espaco rural, como a inser¢cao de novos produtos agropecuarios e industriais no campo e a
prestacdo de servicos e atividades de entretenimento, dentre outras ja citadas anteriormente
a partir da referéncia de Graziano da Silva (1997).

Sendo assim, Endlich (2006) conclui que nenhum dos critérios estabelecidos parece
conseguir se mostrar adequado a uma classificagdo pratica do que seria o rural e o urbano,
justamente porque o tentam fazer de forma descontextualizada, sem analisar a historicidade
dos fatos, a partir de andlises muito pragmaticas e estatisticas. Acrescenta-se aqui que esta
diferenciacdo do territorio urbano e rural também pode ser permeada por fortes interesses
politicos e de mercado (especialmente do setor imobilidrio), pois, sendo a terra uma
mercadoria, € evidente que a terra urbana tende a ser mais valorizada que a rural, uma vez que
possui — em tese — mais atributos. E necessario, portanto, superar essa visdo institucionalizada
e compreender as praticas socioespaciais que se verificam na atualidade.

Ana Fani Alessandri Carlos (2004) concorda com esse entendimento, afirmando que o
processo atual de urbanizacdo ndo pode ser medido apenas por indicadores da taxa de
crescimento da populagdo urbana ou pela simples delimitacdo do que viria a ser urbano ou
rural. A autora refor¢ca o argumento de que uma oposicao entre cidade e campo ndo faz mais
sentido e que essa visao pouco contribui para a compreensao da realidade atual. Para a autora,
esta contradicdo se desenvolve para uma nova contradigao: centro-periferia.

Segundo Carlos (2004), esta contradicdo centro-periferia estabelece uma nova
hierarquia espacial, que constitui dominados ou dominantes, a partir da construgdo de novas
centralidades. No Brasil, a metropole cumpre o papel de nova centralidade, tendo o poder de
controlar a expansao ou reducao de areas de cultivo, como € o caso da metropole de Sao
Paulo. Segundo Ariovaldo Umbelino de Oliveira (1999), esta consegue controlar praticamente
toda a producdo agricola brasileira ao sediar a Bolsa de Cereais, Bolsa de Mercadorias e Futuros
e a Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais do Estado de Sao Paulo (CEAGESP), onde se
delimita boa parte dos precos dos produtos hortifrutigranjeiros a nivel nacional.

Nesse contexto, € mais coerente que a cidade e o campo sejam analisados a partir das
relagdes que estabelecem entre si, uma vez que a dicotomia cidade e campo desaparece. Para
Oliveira (1999), cidade e campo formam uma unidade contraditéria, como se verifica nos

seguintes exemplos: a presenca de trabalhadores assalariados do campo (boia-fria) nas
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cidades; as greves dos trabalhadores do campo que se realizam nos centros urbanos; a
industrializacdo de produtos agricolas feita no campo, utilizando mao-de-obra urbana; além
das lutas de camponeses na cidade para buscar melhores precos para seus produtos ou
créditos que os permitam perpetuar seu modo de vida. Para o autor, a cidade passa a ser o
palco das lutas rurais e urbanas ou urbanas e rurais.

Dentre as diversas contradi¢des decorrentes desta nova configuragdo socioespacial,
estd a resisténcia, dentro das cidades, de areas com caracteristicas tipicamente rurais.
Conforme afirma o proprio Henri Lefebvre:

Entre as malhas do tecido urbano persistem ilhotas de ruralidade "pura”,
torrdes natais frequentemente pobres (nem sempre), povoados por
camponeses envelhecidos, ‘mal adaptados’, despojados daquilo que
constitui a nobreza da vida camponesa nos tempos de maior miséria e
da opressao (LEFEBVRE, 2006, p. 19).

Este fato é percebido em diversas cidades brasileiras, a exemplo de Jodao Pessoa. Em
um estudo sobre os costumes rurais na cidade, Doralice Maia (1999) revela que a agricultura é
identificada na capital paraibana, ocorrendo nas margens de rios e vias, ora com certo
agrupamento, ora de maneira isolada. Muitas dessas areas se apresentam como espagos
residuais, resultantes de um processo de expansao urbana sobre as areas rurais, mas ha
espacos desta natureza que sao recriados, constituindo novos subespacos rurais. Sobre estes
habitos rurais, a autora descreve:

E ainda, nesse mesmo espaco urbano, que se pode apreciar o antigo
habito rural (tdo comum nas areas da caatinga onde a pecuaria
extensiva é a principal atividade econdmica), do vaqueiro levar o gado
no inicio da manha para pastar e ao final da tarde trazé-lo para
pernoitar nos currais. Apés o nascer do dia e antes do sol se poér,
vislumbra-se nas ruas paralelas as principais avenidas de alguns bairros,
o mugido do gado, o barulho dos chocalhos e os aboios dos vaqueiros
tangendo a boiada para as areas de pastagem ou de volta para os seus
currais. (MAIA, 1999, p. 217)

Maia (1999) afirma ainda que a cidade se expande sobre o campo algumas vezes o
dissolvendo e em outras o anulando, mas também permitindo a manutencdo e recriagdo de
subespacos rurais, gerando situacdes de equilibrio e conflito. Ainda de acordo com a autora,
as atividades primarias sao as mais frageis e as menos essenciais no que diz respeito as disputas
pela ocupacao do solo urbano, sendo as propriedades rurais de pequeno porte as que mais

facilmente se retiram dos locais em que se inserem, quando confrontadas com os interesses
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do mercado. Além disso, o proprio Estado pode atuar de maneira a inibir atividades primarias
em meio urbano, sob a justificativa de incompatibilidade de usos®.

Diante do exposto, algumas ponderacdes podem ser feitas. E fato que os valores
urbanos tém se tornado preponderantes na atualidade, o que pode ser observado nao apenas
nas novas configuracdes do espaco rural, que abarca outras atividades além do setor primario,
mas também na conversao do solo rural em urbano, com a extensdo do tecido urbano em seu
sentido fisico, ou virtualmente, através da ampliagdo do perimetro urbano em legislagdes
municipais. No entanto, esse processo nao elimina por completo as areas rurais tradicionais,
que podem ser encontradas nas proximidades ou dentro de areas com caracteristicas
tipicamente urbanas, se constituindo como ilhas de ruralidade.

Essas areas residuais se distinguem de outras areas da cidade em diferentes aspectos,
estando a paisagem, a morfologia urbana e o modo de vida da populacdo local entre os
principais deles. Ao adentrar uma area como essa, o cenario que se descortina é bem diferente
do que se costuma encontrar em centros urbanos: ruas ndo pavimentadas, casas térreas em
terrenos de grande dimensao, presenca de areas de cultivo e criacdo de animais, ritmo de vida
mais lento e a sensacdo de uma maior proximidade com a natureza. A propria forma de
ocupagao do territério se distingue da ocupacao urbana, no que Henri Mendras (1978) define
como ocupacao concentrada e dispersa, conforme se discute mais adiante.

Com a crescente urbanizacao, esse modo de vida e forma de ocupacao do territorio se
encontram ameacados e tal situacdo tem provocado recentes debates sobre a importancia da
permanéncia de areas com caracteristicas rurais em meio urbano. Os argumentos que
defendem a manutencao destas areas na cidade se fundamentam em questdes diversas, como
os principios da justica socioambiental e as discussdes sobre a qualidade de vida urbana. Tais
debates pde em evidéncia temas como a Agricultura Urbana e Periurbana (AUP), que é

discutido na se¢do seguinte do trabalho.

20 Como exemplos, ha a proibicdo da comercializagdo do leite in natura na cidade de Jodo Pessoa na
década de 1970 (MAIA, 2005) e uma série de resolu¢des promulgadas em Natal no final século XIX e
inicio do século XX, que proibiam a criagdo de animais na cidade, ainda praticada por muitos moradores
(SIQUEIRA, 2014). As justificativas, para ambos os casos, se ancoravam principalmente na protecao a
saude publica. Porém, questdes culturais ndo deixaram de interferir nessas normativas, como a ideia de
antagonismo entre a agricultura e o contexto urbano.
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1.1. Agricultura Urbana: do abastecimento alimentar a multifuncionalidade

De onde vem o alimento que se consome nas cidades? Esta questdo, aparentemente
simples, pode revelar aspectos que passam despercebidos na vida cotidiana. A evolucao da
indUstria alimenticia somada ao avango nos meios de transporte e comunicacao, facilitou a
aquisicao de produtos de origem nem sempre tdo préxima ao local de consumo. Em uma
simples refeicdo é possivel consumir alimentos que foram cultivados e processados nas mais
diferentes partes do globo. Contudo, o processo produtivo dos alimentos e a distancia
percorrida por estes até a mesa do consumidor, denominada food miles, se tornou
praticamente “invisivel” pela industrializagao.

A forma como o alimento é comercializado na atualidade, em grandes redes de
supermercado, também contribui para isto. O supermercado responde bem aos interesses da
acelerada vida urbana, pois, com sua organizagao, assepsia e funcionalidade, permite que o
consumidor realize suas compras usando o minimo de tempo possivel. O espago do
supermercado é ainda pouco convidativo ao estabelecimento de interacdo entre as pessoas,
sendo também remota a possibilidade de qualquer contato com o produtor do alimento que
se consome.

Antes da existéncia dos supermercados, a aquisicdo de alimentos era feita
primordialmente nas feiras livres”’ e em mercados tradicionais. Embora as feiras tenham o
mesmo objetivo do supermercado, o de comercializar alimentos, ela se mostra um ambiente
mais rico para a vida urbana, especialmente quando realizada em espacos publicos, como a
praca e a rua, contribuindo para afirmar ou aumentar a vitalidade desses espacos. Nelas, as
oportunidades de sociabilidade com pessoas de diferentes estratos sociais sdo maiores, sendo,
inclusive, bastante provavel o estabelecimento de contatos com os préprios produtores dos
alimentos. As feiras e os mercados acabam também se configurando como simbolo da cultura
local, além de agregar atividades artisticas, culturais e mesmo manifesta¢des politicas.

As feiras, contudo, representam apenas um estagio da cadeia de producado de

alimentos, que envolve outras etapas, as quais incidem diretamente nas dinamicas urbanas.

21 £ importante salientar que, atualmente, existem diferentes tipos de feiras, inclusive feiras que se
inserem completamente no contexto do mercado capitalista, como “feiras de imdveis”. As feiras aqui
referidas sdo aquelas mais tradicionais, que ocorrem geralmente em espagos publicos, com produtos
que atendem as necessidades basicas, cuja venda ocorre diretamente ao consumidor e, geralmente,
com pregos mais acessiveis.
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Para Carolyn Steel (2013), o alimento molda a cidade e o campo e, através disso, também
moldam a vida humana. A autora utiliza o exemplo de Londres para ilustrar o argumento:
diariamente, aproximadamente 30 milhdes de refeicdes devem ser preparadas para suprir as
necessidades dos seus habitantes, ativando uma rede de produgdo, processamento,
transporte, comercializagdo, preparo, consumo e descarte. Tudo isso requer a instalacao de
infraestrutura adequada nas cidades e de conexdes intraurbanas e regionais, desde portos a
restaurantes na escala de bairro.

Por outro lado, ainda que a cidade consiga prover toda a infraestrutura para o
funcionamento da cadeia de producdo, o acesso ao alimento ndo é garantido a toda a
populagdo, uma vez que este é tratado como uma mercadoria pela qual nem todos podem
pagar, o que contribui para o aumento da inseguranca alimentar nas cidades. Esta tem se
constituido em um dos desafios das cidades contemporaneas, especialmente as localizadas
nos chamados paises periféricos: de acordo com dados da FAO (2012), cerca de 30% da
populagdo dos paises mais pobres estd desempregada ou se constitui por trabalhadores mal
remunerados, tendo a alimentacdo um grande peso no orcamento, fato que aumenta a
inseguranca alimentar nessas nacgoes.

No Brasil, a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) é definida pela Lei Federal n°®
11.346/2006 como a garantia do direito ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, através de praticas alimentares promotoras da sadde, que respeitem a diversidade
cultural e sejam sustentaveis nas dimensdes ambiental, cultural, econdmico e social (BRASIL,
2006b, Art. 4°).

Nessa linha de argumentacdo, a seguranca alimentar também presume que a producao
de alimentos deve ser feita respeitando o meio ambiente e as praticas socioculturais. Contudo,
o que se verifica na pratica esta bem distante dessa realidade: o modo de producao agricola
atualmente dominante, apoiado na industrializacdo/mecanizagdo das técnicas de producdo e
na agricultura como ativo financeiro, denominado agronegdcio, controla quase
completamente a produgéo agricola, dificultando a inser¢do dos pequenos produtores rurais
na cadeia, além de intensificar a adocao de praticas ambientalmente inadequadas, como o uso
de agrotoxicos, da monocultura e o desmatamento para o cultivo de espécies vegetais ou

criagdo de animais.
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Os efeitos destas transformacdes podem ser observados até mesmo na arquitetura
residencial, em que a cozinha ja ndo mais representa um espaco central da casa e de

sociabilidade das familias. A situacio se agrava nos “desertos de alimentos"?

, areas nas quais
0 acesso a alimentos com prego razoavel, saudaveis e frescos, como vegetais e frutas é restrito
em decorréncia da inexisténcia de mercados nas proximidades. Para conseguir alimentos
frescos, organicos ou ndo, e cozinha-los em casa, as familias precisam percorrer longas
distancias. Muitas destas areas sdo encontradas em comunidades de baixa renda, mas também
em areas de suburbio cujos residentes possuem maior poder aquisitivo.

Diante desse quadro, iniciativas como a Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) tém sido
estimuladas e executadas, especialmente nos uUltimos 30 anos, na tentativa de reverter a légica
atual que envolve a producao e o consumo de alimentos. A respeito disso, tomamos a
definicdo de Pierre George (1991), segundo a qual a agricultura seria a domesticagdo das
plantas e dos animais Uteis ao homem, que surge com o objetivo de suprir duas necessidades
basicas dos seres humanos: a da alimentacdo e a de vestir-se. Embora esta seja uma atividade
comumente relacionada ao meio rural, ela também esteve presente nas cidades em diversos
momentos da historia.

A proépria palavra horta, vem do latim hortus que, segundo Rute Sofia Pinto (2007)
designava um lote de terreno anexo as residéncias em Roma, no qual se cultivavam alimentos
para o consumo da familia. De acordo com Miriam Zaar (2011), a histéria da agricultura urbana
esta bastante vinculada a jardinagem e existem diversos exemplos que ressaltam a convivéncia
harmoniosa das espécies ornamentais com espécies comestiveis em jardins egipcios, gregos,
romanos, bizantinos ou mulcumanos. Contudo, ao longo do tempo, os jardins foram
adquirindo uma funcao quase puramente estética.

Segundo Zaar (2011), o debate sobre a inser¢do da produgdo de alimentos dentro da

cidade ou em suas proximidades comeca a tomar corpo a partir da década de 19807, Este fato

22 Traducao do termo food deserts, que, segundo Julie Beaulac, Elizabeth Kristjansson e Steven Cummins
(2009), se originou na Escdcia nos anos 1990, tendo sido utilizado para fazer referéncia a uma area a
comida disponivel era pouco saudavel e possuia pregos pouco acessiveis.

23 Cabe ressaltar que, em ambito internacional, o tema vem sendo estudado desde a década de 1970.
Nerea Alonso y José Luis Casadevante (2014) destacam que, nos Estados Unidos, ha equipes
especializadas nas universidades que se dedicam a pesquisa do tema desde esse periodo (Maryland,
Pennsylvania, Cornell-New York, MIT-Philadelphia). J&4 na Europa, os autores destacam a Alemanha, a
Inglaterra e a Suica como paises com intensa tradicdo no estudo da pratica.
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estd muito provavelmente relacionado aos beneficios dessa pratica, por sua capacidade de
minimizar problemas sociais urbanos como a inseguranga alimentar e nutricional, pela sua
aproximacdo com o debate ambiental, que se intensificou a partir da década de 1970 e com
as recentes discussdes sobre a necessidade de melhoria da qualidade de vida urbana.

Para Alain Santandreu e lvana Cristina Lovo (2007):

A AUP é um conceito multidimensional que inclui a producédo, a
transformacéo e a prestacdo de servicos, de forma segura, para gerar
produtos agricolas (hortalicas, frutas, plantas medicinais, ornamentais,
cultivados ou advindos do agro extrativismo, etc.) e pecuarios (animais
de pequeno, médio e grande porte) voltados ao autoconsumo, trocas e
doacbes ou comercializacao, (re) aproveitando-se, de forma eficiente e
sustentavel, os recursos e insumos locais (solo, agua, residuos, mao-de-
obra, saberes etc.) (SANTANDREU; LOVO, 2007, p. 5)

De acordo com Luc Mougeot (2000), um dos principais elementos definidores de
agricultura urbana é a sua insercdo no sistema ecologico e econdmico das cidades,
denominado pelo autor de “ecossistema urbano”. Isto significa que tal pratica se utiliza dos
recursos das cidades, sejam eles naturais, humanos, servicos ou produtos, ao mesmo tempo
em que a abastece com outros recursos. O autor discute as possibilidades de classificagdo das
atividades de agricultura urbana com base nos seguintes critérios: atividades econOmicas,
localizagdo, area, escala, produtos e destinagao.

Tratando das atividades econdmicas, Mougeot (2000) estabelece como critério as
etapas que se relacionam com a pratica agricola, expressas na producao, processamento e
comercializagdo. A producao se relaciona com o cultivo das espécies vegetais e a criacdo de
animais, o processamento diz respeito ao modo como o alimento é modificado e a
comercializagdo se vincula a venda dos produtos. Mougeot ainda chama atencao para o fato
de que alguns autores consideram que apenas o processo de producdo deve ser definido como
agricultura urbana, enquanto outros apontam para a inclusdo do processamento e da
comercializagdo, a fim de ressaltar as relacOes intrinsecas estabelecidas entre as trés etapas.

O critério da localizagdo, por sua vez, diz respeito a insergao territorial dessa pratica no
contexto urbano. Nesse sentido, Mougeot (2000) coloca a possibilidade de duas formas de
insercao para a agricultura urbana: a intraurbana, quando esta ocorre dentro do espaco da
cidade e a periurbana, quando se realiza nos limites urbanos. Segundo Zaar (2011), ha alguns
elementos importantes que diferenciam a agricultura intraurbana e a periurbana. A primeira

ocorre geralmente em pequenas superficies territoriais, principalmente em terrenos vazios,
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quintais e terracos, desenvolvida por pessoas que vivem e trabalham nas cidades e utilizam
praticas de producao intensivas e a criagdo de pequenos animais domésticos. A segunda possui
um sentido mais amplo, podendo envolver desde praticas intensivas e de subsisténcia a
praticas comerciais, se localizam em areas intermediarias entre a cidade e o campo e, muitas
vezes, englobam outras atividades como a criagdo de gado, a silvicultura e a pesca.

No que diz respeito a classificacdo segundo a area, ou superficie territorial, de acordo
com Mougeot (2000), sao considerados aspectos mais relacionados as caracteristicas do
terreno onde ocorre a producdo. Nesse sentido, as iniciativas podem ser classificadas de
acordo com a existéncia ou ndo da atividade de moradia no terreno produtivo, a estrutura em
que o cultivo ou a criagdo de animais se desenvolvem (area aberta ou em estruturas edificadas,
como tetos-jardim e jardins verticais) e a modalidade de posse do terreno (concessao,
arrendamento, ocupacdo, dentre outros).

Quando se refere a escala, o autor destaca a dimensdo da producdo relacionada a
agricultura urbana. Ele afirma que, de maneira geral, a literatura compreende que a atividade
estd mais relacionada a uma pratica familiar ou individual, de micro e médio porte, oposta a
agricultura de larga escala, em nivel nacional ou transnacional. Dessa forma, é possivel
presumir que a agricultura urbana se associa a uma atividade de carater mais local.

No que tange aos produtos, Mougeot enumera algumas possibilidades de tipos. Um
deles se relaciona com o destino de consumo, que pode ser direcionado a pessoas ou animais.
Outro, pode ser associado aos produtos em si, categorizando-os como grdos, raizes, ervas
aromaticas e medicinais, plantas medicinais, plantas ornamentais, arvores e frutas ou ainda por
tipo de animais. Por fim, em relacao a destinagdo o autor divide as praticas de AUP de acordo
com o destino final dos alimentos, que podem ser produzidos tanto para o autoconsumo,
como para a comercializacdo ou para ambos simultaneamente. O Quadro 2 sintetiza as
possibilidades de classificacdo da AUP de acordo com os critérios definidos por Mougeot.

A presenca da atividade agricola nas cidades ou em seus arredores pode resultar de
diferentes fatores®. Um deles est4 relacionado a continuidade de reproducdo de habitos rurais
da populacdo migrante do campo para a cidade. A manuten¢do dos costumes rurais pode

estar relacionada com identificacdo e apreciacdo da pratica agricola e/ou com uma estratégia

24 Esses dados foram coletados na pesquisa desenvolvida para o Trabalho de Conclusdo de Curso da
autora. Ver Medeiros (2014).
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de sobrevivéncia, uma vez que muitos dos migrantes ndo conseguem se inserir no mercado
de trabalho formal da cidade.

Quadro 2 — Possibilidades de classificacdo das iniciativas de AUP

CRITERIOS DESCRICAO CLASSIFICACAO

Atividades Tipo de atividade que se . L
. ) L. ) Producéo, processamento e comercializagdo.
econémicas  relaciona com a pratica agricola

L Local em que a pratica se insere Intraurbana (dentro das cidades); Perirubana
Localizacédo o
no contexto urbano (nos limites urbanos).
Habita¢do conjugada ou ndo; estrutura de
A Aspectos relacionados as suporte (solo, area edificada); modalidade de
rea caracteristicas do terreno posse do terreno (arrendamento, concessao,
ocupacao).
Escal Amplitude que a atividade Geralmente as iniciativas sdo de pequeno
scala alcanca porte.
Consumo animal ou humano; tipos (gréos,
Prod Tipos de produtos resultantes da  raizes, ervas aromaticas e medicinais, plantas
rodutos atividade medicinais, plantas ornamentais, arvores e
frutas) ou tipos de animais.
Destinacao Destino final dos produtos Consumo e/ou comercializagdo

Fonte: elaborado pela autora a partir de Mougeot (2000)

Ha, no entanto, iniciativas que possuem outros objetivos, geralmente empreendidas
por pessoas ou grupos que ndo possuem vinculo com a vida no campo. As atividades que
desenvolvem sao explicadas por diversas razdes, tais como: a promocao da educagao, a
viabilizacdo de atividades terapéuticas e de ressocializacdo, a pesquisa sobre praticas
agroecoldgicas ou organicas, a promogdo da socializacdo entre um grupo, o fomento da
seguranca alimentar de grupos vulneraveis, a ocupacdo de espacos publicos e ociosos nas
cidades, a obtencdo de renda, preocupagdes com questdes ambientais e de saude, o interesse
pela cultura relacionada a terra ou a simples pratica da atividade como hobby.

Tais iniciativas envolvem, por sua vez, diferentes atores, que podem atuar diretamente
nas diversas etapas das atividades agricolas, participando da organizagdo e manutengdo das
areas de AUP, ou apenas fomentando com incentivos e apoio técnico. Estes podem, ainda,
estar organizados em grupos ou realizar a atividade individualmente, podendo figurar entre
eles: instituicbes, empresas, o poder publico, ONGs, comunidades organizadas e pessoas
fisicas. Quando realizada em grupo, especialmente quando a oportunidade de participar

ativamente é facultada a todos os membros, a agricultura urbana e periurbana pode contribuir
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para o fortalecimento do capital social nas cidades, sendo este entendido, para Jane Jacobs
(2011), como rede de rela¢des forjada em um bairro, acumulada lenta e ocasionalmente.

A AUP também tem sido utilizada como estratégia para repensar o uso dos espagos
publicos e ociosos nas cidades. Diversas iniciativas de cultivo de hortalicas e outras espécies
comestiveis tém sido realizadas por diferentes grupos sociais preocupados em promover o uso
e a apropriacao dos espagos publicos na cidade, muitas vezes abandonados em consequéncia
de uma logica que privilegia as formas de lazer e socializagdo em espagos privados. Iniciativas
de agricultura urbana sdao também realizadas no espago privado ocioso (terrenos
abandonados), objetivando dar um uso Util para a comunidade para terrenos que nao
cumprem a fungao social da propriedade e apenas alimentam a especulacdo imobilidria. Muitas
vezes, 0s terrenos e areas publicas sdo ocupados como forma de protesto®.

Como é possivel notar, a agricultura urbana e periurbana pode agregar fun¢des que
excedem a producao de alimentos, podendo ser definida como uma atividade multifuncional.
Para Sarah Lovell (2010), a AUP deveria ser avaliada em seus aspectos multifuncionais que
agregam, além das func¢bes produtivas, as ecoldgicas (promocao da diversidade e o controle
do microclima) e culturais (a qualidade visual e a preservagao do patrimdnio cultural), podendo,
nessa perspectiva, constituir-se como estratégia de planejamento gestdo urbanas.

No que diz respeito as funcdes ecoldgicas, a AUP pode potencializar a biodiversidade
e contribuir para a conservacao da qualidade do solo e o aumento das areas verdes dentro das
cidades, com a consequente melhoria do microclima e reducao dos efeitos das ilhas de calor.
Além disso, ao possibilitar o aumento de areas permeaveis nas cidades, pode auxiliar na
reducao do risco de enchentes. A proximidade do local de produg¢do do alimento com o local
de consumo diminui as necessidades de transporte de longa distancia, minimizando o impacto
dos gases poluentes emitidos pelos veiculos. Outras atividades ligadas a AUP, como a
compostagem, podem também diminuir a pressdo nos aterros sanitarios urbanos.

Além das fungdes ecoldgicas, as praticas de AUP podem agregar valores a cultura e a
sociedade, que podem se fortalecer com o aumento do verde nas cidades, o que contribui

para a melhoria da qualidade de vida dos habitantes, bem como para a criagdo de paisagens

% Como exemplo, ha as hortas comunitarias desenvolvidas pelo movimento 15 M em 2011, com apoio
de outros movimentos sociais na Praca Porta do Sol em Madri e na Praca Catalunha em Barcelona,
conhecidas como "horta dos indignados”. Para mais informacdes, ver Zaar (2011).
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"26_Quando se trata

mais agradaveis, originando conceitos como o de “paisagens comestiveis
da agricultura, o tipo de vegetacao e a forma de plantio agregam ndo apenas uma dimensao
estética, mas também aspectos culturais importantes, como a preservacdo da cultura e de
habitos mais vinculados ao meio rural. Ademais, outros usos podem ser agregados aos locais
em que as atividades agricolas se realizam, como o lazer e a contemplacao.

A AUP pode ainda contribuir para a geracao de novos postos de emprego, renda e
ocupagao, tendo potencial para minimizar os graves indices de pobreza urbana. Had também
iniciativas voltadas para grupos como idosos e apenados, nas quais a producao adquire um
sentido mais terapéutico e de ressocializacdo. Ademais, segundo Lovell (2010), estudos
comprovam que este tipo de empreendimento pode diminuir os indices de violéncia,
alarmante em diversas cidades, além de melhorar as relacdes inter-raciais. A pratica pode ainda
promover o empoderamento de comunidades, que passam a adquirir novos conhecimentos,
habilidades técnicas e de relacionamento interpessoal.

Iniciativas educacionais também podem ser potencializadas pela AUP, especialmente
através da implementacgdo de hortas em escolas, onde os alunos e a comunidade académica
possam unir experiéncias praticas a teoria, adquirindo novos conhecimentos relacionados a
educacdo ambiental, culinaria, nutricdo, ciéncias e cultura. Os conhecimentos adquiridos
podem formar cidaddos mais comprometidos com as suas escolhas alimentares, e o impacto
que estas causam no meio ambiente, e podem se refletir em uma maior conscientizacao
relacionada a outras questdes socioambientais, contribuindo para o engajamento social.

Desde a perspectiva econdmica, se destaca a possibilidade de fortalecimento da
economia local e da economia solidaria. Além disso, setores como o turismo podem se associar
a AUP, atraindo visitantes que desejam conhecer iniciativas interessantes e mesmo retomar o
contato com um modo de vida mais rural ou aprender sobre os modos de produgdo e
processamento adotados no empreendimento®’.

A AUP ¢, portanto, uma atividade que pode contribuir para a promog¢do do

desenvolvimento urbano, na perspectiva da perpetuacdo da vida nas cidades, utilizando

26 Paisagens que combinam o plantio de espécies comestiveis com espécies ornamentais, buscando unir
funcionalidade e estética. Esse conceito é discutido mais detalhadamente no Capitulo 2.

27 A cidade de Todmorden na Inglaterra, por exemplo, criou uma “rota verde” que tem atraido turistas
para conhecer as diversas iniciativas de agricultura urbana em espagos publicos desenvolvidas no lugar.
Para mais informacdes, ver: <http://www.incredible-edible-todmorden.co.uk/>.
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recursos (naturais, financeiros e humanos) de maneira racional e promovendo a justica social
e a qualidade de vida para seus habitantes. E importante ressaltar que a AUP, como as diversas
iniciativas que se enquadram se aproximam do conceito da sustentabilidade, também estdo
inseridas no modo de producao capitalista, estando sujeitas a produgdo de iniciativas
questionaveis em seus aspectos sociais®.

Por outro lado, cabe destacar os possiveis conflitos que podem emergir das iniciativas
de AUP, especialmente quando localizadas em espagos publicos nos centros urbanos. De
acordo com relatos de participantes do movimento Horteldes Urbanos?, em pracas e parques,
tende a ocorrer uma disputa pelo uso do espaco: ha aqueles que querem cultivar alimentos,
0s que praticam cooper, os que querem passear com seus cachorros, os que fazem um uso
contemplativo do lugar, entre outros. Muitas vezes, esses atores ndo conseguem dialogar,
evidenciando divergéncias quanto aos objetivos da AUP. Em outros casos, nem toda a
vizinhanga concorda com a implantacdo de hortas em espacos publicos, alegando questdes
estéticas ou de risco a saide®.

Outra dificuldade destacada pelo movimento ¢é a falta de regulamentagao de iniciativas
agricolas no espaco publico, sendo muitas delas permitidas pelo poder publico apenas por
meio de acordos verbais, o que as coloca em situagdo de vulnerabilidade (algumas ja foram
retiradas por funcionarios da prefeitura). Além disso, em hortas de carater comunitario, os
participantes relataram também a dificuldade de comprometimento de alguns envolvidos e o
abandono de algumas iniciativas, o que as torna ainda mais mal vistas pela comunidade.

No que tange as iniciativas de agricultura familiar dentro ou nas proximidades das
cidades, as dificuldades encontradas se relacionam, principalmente, a comercializacdo e
producdo e a falta de politicas de incentivo do poder publico. Os produtores encontram

dificuldades de vender a sua mercadoria, pois muitas vezes nao conseguem precos

28 A exemplo de alguns projetos do tipo “fazenda vertical” ou de hortas em telhados de edificacdes,
produzidas em sentido estritamente comercial.

2% Movimento de horticultores do municipio de S&o Paulo que desenvolve diversas iniciativas de hortas
tanto em espacos publicos quanto em espacos privados. Os relatos foram coletados no evento “Roda
de Conversa sobre as Hortas Urbanas e as Subprefeituras”, realizado no dia 18 de agosto de 2016.

30 Muitas consideram a estética de iniciativas de hortas comunitarias pouco apraziveis, uma vez que elas
possuem um carater mais informal e se utilizam, muitas vezes, de materiais reciclaveis ou técnicas de
manutencdo “alternativas”. Além disso, em periodo de verdo, muitas hortas sdo denunciadas para a
vigilancia sanitaria como potencial foco de dengue. Segundo relatos do grupo, nas visitas da vigilancia,
nunca foi encontrado nenhum foco.
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suficientemente competitivos em relacdo aos oferecidos pelos grandes produtores. No caso
dos produtos organicos, ha ainda a resisténcia dos consumidores em adquiri-los, seja pelo
preco mais elevado ou porque os produtos com agrotéxicos tendem a ser mais atraentes.
Ademais, muitos desses produtores, que tém na agricultura sua fonte de sobrevivéncia, ndo
conseguiam ter acesso a programas de incentivo a sua atividade, uma vez que estes estavam
inseridos dentro do perimetro urbano®'.

Além disso, Daniela Almeida e Heloisa Costa (2014) ressaltam outras dificuldades que
se impdem a reproducdo da pratica agricola em meio urbano ou nas proximidades das cidades,
sendo elas: o valor elevado dos impostos territoriais urbanos; o avanco do perimetro urbano
sobre o rural, através de alteragdes normativas; a pressdo pela constru¢do de moradias; a
degradagdo dos recursos naturais nas cidades (agua, terra e ar); e a pouca expressividade e,
consequentemente, poder politico, de organizagdes de base voltadas a agricultura urbana. As
autoras ressaltam, ainda, que o conceito da agricultura urbana estd em construcdo e é
apropriado por diferentes atores, inclusive pelo mercado, que se utiliza principalmente do
discurso dos beneficios ecoldgicos e transfiguram a atividade agricola em um produto.

Acredita-se, aqui, que a atividade agricola e urbana deve ser enxergada a partir do seu
valor de uso, retomando o conceito de Lefebvre (2006). A agricultura, embora tenha se tornado
um setor econdmico, tem a funcdo primordial de prover alimentos, vestimenta e outros
produtos necessarios a vida humana. Da mesma maneira, € uma atividade capaz de dialogar
com a natureza e seus tempos, ainda que a modernizacao agricola tenha subvertido essa
l6gica, além possibilitar a resisténcia de uma cultura ligada campo. A se¢do seguinte se dedica
a discutir conceitos da seguranca alimentar e nutricional e da soberania alimentar, que se

relacionam a fung¢do da agricultura como atividade produtora de alimentos.

31 Para ter acesso ao PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), por
exemplo, as familias produtoras devem possuir uma DAP (Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF). Até 2014,
um dos critérios para a sua obtencao era ndo estar fixado em area urbana. Apos essa data, o manual de
agente emissor da DAP (MDA, 2014) passou a considerar possivel emiti-la em areas urbanas, mas essa
ainda é uma medida bastante recente e provavelmente ha pouco conhecimento sobre a possibilidade
de sua aplicacdo.
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1.2. Da seguranca alimentar a soberania alimentar urbana

Conforme discutido na secdo anterior, a agricultura urbana possui um carater
multifuncional, podendo estar relacionada a questdes ambientais, paisagisticas, econOmicas e
sociais. Contudo, uma das principais fungdes da agricultura é a producdo de alimentos,
tornando a atividade essencial para a sobrevivéncia humana. Esta secao se dedica a discutir
este aspecto da atividade agricola, apresentando os conceitos de seguranga alimentar e
nutricional e de soberania alimentar, com objetivo de compreender melhor a natureza da AEIS
do Gramorezinho, classificada como AEIS de seguranca alimentar pelo PDN2007.

Como mencionado no capitulo, a seguranca alimentar no Brasil é definida pela Lei
Federal n® 11.346/2006 como sendo a garantia do acesso a alimentos de qualidade, através de
praticas que respeitem a diversidade cultural, o meio ambiente e que sejam viaveis do ponto
de vista econémico e social (BRASIL, 2006b, Art. 4°). Essa definicdo se relaciona tanto com a
questdo social, de garantir alimentos para toda a populagdo em um pais com grandes
desigualdades socioeconOmicas, quanto da garantia da qualidade do alimento, que passa por
questdes técnicas relacionadas aos aspectos sanitarios da producao e processamento. Além
disso, ressalta também as questdes ambientais, abrindo margem para o entendimento de que
as praticas devem buscar minimizar os impactos ao meio ambiente.

Para a FAO (2012) a seguranca alimentar “significa que as pessoas podem produzir
suficientes alimentos, ou compra-los, para satisfazer suas necessidades diarias a fim de levar
uma vida ativa e saudavel” (FAQ, 2012, p. 5). Nesse sentido, a seguranca alimentar esta mais
relacionada a quantidade de alimentos que podem ser produzidos e consumidos para que as
pessoas consigam sobreviver. Na visdo desta organizacao, a seguranca alimentar, com este
significado, se encontra ameacada em diversas localidades do globo, especialmente aquelas
em que grande parcela da populagdo ndo possui boas condigdes financeiras, estando mais
vulneraveis aos aumentos nos precos dos alimentos.

A FAO pontua, portanto, a horticultura urbana e periurbana como uma forma de
enfrentar a inseguranca alimentar nas cidades, ressaltando como beneficios: a facilidade de
acesso a produtos frescos, nutritivos e que se encontram disponiveis ao longo de todo o ano,
melhoria do acesso aos alimentos pela populacdo pobre e incremento de renda possibilitado

por esta atividade. A organizagao aponta ainda que a produgao dentro das cidades ou em suas
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periferias reduz os custos com transporte, perdas e técnicas conservagdo, o que impacta
diretamente no preco dos produtos e beneficia especialmente a populagdo mais pobre.

Como se nota, ha distingdes quanto ao escopo das definices para a seguranga
alimentar e nutricional dadas pela lei brasileira que cria o SISAN e pela FAO. De fato, segundo
Miriam Zaar (2015), esse conceito pode apresentar distintas defini¢des: relagdo com o
abastecimento de alimentos global e local, atendimento das necessidades alimentares de
populacdes carentes, conjunto de normas de higiene e seguranca com objetivo de proteger a
saude dos produtores, processadores, distribuidores e consumidores. Portanto, ao fazer
referéncia ao conceito, a autora afirma que é necessario buscar entender em que sentido ele
esta sendo abordado.

Ainda segundo Zaar (2015) debates em torno do conceito de soberania alimentar
comecam a emergir na década de 1990, o que leva ao surgimento do conceito de soberania
alimentar. Segundo a autora, isso se deveu ao descontentamento com a falta de simetria entre
aumento da produtividade agricola, a partir dos processos de modernizacdo dessa atividade,
e a resolucdo do problema da desnutricdo cronica, pois se gerou uma expectativa de que as
modificagdes no processo produtivo poderiam promover o acesso a alimentos para abastecer
a toda populagdo. Segundo a autora, em muitos paises, a desnutrigdo foi, inclusive, agudizada.

Diante desse quadro, o conceito da soberania alimentar passou a abarcar uma
concepg¢ao mais ampla, que, segundo a Zaar, pode ser compreendido como “o direito dos
povos de definir as suas proprias politicas agrarias, de modo que se adaptem social, ecoldgica,
econdmica e culturalmente ao ambito local e/ou regional” (ZAAR, 2015, p. 32). De acordo com
a autora, isso implica no acesso aos meios de producdo, como a terra e a agua, por exemplo e
se vincula, portanto, a pautas como o movimento pela reforma agraria, a valorizacao da
agricultura familiar e das praticas autoctones, a inclusdo social, o desenvolvimento de areas
menos favorecidas economicamente e a protecdo do meio ambiente.

Portanto, o conceito da soberania alimentar parece ser o mais adequado quando se
trata de discutir a agricultura urbana sob a o6tica da justica socioambiental. Nesse sentido,
entram em pauta as praticas organicas, agroecoldgicas e familiares, como capazes de reverter
a l6gica dos sistemas convencionais e ampliar o acesso aos alimentos ndo apenas no sentido
quantitativo, mas também qualitativo, repensando todo o processo de produgao e as relagdes

nele envolvidas, com o potencial do desenvolvimento da economia solidaria, da associagdo em
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cooperativas ou da formacdo de grupos de vizinhanga, fortalecendo relagdes politicas nas

cidades.
1.3. Consideracoes sobre o Capitulo 1

A partir das discussdes levantadas neste capitulo, pode-se perceber que os conceitos
de rural e urbano, na visdo de muitos autores, nao podem ser vistos simplesmente como
dicotébmicos. Em geral, justifica-se essa afirmativa a partir do avanco da urbanizacdo, ndo
apenas em seu sentido fisico, mas também nas influéncias que o modo de vida urbano tem
exercido sobre o rural, processo explanado nos conceitos de tecido urbano (LEFEBVRE, 2006),
urbanizacdo extensiva (MONTE-MOR, 2006) e urbanizacdo dispersa (LIMONAD, 2006).
Contudo, isso nao significa que o rural desaparece ou deixa de existir. Ao contrario, areas que
apresentam caracteristicas rurais persistem inclusive no meio urbano, porém se encontram
constantemente ameacadas por questdes vinculadas ao processo de urbanizagao.

Uma das atividades que se vincula a esse rural tradicional é a agricultura e, portanto, o
uso agricola nas cidades se encontra constantemente pressionado. Diante disso, o conceito de
Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) tém tomado impulso nas Ultimas décadas, levantando
discussOes sobre a importancia da manutencdo da atividade dentro ou nas proximidades das
cidades. O tema tem sido abordado em relacdo a diferentes questdes, dentre elas, a protecao
do meio ambiente, que coloca a AUP como uma pratica capaz de se contrapor a agricultura
convencional. A pratica é relacionada, ainda, a justica social, ressaltando-se o papel da
agricultura familiar e o potencial da atividade agricola como geradora de emprego, renda e
promocao da seguranca ou soberania alimentar e nutricional de grupos vulneraveis.

A AUP se coloca, portanto, como uma atividade complementar a agricultura rural, capaz
de evidenciar os lacos intrinsecos entre o campo e a cidade. Refletir sobre essa atividade é
também pensar em como as relagdes entre o rural e o urbano podem ser melhor evidenciadas
no contexto do planejamento. Assim, o capitulo seguinte discute de que forma o planejamento
pode abarcar essas duas dimensdes, entendendo que estas devem ser analisadas em conjunto

e a partir de suas aproximacdes, e ndo como fragdes separadas.
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CAPITULO 2

Por um planejamento (r)urbano: tecendo conexoes entre o campo e a cidade

Conforme discutido no Capitulo 1, a dicotomia entre o campo e a cidade parece se
dissolver atualmente, de forma que o campo passa a abrigar atividades que costumam ser
associadas tipicamente as cidades e vice-versa, embora as particularidades de cada um desses
fragmentos de espago ndo se percam por completo. Planejar o espaco diante dessas
complexidades se torna uma tarefa desafiadora, exigindo do planejador a capacidade de
articulacao de diferentes saberes e de encontrar os vinculos entre as diferentes fracbes do
territorio. Busca-se aqui, portanto, discutir as possibilidades sobre uma forma de planejar que
se paute pela integragdo entre o rural e o urbano.

Para iniciar esta discussao, parte-se do conceito de planejamento, utilizado por
Francisco Whitaker Ferreira (2002), que o define como o contrario do improviso e um método
para que se chegue a um fim. Planejar € um ato que pode estar presente nas atividades mais
simples do cotidiano ou direcionado a resolver problemas de maiores complexidades, como
sao aqueles encontrados em uma cidade, especialmente quando se tratam de grandes
metropoles. Embora o planejamento urbano seja frequentemente entendido como atribuicdo
exclusiva do poder publico, no Brasil, especialmente a partir da década de 1980, a participacao
popular se constitui como parte intrinseca nesse processo®.

Cabe aqui uma breve distingdo entre os conceitos de planejamento urbano e gestdo
urbana. Segundo Marcelo Lopes de Souza (2010), as duas atividades sdo distintas, porém
complementares: o planejamento remete para o futuro e nele se busca antever as necessidades
do espaco urbano a longo e médio prazo, enquanto a gestdo remete ao presente, ou, seja, a
administracdo de a¢cdes no momento corrente, ainda que elas estejam ligadas a objetivos de
maior prazo. A execucao de um plano remete para a sua gestdo, que por sua vez pode
retroalimentar o plano, caso as a¢gdes ndo saiam como o planejado.

Uma das ferramentas mais destacadas no planejamento urbano brasileiro € o Plano
Diretor Territorial, que, a partir da década de 1990, observando os principios constitucionais

de 1988 e as discussdes levantadas pelo Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) e

32 Exemplo disso é a discussao sobre a potencialidade dos movimentos populares, que se rebelam em
busca da ampliagdo de direitos ou apresentam uma radicalidade propositiva que rejeita os moldes do
planejamento tradicional. Sobre isso, ver James Holston (2016) e David Harvey (2014).

52



consolidadas no Estatuto da Cidade®, passa a ser elaborado seguindo os principios da gestao
urbana democratica e da participacao popular. O Plano Diretor, segundo o Estatuto da Cidade,
é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, obrigatério para
municipios com mais de vinte mil habitantes®* e deve englobar o territério do municipio como
um todo (BRASIL, 2001, art. 40 e 41).

E importante reforcar, neste momento, a diferenca (ja mencionada no Capitulo 1) entre
0 municipio, a cidade e o urbano. De acordo com Milton Santos (2014), a cidade é um
fragmento de espago, enquanto o urbano se apresenta como sua forma-conteldo. Definindo
os conceitos de maneira semelhante, Roberto Monte-Mér (2006) afirma que a cidade seria
como um substantivo, enquanto o urbano seria o adjetivo que a caracteriza, porém, este
adjetivo ja ndo se limita exclusivamente ao perimetro da cidade, devido ao processo de
urbanizagdo extensiva, termo cunhado pelo préprio autor. O municipio, a seu turno, é uma
delimitacdo politico-administrativa, que pode englobar tanto as areas urbanas quanto as areas
rurais e que, segundo o artigo 18 da Constituicdo Federal, se constitui como um ente da
Federacdo ao lado da Uniao, dos estados e do Distrito Federal.

Sendo assim, se o Plano Diretor deve englobar toda a area do municipio, ele devera
envolver também as areas rurais. Porém, enquanto os instrumentos definidos pelo Estatuto da
Cidade e incluidos nos Planos Diretores de diversos municipios estdo, em sua maioria, bem
delimitados e conceituados para as areas urbanas, ainda que muitos deles ainda ndo tenham
tido tanta efetividade quanto outros®, o mesmo parece ndo ocorrer para as areas rurais.
Segundo Paula Santoro, Christiane Costa e Edie Pinheiro (2004), os instrumentos aplicados ao
planejamento e gestdo da ocupacao do solo do territorio rural sdo frequentemente precarios
na maior parte dos municipios brasileiros, em muitos dos quais nao ha informacdes detalhadas

acerca dos recursos naturais e das formas de ocupacao existentes no campo.

3 As discussdes desse movimento serdo mais aprofundadas Capitulo 3.

34 Além dos municipios com mais de 20 mil habitantes, ha outras caracteristicas que exigem a elaboracéo
do Plano Diretor. Sobre isso, consultar o artigo 41 do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001, Art. 41).

% Flavio Villaca (2012) tece uma intensa critica aos Planos Diretores brasileiros, afirmando que estes sado
geralmente contraditorios, apresentando instrumentos que, ao mesmo tempo, beneficiam o mercado
imobiliario, como as Operagdes Urbanas Consorciadas, e que tentam minimizar as desigualdades
socioespaciais, como as Zonas Especiais de Interesse Social. O autor aponta que os instrumentos que
interessam ao mercado imobiliario formal tém tido maior aplicacdo, em razdo da concentragédo do poder
politico nas elites que atuam nos espagos de decisdo, enquanto os que se voltam para a questdo social
tendem a ficar somente no papel.
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No que tange a agricultura, atividade que tende a ser associada ao meio rural, mas que,
como visto, pode também ocorrer dentro dos limites das cidades ou em suas proximidades,
nao se verifica sua inclusdo sistematica nos instrumentos do planejamento urbano. Segundo
Alain Santandreu e Ivana Cristina Lovo (2007), as politicas para a agricultura urbana existentes
no pais se desenvolvem, principalmente, em ambito municipal, porém ainda de maneira
desarticulada, geralmente ligadas aos 6rgaos setoriais, focando em apenas uma das dimensdes
da atividade e, por isso, desconsiderando seu potencial multifuncional, conforme discutido no
Capitulo 1.

O objetivo deste capitulo é, portanto, compreender a insercdo de areas que se vinculam
ao modo de vida rural no planejamento urbano, visando coletar referéncias de planos,
estratégias e acBes que poderiam nortear as diretrizes para a regulamentacdo do
Gramorezinho, uma éarea que se configura como uma ilha de ruralidade dentro de um
municipio considerado como completamente urbano, conforme ja mencionado. Assim, o
capitulo se divide em duas secbes: a primeira, traz uma discussdo que relaciona as
especificidades do planejamento do campo com o das cidades, também discutindo estratégias
para areas periurbanas; ja a segunda, apresenta reflexdes sobre a inser¢do da agricultura no

planejamento urbano.
2.1. Articulagoes entre o planejamento urbano e o rural

Afinal, a quais 6rgdos publicos (em suas diferentes esferas de governo) e a quais
campos disciplinares cabe a responsabilidade pelo planejamento e gestao dos espagos urbano
e rural? Os arquitetos e urbanistas estao inseridos no escopo de profissionais aptos a lidar com
o universo do rural? Como a populagdo pode se engajar no processo de planejamento dessas
duas dimensdes na perspectiva da participagdo social? Quais metodologias de analise espacial
podem ser utilizadas para embasar o planejamento do espaco rural? Como relacionar o
planejamento rural com o planejamento urbano? A presente secdo busca discutir essas
questdes, com o objetivo de estruturar uma metodologia de analise para o assentamento do
Gramorezinho.

O planejamento territorial no Brasil foi marcado, durante longo periodo®, por uma

abordagem centralizadora, na qual a Unido concentrava o poder decisorio, e tecnocratico, ou

36 Qu, principalmente, desde que se institucionalizou, na década de 1960.
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seja, baseado apenas no saber técnico e, frequentemente, ignorando as necessidades locais e
da populagao. Esse tipo de planejamento foi marcante no periodo da Ditadura Militar, no qual
se planejaram e executaram obras voltadas a promocdo do “desenvolvimento da nacdo” e a
construcao de grandes obras, principalmente viarias, para viabilizar a expansdo da ocupacao
territorial em grande escala, desenhadas em gabinetes distantes do contexto local e, por isso,
muitas vezes desconectadas das realidades concretas dos municipios.

E apenas com o processo de redemocratizacdo do pais, que culmina na promulgacio
da Constituicao Federal de 1988, que este modelo de planejamento passa a ser revisto e
redirecionado. De acordo com Nelson Saule Jr. (2004), a Constituicao de 1988 conferiu maior
autonomia aos municipios, descentralizando o poder de atuacdo da Unido, dotando-os de
capacidade administrativa e legislativa para enfrentar demandas de ambito local. Na nova lei
aprovada, portanto, novas atribuices foram definidas para os diferentes entes federativos:
Unido, estados e municipios.

Em relacdo ao desenvolvimento urbano, a Unido apresenta como competéncia instituir
as diretrizes gerais relacionadas aos temas da habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos e planejamento urbano®” (BRASIL, 1988, art. 21 e 24). Complementarmente, também
foram atribuidas ao municipio as seguintes atribui¢cbes especificas: criar, organizar e suprimir
distritos; organizar e prestar os servicos publicos de interesse local, como o transporte; legislar
e promover o ordenamento territorial, através do controle do parcelamento, uso e ocupacao
do solo; e promover a protecao do patrimonio histérico-cultural local (BRASIL, 1988, art. 30).

No que se refere ao desenvolvimento rural, a Constituicdo estabelece ser exclusividade
privativa da Unido legislar sobre o direito agrario (art. 22, 1), executar a politica agricola e
desapropriar terras por interesse social para fins de reforma agraria® (BRASIL, 1988, art. 184-
191) e instituir impostos sobre a propriedade territorial rural (art. 153, VI). Contudo, o Estatuto
da Cidade, instituido pela lei que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e

que dispde sobre a politica urbana, especifica que o Plano Diretor deve abarcar todo o

37 Essa competéncia da Unido foi efetivada com a publicacdo do Estatuto da Cidade em 2001 (Lei Federal
n° 10.257/2001).

38 Uma lei basilar para o Direito Agrario é o Estatuto da Terra (BRASIL, 1964), na qual se estabelecem os
conceitos de “politica agricola” e "reforma agraria”. Segundo o Estatuto, a “politica agricola” consiste em
um conjunto de diretrizes para as atividades agropecuarias no pais, visando conecta-las a atividade
industrial e garantir o pleno emprego. A “reforma agraria”, por sua vez, é definida como um conjunto
de iniciativas que objetivam a melhor distribuicdo da terra.
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territorio municipal, incluindo, portanto, as areas rurais ali existentes. De fato, uma das
diretrizes gerais da politica urbana estabelecida pelo Estatuto é a “integragdo e
complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioeconomico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia” (BRASIL, 2001, Art. 2,
VII).

Aponta-se, pois, muitas vezes, para a existéncia de um conflito de competéncia entre
as atribuicbes do municipio e da Unido em relagdo ao espacgo rural, considerando-se a atuagao
municipal nessa drea como inconstitucional. Para Saule Jr. (2004), contudo, com o objetivo de
atender aos seus habitantes de maneira ison6mica, o Plano Diretor deve abranger a totalidade
do territério municipal e cabe também ao municipio disciplinar o territério rural. O autor
pontua, ainda, que ha uma estreita relacdo de trocas entre as areas urbanas e as rurais, citando
que boa parte da populagdo que reside no meio rural trabalha nas cidades e utiliza a
infraestrutura e os servicos urbanos, como o transporte publico, escolas, postos de saude e
espacos de comércio e lazer para as suas necessidades de consumo diarias.

Essa reflexdo faz todo o sentido e, a ela é possivel adicionar ainda os movimentos que
emergem na dire¢cdo oposta, revelando a dependéncia da cidade em relacdo ao campo que a
circunda. A cidade depende do campo para obtenc¢do de alimentos e produtos derivados das
atividades agricolas, portanto, a manutencdo de areas rurais proximas a areas urbanas é
essencial para o abastecimento alimentar das cidades. Além disso, o campo abriga novas
funcbes de lazer e servigos que também sdo utilizados pelos citadinos, como os pesque-pague
e hotéis fazenda, por exemplo, criando novos nichos e formas de utilizacdo do territorio no
meio rural.

Outro elemento que demonstra a relacao intrinseca entre campo e cidade sdo os
recursos naturais presentes no municipio, que se encontram conectados, ndo podendo ser
restringidos por limites imaginarios como sao as fronteiras municipais estabelecidas
administrativamente entre o rural e o urbano. A titulo ilustrativo, destacam-se os recursos
hidricos, importantes para a irrigacdo das plantagdes no campo e para o abastecimento
humano nas cidades que, ao sofrer impactos dentro de qualquer um desses limites, como a
poluicdo por agrotdxicos ou dejetos urbanos, serdo afetados como um todo, e ndo apenas nas

proximidades da area impactada.
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Ressalte-se ainda a vantagem de que municipios lidam com a escala do local e neles
ocorre uma maior proximidade da populacdo com as instituicdbes responsaveis pelo
planejamento e pela gestdo do territorio. Permite-se, dessa forma, maior participagdo popular
nos processos decisorios, o que pode gerar a proposicao e efetivacdo de acdes mais proximas
das necessidades dos habitantes das areas urbanas ou rurais. Nao se defende aqui, contudo, a
total municipalizacdo do planejamento dos espacos rurais, ao contrario, considera-se que deve
haver um didlogo permanente entre a Unido e o municipio.

Nesse sentido, assume-se que o municipio deve disciplinar tanto o territorio urbano
como o rural, de acordo com as especificidades de cada uma dessas areas, mas também
buscando encontrar os vinculos entre elas, e em didlogo com as politicas estabelecidas por
outras esferas de governo. Sendo assim, é preciso buscar metodologias de analise desses
espacos que possam orientar as agdes de planejamento e gestdo do territério municipal em
sua totalidade, considerando-se assim as areas rurais e urbanas.

O zoneamento pode ser considerado um dos principais instrumentos do planejamento
urbano, largamente utilizado em Planos Diretores e Leis de Uso e Ocupagdao do Solo. Em
relacdo a aplicagdo do zoneamento em areas urbanas, Kazuo Nakano (2004) afirma que nele
devem ser identificadas areas propicias ou ndo ao adensamento, elencando prioridades e
restricdes a ocupacao, através de estudos da capacidade de suporte da infraestrutura urbana,
tais como: as redes de abastecimento de agua e de energia elétrica, o sistema de esgotamento
sanitario, transporte coletivo e sistema viario, riscos geotécnicos e fragilidades ambientais. Tal
macrozoneamento, segundo o autor, é entdo dividido em areas de interesse social, protecao
ambiental, interesse turistico e histérico, preservacdo da paisagem, dentre outros tipos, que
podem variar de acordo com as especificidades do municipio.

Contudo, para que se chegue a esse zoneamento, diversos estudos sobre a cidade
precisam ser realizados. Tendo em vista que a cidade é um lugar de grande complexidade, isso
reforca a importancia da multidisciplinaridade no planejamento urbano, onde variadas
capacidades profissionais podem interagir: gedlogos e ecologos, por exemplo, podem
contribuir com a analise geologica e ambiental do territério, definindo areas de risco ou que
merecem restricoes a ocupacdo por seus recursos nhaturais; um trabalho conjunto entre

arquitetos e engenheiros de trafego pode ajudar a definir os eixos de expansao urbana em
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funcdo da infraestrutura viaria existente; historiadores e antropdlogos sdo essenciais na
definicdo de areas de interesse historico e patrimonial e assim por diante.

No que tange ao campo arquitetura e urbanismo, area do conhecimento em que se
insere  este trabalho, as metodologias de planejamento urbano utilizadas
contemporaneamente sao fruto de criticas a qualidade do ambiente urbano, que tém inicio na
década de 1960, num contexto global, e que mais tarde chegariam ao Brasil. Tais criticas se
direcionavam ao modo de fazer cidades preconizado pelo urbanismo moderno,
principalmente na sua vertente racional funcionalista que, contrario ao historicismo e adepto
as politicas e programas do tipo "arrasa quarteirdo”, desconsiderava a ideia de protecao do
patrimonio historico, as especificidades locais e as relagdes humanas cotidianas estabelecidas
no ambiente urbano.

Nesse sentido, comegcam a surgir novas propostas metodologicas de andlise e
intervencao nas cidades relacionadas ao planejamento e projeto urbano, que buscam resgatar
conceitos frequentemente ignorados e que, atualmente, ainda sdo amplamente referenciadas.
Em um estudo sobre metodologias de desenho urbano®, Vicente del Rio (1990) apresenta uma
sintese sobre diversos procedimentos de analise espacial, sintetizando algumas categorias,
como: a morfologia urbana, que consiste no estudo da forma e evolucao do tecido urbano e
dos elementos construidos; a analise visual, que busca compreender as respostas emocionais
(e, portanto, subjetivas) provocadas pela experiéncia visual em conjuntos edificados; a
percepcdao ambiental, que se debruca sobre como o individuo apreende o meio ambiente
urbano através de imagens mentais; o comportamento ambiental, que estuda as relagdes
pessoa-ambiente, ou seja, a influéncia do ambiente no comportamento humano?,

Nesses procedimentos, se destacam a necessidade de buscar compreender a vivéncia

do individuo na cidade, suas percepgdes e sensagdes, bem como a importancia da historia do

%9 Del Rio (1990) define o desenho urbano como um campo disciplinar, que pode ser entendido como
uma area especifica de atuacdo do urbanismo e que possui foco na dimensao fisico-espacial das cidades.
O autor afirma que o termo desenho, utilizado na expressdo, se aproxima do significado amplo da
palavra design, utilizada na lingua inglesa, que engloba ndo somente o ato de desenhar, mas também
as etapas de planejamento, projeto e processo.

40 Para isso, 0 autor recorre a um estudo de procedimentos desenvolvidos por varios autores, dentre os
quais se destacam: Camilo Sitte, Carlo Aymonino, Aldo Rossi, Philippe Panerai e os irmdos Krier na
morfologia urbana; Gordon Cullen, Amos Rapoport, Eduardo Lozano e Michael Trieb e Robert Venturi
na anadlise visual; Kevin Lynch, Jean Piaget e James Gibson na percepcdo ambiental; e Robert Sommer,
Edward Hall, e Donald Appleyard no comportamento ambiental.
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lugar e seus processos socioculturais, enxergando o urbano ndo como uma tabula rasa, mas
como um espago que possui precedentes, especificidades e uma identidade, fatos que devem
ser considerados em proposi¢des de qualquer natureza. Para o autor, esses procedimentos
complementam outros ja existentes e, se utilizados em conjunto, podem contribuir para uma
leitura mais completa da cidade e uma compreensao do sentido do lugar. Porém, o proprio
del Rio reconhece que o termo desenho urbano apresenta restricdes quanto a sua amplitude,
uma vez que “(...) também temos nos referido como ‘designers urbanos’ aos profissionais que
atuam no campo” (DEL RIO, 1990, p. 52). Que profissionais sao esses e por que a sua atuacao
no meio rural ainda é tédo pouco conhecida?

Segundo Maria Candida Cerqueira (2009), o arquiteto e urbanista (ou o “designer
urbano”, nas palavras de del Rio) ainda possui pouca atuagao no meio rural, especialmente no
que diz respeito a organizacdo, planejamento e constru¢do de moradia de assentamentos no
campo. Porém, ha profissionais que atuam nesse meio e momentos historicos em que o
trabalho dos arquitetos se destaca no meio rural. Exemplo dessa atuacao pode ser encontrado
na politica de colonizacdo do Norte do pais ocorrida na década de 1970, que resultou em
projetos de colonizagdo, os quais correspondiam a fixacdo de populacdo em area rural para
habitar e produzir, especialmente em terras devolutas®'.

Na visdo de José Geraldo Camargo (1970), os problemas do campo eram os mesmos
da cidade, mudando apenas quanto a densidade demografica e as atividades econdémicas
principais. Nesse sentido, aparecem conceitos como o Planejamento Urbano-Rural ou
Urbanismo Rural, definidos por este autor como:

(..) o planejamento social, econémico e fisico do meio rural,
determinando o “zoneamento”, “uso” e o “dimensionamento” das areas
rurais, tendo em vista os recursos naturais e a distribuicao racional e
seletiva dos recursos humanos necessarios para criar e promover o
desenvolvimento social, cultural e econdmico das comunidades rurais

(CAMARGO, 1970, p. 7).
Para exemplificar tais conceitos, Camargo descreve algumas dessas experiéncias de
colonizacao, afirmando que as acbes eram conduzidas por equipes multidisciplinares,
compostas por arquitetos e urbanistas, agronomos, gedgrafos, assistentes sociais, psicologos,

sociologos, economistas, gedlogos, engenheiros civis, médicos, advogados, dentre outros. Os

4 Terras publicas que, em nenhum momento integraram territdrio particular (ainda que estejam sobre
posse de particulares) e sem destinacdo pelo poder publico.
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espacos fisicos que resultaram dessas a¢des sdao denominados, pelo autor, de agrovilas,
agropolis e ruropolis, que se constituem observando uma espécie de hierarquia.

As agrovilas sdo definidas por Camargo como uma espécie de bairro rural, onde haveria
um espago central com diversos equipamentos publicos, como escola, sede administrativa,
centro social e outros voltados ao lazer (Figura 1). J& as agropolis seriam como um pequeno
centro urbano e agro-industrial, cultural e administrativo, exercendo influéncia num raio de 10
km, o que corresponderia a um pequeno municipio do interior (Figura 2). Por fim, a rurépolis
corresponde a um nucleo urbano-rural com atividades diversificadas, incluindo comércio,
indUstria e servicos, sendo o centro principal de uma comunidade rural constituida por
agropolis e agrovilas, em um raio de agdo de 70 a 140 km (Figura 3).

Cabe salientar, contudo, que os conceitos de planejamento rural-urbano discutidos por
Camargo foram pensados em um contexto em que o urbanismo moderno apenas comegava a
ser criticado fora do pais e, por isso, seus principios ainda eram utilizados como base para a
elaboracdo de planos e projetos no Brasil. O proprio Camargo (1970) afirma que as ideias foram
baseadas nos principios do urbanismo moderno e isso pode ser constatado no discurso do
autor, de carater tecnicista e pouco aberto a participagao social. Para o autor, por exemplo, os
assentamentos deveriam, obrigatoriamente, incluir pessoas de origens étnicas e raciais
diferentes, para evitar que os grupos sociais reproduzissem "vicios" no novo espaco planejado.

Nota-se, ainda, como influéncia do urbanismo moderno no discurso que embasa essas
propostas, a crenca de que o planejamento e o projeto do espaco fisico seriam capazes de
solucionar problemas sociais. Além disso, Camargo (1970) apresenta uma visao do espaco rural
como defasado e atrasado, que precisava se modernizar, sendo dotado das “qualidades”
tipicas do meio ambiente urbano, especialmente o acesso aos servigos e o contato com outros
individuos. Percebe-se, portanto, que além da desconsideragdo das necessidades das pessoas

nessas propostas, ha pouca consideracdo pelas praticas e vivéncias locais.
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Figura 1 - Exemplo de agrovila, segundo Camargo (1970)
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Figura 2 - Exemplo de agrépolis, segundo Camargo (1970)
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Figura 3 - Exemplo de rurépolis, segundo Camargo (1970)
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Atualmente, hd uma mudanca de paradigma no que diz respeito a atuagdo no meio
rural. De acordo com Cerqueira (2009), a maior parte dos arquitetos e urbanistas que atuam
no campo, ainda que seja um nUmero pouco expressivo, trabalham especialmente com
assentamentos rurais no contexto da luta pela reforma agraria. Os trabalhos desses arquitetos
e urbanistas se diferenciam do que se costumava praticar nessas propostas da década de 1970,
buscando levar em consideragao as vivéncias e experiéncias dos envolvidos. Nesse sentido, se
destaca, entre as diversas experiéncias existentes, a atuagcdo e a metodologia utilizada pelo
Grupo de Estudos em Reforma Agraria e Habitat (GERAH), vinculado ao Departamento de
Arquitetura da Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

Segundo Cerqueira (2009), o grupo vem atuando sistematicamente desde 1994 em
trabalho de assisténcia técnica junto ao Movimento dos Sem Terra (MST). A autora aponta que
a metodologia utilizada pelo grupo enfatiza a autogestdo no processo de planejamento e
construcao do habitat (conceito explanado mais adiante) e da habitacao, utilizando-se tanto
do método regressivo-progressivo de Henri Lefebvre*> quanto da técnica da pesquisa-acao®.
O grupo se orienta por uma construcao coletiva e horizontal, buscando a participacao do
usuario em todas as etapas, sendo elas: (1) conhecimento da situagéo local e expectativas dos
assentados; (2) concepcao das propostas e projetos preliminares; (3) reavaliagdo do projeto
preliminar e redefinicdo de consensos; (4) planejamento para o modo de construcdo das
moradias; (5) processo construtivo.

Um dos aspectos que merece ser destacado, diante das discussdes a que se propde
esta dissertacao, é a etapa de concepcao das propostas e projetos preliminares. De acordo
com Amadja Henrique Borges (2002), professora e pesquisadora do DARQ/UFRN e
coordenadora do GERAH, um projeto de assentamento rural contempla basicamente as
seguintes areas: area de preservacao permanente (APPs), area de reserva legal, area destinada
a producdo agricola, vias de circulagao (estradas vicinais) e o habitat.

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) sdo definidas pelo Cédigo Florestal como:

"area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar

42 O método consiste em compreender a realidade a partir do momento atual em diregcdo ao passado,
especialmente para compreender processos em curso no presente, que se direcionam ao futuro.

43 Trata-se de uma técnica que busca compreender a dimens&o do vivido, inserindo o pesquisador no
meio pesquisado, com participacdo efetiva da populagdo envolvida, visando a constru¢do da sua
autonomia, através de um processo construido horizontalmente.
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os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo

génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”

(BRASIL, 2012, art. 3, Il). Para os efeitos da Lei, sdo consideradas APPs as areas, dentro de limites

rurais ou urbanos, que correspondem a: faixas marginais de cursos d'agua perenes ou

intermitentes, entorno de lagos e lagoas naturais e de reservatorios artificiais, areas de

nascentes, encostas, restingas, manguezais, bordas de tabuleiros e chapadas, dentre outras.
Ja a Reserva Legal é definida pelo Cédigo Florestal como:

Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a fungdo de assegurar o uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural,
auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa (BRASIL, 2012, Art. 3, IlI).

Embora os conceitos de APP e Reserva Legal se aproximem no que diz respeito a
preocupacdo com o equilibrio socioambiental, hd uma diferenca clara entre eles: enquanto a
primeira pode existir tanto em areas urbanas quanto rurais e dependera da existéncia de um
dos recursos naturais que indicam a sua demarcacao, como um rio ou lagoa, a segunda é
apenas delimitada para as areas rurais e devera ser demarcada para todos os iméveis rurais,
independentemente da existéncia ou ndo de recursos naturais que merecem protecdo na
propriedade, tendo seu percentual definido de acordo com a localizacdo do imével*,

Quanto aos lotes produtivos, segundo Borges (2002), estes correspondem a porcdo de
terra destinada a producao agropecuaria nos assentamentos. De acordo com a autora, a
utilizacdo dos lotes pode se dar de maneira individual ou coletivamente ou ainda através de
uma combinacdo dessas duas modalidades e, geralmente, estes representam o maior
quantitativo de areas a que se destinam os assentamentos rurais. Para esta autora, 0s espagos
de circulacdo apresentam a funcao de estabelecer conexdes entre as diferentes partes de um
assentamento e sdao conhecidos como estradas vicinais.

Por fim, Borges destaca o habitat como um componente dos assentamentos rurais. O
conceito de habitat, elaborado pela autora, se baseia nas discussdes levantadas por Lefebvre

(1970)* e Henri Mendras (1978) e designa o espaco que o individuo habita, que ndo se

44 80% do imdvel em area de florestas; 35% em area de cerrado; 20% em area de campos gerais; 20%
nas demais regides do pais.
45 LEFEBVRE, Henri. Du rural a I'urbain. Paris: Anthropos, 1970.
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restringe apenas a sua residéncia, mas engloba todo o ambiente em que este desenvolve a sua
vida cotidiana. Nesse sentido, afirma que este conceito:

(...) estad inserido na vida cotidiana de seus moradores, que ndo tem
espaco e tempo rigorosamente divididos entre seus momentos de vida
familiar, organizativa, de trabalho e de lazer. Portanto, a palavra habitat
contempla semanticamente a generalizagdo e a especificidade do seu
significado (BORGES, 2002, p. 36).

Ainda em relacdo ao habitat, Borges (2002) retoma a classificacdo de Mendras e define
trés principais categorias de ocupagdo do espaco: o habitat concentrado (ou agrovila), o
habitat disperso e o habitat misto. O habitat concentrado consiste em assentamentos menores,
com lotes de moradia, equipamentos comunitarios e de servicos reunidos em uma mesma
area, enquanto os lotes de producao se localizam em um espaco especifico (Figura 4). O habitat
disperso, por sua vez, corresponde a um tipo de assentamento onde as atividades de moradia
e trabalho sdo desenvolvidas no mesmo lote, com menor densidade (Figura 5). Ja o habitat do
tipo misto apresenta caracteristicas do habitat concentrado e disperso, com assentado vivendo
tanto em lotes de moradia quanto em lotes produtivos.

E importante que se ressalte que o trabalho de assisténcia técnica realizado pelo GERAH
é realizado dentro de uma perspectiva de participacao e de transformacao da realidade. O
grupo une o ensino, a pesquisa e a extensado ao dialogo com o movimento social e instituicbes
que atuam diretamente na organizacao do territorio rural.

Segundo Cerqueira, Borges e Marilaine (2016), a metodologia adotada é denominada
"0 Desenho do Possivel”, na qual as propostas fisicas concebidas se baseiam na dimensao da
vida cotidiana, das experiéncias organizativas do MST e dos momentos de ruptura, como as
transgressoes, festas e lutas. Nesse sentido, o grupo busca atuar de maneira horizontal,
levando em consideragdo as preexisténcias e desejos dos habitantes em relagdo ao habitat e a
dinamica produtiva, enfatizando a palavra dos moradores. Os resultados revelam uma intensa
troca de conhecimento entre o saber técnico e o popular, pois, conforme afirmam as autoras:

Ha nesse processo uma importante troca de experiéncia entre o saber
técnico e popular, onde, muitas vezes, se sobressaem as decisdes dos
assentados, como, por exemplo, a opcao por materiais tradicionais, ao
invés de alternativas tecnolégicas. Todavia, reconhece-se que também
ha limites no saber popular, visto que suas referéncias culturais, por
vezes, ndo correspondem aos requisitos técnicos minimos, da mesma
forma como alguns arranjos e solu¢bes técnicas ndo sado
satisfatoriamente assimiladas pelos assentados (CERQUEIRA; BORGES;
MARILAINE, 2016, p. 21).
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Figura 4 - Implantacao assentamento Roseli Nunes (RN): exemplo de habitat concentrado
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Figura 5 - Exemplo de habitat disperso
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Figura 6 - Exemplo de habitat misto (croqui a nivel de estudo, ndo executado)
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Os assentamentos rurais, especialmente os ocupados pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra, se relacionam a questdo fundamental do cumprimento da fungéo
social da propriedade rural que, de acordo com a Constituicdo Federal, é atendida quando a
propriedade apresenta simultaneamente os seguintes requisitos: aproveitamento racional e
adequado, utilizagdo adequada dos recursos naturais e preservacao do meio ambiente,
respeito as leis trabalhistas e exploracdo que favoreca tanto aos trabalhadores quanto aos
proprietarios (BRASIL, 1988, art. 186). Caso o imovel ndo cumpra a sua funcdo social, é
atribuicdo da Unido realizar sua desapropriacdo, com o objetivo de promover a reforma
agraria. Para isso, o Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) foi criado na década
de 1970, como o érgao responsavel por executar a politica de reforma agréaria e o ordenamento
fundiario do territorio nacional.

Além dos assentamentos destinados a moradia e produgao descritos por Borges (2002),
o meio rural engloba outras atividades atualmente, especialmente vinculadas ao setor de
servicos. Nesse sentido, Nakano (2004) propde um zoneamento para o planejamento macro
do rural que identifique areas propicias ao desenvolvimento de atividades produtivas e
extrativistas, como a agropecuaria, a mineracao e a extracao vegetal, e areas mais adequadas
ao desenvolvimento de outras atividades, como o turismo e as chacaras de veraneio e moradia,
por exemplo. Para o autor, a delimitacdo de tais zonas deve ser norteada pelos principios da
democratizagdo do acesso a terra rural e da protecao ambiental.

O autor destaca ainda outros aspectos que devem ser levados em consideragao na
leitura do territorio rural, sendo eles: a caracterizacdo das propriedades imobiliarias rurais
quanto ao preco da terra, concentracdo fundiéria e perfil de arrendamento®’; tendéncias de
evolugdo e transformacdo nas diferentes atividades econOmicas (agropecuaria, extragdo
vegetal e exploracdo mineral); destinacdo e formas de transporte dos produtos dessas
atividades; analise das areas com recursos naturais importantes a serem preservados ou com

|48.

capacidade de recuperacao; o passivo ambiental®; o perfil do solo em relagdo aos seus

aspectos geotécnicos e de producado agricola; o perfil socioecondémico e organizacao territorial

46 Nao sdo passiveis de desapropriacdo o pequeno e médio imével rural e as propriedades produtivas.
47 Contrato agrario em que uma das partes cede a outra o direito de exercer atividade agricola,
agroindustrial, extrativista ou mista, mediante certa retribuicdo ou aluguel.

48 Danos causados ao meio ambiente, que geram obriga¢des de curto e longo prazo aos envolvidos,
destinadas a minimizar os impactos causados.
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dos diferentes distritos rurais; caracterizagdo dos loteamentos clandestinos; presenca de
indUstrias poluidoras; incompatibilidades ou aproximacdes entre as diferentes formas de uso
do solo; e perfil de bens imdveis de interesse historico, arquitetdnico e cultural, como fazendas
antigas.

Entre os aspectos referidos, Santoro, Costa e Pinheiro (2004) chamam atengdo para os
loteamentos clandestinos, ressaltando que a irregularidade desses imoveis resulta do fato de
que muitos municipios ndo possuem legislacao prépria aplicada ao parcelamento em areas
rurais ou, ainda, proibem tais parcelamentos fora dos limites da cidade. Além disso, os autores
apontam as dificuldades da Unido e dos municipios para definir as respectivas atribuicdes no
que tange ao planejamento e gestdo das areas rurais, fato que concorre para o estimulo a
irregularidade.

Outro ponto importante levantado por Nakano (2004) sdo as areas rurais contiguas as
urbanas, que podem ser denominadas rurbanas ou periurbanas, muitas vezes encaradas como
um problema, devido as dificuldades de gestdo de tal situacdo geogréfica. Porém, segundo o
autor, essas areas apresentam potencialidades, podendo ser utilizadas para a produgao
agricola intensiva e familiar, voltada a promoc¢do da seguranca alimentar e como uma
alternativa para a geracdao de emprego e renda para familias em situacdo de vulnerabilidade.

E justamente nas areas rurbanas ou periurbanas, onde as caracteristicas do campo e da
cidade se sobrepde, que o planejamento deve incorporar elementos do urbano e do rural. O
assentamento do Gramorezinho, que integra o universo de estudos desta dissertacdo, pode
ser considerado como uma area periurbana, pois, embora oficialmente esteja dentro de limites
urbanos do municipio de Natal, se situa em um contexto de transicao, na fronteira de Natal
com outros municipios, entre territorios com caracteristicas urbanas e rurais. A secao seguinte
discute alguns aspectos dessas areas de transicdo, destacando estratégias de planejamento

aplicadas a espagos de natureza similar ao Gramorezinho.
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2.1.1. Planejamento para areas de transicdo entre o rural e o urbano

Areas rurbanas, periurbanas, franja rurbana, franja rural-urbana, franja periurbana,
periferia rurbana, periferia suburbana, suburbio, periferia rural-urbana, areas de transigao rural-
urbanas. Todos esses conceitos sdo utilizados para definir espacos de transi¢do, onde as
caracteristicas do rural e do urbano se encontram mescladas. Para Livia Miranda (2009):

As areas de transigdo rural-urbana sdo espacos plurifuncionais, em que
coexistem caracteristicas e usos do solo tanto urbanos como rurais —
presenca dispersa e fragmentada de usos, e auséncia de estrutura
urbana coerente que proporcione unidade espacial, submetidas a
profundas transformagées econOmicas, sociais e fisicas, com uma
dinamica estreitamente vinculada a presenca prdoxima de um nucleo
urbano (MIRANDA, 2009, p. 30).

De acordo com Carlos Verdaguer Viana-Cardenas (2010), os espacos de transicao
geralmente se apresentam como indefinidos e fora das dinamicas de planejamento e
regulacao. Segundo o autor, o espaco periurbano abriga, portanto, atividades que nao se
adequam ao tecido urbano consolidado, pelo impacto que produzem, por seu carater irregular
ou por apresentar valor econdmico reduzido, estando entre elas: armazéns, industrias
contaminadoras, assentamentos precarios, grandes equipamentos destinados aos servicos
urbanos (estagdes elétricas, por exemplo) e hortas ilegais. Além disso, o autor pontua que
planejar e gerir esses espacos é bastante desafiador, tendo em vista que muitas areas nas
franjas urbanas tém se convertido em espacos de “espera” pela urbanizacdo e consequente
valorizagao do solo.

Nessa perspectiva, surgem conceitos que buscam compreender as areas periurbanas
em suas especificidades, destacando-se entre eles o de Regido de Entorno Imediato (REN?,
discutido por Gerd Sparovek, Gisela Leonelli e Alberto Barretto (2004). Porém, para
compreender o que viria a ser uma area que mistura elementos do rural e do urbano, €
necessario que se entenda qual a classificacdo que os autores apresentam para essas duas

formas-conteddo. E realmente possivel defini-las? Para isso, os autores sugerem uma

classificagdo funcional do que viria a ser o rural e o urbano.

49 0O conceito da REl surgiu em estudos desenvolvidos pela Escola Agricola Luis de Queiroz (ESALQ),
vinculada a Universidade de Sdo Paulo (USP), que apoiaram o desenvolvimento do Plano Diretor de
Piracicaba (lei complementar n® 186/2006).
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Para Sparovek, Leonelli e Barretto (2004), no urbano, os servigos e equipamentos estdo
consolidados e sdo continuos, existe uma alta densidade populacional e as propriedades
imobiliarias se apresentam fragmentadas, podendo abrigar ou ndo atividades agricolas. Por
outro lado, o rural apresenta restricdes quanto a existéncia de servicos e equipamentos
publicos, a dimensdo das propriedades tende a ser bem maior que a das areas urbanas, ha
marcante presenca de atividades agricolas e areas de preservacao (o que nao exclui a existéncia
dos outros usos, como servicos e lazer). Nesse rural, segundo os autores, é também possivel
identificar alguns enclaves urbanos, como col6nias, loteamentos e condominios, mas que ndo
possuem continuidade territorial.

Contudo, para os autores, existem areas onde nao é possivel estabelecer um limite
rigido entre o rural e o urbano, pois elas se configuram como areas de transicao entre o campo
e a cidade. Sobre essas fronteiras, os autores afirmam:

A fina linha tracada no mapa sugere também que esse espaco apresenta
uma transicdo abrupta; que, com apenas alguns passos, saimos de
nossas casas, passamos pela padaria e vamos tomar o cafezinho e
comer o pao com manteiga, debrugados sobre a cerca, observando o
retireiro na capacdo da garrotada. Evidentemente, a transicdo entre o
urbano consolidado e funcional e o rural propriamente dito ndo ocorre
dessa forma. H& uma transicdo gradual: o wurbano vai-se
descaracterizando e o rural vai-se cristalizando lentamente; nesses
espacos, surge uma regido de transicdo, que nado é rural nem urbana.
(SPAROVEK; LEONELLI; BARRETTO, 2004, p. 16)

Os autores afirmam que esses espacos de transicdo, que representam as Regies de
Entorno Imediato (REIl), possuem “identidade, funcdo e dinamicas préprias” e que é preciso
reconhecé-las. A REl apresenta como uma das suas principais caracteristicas a estagnacdo da
atividade agricola, devido a dificuldade de produzir em &reas proximas as cidades®®, com a
consequente conversao desses espagos em areas de lazer, como chacaras particulares. Além
disso, aumentam também nesses espacos a oferta de iméveis irregulares pelos baixos precos
da terra devido a pouca existéncia de infraestrutura e servicos, o que atrai loteamentos
clandestinos e condominios fechados para essas areas, produzindo vazios e acelerando a

expansao urbana. Por fim, ha a retencdo especulativa de areas, sem produgao agricola e sem

>0 Terrenos tendem a ser menores nas franjas urbanas que no campo, dificultando a produgdo em maior
escala; geralmente ha restricdo ao uso pesticidas, exigindo a adogdo de alternativas a manutencao das
areas produtivas; ha maiores riscos de roubo de material e de produtos, tendo em vista que a
proximidade com nucleos urbanos aumenta o fluxo de pessoas nas areas produtivas; dentre outros.
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destinacdo imobiliaria, a espera de valorizagdo. Para os autores, tais dinamicas ndo favorecem
o interesse coletivo e muito menos a populacao de menor renda.

Contudo, Sparovek, Leonelli e Barretto (2004) pontuam que estas areas apresentam
potencialidades, que podem ser aprimoradas partir de intervencdes especificas. Um exemplo
é mudanca da matriz produtiva: no lugar da pratica da agricultura extensiva, os autores
sugerem que os terrenos produtivos das REls realizem praticas intensivas e com foco na
producdo de valor agregado e na mao-de-obra qualificada, ou seja, aproveitando a
proximidade com um mercado consumidor urbano disposto a pagar por tais produtos®'. Para
que isso ocorra, afirmam ser necessario gerar capital social, fomentar o associativismo, fornecer
crédito, assisténcia técnica e trabalhar com mecanismos indutores da produgdo por exemplo,
a oferta das terras retidas por especulacdo imobiliaria para que se inicie uma cooperativa, em
troca de sua recuperacdo ambiental, pagamento de aluguel e zelo pelo patrimonio.

Outros exemplos de iniciativas que podem aumentar o potencial dessas areas sao: a
construcdo de pactos para resgate do passivo ambiental em APPs e areas de Reserva Legal, a
delimitagcdo ou retracdo do perimetro urbano, a fiscalizacdo dos loteamentos, a criacdo de
regras de zoneamento e a implementa¢do do IPTU progressivo e da utilizacdo compulsoria,
como instrumentos para conter a especulacdo imobiliaria e a criagdo de vazios. Contudo, para
que isso ocorra, os autores reforcam a necessidade do reconhecimento formal da Regido de
Entorno Imediato, o que pode ser feito através de uma delimitacdo e inclusao dessa area no
Plano Diretor de ordenamento territorial.

A definicdo dos limites da REl e sua incluséo no Plano Diretor exigem o auxilio de
ferramentas como a cartografia digital. Nesse sentido, os autores afirmam ser possivel
identificar o rural e o urbano de maneira objetiva e estatisticamente em um territorio de
transicdo e avaliar o grau de identidade que uma regido possui de acordo com uma ou outra
realidade. Uma proposta de delimitacdo para uma REl foi executada por Marcos Ferreira,
Gracieli Trentin e Eliana Mattos (2010), tendo o municipio de Piracicaba/SP como estudo de
caso, através do uso de sensoriamento remoto e dos sistemas de informacdo geografica (SIG).
Os resultados mostram que a REl ndo € um limite estabelecido por um perimetro Unico e

continuo, mas por manchas descontinuas, delimitando a superficie da REI (Figura 7).

>T A producéo agricola organica e local € um dos nichos de mercado que vem se expandindo atualmente.
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Figura 7 - Superficie da Regido de Entorno Imediato (REIl) de Piracicaba/SP
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Fonte: Ferreira, Trentin e Mattos, 2010.

Ainda sobre as areas de transi¢do rural-urbanas, Livia Miranda (2009) afirma que ha
desafios de inUmeras ordens impostos a questado, sendo eles: de ordem politica, relacionados
ao reconhecimento do territorio do ponto de vista administrativo e como objeto de interesse
para o planejamento; de ordem legal, vinculados as dificuldades encontradas pela
sobreposicdo de inUmeros parametros legais, competéncias administrativas e marcos
regulatorios diversos; e de ordem técnica, que dizem respeito aos recortes e escalas de
organizacao das informagdes. Segundo Miranda (2009), essas areas permanecem sendo
vislumbradas como reserva para expansao urbana, localizacdo de grandes infraestruturas de
servicos ou, exclusivamente, como areas de preservacao.

Para a autora, no que diz respeito a implementagdo dos instrumentos do Estatuto da
Cidade nas areas de transicao, é provavel que haja dificuldades especialmente no que diz
respeito aqueles aplicados a indugao do desenvolvimento, tendo em vista que a maior parte
das areas ndo possuem infraestrutura ou servicos urbanos. Miranda (2009) afirma que, caso
essas areas fossem dotadas de infraestrutura e servicos, seria possivel utilizar os instrumentos
de maneira criativa, induzindo a ocupacao de modo equilibrado.

A autora levanta outras duas questdes importantes: a relacdo das areas de transi¢do

com a protecao ambiental e com a promogao da agricultura urbana. Nesse sentido, afirma que
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é nas areas de transicdo onde geralmente se encontram os recursos ambientais mais relevantes
de um municipio. Contudo, para a autora, a ocupacao dessas areas tem sido feita de maneira
fragmentada e com degradacdo dos recursos naturais, seja pela urbanizacdo, seja pelas
atividades agricolas. No que tange a promocao da agricultura urbana, destaca ainda a presenca
do “granjismo”, forma de ocupacdo que representa a fragmentacdo do latifiundio e a
diversificacdo produtiva, servindo ao abastecimento metropolitano. No entanto, muitas dessas
areas tém sido apropriadas pelos promotores imobiliarios e hoje se configuram como um nicho
de mercado, no qual proliferam principalmente condominios fechados residenciais™.

Tendo em vista a importancia da agricultura urbana, seus aspectos multifuncionais e os
possiveis beneficios da pratica para o planejamento e gestdao urbanos, conforme discutido no
Capitulo 1, questiona-se: de que maneira € possivel garantir a permanéncia das praticas
agricolas nas cidades ou em seu entorno, evitando a sua substituicdo por areas ndo produtivas
ligadas ao mercado imobiliario urbano? A secdo seguinte relne algumas respostas para essa
questdo, tendo como referéncia a implementacao politicas de agricultura urbana e periurbana

no planejamento urbano.
2.1. Insercao da agricultura urbana e periurbana no planejamento territorial

A agricultura urbana e periurbana, conforme discutido no Capitulo 1, pode ser
encontrada sob diferentes formas, variando desde o plantio de uma pequena horta no quintal
de uma residéncia até a producdo agricola em chacaras nas franjas urbanas. Da mesma
maneira, ha uma variedade de instituicbes que se dedicam a elaboragdo de politicas de
estimulo a implementacdo de iniciativas agricolas na cidade, desde setores municipais a
organismos internacionais, revelando a necessidade de articulagdo entre distintas esferas de
governo.

Esta secao discute as interfaces da agricultura com o planejamento urbano,
apresentando iniciativas voltadas a agricultura que se pratica dentro do perimetro urbano, ou
seja, a agricultura urbana, assim como iniciativas voltadas a agricultura que se pratica nas
franjas urbanas, denominada agricultura periurbana. Optou-se por discutir politicas voltadas
aos dois tipos de praticas, mas com um foco especialmente na agricultura periurbana, em

virtude do carater duplo que o assentamento do Gramorezinho apresenta: localiza¢do dentro

>2 Ao menos, essa € a tendéncia verificada pela autora na Regido Metropolitana do Recife.
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do municipio de Natal, que é considerado completamente urbano, bem como aproximagdes
com areas de transi¢ao rural-urbanas ou periurbanas.

Iniciando a discussdo pelas iniciativas de agricultura que ocorrem dentro do perimetro
urbano, é importante ressaltar novamente que estas se caracterizam, frequentemente, como
praticas de pequeno e médio porte, que podem se localizar em espacos publicos (calgadas,
parques e pragas, por exemplo) e privados (terrenos particulares vazios, quintais e jardins
residenciais, pequenas granjas localizadas em perimetro urbano e em areas com limitacbes
construtivas, como terrenos de linhas de transmissao de energia).

Tais iniciativas se conectam com principios que devem nortear o planejamento urbano,
como a oferta de oportunidades de lazer e de possibilidades variadas de usos dos espacos
publicos, a garantia da qualidade de vida e da protecdo do meio ambiente, o direito a
paisagem, a promogao da funcao social da propriedade com inclusao socioespacial. Destaca-
se também a funcdo social da propriedade, que é cumprida quando esta apresenta um uso
que sirva aos interesses da sociedade. Assim, a agricultura urbana pode funcionar como uma
atividade complementar com potencial para destinar uso aos terrenos vazios nas cidades,
através de ocupacgdes temporarias ou permanentes.

A protecao do meio ambiente e o direito a paisagem sdao elementos diretamente
relacionados e que também podem dialogar com a agricultura urbana e, nesse caso,
especialmente com a agricultura periurbana. Com certa frequéncia, as areas com recursos
ambientais importantes se encontram nas franjas urbanas e, de maneira coincidente, é nessas
areas que se situam propriedades em que se desenvolve a agricultura. Sendo assim, é preciso
pensar estratégias que permitam a continuidade da atividade, ou mesmo o incentivo da
pratica, em um didlogo harmonioso com a preservacdo dos recursos naturais>. Nesse sentido,
se destacam as iniciativas de agricultura organica e agroecolégica, que podem ser indicadas
como uma possibilidade nos zoneamentos das areas de protecdo ambiental delimitadas, como
sera discutido mais detalhadamente no Capitulo 4.

Por fim, a agricultura, em sua fungdo mais econdmica, é capaz de produzir alimentos e

gerar emprego e renda, contribuindo para o tema da seguranca alimentar e nutricional. Sendo

>3 Apontam-se as atividades agricolas como uma estratégia para potencializar a protegdo de areas de
interesse ambiental, uma vez que tais areas, quando vazias e sem uso, podem estar mais sujeitas a riscos
de ocupacao e acoes irregulares. A préatica organica ou agroecolégica contribuiria para dotar a area de
um uso e isto contribuiria para a supervisdo do espaco pelos préprios horticultores.
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assim, outra possibilidade é buscar inserir politicas de agricultura urbana em areas de
vulnerabilidade social nas cidades, como sdo as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
conceito discutido no Capitulo 4.

Algumas cidades brasileiras tém pensado em iniciativas nessa dire¢do, como é o caso
de Belo Horizonte. Em um estudo sobre as possibilidades de ampliacao das iniciativas de
agricultura na cidade, a Prefeitura de Belo Horizonte indica as seguintes areas potenciais para
o desenvolvimento da atividade: areas verdes, pracas e similares; areas institucionais, areas de
equipamentos urbanos, areas de equipamentos publicos e comunitarios; areas de preservagdo
permanente, remanescentes, indivisas e reservas; parques municipais e unidades de
conservagao Estaduais; quadras com mais de 60% de lotes vagos; escolas, hospitais e centros
de saude (LARA; ALMEIDA, 2008).

Belo Horizonte possui ainda uma tradicdo no que diz respeito a marcos normativos,
institucionais e politicas de agricultura urbana: no Plano Diretor do municipio (Lei n°
7.165/1996) as hortas urbanas comunitarias sdo indicadas como um instrumento para
suplementagdo da renda familiar; ha programas de estimulo a pratica no municipio desde a
década de 1990, na qual também foi criada a Secretaria Municipal de Abastecimento (SMAB);
ha ainda uma Politica Municipal de Agricultura Urbana (lei n® 10.255/2011). Esta politica
entende a agricultura urbana de maneira abrangente, para além do cultivo de espécies vegetais
e criagdo de animais, incluindo também as atividades de processamento, manufatura, troca,
comercializagao e prestacao de servicos como parte da agricultura. Os objetivos estabelecidos,
ao estimular a pratica agricola na cidade estdo relacionados a: alimentacao (saudavel, higiénica,
grupos vulneraveis); geracao de trabalho e renda; ao meio ambiente (cultivo de praticas
ecoldgicas)™.

Outro municipio brasileiro que também se destaca nesse sentido é Teresina. De acordo
com a Prefeitura Municipal de Teresina (2000), na década de 1980, iniciativas voltadas ao

fortalecimento da seguranga alimentar e nutricional comegaram a ser implantadas no

>4 De acordo com a FAO (2012), a Secretaria Municipal Adjunta de Segurancga Alimentar e Nutricional
(SMASAN), criada em 1993, havia implantado, até 2012, 185 hortas e 48 pomares em Belo Horizonte.
Essas iniciativas incluem hortas escolares, creches, hortas comerciais e ndo-comerciais (em centros
sociais e de salde, abrigos e em outras instituicdes publicas).

>5 Para isso, a politica cria alguns instrumentos: “I) o crédito, o fomento, a compensagdo ambiental e o
seguro agricola; Il) a educagéo e a capacitacdo; lll) a pesquisa e a assisténcia técnica; IV) o sistema de
controle de qualidade da producédo e do beneficiamento” (BELO HORIZONTE, 2011, Art. 6 ©).
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municipio, com a criagdo do Programa Hortas Comunitarias. Esse programa foi implantado em
areas urbanas, especialmente em bolsGes de pobreza, e também direcionado a familias com
origem rural, mas que viviam na cidade, com objetivo de aumentar a producdo de hortalicas
no municipio, gerar emprego e renda e a melhorar as condi¢des alimentares das familias
beneficiadas. Em um estudo sobre algumas dessas iniciativas, Joana Aires da Silva (2014)
conclui que elas ainda permanecem fortalecidas e cumprindo seus objetivos e que, apesar das
dificuldades encontradas pelos horticultores, muitos deles acreditam que as hortas devem se
perpetuar, pelos beneficios que trazem para os envolvidos e para a cidade.

No que tange especificamente ao ambito periurbano, ha uma dificuldade maior na
implantacao de politicas, que pode estar relacionada ao distanciamento da gestdo municipal
as areas rurais e mesmo a tendéncia do avanco do urbano sobre essas areas. Viana-Cardenas
(2010) afirma que a agricultura era considerada como um uso “antiurbano” pelo imaginario
moderno e, como consequéncia, tem permanecido como um “ponto cego” nas politicas
territoriais aplicadas a gestdo da ocupacao das franjas urbanas.

Ricardo Prospero (2012), também ressalta que as areas agricolas em espacos
periurbanos raramente recebem protecado legal. Contudo, o autor argumenta que algumas
medidas de planejamento podem auxiliar na protecdo da atividade, sendo elas: regulagéo do
uso do solo e zoneamento, atribuindo restricdes especificas as areas; transferéncia dos direitos
de construcao de proprietarios de areas rurais para areas urbanas; delimitagdo de perimetros
de contencdo da expansao urbana; impedimento administrativo da classificacdo de solos rurais
como urbanos; e a definicdo espacial e temporal de requisitos simultaneos de concordancia
com o desenvolvimento de infraestruturas®®.

Muitas dessas medidas podem ser associadas com os instrumentos definidos para o
Estatuto da Cidade. Um exemplo é a Transferéncia de Potencial Construtivo (TPC) destinada as
propriedades que, pela lei, possuem algum impedimento edificatorio, como determinadas
areas localizadas em zonas de protecdo ambiental. Assim, o potencial de construgao antes
existente para o terreno pode ser transferido para outra area da cidade com infraestrutura,

inclusive com a utilizacdo da outorga onerosa. O instrumento poderia ser aplicado nas areas

*6 Essa sintese ¢é feita por Prospero (2012) a partir de referéncias de diversos autores. Sugere-se a leitura
da dissertacao de Prospero e a busca pelas referéncias para um maior aprofundamento em cada uma
das estratégias.

79



periurbanas, como uma forma de estimulo a agricultura, delimitando areas nas quais a
construgao seria proibida ou teria coeficientes bastante restritivos para estimular a producao
e evitar a substituicdo de areas produtivas por edificacdes de elevada intensidade construtiva,
préprias da cidade.

Prospero (2012) destaca, porém, a importancia da articulacdo dessas medidas, que sdo
de cunho mais territorial, com outras que foquem nos aspectos econdmicos, tais como:
incentivos financeiros, criacdo de infraestrutura de apoio a producdo e ao escoamento de
produtos, assisténcia técnica a producao e comercializagdo, adogao de politicas de estimulo a
procura de produtos locais (promovendo comportamentos saudaveis e reduzindo impostos
sob produtos ambientalmente corretos). Além disso, o autor ressalta a importancia de planos
de valorizacdo paisagistica e de gestdao ambiental das areas agricolas articulados com
programas de desenvolvimento territorial.

A gestao ambiental de areas agricolas nos termos explicitados pelo autor deve levar
em consideragdo a prestacdo de servicos ambientais pela agricultura. Isso implica no
planejamento territorial, indicando a possibilidade da insercao da agricultura em determinadas
zonas e as indenizacbes compensatorias, caso a atividade impacte o meio natural. Abre-se
também a possibilidade para o fornecimento de servigos ambientais por 6rgaos publicos,
como a criacao de parques agrarios (discutidos no Capitulo 3) e parques naturais que envolvam
areas agricolas. Além disso, é possivel inserir a agricultura como atividade integrada em uma
rede ecoldgica e em zonas de interesse paisagistico.

Realizando uma sintese sobre diversos estudos relacionados a experiéncias de
agricultura periurbana, a maioria delas localizada na Europa, Viana-Cardenas (2010) ressalta
pontos essenciais em comum que aparecem em grande parte das iniciativas de sucesso, dentre
os quais destacam-se: o enfoque holistico, entendendo a agricultura em seu papel
multifuncional; o estabelecimento claro dos objetivos principais, tendo em vista que muitos
podem ser os objetivos de fomento a politica agricola; a pressao cidada pela preservacao da
identidade de paisagens rurais; vontade politica da gestdo publica; criagdo de marcos
normativos adequados ao fomento da atividade agricola em areas periurbanas; potencial das
iniciativas de pequena escala para difusdo de boas praticas; adocao de politicas proativas que

estdo além do mero protecionismo restritivo.
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Sendo assim, é importante que se crie um marco institucional e normativo para a
agricultura urbana e periurbana, que combine planejamento e gestdo em um plano de ag¢des
articulado com diversas areas. Essa questdo tem caminhado a passos lentos no Brasil, embora
algumas iniciativas merecam destaque no cenario nacional. Uma delas foi o programa Fome
Zero, como um dos marcos do fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional em ambito
nacional, que teve como uma das acdes o fortalecimento da agricultura urbana®’, envolvendo
as trés esferas do governo (municipal, estadual e Federal). De acordo com Maristela Pinheiro e
Luciane Ferrareto (2010), as primeiras a¢des de agricultura urbana em ambito federal foram
realizadas em 2003, estando direcionadas a implantacdo de hortas comunitarias, lavouras,
viveiros, pomares, canteiros, criacao de animais e implantacao de unidades de processamento
e beneficiamento dos alimentos.

Outro marco nas politicas de agricultura em ambito federal foi a criagdo do Programa
de Agricultura Urbana pela Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Contudo, ndo existe uma
politica nacional de incentivo a agricultura urbana no Brasil, embora haja um Projeto de Lei em

discussdo no Congresso Nacional®®

. Segundo Ivana Lovo e Alain Santandreu (2007), o que se
identifica em termos de “politicas” geralmente sdo iniciativas pontuais de “hortas escolares”,
"hortas comunitarias” ou “hortas em quintais”. Segundo os autores, a maior parte das politicas
de agricultura urbana e periurbana no pais ainda se encontram pouco desenvolvidas, ndo ha
politicas publicas especificas, tampouco articulacdo com outras politicas existentes.

No campo internacional, contudo, a discussdo parece tomar mais folego, com
expressivo numero de publicaces relacionadas ao tema. Nesse sentido, tem surgido uma
diversidade de conceitos e propostas que dialogam com a inser¢do da agricultura nas cidades

ou em seu perimetro, tais como: as paisagens urbanas produtivas continuas (CPULS™), o

paisagismo comestivel e a infraestrutura comestivel.

7 Dentre outras a¢des do programa, figuravam: inciativas de geracao de emprego e renda, propostas
relacionadas a reforma agraria e agricultura familiar, criagdo de um cartdo alimentacdo, programa de
merenda escolar, criacdo de Restaurantes Populares e Bancos de Alimentos.

%8 Atualmente tramita na Camara dos Deputados um projeto de lei (PL 906/15) que institui a Politica
Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana. Ver:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1150824>. Acesso em:
29 jun. 2016.

>9 Sigla proveniente do termo em inglés: Continuous Productive Urban Landscapes.
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Embora, muitas vezes, alguns desses conceitos possam parecer utdpicos, eles
estimulam o imaginario a pensar em uma nova forma de planejar as cidades, trazendo a
agricultura para o centro das discussdes sobre o desenho urbano. Cabe ressaltar que as
propostas também podem representar mero modismo ou apropriacao do tema pelo mercado,
esvaziando-se de conteldo, mas, dependendo da sua execucao e objetivos, podem também
ser interessantes do ponto de vista socioambiental, cultural e paisagistico.

A proposicao das CPULS, por exemplo, é uma das propostas que parece pouco realista
a principio, especialmente considerando sua aplicagdo em uma grande metrépole. O conceito
foi elaborado por André Viljoen (2005) e trata-se da busca pela criagdo de uma rede de areas
produtivas completamente integradas na cidade, com objetivo de trazer atividades e processos
tradicionalmente associados a areas rurais para os centros urbanos. O conceito foi aplicado em
uma proposta para a cidade inglesa de Middlesbrough, na qual foram mapeadas as iniciativas
produtivas existentes e potenciais, integrando-as em rede (Figura 8).

Figura 8 — The Urban Farming Project, Middlesbrough (CPUL)
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Fonte: Bohn and Viljoen Architects, 2007.

Outro conceito que caminha nessa direcao é o de infraestruturas comestiveis (edible
infrastructures). Darrick Borowski e Jeroen Janssen (2012) definem as infraestruturas
comestiveis como parte de uma investigacdo em urbanismo, considerando o alimento como
elemento integrante da infraestrutura metabodlica da cidade. O objetivo dos autores com essa
pesquisa € o de potencializar a producgdo de alimentos na urbe, inserindo-a no desenho urbano
através da criagdo de "quadras urbanas produtivas” que retomem os ciclos mais naturais da
atividade agricola, desenhadas através de simulacdo computacional, contribuindo para a
diminuicdo da dependéncia de combustiveis fosseis (através do encurtamento da distancia

entre producao e consumo) e buscando a integracao entre producao e residuos.
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A proposta de infraestruturas cria, portanto, uma tipologia que agrega espaco urbano
e espaco agricola, buscando uma métrica capaz de definir a area necessaria para suprir as
necessidades alimentares de uma determinada regido. Cria-se, assim, uma proposta
morfoldgica que agrega “células produtivas” e “células consumidoras”. A espacializacdo desse
conceito pode ser visualizada na proposta para o bairro do Brooklyn, em Nova York, na qual
as células em vermelho representam as areas construidas e as células em verde, as areas
produtivas (Figura 9 e Figura 10). A Figura 9 mostra a proposta em projecao tridimensional.

Figura 9 — Proposta de infraestrutura comestivel para o Brooklyn em Nova York (3D)
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Fonte: Fonte: Edible Infrastructures, 2010.

Figura 10 — Proposta de infraestrutura comestivel para o Brooklyn em Nova York.
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Fonte: Edible Infrastructures, 2010.
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Por fim, ha o conceito de paisagens comestiveis, que, de acordo com Leslie Bennett e
Stefani Bittner (2013), consiste na combinagdo de espécies que podem ser utilizadas para o
consumo humano — como hortalicas, frutas e plantas medicinais — com espécies ornamentais,
ressaltando especialmente o sentido estético. As paisagens comestiveis podem ser criadas em
escala micro, em pequenos espacos internos de terrenos privados (Figura 11), ou em escala
macro, na escala da cidade, aproveitando os espacos publicos (Figura 12). O conceito €
interessante pela capacidade de gerar atracdo visual para a producao de alimentos, levando

aquele que entra em contato com esse tipo de paisagem a refletir sobre a produgdo de

alimentos no espaco urbano.

Figura 11 — Aplicagdo do paisagismo comestivel em pequena escala

o A3

Fonte: Rosalind Creasy, 2010

Figura 12 - Paisagismo comestivel na proposta para o Otdkaro Orchard em Christchurch,
Nova Zelandia

Fonte: Edible Canterbury, 2016.
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As proposicdes discutidas demonstram o quanto a agricultura urbana e periurbana tém
ganhado espaco e notoriedade recentemente nas discussdes vinculadas ao planejamento das
cidades e ao desenho urbano, em planos, politicas, projetos, propostas conceituais, programas
e acdes. E importante considerar que, no meio de tantas propostas sedutoras do ponto de
vista imagético e conceitual, existem areas dentro das cidades e nas franjas urbanas,
especialmente em paises como o Brasil, onde a agricultura ainda é praticada nos seus moldes

tradicionais, por familias que sobrevivem da atividade. Assim, se a cidade ja possui pessoas

cultivando em suas periferias, por que nao fortalecer essas iniciativas?
2.2. Consideragoes sobre o Capitulo 2

Conforme discutido ao longo do capitulo, o planejamento do territério rural e
periurbano e a insercao da agricultura no planejamento das cidades ainda permanece um
desafio. Reforca-se a relevancia da insercdo dessa tematica no campo da arquitetura e
urbanismo e a importancia da sua articulagdo com outros profissionais e com a populacdo para
uma atuacao multidisciplinar e participativa. Nesse sentido, se destaca o trabalho do
GERAH/UFRN, com atuacdo junto aos movimentos sociais do campo, buscando a
compreensao da dimensao do vivido para a concepgao conjunta de projetos relacionados ao
habitat rural.

Somando-se a contribui¢cbes do grupo de pesquisa da UFRN, estdo as reflexdes de
Nakano (2004), que destaca, como outros elementos devem ser considerados no planejamento
de areas rurais: a caracterizacdo das propriedades imobiliarias, as tendéncias de transformacao
das atividades produtivas, os recursos naturais importantes para preservagdo, aspectos
geotécnicos relacionados a producdo agricola, perfil socioeconémico dos distintos distritos
rurais, caracterizacdo dos loteamentos clandestinos, analise de incompatibilidades ou de
aproximacdes entre diferentes formas de uso do solo e mapeamento de imoveis histéricos.

Quando o rural e seus elementos se apresentam em areas contiguas ao espaco urbano,
o seu planejamento e gestdo se tornam ainda mais complexos, pois, além de uma maior
pressao da urbanizacdo sobre as areas com caracteristicas campesinas, ha uma maior
dificuldade de distincdo entre o que de fato representa o campo e o que define a cidade,
impondo maiores desafios na delimitacdo de perimetros. Para buscar uma melhor

compreensao das areas periurbanas, alguns conceitos como o da Regido de Entorno Imediato
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(REIl) vém ganhado destaque. Sobre ela, Sparovek, Leonelli e Barretto (2004) destacam: seu
potencial para abrigar praticas intensivas e com foco na producao de valor agregado aos
produtos agricolas, que podem ser fortalecidas através de mecanismos indutores de ocupacao
do espaco pela atividade agricola e com a delimitagdo de um perimetro para as REls, que pode
ser inserido nos Planos Diretores Municipais.

Essa proposta € interessante, tendo em vista a dificuldade de permanéncia das
atividades agricolas em areas periurbanas em face dos processos de valorizagdo do solo que
oriundos da urbanizagdo. Nota-se que pouco tem se avangado em termos de politicas publicas
e normas nesse sentido no Brasil. Contudo, ha possibilidades de articulacio com os
instrumentos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, a exemplo da transferéncia de potencial.
Geralmente utilizado nas areas de protecdo ambiental, o instrumento pode ser empregado
para compensar o proprietario de terrenos em que haja o impedimento da edificagdo, o que
pode ocorrer no caso da delimitacdo de areas destinadas exclusivamente a atividade agricola.

Destaca-se, ainda, que apenas a delimitagdo de perimetros de areas rurais ou agricolas
e a regulacdo do parcelamento, uso e ocupagdo do solo, sozinhos, ndo sao capazes de
solucionar os desafios relacionados ao planejamento e gestao dessas areas. Faz-se necessario,
portanto, articular essas medidas com acdes efetivas de estimulo ao desenvolvimento rural e
a agricultura urbana e periurbana.

Nota-se também que, especialmente em ambito internacional, as discussdes vinculadas
a insercdo da AUP no planejamento e projetos para cidades tém se destacado. Nesse sentido,
estdo os conceitos de CPULS, infraestruturas comestiveis e paisagismo comestivel. Embora
essas propostas possam, muitas vezes, se apresentar como uma apropriagao do conceito da
agricultura urbana e periurbana pelo mercado, dependendo de como elas forem
encaminhadas, ha um grande potencial de resgatar o valor de uso da atividade agricola.

O capitulo seguinte discute estudos de referéncia que revelam aspectos importantes
sobre as interfaces entre o planejamento urbano e a agricultura, especialmente daquela que é
praticada em ambito periurbano, tendo em vista a aproximagao que apresenta com o contexto
do Gramorezinho. Busca-se, principalmente, compreender quais instrumentos tém sido
efetivados para que a atividade agricola periurbana seja potencializada e protegida do avanco

da urbanizacao.
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CAPITULO 3

Estudos de referéncia: a agricultura e o rural no planejamento territorial

Este capitulo apresenta estudos de referéncia relacionados as interfaces entre a
agricultura e o planejamento urbano, buscando compreender estratégias de protecdo da
atividade agricola frente ao processo de urbanizacdo, sendo eles: o Parque Agrario do Baix
Llobregat, na Regiao Metropolitana de Barcelona; instrumentos propostos para as areas rurais
da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH); o retorno da Zona Rural na revisao do
Plano Diretor de S&o Paulo; e a Area Especial de Interesse Social (AEIS) de Seguranca Alimentar
do municipio de Nisia Floresta/RN. O caso do Parque Agrario, apesar de se localizar em um
contexto socioespacial bastante distinto da realidade brasileira, foi inserido por apresentar o
conceito dos parques agricolas, que vem ganhando destaque em ambito internacional.

Os outros casos tratam de realidades brasileiras bem distintas. Os instrumentos
pensados para as areas rurais da RMBH, em nivel metropolitano, apontam caminhos para o
planejamento da area do Gramorezinho e do seu entorno. O caso do municipio de Sdo Paulo
mostra como a tendéncia do avango da urbanizagdo pode tentar ser contida utilizando-se dos
marcos legais. Ja o caso de Nisia Floresta foi escolhido tanto por estar em um contexto
territorial mais proximo de Natal, apesar das diferencas entre os dois municipios, quanto pela
existéncia de uma AEIS de Seguranca Alimentar definida em seu Plano Diretor Municipal, ou
seja, uma area aparentemente da mesma categoria que a AEIS do Gramorezinho.

Cabe salientar, por fim, que aqui foram inseridos exemplos que mais apresentaram
elementos relevantes para o caso do Gramorezinho e que revelassem aspectos normativos
relacionados ao parcelamento, uso e ocupagdo do solo. Embora alguns municipios brasileiros
apresentem experiéncias destacadas na agricultura urbana, como é o caso de Belo Horizonte,
as suas experiéncias se voltam predominantemente para as hortas inseridas em areas
tipicamente urbanas e menos para a atividade periurbana. Outros casos que sugerem conter
informacdes relevantes surgiram ao longo da pesquisa, como o da Area de Especial Interesse
Agricola, definida no Plano Diretor do Rio de Janeiro (lei complementar n® 111/2011),
municipio que possui uma area agricola de dimensdes consideraveis em sua Zona Oeste.

Contudo, ndo foram encontradas mais informacdes sobre essa area.
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3.1. Parques agrarios: o caso de Baix Llobregat, na Espanha.

A agricultura é uma atividade que se aproxima do meio natural, inclusive nas imagens
mentais que a ela se associam: quando se pensa em agricultura, € comum que o verde, a agua
de rios e lagoas e a amplitude dos espagos abertos venham a tona. Essa relacao faz sentido,
uma vez que o cultivo de espécies vegetais e a criagdo de animais dependem diretamente dos
recursos naturais e de amplas areas® e é fato que, frequentemente, as areas agricolas se
localizam em espagos com importantes recursos ambientais dentro dos municipios,
geralmente situados nas franjas urbanas e, muitas vezes, dentro de zonas ambientalmente
protegidas. Tem-se, portanto, um desafio posto para as estruturas de gestdao administracao,
relacionado a compatibilizacdo entre a atividade agricola e a protecdo ambiental. Nesse
sentido, iniciativas como os parques agrarios tém se destacado, notadamente no contexto
europeu e norte-americano.

Segundo Domenech Roig, Ramon Terricabres e Marangues Sorribas (2004), se entende
por parque agrario aquele que se destina a atividade agroeconOmica, preservando sua base
territorial, com vistas a consolidar a presenca da agricultura profissional mediante programas
especificos, harmonizando producio agricola, protecio ambiental e regulacio do uso social®’.
E importante frisar que o conceito ndo se conecta exclusivamente a um espaco de lazer em
uma area ambientalmente relevante, embora essa funcao possa estar presente, ou ndo, nos
parques agrarios. A denominacao “parque” é atribuida pelo papel que essas estruturas
desempenham na protecdo de espacos naturais abertos, porém, se vincula também ao seu
sentido econdmico, como nos parques industriais e tecnologicos.

Um exemplo de parque agrario que se destaca no contexto europeu é o parque de Baix
Llobregat, localizado na regido metropolitana de Barcelona, Espanha, com uma extensao que

o insere em 13 municipios®. As discussdes levantadas por Viana-Cérdenas (2004) sobre as

60 E possivel discutir essa questdo, pois o avanco tecnolégico e a intensa capitalizacdo da agricultura
tém permitido que a atividade ocorra em espacos fechados. Contudo, as imagens do bucolismo e da
aproximacgao com a natureza continuam a ser associadas a agricultura e ao meio rural.

1 No Brasil, uma possibilidade aproximada é a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), definida
pela lei que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (lei n° 9.985/2000),
como uma “area natural que abriga popula¢des tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas
sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais” (BRASIL, 2000, art. 20).

62 Castelldefels, Gava, Viladecans, Sant Boi de Llobregat, El Prat de Llobregat, Cornella de Llobregat, Sant
Joan Despi, Santa Coloma de Cervelld, Sant Feliu de Llobregat, Sant Viceng dels Horts, Molins de Rei, Palleja
e El Papiol.
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dinamicas de um dos municipios pelo qual o parque passa, o El Prat de Llobregat, ajudam a
compreender seu processo de delimitagdo. De acordo com o autor, o municipio era formado
por uma populacdo originalmente agricola, que se dedicava principalmente ao cultivo de
hortalicas. Contudo, a partir de meados do século XX, o territdrio passou por processos que
ameacaram a pratica da agricultura no local, destacando-se: a expansdo do solo industrial da
Zona Franca, que se desenvolveu com a instalagdo de um porto em uma das margens do rio
Llobregat, a implantacdo de um aeroporto internacional (atualmente aeroporto de Barcelona)
e o crescimento da rede ferroviaria e viaria que resultou desses processos.

Segundo Viana-Cardenas (2004), a situacao se agravou a partir da década de 1980,
quando grandes operacgoes de infraestrutura comegaram a se consolidar em forma de planos,
os quais desconsideravam valores como a biodiversidade e o uso agricola existentes no eixo
do rio LLobregat. Diante disso, uma forte mobilizacao social se configurou em torno do ideal
de protecdo das areas naturais e da agricultura. Assim, uma série de iniciativas comegou a ser
implantada, dentre elas, a criacdo do Museu de El Prat, um lugar destinado a exposicdo da
fauna, flora e geologia local, seguidas pela protecdo de trés espacos: as reservas naturais de
Ricarda-Ca l'Arana, Remolar-Filipines e estanque de la Murtra.

O parque agrario de Baix Llobregat foi uma operacao iniciada em 1996, objetivando a
protecao dos usos agrarios ao longo do Rio Llobregat. A criagdo do parque se deu com o apoio
do programa Life®® da Unido Europeia (EU), tendo sido liderada por trés entidades: conselho
comarcal de Baix Llombregat, Diputacié® de Barcelona e Unido dos Agricultores, objetivando
a consolidacdo de agricultores no territério para a manutencdo de espacos agrarios
periurbanos vivos®. E importante ressaltar aqui a gestdo compartilhada do territrio, pois o
parque passa por diferentes municipios e, por isso, a sua administracao presume a articulacao

entre distintas instituicdes de nivel local.

3 Programa que se destinava a redagado de projetos para melhoria das condigbes ambientais dos
territdrios costeiros.

64 Instituicdo de governo local da provincia de Barcelona, composta por 311 municipios em rede,
governada por prefeitos e conselheiros dos municipios em questao.

85 As trés entidades apresentaram um documento ao Programa Life, intitulado “Elaboracédo de propostas
técnicas e normativas e realizacdo de atuacbes piloto para a conservacdo, melhora e promogdo
econdmica da zona agricola periurbana da regido metropolitana de Barcelona. Projeto do Parque
Agricola de Baix Llobregat”, aceito oficialmente em 1996, com um prazo de dois anos para a execucao
(redagdo completa do projeto e encaminhamento de a¢des piloto).
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Dentre as fungdes propostas para o parque figuram: 1) funcbes ambientais,
entendendo-o como um “pulmao verde”, importante para o equilibrio territorial e acesso a
paisagem; 2) funcdes econdmicas, pelo fato de ser uma area dedicada ao desenvolvimento e
potencializacdo de atividades agricolas; 3) fungdes sociais, por se configurar como um espaco
cultural e de lazer para os cidadaos e por gerar empregos. O objetivo geral definido para o
parque é o de:

Consolidar e desenvolver a base territorial e facilitar a continuidade da
atividade agricola, impulsionando programas especificos que permitam
preservar os valores e desenvolver as fun¢des do espaco agricola no
marco da agricultura sustentavel integrada no territério e em harmonia
com o meio natural (ROIG; TERRICABRES; SORRIBAS, 2004, p. 17,
traducao nossa).

Esse objetivo é desmembrado em cinco linhas estratégicas: 1) favorecer a eficiéncia das
infraestruturas e dos servicos gerais do territdrio agricola; 2) promover sistemas de producdo
e comercializagdo que favorecam o incremento das rendas geradas pela produgao; 3) fomentar
a implantacdo de servicos e a modernizagdo produtiva para garantir sua viabilidade; 4)
conseguir um espaco de qualidade integrado ao territério e em harmonia com o meio natural;
5) consolidar e dar visibilidade ao patriménio natural e cultural do parque agrario sem
interferéncias com a atividade agricola. Cada uma dessas estratégias, por sua vez, se divide em
objetivos especificos, para os quais se delineia um conjunto de medidas®®. Busca-se, assim,
uma agricultura que se desenvolva em harmonia com o ambiente natural, sendo tecnicamente
apropriada, economicamente viavel e socialmente aceita.

O parque, localizado na regido da Catalunha, se encontra a oeste de Barcelona (Figura
13 e Figura 14). A area do parque se distribui em trés zonas descontinuas, sendo a primeira
uma extensa franja em “L" ao longo do Rio Llobregat, a segunda, uma ilha agricola situada na
margem direita do mesmo rio, entre o nucleo urbano do municipio, a porcdo a leste do
aeroporto e a reserva natural de La Ricarda e a terceira localizada na margem esquerda do

Llobregat, no municipio de Santa Coloma de Cervelld (Figura 15).

6 Apenas a titulo ilustrativo, para a primeira estratégia, relacionada a eficiéncia das infraestruturas e
servicos, um dos objetivos especificos é melhorar a rede viaria. Para tal objetivo, foram tracadas as
seguintes medidas: elaborar um plano de ordenamento viario, que estabeleca os usos e caracteristicas
das vias e melhore a rede de comunicagdes do parque; elaborar um programa de acondicionamento
dos caminhos, para adapta-los as propostas do seu plano de ordenagao; elaborar um plano plurianual
de conservagao das vias. Mais detalhes sobre os outros objetivos e metas em Roig, Terricabres e Sorribas
(2004).
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Figura 13 - Localizagdo da Catalunha na Espanha

Fonte: Wikimedia Commons. Acesso em: maio de 2017.

Figura 14 - Localizacdo do Parque Agrario de Baix Llobregat nas proximidades de Barcelona
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Fonte: Diputacié Barcelona. Acesso em: maio de 2017.
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Figura 15 - Limites do Parque Agricola de Baix Llobregat em amarelo
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As areas agricolas que compdem o parque possuem dimensdes variadas e se destinam
a diferentes usos: entre 200 e 250 propriedades possuem dimensao entre 3 e 10 hectares; cerca
de 5 sdo de empresas profissionais, com superficies entre 30 e 50 hectares; 300 propriedades
sao geridas por aposentados e agricultores que trabalham em tempo parcial, com dimensdes
entre 0,5 e 1 hectare; e ha cerca de 1000 hortas ludicas de pequenas dimensdes, entre 80 e
100 m% Assim, convivem nesse territério tanto grandes produtores, que produzem
especialmente com fins de comercializacao, quanto pequenos horticultores que cultivam para
o lazer.

A producao agricola se volta ao cultivo de hortalicas e frutas, sendo um territério de
alta rentabilidade, com elevada produtividade e boa qualidade do solo. A producao tem como
destino principal a Regido Metropolitana de Barcelona (RMBarcelona) e, embora represente
um percentual baixo do total de produtos nela consumidos, possui papel importante na
garantia da autonomia alimentar da regido e na provisao de alimentos frescos para a area.
Além da promocdo da seguranca alimentar, o parque tem por objetivo a contencdo da
expansdo urbana em uma area de grande densidade como a RMBarcelona, na qual ha uma
grande concentracao populacional.

O Parque Agrario é gerido por trés instrumentos principais: (1) o Plano Especial de
protecdo e melhora do parque, um instrumento urbanistico que delimita o territério do parque,
regulamenta sua utilizacdo e define suas infraestruturas gerais; (2) o Plano de Gestdo e
Desenvolvimento (PGD), que estabelece linhas estratégicas, objetivos especificos e as
atribuicdes de cada entidade envolvida; (3) o ente gestor, responsavel pela gestao integral do
parque agricola. Enquanto o Plano Especial tem finalidades urbanisticas e normativas, se
voltando ao planejamento territorial, o PGD apresenta propostas de gestdo, trazendo
proposicOes indicativas que podem se converter em normativas.

O Plano Especial foi revisado em 2015, ampliando a area do parque, introduzindo
alteracGes em seu zoneamento e apontando necessidades que precisam ser supridas na area,
destacando: a regulagdo dos edificios agrarios, a gestdo dos recursos hidricos e da rede de
irrigacao e drenagem, a melhoria da rede viaria, o uso das atividades nao agricolas, as hortas
ludicas e sociais, a ordenac¢do do uso social, o espaco fluvial do Llobregat e os espacos naturais.

Uma das medidas tomadas para a regularizagdo fundiaria do parque, na revisao do seu

plano de regulagdo, foi a admissdo de parcelas a partir de 4.000 m? de superficie (antes

94



somente eram admitidas propriedades a partir de 1 hectare), ajustando a legislacao a realidade
existente e favorecendo os pequenos proprietarios. Quanto a gestdo dos recursos hidricos, o
plano coloca como principal objetivo otimizar o uso da agua na agricultura, através de praticas
econOmicas e da utilizagdo de novas tecnologias que respeitem o meio ambiente. Os desafios
relacionados a esta questao sdo: cobrir todo o territério, minimizar as perdas de agua e garantir
sua rapida absorcdo; melhorar a qualidade da agua, assegurando um tratamento adequado
das aguas residuais, ordenacdo e manutencao da infraestrutura de abastecimento e drenagem.

Sobre a rede viaria do parque, o estabelecimento de uma hierarquizagao viaria para
assegurar um correto funcionamento do sistema, distinguindo os caminhos principais (com
uma maior continuidade e um papel mais estruturante), dos caminhos conectores e dos que
se restringem as explorac¢des agricolas, € apontado como uma das necessidades. O novo plano
também busca a inclusdo da mobilidade a pé e por bicicleta em areas restritas, estabelecendo
itinerarios para educacao e o lazer que possam usar esses modais.

Quanto as atividades nao agricolas, o plano aponta a necessidade de proibicao de usos
que afetem a agricultura, mas admite usos que sejam complementares a atividade, criando
zonas de servico voltadas especificamente para estas. No que diz respeito as hortas ludicas e
sociais, o plano aponta que estas devem ser estimuladas, uma vez que sdo um fendmeno em
crescimento, contudo, permite apenas a existéncia de hortas ludicas geridas pelo setor publico,
pois as hortas privadas tém ameacado a continuidade da produgdo agricola comercial e,
consequentemente, o abastecimento metropolitano, por serem mais rentaveis.

Acreditando que o espaco do parque deve ser aberto e convidativo ao uso social para
que se perpetue, o plano destaca a importancia da regulagdo desse uso, que deve ser atingido
através da construcdo de uma rede de comunicacao, dando acesso as areas de interesse
historico, paisagistico e natural, que devem agregar conhecimento sobre o valor da agricultura,
a cultura e o ambiente no parque. Essa comunicacdo também podera ser feita através do Rio
Llobregat, resgatando a sua fungdo como eixo de conexao em conjunto com a potencializagao
de sua fungdo ecoldgica e de lazer. Por fim, no que diz respeito aos espacos naturais, o plano
afirma ser necessario buscar a articulagdo entre entes administrativos, uma vez que muitas
desses espagos integram o territorio de diferentes municipios.

Buscando estabelecer o ordenamento do Parque Agrario, o Plano Especial define os

usos permitidos dentro do seu perimetro, destacados no Quadro 3.
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Quadro 3 - Usos permitidos no Parque Agrario de Baix Llobregat

uUso DESCRICAO
Proporcionar condi¢des a uma agricultura competitiva, rentavel e
. . integrada com o meio. Permissdo da venda direta, limitada a
Agrario

comercializagdo a varejo de produtos agricolas e pecuarios
procedentes do parque.

Atividades de manipulacao, primeira transformacao, envase e
conservacgao dos produtos agricolas do parque.

Limitado as granjas avicolas, ovinos, bovinos, caprinos e equinos.
Limitado as habitacGes existentes e as fazendas ou edificacbes
inclusas em um catalogo de fazendas em solo ndo urbanizavel.
Vinculado ao agricultor profissional, como atividade complementar a
agricola, enfatizando os valores do parque, seus produtos e
produtores.

Exclusivo para guarda de maquinario vinculado a atividade agricola e
a pequenas zonas vinculadas as aloca¢des do parque.

Restrita a estocagem de produtos agricolas e pecuarios vinculados as
exploragdes agricolas, bem como de envases, maquinario,
ferramentas e equipamento de rega e fertilizacdo e veiculos
agricolas.

Admitidas unicamente as iniciativas vinculadas a dimensao produtiva
e ambiental do parque.

Permitido desde que ndo ocasione inconvenientes, impactos e

Agroelaboracao

Criacdo de animais

Habitacao rural

Turismo rural

Estacionamento

Estocagem

Lazer e educacgao

Equitacao

ameacas sobre 0s usos agropecuarios vigentes, a rede de circulagéo
€ aos recursos naturais.

Investigacao e
pesquisa

Admitidas unicamente as iniciativas vinculadas a dimensdo produtiva
e ambiental do parque.

Restauracao

Vinculado ao agricultor profissional, como atividade complementar a
agricola e sem impactos a atividade econdmica e aos recursos
naturais.

Pequenos

Equipamentos préprios do parque e infraestruturas ambientais e de

equipamentos redes de servicos.

Fonte: Generalitat de Catalunya, 2015.

Na proposta do novo plano para o regime urbanistico do solo, a maior parte se constitui
por solo ndo urbanizavel e o restante como solo urbanizavel ndo delimitado (Figura 16). O
plano divide ainda o parque em zonas e sistemas: como tipos de zonas estdo a rustica
protegida de valor agricola com servigos aeronauticos (24a), rustica protegida de valor agricola
do Parque Agrario (24b), rustica protegida com servicos complementares vinculados ao parque
agrario (24c); como sistemas, o ferroviario, de servigos técnicos, rede viaria basica, parques e
jardins urbanos, equipamentos comunitarios e alocacbes, protecdo dos sistemas gerais e

sistema hidrologico (Figura 17).

96



Figura 16 — Proposta para o regime juridico do solo no Parque Agricola de Baix Llobregat

LEGENDA
[ sotoNAouRBANIZAVEL  [__] SOLO URBANIZAVEL DELIMITADO

] sotoureano SOLO URBANIZAVEL NAO DELIMITADO
—— NOVO LIMITE DO PA. ——— LIMITES MUNICIPAIS

Fonte: Diputacié de Barcelona, 2015. Acesso em maio de 2017.
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Figura 17 - Zoneamento do Parque Agrario de Baix Llobregat

LEGENDA
—— Novo limite do PA.
—— Limites municipais

ZONAS
l: Chave 24a

Rustica protegida de valor agricola com servicos aeronauticos
I:I Chave 24b

Rustica protegida de valor agricola do Parque Agrario

I:l Chave 24c
Rustica protegida com servicos ambientais complementares vinculados ao PA.

SISTEMAS

Chave 3
Sistema ferrovidrio

Chave 4
Sistema de servigos técnicos

Chave 5

Rede vidria basica
Chave 6

Parques e jardins urbanos

Chave 7
Equipamentos comunitarios e alocacoes

Chave 9
Protecdo de sistemas gerais

Chave 29
Reserva natural

Chave SH
Reserva natural

g0u0oaEoond

Fonte: Diputacié de Barcelona, 2015. Acesso em maio de 2017.
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E importante notar que o Plano Especial do Parque Agrério considera o entorno,
definindo o zoneamento, os usos permitidos e ndo permitidos e a ocupagao das areas
contiguas ao seu perimetro. Essa é uma medida interessante, pois o entorno apresenta
influéncias diretas sobre a area do parque e, por isso, deve ser considerado, buscando diminuir
a pressao urbana sobre a area e garantir o direito a paisagem.

O Plano Especial apresenta ainda os usos permitidos e proibidos para cada uma das
zonas (Quadro 4). Sobre os usos ndo permitidos, cabe destacar que sdo proibidos em todas as
zonas todos os que facilitem a degradagdo ou perda permanente do carater agricola do
parque, assim como todos aqueles ndo admitidos explicitamente pela norma urbanistica que
regulamente o parque, especialmente: usos industriais, depdsitos de veiculos e movimentos
de terra.

Quadro 4 - Usos permitidos e proibidos por Zona no Parque Agricola de Baix Llobregat

ZONA USOS PERMITIDOS E PROIBIDOS
Permitidos: agrario, agroelaboracdo, criagcdo de
animais, habitacdo rural, turismo rural,
estacionamento, armazenamento, lazer e educacao,
equitacao, investigacao e pesquisa, restauragao e
peguenos equipamentos.
Permitidos: usos estabelecidos para a zona 24b.
Rustica protegida de valor agricola com Proibidos: culturas que provoquem forte atracdo de
servigos aeronauticos (clau 24a) passaros (ex. espécies que fornecem sementes) e de
plantacdo de arvores de grande porte.
Permitidos: alocacdes agrarias que facilitem
servicos vinculados ao campesinato na gestao,
producdo e comercializacdo; instalacdes para o
tratamento de residuos organicos gerados no
parque; todos os usos admitidos para a zona 24b,
exceto criacdo de animais, habitacdo rural, turismo
rural e uso agricola (com excecéo de cultivo fora do
solo ao ar livre ou em estufa).

Rustica protegida de valor agricola do
Parque Agrario (clau 24b)

Rustica protegida com servigos
ambientais complementares vinculados
ao Parque (clau 24c¢)

Fonte: Generalitat de Catalunya, 2015.

O exemplo do Parque Agrario de Baix Llobregat revela, portanto, a possibilidade de
articulagdo entre a atividade agricola e a protecdo ambiental, adicionando o direito a paisagem
a discussdo. O parque revela iniciativas interessantes que devem ser considerados no
planejamento de areas agricolas, como a importancia crucial do sistema de abastecimento de
agua. Nesse caso, a articulacdo interinstitucional se faz essencial, tendo em vista a dimensao
territorial da area delimitada, que perpassa 13 municipios, podendo servir como referéncia

para a area do Gramorezinho, que se encontra e meio a outros assentamentos agricolas
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distribuidos nos municipios de Natal, Extremoz e Sdo Gongalo do Amarante. O caso do Parque
Agrario mostra como o planejamento territorial, através de a¢des normativas e gestdo
articulada, pode tentar garantir a permanéncia da agricultura em ambito periurbano, evitando

seu retraimento pelo avanco da urbanizacao.
3.2. Agricultura na RMBH: proposicao de instrumentos para o territorio rural

O municipio de Belo Horizonte, conforme discutido na se¢do 2.1, apresenta uma
tradicdo no que diz respeito as politicas de fomento a agricultura urbana. Recentemente, no
processo de elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) para a Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)®, publicado em 2011, as iniciativas agricolas
aparecem como estratégia do planejamento territorial em nivel metropolitano, junto ao
desenvolvimento rural (GOVERNO DE MINAS, 2011). Essas iniciativas estdo incluidas no eixo
de seguridade do PDDI, um dos quatro eixos® definidos para o referido Plano, que esta
articulado as politicas de segurancga alimentar. O projeto de lei que institui o PDDI se encontra
ainda em discussao.

Buscando avancar no sentido de compreender a agricultura que se realiza na RMBH em
sua multiplicidade, em 2016, a Agéncia de Desenvolvimento da RMBH realizou o evento
Dialogos Metropolitanos, com o tema “Agricultura na RMBH — Panorama e Perspectivas”. O
evento contou com expositores que relataram suas experiéncias relacionadas ao tema, além
de técnicos que apresentaram trabalhos sobre possiveis diretrizes de incentivo a atividade no
contexto metropolitano. Dentre esses trabalhos, se destaca a apresentacdo “Processos de
expansdo urbana e estrangulamento das areas e usos rurais”, desenvolvida pela Diretoria de
Regulacao Metropolitana (NUNES; ROCHA, 2016).

O trabalho da Diretoria propde diretrizes que podem ser incluidas nos Planos Diretores
Municipais para o estimulo da agricultura urbana e periurbana e ferramentas que dialogam
com as estabelecidas pelo Estatuto da Cidade, porém voltadas para o meio rural. E importante
ressaltar aqui o carater recente dessas proposicoes, apresentadas em 2016, apenas em nivel

de discussdo. Segundo técnicos da propria Diretoria®, esses instrumentos estdo apenas em

67 E importante ressaltar que a RMBH é composta por 34 municipios e que, de acordo com a Secretaria
de Desenvolvimento Agrario, ela se constitui como uma &rea predominantemente rural.

8 O PDDI RMBH é dividido em quatro eixos: sustentabilidade, acessibilidade, urbanidade e seguridade.
89 Informacdes obtidas através de contato via e-mail.
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nivel propositivo e ndo foram aplicados ainda em municipios da RMBH. Contudo, por
considerar que as ideias apresentadas podem contribuir para a discussao levantada por esta
dissertacdo, tais diretrizes e ferramentas sdo discutidas aqui.

Dentre as diretrizes especificas possiveis para o fomento da agricultura nos Planos
Diretores Municipais, a Diretoria de Regulacdo Metropolitana de Belo Horizonte destaca: a
outorga onerosa de mudanca de uso, como forma de buscar o equilibrio entre o urbano e o
rural; a criagdo do cadastro de produtores urbanos e rurais que identifique sua produgéo,
capacidade produtiva e localizagdo no territério; criacdo de Secretarias Municipais de
Agricultura ou vinculacao de suas atribuicdes a Secretaria de Meio Ambiente; a especificagdo
de que a fungdo social da propriedade também pode ser atendida pela agricultura; aplicacao
do instrumento do direito de superficie em terrenos ociosos para fins produtivos; além de
outras medidas relacionadas aos aspectos de estimulo a atividade produtiva.

Segundo Diretoria de Regulacdo Metropolitana da RMBH (2016), a maioria dos Planos
Diretores da Regido Metropolitana de Belo Horizonte ndo apresentam capitulos especificos
para tratar das areas e usos rurais. Diante dessa lacuna, a Diretoria aponta ferramentas
especificas possiveis para aplicacdo no meio rural e o estimulo a agricultura que poderiam
estar presentes nestes planos, sendo elas: Cultivo Compulsério, Compensacdo Ambiental,
Parque Rural Produtivo, Transferéncia do Dever de Produzir, Operacao Rural, Outorga Onerosa
por mudanca de uso; Estudo de Impacto de Vizinhanca e Zona de Interesse Metropolitano
(ZIM) Agricultura.

O Cultivo Compulsoério seria equivalente a ferramenta do Parcelamento, Edificagdo e
Uso Compulsério (PEUC), estabelecido pelo Estatuto da Cidade, porém, adotando a pratica da
agricultura como atividade obrigatéria em determinadas propriedades e ndo a necessidade de
parcelar e edificar essas areas. O instrumento se mostra interessante e pode ser associado,
assim como PEUC, aos procedimentos de notificacdo do proprietario e aumento da aliquota
do imposto, que nesse caso pode ser o Imposto Territorial Rural (ITR), caso ele ndo cumpra a

obrigatoriedade de cultivar naquele terreno. Em relacdo ao PEUC, caso o proprietario ndo

0 Incentivos fiscais a empresas com mais de 100 funcionarios ou que possuam cozinha prépria e
estabelecimentos que beneficiem alimentos, caso comprem alimentos produzidos nos proprios
municipios; criacdo de feiras livres ao longo de todo o territorio; gratuidade no transporte publico para
produtores portadores do DAP (Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf); e aumento da meta de abastecimento
do PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) e PAA (Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos) na
revisdo dos Planos Diretores Municipais.
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cumpra com as obrigacdes legais, a disposicao final é a desapropriagdo do terreno o que, na
situacdo de uma area com vocacao agricola em meio rural ou periurbano, poderia ser utilizada
para fins de reforma agraria.

A Transferéncia do dever de produzir seria associada ao Cultivo Compulsorio: nos
terrenos e glebas em que houver obrigatoriedade de produzir, os proprietdrios podem
conceder o cultivo para terceiros. Nao ficou claro se essa transferéncia seria realizada na area
em questdo ou se seria possivel transferir a obrigatoriedade para outra propriedade, como é
o caso da Transferéncia de Potencial Construtivo nas cidades. E importante ressaltar outro
aspecto que nao foi incluido nas propostas da Diretoria de Regulacdo Metropolitana e que
também se relaciona com a transferéncia de obrigatoriedades: as Cotas de Reserva Ambiental
(CRA), que se relacionam com a area de Reserva Legal, instrumentos que serdo aprofundados
na secao 4.5.

A Compensacdo Ambiental é uma ferramenta pensada como forma de beneficiar os
agricultores que possuam praticas ecoldgicas, ampliando sua renda. A ideia, segundo a
Diretoria de Regulagdo, é de criar um sistema de pontos para os agricultores que adotem
praticas ambientalmente corretas, que podem ser trocados por materiais, insumos e acesso a
politicas publicas. Aponta-se, ainda, que o financiamento para esse instrumento poderia ser
adquirido através dos recursos obtidos com a Outorga Onerosa por mudanga de uso ou por
medidas mitigadoras propostas nos Estudos de Impacto de Vizinhanca (EIV).

A Outorga Onerosa por mudanca de uso seria aplicada em projetos desenvolvidos em
areas rurais que modifiquem o uso do solo do rural para o urbano, utilizando os recursos
obtidos com ela para o ordenamento e direcionamento da expansdo urbana. Esse também é
um instrumento interessante, que pode auxiliar na captacdo de recursos para o melhor
ordenamento das areas de expansdo urbana. Porém, é importante destacar que ele precisa
estar vinculado a um zoneamento prévio, que aponte em que areas realmente podera ser
aplicado, uma vez que ele permite a conversao do solo rural em urbano, o que pode apresentar
efeitos negativos, como a diminuicdo de areas produtivas e maiores impactos ambientais. Ja o
EIV, teria por objetivo contemplar os danos ao meio rural e propor medidas compensatorias e
mitigadoras nas areas afetadas.

O Parque Rural Produtivo seria um programa de habitagdo de interesse social

implementado em areas rurais, desenvolvidos com baixo impacto ambiental e que possibilite
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a aquisicdo de alimentos vinculados a compra institucional, visando a criacdo de habitacao,
emprego e renda em areas rurais. Neste caso, € importante buscar as referéncias sobre
habitacdo social no meio rural ja existentes, como o ja citado trabalho desenvolvido pelo
GERAH, para que as propostas dialoguem com as tipologias habitacionais do meio rural e ndo
sejam uma mera transferéncia de tipologias de habitacao social urbanas, que podem nao se
adequar as necessidades dos habitantes.

A Operacao Rural teria a mesma metodologia utilizada nas Operacdes Urbanas, no
entanto, dando énfase ao desenvolvimento rural, produtivo e logistico, com regulamentacdes
proprias e possibilidade de venda de déficits produtivos locais para agricultores familiares.
Novamente, é preciso ter cautela com esse instrumento, que tem sido aplicado nas cidades
como uma forma de criar “espagos de excecao”, com leis préprias que ndo obedecem aos
aspectos normativos pré-estabelecidos. E necessario que também se verifique se o
instrumento nao podera conduzir a enclaves urbanos no meio rural que exergam pressao sobre
as areas produtivas do entorno. Por fim, a ZIM Agricola seria um instrumento voltado ao
reconhecimento de areas estratégicas, cujas caracteristicas favorecam a sua utilizacdo como
local produtivo para o abastecimento metropolitano.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte demonstra, através da proposicdo de tais
diretrizes e instrumentos, um avango em direcdo ao planejamento e gestao territorial das areas
rurais e agricolas. Contudo, tendo em vista que os instrumentos estdo ainda em nivel
propositivo e foram apresentados apenas recentemente, ndo estando também incluidos na
minuta do PDDI, ndo é possivel avaliar ainda a sua eficacia. No entanto, as propostas parecem
apresentar potencial para o estimulo da atividade agricola e avancam ao pensar nas relacdes
que a atividade estabelece com as questdes ambientais, embora essa tematica ainda possa ser

melhor abordada, estendendo a discussdo para as Areas de APP e de Reserva legal.
3.3. Sao Paulo: a Zona Rural em uma perspectiva multifuncional

O municipio de Sao Paulo é geralmente lembrado por seu carater tipicamente urbano.
No entanto, mantém fragbes com caracteristicas rurais e diversas iniciativas de Agricultura
Urbana e Periurbana (AUP) nos seus limites territoriais. De acordo com dados da Camara
Intersecretarial de Seguranga Alimentar e Nutricional de Sao Paulo (CAISAN-Municipal, 2016),

Sdo Paulo apresenta 14,75% de areas cultivaveis, que se desenvolvem de diferentes maneiras:
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em pracas, telhados, abaixo de linhas de transmissdo, em pequenos sitios e chacaras e em
areas de protecdo ambiental. Tais iniciativas estdo distribuidas em diferentes fragdes
territoriais’’ e estdo associadas a diversas funcdes como: lazer, geracio de renda, protecdo de
areas e recursos ambientais, gestao de residuos, producdo de alimentos, dentre outras.
Segundo o coletivo MUDA-SP (2014)"%, na Zona Norte, ha areas que se dedicam a
producdo de hortalicas e a criacdo de suinos de forma extensiva’®, enquanto, na Zona Leste,
existem os agricultores vinculados a Associagdo dos Agricultores Organicos de Sao Mateus,

hortas do projeto “Cidades sem Fome"™

e cerca de 60 familias de descendéncia japonesa que
praticam a agricultura na regido. A regido Centro-Oeste do municipio, por sua vez, tem a
atuacao marcante dos "Horteldes Urbanos”, um grupo que desenvolve iniciativas de hortas
comunitarias pela cidade, em diversos espacos, inclusive publicos. Por fim, a regido Sul, abriga
a maior parte das iniciativas agricolas, sendo estas sobrepostas a areas de protecdo ambiental,
concentradas nos distritos de Parelheiros e Marsilac, que apresentam caracteristicas
essencialmente rurais.

Apesar de ainda possuir areas com atributos rurais, o municipio de Sdo Paulo foi
considerado como completamente urbano pelo Plano Diretor Estratégico de 2002 (SAO
PAULO, 2002), sendo excluidas apenas as areas classificadas como Zona Especial de Produgao
Agricola e Mineral (ZEPAG), reconhecidas como areas rurais, enquanto mantivessem atividades
agricolas.

Essa situacao foi alterada recentemente quando, por ocasido da aprovacao do seu atual
Plano Diretor (Lei n°® 16.050/2014), a Zona Rural do municipio foi restabelecida no seu
perimetro. A nova Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do

Municipio de Sado Paulo estabelecida em 2014 contraria, de forma inusitada, os padrbes de

"1 Oficialmente, o municipio de S3o Paulo possui 09 Zonas Administrativas: Noroeste, Nordeste, Oeste,
Centro-Sul, Centro, Sudeste, Sul, Leste 01 e Leste 02. Contudo, neste trabalho elas sdo tratadas de
maneira mais geral, como Norte, Centro-Oeste, Leste e Sul.

2 Informacdes da websérie produzida pelo coletivo em 2014 sobre a AUP no municipio de S&o Paulo.
Os episédios podem ser acessados em: <https://www.youtube.com/channel/UC2vr-IxJwf2Lg-
6ibzHCRBg/videos>.

73 Criagdo de animais em areas abertas, sem gaiolas ou maternidades.

" ONG que desenvolve projetos de agricultura urbana, utilizando o modo de produgdo orgénico. O
projeto tem como objetivos a autonomia financeira e de gestdo das comunidades envolvidas. Mais
informacdes na pagina: <http://cidadessemfome.org/pt-br/>.
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planejamento territorial adotados no pais desde a década de 1980 quando, as areas de carater
rural tinham a sua esséncia ignorada e eram geralmente destinadas a expansao urbana.

De acordo com o relator do Plano Diretor na Camara, o arquiteto e vereador Nabil
Bonduki”, a proposta foi elaborada com o objetivo de conter a expansdo da cidade em direcio
a Zona Sul, caracterizada pela presenca de areas de protecdo ambiental, e almeja a
permanéncia de areas agricolas proximas aos centros urbanos, diminuindo as distancias entre
produtores e consumidores. Bonduki afirma ainda que, delimitando oficialmente as areas rurais
do municipio, estas poderdo se beneficiar de programas federais destinados & agricultura’®.
Contudo, o relator afirma que para que o desenvolvimento rural se efetive é necessario que
haja uma gestao eficiente, sob o risco de comprometer ou inviabilizar as estratégias de gestao
estabelecidas na lei.

Os objetivos ressaltados por Bonduki sdo reforcados nos objetivos do Plano Diretor de
Sao Paulo, o qual afirma que a demarcacdao da Zona Rural teve trés finalidades principais:
contencdo da expansdo urbana, incentivo a usos sustentaveis e a agricultura organica e
preservacao dos ecossistemas naturais. Ressalta-se, ainda, que a reinsercao da Zona Rural
como instrumento de planejamento territorial do municipio foi elaborada a partir de uma
perspectiva multifuncional, considerando a importancia da area para além da producdo de
alimentos, podendo agregar também as seguintes funcbes: producdo de agua do
abastecimento, manutencao da biodiversidade e de servicos ambientais, localizacdo de
unidades de conservacdo, area de lazer, ecoturismo, agroecologia, producdo organica e
geracao de empregos.

Conforme consta nos documentos referidos, a atual Zona Rural paulistana ocupa cerca
de 30% do territorio municipal e se localiza especialmente nas regides periféricas, abrangendo

uma area de 445 km? (Figura 18).

> Em entrevista concedida a Fernando Cymbaluk para o portal Uol Noticias. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2014/07/21/entrevista-zona-
rural-pode-barrar-avanco-urbano-e-salvar-meio-ambiente.htm>. Acesso em: 25 set. 2014.

76 Muito embora, a partir de 2014, a DAP, Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar), tenha passado a recepcionar a agricultura familiar em area
urbana.
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Figura 18- Zona Rural e Zona Urbana do Municipio de Sao Paulo (PDE/2014)
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Fonte: elaborado pela autora a partir do portal GEOSAMPA, 2017.
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Dessa extensdo, 226 km? correspondem a varias Unidades de Conservacdo de Protecdo
Integral estaduais e municipais ali existentes. Por essa razdo, a Zona Rural do municipio de Séo
Paulo coincide com a Macrozona de Protecdo e Recuperacao Ambiental, uma das Macrozonas
estabelecidas pelo Plano Diretor”” (Figura 19). Esta Macrozona de Protecdo e Recuperacdo
Ambiental é definida como um “territério ambientalmente fragil devido as suas caracteristicas
geolodgicas e geotécnicas, a presenca de mananciais de abastecimento hidrico e a significativa
biodiversidade, demandando cuidados especiais para sua conservacdo” (SAO PAULO, 2014,
Art. 16). Cada uma das Macrozonas esta subdividida em quatro Macroareas, sendo duas delas
correspondentes a zona rural do municipio: a Macroarea de Contengdo Urbana e Uso
Sustentavel e a Macroarea de Preservacdo dos Ecossistemas Naturais (Figura 20).

A Macroarea de Contencao Urbana e Uso Sustentavel é definida pelo Plano Diretor
como uma area em que ha presenca de fragmentos significativos de vegetacdo nativa,
entremeados por atividades agricolas, sitios e chacaras e também de areas de extracdo mineral
(SAO PAULO, 2014, Art. 20). Dentre os objetivos definidos para esta area estdo: o controle da
urbanizagdo; a protecdo da paisagem rural, o fomento do desenvolvimento sustentavel da
zona rural; conservacao e recuperacdo de fragmentos florestais, corredores ecoldgicos e areas
de APP; a garantia de trafegabilidade das estradas rurais e ao incentivo a criagdo de Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN)’® dentre outros. (SAO PAULO, 2014, Art. 20, § 3°).

A Macroarea de Preservagao de Ecossistemas Naturais, por sua vez, é conceituada como
uma area caracterizada pela existéncia de sistemas ambientais cujas caracteristicas naturais
ainda permanecem preservadas (SAO PAULO, 2014, Art. 21). Figuram como objetivos para esta
area: a manutencao das condi¢cdes ambientais que compdem estas areas, preservacao dos bens
e areas de interesse historico e cultural, protecdo de espécies da fauna e flora, respeito as
fragilidades do terreno, implementacao e gestdo das unidades de conservacao existentes,
criagdo de novas unidades de conservacao de protecao integral e promogao de atividades

ligadas & pesquisa, ao ecoturismo e a protecdo ambiental (SAO PAULO, 2014, Art. 21, § 3°).

70 Plano Diretor de Sdo Paulo define também a Macrozona de Estruturagdo e Qualificacdo Urbana, que
se situa inteiramente na Zona Urbana do Municipio.

78 Categoria de Unidade de Conservacao criada por ente privado voluntariamente, em carater perpétuo,
e instituida pelo Poder Publico.
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Figura 19 - Macrozonas do Municipio de Sdo Paulo (PDE/2014)

P
~ | —
” ~ 0

LN
-~

IR

i) L Macrozona de
CARIEICU ?.1/« E.tmmlo e

\ ( Qualificacao Urbana
\\'J\f -~ T 4 e

Macrozona de Prohcao
e Rocuperaao

pre-
I

A ’ | =9 N Ambhnhl
ot ! '\ ) \
i J ( { "N
N\ S \ /
ENEU / \ < \ {
\ MALU A /. .\\‘
N //
N L
/ RAERAOPRES
DN e
ot

IRCA DASERRA

"f() $Q‘J ‘1.'.) 00 ¢ f«'FO .

: l
Macrozona de Protecao }\ .,r‘ :
e Recuperacao , ,‘7 J
N ENBU. GUACU Nl'lb‘@m‘ , //
/ CUBAT O

/’ l/
/
e o4 |
Y o \ V& P ',\>
Y < Rl =
S, Vs r\d,___,wé/.\
,-'S W . o ¥ ’/‘3‘? JO \WCENTE - -'\
o S ‘L 10km | A
= Smi
W = { ! ! N

Fonte: elaborado pela autora a partir do portal GEOSAMPA, 2017.

108



Figura 20 - Macroareas do Municipio de Sao Paulo (PDE/2014)
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Além disso, é importante ressaltar que as propriedades situadas que estdo além dos
limites estabelecidos para a Zona Rural também podem ser consideradas como rurais: o Artigo
190 do Plano Diretor Estratégico (PDE/SP) estabelece que as areas de producdo agricola que
nao estejam localizadas no perimetro rural delimitado pelo PDE/SP podem ser consideradas
rurais enquanto se mantiverem ativas. Essa iniciativa é salutar para produtores que, apesar de
inseridos na Zona Urbana, podem receber beneficios de programas do Governo Federal.

A Zona Rural do municipio de Sdo Paulo abrange, portanto, ndo somente areas de
producdo agricola, mas também espacos de chacaras e sitios destinados ao lazer, além de
areas de protecdo ambiental e espacos de outras naturezas, como reservas indigenas’. Isso
demonstra que o municipio, através do seu principal instrumento de desenvolvimento urbano,
tem entendido o rural a partir de uma perspectiva mais ampla, levando em consideracao tanto
as novas atividades econdmicas que tem surgido nesses espacos, quanto outras funcdes que
eles podem desempenhar. Merece destaque o carater multifuncional reservado as areas rurais,
enfatizando a importancia da sua permanéncia no municipio para questdes como a
manutencao da biodiversidade, da paisagem rural e da heranga cultural dos habitantes do
campo, a conservacao do solo, a seguranca alimentar, entre outros importantes servigos
ambientais.

Com a aprovagao do novo PDE/SP, a Lei de Parcelamento e Uso e Ocupacao do Solo
(LPUOS) de Sao Paulo foi objeto de revisdo, para se adequar as mudangas ocorridas na
legislacdo. Dessa forma, em marco de 2016, foi aprovada a nova Lei de parcelamento, uso e
ocupagao do solo no Municipio de Sdo Paulo — Lei n°® 16.402/2016, que efetiva o zoneamento
do municipio em trés territorios: (1) Territérios de Transformacgdo, areas que visam ao
adensamento construtivo e a diversificacdo de atividades e servicos; (2) Territérios de
Qualificagao, areas que objetivam a manutencdo de usos ndo-residenciais, o fomento a
atividades produtivas, diversificacdo de usos e adensamento populacional moderado; (3)
Territérios de Preservacao, que se destinam a manutengdo de bairros de baixa e média
densidade e a promocdo de atividades econdmicas em consonancia com a preservagao

ambiental (SAO PAULO, 2016, Art. 6°).

79 Sobre as areas indigenas no municipio de Sdo Paulo, ver matéria de Nabil Bonduki escrita para a
revista Carta Capital. Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/politica/indigenas-guarani-o-
direito-a-cidade-e-o-plano-diretor-3264.html>. Acesso em: 12 jul. 2016.
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Cada um desses territorios é subdividido em zonas e, no que diz respeito as areas rurais,
estas estdo nos localizadas Territorios de Preservagdo e sdo encontradas nas seguintes zonas:
ZEP (Zona Especial de Preservacao), ZEPAM (Zona Especial de Preservacao Ambiental) e ZPDSr
(Zona de Preservacao e Desenvolvimento Sustentavel da Zona Rural). Nessas zonas nao é
permitido o parcelamento para fins urbanos, mas somente a existéncia de atividades
compativeis com o desenvolvimento rural sustentavel.

As ZEP sdo porg¢oes do territério destinadas a parques estaduais considerados como
unidades de conservagdo, parques naturais municipais e outras unidades de conservacao
regidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC). Estas areas
tém por objetivo a preservacdo de ecossistemas e nelas € permitida apenas a pesquisa
cientifica e atividades de ecoturismo e educacdo ambiental (SAO PAULO, 2016, Art. 20).

J& as ZEPAM sdo porg¢des do territdério destinadas a protecdo e preservagdo do
patrimdnio ambiental, tendo como principais atributos remanescentes da Mata Atlantica e
outras vegetacdes de formacdo nativa, arborizacdo de relevancia ambiental, vegetacdo
significativa, elevado indice de permeabilidade e existéncia de nascentes, incluindo parques
urbanos existentes e planejados. Nestas areas estdo incluidos também os territorios indigenas.
(SAO PAULO, 2016, Art. 19).

As ZPDSR, por sua vez, integram as ZPDS (Zona de Preservacao e Desenvolvimento
Sustentavel) que se subdividem em urbana e rural. O objetivo destas zonas é o de promover a
conservacao da paisagem junto a implantacdo de atividades econdémicas — especialmente
agricultura, mineragdo, extracdao mineral e turismo — compativeis com os servigos ambientais
por ela prestados, mantendo uma ocupacdo de baixa densidade demogréfica. (SAO PAULO,
2016, Art. 18).

Em relacdo aos padrdes de parcelamento estabelecidos para estas zonas, tanto para a
ZEPAM® quando para a ZPDSr, se define que o lote minimo do terreno deve possuir no minimo
20.000 m?, ou seja, 2 hectares (ou meio modulo rural para o caso de Sao Paulo). Tal dimensao
minima esta em consonancia com o estabelecido pela Legislacdo Federal para as areas rurais
e impede o parcelamento em lotes menores, tipicos de areas urbanas. Para as ZEP nao séo

estabelecidos parametros de parcelamento, tendo em vista que esta zona se destina a

8 As areas classificadas como ZEPAM que se inserem em territério urbano obedecem a outros
coeficientes.
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implantacdo de Unidades de Conservagdo. Os demais parametros urbanisticos relacionados
aos coeficientes de aproveitamento, taxa de ocupacao, gabarito e recuos para a ZEPAM e
ZDPSr sao apresentados no Quadro 5.

Quadro 5 - Coeficientes da ZEPAM e ZPDSr na Lei N° 16.402/2016

Coeficiente de .
Recuos minimos (m)

aproveitamento Taxa de Gabarito de
Zona A CA maximo ~ OcuPacdo altura . .
, . Maxima maximo Frente (i) Fundos e laterais
béasico (m)
=
é 0,1 0,1 0,1 10 5 NA
N
]
e 0,2 0,2 0,15 10 5 NA
N

Fonte: Quadro 2A — Anexo integrante da Lei N° 16.402/2016 (LPUOS/SP).

Como se pode notar, os parametros que definem o potencial construtivo nessas zonas
sdo bastante restritivos a ocupacdo. Isto significa que a Zona Rural permanecera com as
caracteristicas que a particularizam — como terrenos com baixa densidade construtiva, grandes
espacos livres de edificagdes e presenca de construcbes com gabarito reduzido — e a
diferenciam da Zona Urbana. Além disso, a LPUOS também estabelece algumas restri¢des de
Usos para as zonas que se inserem no territorio rural de Sdo Paulo. As atividades permitidas e
nao permitidas na ZPAM e ZPDSr sdo mostradas no Quadro 6.

Conforme pode ser observado no Quadro 6, apenas dois tipos de usos residenciais sdo
permitidos na Zona Rural paulista, sendo eles as unidades habitacionais isoladas e geminadas.
Quanto aos demais usos nao-residenciais, sdo permitidos aqueles relacionados a protecao
ambiental — especialmente quando voltados a educacao, turismo e lazer — e outros que se
relacionam com a agricultura. Permite-se, dessa forma, o desenvolvimento de uma area que
abriga tanto atividades agricolas quanto as atividades do setor terciario, que tem integrado o

cenario do “novo rural brasileiro”.
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Quadro 6 — Atividades e padrdes residenciais permitidos na ZPAM e ZPDSr

CAT. SUBCAT.

GRUPOS DE ATIVIDADES

ZEPAM  ZPDSr

uso uso
R1 1 unidade habitacional/lote SIM SIM
R2h-1 Casas geminadas SIM SIM
R2h-2  Casas superpostas NAO NAO
R2h-3  Conjunto residencial horizontal NAO NAO
3 R2v-1  Conjunto residencial vertical até 2.500m? NAO NAO
L;) R2v-2  Conjunto residencial vertical > 2.500m? e até ~ NAO NAO
= R 10.000m? ] )
5 R2v-3 Conjunto residencial vertical com mais de  NAO NAO
o 10.00m? até 20.000m>
R2v-4  Conjunto residencial vertical com mais de  NAO NAO
20.0000m?
EHIS Habitacio de Interesse Social NAO NAO
EHMP  Habitacdo de Mercado Popular NAO NAO
nRa-1 Atividades de pesquisa e educagdo ambiental SIM SIM
-
é nRa-2  Atividades de manejo sustentavel SIM SIM
& nRa-3 Ecoturismo e lazer SIM SIM
% nRa nRa-4  Comércio especializado de produtos SIM SIM
o agropecuarios
St') nRa-5 Captagdo de dgua mineral/potavel de mesa SIM SIM
IZ nRa-6 Local de reunidgo ou de eventos SIM SIM

ambientalmente compativel

Fonte: Quadro 4 — Anexo integrante da Lei N° 16.402/2016 (LPUOS/SP).

O retorno da Zona Rural em Sao Paulo reforga a importancia da permanéncia de areas

com caracteristicas rurais no territorio municipal, ndo somente para a segurancga alimentar, mas

também pela sua relevancia social, cultural, paisagistica e ambiental. Percebe-se que o objetivo

principal dos instrumentos analisados € o de proteger essas areas e, ao mesmo tempo,

promover o seu desenvolvimento de forma ajustada as suas caracteristicas. Criam-se, para isso,

prescri¢des urbanisticas orientadas a garantia da preservacao das caracteristicas morfoldgicas

rurais. Como o PDE/SP ainda é bastante recente e alguns instrumentos ainda estdo em fase de

discussao, somente ao longo do tempo sera possivel verificar a sua eficacia, mediante uma

avaliagdo dos avancos e dificuldades implicados.
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3.4. Area Especial de Seguranca Alimentar em Nisia Floresta/RN

Nisia Floresta € um municipio litoraneo que se localiza na Regido Metropolitana de
Natal (RMN), ao sul da capital potiguar. De acordo com IBGE (2010)®", o municipio possui uma
populacdo de 23.784 habitantes, dos quais mais da metade reside em areas rurais. Nisia
Floresta possui manchas significativas de ocupacao territorial na sua sede, localizada mais a
sudoeste, e na regido litoranea, ocupada especialmente por segundas residéncias e outras
atividades turisticas. O macrozoneamento do Plano Diretor do Municipio de Nisia Floresta, em
vigor desde 2007 (NiSIA FLORESTA, 2007), divide o seu territério em trés zonas: Zona Urbana,
Zona de Expansao Urbana e Zona Rural (Figura 22).

E importante destacar que as Zonas Urbana e de Expansdo Urbana do municipio se
aproximam mais do tipo de ocupagdo que se identifica no “novo rural” discutido por Silva
(1997), especialmente pela presenca de segundas residéncias. A propria configuracdo espacial
do lugar demonstra o quanto essas areas remetem a ocupacdo tipica do campo, como
demonstra a Figura 21. No entorno da Lagoa do Bonfim, ha uma ocupacdo que remete ao
tracado do campo, porém voltada para atividades de lazer, turismo e segundas residéncias
(Figura 21). No litoral, contudo, ha uma ocupacao territorial mais aproximada daquilo que se
convenciona como urbano, apesar da intensa presenca de casas de veraneio. A delimitacao
dessas areas como urbanas e de expansdo da urbanizacdo demonstra uma estratégia para a
possibilidade de inser¢ao de ocupacdes tipicamente urbanas em um meio predominantemente
rural.

A Zona Rural do municipio se concentra em sua por¢do central e sudoeste e € definida
como a area que, devido as suas caracteristicas naturais, se destina ao uso e ocupagao por
populagdes rurais. Segundo o Plano Diretor, essas populacbes se dedicam a producao
agropecuaria, pesca artesanal, piscicultura e carcinicultura, devendo ter suas dinamicas e
identidades culturais e ambientais preservadas por sua importancia econdmica estratégica
(NiSIA FLORESTA, 2007, Art. 15, §11).

Para a Zona Rural o Plano Diretor também estabelece um sub-zoneamento e cria as

Zonas Especiais de Interesse Agro-familiar e de Seguranca Alimentar®?. (NiSIA FLORESTA, 2007,

81 Disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=240820>. Acesso em: 26 jun.
2016.
82 Em outras partes do texto da lei é citada como Area Especial de Seguranca Alimentar.
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Art. 15, §12). Estas areas sdo destinadas a producdo agropecuaria, carcinicultura, cultura
sustentavel de crustaceos e criacdo e pesca de peixes em geral, em unidades familiares rurais®
ou assentamentos rurais (NiSIA FLORESTA, 2007, Art. 29).

Figura 21 - Foto aérea do municipio de Nisia Floresta
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Fonte: adaptdo de Google Maps, 2017.

Cabe lembrar, contudo, que essa Zona extrapola os limites da Zona Rural, abarcando
tanto a Zona Urbana quanto a Zona de Expansao Urbana, conforme pode ser observado na
Figura 22. Além disso, estabelece-se que a producao de alimentos na area de interesse agro-
familiar e de seguranca alimentar deve ocorrer com énfase no abastecimento de alimentos de
primeira necessidade e producdo comercial de produtos para o mercado local e regional (NISIA
FLORESTA, 2007, Art. 29). O Plano Diretor aponta ainda que as atividades de producao familiar
devem priorizar atividades agropecuarias e afins, adotando tecnologias ambientalmente
saudaveis, isentas de produtos prejudiciais ao ambiente, como poluentes e agrotéxicos (NISIA

FLORESTA, 2007, Art. 29, §2°).

8 O Plano Diretor entende que as atividades de producdo agropecuéria familiar sdo aquelas que se
realizam em areas rurais e nas quais o imoével seja de propriedade familiar ou minifindio, devendo ser
destinados para moradia rural e producdo agropecuéria. (NiSIA FLORESTA, 2007, Art. 29, §1°).
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Figura 22 — AEIS de Segurancga Alimentar no macrozoneamento do municipio de Nisia
Floresta
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Quanto ao parcelamento das areas destinadas a producdo agricola familiar, o Plano
Diretor de Nisia Floresta estabelece que estas ndo poderdo ser parceladas com dimensdes
inferiores a dois hectares (2 ha) ou meio moédulo rural. Contudo, essa prescricao é valida apenas
para a Zona Rural, ndo sendo aplicada nas Zonas Urbanas e Zonas de Expansdo Urbana. Nestas,
quando houver areas de producao agricola familiar, deverdo ser obedecidos as prescricbes
urbanisticas estabelecidas para a Area de Seguranca Alimentar, reproduzidas no Quadro 7.

Quadro 7 - indices Urbanisticos da Area Especial de Seguranca Alimentar de Nisia Floresta

Areado Areado Testada Recuos Recuos Ocupa
L. . . Recuos - Permea .
lote lote minima  frontais laterais e s cao I Estaciona
. = - adicionais , bilizagdo
minimo padrio dolote minimos de fundo (m) max. minima mento
(m?) (m?) (m) (m) (m) (%)
©
S 1vaga a
3 4.000 5.000 50 3 - - 80 20 partir de
ﬁ 80 m?
5 S
5 & Proibido
w X
Qv 3
® g
. 3 1 vaga
o £ 1,50 +
w o 4.000 5.000 20 3 0al5 80 20 por cada
Z = H/10 2
¢ 100 m
8
g Liberado para indUstrias agropecuérias com lote minimo de 10.000 m?
-]
[

IndUstrias de material pesado, atividade altamente poluente.

Usos
proibidos

Nota: H = distancia entre o piso do segundo pavimento acima do térreo a laje do Ultimo pavimento.

Fonte: Nisia Floresta, 2007.

Como pode ser observado no Quadro 7, o lote minimo para as Areas Especiais de
Seguranca Alimentar é de 4.000 m®. Contudo, ao estabelecer uma taxa de ocupacdo maxima
de 80%, os indices estabelecidos podem abrir possibilidades de indu¢do de uma ocupacéao que
nao condiz com a de areas produtivas. Nestas, as edificagdes ocupam uma pequena porgao do
terreno e maior percentual de areas permeaveis, nas quais se incluem areas para o cultivo de

espécies vegetais e para a criacdao de animais. Por outro lado, empreendimentos do tipo
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residenciais multifamiliares — que tenderiam a ser atraidos pelo tamanho dos lotes e pelo baixo
preco da terra, pouco urbanizada ou rural — ficam proibidos na legislacdo, o que pode
contribuir para a manutencao das areas produtivas.

E importante lembrar que a maior parte do municipio de Nisia Floresta (com excecdo
de trechos em sua porg¢éo norte e sudoeste) esta inserido na APA Bonfim-Guaraira, criada pelo
Decreto Estadual n°. 14.369 de 22/03/99/IDEMA, que objetiva a preservacao e conservacao dos
recursos naturais dos ecossistemas de Mata Atlantica, Manguezais e Dunas, bem como lagoas,
rios e outros recursos hidricos da area. A Area de Seguranca Alimentar também esta
sobreposta a esta APA, devendo, portanto, responder ao Zoneamento Ecolégico Econdmico
(ZEE) do estado do Rio Grande do Norte, que incide sobre a area de protecao.

Também se insere na Area de Seguranca Alimentar a Floresta Nacional de Nisia Floresta,
uma Unidade de Conservagdo definida pelo IBAMA/RN. O Plano de Manejo dessa UC
estabelece uma Zona de Amortecimento para a area, definida como “o entorno de uma
Unidade de Conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes
especificas, com propodsito de minimizar os impactos negativos sobre a Unidade” (BRASIL,
2000, Art. 2°, Paragrafo XVIII). Essa Zona de Amortecimento possui 1.700 ha e abarca areas
produtivas. Nela se permite tanto a pratica da transgenia, desde que devidamente comunicada,
quanto o uso de agrotoxicos da classe IV (pouco ou muito pouco tdxico) em consonancia com
a legislacao vigente (MMA, 2012).

No municipio de Nisia Floresta, a AEIS de Seguranca Alimentar evidencia alguns
questionamentos em relacdo as suas prescricdes urbanisticas, que sdo menos restritivas
(quando comparadas ao caso de Sao Paulo, por exemplo), permitindo um padrao de ocupacao
do que se distancia das especificidades das areas rurais. Pode-se supor que essa medida foi
tomada porque tal AEIS extrapola a area rural, abarcando também a Zona Urbana e a Zona de
Expansdo Urbana. Outro aspecto que merece destaque € a insercdo das areas produtivas em
areas de protecao ambiental no municipio, indicando a importancia de estratégias que
permitam a continuidade da atividade agricola em consonancia com a protecdo do meio

ambiente.
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3.5. Consideracoes sobre o Capitulo 3

Os estudos de referéncia buscaram mostrar, em exemplos praticos, formas de protecao
do rural e das areas agricolas frente aos impactos da urbanizacdo. Um aspecto que deve ser
destacado, por permear todos os casos, € a forte relagdo da pratica agricola com o meio
ambiente: o parque agrario da Regidao Metropolitana de Barcelona se estrutura ao longo do
Rio Llobregat e enfatiza a necessidade de protecdo dos recursos ambientais, a area rural de
Sao Paulo coincide com as areas ambientalmente protegidas e a AEIS de Nisia Floresta também
se sobrepde uma area de protecdo. Isso reforca o carater de proximidade que as areas rurais
apresentam com o meio natural e a busca pelo diadlogo entre o cultivo e a protecdo ambiental.
Esse didlogo é possivel, como reforcam os estudos para ampliagdo da AUP em Belo Horizonte,
apresentando as zonas de protecao ambiental como areas aptas para a atividade.

Nos casos de Sao Paulo e do parque agrario de Baix Llobregat, ha um destaque para a
multifuncionalidade do rural e da agricultura. Em relacdo parque, cabe reforcar a sua
metodologia de planejamento, que da atencdo ndo apenas ao perimetro que o delimita, mas
também ao entorno. O planejamento inclui também um plano de acdes, ndo se restringindo a
delimitacdo de um zoneamento como estratégia de protecdo. No caso de Nisia Floresta, ha
uma maior restricdo no significado da atividade agricola e ndo se faz mencao ao seu carater
multifuncional. No que tange especificamente a Sdo Paulo, o caso se mostra especialmente
relevante por buscar reverter a tendéncia do processo de urbanizagdo, reinserindo as areas
rurais no Plano Diretor.

Os casos analisados trazem ainda referéncias relacionadas ao modo como o
parcelamento, uso e ocupagdo do solo podem buscar a protecdo da atividade agricola e da
ocupagao territorial mais aproximada do rural. Em Sdo Paulo, ha uma restricdio ao
parcelamento, que é o estabelecimento da parcela minima de 2 hectares. Porém, isso permite
questionar se todas as areas produtivas da Zona Rural de Sdo Paulo obedecem a esse critério,
especialmente pensando em pequenos produtores. No caso do parque agrario de Llobregat,
ha uma maior flexibilidade no parcelamento, permitindo lotes de 4 mil metros quadrados, que
podem proporcionar uma maior diversidade de tipologias produtivas. Pensando no caso do
Gramorezinho, como este é um assentamento que se dedica a agricultura familiar e as
dimensdes das areas produtivas sdo menores, essas especificidades teriam de ser levadas em

consideragdo na regulamentagao da AEIS.
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Quanto as restricdes de uso do solo, em Sao Paulo e Nisia Floresta ha uma clara
restricdo a habitacdo multifamiliar, um dos usos que mais tem se expandido nas areas
periurbanas, o que demonstra um aspecto positivo na legislagdo de ambos municipios. No
caso do parque agricola de Baix Llobregat, se permitem apenas as habitagdes rurais, porém
nao foram encontradas maiores informacdes sobre que tipo de habitagdo seria esse. Percebe-
se, em todos 0s casos, a priorizagao de atividades relacionadas a pesquisa, educagao ambiental,
ao desenvolvimento agricola e ao ecoturismo e lazer. Essas restricdes poderiam também ser
aplicadas na regulamentacdo da AEIS do Gramorezinho como forma de evitar a sua
descaracterizacdo, junto ao estimulo a atividades ambientais, devido a localizacdo do
assentamento na ZPA 9.

No que diz respeito a realidade natalense como um todo, a tendéncia do avango da
urbanizagdo sobre o espaco rural também é observada. Apesar da existéncia de areas e
atividades que remetem ao rural, pouco consideradas na legislacdo e politicas publicas, o
municipio é considerado completamente urbano. Contudo, a delimitacdo da Area Especial de
Interesse Social (AEIS) de seguranca alimentar pode se configurar como um espaco em
potencial para a protecao dessas areas no municipio. As AEIS dialogam com uma questao
fundamental, que se apresenta tanto no espago urbano quanto no rural: a luta pelo acesso a
terra e a busca pelo cumprimento da fungdo socioambiental da propriedade. Para
compreender melhor essas relagdes e o que justifica a inser¢do do assentamento agricola do
Gramorezinho como uma AEIS, discute-se, no capitulo seguinte, a constituicdo das Zonas

Especiais de Interesse Social (ZEIS).
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CAPITULO 3

Zonas Especiais de Interesse Social: a conquista do territorio

A existéncia dos assentamentos precarios que marcam a paisagem urbana no Brasil
remete a um processo histérico de dificuldade de acesso a terra por boa parte da populagao,
fruto de uma légica de produgdo fundada nos principios do mercado e da exclusdo social.
Sendo a terra uma mercadoria, que no mercado formal torna-se de dificil acesso por aqueles
que possuem condi¢des econdémicas menos favoraveis, estes se veem obrigados a ocupar
espacos livres publicos e privados, muitos deles inadequados a ocupagdo do ponto de vista
ambiental, constituindo o que se conhece hoje como assentamentos informais de diferentes
tipos, encontrados em diferentes localidades no pais, tais como: favelas, corticos, loteamentos
irregulares e clandestinos.

As acdes e politicas habitacionais adotadas no Brasil, especialmente partir da década
de 1960, contribuiram para estimular e agravar essa situacao. Sendo praticamente ignoradas
pelos instrumentos de planejamento urbano durante muito tempo, essas formas de producao
de moradia s6 comecaram a ser reconhecidas na década de 1980, especialmente a partir da
criagdo do instrumento de gestdao urbana denominado Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) e da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Estas, estabelecidas inicialmente no
regramento urbanistico do municipio de Recife/PE, se definem como instrumentos de gestao
urbana que tém como principal objetivo promover a regularizacao juridica e inser¢do dos
assentamentos precarios na estrutura da cidade.

De acordo com o Ministério das Cidades (2010), os assentamentos precarios constituem
assentamentos urbanos inadequados e, dentre as tipologias encontradas para esses
assentamentos estdo os corticos, as favelas, os loteamentos irregulares na periferia, dentre
outros®. Tais tipologias, embora se diferenciem entre si, apresentam em comum o fato de
serem predominantemente residenciais, ocupadas por setores menos favorecidos
economicamente, pela precariedade das condi¢des de moradia — irregularidade fundiaria,

auséncia de saneamento, servicos e equipamentos urbanos deficitarios e fragil qualidade

8 Em Natal, por exemplo, ha uma tipologia de assentamento precéario denominada vila, que se
assemelha um pouco a do cortico, porém com algumas diferenciagdes (NATAL, 2007). Assim como Natal,
outros municipios podem apresentar diferentes tipologias de assentamentos precarios.
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construtiva, por exemplo -, além da origem histérica vinculada a autoconstrucio®,
consequéncia de um processo de segregacdo socioespacial fomentado por politicas
ineficientes e por uma légica de mercado excludente.

A presenca dos assentamentos precarios na paisagem urbana brasileira é antiga, com
notaveis manifestacdes no século XIX, por exemplo®. Contudo, devido as condicdes de
insalubridade da maior parte dessas moradias, a l6gica das acdes de planejamento adotadas
até 1930 era voltada para a regulacao e controle do uso do solo, fundamentada nos principios
do “livre mercado” e do ideal de modernizacdo e fortemente influenciadas pelas reformas
sanitarias ocorridas na Europa.

De acordo com Angela Ferreira, Anna Rachel Eduardo, Ana Caroline Dias e George
Dantas (2008) ja no século XVIII, embora de maneira incipiente, se verificava no pais um
pensamento higienista baseado na teoria miasmatica®’, tendo o higienismo se firmado no
Brasil a partir do século XIX. Segundo esses autores, os higienistas buscavam entender como
o ambiente construido e os habitos da populagdo contribuiam para a ma qualidade de vida
nas cidades, gerando focos de doencas e epidemias.

Orientadas por essa perspectiva algumas agdes higienistas foram marcantes no inicio
do século XX na cidade do Rio de Janeiro durante a administracao do prefeito Pereira Passos,
resultando na demolicdo de diversos corticos nos seus arredores. Essas demolicdes, porém,
apenas deslocaram o problema de lugar, pois os moradores dos assentamentos precarios se
dirigiram a outros espacos, agravando o processo de periferizacdo e contribuindo para a
formacao de favelas. Segundo Lilian Vaz (1994), as obras de saneamento e embelezamento da

cidade do Rio de Janeiro, conhecidas a época como “bota-abaixo”, eliminaram as

8 A autoconstrucdo é definida por Samuel Jaramillo (2008) como aquela em que o usuario final é
também o produtor. Nesse tipo de empreendimento, a ocupacdo tende a ocorrer ainda com a moradia
inacabada, concomitantemente a finalizacdo da construcdo. Contudo, segundo Silke Kapp e Adauto
Lucio Cardoso (2014) a produgéo de moradias em situacao de irregularidade também se déa a partir do
trabalho de empresas e profissionais. Estes autores entendem ainda que a autoconstrugdo se diferencia
da producao autébnoma na medida em que nesta Ultima ha maior acesso a informacdes, suporte técnico,
financiamento e mecanismo de regularizacdo.

8 Descri¢bes sobre esse tipo de assentamento podem ser encontradas em diversos exemplares da
literatura, como o livro “O Cortico”, de Aluisio Azevedo (2008) e “Sobrados Mocambos”, de Gilberto
Freyre (2003).

87 A teoria miasmatica entendia que tudo aquilo que se encontrava estagnado tendia a formar doencgas.
Portanto, era necessario que a agua e os ventos estivessem em circulagdo, além de dar destino e
tratamento adequados aos dejetos humanos e lixo.
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possibilidades de moradia popular no centro antigo, expulsando boa parte dos seus
moradores para os suburbios, casas-comodo do entorno imediato e favelas.

A favela é outra forma de ocupacdo precaria nas cidades que, segundo Suzana
Pasternak (2008), comegou a se tornar mais expressiva no pais na virada do século XIX para o
século XX e, embora marcasse mais fortemente a cidade do Rio de Janeiro, ja se fazia presente
outras cidades brasileiras como Salvador, Belo Horizonte, Recife, Sdo Paulo e Brasilia. De
acordo com Erminia Maricato (2003), o que define a favela € a completa ilegalidade em relacao
a posse da terra, por ser uma area ocupada clandestinamente. As ocupagdes ocorrem em
terrenos publicos, privados ou em areas inadequadas a urbanizagdo, como as areas de
fragilidade ambiental de morros e mangues.

Segundo o Ministério das Cidades (2010), as favelas foram ignoradas até a década de
1930, no periodo da Primeira Republica. Somente partir de entdo, diversos setores da
sociedade comecam a cobrar do Estado acdes para solucionar o problema dos assentamentos
precarios, como, por exemplo, a construcdo de moradias operarias dignas. Neste periodo,
foram promulgadas leis que proibiam a construcao de novas moradias em favelas, bem como
se realizaram remogdes de favelas e corticos, ndo necessariamente associadas a construcdo de
casas populares como forma de compensagao.

A partir de 1940, durante o mandato de Getulio Vargas, presidente que incorporava um
discurso populista, houve a tentativa de estabelecer algumas politicas que favorecessem o
trabalhador. De acordo com Nabil Bonduki (1994), uma postura de maior presenca de
intervencao estatal no setor habitacional foi adotada, em contraposi¢cdo ao momento anterior,
em que vigorava uma politica mais liberal.

Em 1942, durante o governo Vargas, € publicada a Lei do Inquilinato, que coloca em
xeque o direito absoluto a propriedade privada, congelando os precos dos aluguéis. A Lei do
Inquilinato, embora fosse apresentada como uma forma de melhorar a vida do trabalhador,
acabou por agravar o quadro de crescimento periférico no pais, alimentado pelo despejo de
varias familias das casas de aluguel e pela valorizacdo imobiliaria, principalmente em areas
centrais.

Na década de 1950, a partir de uma atuacdo mais forte da Igreja Catdlica junto a favelas
no Rio de Janeiro, tem inicio um processo reivindicatorio pela urbanizacdo deste tipo de

assentamento através da implantacdo de uma infraestrutura adequada e também pela
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permissao da construcdo de novas moradias. Tais reivindicagdes resultaram, em 1956, na
criagdo do Servico Especial de Recuperagao de Favelas e Habitagdes Anti-Higiéncias (SERFHA),
pelo Governo Federal, mas que ndo resultou em acdes concretas (MINISTERIO DAS CIDADES,
2010).

As politicas habitacionais de abrangéncia nacional, sé se iniciam, de fato, a partir da
década de 1960, periodo em que se instaura o Regime Militar no Brasil. Neste periodo, foram
criados o Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) e o Banco Nacional de Habitagdo (BNH), que
tinham por objetivo financiar a producao e aquisicdo de moradia no pais. Contudo, mais uma
vez, as iniciativas acabam priorizando os setores de renda média e alta: de acordo com
Maricato (1987), praticamente ndo houve subsidio a habitagdo proletaria no periodo, uma vez
que a habitagdo era tratada como uma mercadoria a ser comercializada em moldes
estritamente capitalistas. Portanto, a populagdo com renda entre 0 a 3 saldrios minimos
persistiu como um desafio.

Em razdo da falta de politicas publicas dirigidas aos setores populares e estratos
inferiores de renda, foi se constituindo o que Maricato (1987) denomina “espago de miséria”,
marcado pela provisao informal de habitacdes. A autora afirma que a desigualdade discrepante
de renda é causa das péssimas condi¢des de habitacdo a que se sujeitam os trabalhadores.
Segundo a autora, para estes, os gastos prioritarios se destinam a alimentacdo e ao transporte,
sendo os gastos com habitacao sacrificados quando o salario decresce. A situacao se agravou
com o fato de os custos com habitacdo ndo serem contabilizados no salario do trabalhador e,
conforme destaque da propria autora a “(...) autoconstrugdo da casa ou sua construcao através
do mutirdo representar um sobretrabalho que se combina perfeitamente ao rebaixamento
salarial generalizado” (MARICATO, 1987, p. 87).

Outra referéncia importante com respeito as iniciativas relacionadas aos assentamentos
precéarios foi a publicacdo, em 1979, da Lei 6.766/79%, que dispde sobre o parcelamento do
solo urbano, que criminalizou a acdo de loteadores clandestinos, estabelecendo padrées
urbanisticos para os novos parcelamentos. De acordo com Maricato (1987), porém, a aplicagao
da lei deixa a desejar, além do que, ndo tratava também de punir os infratores e regularizar os
loteamentos, mas simplesmente de inibir novas ocupagdes do tipo. Para a autora, a proibi¢ao

da criacao de novos loteamentos clandestinos e a falta de politicas que se direcionassem aos

8 | ei que se encontra atualmente em processo de revisdo, pelo Projeto de Lei n® 3.057/00.
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estratos de menor renda teve como consequéncias um aumento do numero de favelas e
invasoes.

A expansdo dos assentamentos precarios pode ser explicada, portanto, como fruto da
acao de um "mercado imobiliario excludente e da auséncia de politicas publicas abrangentes”,
conforme afirma Maricato (MARICATO, 2003, p. 3). Como visto a partir das reflexdes sobre as
acgoes e politicas para a habitagdo no Brasil, a influéncia capital imobiliario imperou nas agdes
do Estado, de tal forma que apenas setores de renda média conseguiram ser efetivamente
atendidos. Além disso, o mercado imobilidrio pouco demonstrou interesse em produzir
habitacdo de interesse social, repassando a responsabilidade dessa questao para o Estado.

De acordo com Roberto Lobato Corréa (2000), os agentes vinculados mais diretamente
ao mercado imobiliario® na producdo do espaco urbano atuam em conjunto com o Estado
para garantir a reproducdo das relacbes de producdo capitalistas, sendo este ultimo
responsavel principalmente por minimizar os conflitos de classe. Isso é feito pelo poder publico
tanto através das normatiza¢des no que diz respeito ao espago urbano, quanto através de
politicas, como a de habitacdo social.

Durante a década de 1960, os movimentos populares urbanos no Brasil se ampliam.
Dentre eles se encontravam organizacbes e associacbes de favelas reivindicando a
permanéncia em seus lugares, a posse da terra e a provisdo de infraestrutura urbana, bem
como moradores de loteamentos clandestinos buscando a regularizacao dos lotes adquiridos
nessa situacao. Porém, com a implantacao da ditadura militar, em 1964, esses movimentos
acabaram perdendo a sua forca reivindicatoria, devido ao cerceamento de direitos vivenciando
durante esse governo, especialmente os direitos de livre expressao e manifestacio. E apenas
no fim desse regime que os movimentos retomam as suas atividades com mais impulso.

Segundo Orlando A. dos Santos Junior (1995), os movimentos de moradia lutavam,
portanto, contra a politica de remog¢des adotada até entdo e compreendiam a habitagdo como
uma questao também politica e ndo apenas técnica ou juridica. Como parte dessas lutas, surgiu
o Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), como um movimento plural e popular,

que contou com a participacdo de diferentes atores. A Igreja Catolica, através das

8 Entre esses agentes, o autor coloca os proprietarios dos meios de produgdo, os proprietarios
fundiarios e os promotores imobiliarios.
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Comunidades Eclesiais de Base, fundamentadas nos principios da Teologia da Libertacdo®, foi
uma das instituicbes que compuseram o movimento, bem como os Centros de Educacao
Popular®'. Além disso, universidades e técnicos das mais diversas areas também faziam parte
do MNRU, como arquitetos e advogados, por exemplo.

Santos Junior (1995) afirma ainda que o MNRU fundamentou suas criticas no modelo
de capitalismo tardio estabelecido no pais como principal fator gerador da segregagéo e da
espoliagcdo urbana. O autor afirma ainda que o discurso do movimento sempre esteve pautado
na defesa do direito a cidade e da justica social, baseando-se no ideario da Sociologia Urbana
Marxista francesa, que teve como um dos principais expoentes o Filésofo Henri Lefebvre.

Em 1968, Lefebvre escreveu sua obra O Direito a Cidade, que ainda continua a
influenciar fortemente muitos dos que estudam a questao urbana. Neste livro, Lefebvre define
o direito a cidade como:

(...) (nGo [o direito] a cidade arcaica mas a vida urbana, a centralidade
renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos de vida e
empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses
momentos e locais etc.). A proclamacdo e a realizagdo da vida urbana
como reino do uso (da troca e do encontro separados do valor de troca)
exigem o dominio do economico (...) (LEFEBVRE, 2001, p. 139).

Um dos principais elementos dessa definicdo é o predominio do valor de uso sobre o
valor de troca, ou seja, da vida cotidiana e dos seus valores sobre a l6gica de mercado, sendo
esta Ultima a principal causa da perda das qualidades do espaco urbano. E importante frisar o
carater utopico e em construcao da argumentacao de Lefebvre, pois para ele, o direito a cidade
nao era um conceito acabado e passava, necessariamente, por um rompimento com a estrutura
politico-econdmica estabelecida, ampliando horizontes para um novo modo de producéo.

A nogao do direito a cidade que se efetiva no MNRU e que foi introduzido no marco
urbanistico brasileiro a partir de 1988, acaba por ter um carater mais juridico e pragmatico, se

afastando um pouco da ideia utdpica de Lefebvre. No marco legal em vigor desde 1988 foram

% Corrente teoldgica cristd nascida na América Latina por volta da década de 1970, que contraria os
poderes hegemdnicos do mercado, colocando seu foco nos menos favorecidos. A teologia entende que
os pobres vivenciam um processo de opressdo e pde em evidéncia o papel da Igreja para a libertacao
destes.

1 Baseados no conceito da Educacdo Popular, método que valoriza os saberes tradicionais e que busca
construir o conhecimento a partir da realidade daqueles que estio aprendendo. E democratico, uma vez
que entende que todos podem aprender e ensinar em um processo mutuo, tendo em Paulo Freire um
dos seus principais expoentes.
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introduzidos dois artigos que tratam da questao urbana na nova Constituicao Brasileira e que
fundamentam a politica de desenvolvimento urbano, inserindo os conceitos de fungao social
da cidade e da propriedade (BRASIL, 1988).

De acordo com Nelson Saule Junior (2007), o conceito de Direito a Cidade introduzido
na Constituicdo tinha por objetivos: garantir os direitos fundamentais das pessoas que viviam
nas cidades, subordinar o direito a propriedade e o direito de construir ao atendimento da
funcdo social, adotar instrumentos eficazes de politica urbana (como a desapropriagao para
fins de reforma urbana), assegurar a justa distribuicdo dos bens e servicos urbanos junto a
preservacao do meio ambiente, conferir maior autonomia aos municipios para aplicagdo da
politica urbana e estabelecer mecanismos de participacao popular de forma a garantir a Gestao
Democratica da Cidade. De acordo com essa visdo:

O direito a cidade retrata a defesa da construcdo de uma ética urbana
fundamentada na justica social e cidadania, ao afirmar a prevaléncia dos
direitos urbanisticos e precisar o0s preceitos, instrumentos e
procedimentos para viabilizar as transformacdes necessérias para a
cidade exercer sua funcao social. (SAULE JUNIOR, 2007, p. 50)

Dentre esses instrumentos citados por Saule Junior, situam-se as ZEIS, que surgem no
contexto de luta pela reforma urbana e pela redemocratizacao do pais, tendo as cidades de
Recife e Belo Horizonte sido pioneiras em sua delimitacdo e implantacdo. A ideia se
fundamentava no reconhecimento das areas caracterizadas por ocupacao informal — ou seja,
a cidade real — oriundas de um processo de segregacao socioespacial, sujeitando-as a normas
urbanisticas diferenciadas® do restante da cidade.

Um dos principais objetivos era estabelecer parametros urbanisticos diferenciados para
essas areas, como estratégia de inibicao da atividade especulativa nas ZEIS, uma vez que muitas
delas se encontram em areas cobicadas pelo mercado imobiliario, seja por sua localizagao, seja
pela proximidade a areas valorizadas, como bairros de alta renda e areas de potencial cénico-
paisagistico. Além disso, a promocao da inclusao social dos assentamentos precarios também
devia se dar através da provisdo de servicos de infraestrutura e garantia da fungao social da

propriedade, possibilitando com isso o aumento na arrecadacao tributaria dos municipios.

%2 Uma das a¢des proibidas em muitos das legislagdes que regulamentam as ZEIS é o remembramento
de lotes. Desta maneira, o mercado imobilidrio tende a ndo atuar na area, uma vez que a estes nao
interessam os pequenos lotes que se encontram nas ZEIS, por estes ndo possuirem a area necessaria
aos seus empreendimentos.
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Recife foi uma das cidades pioneiras na implementacao das ZEIS. Na década de 1980,
esta cidade ja se configurava como um dos grandes centros urbanos do pais, apresentando
problemas semelhantes a estes, inclusive no que diz respeito a habitacao, tendo quase 50% da
sua populacdo localizada em &reas pobres (ATAIDE, 2013). As ZEIS so introduzidas no seu
marco urbanistico a partir da promulgacao da Lei de Uso e Ocupacao do Solo n° 14.511/1983.
Nesta lei, é estabelecido um tratamento diferenciado para as areas pobres do municipio e se
introduz o conceito de ZEIS, definidas como as areas:

Caracterizadas como  assentamentos  habitacionais  surgidos
espontaneamente, existentes e consolidados, onde sdo estabelecidas
normas urbanisticas especiais, no interesse social de promover a sua
regularizacdo juridica e a sua integracdo na estrutura urbana. (RECIFE,
1983, Art. 14, Inciso Il

A criagdo das ZEIS marca o reconhecimento dessas areas, anteriormente ignoradas
pelas politicas de planejamento urbano e habitacdo. Segundo Ruth Ataide (2013), A
LUOS/1983 despertou um sentimento da possibilidade de garantia de direitos na sociedade
civil. Porém, a sua regulamentagdo sé foi efetivada apds a aprovacdo do Plano de
Regularizagdo das Zonas Especiais de Interesse Social - PREZEIS, em 1987. Este foi proposto e
delimitado pelo Movimento Popular do Recife junto a Comissdo de Justica e Paz da
Arquidiocese de Olinda e Recife, como estratégia de implementa¢do da LUOS/1983, que pouco
tinha avangado desde a sua aprovagdo. Esse processo de elaboracao se deu de forma
participativa, contando com o protagonismo dos moradores dos assentamentos informais e,
ap6s um longo processo de discussdo e negociagdo com o poder publico, resultando na
aprovacao da Lei do Prezeis em 1987 (RECIFE, 1987).

Dentre as diretrizes estabelecidas pelo PREZEIS estavam: a adequagéo da propriedade
a sua funcao social, a priorizagdo do direito a moradia sobre o direito a propriedade, o controle
dos vazios urbanos, a adequacdo dos investimentos publicos ao contexto local, a
implementagdo de equipamentos urbanos e comunitarios nas areas de ZEIS, a protecao das
ZEIS contra a especulacdo imobiliaria e a garantia de participacdo popular dos moradores das
ZEIS na economia (RECIFE, 1987, Art. 6°).

Tais diretrizes demonstram uma aproximagao com alguns postulados do Movimento
pela Reforma Urbana no Brasil. De acordo com Ataide (2013), o PREZEIS se apoiava nos trés
principios fundamentais do movimento: no ambito politico, reconhecia os direitos de cidadania
e participacao cidada na gestdao do plano; no campo juridico, reconhecia a fungdo social da
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propriedade e a separacdo do direito de posse ou de construcdo ao direito a propriedade,
além de promover a criacdo de mecanismos para regularizacao da habitacao; e, por ultimo, no
quesito urbanistico, permitia a flexibilizacdo das normas urbanisticas, entendendo que a cidade
nao deve ser tratada de forma homogénea, mas reconhecendo as especificidades de cada
lugar.

E importante salientar, no entanto que o PREZEIS ndo é autoaplicavel, ou seja, mesmo
apods a sua aprovacao, € necessario que cada ZEIS seja regulamentada individualmente. Apesar
de ter representado um grande avanco no campo institucional, o PREZEIS enfrenta
dificuldades: segundo Livia Miranda (2004), o programa nao se constituiu como instrumento
basilar da politica de habitacdo em nenhuma gestdo municipal. No entanto, a sua aprovagao
foi um importante marco no processo de redemocratizacdo no Brasil, por ser um projeto que
partiu da iniciativa popular, antecipando uma agdo politica s6 reconhecida durante a
elaboracao da Constituicdo Democratica de 1988.

Apenas em 2001, com a publicagdo do Estatuto da Cidade — que regulamenta os Artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal, que tratam da politica urbana — as ZEIS se configuraram um
instrumento da politica urbana em nivel nacional. Porém, diversas iniciativas de
institucionalizacdo das ZEIS ja ocorriam em inUmeras cidades brasileiras, algumas inclusas em
seus respectivos Planos Diretores, a exemplo de Natal. De acordo com Ataide (2013), o Plano
Diretor de Natal de 1994 foi um dos primeiros do pais a ser fundamentado nos principios da
Reforma Urbana, inserindo no micro zoneamento as Areas Especiais de Interesse Social®®,
conceito equivalente ao das ZEIS.

Atualmente, ha diversos tipos de ZEIS (ou AEIS) inseridas nos Planos Diretores
Municipais das cidades brasileiras, entre elas os assentamentos precarios do tipo favela,
corticos e loteamentos irregulares, além de comunidades tradicionais, ZEIS de vazios urbanos
— areas nao edificadas, subutilizadas ou ndo utilizadas delimitadas para a provisao de moradia
popular —, as Vilas em Natal e as areas Quilombolas em Salvador. Contudo, muitas dessas areas
enfrentam problemas na atualidade, tanto relacionados as pressdes do mercado imobiliario

quanto a falta de atuacao do poder publico.

9% Mesmo no Plano de 1984, algumas areas de ocupagdo informal apareciam com um tratamento
especial, denominadas Zonas de Recuperacdo Urbana.
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Exemplo disso é a regularizagdo fundiaria, necessaria para garantia do direito a
propriedade dos moradores de ZEIS. E importante lembrar que a garantia do direito a
propriedade ndo necessariamente se vincula apenas a regularizagdo fundiaria, pois, segundo
Edésio Fernandes (2006), quando ndo sdo associadas a outras politicas sociais, a regularizagdo
pode gerar um efeito reverso ao desejado. Conforme ilustra o autor:

Na falta de outras politicas sociais e programas econdmicos que lhe
deem suporte, a mera atribuigdo de titulos individuais de propriedade
pode até garantir a seguranca individual de posse, mas com frequéncia
acaba fazendo com que os moradores vendam suas novas propriedades
e sejam “expulsos” para as periferias precarias, em muitos casos
invadindo novas areas — onde o mesmo processo de ilegalidade comeca
novamente. (FERNANDES, 2006, p. 143)

Outro exemplo ilustrativo sobre os problemas enfrentados pelas areas classificadas
como ZEIS é o da comunidade do Coque, localizada no Recife. O Coque se encontra em uma
area privilegiada da cidade: central, proximo a orla de Boa Viagem (um dos bairros mais
valorizados da capital pernambucana), as margens do Rio Capibaribe e ao lado de um polo
médico. Por esta razdo, a comunidade, que se constitui como uma ZEIS, sofre constantes
pressdes do mercado imobilidrio. Segundo Jennifer Borges (2014), uma série de flexibilizacdes
ocorreu na legislacdo da area, devido ao desenvolvimento de territérios estratégicos no
entorno do Coque, resultando em uma redu¢do no tamanho da ZEIS com abertura de parte da
area para verticalizacdo®™.

Problemas similares aconteceramm com a ZEIS de Coelhos, também em Recife. A
regularizacao fundiaria na comunidade ainda nao foi completamente efetivada: de acordo com
Tiago Silva (2009), a ZEIS possui 1415 imoveis cadastrados, tendo sido 860 deles regularizados
através de Concessao do Direito Real de Uso, enquanto outra parte ndo se encontra apta a ser
legalizada por diversas pendéncias, variando desde a falta de documentacdo até irregularidade
do tamanho dos imoveis. Em 2005, mais de dez anos depois da criacao das ZEIS pela LUOS, a
comunidade de Coelhos ainda tinha diversas demandas a serem atendidas: ainda que alguns
programas habitacionais tenham sido executados, a situacao de inUmeros barracos e palafitas
situados as margens do rio ndo tinha sido resolvida e a rede de esgoto nao recebia tratamento

adequado, sendo boa parte dos dejetos despejadas no rio.

% Inicialmente, a llha do Zeca, que fazia parte da ZEIS do Coque, foi reclassificada como uma area de
protecdo ambiental (no Plano Diretor de Recife, ZEPA — Zona Especial de Protecdo Ambiental) ndo
edificavel. No entanto, posteriormente, a legislacao foi alterada, sendo permitida a verticalizagdo na ilha.
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Desta forma, pode-se concluir que, mesmo com institucionalizacdo e regulamentacao
das ZEIS, as forcas hegemonicas ligadas ao mercado ainda conseguem encontrar maneiras de
flexibilizar as conquistas ja alcangadas. Nesse sentido, é preciso que o poder publico atue de
maneira mais efetiva e que os movimentos sociais pressionem e se articulem para fortalecer
0s seus respectivos campos de luta, de modo a evitar retrocessos em relagdo aos direitos
conquistados.

A criacdo das Zonas Especiais de Interesse Social marca uma mudanca no paradigma
das politicas habitacionais e de planejamento urbano concebidas até entdo, que se
direcionavam principalmente as classes médias e altas. Influenciados pelo ideario do direito a
cidade, em seu sentido mais pragmatico, e da justica social, os movimentos sociais urbanos
conseguem, através desse instrumento, lancar um novo olhar sob tais areas, sendo a
participacdao popular fundamental no processo.

No entanto, a institucionalizacdo das ZEIS ndo significou necessariamente a garantia
plena de direitos, havendo exemplos, inclusive na cidade de Recife — pioneira na
implementagdo do instrumento — que comprovam que a forca do mercado imobilidrio, muitas
vezes, continua atuando de forma a contrariar essa conquista social, como comprovam os
acontecimentos referidos nas ZEIS do Coque e Coelhos. Além disso, o proprio Estado ndo tem
atuado para propiciar as muitas melhorias necessarias em diversos assentamentos,
principalmente em relagdo a oferta infraestrutura urbana e servigos.

Sendo assim, mesmo que se tenha avancado no campo institucional, é necessario que
outras agdes mais efetivas sejam tomadas pelo poder publico a fim de propiciar melhores
condi¢des de habitabilidade aqueles que vivem em assentamentos precarios. Além disso, a
implementagdo dessas agdes exige uma forte articulagdo dos movimentos sociais para
contrapor as forcas hegemonicas do mercado e exigir a efetivacdo dos seus direitos. A se¢do
seguinte discute o caso da Area Especial de Interesse Social (AEIS) de Mae Luiza em Natal, que
teve destaque pela forte atuagdo popular no seu processo de regulamentacao e que, até os

dias atuais, ainda permanece com intensa organizagao politica.
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4.1. As AEIS em Natal: o caso de Mae Luiza

Esta secdo tem por objetivo discutir o caso da AEIS de Mae Luiza, emblematico na
cidade de Natal, visando compreender o processo de regulamentacdo de uma Area Especial
de Interesse Social no contexto local e, a partir disso, estabelecer possiveis diretrizes para a
regulamentacdao do Gramorezinho. Embora o Gramorezinho e Mae Luiza representem
categorias distintas de AEIS, o Plano Diretor de Natal estabelece o mesmo conjunto de
elementos que devem constar na regulamentacao de todas as AEIS. Sendo assim, o exemplo
aqui discutido pode apresentar elementos relevantes para o universo de estudos da
dissertacao.

E importante ressaltar, ja inicialmente, que a AEIS de Méae Luiza foi criada em 1995,
periodo em que outro Plano Diretor, o Plano de 1994, estava em vigéncia na cidade de Natal.
O Plano que se encontra em vigéncia foi aprovado em 2007 e, nele, foram incluidas outras
categorias de AEIS além das previstas anteriormente®. Atualmente, o conceito de AEIS é
definido pelo Plano Diretor como areas que sao definidas a partir do perfil socioeconémico e
cultural da populagdo, que deve ter renda familiar predominante de até 3 saldrios minimos,
sendo definida pela Mancha de Interesse Social (MIS), assim como pelos atributos
morfoldgicos dos assentamentos (NATAL, 2007, art. 6°, VII)

Ha cinco categorias de AEIS delimitadas pelo PDN 2007 em Natal, sendo elas: | - favelas,
vilas e loteamentos irregulares e assentamentos com fragilidades em seus niveis de
habitabilidade; Il — terrenos ocupados por familias que estdo em area de implantacao ou
influéncia de empreendimentos de impacto econdmico e imobiliarios; Ill — terrenos com area
minima de 1.000 metros quadrados, destinados a producdo de alimentos de primeira
necessidade; IV — glebas ou lotes urbanos com area superior a 400 m? necessarios para a
implantacdo de habitacdo de interesse social; V — prédios desocupados ou subutilizados
localizados em areas centrais, que podem causar danos ao entorno por sua situacdo de
degradacao (NATAL, 2007, art. 22). A Figura 23 mostra a espacializacao das AEIS no territdrio

natalense, destacando também a Mancha de Interesse Social (MIS).

% O Plano definia apenas duas categorias de AEIS, sendo elas: 1) Favelas, vilas ou loteamentos irregulares
nos quais houvesse interesse publico em promover urbanizagdo e regularizacdo juridica; 2) Glebas ndo
edificadas necessarias a ado¢do de programas habitacionais.
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Figura 23 - Mapa das AEIS de Natal, com destaque para a AEIS de Mae Luiza.
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A AEIS do Gramorezinho se insere na categoria lll, enquanto a AEIS de Mae Luiza
abrange todo o bairro e, dentro dela, é possivel encontrar areas que se enquadram no tipo |,
como favelas. A AEIS do Gramorezinho ndo se encontra inserida nesse mapa, uma vez que,
como ja mencionado, ela foi apenas indicada no PDN2007, sendo sua delimitacdo delegada
para um momento futuro. Porém, no decorrer do desenvolvimento deste trabalho, um
perimetro para a AEIS referida foi sugerido dentro da proposta de zoneamento para a Zona
de Protecdo Ambiental 9 (ZPA 9), conforme se discute na secdo 6.2. Além disso, é possivel
observar na Figura 23 que a MIS ocupa boa parte do territorio de Natal, abarcando as Regides
Administrativas Norte e Oeste por inteiro e parte da Regido Leste.

Cabe ressaltar ainda que, de todas as AEIS indicadas no Plano, apenas seis apresentam
leis especificas atualmente: Mae Luiza, que engloba todo o bairro que recebe o mesmo nome;
Passo da Patria, localizada no bairro Cidade Alta; Jardim Progresso, situada no bairro de Nossa
Senhora da Apresentacdo; Nova Descoberta, integrante dos bairros de Nova Descoberta e
Lagoa Nova; Vila de Ponta Negra e Favela Africa, inserida no bairro da Redinha. Destas, o caso
de Mae Luiza merece destaque por ser o pioneiro, por ter avancado nas prescricdes
urbanisticas® e por ter sido o Unico a ser executado realmente de acordo com os principios da
participacdao democratica e popular.

Mae Luiza foi o primeiro assentamento precario em Natal a ser regulamentado como
AEIS, pela Lei 4.663/1995, logo apds a publicacao do Plano Diretor de 1994 (NATAL, 1994), que
havia estabelecido o instrumento da Area Especial de Interesse Social (AEIS)” como
instrumento de gestao urbana do municipio. De acordo com Rubenilson Teixeira e Ruth Ataide
(2015), a discussao, delimitacao e regulamentacao dessa AEIS ocorreram entre os anos de 1992
e 1995. E importante salientar que o perimetro da AEIS envolveu todo o bairro de Mae Luiza,
incluindo as favelas ali existentes. A AEIS de Mae Luiza, assim como o instrumento AEIS na sua
base conceitual, foram mantidos e ampliados no Plano Diretor de 2007 (NATAL, 2007), que
resultou do processo de revisdo do Plano de 1994, observando determinagdes nacionais, pos

Estatuto da Cidade.

% A maior parte das leis especificas para as AEIS define apenas o seu perimetro.

9 Na definicao do Plano Diretor de 1994, as AEIS eram entendidas como areas destinadas a produgao,
recuperagdo e manutencdo de habitacdo de interesse social, compreendendo favelas, vilas e
loteamentos irregulares, bem como lotes ou glebas inutilizados ou subutilizados. No caso de Méae Luiza,
houve uma sobreposicdo de categorias, na medida em que todo o bairro foi considerado como AEIS.
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De acordo com Huda de Lima (2012), na década de 1940, a area que abriga hoje o
bairro de Mae Luiza passou a ser ocupada por migrantes que vinham do interior do estado do
Rio Grande do Norte em busca de oportunidades de emprego e os seus primeiros moradores
se dedicavam a pesca ou a criagdo de animais para comercializar agua de poco. Ainda segundo
a autora, em 1958 uma grande seca no interior do estado levou a uma forte migragédo para a
capital e Mae Luiza findou abrigando muitos destes migrantes.

Mae Luiza é, portanto, um bairro popular desde as suas origens. Contudo, segundo
Lima (2012), um forte interesse imobilidrio se dirigiu ao bairro a partir da década de 1980,
impulsionado pela construcdo de hotéis na Via Costeira — Avenida Senador Dinarte Mariz, uma
via expressa e litoranea que interliga as Regides Administrativas Leste e Sul de Natal —, pela
criacdo do Parque Estadual das Dunas e a consequente valorizacdo da orla maritima®.

A populagdo do bairro, no entanto, sempre mostrou o desejo de permanecer em seu
local de origem, buscando se articular entre si e com outras instituicdes — como a igreja e a
universidade — para garantir o seu direito de permanéncia na area. Em diversos momentos,
houve resisténcias contra projetos imobilidrios que visavam se instalar na area e que podiam
levar a sua descaracterizacao e a consequente expulsdo dos moradores.

O maior entrave na luta contra o processo de especulagdo na area era, segundo Lima
(2012), a inexisténcia de uma lei que regulasse o uso e a ocupacdo do solo no bairro. A partir
de uma forte mobilizagdo popular, em 1995 foi publicado o Projeto de Lei n° 4.663, que
regulamentou o bairro como uma Area Especial de Interesse Social. Conforme visto
anteriormente, esse processo ocorre em um contexto no qual as questdes sociais relacionadas
ao direito a cidade e ao direito a moradia passam a se fortalecer no cenario nacional a partir
do Movimento pela Reforma Urbana. O zoneamento estabelecido para a AEIS pode ser
observado na Figura 24.

Conforme pode ser observado na Figura 24, o zoneamento da AEIS esta estruturado
em trés areas: Area 1 — Area de Ocupacdo AO1, Area 2 — Area de Ocupacéo Restrita — AOR2 e
Area de Conservacdo — AC. Na AO1, sdo permitidas construcdes cujas prescricdes urbanisticas
correspondem ao padrdao de ocupacao dominante, conforme estabelecido na propria lei; a

AOR?2 é constituida por areas em encostas com mais de 30% de inclinacdo e areas sujeitas a

% O Parque Estadual das Dunas se insere no sistema de unidades de conservacdo estadual, sob a
responsabilidade do IDEMA.
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alagamento, nas quais as prescri¢cdes urbanisticas previstas sdo também mais restritas; por fim,
a AC, que envolve a area do Farol de Mae Luiza, admitindo apenas usos relativos a pesquisa
cientifica e a projetos de desenvolvimento comunitario em razdo de suas caracteristicas de
valor paisagistico, ecologico, historico, cultural e turistico (NATAL, 1995, Art. 5).

Figura 24 - Zoneamento da AEIS de Mae Luiza — Lei n°® 4.663 de 31 de julho de 1995
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Fonte: SEMURB (NATAL, 1995).

A grande conquista da AEIS de Mae Luiza foi ter conseguido frear o avanco do mercado
imobilidrio sobre o bairro. Estando localizada em uma area da cidade muito visada pelo
mercado, o bairro sofre constantes ameagas, pois se situa entre outros trés bairros também
muito valorizados da cidade — Tirol, Petropolis e Areia Preta — além de se encontrar na franja
litoranea e de se limitar a sul com o Parque estadual das Dunas, reserva de Mata Atlantica,
delimitada no Plano Diretor como Zona de Protecdo Ambiental (ZPA 2). Como forma de
protecao do padrdao de ocupacao da area, a lei incorporou coeficientes que reconhecem e
sinalizam para a manutencao dos padrdes de ocupacao do lugar e inibem a acao do mercado
imobiliario, como forma de garantir a permanéncia da populacao residente, conforme pode
ser observado nos Quadro 8 e Quadro 9.

Como se pode notar, as prescricdes urbanisticas estabelecidas para a AEIS,
especialmente as indicadas no quadro 6 (lote maximo, taxa de ocupacao e gabarito maximo)
dificultam a acao do capital imobiliario pelos limites do potencial construtivo em terrenos de
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pequenas superficies, dificultando a instalacdo de grandes empreendimentos, que necessitam
de terrenos de maiores dimensdes e, geralmente, da permissao para construir com gabaritos
mais elevados. Com o estabelecimento de lotes com areas maximas de 200 m? o
remembramento dos lotes fica impedido na area, o que reforca a sua protecao (NATAL, 1995,
Art. 7). Dessa forma, ainda que nos limites do regramento urbanistico, se garante a
permanéncia da populagcdo residente no bairro, que ndo sofre a expulsdao decorrente de
processos especulativos.

Quadro 8 - indices urbanisticos para a AO1

Edificacao
Lote: Area indices urbanisticos Gabarito
Usos Maxima . Taxa de maximo
2 Aproveitamento Taxa de el
(m?) - permeabilizacdo (m)
% ocupacao % %
(]
Residencial 200 14 70 30 75
(1)
Nao
residencial 200 0,8 40 40 7,5
(2)
Fonte: elaborado pela autora a partir de NATAL, 1995.
Quadro 9 - indices urbanisticos para a AO2
Edificacao
Lote: Area indices urbanisticos Gabarito
Usos Maxima . Taxa de maximo
2 Aproveitamento Taxa de T
(m?) - permeabilizacdo (m)
% ocupacao % %
(]
Residencial 200 10 50 50 75
(1)
Nao
residencial 200 1,0 40 50 7,5
(2)

Fonte: elaborado pela autora a partir de NATAL, 1995.

No entanto, ha conflitos em relacdo a gestdo na area. Um deles diz respeito a
sobreposicao ou proximidade de areas de interesse ambiental de gestdo em ambitos
municipal, estadual e federal. De acordo com Teixeira e Ataide (2015), esses conflitos se
manifestam na area do Parque Estadual das Dunas, classificado como Unidade de Conservacao
estadual, e na Via Costeira, rodovia também estadual e importante eixo turistico do municipio
de Natal, onde se desenvolve um polo hoteleiro. Segundo os autores, enquanto o municipio

manifesta entender a importancia dos direitos dos moradores e do atendimento as suas
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necessidades, muitas vezes a gestao da AEIS acaba sendo dificultada pela falta de didlogo com
o governo estadual.

Ataide e Teixeira (2015) apontam também o conflito existente com a Marinha do Brasil,
que possui um terreno na area da AEIS, mas tem dificuldades de reconhecer o papel da gestao
municipal na regulagdo e controle das areas ocupadas pela corporagdo. De acordo com os
autores, esse conflito se da especialmente na area da ZPA 10, em cuja proposta de
regulamentacao figura a destinacdo da area do entorno do Farol de Méae Luiza como espaco
de lazer e a criagdo de um parque para servir ndo apenas a comunidade, mas a cidade como
um todo, aproveitando o potencial cénico-paisagistico da area. Outro conflito que se revela é
a expansao de ocupacdes de areas informais sobre areas de protecdo, em virtude da falta de
fiscalizacdo e atuacdo da gestdo municipal.

No entanto, a delimitacdo da AEIS de Mae Luiza e a forte articulacdo da comunidade,
junto a atuacao de diversas instituicdes, foram responsaveis por mudancas positivas no bairro.
De acordo com Silvana Mameri (2016), a emancipa¢do da comunidade garantiu o direito e
acesso a terra e a moradia, o controle de processos de expulsdo da comunidade local e a
aquisicao de equipamentos de qualidade que atendem algumas das necessidades dos
moradores, como a construcao da Arena no Morro, projeto esportivo do escritorio de
arquitetura Herzog & De Meuron, com partido arquitetonico concebido a partir do dialogo
com a comunidade (Figura 25).

Isso ndo significa que os problemas deixaram de existir, a exemplo do desabamento
ocorrido em 2014 na Rua Guanabara, que arrastou algumas casas e comprometeu parte da
infraestrutura do bairro. Em contrapartida, apos o ocorrido, uma escadaria foi executada no
local, permitindo o acesso da comunidade a praia (Figura 26). Hoje, o local é utilizado inclusive
por pessoas externas a comunidade, que continua articulada, enfrentando os desafios que a

ela se imp&em, em busca da sua autonomia e da garantia de direitos.
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Figura 25 — Ginasio Arena do Morro Figura 26 — Escadaria R. Guanabara
T NG T e

Fonte: Adriano Abreu, 2015. Fonte: Alex Régis, 2015.

4.2. Consideracgoes sobre o Capitulo 4

Objetivou-se, ao longo do desenvolvimento deste capitulo, compreender a natureza
das areas de interesse social, buscando entender de que maneira a area do Gramorezinho se
relaciona ao instrumento da AEIS. Pode-se concluir que as AEIS sdo areas ocupadas
predominantemente por familias de menor renda e que possuem irregularidades quanto ao
acesso a terra, algumas vezes apresentando baixas condi¢des de habitabilidade. As AEIS se
constituem como um instrumento do planejamento urbano que se volta ao direito a moradia,
reconhecendo a importancia da sua localizagdo para garantir acesso a oportunidades de
trabalho e manutencao das redes sociais de solidariedade que se estabelecem entre os seus
moradores.

No caso do Gramorezinho, dois critérios justificam sua insercao como AEIS. O primeiro
deles é o fato de que o assentamento se localizada na Mancha de Interesse Social (MIS) de
Natal, sendo ocupado predominantemente por familias com renda média entre 0 a 3 salarios
minimos. O segundo diz respeito a irregularidade juridica no acesso a terra. Além disso, a AEIS
do Gramorezinho apresenta como especificidade a sua classificacdo como area de seguranca
alimentar, com objetivo de "garantir o abastecimento destinado ao suprimento de cesta basica
e ou da complementacao nutricional diaria”, através da producdao de alimentos voltada a
populacdo de menor renda. (NATAL, 2007, Art. 22, lll). Assim, essa definicdo enfatiza a
dimensao social da seguranca alimentar.

Buscando compreender metodologias de regulamentacdo de areas de interesse social

em Natal para estabelecer diretrizes para uma possivel regulamentacdo da AEIS do
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Gramorezinho, o capitulo discutiu o caso de Mae Luiza, relevante no contexto municipal, por
ter sido uma das primeiras areas dessa natureza a ser implantada na cidade. Um fator de
destaque na AEIS de Mae Luiza é a forte atuacdo dos seus moradores como protagonistas
nesse processo, que continuam atuando ativamente na busca por melhorias para seu bairro e
resistindo as pressdes externas relacionadas a localizacdo privilegiada da area. A participacao
e atuacado politica verificada em Mae Luiza é algo que deve ser almejado pelo Gramorezinho,
onde ainda se identificam dificuldades de articulagdo entre os produtores, conforme se discute
mais adiante.

Além disso, o estudo sobre a AEIS de Mae Luiza permitiu compreender que estratégias
tém sido utilizadas para impedir o avanco do mercado imobilidrio sobre a area, tendo se
destacado a restricdo ao parcelamento do solo. No caso do Gramorezinho, além do
parcelamento, talvez seja necessario avancar também nas restricdes ao uso do solo, assim
como nos estudos de caso mencionados no Capitulo 3. Isso se justificaria pois, como a hipdtese
deste trabalho afirma, acredita-se que o Gramorezinho possui caracteristicas que remetem ao
meio rural, mas que se encontram ameacadas por processos especulativos relacionados a
urbanizacdo. Assim, a restricdo de usos evitaria a descaracterizacdo da area por determinadas
atividades. Visando comprovar ou refutar essa hipotese, os capitulos 5 e 6 discutem,
respectivamente, os aspectos morfoldgicos e aspectos normativos, projetos especiais e

percepcao dos moradores do Gramorezinho.
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CAPiTULO 5

Gramorezinho: estrutura, forma e transformacoes do territério

A anélise fragmentada do espaco resulta em uma leitura incompleta do mesmo,
considerando que, além das suas dimensdes fisicas é preciso compreender as dinamicas
politicas, historicas, econdmicas e socioambientais que o compdem. Da mesma maneira, a
analise do espago isoladamente, ignorando o seu entorno e as relagdes que estabelece com
ele, pode conduzir a uma compreensao limitada. Diante disso, os Capitulos 5 e 6 pretendem
analisar o Gramorezinho a partir da sua dimensao fisica, enfatizada neste capitulo, e das suas
dinamicas sociais e aspectos normativos e perceptivos, enfatizada no Capitulo 6.

Assim, o presente capitulo analisa o processo de ocupagdo do Gramorezinho no
contexto da evolucdo urbana de Natal, buscando compreender como o assentamento foi
influenciado pelas politicas e agdes normativas que alteraram os perimetros urbano e rural do
municipio. Analisam-se também as configuracdes do tracado e parcelamento e das tipologias
edilicias, esta Ultima centrada no uso e ocupag¢do do solo, enfatizando também as
transformacdes territoriais ocorridas ao longo do tempo. Levando em consideracdo que a area
apresenta caracteristicas tanto urbanas quanto elementos do rural, o capitulo combina
referéncias que tratam do territério do campo e da cidade.

Dessa forma, as discussdes desenvolvidas se baseiam, em parte, no conceito de
morfologia urbana, utilizando como principais referéncias os autores Philippe Panerai (2006) e
José Garcia Lamas (2004). Segundo Del Rio (1990), a morfologia urbana possui origens na
geografia e se dedica ao estudo do tecido urbano e dos elementos que o constituem,
buscando também entender a sua evolucado e processos sociais a ele vinculados. Realizam-se,
complementarmente a esta discussdo, reflexdes sobre os elementos territoriais que se
aproximam do rural, a partir de um dialogo com os referidos autores e ampliando o debate
com base especialmente nas reflexdes de Borges (2002) e Mendras (1978).

O capitulo busca, ainda, referéncias normativas que auxiliem na compreensdo do
universo de estudos, como os Planos Diretores Municipais e leis que tratam de aspectos
territoriais relacionados ao sistema viario, parcelamento e uso do solo em areas urbanas e
rurais. Sendo assim, se encontra dividido nas seguintes secdes: 5.1. Contextualizacao
socioterritorial do Gramorezinho; 5.2. Analise do tracado e parcelamento; 5.3. Analise do uso e
ocupacao do solo; 5.4. Considerac¢des parciais do Capitulo 5.
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5.1. Contextualizacao socioterritorial do Gramorezinho

Apesar de ndo haver um limite oficial para o assentamento do Gramorezinho,
referéncias® apontam que este ocupa o chamado Sitio Gramoré, localizado no bairro de Lagoa
Azul, na Regido Administrativa Norte de Natal (RANorte)'®. A partir dessa informacéo, a Figura
27 destaca a area delimitada como universo de estudos da dissertacao, que se localiza no
entorno do referido Sitio, tendo sido definida a partir da analise de imagens aéreas, buscando
englobar as areas produtivas do bairro de Lagoa Azul.

Figura 27 - Localizagdo do universo de estudos

EXTREMOZ

SAO GONCALO
DO AMARANTE

OCEANO ATLANTICO

MACAIBA e

Legenda

C_7 Universo de Estudos
[] Zonas Administrativas
[ ] Limite de Bairros

[ ] Bairro de Pajucara
[] Bairro Lagoa Azul

— Arruamento

[ Municipios RMN

[ Parque das Dunas

Fonte: elaboracao propria a partir de base cartografica da SEMURB (2015).

99 Relatério do Ministério Publico sobre o Projeto Amigo Verde (MPRN, 2013) e Capistrano et al (2013).
190 O municipio se encontra dividido em quatro regides administrativas — Regido Administrativa Norte
(RANorte), Regido Administrativa Leste (RALeste), Regido Administrativa Oeste (RAOeste) e Regido
Administrativa Sul (RASul), além de ser formado por 36 bairros.
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Como se nota, a maior parte do universo de estudos se localiza no bairro de Lagoa
Azul, em Natal, e é especialmente sobre essa area, dentro dos limites municipais, que as
analises deste capitulo sdo feitas. Contudo, para compreender as relacOes territoriais do
Gramorezinho com o seu entorno, o universo de estudos engloba parte do bairro de Pajucara,
do municipio de Extremoz e do municipio de Sdo Gongalo do Amarante.

Uma primeira observacao que merece ser feita sobre a area é que, apesar de esta
apresentar caracteristicas semelhantes em toda a sua extenséao, ela é classificada de maneira
diferente no macrozoneamento dos Planos Diretores de cada municipio. Nos limites de Natal,
por exemplo, a area é considerada como sendo urbana, como todo o restante do municipio, e
a maior parte dela se localizada dentro de uma Zona de Protecao Ambiental, a ZPA 9, enquanto
uma menor parte se situa em area de adensamento basico. Ha ainda outra AEIS no universo
de estudos, a AEIS do Eldorado.

Ja no Plano Diretor de Extremoz, o universo de estudos perpassa trés zonas: Zona de
Expansao Urbana (ZEU), Zona Especial Rural (ZER), no caso, a ZER-2, constituida pelas areas
distritais de Campinas e Zona Urbana (ZU), mais especificamente, a ZU-6. Dentre essas areas,
merece destaque a ZER, pois sua definicdo dialoga com a AEIS de Seguranga Alimentar
estabelecida pelo PDN2007. Segundo o Plano Diretor de Extremoz, a ZER é uma area que, por
suas caracteristicas naturais, objetiva o incentivo a producdo de alimentos, “reconhecendo a
importancia e a necessidade de preservar as atividades de agropecuaria e de apoio ao sistema
de produgao” (EXTREMOZ, 2006, art. 64).

Contudo, o Plano ndo avanca na definicdo de prescrigdes normativas para essa zona,
nem para a Zona Rural do municipio, o que pode estar relacionado as dificuldades de definicdo
entre as atribui¢gdes do municipio e da Unido em relagdo ao meio rural, conforme discutido no
Capitulo 2. Cabe ressaltar, ainda, a existéncia de uma outra area de protecdo ambiental, a Area
de Protecdo Ambiental de Jenipabu (APAJ), localizada no municipio de Extremoz, que perpassa
trecho de area de estudos, além de uma Area de Interesse Habitacional, localizada nas
proximidades da BR-101.

Por fim, ha um trecho do universo de estudos que, segundo a divisao oficial do IBGE,
se localiza no municipio de Sdo Gongalo do Amarante. Porém, tal trecho ndo é considerado
nos limites do Plano Diretor desse municipio, nem nos Planos dos outros municipios limitrofes.

Essa area € ocupada predominantemente por sitios e chacaras.
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Observa-se, portanto, que as areas no entorno do Sitio Gramoré sdo de baixo
adensamento, classificadas como areas rurais ou de expansao urbana, com excec¢ao de trecho
em Extremoz (ZU-6), do proprio Sitio e do restante do municipio de Natal, classificados como
urbanos. Conforme ja mencionado, desde 1994, o municipio de Natal é considerado como
completamente urbano, conforme consta no Plano Diretor aprovado naquele mesmo ano (Lei
n°® 07/1994) e no Plano Diretor em vigor (Lei n° 082/2007), aprovado em 2007. Apesar disso,
constata-se, ainda, a existéncia de areas no municipio que, por seus aspectos morfologicos e
modo de vida da populagdo, parecem remeter ao universo do rural, como é o caso do
Gramorezinho.

Para compreender essa situagdo, é preciso retomar alguns aspectos relacionados ao
processo de urbanizagdo de Natal, com foco especialmente na RANorte, onde o Gramorezinho
se localiza. De acordo com Alexsandro Ferreira da Silva (2003), a RANorte comecou a ser
ocupada mais intensamente apenas a partir da década de 1970, com constru¢do dos conjuntos
habitacionais e realizacao de novos parcelamentos e reloteamentos. Segundo o autor, antes
disso, a regido era formada por propriedades rurais de tamanhos variados, porém com poucas
atividades agropecuarias.

Ainda segundo o autor, por volta da década de 1910, a regido era ocupada por uma
populacdo dispersa, que praticava a agricultura tanto para subsisténcia quanto para a
comercializagdo, estando entre os alimentos produzidos: feijdo, milho, mandioca e leite. Silva
(2003) também chama atencdo para o fato de que o solo da Regido Norte é propicio para o
plantio de alimentos desse tipo, por sua natureza argilosa e rica em matéria organica, somada
a abundante presenca de dgua na regido. Além disso, moradores locais afirmaram, segundo o
autor, que muitos desses cultivos se voltavam para a subsisténcia, quando ainda ndo havia
mercados na regido.

Localizando-se “do outro lado do rio”, a regido era de dificil acesso e possuia,
inicialmente, apenas dois povoados, Igap6 e Redinha, que posteriormente se converteram nos
primeiros bairros da RANorte. E apenas com a construcdo da segunda Ponte de Igapé, por
volta da década de 1970, que se inicia um processo mais significativo de urbanizacdao. Outros
fatores que contribuiram para isso foram: a pavimentacdo da “Estrada da Redinha”, hoje

denominada Avenida Doutor Jodao Medeiros Filho, a criacdo do Distrito Industrial Norte e as

146



politicas de construcdo de conjuntos habitacionais da década de 1970. A partir dessas
iniciativas, o solo rural dessa regiao foi aos poucos se convertendo em solo urbano.

Tomando por base pesquisa desenvolvida por Marcia Silva de Oliveira (2016)'", até
1920, o que hoje se identifica como a RANorte nao fazia parte do municipio, sendo pertencente
ao municipio de Sdo Gongalo do Amarante. Cabe salientar que, nesse momento, Natal se
encontrava dividida em quatro zonas: zona central, zona urbana, zona suburbana e zona rural,
situada na por¢do mais ao sul do municipio. Entre as décadas de 1940 e 1950, segundo a
autora, o municipio incorpora parcialmente o territério da atual RANorte, em sua por¢ado oeste.
Ja na década de 1970, justamente quando comecam a haver as modificagdes na atual RANorte,
toda essa regido é incorporada ao municipio de Natal e classificada como Zona de Expansao
Urbana. Portanto, desde que foi incorporado ao municipio de Natal, a &rea em que se insere o
Gramorezinho nunca chegou a ser classificada como rural.

A partir da década de 1980, com a aprovagao do Plano Diretor de 1984, o municipio é
objeto de outra divisdo territorial, por meio do macrozoneamento que especifica trés grandes
zonas: Area Urbana, Area de Expansdo Urbana e Area de Preservacdo Permanente. Naquele
momento, a regido onde se insere o Gramorezinho passou a ser classificada como urbana, que
também ja previa, ainda que de forma genérica, a delimitacdo de uma Zona de Protegdo
Ambiental ao longo do Rio Doce. Por fim, na década de 1990, Natal adquire uma configuracao
politico-administrativa que permanece até os dias atuais, sendo considerada como
completamente urbana, dividida em 4 regides administrativas e em 36 bairros. Cabe ressaltar
que a area em que o Gramorezinho se insere permanece classificada como area
ambientalmente protegida desde a década de 1980.

Atualmente, a RANorte € marcada pela presenca de muitos conjuntos habitacionais e
assentamentos informais. De acordo com Silva (2003), a area ocupada pelos conjuntos
habitacionais na regido representava, em 2003, 37,46% do seu territério, enquanto os
loteamentos, regulares e clandestinos, representam um total de 62,53%, o que significa que a
maior parte da populacao buscou solucionar sua necessidade de habitacao em lotes baratos,
irregulares ou ndo, e na autoconstrugdo da casa prépria. O autor ainda destaca que a diferenca

entre os loteamentos regulares e irregulares é dada pela situacdo fundiaria, ou seja, enquanto

191 Uma das discussdes desenvolvidas na tese da autora versa sobre as altera¢des no perimetro urbano
de Natal e a relagcdo dessas mudangas com o bairro de Nova Descoberta.
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0s primeiros apresentam registro na prefeitura e em cartorio, os Ultimos possuem alguma
irregularidade em seu processo de legalizacdo ou sdo apenas aprovados na prefeitura, mas
nao sdo registradas em cartoério, ou ainda ndo cumprem a implantagdo prevista no projeto. O
autor ressalta que, muitas vezes, os limites entre o legal e o ilegal sdo dificeis de identificar,
pois um loteamento regular pode ter trechos de ilegalidade incrustados em seu territério.

Para Silva (2003), os loteamentos e conjuntos se constituem ndo apenas como espagos
diferentes, mas também desiguais, e essa desigualdade pode ser percebida tanto do ponto de
vista morfoldgico, quanto pela presenca (ou auséncia) de equipamentos e servicos nos
diferentes espacos: enquanto nos conjuntos se nota a presenca de areas verdes, equipamentos
e pavimentacdo, nos loteamentos ndo existe essa reserva de forma visivel, marcando a
diferenciacao entre a cidade real e a cidade legal.

Foi no contexto da construcao dos conjuntos habitacionais, principalmente a partir do
inicio da década de 1970, que a ocupacdo do bairro de Lagoa Azul passou a se intensificar,
quando, de acordo com informacgdes da prefeitura, foram construidos os conjuntos Nova Natal,
Gramoré, Cidade Praia e Eldorado (SEMURB, 2009). Uma das caracteristicas mais marcantes do
bairro é a abundancia de recursos ambientais que o cercam: lagoas — tendo uma delas dado
origem ao nome do bairro —, dunas, o Rio Doce e vegetacao intensa enriquecem o cenario e a
paisagem que se descortinam na regido. A importancia desses recursos reafirmou a
necessidade de protecdo ambiental da area, ja indicada desde 1984, e sua delimitacao da area
como uma Zona de Protecao Ambiental (ZPA), a ZPA 9, denominada “complexo de lagoas e
dunas ao longo do Rio Doce"'® pelos Plano Diretores de 1994 e 2007'%.

O bairro de Lagoa Azul é também marcado por conflitos ambientais, agravados pela
precariedade da infraestrutura urbana e pela expansao de loteamentos sem o devido controle
da gestdao municipal. Essa precariedade também é reflexo do perfil socioecondmico do bairro,
que se insere na Mancha de Interesse Social (MIS) estabelecida pelo PDN 2007, constituida

pelas areas da cidade que abrigam familias com renda de até 3 salarios minimos. Além disso,

102 As discussbes sobre a ZPA 9 sdo melhor aprofundadas na secéo 5.5.

193 Embora aqui se faga referéncia ao PDN2007, por ser esta a norma que se encontra em vigor no
municipio de Natal, cabe lembrar que a necessidade de protecdo da area foi também indicada em planos
anteriores: em 1984, a area foi inserida como Zona de Preservacdo Moderada (NATAL, 1984). O Cédigo
do Meio Ambiente (1992) e o Plano de 1994 também reforcaram a protecdo da area, embora sem
delimita-la.

148



segundo dados da Semurb o bairro apresenta outras caréncias, como a falta de drenagem,
pavimentacao e esgotamento sanitario (SEMURB, 2009).

Ha ainda, no bairro de Lagoa Azul, quatro assentamentos precarios delimitados como
Areas Especiais de Interesse Social (AEIS). A definicdo de AEIS para Natal, conforme discutido
no capitulo 4, é de uma area predominantemente ocupada por familias com renda média de
até trés salarios minimos, devendo se destinar a produgado de moradia, regularizacao fundiaria
e a produgao de alimentos. As AEIS que se inserem no bairro de Lagoa Azul sdo: Eldorado,
Gramoré e Lagoa Azul, que sdo classificadas como assentamentos do tipo favela (AEIS 1); e o
Gramorezinho, assentamento inserido na AEIS 3, area de seguranca alimentar.

A AEIS do Gramorezinho, conforme discutido anteriormente, apresenta um carater
particular em relacdo as demais, pois foi delimitada com vistas ao fortalecimento da seguranca
alimentar no municipio. Por desenvolver atividades relacionadas ao setor primario e por outras
caracteristicas da paisagem, morfologia e modo de vida dos habitantes locais, o seu territorio
se configura como uma ilha de ruralidade no bairro de Lagoa Azul, tornando-o singular em
relagdo ao restante da cidade. Os préprios 6rgaos municipais reconhecem o carater rural do
bairro, conforme se verifica no discurso do ex-secretario da Semurb, Marcelo Toscano, quando
afirma que “(...) o bairro de Lagoa Azul possui (...) uma diversidade de atividades econdmicas,
da producdo agricola a industrial, limites entre lugares urbanizados e “areas rurais”. (TOSCANO,
2013, p. 7).

A citacdo afirma que o bairro possui limites entre lugares urbanizados e "areas rurais”,
provavelmente colocado o termo entre aspas, pois, o Plano Diretor em vigor considera o
municipio de Natal como completamente urbano. Isso ndo nega, no entanto, que algumas
areas da cidade remetem a um espaco rural. O mesmo discurso é percebido na imprensa,
conforme pode ser notado em matéria do Jornal Tribuna do Norte:

Ruas de terra, galinhas no terreiro, hortas... Nem parece Natal! Essa € a
primeira impressao de quem chega no Gramorezinho, comunidade do
bairro de Lagoa Azul, Zona Norte da Cidade. Com 67 mil habitantes, o
bairro, um dos maiores do municipio, tanto em éarea como em
populagdo, € um misto de campo e cidade. As mais de 200 familias
sobrevivem quase que exclusivamente de atividades agricolas.
(TRIBUNA DO NORTE, 20077%4).

104 Disponivel em: <http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/gramorezinho-um-lugar-esquecido-por-
todos/46293>. Acesso em: 19 abr. 2015.
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Neste trecho da matéria, o jornal trata especificamente do Gramorezinho, realgando
caracteristicas que remetem ao modo de vida rural que é reproduzido na cidade. O texto faz
referéncias a ambiéncia rural, citando tanto caracteristicas fisicas, como as ruas de terra, quanto
o tipo de atividade econdmica que se realiza na comunidade, isto é, a produgdo de hortaligas
e a criacdo de animais. O destaque para o fato de que a area “nem parece Natal”, demonstra
a singularidade desta em relacdo ao restante da cidade. Na mesma matéria, ha também uma
descricdo do modo de vida dos moradores:

N&o é s6 a estrutura do bairro que apresenta caracteristicas rurais, os
habitantes do Gramorezinho ainda preservam caracteristicas tipicas de
moradores da zona rural... E comum ver as pessoas conversando nas
calgcadas, andando a cavalo, de bicicleta. As criancas, alheias a chegada
de brinquedos modernos, como o video game, ainda brincam de biloca,
jogam bola na rua, improvisam balangos nas arvores, tomam banho de
lagoa. Idas ao shopping, boate, cinema, nada disso faz parte da rotina
dos adolescentes do Gramorezinho. “A Unica diversdo € ir para a missa
no domingo” (...). (TRIBUNA DO NORTE, 2007).

Essa citacdo descreve um modo de vida que é associado as praticas rurais mais
tradicionais, como um lugar onde a vida em comunidade e a tranquilidade sdo marcas do
cotidiano. Da mesma maneira, a ideia do rural aparece associada a uma certa nostalgia: quase
nao se anda em transportes motorizados, dando-se preferéncia aos modos a pé, a cavalo e de
bicicleta e as brincadeiras das criancas ainda se encontram longe da informatizacdo. Vé-se
também a mencao aos costumes tradicionais, como ir a missa, e a relacdo com a natureza, no
balanco da arvore e no banho de lagoa. Contudo, ao mesmo tempo, a reportagem afirma que
a area também vivencia problemas caracteristicos de areas urbanas, conforme se descreve a
seguir:

Mas se por um lado muita coisa lembra a vida no campo, por outro, a
falta de infra-estrutura ndo deixa os moradores esquecerem que estao
no meio de uma grande cidade e suas mazelas. Falta O6nibus,
policiamento, escola, saneamento basico. “Aqui é muito complicado, a
gente anda mais de 30 minutos para pegar um 6nibus, hospital ndo tem
aqui, quando a gente precisa vai no Gramoré, no Pajucara ou no Santa
Catarina. No inverno é que as coisas pioram porque a gente tem que
andar a pé, no meio da lama” (...). (TRIBUNA DO NORTE, 2007).

Os problemas descritos na citagdo poderiam caracterizar qualquer bairro periférico do
contexto brasileiro, onde a falta de infraestrutura e de equipamentos urbanos evidencia a
oposigao centro-periferia descrita por Carlos (2004). Portanto, as referidas citagdes apresentam

pistas de que o bairro de Lagoa Azul, e mais especificamente a area ocupada pelo

150



Gramorezinho, congregam, ao mesmo tempo, elementos do rural e do urbano, evidenciando
a dissolucdo da dicotomia entre essas duas formas-conteddo do espaco'®. Contudo, para
aferir essa suposicdo, este capitulo e o seguinte se detém no aprofundamento da
caracterizacao morfoldgica e dos aspectos sociais verificados no Gramorezinho.

Além disso, cabe ressaltar que, embora considerado completamente urbano, o
municipio de Natal apresenta fortes relacdes com os demais municipios que compdem a sua
regidao metropolitana, muitos dos quais ainda possuem vastas areas rurais e tém a agricultura
como uma de suas principais atividades econémicas, com destaque para a produgao de frutas,
a cana-de-acUcar e a pecuaria, voltadas a subsisténcia, comercializagdo no mercado interno e
para a exportacdo. Segundo Rita de Cassia Gomes e Anieres Silva (2007), essas atividades
dotam boa parte dos municipios pertencentes a regidao metropolitana de Natal de um carater
mais rural que urbano.

Mesmo com a existéncia de areas agricolas em Natal, poucas tém sido as iniciativas
para fomentar ou protegé-las. Em ambito municipal, ndo existe uma politica voltada a
promocao da agricultura urbana e periurbana, sendo verificadas apenas acdes pontuais, a
exemplo do Projeto Amigo Verde, desenvolvido no Gramorezinho, que é discutido mais
detalhadamente na secao 6.3. Da mesma maneira, ndo ha secretaria especifica que se dedique
a agricultura em Natal, sendo o Departamento de Seguranca Alimentar da SEMTAS (Secretaria
Municipal de Trabalho e Assisténcia Social) a instituicdo que mais se aproxima do tema, através
da implantacdo dos programas Bancos de Alimento, Sopa Solidaria, Feiras de Agricultura
Familiar.

Em ambito estadual, se destaca a atuacdo da EMATER-RN (Instituto de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural do Rio Grande do Norte), vinculada ao Governo do Estado do RN,
que desenvolve, desde 2013, o Programa de Agricultura Urbana e Periurbana com apoio do
Ministério da Agricultura em municipios da Regido Metropolitana de Natal. O projeto tem por
objetivo incentivar o cultivo de hortaligas nessas areas, visando: a geragdo de renda em areas

de vulnerabilidade social, implantacdo de hortas de carater pedagégico em escolas e

105 Essa persisténcia do rural em Natal pode ser explicada, segundo Marcus Vinicius Costa (2011), pelo
fato de boa parte da populacdo natalense ser proveniente do interior do estado, em processos
migratorios que se intensificaram a partir da década de 1970. A migracdo rural e urbana foi
acompanhada de uma dificuldade de absor¢do desse contingente populacional e, de acordo com Celso
Locatel e Fransualdo Azevedo (2010), os migrantes foram levados a buscar estratégias de sobrevivéncia
na cidade, reproduzindo habitos do campo, a exemplo das praticas de agricultura urbana e periurbana.
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implantacdo de hortas de carater terapéutico em centros de recuperacdo de dependentes
quimicos. Contudo, os resultados do projeto ainda possuem pouca expressividade.

Como se nota, ndo ha programas de estimulo a agricultura urbana e periurbana que
apresentem resultados expressivos, tampouco existem agdes de protecdo a areas agricolas e
com caracteristicas rurais em Natal. Uma possibilidade que se apresenta nesse sentido é a
delimitacdo e regulamentagao das areas agricolas remanescentes como AEIS, dentre as quais,
se destaca a AEIS do Gramorezinho. Para compreender melhor a natureza e as peculiaridades
deste assentamento tao singular e visando propor diretrizes para a regulamentacdo da AEIS
que abarca suas areas produtivas, as se¢des seguintes se debrucam, mais detalhadamente,
sobre o Gramorezinho.

As analises foram estruturadas a partir das reflexdes de Panerai (2006), sobre a
morfologia urbana, em conjunto com outros autores que tratam do estudo sobre o rural,
especialmente Borges (2002) e Mendras (1978). Para Panerai, o tecido urbano é constituido
por trés conjuntos principais: a rede de vias, os parcelamentos fundiarios e as edificagdes.
Sendo assim, a secdo 5.2. trata da analise do tracado e do parcelamento no universo de
estudos, enquanto a secdo 5.3. trata do espaco edificado e do uso do solo, incluindo reflexdes

sobre a relacdo da produgdo com a habitacao.
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5.2. Analise do tracado e parcelamento do solo

O tragado, constituido pela rede de vias, e o parcelamento, representado pelas
propriedades fundiarias, sdo elementos fundamentais constituintes dos tecidos urbanos ou
rurais. Ambos se encontram intrinsecamente conectados, uma vez que o desenho das vias
define a forma dos lotes e glebas ou vice-versa. Além disso, a fungdo primordial da rede viaria
é dar acesso aos lotes e glebas, estruturando o territério e permitindo os deslocamentos. De
acordo com Juan Luis Mascar6 (2005), o sistema viario € composto por uma ou mais redes de
circulacdo, dando suporte aos veiculos automotores, bicicletas, pedestres, dentre outros,
ocupando parcela importante do solo urbano. Ja no meio rural, as parcelas, por sua grande
dimensao, tém maior destaque na ocupagado do solo que as vias.

Autores que se dedicam ao estudo da morfologia urbana, como Panerai (2006) e Lamas
(2004), ressaltam, ainda, outro elemento importante que surge a partir da relagdo entre
parcelamento e tracado nas cidades: o quarteirdo. Para Lamas (2004), o quarteirao é formado
por edificios continuos agrupados em um sistema fechado, separado dos demais, sendo
delimitado pelo cruzamento de trés ou mais vias e subdividido em parcelas. Em uma analise
complementar a desses autores para o meio rural, em virtude dos grandes tamanhos parcelares
e da predominancia de areas livres em relacao as areas construidas, a formacao de quarteirdes
nao é algo muito comum nem facilmente reconhecivel.

Contudo, em alguns nucleos, vilas, povoados e assentamentos, especialmente quando
seguem a tipologia do habitat concentrado, é possivel constatar arranjos que se aproximam
da forma do quarteirdo. A tendéncia é, portanto, que o meio rural possua um tracado mais
espagado, com uma via apresentando maiores distancias em relacdo a outra, que no meio
urbano, que apresenta tracado mais denso.

Nas areas de transicao entre o rural e o urbano, € bastante provavel que, se verifiquem,
simultaneamente, caracteristicas de tracado e parcelamento que remetem a morfologia do
campo e da cidade. Segundo Panerai (2006), nos bairros periféricos, muitos dos quais podem
ser caracterizados como periurbanos, o sistema viario apresenta uma trama mais aberta,
enquanto, nos bairros centrais, essa trama tende a ser mais fechada. Buscando compreender
as caracteristicas da trama no universo de estudos, a Figura 28 mostra o mapa do seu tracado

viario.
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FIGURA 28 - MAPA DO TRACADO VIARIO DO UNIVERSO DE ESTUDOS
> . LOCALIZACAO
[ UNIVERSO DE ESTUDOS

Fonte: elaboragdo propria a partir de base cartografica do IDEMA (2006)



Analisando a geometria do sistema viario, € possivel confirmar o enunciado de Panerai
(2006): de fato, o universo de estudos, localizado em uma area periférica do municipio de Natal,
apresenta uma trama aberta, especialmente na por¢ao norte da Avenida Moema Tinoco e na
porcao ao sul dessa mesma avenida, no trecho que se situa entre a Avenida Tocantinea e a BR-
101. Contudo, nas por¢des mais ao sul dos bairros de Pajucara e de Lagoa Azul, é possivel
observar um tracado mais estruturado, de trama fechada.

Nesse tracado, a Avenida Moema Tinoco se destaca, cortando a area no sentido
sudeste-noroeste, e funcionando como eixo estruturante da RANorte, proporcionando
conexdes entre esta e outras vias, que dela partem perpendicularmente em direcdao ao Rio
Doce, constituindo um tragado que se aproxima com o tipo “espinha de peixe”.

No municipio de Extremoz, ha uma via sem denominagdo que possui desenho
geométrico aproximado ao da Avenida Moema Tinoco, da qual também partem vias
perpendiculares em direcio mesmo rio. E importante notar que a geometria dessas vias é
moldada pelo desenho do curso do proprio rio e que as vias secundarias que delas partem
mostram uma pressao da ocupacao em sua direcdo, que funciona como uma barreira ao
crescimento do assentamento. As lagoas também influenciam o tracado e, no seu entorno, as
vias formam uma trama irregular e organica, indicando a presenca de pequenos caminhos e
trilhas.

No trecho norte da Avenida Moema Tinoco, na porcao mais proxima ao bairro de
Pajucara e a RN-304, é possivel notar uma trama um pouco mais fechada, porém ainda com
alguns trechos em aberto, caracterizando um assentamento em formagado. Ao encontrar o Rio
Doce, esta trama é interrompida, porém, do outro lado do rio, ja no municipio de Extremoz, se
percebe quase uma continuagdo desse mesmo tracado, o que pode indicar a aproximagao
entre esses dois assentamentos, separados pela hidrografia local.

Na por¢ado que se encontra mais ao sul do universo de estudos, com trama viaria mais
fechada, se observa ainda a pouca homogeneidade do tragado. Em alguns trechos, a area
apresenta um tracado mais reticulado, enquanto, em outros, se aproxima mais de um tragado
linear em alga, no qual as ruas sao interrompidas por lotes, formando cruzamentos em “T".
Percebe-se, ainda, que os distanciamentos entre uma via e outra também ndo apresentam
homogeneidade. Isso se deve ao fato de que a Regido Norte é formada por diversos

loteamentos e conjuntos, que ndo foram planejados de maneira articulada. Como
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consequéncia, as vias que apresentam maior continuidade, como a Avenida Moema Tinoco,
acabam recebendo fluxos mais intensos, ocasionando congestionamentos.

Se, por um lado, o tracado irregular dificulta a mobilidade por automoveis e 6nibus na
regido, por outro, a presenca de quadras curtas apresenta grande potencial para a mobilidade
a pé. Tal configuragdo, com mais cruzamentos viarios em menores raios de distancia, permite
ao pedestre maiores opgdes de escolhas sobre os caminhos que deseja seguir, dando maior
permeabilidade aos deslocamentos a pé. No entanto, cabe salientar que este ndo é o Unico
fator estimulante ao uso das vias por pedestres: a presenca de maior movimentagao nas vias,
provocada muitas vezes por uma maior variedade no uso do solo, a busca por sombra em
areas quentes ou sol em areas frias, a presenca de calcadas, a seguranca, dentre outros
aspectos, podem se configurar como fatores de estimulo aos deslocamentos a pé.

Pensar na mobilidade a pé ou por bicicleta é essencial para proporcionar a vitalidade
nos espagos urbanos e rurais e democratizar as formas de deslocamentos, muitas delas ainda
pautadas por uma légica rodoviarista. Para Mascar6 (2005), a utilizacdo de um perfil de rua
que privilegia os veiculos automotores e desconsidera o pedestre transfigurou o perfil das vias
urbanas, que passaram a apresentar caracteristicas de rodovia. Segundo o autor, ruas com esse
perfil eram usadas, desde a Antiguidade, quase que exclusivamente nas vias rurais, enquanto
nas vias urbanas o pedestre era privilegiado, até que essa légica se reverteu com o advento e
disseminacdo do uso do automovel.

No universo de estudos, algumas vias apresentam esse perfil descrito por Mascaro,
pois, de fato, se caracterizam como rodovias, nas quais o deslocamento dos automoveis €
privilegiado. Sao vias que funcionam como eixo de conexao entre Natal e os municipios da sua
Regido Metropolitana, com destaque para a BR-101, a Avenida Moema Tinoco e a RN-304,
conhecida como Estrada de Jenipabu, que também se apresentam como uma rota turistica e
estabelecem conexdes entre Natal, as praias do litoral norte e funcionam como rota para o

Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante, conforme ilustra a Figura 29.
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Figura 29 - Vias do universo de estudos que se destacam no contexto metropolitano
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Fonte: produzido pela autora a partir da base cartografica do Google Maps (2017)

Essas rodovias adentram o tecido urbano e se conectam a outras vias da cidade de
Natal, cuja classificagdo funcional, se baseia no Codigo de Obras de Natal (Lei complementar
n°055/04). Contudo, antes de adentrar na classificagdo funcional estabelecida pelo Codigo de
Obras de Natal, é necessario ressaltar os conceitos estabelecidos no Codigo de Transito
Brasileiro (Lei n°® 9.503/1997), que permitem uma melhor compreensao do sistema viario em
escala regional, classificando as vias em urbanas e rurais.

De acordo com as definicdes do Codigo de Transito, em seu Anexo |, as vias rurais sao
compostas por estradas, que se caracterizam pela auséncia de pavimentacao, e pelas rodovias,
que sdo pavimentadas. Ja as vias urbanas sdo compostas por “ruas, avenidas, vielas, ou

caminhos e similares abertos a circulagdo publica, (...) caracterizados principalmente por
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possuirem imoveis edificados ao longo de sua extensao” (BRASIL, 1997, anexo I). O Cédigo
especifica ainda uma classificagcao funcional para as vias: via de transito rapido, via arterial, via
coletora e via local, quando situadas em meio urbano, e rodovias e estradas, quando situadas
no meio rural'® (BRASIL, 1997, art. 60).

Essa classificagdo se rebate no Cédigo de Obras de Natal (Lei complementar n°055/04),
o qual apresenta uma categorizacao funcional para as vias do municipio, dividindo-as em: vias
estruturais, subdivididas nos tipos arterial | (de penetracao) e arterial Il (de articulagdo); vias
coletoras, subdivididas em coletora |, cuja funcdo é distribuir o transito estrutural e local, e
coletora Il, que apoiam a circulacdo das vias estruturais; e vias locais. No Anexo | do Cédigo de
Obras, ha uma lista que classifica as vias de Natal em arteriais e coletoras, subdividindo-as nos
tipos | e ll, de forma que as vias ndo citadas sao consideradas como locais.

Aplicando a classificagdo do Codigo de Obras de Natal, no universo de estudos, as vias
existentes sao classificadas da seguinte maneira: como vias estruturais, a BR-101 (arterial |, de
penetragado) e a Avenida Tocantinea (arterial Il, de articulacdo); a Estrada de Jenipabu e Avenida
Moema Tinoco, classificadas como coletoras do tipo |, distribuindo fluxo local e estrutural;
Avenida dos Caboclinhos, como Coletora tipo Il, servindo de apoio para a circulagdo das vias
estruturais; as demais vias sao classificadas como locais. Cabe ressaltar, novamente, que, dentre
as vias classificadas como locais, ha aquelas que se aproximam do tipo estradas vicinais. A
Figura 30 destaca as vias do universo de estudos e sua classificacao funcional de acordo com

o Codigo de Obras de Natal, categorizando-as em as vias estruturais, arteriais e coletoras.

196 Segundo o Codigo de Transito Brasileiro, a via de transito rapido é caracterizada por acessos especiais
com transito livre, sem interse¢des em nivel e acesso aos lotes lindeiros e sem travessia de pedestres em
nivel. J& a via arterial é aquela em que as intersecdes ocorrem em nivel, em geral controlada por
semaforo, dando acesso aos lotes lindeiros e as vias secundarias e locais. A via coletora se destina a
coletar e distribuir o transito de entrada e saida das vias de transito rapido e arteriais. Por fim, as vias
locais se caracterizam por interse¢des em nivel ndo semaforizadas, destinadas somente ao acesso local
ou a areas restritas. Cabe destacar aqui, a presenca das estradas vicinais no meio rural, que representam
caminhos abertos que ddo acesso as parcelas, geralmente sem pavimentagdo, podendo estas ser
incluidas na categoria de vias locais.
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FIGURA 30 - MAPA DA HIERARQUIA VIARIA DO UNIVERSO DE ESTUDOS
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Fonte: elaboragdo propria a partir de base cartografica do IDEMA (2006)



Todas essas vias cumprem papel importante em diversas escalas. A BR-101 é uma via
relevante para o contexto metropolitano, conectando Natal a outros municipios e funciona
como eixo de conexao com as praias do litoral norte e com o aeroporto de Sdo Gongalo do
Amarante, o que denota seu papel para o turismo. A RN-304 (também conhecida por Estrada
de Jenipabu) e a Avenida Moema Tinoco ddo suporte a essa conexdao metropolitana e, esta
Ultima, conecta a RANorte de Natal as demais regides do municipio, papel que se destacou
principalmente a partir da constru¢do da Ponte Newton Navarro. A Avenida Tocantinea € um
importante eixo de conexdo da RANorte, conduzindo parte do trafego interno no sentido
sudoeste-nordeste. Ja a Avenida dos Caboclinhos distribui o fluxo de vias locais para as arteriais

e estruturais, com papel de destaque na escala do bairro de Lagoa Azul (Figura 31 a Figura 36).

Figura 31 — BR-101 Figura 32 - RN-304

Fonte: acervo da autora, 2017. Fonte: acervo da autora, 2017.

Figura 33 — Av. Moema Tinoco Figura 34 — Avenida Tocantinea

Fonte: acervo da autora, 2017. Fonte: acervo da autora, 2017.

Figura 36 — Rua Luiz Valentim (via local)

Fonte: acervo da autora, 2017. Fonte: acervo da autora, 2017.
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Tendo em vista que o universo de estudos se localiza em uma area periférica, as
condi¢oes de mobilidade e acessibilidade nela encontradas sao bastante precarias. Em muitas
dessas vias ndo ha presenca de calcadas ou, quando existem, elas ndo apresentam boas
condicBes de acessibilidade. Ndo ha infraestrutura cicloviaria, nem mesmo no prolongamento
da Av. Moema Tinoco, construido recentemente, embora seja frequente o uso da bicicleta
como modal pelos seus moradores, conforme comprovado nas visitas de campo realizadas
para a presente dissertacao. Além disso, as linhas de 6nibus sé chegam, na Avenida Moema
Tinoco, até o seu cruzamento com a Avenida Tocantinea, ou seja, para a populagdo que vive
mais préxima da regido das lagoas e da BR-101, os deslocamentos a pé sdo bem maiores para
acessar o transporte publico. Por fim, é possivel notar que a pavimentacdo varia de acordo
com a hierarquia funcional das vias, sendo estas asfaltadas, especialmente, quando sao
estruturais e sem pavimentacao quando sao locais e vicinais.

As mudancas no tracado estdo intimamente ligadas as mudangas no parcelamento,
como se pode notar na Figura 37 e Figura 38, que demonstram, respectivamente, uma estrada
vicinal em 2012, convertida em uma rua em 2015. A comparacao das imagens permite
constatar algumas mudancas, que acompanharam as modificacdes na via: a mudanga no uso
da edificacdo da esquina, que passou de apenas residencial para uso misto, a perda de parte
da vegetacdo local, a insercao de postes elétricos ao longo da nova via e, como resultado, a
perda de certa ambiéncia rural que permeava a paisagem anteriormente. Assim, ao longo
dessa via comegam a surgir novas ocupagdes, que vao delineando um novo parcelamento na

area, conforme ilustra a Figura 39.

Figura 37 — Estrada vicinal no Figura 38 — Estrada vicinal convertida em
Gramorezinho, no ano de 2012. rua no Gramorezinho, em 2015.
3 e 77 S Fad

Fonte: Google Street View, 2015.
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Figura 39 - Modificagdes no tracado, ocupagao e parcelamento em torno da edificagdo
mostrada na Figura 37 e na Figura 38 (2011 e 2016)

Fonte: modificado pela autora a partir de Google Earth (2011; 2016).

Cabe ressaltar que esta a area, estando inserida dentro de uma ZPA, nao poderia ser
objeto de novas construgdes, conforme estabelece o Plano Diretor (Natal, 2007, art. 19, § 3°).
Esta transformacao se aproxima da que se verifica quando areas rurais se convertem em areas
urbanas, através do desenho de um novo parcelamento, um processo comum na
transformacdo do territorio. Contudo, o parcelamento urbano pode guardar os tracos dessas
antigas areas rurais. Segundo Panerai:

O parcelamento conserva a memédria de estados anteriores do territério,
a marca de antigos usos do solo e de determinados limites. Incorporado
ao perimetro urbano pela muralha do século XVII como reserva
fundiaria, o bairro do Jordaan, em Amsterda, teve seu tracado
estabelecido pelo aproveitamento da trama regular do parcelamento
agricola. Desse modo, os canais de irrigacdo e as valas de drenagem
foram transformados em ruas e vielas, e os lotes regulares e
perpendiculares a eles preservam a geometria das hortas que existiam
nas vizinhancas da cidade. No Cairo, a urbanizagdo nao planificada da
terra agricola utiliza, hoje em dia, os mesmos procedimentos: o canal
central de irrigacdo de um campo é transformado em rua, e os lotes
edificaveis resultam diretamente do parcelamento feito em funcao da
irrigacao. (PANERAI, 2006, p. 89)

No Gramorezinho, terrenos destinados ao cultivo tém sido parcelados e ocupados por
edificacdes, muitas vezes seguindo antigas estradas vicinais. No mapa do parcelamento (Figura
40), é possivel observar que, nas areas em que ha uma trama viaria mais fechada e densa, ha
também um parcelamento formado predominantemente por lotes menores. Ja4 na area
proxima as lagoas e ao norte da Avenida Moema Tinoco, nas proximidades do Rio Doce, se

observa a presenca de grandes glebas.
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FIGURA 40 - MAPA DO PARCELAMENTO DO UNIVERSO DEESTUDOS
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Contudo, ainda nessa area, é possivel observar um parcelamento caracterizado por
pequenos lotes, que se situa especialmente na por¢do norte da Moema Tinoco acima dos
limites do bairro de Pajugara e entre as lagoas Gramorezinho e lagoa Gramoré e Pajucara,
porém ainda em consonancia com areas de glebas. Para facilitar a compreensdao do
parcelamento no universo de estudos e a sua relacdo com a ocupacdo, foram indicadas quatro
fracdes no mapa do parcelamento, cujas configuragdes podem ser observadas nas fotografias
aéreas constantes na Figura 41 a Figura 44.

A Fragdo 1 se caracteriza por um parcelamento em glebas com pouca regularidade
geomeétrica e nele se nota a auséncia de quarteirdes. As glebas possuem dimensdes variadas,
com tamanhos médios que variam entre 30.000 m? de 70.000 m? (3 e 7 hectares), ainda que
haja propriedades que possuam dimensées bem menores ou um pouco maiores. Nesse trecho,
algumas glebas avangam sobre as margens do Rio Doce e, portanto, também extrapolam o
limite municipal de Natal, estando situadas também em Extremoz. Como o rio esta inserido
dentro dos limites da propriedade, isso pode implicar em impactos ambientais graves

dependendo do tipo de ocupagao que se realize (Figura 41).

Figura 41 — Imagem aérea da fracdo 1 no universo de estudos

Fonte: Google Maps, 2017.

Na Fragdo 2, constata-se a presenca de glebas em concomitancia com loteamentos em
formacdo, com o delineamento de alguns quarteirdes. Essas glebas, porém, ja possuem
menores dimensdes, variando entre 5.000 m? e 15.000 m?. Ja nos trechos que comecam a ser
loteados, essas dimensées passam a se aproximar de valores que variam entre 200 m? e 500
m?. Dentro desses quarteirdes, é possivel notar uma divisdo de lotes sem continuidade,

estando eles divididos apenas parcialmente. Isso demonstra que a area se encontra ainda em

164



formacao e que cresce de maneira espontanea, sem prévio planejamento, devido a situagdo

de irregularidade das ocupacgdes (Figura 42).

Figura 42 - Imagem aérea da fragdo 2 no universo de estudos

Fonte: Google Maps, 2017.

Na Fragdo 3, é possivel notar um parcelamento mais estruturado, com diferentes
quarteirdes que apresentam certa homogeneidade, situados nas por¢des mais ao sul do
universo de estudos, em direcdo as areas centrais dos bairros de Pajucara e Lagoa Azul (Figura
43). A superficie média desses lotes é de 200 m? e parcelamentos similares também sdo
encontrados ao norte da Avenida Moema Tinoco, no trecho mais préximo a RN-304. Contudo,
na porcao leste destes loteamentos e mesmo entre eles, ainda se encontram areas de glebas,

com dimensdes em torno de 10.000 m? (1 hectare).

Figura 43 - Imagem aérea da fragdo 3 no universo de estudos

Fonte: Google Maps, 2017.

165



Por fim, na Fracdo 4, hd novamente a presenca das grandes glebas, localizadas
principalmente na regido sul da lagoa Azul Dendé, com dimensdes médias de 20.000 m? (Figura
44). Ao avancar em direcdo ao sul, se nota um parcelamento mais estruturado, com nitida
formacdo de quarteirdes, porém ainda com a presenca de grandes terrenos, com dimensoes
que variam em torno de 500 m? e 2.000 m? Contudo, existem ainda terrenos menores, que

retornam ao padrdo médio de 100 m? e 200 m?.

Figura 44 - Imagem aérea da fracao 4 no universo de estudos

Fonte: Google Maps, 2017.

Nota-se, portanto, que o parcelamento do solo possui caracteristicas que remetem
tanto ao parcelamento de uma area urbana, principalmente nas fragdes localizadas nas
proximidades do bairro de Pajucara, na qual se verifica a formacao de quarteirdes e um solo
intensamente parcelado, quanto ao parcelamento de uma area rural, nas areas mais préximas
ao Rio Doce e as lagoas interdunares, marcadas pela presenca de grandes glebas, com
diferentes dimensdes. Contudo, nessas Ultimas areas, nota-se um avanco do parcelamento que
se aproxima do urbano, em areas proximas a glebas, o que se configura como um indicio do
processo de avanco do urbano sobre o rural.

Cabe destacar aqui que, embora as propriedades localizadas dentro do municipio de
Natal ndo estejam em é&rea rural, nos termos da Lei n° 8.629/1993' elas podem ser
classificadas como iméveis rurais. Esta lei define imovel rural como uma area constituida por
uma ou mais matriculas de terras continuas pertencentes a um mesmo detentor, destinada a

atividades agricolas, pecuarias, extrativas vegetais, agroflorestais ou agroindustriais, podendo

97 Dispde sobre a regulamentacao dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos
no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal.
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estar localizada tanto em area urbana quanto em area rural. A lei classifica ainda os imoveis
rurais em: pequenas propriedades, areas compreendidas entre 1 e 4 mddulos fiscais; médias
propriedades, formadas pelos iméveis de area superior a 4 e até 15 modulos fiscais. (BRASIL,
1993, art. 4°).

Depreende-se, portanto, que o minifundio é a propriedade que apresenta dimensdes
menores que 1 modulo fiscal e que o latifundio é aquela propriedade que apresenta dimensdes
maiores que 15 mddulos fiscais. Segundo a EMBRAPA™®, o médulo fiscal é um valor em
hectares estabelecido pelo INCRA para cada municipio, levando em conta: o tipo de exploracao
predominante, a renda obtida e o conceito de “propriedade familiar”. Em Natal, um modulo
fiscal equivale a 7 hectares, ou seja, 70.000 m?. Sendo assim, uma vez que a maior parte das
glebas encontradas no Gramorezinho apresenta valores um pouco maiores ou inferiores a 7
hectares, as propriedades produtivas do Gramorezinho se classificam como pequenas
propriedades rurais ou minifundios.

De acordo com o Estatuto da Terra, o minifundio é entendido como “o imdvel rural de
area e possibilidades inferiores as da propriedade familiar” (BRASIL, 1964, art. 4°, IV). Ja a
propriedade familiar, é definida como:

(...) o imdvel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor
e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area maxima fixada
para cada regido e tipo de exploragdo, e eventualmente trabalho com a
ajuda de terceiros (BRASIL, 1964, art. 4°, II)

O Estatuto da Terra tem como um dos seus principais objetivos a realizacao da reforma
agraria e gradual extincdo dos minifundios e latifundios (BRASIL, 1964, art. 16). Isso ocorre,
porque a pequena extensdo dos minifundios geralmente ndo permite a producao em uma
escala que possibilite a autonomia dos produtores, de forma que os imdveis acabam se
caracterizando como hortas ou chacaras e seus produtos sdo utilizados especialmente para a
subsisténcia. Ja o combate ao latifundio visa a possibilidade de desconcentracdo de terras, de
forma a garantir o equilibrio fisico-territorial para as areas produtivas. Uma das medidas

utilizadas para isso &, portanto, a indivisibilidade do imovel rural.

108 Disponivel em: <https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal>.
Acesso em: 13 abr. 2017.
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Sendo assim, o Estatuto da Terra define que o imovel rural ndo é divisivel em areas de
dimensao inferior ao modulo de propriedade rural (BRASIL, 1965, art. 65). Contudo, isso nao
se aplica para os parcelamentos de imoveis rurais com dimensdes inferiores ao médulo quando
promovidos pelo Poder Publico em programas oficiais de apoio a agricultura familiar. A Lei
Federal 5.868/1972 (BRASIL, 1972) estabeleceu também, junto a impossibilidade de
desmembramento do médulo rural, a figura da fragdo minima de parcelamento, ndo admitindo
parcelamentos em areas que sejam inferiores as estabelecidas por ela. No entanto, segundo a
mesma lei, 0 parcelamento nao se aplica aos imoveis rurais cujos proprietarios se enquadram
como agricultores familiares ou que tenham sido incorporados a zona urbana do municipio.

Compreender os principios envolvidos no parcelamento dos iméveis rurais, inseridos
no campo ou na cidade, é essencial para que se entenda a questao fundiaria no Gramorezinho.
Como o Gramorezinho se encontra inserido em area urbana, o parcelamento da area nao
precisa obedecer exatamente ao modulo fiscal estabelecido para Natal, equivalente a 7
hectares. O mesmo ocorreria se 0 assentamento estivesse inserido como rural, uma vez que os
produtores se classificariam como agricultores familiares'®. Estando em &rea urbana, portanto,
o Gramorezinho deve obedecer aos principios estabelecidos na Lei Federal 6.766/1979, que
devem estar contemplados na legislagdo municipal, a qual permite lotes com area minima de
125 m?.

A possibilidade da existéncia de lotes com 125 m? no Gramorezinho inviabiliza a
continuidade da producao agricola, a qual exige terrenos com maiores dimensdes. Portanto,
estando na condicao de area urbana, uma regulamentacao da AEIS que leve em consideracao
o perfil de ocupacdo existente, pode ser uma estratégia para a preservacao das caracteristicas

do rural remanescentes no assentamento.

199 De acordo com a lei n® 11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, o agricultor familiar ou
empreendedor rural familiar é entendido como aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo
aos seguintes requisitos: ndo deter areas maiores que 4 médulos fiscais, utilizar predominantemente
méao-de-obra da proépria familia, ter percentual minimo de renda familiar obtido pelas atividades
econOmicas de seu empreendimento e dirigir seu empreendimento junto a familia (BRASIL, 20064, art.
39).
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5.3. Analise do uso e da ocupacao do solo

Segundo Helen Briassoulis (2000), a terra é o local onde a atividade humana tem se
processado ao longo dos séculos e as diferentes formas como é utilizada explicam o conceito
de uso do solo. A autora afirma que o solo é moldado tanto pela atividade humana quanto
por processos e caracteristicas naturais e que, como esses processos estdo em constante
modificacdo, isso inclui também o uso do solo. Briassoulis ainda chama aten¢do para a
diferencga entre os conceitos de uso do solo e o de cobertura do solo: enquanto o primeiro
tem relacdo com o proposito para o qual a terra é utilizada para atividades humanas
(agricultura, habitagdo, lazer, dentre outros), o segundo se refere ao estado em que se encontra
a superficie do solo da terra (pavimentada, ocupada por edificacdo, recursos hidricos ou
espécies vegetais, geralmente distinguindo entre elas).

De acordo com Del Rio (1990), o uso e ocupacgao do solo urbano dizem respeito aos
tipos de funcdes e intensidades de utilizagdo do solo e das edificagdes encontrados na cidade.
Para o autor, diferentemente do que preconizava o modernismo com o zoneamento
monofuncional, o uso do solo nas cidades deve apresentar variedade e mistura de fungdes que
sejam compativeis entre si e capazes de gerar vitalidade nas areas urbanas. Assumindo-se que
a variedade de usos do solo pode potencializar a atracdo e permanéncia de pessoas em uma
area da cidade, é possivel afirmar que a multiplicidade de usos é capaz de contribuir nao
apenas para a vitalidade urbana ao longo de todo o dia (e, consequentemente, para a
seguranca nesses espacos''®) mas também para a diminuicdo de deslocamentos a longa
distancia e da dependéncia do automovel.

Planejar cidades com uma maior variedade de usos do solo — inserindo habitacao,
comércio, servicos, espacgos verdes, areas de lazer, dentre outros — é, portanto, uma das
estratégias para que se alcance a urbanidade, esta entendida como o conjunto de
caracteristicas urbanas que tornam as cidades lugares agradaveis para as pessoas e que
possuem intensa conexao com a configuragdo espacial e com a relacao entre o espaco publico

e o privado. Para Douglas Aguiar (2012), a urbanidade se vincula especialmente ao uso do

110 para exemplificar, é possivel citar as areas estritamente comerciais, muito comuns nos antigos centros
histéricos das cidades brasileiras. Ao longo do dia, essas areas possuem grande vitalidade, porém, no
periodo da noite, se encontram geralmente vazias, por ndo possuirem areas residenciais ou outros tipos
de servicos que atraiam pessoas, tornando-se também mais inseguras.
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espaco publico, que pode se configurar inclusive entre duas casas isoladas em uma planicie.
Sobre o tema, o autor indaga:

Que condicdo seria essa, favoravel a que o embrido da urbanidade
germine em uma situacdo espacial assim incipiente? A condicdo
essencial e Unica é que este espaco, surgido entre as duas casas, seja
um espago publico, um espaco de uso coletivo, isto é, de uso
compartilhado pelos que habitam as duas ou mais casas e,
simultaneamente, por qualquer pessoa que por ali passe, [...] um espaco
compartilhado por habitantes e estranhos (AGUIAR, 2012

Nessa compreensao, a urbanidade poderia estar presente inclusive dentro de areas
rurais, desde que, nelas, se constituisse um espago publico atrativo, proporcionando encontros
entre moradores e pessoas externas ao local. Essa urbanidade poderia ter a ruralidade como
elemento complementar, sendo esta aqui interpretada como o conjunto de caracteristicas mais
aproximadas do rural, capaz de tornar o campo um lugar mais acolhedor, podendo também
ser encontrada nas cidades: nos espagos naturais preservados, na tranquilidade, nos tempos
lentos, na aproximagao com a cultura da terra.

A ruralidade e a urbanidade, contudo, ndo tém sido verificadas com tanta facilidade,
especialmente se tratando da realidade periférica brasileira, na qual se encontram as areas de
transicao rural-urbanas. Como visto no Capitulo 2, muitas dessas areas abrigam usos pouco
desejados nas cidades, vazios, empreendimentos de alto padrao excludentes e assentamentos
precarios. A segregacao socioespacial, somada aos vazios a espera de valorizacao imobiliaria
e a degradacdo ambiental, € o resultado da ma distribuicdo desses usos, produzindo um
espaco de pouca qualidade e distante do ideal de urbanidade-ruralidade.

Diante disso, entendendo o Gramorezinho como uma area periférica, situada nas
franjas urbanas, questiona-se: quais sao as formas de uso e ocupagao do solo verificadas no
assentamento e em seu entorno e de que maneira elas vém contribuindo para as potencializar
as qualidades socioambientais do lugar? A partir da analise das formas de uso e ocupacao do
solo, se percebe que ha uma grande variedade de usos na area, os quais revelam a convivéncia
territorial entre espacos produtivos, areas predominantemente residenciais, espacos de
comércio e servicos, vazios e elementos naturais, com destaque para os recursos hidricos e
dunas. Esses usos nao se encontram, contudo, distribuidos de maneira homogénea ao longo

do territorio, mas se apresentam concentrados em determinados setores (Figura 45).

" Disponivel em: <http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/12.141/4221>.

170



FIGURA 45 - MAPA DO USO DO SOLO DO UNIVERSO DEESTUDOS
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O uso residencial se divide em dois tipos principais: (1) residencial tipo granja, no qual
se inserem as areas que se voltam a atividade agropecuaria ou residéncias que se localizam
em grandes terrenos, mas ndo se dedicam a agricultura, se voltando, as vezes, ao lazer; (2)
areas puramente residenciais, cujo uso se destina exclusivamente a habitacdo, que ocupa boa
parte do percentual do terreno. As residéncias do tipo granja se concentram em dois nucleos
principais: no eixo da Avenida Moema Tinoco da Cunha Lima e em alguns trechos mais

préximos ao Rio Doce, em suas margens norte e sul (Figura 46 e Figura 47).

Figura 46 — Granja Santa Luzia, Rua Anita Figura 47 — Granja produtiva, Avenida
Marques, Lagoa Azul. Moema Tinoco, Lagoa Azul.
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Fonte: Google Street View, 2015. Fonte: acervo da autora, 2017.

Ha ainda algumas especificidades que merecem ser ressaltadas, como a existéncia de
diferentes edificios destinados a habitacdo em uma mesma parcela, geralmente pertencentes
a uma mesma familia, sem a existéncia de divisdes internas (muros ou cercas). Nesses trechos,
é possivel fazer uma aproximagdo com o conceito de habitat concentrado (MENDRAS, 1978;
BORGES, 2002), uma vez que as residéncias se agrupam linearmente na testada dos lotes,
algumas delas compartilhando a mesma area produtiva (Figura 48 a Figura 51).

Aponta-se, ainda, para uma coexisténcia de caracteristicas urbanas e rurais no que diz
respeito as caracteristicas edilicias e de ocupagdo dos terrenos. Em determinados trechos, as
habitacbes ocupam a area mais aproximada da avenida linearmente e apresentam muros,
demarcando a divisdo entre o espago publico e o privado (Figura 48). As areas produtivas se
situam aos fundos dessas propriedades e ndo podem ser visualizadas a partir da rua, no nivel
do pedestre, o que pode dar a impressdo de ser apenas uma area residencial para os

transeuntes que nao conhecem a area (Figura 49).
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Figura 48 - Croqui da ocupagao do solo em trecho do universo de estudos, proximo ao Clube
Society Ouro Verde
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Fonte: elaboracdo propria a partir de base cartografica do IDEMA (2006).

odutivas e residenciais multifamiliares no Gramorezinho
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Fonte: Google Street View (2015).
Ha outros trechos que também ndo apresentam muros internos, tampouco externos
(Figura 50). Contudo, a tipologia construtiva comeca também a se aproximar mais do carater

urbano: as varandas sdo cobertas por grades ou fechadas, a ceramica é empregada como
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material de revestimento e, em algumas residéncias, se observa que boa parte do espaco se
destina a garagem para automével (Figura 51). E apenas na porcao posterior dessas residéncias
que se desenvolve o cultivo de hortalicas.

Figura 50 - Croqui da ocupagdo do solo em trecho do universo de estudos préximo a BR-101
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Fonte: elaboracdo propria a partir de base cartografica do IDEMA (2006)

Figura 51 - Caracteristicas edilicias aproximadas do urbano em areas produtivas
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Fonte: Google Street View (2015).
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No trecho do universo de estudos localizado na area mais préxima ao Rio Doce, a oeste
da Estrada de Jenipabu, se nota uma ocupacgdo que parece remeter ao habitat disperso (Figura
52). Nela, as areas edificadas se encontram mais espagadas, ocupando pequenos trechos das
parcelas em que se inserem. Essa area é ocupada pelo povoado Gramoré, conforme se

demonstra na secao 6.2.

Figura 52 - Croqui da ocupacdo do solo em trecho préximo ao Rio Doce
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Fonte: elaboracao propria a partir de base cartogréafica do IDEMA (2006).
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Observa-se, ainda, uma predominancia do uso residencial na porcdo mais ao sul da
Avenida Moema Tinoco, nos bairros de Pajucara e Lagoa Azul. Essa € uma area formada por
loteamentos e conjuntos, que apresenta uma configuragdo de ocupagdo do solo com alguns
elementos bem estruturados: nitido parcelamento, calgadas e formacdo de quarteirdes
delimitados por vias. Além disso, em geral, as edificacbes apresentam pelo menos um recuo.
(Figura 54).

Figura 53 - Croqui da ocupagdo do solo em trecho do bairro de Pajucara
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Fonte: elaboracdo propria a partir de base cartografica do IDEMA (2006).

Figura 54 - Uso residencial no bairro de Pajucara, rua Poeta Alvares de Azevedo.

Fonte: Google Street View (2015).
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O uso residencial, no entanto, tem comegado a avancar na porcao norte da Avenida
Moema Tinoco em direcdo ao Rio Doce, ameagcando sua protecao, além de provocar a
substituicdo a areas produtivas por areas edificadas. Esta é uma tendéncia que vem se
consolidando ao longo do tempo, como pode ser observado na Figura 55 e na Figura 56, que
mostram, respectivamente, as imagens areas de um mesmo trecho da area de estudos em
2001 e em 2016.

Figura 55 - Imagem aérea de parte de trecho da area de estudos em 2001
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Fonte: Google Earth (2001).

Figura 56 - Imagem aérea de trecho da area de estudos em 2017
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Fonte: Google Earth (2017).
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Como se nota, o avango do uso residencial na ocupacao do solo no trecho se deu em
substituicdo a areas que antes eram destinadas a produgao agricola. Em algumas entrevistas
(discutidas na se¢do 6.5), os moradores revelaram ciéncia desse processo, afirmando que as
areas produtivas estavam sendo substituidas por habitacGes, e ressaltaram fatores que podem
explica-lo. Numa das entrevistas, por exemplo, uma produtora afirma que muitos dos antigos
produtores se aposentaram e decidiram vender os seus terrenos, que foram, em seguida,
loteados. Contudo, outras justificativas podem explicar esse processo, o que deve ser
investigado de maneira mais aprofundada.

Para compreender melhor essa dinamica, o avanco da ocupacao por edificacdes nessa
area e suas tendéncias, utilizou-se a metodologia do mapa figura-fundo (ou mapa de Nolli''?),
destacando em preto as areas edificadas em um trecho do universo de estudos, no qual se
concentram areas produtivas, em quatro momentos diferentes: 1984, 2001, 2006 e 2012 (Figura

57)113.

Figura 57 - Evolugédo do crescimento em trecho do universo de estudos
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Fonte: produzido pela autora a partir de SEMURB (2015)

112 0 mapa recebe também o nome de “Mapa de Nolli” em razdo dessa ferramenta ter sido criada pelo
arquiteto italiano Giambattista Nolli.

113 Os momentos destacados foram selecionados a partir das fontes de dados obtidas no processo de
investigacdo e disponiveis na SEMURB (2015), elaborados para o relatério da proposta de
regulamentacdo da ZPA 9.
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O estudo das configuracdes espaciais é essencial para a compreensao da natureza dos
lugares. De acordo com Philippe Panerai (2006), a forma como uma cidade se encontra na
atualidade representa apenas um instante no tempo, uma vez que o espaco urbano se modifica
continuamente. Portanto, para entender de fato a logica da razdo de ser da morfologia de um
dado tecido urbano, Panerai sugere a analise da evolucao do seu crescimento, entendido como
uma caracteristica fisica, ligada a inser¢do material da cidade no territério.

Como ¢é possivel notar, a ocupacao no trecho aumentou de maneira significativa nas
Ultimas décadas. Em 1984, a ocupagdo era bastante dispersa e pontual, concentrada entre o
Rio Doce e a Lagoa Gramorezinho, o que se aproxima de uma ocupacao com caracteristicas
rurais. Segundo Mickaelon Balchior Vasconcelos (2010), ha registros de ocupagao agricola na
area que remetem a década de 1970, concentrada especialmente nas proximidades das lagoas
e que, gradativamente, foi se expandindo na dire¢do sudoeste acompanhando as margens do
Rio Doce.

J& em 2001, se observa uma maior concentracdo de areas edificadas na porcdo
sudoeste do trecho. Até 2012, a ocupagdo vai crescendo especialmente na direcdo norte, de
maneira linear e perpendicularmente a Avenida Moema Tinoco, inclusive no trecho
originalmente ocupado na década de 1980, que aparece na Figura 55 e na Figura 56. Além
disso, verifica-se o avango e a tendéncia de consolidacao dos assentamentos em direcao aos
recursos hidricos presentes na area, especialmente no sentido do Rio Doce e, dependendo da
forma como essa ocupacdo se dé nas proximidades do rio, ela pode gerar impactos ambientais.

Ampliando a analise da area edificada para o territorio abrangido pelo universo de
estudos, se observa o resultado mostrado na Figura 58. O que se nota é uma ocupacao densa
nos trechos mais ao sul da area, que se localizam nos bairros de Pajucara e Lagoa Azul. Porém,
ainda ha uma ocupacéo relativamente dispersa ao longo da Estrada de Jenipabu, ao longo da
Avenida Moema Tinoco, mais especificamente entre as lagoas de Gramoré e Pajucara e a lagoa
Gramorezinho, nas proximidades da BR-101 e abaixo da Lagoa Azul Dendé. Nota-se, ao
comparar a analise da area edificada com a do uso do solo, que, nessas areas de ocupacgdo
dispersa predominam as granjas, enquanto nas areas com maior concentracao de edificagdes

predominam o uso residencial e de comércio e servigos.
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FIGURA 58 — MAPA DO ESPACO EDIFICADO DO UNIVERSO DEESTUDOS
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Fonte: elaboragdo propria a partir de base cartografica do IDEMA (2006)



Em alguns trechos do universo estudado, é possivel observar uma maior concentragao
de areas de comércio e servigos, sempre situados em eixos de maior hierarquia viaria, sendo
eles: o trecho da Avenida Moema Tinoco que vai da Estrada de Jenipabu até a Avenida
Tocantinea; a Avenida Tocantinea, no trecho que vai da Rua Jequitiba até Rua Vanderlandia; a
Avenida dos Caboclinhos; e, pontualmente, na Estrada de Jenipabu. E interessante notar que a
atracdo de comércio geralmente se da nos trechos em que as avenidas estdo asfaltadas (Figura
59 e Figura 60).

Figura 59 — Comércio na Avenida Moema Figura 60 — Exemplo de servico na Estrada
Tinoco de Jenipabu
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Fonte: acervo da aLJtora (2017). Fonte: acervo da autora {2017'{.'

Observa-se, também, a presenca de equipamentos de lazer privados, alguns deles
aproveitando os elementos naturais existentes, a exemplo do Balneario Lagoa Azul (Figura 61),
que se encontra nas margens da Lagoa Azul Dendé. Outro equipamento de lazer que se
destaca na area é o Clube Society Ouro Verde, que abriga um campo de futebol, além de area
com palco onde se realizam eventos (Figura 62). Cabe destacar que esse espaco funcionou
como a sede do Projeto Amigo Verde durante algum tempo, sendo cedido pelo proprietario
para realizacdo de reunides e capacitacdo dos produtores, além da guarda de material do

projeto.

Figura 61 — Balneario na Rua Anita Figura 62 — Clube Society Ouro Verde,
Marques, bairro de Lagoa Azul. Avenida Moema Tinoco.
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Fonte: Google Street View (2015). Fonte: acervo da autora (2017).
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Ha ainda alguns usos institucionais identificados no universo de estudos, que se
encontram dispersos ao longo do territério. Dentre eles se destaca a UPA de Pajucara (Figura
63), equipamento de saude que se configura como um ponto de referéncia importante na
regido, algumas igrejas e escolas, a exemplo da Escola Municipal Prof? Lourdes Godeiro (Figura

64), na Avenida Moema Tinoco.

Figura 63 — Unidade de Pronto- Figura 64 — Escola Municipal na Avenida
Atendimento (UPA) do bairro de Pajucara. Moema Tinoco

<

Fonte: acervo da autora (2017). Fonte: acervo da autora (2017).

Cabe ressaltar, ainda, que esta é uma area formada predominantemente por populacao
de menor renda, que se encontra discutida na Mancha de Interesse Social e que se configura
como de protecdo ambiental. Porém, e talvez por isso, como discutido no Capitulo 3, essas
areas tendem a ser ocupadas por assentamentos informais e marcadas pela autoconstrucao, o
que, de fato, se identifica no local (Figura 65). Contudo, é possivel encontrar também areas
ocupadas por empreendimentos de maior padrdo econdémico, em proximidade com a
habitacdo autoconstruida, ainda que a sua presenca ndo seja tdo expressiva na area (Figura

66).

Figura 65 — Autoconstrugdo no loteamento Figura 66 — Empreendimento de maior
Santa Cecilia padrdo econémico no lot. Santa Cecilia

o

Fonte: acervo da autora (2017). Fonte: acervo da autora (2017).
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E importante destacar também que a altura das edificacdes em todo o universo de
estudos é restrita, com predominancia de edificagdes de apenas um pavimento, com algumas
edificagdes de dois ou trés pavimentos sendo encontradas apenas pontualmente. Isso se deve
ao fato de que a RANorte é inteiramente classificada, pelo PDN2007, como uma area de
adensamento basico, o que restringe a construgdo intensamente verticalizada.

Quanto aos recursos naturais existentes, se destacam a planicie do Rio Doce, que
atravessa a area no sentido noroeste-sudeste e o complexo de lagoas interdunares', situado
ao sul da Avenida Moema Tinoco, além da presenca de corddes dunares e de areas de intensa
vegetacdo''® (Figura 67 e Figura 68). Em alguns trechos da érea, é possivel encontrar porcdes
de terra com total integridade das caracteristicas ambientais. Conforme discutido, esses
recursos naturais apresentam relevancia para Natal e sua regido metropolitana, sendo a area
classificada como uma ZPA pelo PDN2007, na qual se inserem diversas APPs. Além da
importancia que essas areas apresentam nos aspectos ambientais, muitas vezes elas sdo

utilizadas pelos moradores como espacos de lazer (Figura 69).

Figura 67 — Rio Doce entrecruzando a Figura 68 — Lagoas interdunares vistas a
Estrada de Jenipabu partir da BR-101
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Fonte: relatério FUNPEC (2012). Fonte: relatério FUNPEC (2012).
Tais elementos naturais contribuem para reforcar o carater de ruralidade da éarea, junto
ao uso do solo marcado pela producdo agricola e grandes terrenos com baixas taxas de

ocupacdo. Verifica-se, ao mesmo tempo, uma potencial urbanidade pela existéncia de

114 A area possui uma lagoa fluvial, a Lagoa Gramoré e Pajucara, e lagoas interdunares, sendo elas: Lagoa
do Gramorezinho, Lagoa Azul Dendé e Lagoa do Sapo.

15 Os seguintes tipos de vegetagdo sdo encontrados na area: restinga arbustiva, restinga herbacea,
vegetacdo pioneira herbacea com influéncia fluvial, vegetagdo secundaria herbacea, cultura permanente
e cultura temporaria.
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diferentes usos do solo, com presenca de comércio, servicos e usos institucionais, que
contribuem para certa vitalidade em determinados trechos do universo de estudos, com
destaque para a Avenida Moema Tinoco. Porém, alguns fatores interferem nas qualidades
socioambientais do universo, como a precariedade da infraestrutura viaria em alguns trechos,
o avanco da construgdo irregular em substituicdo as areas de cultivo e os impactos ambientais
decorrentes de uma ocupagdo nao regulada.

Figura 69 - Banhista no Rio Doce
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5.4. Consideracoes sobre o Capitulo 5

O Capitulo 5 buscou aprofundar elementos que revelassem as especificidades fisico-
ambientais da comunidade agricola de Gramorezinho que fundamentam a sua efetivagdo
como AEIS de Seguranca Alimentar, conforme estabelece o Plano Diretor de Natal. Nas visitas
ao universo de estudos, nao se constatou a precariedade habitacional em termos construtivos
nas areas das granjas, pois, de maneira geral, estas parecem apresentar boas condi¢des de
conforto e de durabilidade dos materiais construtivos. Esse resultado reforca que a insercao
do Gramorezinho como AEIS se justifica especialmente pela condicdo do acesso a terra, que
se caracteriza pela irregularidade. Além disso, o assentamento se enquadra no critério que
define como AEIS os terrenos com mais de 1.000 m? destinados a producao de alimentos.

Contudo, a analise morfolégica demonstra que outros elementos podem ser
adicionados a justificativa para a insercdo do Gramorezinho com Area Especial de Interesse
Social. Exemplo disso sdo as caracteristicas que aproximam o assentamento do meio rural,
sendo elas: tragado com presenca marcante de rodovias e de estrutura espacada, com precaria
formacdo de quarteirdbes em diversos trechos; parcelamento em que ainda se encontram a
presenca de glebas, que caracterizam muitos dos terrenos existentes como pequenas
propriedades rurais ou minifundios; a ocupagdo espacada e com baixas taxas de ocupacao; a
marcante presenca da atividade agricola no uso do solo, através de ocupacdes do tipo granja;
e a proximidade com recursos naturais, como rios, lagoas, dunas e intensa vegetacao.

Esses elementos, no entanto, se encontram em proximidade territorial com areas de
caracteristicas marcadamente urbanas, isto €, com maior densidade ocupacional, tracado mais
fechado, presenca de lotes e quarteirdes e maior variedade no uso do solo, mas com
predominancia de areas habitacionais. Tal proximidade pressiona as areas produtivas, que, aos
poucos, vao se convertendo em loteamentos. Acredita-se, portanto, que a AEIS do
Gramorezinho pode servir principalmente a protecdo das caracteristicas rurais remanescentes
na area e ao fortalecimento da sua ruralidade, bem como a garantia da reproducdao de um
modo de vida que resiste frente ao processo de urbanizacdo. No Capitulo seguinte, sdo
discutidas as dinamicas socioespaciais no local que reforcam essa linha de argumentacao,

relacionadas a vida cotidiana, a aspectos normativos e a projetos direcionados a area.
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CAPITULO 6
Gramorezinho: aspectos normativos, projetos especiais e percepcao dos

moradores

Conforme afirma Santos (2014), o conceito de territério s6 faz sentido se este for
entendido como territério usado, devendo sua analise incorporar as dinamicas antrépicas que
nele se processam. Numa relagdo dialética, ao mesmo tempo em que condiciona as atividades
humanas, o territorio € moldado por elas. Assim, este capitulo complementa a analise realizada
no Capitulo 5, focando especialmente nas dinamicas socioespaciais do Gramorezinho, nos
aspectos normativos e projetos especiais que se direcionam ao seu territério e na percepgao
dos seus moradores.

Assim, o capitulo destaca reflexdes relacionadas a diferentes aspectos referentes a
insercdo territorial do Gramorezinho. O primeiro deles é o Projeto Pré-Transporte, que se
vincula a localizacdo estratégica da Avenida Moema Tinoco para os deslocamentos
metropolitanos. A segunda trata da localizagdo da AEIS do Gramorezinho dentro da Zona de
Protecdo Ambiental 9 (ZPA 9), evidenciando os conflitos socioambientais e aspectos de gestao
relacionados a essa sobreposicao de instrumentos do Plano Diretor. Ainda em relagdo as
questdes ambientais, sdo discutidos o Projeto Amigo Verde e o Cadastro Ambiental Rural (CAR)
como forma de buscar conciliagdes entre o interesse social e o interesse ambiental.

Por fim, o capitulo dedica uma secdo a analise da percepcdo dos moradores do
Gramorezinho e seu entorno sobre a area em que vivem. A referida secao trata da analise de
entrevistas aplicadas no universo de estudos, que objetivam adicionar, a leitura técnica, uma
leitura do espaco a partir dos individuos que o vivenciam cotidianamente, estabelecendo uma
ponte entre a teoria e a praxis.

O capitulo se divide, portanto, nas seguintes se¢des: 6.1. O projeto pro-transporte: a
agricultura e a mobilidade em conflito; 6.2. A AEIS do Gramorezinho e a ZPA 9: entre o interesse
social e o ambiental; 6.3. Projeto Amigo Verde: da agricultura convencional a organica; 6.4. O
Cadastro Ambiental Rural (CAR); 6.5. “'Ta cheio de casa onde era verdura”: como pensam 0s

moradores; e 6.6. Consideracdes parciais do Capitulo 6.
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6.1. O projeto pro-transporte: a agricultura e a mobilidade em conflito

O Projeto Pro-Transporte € uma iniciativa do Ministério das Cidades, que busca a
melhoria das condi¢des de mobilidade urbana nas cidades brasileiras, através da concessao de
financiamento a diversos projetos que se relacionem com a questdo. O projeto apresentado
para Natal esta sendo desenvolvido pela Secretaria de Infraestrutura do Governo do Estado do
Rio Grande do Norte, tendo como um dos seus principais focos a reestruturacdo viaria da
Regido Administrativa Norte, através da melhoria de diversos trechos viarios, incluindo o da
Avenida Moema Tinoco.

O Projeto visa a promogado de melhorias na mobilidade urbana da RANorte, envolvendo
as Avenidas Moema Tinoco, Tocantinea, Rio Doce e Fronteiras, destacadas em roxo na Figura
70. Para isto, prevé a duplicacdo e recuperacdo da infraestrutura da Moema Tinoco,
acarretando em desapropriacdes parciais de terrenos limitrofes a avenida, atingindo alguns os
produtores do Gramorezinho. A importancia da Moema Tinoco para o desenvolvimento
econdmico do estado, especialmente do setor turistico, também é apontada como justificativa
para o projeto, especialmente com a recente possibilidade da instalagdo de um hub no
Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante.

Figura 70 - Projeto Pré-Transporte e as reestruturagdes viarias para a Copa de 2014

MA TINOCO

‘ AVS. TOCANTINEA/RIO
DOCE/FRONTEIRAS

Aeroporto de Sao
Gongalo do
Amarante

B , Pré-Transporte - 14,0 Km
s 1-Reestruturaciio da Av. Eng. Roberto Freire - 4,10 km
w— 2-AC0550 20 Atroporto de S§0 Gongalo Amarante = 29,26 Km
s 3-implantagio da Av. Prudente de Morals - 3,80 Km

Vias Existentes
wsw Corredor Estruturante — Prefeitura de Natal - 8,1 Km
s Arena das Dunas
wose  Av. Norte Sul= 12,7 Km

Fonte: modificado a partir de Secretaria de Infraestrutura do Estado do RN (2014).

188



Embora a duplicagcdo da Avenida Moema Tinoco possa trazer diversos beneficios para
o estado do RN e para a cidade de Natal, é necessario refletir sobre os impactos decorrentes
do projeto para a populagdo que reside nas margens da via, incluindo o Gramorezinho. Além
das consequéncias diretas relacionadas a desapropriacdo, projetos estruturantes dessa
natureza possuem grande potencial de ocasionar a expulsdo gradual dos moradores, pela
possibilidade de valorizagdo imobiliaria do lugar, podendo resultar na mudanga do perfil
socioeconOmico da populagdo. Essa ameaca se agrava, especialmente levando em
consideragdo a potencialidade turistica do local em que se insere o Gramorezinho, tanto pela
sua localizacdo geografica, quando pelo potencial cénico-paisagistico da area, em virtude da
sua inser¢do em meio a importantes recursos ambientais.

Até o momento da conclusdo da dissertagao, a duplicagdo da Avenida Moema Tinoco
ndo chegou a ser executada. As obras tiveram inicio, porém resultaram apenas em uma
mudanca no tracado da via e na pavimentacdo em um dos seus trechos, préximo a BR-101
(Figura 71), ocasionando alguns impactos ambientais''®.

Figura 71 - Modificacao no tracado e pavimenta¢do da Avenida Moema Tinoco (2013/2015)

AV. MOEMATINOCO

Fonte: Google Earth, 2017.

Questiona-se, aqui, a real necessidade de duplicagdo da Avenida Moema Tinoco.
Embora no seu trecho mais proximo a Avenida Dr. Joao Medeiros Filho haja congestionamento
de veiculos em horarios de pico, desde a década de 1960, o modelo rodoviarista de
planejamento tem sido questionado como ineficiente, apontando-se que o alargamento de

vias ndo soluciona os problemas de trafego'’. A real solucdo passaria, portanto, por

16 O novo desenho, que implicou alteracdes nas margens das Lagoas do Caboclo e de Gramorezinho
até a BR-101, com supressdo vegetal, segundo informacdes do Ministério Publico (2017).

"7 Sobre o tema, consultar: JACOBS, Jane. Erosdo das Cidades ou reducdo dos automoéveis. In: __
Morte e vida de grandes cidades. 3. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2011.
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readequagdes do sistema de transporte publico e da consideracdo do transporte ativo (a pé e

por bicicleta) no desenho urbano.
6.2. A AEIS do Gramorezinho e a ZPA 9: entre o interesse social e o ambiental

As Zonas de Protecdo Ambiental (ZPA) sdo definidas pelo atual Plano Diretor do
municipio como areas cujas “caracteristicas do meio fisico restringem o uso e a ocupacao,
visando a protecdo, manutencdo e recuperacdo dos aspectos ambientais, ecoldgicos,
paisagisticos, historicos, arqueoldgicos, turisticos, culturais, arquitetonicos e cientificos”
(NATAL, 2007, Art. 17). Dentre as ZPAs estabelecidas para Natal, estd a ZPA 9, na qual o
assentamento agricola do Gramorezinho se encontra inserido (Figura 72).

Figura 72 - Zonas de Protecdo Ambiental em Natal, sequndo o PDN2007.
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A ZPA 9 é denominada “complexo de lagoas e dunas ao longo do Rio Doce” e apresenta
relevancia por suas dimensdes, recursos naturais, potencial cénico-paisagistico e localizagao,
estando inserida em area de relevancia metropolitana, na fronteira dos municipios de Natal e
Extremoz. A zona ambientalmente protegida se encontra, atualmente, em processo de
regulamentacdo. No entanto, essa area se encontra indicada como espaco natural protegido
desde a década de 1980, quando o Plano Diretor de 1984 (Lei 3.175/84) delimitou, como Zona
de Preservacdo Moderada (ZPM)'"® uma area que corresponde, em quase sua totalidade, aos
limites da atual ZPA 9. Portanto, ja se passaram mais de 30 anos sem que o ordenamento do
uso e ocupacdo do solo na area tenha sido definido.

Segundo a Semurb (2015), o processo de regulamentacao atualmente em curso da ZPA
9 foi iniciado em 2009. Em 2010, a secretaria contratou o Instituto Brasileiro de Administracao
Municipal (IBAM), para realizacdo de um estudo sobre a ZPA e elaboracao de um projeto de
lei referente a sua regulamentacdo. Os resultados apresentados pelo IBAM geraram uma
resposta por parte do Ministério Publico do Rio Grande do Norte (MPRN), que solicitou a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, por meio da sua Fundacao de Pesquisa
(FUNPEC) um estudo critico sobre a proposta do IBAM. O relatério produzido por
pesquisadores de diversas formacdes foi entregue em 2012 e as sugestdes nele apresentadas
foram analisadas pela SEMURB para elaboracdo de uma nova proposta de zoneamento.

Segundo relatério produzido pelos professores da UFRN, através da Fundagdo Norte-
riograndense de Pesquisa e Cultura (UFRN/FUNPEC, 2012), ha diversos conflitos
socioambientais na area, relacionados tanto a ocupacao por edificacbes quanto a atividade
agricola. Dentre os conflitos, se destacam: supressdo vegetal ao longo do Rio Doce para
expansao de loteamentos, provocando erosao das suas margens, assim como contaminagao
do mesmo rio, pelo depdsito de lixo e efluentes; precariedade de infraestrutura viaria
provocando alagamentos que podem ocasionar riscos a populacdo local; ocupagdo no entorno
de lagoas e dunas, com riscos de deslizamentos e alagamentos e contaminacao do solo e dos

recursos hidricos por agrotoxicos utilizados na producdo.

118 O Plano Diretor de Natal de 1984 dividia as areas que continham recursos ambientais importantes e
gue mereciam protecdo como Zonas de Protecdo, classificando-as em Zona de Protecdo Moderada
(ZPM) e Zona de Protecdo Restrita (ZPR), tendo a primeira um pouco mais de flexibilidade no uso e
ocupacdo do solo. O Plano Diretor aprovado em 1994 (Lei Complementar n° 07/94), reitera a
classificacdo dessa area como ambientalmente protegida, classificando-a como ZPA.
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De acordo com o PDN2007, as propostas de regulamentacao das ZPAs devem observar
trés niveis de protecdo, os quais correspondem a trés categorias de subzonas: Subzona de
Preservacao (SP), Subzona de Conservacao (SC) e Subzona de Uso Restrito (SUR) (Natal, 2007,
art. 19). A SP é constituida por areas com recursos ambientais importantes que devem ser
objeto de protecao integral, enquanto a SC ja permite algum tipo de modificacdo antropica. Ja
a SUR é definida como as areas em que ja se identifica um avancado processo de ocupacao,
para a qual o municipio deve estabelecer prescricdes urbanisticas no sentido de assegurar a
sua manutencao e orientar para uma forma de ocupagao que minimize as alteracdes no meio
ambiente.

Até 2015, o zoneamento proposto para a ZPA 9 incluia somente essas trés subzonas.
Porém, como resultado do relatério da UFRN/FUNPEC (2012), ao final desse mesmo ano, a
SEMURB apresentou uma nova proposta, incluindo a delimitacdo das Areas Especiais de
Interesse Social (AEIS) inseridas na ZPA, conforme estabelecia o PDN2007, entre elas a AEIS do
Gramorezinho'"®. Desde entdo, a proposta de regulamentacdo da ZPA 9 vem sendo discutida
em diversas audiéncias publicas e encontra-se atualmente em discussdo nos conselhos
setoriais que integram o sistema de planejamento do municipio'?°.

Dentro desse processo, alteracSes foram sendo sugeridas pelos segmentos sociais
interessados na matéria e, até o momento da conclusédo da dissertacdo, o zoneamento que se
encontra em discussdo é o constante na Figura 73. E importante ressaltar que esse zoneamento
nao delimita como de seguranca alimentar todas as areas agricolas inseridas na ZPA 9,

podendo também ndo ter contemplado outras areas do Gramorezinho.

1% Conforme ja discutido anteriormente, no Plano Diretor de 2007, a AEIS de Seguranga Alimentar havia
sido somente indicada, mas ndo delimitada.

120 De acordo com o Plano Diretor de Natal (2007), os conselhos sdo uma forma de garantir a
participacdo popular no Sistema de Planejamento e Gestdo Urbana do Municipio, sendo compostos por
representantes do Poder Publico e da sociedade civil organizada, através de “composicao paritaria
garantindo os critérios de diversidade, pluralidade e representatividade” (NATAL, 2007, art. 93, § 1°).
Assim, foram estabelecidos 5 conselhos para a cidade de Natal: Conselho da Cidade do Natal
(CONCIDADE), Conselho Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente (CONPLAM), Conselho
Municipal de Transito e Transportes Urbanos (CMTTU), Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse
Social (CONHABIN) e Conselho Municipal de Saneamento Basico (CONSAB).
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Figura 73 - Zoneamento da ZPA 9 e areas agricolas fora do perimetro da AEIS
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Fonte: adaptado de SEMURB (2015) e Google Maps (2017).
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Em audiéncia publica ocorrida em 2016, quando questionados sobre a metodologia de
delimitacdo do perimetro para a AEIS, a Semurb respondeu que este foi definido apds a
demarcagao das Areas de Preservacao Permanente (APP), tendo sido o Gramorezinho inserido
na fracdo territorial que ndo possuia APPs. Como é possivel notar na Figura 73 também existem
areas agricolas nas SUR, SC e SP. A partir de uma leitura das prescricdes urbanisticas
estabelecidas para cada uma dessas areas, se entende que as areas agricolas, embora possam
permanecer nas subzonas referidas, podem se encontrar ameacadas.

No que diz respeito a SP, o anteprojeto de lei estabelece a instalacdo dos seguintes
usos: pesquisa cientifica, criagdo de unidades de conservacao, estimulo a recuperagao de areas
degradadas, programas publicos de educagdo ambiental, ecoturismo de baixo impacto e
acesso de pessoas e animais para a obtencdo de agua (art. 7°). Em nenhum momento, a
atividade agricola é mencionada como possivel para essa subzona. Diante disso, o MPRN
apresentou uma proposta a Semurb, para inclusdo da permissdo da agricultura familiar na SP,
de acordo com o que prevé o Codigo Florestal (Lei N° 12.651/2012) para as areas de APP, que
junto com as areas de maior fragilidade ambiental foram definidoras da Subzona de
Preservagdo. Segundo o Codigo, em areas de APP, é admitido o cultivo agricola em pequena
propriedade ou posse rural familiar, com algumas restri¢des:

E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que
trata o inciso V do art. 3o desta Lei, o plantio de culturas temporarias e
sazonais de vazante de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no
periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que ndo implique
supressdo de novas areas de vegetacdo nativa, seja conservada a
gualidade da &gua e do solo e seja protegida a fauna silvestre. (BRASIL,
2012, Art. 4, § 5°).

As areas agricolas do Gramorezinho se enquadram nessa defini¢do e, portanto, podem
permanecer na SP, desde que ndo suprimam novas areas de vegetacdo nativa e adotem
praticas de conservacao da qualidade da agua e do solo. No que diz respeito a SC, ndo ha, por
enquanto, impedimentos a realizacdo das atividades agricolas, enquanto que nas SURs sdo
permitidos usos residenciais e ndo residenciais, com excecao de atividades potencialmente

degradadoras''. Contudo, observando as prescricdes estabelecidas para SURT, na qual se

121 Como atividades efetiva e potencialmente degradadoras, proibidas em toda a ZPA o anteprojeto
insere: | - deposi¢cdo de lixo e de entulho; Il - implantacdo de aterros sanitarios e hidraulicos; Il -
utilizacdo de fogo para queima da vegetacao; IV- Incineracdo de residuos sélidos; V - lancamento de
efluentes sanitarios sem o devido tratamento; VI - utilizacdo de agrotdxicos e afins; VII - pecuarias e
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encontram algumas hortas, sdo previstos coeficientes que permitem a conversdo das
atividades agricolas em ocupacdes que se aproximam das existentes no bairro de Pajucara,
com nivel de adensamento aproximado aos estabelecidos para areas mais urbanizadas,
conforme pode ser observado no Quadro 10.

Quadro 10 - Prescri¢des Urbanisticas para a Subzona de Uso Restrito 1 (SUR1).

indices Urbanisticos Subzona de Uso Restrito (SUR1)
Area minima (m?) 200,00
Frente minima (m?) 10,00
Coeficiente de aproveitamento maximo 0.6
Taxa de ocupagao % 80,00
Permeabilizacdo % 20,00
Recuo minimo frontal 3,00
Recuo minimo lateral 1,50
Recuo minimo fundos 1,50
Gabarito 7,50

Fonte: SEMURB (2015).

Embora ndo haja restricdo a permanéncia da atividade agricola na SUR1, com os indices
apresentados, a area pode sofrer um processo de alteracdo, transformando o que hoje sdo
espacos produtivos em areas ocupadas. E preciso questionar se esse é 0 uso que a populacio
realmente deseja para essa area, entendendo que o adensamento ndo é favoravel a protecao
ambiental. A demarcagdo dessas hortas como parte da AEIS do Gramorezinho, junto a uma
politica de estimulo a agricultura urbana e periurbana poderia garantir a permanéncia dessas
areas produtivas ao longo do tempo, ainda que estas mudem de proprietario, podendo
destinar as hortas diversas fungdes: geracdao de emprego e renda, lazer e terapia, conforme
discutido nos capitulos iniciais.

A forma como o processo de regulamentacao da ZPA 9 tem sido conduzido demonstra
um avanco na consideracao dos interesses sociais, pela delimitacdao dos perimetros da AEIS,
porém ainda apresenta aspectos questionaveis, dado a prevaléncia do tratamento dos
aspectos ambientais implicados. Tal priorizacao, do interesse ambiental sobre o social, tem se
mostrado uma tendéncia nos processos de regulamentagdo das areas especiais definidas no
Plano Diretor de Natal. Segundo Ruth Ataide (2013), a regulamentacdo das ZPAs tem sido

priorizada pelo poder publico em relagcdo a regulamentacdo das AEIS.

afins; VIII - abatedouros e frigorificos; IX - instalagdo de novos postos de combustiveis; X - coleta de
exemplares da fauna e flora nativas; XI — atividade industrial.
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Isso também é percebido no caso da ZPA 9 e do Gramorezinho, uma vez que, além da
metodologia de delimitacdo da AEIS ter sido realizada priorizando as areas de APP, nada se
avancou na discussao sobre as prescri¢des urbanisticas aplicadas a mesma, assim como para a
AEIS do Eldorado, diferente das demais subzonas para as quais foram estabelecidas prescri¢cdes
especificas. No anteprojeto de lei ora em discussao publica, se prevé que as AEIS delimitadas
devem ser regulamentadas no prazo de 360 dias apds a aprovacao da lei, postergando a
discussao sobre essas areas.

Além disso, vale ressaltar que existem outros assentamentos agricolas que ndo fazem
parte do Gramorezinho, mas se situam dentro da ZPA 9, conforme ilustra a Figura 74'%%. Tais
assentamentos nao foram considerados no zoneamento como AEIS de Seguranca Alimentar,
embora também possuam caracteristicas semelhantes ao Gramorezinho. Aponta-se, portanto,
para uma revisdo do perimetro da AEIS do Gramorezinho e para a classificacdo dos demais
assentamentos existentes na ZPA 09, também na categoria de AEIS de seguranca alimentar, de
forma a permitir a protecdo e permanéncia das areas agricolas nesse local.

Figura 74 - Assentamentos agricolas na ZPA 09

" B rovoado Caiana
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Fonte: Relatério SEMURB/IBAM, 2010.

122 A informagdo constante na referida imagem é resultado de um mapeamento realizado pela
SEMURB/IBAM em 2010 em relatério para regulamentacdo da ZPA 09, usando como referéncia a
dissertacdo de Américo (2006).
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E importante ressaltar que a delimitacdo do perimetro da AEIS ndo exclui as restricdes
ambientais que se encontram na area: se uma propriedade agricola se insere dentro de area
de APP, ela devera obedecer as prescricdes nos mais diversos niveis de protecdo incidentes
sobre a area. O que se defende aqui ndao é a sobreposicdo dos interesses sociais, como a
habitacado, sobre os interesses de protecao ambiental ou vice-versa, mas o tratamento dos dois
interesses em igual patamar. Sobre essa questao, duas iniciativas podem ser destacadas como
uma estratégia de conciliagdo entre os aspectos sociais e ambientais: o Projeto Amigo Verde e

o Cadastro Ambiental Rural (CAR).
6.3. Projeto Amigo Verde: da agricultura convencional a organica

O Projeto Amigo Verde surgiu a partir de uma parceria do Ministério Publico do Rio
Grande do Norte junto a Semurb, a EMATER/RN e ao SEBRAE/RN e tem como objetivo
promover a reconversao da producao no Gramorezinho e em outras comunidades agricolas
em suas proximidades (Sitio Cana3, Sitio Campinas e Sitio Bela Vista) para o modo organico. O
Projeto teve inicio em 2012, contando, em sua fase inicial, com o patrocinio da Petrobras e,
dentre as a¢des desenvolvidas pelos parceiros e patrocinador, estdo a assisténcia técnica e
financeira para a producdo de organicos e para gestdao comercial e empreendedorismo. O
projeto foi motivado pelos impactos que a producao convencional com uso de agrotdxicos,
historicamente praticada no Gramorezinho, vinha causando na area da ZPA. Ao mesmo tempo
em que visa a recuperacao ambiental, o projeto leva em consideracdo aspectos sociais,
entendendo a importancia da permanéncia dos produtores no lugar que ocuparam
historicamente.

Com a atuagdo do projeto, parte da produgao agricola no Gramorezinho acontece
segundo os principios da agricultura organica, um sistema de manejo que prioriza a prote¢do
ambiental e utiliza técnicas como a rotacao de culturas e a compostagem. A produgao organica
foi introduzida na comunidade através do Projeto que, até 2014, segundo informacdes do
Ministério Publico, ja havia certificado cerca de 30 agricultores com o selo de produgao
organica, fornecido pelo Ministério da Agricultura. Além disso, os integrantes do Projeto

realizam feiras ao longo da semana em diversas localidades da cidade, obtendo, através da
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venda direta, uma maior porcentagem dos lucros referentes ao seu trabalho, o que diminui a
dependéncia em relacdo a figura do atravessador'®.

Segundo informacgdes cedidas em entrevista por técnicos do MPRN responsaveis pelo
Projeto Amigo Verde, este se constitui como um grande Projeto de Recuperacdo de Areas
Degradadas (PRAD) e a ideia é que os produtores sigam de maneira autdnoma, sem necessitar
tanto do auxilio do poder publico para dar continuidade a iniciativa. Atualmente, a funcdo do
Ministério Publico é apenas a de fiscalizacdo, para verificar se os produtores estdo cumprindo
com os acordos firmados, especialmente no que diz respeito ao uso de agrotéxicos. Contudo,
alguns parceiros do Projeto continuam atuando na comunidade, buscando o atendimento das
necessidades dos produtores. Exemplo disso é o Cadastro Ambiental Rural (CAR), que,
segundo informacdes do MPRN, esta sendo realizado no Gramorezinho com auxilio da

EMATER. O CAR é discutido de maneira mais aprofundada na secao seguinte.
6.4. O Cadastro Ambiental Rural (CAR)

De acordo com a lei 12.651/12, que dispbe sobre a protecao da vegetacao nativa, o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) se constitui como um registro eletronico obrigatério para
todos os imdveis rurais e tem por objetivo controlar, monitorar e combater o desmatamento
das florestas e outras formas de vegetacdo no Brasil (BRASIL, 2012, art. 26). A definicdo de
imovel rural, conforme discutido na secao 4.3, é dada pela Lei n® 8.629/93, como uma area que
se destina a atividades agricolas, podendo estar localizada tanto em area urbana quanto em
area rural. E importante salientar que o CAR ndo serve para fins de regularizacio fundiaria, se
destinando apenas a regularizacdo ambiental do imével.

A inscricao no CAR deve ser feita pela pessoa fisica ou juridica proprietaria do imével
rural e apresenta como vantagens: ser um instrumento de planejamento para o imoével rural,
acesso ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), comercializacdo de Cotas de Reserva
Ambiental (CRA) e acesso ao crédito agricola. O PRA é destinado as propriedades rurais que
apresentam passivos ambientais relacionados a areas de APP, areas de uso restrito e reserva

legal, devendo apresentar propostas de recuperagdo deste passivo para aprovacao pelos

123 Uma das aquisicdes do projeto foi um carro, que permite que os produtores se desloquem para
diferentes areas da cidade a fim de vender a sua produgdo, o que os torna mais independentes da venda
para atravessadores, beneficiando especialmente os pequenos produtores.
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orgaos responsaveis e assinatura de um termo de compromisso. Este termo, apds assinado,
suspendera as punigdes previstas em lei para os crimes ambientais enquanto o termo estiver
sendo cumprido, isto &, as multas serdo consideradas convertidas em servigos de preservacao,
melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente. Por outro lado, as Cotas de Reserva
Ambiental (CRA) sdo éareas correspondentes a 1 hectare, que podem ser criadas por
proprietarios que possuam mais area de Reserva Legal que o necessario, podendo ser
adquiridas no mercado pelos produtores que possuam menos area de Reserva do que o
minimo exigido.

No entanto, a drea do Gramorezinho é formada principalmente por propriedades que
possuem dimensdes inferiores a 4 modulos fiscais e a lei afirma que a Reserva Legal em areas
como essa deve ser constituida por area ocupada com vegetagdo nativa existente em 22 de
julho de 2008, sendo vedadas novas conversdes para uso alternativo do solo. No estado do
Rio Grande do Norte, os 6rgaos responsaveis pelo CAR sao: o INCRA, responsavel pelo CAR
de assentamentos rurais; o IDEMA, que possui o controle total do cadastro; e a EMATER, que
tem atuado em conjunto com alguns produtores agricolas, incluindo o Gramorezinho, segundo
informacdes da Promotoria do Meio Ambiente do MPRN, que ainda ressaltou a importancia
do Cadastro para a comunidade, que pode servir como uma espécie de licenga de operagao.

O CAR é uma iniciativa interessante, por permitir a fiscalizacdo do cumprimento das
exigéncias ambientais em imoveis rurais, a partir de um cadastro unificado em plataforma
digital. Além disso, as propriedades cadastradas podem receber os beneficios mencionados,
quando aplicado, embora apenas aquelas areas cadastradas até maio de 2017 possam ter
acesso aos programas em sua totalidade. Contudo, entendendo a importancia do instrumento
e do perfil socioecondmico do Gramorezinho, os diferentes érgdos publicos podem realizar o
cadastro na area e utiliza-lo para compreender os espacos que precisam ser preservados do
ponto de vista ambiental, apoiando os produtores na recuperacdo e manutencdo de tais areas.

Como a informacgéo sobre a realizagdo do CAR no Gramorezinho sé foi obtida apds a
aplicacdo das entrevistas, ndo foi possivel perguntar aos produtores se eles estavam
cadastrados ou em processo de cadastramento no sistema ou mesmo se ja haviam ouvido falar
dessa possibilidade. No entanto, as entrevistas apresentam a percepcao dos moradores para
outros Projetos abordados neste capitulo, como o Projeto Amigo Verde e o Pro-Transporte, e

sobre sua insercdo na ZPA 9, conforme discute-se na se¢do seguinte.
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6.5. “Ta cheio de casa onde era verdura”: como pensam os moradores

A frase que inicia o titulo desta secdo foi enunciada em entrevista por uma das
moradoras do Gramorezinho, fazendo referéncia as modificagdes por ela percebidas no
assentamento. Entendendo a importancia de uma leitura do espacgo a partir da perspectiva
daqueles que vivenciam o cotidiano do lugar, para a elaboracéo de diretrizes relacionadas a
regulamentacao da AEIS do Gramorezinho, entrevistas foram realizadas com produtores e ndo-
produtores do assentamento, com foco especialmente no primeiro grupo.

De antemdo, é importante ressaltar que, a regulamentacdo urbanistica da area
necessita, inclusive por questdes legais, ser intensamente discutida com seus moradores.
Assim, os resultados das entrevistas sdo apenas um primeiro passo para a compreensao da
area sob a Otica dos seus moradores, que devera ser aprofundada posteriormente, como se
discute no Capitulo 7.

As entrevistas realizadas buscaram compreender as percepcdes dos habitantes do
Gramorezinho sobre o lugar em que vivem, ressaltando aspectos sobre sua vida cotidiana, bem
como sobre as suas compreensdes em relacao ao planejamento que se direciona ao local. Para
isso, foram estruturadas a partir de uma adaptacdo da metodologia de Kevin Lynch (2011),
autor que discute a percepcdo ambiental’®. Lynch utiliza os mapas mentais como uma das
principais técnicas de apreensdo do espaco, a qual prevé que os entrevistados desenhem um
mapa do lugar que o pesquisador deseja compreender, indicando algumas referéncias. Tais
referéncias se convertem nos conceitos que o autor nomeia como vias, limites, setores, nés e
marcos'?>.

A técnica proposta pelo autor permite compreender a constru¢do de uma imagem
coletiva sobre determinado lugar, sobre seus limites (que, muitas vezes, ndo coincidem com

os limites administrativos para ele estabelecidos), qualidades e vinculos estabelecidos entre o

124 Segundo Del Rio (1990), a percepgdo ambiental é uma das metodologias de apreenséo do lugar, que
busca entender como o individuo apreende o meio urbano através de imagens mentais. Para Lynch
(2011), o estudo sobre aquilo que o individuo percebe, como e com que intensidade, permite
estabelecer diretrizes para a organizagao fisico-ambiental do lugar.

125 As vias sdo definidas como canais de circulacdo com papel estruturante que organizam outros
elementos, os limites como quebras de continuidade, os setores como regides médias ou grandes com
extensdo bidimensional, que possuem caracteristicas comuns dentro de um limite preciso; os nés como
pontos de concentracdo nas cidades, de onde partem deslocamentos ou para onde o individuo se
locomove; e os marcos sdo referenciais externos que se destacam na paisagem e na memdria do
individuo.
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individuo e o ambiente. Cabe esclarecer que na aplicacdo das entrevistas optou-se por nao
utilizar a técnica do desenho de mapa mental: a captura das referéncias se deu apenas partir
das referéncias verbais, ou seja, da palavra dos moradores, incluindo as dirigidas a percepgédo
dos entrevistados sobre os limites do Gramorezinho.

Tais entrevistas'?® foram estruturadas a partir de um questionario com perguntas
fechadas e abertas, com objetivo mais qualitativo que quantitativo, e a sua aplicagdo procurou
estabelecer uma conversa informal entre entrevistador e entrevistado, as vezes sem seguir
exatamente a ordem das perguntas, de acordo com o fluxo da conversa. A sua aplicacao
permitiu que os entrevistados se expressassem livremente e apresentassem informacdes
adicionais, algumas bastante Uteis ao escopo da pesquisa e outras necessarias para que se
estabelecesse uma maior confiabilidade nas respostas as perguntas.

Os principais objetivos para realizacao das entrevistas foram: (1) compreender os limites
do Gramorezinho a partir da perspectiva dos seus moradores e identificar a existéncia, ou nao,
de outras comunidades no universo de estudos; (2) entender quais caracteristicas do urbano e
do rural os moradores reconhecem no assentamento, se as diferenciam, e as relagdes do seu
modo de vida com os costumes do campo e da cidade; (3) apreender os vinculos estabelecidos
com o lugar e as relagdes existentes entre este e outros lugares de Natal, (4)
coletar/complementar informac&es acerca da producdo agricola no Gramorezinho a partir da
pesquisa direta; (5) apreender a percepcao dos moradores sobre aspectos relacionados a
legislacao urbanistica, especificamente a AEIS do Gramorezinho e a ZPA 9

Para cumprimento desses objetivos, as entrevistas foram agrupadas em 3 blocos: 1)
Perfil do entrevistado; 2) Vinculos com o lugar; 3) Produgdo agricola. O primeiro bloco busca
tragar o perfil do entrevistado no que diz respeito ao género, faixa etaria e tempo de moradia
no local. No segundo bloco, as perguntas foram direcionadas a compreensdo sobre o local de
moradia do entrevistado, o entendimento da area em que vivia como urbana, rural e
pertencente ou ndo ao Gramorezinho, bem como sobre a qualidades deste assentamento,
além de perguntas direcionadas a compreensdo do modo de vida do entrevistado. Ao final
desse bloco, também se perguntou sobre a percepc¢do acerca de aspectos de planejamento

vinculados ao territorio, mais especificamente sobre a AEIS e a ZPA para ele delimitadas. Por

1260 modelo das entrevistas pode ser encontrado nos apéndices, ao final do trabalho.
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fim, o ultimo bloco busca compreender aspectos relacionados a producdo local: razdes para a
pratica da agricultura, tipos de produtos cultivados, destino dos produtos comercializados e
nao comercializados e perspectivas de perpetuacdo da atividade.

Assim, foram aplicadas 28 entrevistas com os moradores do Gramorezinho e entorno
imediato. A amostra foi definida a partir das areas produtivas identificadas no local, com base
em cadastramento prévio realizado pelo MPRN (2013), indicando as areas produtivas inseridas
no Projeto Amigo Verde e os responsaveis por cada uma delas. Segundo o mapeamento
realizado pelo MPRN, na parte do universo de estudos que se insere em Natal, ha cerca de 70

127 Assim, a quantidade

produtores com areas de cultivo de hortalicas cadastrados no Projeto
de produtores entrevistados (22), correspondeu a cerca de 30% do total de produtores da area.
Buscando colher outras informacdes, mais qualitativas que quantitativas, foram entrevistados
também 6 individuos ndo produtores.

Além disso, como o Gramorezinho ndo possui delimitacdo ainda oficialmente definida
(embora haja uma proposta dentro da regulamentacdo da ZPA 9, como discutido neste
capitulo), a referéncia para a realizagdo das entrevistas foram as areas produtivas e com
caracteristicas rurais principalmente do bairro de Lagoa Azul e proximidades do Sitio Gramoré.

Para isso, foram mapeadas as areas agricolas, sitios e chacaras existentes no bairro, com
auxilio das imagens de satélite do Google Maps e foram definidos quatro nucleos para
aplicacdo dos questionarios, especificando os setores em cada um desses nucleos (Figura 75 e
Figura 76). Além disso, foram realizadas entrevistas nas areas ocupadas dos loteamentos do
entorno, embora em menor numero, para buscar entender a relacdo dos seus moradores com
o Gramorezinho, bem como para compreender o seu nivel de engajamento com as atividades
agricolas. Houve também aplicagdo de entrevistas em uma das feiras do Projeto Amigo Verde,
porém com pequena representatividade no total de entrevistas (apenas trés, o que equivale a

10% do total).

127 Cabe ressaltar que a maior parte das areas produtivas do universo de estudos sdo contempladas
nesse cadastramento.
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Figura 75 — Localizacdo dos nucleos selecionados para realizacdo das entrevistas

EXTREMOZ

Fonte: elaborado pela autora a partir de imagem aérea do Google Maps (2017).

Figura 76 — Exemplo de mapeamento dos locais projetados para aplicacdo de entrevistas

Fonte: elaborado pela autora a partir de imagem aérea do Google Maps (2017).

Em seguida, os dados foram tabulados para auxiliar na compreensao dos resultados. O
perfil dos entrevistados teve predominancia feminina, com 75% de mulheres (21 entrevistadas)
e 25% de homens (7 entrevistados), possivelmente, pelo fato de que os homens se
encontravam trabalhando fora de casa, enquanto as mulheres cuidavam dos afazeres

domésticos. Além disso, a maior parte dos entrevistados e entrevistadas possui idade adulta,
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com mais de 50% entre 41 e 60 anos de idade. Por fim, as entrevistas foram realizadas
principalmente com aqueles e aquelas que praticavam a agricultura, representando 79% (22
entrevistas) dos entrevistados, enquanto os ndo-produtores representam apenas 21% (6
entrevistas) do total (Grafico 1). Como o trabalho tem foco nas areas produtivas, o perfil das
(os) entrevistadas (os) esta de acordo com os objetivos da dissertacao.

Grafico 1 - Perfil dos entrevistados

Género Faixa etdria (anos) Produtores e ndo-produtores

e09

® Masculino = Feminino

W 18-25 ®26-40 m41-60 W mais de 60 ® Produtor ® N&o produtor

Fonte: elaboracéo propria, 2017.

Em relagdo ao tempo de moradia no local, é possivel notar que a maior parte dos
entrevistados mora no local hd mais de 20 anos, somando 60% dos entrevistados (17
entrevistas). J& aqueles que moram no local hd 20 anos ou menos somaram 40% (11
entrevistas) do total de entrevistados (Grafico 2). Além disso, a menor porcentagem dos
entrevistados (18%) equivale aqueles que afirmaram viver na drea ha menos de 5 anos (5
entrevistas). Dessa forma, é possivel afirmar que a maior parte dos entrevistados ja possui um
bom tempo de vivéncia no local.

Grafico 2 - Tempo de moradia no local

B Menosde5anos ®M5a20 ®21a40 ™ maisdedl

Fonte: elaboracdo propria, 2017.
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No que se refere a percepgao do Gramorezinho como area urbana ou rural, as respostas
obtidas foram bastante equilibradas: 57% das (os) entrevistadas (os) consideraram o
assentamento como rural (16 entrevistas), 39% como urbano (11 entrevistas) e 4% néao
responderam (1 entrevista) (Grafico 3). Ao serem perguntadas (os) sobre o que justificava a
resposta, para as (0s) entrevistadas (os) que consideraram o Gramorezinho como rural, a
producao agricola foi o elemento mais citado (12 entrevistas), seguido pela presenca de areas
verdes (2 entrevistas), pouca presenca de infraestruturas e servicos (2 entrevistas) e pelo
afastamento em relagdo ao centro (1 entrevista). J& aqueles que consideraram a area como
urbana destacaram: os recentes incrementos na infraestrutura e servicos (2), a localizacdo
dentro de Natal (2), o adensamento (1), os loteamentos (1), o acesso ao emprego (1), a
classificagdo como “urbano” nas contas que recebe em casa (1), “é urbano que planta” (1) e o
fato de a produgdo nao ser diversificada, se restringindo apenas as hortalicas (1).

Grafico 3 - Percepgdes do rural e do urbano pelos entrevistados

Gramorezinho: é urbano ou rural? Gramorezinho: preferia que fosse urbano ou rural?

® Urbano ®Rural = Naorespondeu ®m Urbano m Rural m Qutro
Fonte: elaboracdo proépria, 2017.

Embora as (os) demais entrevistadas (os) tenham definido a area como urbana ou rural,
em muitas entrevistas, a constatacdo de que a area rural se encaminha para o urbano foi
bastante enfatizada. Uma das entrevistadas afirmou que isso se justificava pelas inUmeras
dificuldades que os produtores enfrentavam e que as antigas areas de plantio vém sendo
gradativamente substituidas por habitacdo. Outra entrevistada ressaltou que, apesar de
considerar a area como rural, entendia que o lugar ja havia mudado muito, pois antigamente
as vias eram de barro e os moradores se deslocavam por “veredas”, a pé ou “de jumento”, uma
vez que praticamente ndo havia transporte publico nas proximidades.

Contudo, quando perguntados se prefeririam que o Gramorezinho fosse uma area

urbana ou rural, a maioria das (0s) entrevistadas (os) respondeu que considerava melhor que
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a area fosse rural (75% ou 21 entrevistas), enquanto 21% afirmou que preferia que a area fosse
urbana (6 entrevistas) e apenas um entrevistado afirmou que néao fazia diferenca (3%) (Grafico
3). Dentre os motivos citados por aquelas (es) que apontaram que preferiam que a area fosse
rural, se destacaram: possibilidade de continuar trabalhando com a agricultura (7), preferéncias
pelo modo de vida do campo (6), manutencao das areas produtivas (3), vida tranquila (3),
menos violéncia (2), o preco mais barato dos servicos (2), menor adensamento e prote¢do dos
recursos naturais (1), frutas e verduras frescas proximas (1) e acesso aos empréstimos para
produtores rurais (1)'?%. Ja os que preferiram que a area fosse urbana, destacaram que isso
traria mais empregos (2), desenvolvimento (1), progresso (1), beneficios (1) e que melhoraria o
transporte publico (1).

Em relagdo aos limites do Gramorezinho, as (0s) entrevistadas (0s) apresentaram como
referéncias elementos como vias, edificacdes institucionais ou comerciais, elementos naturais
e administrativos. A Figura 77 ilustra as referéncias que foram citados com maior frequéncia,
dentre as quais se destacam, visivelmente, a BR-101 (citada 17 vezes) e a UPA de Pajucara
(citada 8 vezes). Outras referéncias citadas, porém, com menor frequéncia, foram: os limites do
bairro de Lagoa Azul, as lagoas existentes na area, a Estrada de Jenipabu (RN-304), a Avenida
Tocantinea, a "estrada da Redinha” (oficialmente chamada Av. Dr. Jodo Medeiros Filho) e a
Avenida Moema Tinoco. Contudo, esta Ultima avenida merece destaque, pois embora tenha
sido mencionada apenas duas vezes, a maior parte das referéncias edificadas citadas pelos

entrevistados se localiza na via.

128 £ importante ressaltar que algumas/alguns entrevistadas (os) deram mais de uma justificativa.
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Figura 77 - Referéncias quanto a localizacdo do Gramorezinho

EXTREMOZ

" LIMITES MUNICIPIO DENATAL

Fonte: elaborado pela autora a partir de imagem aérea do Google Maps (2017).

A partir de uma leitura baseada Lynch (2011), é possivel perceber que algumas das
referéncias citadas dialogam com os conceitos de vias, marcos e que a juncdo destas sugere a
delimitacdo de um setor, que apresenta caracteristicas fisicas em comum. Aqui surgem as
primeiras pistas para uma delimitacdo da area do Gramorezinho a partir das percepgdes dos
seus habitantes. O aparecimento destacado da UPA de Pajucara e da BR-101 apontam para
uma possivel ampliagdo da delimitacdo da AEIS do Gramorezinho. A Figura 78 mostra o
perimetro sugerido para a AEIS na regulamentacdo da ZPA 9, dando destaque a esses dois
marcos e para a Avenida Moema Tinoco, na qual aparecem a maior parte das referéncias

citadas pelos entrevistados.
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Figura 78 - Perimetro sugerido pela Semurb para a AEIS do Gramorezinho (em vermelho) e
principais marcos mencionados nas entrevistas
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Fonte: elaboracao propria a partir de SEMURB (2015) sobre basedo Google Maps (2017)

Nota-se que o perimetro sugerido para o Gramorezinho se insere entre os principais
marcos mencionados nas entrevistas, porém, como ja discutido, ha terrenos agricolas que ndo
foram contemplados nessa delimitacdo e os resultados da entrevista reforcam que uma
possivel ampliacdo deve ser levada em consideragado. Além disso, entre a BR-101 e Av. Dr. Jodo
Medeiros, referéncia que também aparece como indicativo dos limites do Gramorezinho,
embora com menos frequéncia, ha outras areas produtivas (Povoado Gramoré, Pajucara Sitio
e Caiana), conforme demonstrado na Figura 74, da secao 6.2. Talvez, por essa razao,
entrevistados tenham considerado a extensdo do Gramorezinho até a Av. Jodo Medeiros. Cabe
ressaltar aqui, novamente, que o Gramorezinho é geralmente associado ao povoado agricola
Sitio Gramoré, cuja area se assemelha aquela estabelecida para a AEIS do Gramorezinho.

Quando perguntada (os) sobre se consideravam que a area em que viviam fazia parte
do Gramorezinho, a maior parte das (0s) entrevistadas (0s) (64%, equivalente a 18 entrevistas)
respondeu que sim. 36% (10) das (os) entrevistadas (0s) respondeu que nao, e, quando
perguntados sobre como nomeavam o lugar em que viviam, as seguintes respostas foram
dadas: bairro de Pajucara (3), municipio de Extremoz (2), Loteamento Santa Cecilia (2), Conjunto

Santa Emilia (1), Pajucara | — Santa Cecilia (1) e Rua Leto Barreto (1). Dentre aqueles que
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responderam que ndo consideravam a area em que vivam como Gramorezinho, mais de 50%
(6 entrevistadas/os) produziam hortalicas, tendo identificado seus locais de moradia como
bairro de Pajucara (3), municipio de Extremoz (2) e Conjunto Santa Emilia (1). Logo, é possivel
afirmar que existem areas produtivas ndo se restringem ao que a populacdo entende como
Gramorezinho.

Cabe destacar, ainda, que dois moradores do lugar, que vivem |a ha muitos anos,
responderam que, antigamente, toda a area proxima a Avenida Moema Tinoco que hoje é
ocupada pelos loteamentos e conjuntos dos bairros Pajucara e Lagoa Azul era considerada
como Gramorezinho. A partir de pesquisa feita em arquivos que compdem a base cartografica
da Semurb (2015) e questdes direcionadas aos proprios moradores locais, uma tentativa de
especializar as referéncias citadas nas entrevistas foi feita, conforme ilustra a Figura 79. Nela,
se destacam as duas referéncias principais identificadas como limites do Gramorezinho (BR-
101 e UPA de Pajucara) e os outros setores identificados pelos entrevistados.

Figura 79 - Outros setores identificados no universo de estudos pelos entrevistados
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Fonte: elaboracdo a partir de entrevistas, Semurb (2015), sobre base do Google Maps (2017)

Sobre os motivos que levaram as pessoas a viver no Gramorezinho, parte das (0s)
entrevistadas (os) afirmou que se mudou por motivos familiares, seja porque casaram, queriam
ficar mais perto da familia, ou porque precisavam cuidar do terreno que pertencia a familia (9).
Relatou-se, em uma das entrevistas, que a familia morava no interior e um proprietario os

convidou a cuidar do seu terreno, como forma de garantir a ocupac¢do, pagando um salario
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incialmente ao pai. Outra parte afirmou que ja nasceu naquele lugar (7), um deles, inclusive,
apontou o local em que nasceu, na prépria residéncia, com ajuda de uma parteira, pois,
naquela época (ha mais de 60 anos), ndo havia muitos hospitais acessiveis. Apareceram ainda,
como justificativas, o trabalho (2), a tranquilidade (2) e a compra de uma casa no local (1).

Percebe-se também, na analise das entrevistas, uma forte relacdo com o Gramorezinho:
praticamente todas (os) aquelas (es) que foram perguntadas (o0s) se gostavam de morar no
Gramorezinho responderam que sim e apenas um entrevistado respondeu que nao (Grafico
4). Dentre as (0s) que afirmaram gostar da vida no Gramorezinho, a justificativa mais frequente
foi a tranquilidade do lugar (10), seguida das oportunidades de trabalho com a agricultura que
ele proporciona (4), por ser uma area menos violenta que as demais da cidade (3), identificacdo
com o modo de vida (2), a qualidade de vida (ar fresco e sadio, "ninguém tem depressao”),
ligacdo com o campo e a natureza (2), boas relagdes e vinculos de vizinhanga (2), proximidade
com familia (1), a paisagem das hortas (1) e o investimento feito na constru¢do de uma
residéncia (1). Ja o entrevistado que afirmou ndo gostar de viver no Gramorezinho, explicou
que morar ali ja foi melhor, porém, atualmente, o barulho dos automéveis, das pessoas e a
violéncia nas redondezas tornam o lugar desagradavel.

Os fortes vinculos com o lugar também foram comprovados na questdo que indagava
se as (0s) moradoras (es) do Gramorezinho tinham desejo de sair do local, que obteve "nao”
como a maior parte das respostas (78%, 14 entrevistas), contra apenas 22% (4 entrevistas) de
entrevistados que demonstraram desejo de sair do local (Grafico 4). A vontade de permanéncia
no Gramorezinho foi justificada pelas (0s) entrevistadas (0s) que afirmaram gostar do lugar (5),
ressaltando novamente a sua tranquilidade (4), as relacbes de vizinhanga e amizade que
estabeleceram (2) e outros fatores como a vontade de continuar trabalhando com a agricultura
(2), o fato de ja estar estabelecido e acostumado com o lugar (2) e a qualidade de vida numa

area préxima a natureza (1).
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Graéfico 4 - Vinculos com o Gramorezinho

Gosta de morar no Gramorezinho? Pensa em se mudar do Gramorezinho?

®mSim ® N3o = Sim ® N3o

Fonte: elaboracao propria, 2017.

Nessa questdo, outros aspectos negativos relacionados a vida cotidiana no
Gramorezinho comecaram a aparecer nas respostas daquela (es) que mostraram desejo de se
mudar do local. Dentre eles se destaca a violéncia que comeca a se manifestar no
assentamento: segundo relatos de algumas (alguns) moradoras (es), antigamente era possivel
dormir até de portas abertas, enquanto hoje os cadeados e muros altos comecam a marcar a
vida na comunidade. Apontou-se também as obras da Avenida Moema Tinoco como um
motivo para querer sair do local e o distanciamento da area em relacdo ao centro de Natal. E
possivel constatar uma diferenca na percepcao em relagdo a seguranca, pois algumas (alguns)
moradoras (es) afirmaram que na area havia pouca violéncia, enquanto outros ressaltaram que
isso estava se tornando recorrente na area.

Quando perguntadas (os) sobre o que poderia ser melhorado no Gramorezinho, a
maior parte das (0s) entrevistadas (os) apontou a mobilidade (35%, 12 entrevistas), seguida
por outras questdes diversas (19%, 7 entrevistas), seguranca (14%, 5 entrevistas),
equipamentos de saude (14%, 5 entrevistas), saneamento (6%, 2 entrevistas), op¢des de lazer
(6%, 2 entrevistas) e ainda houve as (0s) que responderam que nada precisaria mudar na area
(8%, 3 entrevistas). Em relacdo as respostas dos 19% e que tratam de outros aspectos que
poderiam ser melhorados no Gramorezinho, foram citados: drenagem nas areas das lagoas e
do rio, para ampliacdo das areas de plantio; instalagdo de equipamentos comerciais e de
cultura; um lider comunitario mais eficaz; maior visibilidade para a comunidade; mais cursos e
apoio direcionado as atividades agricolas; mais creches, criacdo de um clube de maes, cursos

voltados para idosos e jovens e melhorias na iluminacdo (Grafico 5)
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Grafico 5 - Melhorias desejadas para o Gramorezinho
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Fonte: elaboracao propria, 2017.

No que diz respeito as modificagdes ocorridas com as obras da Avenida Moema Tinoco,
64% (18 entrevistas) das (0s) entrevistadas (0s) reconhece que ocorreram mudancas e, desses,
72% (13) dos entrevistados afirmaram que estas foram positivas e 17% (3) que foram negativas,
enquanto 11% (2) afirmaram que trouxeram tanto aspectos positivos quanto negativos. Dentre
0s aspectos positivos, se destacaram: melhoria na drenagem, diminuicdo da poeira, melhoria
na mobilidade e infraestrutura e possibilidade de expansdo para o comércio. Dentre os
aspectos negativos, foram mencionados principalmente o aumento da velocidade dos
automoveis e do trafego na area. Entretanto, para 32% (9 entrevistas) das (os) entrevistadas
(0s), nao houve grandes mudangas com as obras, afirmando que muitos dos problemas
anteriores persistiram (Grafico 6).

Cabe destacar que, em algumas entrevistas, as (0s) moradoras (es) ressaltaram os riscos
de viver no entorno da Avenida Moema Tinoco, tendo em vista que esta é uma via de grandes
fluxos e que nela os veiculos circulam com altas velocidades, provocando diversos acidentes
na area, com pessoas e animais'®. No que diz respeito aos principais meios de locomocio
utilizados, se destacaram o automovel (33%, 12 entrevistas), 6nibus (33%, 12 entrevistas), os
deslocamentos a pé (20%, 7 entrevistas), por bicicleta (8%, 3 entrevistas) e moto (6%, 2

entrevistas) (Grafico 6). Isso demonstra que, mesmo nas areas da cidade com média salarial

129 Além disso, mencionaram o Projeto Pré-Transporte, tendo um dos entrevistados afirmado que ja
havia recebido propostas financeiras do poder publico para desapropriacdo parcial do seu terreno,
porém, considerava o valor ofertado bastante inferior ao que ele conseguiria se vendesse o terreno de
outra maneira.
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mais baixa, o automodvel tem se tornado um dos principais meios de locomogéao, impulsionado
pelas recentes politicas de facilidade de acesso a crédito e financiamento. Além disso, para os
produtores, possuir um automovel facilita o transporte da mercadoria para os locais de venda,
como feiras e supermercados.

Graéfico 6 - Avaliacdo obras Av. Moema Tinoco e meios de locomocao das (os) moradoras (es)

Houve mudancascom as obrasda  As mudangas na Av. Moema Tinoco foram Principal meio de locomogao

Av. Moema Tinoco? positivas ou negativas?
ESim ®mNdo = Naorespondeu B Positivas ® Negativas ® Os dois ® Apé m Onibus ®m Carro = Bicicleta ® Moto

Fonte: elaboracdo prépria, 2017.

Quando perguntadas (os) sobre as atividades que realizavam nas horas livres, muitas
(os) das (os) entrevistadas (os) afirmaram ter pouco tempo livre, trabalhando inclusive nos fins
de semana. Contudo, algumas atividades foram mencionadas, sendo elas: atividades
relacionadas a igreja, leitura, participagdo em palestras, dormir, atividades domeésticas,
conversar, ir ao médico, jogar bola, fazer artesanato, passeios pelo bairro, assistir televisdo,
descansar, visitar familiares, ir a academia, fazer caminhadas, conversar na calcada e usar o
celular, principalmente para as redes sociais. As atividades revelam, novamente, a dissolugdo
da dicotomia entre o rural e o urbano, reveladas, por exemplo, no uso das tecnologias pelos
produtores ou a ida a academias.

Questionou-se também se as (0s) entrevistadas (0s) costumavam ir a outras areas do
municipio de Natal para realizar outras atividades, buscando compreender as relagdes que os
moradores estabeleciam para além do Gramorezinho. Respondendo a essa questao, 93% (26
entrevistas) afirmou que sim, com grande destaque para os bairros de Cidade Alta e do Alecrim.
Além desses bairros, foram também citados a Regido Norte, os bairros da Ribeira, Cidade
Satélite, Tirol e Petropolis, porém com menor frequéncia. Dentre as atividades mencionadas
pelos entrevistados, estavam: trabalho (vender os produtos em feiras, buscar encomendas),
realizar feiras e outras compras, ir a igreja e a médicos, além de outras realizadas ao lazer,

como ir ao shopping e ao cinema e a praia. Algumas respostas incluiam outras areas externas
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ao municipio de Natal, a exemplo da Praia de Touros e Zumbi, o que demonstra a sua relagdo
com outros municipios da Regido Metropolitana.

Para compreender a percepc¢do das (os) moradoras (es) sobre os aspectos normativos
incidentes na area relacionados ao Plano Diretor de Natal, especificamente a existéncia de uma
Area Especial de Interesse Social (AEIS) e de uma Zona de Protecao Ambiental (ZPA) no local,
algumas questdes foram elaboradas nesse sentido. Perguntou-se se ja haviam ouvido falar
sobre os instrumentos, o que tinham ouvido, se sabiam da existéncia de uma dessas areas
especiais na area em que viviam e como elas eram denominadas.

Em relagdo a AEIS, apenas 2 (7%) entrevistados declararam que ja haviam ouvido algo
sobre o assunto, tendo afirmado que souberam da AEIS através dos contatos da prefeitura
com a comunidade e dentro do Projeto Amigo Verde, um deles tendo citado que o SEBRAE
realiza um trabalho voltado para a AEIS (Gréfico 7). Contudo, enquanto um dos entrevistados
afirmou que ndo sabia da existéncia de uma AEIS perto da area onde vivia, o outro afirmou
que sim, ressaltando que essa AEIS tinha relacdo com a producdao de hortalicas. Quando
perguntado se sabia da AEIS do Gramorezinho, o entrevistado disse que sim e mencionou
aspectos relacionados ao Projeto Amigo Verde, como as feiras voltadas para os produtores,
além de relacionar o conceito com a melhoria dos servicos na comunidade, como o de
transportes e de postos de saude.

No que diz respeito a ZPA, os resultados foram bem distintos: 22 (79%) entrevistadas
(0s) ja tinham ouvido falar no termo, em oposicao as (aos) 6 (21%) que nunca haviam ouvido
nada sobre. Quando perguntados sobre o que haviam ouvido falar sobre a ZPA, se destacaram
as respostas que ressaltavam as restricdes na area protegida: o uso de agrotoxicos, jogar lixo,
realizar queimadas, desmatar e construir. Um dos entrevistados apontou uma definicdo mais
abrangente, afirmando que as ZPAs eram zonas monitoradas, que visavam a protecao de
recursos importantes, como a fauna e a flora. Outros entrevistados a relacionaram a protegao
do meio ambiente e da saude. Porém, quando perguntadas (os) se sabiam da existéncia de
uma ZPA nas proximidades da area em que viviam, 13 (59%) entrevistadas (os) responderam
que ndo e 9 (41%) responderam que sim, porém, nenhum destes soube a denominacao da

ZPA existente na area que, no caso, é a ZPA 9 (Grafico 7).

214



Grafico 7 - PercepcOes sobre a AEIS e a ZPA

Sabe da existéncia de uma ZPA
Ja ouviu falar de AEIS? Ja ouviu falarem ZPA? perto de onde vive?

= Sim ® N&o mSim ® Nio = Sim ® Ndo
Fonte: elaboracdo prépria, 2017.

Algumas perguntas especificas foram direcionadas as (aos) produtoras (es) do
Gramorezinho, com objetivo melhor de compreender as praticas agricolas na comunidade. As
entrevistas demonstraram que a maior parte delas (es) pratica a agricultura ha mais de 20 anos
e que foram motivados a realizar a atividade, em sua maioria, por ser uma pratica comum na
familia, que foi repassada dos pais para os filhos, justificativa citada por 14 entrevistadas (0s)
(Gréfico 8). Além disso, outros motivos foram citados, dentre eles: o fato de ndo terem tido
muitas oportunidades de estudo e trabalho, a necessidade de sobrevivéncia, a obtencdo de
renda, a contratacdo por um empregador, a busca pela melhoria de vida, a necessidade de
ajudar a familia, o prazer de plantar e colher e como atividade de lazer e para o autoconsumo.

Quanto aos produtos cultivados, as hortaligas e frutas foram os mais citados, porém,
outras variedades também foram mencionadas em algumas entrevistas: feijdo, milho,
macaxeira, batata, flores e plantas medicinais. Ao serem perguntadas (os) se sempre cultivaram
esses produtos, 18 (82%) produtoras (es) respondeu que sim. Entre aquelas (es) que
responderam nao (18%, 4 entrevistas), 3 justificaram que antes produziam apenas poucos tipos
de hortaligas (coentro, alface e cebolinha) e praticavam a monocultura e que, apds o Projeto
Amigo Verde, passaram da monocultura para um cultivo com muito mais variedade (Grafico

8).
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Grafico 8 -Tempo em que trabalha com agricultura e variedade no cultivo ao longo do tempo

Anos que trabalha com agricultura Sempre cultivou os mesmos produtos?
® menos de 5 anos ®m 5-30 anos ® 31-50 anos = mais de 50 anos ESim ® Nao

Fonte: elaboracdo prépria, 2017.

Sobre o destino dos produtos, se destacaram: a comercializacdo em feiras, que
apareceu em 45% das respostas (16 entrevistas), a venda para mercados e supermercados
(25%, 9 entrevistas), para restaurantes e comércios (8%, 3 entrevistas), no proprio terreno (8%,
3 entrevistas), para atravessadores (6%, 2 entrevistas) e outros (8%, 3 entrevistas), destacando
a venda na rua para turistas e para clientes que ja conheciam os produtos. Apenas uma
entrevistada produzia somente para o autoconsumo e distribuia os produtos entre amigos,
como hobby. Quanto ao destino dos produtos ndo comercializados, 29% (8) das entrevistas
citaram a doacdo, 21% (6) afirmaram que ndo sobravam produtos (conseguem vender tudo),
18% (5) citaram a compostagem, 18% (5) mencionaram a utilizacdo para consumo proprio, 7%
(2) a alimentacdo de animais com as sobras e 7% (2) afirmaram que os descartavam (Gréafico
9).

Grafico 9 - Destino dos produtos vendidos e ndo vendidos

Onde vende os produtos? Destino dos produtos ndo vendidos

& Fei
Eedines B Compostagem

m Mercados e supermecados m Descarte
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® Restaurantes e comércios ® Consumo proprio
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m Atravessador Alimentagdo dos animais

Fonte: elaboracdo propria, 2017.
Os resultados também demonstraram que a maior parte das (os) produtoras (es) possui

area produtiva junto a area residencial (68%, 15 entrevistas), enquanto a outra parte (32%, 7
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entrevistas) cultiva em areas externas a residéncia. Quanto ao terreno onde se praticava a
agricultura, 62% (15) afirmaram ser proprio, 21% (5) afirmaram cultivar em terreno de familiares
e amigos, 13% (3) disseram ser contratados por um proprietario para cuidar do terreno e la
praticavam agricultura e apenas um entrevistado afirmou que cultivava em terreno alugado,
representando 4% do total (Grafico 10).

Grafico 10 - Localizacdo da residéncia em relacdo a area produtiva e situacao do terreno

agricola
Residéncia em relacdo a area produtiva Terreno em que pratica agricultura
® Dentro ® Fora m Proprio m Alugado m Terreno de familiares/amigos = Outro

Fonte: elaboracdo propria, 2017.

Quando perguntadas (os) se realizavam alguma outra atividade além da pratica
agricola, 59% (13) das (os) produtoras (es) respondeu que sim (Gréfico 11). Dentre as atividades
citadas, se destacaram: projetos elétricos e hidraulicos, artesanato, manicure, estudos, trabalho
em loja de confeccdo, trabalhos domésticos, venda de quentinhas e alimentos, administracao
de colégio, trabalho no setor publico, trabalho com educacdo e formacdo em tecnologia e
seguranca do trabalho. Isso demonstra que muitos produtores do Gramorezinho ja ndo se
dedicam exclusivamente a atividade agricola, mas se inserem também no terceiro setor, de
comércio e servicos, como forma de complementar a renda.

Buscando compreender as possibilidades de perpetuagdo da atividade agricola no
Gramorezinho, perguntou-se as (aos) entrevistadas (os) se elas (es) possuiam filhos e se os
filhos pensavam em continuar trabalhando com a agricultura. Das (os) entrevistadas (os) que
possuiam filhos (91%, 20 entrevistas), a metade respondeu que os filhos tinham pretensao de
continuar trabalhando com a agricultura ou que ja trabalhavam no setor, enquanto a outra
metade afirmou que ndo (Grafico 11). Alguns entrevistados mencionaram que os filhos

continuam trabalhando com agricultura, porém em outros municipios. Isso demonstra ha
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possibilidade de que a pratica agricola no Gramorezinho se perpetue com a continuidade da
atividade dos pais por seus filhos, ainda que boa parte dos descendentes dos produtores ja se
dediquem ou pretendam se dedicar a outras atividades.

Grafico 11 - Pratica de outras atividades além da agricultura e pretensdo de continuidade do
trabalho agricola pelos filhos dos produtores

Pratica outras atividades além da agricultura? Filhos pretendem trabalhar com agricultura?

0

ESim = N3o m Sim m Nao

Fonte: elaboracao propria, 2017.

O questionario também buscou compreender como produtoras (es) e ndo produtoras
(es) avaliavam o Projeto Amigo Verde. De todos as (0s) entrevistadas (0s), 82% (23) conheciam
e 18% (5) nunca tinham ouvido falar dele. Das (os) produtoras (es) que conheciam o Projeto,
59% (13) eram participantes e os outros 41% nao (9). Quanto a avaliagdo do projeto, 52% (12)
das (os) entrevistadas (os) o classificaram como bom, 13% (3) como 6timo, 13% (3) como
razoavel, 13% (3) como ruim e 9% (2) ndo souberam/quiseram responder (Gréafico 12).

Aquelas (es) que classificaram o projeto como bom, afirmaram que os beneficios tém
sido o conhecimento que trouxe para a comunidade, a proibicdo do uso de agrotdxicos, a
realizacdo das feiras, o apoio aos produtores e a manutencdo da cultura produtiva. As (0s)
entrevistadas (os) que classificaram o projeto como 6timo ressaltaram que os produtos
gerados eram melhores e mais saudaveis, a fiscalizacdo como garantia da qualidade do
produto e as feiras. Aquelas (es) que classificaram o projeto como razoavel afirmaram que
muitos produtores desistiram de produzir no Gramorezinho e se mudaram, que alguns tiveram
prejuizo, mas que a retirada do agrotoxico foi positiva para a salde e o meio ambiente. Por
fim, aquelas (es) que consideraram o projeto ruim mencionaram a saida de alguns produtores

e a diminuicdo da producdo com consequentes prejuizos.
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Grafico 12 - Percepgdes Projeto Amigo Verde

Conhece Projeto Amigo Verde? Participag@o no Projeto Amigo Verde
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Fonte: acervo proprio, 2017.

No que diz respeito a filiacdo das (os) produtoras (es) em sindicato ou associacao rural,
as respostas foram bem equilibradas: 55% (12) afirmaram que ndo faziam parte de qualquer
associacao, enquanto 45% (10) eram associadas (0s) ou sindicalizadas (0s), citando a Amigs e
o Sindicato de Extremoz. Outras (0s) ndo lembraram o nome do sindicato/associacdo. Por fim,
ao serem questionadas (0s) se contribuiam com IPTU ou ITR™?, 64% (18) respondeu que n3o
contribuia com nenhum dos dois, 22% (6) que contribuiam com o IPTU, 7% (2) com o ITR e 7%
(2) deram outras respostas, como o fato de ndo saberem, porque quem realmente detinha essa
informacdo era o responsavel pelo terreno (Grafico 13). O fato de boa parte dos moradores
nao contribuir com IPTU ou ITR pode apontar para possiveis irregularidades no registro das

propriedades.

130 A pergunta foi feita tanto para produtoras (es) quanto para nao produtoras (es).
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Grafico 13 - Contribuicao fiscal e associacdo em sindicato ou associacdo rural

Filiagdo em sindicato ou associacdo rural Contribuigdo fiscal: IPTU ou ITR
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Fonte: elaboracao propria, 2017.
6.6. Consideracoes sobre o Capitulo 6

As dinamicas socioespaciais verificadas no Gramorezinho e descritas ao longo do
capitulo apontaram para uma convivéncia entre elementos do urbano e do rural no
assentamento, dialogando com os resultados da analise morfolégica apresentados no Capitulo
5. Porém, também se nota que existem pressdes relacionadas ao processo de urbanizacdo que
ameacam as caracteristicas do rural mais tradicional que resiste no local, a exemplo do Projeto
Pro-Transporte. Como discutido, a duplicagdo da Avenida Moema Tinoco com a consequente
desapropriacdo parcial em terrenos produtivos pode acarretar em um processo de
descaracterizacdo da area.

Outro fator que poderia se configurar como uma ameaga ao Gramorezinho é a sua
insercdo na ZPA 9, pois, muitas vezes, a necessidade de prote¢do ambiental é utilizada como
argumento para deslocar populacdes de menor renda de areas cujos recursos naturais
merecem protecao, sem que se estudem formas de conciliagdo dos impactos socioambientais.
Entretanto, nesse caso, dois fatores apontam que a regulamentac¢do da ZPA em questdo pode
seguir os principios da justica socioambiental.

O primeiro deles é a delimitacdo do perimetro da AEIS na proposta de zoneamento da
ZPA 9 apresentada pela Semurb, ainda que sem estabelecer seus indices de ocupagdo e sem
contemplar todas as areas produtivas que poderiam ter sido incluidas. Outro fator sdao os
resultados do Projeto Amigo Verde, que, ao estimular a produgdo organica no assentamento,

atestam a possibilidade de atender ao interesse social, expresso na atividade agricola geradora
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de emprego e renda para a populacdo, e a prote¢do ambiental. Soma-se, a isso, a ferramenta
do Cadastro Ambiental Rural (CAR), que ja vem sendo realizado com alguns produtores. Nesse
sentido, é possivel pensar em uma ampliacdo da definicdo de seguranca alimentar para o
Gramorezinho, relacionando-a também com o respeito ao meio ambiente na producao
agricola.

No que diz respeito as entrevistas, seus resultados apontam para alguns dados
importantes, como a relacao rural-urbano existente no assentamento, que se reflete nas
respostas dos entrevistados sobre o entendimento do Gramorezinho como pertencente a uma
ou outra dimensdo. Os resultados foram bastante divididos, cabendo ressaltar que, aquelas
(es) que consideraram a area como rural, destacaram especialmente a produgéo agricola como
justificativa para suas respostas, aparecendo também a presenca de area verdes e pouca
presenca de servicos na area. Ja as (os) que entenderam a area como urbana, destacaram a
infraestrutura e servicos existentes na area e o avanco das areas edificadas através dos novos
loteamentos, além de outros elementos como a existéncia de emprego.

Como se nota, os resultados as vezes se mostram contraditérios, o que é natural dadas
as complexidades da area e a propria subjetividade envolvida na entrevista. Exemplo disso é
que alguns apontam que a infraestrutura e servigos existentes na area fazem com que ela se
aproxime do urbano, enquanto outros justificam que a pouca existéncia destes aproxima a
area do rural. Além disso, conforme o referencial tedrico construido para a dissertacao aponta,
a dicotomia urbano-rural parece se dissolver, seja no modo de vida da populacao, seja nos
aspectos fisico-territoriais. Tal fato se confirma, por exemplo, na simultaneidade entre o
trabalho agricola e o trabalho no terceiro setor realizado por alguns produtores.

Cabe ressaltar ainda que, em uma das entrevistas realizadas, um familiar de uma das
entrevistadas, o qual deveria ter por volta de doze anos, usava o celular para jogar enquanto
também ouvia com atencdo as perguntas feitas. Perguntando, informalmente, onde ele
conseguia fazer o download daquele jogo, uma outra crianga apontou para uma casa, onde
eles tinham acesso a internet. Logo em seguida, essa outra crianca foi brincar, se aproximando
de uma das vacas do curral existente no terreno. Embora esse seja um relato simples, € um
indicativo de como elementos que tendem a ser associados ao rural ou ao urbano podem estar

presentes em um mesmo territorio.
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Contudo, para a questao sobre a preferéncia de que o Gramorezinho fosse uma area
urbana ou rural, a maior parte respondeu que a preferia como rural, fato que pode estar
conectado a intensa associagdo do rural com a producdo agricola por parte das (0s)
entrevistadas (0s), que, em sua maioria, eram produtoras (es). A possibilidade de trabalhar com
a agricultura foi citada como principal fator pela escolha do rural, junto a uma preferéncia pelo
modo de vida rural e outros fatores associados a vida no campo, como a tranquilidade e a
seguranca. Em apenas uma entrevista se mencionou a questao de que ser rural facilitaria a
obtencao de crédito.

No que diz respeito especificamente a producao agricola, os dados coletados nas
entrevistas e em visitas de campo permitiram classificar a atividade realizada no Gramorezinho
de acordo com os critérios de Mugeot (2000), discutidos no Capitulo 1. O Quadro 11 apresenta
uma sintese dessas informacdes.

Quadro 11 - Classificagdo da agricultura realizada no Gramorezinho a partir dos critérios
estabelecidos por Mougeot (2000) para as praticas de AUP

CRITERIOS CLASSIFICACAO

Producéo, processamento (feito pelos proprios produtores, como no caso do
Atividades  ¢leo de coco) e comercializacdo (em feiras, mercados, estabelecimentos
econdmicas comerciais e no préprio terreno).

Intraurbana, considerando-se que a area se localiza no municipio de Natal,
considerado como completamente urbano. Contudo, também pode ser
Localizacio considerada periurbana, dado que as caracteristicas morfoldgicas e insercdo
territorial do assentamento remetem para uma area de transicao entre o
urbano e o rural.
Habitacdo inserida junto a area produtiva, muitas vezes com mais de uma
edificacdo na mesma parcela, ocupada geralmente por membros da mesma
familia, o que caracteriza a area, predominantemente, como de habitat
Area concentrado. A produgdo utiliza o solo e os balcdes elevados como estrutura
de suporte. Quanto a modalidade de posse do terreno, os produtores
afirmaram ser proprios, cedidos e alugados. Contudo, a area se encontra em
condices irregulares.
Iniciativas de pequeno porte, voltadas a agricultura familiar. Porém, somadas,
as iniciativas ocupam uma area significativa no territério.

Escala

Os principais tipos de produtos cultivados sdo hortalicas, mas ha também o
Produtos  cultivo de plantas medicinais e ornamentais. Alguns produtores também criam
animais, como vacas e galinhas.
A producdo se volta predominantemente a comercializacdo, que se configura
como fonte de renda das familias produtoras.

Destinacdo

Fonte: elaborado pela autora a partir de Mougeot (2000)
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Além disso, as entrevistas comprovaram os fortes vinculos com o lugar, justificados
especialmente pela tranquilidade que ele proporciona. Porém, é fato que tal tranquilidade ndo
é absoluta e nem unanimidade entre as (os) entrevistadas (os), que apontaram, como
oposigoes, tanto questdes relativas a seguranca e violéncia, quanto as dinamicas urbanas que
se direcionam a area. Exemplo de tais dinamicas é a reestruturagdo da Avenida Moema Tinoco,
que teve como consequéncia o aumento da velocidade dos automoveis na area. Nota-se,
ainda, o desejo de permanéncia no local, reforcado pela resposta negativa, dada pela maioria
dos entrevistados, sobre a vontade de viver em outro lugar fora do Gramorezinho.

No que diz respeito aos aspectos de planejamento, foi possivel constatar que as (0s)
entrevistadas (os) estdo mais conscientes sobre as areas relacionadas a protecdo ambiental e
a existéncia de uma ZPA na area do que as areas vinculadas ao interesse social. Apenas dois
entrevistados ouviram falar da definicdo de AEIS, destes, somente um conseguiu discorrer
sobre a AEIS do Gramorezinho. Isso demonstra que as questdes ambientais tém tido maior
destaque que as sociais também no nivel local, talvez como um reflexo das politicas que tém
se direcionado a area e que impactam diretamente na vida dos produtores, como a proibicao
do uso de agrotoxicos, ressaltando a importancia da protecao dos recursos naturais.

Esse fator aponta também para a importancia do fortalecimento do didlogo entre poder
publico e a comunidade. A regulamenta¢do da AEIS do Gramorezinho ndo pode, de maneira
alguma, prescindir da participacao dos seus habitantes, e de um maior aprofundamento na
discussdo da definicdo dos seus objetivos. Para isso, é importante que se aprofunde,
especialmente, a compreensao das necessidades e dos desejos dessa comunidade e de como
ela vislumbra o seu futuro. Também nesse sentido, é preciso que se amplie a discussdo sobre
a importancia daquela area no contexto municipal e metropolitano, sobre o seu potencial para
o desenvolvimento de atividades agricolas de baixo impacto e de outras atividades que

possam surgir como desdobramento desta, conforme se discute no Capitulo 7.
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CapriTULO 7

A terra como valor de uso: consideracoes sobre a AEIS do Gramorezinho

Este capitulo, que finaliza a dissertagdo, se volta novamente ao objetivo geral do
trabalho, apresentando consideracdes finais sobre a AEIS do Gramorezinho. Apds
compreender as dinamicas socioespaciais e fisico-ambientais do assentamento, discutem-se,
aqui, as diretrizes para regulamentagdo da AEIS, conectando-as ao aporte teorico discutido
nos capitulos iniciais e tomando por base, além dos dados coletados sobre o Gramorezinho,
os estudos de referéncia desenvolvidos nos Capitulos 3 e 4. Contudo, antes de discutir tais
diretrizes, é preciso ressaltar que o objetivo geral e o proprio objeto de estudos foram
questionados, em diversos momentos, ao longo do desenvolvimento do trabalho.

Indagou-se, por exemplo, se seria mesmo a delimitacdo da Area Especial de Interesse
Social de Seguranca Alimentar a melhor forma de garantir a reproducao do modo de vida do
Gramorezinho. Ou, ainda, se uma possivel delimitacdo da area onde o Gramorezinho se insere
como rural poderia ser mais adequada para este fim. Além disso, um fato constatado durante
a pesquisa foi o de que municipios tém retomado a delimitacdo de suas areas rurais,
entendendo-as a partir de uma perspectiva multifuncional, para além de uma area que se
destina a producdo agricola. Exemplo disso é o municipio de Sdo Paulo, que retomou a sua
area rural em 2014, definindo-a como lugar que se destina também a protecdo da natureza e
ao desenvolvimento de atividades de baixo impacto ambiental.

Entende-se, aqui, que assumir tal direcionamento para o municipio de Natal foge ao
escopo deste trabalho. Para isso, um estudo mais aprofundado deveria ser realizado,
englobando todas as areas que potencialmente possuam caracteristicas que remetem ao rural.
O Gramorezinho é apenas uma dessas areas do municipio e, conforme se menciona no
trabalho, em suas proximidades, dentro dos limites da ZPA 9, existem outros assentamentos
agricolas, que necessitam ser melhor compreendidos. Nesse sentido, é necessario que, os
estudos acerca das demais ocupagdes nas areas de franjas urbanas, que ndo se caracterizam
como produtivas, mas que se aproximam da ideia de novo rural discutida por Silva (1999)
também sejam ampliados.

Na mesma direcao, o processo de retorno ao rural precisaria ser discutido com os
orgaos gestores responsaveis pelo planejamento e gestdo urbana e rural, que atualmente sdo
representados pela Semurb, no caso de Natal, e pelo Incra, no caso do estado do RN. Contudo,
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é fato que Natal possui areas que podem remeter para uma classificagdo como rural,
especialmente considerando o expressivo niUmero de Zonas de Protecao Ambiental existente
em seu territorio (ocupando uma superficie de aproximadamente 37%), ainda com baixa
densidade populacional e construtiva, e recursos ambientais significativos, algumas delas nas
divisas com outros municipios, cujos limites territoriais sdo marcadamente rurais, assim como
ocorre na ZPA 9. Nas proximidades da maior parte dessas zonas, periurbanas, se verifica o tipo
de ocupacao discutido ao longo da dissertacdo: condominios fechados, assentamentos
precarios, grandes equipamentos, dentre outros.

Esse tipo de ocupacdo pode ameacar a permanéncia de areas que apresentam
caracteristicas especificas, que, tanto pela morfologia dos assentamentos quanto pelos habitos
dos seus moradores, remetem ao rural mais tradicional, como é o caso do Gramorezinho.
Entende-se, aqui, que tal assentamento necessita de uma regulamentacdo, que estabeleca
indices especificos para essa area, estando ela inserida em meio urbano ou rural. Na
classificagao atual do municipio de Natal como completamente urbano, a AEIS parece ser uma
boa estratégia, — considerando que a caracterizagdo socioecondmica e fisico-ambiental do
assentamento possibilita a sua classificagdo como tal —, permitindo a reproduc¢do do modo de
vida identificado no Gramorezinho no lugar em que o assentamento se insere.

Entende-se, também, que a delimitacdo da AEIS deve buscar o resgate da terra como
valor de uso, em oposi¢do ao valor de troca e de mercadoria que a ela também tem se imposto
no contexto do modo de producéo da cidade capitalista. Na cidade-mercadoria, a localizacao
passa a ser um dos principais “valores agregados” ao produto terra, sendo as propriedades
que apresentam vantagens geograficas — maior acesso a infraestrutura, servicos e melhores
condigdes de acessibilidade ao restante do territério — aquelas que custam mais caro. Porém,
os discursos e a retorica do capital também conseguem transformar outros valores como a
natureza, a tranquilidade e atributos cénico-paisagisticos, todos eles encontrados em areas
como o Gramorezinho, em valor de troca.

A obtencao de lucro se torna ainda maior nessas areas periféricas, uma vez que a terra
é adquirida a baixos precos e facilmente convertida em empreendimentos urbanos de médio
e alto padrdo. A AEIS seria, portanto, uma contraposicao a nocao da terra como mercadoria e
bem de troca, prevalecendo o resgate do seu valor de uso. No Gramorezinho, esse valor se

traduz na moradia, na producdo agricola, na aproximagcdo com os elementos naturais
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existentes, nos tempos lentos que se aproximam do tempo da natureza, nas relacbes de
vizinhanga, dentre outros elementos subjetivos que podem ser atribuidos por aqueles que
vivenciam o lugar cotidianamente. A terra, no Gramorezinho, é sinGnimo de vida, pois ela é a
base para o sustento das familias do lugar, assim como fornece o alimento, suprindo uma das
necessidades mais basicas para a reproducao da vida humana.

Ao mesmo tempo, a producao acontece em didlogo com a protecdo ambiental, se
pautando pelos principios da agricultura organica em boa parte das areas produtivas.
Considera-se, portanto, que a AEIS do Gramorezinho extrapola a sua definicdo como area de
seguranca alimentar dada pelo Plano Diretor de Natal, que visa a producao de alimentos
voltado para a "populacdo com renda familiar predominante de até 3 (trés) salarios minimos,
com objetivo de garantir o abastecimento destinado ao suprimento de cesta basica e ou da
complementacdo nutricional diaria” (NATAL, 2007, Art. 22, Ill). A AEIS do Gramorezinho deve
objetivar, além disso, a garantia da permanéncia dos seus moradores no lugar que habitam e
da reproducdo do seu modo de vida, que resguarda caracteristicas do rural, mas que se
encontra ameagado pelo avanco da urbanizacao.

Também existem complexidades nessa AEIS que devem ser levadas em consideracao,
com destaque para o avan¢o da ocupacao informal em areas que, anteriormente, se
destinavam a producéo de hortalicas. E preciso, portanto, considerar essas caracteristicas na
regulamentacao da AEIS e aprofundar os estudos sobre a sua situacao fundiaria e condi¢des
de habitabilidade. De antemao, é possivel adiantar que as casas sdo geralmente construidas
com materiais permanentes, porém com caracteristicas bem distintas: algumas aparentam ter
otimas condicdes de habitabilidade, enquanto outras aparentam o contrario.

A partir dessas reflexdes, a se¢do seguinte busca estabelecer diretrizes direcionadas a
regulamentacao da AEIS do Gramorezinho. Cabe salientar que tais diretrizes ndo avangam na
proposicao de uma regulamentagao do parcelamento, uso e ocupacao do solo, mas apontam
principios, objetivos gerais e possiveis estratégias e instrumentos que podem ser utilizados
para a protecdo da atividade agricola e conservagao das caracteristicas rurais do assentamento

em questao, aliadas ao direito a moradia e a reproducdo da vida.
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7.1. Diretrizes e apontamentos para a regulamentacao da AEIS do Gramorezinho

As diretrizes apresentadas nesta se¢do foram construidas a partir dos dados coletados
para a caracterizacao do assentamento do Gramorezinho, buscando o cumprimento adequado
das determinacdes do Plano Diretor de Natal para a regulamentacdo das Areas Especiais de
Interesse Social do municipio e do “Guia para o Mapeamento e Caracterizagdo de
Assentamentos Precarios” do Ministério das Cidades (2010). Contribuiram também, para o
desenho das diretrizes, elementos encontrados nos estudos de referéncia e nas discussdes
sobre politicas e estratégias para areas de natureza semelhante ao Gramorezinho,
desenvolvidas ao longo dos capitulos 2, 3 e 4. Assim, as diretrizes se dividem em seis topicos
principais: 1) Didlogos sobre a AEIS; 2) Apontamentos sobre o perimetro da AEIS e relacdes
com o entorno; 3) Redefinindo a AEIS de seguranca alimentar; 4) Aprofundamento sobre a
caracterizacdo da AEIS; 5) Atendimento as exigéncias do Plano Diretor de Natal; 6) Politicas e

acoes complementares.
1) Didglogos sobre a AEIS

Os dados coletados nas entrevistas mostraram que havia pouco conhecimento dos
produtores e ndo-produtores do Gramorezinho sobre a AEIS. Recomenda-se, entdo, um
didlogo entre o poder publico e os moradores do assentamento sobre o conceito de AEIS,
sobre a sua importancia para a garantia do direito a cidade e como instrumento do
planejamento urbano e sobre as especificidades da AEIS do Gramorezinho, que resguarda
elementos do rural e possui a producdo agricola como atividade de destaque.

E essencial que o didlogo aconteca como forma de fortalecer um processo participativo,
utilizando a adequada comunicacdo para atingir tal fim. Isso pressupde, por exemplo, que
sejam evitados termos excessivamente técnicos, dificilmente assimilaveis pela populagao local,
e a abertura para a ideia do saber popular, intensamente discutida por Paulo Freire (2014). As
metodologias educativas utilizadas por Freire partem da realidade dos educandos e entendem
que, no processo de ensino-aprendizagem, ndo ha uma hierarquia entre professores e alunos,
pois todos aprendem e todos ensinam. Portanto, tomando por base essa ideia, os processos
participativos podem gerar resultados mais de acordo com as necessidades e desejos dos

moradores locais.
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2) Apontamentos sobre o perimetro da AEIS e relacbes com o entorno

Conforme mencionado nos capitulos anteriores, a Semurb sugeriu um perimetro para
a AEIS do Gramorezinho em 2015, na proposta de regulamentacdo da ZPA 9. Tal perimetro,
contudo, ndo contemplou todas as areas agricolas que possivelmente se identificam como
pertencentes ao assentamento. Sugere-se, portanto, que um novo perimetro seja desenhado,
a partir do mapeamento detalhado das areas agricolas existentes na ZPA 9 em dialogo com
aqueles que nela habitam e/ou produzem. Demanda-se, ainda, um maior aprofundamento na
compreensao das areas ndo produtivas, que tém se expandido em substituicdo as hortas.

Sugere-se, para isso, um mapeamento prévio das hortas existentes e das areas de
ocupacado informal, a partir de imagens aéreas e, posteriores visitas ao local para conferir se
estas estdo de acordo com a realidade existente. Nessas visitas, os habitantes e responsaveis
pelas areas produtivas podem ser indagados sobre a compreensdo da area em que vivem
como parte do Gramorezinho. Em seguida, a partir dessas respostas, o perimetro da AEIS pode
ser desenhado e discutido com a comunidade, em um processo participativo continuo.

Além disso, tomando como exemplo o caso do Parque Agrario de Llobregat, discutido
nos estudos de referéncia, no qual prescricdes sdo estabelecidas ndo apenas para o perimetro
interno do parque, mas também para suas areas limitrofes, é possivel pensar o Gramorezinho
em uma perspectiva mais ampla e em dialogo com o seu entorno. Neste caso, o entorno
imediato do assentamento agricola representa uma area ambientalmente protegida, a ZPA 9,
para a qual ha prescricdes definidas e em discussdo. E provavel que haja areas agricolas em
Zonas de Protecdo, por exemplo, e inseridas em areas de APP. Nesse sentido, a produgao
podera continuar, uma vez que se destina a agricultura familiar, desde que obedeca ao
estabelecido no Codigo Florestal (lei 12.651/2012), artigo 4°, § 5°.

Ainda em referéncia ao exemplo do Parque de Llobregat, é possivel vislumbrar a criacao
de um parque agrario, inserindo o Gramorezinho e outros povoados agricolas, de Natal,
Extremoz e Sdo Goncalo do Amarante, em seu perimetro. Tal acdo remeteria para uma
administragdo em nivel metropolitano, assim como no caso de Llobregat, além de dialogar
com a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel prevista pelo SNUC. Esta medida contribuiria
para que 0s municipios atuassem em conjunto na protecao ambiental, bem como para a

continuidade e protecao da atividade agricola de baixo impacto na area.
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3) Redefinindo a AEIS de sequranga alimentar

Sugere-se, também, a redefinicdo da AEIS, que deve ter objetivos mais amplos que a
provisdo da seguranga alimentar. Atualmente, o critério que permite a caracterizacdo do
Gramorezinho como AEIS de seguranca alimentar é definido no paragrafo lll, do artigo 22 do
Plano Diretor de Natal, quando estabelece como tais os:

Terrenos com &rea minima de 1.000 m? (mil metros quadrados)
destinados a producdo de alimentos de primeira necessidade voltado a
populacdo com renda familiar predominante de até 3 (trés) salarios
minimos, com objetivo de garantir o abastecimento destinado ao
suprimento de cesta basica e ou da complementacado nutricional diaria.
(NATAL, 2007, Art. 22, 1)

Tal definicdo pode abrir margem para diversas interpretagdes. Uma delas é que tais
areas sao caracterizadas por familias com renda de até trés salarios minimos que produzem
para o seu proprio consumo, por necessidade de sobrevivéncia ou que produzem para
abastecer familias de menor renda, contribuindo assim para a seguridade alimentar. Nenhum
desses casos se aplica ao Gramorezinho, que se configura como um assentamento em, que de
fato, ha uma predominancia de familias com renda de até trés salarios minimos, o que justifica
a sua insercao como AEIS, porém que também produzem com objetivos de rentabilidade
econdmica para sua propria sobrevivéncia.

Nao se pode afirmar que o alimento produzido no Gramorezinho se destina ao
suprimento da cesta basica de familias em situacao de vulnerabilidade, pois os produtos sao
geralmente vendidos em feiras e mercados, inclusive por estimulo do projeto Amigo Verde,
sendo, muitas vezes, consumidos por individuos de maior poder aquisitivo. Destaca-se que
boa parte da producdo é organica, tornando os produtos mais caros e, consequentemente,
menos acessiveis a populacdo de menor renda. Porém, a partir de incentivos e politicas
publicas de aquisicdo de alimentos, é possivel que parte da produgdo do Gramorezinho se
destine a complementagao nutricional dessas familias.

Cabe ressaltar que, nessa definicdo dada pelo Plano Diretor, a seguranga alimentar se
vincula especialmente ao aspecto social, de complementagdo nutricional para familias em
situacdo de vulnerabilidade. Observa-se, porém, que esta definicdo poderia ser ampliada,
abarcando também o respeito ao meio ambiente no processo produtivo, além de outras
questdes definidas pela lei do SISAN (Lei Federal n® 11.346/2006), como a diversidade cultural
e a viabilidade socioeconOmica ou mesmo com as discussdes relacionadas a soberania

230



alimentar, que envolvem os principios da agroecologia e da economia solidaria, conforme
discutido na secao 1.2.

Entende-se, ademais, que a AEIS do Gramorezinho deve enfatizar também outros
aspectos que remetem ao conceito originario das areas de interesse social, que é a garantia da
permanéncia dos habitantes de assentamentos precarios no local em que se inserem,
acompanhada de politicas de melhoria e da garantia do acesso a terra. No caso do
Gramorezinho, a precariedade é identificada especialmente pela irregularidade na propriedade
fundiaria. Além disso, o assentamento tem, como singularidade, a permanéncia de
caracteristicas rurais, morfologicamente e no modo de vida da populacéo, frente ao avanco do
processo de urbanizacdo. A definicdo da AEIS e seus objetivos devem, portanto, indicar a
protecao e a reproducao desse modo de vida.

Além disso, a producdo de alimentos e a seguranca alimentar sdo apenas algumas das
multiplas dimensGes com as quais o assentamento se relaciona. Como discutido nos capitulos
iniciais, a agricultura apresenta carater multifuncional, se relacionado as dimensdes ambientais,
paisagisticas, econdmicas, culturais, educacionais, dentre outras. Portanto, tais aspectos devem

também ser ressaltados na regulamentacao da AEIS.
4) Aprofundamento na caracterizagdo da AEIS

Para que a regulamentacdo da AEIS seja realizada de maneira condizente com a
realidade local, é preciso que a caracterizacdo do assentamento seja aprofundada. Buscando
nortear os aspectos importantes para a caracterizacdo da AEIS do Gramorezinho, o Quadro 12
foi elaborado, tomando como base o Guia para caracterizacao de assentamentos precarios da
Secretaria Nacional de Habitacdo (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010). As variaveis
recomendadas pelo Guia, foram acrescentadas outras consideradas relevantes para as
especificidades do Gramorezinho, como uma area produtiva e que resguarda caracteristicas
do rural, além de se inserir em uma area de protecao ambiental.

A compreensao aprofundada dessas 17 variaveis auxiliara no atendimento as exigéncias
do PDN2007 para a regulamentacao de AEIS. Algumas das informacdes devem ser coletadas
em fontes primarias, diretamente no assentamento, através de visitas ao local e entrevistas

com os moradores, enquanto outras podem ser obtidas em fontes secundarias.
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Quadro 12 - Variaveis para a caracterizacdo da AEIS do Gramorezinho

Variavel

Renda domiciliar
Situacao fundiaria

Dominio da area

Populagédo
Infraestrutura

Padrao do viario
interno ao
assentamento
Padrao de
parcelamento
Uso do solo*

Areas de risco

Densidade do
assentamento
Material de
construcao

Mapeamento e
caracterizacao das
areas produtivas*

Relagbes com a ZPA
9*

Cadastro Ambiental
Rural*

Legislacao incidente
sobre a area

Planos e projetos
incidentes sobre a
area*

Contribuicao fiscal*

Caracteristicas ou indicadores

Expressa em valor absoluto ou em faixas de salario minimo (0-3,
3-5, 5-10 e mais de 10 salarios)

Regular ou irregular (moradores ndo possuem titulos de posse
ou propriedade)

Publica (Unido, Estados ou Municipios) ou privada.

Estimativa do nimero de domicilios e do nimero de moradores
por domicilio

Ligagdes as redes de dgua, esgoto e iluminagao; coleta de lixo;
pavimentagdo e drenagem da agua.

Caracterizacdo do tracado e das condicdes de mobilidade, se as
vias sdo carrocaveis (com mais de 4 metros) e como a
pavimentacdo responde as necessidades de deslocamento.
Caracterizagdo do parcelamento, tamanho dos lotes e glebas, da
sua variedade e tamanhos.

Caracterizagdo do uso do solo e relacao das atividades
desenvolvidas na area com o padréo de parcelamento.

Mapear possiveis areas de risco, nas quais podem incidir
alagamentos, desmoronamentos ou solapamentos de margens
de rios. Faixa de dominio de rodovia.

Caracterizar gabarito e padroes de ocupacdo do lote. Definir os
coeficientes de aproveitamento existentes.

Classificagdo em permanentes/adequados (tijolo, bloco, barro,
madeira, etc.) ou improvisado/inadequado (barro mal feito,
madeira velha, sucata, lonas, etc.)

Mapeamento das areas produtivas existentes; caracterizacdo do
tipo de producéo (hortalicas, criacdo de animais, flores, etc.);
caracterizacdo do modo de producédo (organico, sem
agrotdxicos, agroecoldgico, etc.); volume de produgéo e destino
dos produtos; inser¢ao no Projeto Amigo Verde.

Mapeamento das APPs e sobreposicdo da area da AEIS com o
zoneamento proposto para a ZPA, para compreensao das
atividades e indices de ocupagdo permitidos.

Definir se a area possui o Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Mapear a legislagdo incidente sobre a area em nivel Federal,
Estadual e Municipal. Atentar para terrenos que se inserem em
mais de um municipio.

Mapear os planos e projetos previstos ou em execucao na area,
apontando os possiveis conflitos e/ou beneficios que podem
trazer ao lugar.

Definir se os moradores contribuem com IPTU ou ITR ou
nenhum dos dois.

Nota: * critérios adicionados ou adaptados pela autora

Fonte: elaborado a partir de Ministério das Cidades (2010)
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5) Atendimento as determinagées do Plano Diretor de Natal

O Plano Diretor de Natal em vigor inclui algumas determinacées aplicadas ao processo
de regulamentacdo das Areas Especiais de Interesse Social. Segundo este Plano (PDN2007), a
regulamentacdo das AEIS deve contemplar, entre outros condicionantes, “critérios de
remembramento ou desmembramento de lotes, em consonancia com o Plano de Urbanizacao”
(NATAL, 2007, art. 24), devendo apresentar:

| - padrdes especificos de parcelamentos, uso e ocupacao do solo para
as edificacGes;

I — formas de participagdo dos moradores, proprietarios,
empreendedores, entidades publicas e demais organismos néo
governamentais, com observancia dos principios relativos a fungdo
sécio-ambiental da propriedade e do Direito Ambiental;

Il — a fixagdo do preco, forma de financiamento, transferéncia ou
aquisicao das unidades habitacionais a serem produzidas;

IV — critérios de controle ambientais estabelecidos a partir das
especificidades de cada area a ser regulamentada.

V- infraestrutura em conformidade com a fragilidade ambiental da area
ocupada ou a ser ocupada

VI - quadro descritivo das obras de urbanizagao, projeto de arborizacao
e das melhorias habitacionais previstas, com os respectivos
cronogramas fisico-financeiros, orcamento das obras e indicacdo da
fonte de recursos;

VIl - projeto de arborizacdo e paisagismo visando a melhoria da
qualidade de vida e o aumento do conforto ambiental urbano. (NATAL,
2007, art. 24)

Entretanto, as regulamentag¢des das AEIS em Natal tém se limitado ao cumprimento da
lei de parcelamento, uso e ocupagado do solo, como é o caso das AEIS de Mae Luiza e Nova
Descoberta, ou a simples delimitagdo do perimetro de tais areas, como foi o caso das AEIS do
Passo da Patria, Jardim Progresso, Vila de Ponta Negra e Favela Africa. N3o se avanga tanto
nos outros aspectos, deixando de discutir planos e projetos necessarios para a area.

Ressalta-se, aqui, a importancia do avanco nessas discussdes, pois, simplesmente
regular as formas de ocupacdo da area, é relegar ao Estado apenas o papel de agente
fiscalizador das a¢des da sociedade civil. Entende-se que, ao contrario, que o papel primordial
do Estado, em sua esséncia, também deve ser o da promogao de politicas direcionadas aquilo
que é de interesse publico. Obviamente, essa é a situagdo ideal, pois muitas vezes o Estado
falha, tanto na fiscalizagcdo quanto na promocdo de politicas publicas.

Sendo assim, a partir de informacgdes coletadas na pesquisa e em entrevistas com os

moradores do Gramorezinho, discutem-se, a seguir, alguns apontamentos que podem
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fomentar didlogos sobre cada uma das exigéncias do PDN2007, acrescentando a elas um
topico sobre instrumentos que podem ser inseridos numa futura proposta de regulamentagéo

da AEIS.
| - padrées especificos de parcelamentos, uso e ocupacdo do solo para as edificagbes

Sobre os padrdes de parcelamento, o que se percebe na area é a existéncia de um
parcelamento em glebas, que remete a ocupagao rural, a0 mesmo tempo em que avangam as
formas de ocupacao que se aproximam da parcela urbana. Essa modificacdo se da através do
parcelamento das glebas em lotes menores e da substituicdo de areas produtivas por areas
residenciais. Assume-se que os padroes de parcelamento adotados devem ser baseados na
situacdo real existente, porém, devem evitar que as glebas produtivas continuem a ser
reparceladas ou desmembradas. Além de permitir a perpetuagdo da produgdo e um padréo de
ocupacdo que remete ao rural, esse parcelamento contribuird para a protecdo ambiental
exigida na area, que se encontra dentro da ZPA 9.

131 6 uma

Assume-se, também, que a ocupagao por atividade agricola de baixo impacto
estratégia para o impedimento do adensamento e da construcao de edificagdes informais. Os
padroes de ocupacao devem priorizar também o baixo adensamento, estabelecendo baixos
coeficientes de aproveitamento e indices altos de permeabilidade do solo. Para as areas
produtivas, devem-se proibir especialmente os desmembramentos, enquanto para as areas
ocupadas por habitacdo sem producao, deve-se evitar a possibilidade de remembramentos,
como estratégia para inibir a aquisicao dos lotes pelo mercado imobiliario e consequente
descaracterizacao da area, com expulsdao dos moradores locais.

A restricdo ao uso para habitacdo multifamiliar na area é também uma possivel
estratégia para a criacdo de empreendimentos do tipo condominio fechado verticais e
horizontais, o que ndo condiz com o contexto local. Quanto as atividades permitidas, as
prescricdes da Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo do municipio de Sdo Paulo (2016), podem
fornecer uma base para as discussdes, sendo elas: unidade habitacional em lote e casas

geminadas, como usos residenciais, atividades de pesquisa e educagdo ambiental, atividades

de manejo sustentavel, ecoturismo e lazer, comércio especializado de produtos agropecuarios,

131 A definigdo de atividades de baixo impacto, incluindo as agricolas, é apresentada no Codigo Florestal
(lei 12.651/2012), no artigo 3°, paragrafo X.
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captacdo de agua mineral/potavel de mesa, local de reunido ou de eventos ambientalmente

compativel, como usos nao residenciais.

Il — formas de participagGo dos moradores, proprietdrios, empreendedores, entidades
publicas e demais organismos ndo governamentais, com observdncia dos principios

relativos a fungdo socio-ambiental da propriedade e do Direito Ambiental

A participacdo dos moradores e da populacdo em geral ja vem sendo discutida ao
longo do capitulo, enfatizando a importancia do didlogo entre 6rgaos gestores e sociedade
civil. Outra possibilidade seria a criagdo de um Conselho ou Comité Gestor da AEIS coordenado
pelos moradores, a exemplo do que ocorre em muitos municipios brasileiros. Além disso, é
estabelecer um didlogo com as entidades ja existentes na area, sendo algumas delas: a
Associacdo dos Amigos Produtores de Hortalicas e Moradores do Sitio Gramoré e Adjacéncias

(AMIGS) e as Organizagdes de Controle Social (OCS) criadas pelo Projeto Amigo Verde.

Ill - a fixagao do preco, forma de financiamento, transferéncia ou aquisi¢Go das unidades

habitacionais a serem produzidas

E preciso que estudos sobre a habitabilidade na area do Gramorezinho sejam
aprofundados. As pesquisas desenvolvidas para a dissertacdo ndo conseguiram se aprofundar
em problemas relacionados a precariedade de infraestrutura e materiais empregados na
habitacdo. Os materiais empregados sao, aparentemente, de boa qualidade e as condic¢bes de
conforto ambiental parecem ser adequadas, devido a existéncia de recuos nas moradias e de
uma baixa taxa de ocupacao em relacdo ao terreno, especialmente nas areas produtivas.
Recomenda-se, portanto, a adocdo de estratégias que estimulem a permanéncia da populacdo
no local em que ela se insere, com as adequagdes de infraestruturas que se fizerem necessarias,
utilizando como base os dados colhidos nas variaveis 5 e 11 do Quadro 12.

Além disso, uma questao que apareceu nas entrevistas realizadas, no que diz respeito
ao acesso a terra, é o fato de que alguns produtores habitam e produzem em um terreno
cedido por outrem, ou seja, que ndo lhe pertence de fato. Os relatos indicaram que o
proprietario, muitas vezes, os contratou na condicao de cuidadores do terreno, pagando um
salario ao chefe da familia, por exemplo. E preciso aprofundar o entendimento juridico sobre

essa relacdo e sobre os possiveis impactos na permanéncia da populagdo no local e na
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continuidade da atividade produtiva, aplicando os instrumentos de regularizacdo fundiaria,

quando necessario, previstos no Estatuto da Cidade e no proprio Plano Diretor do municipio.

IV — critérios de controle ambientais estabelecidos a partir das especificidades de cada

drea a ser regulamentada.

Conforme ja discutido, a AEIS do Gramorezinho se insere na ZPA 9. Por essa razdo, o
Projeto Amigo Verde foi criado, para proporcionar uma alternativa a producao com agrotoxico
e se constitui como um Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD), mas ainda ndo
conseguiu atingir todas as propriedades produtivas da area. Aponta-se, portanto, para uma
possivel ampliacdo do Projeto e sua extensdo a outros produtores, muitos dos quais inclusive
sinalizaram que gostariam se engajar no grupo. Além da ampliacdo do Projeto, uma
sobreposicdo das areas produtivas devera ser feita com as areas de APP e areas
ambientalmente frageis da ZPA, adotando medidas de recuperagcdo ambiental, quando se
fizerem necessarias. Além disso, a realizacao do Cadastro Ambiental Rural (CAR) podera auxiliar
na gestdo dessas areas e na criagdo de um plano de recuperagdo mais amplo, com apoio do

poder publico.

V- infraestrutura em conformidade com a fragilidade ambiental da drea ocupada ou a

ser ocupada

A partir dos dados coletados nos levantamentos sobre a AEIS, especialmente para a
variavel 5 do Quadro 12 e da analise das fragilidades ambientais da area, que podem ser
encontradas nos estudos desenvolvidos para a regulamentacdao da ZPA 9, sera necessario
estabelecer se a infraestrutura existente (redes de agua, esgoto e iluminacdo, coleta de lixo,
pavimentacdao e drenagem da agua) permite tanto o atendimento as necessidades da
populacdo quanto a protecdo ambiental exigida pelas especificidades do local. Caso se
identifiquem lacunas, essas deverdo ser especificadas e inseridas no quadro descritivo de

obras, projetos e melhorias, discutido a seguir.
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VI — quadro descritivo das obras de urbanizacao, projeto de arborizacdo e das melhorias
habitacionais previstas, com os respectivos cronogramas fisico-financeiros, or¢camento

das obras e indicacdo da fonte de recursos

Esse é um dos critérios que merece particular atencdo, uma vez que aponta para reais
intervengdes na escala local, que vao além da regulagdo. As obras e projetos necessitam ser
intensamente discutidas com os moradores, que devem elencar as prioridades de
investimento. As entrevistas realizadas na dissertacdo apontam possiveis necessidades locais,
mas que precisam ser novamente questionadas e discutidas com a comunidade, sendo elas:
melhorias na mobilidade, seguranca, equipamentos de salude, saneamento e op¢des de lazer,
implantacao de mais equipamentos culturais, creches, necessidade de maior fortalecimento
das relagdes comunitarias, criacdo de cursos voltados para jovens e idosos e melhorias na
iluminacao.

Outra questdao que merece destaque sao as obras de duplicagdo da Avenida Moema
Tinoco. Cabe discutir a real necessidade da sua continuidade e os impactos que podera causar
na vida dos moradores do Gramorezinho. O simples prolongamento da avenida e sua
pavimentacao ja tém provocado transtornos na area, ressaltados nos relatos dos moradores,
os quais afirmaram que veiculos motorizados comecaram a circular com altas velocidades nas
proximidades da BR-101, o que apresenta riscos a circulacdo de pedestres e animais no local.
Aponta-se, portanto, para estratégias de reducdo de velocidade nessa area, como medida de

seguranca.

VIl — projeto de arborizacgdo e paisagismo visando a melhoria da qualidade de vida e o

aumento do conforto ambiental urbano

Apesar de se localizar em uma Zona de Protecdo Ambiental, ha deficiéncias no que diz
respeito a presenca de vegetagdo nas vias, o que resulta na caréncia de areas sombreadas para
os pedestres. Como efeito, nas visitas a area, era comum ver as pessoas caminhando com
sombrinhas para se proteger do sol. Em um clima como o de Natal, a arborizacdo é essencial
para a melhoria do conforto ambiental. Portanto, uma proposta de arborizacdo pode ser
pensada para o local, associada a melhorias nas calcadas, muitas vezes inexistentes ou sem

acessibilidade, proporcionado melhores condi¢des de deslocamento a pé. Sugere-se a adogao

237



preferencial de arvores frutiferas, dialogando com a vocacdo agricola da area, criando
corredores que se configurem como espécies de pomares.

Além disso, uma oportunidade que se apresenta para o local é a obrigatoriedade de
reconstituicao vegetal em area afetada pela obra do prolongamento da Moema Tinoco, por
meio da assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) pelo DER-RN, IDEMA e
MPRN (MPRN, 2017). Cabe ressaltar, contudo, que se deve atentar para a implantagdo de
vegetacdo de maior porte, de forma esta que nao se constitua como barreira visual aos
cenarios paisagisticos singulares que se descortinam na area e que ndo contribua para o
aumento da inseguranca na area, criando impedimentos visuais tanto a fiscalizacdo ambiental
quanto social.

Um aspecto de conforto ambiental que também merece atencdo diz respeito ao
conforto acustico: moradores relataram o barulho da area, de automoveis e pessoas, como um
dos fatores negativos da vida no local. Além da possibilidade de reducdo das velocidades na
Avenida Moema Tinoco mencionada anteriormente, é possivel pensar em outras estratégias,
de politicas de fiscalizacdo sonora e fisico-ambientais (como a utilizacdo de vegetagdo como

barreira acustica), para promocao do conforto sonoro no Gramorezinho.

VIl - Levantamento de instrumentos do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor de Natal

ou criagdo de novos instrumentos que possam ser aplicados na AEIS.

Embora esse ndo seja um critério exigido pelo PDN2007 para a regulamentacdo das
AEIS, uma medida que pode auxiliar no planejamento e gestdo da area seria estabelecer que
instrumentos do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor de Natal poderiam se aplicar ou ser
adaptados para a AEIS. Instrumentos de regularizagdo fundiaria, por exemplo, conforme ja
mencionado, seriam essenciais para buscar solu¢des referentes ao acesso a terra.

Além deles, ha os instrumentos que estdo sendo estudados para o fomento a
agricultura na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, discutidos na secdo 3.2, sendo eles:
Cultivo Compulsério, Compensagdo Ambiental, Parque Rural Produtivo, Transferéncia do Dever
de Produzir, Operagao Rural, Outorga Onerosa por mudanga de uso; Estudo de Impacto de
Vizinhanca e Zona de Interesse Metropolitano (ZIM) Agricultura. Tais instrumentos estao mais
vinculados ao carater metropolitano do lugar e é preciso aprofundar as discussdes sobre seus

possiveis beneficios e 6nus para a AEIS do Gramorezinho.
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6) Politicas e agbes complementares

Ao longo da pesquisa, os dados sobre iniciativas de agricultura urbana e periurbana
bem-sucedidas mostram que adotar uma legislagdo com prescricdes que favorecam o
desenvolvimento da atividade é apenas uma das medidas que podem potencializa-la. Sozinha,
porém, ela nao se prova muito efetiva. Portanto, politicas e acdes complementares também se
fazem necessarias para a perpetuacao da atividade agricola no Gramorezinho. Aqui, se elencam
algumas possibilidades vislumbradas a partir das lacunas observadas tanto no
desenvolvimento da dissertacdo quanto na experiéncia anterior da autora com o Projeto de
Extensdo do Departamento de Geografia da UFRN junto aos produtores.

Uma delas é a falta de visibilidade do Gramorezinho e da atividade produtiva que nele
ocorre no contexto de Natal. Ao apresentar o estudo desenvolvido em instituicbes diversas da
cidade, ou mesmo em conversas informais sobre a dissertagdo, poucos eram aqueles que
sabiam da existéncia do Gramorezinho e das suas caracteristicas particulares. Logo, ndo tendo
conhecimento sobre o lugar, as pessoas também ndo se conscientizam sobre a sua importancia
ou sobre os conflitos nele vividos. Os produtores ressaltaram, ainda, que enfrentam
dificuldades para comercializacdo dos produtos organicos, uma vez que os consumidores
ainda preferem aqueles com agrotoxicos, devido a sua aparéncia e aos precos mais baixos.

Nesse sentido, acbes que busquem dar visibilidade ao Gramorezinho se fazem
necessarias, assim como politicas publicas de incentivo a producdo e consumo dos organicos.
Um exemplo de politica de incentivo seria a transicao gradual, em escolas publicas e creches,
para uma alimentacdo organica e local, definindo-se, por lei, porcentagens de produtos
cultivados organicamente e por produtores de dentro do municipio. Outra possibilidade seria
a de subsidiar ou buscar fontes de subsidio para o barateamento dos produtos organicos.

O saber adquirido pelos produtores do Projeto Amigo Verde também pode ser
utilizado como fonte de visibilidade para o Gramorezinho, incentivando sua participagdo em
eventos, palestras, oficinas no municipio como um todo e também realizando o movimento
contrario, ou seja, levando pessoas ao assentamento para que conhecam o modo de producao
e de vida local, algo que ja se realiza, porém ainda pontualmente.

Outro aspecto importante é o fortalecimento da relacao entre os produtores e da sua
participacdo politica. Em reunies com a comunidade e nas proprias entrevistas, foram

percebidos alguns conflitos internos e os efeitos da falta de articulagdo entre eles, inclusive em
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questdes basicas, como a compra de adubo em grande quantidade, o que sairia bem mais
barato para cada um. Da mesma maneira, nas audiéncias de regulamentacao da ZPA 9, nao foi
notada a presenca dos produtores ou, se & estavam, ndo se manifestaram. Ressalta-se,
portanto, a importancia de um trabalho social com os moradores do Gramorezinho.

Esse trabalho pode ser acompanhado, também, pela continuidade de assisténcia
técnica direcionada aos produtores. Embora o objetivo do Projeto Amigo Verde seja a
autonomia dos participantes, ha outros fatores que ainda podem ser melhorados, do ponto
de vista social, econdmico e ambiental, assim como a propria ampliacdo do projeto deveria ser
cogitada. Outros aspectos poderiam ser trabalhados com os produtores, como principios
relacionados a economia solidaria e a agroecologia, indo além da produgdo organica.

Por fim, é preciso discutir, junto a comunidade e ao poder publico, que cenarios futuros
se vislumbram para o Gramorezinho e como eles dialogam com a justica socioambiental. Faz-
se também necessario, dentro disso, pensar estratégias para a perpetuacao da atividade
agricola de baixo impacto na area, entendendo a importancia que a agricultura urbana e
periurbana vém adquirindo. Ndo apenas considerando-a como ferramenta para a construcdo
de cidades melhores, mas para evidenciar os lagos entre o urbano e o rural, contribuindo para

a tessitura de uma visdo mais ampla e dialética sobre o espaco.
7.2. Consideracoes finais

A dissertacdo buscou compreender, através de uma analise tedrica e empirica, as
caracteristicas socioeconOmicas e fisico-ambientais que justificavam a insercdo do
Gramorezinho como AEIS de seguranca alimentar. Concluiu-se que a sua efetivagdo como AEIS
é justificada pela irregularidade no acesso a terra, pela inser¢do do assentamento na Mancha
de Interesse Social (MIS), em que predominam as familias com renda média de 0 a 3 salarios
minimos, e pela existéncia de terrenos produtivos com mais de 1.000 m? destinados a
producdo de alimentos, conforme afirma o paragrafo Il do artigo 22 do Plano Diretor de Natal.

Assim como outras AEIS, discutidas no capitulo 4, a AEIS do Gramorezinho se encontra
ameacada por situacOes relacionadas a valorizagéo do solo, o que reforga a importancia da sua
regulamentacdo para garantia do direito a moradia. Essas ameacas sdo agravadas pela
caracteristica peculiar desta AEIS, marcada pela presenca da producdo agricola e por

elementos que remetem ao meio rural, embora esta seja considerada como uma area urbana
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desde 1994. Conforme discutido no Capitulo 1, autores como Lefebvre (2006;2008) Monte-
Mor (2006) e Limonad (2006) discutem a expansdo da urbanizagdo em seu sentido material e
através de um conjunto de valores e costumes em direcdo as areas rurais, pressionando
especialmente as areas mais proximas aos centros urbanos. Para os autores, esse avango
resulta na dissolugdo da dicotomia entre o campo e a cidade. Essa constatacdo pdde ser
observada empiricamente, através da analise do Gramorezinho.

A pesquisa comprovou que caracteristicas que remetem ao urbano ou ao rural podem
ser encontradas tanto na dimensao territorial quanto na vida cotidiana do assentamento, da
presenca da atividade agricola em conjunto com loteamentos habitacionais irregulares aos
produtores que também atuam no setor comercial e de servios. A analise também
demonstrou que ha elementos capazes de potencializar a urbanidade-ruralidade no lugar,
como a presenca da natureza, os cendrios paisagisticos, a vitalidade em determinados setores
e a tranquilidade em outros.

Porém, ao mesmo tempo, a area se encontra sujeita aos interesses do mercado e a
atuacao falha do Estado, que acentuam desigualdades socioespaciais, revelando a oposicao
centro-periferia discutida por Carlos (2004). Assim, ao mesmo tempo que os loteamentos
irregulares se ampliam na area, projetos estruturantes como o Pré-Transporte sdo propostos
de maneira a possibilitar descaracterizacdes no local e uma possivel expulsdo dos moradores,
pela atracao de investimentos que trazem junto a si.

Acredita-se, portanto, que a regulamentacdao da AEIS do Gramorezinho, com as
diretrizes discutidas na secao 7.1., se faz necessaria para garantir a perpetuacao do modo de
vida e das caracteristicas morfoldgicas particulares do assentamento agricola, frente aos
avancos da urbanizacdo. Remete-se, pois, para uma redefini¢do do conceito de AEIS para além
da questdo da seguranca alimentar, mas como um lugar que guarda elementos do rural em
intensa relacdo com o urbano, para um aprofundamento na caracterizacdo do Gramorezinho
e para o estabelecimento de um maior didlogo do poder publico com a populagdo local no

processo de regulamentacao.
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Modelo das entrevistas aplicadas

254



Entrevista n°

I. PERFIL DO ENTREVISTADO
1. Género: [ ] Masculino [ ] Feminino
2.ldade: [118-25 [ 126-40 [ 141-60 [ 1 mais de 60

3. Tempo de moradia no local:

Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

4. Para vocé, onde fica o Gramorezinho? Poderia indicar referéncias para sua delimitacdo (ruas,

elementos naturais, comércios, etc.)?

5. Na sua opinido, o Gramorezinho se classifica como uma area urbana ou rural? Por qué?

[ JUrbana [ ]Rural [ ]N&o soube/quisresponder [ ]Outro:

6. Vocé acharia melhor se o Gramorezinho fosse uma area urbana ou rural? Por qué?

[ JUrbana [ ]Rural [ ]N&osoube/quisresponder [ ]Qutro:

7.Vocé considera que a area onde mora faz parte do Gramorezinho?

[ 1Sim (ir para a questdo 9) [ ] Nao (ir para a questdo 8)

8. Como vocé define/nomeia o lugar em que vocé mora? (Ir para questdo 13)

9. Por que veio morar no Gramorezinho? Alguma razéo especial?

10. Gosta do lugar em que vive? [ ] Sim [ ] Ndo - Por qué?
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11. Vocé pensa em se mudar do Gramorezinho? [ ] Sim [ ] Nao — Por qué?

12. O que acha que poderia melhorar no Gramorezinho? (nao revelar as opgdes)
[ 1 Mobilidade [ ]Equipamentos de saude
[ ]1Seguranca [ 1 Opcoes de lazer

[ ]lluminacdo [ 1 Outro(s):

13. Houve alguma alteracdo na area em que vocé vive com as obras feitas na Avenida Moema Tinoco?

[ 1Sim (ir para questdo 14) [ ] N&o (ir para questao 15)

14. Essas mudancas foram positivas ou negativas? Por qué?

[ 1Positivas [ ] Negativas

15. Qual o seu principal meio de locomog¢éo?

[ JApé [ 10nibus [ ]Carro [ ]Bicicleta [ ]Outros:

16. O que faz nas horas livres, quando nao esta trabalhando ou estudando?

17. Vocé costuma ir a outras areas da cidade de Natal para realizar outras atividades?

[ 1Sim Quais?

[ 1Nao

18. Vocé ja ouviu falar em Area Especial de Interesse Social (AEIS)?

[ 1Sim (Ir para questdo 19) [ ] Nao (Ir para questao 22)

19. O que vocé ouviu ou sabe sobre AEIS?

20. Sabe da existéncia de alguma AEIS na area em que vive ou nas proximidades em que vive?

[ 1Sim[ ] N&o - Sesim, qual(is)?
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21. Vocé ja ouviu falar da AEIS do Gramorezinho? O que sabe sobre ela?

[ 1Sim [ ] Nao

22.Vocé ja ouviu falar em Zona de Protecdo Ambiental (ZPA)?
[ 1Sim [ ] Nao (Ir para questéo 26)

23. O que vocé ouviu ou sabe sobre ZPA?

24. Sabe da existéncia de alguma ZPA na area em que vive ou nas proximidades em que vive?

[ 1Sim (ir p/ questdo 25) [ ] Néo (ir p/ questao 26)

25. Vocé sabe como se chama essa ZPA? O que mais sabe sobre ela?

Ill. PRATICA DA AGRICULTURA

26. Vocé pratica agricultura?

[ 1Sim[ ] N&o (Ir para questdo 39)

27. Ha quantos anos trabalha com agricultura?

[ 1 Menos de 5 anos [ 1 De 21 a 30 anos [ 1 Ha mais de 50 anos
[ 1De 5 a 10 anos [ 1De 31 a40 anos
[ 1De 11 a 20 anos [ 1De 41 a 50 anos

28. Por que razdes comecou a praticar a agricultura?

29. Sua residéncia dentro ou fora da area produtiva? [ ] Dentro [ ] Fora

30. O terreno em que vocé pratica a agricultura é:

[ 1 Terreno proprio [ ] Alugado [ ] Em terreno de familiares/amigos [ ] Outro:

31. Quais tipos de produtos vocé cultiva?

32. Sempre cultivou esses produtos? Se nao, quais ja cultivou e por que razdes?

[ 1Sim [ ]Nao
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33. Vocé se dedica a alguma outra atividade (estudo, trabalho) além da agricultura?

[ 1Sim. Qual/is?

[ 1 Nao.

34. Onde vende os produtos que cultiva?
[ ]1Feiras [ ] Mercados e supermercados

[ 1Outro(s):

35. O que faz com os produtos que nao sdo vendidos?

[ ] Compostagem [ ] Descarta [ ] Doacdo [ ] Qutro:

36. Tem filhos?

[ 1Sim (Ir para questdo 38) [ ] Nao (Ir para questdo 39)

37. Seus filhos tém alguma pretensao de continuar trabalhando com agricultura?

[ 1Sim [ ] Nao [ ]Na&o soube/quis responder
38. Vocé conhece o Projeto Amigo Verde? [ ] Sim [ ] Nao (Ir para questdo 41)
39. Vocé participa do Projeto Amigo Verde? [ ] Sim [ ] Ndo

40. Como vocé avalia o Projeto Amigo Verde?

[ 1Otimo [ ]Bom [ ]Razoavel [ ]JRuim [ ]Péssimo|[ ] Nao soube/quis responder

Por qué?

41. Possui filiacdo em sindicato ou associacao rural?

[ 1Sim. Qual?

[ 1 N&o.

42.Vocé contribui com o IPTU ou ITR?

[1IPTU [ ]ITR [ ]Nenhum
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Analise das entrevistas aplicadas

259



I. PERFIL DOS ENTREVISTADOS

1. Género 2. Faixa etaria 3. Tempo de moradia no local (anos)

ee

® Masculino = Feminino = 18-25 = 26-40 ® Menos de 5anos = 5a20

m 41-60 ® mais de 60 m 212340 ® mais de 41



Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

4. Para vocé, onde fica o Gramorezinho?

Ne
ENTREVISTA

1
2

© 00 N O

11
12
13
14
15

RESPOSTA

IGREJA CATOLICA DE PAJUGCARA ATE A ANTIGA CRECHE (HOJE E UMA CASA)
NA MOEMA TINOCO. DEPOIS DE PAJUGARA SITIO E SANTA CECILIA (LOTEAMENTO). VAI ATE A BR-101
ZONA NORTE. AVENIDA MOEMA TINOCO. DEPOIS DA UPA DE PAJUGARA ATE A BR-101.
ANTIGAMENTE, TODA AQUELA AREA ERA GRAMOREZINHO, MAS HOJE E PAJUCARA. NO CEP, VEM GRAMOREZINHO/PAJUCARA

CONSIDERA O LOCAL ONDE ESTA COMO GRAMOREZINHO. ANTES, PAJUGARA | E Il ERA GRAMOREZINHO. O TERRENO FOI COMPRADO
E LOTEADO, HOJE E O BAIRRO DE PAJUGARA. ANTES ERA TUDO “MATO”.

VAI DA UPA ATE ONDE TERMINAM AS CASAS DELES (PERTO DA LAGOA DO GRAMOREZINHO). DEPOIS DALI E “DENDE”
DIVISA COM O BAIRRO DE PAJUGARA ATE A BR-101
NAO SOUBE SE SITUAR
INICIA NA UPA DE PAJUCARA E TERMINA NA BR
INICIA NO FINAL DA MOEMA TINOCO, NO FINAL DA PISTA NOVA QUE FIZERAM / PERTO DA UPA
DEPOIS DA UPA ATE A BR-101
A AREA TODA. O GOVERNO CONSIDERA SO A PARTIR DA UPA
DA UPA DE PAJUGARA ATE A BR
ESTRADA DA REDINHA ATE BR-101
ESTRADA DA REDINHA ATE A BR-101



Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

4. Para vocé, onde fica o Gramorezinho?

o
ENTR|:VISTA RESPOSTA
16 FICA PROXIMO AO NELIO DIAS, NAO SABE AS DELIMITAGOES
17 BAIRRO DE LAGOA AZUL
18 DO POSTO LUANA (ESTRADA DE JENIPABU) ATE A BR-101
19 DA UPA ATE A BR-101
20 DA UPA ATE A BR-101 (ALGUMAS PESSOAS NAO CONSIDERAM, MAS FOI DELIMITADO NO PROJETO DO CONSELHO) — QUE
CONSELHO?
21 DEPOIS DO SUPERMERCADO (QUE SUPERMERCADO?)
22 DA AVENIDA TOCANTINEA ATE A BR-101
23 NAO SABE INFORMAR, MAS SABE QUE FICA PERTO DA LAGOA AZUL
24 DA ESTRADA DE JENIPABU ATE A BR-101
25 COMECA BR ATE O SINAL DA ESTRADA DA REDINHA ATE A BR/LAGOA AZUL
26 DEPOIS DA LAGOA AZUL, PROXIMO A ESTRADA DE ESTIVAS
27 COMEGA NA ESTRADA DA REDINHA (AV. MOEMA TINOCO) VAI ATE A BR-101

28 CLUBE SOCIETY ATE A BR-101



Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

5. Na sua opinido, o Gramorezinho se classifica como uma area urbana ou rural?

Gramorezinho: urbano ou rural?

m Urbano = Rural = N3o respondeu



Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

5. Na sua opinidao, o Gramorezinho se classifica como uma area urbana ou rural?

N2

ENTREVISTA RESPOSTA JUSTIFICATIVA
1 u NAO SOUBE RESPONDER
) R MAS TA DIMINUINDO MUITO, PELAS DIFICULDADES DE TRABALHAR (AGRICULTORES). “TA CHEIO DE CASA ONDE ERA
VERDURA”
3 u HOJE E URBANO. “MUITOS HABITANTES EM CIMA DA PRODUGCAO”
4 R PELAS AREAS VERDES
5 u E URBANA PORQUE AS PESSOAS TEM EMPREGO (PRESUME-SE: NO MEIO RURAL, E DIFICIL TER EMPREGO)
6 R RURAL. AGORA MUDOU MAIS. N/:\’O TINHAAPISTA, ERA ESTRADA DE BARRO. ANDAVAIYI NAS “VEREDAS”, A PE OU DE
“JUMENTO”. SO TINHA ONIBUS NA ESTRADA DA REDINHA E NA JOAO CHAVES.
7 R LUGAR ONDE AS PESSOAS PLANTAM E CRIAM ANIMAIS
8 R MUITAS HORTAS E PLANTAS
9 R AS PESSOAS VIVEM MUITO DA AGRICULTURA
10 R MUITA PLANTAGCAO, MUITO BICHO
11 u EVOLUIU, NAO TEM MAIS TANTOS SITIOS, TEM MAIS LOTES
12 R MUITA PLANTA, ANIMAIS
13 u NA DOCUMENTAGAO E URBANO, MAS TEM CARACTERISTICAS RURAIS
14 u POR CAUSA DAS REFORMAS NA VIA

15 R PLANTACOES E QUANTIDADE DE AGRICULTORES



Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

5. Na sua opinidao, o Gramorezinho se classifica como uma area urbana ou rural?

ENTRNE:’IIST A RESPOSTA JUSTIFICATIVA
16 U PORQUE FICA NA CIDADE (DISSE QUE FICAVA PERTO DO NELIO DIAS), MAS A AREA QUE ELA MORA E RURAL.
17 R PORQUE E SO TRABALHADOR RURAL, HORTA, SITIO
18 U DESENVOLVEU MUITO: ESTRADA, ENERGIA, AGUA
19 U E URBANO QUE PLANTA
20 R PORQUE E AFASTADO DO CENTRO E TEM PLANTIO
21 U NAO TEM MUITAS PLANTAS, SO VERDURA
22 - -
23 R NAO RESPONDEU
24 R POR CAUSA DAS PLANTACOES. VIVEM DA AGRICULTURA
25 U PORQUE AINDA E NATAL
26 R TEM MUITAS PLANTACOES
27 R FORTE PRESENGA DA AGRICULTURA. DESDE QUE NASCEU, SEUS PAIS VIVEM DA AGRICULTURA.

28 R E UM RURAL SE ENCAMINHANDO PARA O URBANO. NAO PASSA ONIBUS, TEM MUITA VEGETAGAO



Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

6. Vocé acharia melhor se o Gramorezinho fosse uma area urbana ou rural?

Gramorezinho: melhor urbano ou rural?

1, 4%

m Urbano = Rural = Outro



Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

6. Vocé acharia melhor se o Gramorezinho fosse uma area urbana ou rural?

Ne
ENTREVISTA

1
2

10
11
12
13
14
15

RESPOSTA

CcC XX =™ =™® =™

JUSTIFICATIVA

ANTES, QUANDO A ENERGIA ERA RURAL, ERA MAIS BARATO. HOJE, URBANA, MAIS CARO.
POR CAUSA DAS PLANTACOES. TUDO LINDO. BONITO.

MENOS HABITANTES, MELHOR P/ A PROTECAO DO RIO. PRODUCAO SUBSTITUIDA PELA MORADIA.
JATRABALHA COM A AGRICULTURA E GOSTARIA DE CONTINUAR TRABALHANDO
MELHOR SER URBANO, PARA QUE AS PESSOAS TENHAM EMPREGO
PARA MANTER A AGRICULTURA
E MELHOR DE SE VIVER, TEM ONDE PLANTAR E VIVER, DE ONDE TIRAR O SUSTENTO
VIDA TRANQUILA
SE IDENTIFICA COM O LOCAL E COM O MODO DE VIDA
GOSTA DO “CLIMA” RURAL (AMBIENCIA)

QUANDO ERA RURAL TINHA MENOS GENTE E MENOS VIOLENCIA
E OTIMO
DEVIDO AO RAMO DE VIDA (TRABALHA COM AGRICULTURA)

TANTO FAZ
MELHOR PROS PRODUTORES



Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

6. Vocé acharia melhor se o Gramorezinho fosse uma area urbana ou rural?

ENTRNE;')” STA RESPOSTA JUSTIFICATIVA
16 R PORQUE A VIDA E MAIS TRANQUILA
17 R PORQUE TEM TRABALHO, E BOM VIVER DA PLANTACAO
18 u POR CAUSA DO DESENVOLVIMENTO
19 R E MELHOR DE MORAR QUE A AREA URBANA
20 u PELO PROGRESSO
21 R PORQUE PLANTARIA MAIS COISAS
22 u POR CAUSA DO PROFISSIONALISMO (EMPREGOS)
23 u TRARIA MAIS BENEFICIOS
24 R A CIDADE E MUITO VIOLENTA E O RURAL E MAIS TRANQUILO
25 R MAIS FACILIDADE DE CONSEGUIR TRABALHAR (COM A AGRICULTURA)
26 R TEM COMO PLANTAR. CONSEGUE COMPRAR VERDURAS, FRUTAS
27 R PELOS CUSTOS MAIS BARATOS, TERIAM MAIS ACESSO AOS EMPRESTICOS PARA PRODUTORES RURAIS
28 u NECESSIDADE DE TRANSPORTE PUBLICO. MAS RECONHECE A IMPORTANCIA DA AGRICULTURA.



Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

7. Vocé considera que a area onde mora faz parte do
Gramorezinho?

Morador do Gramorezinho

mSim ®mN3o

8. Como vocé define/nomeia o lugar onde mora?

0
1 EXTREMOZ P
2 EXTREMOZ P
4 PAJUCARA P
11 PAJUCARA P
12 SANTA CECILIA NP
16 CONJUNTO SANTA EMILIA P
17 PAJUCARA BAIRRO p

2 e .
23 SANTA CECILIA — PAJUCARA 1 NP
26 SANTA CECILIA NP




Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

9. Por que veio morar no Gramorezinho?

o
ENTR|:VISTA RESPOSTA

2 NASCEU LA.

5 NASCEU LA MESMO, DE PARTEIRA.

6 OS PAIS VIERAM, MORAVAM NA ESTRADA DA REDINHA E OFERCERAM PARA QUE O PAI SE MUDASSE PARA O TERRENO, COMO

“CUIDADOR” DO TERRENO, PARA PASTORAR.

7 QUANDO CASOU, FOI MORAR COM O MARIDO QUE JA ERA DO GRAMOREZINHO

8 A FAMILIA FOI MORAR LA QUANDO COMPROU A CASA

9 NASCEU LA

10 A FILHA MORAVA, SEMPRE IA E FICOU PARA MORAR

13 DEVIDO AO CASAMENTO, COMPROU A PROPRIEDADE

14 NASCEU LA, TRANQUILO, TEM A SUA SUBSISTENCIA NO LUGAR

15 NASCEU LA, PROPRIEDADE FAMILIAR



Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

9. Por que veio morar no Gramorezinho?

Ne
ENTREVISTA

18
19

20

22

24

25

27

28

RESPOSTA

FOI MORAR COM A FAMILIA
TRABALHAVA NO COLEGIO

MORAVA EM EXTREMOZ, MAS CASOU E VEIO PARA TERRENO QUE TINHA (NAO TINHA NADA NO ENTORNO)
TERRENO FAMILIAR, GARANTIR ESPACO DENTRO DO TERRENO

0S PAIS FORAM E FOI JUNTO
MORAVA EM EXTREMOZ E FOI PARA O GRAMOREZINHO POR CAUSA DA MORTE DO PAI
NASCEU LA

POR SER CALMO, TRANQUILO



Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

10. Gosta do lugar em que vive? N2 ENT.  RESP. JUSTIFICATIVA
2 S E BOM. CONSTRUIU UMA CASA MUITO BOA, INVESTIU TEMPO E DINHEIRO NELA.
Gosta de morar no Gramorezinho? 5 N MUITO BARULHO: TIROS, CARROS, GENTE GRITANDO.

PORQUE E LA QUE CONSEGUE TRABALHAR, PLANTAR, CRIAR. HOJE EM DIA EMPREGO

6 S ESTA MUITO DIFICIL.
7 s LUGAR TRANQUILO
8 s LUGAR CALMO
9 s GOSTA DO MODO DE VIDA
10 s CALMO, AR FRESCO, SADIO
13 s ACHA O LOCAL TRANQUILO
14 s TRANQUILO, TEM A SUBSISTENCIA
15 s TRANQUILIDADE E RELACAO COM A COMUNIDADE
18 s PACIFICO, PODE FICAR NA RUA
= Sim = Nao 19 s SOCIALIZA COM 0S VIZINHOS
20 s APESAR DE TUDO, A VIOLENCIA £ MENOR E TEM PLANTIO
2 s PERTO DA FAMILIA
24 s TRANQUILIDADE, TRABALHA NA HORTA E GOSTA
25 s E UM BAIRRO TRANQUILO
. ) AQUI NINGUEM TEM DEPRESSAO, E TUDO NATURAL, OS ANIMAIS, O CULTIVO, A VISTA

DAS HORTAS
28 S PELAS AMIZADES, POR SER CALMO, NAO TER ASSALTOS




Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS  neenr. JUSTIFICATIVA

6 SO SE FOR OBRIGADA, MAS QUER CONTINUAR TRABALHANDO COM AGRICULTURA.
11. Pensa em se mudar do Gramorezinho? 7 GOSTA MUITO DE LA
8 JA SE ESTABELECEU
9 ADORA A VIZINHANGCA
10 GOSTA DE VIVER LA, TRANQUILIDADE
13 GOSTA DE LA. E TAMBEM TRABALHA NA FEIRA (PROXIMIDADE)
15 SO QUANDO DEUS LEVAR
18 E CALMO
19 AMIGOS
20 PORQUE E CONHECIDO, TEM INTIMIDADE
24 POR CAUSA DA TRANQUILIDADE
= Sim = Nao 25 GOSTA E ACHA TRANQUILO
27 NAO RESPONDEU
28 NAO RESPONDEU
N2 ENT. RESPOSTA
5 ESTA QUERENDO SE APOSENTAR E LA TEM MUITO BARULHO. AUTOMOVEIS. “JA FOI MUITO BOM, O SILENCIO ERA MUITO BOM”
INSEGURANCA. ANTIGAMENTE: PORTAS ABERTAS PARA DORMIR. HOJE: CADEADO E MUROS ALTOS.
5 AGORA ESTA MUITO PERIGOSO. ANTES DORMIAM DE PORTA ABERTA AGORA SO DE PORTA FECHADA.
14 POR CAUSA DAS OBRAS DA MOEMA TINOCO

22 FICAR MAIS PROXIMO DO CENTRO DE NATAL




Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

12. O que acha que poderia ser melhorado no Gramorezinho?

O que poderia ser melhorado no Gramorezinho?

® Mobilidade e infraestrutura
viaria

m Seguranca

®m Saneamento

® Equipamentos de saude

m OpcOes de lazer




Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

13. Houve mudangas com as obras da Moema Tinoco? 14. Essas mudancas foram positivas ou negativas?

1; 4%

= Sim = Ndo = Ndo respondeu ® Positivas ® Negativas ® Os dois



Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

14. Justificativa avaliagio mudan¢as Moema Tinoco

N2 ENT.
1
2

10
12

13

14
15
18
19
20
21
22
23
24
25

RESP.
p
p
p

OS DOIS

N

N
0S DOIS
P
P

JUSTIFICATIVA
MELHOROU A PISTA, MUDOU MUITO. MELHOROU A DRENAGEM, PRINCIPALMENTE PERTO DO COLEGIO. NAO ALAGA MAIS.
DIMINUIU A POEIRA. MAS AINDA TEM MUITO QUE MELHORAR.
MELHOROU PARA LOCOMOGAO E PARA FAZER CAMINHADAS.

0S CARROS PASSAM EM UMA VELOCIDADE MUITO RAPIDA. TIRARAM QUEBRA-MOLA. HA MUITOS ACIDENTES, COM PESSOAS E
ANIMAIS.

AUMENTOU O TRANSITO, ATRAIU MUITA GENTE
O ASFALTO
POREM POUCAS, AINDA TEM MUITO TRANSITO MAIS NA AREA DE PAJUCARA

(ASSOCIOU COM O PROJETO DA DUPLICAGCAO) SERA RUIM, POIS VAO DESAPROPRIAR PARTE DA PROPRIEDADE POR UM VALOR BAIXO.

(ASSOCIOU COM O PROJETO DA DUPLICAGAO) VAI TER QUE PROCURAR LUGAR PARA MORAR E TRABALHO
BOM PELA MOBILIDADE, MAS ACHOU RUIM O MOVIMENTO
FOI BOM PARA O COMERCIO, EXPANDIU
CALCAMENTO (ASFALTO)
FICOU MAIS VISIVEL PARA O GOVERNO (INVESTIMENTO)
CALGOU AS RUAS
LOCOMOGAO MELHORADA
UMA PISTA QUE VAI DIRETAMENTE PARA EXTREMOZ
TIROU BURACOS, LAMA E POEIRA
NAO TEM MAIS TANTO BARRO E LAMA



Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

15. Qual o seu principal meio de locomog¢ao?

Principal meio de locomocgao

mApé mOnibus = Carro = Bicicleta ® Moto



Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

16. O que faz nas horas livres, quando nao esta trabalhando ou estudando?

Ne
ENTREVISTA

1
2

© 00 N o u b

11
12
13
14
15

RESPOSTA

QUASE NAO TEM HORAS LIVRES, TRABALHA MUITO, ATE NOS DOMINGOS. TRABALHOS DOMESTICOS.
GOSTA DE PASSEAR. IGREJA, ESTUDO BIBLICO, VISITAR O PESSOAL QUE ACOMPANHA NA IGREJA.
E RARO TER TEMPO LIVRE. LE, POIS NAO TEVE ESTUDO E QUER COMPENSAR AGORA. DA PALESTRAS SOBRE AS HORTAS.
DORMIR, BUSCAR A NETA NO COLEGIO.
GOSTA DE BATER PAPO
CUIDA DO PAI, DAS TAREFAS DOMESTICAS E VAI MUITO EM MEDICOS
ARTESANATO, VAI AO COMERCIO
AJUDA O PAI NA HORTA, BRINCA, JOGA BOLA
CUIDA DA CASA E DOS FILHOS (TAREFAS DOMESTICAS)
ARTESANATO
FICA EM CASA, CUIDA DA FILHA, PASSEIA PELA BAIRRO
LER E VER TV CAMARA
NAO TEM FOLGA!
NAO TEM MUITAS HORAS LIVRES, DESCANSA
TRABALHA DIRETO



Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

16. O que faz nas horas livres, quando nao esta trabalhando ou estudando?

N2

ENTREVISTA RESPOSTA
16 TRABALHOS DOMESTICOS
17 COCHILO, IGREJA, VISITAR FAMILIA NO GRAMORE
18 ACADEMIA (DANGAR)
19 LE, PREPARA PROVAS
20 TEM POUCO TEMPO LIVRE
21 MUITO TEMPO EM CASA, NAO SAI MUITO
22 DORMIR
23 SAI E FICA EM CASA
24 DORME
25 LEVA A MAE PARA O MEDICO
26 ASSITE TELEVISAO, VE JORNAL
27 PASSEIO E DORMIR, NAO EXISTEM OPGOES DE LAZER NO LOCAL. SO CAMINHA NA PRINCIPAL PELA MANHA (QUANDO NAO HA

MOVIMENTO DE CARROS)
28 DESCANSO, WHATSAPP (INTERNET), CONVERSA NA CALCADA



Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

17. Costuma ir a outras areas da cidade de Natal? Quais?

N2 ENTR. RESPOSTA
1 ZONA NORTE. IGREJA EVANGELICA. FEIRA ATACADAO.
2 CAMINHADAS DA IGREJA (MAS CITOU TOUROS E BOA SICA?)

AULAS EDUCATIVAS DA OCS. ALGUMAS NA COMUNIDADES DE EXTREMOZ

3 (CAMPINAS E DENDE)

4 CEASA.

s VAI NAS FEIRAS (FELIPE CAMARAO E ALECRIM). MUITO RARO: RESOLVER ALGUM

PROBLEMA (APOSENTADORIA)

6 MEDICOS — POSTO DE SAUDE DO GRAMORE, LUIZ ANTONIO, LAGOA SAO
CONRADO (DEPENDE DE PRA ONDE ENCAMINHAM)

7 MEDICOS, CENTRO, ALECRIM

8 PASSEAR, VISITAR OS AMIGOS

9 MEDICOS, COMPRAS P/ O NEGOCIO LOCAL

10 SHOPPINGS, FEIRAS, PASSEIOS

m Sim ®m Nao
11 RESOLVER PROBLEMA, NO CENTRO E NO ALECRIM
12 OBSERVAR A RIBEIRA, PEGAR ENCOMENDAS

13 FAZER COMPRAS PARA A CASA (ALECRIM E CIDADE)




Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

17. Costuma ir a outras areas da cidade de Natal? Quais?

N2 ENTR. RESPOSTA

14 ALECRIM, CIDADE

15 SUPERMERCADO REDE MAIS E SHOW (ZONA NORTE)

16 TERAPIAS EM CIDADE SATELITE

19 PRAIAS DE ZUMBI E OUTRAS (TODO FIM DE SEMANA) — NAO FICA EM NATAL.

20 CENTRO, ALECRIM

21 CENTRO DA CIDADE

22 LAZER, TRABALHO, ESTUDO

23 PRAIA E SHOPPING

24 CIDADE, ALECRIM, ESCOLA DO FILHO

25 ZONA SUL E TIROL

26 ALECRIM, CIDADE, RIBEIRA, NATAL TODA
mSim ®m Nao 27 PETROPOLIS (CATEDRAL), CIDADE ALTA E RIBEIRA

28 PRAIAS, SHOPPING, CINEMA




Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

18. Ja ouviu falar de AEIS? 19. O que ouviu falar sobre AEIS?
N2 ENTR. RESPOSTA
13 A PREFEITURA CHEGAVA E FALAVA TAMBEM, EM VIRTUDE DO PROJETO
20 SEBRAE E PREFEITURA FAZEM TRABALHO RELACIONADO A AEIS

20. Vocé sabe da existéncia de alguma AEIS na drea em que vive?

N2 ENTR. RESPOSTA

20 AS AREAS DE HORTALICAS

21. Ja ouviu falar da AEIS do Gramorezinho? O que sabe sobre ela?

N2 ENTR. RESPOSTA

= Sim = Nao

AS FEIRAS PROJETADAS PARA A COMUNIDADE, TRANSPORTE VOLTOU, POSTOS

20 DE SAUDE EM CONTATO COM A COMUNIDADE




Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

22. Ja ouviu falar em ZPA?

m Sim = N3o

23. O que ouviu falar sobre ZPA?

N2 ENTR. RESPOSTA
1 QUE EXISTE UMA PROXIMO DA AREA ONDE VIVE.
2 TIRAR O AGROTOXICO. NAO QUEIMAR. MEIO AMBIENTE.
3 SAO ZONAS MONITORADAS, PARA PRESERVAR RECURSOS IMPORTANTES, COMO
A FAUNA E A FLORA.
4 QUE NAO PODE USAR AGROTOXICO, O ADUBO NAO PODE SER DE GALINHA.
5 PARQUE DAS DUNAS
10 PROTECAO DAS MATAS
1 PROTEGER FLORESTA, NAO JOGAR LIXO NOS RIOS, NAS LAGOAS, NEM A CEU
ABERTO
1 OUVIU DAS VIZINHAS, SOBRE O LUGAR QUE ELA MORA, SABE QUE NAO PODE
CONSTRUIR
14 ASSOCIADA AO PROJETO AMIGO VERDE, PROTEGER A AREA DE PLANTIO E SAUDE
16 SO OUVIU FALAR, MAS NAO SABE
17 SO OUVIU FALAR




Il. O LUGAR: IMAGENS E VINCULOS

22. Ja ouviu falar em ZPA? 23. O que ouviu falar sobre ZPA?
N2 ENTR. RESPOSTA
18 NAO PODE MEXER NA LAGOA, NEM NAS ARVORES
19 PROIBICAO DO DESMATAMENTO E DO AGROTOXICO (PELO SEBRAE)
= Sim = N3o 20 PROMOTORA NAO DEIXA TRABALHAR COM AGROTOXICOS, DESMATAR, ETC.
PROTEGE LAGOA, MATO, ETC.
21 NAO SABE NADA
22 PRESERVAR O TERRENO, AS PLANTACOES, ETC
24 CUIDAR E PROTEGER O MEIO AMBIENTE

25 MINISTERIO PUBLICO SEMPRE CHAMA NA PORTA PARA ASSINAR OS PAPEIS

24. Sabe da existéncia de uma ZPA nas SOBRE AS HORTALICAS

proximidades de onde vide? -
26 NAO LEMBRA

NADA ESPECIFICO, MAS SABE QUE LA E UMA ZPA E QUE NAO PODE USAR

27 AGROTOXICOS, JA OUVIU FALAR DISSO EM CURSOS E NAO PODE FAZER
QUEIMADAS
24 CUIDAR E PROTEGER O MEIO AMBIENTE

MINISTERIO PUBLICO SEMPRE CHAMA NA PORTA PARA ASSINAR OS PAPEIS

® Sim ® Nao 25 SOBRE AS HORTALICAS

25. Vocé sabe como se chama essa ZPA? O que mais sabe sobre ela?

Nenhum dos entrevistados respondeu essa questdo



Il. PRATICA DA AGRICULTURA

26. Vocé pratica agricultura? 27. Ha quantos anos trabalha com agricultura?

Produtores e ndo-produtores Anos que trabalha com agricultura

® Produtor = N&o produtor

® menos de 5 anos m 5-30 anos

m 31-50 anos ® mais de 50 anos



I1l. PRATICA DA AGRICULTURA

28. Por que razdes comegou a praticar agricultura?

Ne
ENTREVISTA RESPOSTA

1 A CONVITE DE UMA PESSOA, CHAMOU PARA SE MUDAR P/ NATAL, MORAVA NO INTERIOR (PEDRA PRETA). MELHORAR DE VIDA. NA
TINHA OUTRA COISA.

DESDE PEQUENA. COSTUME REPASSADO PELA FAMILIA. NAO HAVIA OUTRAS OPORTUNIDADES.

N

3 NECESSIDADE. PRECISAVA TRABALHAR DESDE PEQUENO PARA SOBREVIVER.
4 APRENDEU COM 0S PAIS, QUANDO PEQUENO. COMEGOU NO INTERIOR EM PEDRA PRETA.
5 NAO TINHA CONDIGOES DE ESTUDAR

6 HERANGCA DOS PAIS: O PAI CRIAVA GADO, A MAE TRABALHAVA COM AGRICULTURA

7 HERANCA DE FAMILIA

8 A FAMILIA TEM TRADICAO

9 HERANCA DOS PAIS

10 PASSAR O TEMPO E CONSUMIR OS PROPRIOS PRODUTOS

11 ERA O MODO DE VIDA DOS PAIS, AJUDAVA OS PAIS QUANDO MORAVA COM ELES

13 COSTUMES DA FAMILIA

14 COSTUME DA FAMILIA

15 COSTUME DA FAMILIA



I1l. PRATICA DA AGRICULTURA

28. Por que razdes comegou a praticar agricultura?

N2
ENTREVISTA

16
17
18
19
20
24
25
27

RESPOSTA

VIVIAM NO INTERIOR E TROUXERAM ELES PARA O LOCAL
MORAVA NO INTERIOR E O PAI ENSINOU AOS FILHOS
SOBREVIVENCIA, COMERCIALIZAGAO DOS PRODUTOS

PELO PRAZER DE COLHER E PLANTAR
POR CAUSA DO DINHEIRO RAPIDO (30 DIAS PLANTA E COLHE)
POR INFLUENCIA DO PAI
A MAE TRABALHAVA NA CEASA E A PARTIR DISSO COMEGOU UMA HORTA
PORQUE OS PAIS E O ESPOSO SO TRABALHAVAM COM AGRICULTURA



Il. PRATICA DA AGRICULTURA

29. Sua residéncia fica dentro ou fora da area produtiva?

Residéncia em relagdo a area produtiva

® Dentro ® Fora

30. O terreno em que vocé pratica agricultura é:

Terreno agricultura
Obs.: em duas entrevista mais

de uma opcao foi marcada

>

m Proprio  ®m Alugado = Terreno de familiares/amigos = Outro

1; 4%



I1l. PRATICA DA AGRICULTURA

31. Quais tipos de produtos vocé cultiva?

°
ENTR|:VISTA RESPOSTA

1 BATATA-CENOURA, ALFACE, COUVE, JERIMUM, MACAXEIRA, FEIJAO VERDE... DE TUDO UM POUCO.

2 HORTALICAS E FRUTAS.

3 CULTURAS DIVERSIFICADAS (DE 16 A 18 TIPOS). HORTALIGAS E FRUTAS. MILHO E FEIJAO.

4 COENTRO, ALFACE E CEBOLINHA

5 ALFACE, COENTRO, CEBOLINHA, HORTELAO, MANJERONA, MANJERICAO, ALECRIM

6 PIMENTA DE CHEIRO, ALFACE, CEBOLA, COENTRO, MAMAO, BANANA. TEM CRIAGAO DE GALINHAS (O IRMAO, DE VACAS)

7 FOLHAGEM

8 COENTRO, CEBOLINHA, ALFACE

9 ALFACE, COENTRO, VEGETAIS FOLHOSOS

10 MAMAO, ERVAS, BABOSA

11 FEIJAO, MILHO, BATATA, MACAXEIRA, COCO, MANGA, CAJU

13 VERDURAS NO GERAL

14 VERDURAS

15 VERDURAS NO GERAL E RAIZES (MACAXEIRA)



I1l. PRATICA DA AGRICULTURA

31. Quais tipos de produtos vocé cultiva?

°
ENTR|:VISTA RESPOSTA

16 FEIJAO, BATATA, MACAXEIRA, ACEROLA, PINHA, BANANA, MANGA, GRAVIOLA

17 NO GRAMOREZINHO, VERDURAS

18 ALFACE, COENTRO, CEBOLINHA, COUVE, RUCULA.

19 CEBOLIHA, ALFACE, PIMENTAO, VERDURAS EM GERAL

20 COENTRO, CEBOLA, PIMENTAO, CENOURA, MILHO E FEIJAO

24 FLORES E PLANTAS MEDICINAIS

25 ALFACE ROXO, ALFACE AMERICANO, CEBOLINHA, MACAXEIRA, BATATA

27 TODAS AS HORTALICAS



Il. PRATICA DA AGRICULTURA

32. Sempre cultivou esses produtos? Se ndo, quais ja cultivou e por que razdes?

°
ENTR|:VISTA RESPOSTA

1 MONOCULTURA: ALFACE, COENTRO E CEBOLINHA.

2 MONOCULTURA.

3 MONOCULTURA.

QUANDO MORAVA NO INTERIOR, CULTIVAVA FEIJAO, ROGO, MILHO,

17 FAVA E ALGODAO

m Sim = Nao



Il. PRATICA DA AGRICULTURA

33. Vocé se dedica a alguma outra atividade (estudo, trabalho) além da agricultura?

[+]
ENTR“I!VISTA RESPOSTA
1 TRABALHOS DA IGREJA EVANGELICA.
2 IGREJA. MAS JA TRABALHOU COMO COZINHEIRA E EM UMA PADARIA.
3 TRABALHA COM PROJETOS ELETRICOS E HIDRAULICOS.
7 ARTESANATO, MANICURE
8 ESTUDA
9 TEM LOJA DE CONFECCAO
10 NAO VIVE DA AGRICULTURA, E APENAS UMA OCUPAGAO PARA LAZER
11 DONA DE CASA
16 NAO FALOU
18 VENDE QUENTINHA, CACHAGA, SALGADO
19 ADMINISTRACAO DE COLEGIO
20 FUNCIONARIA PUBLICA

= Sim = N3o

"~ E FORMADA EM TECNOLOGIA E SEGURANCA DO TRABALHO. TRABALHA COM
EDUCACAO.




Il. PRATICA DA AGRICULTURA

34. Onde vende os produtos que cultiva? 35. Onde vende os produtos que cultiva?

® Feiras ® Mercados e supermecados m Compostagem m Descarte
® Qutros = No proprio terreno ® Doacdo = Nao sobra

m Restaurantes e comércios m Atravessador m Consumo préprio m Alimentacdo dos animais



Il. PRATICA DA AGRICULTURA

34. Onde vende os produtos que cultiva? 35. Onde vende os produtos que cultiva?

® Feiras ® Mercados e supermecados m Compostagem m Descarte
® Qutros = No proprio terreno ® Doacdo = Nao sobra

m Restaurantes e comércios m Atravessador m Consumo préprio m Alimentacdo dos animais



Il. PRATICA DA AGRICULTURA

36. Tem filhos? 37. Filhos pretendem continuar trabalhando com agricultura?

m Sim m®m N3o m Sim m®m N3o



Il. PRATICA DA AGRICULTURA

38. Conhece o Projeto Amigo Verde? 39. Participa do Projeto? 40. Como avalia o Projeto?

= Otimo

= Bom

® Razoavel
= Ruim

m N3o soube/quis
responder

. - m Sim = Nao
m Sim ®m Nao



Il. PRATICA DA AGRICULTURA

41. Possui filiagdo em sindicato ou associagao rural? 42. Vocé contribui com o IPTU ou ITR?

= Sim = Nao ® |[PTU ®m|TR = Nenhum = QOutro

AMIGS (3), SINDICATO RURAL (INSS) (2), NAO
LEMBRA/NAO SABE O NOME (3), EXTREMOZ (1),
SINDICATO DE EXTREMOZ (ADAP), SINDICATO RURAL (1)



