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RESUMO

O presente trabalho partiu da investigacdo de um modelo de escola ao arbitrio
de um unico professor, a escola unitaria, que no periodo da Republica foi
chamada de escola isolada. O estudo buscou analisar a expansao das escolas
unitarias primarias publicas na educagcdo norte-rio-grandense e as
transformacdes desse modelo de escola no Estado, a fim de entender a
organizagdo pedagogica e o funcionamento dessas escolas nos séculos XIX e
XX. Para compreendé-las, percebeu-se a necessidade de investigar suas
origens a partir do Império. Partiu-se da hipotese de que mesmo na
efervescéncia da institucionalizacao da instrucéo publica, as escolas de modelo
unitario expandiram-se mais do que 0S Qgrupos escolares, uma vez que
representaram um menor custo, tanto em sua oferta como na formacédo de
professores leigos; e que se aproveitaram do mesmo modelo de escola
imperial para denominar uma nova condicdo e afirmar a modernidade e o
periodo republicano. Quanto aos procedimentos técnicos de coleta e analise
dos dados, a pesquisa foi bibliografica e documental, uma vez que se
desenvolveu a partir de fontes bibliogréficas e publicacdes oficiais.
Compreendeu-se através do cruzamento das fontes: legislacfes do Rio Grande
do Norte, mensagens e relatorios dos governadores do Estado e estatisticas
dos anuarios do IBGE. A analise constatou que as escolas isoladas tinham
lacos indissocidveis com as escolas publicas de primeiras letras do Império,
destacou a modernizacdo dessas escolas no inicio da Republica e a expanséo
no aparelho de ensino publico potiguar, através das quais demonstraram
desenvolver um atendimento mais amplo, quantitativo e democratico em
relacdo aos grupos escolares. Conclui-se que as escolas isoladas, que
pareciam ser uma proposta educacional inovadora, assumiram uma
configuragdo que se aproxima da escola singular do Império. Ndo obstante,
emergiram junto a histéria dos grupos escolares, modernizaram-se,
expandiram-se e foram majoritarias no atendimento da instru¢éo primaria norte-
rio-grandense.

PALAVRAS-CHAVE: Escolas unitarias. Escolas Isoladas. Instrucao primaria.



ABSTRACT

This work, has begun with the investigation of a school model under the
tutelage of a single professor, the unitary school, which in the Republic periods
was called isolated school. The study tried to analyze the expansion of unitary
primary public schools in the state of Rio Grande Do Norte and the
transformations of this school model in the state, looking to understand the
pedagogical and how this schools worked in the 19th and 20th centuries. In
order to understand it, it was needed to investigate its origins since the empire
times. Starting with the hypothesis that, even in the effervescence of
institutionalization of public education, the schools in unitary models expanded
more than scholar groups, once it represented less of a cost in terms of offer
and professional formation, and that utilized the same model of empire schools
to nominate a new condition and affirm the modernization and the Republican
period. About the technical procedures of collecting data and analyzing it, the
work was bibliographical and documental, once it developed based on
bibliographical fonts and official publications. The delimitation was made
crossing data from RN legislation, messages and government reports and
anuary statistics from IBGE. The analysis showed that isolated schools have
insoluble links with primary public schools in empire times, highlighting the
modernization of this type of school in the beginning of Republic and the
expansion in the public teaching machine in Rio Grande Do Norte, through
which showed to develop a more broad, quantitative and democratic attending
regarding scholar groups. It is concluded that isolated schools that seemed to
be na inovative educational perspective, took a new a configuration that
approaches more of singular school model, from empire. Regardless of,
emerged along scholar groups history, reinvented themselves, expanded and
became majority in the attending of primary teaching in Rio Grande Do Norte.

KEY WORDS: Unitary schools. Isolated schools. Primary instructions.
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INTRODUCAO

O processo de institucionalizagdo da educacgéo potiguar a partir do
Brasil Imperial foi marcado pela legislacdo nacional, embora houvesse a
autonomia legislativa das provincias desde 1834.

No periodo republicano se moldaria a organizacdo de um novo
modelo de escola. Promoveram-se reformas educacionais no Rio Grande do
Norte que reestruturaram amplamente a educacdo escolar publica,
destacando-se a constituicdo do prédio escolar para uma instrucdo orientada

pela pedagogia moderna.

A partir da histéria das instituicGes educativas € possivel constatar
que a histéria das escolas isoladas é indissociavel da historia dos grupos
escolares, uma vez que ambas sdo modalidades educacionais denominadas
no regime republicano. No ideario republicano iniciou-se o0 processo de
constituicdo da escola primaria moderna, um novo modelo de escola para o Rio
Grande do Norte, refletido na criagdo dos grupos escolares; no entanto, as
escolas isoladas, diferentemente dos grupos, aparelharam-se a partir de
orientagfes identifichveis em contextos anteriores a sua emersdo, sob o

modelo de escola unitaria, ao arbitrio de um Unico professor.

Desde que o Rio Grande do Norte se tornou provincia, constantes
foram os debates e propostas sobre a democratizacdo do ensino. As intencdes
para a difusdo da educacdo popular ndo sucumbiram mesmo diante das
mudancas e transformacdes da histéria da educacdo potiguar. Diante desse
contexto, o objeto de estudo desta producdo € a expansdo das escolas
unitarias primarias publicas e suas transformagdes no Rio Grande do Norte
(1835-1961).

Torna-se importante ressaltar que essas escolas nao
corresponderam a totalidade das instituicdbes de atendimento de instrucdo
primaria, uma vez que o0s demais tipos de oferta sdo passiveis de
financiamento por parte do poder publico e privado. E outras escolas de

modelo unitario foram oferecidas no Rio Grande do Norte, referentes a outros
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templados nesta pesquisa. O fluxograma a seguir
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Assim sendo, a delimitagdo do objeto de pesquisa definiu-se em um
foco de abordagem histérica sob um viés geopolitico, apesar de que os modos
através dos quais o assunto foi sendo entendido fossem “modificados durante a
elaboracdo, entrecruzados com novas possibilidades interpretativas nascidas
das interfaces tematicas” (VALDERMARIN, 2010, p.62).

Teve-se como objetivo geral analisar a expansdo das escolas
unitarias primarias publicas na educacdo norte-rio-grandense e as
transformacdes desse modelo de escola no Estado; e os objetivos especificos
foram: a) investigar o contexto histérico do funcionamento das escolas
unitérias, considerando as circunstancias politicas que determinaram
mudancas e permanéncias na educacao b) indicar o pertencimento das escolas
isoladas ao modelo de escola singular caracteristica das escolas publicas de
primeiras letras do Império; c) identificar a oferta de instrugéo priméria publica e
gratuita no Rio Grande do Norte (1835-1961); e d) compreender a organizacéo

pedagogica e o funcionamento das escolas unitarias nos séculos XIX e XX.

Para compreender as escolas isoladas, percebemos a necessidade
de investigar suas origens a partir do Império, decorrentes do modelo de escola
unitéria, aquela regida por um unico professor. Demarcamos o periodo de 1835
(ano em gue se instalou a Assembleia Legislativa Provincial no Rio Grande do
Norte) a 1961 (quando foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da

Educacédo Nacional').

Escolhemos por recorte temporal (1835-1961) um periodo que
possibilitou delimitarmos trés grandes marcos na historia da escola primaria de
modelo unitdrio no Rio Grande do Norte. O primeiro marco, em 1835, o
segundo refere-se a 1908 e o terceiro data de 1961. Essa organizacado se deu
para fins de sistematizacdo da pesquisa e ndo se referem a alteracbes
completamente acentuadas e disjuntas do desenvolvimento da historia da

escola unitaria no Rio Grande do Norte.

1 Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961.
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A primeira que identificamos, em 1835, reporta a educacdo na
provincia do Rio Grande do Norte, quando o governo de Basilio Quaresma
Torredo conduziu a instalacdo da Assembleia Legislativa Provincial no Estado,
e, através dela, iniciou o ordenamento das politicas institucionais da
escolarizagdo primaria durante o Império, regulamentando, em 1836, as aulas
de primeiras letras?; nomenclatura da modalidade referida, nos seus aspectos
administrativos, organizacionais e pedagodgicos, como sugere o ordenamento

das politicas institucionais da escolarizacéo primaria durante o Império.

O segundo marco refere-se ao ano da reforma de ensino do Rio
Grande do Norte, a saber, 1908, contexto de inicio da modernizacao
educacional na Republica. A respeito da organizacdo escolar, vale ressaltar
gue a Reforma Geral da Instrucdo Publica do Estado de S&o Paulo, de 1892,
fora a primeira do ensino no regime republicano e instituiu novos métodos,
seriacdo, simultaneidade e uma organizacdo hierarquica que contava com
diretor e corpo de professores em um mesmo edificio. A mesma tornou-se a
precursora dos grupos escolares no pais e inspirou os demais estados, uma
vez que estes assumiram responsabilidades e autonomias legislativas. No Rio
Grande do Norte, a reforma da educacdo escolar® foi idealizada por Pinto de
Abreu e o primeiro grupo escolar instalou-se em 12 de junho de 1908 (Grupo

Escolar Augusto Severo), no bairro da Ribeira, na capital Natal.

A terceira referéncia identificada, em 1961, tem relacdo com a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional®, periodo de
renovacao pedagodgica, de redefinicdo do papel da Unido na difuséo da escola
publica brasileira (MEDEIROS NETA, et. al., 2015) e de ampliacdo expressiva do
atendimento ao ensino primario. Indubitavelmente, a discussédo dessa producéo
perfaz a origem e o predominio dos grupos escolares na Historia da Educacédo
norte-rio-grandense. Trata-se, inevitavelmente, de que a historia das escolas

isoladas € indissociavel da histdria dos grupos escolares e das aulas de
primeiras letras do Império (SOUZA, 2016).

% Resolugéo n° 27, de 5 de novembro de 1836.

3 Lei n° 249, de 22 de novembro de 1907, gue autoriza o decreto n° 178 de 29 de abril
de 1908.

* Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961.
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Nosso objetivo surgiu da seguinte problematica: Tendo em vista a
coexisténcia de dois modelos de organizagdo escolar, qual a que mais se
desenvolveu no periodo e contextos em questdo? Como se expressaram, em

termos de oferta, as escolas unitarias no Rio Grande do Norte?

A partir destes questionamentos, infere-se que, mesmo na
efervescéncia da institucionalizacdo da instrugédo publica, o modelo das escolas
isoladas expandiu-se mais que o dos grupos escolares, uma vez que aguelas
representaram um menor custo, tanto em sua oferta como na formacao de
professores leigos; e que se aproveitaram do mesmo modelo de escola
imperial para denominar uma nova condicdo e afirmar a modernidade e o

periodo republicano.

Ao longo da historia, alguns momentos marcantes definiram a
existéncia das escolas isoladas, resultantes imediatas das transformacdes
institucionais e pedagdgicas das antigas escolas publicas primarias existentes
no século XIX: a proposta catequética dos colégios jesuiticos no Brasil colénia,
as determinacdes para o ensino durante o processo de independéncia, a
constituicdo do Império brasileiro e as primicias da legislacdo para a instrucédo
publica e os movimentos de criacdo de espacos escolares edificados para o

prestigio publico a partir da instalacdo da Republica.

Esses espacos sdo uma metonimia utilizada para referir-se ao
advento dos grupos escolares, organizagéo institucional das escolas brasileiras
que compreendeu a unificacdo, em um mesmo espaco arquitetdnico, de séries,
classes, controles e de novos sujeitos de uma organizagao educacional sob um

projeto de modernizacéo do ensino, perdurando até os dias atuais.

Mas a escola e a educagao brasileira nem sempre foram
organizadas dessa maneira. O modelo das escolas isoladas ou cadeiras
isoladas preteriram essa configuracdo. Essas escolas caracterizavam-se como
uma forma de organizagdo da escola primaria ou elementar brasileira
aparelhnada de maneira isolada, sob precario controle do Estado, com
funcionamento pedagoégico ao arbitrio do proprio professor; este, por sua vez,
desempenhava uma pratica autbnoma de mestre-artesédo (PINHEIRO, 2002).

Em espacos e tempos, os modelos de escolas isoladas e grupos escolares
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existiram de maneira simultdnea, ndo havendo uma ruptura imediata ou linear

na educacao brasileira, apesar das atualizagdes.

As escolas isoladas, assim como 0s grupos escolares, enquanto
modalidades, emergiram no regime republicano, associados por relacfes de
oposi¢cao. Enquanto as escolas isoladas foram consideradas, no inicio do
regime, como precarias e fadadas a desaparecer; 0s grupos escolares
surgiram como simbolo da modernidade, capacitados para formar um novo
homem, uma escola para ordem e para o progresso (AZEVEDO; STAMATTO,
2012).

Embora ambas tenham sido criagcbes educacionais da Primeira
Republica, diferentemente dos grupos escolares, as escolas isoladas nao se
caracterizaram como um novo modelo de escola. As isoladas, organizadas em
espaco unico, com alunos de diferentes niveis de adiantamento, regidas por
somente um professor denominaram uma condicdo nova para um tipo de

escola priméria secular: as escolas publicas de primeiras letras do Império.

Reconstituir a historia da escola unitaria no Rio Grande do Norte
remete-se a diferenciacdo interna da rede escolar empreendida pelos governos
norte-rio-grandenses e a emergéncia em conceber a modernizacdo da escola
sob o viés de um termo eminentemente republicano, resultante de
desdobramentos das politicas de expansao da instrucao primaria, mesmo que

o modelo de escola singular (unitaria) remeta-se ao de antiga e longa duracao.

A narrativa historiografica desta producdo resultou da estratégia
organizacional da pesquisa, utilizando-se de preceitos tedrico-metodoldgicos.

Os procedimentos e recortes sdo apresentados no quadro a seguir:
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QUADRO 2 - Organizacéao da Pesquisa

PROCEDIMENTOS DELIMITACOES

Forma de abordagem do problema Pesquisa qualitativa e quantitativa,

abordagem historica.

Fundamento epistemoldgico Nova Historia.

Conceitos Instituicbes escolares; as
modalidades e modelos de escolas

primarias.
Categorias de analise Escola unitaria e escola graduada.
Fontes Pesquisa bibliografica® e
documental®.
Estratégia de pesquisa Estudos organizacionais e

cruzamento das fontes.

Analise dos dados Leitura e mapeamento; exibicdo e
verificacdo de dados; busca em
fontes paralelas; conclusdes com

base em inferéncias ou premissas.

FONTE: Elaborada pela autora.

Sabiamos o que queriamos estudar e analisar, considerando o
modelo de escola unitaria. Durante o processo de construcdo do saber
histérico, optamos pela pesquisa qualitativa e quantitativa no que se refere a

forma de abordagem do problema.

Considerando que a pesquisa qualitativa centra-se no
aprofundamento da compreensdo do objeto de estudo pelas acbes de
descrever, compreender e explicar, essa analise depende, fundamentalmente,
da competéncia tedrica e metodologica do cientista social, tal como assinalam
Minayo (2007) e Suassuna (2008).

® Conceitos tedricos de: Carvalho et.al. (2015), Gil e Caldeira (2011), Pinheiro (2002),
Souza (2016), Stamatto (2012)... (ver Referéncias).

® Legislagdes do Rio Grande do Norte, mensagens e relatérios dos governadores do
Estado e estatisticas dos anuérios do IBGE.
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Apesar de a pesquisa qualitativa ser criticada “por seu empirismo,
pela subjetividade e pelo envolvimento emocional do pesquisador’ (MINAYO,
2007, p. 14), ela questiona particularidades, enfoca um nivel de realidade
subjetiva e trabalha com multiplos significados, motivos, aspiracdes, crencas,

valores ou atitudes.

Fizemos uso, também, de indicadores quantitativos para atender ao
objetivo de identificar a oferta de instrucdo primaria publica no Rio Grande do
Norte; considerados no contexto de uma reflexdo educacional e de

problematizagéo, tendo em vista que:

[...] os métodos quantitativos de analise sdo recursos para o
pesquisador, o qual deve saber lidar com eles em seu contexto
de reflexdo (num certo sentido deve domina-los) e, nao,
submeter-se cegamente a eles, entendendo que o tratamento
desses dados por meio de indicadores, testes de inferéncia,
etc. oferecem indicios sobre as questdes tratadas, nao
verdades; que fazem aflorar semelhancas, proximidades ou
plausibilidades, ndo certezas (GATTI, 2004, p. 14).

Diante do reconhecimento da estima em se debrucar sobre a histoéria
da educacdo norte-rio-grandense e a organizacdo escolar publica,

fundamentamo-nos, epistemologicamente, na Nova Historia.

Partindo do entendimento de um fazer historiografico que encoraje
inovacdes intelectuais e o intercAmbio de ideias, bem como uma histéria
voltada para problemas, para além dos acontecimentos politicos, com interacao
fecunda entra a Histéria e as Ciéncias Sociais, optamos pelo desenvolvimento
de um trabalho norteado pela perspectiva teérica da Nova Histéria, corrente
correspondente a terceira geracdo da Escola dos Annales ou movimento dos

Annales.

Essa escola €, amiude, vista como um grupo monolitico, com
uma pratica historica uniforme, quantitativa no que concerne ao
método, determinista em suas concepc¢des, hostil ou, pelo
menos, indiferente a politica e aos eventos. Esse esteridtipo
dos Annales ignora tanto as divergéncias individuais entre seus
membros quanto seu desenvolvimento no tempo. Talvez seja
preferivel falar num movimento dos Annales, ndo numa

‘escola” (BURKE, 1997, p. 12).
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Essa concepcdo expande o campo da historia por diversas éareas,
possibilita a descoberta de novas fontes e o desenvolvimento de novos
métodos para explora-las. A Nova Historia conduz a uma colaboracdo
interdisciplinar da pesquisa que permite uma definicdo abrangente do objeto,
uma historia total, “[...] a histéria de todas as atividades humanas e ndo apenas
histéria politica” (BURKE, 1997, p.12).

O fundamento epistemoldgico converge com a perspectiva adotada
na pesquisa, tendo em vista que o objeto se refere a instituicbes escolares,
mais precisamente as escolas unitarias e escolas isoladas (organizacdo
educacional que diverge dos preceitos finalisticos de escola moderna),
inserindo-se, assim, na variedade de respostas assumidas a Nova Historia.

Para tanto, necesséria se fez a utilizacdo de conceitos.

Valendo-se dos parametros que nortearam a constituicdo do nosso
recorte tematico, pensamos 0s conceitos conforme orienta José D’Assuncao
Barros (2012), que os concebe como formulacdes possiveis de generalizacoes,
que torna aspectos da pesquisa inteligiveis, os quais misturam as
consideracdes tedricas com as posturas metodoldgicas, haja vista que Teoria e
Metodologia sofrem interacdes. Delimitamos os conceitos de Instituicdes

escolares, modalidades e modelos de escolas primarias.

O vocabulo “instituicdo” apresenta uma variagao de significados.
Saviani (2007, p.4) discorre as diversas acepcfes que podem ser agrupadas
para a assimilacdo e sua conceituacdo, a partir da incursdo ao léxico da
palavra permitem expressar a ideia de que “instituicdo educativa” soa como um
pleonasmo. Ou seja, de maneira redundante, a prépria ideia de educacao
estaria contida no conceito de instituicdo; pois, para ele, instituicao “implica um
plano, a instrucdo, o ensino e a formagao, assim como um meétodo, um sistema

e uma doutrina em torno da retorica”.

Neste seguimento, as instituicdes sdo percebidas como criagdes
para satisfazer determinadas particularidades humanas, de carater
permanente. As atividades exercidas na sociedade de forma néo
institucionalizada, assistematica, informal e espontanea de necessidades nao
transitérias acabam coincidindo com o processo de criagcdo de instituicbes. A

institucionalizacao implica na origem das instituicdes educativas.
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[...] as instituicbes necessitam, também, se autorreproduzir,
repondo constantemente suas proprias condi¢des de producao,
0 que lhes confere uma autonomia, embora relativa, em face
das condi¢Bes sociais que determinaram 0 seu surgimento e
gue justificam o seu funcionamento. E, se isso vale para as
instituicdes, de modo geral, a fortiori, aplica-se as instituicbes
educativas, uma vez que estas tém a prerrogativa de produzir e
reproduzir os seus préprios agentes internos (SAVIANI, 2007,
p.06).

Ao propormos a reconstituicdo histérica das escolas unitarias
primarias, implica-nos admitir a existéncia dessas instituicdes que tém uma
histéria que nés queremos, mas também necessitamos conhecer, pois

apresenta um carater duravel.

A ideia de instituicdo escolar aqui prevista dialoga também com o
ensaio de Magalhdes (2004), que se caracterizou como a epistemologia de
uma totalidade, que combina o instituido, a institucionalizacéo/representacao e
a instituicdo/apropriacédo, em um processo no qual a “descoberta do sentido
resulta de uma dialética entre evolucao/representagdo/apropriacdo, com o
objetivo de construgdo de uma identidade histdrica” (MAGALHAES, 2004, p.
138).

A partir do conceito de instituicdo, de modo geral, e de instituicao
educativa, em particular, os aspectos de materialidade (o instituido), a
representacao (a institucionalizagéo) e a apropriacao (a instituicdo), propostos
por Magalhdes (2004) em um esquema figurativo das instituicdes escolares;
caracterizamos esses como elementos constitutivos da instituicdo escolar para

efeitos de sua reconstrucao historica.

Consideramos a materialidade ou instituido como todo o suporte
fisico das praticas educativas. A escola instalada, em sua visibilidade mais
imediata, suas condi¢cdes fisicas, equipamentos, materiais didaticos e,

sobretudo, sua estrutura organizacional.

A representacdo ou institucionalizacdo traduz-se no conteudo,
enquanto antecipac¢ao ideal daquilo que devera constituir a atividade propria da

instituicdo. O sentido atribuido & conduta a se desempenhar pela instituicdo
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escolar, envolvendo suas acdes e seus planejamentos, suas tradicdes, o
modelo pedagdgico, o curriculo e a disposi¢cao dos agentes encarregados pelo

funcionamento institucional.

Ja a apropriacdo ou instituicdo, corresponde as praticas
pedagdgicas propriamente ditas, mediante as quais constroem as
aprendizagens entendidas como incorporacdo do ideario pedagdgico e

institucional.

Mas essa ossatura triddica foi obtida por um processo de
abstracdo relativamente as instituicbes historicamente
existentes que comportam diferentes tipos e formas. Assim,
serd necessario, na andlise das instituicdes, correlaciona-las
com as condigbes sociais nas quais emergiram segundo
contextos historico-geograficos determinados. Levando isso em
conta, um eixo importante de articulacdo das analises sera
dado pelo publico-alvo. Ou seja, trata-se de formular a questao:
a quem se destina a instituicAo que estou me propondo a
reconstruir e que resultados ela pretende atingir com a agéo
empreendida? (SAVIANI, 2007, p. 25).

Nesse sentido, as instituicdes educativas se constituem como uma
totalidade em organizacdo e em evolucdo e reclamam uma aproximacao aos
sujeitos, uma vez que a construcdo dos fatos educativos envolve uma

objetivacdo e uma subijetivacao.

Em consonancia com tais ideias, historiar uma instituicdo requer o
exercicio de compreender 0s processos sociais como condi¢do instituinte, de
regulacdo e manutencdo normativa, analisando as representacées e projetos

de sociedade na relacdo com a realidade sociocultural do contexto.

[...] a dindmica institucional traduz-se num constructo em que
se entretecem a educagcdo (como atualizacao cientifica,
axioldgica, tecnoldgica, de cidadania, de humanidade e
subjetivacdo), a historia (como discurso pleno, integrativo,
evolutivo) e a instituicdo (como enquadramento, referente,
metaeducacgdo, estrutura de acgdo e de institucionalizagdo).
Tecer nexos entre essas instancias € torna-las inteligiveis,
racionais, significativas, projetivas” (MAGALHAES, 2004, p.
169).

Compreendemos a realidade historica de uma instituicdo educativa

integrada aos sistemas, contextos e circunstancias historicas, tendo como
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principal base de informacdo e de orientacdo na (re)escrita de um itinerario
histérico a multidimensionalidade e a construcdo de um sentido em sua
totalidade.
A histéria do sistema educativo ndo € um somatorio de
instituicbes escolares justapostas nem, por outro lado, a
histéria de uma dessas instituicbes se torna possivel fora de
um todo coerente. [...] Constituindo um todo em si mesma,

cada instituicao escolar ou educativa integra esse todo mais
amplo que é o sistema educativo (MAGALHAES, 2004, p. 114).

A instituichio como totalidade compreende um permanente
desenvolvimento, ¢é objeto historiografico construido a partir do
desenvolvimento de um conceito, do cruzamento de informacdes e da relacéo
entre instituicdo educativa e seu meio envolvente. Essas concepcles
compreendem um percurso investigativo que considera a relacao historica das
instituicbes educativas com o0 meio, na sua internalidade e na sua relagdo ao
exterior, como eixo de problematizacdo e via de estruturacdo da narrativa e do

conhecimento.

Pinheiro (2002) indica a diversidade de denominagdes utilizadas ao
longo da histéria da educacao brasileira a referir-se as instituicbes escolares
primarias unitarias, distintas do modelo de agrupamento escolar, através das
quais receberam diversos nomes: aula régia, aula publica, cadeiras régias,
cadeira de instrucéo primaria, cadeira de ensino primario, cadeira de (nome da
localidade, da cidade, da vila, etc.); cadeira de... (home da disciplina) — por
exemplo, cadeira de latim, de portugués, de aritmética, de histéria do Brasil etc.
—; cadeira municipal; cadeira mista; 1* cadeira, 22 cadeira, 32 cadeira etc.;
escola publica; escola isolada; escola primaria de primeiras letras; escola
menor; escola elementar; escola rudimentar; escola primaria masculina/

feminina/ para ambos 0s sexos; e, haturalmente, cadeira isolada.

Essas terminologias foram utilizadas indistintamente em varios
momentos da histéria da educacdo (exceto “aula régia” e “cadeira régia’,
caracteristicas do periodo colonial), através das quais se organizaram de
maneira semelhante. Mas, se utilizassemos o termo “escola isolada” de

maneira genérica para denominar qualquer escola que contasse somente com
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um professor, estariamos correndo o risco de atribuir contributos e informacdes

de outras épocas.

Considerando a diversidade de escolas/instituicbes educativas no
processo de expansdo do ensino e a multiplicidade das denominacdes,
tomamos de empréstimo dois conceitos que Carvalho (2015) denomina no
prefacio do livro “Histéria da Escola Primaria no Brasil’, a fim de evitar

anacronismos, séo eles: modalidades e modelos de escolas primarias.

Atento a multiplicidade das denominagdes, fala em
modalidades diversas de escolas instaladas pelos poderes
publicos estaduais para atender diferentes grupos sociais,
descrevendo tais modalidades nos seus aspectos
administrativos, organizacionais e pedagoégicos. O exame de
tais modalidades escolares, entretanto, remete a dois Unicos
modelos, 0 da escola unitaria e o da escola graduada, [...] séo
elementos distintivos deles - como, por exemplo, o
agrupamento em uma s6 sala ou a divisdo dos alunos em
classes e séries ou a ordenagdo do tempo- ou, ainda, a
distribuicdo dos saberes nos programas de ensino e a divisdo
do trabalho docente — que sdo considerados na analise da
organizacdo pedagogica das escolas em suas distintas
modalidades. Constituidos historicamente e difundidos no
processo de universalizacdo da escola em todo o mundo
ocidental, esses dois modelos de escola sofreram apropriacdes
locais diversas, sendo a escola unitaria 0 modelo mais antigo e
a escola graduada o mais recente, datando da segunda
metade do século XIX. O primeiro modelo, o da escola unitaria
— escola regida por um Unico professor onde, em uma Unica
sala de aula é ministrado o ensino para criancas de diferentes
niveis de adiantamento - exerce, no Brasil, papel
homogeneizador das diferencas como legado comum que
deixa sua marca a distintas modalidades escolares. E modelo
gue a Republica herdou do Império [..]. O segundo,
caracterizado pela divisdo dos alunos em classes
supostamente homogéneas, também deixa suas marcas em
diferentes modalidades de escola, condensando a busca do
novo, do moderno, com que se visa superar o atraso
condensado no modelo da escola isolada (CARVALHO, et. al.,
2015, p.11-12).

A distingdo entre os conceitos de modalidades e modelos de escolas

primarias se fez na base de toda a trajetoria da pesquisa:
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QUADRO 3 - Conceitos de modalidades e modelos de escolas primarias

MODALIDADE MODELO

Diversidade de escolas instaladas | Concebem-se apenas dois Unicos
pelos poderes publicos para atender | modelos de escola: unitaria e

diferentes grupos sociais graduada

Distinguem-se em seus aspectos | Cada modelo apresenta elementos
administrativos, organizacionais e | distintivos

pedagdgicos

Diferentes modalidades podem | Possui caracteristicas genéricas
remeter a um Unico modelo perceptiveis em diferentes

modalidades

Apropria-se de um modelo de escola, | Permite a reproducao em
mas sofre assimilagdes locais diversas | modalidades, apresentando
apropriagdes conforme contexto

FONTE: (CARVALHO, et. al., 2015).

Fazendo uso do conceito adotado na pesquisa, todas aquelas
nomenclaturas apontadas por Pinheiro (2002) remetem-se ao conceito do
modelo de escola unitaria, enquanto que as escolas isoladas emergiram no
discurso dos educadores e na legislacdo do ensino para designar uma
modalidade daquele modelo de escola primaria. Esse é um aspecto
fundamental a ser considerado na investigacdo, os lacos indissociaveis das
escolas isoladas com os grupos escolares’ e com as escolas publicas de
primeiras letras do Império (heranca de um modelo de funcionamento de

escola priméria).

Os dois modelos de escolas primarias descritos, escola unitaria e
escola graduada, foram utilizados como categorias de analise. Estas também

sao tipos de conceitos, pois exprimem as propriedades essenciais dos objetos

" Ambos s&o criagbes de novas modalidades para o periodo republicano. As escolas
isoladas pertencentes ao modelo de escola unitaria e os grupos escolares do modelo
de escola graduada.
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e fendmenos (TRIVINOS, 2008). Essas categorias foram usadas de maneira
operacional no decorrer da nossa escrita para orientar a identificagéo dos tipos
de escolas atribuidas na pesquisa, permitindo classifica-las conforme as
formulacdes de Carvalho (2015), considerando que quaisquer modalidades de

escolas remetem a um dos seguintes modelos:

QUADRO 4 - Categorias de andlise

Escola unitaria Escola graduada

Agrupamento em uma s6 sala/espaco | Divisdo dos alunos em classes e

séries

O trabalho centra-se no professor Ordenacéao do tempo

Criancas com diferentes niveis de | Distribuicio de  saberes nos

adiantamento programas de ensino
Unico professor Divisdo do trabalho docente
Homogeniza as diferencas Classes supostamente homogéneas

FONTE: Elaborado pela autora.

Ancoradas nos obijetivos planeados para a pesquisa, bem como nos
fundamentos e conceitos os quais fizemos uso, delineamos um plano cuja
efetividade proporcionasse o0 estudo e a reflexdo sobre o objeto de
investigacdo, na medida em que se buscam conhecer os aspectos da Historia
da Educacao relacionados, utilizando-se do mapeamento das escolas unitarias
no Estado, da andlise das legislac6es do Rio Grande do Norte, das mensagens
dos governadores e das estatisticas dos anuarios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

pY

No que se refere a pesquisa fazendo-se uso das legislacoes,
consideramos a natureza da fonte. A legislagdo educacional € um documento,
“‘produto da sociedade que o fabricou segundo as relacées de forga que ai
detinham o poder” (LE GOFF, 1994, p. 545); é de natureza juridica, ou seja,
estd em conformidade com os principios do direito, que se faz por via da
Justica; e é imperativa, tem certa permanéncia no tempo, é coercitiva e regula

as relacdes sociais (RAMA, 1987).
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A legislacdo educacional permite perceber e compreender o
processo de instalagdo do sistema escolar no pais e as modificacdes
referentes as politicas educacionais implementadas, podendo, a partir desta
concepcao, ser utilizada como fonte historica. A lei organiza juridicamente uma
dada sociedade como produto desta, em um dado contexto histérico, com
intencionalidade de registro; fomenta ou coibe a¢bes sociais; por outro lado,

[...] existe o incentivo fiscal, a isencdo de impostos, prémios,
concursos, financiamentos, estimulos a determinadas acdes e
finalidades que orientam politicas educacionais. A lei normatiza
e direciona acbGes do poder instituido; limita poderes
discricionarios; permite e delimita acfes de agentes sociais;
garante direitos e cria possibilidades para acdo de individuos e
grupos sociais (STAMATTO, 2012, p. 281).

Quanto ao trato da fonte, a partir do conhecimento da natureza e
intencionalidade do tipo do documento, a pesquisa esteve condicionada ao
problema, objeto de estudo e objetivos; a partir dos quais verificamos a
existéncia dos arquivos, a conservacdo, disponibilidade e acesso. Por
conseguinte, tornou-se possivel a busca e levantamento das fontes, selecdo
criteriosa, leitura, mapeamento, busca em fontes paralelas e cruzamentos de

informacdes.

O instrumento juridico da lei compete ao poder Legislativo, mas o
regulamento ao poder Executivo. A administracdo foi considerada significativa
em termos de implantacdo do sistema publico de ensino primario no Rio
Grande do Norte. Assim sendo, debrugamo-nos, também, nas mensagens ou
falas dos governadores, por entendermos que estas sdo passiveis de indicar
padrdes de realizacdo escolar das administracées, do ponto de vista da politica
de oferta, acesso, formacéo e trajetoria do professor e do curriculo adotado
dentro das escolas primarias. Buscamos o significado politico da concorréncia

percebida entre a escola moderna, graduada e a escola unitaria.

Para organizagdo do material coletado, utilizamos os critérios de
recorrer aos temas emergidos das mensagens e aos assuntos privilegiados
pela pesquisa. Estratégia similar foi adotada por Nunes, et. al., (1984), ao
analisar a instrugdo publica através das mensagens dos prefeitos do Distrito
Federal (1920-1929).
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No que se refere as estatisticas dos anuarios do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o dado demografico tem aplica¢des praticas
importantes para fins de planejamento, diagnostico e avaliacdo. Hakkert (1996,

p.15) discutiu o conceito de censo demografico:

[...] o censo demogréfico ainda é o principal instrumento para
obter dados sobre a populacao, principalmente nos paises em
desenvolvimento, onde existem relativamente poucas
alternativas. Segundo a definicdo das Nacdes Unidas (1980),
um censo é ‘o processo total de coleta, processamento,
avaliacdo, analise e divulgacdo de dados demogréficos,
econdmicos e sociais referentes a todas as pessoas dentro de
um pais ou de uma parte bem definida de um pais num
momento especifico’.

Deste modo, esta fonte esta muito préxima a realidade populacional,
observando-se sua disponibilidade, a sua regularidade (frequéncia) e sua
qualidade (abrangéncia), suscetivel de se tornar um indicador educacional
atravées do cruzamento de fontes. Esses dados retratam o nivel de
desenvolvimento socioecondmico de um pais e a educacdo influencia e
determina peculiaridades socioecondmicas e demograficas da sociedade,

testemunhando-se uma correlacao entre educacao-populacéo.

Para analisar a oferta da instrucdo primaria publica no Rio Grande
do Norte, utilizamos o levantamento realizado por Almeida (1989)%, entre os
anos de 1834 a 1856 e 1857 até o fim do Império. Vale salientar que o texto do
autor divulgou a primeira histéria sistematizada da educacao brasileira, com
estilo exaltatério, em simpatia ao poder publico. Contamos também com o0s
relatérios apresentados a Assembleia Geral Legislativa dispostos pelos

ministros e secretarios de estado interino dos negdécios do Império.

8 José Ricardo Pires de Almeida nasceu em 07 de dezembro de 1843 na cidade do
Rio de Janeiro. Estudou trés anos de Direito em Sado Paulo, cursou medicina,
formando-se em 1871 pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro. Ele exerceu
atividades de comissério vacinador, adjunto da Inspetoria-Geral de Higiene e
arquivista de Camara Municipal. Colaborou em diversos jornais como a Provincia de
Sao Paulo, Futuro, Correio Paulistano, Diario do Rio de Janeiro, Gazeta de Noticias e
Jornal do Comércio. Faleceu, aos 70 anos, em 24 de setembro de 1913 (GONDRA,
2003).
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Logo, examinar a escola envolve reconhecer os embates e
prescricdes que precisam ser interpretadas quando da analise das estatisticas
oficiais, posto que impactam no funcionamento das instituicées de ensino e na

vida dos sujeitos nelas envolvidos.

O percurso metodolégico se deu mediado pelo problema como
suporte investigativo e correspondeu a articulacdo do sentido através do
processo de cruzamento de informacdes operacionalizadas quantitativa e
qualitativamente, considerando o objeto amplo, complexo e interdisciplinar. Os
eixos fundamentais do processo investigativo foram: a constru¢cdo do objeto
epistémico, a constituicdo do conhecimento (representacao) e a elaboragcédo da

ideia, culminando na narrativa historica.

Os estudos sobre instituicbes escolares representam um tema
significativo no ambito da Historia da Educacédo, uma vez que consideram sua
materialidade e a cultura escolar em seus varios aspectos. O percurso da
escola isolada evidencia a necessidade de uma revisdo historiografica do
ensino primario, dimensionando o lugar ocupado por essa instituicdo na

escolarizacéo da infancia.

Além disso, € possivel inferir que as pesquisas alusivas as
instituicbes escolares se apresentam em ascensdo, uma vez que atribuem
importancia a historia das instituicdes (criacdo, implantacdo e evolucao) e
também focam nos estudos de outros aspectos como a formacdo dos
professores, evolucdo do curriculo, experiéncias pedagogicas inovadoras,
origem social da clientela escolar, trajetérias dos ex-alunos, valores
professados, organizacédo do espaco, etc. Embora em estudos realizados sobre
as producdes escritas realizadas entre 1971 e 2007 ndo apresentassem um
titulo dedicado exclusivamente para o0 modelo das escolas isoladas em seu
quadro de classificacdo das instituicbes escolares estudadas (NOSELLA;
BUFFA, 2013).

Em trabalhos anteriores pode-se constatar a problematica das
terminologias de escolas (GIL; CALDEIRA, 2011) (FERNANDES; STAMATTO,
2017), referentes as variacdes presentes nos termos relativos a escola e as

nomenclaturas referentes aos modos de organizacdo escolar do pais,
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diretamente relacionadas com a sua estrutura organizacional e alteragbes
historicas, qualificadas unitariamente ou ja exibindo o semblante da
modernizacao escolar; tornando-se um fator intrigante, passivel de despertar a

busca dessa néo linearidade na educacao brasileira.

A escola, ao longo da histéria, demonstrou suas demarcacoes,
implantacdes, principios, interesses e projetos de sociedade que calcaram
todas as suas formas de organizacdo. Argumenta-se que o0s vocabulos
utilizados em determinados contextos referentes as modalidades de escolas
primarias unitarias podem ser defendidas ou desqualificadas no discurso oficial
e dos educadores, tendo seus significados envolvidos em disputas simbdlicas

em torno das representacdes do ensino.

A escolarizacdo da infancia sempre foi um tema de nosso interesse,
desde a formacdo na graduacdo, ao cursar disciplinas como “Estudos
Historico-Filoséficos da Educacdo”, “Histéria da Educacdo Brasileira” e
“Processo de Alfabetizacéo”, além da producao monografica, que proporcionou
a possibilidade de reflexdo acerca da trajetéria da instrucdo elementar no
campo e da propria experiéncia proporcionada pelo Programa de POs-
Graduacdo em Educacdo, pelo Estdgio a Docéncia no Ensino Superior —
Componente Curricular: Fundamentos Histérico-Filosoéficos da Educacéo |, no
Curso de Pedagogia — e pelas discussdes resultantes da Linha de Pesquisa

Educacéo, Estudos Sdcio-historicos e Filoséficos do mesmo programa.

A pesquisa justifica-se pela intencdo de compreender a organizacao
pedagdgica e o funcionamento das escolas unitarias no século XIX, a fim de
verificar a modernizacdo dessas escolas no inicio da Republica e problematizar
a institucionalizacdo da escola isolada no aparelhno do ensino norte-rio-
grandense. Busca-se o0 entendimento e a construcdo de um saber sobre a
historia da educacéo potiguar e instituicdes educativas, pontuando analises que

identifiguem especificidades histéricas no ambito da educacéo.

Ha também a intencdo de compreender a criagdo e o0
direcionamento das escolas isoladas sob a égide da institucionalizacdo da

escola publica, a oferta e os parametros educacionais do contexto norte-rio-



31

grandense, pelo conhecimento das organizacfes escolares, da historia e
desdobramentos politicos voltados ao atendimento educacional no Estado.

Percebemos a importancia do estudo das escolas unitarias para a
Histéria da Educacdo brasileira e local, pelas contribuicbes no ambito da
Educacédo e por sua longa duragdo e variabilidade de modalidades ofertadas
em cada contexto. Pensamos que o0 seu estudo colabora para o conhecimento
da organizacdo da educacdo norte-rio-grandense e da expansdo e
consolidacédo da educacao escolar primaria publica, bem como sua relevancia

se estende para a area da Histéria.

Desse modo, organizamos o trabalho em trés capitulos, nos quais
buscaremos apresentar como a educacdo primaria publica e gratuita
desenvolveu-se a partir do modelo de escola unitaria e suas modalidades,

respectivas as delimitacdes histéricas propostas nesse texto introdutério.

O primeiro capitulo foi intitulado de “AS ESCOLAS UNITARIAS NA
NACAO BRASILEIRA DO SECULO XIX’. A sua construcdo foi dedicada a
apresentar a organizacdo pedagoégica das escolas de primeiras letras do
Império face ao contexto social, politico e histérico da nascente nacdo
brasileira, de modo a compreender o publico e atendimento da escolarizacao

da infancia no periodo imperial.

No segundo capitulo, “AS ESCOLAS UNITARIAS NO IDEARIO
REPUBLICANO (1908-1930)”, seguimos a sistematica da relagdo do contexto e
organizacdo escolar, observando-se o entusiasmo educacional do periodo
republicano diante dos direcionamentos pensados para a instru¢cao primaria

elementar publica.

Por fim, no terceiro capitulo, o qual nomeamos de “AS ESCOLAS
UNITARIAS DA ERA VARGAS ATE A PRIMEIRA LDB (1930-1961)", nos
dedicamos a analisar a escolarizacdo da infancia diante de novos
desdobramentos sociopoliticos, os quais culminaram na ideia de renovagao

pedagogica e os novos padrdes de escola elementar.
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1. AS ESCOLAS UNITARIAS NA NACAO BRASILEIRA DO SECULO XIX

As escolas unitarias no século XIX, enquanto instituicbes educativas,
remetem aos contextos geopoliticos a que lhe foram subjacentes; fato que ndo
s6 influenciou, mas também determinou o desenvolvimento da instrucéo

publica no Rio Grande do Norte durante o Império.

O processo de organizacdo do ensino primario brasileiro vinculou-se
a posicdo do Estado nos assuntos relativos a educacdo e ao discurso
elaborado por intelectuais acerca do desenvolvimento da instrucdo publica no
periodo imperial: o de que havia a necessidade de organizacdo de um sistema
nacional de ensino e maiores e melhores condigcbes de acesso a educacdo
(ALMEIDA, 1989).

O aparelhamento da instru¢éo primaria publica esteve imbuido pelas
circunstancias histéricas; o contexto em que a elite brasileira buscou conquistar
a autonomia politica do pais foi marcado por intensas transformacdes

econdmicas, sociais e politicas.

Antes de o Brasil emancipar-se, pode-se considerar que a nacao
portuguesa passava por forte e geral crise politica, ideolégica, econémica e
militar. Fazia-se necessaria a presenca de érgdos centrais do poder, uma vez

gue a autoridade metropolitana, Rio de Janeiro, encontrava-se enfraquecida.

Além da auséncia do rei e dos érgados do governo no Brasil, a
progressiva difusdo de ideias politicas que consideravam a monarquia absoluta
um regime opressivo e obsoleto e a emancipacédo econdmica que se instalava

tornavam urgente uma reforma em terras brasileiras (SARAIVA, 1979).

As concepcgdes de educagdo, a priori, foram moldadas a partir da
heranca instrucional do Brasil Col6nia, um ensino pontual e privilegiado, para
poucos (STAMATTO, 1996).

D. Pedro s6 estabeleceu uma ruptura definitiva com Portugal em
1822, uma independéncia sem grandes alteracbes do ponto de vista

econdmico, politico e social, instrumento de um acordo que assegurou O
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principal objetivo das elites politica e econdémica: a manutenc¢éo do latifundio e
da escraviddo. O processo de consolidacdo do Estado imperial ndo alterou
bruscamente as  estruturas  econbGmicas  agrario-exportadoras e,
consequentemente, a maioria da populacdo permanecia vinculada ao meio

rural.

Diante da formacéo do estado-nacéo brasileiro, como se organizou a
educacdo no Brasil durante o periodo imperial? A populacdo brasileira,
majoritariamente, foi analfabeta durante todo o século XIX. Dados oficiais
apontaram o indice de 85% de analfabetismo para a populacdo geral, e a
provincia do Rio Grande do Norte ndo fugia & regra’. A faixa dos 15% de
alfabetizados foram atendidos por preceptores, professores particulares, pelas
escolas ou aulas publicas de primeiras letras e por outras instituicdes, a cargo

das provincias desde 1834.

A propria figura do professor simbolizou a concepgéo de escola do
periodo e do modelo de escola unitaria, uma vez que as aulas de primeiras
letras (enquanto modalidade de instrucdo primaria publica) eram constituidas
pelo professor primario, aquele que ministrava as aulas para alunos de
diferentes adiantamentos em um espaco indeterminado, o mestre-escola. Isto
€, o professor era sujeito central e determinante em uma escola cujo
rendimento da instrucdo dos alunos depreendia de seu fazer multifuncional,
desempenhando a habilidade de executar seu fazer pedag6gico com pouco ou

nenhum recurso.

Havia pouca presenca do Estado na educacédo no periodo imperial,
poucos iam a escola, a sociedade ainda era escravocrata e a instru¢do publica
atingia a uma minoria; uma visao pessimista diante da éptica atual. Mas, sob o
olhar dos entusiastas do periodo, o Império do Brasil percebeu alguns pontos
positivos: conferiu identidade a nacdo e iniciou uma fase de mudancas na
sociedade brasileira, sobretudo no ambito da Educacdo. Essa inflexdo de
sentido explica-se acerca da luta simbdlica em torno da busca pelo ensino

primario de exceléncia.

° Esses dados sdo mencionados por Stamatto (1996), fazendo-se uso de dados
estatisticos no século XIX de REGO, Oziel Bordeaux. “Introducéo”. In: Estatistica de
Instrucdo. Rio de Janeiros, Typ. Da Estatistica, 1916. 400p.
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1.1.A organizacdo das escolas de primeiras letras do Império

O movimento de independéncia foi ao encontro dos interesses
econdbmicos das classes dominantes brasileiras e garantiu os preceitos do
liberalismo econdmico, demonstrando consonancia com o capitalismo europeu.
A formagéo do Estado nacional brasileiro seguiu 0 modelo da Europa no plano
politico e na influéncia do capital cultural; mesmo que fosse uma modernizac¢ao
seletiva, como sugere Souza (2000), com um carater multifacetado, né&o

reproduzindo simultaneamente e por completo o desenvolvimento europeu.

Passaram-se mais de dezesseis meses entre a partida de D. Joao VI
e a Independéncia proclamada por D. Pedro, durante os quais o pensamento
esteve voltado para a politica, e pouco se considerou a instrucédo publica. Mas
ainda houve a homeacéo de dois professores de Gramética Latina, através de
Alvara Régio emitido em 4 de maio de 1822.*° O primeiro império iniciou com
uma consideravel deficiéncia educacional a ser superada, fazendo-se

necessario o ordenamento juridico da educacéo no pais.

A constituicdo do Império brasileiro significou a etapa inicial, do
ponto de vista legislativo, para a organizacdo da instrucdo publica. Uma
Assembleia Constituinte e Legislativa foi instalada ap6s a proclamacdo da

Independéncia para legar a primeira Constituicéo brasileira.

A esse tempo o Rio Grande do Norte era uma provincia
atrasadissima, sob o ponto de vista de Lyra (2008), visto que a capitania do Rio
Grande ficou subordinada a Capitania de Pernambuco até 1817,

desenvolvendo-se minimamente a esse periodo.

Necessaria se fazia a nova nagao a criacdo de instituicbes e leis
para substituir as existentes; o principio para a institucionalizacdo da educacao
brasileira. “O Império comecaria a campanha sob outra formula, a lei, a ordem
legal, partindo do trono, sacudindo, balangcando a sonoléncia provincial.
(CASCUDO, 1955, p. 262).

19 As nomeacdes foram feitas pelo Desembargador do Paco, em favor de Jodo Batista
Soares de Meireles e Agostinho José Gaspar (ALMEIDA, 1989).
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Do ponto de vista da educacao formal, durante o século XIX também
houve influéncias para o desenvolvimento da instru¢cdo publica, ocasionando
contribuicbes referentes ao método e a oferta de ensino. Almeida (1989)
considerou que a educacéao fora valorizada desde a chegada da familia real ao
Brasil, a partir da qual se criaram instituicdes de ensino e houve a nomeacao

de professores.

De acordo com Cascudo (1955), em 1823, o método de Joseph
Lencaster empolgou os ministros e o governo imperial por seu ensino-muatuo,
determinando um movimento vivo em beneficio da educacao popular. O que 0s
seduziu fora a proposi¢cdo de um ensino que permitia atender mais alunos com
menos professores e recursos. “Em 1~3~1823 Sua majestade o Imperador
criava a primeira Escola das Primeiras Letras, pelo Ensino Muatuo, método

Lencasteriano, no Rio de Janeiro” (p.263).

Esse método™ levava o professor a fazer com que os alunos mais
instruidos se transformassem em explicadores, realizando exercicios de
repeticdo das licbes aos menos curiosos das luzes do saber (CASCUDO,
1955). Em tese, 0 processo permitia instruir um ndamero grande de alunos com
namero reduzido de professores. Além disso, a punicdo moral substituiu o
castigo fisico, embora jamais tenha sido obedecido, uma vez que os pais e/ou

responsaveis dos educandos reclamassem a punicéo fisica.

A utilizagdo do método é duvidosa, o que é certo e facilmente
constatado nas leis de criacdo de escolas até 1834, foi que este método
apareceu na provincia do Rio Grande do Norte, a0 menos na legislacéo

educacional.

Em 1824 foi promulgada a primeira Constituicdo do Brasil, ainda que
de maneira excludente em sua concretizacdo, apresentou em seu artigo 179 a
inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros, o qual
dedicava o inciso XXXII para a gratuidade da instrucdo primaria a todos os

cidadaos.

O imperador reconhecera a utilidade e beneficios da instrucao
publica pelo método Lencasteriano. De acordo com Luis da Camara Cascudo,

1 Ensino mutuo.
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Estevao Ribeiro de Resende, Ministro do Império, estabeleceu a Portaria de 22
de agosto de 1825, que recomendava a todas as provincias a introdugéo e o
estabelecimento de escolas publicas de primeiras letras. Entretanto, no Rio
Grande do Norte a Ordem Imperial passou despercebida, devido a questdes
locais, “ocupadissimos com um divertimento inteiramente novo para éles a
politica” (CASCUDO, 1955, p.263).

No que concerne ao ensino primario no império, as medidas legais
desta instituicdo vieram com a Lei de 15 de outubro de 1827. A primeira norma
do Estado brasileiro referente a instrucao publica organizava, nacionalmente, a
escolarizacdo primaria no Brasil e mandava criar escolas elementares em
todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império, tornando-se a
matriz juridica de regulamentacdo do ensino primario no contexto de uma

sociedade escravocrata e predominantemente rural.

O artigo 6 ditou o curriculo, devendo os professores ensinarem

[...] a ler, escrever, as quatro operacdes de Arithmetica, pratica
de quebrados, decimaes e propor¢des, as nogdes mais geraes
de geometria pratica, a grammatica da lingua nacional, e os
principios de moral christd e da doutrina da religido catholica e
apostolica romana, proporcionados a comprehensdo dos
meninos; preferindo para as leituras a Constituicdo do Imperio
e a Historia do Brazil (BRASIL, 1827).

Nas escolas de meninas o programa ou curriculo sofria algumas
alteracdes, excluiam-se as Nocdes de Geometria, limitando o ensino de
Aritmética somente as quatro operacdes, além de incluir as prendas da
economia doméstica. Os artigos 4 e 15 denunciavam a predilegcdo do método:

“As escolas serao de ensino mutuo [...]", “[...] os castigos serdao os praticados
pelo método Lencaster” (BRASIL, 1827).

A Lei Geral marcou um crescimento da instru¢cdo publica no Rio
Grande do Norte. “O presidente da provincia, com o Conselho do Govérno,
multiplicou as escolas” (CASCUDO, 1955, p. 264). Assim sendo, a primeira
escola nascida por forca dessa lei foi em Natal, uma aula feminina, em 1829.
Em conformidade, a Regéncia aprovou os ordenados das cadeiras de ensino

de Primeiras Letras em 1832. N&o obstante, a instrugdo na Provincia potiguar
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sofria com oscilagbes engendradas pelos periodos de estiagem, epidemias e
auséncia de professorado competente; vagarosa e irregularmente, mas sem

cessar, a educacao foi ganhando as fronteiras do Rio Grande do Norte.

Apds uma década que a Carta Magna fora promulgada, em 1834
autorizavam-se adi¢Bes a Constituicdo de 1824 como Ato Adicional a partir da
Lei n° 16, de 12 de agosto; a matéria legislativa da escolarizacdo primaria e

secundaria passaria a cargo das Assembleias Provinciais.

Em conformidade com o Ato Adicional, as provincias do Império, no
ano de 1834, instalaram suas respectivas Assembleias Legislativas Provinciais.
No Rio Grande do Norte, o governo de Basilio Quaresma Torredo conduziu a
instalacdo da Assembleia da provincia, e, através dela, iniciou o ordenamento

das politicas institucionais da escolariza¢do primaria durante o Império.

O presidente da provincia do Rio Grande do Norte, argumentando
ser necessario um prédio adequado a acomodacdo do Poder Legislativo,
encaminhou um oficio a 31 de outubro do mesmo ano. Em Ato sucessivo, em
12 de agosto, sugeriu que os vereadores se instituissem no consistorio da
Igreja de Santo Antdnio ou no imoOvel que servira de sede ao Conselho Geral

da Provincia, extinguindo-o perante este Ato (CASCUDO, 1972).

De acordo com Cascudo (1972), em 10 de novembro ocorreu o
primeiro pleito, na Igreja Matriz de Nossa Senhora da Apresentacdo. Para

eleger vinte deputados, conforme estabelecia a citada lei.

Art. 2° Cada uma das Assembléas Legislativas Provinciaes
constara de 36 membros nas Provincias de Pernambuco,
Bahia, Rio de Janeiro, Minas e S. Paulo; de 28 nas do Par4,
Maranhédo, Ceara, Parahyba, Alagbas e Rio Grande do Sul; e
de 20 em todas as outras (BRASIL, 1834).

Setenta eleitores votaram em cento e vinte e um candidatos, 0s
quais “constituiam as figuras prestigiosas da Provincia, sacerdotes,
fazendeiros, funcionarios publicos, proprietarios, militares, os mais conhecidos
e admirados” (CASCUDO, 1972, p. 101).
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A Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte aprovou uma
Resolugdo voltada ao ensino primario, a de n° 27, de 5 de novembro de 1836,
regulamentadora instrucional da Provincia, referenciada pela prerrogativa
constitucional de 1834. A Resolucdo aprovava 0s estatutos para as aulas de
primeiras letras da Provincia, contava com dezenove artigos, regulamentou a
instruc@o primaria e manteve as escolas ja existentes. Quanto ao curriculo, a
Resolucao estabeleceu a mesma proposta da Lei Geral de 1827 e, em seu Art.

9, previa a permissividade ao uso da palmatoria.

A admissdo de pessoas escravas nas Aulas Publicas da provincia
era proibida, mas a Resolucdo de 1836 flexibilizou o ensino das prendas
domésticas as pessoas escravas (podendo estas frequentarem as escolas
desde que para desenvolver essa aprendizagem). O Rio Grande do Norte
aprovou lei especifica sobre a matéria e revogou tal permissividade sobre as
prendas, impedindo receberem-se nas Aulas Publicas, sem ressalvas, pessoas
gue nédo fossem livres (RIO GRANDE DO NORTE, 1837).

Percebe-se que os administradores imperiais se esforcaram para
difundir as Luzes. As leis, decretos, provisdes e outras medidas legais revelam
o empenho em difundir a Civilizacdo. A organizacao legal relacionava-se com o

movimento mais amplo de organizacdo do Estado.

As preocupacdes dos dirigentes que haviam se imposto a tarefa de
construir um Estado, ao mesmo tempo em que eram constituidos conduziriam
as definicdes legislativas: difundir a instrucdo publica, eleger um método,
encontrar professores qualificados e fiscalizar as aulas. A essa Ultima
inquietacdo, coube a criacdo de um cargo para inspecionar as aulas da
provincia e outras providéncias através da Regulamentacdo da funcédo de
Diretor de Instrugéo Publica (RIO GRANDE DO NORTE, 1845).

Percebe-se que foi dada aten¢édo ao ordenamento da escolarizagéo
primaria, no entanto, foram as medidas relativas ao ensino secundario que

marcaram as politicas institucionais da provincia no Império.

Em 1851, autorizou-se o governo a reformar o ensino primario e
secundario, por meio do Decreto n°® 630 de 17 de setembro de 1851, do

municipio da Cérte. Em relatorio apresentado a Assembleia Geral Legislativa



39

no ano seguinte, o Ministro e Secretario do Estado dos Negocios do Império,

Visconde de Mont’Alegre mencionou a autorizacdo e atribuiu juizo de valor:
Estad pois prestes a realizar-se esta importantissima reforma,
com a qual muito melhorard a Instrucgéo Publica, extirpando-se
0s vicios, defeitos e abusos, que tanto obstavdo ao seu
progresso; e em quanto vos ndo sdo presentes todos 0s actos
e providencias, que vao para esse fim expedir-se, passarei a
dar-vos conta dos trabalhos do anno lectivo proximo passado

em cada hum dos Estabelecimentos subordinados ao
Ministerio a meu cargo (BRASIL, 1852, p. 05).

Trés anos apos o ato legislativo autorizar o governo a reformar o
ensino primario, o Decreto n°® 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854 pbés em
execucdo o Regulamento da Instrucdo Priméria e Secundaria. Relacionaram as
discussbes de formacdo da nacionalidade, integrando o povo ao Estado,
convenientemente estabelecendo entre estes familiaridades e hierarquias.
Familiaridades no que concerne a promover a civilizacdo da populacéo através

da instrucédo e hierarquias, em defesa dos seus monopdlios.

A regulamentagdo ficou conhecida como Reforma Couto Ferraz.
Além da ndo permissividade das aulas as pessoas escravas, a divisdo da
instrucdo em dois graus, o estabelecimento de um programa para a instrucao
primaria e a definicAo dos requisitos necessarios ao exercicio do magistério
priméario, a reforma ainda criava a Inspetoria Geral de Instrucdo Priméaria e
Secundaria do Municipio Neutro, diretamente submetida ao Ministério do

Império.

Ao Inspetor Geral, assessorado pelo Conselho Diretor e por
delegados, cabia a responsabilidade pela fiscalizacdo e orientacdo do ensino
elementar e secundario, publico e particular. Sobre os procedimentos da
provincia do Rio Grande do Norte frente a Reforma Couto Ferraz, igualmente
foi levada a termo a partir da data, se constituindo no momento de
consolidacéo da estrutura juridica da profissdo docente no Brasil (STAMATTO,
2012).

No Rio Grande do Norte, atencdo ainda foi dada ao magistério da
instrucdo publica priméaria por parte dos dirigentes da provincia, quando se

autorizou o aumento dos ordenamentos dos professores de primeiras letras,
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fazendo receber, além do ordenado, uma gratificacdo anual (RIO GRANDE DO
NORTE, 1858),

No mesmo ano, pela primeira vez, o curriculo da instrucao publica
primaria ofertado as meninas na provincia do Rio Grande do Norte se
aproximaria com a dos meninos, ndo havendo mais limitagbes quanto ao
ensino da Aritmética, muito embora permanecessem as prendas domésticas.

Art. 21 — O ensino primario nas escolas compreende:

§ 1° A instrug@o moral e religiosa.

§ 2° A leitura e escrita.

§ 3° A gramética da lingua nacional.

8 4° O desenvolvimento da aritmética em suas operacdes
praticas, em numeros inteiros, quebrados, decimais e
complexos, até proporcdes inclusive.

8 5° O sistema de pesos e medidas da Provincia.

8 6° Os elementos da historia e geografia do Brasil.

Art. 22 — Nas escolas para o sexo feminino, além das matérias

do artigo antecedente, se ensinardo bordados e trabalhos de
agulha (RIO GRANDE DO NORTE, 1858, p. 82-83).

As mesmas orientacdes quanto a organizacdo do programa ou
curriculo permaneceram nos préximos Regulamentos que foram publicados na
provincia do Império, em 1865, em 1869 e em 1872; respectivamente o de n°21
de 09 de dezembro de 1865, n°24 de 19 de abril de 1869 e n°28 de 17 de
dezembro de 1872.

Foi dada atencdo também a assuntos relativos a construcdo e
reparos de casas de escolas publicas, a aquisicdo de mdveis para as mesmas
e ao auxilio aos meninos pobres que frequentassem as aulas com
aproveitamento, através da autorizacdo da utilizacdo de saldos verificados nos
balancos anuais, podendo emitir apdlices provinciais (RIO GRANDE DO
NORTE, 1874).

A criacao e instauracdo das aulas foram submetidas por forca da lei,
instaurando os procedimentos legais para quinze novas cadeiras de instrucao
primaria do sexo masculino e criando-se onze novas cadeiras, sendo quatro

para o publico masculino e sete para as meninas*.
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Na provincia do Rio Grande do Norte, a criagdo de cadeiras mistas
s6 foi realizada por forca da Lei n® 920, de 13 de marco de 1884, ficando a
cargo das mulheres ministra-las. Nesse mesmo ano foram criadas quatro
cadeiras mistas, além de restaurar e criarem-se outras por diferenciacdo do

publico, proprias para meninos ou para meninas.

Em resumo, os dados dos ordenamentos do municipio da Corte e da
prépria provincia e as informacdes relevantes identificadas, que determinaram
elou influenciaram a instrucdo primaria publica no Rio Grande do Norte e a
oferta das aulas de primeiras letras na provincia permitiram a delimitacdo dos

seguintes marcos historico-temporais:

2 No Rio Grande do Norte, a partir da Lei n® 843, de 23 de junho de 1882, ficaram
instauradas as cadeiras de instrucdo priméaria do sexo masculino das povoagfes de
Curraes Novos, Flores Parelhas, S. Jodo do Principe, Jardim de Piranhas, S. Miguel
do Jacutu, Upanema, Santa Rita da Cachoeira, S. Rafael, Luiz Gomes, Guamaré,
Patu, Rosério, Ponta-negra, Flor e a 22 cadeira da cidade do Assu. E criadas uma na
povoagdo Perequito, uma na do Jardim, Uma na de S. Fernando e uma 22 na cidade
do Principe, para o sexo masculino. E para o sexo feminino nas localidades de Taipa,
Areia Branca, Espirito Santo, Santa Rita na cachoeira, Ceara-Mirim, S. José de Mipibu
e Macau.
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ANO CONTEXTO

1823 | Influéncia do Ensino Mutuo aos ministros e governo imperial.

1824 | Primeira Constituicdo do Brasil que determinou a gratuidade da instrucéo
primaria a todos os cidaddos, enquanto direito.

1825 | O imperador mandou promover a instru¢do primaria publica em todas as
provincias.

1827 | Lei Geral — primeira regulamentacéao referente a instrugéo publica;
Propunha-se curriculo diferenciado para meninos e meninas. Para as
meninas, limitava o ensino de Aritmética e incluia as prendas domésticas.

1832 | Aprovou-se os ordenamentos das cadeiras de ensino de primeiras letras.

1834 | Ato adicional a Constituicdo — determinou a matéria legislativa da
escolariza¢do primaria a cargo das provincias;

Instalacdo da Assembleia Legislativa Provincial;
Inicio do ordenamento das politicas institucionais da escolarizagédo
priméaria na provincia.

1836 | Regulamentou-se a instru¢do primaria na provincia do RN e aprovaram-se
0s estatutos para as Aulas de Primeiras Letras;

Flexibilizou-se o ensino das prendas domésticas as pessoas escravas, as
quais ndo eram admitidas nas Aulas publicas.

1837 | Revogou-se a permissividade das pessoas escravas do ano anterior,
proibindo a admisséo das mesmas as Aulas, sem ressalvas.

1845 | Fiscalizacao das Aulas: criou-se o cargo de Diretor de Instrucdo Publica
para inspecionar as Aulas da Provincia do RN.

1851 | Autorizou-se o governo a reformar o ensino primario.

1854 | Regulamentou-se a instrucdo priméria, definiram-se os requisitos ao
exercicio do magistério primario e a criagdo da Inspetoria Geral da
Instruc@o Primaria.

1858 | Aumento dos ordenamentos dos professores de primeiras letras.

1865 | Permaneceu a organizacdo do programa ou curriculo para a instrucao

1869 | primaria, mantendo as prendas domésticas para as meninas.

1872

1874 | Autorizou-se a utilizacéo de saldos para a construcao, reparos e subsidios
para as casas de escolas publicas, as aulas de modelo unitério.

1882 | Instaurou-se a criacdo de cadeiras de instrucao primaria.

1884 | Criagdo de cadeiras mistas, para ambos 0s sexos.

FONTE: Vide Referéncias.
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Observa-se que o discurso ideolégico do governo considerou levar a
instrucdo ao povo, embora as condi¢des reais do pais ndo despendessem a
forca que se idealizava para a existéncia das escolas e as condicdes

necessarias para o trabalho docente.

1.2.A escolarizacdo da infancia no periodo imperial: puablico e
atendimento

A compreensdo das questdes que envolvem a instrucdo publica, os
desdobramentos politicos e a organizacdo das escolas unitarias torna-se
possivel por meio de um olhar critico que perceba as relacdes entre 0s
documentos e o contexto. Conhecer o processo de formacdo da identidade
regional e nacional que culminou na dedicacdo de leis e proventos para a
educacao é fundamental para compreender as mudancas sofridas na educacao

primaria norte-rio-grandense.

Entre outras coisas, percebeu-se que a partir da emancipacéo
politica do Brasil, o0 Rio Grande do Norte esteve subordinado a capitania do
Pernambuco e preparou-se para instituir sua autonomia a partir de 1817. A
provincia exerceu legislatura e execucéo de ac¢des voltadas a instrucéo publica.
Algumas questBes como a ndo admissdo de pessoas escravas as aulas e a
diferenciacdo do curriculo por género foram reflexos do quadro politico e
sociocultural do contexto. Difundir a civilizagcdo por meio das acdes de legislar,
disseminar a instrugéo publica, definir um método (embora seguissem modelos
vindos do estrangeiro), determinar o curriculo, criar escolas e fiscaliza-las
significava organizar a instrucdo da populacdo, e, consequentemente, o
Estado.

Considera-se que o Ato Adicional de 1834 da Carta Magna marcou
uma época, uma vez que atribuiu as Assembleias Provinciais a incumbéncia de
legislar a instrucdo priméaria e secundaria. A Assembleia Provincial do Rio
Grande do Norte ndo se demorou a fazer uso de suas prerrogativas e passou a

organizar a instrucao publica pela forma da lei.
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Vé-se que escolas foram criadas e medidas foram tomadas por leis

e decretos, mas € possivel apontar o insucesso em disseminar a educacgao

devido a pouca atencdo dada a funcdo de professor, seja por auséncia de
formacéo, a ma remuneracéo ou falta de reconhecimento de seu dever social.

Criaram-se muitas escolas — no papel — por leis e decretos,

mas o beneficio que poderia resultar destas iniciativas e o

progresso que deveria ser a sua consequéncia foram

arruinados, obstados desde a origem, pela auséncia de

institutores, sobretudo de institutores habeis. [...] seria, pois,

justo, equitativo, que estas pessoas fossem ndo sé bem

remuneradas, mas também e sobretudo altamente
consideradas (ALMEIDA, 1989, p. 65).

Certamente, muitos professores concordavam com essa avaliagao.
Talvez por considerar-se esses mesmos argumentos, que os salarios dos

professores também se tornaram pauta nas legislaturas de 1834 e 1837.

Fazendo-se uso dos Relatorios Ministeriais, pode-se constatar a
percepcdo da instrucdo publica primaria pelos ministérios federais, 0os quais

emitiam relatério anual referente as suas atividades.

Durante todo o Império, as instituicbes de educacdo primaria
careciam de espacos proprios a instrucdo publica. O relatério do Ministro
Joaquim Vieira da Silva e Souza, de 1834, retratou a situacao:

A Lei manda applicar para o Estabelecimento das Escolas os
edificios Nacionaes, onde os houver; e como no Municipio, e
dentro mesmo da Cidade se experimenta grande falta deles,

resulta daqui o estarem alguns Professores pagando avultados
alugueis para as suas (BRASIL, 1835, 1830-1930, p. 13).

Além do pequeno numero de estabelecimentos que constam, os
ministros orientavam o curriculo; pautando-se no ensino de ler, escrever e
contar, orientando-se pelo habito da obediéncia, a competéncia do mérito e 0s

preceitos da moral crista, para satisfazer os encargos da sociedade.

E possivel perceber também, em diversos relatérios, as
incapacidades nos edificios para se estabelecerem o Ensino Mutuo, uma vez

que o arcabouco juridico da provincia norte-rio-grandense acabou inspirando-
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se na Lei Geral de 1827 até a metade do século XIX, o qual ditou esse método.
Fazia-se necessdario mandar construir casas proprias para estas escolas.
A insufficiencia do numero de escolas, a sua deficiente
organizagao e inspeccdo, e em geral a falta de habilitagbes
especiais nos professores, sdo os grandes defeitos de que se

resente 0 ensino publico primario entre n6s (BRASIL, 1865,
1830-1930, p. 15).

Assim como outros autores e estudiosos, Almeida (1989, p.77)
verificou que a instrucdo primaria foi negligenciada durante o periodo imperial,
sobretudo na provincia do Rio Grande do Norte. O autor responsabiliza a
auséncia de professores e a “indoléncia natural dos habitantes, contra a qual
vém se quebrar as melhores resolug¢des”; evidenciando as boas intencdes da

Assembleia Geral e da administracéo local.

Sobre a provincia do Rio Grande do Norte, o autor trouxe o primeiro
cenario da instruc@o primaria, referente ao ano de 1834 até 1856, indicando as
aulas de primeiras letras as quais dispunha no Estado.
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QUADRO 6 - Instrucao Primaria na Provincia do Rio Grande do Norte
(1834 a 1856)

LOCALIDADE

DATA DE FUNDAGAO

Angicos

03 de outubro de 1832

Campo Grande

Currais Novos

14 de outubro de 1839

Extremos 03 de outubro de 1832
Goianinha K
Mipibu :
Natal Fundacao Antiga (1829)
Natal K

Oficinas de Acu

03 de outubro de 1832

Papari

Piranhas

Ribeiras Vizinhas

Sant’Ana dos Matos

Santa Luzia de Mossor6

Sao Goncalo

Sao Goncalo

24 de outubro de 1840

Serra dos Martins

03 de outubro de 1832

Serra Grande

1840

Toiros

03 de outubro de 1832

Vila Flor

Vila Nova do Principe

07 de agosto de 1832

FONTE: ALMEIDA, 1989.

Contava-se com vinte e uma (21) escolas, sendo apenas uma de
aula feminina, na capital. Ndo houve descritivos quanto as matriculas e
frequéncias as escolas, mas pode-se inferir que o atendimento era

majoritariamente para o publico masculino até o ano de 1856.

Como se pode perceber no quadro, a ultima fundagdo das aulas
entre 1834 e 1856 deu-se no ano de 1840. Nesse ano houve uma pausa nas

medidas voltadas para a questdo da instrugdo publica, uma vez que foi o ano
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em que significou o fim do governo dos regentes e a declaracdo da maioridade
do imperador.

ApoOs a aplicacdo do regulamento de 17 de fevereiro de 1854,
durante dez anos de aplicacdo, Almeida (1989) realizou um levantamento do
desenvolvimento da instrugcdo e, também, sua propor¢cdo em relacdo a
populacdo, mas desta vez foi omitida a da provincia do Rio Grande do Norte.
Sobre esta provincia demonstraram-se somente os dados referentes a
instrucdo de meninos e meninas, ndo os confrontando com as informacgdes

sobre a populacao em geral. A situacéo se encontrava da seguinte forma:

TABELA 1 - Desenvolvimento da Instrucdo Primaria Publica no RN (1865)

PROVINCIA ALUNOS NO ENSINO PRIMARIO TOTAL
PUBLICO
MENINOS MENINAS
Rio G. do Norte 914 173 1.087

FONTE: ALMEIDA, 1989.

Certamente a Unica aula feminina apontada em 1856 atendia a um
publico inferior a cento e setenta e trés (nUmero indicado no quadro de
desenvolvimento da instrucéo primaria publica no RN em 1865), desse modo, 0
atendimento a este publico foi expandido, embora permanecesse muito inferior

ao masculino.

Em 1870, em relatério apresentado pelo Ministro as Céamaras,
expOs-se o estado da instrucdo publica em todo o Império. A provincia do Rio

Grande do Norte foi avaliada da seguinte forma:

TABELA 2 — Desenvolvimento da Instru¢&o Priméria Publica no RN (1870)

PROVINCIA ESCOLAS PRIMARIAS PUBLICAS
N° DE AULAS ALUNOS
Rio G. do Norte 56 1.871

FONTE: ALMEIDA, 1989.
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Em cinco anos (de 1865 a 1870), houve um aumento no
atendimento a cerca de oitocentos alunos (800), ndo identificado o sexo quanto

ao publico.

Em 1872 houve a primeira operacgao censitaria realizada em territorio
brasileiro, a Publicacdo Critica do Recenseamento Geral do Império do Brasil
de 1872. O levantamento logrou disponibilizar os dados da primeira iniciativa
de retratar a populacdo brasileira, através do qual totalizou a quantidade de
233.979 habitantes na provincia do Rio Grande do Norte, que contava com
vinte e dois (22) municipios, sendo duzentos e vinte mil e novecentos e
cinquenta e nove (220.959) o numero de cidadaos livres e treze mil e vinte

(13.020) o total de pessoas escravizadas.

Em 1875 o atendimento a instrucdo publica nessa provincia

encontrava-se da seguinte forma:

TABELA 3 - Desenvolvimento da Instrucdo Primaria Publica no RN (1875)

ENSINO PRIMARIO PUBLICO
PROVINCIA N° DE AULAS ALUNOS
MENINOS | MENINAS [ TOTAL | MENINOS | MENINAS [ TOTAL
Rio G. do 66 30 96 2.987 1.238 4.225
Norte

FONTE: ALMEIDA, 1989.

Em relacdo a 1865, ano em que apresentamos dados referentes ao
atendimento feminino, houve um salto de 173 para 1.238 matriculas em dez
anos. Estabelecendo um comparativo 1870-1875 o atendimento total foi de
1.871 para 4.225, isso representou um aumento de mais 200% do publico total

sob a oferta publica da instrugéo primaria na provincia em cinco anos.

Entretanto, se considerar-se a populagéo livre, publico a quem era
destinada a instrucdo primaria, observa-se que o atendimento foi pifio. Abaixo,
0 quadro compara os dados do Recenseamento de 1872 e o atendimento da
instrugéo publica priméaria em 1875 indicados por Almeida (1989).
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TABELA 4 - Atendimento do Ensino Primario Publico em Relacdo a
Populacao Livre do RN (margem entre 1872 e 1875)

CIDADAOS LIVRES MATRICULAS NO ENSINO
PRIMARIO PUBLICO
220.959 4.225

FONTE: Publicacdo Critica do Recenseamento Geral do Império do Brasil de 1872
(Arquivo IBGE) e ALMEIDA (1989).

Considerando o otimismo da narrativa de José Ricardo Pires de
Almeida, a margem de anos entre os dados apresentados e excluindo-se as
pessoas escravizadas as quais eram terminantemente proibidas de frequentar
as aulas, o atendimento do ensino primario publico ndo atingia, sequer, os 2%
da populacdo livre da provincia. Todavia, ainda havia os preceptores,

professores particulares, os quais ndo séo alvos desta pesquisa.

Ao final do Império brasileiro, Almeida (1989) apresentou um quadro
sindtico contendo as escolas e estabelecimentos da instrucdo publica e
particular no Brasil por provincia. Quanto ao Rio Grande do Norte, havia as

seguintes observacdes:

Data dos dados: 1889

Superficie: 57.485 Km2

Populagéo: 295.000 habitantes.

Densidade da populacdo por Kmz2: 5.15 habitantes.
Propor¢éo dos alunos em relacéo a populagéo: 19%.

Receita da provincia: 501:956$297 (p. 282).

Referente a esses dados, apresentou-se a natureza das escolas e
estabelecimentos da instrucdo primaria publica na provincia do Rio Grande do

Norte. Especificamente, o ensino elementar avaliou-se como:
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TABELA 5 - Instrucéo Priméria Publica no RN (1889)

ESCOLAS ALUNOS
Meninos | Meninas Mista Total Meninos | Meninas Total
90 59 149 4.003 1.896 5.898

FONTE: ALMEIDA (1989).

Em relacdo aos dados de 1875, acresceram-se vinte e quatro (24)
aulas ofertadas para o sexo masculino, mais vinte e nove (29) para o sexo
feminino e as mistas ndo foram mencionadas. O total das escolas foi de
noventa e seis (96) no ano de 1875 para cento e quarenta e nove (149) ao fim
do Império, representando um aumento de cinquenta e trés (53) cadeiras de

instrucao primaria publica na provincia.

Vale ressaltar que os primeiros dados de fundacdo das aulas de
primeiras letras no Império apontaram para o quantitativo de vinte e uma (21)
escolas até o ano de 1856. Ja em 1889, o total de cento e quarenta e nove
(149) escolas. Certamente esse foi 0 motivo de grande estima dos legisladores
e autores da época em apegarem-se aos discursos de que as escolas foram
multiplicadas. Se a referéncia para tais discursos foi a populacdo geral da
provincia ou somente a populacdo livre, o atendimento apresentou-se
insuficiente, pautando-se na ideia de educacdo para todos, mas se for
considerar apenas as escolas que havia no Rio Grande do Norte inicialmente, é

inegavel o fato de que algum avanco existiu.

Percebe-se ainda que a criacdo de aulas mistas de instrucéo
primaria na provincia do Rio Grande do Norte, determinadas pela Lei n°® 920,
de 13 de margo de 1884, ndao foram mencionadas por Almeida (1989). A partir
desse ato, autorizou-se a criagdo de quatro (4) cadeiras mistas: uma na
povoacao da Serra de Sao Bento da freguesia de Nova Cruz, uma na de
Coitezeiras do municipio de Canguaretama, uma no Poco Limpo da freguesia
da Macaiba e outra no Ceara-Mirim; mas o levantamento realizado por José R.

Pires de Almeida nao indicou nenhuma cadeira mista até o fim do Império.

Isso ndo implica dizer que as cadeiras mistas ndo foram implantadas

no Rio Grande do Norte. Em Relatoério publicado pelo presidente da provincia
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José Moreira Alves da Silva em 1886 como anexo da Falla de 15 de janeiro de
1887, apresentam-se dois quadros descritivos sobre o movimento das aulas
publicas da instrucdo primaria. No quadro relativo as do sexo feminino,
destacou-se que quatro (4) eram cadeiras mistas em execucao; previstas, em
lei, que seriam criadas. E possivel que Almeida (1989) tenha contado com elas
em seu levantamento, mas apenas ndo frisou que as mesmas fossem
dispostas para ambos o0s sexos. Exibiu-se, no relatério de 1886, da seguinte

forma:

TABELA 6 — Cadeiras Mistas do Ensino Primario Publico do RN (1886)

LOCALIDADE MATRICULAS FREQUENCIA
Serrado S. Bento 22 22
Poco Limpo - -
Carapebas 32 24
Boa saude 20 20

FONTE: Relatério do Presidente da Provincia do Rio Grande do Norte (1886).

As matriculas e frequéncias dos alunos de Poco Limpo n&o foram
informadas e nem a propor¢cao de meninos e meninas nessas escolas. Nao se
sabe se as escolas mistas foram implementadas exatamente nos municipios os
quais determinou a Lei de 1884; seguramente as de Serra de Sado Bento e
Poco Limpo foram mencionadas tanto em lei, quanto no Relatério de 1886.
Contudo, o quantitativo, de quatro (4) escolas mistas determinadas em norma,

certamente foi instituido.

Pode-se considerar que a frequéncia das meninas as escolas
permaneceu inferior & dos meninos até o fim do império, em contrapartida mais
de seiscentas (600) meninas passaram a estar matriculadas nas aulas
femininas no ano de 1889, relacionando com o quantitativo de 1875. Ja os
meninos, eram atendidos dois mil novecentos e oitenta e sete (2.987) em 1875
e passou-se a matricular-se por volta de quatro mil e trés meninos (4.003) as
aulas, representando um aumento de cerca de mil (1000) alunos a mais

matriculados relacionado ao atendimento dos anos anteriores.



52

N&o somente a instrugcdo publica primaria, a populacdo também se
expandia. O cruzamento entre os dados da Publicacdo Critica do
Recenseamento Geral do Império do Brasil de 1872 com o quantitativo de
habitantes da populacdo da provincia do Rio Grande do Norte em 1889
(ALMEIDA, 1989), permite demonstrar a ampliacdo verificada na totalidade dos

habitantes livres e nao-livres:

TABELA 7 — Populacédo da Provincia do RN (1872 e 1889)

ANO HABITANTES

1872 233.979

1889 295.000
Expansao =" 61.000

FONTE: Publicacdo Critica do Recenseamento Geral do Império do Brasil de 1872
(Arquivo IBGE) e ALMEIDA (1989).

Ja o total de matriculas no ensino primario publico na provincia deu-

se da seguinte forma, em anos correlatos:

TABELA 8 — Matriculas no Ensino Primério Publico do RN (1875 e 1889)

ANO TOTAL DE MATRICULAS
1875 4.225
1889 5.898

Expanséao =1.670

FONTE: ALMEIDA (1989).

Dessa maneira, se em menos de duas décadas as aulas de
primeiras letras ampliaram as oportunidades de matriculas para quase dois mil
(2.000) alunos, a populacdo expandiu-se em mais de sessenta mil (60.000)
habitantes. Percebeu-se expansdo na oferta da instrucdo publica norte-rio-
grandense? Decerto. Mas, a passos curtos, respeitado 0s contextos
subjacentes ao periodo que viria a trazer contributos sob permanéncias e

mudancas as proximas geracoes a serem letradas em solo potiguar.

3 Aproximadamente.
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As Ultimas décadas do Império coincidiram com 0 movimento
abolicionista no pais e com a definitiva extincdo da escravidao no Brasil no ano
de 1888, através da Lei Aurea, n° 3.353, de 13 de maio. No Rio Grande do
Norte, 0 nUmero de pessoas escravas representou o quantitativo de treze mil e
vinte (13.020), conforme Recenseamento de 1872, contra duzentos e vinte mil
e novecentos e cinquenta e nove (220.959) pessoas da populagao livre
potiguar. A situacdo de liberdade das pessoas antes escravizadas viria unir as
mesmas a condicdo de cidadania da populacdo e, consequentemente,

fazendo-se necessario levar a instrugéo a essas pessoas.

Ao longo do Periodo Imperial o ensino foi estabelecido em trés
niveis: educacdo primaria ou elementar, educacdo secundaria e superior. A
educacdo primaria foi pouco difundida, tendo em vista que o0 governo se
preocupou fundamentalmente com a formagéo das elites dirigentes. O ensino
elementar, deixado a cargo da provincia, pouco se difundiu, uma vez que néo
era entendido como prioritario; o ensino publico foi oferecido para diversos
seguimentos da populacdo, com poucas aulas, a instrucdo elementar
restringia-se a ler, escrever e contar. Os orgamentos eram escassos e 0S
escravos eram proibidos de frequentar a escola. A instrugdo primaria ndo era
exigida para o ingresso no nivel secundario, o que levava os que dispunham de

meios, a elite, a educar seus filhos em casa, com preceptores.

1.3. Correspondéncias entre as aulas de primeiras letras e a escola
unitaria

Considerando que as aulas de primeiras letras representaram a
escola que a Republica herdou do Império; as mesmas sdo uma reproducéo,
uma modalidade, do modelo de escola unitaria proposto por Carvalho, et. al.
(2015). Isto é, o padréao de instituicdo educativa funcionou atraves do trabalho
centrado em um Uunico professor, com alunos de diferentes niveis de

adiantamentos agrupados em uma so sala/espaco.

Isso implica considerar que o professor das escolas unitarias

desempenhava uma funcao central em todo o processo educativo que deveria
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resultar na instrugdo publica e homogeneizar diferencas a que lhe eram postas
em seu fazer pedagogico.

Falar sobre as aulas de primeiras letras do Império provoca-nos a
compreensao do ator do processo educativo tdo central na organizacdo da
escola unitaria: o mestre-escola. Desse modo, a funcdo do professor, sua
carreira, a formacao, as a¢cfes e os procedimentos pertinentes a profisséo, e a
relacdo administrativa deste profissional com o Estado constituem a docéncia e
a escola unitaria.

O processo de regulamentacdo do Estado brasileiro e da provincia
do Rio Grande do Norte constituiu as primeiras decisdes e deliberacdes
referentes ao sistema de educacdo nacional e potiguar. Em nivel nacional, a
Lei de 15 de outubro de 1827 apontou a presenca do mestre-escola nas
escolas de primeiras letras. E o Rio Grande do Norte, quando da instalacdo dos
servicos publicos de educacéo provinciais em 1835, gozava de autonomia para
ordenar as politicas institucionais da escolarizacdo primaria; as quais foram
regulamentadas, no ano seguinte, a modalidade de escola unitaria das aulas
de primeiras letras, na mesma provincia.

Ao aprovar os estatutos de primeiras letras da provincia, Jodo José
Ferreira D’Aguiar determinou editais de concurso para a provisdo dessas
escolas unitarias. Considerava-se habilitado aquele que apresentasse
“atestado de conduta civil e moral pela Camara Municipal, e Juiz de Paz do
domicilio; e exame publico na presenca do Presidente da Provincia, e dois
examinadores por ele nomeados” (RIO GRANDE DO NORTE, Resolugao n° 27
de 5 de novembro de 1836, Art. 1). Cabia ao presidente da conferéncia, ap6s o
exame, qualificar apto o professor ao exercicio. Ou seja, ndo havia a exigéncia
de uma formacdo educacional prévia para exercer o magistério nas escolas
elementares da provincia do Rio Grande do Norte, apesar de serem
examinados no que se refere as matérias a que fossem ensinar. Ainda,
determinaram circunstancias de preferéncias ao cargo, preferindo-se o
candidato casado ao solteiro e o que fosse domiciliado nas proximidades onde
se determinava a criacdo da cadeira/aula de primeiras letras, ao que néo fosse.

Isso conferia controle do Estado sobre o exercicio do magistério.

Assuntos relativos aos horéarios das aulas, aos ordenados, licencas,

gratificacdes, férias, as obrigacbes ditadas aos professores e professoras,
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orientacbes referentes a conduta com os alunos que “ndo aproveitarem os
meios de bradura” (§ 4°), prevendo o uso do castigo da palmatéria, e provisdes
do governo foram contemplados também na Resolucdo de 1836. Era o
principio do estabelecimento juridico da profissao professor na provincia do Rio

Grande do Norte.

Em 1845, a provincia do Rio Grande do Norte instituiu a funcdo do
Diretor da Instrucdo Publica, pela Lei n°® 135 de 7 de novembro, no sentido de

organizar o ensino através da inspecao de aulas.

Stamatto (2012) afirmou que a reforma da Instrucdo Publica, através
do Decreto n. 1.331A, de 17 de fevereiro de 1854, levada a termo igualmente
nas diversas provincias a partir desta data, se constituindo o momento de

consolidacéo da estrutura juridica da profissédo docente no Brasil.

Em 1858, a provincia do Rio Grande do Norte sancionou a Lei n°
430, de 13 de setembro, concernente ao exercicio do magistério. Além de
apresentar determinacdes relativas aos ordenados, gratificacbes anuais,
licencas, aposentadorias e exoneracdes, produziu algumas alteracbes nos
exames para preenchimento de cadeiras/aulas vagas. A partir de entdo, os
concursos seriam presididos pelo Presidente da provincia e os examinadores
seriam provenientes do ensino secundario, “dois lentes do Atheneu Rio-
Grandense” (Art. 3°).

Além das exigéncias a que se faziam em 1836, ao ingressarem no
magistério por meio de concursos, os atestados de conduta civil e moral
deveriam ser passados pelo paroco, onde residissem; exigia-se, também, uma

certiddo de idade que atestasse serem maior de 21 anos.

Em 1858, o Regulamento n° 4, de 13 de novembro da provincia do
Rio Grande do Norte, reorganizou o ensino elementar. Determinava-se que o
Diretor da instrucdo publica ao realizar a inspecdo e fiscalizacdo dos
estabelecimentos publicos do ensino primario, deveria expedir instrucdes
guanto aos exames dos professores, ao realizar visitas as aulas publicas da
Capital. Além disso, cabia ao professor corresponder-se diretamente com o

Diretor da Instrucéo Publica acerca de tudo que |Ihe dissesse respeito.
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O professor precisava apresentar um relatério anual das aulas,
mapas e trabalhos organizados para o ensino primério e, dentre suas
obrigacbes declaradas, devia realizar a apresentacdo de propostas

concernentes a despesas necessarias com suas escolas.

O Regulamento de 1858 procurava abarcar muitos aspectos do
ensino e reestruturava a instrugdo da provincia como um todo. Além de
estabelecer o servico de inspecdo e administracdo da educacdo primaria
executado pelo Diretor da Instrucdo e seus agentes, os delegados, com
atribuicdes proprias e definidas em lei (STAMATTO, 2012).

Instituia-se a fiscalizagdo do comportamento e a aptiddo dos
professores, advertindo, repreendendo e multando se necessario. Podiam
nomear os substitutos e indicar os livros pelos quais se ministrariam as aulas.
Forneciam os atestados de frequéncia dos professores para que estes
pudessem receber seus salarios. Controlaram a assiduidade minima de dez
(10) alunos para a escola funcionar; caso contrario, poderiam transferi-la ou
suspender as gratificacbes dos professores que lecionassem para uma

quantidade inferior de alunos a estabelecida como frequéncia minima.

No que se refere ao ensino publico primario e seu regime,
determinou-se que a matricula fosse gratuita, realizado pelo professor em
presenca de um guia anual do respectivo Delegado (Art. 25), devendo admitir &

matricula somente criangas e jovens entre cinco e quinze anos (Art. 26).

Quanto as despesas feitas com os materiais das escolas, seriam de
responsabilidade dos professores; fato que reafirma a concep¢ao do modelo de

escola unitaria, centralizando o trabalho no professor.

O Presidente da Provincia executou através da autorizacdo do
Regulamento n°® 21, de 9 de dezembro de 1865 a direcdo e inspecédo do
ensino, estabelecendo um controle do Estado sobre os professores, suas
diretrizes, regularidades, condutas, despesas e sobre a instrucédo publica de

maneira geral.

No que se refere as condicbes para exercer 0 magistério,

estabeleceu-se o seguinte:
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Art. 13 — Para o provimento no magistério é indispensavel o
concurso dos requisitos seguintes:

1°, Estar no gozo do direito de cidadao brasileiro.

2°. Ser maior de 21 anos.

3°. Professar a Religido Catélica Apostoélica Romana.

4°. Ter a precisa idoneidade fisica, intelectual e moral.

Art. 14 — Para o sexo feminino pode ser admitida como
suficiente a idade de 18 anos (Capitulo 111).

Apresentou-se uma possibilidade de diferenciacdo no que se refere
a idade minima para exercer o magistério entre homens e mulheres. Os
requisitos eram aprovados conforme certiddo de idade, atestados dos parocos

e exame de suficiéncia.

As mulheres pretendentes do magistério, deveriam, além dos
requisitos supracitados, sendo casada ou vilva, comprovar o seu estado por
meio de certiddo de casamento ou de 6bito de seu marido e, se separada,
exibir certiddo de sentenca de divércio “para se conhecer da sua moralidade”
(Art. 16); torna-se possivel, perante a legislacdo, aspectos relacionados a

organizacdo de uma sociedade patriarcal e fundamentada na moral crista.

Percebe-se, ainda, a flexibilidade frente aos exames de admisséo
para 0 magistério, no que se refere a atender aos interesses publicos e
politicos, quando o presidente da provincia podia deixar de fazer a nomeacéo
do candidato, ainda que aprovado no concurso, “se assim lhe parecer justo e

de interesse para o servigo publico” (Art. 29).

No capitulo destinado aos deveres do professor, reafirmavam a
exigéncia em se residir dentro do povoado, vila ou cidade onde fosse a sede da
escola. A partir desse Regulamento de 1865 pode-se classificar as escolas ou
cadeiras de ensino primario, as escolas de primeiras letras, conferindo
categorias de localidade que refletiam nos vencimentos dos professores: “Art.
90 — As escolas ou cadeiras de ensino primario serdo em trés classes: 1a das
cidades, 2a das vilas em que houver foro civil, 32 das demais vilas e povoados

da provincia” (Titulo Ill, Cap. I).

A matricula do aluno ainda cabia ao professor e a distincdo da idade

permaneceu-se a mesmau
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Art. 96 — Cada professor tera um livro numerado e devidamente
preparado pelo diretor para nele serem anualmente
matriculados os alunos [...] Art. 97 — N&ao podem ser admitidos
a matricula: 1°. Os individuos maiores de 15 anos. 2°. Os
menores de 5.

A partir do Regulamento n°® 24, de 19 de abril de 1869, o governo da
provincia do Rio Grande do Norte propunha a criagdo ou extingdo das escolas
primarias. Previa a possibilidade de dispensar candidatos ao magistério de
realizarem a prova de capacidade para admissdo e determinava, também, o
professor como responsavel pela conservacdo dos utensilios de cada escola
publica. O mestre-escola devia assinar cépias de inventarios quanto a

recepcao e estado dos utensilios atribuidos pelo inspetor de comarca.

O mesmo Regulamento indicou mudangas quanto as condi¢des para
0 magistério, nomeacao, demissdo, demissédo e vantagens dos professores do
ensino publico primario. “Sé poderdo exercer o magistério os cidadaos
brasileiros que provarem ser maiores de 25 anos e ter moralidade, professar a
Religido do Estado e ser dotados de capacidade fisica e profissional” (Art. 9°,
Cap. |, Titulo I1).

As mulheres que desejassem ser professoras deveriam declarar
através de documentos as condicbes de estado civil de unido, se casadas
(certiddo de matrimbnio) e se vilvas (6bito do marido); quando solteira, a
exigéncia minima de idade passava a ser 18 anos completos, desde que
ensinasse na casa dos pais e estes fossem de reconhecida moralidade.

A gratuidade da matricula a ser realizada pelo professor das escolas
publicas foi reafirmada no Art. 53 do mesmo Regulamento. A instrucdo publica
primaria se organizava na provincia ao passo que a inspec¢do do ensino era

desenvolvida na busca pelos melhoramentos e determinada em legislagéo.

A prescrigdo da idade do publico-alvo para a frequéncia as aulas de
primeiras letras foi novamente reafirmada no Regulamento de 1872, n°® 28, de
17 de dezembro, tornando-se obrigatéria a instrugcdo primaria nas redes das
cidades, vilas e povoagdes paras as pessoas de sete (7) a quinze (15) anos de
idade (Art. 14, Capitulo I, Titulo II).
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Quanto as condi¢Bes para o professor, mudou-se através desse ato
de 1872 a prescricdo sobre o magistério publico, devendo os homens
candidatos provarem ser maiores de 21 anos, enquanto que para as mulheres

a idade minima era de 18 anos.

Similar as classificacfes das escolas previstas no Regulamento de
1865, o de 1872 percebeu que o ensino primario das escolas publicas deveria
classificar as cadeiras em 12, 22 e 32 entrancia, conferidas conforme os anos de
exercicios de cada professor. Posteriormente, a Lei n°® 852, de 15 de julho de
1882 viria determinar as escolas primarias por entrancias, classificadas: “Sao
consideradas de 32 entrancia todas as cadeiras de instrucdo primarias das

cidades, de 22 a das vilas e de 1?2 as de povoagdes” (Art. 1°).

Em 1874, o presidente da provincia autorizou emitir apolices
provinciais para o custeio da constru¢cdo de casas para as escolas de ensino
publico (RIO GRANDE DO NORTE, Lei n°® 720, de 5 de setembro de 1874).

A partir da Lei n° 751, de 2 de setembro de 1875 se prever a
disponibilidade de professores formados em escola normal, devendo ser
nomeados independente de concurso, conforme resolveu a legislacao para as
cadeiras de instrugdo primaria do sexo masculino. Para as aulas do sexo
feminino continuou em vigor o Regulamento de 1872, prescrito o magistério
conforme sele¢do a concurso. E, no ano seguinte, essa orientagdo passa a ser
determinacdo, ndo podendo ninguém ocupar as cadeiras do ensino primario
masculino, se ndo se apresentar titulado por escola normal (RIO GRANDE DO
NORTE, Lei n® 788, de 16 de dezembro de 1876).

A instrucdo priméria publica e gratuita fora reconhecida nas
mensagens, falas, discursos e relatérios dos presidentes da provincia do Rio
Grande do Norte no decorrer do Império brasileiro, “como fonte de sua
civiizagdo e felicidade” (RIO GRANDE DO NORTE, Discurso emitido pelo
Presidente da Provincia, 1838), mas, também afirmaram-se recorrentemente a
insuficiéncia da oferta da instrucdo e dos professores, da capacidade desses
condicionada a pouca formacdo, a ma organizacdo das escolas (assim

julgadas pelos proéprios dirigentes) e de regimento interno.
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Compartilhando desse pensamento, a Falla emitida pelo presidente
da provincia do RN em 1849, frisou, ao referir-se a instrucdo priméria ofertada
por meio das aulas de primeiras letras, modalidade que seguia 0 modelo da

escola unitaria:

A primeira necessidade da instruccdo publica é a sciencia e o

zelo dos professores: para isso € necessario que se dém:
primeiro, os meios de formé-los; segundo, direcc¢éo illustrada e
inspeccdo severa do ensino. A sciencia do Professor nédo se
limita ao conhecimento dos materiais que se devem ensinar,
mas abrange o methodo e a maneira de tratar e dirigir os
alunos (RIO GRANDE DO NORTE, 1849, 1830-1930).

Quanto as relacfes diretas entre as percepcdes apresentadas entre
a analise das fontes e a concepc¢do de escola unitaria aqui adotada, pode-se
considerar que havia concursos para a provisdo do magistério com aplicacdo
de provas de capacidade que determinariam a presenca do mestre-escola; mas
os professores eram, majoritariamente, leigos, tendo em vista que as condi¢cdes
para habilitacdo diziam respeito somente a idade e as condutas social e moral
do candidato.

Havia certas garantias ao magistério, como o ordenado,
gratificacdes e férias, porém os professores eram reconhecidamente distintos
nas determinacdes legislativas, se homem ou se mulher; considerando-se que
o Estado assumia controle sobre essas escolas, inspecionava-as e
desempenhava certa autonomia quanto as decisbes da instrucdo para a

provincia.

As escolas foram classificadas conforme localidades, as quais
definiam os vencimentos dos professores que nelas atuassem (entrancias). As
obrigacBes da escola, despesas e materiais ficavam sob a responsabilidade do
professor. Este sofria influéncia religiosa em sua pratica, uma vez que
estabeleciam a religido Catolica Apostdlica Romana como requisito para

ingresso no magistério.

Exigiam-se que a residéncia do professor coincidisse na localidade
da rede da escola, pois era o local onde, provavelmente, iriam funcionar as

aulas; além de determinarem a construcdo de casas para o ensino publico.
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Contudo, as matriculas eram gratuitas e o ensino primario era
ofertado a criangcas com idades diversas e diferentes niveis de adiantamento,
pois compreendiam alunos entre cinco (5) e quinze (15) anos de idade. As
caracteristicas identificadas nas aulas de primeiras letras, dessa maneira,
estabeleceram uma relacdo dialdgica com a compreensdo do modelo de escola

unitaria.
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2. AS ESCOLAS UNITARIAS NO IDEARIO REPUBLICANO (1908-1930)

E no ideério republicano que se consolida o processo de constituicéo
da escola primaria moderna seriada, graduada e circunscrita a espacgos e
tempos especificos como modelo hegemdnico, firmando no regime republicano
instaurado em 15 de novembro de 1889 a institucionalizacdo da educacao
escolar priméaria nos moldes das modalidades, programas de estudo, seriacéo,
simultaneidade e classe homogénea; pertencente ao conceito do modelo de

escola graduada.

As quatro décadas que a historiografia convencionou chamar
de Primeira Republica no Brasil — as de 1890, 1900, 1910 e
1920 - testemunharam uma movimentagdo importante no
campo educacional. Nas trés primeiras, colocaram-se 0s
ingredientes que iriam temperar a retérica de uma intervencgao
politica que na ultima delas teve a chance de se manifestar de
forma mais organizada, e em ambito nacional. Entre esses
ingredientes figurava a associagéo entre educagao e trabalho,
gue se apresentou com uma dupla face: a necessidade de
educar o individuo para uma sociedade livre, ndo escravista, e
de alterar a feicdo negativa de que se revestia a atividade
laboral (BOMENY, 2013, p. 01).

O periodo foi marcado pelo combate de posturas liberais no ambito
da instrucdo publica, tendo em vista a transicdo do regime politico monarquico
escravocrata para o republicano, federativo, com méo de obra livre; emanando-
se 0 nacionalismo patridtico a fim de consolidar o Estado Nacional
Republicano. A necessidade de construir a identidade nacional fora procedida
desde a independéncia politica do Brasil e o setor educacional foi
instrumentalizado para tal consolidagdo. A Republica foi instituida em 1889,
quando as provincias se tornam estados, enquanto que a abolicdo da

escravatura ocorrera no ano anterior.

O Brasil, no inicio da Republica, ja estava em processo de
urbanizacdo, todavia ainda apresentou fortes justificativas de reforma e de
investimento em educacgao: a precariedade do investimento escolar, defronte
as questbes do analfabetismo populacional (com indices muito proximos do
Norte ao Sul do pais) de um pais eminentemente rural, recém-saido de um

longo periodo de escraviddo. Fazia-se necesséria a qualificacdo para o
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trabalho industrial e urbano, mas também para os que iriam para a lavoura. Era
preciso definir como se realizaria o trabalho no mundo rural, até entédo
associado ao escravo, mas agora tarefa de trabalhadores livres (BOMENY,
2013).

A sociedade norte-rio-grandense, certamente, era patriarcal, agraria
e vivenciava um incipiente processo de organizacdo politica e social, mas se
transformaria em palco para as reformas orientadas por preceitos higienistas.
Se 0s grupos escolares materializariam o modelo de escola orientado por tais
reformas, como ficariam as escolas unitarias no novo cenario social, politico e

educacional que estava a se constituir?

2.1. A organizacéao das escolas isoladas na Primeira Republica

Apds o marco da independéncia do Brasil, em 1822, considera-se
que a transicdo entre o Império e a Republica também se fez notar enquanto
mudanca no regime politico brasileiro. A escola surgia com a ideal capacidade
de socializacao e introducdo de condutas e aprendizagens para a formagao do
homem moderno, “o citadino, nos moldes exigidos pela nascente urbanidade,
em vinculo com o processo de modernidade que ostentava uma nova
racionalidade social” (AZEVEDO e STAMATTO, 2012, p.09).

Esse processo de modernidade mencionado por Azevédo e
Stamatto faz alusdo a implantacdo da Republica no Brasil, que assumia a
legenda da Ordem e do Progresso. O Rio Grande do Norte vivenciou, ao
menos em partes ou do ponto de vista intencional, a modernidade e

higienizacéo, inspirados no urbanismo de Haussmann.

George Haussmann (1809-1891) foi sinbnimo das transformacgdes
observadas em Paris. Ele organizou um plano de reurbanizacdo que
transformou a Cidade-Luz no “modelo de metrépole industrial moderna imitada
em todo o mundo” (BENCHIMOL, 1990, p.192). Nesse sentido, Paris tornou-se

referéncia para as reformas empreendidas nas cidades do Brasil.
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O projeto urbanistico no Brasil pautado no padrdo de organizacao
europeu foi assumido pelo engenheiro Pereira Passos, para a capital do pais.
De acordo com Furtado (2004, apud AZEVEDO; STAMATTO, 2012, p.17)
Passos, ao presenciar a civilizagdo urbanistica em diversas cidades europeias,
“vivenciou a construgao ao longo do século 19, ora como espectador, ora como
produtor, do discurso da urbanizacdo e da saude publica, e tinha muito claro
em sua cabeca de que maneira o Rio de Janeiro seria uma cidade moderna e

higiénica”.

O Rio Grande do Norte igualmente passou por transformacdes
modernizadoras. As mudancas buscavam reorganizar desde o desenho
urbanistico até a instalacdo dos servicos e das escolas potiguares e do Brasil.
Coube a escola educar a populacdo tendo a ciéncia e os valores morais e
civicos como guia. A educacdo, para os republicanos, seria via para a
consolidacdo do novo regime politico e a base para o projeto de sociedade

brasileira.

Surgiram, na época, educadores em todo o pais que constituiram
um verdadeiro laboratorio de reformas, ideias e projetos, inspirados em sua
grande maioria em modelos estrangeiros. A imagem do novo regime crescia
concomitante a idealizacdo dos espacos sociais calcados com a modernidade
e com a higienizacéo e as instituicbes de ensino primario eram tanto meio para
inculcar na sociedade uma formacdo Ilinear a essas ideias quanto

representacdo da republica, materializada nos grupos escolares.

Nesse sentido, considera-se que as aulas de primeiras letras do
Império distanciavam do discurso moderno e higienista do periodo; fazendo-se
surgir o termo escola isolada, eminentemente republicano, que emergiu no
discurso dos educadores e na legislacdo do ensino para designar as escolas
primarias nao reunidas na formacdo dos grupos escolares. Assim, as escolas
isoladas e o0s grupos escolares estavam associados por relagbes de

concorréncia e oposicao.

Do ponto de vista legal, as primeiras medidas estavam a ser
tomadas durante o novo regime politico. Os anos que iniciaram a Primeira
Republica foram marcados por uma instabilidade politica nas relagcdes dos

republicanos potiguares com o Governo Provisério, fruto de um entendimento
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proprio do que seria o federalismo republicano; “de novembro de 1889 a
fevereiro de 1892, o Rio Grande do Norte teve, ao sabor das conjunturas, onze
administracgdes diferentes” (BUENO, 2016, p.122).

O federalismo republicano foi consagrado na Constituicdo estadual
de 1891, tornando-se a bandeira que unificou interesses politicos e econémicos
de diversas provincias contra a Monarquia e aflorou em todo o pais demandas

por autonomia regional ha muito inibida pelo centralismo imperial.

Mas, por influéncia da mencionada instabilidade da nascente
Republica, a Constituicdo de 1891 do Estado do Rio Grande do Norte néo
vigoraria por muito tempo. Quando Pedro Velho de Albuquerque Maranhéo
(1892-1896) foi nomeado presidente da provincia fez-se mudar a Constituicdo
por interesses nepotistas.

Logo no inicio do seu governo constitucional, nomeou o outro
irmao, Alberto, entdo com 20 anos e ainda académico de
Direito, para secretario de Governo e mais tarde fez mudar a

propria Constituicdo estadual para que este, aos 28 anos,
sucedesse a Ferreira Chaves (BUENO, 2016, p.256).

Em 7 de abril de 1892, a segunda Constituicdo do Rio Grande do
Norte foi aprovada. Em termos legais, o Estado veio reformar a educacao
publica primaria, secundaria e profissional através da Lei n° 06 de 30 de maio
de 1892, autorizada pelo presidente Pedro Velho, o qual previa duas escolas
na capital mantidas pelo Estado com distingdo de sexo, “em todos os outros
municipios o Estado mantera nas respectivas sedes uma escola para 0 sexo
masculino e outra para o sexo feminino” (RIO GRANDE DO NORTE, 1892,
p.275).

O presidente expediu o decreto n° 18 de 30 de setembro de 1892
destinado a reformar amplamente a educacdo escolar publica. Os propoésitos
reformistas residiriam, dentre outros cumprimentos, instituir uma escolarizacao
primaria com um curriculo condicionado pelas orientagcbes da pedagogia
moderna, distribuindo-se o trabalho docente e tempo escolar equitativamente e
delimitou a mobilia e o material didatico considerados convenientes as

aquisicdes dos conhecimentos da cultura moderna.
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Esse decreto de 1892 ditava que o ensino deveria ser leigo e
gratuito, destinava um capitulo para criacdo de cadeiras, determinando que
competia a administracdo municipal custear a casa, bem como as despesas
com mobilia e material dessas escolas. Julgava-se indispensavel “Uma mesa
para o professor. Uma cadeira para o0 mesmo. Um quadro preto. Uma mesa
grande para escrita. Doze bancos de madeira, com encosto, para quatro alunos
cada uma” (RIO GRANDE DO NORTE, 1892, p.278); além de prevalecer a

classificacdo das trés entrancias para as cadeiras primarias do Estado.

O curriculo assemelhava-se bastante ao que se observava ao
prescrito em solo potiguar ao fim do Império. Os trabalhos manuais para o sexo
feminino ou as insistentes prendas domésticas permaneciam:

Art. 36° — O ensino primario ministrado nas escolas publicas do
Estado constara do seguinte: I. Leitura e Escrita. Il. Aritmética
Elementar. lll. Geometria Elementar e Desenho Linear. IV.
Licbes de Coisas. V. Nocdes de Geografia e Historia,
especialmente do Brasil. VI. Graméatica Nacional. VII. Educacao
Moral e Civica. VIII. Elementos de Musica. IX. Ginastica. X

Trabalhos Manuais, compreendendo os trabalhos de agulha
para o sexo feminino (RIO GRANDE DO NORTE, 1892, p.277).

As determinac¢des seguiam-se firme para a constru¢cdo da imagem
do novo regime por vias educacionais. O Decreto n°. 60 de 14 de fevereiro de
1892 foi sancionado, aprovando-se um novo regulamento para a instrucao
publica do Estado e instituiu redefinir a incumbéncia da fiscalizacdo e da
inspecdo do ensino primario. Azevedo e Stamatto (2012) reiteram que a partir
desse mesmo ano, por via da instalacdo da Republica no pais, ocorrera o
movimento de reunido de aulas; no Rio Grande do Norte somente a partir de
1908.

A reunido das aulas ocorreu por ocasidao da Reforma Geral da
Instru¢éo Publica do Estado de S&o Paulo que instaurou uma nova forma para
0 ensino primario — 0s grupos escolares — instituiu novos métodos, seriacao,
simultaneidade e uma organizacao hierarquica que contava com diretor e corpo
de professores em um mesmo edificio. A mesma tornou-se a precursora dos
grupos escolares no pais e inspirou os demais estados, uma vez que estes

assumiram responsabilidades e autonomias legislativas.
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Sdo Paulo intensificou, apdés a proclamacdo da Republica, a
implementacg&o de politicas publicas voltadas para a educacéo. No ano anterior
a reforma, em 1891, tornaram o ensino primario obrigatério e reafirmaram a
responsabilidade pela instrucdo através de sua Constituicdo estadual; uma vez
que a obrigatoriedade da instrugdo primaria ja havia sido instituida na provincia
de Sao Paulo pela legislacao imperial de 1887 (Lei n° 81 de 6 de abril). Além
de organizar o ensino em niveis e séries graduadas, foram instituidas para o
nivel primario escolas preliminares, divididas em escolas isoladas e grupos

escolares.

O Decreto n° 60 de 14 de fevereiro de 1892 foi sancionado pelo
governo de Pedro Velho, aprovando-se um novo regulamento para a instrugcéo
publica do Estado e intuiu redefinir a incumbéncia da fiscalizagcéo e da inspecédo
do ensino priméario. Azevedo e Stamatto (2012) reitera que a partir desse
mesmo ano, por via da instalacdo da Republica no pais, ocorrera 0 movimento

de reuniao de aulas.

As escolas avulsas passariam a ser agrupadas, a principio, nas
capitais dos Estados e, em seguida, nas sedes dos municipios. Para essa nova
modalidade de ensino primario era necessaria a construcdo de prédios que
abrigassem mais de uma aula ou “escola”, formando-se um “grupo” escolar.
Cascudo (1995, p. 296) frisa que, a €época, pensava-se “seriamente em
combater a praga dos prédios adaptados para escolas e construi-los dentro da
exigéncia normal da finalidade, claros, arejados, confortaveis, atraentes”, o que

confirmava as influéncias higienistas.

Os grupos escolares no Rio Grande do Norte foram criados a partir
do Decreto n. 174 de 5 de marco de 1908, que cria no bairro da Ribeira um
grupo escolar denominado Augusto Severo, e pelo seu Regulamento na
mesma data que estabelece sua organizacdo. Determinava-se em um dos seus
artigos que “as escolas isoladas absorvidas pelo grupo serdo eliminadas do
guadro, podendo os respectivos professores ser aproveitados nos lugares de
adjuntos” (Art. 3°).

Dessa forma, na legislacdo estadual usava-se a expressao ‘escolas

isoladas’ por referéncia as escolas agrupadas. Pelo decreto n. 198, de 10 de
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maio de 1909, estendia aos demais grupos o modelo de regulamento do Grupo
Escolar Augusto Severo.

Nos demais estados igualmente se estabeleceram grupos nas
capitais e nos municipios, mas também houve a manutencao de outras escolas
primarias. “Os grupos escolares por sua vez foram impregnados por uma
simbologia republicana e se tornaram a vitrine da educagdo no Brasil,
constituindo-se como a base da organizacao escolar do pais por todo o século
20" (AZEVEDO; STAMATTO, 2012, p. 27).

A partir da criagdo do Cadigo de Ensino, Decreto n® 261, de 28 de
dezembro de 1911, na organizac¢do do ensino publico potiguar consolida-se o
termo escola isolada no Rio Grande do Norte: “Art. 2° O ensino primario sera
dado nos grupos escolares, escolas isoladas e cursos noturnos para adultos,
estabelecidos em cada municipio” (p.3).

As escolas isoladas passariam a ser agrupadas, a principio nas
capitais dos Estados e, em seguida, nas sedes dos municipios
[...] guando uma reforma no Estado Paulista instaurava uma

nova forma para o0 ensino primario — 0s grupos escolares
(AZEVEDO; STAMATTO, 2012, p. 26).

Os demais estados igualmente estabeleceram grupos nas capitais e

Nnos municipios, mas também houve a manutencéo de outras escolas primarias.

De acordo com Pinheiro (2002), a primeira experiéncia de
implementagédo de um grupo escolar no Brasil surgiu em S&o Paulo no ano de
1894 em decorréncia do decreto n. 248 de 26 de julho, tornando-se modelo
para as outras unidades da federacdo. Enquanto que o primeiro grupo escolar
do Rio Grande do Norte instala-se em 12 de junho de 1908 e, no mesmo ano,
cria-se em 30 de setembro o primeiro grupo escolar no interior, em Mossoro;
esses por decorréncia de uma reforma da instrucdo publica do Estado que
datava de 29 de abril ainda de 1908. Sobre essa reforma, Cascudo (1955,
p.269) atualiza a ideia de que “pensa-se seriamente em combater a praga dos
prédios adaptados para escolas e construi-los dentro da exigéncia normal da

finalidade, claros, arejados, confortaveis, atraentes”.

De 1829 a 1832 fora a maior elevacdo no disseminamento de

escolas no Rio Grande do Norte no periodo imperial (CASCUDO, 1955),
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enquanto que na Republica a intensidade, o interesse e a difusdo iniciam-se
em 1908.

2.2. A escolarizagcdo da infancia na Primeira Republica: publico e
atendimento

Infere-se que os desdobramentos politicos e administrativos que
organizaram as escolas unitarias no Rio Grande do Norte durante o periodo da
Primeira Republica buscaram a ressignificacdo dessas escolas. Antes, o
modelo das escolas unitarias era ofertado sob as aulas de primeiras letras do
Império e, a partir do novo regime, surgiria uma nova modalidade, as escolas
isoladas. Assim, uma condicdo nova, uma nova modalidade, foi determinada
para designar um tipo de escola primaria secular, as aulas de primeiras letras
que representaram o modelo de escola unitaria. Junto a esta, seguindo o

mesmo modelo unitario: as escolas rudimentares.

As escolas criadas e as medidas que foram tomadas por leis e
decretos apontaram a intencdo em disseminar a educacdo concernente a
modernidade e a civilidade. A primeira Falla lida a Assembléa Legislativa
Provincial do Rio Grande do Norte pelo exmo sr. dr. José Marcelino da Rosa e
Silva, presidente da provincia, em 1889 estaria imbuida da simbologia

republicana.

A melhoria do ensino em todos os seus graos €, como V. EX.
melhor sabe, a mais nitida intuicdo dos povos modernos [...] a
educacdo intelectual de um povo desenvolve também a forca
de seu pensamento, e 0 conduz assim a NnOvoS progressos
(RIO GRANDE DO NORTE, Falla, 1889, 1830-1930).

Quando da implantacdo dos grupos escolares, declarou-se na
mensagem de 1908 que o0 ensino primario era um servigo de utilidade publica
fundamental, mas que nao havia preparo e estimulos suficientes de

remuneracao aos professores.

As primeiras Mensagens emitidas pelos governadores do Rio

Grande do Norte a Assembleia Legislativa Provincial nos anos que iniciaram a



70

Primeira Republica ndo demonstraram linearidade nos dados. Alguns
argumentaram em suas falas a auséncia de mapas de descritivos de escolas e

até chegavam a questionar dados de mensagens anteriores.

Observou-se que havia certa confusdo a referirem-se as escolas
isoladas. As mesmas foram chamadas também de grupos escolares ou escolas
reunidas nas Mensagens ou Falas. Com a observacdo de que apenas a

denominaram assim, mas que funcionavam em casas de ensino, isoladamente.

Azevedo e Stamatto (2012) apresentaram dados sobre o
crescimento demografico no Rio Grande do Norte. S6 a populacdo de Natal-RN
no ano de 1909 contabilizou o total de 25.660 de habitantes. Mas, o presidente
da provincia, em mensagem apresentada ao Congresso Legislativo do mesmo
ano, externou, com entusiasmo, que “funcciona proveitosamente o grupo
modélo, com a frequencia extraordinaria de duzentos alumnos, em cujas

classes praticam os futuros mestres”.

Esses duzentos alunos representavam uma minoria que tinha
acesso aos grupos escolares e que viria atingir a uma formacgéo para além do
ensino elementar. As escolas unitarias ao fim do Império atingiram a quase
6.000 de quantidade de matriculas para a instru¢do publica primaria, mas néo
fora observado nos discursos oficiais tanto entusiasmo em relacdo a esse tipo
de escola. As classificacBes das aulas de primeiras letras do periodo anterior
sugerem que, ainda, o modelo unitario atingia a publicos distintos e mais

democraticos do que aqueles que os grupos da Republica viriam alcancar.

Em 1916, Ferreira Chaves sancionou a Lei n° 405, de 29 de
novembro. A partir desta reforma mantiveram-se as fungdes do Diretor Geral
da Instrucéo Publica, dos Inspetores de Ensino, dos Diretores Escolares e dos
professores e as orientacdes relacionadas a construgdo das escolas. Essa
Reforma de Ensino de 1916 reorganizou o ensino primario, secundario e
profissional no Rio Grande do Norte; quanto ao ensino primario seria ministrado
“[...] nos grupos escolares e nas escolas isoladas, por meio de cursos
graduados: infantil, elementar e complementar; de modo rudimentar, sem a
graduagao dos Grupos, nas escolas nocturnas e ambulantes” (RIO GRANDE
DO NORTE, 1917, p. 8).
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No que se refere aos grupos escolares, o Artigo 4° explicou que “Os
grupos escolares serdo constituidos pela reunido de trez ou mais escolas,
regidas cada uma por um ou mais professores, comprehendendo 0s cursos
infantil e elementar, sob a direcgdo de um funccionario administrativo” (RIO
GRANDE DO NORTE. Lei N° 405, de 29 de novembro de 1916, p.39). Isto é,
uma escola referia-se a uma aula, uma escola isolada, a atuacdo educacional
de um professor em uma turma, assim, o grupo escolar compreendeu a reuniao
de trés ou mais professores lecionando em um mesmo espaco, o que fomentou
0 ensino. O governo do Estado devia assumir a criagdo e o mantimento nos
municipios para o estabelecimento dos grupos escolares, assumindo seus

custeios.

Em 1918, ao contabilizarem a frequéncia as escolas publicas e
particulares, sugeriu-se que os resultados da Lei n° 405, de 29 de novembro de
1916 estavam sendo satisfatorios, pois reorganizavam o ensino publico. Mas
nao distinguiram em seus quantitativos por modalidades de escola,
contabilizando 2.807 alunos assiduos em grupos escolares ou escolas isoladas
do Estado (RIO GRANDE DO NORTE, 1918, 1830-1930).

Em 1920, o entdo presidente do Estado, Antonio José de Mello e
Souza, em mensagem professada, reconheceu diferenciacdes entre as escolas
isoladas e grupos escolares; percebeu que aquelas funcionavam em um
mesmo prédio, sem a graduacdo de classes, caracteristica dos grupos

escolares.

Os grupos escolares, que foram sendo implementados, a priori, na
capital e centros urbanos, ainda ndo ofertavam o acesso aos municipios com
menos habitantes, areas rurais ou periféricas. O presidente do Estado defendia
que “as populagdes do interior preferem as escolas de pequeno curso,
limitando quasi sempre a sua ambicdo ao ensino da leitura, escripta e
operagdes fundamentaes da arithmetica” (RIO GRANDE DO NORTE, 1921,
1830-1930, p. 23).

Possivelmente, as escolas de pequeno curso, de modelo unitario,
nao necessariamente determinassem a preferéncia das populac¢des do interior,
mas 0s que detinham o poder para prové-las decidiram pelas oferta da

instrucdo primaria publica conforme recursos disponiveis; assim, as escolas (as
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unitarias, sem determinagdes objetivas para espaco, materiais ou formacgéo de
professores) que necessitavam de menos custos, tanto para a sua
implementacdo como na contratacdo de professores, tornaram-se escolhas

para o provimento da instrucao elementar ao povo.

Em 1923 identificou-se que muitas escolas rudimentares foram
instaladas com crescente matricula; escolas de modelo unitario. “O resultado
das escolas rudimentares [...] excedeu a expectativa. Basta lembrar que em
muitas dellas a frequencia diaria é superior a 40, havendo algumas até com
frequencia de 50 a 60” (RIO GRANDE DO NORTE, 1923, 1830-1930, p. 8).

Nos anos seguintes, a educacdo primaria publica'® deu-se da

seguinte forma:

TABELA 9 — Matriculas no Ensino Primario Publico do RN (1924 a 1928)

ANO Grupos Escolas Escolas Escolas
Isoladas ou | Rudimentares
Reunidas™

1924 2366 1481 3378

1925 2411 1442 4526

1926 2747 1150 855

1927 3249 1142 1761

1928 3620 1841 3264

FONTE: RIO GRANDE DO NORTE (1830-1930).

Entre os anos de 1924 e 1928, houve algumas variacdes no
indicativo de matriculas, sem grandes mudancas na oferta, se comparado o
ano de 1924 com o de 1928. N&ao obstante, as escolas de modelo unitario, as
modalidades isoladas e rudimentares, ja atendiam mais que o publico dos
grupos escolares, mesmo que com infima diferenca, considerando toda a

populacao norte-rio-grandense.

14 Outras modalidades foram identificadas nas fontes, mas gue ndo se introduziram ao
universo desta pesquisa, como as escolas particulares, federais, subvencionadas e
profissionais.

Nessas Mensagens, algumas escolas foram denominadas de escolas reunidas, no
entanto, através do descritivo, percebemos que elas eram aparelhadas de maneira
isolada.
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2.3. As escolas isoladas e suas relagfes com a escola unitéria

Considerando a categoria de analise e os conceitos, as escolas
isoladas foram modalidade da escola unitaria. Aproveitou-se do modelo do
Império para diferenciar uma rede escolar em um periodo de nova construgéo

identitaria da nacionalidade.

A variedade dos modos de classificar a escola unitaria implicou nas
modalidades determinadas tanto pela influéncia da esfera central, quanto
aquelas produzidas no Estado. Desse modo, as estatisticas potiguares
enriqueceram a analise e demonstraram um movimento de classificagdo dos
modos de configuracdo dessas escolas conforme o campo legal e politico,

resultando em prescri¢cdes e disputas.

A intengcdo em materializar a escola expressou suas finalidades
sociais, politicas e culturais, permeando um sentido de renovacdo e sua
importancia no projeto republicano. A escola republicana se revestiu de
principios de racionalidade, bem como o de inculcar nos educadores a missao
de civilizar os cidaddos do Estado Moderno. Acerca dos fins educativos da
escola republicana, Souza (2017) afirma que a crenca no poder da escola de
moralizar, civilizar e consolidar a ordem social expande-se no século XX. Esta
ideia permeou os sistemas estatais de ensino no Rio Grande do Norte e pode

ser observada na reforma educacional de 1916.

As escolas isoladas foram mantidas, enquanto modelo, e passaram
a ser mistas nesse periodo. O ensino primario tornou-se obrigatorio para
ambos o0s sexos, dos 8(oito) aos 14(quatorze) anos. As legislacbes passaram a
focar no descritivo ao que se previa para o desenvolvimento dos grupos, a

refletiram-se na modernidade socioeducacional.
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3. AS ESCOLAS UNITARIAS DA ERA VARGAS ATE A PRIMEIRA LDB
(1930-1961)

Considera-se que o periodo da Primeira Republica foi interrompido
pela Revolucdo de 1930, movimento que culminou com o golpe de Estado,
conferiu posse da presidéncia a Getdlio Vargas e encerrou o periodo da
chamada Primeira Republica. Vargas permaneceu no poder até 1954, através
dos Governos Provisorio (1930-1934), Constitucional (1934-1937) e Autoritario
(1937-1945).

Em uma abordagem geral, a Revolucdo de 1930 foi fruto da
crise econdmica do setor agroexportador do café, agravada
com a quebra da bolsa de Nova lorque em 1929, e dos
embates entre segmentos sociais que ndo se consideravam
referenciados no processo politico da Primeira Republica,

marcado por sucessivas eleicbes pactuadas entre os setores
agrarios (ANDREOTTI, 2006, p. 104).

O cenério de 1930 no pais era de mudancas no eixo da producao
econbmica, tendo em vista a recente modernizacdo capitalista no Brasil. A
educacdo escolar foi considerada um instrumento fundamental de insercéo

social no contexto de expansao das forcas produtivas.

Essa discussao refere-se a organizacdo e consolidacao da escola
priméria republicana em um periodo marcado pela renovagcdo pedagodgica e
ampliacdo de atendimento ao ensino primario. Esse nivel de ensino recebera
atencdo a partir de varias iniciativas que problematizaram aspectos politicos e
pedagdgicos relacionados a educacgdo e repercutiram em todo o pais a partir
dos anos de 1930, “a exemplo da Lei Orgénica do Ensino Primario, do
Convénio Nacional de Ensino Primario, da criacdo do Fundo Nacional do
Ensino Primario e da realizagdo de Conferéncias Nacionais de Educacao”
(MEDEIROS NETA, et al, 2015, p.271).

3.1. A organizacao das escolas unitarias na Era Vargas

As escolas unitarias na Era Vargas referem-se as modalidades de

escolas isoladas e rudimentares presentes no periodo. O complexo movimento
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da organizacdo escolar priméria brasileira, a esse periodo, contou com
diversos tipos de escolas. Além das isoladas e grupos escolares, que sao
modalidades referentes, respectivamente, aos modelos unitario e graduado de
ensino, encontrou-se nos registros do Rio Grande do Norte as escolas
reunidas, rudimentares, rudimentares noturna para adultos, primarias federais,
profissionais, operarias e as primarias municipais (urbanas, distritais e rurais),
de dominio publico. Ainda havia as escolas primarias particulares

subvencionadas ou ndo subvencionadas®®.

As modalidades foram sofrendo alteracées organizacionais nas suas
constituicbes, aproximando-se, por vezes, da proposta dos grupos escolares,
ou, enquanto modelo, da escola graduada. Fato observado, por exemplo,
quando da reunido de escolas isoladas®’ para elevarem-se a criacdo de um

grupo escolar — escola reunida.

As escolas rudimentares, assim como as isoladas e grupos
escolares possuiam regimento proprio, que materializaram os pressupostos da
reforma de ensino sancionada pelo governador Joaquim Ferreira Chaves, em
1916 (NASCIMENTO; ALVES, 2013). Cada modalidade de ensino da escola
primaria prescrevia modos distintos de organizacdo. Os regimentos dessas trés
modalidades foram publicados, no ano de 1925, pelo Departamento de

Educacéao do RN.

Através desses regimentos e das categorias de andlises dessa
pesquisa, percebe-se que as escolas isoladas e escolas rudimentares
aproximaram-se do modelo de escola unitaria. A escola rudimentar j4 havia
sido reconhecida por Pinheiro (2002) como modalidade que seguia o modelo
unitario de ensino. O autor afirmou que existiu, ao longo da historia da
educacado, um periodo de passagem, o qual se caracterizou pela coexisténcia

dos dois modelos de organizacdo escolar.

' Para fins de andlises, consideramos as escolas isoladas e rudimentares, como de
modelo unitario, e 0s grupos escolares e escolas reunidas como de modelo graduado,
por identificarmos regimentos que permitiram inferéncia precisas sobre as
modalidades de escolas.

Y Contavam com a prerrogativa de serem elevadas a condicdo de grupo escolar,
quando atingiam a marca de cento e vinte matriculas e acima de noventa alunos
frequentando as aulas. No entanto, poderiam ser fechadas se apresentassem menos
que vinte matriculas e abaixo de quinze alunos assiduos.
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De acordo com os regimentos das escolas rudimentares, escolas

isoladas e dos grupos escolares, reconheceram-se algumas distingbes e

aproximacdes referentes aos modelos das escolas unitarias e escolas

graduadas:

QUADRO 7 - Caracterizacao das modalidades de escolas no Rio Grande
do Norte (1925)

CARACTERISTICA

ESCOLA
RUDIMENTAR

ESCOLA ISOLADA

GRUPO ESCOLAR

Organizacéo

Classificadas como

fixas, ambulantes e

Ambas eram classificadas por

primeira classe, aquelas

categorias: de

localizadas na capital;

noturnas para | segunda classe, as situadas nas demais cidades;
adultos terceira classe, as das vilas; quarta classe, as dos
povoados.
Condicédo de criagdo | Minimo cinquenta | M&ximo quarenta | Minimo cento e vinte alunos
analfabetos nos | alunos em classe | matriculados de ambos os
bairros, povoados | mista e no minimo | sexos

ou fazendas

sessenta alunos para

Pleiteantes turmas de cada sexo
Duragéo Dois anos para o | Quatro anos, dois | Seis anos, distribuidos em
curso elementar destinados as | dois anos para curso infantil
secbes infantis e | misto, dois anos para o curso
dois as  secdes | elementar e dois anos para o
elementares curso complementar.
Espaco Saldes locados | Estabelecimento Criados e mantidos pelo

pelos interessados
em ofertar o ensino
primario, com a
prescricdo que o
local fosse arejado
e medisse no
minimo 7mx6ém de
area para
instalacdo da sala

de aula

sem dependéncia de

outras escolas

governo do estado (mas os
municipios que desejassem
a sua criacdo deveriam
construir  0s  respectivos
prédios, de acordo com a
planta aprovada pela
Diretoria-Geral da Instrucéo

Publica)

FONTE: Regimentos das escolas isoladas, rudimentares e grupos escolares (1925).

As condic¢bes de criagédo, sob o quantitativo de alunos e 0 modo em

gue essas escolas se organizavam, possibilita-se a inferéncia de que as
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escolas unitarias atingiam aos locais menos populosos e desprivilegiados.
Embora os grupos escolares e escolas isoladas se organizassem por mesmas
classificacOes, as propostas das escolas eram direcionadas ao quantitativo do
publico; desse modo, 0s grupos escolares acabavam por atender a capital e
demais cidades, por haver o nimero minimo de matriculas necessarias a sua
criacdo, enquanto que as escolas isoladas atendiam as vilas e povoados

menos populosos.

Sobre a escola rudimentar, o entdo diretor da instrucdo publica,
Manoel Dantas, publicou em uma revista pedagoégica (Pedagogium) explicando

0 seu funcionamento:

A escola rudimentar fica assim, nos povoados e nas fazendas,
como a succursal dos grupos escolares que, pela sua
organizagdo mais complexa, se destinam aos centros de maior
movimento e mais intensa populacdo. E' um meio racional e
economico de disseminar o ensino official. Si o Estado nao
péde crear um grupo escolar em cada povoacgédo, podera crear
uma escola rudimentar que funccione isoladamente,
ministrando as primeiras no¢bes do ensino primario,
desanalphabetizando o povo (DANTAS, 1921, p. 34).

A frequéncia dos alunos também era um elemento importante para o
funcionamento dessas escolas. Os regimentos das escolas isoladas e dos
grupos escolares enfatizam que a frequéncia as aulas seria permitida apenas
para criancas matriculadas. Enquanto que o regimento das rudimentares nao
mencionou a restricdo, 0 que indica a possibilidade de admissdo e
permanéncia de alunos de maneira mais flexivel. As normas prescreviam a
frequéncia de no minimo vinte alunos e no mMaximo sessenta para as
rudimentares; o minimo de vinte alunos e 0 maximo de quarenta para as
isoladas; e para os grupos estabelecia a média de quinze alunos assiduos por

aula.

Os regimentos escolares que normatizaram o0 ensino primario
publico norte-rio-grandense visavam fortalecer a sistematizacdo da politica de
educacgédo para a escola publica e atender aos preceitos de universalizacdo da
escola priméria, “anseio republicano que comecava a se concretizar nas
diversas federacdes de nosso pais” (NASCIMENTO; ALVEZ, 2013, p. 13).
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A Unica modalidade que se exigia que 0 magistério estivesse a cargo
de professores diplomados em escola normal foi a dos grupos escolares: “Art. 6
— Nenhum grupo escolar podera ser inaugurado sem que todas as suas
cadeiras estejam providas por professores diplomados por Escola Normal
competente” (RIO GRANDE DO NORTE, 1925, p. 06). “Os regimentos das
Escolas Isoladas e Rudimentares apresentam maior flexibilidade para a
admissdo de docentes na condicdo de regentes, aqueles que nao tinham
formacgao especifica” (NASCIMENTO; ALVEZ, 2013, p. 12-13).

Quanto ao regime didatico, os regimentos prescreviam, para as trés
modalidades, praticas escolares de instrucdo moral e civica, incluindo o cultivo
a disciplina escolar e integrando um ideal civilizador (DANTAS, 2012).
Recomendava-se 0 uso do método indutivo, 0 ensino pratico por meio da
observacdo, nas escolas isoladas e grupos escolares. Para as escolas
rudimentares ndo havia indicacdo de método especifico, incluia-se, somente, a
recomendacdo de estudos especificos do lugar e a vida no campo
(NASCIMENTO; ALVEZ, 2013).

Os regimentos, através de sua normatizagdo educacional,
fortaleceram a proposta de democratizacdo do ensino primario no regime
republicano. Assim, os anos de 1930 iniciam-se com essas diretrizes para a
instrucdo elementar. Uma vez que a proposta dos grupos escolares nédo
conseguiu garantir a tdo anunciada universalizacdo do ensino primario, tendo
em vista 0s necessarios investimentos e cumprimento de rigorosos critérios
para sua organizacdo e funcionamento; as escolas unitarias do periodo,
identificadas nas modalidades isoladas e rudimentares, ganharam espaco
nessa empreitada.

3.2.A expanséao da escola unitaria durante a renovacao pedagoégica

Dentre os atos primeiros do governo provisorio da Republica, por
forca do Decreto n° 19.402, de 14 de novembro de 1930, foi criado o Ministério
dos Negdcios da Educacdo e Saude Publica; uma secretaria de Estado para
fins ndo somente educacionais, mas também disposta a desenvolver atividades

pertinentes a saude, esporte e meio ambiente. A conjugacéo entre Educacéo e
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Saude foi 0 escopo para o Estado nacional e capitalista em formacéo atuar de
forma objetiva em relagdo as questdes educacionais do pais.

O primeiro ministro da Educacéo, Francisco de Campos, comandou
a primeira reforma educacional de carater nacional. A Reforma Educacional
Francisco Campos, de 1931, foi efetivada através de varios decretos e
estabeleceu organicidade aos cursos superiores, ao ensino secundario e ao
ensino comercial atravées da centralizacdo para a administracdo federal
daqueles cursos que despertavam maior interesse por parte das elites. Essa
legislacdo ndo contemplou o ensino primario ou elementar e o ensino normal
gque permaneceram na al¢cada dos Estados (ROMANELLI, 2002), porém
atendiam ao Ministério da Educagéo a partir de 1930.

Outro marco inaugural do projeto de renovacdo educacional do
Brasil foi o Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova, publicado na IV
Conferéncia Nacional de Educacdo em 1932, através da qual consolidou a
defesa de uma escola integral, Unica, publica, laica, obrigatdria e gratuita, em
oposicao a existente; objetivando a aplicacdo da funcdo social da educacédo
através da reestruturagdo da escola tradicional. “A renovacéo educacional no
inicio da Segunda Republica estava alicercada nas teorias psicolégicas de
Lourenco Filho, na contribuicdo sociologica de Fernando de Azevedo e no

pensamento filosofico e politico de Anisio Teixeira” (SANDER, 1982, p.28).

No Rio Grande do Norte, o presidente do Estado. Juvenal Lamartine
(1928-1930), sucessdo de José Augusto (1924-1928), preocupou-se, ho
tocante a instrucdo, com a educacao rural, ofertando 49 escolas no interior e

subvencionando escolas particulares (PEIXOTO, 2017).

Juvenal Lamartine, através da mensagem apresentada a
Assembleia Legislativa, em 1° de outubro de 1930, por ocasido da abertura da
12 sessdo da 142 Legislatura expde que a situacdo do ensino no Rio Grande do
Norte mostrara-se eficiente “com uma matricula vultuosa e com frequéncia
animadora” (RIO GRANDE DO NORTE, 1930, 1830-1930, p.51), embora

indique a existéncia de uma crise financeira enfrentada pelo Estado.

O governador demonstrara intencdo em decretar e regulamentar o

ensino primario obrigatorio, nas sedes dos municipios, por pratica do beneficio
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da Caixa Escolar, criado por lei orgénica do ensino publico, “medida alias, em
cujas cogitacdes jA podemos demorar o espirito, dado o grande numero de
escolas que ha por todos os recantos do Rio Grande do Norte” (RIO GRANDE
DO NORTE, 1930, 1830-1930, p. 52).

Em seu texto, ainda mencionou sobre o anteprojeto da reforma do
ensino normal no Rio Grande do Norte, o qual estaria a cargo do Departamento
de Educacéo, e estimou que a mesma era de extrema necessidade, no intuito
de abrir novos horizontes a estagnacdo em que se encontrava 0 ensino normal,
sobretudo, indicou que “o professor primario precisa de ser orientado no
sentido de fazer de sua escola um elemento dynamico” (RIO GRANDE DO
NORTE, 1930, 1830-1930, p. 54).

Ainda em seus propoésitos, Juvenal Lamartine demonstrou afinco
quanto a necessidade de introduzir em todos os grupos escolares do interior do
Estado o ensino profissional “com uma applicagao particularizada ao meio em
gue vive a crianca, de maneira a, de par com a educacéao intellectual, tornal-a
apta ao exercicio de uma profissdo qualquer” (RIO GRANDE DO NORTE,
1930, 1830-1930, p.56), todavia o presidente alegou que a situacao financeira
do Estado ndo permitiu encarar o problema do ensino profissional junto ao
ensino primario, como ele julgara merecer. A inspecdo escolar fora indicada

como elemento de colaboracgéo para o ensino publico.

Quanto a situacdo do professor primario, verificou-se a ascendéncia
da mulher ao magistério e a frequéncia as escolas normais, embora o entéo

presidente do Estado apontasse o fato de maneira negativa.

O nosso magistério vem soffrendo uma verdadeira crise
relativamente ao elemento masculino. Nas Escolas Normaes
de Natal e Mossord grande é o nimero de alumnas, ao passo
gue o nimero de alumnos é sempre diminuto. Turmas ha que
se diplomam sem que haja um rapaz siquer e, entretanto,
estamos observando que o ensino publico ndo se pode privar
da cooperacdo do elemento masculino, pois a pratica nos tem
demonstrado que, nos estabelecimentos dirigidos por homens,
a actuacdo sobre o meio € muito mais intensa do que nos
dirigidos por senhoras (RIO GRANDE DO NORTE, 1930, 1830-
1930, p. 57).
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O ensino primario foi referido com entusiasmo, uma vez que o
movimento patriético das municipalidades fora visto de maneira auspiciosa em
torno da administragdo publica operada no Rio Grande do Norte, “apezar de
todas as irregularidades ainda encontradas quanto ao mecanismo do ensino”
(RIO GRANDE DO NORTE, 1930, 1830-1930, p.58). A iniciativa particular
convergiu aos desejos do Estado, instalando escolas primarias no interior do

Rio Grande do Norte.

Diante do exposto na mensagem, viu-se de maneira otimista o
movimento educacional. Percebeu-se que as escolas isoladas™® nao foram
mencionadas na descricdo dos locais onde fora ministrado o ensino primario do
Rio Grande do Norte no ano de 1930.

TABELA 10 — Unidades escolares do ensino priméario no RN (1930)

UNIDADES DE QUANTIDADE DE ; "
MATRICULA | FREQUENCIA
ENSINO UNIDADES
Grupos escolares 21 4.881 4.130
Escolas reunidas 31 3.046 2.526
Escolas rudimentares 128 5.981 4.700
Escolas rudimentares
36 1.158 799
noturnas para adultos
Escolas
_ 66 4.475 3.900
subvencionadas
Escolas priméarias
S 59 4.066 3.375
municipais
Escolas primarias nao
181 7.443 6.155

subvencionadas

FONTE: Mensagem do governo do RN a respectiva Assembleia Legislativa (1930)

O cenario de 1930 apresentou-se dessa forma. As escolas primarias
(particulares) nado subvencionadas lideravam o quantitativo de unidades de

ensino, como de matricula e frequéncia no Rio Grande do Norte nesse ano.

8 percebe-se que nas demais mensagens do periodo as escolas isoladas s&o
incluidas nos discursos, enquanto que as rudimentares ndo apareceram nos
descritivos de quantitativos.
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Apesar de haver mais escolas reunidas do que grupos escolares, estes
atendiam mais alunos que aquelas. E as escolas rudimentares foram criadas
para atender as comunidades rurais e objetivava levar a instrucdo publica para

todos os recantos do Estado.

Considerando-se apenas as escolas rudimentares no descritivo, as
escolas de modelo graduado do ensino (grupos escolares e escolas reunidas)
lideraram o atendimento em termos de matricula e frequéncia; no entanto, as
escolas primarias municipais eram urbanas, distritais e rurais, podendo, dentre
elas, haver um numero consideravel de unidades de modelo unitario,

superando 0s grupos.

No ano de 1932, com o objetivo de pér fim ao governo provisério de
Getulio Vargas e convocar uma Assembleia Nacional Constituinte, ocorreu a
Revolucdo Constitucionalista de 1932, fato que resultou na Constituicdo de
1934; de forma inédita, determinou-se a educacdo como um direito de todos e
dever da familia e dos poderes publicos e cita-se que compete a Unido tracar
as diretrizes da educacédo nacional. A questao do regime politico veio a tona
com o fim da Revolugdo, ocasionando, por conseguinte, as eleicbes para a
Assembleia Constituinte, através da qual aprovou a nova Constituicao,
substituindo a de 1891. No dia seguinte a promulgacdo da nova Carta, Getulio

Vargas foi eleito presidente do Brasil.

Nesse periodo, Mario Leopoldo Pereira da Camara tornou-se
interventor federal no Rio Grande do Norte, nomeado por Getulio Vargas, em
substituicdo a Bertino Dutra. Em 1935, o entdo governador do Estado publicou
na Imprensa Oficial de Natal uma Exposi¢cdo apresentada ao presidente da

Republica.

Descreveu gque, no que se refere a conservacao e limpeza, muitos
estabelecimentos escolares necessitavam de reparos urgentes. “A par de
ligeiros servicos feitos em alguns predios, durante a actual administracao
realisaram-se servicos completos de conservacédo e limpesa, inclusive pintura,
nos predios dos Grupos Escolares” (RIO GRANDE DO NORTE, 1935, p. 78).
Como alvitrou em mensagem professada, o clamor por instalacbes arejadas,
iluminadas e higienizadas, em condi¢cdes elementares para que 0 ensino

tivesse o rendimento ideal era generalizado.
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Os materiais escolares necessarios ao funcionamento da instrucao
publica foram supridos aos estabelecimentos estaduais de ensino, uma vez
gue a caréncia de tais recursos tornava-se espantosa; e “ainda persiste [...] A
situagao foi apenas minorada” (RIO GRANDE DO NORTE, 1935, p. 79).

A exposicdo de Mario Camara apontou também que entre 1934 e
1935 novas entidades escolares foram criadas, realizando-se a construcéo e
restauracdo de prédios e conversao de modalidades da oferta do ensino com
funcionamento em grupos escolares, escolas reunidas e escolas isoladas.
Além disso, ocorrera a transferéncia de algumas escolas isoladas por decreto
do governo, “afim de attender ao maior vulto das respectivas populagdes, bem
como a facilidade e melhoria de installagédo” (RIO GRANDE DO NORTE, 1935,
p. 82).

Foram apresentados os quantitativos de escolas de ensino primario

gue funcionaram no Estado e mantidas por este:

TABELA 11 - Unidades escolares do ensino primario no RN (1935)

UNIDADES DE QUANTIDADE ) ~
MATRICULA FREQUENCIA
ENSINO DE UNIDADES
Grupos 32 7.818 6.400
Escolares
Escolas 42 3.680 2.942
Reunidas
Escolas Isoladas 167 8.285 6.543

FONTE: Mensagem do governo do Rio Grande do Norte a respectiva Assembleia
Legislativa (1935)

Dentre as unidades escolares do Rio Grande do Norte, mantidas
pelo Estado, a que mais se expandiu no ano de 1935 foram as escolas
isoladas, com um quantitativo de 167. O governo, ainda, manteve, além
dessas, 29 escolas operarias, “destinadas, em particular, a operarios e filhos de
operario, diurnas e nocturnas, funccionando em regra nas sédes de sociedades
de classe” (RIO GRANDE DO NORTE, 1935, p. 83), através das quais
receptou 1.388 matriculas, com frequéncia de 1.114 alunos.
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Além disso, os registros do Departamento de Educacdo acusaram a
existéncia de 163 escolas particulares que ministraram 0 ensino primario
fundamental. “Desses 163 estabelecimentos sdo subvencionados pelo Estado
134, dos quais 6 recebem subvencdes fixas, por serem também instituicées de
fins educativos mais amplos, e os demais, variaveis” (RIO GRANDE DO
NORTE, 1935, p. 83), em consonancia com as respectivas matriculas e

frequéncias.

Sobre a situacdo dos professores que se dedicavam ao ensino

primario, a representacdo feminina no magistério continua majoritaria e a

formacdo dos mesmos sendo diplomados ou leigos apresentou-se
fragmentada.

Os professores que se dedicam ao ensino primario, no corrente

anno, sdo em numero de 634, dos quaes 188 pertencem ao

magisterio particular e 446 ao estadual, estando neste niumero

incluidos os effectivos, interinos e contratados. Dos particulares

33 sao do sexo masculino e 155 do feminino, e dos estaduaes

73 pertencem ao masculino e 373 ao feminino. Dos 446

estaduaes 261 sdo diplomados por Escolas Normaes e 185
sédo leigos (RIO GRANDE DO NORTE, 1935, p. 84-85).

Em 1935, o Estado ndo havia instalado escolas destinadas ao
ensino profissional. O ensino ministrado pelo governo do Estado resumia-se ao
Ensino Normal, a Escola Profissional do Alecrim (com oficinas de marcenaria,
sapataria, serralheria e artes domésticas) e aos Grupos Escolares “lzabel
Gondim” e “Joao Tiburcio” com cursos de trabalhos femininos. O ensino
comercial no Rio Grande do Norte contava com iniciativas privadas e Federal,
além de funcionamentos por subvencdes dos governos da Unido e do Estado.

Na mensagem, Mario Camara salientou a importancia do servico da
inspecdo do ensino, atraveés do qual representou, na educagao primaria, “‘uma
grande forca de coordenacéo, constatando-se, por seu intermedio, a marcha e
a regularidade do ensino, a efficiencia e a productividade da escola” (RIO
GRANDE DO NORTE, 1935, p.94).

O Departamento de Educagdo continuou dedicando interesse a

Caixa Escolar, instituicdo complementar da escola, nesse mesmo ano, embora
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ndo tenha alcancado o desenvolvimento desejado; além do amparo financeiro

as iniciativas privadas.

Ressalta-se que o Rio Grande do Norte participou do VI e VIl
Congressos Nacionais de Educacédo, promovidos pela Associacao Brasileira de
Educacao. A conferéncia de 1934 examinou e votou conclusdes, dentre outras,
referente a escola primaria em geral e, sobretudo, na zona rural, enquanto que
a Conferéncia de 1935 deteve-se ao estudo e exame da educacdo fisica,
inclusive a educacao fisica elementar.

Além disso foi estudado o problema da organisacdo dos
Departamentos e Conselhos Estaduaes de Educacéo
instituidos pela Constituicdo da Republica, por uma Comissao
Especial presidida pelo exmo. sr. Ministro da Educacdo e
Saude Pdblica, dr. Gustavo Capanema, e constituida dos
representantes dos Estados e de diretores de estabelecimentos

de ensino do Rio de Janeiro (RIO GRANDE DO NORTE, 1935,
p.99).

Em 1935, a Assembleia Constituinte elegeu Raphael Fernandes
Gurjdo (1935-1943), eleito indiretamente para o governo do Rio Grande do
Norte. Em mensagem apresentada pelo governador a Assembleia Legislativa
do Estado em 1° de setembro de 1936, Raphael relatou a situacdo da

educacao nesse mesmo ano.

Como verificado em mensagens anteriores, a instrucdo publica
continuou sendo relatada com entusiasmo. Demonstrou possuir um nuamero
regular de estabelecimentos de ensino primario “cuja lista anima os mais
scepticos e encoraja 0s governantes em perseverar, sem desfallecimento, a
servir & patridtica cruzada de diffusdo educacional” (RIO GRANDE DO NORTE,
1936, p.47).

Os colégios e escolas particulares ndo subvencionados sao
indicados com jubilo, por prosperar em alguns municipios. O quadro da
instrucdo primaria no Rio Grande do Norte, no ano de 1936, mantidas pelo

Estado, se apresentava da seguinte forma:
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TABELA 12 — Unidades escolares do RN mantidas pelo estado (1936)

UNIDADES DE QUANTIDADE DE )
MATRICULA
ENSINO UNIDADES
Grupos Escolares 34 8.350
Escolas Reunidas 45 3.914
Escolas Isoladas 181 9.250

FONTE: Mensagem do governo do Rio Grande do Norte a respectiva Assembleia
Legislativa (1936)

A frequéncia ndo fora apontada. A populacdo escolar expbs um
guantitativo superior ao de 1935 e as escolas isoladas continuaram sendo as

unidades escolares em maior expanséo no Estado.

Além das unidades anteriormente mencionadas, o Rio Grande do
Norte contava com 125 escolas subvencionadas, com 8.458 matriculas, 32
escolas operarias e noturnas, apresentando 1.323 matriculas e 19 escolas ndo

subvencionadas, com 1.168 alunos a serem atendidos no mesmo ano.

A Constituicdo de 1934 durou apenas trés anos. A seguinte
Constituicao do pais foi outorgada por Getulio Vargas no ano de 1937, imposta
ao povo, por via de concretizacédo do golpe de Estado. A Carta dava respaldo
legal para o regime autoritario do Estado Novo e representou um retrocesso em

termos de direitos humanos e democracia.

No tocante a educacdo, o sistema educacional recebeu forte
atencdo ao ensino profissional, sob a orientacdo de preparar trabalhadores

para atender a demanda da economia brasileira.

No que se refere ao ensino primario, em seu artigo 130 determinou a
obrigatoriedade e gratuidade do nivel de ensino. Contribuicdo que perdura, do
ponto de vista legal, até os dias atuais. Além de definir a educacéo fisica, o
ensino civico e o de trabalhos manuais também como obrigatérios para as

escolas primarias, facultando o ensino religioso.
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O governador Raphael Fernandes Gurjao apresentou, novamente,
mensagem apresentada a Assembleia Legislativa do Estado, desta vez
datando de 1° de setembro de 1937, pouco antes da consolidacédo do regime
politico autoritario brasileiro, fundado por Getdlio Vargas em 10 de novembro

do mesmo ano.

Foi relatado que o desenvolvimento do problema educacional
causou preocupacdo e 0 mesmo novamente frisou, como em mensagem
anterior, a necessidade de reforma material da aparelhagem dos edificios
escolares e ampliacdo da execucdo das casas de ensino através do
melhoramento e ampliacdo, “fontes perenes que serdo de enriquecimento e
progresso” (RIO GRANDE DO NORTE, 1937, p.61). O governador admitiu que
0 ensino ministrado no ano de 1937 ainda era insuficiente, apresentando o

ensino primario da seguinte forma:

TABELA 13 — Unidades escolares do RN* (1937)

UNIDADES DE QUANTIDADE ) "
MATRICULA FREQUENCIA
ENSINO DE UNIDADES
Grupos
34 8.351 6.944
Escolares
Escolas
) 45 3.987 3.126
Reunidas
Escolas Isoladas 197 9.403 7.569

FONTE: Mensagem do governo do Rio Grande do Norte a respectiva Assembleia
Legislativa (1937)

A Unica unidade de ensino mantida pelo Estado que fora expandida
nesse ano foi a das escolas isoladas, apenas houve um timido aumento de
matriculas por parte dos grupos escolares e escolas reunidas, em relacédo ao
ano anterior. Além dessas, ainda houve oferta de ensino primario em 30
escolas operérias, com 1.424 matriculas e 1.166 de frequéncia, 135 escolas

subvencionadas, com 8.481 matriculas e 7.561 alunos frequentando e 15

19 Primeiro semestre de 1937
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escolas ndo subvencionadas, apresentando 766 em seu numero total de

matriculas e 635 alunos assiduos.

Nos anos que se sucederam, o mesmo interventor federal do Rio
Grande do Norte veio a publicar relatério apresentado ao presidente da
Republica, Getulio Vargas, a imprensa oficial, referentes aos anos de 1938 e
1939.

Constantemente a justificar as caréncias educacionais com as
circunstancias financeiras, “se outros fossem o0s recursos financeiros do
Estado” (p.19), e/lou com os “grandes compromissos da administracdo” (RIO
GRANDE DO NORTE, 1940, p. 21), o governador relatou com ares de lastimas
a situacado da instrucdo no Rio Grande do Norte, ainda que contasse com as

ofertas de instrugcdo ocasionadas sob sua administragéo.

Estava a instrugdo priméria, nos anos de 1938 e 1939, ofertada no

Estado da seguinte maneira:

TABELA 14 - Unidades escolares do RN (1938)

UNIDADES DE QUANTIDADE DE ’
MATRICULA
ENSINO UNIDADES
Grupos Escolares 35 9.578
Escolas Reunidas 51 4.663
Escolas Isoladas - 11.944

FONTE: Mensagem do governo do Rio Grande do Norte a respectiva Assembleia
Legislativa (1938-1939)

Em 1938, as escolas operarias ainda atingiram o atendimento de
2.081 matriculas e as escolas subvencionadas apresentaram um quantitativo
de 7.504. No ano de 1939, aparentemente, manteve-se a mesma quantidade

de unidades de ensino, alterando-se somente as matriculas.
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TABELA 15 - Unidades escolares do RN (1939)

UNIDADES DE QUANTIDADE DE )
MATRICULA
ENSINO UNIDADES
Grupos Escolares 35 8.725
Escolas Reunidas 51 4.411
Escolas Isoladas - 13.304

FONTE: Mensagem do governo do Rio Grande do Norte a respectiva Assembleia
Legislativa (1938-1939)

Embora a mensagem nao elucide o nimero de escolas isoladas
ofertadas nesses anos no Rio Grande do Norte, percebe-se, a partir das
matriculas, que as escolas isoladas continuaram em ascensdo no Estado, ao
passo da perceptivel estagnacdo ou decaimento das matriculas nos grupos

escolares e escolas reunidas entre os anos de 1938 e 1939.

O mesmo interventor federal do Rio Grande do Norte apresentou,
novamente, novo Relatorio apresentado ao presidente da Republica, dessa vez
datada de 1940. Através dele, Rafael Fernandes afirmou que o
aperfeicoamento do ensino e a difusdo de escolas foram aspiracdes
generalizadas na sociedade e demonstrou o desejo de “elevar, cada vez mais,
a percentagem de despesas com a Instru¢do Publica cuja organizacao, alias, €
regular’ (RIO GRANDE DO NORTE, 1940, p. 25).

O governador voltou a congratular-se do desenvolvimento
educacional, assegurando que, em 1940, dedicou 16,50% das despesas em
seu exercicio para o problema educacional, embora, junto a estima, ndo se
demorou em reclamar de situagbes financeiras, a justificar problemas
persistentes. “A situagao de crise financeira para o Tesouro do Estado ndo tem
permitido que este aumento [das despesas com a instrugcdo publica] se
verifique em largas proporcdes” (RIO GRANDE DO NORTE, 1940, p.25).



90

TABELA 16 — Unidades escolares do RN (1940)

QUANTIDADE DE
UNIDADES DE ENSINO
UNIDADES
Grupos Escolares 37
Escolas Reunidas 49
Escolas Isoladas 265

FONTE: Mensagem do governo do Rio Grande do Norte a
respectiva Assembleia Legislativa (1940)

A quantidade de grupos escolares e escolas reunidas no Estado
continuou a mesma em relagédo ao ano anterior, dada a excecéo de que duas
escolas reunidas foram convertidas em grupo escolar, a “Conego Estevam

Dantas” e “Moreira Dias”, da cidade de Mossoro.

137 era o numero de escolas primarias subvencionadas. As
matriculas e frequéncias por unidades de ensino ndo foram informadas, todavia
o levantamento do Estado que havia sido feito contava com 37.529 alunos
matriculados, com média de frequéncia de 32.768. A modalidade das escolas
isoladas, nesse ano, foi a que mais atendeu, em termos quantitativos, a

instrucé@o priméria no Estado.

Durante o Estado Novo (1937-1945) a regulamentacéo do ensino foi
levada a efeito a partir de 1942, com a Reforma Capanema, através das Leis
Orgéanicas do Ensino. Por meio de Decretos-lei, a educacdo brasileira foi
reformada no que tange a organizacao do ensino industrial (instituiu o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai), organizou o ensino secundario
em dois ciclos: o ginasial, com quatro anos, e o0 colegial, com trés anos, e

reformou o ensino comercial.

As proximas Leis Organicas do ensino foram sancionadas ja no fim
do Estado Novo e durante o Governo Provisorio, em 1946. A primeira, Lei
Organica do Ensino Primario, organizou o ensino primario em nivel nacional.
Dentre suas categorias, instituiu 0 ensino primario supletivo, destinado a

adolescentes e adultos. Os demais Decretos-lei organizaram o ensino normal e



91

0 ensino agricola, além de criar o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC.

Nas mensagens proclamadas pelos governadores do Rio Grande do
Norte até o fim do mandato de Getulio Vargas (1956) e anos sucessivos,
especial atencao foi dada a construcdo de prédios escolares, inclusive rurais,
financiados pelo Ministério da Educacdo. Isso demonstra as tentativas e
iniciativas em elevar as escolas unitarias do Estado ao modelo graduado de

ensino, em prédios proprios ao exercicio educativo.

Durante o governo de Sylvio Piza Pedroza (1951-1955) no Estado, o
ensino primario continuou apresentando em seu funcionamento maior
expansdo nas escolas isoladas. No ano de 1955, Dinarte de Medeiros Mariz
elegeu-se governador do Estado, tomando posse em 1956, perdurando até
1961. Também emitiu mensagem apresentada a Assembleia do Rio Grande do

Norte, demonstrando indicativos para o ensino primario.

TABELA 17 — Unidades escolares do RN (1951-1955)

UNIDADES QUANTIDADE DE UNIDADES POR ANO
DE ENSINO 1952 1955 1957 1960
Grupos
71 74 81 105
Escolares
Escolas
_ 39 48 60 69
Reunidas
Escolas
610 789 705 1.135
Isoladas

FONTE: Mensagens do governo do Rio Grande do Norte a respectiva Assembleia
Legislativa (1952, 1955, 1957 e 1960)

Dessa maneira, percebeu-se que a énfase na expansao da escola
primaria no Rio Grande do Norte esteve na modalidade escola isolada (de
modelo unitario) e o fomento a expansdo da escola primaria ocorreu pela
subvencdo a essas duas modalidades de escolas: escola Isolada e grupo
escolar. Esse processo de expansdo foi forcado pela obrigatoriedade da
regulamentacao proveniente da Reforma de Ensino de 1916.
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Apesar das diretrizes e bases da educacao terem sido mencionadas
ja na Constituicdo de 1934, O primeiro projeto de lei foi encaminhado em 1948,
e levou treze anos de debates até o texto chegar a sua versao final. A primeira
Lei de Diretrizes e Bases foi publicada em 20 de dezembro de 1961. Diante da
ampliacdo expressiva do atendimento ao ensino primario, o Rio Grande do
Norte e a Unido redefinir-se-iam para a difusdo da escola publica priméria

brasileira com novas temporalidades, organiza¢cGes e desdobramentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa partiu da analise do ordenamento das politicas
institucionais da escolarizacdo primaria no Rio Grande do Norte. A educacédo
escolar publica esteve estruturada em modalidades que reproduziram modelos
de escolas: as escolas unitarias e as escolas graduadas. Esses modelos foram
regidos através de aspectos administrativos, organizacionais, politicos e
pedagdgicos e percebidos com relacdes de oposicao.

As escolas unitarias, foco dessa discussdo, funcionaram em
diversos contextos, desde o periodo do Império, obedecendo as prescricbes ou
condicGes para as modalidades de cada periodo. As circunstancias sociais e
politicas foram modificando os modos de organizacdo da escola unitaria,
permanecendo, ao longo do tempo, o aparelhamento isolado de escolas e

buscando-se a modernizacéo nos curriculos, espacos e temporalidades.

As escolas isoladas, que pareciam ser uma proposta educacional
inovadora, assumiram uma configuracdo que se aproxima da escola singular
do Império. Nao obstante, emergiram junto a histéria dos grupos escolares,
modernizaram-se, expandiram-se e foram majoritarias no atendimento da
instrucdo primaria norte-rio-grandense, junto as rudimentares; ambas

modalidades de modelo unitario.

A distincdo entre as modalidades e modelos de escolas unitarias
e/ou graduadas foi avaliada como intencional no projeto politico e educacional
de expanséo, que considerava as diferencas entre os lugares de implantacao e
estrutura fisica das escolas (prédios construidos para serem estabelecimentos

de ensino e/ou edificios cedidos ou alugados).

A partir das primeiras décadas do século XX evidenciou-se a
influéncia dos pressupostos higienistas na educacdo e na formagdo da
sociedade republicana. Assim, as escolas unitarias foram modificando-se para
atender aos reclames do periodo e transformando-se, por vezes, em escolas
de modelo graduado. Tendo em vista que os discursos eram apontados para a
defesa de uma organizacdo especifica da instituicdo de ensino: o modelo

graduado.
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Notaram-se manifestagcbes por parte daqueles que estiveram no
poder norte-rio-grandense, ao referenciarem, em suas falas, a instrucéo
publica. As escolas de modelo unitario eram alvo de criticas quando fugiam a
regra dos ditames modernos, mas animavam os discursos daqueles que

apresentavam volume em atendimento primario publico.

A expansdo das escolas unitarias, de maneira majoritaria, se deu da
seguinte forma (G.E./E.R refere-se ao modelo graduado/grupos

escolares/escolas reunidas e E.U., escolas unitarias):
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O modelo de escola desejado materializava-se nos grupos escolares
ou modelo de escola graduada, por isso as escolas de modelo unitario eram
descritas como o local das auséncias (de material inadequado e de professor
desqualificado); mas a oferta e as matriculas ascendiam-se pelos baixos custos
e atendiam aos locais mais distantes e desprivilegiados, democratizando o

ensino primario as populacdes periféricas, rurais e interioranas.
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