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EPIGRAFE

O problema politico €é desenvolver uma
estratégia para o pleno emprego que nao leve a
instabilidade, inflacdo e desemprego. O
principal instrumento de tal politica é a criacdo
de uma demanda infinitamente elastica por
trabalho a um salario de piso ou minimo que
nao dependa das expectativas de longo e curto
prazo dos negdécios. Como somente 0 governo
pode separar a oferta de emprego da
lucratividade de contratar trabalhadores, a
demanda infinitamente elastica de trabalho
precisa ser criada pelo governo.

(MINSKY, 1986, p. 308)



RESUMO

A presente dissertacdo objetiva dar prosseguimanim trabalho realizado anteriormente
acerca das propriedades do programa empregadottioa instancia (ELR) que seriam
capazes de promover uma completa eliminacdo dangesgo involuntario da economia,
tanto do desemprego gerado por problemas estrsitqueinto por problemas conjunturais,
como a presente crise financeira mundial. Alémaodipsetende-se aprofundar o estudo acerca
da aplicabilidade desse programa a economia brasikestimando a sua populacdo-alvo
potencial no pais e 0 custo com remuneracao dbslli@dores. Apresentou-se a matriz
tedrico-conceitual do programa ELR e um debatecacda sua viabilidade econémica; as
propriedades do programa que o tornam mais efe@mique as politicas monetarias e fiscais
(PMFs) no combate ao desemprego involuntario enpasnde crises financeiras; um estudo
sobre a sua aplicabilidade as especificidades -®@atndmicas do Brasil e uma estimacao da
sua populacdo-alvo potencial e do custo anual @mumeracdo dos trabalhadores no pais,

como um todo, e no caso especifico da regido Ntmr@edo estado do Rio Grande do Norte.

Palavras-Chave: empregador de Ultima instancia; populacdo-alvo;tocusnual com

remuneragao; crises financeiras.



ABSTRACT

This dissertation aims to continue the work devetbpreviously concerning the properties of
the employer of last resort program (ELR) that wioble able to promote a complete
elimination of the involuntary unemployment frometheconomy, so much of the
unemployment generated by structural problems agrablems of the conjuncture, as the
present world financial crisis. Besides, it intenids deepen the study concerning the
applicability of that program to the Brazilian ecomy, estimating their potential target
population in the country and the cost with the keos' remuneration. It was presented the
ELR theoretical-conceptual structure and a debateerning their economic viability; the
program properties that turn it more efficient thhe monetary and fiscal policies (PMFs) in
the fight against involuntary unemployment in timef financial crises; a study on its
applicability to the Brazilian socioeconomic spagifes and an estimate of their potential
target population and of the annual wage cost énctbuntry, as a whole, and in the specific

case of the Northeast region and of the state @QRande do Norte.

Key Words: employer of last resort; target population; annwadie cost; financial crisis.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo se fundamenta na visao gydegiana de Minsky (1986) e
Wray (2003) acerca da politica mais adequada pardater o desemprego involuntario em
economias capitalistas sem as desestabilizar, estga desemprego originado por motivos
estruturais ou conjunturais, como a atual crisenfoeira.

Os economistas do “novo consenso” (novos-keynesjaramnsideram que o0
desemprego estrutural se deve a rigidez dos sal&nwecos, a qual, supostamente, obriga as
economias a manterem uma taxa natural de desemaitagwm suficiente para reduzir o poder
de barganha dos trabalhadores a fim de que elam dejcados a aceitar o salario real
implicito no processo de formacdo de precos. Nessasnstancias, esses economistas
acreditam que reduzindo o poder de barganha doalliedores para cada nivel de emprego,
através de uma politica de flexibilizacdo da leg&b trabalhista, seria possivel reduzir este
tipo de desemprego da economia a ponto de, neeliglimina-lo.

Entretanto, a heterodoxia considera que tal flexdgdo poderia trazer problemas
ainda maiores para a sociedade e nao resolverbtepra, visto que, de acordo com Keynes
(1983, cap. 19) e Kalecki (1987), desencadearicdbdéamvarios efeitos desequilibradores,
como uma redistribuicdo de renda dos trabalhadpesa os capitalistas (reduzindo a
propensdo meédia da economia a consumir) e uma &eddg nivel de investimento da
economia, devido a reducdo da eficiéncia margiwakcapital gerada por expectativas de
reducdes de precos no futuro. Tais efeitos, aozremin a demanda agregada, afetariam
negativamente a producdo e o emprego, de modaaqueyés de melhorar, as politicas em
questao poderiam piorar ainda mais o desemprego.”

E consenso entre os economistas heterodoxos passiagos, que o desemprego
estrutural ndo se deve a rigidez de precos e @glarias ao descompasso existente entre o
crescimento da disponibilidade de mé&o-de-obra eesconento da economia, liderada esta
ultima pelo crescimento da demanda.

Essa visdo acerca das causas do desemprego esteitutompativel com outros
modelos de crescimento restringido por insufici@mi@ capital, tais como o de Smith (1983),
Ricardo (1817), Marx (1988), Harrod (1939) e Dor(i946). Contrariamente aos modelos
ortodoxos, como o de Solow (1956), esses modelosso@dem que a flexibilidade de

salarios e precos seja capaz de fazer com querisae de producdo sejam escolhidas de
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modo a eliminar a escassez crbnica de capital ¢oexdesso cronico de mao-de-obra), que
parece ser a causa do desemprego estrutural.

Apesar de haver um consenso dentro da linha padsek&na quanto a origem do
desemprego estrutural, os economistas se dividercaaaa politica mais adequada para
combater este problema. Alguns colocam que a swlsefia promover a aceleracdo do
crescimento econdmico através da expansdao da damaggada. Entretanto, os pré-
requisitos para a realizacdo desse tipo de poligi@a dificeis de serem atingidos e
sustentados, de modo que mesmo nas fases maissegsados ciclos econémicos, milhdes
de trabalhadores continuam involuntariamente dessgados.

Na verdade, programas de aceleracdo do crescimé@otgparecem adequados para
combater o problema do desemprego estrutural,gmalem causar problemas de balanco de
pagamentos e, portanto, gerar pressdes inflacamailesmo que essas politicas de
aceleracdo fossem sustentaveis, pelo menos nodmEs@aises pobres, elas demorariam
significativamente a fazer o estoque de capitaleadar o suficiente para absorver toda a
forca de trabalho involuntariamente desempregaddueante esse tempo, os males do
desemprego e do subemprego continuariam senddcepila sociedade.

Diante disso, alguns economistas pos-keynesiamesliton que somente a atuacéo
do Estado como empregador de ultima instancia podéminar completamente esse tipo de
desemprego da economia. Em linhas gerais, a pepostesenvolvida inicialmente por
Minsky (1986) e aperfeicoada por Wray (2003) — € guEstado implante um programa no
qual ofereca permanentemente um emprego basiocetalopgiblico (EBSP) a todas as pessoas
gue estejam aptas e dispostas a trabalhar a urnosadéninal pré-fixado, denominado salario
bésico do setor publico (SBSP). Esses trabalhadma@sam disponiveis para contratacao
pelo setor privado ou pelo setor publico converaiomm estoque regulador de empregos.

Como sera visto, a politica do ELR ndo somente ceagroporcionar melhores
resultados no combate ao desemprego involuntaramdem estrutural do que a flexibilizacao
do mercado de trabalho, como também parece maisrgé do que as politicas monetarias e
fiscais (PMFs) no combate ao desemprego involuntgerado por motivos conjunturais,
como crises financeiras.

Em momentos de crises, se 0s paises ndo possugeamismos politicos, legais ou,
mesmo, culturais, que impecam as empresas de dagpem seus empregados devido a queda
do nivel de producéo, ha uma forte tendéncia dicnento do desemprego involuntéario e do

subemprego, haja vista que, segundo Robinson (1€36)economias que nao possuem
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programas significativos de subsidio aos desemgosga subemprego surge como Unico
meio para que as pessoas excluidas do mercadaba¢hty sobrevivam.

Como, genericamente, 0s paises ndo tém mecanisic@ntes para impedir um
aumento significativo do desemprego no setor format fases recessivas dos ciclos
econbmicos, parece inevitavel que o desempregduint&sio e o subemprego aumentem
nessas fases, provocando uma queda da renda Hathakdores e, portanto, diminuindo o
consumo das familias. Isto reforca a queda da dgenagregada, reduzindo ainda mais o
nivel de atividade econ6mica e agravando o probmdesemprego.

Desde que a presente crise se instalou, os goveréws utilizando politicas
monetarias e fiscais (PMFs) com o intuito de recairdas taxas de crescimento da producéo
e do emprego das economias aos seus valores peéesriconseqientemente, combater o
aumento do desemprego involuntario. Entretantasgstliticas ndo parecem apresentar ainda
resultados significativos.

Dados da Organizacdo para a Cooperacdo e Deseneata Econdémico (2009),
mostram que, entre marco de 2008 e marco de 20taade desemprego nos seus trinta
paises-membros aumentou em média 2 pontos perertios Estados Unidos, onde a crise
foi originada, esse aumento foi bem maior.

Segundo a Organizacéo Internacional do Trabalh@92@& atividade econdmica em
paises como China, india e Russia tém diminuidoBNwil, dados do IPEADATA (2009)
mostram que a taxa de crescimento da ocupacdodistiim entrou numa trajetoria de
declinio em setembro de 2008, registrando valoeggtivos nos meses de marco e abril do
presente ano.

Conforme sera argumentado, as PMFs, usualmentaspest pratica pelos governos
diante de quadros recessivos, possuem limitac@agjimpedem de combater com eficiéncia
o desemprego involuntario gerado em momentos de<cri

Esta dissertacdo foge ao formato tradicional, g@as capitulos correspondem a trés
artigos, que, apesar de tratarem sobre um mesnme teamatuacdo permanente do Estado
como empregador de Ultima instancia — séo relagvaeautdnomos entre si.

Objetiva-se dar continuidade a um trabalho anterioo sentido de aprofundar o
estudo acerca das propriedades do programa ELRrgoeveriam uma completa eliminagao
do desemprego involuntario da economia, tanto dordem estrutural quanto do gerado por

problemas conjunturais como a presente crise feiemcAdemais, pretende-se avancar no

! Vide Gomes (2007).
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estudo acerca da aplicabilidade desse programaspecificidades sécio-econdmicas do
Brasil, estimando a sua populagédo-alvo potenciapais e o custo com remuneracdo dos
trabalhadores.

No Capitulo 1 — que corresponde ao artigo intitolé@ Programa Empregador de
Ultima Instancia: sua matriz tedrico-conceitual ® webate acerca da sua viabilidade
econdmica” — faz-se uma recapitulacdo dos pringipantos desenvolvidos no referido
estudo, apresentando-se 0 arcabouco tedrico-coaceito ELR e realizando-se uma
discusséo acerca da sua viabilidade econdémica.

Fundamentado nas conclusbes obtidas no primeir@ut@pguanto a viabilidade
econdmica da implantacdo do ELR, o Capitulo 2 — spigefere ao artigo “Combate ao
Desemprego em Tempos de Crises Financeiras at@d@&éétuacdo do Estado como
Empregador de Ultima Instancia” — tomando como ageemissa de que a instabilidade
financeira é uma caracteristica endégena do capitalque tende a gerar crises econémicas e
diante das limitagbes das PMFs para promoveremratomada da atividade econdmica e do
crescimento do emprego aos valores vigentes aat@ssthlacdo dessas crises, apresenta as
propriedades do ELR que evitariam, quando o prograstivesse plenamente instalado, um
aumento do desemprego involuntario nas fases eassfos ciclos econémicos.

Nesse capitulo, apresenta-se um breve estudo idakiliddade da teoria minskyana da
instabilidade financeira a crise econémica atusliraitagcbes das PMFs que as impedem de
serem eficientes no combate ao desemprego involom@usado por problemas conjunturais
como crises financeiras; bem como as propriedaddsL&R que, além de promoverem uma
completa eliminacdo do desemprego estrutural daoeaia, impediriam o surgimento de
desemprego involuntario nas fases recessivas daos econdmicos.

Dada a apresentacdo dessas propriedades do prograen®@ fazem um potencial
substituto para a maioria das politicas voltadasosmwobate do desemprego e a necessidade no
Brasil de uma politica eficiente no combate ao mgsego involuntario que assola a
economia, o Capitulo 3 — correspondente ao artigo Aplicabilidade do Programa
Empregador de Ultima Instancia ao Brasil: populag@o potencial e custo com
remuneracdo dos trabalhadores” — estuda a aplaaid do ELR a economia brasileira;
apresenta uma proposta para adapta-lo as espaifés socio-econémicas nacionais; e
estima a sua populacdo-alvo potencial no pais, aamdodo, e nordestina e potiguar, em
particular, bem como o custo anual com a remunerdgé trabalhadores do programa.

Vale salientar que, nas estimacfes realizadas,iuseguo critério precaucional

estabelecido por Fullwiler (2005), no sentido dpesastimar o nimero de pessoas que
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poderiam recorrer ao emprego oferecido pelo ELRp@tanto, o custo anual com a
remuneracao desses trabalhadores. Desse modojeroisse que 0 programa ndo causaria
efeitos aceleradores e multiplicadores sobre acgi@ne que o Estado passaria a empregar
instantaneamente todas as pessoas que apresentaseirs de que estariam aptas e
dispostas a trabalhar a um SBSP fixado igual a@risaiminimo vigente no momento da
implantagcdo do programa. Outra intencdo de se rcaptaaior numero de pessoas que
poderiam recorrer ao EBSP foi mostrar a dimensdordolema do desemprego estrutural no
pais e, com isso, justificar a necessidade de umma politica econdmica que seja de fato
eficiente para combaté-lo.

Também é importante mencionar que os dados utilizgda realizar as estimacgdes
foram os da Pesquisa Nacional por Amostra de D&osqPNAD) referente ao ano de 2005,
que era a ultima PNAD publicada no inicio destagpss. Desse modo, quando estas
estimagOes foram feitas, ndo se tinha uma criseoatica instalada no mundo, gerando um
aumento significativo do desemprego global.

O capitulo segue a seguinte estrutura: inicialmeafgesenta-se a metodologia
utilizada para estimar a populacdo-alvo e o custmlacom remuneracdo dos trabalhadores
do ELR na economia brasileira como um todo, némeliordeste e no estado do Rio Grande
do Norte; em seguida, estima-se a populacao-alvoraigrama nesses niveis geograficos; e,
finalmente, estima-se o custo anual com remunem@dgsitrabalhadores.

Ao final deste trabalho, estdo sumarizadas as usdes acerca das hipoteses adotadas
em cada capitulo bem como as limitacdes apresenfedios mesmos. Ademais, apresentam-

se encaminhamentos para a elaboracgéo de trabathossfque visem sanar tais limitagoes.
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CAPITULO 1

O PROGRAMA EMPREGADOR DE ULTIMA INSTANCIA:

Sua matriz tedrico-conceitual e um debate acerca daua viabilidade econdmica

1.1 INTRODUCAO

Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escdthemprego, a condigdes justas
e favoraveis de trabalho e a protegdo contra ong@ego (Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, Art. XXIIl, inciso 1).

Seria possivel, através da atuacdo permanentetddoEsomo empregador de ultima
instancia (ELR), eliminar todo o desemprego involuntario das ecuas capitalistas,
inclusive o de ordem estrutural, sem desestal#iga-A solucdo proposta pelos economistas
do “novo consensd’para combater esse problema sem provocar inskathili econémica
seria uma politica de flexibilizagdo do mercadardbalho que, através da modificacdo dos
aspectos institucionais que afetam o poder de bhegdos trabalhadores na negociacdo dos
salarios nominais (ex: reducdo do seguro-desempdegealario minimo, das transferéncias
governamentais para pessoas de baixa renda, mpomjtisse um equilibrio mais rapido e
automético do mercado de trabalho e, no limitdinaireacdo desse tipo de desemprego.

Tais economistas acreditam que, reduzindo o podebalganha dos trabalhadores
para cada nivel de emprego através dessa polg@ra possivel reduzir o desemprego
estrutural da economia a ponto de elimina-lo quaodmercado de trabalho estivesse
equilibrado.

No entanto, Keynes (1983, cap. 19) e Kalecki (1@®nsideram que tal flexibilizag&o
poderia trazer problemas ainda maiores para adamgee nao ter efeitos tdo equilibradores
quanto se pretende, visto que, além das consea@i$érstipostamente equilibradoras,

desencadearia também varios efeitos desequilitradmbre o mercado de trabalho.

2 ELR: do inglés, mployer of last resort.

% Visdo novo-keynesiana: vertente hegemoénica déateopndmica ortodoxa que domina a conducéo déqaoli
econdmica na grande maioria das economias. Estmteeadmite até mesmo outras solucbes tedricasopar
problema do desemprego estrutural (como reducdesadaips substituicdo da tributacdo indireta pela direta,
entre outras de carater mais heterodoxo), entogtanfiexibilizacao trabalhista é via de regra ademda a
politica mais eficaz.
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Como exemplos de efeitos desequilibradores, essderea citam que tal
flexibilizagdo, ao reduzir os salarios nominaispvacaria uma redistribuicdo de renda dos
trabalhadores para os capitalistas, 0s quais possuea menor propensdo a consumir,
provocando uma reducdo da demanda agregada entpoda producéo/renda real e do nivel
de emprego na economia; e, ao reduzir o nivel gerarecos, poderia provocar expectativas
de que os precos caissem novamente no futuro,ineldua eficiéncia marginal do capital,
que, por sua vez, diminuiria 0 nivel de investimeneduzindo a demanda agregada e,
portanto, a producao/renda real e o nivel de eropreg

Mesmo considerando (para mero efeito de raciocipie os efeitos equilibradores
fossem preponderantes, o processo de reequilibnoencado de trabalho apés um choque de
natureza recessiva, por exemplo, poderia ocorodetiamente que nunca se tornaria efetivo,
ou seja, o desemprego estrutural poderia nuncatosaimente eliminado. Isto porque
freqientemente tais choques (de demanda, de ofertarnos, etc.) alteram o nivel de
emprego, afastando-o daquele que seria compatimebceliminacdo do desemprego. E como
0 processo de ajuste automatico do mercado ddhoglaribuido a flexibilizacdo de salarios,
acontece (na melhor das hipdteses) com muita &mtidntes que as forcas de mercado
conseguissem eliminar o desemprego resultanteyal dé emprego ja teria sido alterado
novamente. Desse modo, 0 mecanismo de ajuste ditomao seria eficaz para eliminar o
desemprego.

E importante frisar também que, ainda que na t@srieconomistas dwvo consenso
defendam que a flexibilizacdo do mercado de trababja neutra do ponto de vista
distributivd’, na pratica, o processo de flexibilizacdo do nwcde trabalho tem sido
acompanhado por precarizagédo das condi¢bes déhtwadaoncentracdo de renda em favor
do capital

Vertentes mais keynesianas, por sua vez, parecefiarcaa capacidade de politicas
de aceleracédo do crescimento para eliminar o desgm@strutural. Entretanto, enquanto a
economia nao cresce o suficiente para incorpoda éoméo-de-obra desempregada, apdiam

programas paliativos de transferéncia de renda.

“ Vide Blanchard (2004, p.123). O argumento consisteafirmar que, com o abandono da hipétese neicdés
tradicional de produtividade marginal decresceitérabalho no curto prazo, a funcdo demanda pbalina
se tornaria horizontal. Neste contexto, a ampliatzioferta de trabalho decorrente da flexibilizagas regras
trabalhistas produziria uma reducdo da taxa deng@m®gio de equilibrio de longo prazo (NAIRU) sem
reducédo do saléario real de equilibrio de longo @raz

5 ) . S
Para um resumo dos pontos de vista das diverstntes no debate sobre desemprego e flexibilizagdo
mercado de trabalho, vide Feij6 e Carvalho (1999).
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Como, porém, os pré-requisitos necesséarios pamalizacdo de tais politicas de
crescimento sdo dificeis de serem alcancados ensadbs por muito tempo — a saber:
alcance e sustentacédo de posi¢cdes de poder potitanzejo adequado da politica econémica
para gerar um processo de crescimento sustentaclasfve em termos ambientais) e néo-
inflacionario; alcance e sustentacdo de uma taxaedeimento suficientemente elevada, para
evitar a recomposicdo do contingente de desempusgade o proprio crescimento pode
ensejar através da elevacdo da taxa de crescidamoodutividade do trabalfjcexisténcia
de um cenario internacional compativel com taisdade crescimento — o seu resultado no
combate ao problema tem sido insuficiente, poismeeno auge dos ciclos econbmicos nos
paises desenvolvidos, milhdes de trabalhadores goewem involuntariamente
desempregados (PIGEON e WRAY, 1998). E evidente gsse quadro se agrava
significativamente nos paises periféricos.

A hipotese de partida adotada no presente capitno, conformidade com o
pensamento de Minsky (1986) e Wray (2003), € gue, Estado passar a atuar
permanentemente como ELR nas economias capitalsi@assemprego estrutural podera ser
totalmente eliminado sem desestabiliza-las.

Em linhas gerais, a politica do ELR consiste na¢éi® de um estoque regulador de
empregos por parte do Estado, o qual assumiriss@omsabilidade de contratar todas as
pessoas que estivessem aptas e dispostas a tralizdbas passariam a contar com um
emprego basico do setor publico (EBSP) que |hea difneito a um salario basico do setor
publico (SBSP) pré-fixado em termos nominais, @l salario minimo, além de certos
direitos trabalhistas basicos. Os trabalhadoreenmd receber ofertas para contratagdo pelo
setor privado ou mesmo pelo setor publico converatjonas ndo seriam obrigados a aceita-
las.

Por um lado, ao empregar todos os trabalhadorgegss e aptos a trabalhar, tal
politica permitiria atingir o pleno emprego de fa@r outro lado, proporcionaria uma maior
estabilidade econbmica, pois ajudaria a estabilizasalarios dos outros trabalhadores que
nao pertencessem ao programa, visto que os traloaésa doestoque reguladoseriam
potenciais substitutos para os dos demais setores.

Evidentemente, essa politica ndo objetiva subsstitsiitdo necessarios programas de
investimento publico em infra-estrutura sécio-ecoitd, nem tampouco fornecer mao-de-

obra barata aos governos.

® Conforme a “lei de Verdoorn” (1949). Vide tambéraltor (1967).
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Com o intuito de apresentar uma alternativa deipaleconémica de fato eficiente no
combate ao desemprego estrutural, objetiva-se epigs em linhas gerais, a estrutura
conceitual e tedrica geral do programBR e realizar um debate acerca da sua viabilidade
econdmica.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa exploratgtia, conforme Arretche (1998),
teve como principal delineamento, a pesquisa diagéa politica, posto que realizou-se uma
avaliacdo da concepcao tedrica do ELR a fim dedjldgcomo capaz ou néo de eliminar o
desemprego estrutural das economias capitalistas.

O capitulo esta dividido em trés itens além dedtaducdo: o item 1.2 compreende o
arcabouco conceitual e tedrico do programa ELRgtal foi elaborado para os Estados
Unidos; no item 1.3, apresenta-se um debate aderpalitica do programa com o intuito de
esclarecer possiveis questionamentos acerca danglantacdo; o item 1.4 resume as

conclusdes acerca da hip6tese adotada.

1.2 O PROGRAMAEMPREGADOR DE ULTIMA INSTANCIELR)

A atuacdo do Estado como gerador de emprego disstdases recessivas dos ciclos
econdmicos ndo € uma idéia nova. No século passados programas foram implantados
nesse sentido, principalmente nos anos 1930 deviéiande Depresséo. Dentre eles, os mais
importantes foram dlew Deal(sob Roosevelt) nos Estados Unidos e o programigtaale
obras civis (1933-36) na Alemanha.

Segundo Lourenco (2004), ha atualmente formas etitémdas de geracdo de
emprego, algumas através de politicas macroecoaénexpansionistas, outras através dos
proprios processos de organizacdo social e cultdmal exemplo, no Japdo por uma questao
cultural, até o final dos anos 1980, as grandesresap privadas nao demitiam seus
funcionarios em fases de recessdo econdmica; naaChmpresas estatais sdo mantidas
inchadas para manter uma ampla camada da popuagfacegada; a Europa e o Japéao
concedem elevados subsidios a agricultura de paqueopriedade para reduzir o
desemprego, o inchagco metropolitano e os problemaais decorrentes.

O programa ELR proposto por Wray (2003) tambénbuaitrao Estado o papel de
empregador direto. Entretanto, diferentemente dogramas supracitados, ndo objetiva

combater o desemprego somente em fases de re@smd@Mica, mas permanentemente.
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Ademais, ndo pretende atribuir tal combate a aspemtlturais ou similares, pois considera
qgue isso seria insuficiente para eliminar o prollerAs politicas atuais que mais se
aproximam dessa proposta sdo as que estdo sentEmiempadas na Argentindefes de
Hogar’) e na india lpdia's Maharashtra Employment Guarantee Scignugie sdo formas
limitadas do ELR.

No entanto, segundo Wray (2007), as limitacOes saptadas por essas politicas
impedem que elas venham a surtir o0s mesmos efsifo®-econdmicos que a proposta
original do programa proporcionaria.

Seguindo essa linha de geracdo de emprego diretdEpgado, 0 programa proposto
inicialmente por Minsky (1986, cap. 13) e posteniente desenvolvido por Wray (2003)
consiste na atuacdo do Estado como empregadotiae tthstancia. Como visto, o Estado
passaria a oferecer permanentemente um empregm lssetor publico (EBSP) a todas as
pessoas que estivessem aptas e dispostas a trabalmasalario nominal pré-fixado, tal qual
0 salério minimo, denominado salario basico dorgmiblico (SBSP).

Os trabalhadores do ELR ficariam disponiveis pardratacdo pelo setor privado ou
mesmo pelo setor publico convencional. Contudo, s&i@m obrigados a aceitar qualquer
outro emprego que lhe fosse oferecido, poderiamms@ter no programa por tempo
indefinido. No entanto, para que o programa némasesforme em uma versao disfargcada dos
programas de renda minima, alguns requisitos mgia® disciplina e desempenho no
trabalho seriam estabelecidos, e os trabalhadaresngistissem na violacdo continuada de
tais normas deveriam ser desligados (WRAY, 200348).

Ainda segundo Wray (2003, cap. 6), as atividadegmslvidas pelos trabalhadores
do programa deveriam ser agquelas que ndo sdo moemt&l executadas pelas empresas que
visam lucro, a fim de evitar a geracdo de um psaree concorréncia com o setor privado.

Dentre outras atividades, os empregados poderiaar af restauracdo e construcao
de infra-estrutura publica; na expansao ou criatgieervicos publicos como reciclagem e
reflorestamento; como acompanhantes de idosostetoerdeficientes; assistentes de classe
de escola publica; inspetores de seguranca; seegidte limpeza; supervisores de obras de
restauracdo de casas de pessoas de baixa rendduitcs desses servicos certamente
reduziriam os custos no setor privado, principat@emueles relacionados a restauragdo ou

construcao de infra-estrutura.

" Vide Tcherneva e Wray (2005).
8 Vide Wray (2007).
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Uma vez que o ELR estivesse plenamente instalads, caracteristicas fariam com
que beneficios econdmicos e sociais significatfeesem alcangados.

Primeiramente, o desemprego estrutural seria tetatineliminado da economia e,
portanto, seriam eliminados todos os efeitos negmtidele decorrentésE certo que o
tamanho do programa implicaria uma implantacaoajnaa, contudo, de acordo com Minsky
(1986, p. 310), quando o programa estiver totalmarstalado devera englobar diversos tipos
de ocupacéo e possuir uma cobertura geograficagdmte o suficiente para disponibilizar
renda para todos que quiserem trabalhar no programa

Segundo, o programa reduziria significativamenfarecariedade da remuneracao e
promoveria um maior cumprimento da legislacéo trasi@. Como os trabalhadores ficariam
livres para escolher entre o ELR e outras propodtadrabalho, os empregadores para
contrata-los — ou nao perdé-los para o programarians obrigados, pela pressdao da
concorréncia com o programa, a manter os salanos uma margem sobre o SBSP e a
respeitar os direitos dos trabalhadores, como géecia, férias, décimo terceiro, pagamento
de hora-extra, etc.

Assim, os demais empregos da economia teriam gpeitar as leis trabalhistas tanto
guanto o EBSP e o SBSP seria de fato o salarionoiaiser pago a todos os trabalhadores da
economia (a menos que eles quisessem trabalharsaléro menor do que este, o que parece
improvavel). A concorréncia no mercado de trabatiperaria a favor dos trabalhadores
trazendo-lhes vantagens sociais — a reducdo (@ &léminacdo) da miséria absoluta e a
melhoria da qualidade de vida de grande parte qal@gdo — pois os empregadores
disputariam forca de trabalho com o ELR. Evident@smequanto maior o SBSP, e quanto
melhores as condi¢coes de trabalho oferecidas ngrgma, mais significativas seriam tais
vantagens.

Terceiro, 0 programa promoveria maior estabilidddgorecos ao mesmo tempo em
gue eliminaria o desemprego estrutural. Como o SB&HR fixado em termos nominais,
proporcionaria uma maior estabilidade de precos gjudaria a estabilizar os salérios dos
outros trabalhadores ndo pertencentes ao prograataestabilizacdo ocorreria porque 0s
trabalhadores do ELR formariam westoque reguladogue forneceria potenciais substitutos

para os demais trabalhadores da economia.

° Evidentemente, continuaria a haver a perda dearasdociada & reducdo da remuneracdo dos trab@bado
mais qualificados que ganhavam, quando empregashlarios significativamente superiores aos que
receberiam no programa.
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Sempre que os empregados do setor privado tentdsaeyanhar salarios nominais
superiores & diferenca de produtividade em relagi® trabalhadores do progrdthaos
capitalistas poderiam demiti-los e contratar odaif@adores deestoque reguladoa um
salario nominal ligeiramente superior ao SBSP.

Evidentemente, os salarios daqueles trabalhadoeesdp fizerem parte do programa
poderiam permanecer acima do SBSP, mas o mecarasm@ citado os impediria de
ultrapassar o diferencial de produtividade.

O SBSP deveria ser mantido fixo pelo maior tempsspy@l, pois os outros salarios —
e, portanto, os precos — da economia seriam detadoms em sua fun¢do. Porém, assim como
existem atualmente pressdes politicas para aumensatario minimo, também existiriam
para aumentar o SBSP, pois o indice geral de prpgmsvelmente ndo seria mantido
constante.

Quando esse indice sofresse tendéncias signifisatte aumento, haveria pressées
para que o SBSP fosse reajustado pela inflacacepéeal uma perda real de poder de compra
no decorrer do tempo. Isso faria com que outramisale precos também fossem reajustados,
mas, desde que esses reajustes ndo se dessem ttarfragiiéncia, isso ndo geraria por si sO
um processo inflacionario. Portanto, o aumento @SFS estaria relacionado apenas a
compensacao da inflagdo gerada por fatores desadusida politica do ELR.

Os trabalhadores que durante a implantacdo do gr@grestivessem recebendo
salarios menores ou iguais ao SBSP provavelmenteriamm um aumento pontual de
salarios' e, portanto, os precos dos bens por eles produzidmbém aumentariam.
Entretanto, de acordo com a visdo pés-keynesiasa, aumento ndo seria considerado como
inflagdo nem como aceleracgéo inflacionaria, pots prévocaria um aumento continuo de um
indice de preco8 menos que ja houvesse inflagdo significativa exad&o plena dos salarios
na economia, inclusive do proprio SBSP.

De acordo com as simulacdes de Fullwiller (200536). acerca da implantacdo do
ELR na economia estadunidense — baseadas no ntodetoeconométrico de Fair (2003) — o
programa de fato ndo geraria um processo inflacmndas apenas um choque inflacionéario

wAa

rapida e automaticamente revertido devido a aodatque o SBSP serviria de “ancora” para
os demais precos da economia. Desse modo, a inftagéamente poderia continuar, mas nao

seria provocada pela politica de eliminacdo do rdpsego estrutural e, ap6s o impacto

1% pojs teriam seu poder de barganha aumentado dawtiminacdo do desemprego estrutural promovida pe
programa ELR.
1 visto que, se ndo concedessem tal aumento, oegagpres perderiam mao-de-obra para o programa.
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inicial, poderia até mesmo ser reduzida, visto gueventual crescimento inflacionario dos
saléarios seria contido.

Segundo a avaliacdo de Wray (2003), a politic&ld@ n&o seria mais inflacionaria
gue a do sistema atual, que conta com o desempre@xcesso de capacidade produtiva para
frear aumentos de salérios e precos. Atualmentelessmpregados perdem produtividade
continuamente durante o periodo em que ficam iostivaumentando o0s custos de
recontratacéo e reduzindo a capacidade produtiegatzomid’

Diferentemente dos atuais programas de transfer&weirenda para desempregados,
os trabalhadores do programa precisariam estas gqaa o trabalho para obterem renda.
Assim, o estoque regulador do ELR ofereceria tremhdres mais empregaveis que o
contingente atual de desempregatios

No ELR, os empregados do EBSP seriam pagos pdaliiea, de forma que nao
perderiam produtividade. Ao contrario, até poderiaen tornar mais produtivos, o que
aumentaria a producdo de bens e servicos publieparia infra-estrutura puablica de maior
qualidade e tornaria o setor privado mais efici€atém de reduzir seus custos). E também,
os trabalhadores do programa melhorariam a sudfigagfio educacional e profissional
através de cursos ministrados durante uma partesuda carga horaria. Essa politica
provocaria, portanto, um aumento da oferta agregadaando-a menos inflacionaria que a
politica atual. Além, evidentemente, do fato derogmama promover a estabilizacdo dos
salarios nominais.

Um quarto beneficio gerado pelo programa seriaaagnificativa colaboracéo para o
amortecimento dos ciclos econdmicos. De acordo\&ay (2003, p. 30), a politica do ELR
criaria ainda um forte estabilizador automatico daa com que os ciclos econdmicos
fossem menos pronunciados, pois o estoque regutllempregos aumentaria e diminuiria
anticiclicamente.

Em caso de uma retracdo no mercado de trabalhdrabslhadores demitidos
entrariam no ELR, provocando um aumento do gastergamental, de modo a amortecer a
recessao. E, se ocorresse uma expansao econdmiaan pootivo qualquer, os trabalhadores
do estoque regulador seriam demandados, fazend@gemeduzisse o0 gasto governamental

com o programa, freando a demanda agregada.

12 Mesmo que o gasto social com os desempregadoscampee a demanda agregada se reduza muito,
praticamente nada é feito para aumentar a oferéayada, isto é, a capacidade produtiva da economia.

13 Dessa maneira seria possivel que essa politicasserpressées deflacionarias, as quais poderiam ser
combatidas por politicas fiscais e/ou monetariais r&pansionistas, que agiriam no sentido de awment
demanda agregada.
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Dessa maneira, 0 gasto publico oscilaria autonragoée de forma anticiclica,
reforcando significativamente o funcionamento dasaldlizadores fiscais automaticos,
ajudando, portanto, a conter as grandes flutuacamsas tdo prejudiciais as economias
capitalistas.

Além disso, o0 estoque regulador reteria os tradaltes menos produtivos da
economia. Desse modo, quando houvesse aumentontEnde agregada, a produtividade
média dos trabalhadores do ELR caftimois os trabalhadores mais produtivos tenderiam a
ser contratados pelos setores privado e publiceEh& E, quando a demanda agregada
diminuisse, aumentaria a produtividade dos trablalfess do programa, pois os demitidos
pelos demais setores (supostamente de produtivithkaike elevada) seriam absorvidos pelo
seu estoque regulador de empregos. Desse moddpquanor a demanda agregada, maior a
produtividade média dos trabalhadores do ELR ewérsa.

Em suma, a politica do ELR provavelmente ndo causan processo inflacionario na
economia, mas apenas saltos do nivel de precgsaaylo o programa fosse implantado; e b)
sempre que o SBSP fosse aumentado. A produtividadetrabalhadores do seu estoque
regulador de empregos seria conservada e até aagaertontrariamente ao que acontece
com os desempregados, que perdem produtividade acqrassar do tempo. Ademais, 0
programa aumentaria a estabilidade dos demaidcsakitravés da fixacdo do SBSP para o
trabalho do seu estoque regulador, trabalho essesguia um potencial substituto para o

trabalho mais qualificado e melhor remunerado.

1.3 O DEBATE SOBRE A VIABILIDADE ECONOMICA DO ELR

Conhecendo-se agora a estrutura conceitual e aedoiELR, parte-se para o debate
acerca da viabilidade econ6mica da implantacadcedasgrama. Entre a proposta original de
ELR de Minsky (1986) e a versdo corrente de Wra&@0382, experiéncia significativa foi
acumulada no processo de divulgacdo, em meios m@Eme ou ndo, das idéias neles

contidas. O préprio Wray (2003, p. 147 e seguirnpesyé um util e possivelmente exaustivo

14 A idéia de Wray (2003) de que a produtividade métb trabalho tenha um comportamento anti-ciclico é
guestionada por varios autores, como Kalecki (1p8I02); Godley e Lavoie (2007, p. 383) chegamopqr
a hipétese inversa, de que o comportamento da fvmthde seja pré-ciclico no curto prazo e aciclio
longo prazo. Por conseqiiéncia, as (poucas) coredudécorrentes dessa hipdtese constituem a paite ma
guestionavel do programa.
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sumario das principais criticas, objecdes e maretitlos enfrentados neste processo. A
intencdo aqui ndo é recuperar este sumario, mato ysara compreender as principais
divergéncias teoricas de fundo que afetam a a@lidas diversas correntes de pensamento
acerca da viabilidade do programa.

Os economistas do “novo consenso” defendem a d#égue uma taxa de desemprego
abaixo da taxa natural aumentaria a inflagdo eracd@el a esperada, e vice-versa. Os
desempregados funcionariam como uma ameaca perteatentrabalhadores, pois poderiam
substitui-los em algumas atividades. Assim sendoa uaxa natural de desemprego
suficientemente alta seria vista como necessana peduzir o poder de barganha dos
trabalhadores o suficiente para que o salarioimgalicito no processo de formacéo de precos
fosse por eles aceftb Os salarios nominais seriam assim impedidos @scer mais
rapidamente que a inflacdo e de disparar uma éppagos-salarios.

Desse modo, para a vertente novo-keynesiana, adeaxi@semprego nao poderia ser
inferior a essa taxa natural sem gerar inflacascerge. Isto €, para se obter a estabilidade da
inflacdo seria necessario se manter uma taxa hatleradesemprego. Esses proprios
economistas consideram que parte desse desemtegal i@ involuntario.

Com base nessas idéias, um possivel questionameatoa do ELR seria se ao ser
atingido o pleno emprego, nédo havendo, portantois naeneaca de desemprego, 0S
trabalhadores ndo-ELR nao obteriam maior poder aeyanmha, passando a demandar
aumentos salariais superiores a inflacdo espeprdapcando um crescimento continuo da
inflacao.

Na visdo de Wray (2003, p. 156), isso nao acornigeperque o SBSP é um salario de
subsisténcia, sendo improvavel que os trabalhadpessassem a demandar aumentos
continuos de salérios, pois se distanciariam mddtcsalario de referéncia, aumentando a
possibilidade de sofrerem maiores perdas salartataso de serem demitidos por obstinacao.
Em outras palavras, se os trabalhadores (n&o-EtRRnf muito obstinados por crescentes
aumentos de salarios, os empresarios poderiam esmphte demiti-los e contratar os
trabalhadores do estoque regulador do ELR.

Ademais, se for verdadeiro que os desempregaddamja combater a inflacdo, um
estoque regulador de empregos teria mais sucesda, a@lém de conduzir a economia ao

pleno emprego. Os trabalhadores do estoque reguldoloprograma receberiam ainda

!> E impressionante observar a semelhanca conceituabvo-keynesianismo a este respeito com a visdo d
Marx (1988) sobre a funcionalidade do exército stdal de reserva em uma economia capitalista. &mdis
interessante é observar como de estruturas teddcasimilares brotam proposicfes politicas polatme
antagbnicas.
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treinamento para se tornarem mais capacitadosndeata demanda das empresas por seus
Servicos.

Os trabalhadores do ELR deveriam estar aptos estspa trabalhar, ao contrario do
que acontece com os trabalhadores desempregadtsntBocom esse programa, o pleno
emprego seria atingido de forma menos inflaciongtia no atual sistema, que utiliza o
desemprego para estabilizar os precos. Além dessmntratacdo dos desempregados em
ordem decrescente de produtividade durante umadasexpansao econdémica tenderia a
aumentar os custos de producédo e, consequientenosnfgecos também aumentariam no
atual sistema. Dessa maneira, o ELR funcionariaocem sistema de estabilizacdo de precos,
em contraposicado aexército de reserva de desempregadae existe atualmente e que se
propde a cumprir a mesma fungéo, porém com muite pmajuizo causado a sociedade.

Outras criticas muito frequientes dizem respeito fimanciamento do ELR. A
implantacéo de um programa téo dispendioso nd@dausma grave deterioracdo da posicéo
orcamentaria do governo? Se o déficit governaméosgak financiado por emisséo de divida
publica, as razdes divida publica/PIB e déficit |madPIB ndo assumiriam trajetorias
explosivas? E, se fosse financiado via emissdo t@onaegnao causaria hiperinflacao?

Simulagdes dos resultados da implantacdo do pregr&hR na economia
estadunidense realizadas por Fullwiler (2005) raostgue a relacdo déficit publico/PIB,
embora mais elevada, flutuaria anticiclicamente réveis estaveis e pouco superiores aos
entdo vigenté& A razao divida publica/PIB, nesse contexto, ré&@tcomo explodir, visto
que a taxa real de juros tende a permanecer alblaixiaxa de crescimento do PIB real.
Portanto, a deterioracédo das financas pubicaspuooeftemem os criticos a politica do ELR,
ndo se configuraria, pois ocorreriam concomitantéma implantacdo do programa alguns
efeitos amortecedores.

Um desses efeitos consiste no fato de uma parcekuchento dos gastos devido a
implantacdo do programa ser compensada por redu®esitros programas sociais, tais
como seguro-desemprego e programas de transfer@acianda para familias que vivem
abaixo da linha da pobreza. Além disso, outrosogasgtiblicos, como 0s gastos com
seguranca, habitacdo e saude, por exemplo, prowentd também cairiam como

conseqiiéncia indireta do progrdha

6 As simulacées de Fullwiler (2005, p.36) a partr modelo macroeconométrico de Fair (2003) estimam o
aumento bruto de gastos publicos devidos ao pragEbRR para o caso estadunidense em algo entre 0,6 e
1,25 % do PIB, conforme o estagio do ciclo econémic

" Como Fullwiler (2005) utilizou hipéteses bastaotmservadoras acerca das reduces desses out®sidip
gasto, o impacto fiscal simulado do programa EL&/@velmente foi superestimado de forma signifiaativ
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Outro efeito € o impacto equivalente a um choquerfavel sobre a oferta agregada
provocado pela instalacdo do ELR: os trabalhaddwgsrograma passariam a produzir novos
bens e servicos que nao existiiam na ausénciaragrgma, ja que pelo sistema atual os
desempregados nada produzem. Esta producao adlipteria ser parcialmente vendida,
gerando assim receita governamental tanto diret@meuanto indiretamente, pela
arrecadacgédo adicional de impostos. O aumento ddicpgio média da mao-de-obra operaria
no mesmo sentido, ampliando este efeito.

N&o obstante, os maiores efeitos de amortecim@ut@antroversos, pois abandonam
as hipoteses ortodoxas acerca do impacto do aurdestgastos publicos sobre a economia.

De acordo com Blanchard (2004, cap. 7), para odramnsensq’no longo prazt, o
aumento dos gastos publicos financiado por emideé@ulos € completamente compensado
pela reducdo do investimento privado (efettmwding outtotal), pois provocaria uma
elevacdo da taxa de juros real na proporcéo exatatpntd’. No longo prazo, a demanda
agregada seria entéo insensivel a variagbes no gagtrnamental, bem como o produto, que
seria determinado completamente pelo equilibriommercado de trabalho. Os efeitos de
amortecimento do impacto fiscal do ELR se restriagi entdo aos citados anteriormente.

Entretanto, autores heterodoxos, cofmestis e Sawyer (2004, cap. 8), argumentam
que, como a oferta de moeda é endbégena — post@ yaeiavel de controle da politica
monetaria € a taxa de juros basica — o efeitavding outsé ocorreria se as autoridades
monetarias, por receio de elevacdo da inflacAgorekessem sempre a um aumento dos
gastos governamentais elevando a taxa basica dge. jDe modo que isto ndo seria uma
resposta inevitavel dos mercados, mas uma deces@olidica econdmica. Mas, mesmo que
as autoridades monetarias agissem dessa formee di@sse aumento de gastos, como a
elasticidade-juros do investimento privado € retatiente baixa do ponto de vista empirico, 0
efeito positivo da expanséo fiscal sobre o nivelpdeducdo e o grau de utilizacdo da
capacidade tenderia a gerar um efeito aceleradowding i mais forte do que orowding
out sobre o investimento privado. Nessas circunstanoianvestimento tenderia a aumentar,
e nao a diminuir, como supde 0 “novo consenso”.

Assim, 0 aumento dos gastos publicos devido a g@erdo programa, ampliado pela
operacdo dos efeitos multiplicador e aceleradores@ demanda agregada, tenderia a
aumentar a producédo e, portanto, também a arrédadmyernamental. O impacto negativo

18 Alguns economistas dessevo consensdefendem que mesmo no curto prazo uma politicalfizoderia ser
neutra, pois criaria expectativas de que o Banctr@lealteraria as taxas de juros compensatoriament

19 A hipétese de neutralidade da moeda torna no lpnazo a taxa real de juros insensivel a variagéesferta
de moeda. A taxa real de juros seria entdo detadaipela oferta e demanda de titulos.
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do ELR sobre o orgamento seria entdo ainda maigteomdo, tanto pelo efeito sobre a

arrecadacdo quanto pelo fato de que, ao amplia-peoducdo, aumentaria o nivel de

emprego no setor privado, diminuindo automaticamentnumero de desempregados que
procuraria o emprego fornecido pelo Estado. Tabifieeno permitiria uma reducéo dos gastos
com o referido programa.

Na visdo convencional, mesmo que a relacao dgiititico/PIB se mantenha estavel,
a razao divida publica/PIB ainda poderia explodrastaxa de juros real se mantivesse
permanentemente mais elevada que a taxa de cresgio® PIB real. A introducdo do ELR
poderia levar o déficit publico a superar um deteaato valor critico, fazendo com que a taxa
real de juros ultrapassasse a taxa de crescimen®iBl Essa elevacao da taxa real de juros
aumentaria 0 pagamento de juros sobre a dividacalbl portanto, o déficit publico. O
aumento deste elevaria novamente a taxa real @s,jeriando um circulo vicioso que
conduziria a razdo divida publica/PIB a uma trajat@xplosiva. Ou, se o déficit fosse
financiado via emissdo monetaria, gerar-se-ia mflacao.

Contudo, autores comdrestis e Sawyer (2004, cap. 7), argumentam que as
autoridades monetéarias podem controlar a taxadegliros tanto no curto como no longo
prazo, podendo evitar que esta ultrapasse a tagkeedeimento do PIB real. Inclusive, esses
autores mostram que, nos Estados Unidos e nosmdS®CDE, a taxa real de juros tem se
mantido nivelada a taxa de crescimento da econparitongos periodos.

Ademais, aumentos persistentes dos gastos pubdicdem também a elevar a taxa de
crescimento do PIB real, via efeito acelerador esabiinvestimento privado, ndo havendo,
desse modo, razdo para que a implantagdo do pragresmocasse um circulo vicioso que
levasse a uma trajetéria de explosédo da relaciediviblica/PIE°.

Como pode ser observado na equacdo #1.4) qual corresponde a uma verséo
simplificada de uma equacdo mais complexa querdetara razdo divida publica/PIB, se a
taxa real de juros for menor que a taxa de crestondo PIB real, podera haver déficit
primario sem que este desestabilize a razao divibdkca/PIB.

% A condicdo dos Estados Unidos de emissor da moeij@rsal em um regime de cambio flutuante torna a
discussao de restricdes externas ao seu crescirmemmdmico pouco relevante. No caso dos demaigfais
entretanto, tais restricdes podem de fato torrapligacdo do programa mais complicada. Esse asserdo
tratado com mais propriedade no item 4, que estugdicabilidade do ELR ao Brasil.

L Vide Blanchard (2004, p. 558). Hipéteses simpdifioras utilizadas na obtencéo da férmula: a) exiséde
um déficit publico continuo inteiramente financigor divida interna ndo indexada pela taxa de céuméim
pela taxa de juros; b) e a Unica fonte de variatgidivida publica é o déficit fiscal. A analise sonida em
torno dessa férmula, portanto, deve ser entendilaocainda preliminar, na medida em que no caso da
economia brasileira essas hip6teses foram contien@nvioladas.
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(1.1) dgi=dga(1+r-9) +x

Onde:

dg = razéo divida publica/PIB,;

dg.1 = razéo divida publica/PIB no periodo anterior;
r = taxa real de juros;

g = taxa de crescimento do PIB real;

x = déficit primario como proporc¢éo do PIB.

Portanto, ainda que o ELR implique um aumento daitifpublico operacional, os
efeitos amortecedores do programa fariam com geeuampacto sobre as financas publicas
nao fosse tdo grande quanto parece a primeirae/is$aseus beneficios sociais compensariam
0 custo de instalagéo.

Em suma, conclui-se, ainda a titulo de avaliac@irpinar, que o programa ELR
possui viabilidade econbémica, pois ele ndo provagaor si SO a geracao ou 0 agravamento
de um processo inflacionario, podendo, pelo cootréauxiliar a combaté-lo; e nem
ocasionaria uma trajetoria explosiva para os imftioces de politica fiscal.

Todavia, a preocupagdo com a restricdo do balaegcpagamentos, apontada por
Thirlwall (2002), no caso dos paises periféricogadfida e, por isso, o ELR deveria ser
implantado com cautela nesses paises, respeitargl@a especificidades sdcio-econdmicas.

Thirlwall (2002) argumenta que a taxa de crescimetids importacbes — que,
certamente, iria aumentar em funcdo da expansaaetidanda agregada gerada pela
introducdo do ELR — s6 pode se manter maior quesaxportacdes por tempo limitado e sob
as seguintes condic¢des: a) se o pais tiver um&upprévio em transacdes correntes e/ou; b)
se 0 pais tomar empréstimos no exterior ou tiveerv@s internacionais acumuladas para
cobrir o déficit.

Se nenhuma destas condic¢des for atendida, serss@@ uma desvalorizacdo (em
muitos casos, continua) da taxa real de cambioetanto, esta politica so funcionaria se, de
fato, a desvalorizacdo cambial provocasse um aundad exportacdes e uma reducao das
importacgdes.

Vale salientar que a manutencdo do crescimento 6edon poderia néo ser
sustentavel se houvesse necessidade de uma pdétidasvalorizacado continua da taxa real
de cambio, pois esta poderia provocar efeitos @@at significativos na economia: a) em

paises cujos salarios ndo fossem perfeitamentg&adds, haveria queda continua dos salarios
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reais e, consequentemente, concentracdo continuzndi@; b) em paises com perfeita
indexacdo de salarios, a despeito dos salarios mgd cairem, a inflagdo se tornaria
continuamente mais elevada.

Desse modo, Thirlwall (2002) argumenta que a solugéfinitiva para se evitar
problemas de restricdo do balanco de pagamentos paéses periféricos seria uma
modificacdo da sua estrutura produtiva, isto éegmises precisariam passar a produzir,
tanto para o mercado interno quanto para exportagémdutos de elevado conteudo
tecnoldgico, os quais tém sua demanda significairde aumentada diante de aumentos de
renda, e realizar politicas protecionistas, pelmaseenquanto seu setor produtivo estivesse
se reestruturando.

Como essa questdo da mudanca da estrutura proddin/gpode ser resolvida num
periodo de tempo relativamente curto, a solucaa garvitar que o ELR gere desequilibrios
significativos no balanco de pagamentos € que airmfalacdo se dé de forma gradativa,
respeitando a expansao da capacidade produtivacdasmias, pois 0S consequentes cortes
que outros programas sociais sofreriam, certamedt®,compensariam de forma integral o
aumento de gastos que ele causaria.

Diante de tudo o que foi exposto, ndo se pode reagaia implantacdo do ELR seria
mais complicada nas economias periféricas do geeBstados Unidos, principalmente, por
causa do problema da restricdo externa, da immatdyue a evolucdo da taxa de cambio
nominal tem na dinamica da inflacdo desses paises) como da situacdo fiscal
possivelmente menos favoravel.

Porém, acredita-se que, se o programa for devidanstaptado as especificidades
sécio-econdmicas de cada pais e implantado de fgratativa (conforme o crescimento da
sua capacidade produtiva), ndo parece haver irsdiéo que provocaria deterioracdo da
posicdo orcamentaria do governo, explosdo da keldf@da publica/PIB, aceleracdo da
inflacdo nem significativos desequilibrios no bglade pagamentos.

Wray (2007a, p. 39) considera que o programa padat implantado com sucesso
em paises em desenvolvimento numa escala razoauelarapla, como algo em torno de 1%
do PIB. Na verdade, na visdo de Wray (2007b, p.),180ando questionado acerca da
capacidade de um pais como o Brasil implantar uograma como o ELR: “N&do ha
impedimentos técnicos ou financeiros que justifiquendo implementagdo de um programa

de garantia de empregos. Os unicos empecilhosaiicqgs.”
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1.4 CONCLUSAO

Apresentou-se nesse capitulo a estrutura concettebrica do programa ELR, que
foi elaborado para o contexto sécio-econbmica dma@uia estadunidense, bem como um
debate teorico acerca da sua viabilidade econdéroma, o intuito de verificar se a sua
implantacdo nédo causaria instabilidade nas ecorsorajgitalistas.

Como visto, a proposta do programa é que o Estasleep oferecer permanentemente
um emprego basica todas as pessoas que estejam aptas e disposthalhar a um salério
nominal pré-fixado, formando assim um estoque emprd de empregos, em que 0S
trabalhadores ficariam disponiveis para contratagido setor privado ou pubico
convencional.

Além de eliminar completamente o desemprego intdhimmda economia, inclusive o
de ordem estruturdl quando estivesse plenamente instalado, o ELRdnada como um
forte estabilizador fiscal automatico. Em tempoget®essao, os trabalhadores demitidos do
setor privado entrariam no programa, fazendo o0 ogagbvernamental aumentar
automaticamente, amortecendo a recessao.

Por outro lado, quando a economia estivesse nuseadia expansao, os trabalhadores
do estoque regulador seriam demandados pelo sei@dp, provocando uma reducao
automatica do gasto governamental e, portantogndotpressdes inflacionarias.

O programa também promoveria uma reducdo signifecatla precariedade da
remuneracao e um maior respeito as leis trabadhigtas se tornaria o padrdo minimo para os
demais empregos da economia, e uma maior estala@ldia precos, pois 0 SBSP seria fixado

WA

em termos nominais e serviria de “ancora” paraepsais salarios e precos da economia.

Ao menos no contexto estadunidense, demonstrowseagimplantacdo do ELR
poderia ser economicamente viavel, pois ndo ddskzsasia a economia. Em particular, ndo
haveria geragdo de um processo inflacionério, uezaque: a) trabalhadores obstinados por
constantes aumentos salariais seriam demitidod&islidos pelos do estoque regulador de
empregos; b) e a produtividade dos trabalhadoregraigrama aumentaria, ao contrario do
que ocorre com os desempregados, tornando a @géoatnenos onerosa.

Além disso, a implantacdo do ELR ndo geraria grdeeerioracdo da posicdo

orcamentaria do governo como se imagina a prinwisita, visto que: a) o gasto publico com

22 posto que todos que estivessem aptos e dispostisathar encontrariam um emprego no programa.
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outros programas sociais se reduziria; b) o ELRnpr@ria um choque favoravel sobre a
oferta agregada; c) o aumento dos gastos pubkcutetia a aumentar o PIB real e, portanto,
a arrecadacao governamental; d) de acordo coneeodekia, a autoridade monetaria poderia
controlar a taxa real de juros tanto no curto cameolongo prazo, evitando que esta
ultrapassasse a taxa de crescimento do PIB real.

Embora o préprio Wray (2003, p. 206) considere muaidvel implanta-lo
primeiramente numa economia com baixa taxa de gesgm — devido ao custo elevado, a
dificuldade de construir uma estrutura organizaaliom supervisora e a possibilidade de
surgirem novas propostas para amenizar o desempragredita-se que se forem realizadas
algumas adaptacdes as especificidades sécio-eccandios paises periféricos, o ELR
poderia ser implantado sem gerar instabilidade.

Além disso, a preocupacéo politica com o desempgrgtais economias € bem maior
gue numa economia com uma taxa de desempregovaeh&inte baixa como os Estados
Unidos, o que faria com que o interesse politicoieplantar o programa também fosse
maior.

Concluiu-se que, ao menos do ponto vista teorid@m existem impedimentos
decisivos a implantacdo do ELR, aumentando-se 0 deaconfianca na hipotese adotada,
gual seja: a de que o programa poderia eliminaesemprego estrutural das economias
capitalistas sem desestabiliza-las.



35

CAPITULO 2

COMBATE AO DESEMPREGO EM TEMPOS DE CRISES FINANCEIR AS
ATRAVES DA ATUACAO DO ESTADO COMO
EMPREGADOR DE ULTIMA INSTANCIA

2.1 INTRODUCAO

Em 2008, segundo a Organizacdo Internacional dbalhva (2009), os mercados
financeiros mundiais entraram em crise devido dapso da bolha de habitacdo nos Estados
Unidos, que provocou uma expressiva desacelerag&escimento deste pais, levando a
recessao a maioria das economias capitalistas ersanao significativamente o desemprego
global. Esse cenario de recessdao mundial foi dadeado, principalmente, pelo
arrefecimento das importacfes estadunidenses (@sdppla reducdo do crescimento do
comércio internacional como um tod)pela reducéo da confianca dos consumidores e dos
investidores e pelo travamento do sistema de oréglite provocou uma queda generalizada
do consumo e do investimento e, portanto, uma Bdde demanda agregada e dos niveis de
producao e emprego da maior parte das economias.

Ainda de acordo com dados da Organizacao Intemalcto Trabalho (2009, p. 14), o
crescimento econémico dos paises desenvolvidosUnide Européia sofreu em 2008 uma
reducao de cerca de 1,2 pontos percentuais enaoeta@007, ficando em torno de 1,4% (o
que equivale a menor taxa desde 2002), e a tad@sEmprego nesses paises aumentou 0,7
pontos percentuais em relacdo a 2007, ficando emo e 6,4%. Esse aumento da taxa de
desemprego contrasta com a tendéncia decresceifteada desde 2002.

Perante esse quadro recessivo, 0s governos de yaaises vém utilizando politicas
econdmicas monetarias e fiscais expansionistasocobjetivo de reconduzir as economias as
suas taxas anteriores de crescimento e impedim,assaumento da taxa de desemprego.
Entretanto, diante dos resultados obtidos até septe momento, parece que tais politicas

estdo demorando muito para surtirem seus efeitos.

% De acordo com a Organizacdo Internacional do Tmab&009, p.9), a OCDE relatou que, no segundo
trimestre de 2008, as importa¢des diminuiram 1,4%opaises do G7.
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Apenas para ilustrar a gravidade do problema, slad® Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (2009) septados no item 3, demonstram que,
entre marco de 2008 e marco de 2009, a taxa dengesgo dos seus paises-membros
aumentou em média 2 pontos percentuais. Nos Estadidss, a taxa de desemprego ficou
bem acima dessa média: entre margco do ano passatoid deste ano, a taxa aumentou 3,9
pontos percentuais.

Na verdade, como se argumentara, as politicas artaeete fiscais (PMFs) nédo
parecem eficientes para combater o desempregoum@io em tempos de crises, pois,
segundo Dornbusch, Fischer e Startz (2003, cap)&presentam defasagens; b) é impossivel
se calcular a escala correta em que devem ser gatla® e o tempo que elas demorardo para
funcionar; c) ocorrem frequentemente choques (d®adda, de oferta, externos, etc.)
inesperados na economia que alteram o seu porguilério.

Diante dessas limitacdes das PMFs e partindo daigsa minskyana que considera
impossivel eliminar ainstabilidade financeira capitalista, € possivel obter melhores
resultados no combate a@esemprego involuntariogerado por crises financeiras (como a
atual) com a substituicdo dessas politicas pelgranoa ELR? A hipotese adotada neste
capitulo é que o ELR parece ser mais eficiente was PMFs no combate a este tipo de
desemprego.

A proposta do programa, concebido inicialmenteNmsky (1986, cap. 13) e depois
aprimorado por Wray (2003, cap. 6), € que o Espadse a oferecgermanentementeum
emprego basico a todas as pessoas que estiverameagispostas a trabalhar a um salario
nominal pré-fixado (tal qual o saldrio minimo) enfi@, assim, um estoque regulador de
empregos para suprir a demanda por trabalhadonés d@ setor privado quanto do setor
publico convencional.

Além de evitar um aumento do desemprego involumtém momentos de crises
financeiras (gerando um maior amortecimento ddssieconémicos), o ELR, dentre outros
beneficios, promoveria uma completa eliminacéo eechprego involuntario da economia,
inclusive, do desemprego de ordem estrutural; usdagdo expressiva da precariedade da
remuneracao e um maior cumprimento da legislagialinista; e uma maior estabilidade de
precos.

Segundo Lourengo (2004), em alguns paises cammli®a formas limitadas de
geracdo de emprego em fases recessivas do cichdragm, algumas através de politicas

macroecondmicas expansionistas, outras atravegrdpsos processos de organizacéo social
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e cultural, mas ndo existem politicas que estejantis implementadas com o intuito de
conduzir as economias ao pleno emprego.

O programa ELR, entretanto, diferentemente desibcas, ndo objetiva combater o
desemprego involuntario somente em fases recessnags permanentemente. Ademais, néo
pretende atribuir tal combate a aspectos cultwaisimilares, pois considera que iSso nao
seria suficiente para eliminar o problema, pelo asaros paises periféricos.

Dentre as politicas atuais que mais se aproximapnajgosta do ELR, estdolefes de
Hogar* na Argentina, dndia’s Maharashtra Employment Guarantee Sctéma india, e
Promotion Nationaleno Marroco&’. No entanto, na visdo de Wray (2007a), as limeacd
apresentadas por estas politicas impedem que efdmm a surtir o0s mesmos efeitos sécio-
econdmicos que a proposta original do programagoocogaria.

Diante de tudo o que foi exposto, objetiva-se ames as limitacbes das PMFs que as
tornam ineficientes para combater o desempregolunt&rio em momentos de crises
financeiras, como a atual, bem como as propriedddggograma ELR que o tornam capaz
de evitar o surgimento deste problema.

A fim de atender aos objetivos estabelecidos, zealse uma pesquisa exploratoria,
cujo principal delineamento foi, conforme Arretqti®98), a pesquisa de avaliacdo politica,
pois, a partir da analise da concepcéo tedricaPfidisSs e da politica do ELR, procurou-se
identificar qual delas seria mais eficiente no catebao problema do desemprego
involuntario em momentos de crises. Como ja ficoidente, o método basico de analise
utilizado nesta avaliacéo foi o comparativo.

Este capitulo esta estruturado em 4 itens, aléma desoducdo: no item 2, mostra-se
gue a instabilidade financeira capitalista aponfamraMinsky (1986) continua gerando crises
econdmicas; o item 3 avalia a eficiéncia das PMi-sambate ao desemprego involuntario
gerado por estas crises; ao se constatar quepetitasas apresentam significativas limitacdes
para combater este problema, no item 4, apreserdaesntamente o arcaboucgo conceitual e
tedrico do ELR para mostrar porque esse programec@ajerar melhores resultados do que

as PMFs neste combate; o item 5 contém as conslgsiiee a hipétese adotada.

24 Vide Tcherneva e Wray (2005).
% Vide Wray (2007A).
% vide Jalal (2007).
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2.2 A APLICABILIDADE DA TEORIA MINSKYANA DA INSTABI LIDADE
FINANCEIRA A CRISE ECONOMICA ATUAL

Antes de se estudar a aplicabilidade da teoriakyamsa da instabilidade financeira ao
desenvolvimento da presente crise econdmica, fazesessario recapitular rapidamente
alguns pontos fundamentais desta teoria.

Na visdo de Minsky (1986, cap. 8 e 9), a instaddal financeira, caracteristica
intrinseca ao sistema capitalista, faz com que @nauia oscile entre posicbes de
financiamento robustas e frageis e esta vinculamlagrau de complexidade do sistema
financeiro e a importancia relativa dos fluxos d&a na economia: os fluxos de renda, de
patrimoénio e de portfélio. Os fluxos ligados a rartém origem no processo de producéo
(salarios e pagamentos de produtos finais e intdiémes); os relacionados ao patriménio
resultam da compra e venda de titulos; e os vidoslao portfélio decorrem da compra e
venda de ativos de capital.

Uma economia na qual os fluxos relacionados a rprel@ominam é financeiramente
robusta, enquanto uma economia em que as trans@e@atrimonio e portfolio prevalecem é
mais fragil e apresenta maior propenséo a crises.

Os fluxos de renda sdo a base para os demais ftiexgsaixa. Se os fluxos de renda
esperados por um agente financeiro sédo suficigraigscumprir todos 0S seus compromissos
financeiros, ele estd numa posicéo de financiamesdge Se em alguns momentos 0s seus
fluxos de renda esperados nédo sao suficientesspétar suas dividas (principal) e o agente
precisa recorrer a rolagem dessas dividas atéagsa galda-las inteiramente no futuro, a sua
posicdo de financiamento é especulativa. E, seeatagespera um endividamento crescente
para saldar suas dividas (principal e juros) agésgus fluxos de renda sejam suficientes para
tanto, ele estd numa posicao Ponzi.

Os agentes especulativos e Ponzi muitas vezespnede engajar em operagdes de
portfélio (através da venda de acbes) para cummprgeus compromissos de pagamento,
contribuindo para o aumento da fragilidade do siatéinanceiro. Enquanto os agentesige
Nao necessitam recorrer a tais operacoes, poislu&os de renda suficientes para saldarem
suas dividas, embora possam fazer isto como umséggt de negdcios para adquirir ativos.

Em termos gerais, o que define o grau de fragiédtwdanceira é a proporcdo de
agentes especuladores e Ponzi que ela apresentlagi@o a quantidade de agentes hedge.

Quanto maior essa propor¢do, maior sera a propefsaEconomia a desenvolver crises
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financeiras, pois a capacidade de pagamento deswdadores e, especialmente, dos Ponzi é
muito pequena e também bastante sensivel a mudaoncasmportamento das variaveis
econdmicas.

A fase inicial do ciclo de expansdo econdmica c@namnda num periodo de
estabilidade, no qual a economia, por hipGtesesteep mesmo desempenho dos periodos
anteriores; o financiamentoedgepredomina e o0s riscos do emprestador e do tomadelor
crédito parecem bem pequenos. Contudo, o grau dBacga dos agentes econbmicos
(produtivos e financeiros) na sua propria capa@dda formar expectativas corretas sobre a
sua lucratividade futura aumenta devido ao histode sucessos dessas previsdes nos
periodos anteriores.

Esse aumento do grau de confianca dos agente®iiazjge eles passem a atribuir
menos importancia ao atributo de liquidez dos at'@aumentem a sua demanda por ativos de
capital, mais iliquidos. O crescimento da demarmtaagfes provoca um aumento no preco
desses ativos, aumentando (via arbitragem) o pdecalemanda dos bens de capital e,
portanto, a lucratividade dos investidores, estamdb novos investimentos. Nesse contexto,
os riscos dos tomadores de crédito diminuem, poes £Xxpectativas de lucratividade sdo
confirmadas.

Diante do aumento do grau de confianga e da reddgdmportancia do atributo de
liquidez, o sistema financeiro opera como um “ddrlizador enddgeno”, pois, como 0 risco
de inadimpléncia diminui, as margens de seguraag®ncessao de empréstimos também séo
reduzidas, ocorrendo um aumento progressivo daoniisiidade de crédito a agentes
especulativos e Ponzi para realizacdo de novostinventos e, portanto, um processo de
fragilizagéo financeira.

A reversao do ciclo ocorre porque a fragilizac&arficeira provoca um crescimento da
razao investimento / fundos internos, pois taimeggeprecisam recorrer a recursos externos
(obtidos através de empréstimos bancarios e desomtiermediarios financeiros ou via venda
de titulos e de acbes) para financiarem seus im@stos, pois, ndo ha em suas fontes
internas recursos suficientes para isso.

A relacéo investimento / fundos internos s6 ndoeauaria se o lucro dos investidores
permanecesse maior que o investimento duranteiodpede expansao econémica. Como o
lucro, além de depender do tamanho do proprio timesto, € funcéo (direta) do consumo
dos capitalistas, do déficit do governo e do swier®d saldo de transacdes correntes, ele s6
permaneceria maior que o investimento, se a sorssasgevariaveis permanecesse positiva.

Caso contrario, o lucro ndo seria suficiente parantiar a expansado do investimento e os



40

agentes precisariam recorrer a um aumento do eladnénto externo (a empresa) para tanto,
levando a economia ao processo de fragilizacao.

E importante destacar também que aspectos estsjt@@mo as inovacdes e a
desregulamentacdo no sistema financeiro, podenrilmointsignificativamente para que o
processo de fragilizacdo se dé de forma mais r&pideensa durante a expansédo econdémica,
visto que elas tornam o crédito ainda mais acdsaiagentes especulativos e Ponzi, que
apresentam risco de inadimpléncia significativamenmdior do que os agentasdge

Entretanto, a reversdo do ciclo econdmico € inesifdAquando o aumento do
investimento implica aumento do financiamento exdere ela pode ocorrer tanto
endogenamente quanto por motivos exdgenos.

A reversado enddgena ocorre devido ao aumento dadiexyuros dos empréstimos em
resposta ao crescimento da demanda por moeda pudivogelo proprio processo de
fragilizacdo financeira, visto que o0s agentes adpi8eos e Ponzi precisam recorrer a
empréstimos (crescentes, no caso dos Ponzi) palaresa suas dividas (o principal e, até
mesmo, 0s juros). Esse aumento da taxa de juros leedr muitos agentes econdémicos a
inadimpléncia de suas dividas e a reducdo do granodfianca na sua capacidade de formar
expectativas corretas sobre a sua lucratividadegdutEssa reducdo do grau de confianca
provoca um aumento dos riscos tanto para o emgdmstmanto para o tomador de crédito,
aumentando as margens de seguranca nos emprésgémazomo a preferéncia pela liquidez,
que induz a venda de acdes e provoca uma reducdpredo dos ativos de capital,
desestimulando o investimento e causando uma redlecdemanda agregada e dos niveis de
producao e emprego da economia.

Como os agentes especulativos e Ponzi sdo sighificeente sensiveis a mudancgas
na taxa de juros, pois, dependem de fundos extermmecisam refinanciar freqientemente
suas dividas, quanto maior a proporcao desseseasgent relacdo a quantidade de agentes
hedge maior sera a fragilidade financeira da econondssaa propensao a desenvolver crises
financeiras e a sua suscetibilidade a choques.

A reversdo exogena do ciclo de expansdo econdémida pela ocorréncia de choques
negativos na economia (de demanda, externos, Biras¢ etc.) ou por mudancas na politica
econbmica do governo no sentido de torna-las neaigacionistas.

Se, diante de uma reversédo do ciclo econémico, fame crise for instalada e o
Estado, a fim de estabiliza-la — devido aos seysadtos negativos sobre os niveis de
producdo e emprego — for obrigado a salvar da deléam numero significativo de

instituicBes financeiras frageis, ele incentivaiaecfinanceira futura, pois sinaliza para estas
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instituicbes que elas nao precisam se preocupdo teom a questdo das margens de
seguranca dos empréstimos, pois, se os tomadoregdiéo ndo conseguirem saldar suas
dividas, o Estado estara sempre |4 para salv&laste é mais um elemento que denota a
recorréncia da instabilidade financeira da econaajatalista.

No momento atual do capitalismo, de acordo com &ré2008), a crise econdmica
parece ter sido provocada por uma superestimagdpapi@ das agéncias de classificacao de
risco da capacidade de pagamento dos agentgwimedo sistema financeiro dos Estados
Unidos — os quais, por possuirem dificuldades dmptovacdo de renda, tomavam
empréstimos para aquisicdo de imoveis oferecendwstiicdes financeiras ou aos bancos o
préprio imoével adquirido como contrapartida no cdeanadimpléncia da divida.

As agéncias de classificacdo de risco, ao avaliewrnpunto dos agentes financeiros
(hedge especulativos e Ponzi), consideraram que taistagieque em grande parte estavam
conseguindo saldar suas dividas na fase de expdaséonomia (em que as taxas de juros
estavam relativamente baixas, havia ampla dispaiade de crédito e os precos dos ativos
estavam aumentando), continuariam a salda-las quamasresse um reajuste da taxa de juros
ou ocorresse algum choque exdgeno na economia.

Diante da avaliacao positiva por parte de tais @géno sistema financeiro aumentou
seu grau de confianga nas expectativas de luctosfue diminuiu significativamente suas
margens de segurangca nos empréstimos, excedenub-sencessao de crédito a agentes
subprime Entretanto, quando veio a subida endogena dadexmros dos empréstimos,
devido ao crescimento da demanda por moeda (payamemto de dividas contraidas
anteriormente), gerado pelo proprio processo dglitacédo financeira, muitos desses agentes
nao conseguiram mais saldar suas dividas e perdgeasnimoveis hipotecados.

Isto trouxe dois efeitos bastante negativos pa&eoaomia estadunidense: a) provocou
uma desvalorizacdo desastrosa dos imdéveis de uro gevdl no pais, pois 0s agentes, a fim
de conseguirem recursos para pagar suas dividagrpen a vender seus ativos, engajando-se
em operacdes de portfolio; b) fez com que as inglies financeiras e bancos ficassem
bastante receosos de que 0s agentes econdmicofiond@ssem Seus COMPromissos e
aumentassem as suas margens de seguranca e mEuugigzessivamente a concessao de
crédito, havendo, inclusive, travamento do créiterbancario.

Esta desvalorizagdo dos imoéveis associada ao temtano crédito provocou uma
reducdo significativa do investimento estadunidemsduzindo a demanda agregada e os
niveis de producdo e emprego da maior economia wlxdone contaminando (em graus

diversos) a maioria das economias capitalistas.
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Como dito anteriormente, esta contaminagdo se @eu, principio, devido a
diminuicdo das importacdes estadunidenses, a redig&onfianca dos consumidores e dos
investidores e ao travamento do sistema crédito.

Constata-se, portanto, que, a despeito de o pucesente de fragilizacao financeira
nao ter ocorrido exatamente da mesma forma quesoritte por Minsky (1986), a sua
hipotese de instabilidade financeira continua \&ljgbis esta instabilidade continua fazendo
com gue a economia oscile entre posicdes de fiaamgito robustas e frageis e esta
vinculada ao grau de complexidade do sistema feieme a importancia relativa dos fluxos
de caixa na economia

Percebe-se, pois, que as consequéncias da idbilfinanceira sobre a atividade
produtiva e o nivel de emprego da economia podenmsé&o graves, visto que, quando o
sistema financeiro entra em crise, 0 sistema pioalét contaminado por varias vias — como
reducdo da disponibilidade de crédito no sistemanfieiro, reducdo das expectativas de
longo prazo dos investidores e diminui¢cdo da prs@era consumir das familias — e também
entra em crise. E, enquanto essa crise ndo é sanadeiedade e, evidentemente, a economia
continuam a sentir os efeitos deletérios do desegope do subemprego.

Via de regra, em momentos de crises econdmicasy eoque se tem atualmente, os
governos utilizam as PMFs com o objetivo de recaimdas taxas de crescimento da produgéo
e do emprego aos seus valores pré-crise e combass$am, o desemprego involuntario gerado.
Ocorre que, como se pode perceber no item segungt® o instrumental da politica
monetaria nem o da politica fiscal, quando funanparecem eficientes para combater este

problema em momentos de crises financeiras profunda

2.3 A (IN)EFICIENCIA DAS POLITICAS MONETARIAS E FISAIS NO COMBATE AO
DESEMPREGO CAUSADO POR CRISES FINANCEIRAS

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalh®@92®. 9), em outubro e
novembro de 2008, os principais indicadores da iWzggdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) registraram faliteinuicdo da atividade econdmica
nos seus paises-membros e, em especial, no Gitadodes de paises como China, india e

Russia também demonstraram significativo decliaiatividade econdémica.
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Desde que a presente crise se instalou, as taxdesgmprego da maioria dos paises
da OCDE entraram numa trajetéria de crescimentoaédedo com dados da Organizacdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico J2@pdesentados no Gréafico 2.1 a
seguir, a taxa de desemprego média dos seus pagselsros aumentou 2 pontos percentuais
entre margo de 2008 e marco deste ano. Nos Esthddss, entre marco de 2008 e abril de
2009, a taxa de desemprego aumentou 3,9 pontcsnpeacs.

Gréfico 2.1: Taxa de desemprego nos paises da GNIBEo0 2008 — Margo 2009)*

10.0
8.0 | — I_ I_ __
4.0 - Wiar-08
Ofdar-09
2.0 —
0.0 - L
OCDE G7 Unido  Zona do Canada Franga Alemanha Japéo ReincEstados
Total Européia Euro Unido  Unidos

Fonte: Organizacdo para a Cooperacédo e Desenvaltoreeondmico (2009).
*Reino Unido: Janeiro 2008 — Janeiro 2009.

Como pode ser observado no Quadro 2.1, somente @tubro de 2008 e marco de
2009, houve um aumento de 1,2 pontos percentudexaade desemprego média dos paises-
membros da OCDE (a taxa saltou de 6,4% para 7,6%).

Em alguns paises, esse aumento da taxa de degenfiurbem maior do que a média:
nos Estados Unidos (onde a crise se originou),xa tle desemprego saltou 2,3 pontos
percentuais de outubro de 2008 para abril de 2869%]anda, de outubro do ano passado até
marco deste ano, saltou 3 pontos percentuais; penka, nesse mesmo intervalo de tempo, o
salto foi de 4,2 pontos percentuais.

De acordo com a Organizacao Internacional do Thab@O009, p. 10), em novembro
de 2008, varios paises decidiram reagir a crisentieira através da adocao de pacotes de
estimulo econdmico. Entretanto, dada a magnituderida atual e o fato de que tais pacotes
econdmicos — que envolvem uma combinagdo de PMieameram a surtir efeitos sobre a
atividade produtiva e o emprego, o retorno aosdesdde consumo pré-crise se dara muito
lentamente e, enquanto isso, 0s altos indicessrg@ego e subemprego perdurarao.

Dentre as medidas de estimulo a retomada daadiidcon6mica, estdo as seguintes:
a) resgate de instituicées financeiras e bancesgws virtualmente falidos; b) aumento do
investimento pubico em infra-estrutura; c) absorp@to Estado de "dividas téxicas" do



mercado de crédito privado; d) expressivo aumeatofdrta de moeda no sistema bancario;

e) corte das taxas de juros; f) corte nos impostos.

Quadro 2.1: Taxa de desemprego nos paises da Q@dabro de 2008 — Margo 2009)

2008 2009

Out Nov Dez Jan Fev Mar
OCDE Total 6,4 6,6 6,8 7,0 7,3 7,6
G7 6,2 6,4 6,6 6,8 7,2 7,5
Unido Européia 7,3 7,4 7,6 7,8 8,1 8,3
Zona do Euro 7,8 8,0 8,2 8,4 8,7 8,9
Australia 4,4 4,5 4,5 4,8 5,2 5,7
Alemanha 7,1 7,1 7,2 7,3 7,4 7,6
Austria 4,0 4,0 4,2 4,3 4,5 4,5
Bélgica 7,1 6,9 6,9 7,1 7,2 7,3
Canada* 6,3 6,4 6,6 7,2 7,7 8,0
Dinamarca 3,7 3,9 4,3 4,7 51 5,7
Espanha 13,2 13,9 14,7 15,7 16,5 17,4
Estados Unidos** 6,6 6,8 7,2 7,6 8,1 8,5
Finlandia 6,6 6,6 6,7 6,9 7,1 7,4
Franca 8,0 8,2 8,3 8,4 8,6 8,8
Grécia 7,8 7,8 7,8
Holanda 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,8
Hungria 7,8 8,0 8,3 8,4 8,8 9,2
Irlanda 7,6 8,2 8,7 9,4 10,0 10,6
Islandia
Italia 6,9 6,9 6,9
Japdo 3,8 4,0 4,3 4,1 4,4 4,8
Korea 3,2 3,2 3,3 3,3 3,5 3,7
Luxemburgo 5,1 5,3 5,5 5,7 5,9 6,1
México 4,0 4,8 4,7 4,6 4,9
Noruega 2,7 2,8 2,8 3,0 3,1
Nova Zelandia
Polbnia 6,8 6,9 7,0 7,2 7,5 7,7
Portugal 7,8 7,9 8,0 8,2 8,4 8,5
Reino Unido 6,1 6,3 6,4 6,6
Republica Eslovaquia 9,1 9,2 9,3 9,6 10,0 10,5
Republica Tcheca 4,4 4,5 4,7 4,9 5,2 5,5
Suécia 6,7 7,0 7,0 7,3 7,6 8,0
Suica
Turquia 10,6 10,6 10,6

Fonte: Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvaltorieondmico (2009).

Elaboracao propria.
* 8,0 em abril de 2009.
** 8,9 em abril de 2009.
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No caso brasileiro, de acordo com dados do IPEADAI09), a taxa de crescimento
da ocupacédo na industria, que era de 7,9% em seteieb2008, entrou numa trajetéria de
decrescente e registrou valores negativos em neaaooil deste ano.

Como sera argumentado mais a frente, as limitagdegornam as PMFs ineficientes
para combater o desemprego involuntdrio em momedwscrises financeiras estao
relacionadas, principalmente, aos seguintes pradem) a existéncia de varios tipos de
defasagens; b) a impossibilidade de se calculascala correta em que elas devem ser
empregadas, bem como o tempo que elas demoraracspdir efeito sobre os niveis de
producdo e emprego; c) a ocorréncia de choquesnpaédnesperados na economia.

Antes de tudo, é importante deixar claro que existiivergéncias teoricas entre os
economistas acerca da capacidade das PMFs promoweerado uma retomada dos niveis de
producao e emprego aos valores pré-crise.

De acordo com Burda e Wyplosz (2001, cap. 16)coa@mistas monetaristas e novo-
classicos consideram que o governo nao deve utdigd®MFs para promover o retorno da
economia aos seus niveis de producdo e empregoquiébeo, pois estas politicas
apresentam significativas defasagens, sendo pbgsi@asomente consigam surtir efeito sobre
a economia quando os niveis de producdo e empéetiejem voltado aos seus valores de
equilibrio pelas “forcas de mercado” e pela supfiekébilidade de precos e salarios.

Por sua vez, segundo esses mesmos autores, ognestasodo “novo consenso”
consideram que este processo de reequilibrio atitm@orre muito lentamente e, por isso,
defendem a utilizacdo da politica monetaria exjpansia para promover uma retomada da
atividade produtiva e do nivel de emprego da ecdamo politica fiscal ndo deveria ser
utilizada, pois apresenta defasagens maiores qunenataria, visto que, além do tempo de
resposta das variaveis macroecondmicas, enfregiméficativas barreiras burocraticas para
poder ser implantada.

Segundo Arestis e Sawyer (2004, cap. 8), 0 “novesenso” considera que essas
barreiras sdo tantas que fazem com que a polisical ke torne proé-ciclica, isto €, a politica
demora tanto para ser implementada que a situagi@mica pode se inverter (devido aos
choques que ocorrem a todo tempo na economia) queeela comece a surtir seus efeitos.
Em outras palavras, um choque favoravel pode famer que a economia saia de uma
situacao recessiva antes do tempo estimado e, c&ssese uma politica fiscal expansionista
tiver sido empregada anteriormente, ela se uniraclamue positivo superaguecendo a

economia.
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Entretanto, a politica monetaria também ndo paagcepriada para promover uma
retomada da atividade produtiva e do emprego emeantws de crises econbmicas, como a
atual, pois, de acordo com Arestis e Sawyer (2088, 7), mudancas na taxa de juros tém
pouco efeito sobre o nivel de investimento da ecomoque depende também de outros
fatores, como: a) mudancgas nas expectativas de lor@zo, que ocorrem freqiientemente na
economia, alterando a eficiéncia marginal do chdifamudancas significativas no grau de
utilizacdo da capacidade produtiva.

Em tempos de recessdo, de um lado, o preco dassalie capital tende a cair,
reduzindo a lucratividade dos investidores, piocaras expectativas de longo prazo,
diminuindo a eficiéncia marginal do capital e désagando o investimento. De outro lado, o
grau de utilizacdo da capacidade produtiva se redimmnbém desestimula o investimento,
reforcando a queda da demanda agregada, da proeluiggemprego.

Se as autoridades monetarias resolvem estabilizais@ aumentando diretamente a
oferta de moeda, para que haja mais disponibilididerédito, podem também néo obter
resultados significativos, pois 0os bancos e astuigies financeiras normalmente ficam
receosos de emprestar, devido ao aumento dos decos devedores ndo cumprirem com 0S
compromissos assumidos, e ndo repassam aos agemmésnicos esta moeda adicional.

Mesmo supondo que mudancgas na taxa de juros temmaafeito significativo sobre o
investimento privado, se o governo decide reduzaxa de juros, quando ela ja esta num
nivel considerado pouco compensatorio para os Baoncefeito sobre investimento, producao
e emprego € novamente nulo, pois 0s bancos simplemao oferecem empréstimos a taxas
de juros menores que a vigente.

Com base na visao tobiniana, poderia se argumgoggrdiante de uma situagao de
armadilha da liquidez, se a reducao da taxa de ju@io é capaz de aumentar o investimento
de forma direta, ela poderia estimula-lo indiretategpois aumentaria a demanda por ativos
de capital no mercado de ac¢des — visto que elesrs@iam mais rentaveis que as aplicagdes
financeiras — aumentando o seu prego e incentivguitanto, novos investimentos.

O problema é que isto ndo parece factivel em ctoygede crises financeiras geradas
por exploses de “bolhas especulativas”, como iaexigeradas pela “quebra” da bolsa de
Nova York em 1929, dalational Association of Securities Dealers Autordaf@iotations
System(NASDAQ) em 2000 e pelo colapso atual do sistemacdElito imobiliario
estadunidense. Em todos esses casos, a quedalatpedo preco das acdes impediu que a
reducdo da taxa de juros provocasse um aumenterdandia por ativos de capital, gerando

efeitos negativos sobre 0s niveis de investimgmtaucédo e emprego.
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Vale salientar que, mesmo que os bancos resolvessgrestar a uma taxa de juros
menor, de acordo com Arestis e Sawyer (2004, dams8efeitos dessa politica sobre o lado
real da economia ndo seriam imediatos, pois a igmlimonetaria também apresenta
defasagens (embora sejam menores do que as dagpfidital), conforme serd argumentado
mais a frente.

Exposto este debate teorico entre ortodoxos edukieos acerca da utilizacdo e do
funcionamento das PMFs em momentos de crises firais¢ parte-se agora para uma
discussédo acerca das limitacbes praticas que impeylee essas politicas (mesmo que
funcionem) sejam eficientes no combate ao desempnegluntario em momentos de crises
financeiras.

Uma primeira limitacdo é que, de acordo com Dorabu&ischer e Startz (2003,
cap.8), tanto a politica fiscal quanto a politicanetaria apresentam significativas defasagens
(as quais podem ser categorizadas como internagemas), de modo que elas demoram a
surtir efeito sobre producao e emprego.

As defasagens internas estédo relacionadas ao teegassario para se colocar uma
determinada politica em pratica e se subdividem defasagens de reconhecimento, de
decisdo e de implementacdo: a defasagem de recm@meg se refere ao periodo de tempo
qgue os formuladores de politica demoram a percalmercessidade de se tomar uma medida
diante de um determinado problema econdmico; asdgéan de decisdo esta relacionada ao
tempo envolvido entre o reconhecimento da necedsida tomar uma medida e a tomada
efetiva da deciséo; a defasagem de implementaggoela que ocorre entre a decisdo de se
empregar uma determinada politica e a sua implaotag

Segundo os mesmos autores, a defasagem de decid&o iraplementacdo sao
relativamente curtas na politica monetaria. No rentatais defasagens sdo bem maiores na
politica fiscal, pois, 0 governo precisa criar utegislacdo para a politica que pretende
implantar e esta legislacao precisa ser analisafaavada pelo Legislativo — o que é ainda
mais complicado se o mesmo for dividido em duaasashouver necessidade de aprovacao
separada.

As defasagens externas se referem ao tempo quernanei@ demora para sentir
completamente os efeitos da implantacdo de umandeseda politica econdmica. Esses
efeitos, normalmente, ndo sdo sentidos de umazsdmas, sim, distribuem-se ao longo do
tempo, havendo a possibilidade de ocorrer apenasegmeno efeito inicial e, somente, bem

depois, o restante dos efeitos da politica comecaparecer.
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Uma segunda limitacdo das PMFs no combate ao desgmmvoluntario em tempos
de crise é a incerteza dos formuladores de politigato ao tamanho correto que elas devem
possuir para proporcionarem uma retomada das thxasescimento da producdo e emprego
aos valores vigentes antes da instalacdo da casermo ao tempo que elas demorardo para
tanto.

Dornbusch, Fischer e Startz (2003, p. 148-149)idersm que a incerteza quanto ao
tamanho decorre do fato de que o governo ndo cergweualores exatos dos multiplicadores
da economia. Isto €, os modelos econométricogaditis pelos formuladores de politicas ndo
captam perfeitamente os efeitos de alteragbes hacacecon6mica, pois 0 governo nao
conhece o modelo real da economia nem as expasgatas empresas e dos consumidores.

Sachs e Larrain (1992, cap. 19) argumentam aincg EesSMO que O governo
conseguisse (por suposicao) prever quais serianef@itos exatos da adocdo de uma
determinada politica econémica, ele ndo consegeeeprquanto tempo esses efeitos
demorariam para ocorrer.

E, por fim, uma terceira limitacdo das PMFs, tamb&nontada por Dornbusch,
Fischer e Startz (2003, cap.8) e por Sachs e ba(d#l92, p. 675), é a possibilidade de
ocorréncia de choques exégenos na economia (dendegnde oferta, externos, etc.), 0s quais
ndo podem ser captados no momento da escolha dégagoecondmicas a serem
empregadas diante de uma determinada situacao.

Tais choques ocorrem constantemente e de formawisprel e, dependendo da sua
intensidade, podem mudar completamente o rumo kdisadores macroecondémicos. A
ocorréncia de um choque exdgeno (positivo, natumale) poderia fazer com que a economia
passasse de uma fase recessiva para uma situacGopeequecimento. Se 0 governo
estivesse utilizando uma politica econdmica morsetar fiscal expansionista para combater
a recessao inicial, esta politica se tornaria jctica depois do choque, reforcando ainda mais
0 superaquecimento e podendo conduzir a economiamaprocesso de significativa
instabilidade.

Diante dos efeitos deletérios do aumento do dessgopinvoluntario sobre a
sociedade e a economia, bem como das limitacdeBMEs no combate a este problema em
momentos de crises financeiras (como a que se tei@neente), apresenta-se como
alternativa de politica econébmica um programa peemge de geracdo de emprego direto por
parte do Estado, que funcionaria com foestabilizador fiscal automatico, ajudando a
conter as grandes flutuagdes ciclicas inerentesagitalismo, conforme argumentacéo

desenvolvida no item seguinte.
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2.4 O ESTADO COMO EMPREGADOR DE ULTIMA INSTANCIA: tda alternativa de

politica econdmica

O programa ELR foi proposto inicialmente para o terto da economia
estadunidense por Minsky (1986), que, certamert@spirou na experiéncia bem sucedida
dos programas de geracdo de emprego direto pog gdartEstado no periodo da Grande
Depressdo dos anos 1930. De acordo com Minsky (188810), oNew Deal implantado
sob o governdroosevelnos Estados Unidos, contava com trés prograntaggtios) desse
tipo: o Civilian Corporation Corps (CCC), o Natibndouth Administration (NYA) e o
Works Progress Administration (WPA).

Entretanto, na visdo de Minsky (1986, cap. 13% t@ogramas precisariam sofrer
reformas consideraveis para que fossem transfosnadma estratégia de pleno empfégo
com a dimenséo do ELR: de modo geral, o Estadaidepassar a oferecer permanentemente
um emprego basico do setor publico (EBSP) a todgseasoas que se encontrassem aptas e
dispostas a trabalhar a um salario nominal prattxéal qual o salario minimo, denominando
salario basico do setor publico (SBSP). Assim,aséormado um estoque regulador de
empregos, no qual os trabalhadores ficariam disp@para contratacdo pelo setor privado
ou mesmo pelo setor publico convencional.

Conforme a argumentacdo desenvolvida por Wray (2088. 6), que aperfeicoou
posteriormente o ELR (também para o contexto estddnse), quando o programa estivesse
plenamente instalado na economia, evitaria o samgfionde desemprego involuntario em
momentos recessivos (provocados, por exemplo, fE@scfinanceiras, como é o caso atual),
pois 0 seu estoque regulador de empregos osdclatiamatica e anticiclicamente, dando um
significativo reforco ao funcionamento dos estahiliores fiscais automaticos e ajudando,
portanto, a conter as grandes flutuagées ciclé@aprtejudiciais as economias capitalistas.

Isto é, quando a economia entrasse numa fase ireess trabalhadores demitidos do
setor privado entrariam no ELR, gerando um aumantomatico do gasto governamental,
impedindo que a demanda agregada caisse tantesse dedo, amortecendo a recessao;
quando a economia entrasse numa fase expansiva@abathadores do estoque regulador de
empregos do programa seriam demandados pelo setad@ reduzindo automaticamente o

" Entenda-se pleno emprego como sendo ndo a ausétatide desemprego, mas a inexisténcia de desgmpre
involuntario na economia. O desemprego voluntdino e friccional poderiam continuar existindo (KEEH,
1983, cap. 2).
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gasto governamental, freando o aumento da demagrdgaama e as pressoes inflacionarias
oriundas do lado da demanda.

E importante mencionar que o ERh&o impediria o surgimento de desemprego
involuntario apenas em momentos de crises econémiita verdade, o programa eliminaria
todo o desemprego involuntario, até mesmo, o desgupestrutural, garantindo que a
economia estivesse o0 tempo todo em pleno emprego. porque o Estado ofereceria
permanentemente emprego a todas as pessoas digpestas a trabalhar ao SBSP.

O ELR também reduziria 0 emprego precario, poisrmpregadores seriam obrigados
a manter os salarios com uma margem sobre o SBSEumprirem a legislacéo trabalhista,
caso contrario, perderiam seus empregados pareograpna € ndo conseguiriam novos
empregados.

Ademais, 0 programa proporcionaria uma maior didaldie de precos, pois a fixacdo
do SBSP em termos nominais ajudaria a estabiligasatarios dos demais trabalhadores da
economia, como sera argumentado mais a frente.

Além da preocupacao propria das economias peafeiom a restricdo do balanco de
pagamentos, de acordo com Wray (2003, p. 147 erdegy existem trés “preocupacdes”
bésicas com relacdo a implantacdo do ELR nas edasa® modo geral: com a possibilidade
de que o programa gere deterioracdo da posicadmentaria do governo, exploséo da relagédo
divida publica/PIB e/ou um processo inflacionario.

Entretanto, do ponto de vista tedrico, ndo pareserhmotivos para tais preocupacoes
e, a0 menos no contexto da economia estadunidassemulacdes realizadas por Fullwiler
(2005) demonstram que a implantacao do ELR n&agigeranhum desses trés problemas.

De acordo com essas simulacbes, a relacdo défiglilicp/PIB flutuaria
anticiclicamente ao redor de niveis bastante est@&pouco superiores aos vigentes, isto €, a
posicdo orcamentaria do governo ndo seria detddaosagnificativamente. A explicacéo
tedrica para isto é dada por Wray (2003): a) oogdstgoverno com outros programas sociais
seria reduzido; b) seria promovido um choque fax@lr&obre a oferta agregada, pois 0s
trabalhadores do programa seriam qualificados sapasn a produzir novos bens e servigos,
que poderiam ser vendidos, gerando receita govemahtanto direta quanto indiretamente
através da arrecadacédo adicional de impostosageaadacdo governamental aumentaria em
funcdo do aumento do PIB real promovido pelo cresnto do gasto governamental.

2

® Quando estivesse completamente instalado na etano
29
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Nas condi¢Bes estadunidenses, a razdo divida aR ndo teria como explodir
porque se supde que a taxa real de juros contnoanor do que a taxa de crescimento do
PIB real, tal como tem ocorrido historicamente agsacdaquele pais. No caso dos demais
paises, os autores que defendem a atuacéo do EstadoELR para eliminar o desemprego
estrutural da economia partem do pressuposto tedeaque a taxa real de juros poderia ser
controlada pelos governos e também permanecerabaitaxa de crescimento do PIB real.
Evidéncias empiricas encontradas por Arestis e 8a{@p04, cap. 7) dariam respaldo a essa
pressuposicao.

As simulagbes também demonstraram que ndo haverac@p de um processo
inflacionario nos Estados Unidos devido a impla@aglo programa. Certamente, isto
também né&o aconteceria nos demais paises, ponguprimeiro lugar, o SBSP serviria de
“ancora” para os demais salarios da economia, g os trabalhadores do setor privado
obstinados por constantes aumentos salariais sdgaritidos e substituidos pelos do estoque
regulador de empregos do ELR; em segundo lugagupaoa produtividade dos trabalhadores
do programa seria mantida (e poderia até aumergarjzontrario do que ocorre com 0S
desempregados, tornando a contratacdo menos onecosdorme a argumentacao
desenvolvida por Wray (2003).

No caso dos paises periféricos, ha uma preocupsdiémnal: com o problema da
restricdo do balanco de pagamentos, apontado pdwat (2002). Nesses paises, o ELR
deveria ser implantado cautelosamente, respeitasidaas especificidades soécio-econémicas.
Mas, vale salientar que qualquer politica que itigena aceleracdo do crescimento
econbmico em paises que exportam produtos comicalaste-renda relativamente baixa
enfrenta este mesmo problema, pois tém como camtid@ uma aceleracdo do crescimento

das importacdes.

2.5 CONCLUSAO

O presente capitulo — ao partir da premissa mimskyde que a instabilidade
financeira capitalista induz os agentes econdomieososcilarem entre posices de
financiamento robustas e frageis, provocando oimergo de crises econdémicas (como a
atual) — realizou, inicialmente, uma avaliacéo fildéncia das PMFs no combate ao aumento

do desemprego involuntario em momentos de crises.
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Ao se constatar que essas politicas possuem sigiveis limitacdes que as impedem
de combater esse problema com eficiéncia, propds-seplantacdo de um programa
permanente de geracdo de emprego direto por parestddo para combater o desemprego
involuntario da economia (seja ele gerado por sraae por motivos estruturais). Trata-se do
programa ELR, elaborado por Minsky (1986, cap.el8perfeicoado por Wray (2003, cap. 6)
para o contexto estadunidense.

A presente crise econdmica, que, segundo KregeD8j20comecou no setor
imobiliario estadunidense, devido a uma superestimapor parte de agéncias de
classificacdo de risco da capacidade de pagamestcagentesubprime contaminou o0s
demais setores econdmicos daquele pais, reduzmpuficativamente a atividade produtiva e
0 emprego, via expressiva reducdo da disponibdiddeé crédito e da confianca dos
investidores e consumidores.

Ao entrarem em recessdo, os Estados Unidos reduzua demanda no comércio
internacional, contaminando a maior parte das en@scapitalistas — cuja confianca de seus
investidores e consumidores também foi reduzidewe ssstema de crédito também ficou
travado — aumentando significativamente o probldmdesemprego involuntario no mundo.

As PMFs postas em prética diante do quadro recessstalado ndo tém obtido muito
éxito no combate ao desemprego involuntario genaela crise. Em termos praticos, é
praticamente impossivel para os governos defitédnmanho correto que tais politicas devem
ter para promoverem uma retomada das taxas demnseggo da producédo e do emprego aos
seus valores pré-crise e, mesmo que (por suposgtés)consigam realizar tal estimacao,
essas politicas demoram a surtir efeitos, poissaptam significativas defasagens, que
também ndo podem ser calculadas. Além disso, aduranfiormulacdo das PMFs, ndo é
possivel prever a ocorréncia de choques exdgenosecoaomia, 0S quais mudam
freqientemente seu ponto de equilibrio.

Nessas circunstancias, enquanto as forgcas poligispsram que elas funcionem, a
sociedade (e a propria economia) continua a amagafeitos deletérios do aumento do
desemprego involuntario e do subemprego.

Diante das limitacdes das PMFs, apresentou-se ab@uco conceitual e tedrico do
ELR a fim de mostrar que este programa parece gee#trores resultados do que elas no
combate ao desemprego involuntario em momentosridescfinanceiras, pois absorveria
instantaneamente a mao-de-obra demitida do seiwadpr provocando um aumento
automatico do gasto do governo, evitando, portamt queda mais acentuada da demanda

agregada e amortecendo a recesséao.
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Embora seja mais complicado implantar o ELR em ecdas periféricas, Wray
(2007b) considera que ndo existem empecilhos ®emem financeiros que impecam a sua
implantacdo. Acredita-se que, se o programa forddewente adaptado as especificidades
sécio-econdmicas de cada pais e implantado de faradativa, ndo geraria maiores
transtornos aos seus indicadores de estabilidan@®euca.

Dadas as dificuldades que as PMFs enfrentam panabater o aumento do
desemprego involuntario em tempos de crises, aasend grau de confianca na hipotese de
que o ELR parece ser mais eficiente do que as Ridk®mbate a este tipo de desemprego,
visto que o estoque regulador de empregos do prnagedsorveria instantaneamente a mao-
de-obra demitida do setor privado, funcionando camdorte estabilizador fiscal automatico
e proporcionando um maior amortecimento dos cietas0micos.

Diante das caracteristicas do ELR, percebe-se sfgenédo é um programa que visa
apenas amenizar as consequéncias do aumento dmpilege em momentos de crises
econdmicas enquanto as PMFs postas em préatica gelsrnos para promover uma
retomada da atividade produtiva e do emprego ridanfaefeito. Trata-se de uma proposta de
politica econdmica que objetiva resolver definitvmte a questdo do desemprego

involuntario.
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CAPITULO 3

A APLICABILIDADE DO PROGRAMA
EMPREGADOR DE ULTIMA INSTANCIA AO BRASIL:

Populacao-alvo potencial e custo com remuneracéo sltrabalhadores

3.1 INTRODUCAO

O programa ELR, proposto inicialmente por Minsky9g8&) e, posteriormente,
aperfeicoado por Wray (2003) para a economia esideuse, propde que o Estado passe a
oferecer permanentemente um emprego a todas asapeg#tas e dispostas a trabalhar a um
salario nominal pré-fixado, denominado salario d@@sio setor publico (SBSP), formando um
estoque regulador de empregos, no qual os tralmkmdficariam disponiveis para
contratacao pelo setor privado ou mesmo pelo pétaico convencional.

A plena instalacdo desse programa na economia peymaceliminacdo completa do
desemprego estrutural sem geracdo de um procdksnanario nem necessidade se recorrer
a uma politica de flexibilizagdo do mercado deahad, a qual poderia causar significativos
maleficios & economia, como os apontados por Kefirgss, cap. 193°

Além da total eliminacdo do desemprego estrutiwabaacteristicas apresentadas pelo
ELR fariam com que varios beneficios socio-econdmitossem alcancados quando este
estivesse plenamente instalado na economia: agdedia precariedade da remuneracao e um
maior cumprimento da legislacdo trabalhista, p@isempregadores seriam obrigados, pela
pressdo da concorréncia, a manter os salarios ansBSP e a respeitar os direitos basicos
dos trabalhadores (tal como no ELR) para ndo pemiereus empregados para 0 programa
e/ou conseguirem atrair novos empregados; b) neatabilidade de precos, pois a fixagao do
SBSP em termos nominais ajudaria a estabilizaratfigs dos outros trabalhadores néo
pertencentes ao programa, Visto que os trabalhadioreestoque regulador de empregos do

ELR seriam potenciais substitutos para os demaisalinadores da economia; c) maior

% Reducbes dos salarios nominais — ao provocarernstibdicdo de renda dos trabalhadores para os
capitalistas, que possuem uma menor propensdo surmdn— tenderiam a reduzir a demanda agregada, a
producdo e o emprego; e reducdes do nivel de prnegderiam provocar expectativas de quedas futuras,
reduzindo a eficiéncia marginal do capital e, padao investimento, também provocando efeitos tivam
sobre producédo e o emprego.
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amortecimento dos ciclos econémicos, pois o estoggelador de empregos (e, portanto, o
gasto do governo) aumentaria e reduziria automaéicanticiclicamente, reforcando
expressivamente o funcionamento dos estabilizadtsesis que tentam conter as grandes
flutuacdes ciclicas.

No contexto da economia estadunidense, as simglaeabzadas por Fullwiler (2005)
demonstram que a implantagdo do ELR seria econaomeiti@ viavel, uma vez que nao
geraria deterioracdo significativa da posicao oegatdria do governo, nao faria com que a
relacdo divida publica/PIB explodisse e nem prouaaan processo inflacionario.

A relacdo déficit publico/PIB flutuaria anticicliceente ao redor de niveis bastante
estaveis e pouco superiores aos vigentes. A egplictedrica para isto é dada por Wray
(2003): a) o gasto publico com outros programa®deziria; b) seria promovido um choque
favoravel sobre a oferta agregada, pois os trathatka do programa seriam qualificados e
passariam a produzir novos bens e servigos, queripad ser vendidos, gerando receita
governamental tanto direta quanto indiretament@vés da arrecadacdo adicional de
impostos; c) a arrecadacdo governamental aumergaridguncdo do aumento do PIB real
promovido pelo crescimento dos gastos publicos.

A razdao divida publica/PIB nao teria como explogarque a taxa real de juros
continuaria menor que a taxa de crescimento dor€dB Os autores que defendem a atuacéo
do Estado como ELR para eliminar o desemprego tastituda economia partem do
pressuposto tedrico de que a taxa real de jurosrjgoser controlada pelo governo de forma a
estabilizar a relacao divida publica/PIB desdemfieehaja deterioracdo permanente do déficit
primario/PIB. Evidéncias empiricas encontradas paestis e Sawyer (2004, cap. 7), ao
tratarem da natureza e do papel da politica figgahdo a moeda é enddgena, dao respaldo a
esta teorid*

As simulacbes também demonstraram que ndo haveracdp de um processo
inflacionario devido a implantacdo de programa.t@eente, porque os trabalhadores
obstinados por aumentos salariais seriam demitidasibstituidos pelos do ELR. Isto se
explica exatamente por causa da natureza do esteguiador de empregos do programa.
Sempre que a economia se aquecesse a ponto dér rediesemprego no setor privado,
reforcando o poder de barganha dos trabalhadomesrmaitindo que eles pressionassem

excessivamente por aumentos nos salarios nomisargjria um incentivo para que 0s

31 Esses autores mostram que nos Estados Unidosasdeafses da OCDE tem havido uma tendéncia da taxa
de juros real se manter nivelada a taxa de crestina® PIB por longos periodos.
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empresarios substituissem tais trabalhadores gelestoque regulador do ELR, cortando tal
pressao.

Se os trabalhadores continuassem pressionands@btgtituicdo se fizesse necessaria
no setor privado, ocorreria uma diminuicdo do namee trabalhadores atendidos pelo
programa e, portanto, dos gastos governamentasierdanda agregada. Assim os salarios (e
precos) seriam estabilizados da mesma forma, nmaggeear desemprego involuntario para
tanto.

Desse modo, o ELR contribuiria para que houvesse termdéncia de longo prazo de
estabilizacdo dos salarios nominais (e precoshaleeira que o diferencial entre o salério dos
trabalhadores empregados pela iniciativa privadaedatao ao SBSP refletiria o diferencial
de produtividade daqueles em relacdo aos inserdgsograma.

Outra propriedade importante do ELR que, segundayW2003, p. 164-165) inibiria
a geracdo de um processo inflacionario seria o d@togue a produtividade média dos
trabalhadores do estoque regulador de empregoarigaanticiclicamente, de modo que,
quando houvesse aumento da demanda agregada, ddltipdade cairia, pois 0s
trabalhadores mais produtivos seriam absorvidos gefor privado (ou mesmo, pelo setor
publico convencional); e, quando a demanda agregaidse, a mesma aumentaria, pois 0s
trabalhadores dispensados pelos demais setoresiaangia seriam absorvidos pelo ELR.

Essa variacdo anticiclica da produtividade média tlabalhadores do estoque
regulador reforcaria o funcionamento do programmacaestabilizador automatico, pois,
guando a demanda agregada fosse baixa, a contraga estimulada, e, quando a demanda
agregada fosse alta, a contratacao seria desestianul

Vale salientar que, de acordo com Wray (2003, R),1&0 contrario do que ocorre
com os desempregados, a produtividade individuad ttabalhadores do ELR seria
conservada e até aumentada, tornando a contrateeydms onerosa com o passar do tempo.

Apesar de o préprio Wray (2003, p. 206) considenais viavel implantar o ELR
primeiramente numa economia com taxa de desempstgaural relativamente baixa, como
a dos Estados Unidos, parte-se da hipotese de @uexistem impedimentos decisivos a
implantacédo do ELR na economia brasileira desdeoquegrama seja devidamente adaptado
as especificidades nacionais e implantado de fogmnadativa.

Além disso, a preocupacgdo politica com o desempnego pais periférico como o
Brasil € bem maior que num pais com uma taxa dentg@ggo relativamente baixa como o0s
Estados Unidos, o que faria com que o interesséiquoem implantar o programa também

fosse maior.
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Isto posto, tem-se como objetivo estudar prelinmearte a viabilidade econdmica de
se implantar o ELR na economia brasileira; e estianpopulagcdo-alvo potencial e o custo
anual com remuneracéo dos trabalhadores do progmanpais, como um todo, e na regiao
Nordeste e no estado do Rio Grande do Norte, eticyar.

E importante deixar claro que as estimacoes aglizaglas foram extremamente fiéis
a proposta original de Minsky (1986) e Wray (2008dis, em obediéncia ao critério
prudencial estabelecido por Fullwiler (2005), cdesbu-se que o Estado passaria a empregar
instantaneamente todas as pessoas que estivestasneagispostas a trabalhar ao SBSP
estabelecido.

Ademais, outra intencdo de se fazer estas estimaganatendo a proposta original do
ELR foi mostrar o tamanho do desemprego estrutncalpais e, com isso, justificar a
necessidade de uma nova politica nacional que epomha, no minimo, a reduzir
significativamente este problema. E ainda, estimagdes mais amplas sdo importantes para
que nao ocorram “surpresas” no momento da implaotago programa, pois, dada a
dimensdo do subemprego no Brasil, sabe-se que umerousignificativo de pessoas seria
atingido indiretamente pela politica do ELR no pais

A fim de atender aos objetivos gerais e especifsiqeacitados, procurou-se, em
primeiro lugar, desenvolver uma metodologia quenjtesse estimar, a partir dos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNADpopulagéo-alvo do ELR nos niveis
geograficos pre-definidos, caso o Estado resolvesgeegar todas as pessoas que estivessem
aptas e dispostas a trabalhar a um SBSP estalel@@diamente. Para isto, utilizou-se o
banco de dados da ultima PNAD publicada no iniestal pesquisa, que correspondia a do
ano de 2005.

Vale salientar que as estimacdes foram realizaali@s @contexto econdmico, social e
politico daquele ano, em que ainda se estava naseade expansao econdmica mundial e o
gasto publico ndo se fazia tdo necessario paralsiopar a economia quanto se faz no
presente momento, quando se tem uma crise econdnstaada gerando um aumento
significativo das taxas de desemprego da maiosgdéses do mundo.

Em segundo lugar, como o programa objetiva elimindesemprego involuntario da
economia, fixou-se o SBSP ao mesmo valor do satafiomo vigente no ano da PNAD
utilizada, pois, consideram-se involuntariamentesedgregadas todas as pessoas que
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gostariam de trabalhar ao salario nominal vigentan( determinado periodo), mas que nao
conseguem emprego porque ndo ha demanda por ndtralsuficiente para absorvé-fas.

Em terceiro lugar, partindo da metodologia desendale da definicdo do valor do
SBSP, estimou-se 0 tamanho da populacao-alvo dpgma para cada nivel geogréfico pré-
estabelecido.

Finalmente, a partir da estimacéo da populacao+aitad do programa, estimou-se o
custo anual com a remuneracéo dos trabalhadorpeogcama no Brasil, na regido Nordeste
e no estado do Rio Grande do Norte.

Além desta introducéo, este capitulo segue a segegtrutura: no item 3.2, estuda-se
a viabilidade econ6mica de se implantar o ELR ris;pe item 3.3, coloca-se uma proposta
para adapta-lo as especificidades sécio-econdmmeagnais; no item 3.4, estima-se a
populacao-alvo potencial e o custo anual com renagée dos trabalhadores do programa na
economia brasileira; no item 3.5, apresentam-smaslusdes quanto a hipotese adotada e 0s

resultados encontrados.

3.2 UM PROGRAMA ELR NO BRASIL?

Teria um pais como o Brasil a capacidade de impiésneum programa como
esse? Eu acredito que sim. Nao ha impedimentosct&crou financeiros que
justifiqguem a ndo implementacdo de um programa atangia de empregos. Os
unicos empecilhos séo politicos (WRAY, 2007, p.)130

Antes de se iniciar propriamente a discussdo acaocdabilidade de se implantar o
ELR no Brasil, € importante destacar que esta r&@préneira vez que se propde a atuacéo do
Estado como empregador direto para combater o gesgmno pais. Desde o século XIX,
mesmo de forma bastante rudimentar, essa idéiaxigiae As frentes de trabalho de
emergéncia, principalmente durante as secas noebkerdsdo exemplos claros disso, mesmo
sendo mal administradas, de carater temporarioit himitadas. A manutencdo de mao-de-
obra excessiva em 0Orgdos governamentais, prinograémem épocas de calamidades
publicas, também é uma forma deturpada de geragdentprego direto pelo Estado.

Obviamente, o programa ELR néo pode ser confurcbdoessas politicas.

%2 vide Sandroni (2005).



59

Embora ndo tenha sido implantada, a primeira ptapbgasileira mais estruturada
visando a utilizacdo permanente do Estado comoegagor direto se deu em 1986, durante
0 governo Sarney. Um grupo de estudos coordenddoppefessor Hélio Jaguaribe propds
um conjunto de politicas para acabar com a migtdgobreza extrema no Brasil até o ano
2000: o projeto “Brasil, 2000”. De acordo com Jame(1989), dentro de um contexto bem
mais amplo, o projeto pretendia conduzir a econoatapleno emprego e realizar uma
politica de valorizacéo do trabalho.

A politica de pleno empregpretendia, entre outras medidas, oferecer garaletia
trabalho através da criagdo de @mrvico Nacionapara todas as pessoas constituintes da
PEA gue ndo conseguissem emprego formal na econangue, bem como no ELR,
estivessem desejosas e aptas para trabalhar aim salaimo vigente. Esses trabalhadores
estariam a disposicdo para contratacdo pelos desatoses da economia para realizarem
servigos nédo especializados.

Diferentemente da proposta de Wray (2003), duranperiodo experimental desses
trabalhadores nos servigos que lhe fossem desigriadoempreiteiras, empresas prestadoras
de servicos ao governo e empresas privadas contodo), o programa se responsabilizaria
pelos seus salarios e transporte até que fossermatemios pelas empresas. Apls a
contratagcdo, as empresas reembolsariam o progr@sdarabalhadores que nao fossem
demandados pelos demais setores seriam empregaddsemico Nacional a fim de
trabalharem na execucdo de obras ou servicos pgbécem assentamentos da reforma
agraria. Desse modo, o desemprego estruturalederimado.

A parte operacional desse programa (servicos avedj técnicos e administrativos),
objetivando a reducdo de custos, deveria funciatilzando pessoal recrutado como uma
alternativa ao servico militar, obedecendo a nedade de contingéncia deste. Bem como no
servico militar, os jovens de dezoito a vinte eams com segundo grau (atual ensino médio)
completo deveriam prestar servicos ao Servico Matipor um periodo de seis meses a um
ano. Além disso, o programa seria apoiado por suirgdos e empresas publicas em todo o
pais.

A politica de valorizacdo do trabalho, por sua wensistia numa elevacao gradativa
do salario minimo real. Ao serem inseridos $ervico Nacional os trabalhadores seriam
cadastrados e qualificados para assumirem postivali@ho nos demais setores da economia
conforme fossem demandados. Evidentemente, a xabd0 salarial se daria a medida que o
pleno emprego fosse alcancado. Os trabalhadoresitass receberiam salario minimo,

impedindo que a legislacéo trabalhista fosse bayladis como o pleno emprego estaria
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garantido a esse salario, os capitalistas ndo gomsan contrata-los a salarios inferiores.
Esse mecanismo é o0 mesmo proposto por Minsky (1886yay (2003), mas objetivando

uma elevacao real do salario a longo prazo e, post&razendo embutido um mecanismo de
redistribuicdo da renda em prol dos trabalhadores.

O paradigma “Brasil, 2000” possui uma politica abdiem mais abrangente que a
politica do ELR. Certamente, por ter sido elaborpdoa um pais periférico imerso num
contexto de grandes desigualdades sociais. O pésnprego objetivado pelo Servico
Nacional fazia parte de um conjunto de politicasa pgcabar com a miséria e a pobreza
extrema no pais. Entretanto, ndo era a Unica esséia politica para esse fim, pois os
problemas sociais da economia brasileira eram #nc@m sendo significativamente maiores
que os da economia estadunidense.

Embora o programa ELR se proponha a eliminar ondesego estrutural, reduzir a
precariedade da remuneragdo, aumentar o cumprind@stdeis trabalhistas e amortecer os
ciclos econémicos sem causar aceleracdo infladgeomé&m deteriorar as financas publicas,
nao pode ser visto como uma “formula”’ para resoteelos os problemas que afligem a
sociedade.

Diante das especificidades da economia brasileinaa economia periférica que
possui uma elevada taxa de desemprego estrijteral relacdo & economia estadunidense,
seria possivel implantar o programa ELR sem quemstesse as suas propriedades?

A primeira impressédo é que, embora a realidadeosgzmnomica brasileira pareca
muito adequada para a implantacdo do ELR, o fattash@nho do desemprego no pais ser
bem maior que o estadunidense faria com que o ar@Ise tornasse muito dispendioso e
Isso inviabilizaria a sua instalacdo. Segundo LEARA3, p. 7-9):

Wray tem uma proposta arrojada para eliminar ordpeego involuntario, pronta
para ser testada por alguma economia capitalistacada [...] Do ponto de vista
pratico, talvez ndo se aplique inteiramente a ufe pa desenvolvimento. [...] O
esquema especifico proposto [...] talvez se apligakhor a sociedades avancadas,
onde importa mais criar empregos novos que diagemprego criado para cobrir
insuficiéncias do sistema social e econdmico Aqlii precisamos criar emprego e
usar o emprego criado para melhorar os servigodicpgbe de infra-estrutura
econdmica e social, usando como alavanca o dispépdblico, inclusive
deficitario. Claro, ha que criar as pré-condi¢@asluiais para isso.

% De acordo com o Departamento Intersindical detSsiza e Estudos Sécio-Econdmicos (DIEESE) — cuja
metodologia de calculo inclui subemprego e desatkrs — a taxa de desemprego média era de 18,82% na
Regido Metropolitana de Sao Paulo em 2004. Um ondlicador interessante para se ter idéia da diateda
guestao do emprego no Brasil é a taxa de precdeedae inclui o percentual de populacdo desocyzatia
ocupada e sub-remunerada em relacdo a PEA. Deoacord Villella (2005, p. 34), ao longo de 2004 as
pessoas nestas condicfes representavam 27,35%Ad@mBRegides Metropolitanas do pais.
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E indiscutivel que a melhoria dos servigos publiease infra-estrutura econdmica e
social é uma prioridade absoluta em paises em waseénento como o Brasil. Porém,
algumas observacdes devem ser feitas.

Em primeiro lugar, o ELR nédo pretende ser uma ratéra a um programa de
investimentos publicos nesses setores e ndo tera porpodsito fornecer mao-de-obra barata
para que os governos deixem de contratar os futampublicos regulares.

Segundo, uma aceleracdo do crescimento econémiavestde tal programa de
investimento ndo seria adequada para eliminar @ntd@®go estrutural e melhorar as
precarias condicdes de remuneracdo e trabalho, poendo ocorressem pressdes
inflacionarias, o mesmo seria desacelerado, popoasuir os mecanismos de ajuste do ELR
via estoque regulador de empregos.

Terceiro, certamente seria impossivel a curto pageterar o crescimento econdémico
o suficiente para compensar o crescimento da disfidade de m&o-de-obra a ponto de
eliminar um desemprego estrutural de tdo grandganmmo no caso brasileiro. Mesmo no
longo prazo, o préprio crescimento econémico padelevar o crescimento da produtividade
do trabalho, tendendo a amortecer o seu potereialigcdo de empregos.

Em quarto lugar, mesmo que fosse possivel mane@uadamente os instrumentos
de politica econdbmica para promover um crescimecttndbmico sustentado até eliminar
definitivamente o desemprego estrutural, isso ec@rmuito lentamente e a sociedade
continuaria sofrendo por muito tempo os males oados pelo desemprego e pelas precarias
condicbes de remuneracédo e de respeito aos ditetzahistas intrinsecas ao subemprego.

E, finalmente, um programa de investimentos public@o seria capaz de eliminar
sozinho o desemprego provocado nas fases recedsivasclos econdmicos, pois ndo possui
0S mecanismos adequados para promover uma efetiutomatica “sintonia fina”, como o
programa ELR. Portanto, o desemprego de natured&cacie os surtos inflacionarios
permaneceriam.

Apesar de toda essa argumentacdo, dois grandesiropeainda sdo colocados a
implantacédo do ELR no Brasil.

O primeiro deles, colocado pelo préprio Lessa (2008nsiste na criacdo das pré-
condi¢cdes cambiais necessarias a implantacdo dpaona. No Brasil, de acordo com Bastos
(2001, p. 202), diferentemente dos Estados Unialdaxa de cambio nominal tem um papel
central na dinadmica da inflacdo, visto que graveseduilibrios externos poderiam causar
persistentes desvalorizagfes, as quais, em interem@ a dinAamica dos juros e salarios

nominais, seriam capazes de desencadear uma é@sf@ebnaria.
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Nas condi¢Oes atuais, 0 comportamento do setomextia economia brasileira parece
capaz de absorver um razoavel aumento das impegacddecorrente da expansdo da
demanda agregada gerada pela introducdo do ELRv-geer dificuldades significativas de
balanco de pagamentos. Porém, se essa situacad rfomsos favoravel por ocasido do
langamento do programa, poderia se adotar uma ldegegao cambial visando gerar uma
taxa real de cambio que equilibrasse o Saldo emsagdes Correntes (STC) ao nivel de
producdo potencidl. Tal desvalorizacdo cambial poderia gerar doistosfecolaterais
negativos sobre a economia: a) um choque inflagmn&) uma redistribuicdo de renda
desfavoravel aos trabalhadores.

O choque inflacionario, no atual contexto de bajxau de indexacgédo, tenderia a se
dispersar com 0 mero passar do tempo, sendo apeal®dispersdo tdo maior quanto maior
o tamanho do desequilibrio externo prévio que aaleszacdo precisasse corrigir. No limite,
poderia acontecer que o desequilibrio externo préasse tdo agudo que a magnitude da
desvalorizacdo necessaria para elimina-lo acalpessievar o préoprio grau de indexacao da
economia ao seu limite maxifftoContudo, apenas neste caso-limite teérico, miigante
da realidade atual da economia brasileira, a inp¢dio do programa poderia ser
(erroneamente) acusada de desencadear um proc#asionario.

Infelizmente, uma desvalorizagdo real da taxa debc@tende de fato a promover a
reducdo do salério real, a ndo ser em circunstegieepcionais e, via de regra, temporarias.
Tais efeitos deletérios podem ser consideravelmentigados se, ao invés de utilizar a
politica cambial, o ajuste do setor externo fawofenediante aumento das tarifas alfandegarias
sobre os bens de luxo, mas nédo sobre o0s bens si@ncorbasicos.

O ponto fundamental a ser compreendido, contudgue nestas circunstancias
qualquer politica destinada a aumentar o produfecemtara os mesmos Obices no setor
externo. Tais obstaculos, portanto, ndo podem ar rggr atribuidos a implantacdo do
programa ELR, mas sim a erros prévios de politmm@&mica, cujos custos precisardo ser
enfrentados cedo ou tarde, seja o referido programpdantado ou n&do. Neste sentido, a
implantacdo do ELR néo teria nenhuma influénciaesaltaxa de cambio real de longo prazo.

Portanto, ndo poderia ser acusado a rigor de cqusdguer efeito colateral deletério sobre a

% A possibilidade de ajustamento do setor exteractaka real de cambio depende de duas pré-condigfes
validade da condicdo de Marshall-Lerner, de acaamo a qual a desvalorizacdo cambial sempre meknora
balanca comercial e; b) o ELR ndo deveria acelpeamanentemente a taxa de crescimento do PIB. A
segunda condicdo é garantida, pois os gastos p&btlecorrentes do programa, quando este estivesse
plenamente instalado, se estabilizariam. Se a pancendicao for violada, precisardo ser realizaolatsos
mecanismos de estimulo as exportacdes ou restasdegportacdes (barreiras tarifarias e/ou natatas).

% Trata-se da famosa “barreira inflacionaria” prapgsor Joan Robinson.
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inflagé@o ou a distribuicdo de renda decorrenteat@ssidade de uma eventual desvalorizagéo
cambial.

O segundo possivel empecilho a implantacdo do EbMnasil € de carater fiscal.
Como foi visto, para os economistas heterodoxosz@o divida publica/PIB pode ser contida
pela influéncia da autoridade monetaria sobre a taal de juros e seguir uma trajetéria nao
explosiva, ainda que a relacdo déficit publico/RlBnente inicialmente em decorréncia do
programa.

E evidente que, como a dimensdo do desempregdugatre do subemprego na
economia brasileira é significativamente maior de ga estadunidense, a populacéo-alvo do
programa como proporcdo da PiAcertamente, também seria bem maior. Ademais, dado
grande diferencial entre os tamanhos das duas etas0é possivel que surjam fortes
argumentos contra a instalacdo do programa nol|Bpass este supostamente causaria um
impacto muito mais forte sobre a relagdo déficilipd/PIB do que no caso estadunidense.
Porém, o SBSP brasileiro seria também significatemate inferior ao dos Estados Unidos,
guando convertidos a uma taxa de cambio compatdrelo critério de paridade de poder de
compra’.

Com relacéo aos possiveis efeitos sobre a arrdba@agutros gastos publicos, dado o
maior grau de formalidade do trabalho, a reducagad#os com o seguro-desemprego seria
maior nos Estados Unidos, enquanto a redugdo cogrgmas de renda minima seria maior
no Brasil. Nos demais aspectos, parece dificilraddtpima generalizacao do efeito liquido no
gue concerne a reducédo de outros gastos socias gaahos de arrecadacao decorrentes do
aumento dos produtos potencial e efetivo.

Mesmo adotando a hipdétese de que a relacdo divididica/PIB resultante da
instalacdo do programa seja maior no Brasil que Estados Unidos, o comportamento
explosivo ou ndo dessa relacdo continuaria a depatalrelacdo entre taxa de juros real e
taxa de crescimento do PIB real. Assim, o casalbraspoderia exigir uma reducéo da taxa
real de juros para conter o comportamento explodavoelacdo divida publica/PIB — fato
provavelmente um pouco amenizado pelo impacto &ésbrinicial desse maior déficit sobre
a taxa de crescimento do PIB real no pais.

Se o quadro atual de alta mobilidade internacideatapitais ndo for alterado, essa

reducdo da taxa de juros poderd provocar uma rdapeciacdo pontual das taxas de cambio

% PJA: Populacdo em Idade Ativa.

37 ConclusBes mais avancadas neste campo necesstadefidicbes quantitativas mais precisas acerca do
tamanho da populacéo-alvo do programa no Brasil 8RSP estabelecido, que serdo objeto de simulagies
trabalhos futuros.
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nominal e real, bem como um aumento também pordaaldemanda agregada. Isso,

provavelmente, implicaria num impacto inicial maispbre o0s precos que no caso

estadunidense. Contudo, esse efeito seria tambétugbopois como o SBSP nominal é

rigido, reduziria (ou até eliminaria) a possibiidade se desencadear um processo
inflacionario; se a politica cambial estivesse semdnduzida adequadamente antes da
introducéo do ELR, o efeito da reducéo dos jurtsesa taxa de cambio poderia ser mitigado
e até se tornar insignificante; caso ndo estivessiepreciacdo cambial ocorreria cedo ou
tarde, e na mesma medida, quer o programa fosdantago ou ndo; a ado¢cdo de maiores
controles sobre o fluxo internacional de capitaidgria também reduzir consideravelmente o
efeito da reducdo dos juros sobre o cambio, quguolética cambial estivesse sendo

adequadamente conduzida ou nao.

E inegéavel, portanto, que a implantacdo do ELRasmikis complicada no Brasil do
que nos Estados Unidos, principalmente por causasiiacdo do balanco de pagamentos, da
importancia que a taxa de cambio nominal tem nandica da inflacdo do pais, bem como da
situacao fiscal aparentemente menos favoravel.eBteémnente, € impossivel se chegar a
conclusdes definitivas sem simulacfes quantitataesjuadas dos possiveis impactos que a
implantagdo do programa poderia causar sobre aoetarbrasileira — esse inclusive € o
proximo passo dessa pesquisa. Mas, do ponto de gisdlitativo, os obstaculos parecem
contornaveis e 0s problemas adicionais podem s@anmziados. Ademais, se por um lado as
dificuldades de implantacdo do ELR no Brasil serrmaaiores que nos Estados Unidos, por
outro lado, os beneficios sécio-econdémicos tamlerara muito mais importantes.

E 6bvio que tendo sido pensado para o contextocdaoenia estadunidense — uma
economia capitalista muito desenvolvida com taxadeeemprego estrutural relativamente
baixa — 0 ELR nao teria condicbes de ser implantagima economia periférica como a

brasileira sem que fosse adaptado as suas esjuiacléis. E 0 que sera discutido a seguir.

3.3 ADAPTANDO O ELR AS ESPECIFICIDADES NACIONAIS

Para se implantar o ELR no Brasil seria necessétabelecer uma idade minima para
trabalhar no programa. Senéo, seria perfeitamerggiyel que as familias pobres preferissem

colocar suas criangcas no programa a manté-las c@lagsdevido a garantia de renda.
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Evidentemente, o governo continuaria a oferecesasotjue estimulassem os jovens de baixa
renda a permanecer nas escolas, mas isso nao étéowip do programa.

Dada essa diretriz, para que o Estado passasseiam ggande fornecedor de mao-de-
obra qualificada para o mercado de trabalho, dawen atribuida maior énfase a qualificacéo
da méo-de-obra do que na proposta de Wray (20@&3)aDalhadores do programa deveriam
ser treinados e capacitados para atenderem a damdad mercado de trabalho.
Evidentemente, a oferta de qualificacdo no quadrprdgrama deveria adequar-se ao perfil
da demanda por qualificacdo. Mas poderia havertabempara mudanca no perfil de
qualificacdo caso a implantagdo do programa fossEmpanhada pela de planos de
desenvolvimento voltados a instalacdo de setoéesrdfio inexistentes na economia nacional.
Portanto, a tendéncia seria a formacdo de estoque regulador de empreg@®m
trabalhadores qualificados e aptos para trabalbanomento em que fossem demandados,
reduzindo a formagcdo de gargalos em alguns setteeisio ao uso de méo-de-obra nédo
especializada.

Como as empresas privadas e 0 proprio setor pulgico/encional demandam
trabalho em ordem decrescente de produtividadées eferecem uma margem salarial sobre
0 SBSP, os empregados do ELR seriam estimuladstsiasempre entre os mais produtivos e
gualificados a fim de serem contratados por esteses 0 quanto antes.

O ELR deveria ser implantado de forma gradativéendtorio nacional, a medida que
a capacidade produtiva da economia se expandisgepp cortes que 0S outros programas
sofreriam ndo seriam capazes de compensar o auneg@stos por ele causado. O efeito de
expansdo da demanda agregada é simultdneo a iagdlantlo programa, mas, mesmo
supondo que o aumento do grau de utilizacdo deciclguke produtiva incentive a tomada de
decisfes de investimento, a ampliacdo da capacmtadeativa ocorreria apenas mais a frente.
Neste contexto, uma implantacdo gradual do prognaenanitiria uma melhor adaptacdo da
capacidade instalada a demanda agregada e, portaror pressdo sobre 0s precos.

Conforme Lourenco (2004) menciona, seria necessériter cautela ao escolher os
primeiros municipios a serem contemplados com adaimt@cdo do programa para nao
intensificar 0 processo migratorio para as regidesropolitanas que ja se encontram com
uma densidade populacional muito elevada, comoPaéto, por exemplo. E inegavel que as
taxas de desemprego nessas cidades sao, via demagto elevadas. No entanto, dentro do
contexto de planos de desenvolvimento regionaisplados, poderia aproveitar-se a
oportunidade para fazer com que o processo migpasérinvertesse, isto €, que o fluxo de

emigrantes se dé das grandes cidades para as ragmbgsenas. Evidentemente, a densidade



66

populacional ndo deveria ser o Unico critério de¢g® para se implantar o programa em uma
cidade. Fatores como taxa de desemprego, indiBesenvolvimento Humano (IDH), indice
de concentracdo de renda (Gini), repéa capita etc., também deveriam fazer parte desses
critérios — 0s quais serdo mais bem definidos abathos futuros.

E, finalmente, para evitar que o0 setor publico €eie contratar seus empregados
convencionais, os trabalhadores do ELR n&o devesamcontratados pelos estados ou
municipios, mas prestariam servicos exclusivamentegoverno federal. Esse é um ponto
divergente da proposta original de Wray (2003) pareontexto estadunidense, no qual,
embora coubesse ao governo federal a provisdocedassps necessarios, os trabalhadores do
programa deveriam prestar servi¢os da forma maisedéralizada possivel para que houvesse
uma maior possibilidade de controle por parte déegdade. Ocorre que no Brasil, até mesmo
por uma questdo de formacéo historica, a descemaigab parece dificultar o0 monitoramento
da execucéo das politicas publicas pela sociédade

E importante mencionar que essa proposta de adapth; ELR as especificidades
nacionais ndo é definitiva. E possivel que muitasas diretrizes precisem ser elaboradas
futuramente, até porque o Brasil possui uma grdraderogeneidade entre as suas regides.
Mas, por hora, esses parecem ser 0s cuidados ew@ssarios para se evitar a geracado de
transtornos & economia.

Acredita-se que sendo tomadas essas medidas, mamagoderia ser implantado no
pais de modo a substituir gradativamente as paditigpliblicas destinadas a geracdo de
emprego e renda. Obviamente, o governo poderiaeméoi criar) as politicas que achasse
conveniente nesse campo. Entretanto, conforme senau em Gomes (2007), o ELR nao
deixaria nada a desejar (no que concerne a redladesemprego) nem para as politicas do
Sistema Publico de Emprego Trabalho e Renda (SPEBfR)leird®, nem para o programa
Bolsa-Familia.

Embora seja necessério realizar as adaptacfesgagas para que a implantacdo do
programa ndo gere instabilidade econémica no Brpaia se seguir o critério prudencial
estabelecido por Fullwiler (2005) no sentido deesegtimar os gastos relacionados ao ELR,
no item seguinte, apresenta-se uma metodologia garastimar a populacdo que se

prontificaria a trabalhar no ELR, e, por conse@jind custo com remuneragdo dos

% Embora essa discusséo ainda va ser aprofundattateathos futuros, para mais detalhes acerca eiis®fa
descentralizacdo sobre as politicas sociais ndlBrae Behring e Boschetti (2007).

%9 Os principais programas do SPETR brasileiro enmdsrde orcamento sdo os seguintes: Abono Salarial;
Intermediacao de mao-de-obra (Sine); Seguro-DesgopRQualificacao profissional; Geracao de empego
renda; Primeiro Emprego; e Economia Solidaria.
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trabalhadores, caso o Estado o implantasse instarteente em todo o territério nacional.
Ademais, com tal procedimento, pretendia-se mosttamanho do desemprego estrutural e
do subemprego no pais a fim de justificar a nedadsi de implantacdo de um programa

como o ELR.

3.4 ESTIMACAO DA POPULACAO-ALVO POTENCIAL E DO CUST ANUAL COM
REMUNERACAO DOS TRABALHADORES DO ELR NO BRASIL: Umecorte para a
regido Nordeste e o estado do Rio Grande do Norte

O primeiro passo para desenvolver a metodologii&zada nas estimacdes foi a
familiarizacdo com o banco de dados amostrais tiaallPNAD publicada no inicio desta
pesquisa — que era a referente ao ano de 2003usireccom a sua propria metodologia de
construcdo, e com o software Stata/SE 8.0, que &mftware utilizado na manipulacdo dos
microdados da amostra.

Depois, foi necessario estabelecer uma idade mipana que as pessoas pudessem
trabalhar no programa, pois o conceito de Populagéddade Ativa (P1A) no Brasil envolve
pessoas a partir de dez anos de ifadmquanto nos Estados Unidos, segundo Blanchard
(2004, p. 110), envolve pessoas a partir de dezesses. Se esta medida ndo fosse tomada,
seria possivel que as familias pobres preferiss¢ocar suas criancas no ELR a manté-las na
escola, haja vista a garantia de renda oferecittagsegrama*! Portanto, para se seguir o
mesmo critério estabelecido por Fullwiler (2005tabeleceu-se que a idade minima para se
trabalhar no ELR seria de dezesseis anos, enwetant respeito a legislacdo trabalhista
brasileira, os menores de dezoito anos entrariapragrama como menores aprendizes.

Além disso, escolheu-se o periodo de referénciz68edias em detrimento do periodo
de referéncia de uma semana, pois se procurour Gapiarcela do desemprego que poderia
ser considerada como estrutural e evitar que estarsfundisse com a parcela referente ao
desemprego friccional (também denominado, de acovdoSandroni (2005), de desemprego

normal).

“De acordo com Villela (2005), tanto o Instituto 8iteiro de Geografia e Pesquisa (IBGE) quanto o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estusidsio-Econdmicos (DIEESE) consideram que a PIA
envolve pessoas a partir desta idade.

“ISupde-se que o governo continuaria oferecendogplsa estimular os jovens de baixa renda a pecesera
nas escolas, mas tais gastos ndo sdo de competérieidR.
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Com tal procedimento, procurou-se também captar ymaecela maior dos
desalentados, isto €, dos que, por permanecereempesgados nos longos periodos de
tempo, deixam de procurar emprego, de forma quigamdo o periodo de tempo inferior,
eles estariam fora da Populacdo Economicamentea ARNEA) e ndo seriam considerados
desempregados. E de se esperar, porém, que tasapesltem a procurar emprego com a
instalagao do ELR.

Adquirida a familiaridade com a metodologia da PNé&Bstabelecidos os critérios da
idade minima para participacdo no programa e ddogerde referéncia da pesquisa,
selecionaram-se, entre as informagfes disponiveismostra, aquelas que poderiam ser
consideradas como capazes de afetar a decisd@s=map de recorrerem ou ndo ao emprego
basico do setor publico (EBSP) no ambito do ELR.

Em principio, todas as pessoas que estivessemumanlamente desempregadas ou
trabalhando sob condigfes inferiores as oferegiés programa apresentariam indicios de
que recorreriam ao EBSP. Obteve-se entdo a sedistdede critérios de selecdo para se
estimar a populacéo-alvo potencial do ELR: a) Resstesocupadas; b) Pessoas ocupadas
com rendimento de todos os trabalhos menor queSPSBoposto; ¢) Pessoas ocupadas com
rendimento de todos os trabalhos igual ao SBSP optopsem contribuicdo para a
previdéncia; d) Pessoas ocupadas com rendimentiodies os trabalhos igual ao SBSP
proposto com contribuicdo para a previdéncia eagade trabalho semanal maior ou igual a
40 horas; e) Pessoas ndo economicamente ativaseooiimento de outras fontes inferior ao
SBSP proposto.

Como seria possivel ainda que uma parcela das gessmpadas, mesmo com
rendimento superior ao SBSP proposto, estivesgmsis a oferecer horas adicionais de
trabalho ao programa e a PNAD nado possuia umaveartiapaz de capta-la, recorreu-se a
Pesquisa Mensal de Emprego (PME), que dispde devari@vel (denominada “percentual de
pessoas da PIA subocupadas por insuficiéncia des ledetivamente trabalhadas em todos os
trabalhos em relacdo ao total de pessoas ocupadaemana de referéncia’) que capta
justamente esta parcela da populacdo ocupada gterigade trabalhar mais horas, mas que
nao encontram trabalho disponivel.

Entretanto, como esta é uma variavel mensal corfodqmerde referéncia de uma
semana, foi necessario torna-la compativel com asweis da PNAD utilizadas nas
estimacfes do presente capitulo, cujo periodofdeéreia é de 365 dias.

Ainda que grosseira, a forma encontrada para feecompatibilizagcdo, como se

observa no Quadro 3.1, foi calcular o valor méagsuanido pela variavel no ano de 2005 (que
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foi 3,7%) e depois multiplica-lo pelo nimero dessoas a partir de 16 anos ocupadas no
periodo de referéncia de 365 diGgue, como serd apresentado no Quadro 3.2 a segair
por extrapolacdo dos dados da PNAD, de quase 9B0esil de pessoask-eito isto,
acrescentou-se 0 seguinte critério de selecdota fiseviamente apresentadaessoas

subocupadas por insuficiéncia de horas efetivameabalhadas em todos os trabalhos.

Quadro 3.1: Percentual de pessoas subocupadas,088) Ror insuficiéncia de horas
efetivamente trabalhadas em todos os trabalhos.

Média
Anual
(%)

Pessoas da PIA subocupadas por insuficiéncia de lagrefetivamente trabalhadas em todos os
trabalhos em relacéo ao total de pessoas ocupadés)(

jan/05 | fev/05| mar/05 | abr/05 | mai/05 | jun/05 | jul/05 | ago/05| set/05| out/05 | nov/05| dez/05] 2005

3,4 3,6 3,2 3,3 3,9 4,1 3,1 4 3,8 4 3,7 34 3,7

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estat&s{R007).
Elaboracao propria.

Concluida a elaboracéo da lista de critérios, esis® a viabilidade de se construir
cenarios hipotéticos para diferentes niveis de SB&Ros aos trabalhadores alistados no
programa. Contudo, percebeu-se que a criacdo dems@sos, a menos que 0 SBSP proposto
superasse o salario minimo vigente no momento géantacdo do ELR, impediria que o
programa eliminasse, nos moldes definidos por $and2005), o desemprego involuntario
da economia e se tornasse 0 novo padrdo minimogsacemais empregos da economia,
tanto em termos de remuneragdo quanto em termespleito a legislacao trabalhista.

Dadas as supostas dificuldades econdmicas e pslitle se implantar o programa
oferecendo inicialmente um SBSP superior ao saldinimo vigente na época da sua
implantacdo, criou-se apenas um cenario, ho q&8%P foi fixado ao mesmo valor nominal
do salario minimo vigente no ano da realizacdo NADP utilizada nas estimacbes, que
correspondia a um valor de R$ 300,00 mensais (@pmonstantes de 2005), conforme dados
do IPEADATA (2009).

Diante da definicdo dos critérios para selecionao@ulacdo-alvo potencial do ELR e
da fixacdo do SBSP, realizou-se a sele¢édo e caontags individuos da amostra da PNAD
cujos dados correspondiam a algum dos critériomacinencionados e estimou-se a
populacao-alvo potencial do ELR no Brasil, na redirdeste e no estado do Rio Grande do
Norte, por extrapolacéo estatistica da amostriaadih na PNAD.

Finalmente — dada a estimagdo da populacdo-alvengat do programa em tais
niveis geograficos, caso, em 2005, o Estado tivpassado a empregar instantaneamente
todas as pessoas aptas e dispostas a trabalteldao entao vigente de R$ 300,00 mensais —

calculou-se o custo potencial com a remuneracaotrdbalhadores do ELR naquele ano,
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multiplicando-se a populacéo-alvo total pelo cuatmal com a remuneracdo de cada
trabalhadof?

Os resultados obtidos com a aplicacdo desta sequé@etodoldgica aos microdados
da PNAD de 2005 estdo apresentados detalhadamentenm seguinte. Mas vale salientar
gue se trata ainda de uma estimativa genérica aeobservar qual seria a parcela da
populacdo que apresentaria indicios de que retoreer ELR se este fosse implantado

instantaneamente em todo o territdrio nacional.

3.4.1 Estimacao da populagéo-alvo do ELR

Para se apresentar a estimacdo da populacdo-alf Roé necesséario que alguns
pontos sejam esclarecidos para que se perceba sfae pepulacédo foi fortemente
superestimada, pois ainda ndo se consideraramap$aades que o programa deveria sofrer
para ser implantado no Brasil nem os efeitos pmsitque este causaria sobre as variaveis
macroecondmicas nacionais.

Primeiramente, esta se assumindo que o progran@aisgriantado simultaneamente
em todo o territério nacional e que nao gerariasiothps sobre a producao e, portanto, sobre o
nivel de emprego e a arrecadacdo governamental pn@vocaria efeitos multiplicadores e
aceleradores na economia.

Porém, na realidade, o ELR deveria ser implantadpafis conforme o crescimento da
capacidade produtiva, pois os cortes que outrogrgmmas sociais sofreriam ndo seriam
capazes de compensar 0 aumento de gastos queisdegi@aMesmo que o efeito de expanséo
da demanda agregada seja simultaneo a implantagagrama, a ampliacao da capacidade
produtiva ndo é, pois existe um certo descompasdre ea tomada de decisbes de
investimento por parte das empresas e 0 aumertteoefia capacidade instalada.

Em segundo lugar, apesar de ser provavel que mpédasoas que se encontram
subempregadas queiram sair dos seus empregosaizabarem no ELR, esta populagéo foi
fortemente superestimada. Por exemplo, esta sadeomsdo que todas as pessoas que
ganham menos que o SBSP proposto ndo teriam daussaeajustados com a implantagéo

do ELR e que seus direitos trabalhistas ndo passaiser respeitados e que, portanto, iriam

“2 Custo anual com a remuneracéo de cada trabalha@qmeses) x R$ 300,00 = R$ 3600,00.
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recorrer ao programa. Porém, é bem provavel quepamia significativa dos empregadores, a
fim de ndo perder seus empregados para o ELR oardencer os trabalhadores a aceitar um
emprego, passe (pela pressao da concorrénciajexefesalarios com uma margem adicional
sobre o SBSP e a respeitar os direitos dos trataiés

Em terceiro lugar, como a variavebras habitualmente trabalhadas por semana em
todos os trabalhos da semana de referémtz@d@NAD esta disponivel apenas em faixas de
jornadas de trabalho (por exemplo, de 40 a 44 herpslo fato de que esta se estabelecendo
uma jornada média de trabalho de 40 horas semamaisiderou-se que todas as pessoas a
partir de 16 anos com jornada semanal de trabahl®doras, mesmo com rendimento igual
ao do SBSP e com contribuicdo para a previdéntaam irecorrer ao programa, pois nao foi
possivel separa-las das que trabalhavam mais horas.

E evidente que nada impede que essas pessoasnguéi@cer horas adicionais de
trabalho ao ELR, mas ndo ha raz8es para pensalagigrocariam seus empregos atuais pelo
EBSP, pois ambos 0os empregos seriam compativeis.

E, finalmente, considerou-se que todas as pessmasaonomicamente ativas a partir
de 16 anos de idade com rendimento de outras famfesor ao SBSP estabelecido iriam
recorrer ao programa. Entretanto, é provavel que pamte significativa dessas pessoas, por
razdes diversas, como ser incapaz para o trab&boopeeferir depender financeiramente de
outras pessoas, nao esteja disposta a trabalhar.

Dados estes esclarecimentos, os resultados ertositneste capitulo ndo devem ser
vistos como um critério para julgar a viabilidade knplantacdo do ELR na economia
brasileira, mas como um sinal da extrema necessidadima nova politica nacional que se
proponha a reduzir significativamente o problemaldsemprego estrutural no Brasil ou, de
preferéncia, elimina-lo, como é o caso da pol#igai proposta.

Diante dos critérios de selecdo definidos previdemen dos dados amostrais e
populacionais extraidos da base de dados da PNAB;Z2presentados resumidamente no
Quadro 3.2 a seguir, partiu-se para a primeiran@sfio da populacéo-alvo do ELR no Brasil.
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Quadro 3.2: Dados amostrais e populacionais exsaid PNAD-2005.

BRASIL NORDESTE RN

Amostra | Populacdo | Amostra] Populacdo | Amostra| Populacéo

Populagéo Total 408.148 184.388.62(0)130.887* 50.667.586** 6.790| 3.006.273

POp”'a‘?a‘)(lfer)'dadeA“Va 336.419% 152.740.402106.463% 41.212.826*| 5.523*| 2.445.303

PIA a partir de 16 anos 289.920* 131.629.002*4 90.724*| 35.120.111** 4.756*| 2.105.714**

P'Aapggl:;)gz ;6 anos | 505 4804 91.029.637*| 61.889% 23.957.812*  3.139%| 1.389.789%

PIA a partir de 16 anos

ocupada com rendimento de | ;o5 4954 56 972.948% 27.350% 10.587.442* 1.537*| 680.505**
todos os trabalhos superior a

R$ 300,00

PIA a partir de 16 anos 15.121%  6.865.212*| 5.550% 2.148.457*|  243*| 107.588%
desocupada

Populacdo néo

economicamente ativa a partir| 72.319* 32.834.154*% 23.285* 9.013.842**| 1.374*| 608.337**
de 16 anos

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estat&s{R005).
Elaboragao prépria.
* Numero obtido via critérios de selecéo estabdesino software Stata/SE 8.0 e aplicados aos nadosdda PNAD-2005.
** NUmero obtido por extrapolagdo (regra de tréapdes) dos valores amostrais encontrados a part?MAD-2005 para
valores populacionais.

Conforme se observa no Quadro 3.3, a partir dogodaclos da PNAD-2005,
realizou-se a primeira selecdo e contagem dosidube (amostrais), nos niveis geograficos
pré-estabelecidos, que poderiam ter recorrido @&nnprego no ELR, caso o governo tivesse
implantado em 2005 o programa instantaneament@@onat territdrio nacional oferecendo o

salario nominal entdo vigente.

Quadro 3.3: Primeira sele¢éo e contagem da popiklgad amostral do ELR no Brasil, no
Nordeste e no RN a partir dos dados da PNAD_2005.

CRITERIOS DE SELECAO Brasil* | Nordeste*| RN*
Desocupados ** 15.121 5.550[ 243
Ocupados com rendimento de todos os trabalhos (RTT) 51327 24908 1.134

menor que R$ 300,00**
Ocupados com RTT igual a R$ 300,00 sem contribuicéo
para a previdéncia**
Ocupados com RTT igual a R$ 300,00 com cont_rlbup;am a previdéncia e 10.697 4516 213
jornada de trabalho semanal maior ou igual a 4adior

12.795 4.218| 197

Nao economicamente ativos com rendimento
de outras fontes inferior a R$ 300,00%* 40.815 13.777) 789
POPULACAO-ALVO AMOSTRAL TOTAL 130.755 52.969 2.576

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estaté&s{R005).

Elaboragao propria.

* NUmero obtido via critérios de selecéo estabdlesino software Stata/SE 8.0 e aplicados aos naidazidda PNAD-2005.
** |dade: a partir de 16 anos; periodo de refe@n865 dias; jornada média de trabalho: 40h/sen@B&P: R$ 300,00.
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A partir da selecdo e contagem da populacdo-alvoseial do ELR, realizou-se a
primeira estimagdo da sua populacdo-alvo efetivéaagsmiveis geogréficos — apresentada no
Quadro 3.4 a seguir — via extrapolacéo (regra&edimples) dos valores amostrais extraidos
da PNAD-2005 para valores populacionais, tendo cosferéncia a PIA com idade a partir
de 16 anos. Conforme visto no Quadro 3.2, em 280HA a partir de 16 anos era estimada
no Brasil (PIA_16 Brasil) em 131.629.002 habitantes Nordeste (PIA_16 Nordeste), em
35.120.111 habitantes; e no Rio Grande do Nor#& (F8 RN) em 2.105.714 habitantes.

Quadro 3.4: Primeira estimagédo da populacdo-algtivafdo ELR no Brasil, no Nordeste e
no RN a partir da extrapolagcdo dos dados da PNAOG.20

) 3 % da % da % da
CRITERIOS DE SELECAO Brasil* PIA 16| Nordeste*| PIA 16 RN* PIA_16
Brasil* Nordeste* RN*
Desocupados ** 6.865.212 5,22| 2.148.457 6,12| 107.588 5,11
Ocupados %300 ';gl menor que R$ | 53 303409 17,70 9.642.120 27,45 502.077 23,84
Ocupados com RTT igual aR$ 30000 € g9 165 441| 1632.827  4,65| 87.222 4,14
sem contribuicdo para a previdéncia**
Ocupados com RTT igual a R$ 300,00,
__com contribuigdo para a previdéncia ¢ 4.856.634  3,69| 1.748.186 4,98 94.306 4,48
jornada de trabalho semanal maior ou igua
a 40h**
N&o economicamente ativos com
rendimento de outras fontes inferior a R$8.530.759 14,08 5.333.206 15,19 349.329 16,59
300,00**
POPULACAO-ALVO TOTAL 59.365.170 | 45,10|20.504.797 58,38|1.140.522 54,16

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estaté&s{R005).

Elaboragao propria.

* Nameros obtidos por de regras de trés simplesrtir plos valores amostrais e populacionais fodwschos quadros 2 e 3.
** |dade: a partir de 16 anos; periodo de refer@n®65 dias; jornada média de trabalho: 40h/sen@B&P: R$ 300,00.

E importante deixar claro que tanto esta estimag@mto as demais foram realizadas
sem muita sofisticacdo matematica, pois ndo se fagcessaria uma grande precisdo nos
calculos realizados. Na verdade, a Unica necessidesl que as estimacfes conseguissem
incorporar toda a populagédo que seria atingidaadwe indiretamente pelo ELR para se ter
uma nogéao geral do tamanho do problema do desempstgitural no Brasil.

Feita a primeira estimacdo da populacédo-alvo efetto ELR, partiu-se para a
segunda, apresentada no Quadro 3.5, que se daarggcimo de um novo critério de selecao
aos previamente estabelecidos: pessoas a partl6 cenos com rendimento de todos os
trabalhos maior que R$ 300,00 subocupadas por idgitsutia de horas efetivamente
trabalhadas.



74

Como visto no Quadro 3.1, em 2005, cerca de 3,79@dase 57 milhdes de pessoas
com idade a partir de 16 anos e rendimento de todosabalhos maior que R$ 300,00
estariam dispostas a oferecer horas adicionaisaflalho. Entretanto, como néo foi possivel
estimar a quantidade de horas adicionais de tralpla estas pessoas gostariam de oferecer,
superestimou-se, mais uma vez, o calculo adotamdgye, em média, a sua jornada de

trabalho seria de 40 horas semanais, como a dasisltnabbalhadores do programa.

Quadro 3.5: Segunda estimacao da populagcéo-algl Bono Brasil, no Nordeste e no RN a
partir da extrapolacdo dos dados da PNAD 2005.

) 3 % da % da % da
CRITERIOS DE SELECAO Brasil* PIA_ 16| Nordeste*| PIA 16 RN* PIA 16
Brasil* Nordeste* RN*
Desocupados ** 6.865.212 5,22| 2.148.457 6,12| 107.588 5,11

Ocupados com RTT menor que R$

300,00** 23.303.400 17,70| 9.642.120 27,45 502.077| 23,84

Ocupados com RTT igual a R$ 300,00 €; g9 166 4.41| 1.632.827 465 87222 414
sem contribuicdo para a previdéncia*)
Ocupados com RTT igual a R$ 300,00,
__com contribuicdo para a previdéncia ¢ 4.856.634  3,69| 1.748.186 4,98/ 94.306 4,48
jornada de trabalho semanal maior ou igua

a 40h**

Nao economicamente ativos com
rendimento de outras fontes inferior a R$8.530.759 14,08| 5.333.206 15,19 349.329 16,59
300,00**

Ocupados com RTT maior que R$ 300,00
subocupadas por insuficiéncia de horas 2.107.999 1,60/ 391.735 1,12| 25.179 1,20
efetivamente trabalhadas ***

POPULACAO-ALVO TOTAL 51.473.169 | 46,70|20.896.531 59,51|1.165.701 55,36

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estaté&s{R005).

Elaboracao propria.

* Nameros obtidos por de regras de trés simplesrtir plos valores amostrais e populacionais fodwchos quadros 2 e 3.
** |dade: a partir de 16 anos; periodo de refer@n®65 dias; jornada média de trabalho: 40h/sen@B&P: R$ 300,00.

*** Corresponde a 3,7% das pessoas a partir de 16 amaeodimento de todos os trabalhos maior que RGO

A partir destas estimacOes foi possivel percebediraensdo do problema do
desemprego estrutural no Brasil. Se em 2005 o gou&resse implantado o ELR de uma sé
vez em todo o territério nacional, passando a ofgreim emprego as pessoas aptas e
dispostas a trabalhar a um SBSP equivalente adosaténimo vigente naquela época, o
tamanho potencial da populacédo-alvo do programi serenso: mais de 45% da PIA
brasileira a partir de 16 anos de idade apresemtawdicios de que recorreriam a um
emprego no ELR. Como era de se esperar, essa géopseria significativamente maior no
Nordeste do que a média nacional, quase 60% ddapdoua partir de 16 anos. No caso
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especifico do estado do Rio Grande do Norte, cdec&5% desta populacdo poderiam ter
recorrido ao programa.

Note-se que, se estas estimacfes fossem realihagigsnum contexto de recesséo
econdmica mundial, muito provavelmente, ndo semacontrados valores menores para a
populacdo-alvo potencial do programa em nenhumniless geogréaficos pesquisados.

Dada a estimacdo da populacdo-alvo potencial do BEhRais como um todo, na
regido Nordeste e no estado do Rio Grande do Nenta o contexto econdémico, social e
politico do ano de 2005, calculou-se (a precostaoiss daquele ano), no item que se segue,
o0 custo anual com a remuneragao dos trabalhadorggograma, considerando-se que o
SBSP seria fixado igual ao salario minimo nomimaéie vigente.

3.4.2 Estimagéo do custo com remuneragéo dos trabaldores

Visto que a populacdo-alvo do programa em todosnieeis geograficos foi
significativamente superestimada, o custo anuarmodl com remuneracgao dos trabalhadores
(para dados e valores constantes de 2005) tamhbdantéanente superestimado.

Contudo, antes de se mostrar tal estimagcdo, égs@nte apresentar os custos dos
principais programas de geracao de emprego e @mg@verno, que sdo 0S programas que
compdem o Sistema Publico de Emprego, Trabalhonel®éSPETR) e o programa Bolsa-
Familia — que condensa atualmente todos os progrdm&ransferéncia de renda do governo
federal para familias que vivem abaixo da linhgdereza. Ademais, também é importante
observar o impacto desses programas na reducadesingrego estrutural e o gasto do
governo com a sua execucao.

Como se pode observar no Quadro 3.6, o Minist&idmhbalho e Emprego (MTE)
gastou em 2005 mais de R$ 32,7 bilhdes na exeamgi@rincipais programas do SPETR.
Observe-se que foram gastos em programas que, dseguninstituto de Pesquisa em
Economia Aplicada (2007, p. 224-225), ndo tém colyjetivo proporcionar aumento nem do
nivel nem da qualidade dos empregos e que parecais adequados para combater o
desemprego friccional ou atenuar as consequéné@s-econdmicas do desemprego, mas

nao para resolver uma situacéo crénica de desemposgo no caso brasileiro.
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Quadro 3.6: Valores liquidados pelo MTE com a egé&oudos principais programas do
SPETR em 2005 (em R$ bilhdes).

PROGRAMAS VALORES LIQUIDADOS
Seguro-Desemprego, Abono Salarial e Intermediagdda@b-de-obra 11,46
Primeiro Emprego 0,10
Qualificacéo Social e Profissional 0,09
Economia Solidaria 0,01
Conjunto dos Subprogramas de Geracdo de EmpregadaR 21,09
GASTO TOTAL 32,75

Fonte: Cardoso Juniet al (2006, p. 55); Instituto de Pesquisa em EconorpiicAda (2007, p. 215).

Elaboragao prépria.

* O programa de geracdo de emprego e renda é ctonpos varios subprogramas de concessdo de crpditiutivo
assistido a micro e pequenas empresas, cooperativasalhadores autbnomos. Para mais detalhesQardloso Juniaat al
(2006).

De acordo com Cardoso Junier al (2006, p. 53), a maioria das pessoas atendidas
pelo SPETR é oriunda do setor formal da economig gcupa menos da metade da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA), de modo guseasoas que mais precisam — isto é,
as que trabalham no setor informal ou que esté&ngeaggadas por motivos estruturais — ndo
séo cobertas.

Além disso, segundo o mesmo afffpps programas estéo voltados principalmente
para o lado da oferta de trabalho — qualificacamase profissional, economia solidaria;
expansdo de linhas de crédito para setores queigusdificuldade de acesso ao crédito
convencional; etc. — existindo uma caréncia detipa$i que atuem pelo lado da demanda,
estimulando a criacdo de novos empregos, vist@glitcas atuantes exclusivamente sobre a
oferta ndo tém poder em si mesmas de gerar nowbespae trabalho.

Vale salientar que, mesmo diante de uma situacaccrdscimento econdmico
acelerado, tais politicas ndo teriam poder nenhergedacdo de novos empregos, iSSO seria
consequéncia do aumento da demanda por trabalhimseta ao proprio processo de
crescimento.

O programa Primeiro Emprego é dubio do ponto deéeavila geracdo de novos
empregos, pois ao passo que incentiva a contratecfmvens, pode-se estar desestimulando
a contratacdo de pessoas de faixa etaria maito, yiee ndo € gerado nenhum incentivo para
a empresa contratar mais trabalhadores. Deste magfejto liquido desse programa sobre a
reducdo do desemprego estrutural na economia ¢ mtendo apenas uma recomposi¢ao no
mercado de trabalho em que se aumenta o nUmevelesj empregados em detrimento do

aumento do emprego nas demais faixas etarias.

43 Vide Cardoso Janicet al (2006, p. 54).
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O programa Intermediacdo de Mao-de-obra serve ngimmoapara combater o
problema do desemprego friccional através do rejaamemto da mao-de-obra disponivel
para vagas ja existentes no mercado. Entretantogranmdo haja dados disponiveis, esse tipo
de desemprego ndo parece ser um problema que sEquiesdiante da dimensédo do
desemprego estrutural na economia brasileira. Al&wo, conforme dados do Instituto de
Pesquisa em Economia Aplicada (2007, p. 211), aisalihadores tém demonstrado muito
mais interesse no servico de intermediacdo de redmbrh do que as empre¥asie modo
que o programa nao tem sido eficaz sequer parairesignificativamente o desemprego
friccional da economia.

Do ponto de vista da geracdo de novos postos dalli@ os programas menos
criticaveis sdo o Seguro-Desemprego e o Abono i8klapesar de contemplarem apenas o0s
trabalhadores oriundos do setor formal da economgial, como dito anteriormente, nao
ocupa sequer a metade da PEA.

O Seguro-Desemprego, embora nao tenha por finaidadnbater o desemprego
estrutural da economia, contribui de alguma maneibés funciona como um estabilizador
fiscal automatico em fazes recessivas do ciclo @oico.

O Abono Salarial, mesmo nao atuando diretamente sodemanda por trabalho, pelo
fato de proporcionar um aumento (mesmo que moddatednda pessoal disponivel, provoca
efeitos positivos sobre o consumo e, portanto,es@bdemanda agregada e os niveis de
producao, renda real e emprego na economia.

Na visdo de Assis (2000, p. 86), para resolver estdio do desemprego e do
subemprego na economia brasileira € necessarimaetn crescimento econémico acelerado
e estabelecer programas prioritarios de geracaoodes empregos, isto é, programas que
atuem pelo lado da demanda por trabalho. Nas palae Cardoso Juniet al (2006, p.65):

[...] ndo existem no Brasil politicas publicas d=agao de trabalho e renda para
segmentos expressivos da populacdo em idade akivagiejam ou desempregados
por longo periodo (tanto no conceito de desempedgto como pelo desalento)
ou subempregados em condi¢cfes precarias [...]. oicas tradicionais de um
SPETR sao pouco eficazes para enfrentar essa &tudg heterogeneidade e
precariedade do mercado de trabalho nacional,eeéepsstamente o desafio posto
para a nova geracdo de politicas e programas govemtais no campo do
trabalho.

4 Este é exatamente o tipo de fenémeno que ocoamredgua maioria do desemprego é gerado por outtsssa
gue ndo o desemprego friccional, caso contrarienagresas demonstrariam mais interesse no sereico d
intermediacdo de mao-de-obra.
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De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimedcial e Combate & Fome
(2007), além dos gastos com os programas do SREG&yerno gastou quase R$ 5,7 bilhdes
com o programa Bolsa-Familia em 2005.

E inegavel que o fato de os beneficiarios do BBlsmilia receberem renda do
governo faz com que a economia se movimente, p@sneento do consumo, devido ao
aumento da renda pessoal disponivel das familiagapebem a bolsa, gera um aumento da
demanda agregada, aumentando, consequentementeelodei producéo, renda real e,
portanto, o nivel de emprego no pais.

Além disso, ndo se pode negar a importancia daggmas de transferéncia de renda
para reduzir a desigualdade social no pais. Delacamm Levy e Villela (2006, p.31):

Ao longo do triénio 2001-2004, a renda dos 20% nmabres da populagcéo
brasileira cresceu 5% ao ano, enquanto a dos 20%rivas diminuiu 2% ao ano
[...]. Por conseguinte, reduziu-se acentuadamentgrao de desigualdade [...]
Embora o significativo declinio do grau de desidade seja resultado de uma
ampla variedade de fatores, cerca de 1/4 da quedesigualdade e 1/2 da queda
da pobreza deveram-se a introdugdo ao longo de€seotde programas de
transferéncia de renda [...].

N&o resta duvida que, de imediato, esse progradeextrema necessidade. Porém,
segundo Levy e Villela (2006, p.33), ndo basta alétipas de protecdo social aliviar a
pobreza absoluta, € preciso elimina-la, garantimesos para que as familias possam ao
menos subsistir por conta prépria ou, de outro m@adwantindo as familias o direito ao
trabalho. Dessa maneira, seria necessario que palfiicas de transferéncia de renda fossem
complementadas e eventualmente substituidas pardipor trabalho prioritariamente para
0S mais pobres.

Portanto, concomitantemente ao programa Bolsa-kEandiéveria haver uma politica
no Brasil voltada para a questdo do desempregatasty, pois este, na auséncia de um
sistema de transferéncia de renda adequado, éndegcausador da fome, da miséria e das
imensas desigualdades sociais no pais. Obviancudeio maior o nivel de desemprego da
economia, menor a renda das familias, maioresfigsildades de acesso a alimentagdo em
guantidade e qualidade suficiente para subsistfine maiores todos os problemas sociais
relacionados.

Sera que, ao invés de manter o conjunto atual tiecpe do SPETR e de dar tanta
énfase a politica do Bolsa-Familia, o Estado n&ia smais eficiente no combate ao
desemprego se oferecesse um emprego basico a apgdetes que estivessem aptos e

dispostos a trabalhar a um salario nominal prédtiga
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Observe-se que nao estd sendo dito que seria mgllorestas politicas sequer
existissem ou que elas deveriam ser completamdm@enadas, mas que, certamente, a
politica aqui proposta poderia substituir gradatigate a maioria delas e ainda com muitos
ganhos. Pois, estando o ELR plenamente instaladoai® significativos beneficios sécio-
econdmicos seriam gerados, dentre os quais: canglietinacdo do desemprego estrutural;
reducdo expressiva da precariedade da remunenagdor, respeito a legislacdo trabalhista;
maior estabilidade de precos; maior amortecimeonsaiclos econémicos; e, evidentemente,
melhoria de todos os indicadores sociais cujo dpsahb esteja associado a renda e
emprego.

Conforme as estimagfes do Quadro 3.7, se em 2@1Rotivesse sido implantado
instantaneamente em todo o territorio nacionale-riio € o0 que esta se propondo aqui — e se
a sua populacéo-alvo de fato fosse tdo expressiaatg as estimativas realizadas, o custo
com remuneracdo dos trabalhadores do programaisp quee seria de R$ 221,30 bilhdes,
representaria cerca de 11,6% do PIB a precos deadeerdaquele ano, que, segundo o

Instituto Brasileiro de Geografia e Pesquisa (20083uperior a R$ 1,9 trilhdes.

Quadro 3.7: Estimacao do custo anual com remuneidgstrabalhadores do ELR no Brasil,
no Nordeste e no RN a partir da extrapolagdo ddedamostrais da PNAD-2005.

POPULACAO-ALVO TOTAL* SBSP ANUAL/PESSOA** | CUSTO ANUAL***

(em nimero de habitantes) (em R$) (em R$ bilhdes)
BRASIL 61.473.164 3600,00 221,30
NORDESTE 20.896.531 3600,00 75,23
RN 1.165.701 3600,00 4,20

Fonte: Elaboracéo propria.

* |dade: a partir de 16 anos; periodo de referérd6a dias; jornada média de trabalho: 40h/sen@B&P: R$ 300,00.
** Multiplicacdo do SBSP mensal pela quantidademdses do ano (R$ 300,00 x 12 meses = R$ 3600,00).

*** Multiplicagdo da populagdo-alvo pelo SBSP anual.

E importante notar que o custo estimado foi tdoresgivo porque se levou em
consideracao o alto grau de informalidade no merckdtrabalho brasileiro e o fato de que
uma parte significativa dos ndo economicamenteositirecebem remuneracdo abaixo dos
padrdes minimos. Entretanto, se o programa fogseiamado somente para a populagédo
desempregada com idade a partir de 16 anos, o sag# significativamente menor (R$
24,72 bilhdes), aproximadamente 1,3% do PIB a prelgomercado de 2005, conforme se
observa no Quadro 3.8 a seguir. Note-se que, stagl& empregasse apenas estas pessoas, 0
gasto anual com a remuneragao desses trabalhaswi@siuase 25% menor do que o gasto
realizado em 2005 com os programas do SPETR, qde R$ 32,75 bilhdes.
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Quadro 3.8: Estimacao do custo anual com remuneidgstrabalhadores do ELR no Brasil,
no Nordeste e no RN a partir da extrapolacdo dadosdamostrais da PNAD-2005,
considerando-se como populacdo-alvo apenas asagedssocupadas a partir de 16 anos.

POPULACAO-ALVO TOTAL* SBSP ANUAL/PESSOA** CUSTO ANUAL***

(em nimero de habitantes) (em R$) (em R$ bilhdes)
BRASIL 6.865.212 3600,00 24,72
NORDESTE 2.148.457 3600,00 7,73
RN 107.588 3600,00 0,39

Fonte: Elaboracgéo prépria.

* |dade: a partir de 16 anos; periodo de referérdia dias; jornada média de trabalho: 40h/senfaB8P: R$ 300,00.
** Multiplicacdo do SBSP mensal pela quantidadem#ses do ano (R$ 300,00 x 12 meses = R$ 3600,00).

*** Multiplicagdo da populagdo-alvo pelo SBSP anual.

Obviamente, o gasto com a implantacdo do ELR na®s@ne a remuneracdo dos
trabalhadores, pois existem também os custos astmaitivos e operacionais do programa,
que, de acordo com Fullwiler (2005), equivalem &oldo custo com a remuneracdo. Mas,
mesmo que se considerem tais custos, 0 gasto complantacdo do ELR, contemplando
apenas estas pessoas, ndo passaria de R$ 283 I{R$ 24,72 bilhdes + R$ 3,71 bilhdes) e
ainda seria cerca de 13% menor do que o gasto sgrogramas do SPETR naquele ano.

Mesmo diante destas constata¢gfes, ndo esta sengmpequer que 0 governo comece
a implantacdo do programa absorvendo todas asgsedesempregadas a partir de 16 anos de
idade — a menos que os cortes sofridos nos dem@gsamas sejam suficientes para custear
isto ou que a economia possua capacidade prodstifiaiente para tanto. Isto porque,
também ndo esta se sugerindo que as politicas HbFSBrasileiro (nem a do Bolsa-Familia)
sejam eliminadas e substituidas pelo ELR.

Eventuais substituicbes de programas do SPETR ReR deveriam ser feitas
gradativamente e apenas quando oferecessem besedtitio-econdmicos. E evidente que
alguns dos programas atuais precisariam (ou padgrieontinuar existindo, embora,
certamente, sofressem uma reducdo significativa tamanho devido aos efeitos

multiplicadores e aceleradores provocados pelo B Bconomia.

3.5 CONCLUSAO

Realizou-se neste capitulo um estudo acerca ddidéaie de se implantar o ELR no

Brasil;, uma proposta de adaptacdo do programa peciésidades soOcio-econdmicas
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nacionais; uma estimacéo da sua populacéo-alvo@ate do custo anual com remuneracéo
dos trabalhadores no pais, como um todo, e no sterde no Rio Grande do Norte, em
particular, caso o Estado decidisse empregar i@staamente todas as pessoas que
estivessem aptas e dispostas a trabalhar a unosatdninal pré-estabelecido — para tanto,
utilizaram-se os microdados da ultima PNAD publecath ano em que esta pesquisa foi
iniciada, que era a referente ao ano de 2005.

Naquele ano, como foi dito, 0 mundo ainda néo estmergulhado” numa recessao
econdmica, como estd no momento atual, e a utiiizde politicas fiscais significativamente
expansionistas para reduzir ou, mesmo, eliminagsemiprego (como é o caso do ELR) nao
se “justificava” politicamente tanto quanto agayaando as taxas de desemprego da maioria
das economias mundiais dispararam ou estéo tena@eistin

Constatou-se que, ao menos do ponto vista tedrémm parecem haver impedimentos
decisivos a implantacdo do ELR no Brasil, aumerdeselo grau de confianca na hipotese
adotada, qual seja: a de que, se o programa fessgachente adaptado as especificidades
sécio-econdmicas do pais e implantado gradativaanentiesemprego estrutural poderia ser
totalmente eliminado da economia sem desestaliéizdas palavras do préprio Wray (2007,
p. 130), “ndo ha impedimentos técnicos ou finawsefue justifiquem a ndo implementagéo
de um programa de garantia de empregos. Os Uumugosoi#hos sdo politicos.”

Dada esta constatacdo, partiu-se para a estimaggmpullacdo-alvo potencial do
programa no pais e do custo anual com remunerag8otrdbalhadores. Entretanto, é
importante reconhecer as suas limitacdes dessasmeses, posto que elas ndo consideram as
adaptacdes que o programa deveria sofrer paraogge fmplantado no pais nem os efeitos
multiplicadores e aceleradores que ele geraria.

Se tais adaptacOes e efeitos tivessem sido coadmero custo com a remuneracao
dos trabalhadores do programa ndo se aproximanmume pouco do custo aqui estimado,
pois, certamente, a populacdo-alvo potencial dgrpra seria significativamente menor.
Entretanto, quantificar tais efeitos constituirdetd de estudo de trabalhos futuros, bem como
estimar o impacto que a implantacdo do ELR caussmoiare as principais variaveis
macroecondmicas nacionérs.

Para se estimar a populacdo-alvo potencial do anogrno pais, selecionaram-se,
entre as informacdes disponiveis na PNAD do ang20d®, aquelas que poderiam afetar a

decisédo de se recorrer ou ndo a um emprego no BbRve-se entédo a lista de critérios

4> A saber: taxa de desemprego; taxa de inflacie] daprecos; PIB real; taxa de crescimento dorB4B taxa
de juros de curto prazo.
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apresentada no Quadro 2.5, que inclui a varigpessoas com rendimento de todos os
trabalhos maior que o SBSP proposto subocupadasnsorficiéncia de horas efetivamente
trabalhadas.

Definida a populacdo que poderia se prontificaapeabalhar no ELR, realizou-se a
estimagcdo do custo anual com a remuneragdo doscpute trabalhadores do programa,
fixando-se 0 SBSP no mesmo valor nominal do salarinoimo vigente em 2005, que
correspondia a R$ 300,00 mensais a prec¢os corsideeele ano.

E indiscutivel que os resultados encontrados némagdes realizadas parecem
alarmantes a primeira vista. Se em 2005 o govévesse implantado o ELR, oferecendo um
emprego basico a todos que estivessem aptos esttispa trabalhar a um SBSP
correspondente ao salario minimo entdo vigente eédge houvesse restricoes além do
estabelecimento de uma idade minima para trabalhgrrograma, cerca de 45% da PIA
brasileira a partir de 16 anos de idade apresantaimdicios de que recorreriam ao EBSP
oferecido pelo ELR. Na regido Nordeste, onde olproh do desemprego e do subemprego é
mais acentuado, cerca de 60% recorreriam (no Raod&rdo Norte, mais de 55%). Portanto,
principalmente aos olhos dos economistas mais @xtixg] o custo de se implantar uma
politica como esta seria considerado inaceitavel.

Embora o que pareca realmente inadmissivel sejd®fteda populacdo brasileira ndo
trabalhem sob condi¢des minimas de remuneracédm éenfiam seus direitos trabalhistas
respeitados, ndo esta se propondo aqui a implantaggdiata do ELR em todo o territério
nacional. A implantacdo do ELR deveria ocorrer gtadmente, conforme a expansdo da
capacidade produtiva da economia, visto que ogEgde outros programas sociais sofreriam
em consequéncia da sua implantagéo, certamentecampensariam de forma integral o
aumento de gastos que ele causaria, mesmo comgldesa seus efeitos aceleradores e
multiplicadores.

Portanto, os resultados encontrados, por mais geggm alarmantes, ndo devem ser
vistos como indicios de que haja inviabilidade écoica para se implantar o ELR na
economia brasileira, mas como uma evidéncia daseelz@e urgente de uma nova politica
no pais que se proponha, no minimo, a reduzir blgmea do desemprego estrutural e, de
preferéncia, elimina-lo.

A maioria dos programas do atual SPETR brasileista evoltada para os
condicionantes que operam do lado da oferta dallratwu de estimulos microeconémicos a
oferta de produtos, os quais ndo possuem podeediezir o desemprego estrutural da

economia, pois ndo sao capazes de gerar novosestabalho.
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Ademais, além de so atingirem pessoas oriundasio formal da economia (que
ocupa menos da metade da PEA nacional), a hetaiogele e precariedade do mercado de
trabalho certamente diminuem ainda mais o efeite gdoucos programas que geram
indiretamente demanda por trabalho, como é o caseeguro-desemprege do abono
salarial.

O ELR possui metas muito mais ambiciosas do quenuoto de programas que
formam o SEPTR atualmente, pois 0 seu principaktodg € a eliminacdo absoluta do
desemprego estrutural da economia, através daor@ar parte do Estado de uma demanda
continua por trabalho para todos que estejam aptdspostos a trabalhar a um salério
nominal pré-estabelecido.

Obviamente, os trabalhadores também contariam conmservico de qualificacdo
profissional dentro do programa. Mas vale saliegter a qualificacdo de méo-de-obra em si,
embora seja uma grande e conhecida deficiéncidrdbalhadores no Brasil, ndo deve ser
vista como uma ferramenta de combate ao desempstgaural, pois se trata de uma politica
que atua diretamente sobre o lado da oferta dallrabO que esta politica poderia evitar, por
razdes Obvias, seria a formacdo de gargalos emesetpue demandassem mao-de-obra
especializada.

As vantagens do ELR na reducé&o do desempregolesirain relacdo aos programas
do SPETR sao evidentes. Em suma, enquanto estewgilsdo mais apropriados para
combater o desemprego friccional (e, mesmo assimfpume Cardoso Juniat al (2006),
com consideraveis limitagdes), o ELR seria capaelid@nar definitivamente o desemprego
estrutural quando estivesse plenamente instalagaiso

Entretanto, mais uma vez, ndo esta se sugerindajagu governo corte sem critérios
0S gastos com a execu¢do dos supostos progranggsai@io de emprego e renda que estdo
sendo executados atualmente no Brasil a fim deauatimplantacdo do ELR. Uma eventual
substituicao desses programas pelo ELR deveriaeyate forma gradativa e somente quando
oferecesse beneficios para a sociedade e a ecoooméaum todo.

E inegavel que de imediato essa proposta de @ofiticio-econémica parece bastante
pretensiosa e arriscada. No entanto, ao estudaitaarfundo, percebe-se que se trata de uma
potencial substituta para as supostas politicasatle geracdo de emprego e renda no pais,
como também para algumas das politicas voltadaarutencédo da estabilidade econémica.
Pois, além de eliminar o desemprego estruturalcdaamia, quando estivesse plenamente

instalado, o programa assumiria o papel de estoeguidador de empregos, de modo que o
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pais poderia crescer a uma taxa que ndo acelaadasfiacdo sem que para isso precisasse
gerar desemprego.



85

CONCLUSAO

Em linhas gerais, a presente dissertacdo teve ofjetivo dar prosseguimento a um
trabalho desenvolvido anteriormeffteaprofundando o estudo sobre as propriedades Bo EL
que o tornam capaz de promover uma total eliminaf@odesemprego involuntério da
economia (tanto de carater estrutural quanto ctunjal) e avancando na pesquisa acerca da
sua aplicabilidade as especificidades sécio-ecordsrdo Brasil. Com o intuito de alcancar
tais objetivos, este trabalho foi constituido p@stcapitulos apresentados em formato de
artigos relativamente independentes entre si.

No Capitulo 1, constatou-se que, pelo menos ngiestdual da presente pesquisa, a
implantacdo do ELR parece economicamente viavéd, mio foram encontrados empecilhos
tedricos decisivos que invalidem a hipotese deapeograma poderia eliminar totalmente o
desemprego involuntario das economias capitalistiésmesmo o de ordem estrutural, sem
desestabiliza-las. Alias, as propriedades do pnegraumentam o grau de confianca atribuido
a esta hipotese.

Primeiramente, ndo haveria motivos para que sendadeasse um processo
inflacionario, pois: a) o SBSP funcionaria como uféacora” para os salarios dos demais
trabalhadores da economia, visto que aqueles gubsterassem por constantes aumentos
salariais poderiam ser demitidos e substituidosspdb estoque regulador de empregos do
ELR; b) a produtividade dos trabalhadores do prograumentaria, ao contrario do que
ocorre com os desempregados, tornando a contratas@os onerosa.

Segundo, néo parece haver indicios de que a inagi@mtdo ELR pudesse gerar uma
grave deterioracdo da posicdo orcamentaria do goyveristo que: a) o gasto publico com
outros programas sociais se reduziria em conse@idadmplantacdo do programa; b) seria
promovido um choque favoravel sobre a oferta agl@gpois novos bens e servigos seriam
oferecidos; c) haveria um aumento do PIB real eysequentemente, da arrecadacéo
governamental devido ao aumento do gasto do goyverno

Em terceiro lugar, as autoridades monetarias pattegvitar que a taxa real de juros
ultrapassasse a taxa de crescimento do PIB realtar gue a razdo divida publica/PIB
explodisse.

“®Vide Gomes (2007).
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Evidentemente, a implantacdo do ELR seria mais toaga nas economias
periféricas, devido a restricdo do balanco de pag#ws, a influéncia que mudancas na taxa
de cambio nominal tem na dindmica da inflacdo dessanomias e a situacao fiscal menos
favoravel. Contudo, se o programa for devidamertaptado as especificidades sécio-
econbmicas dessas economias e implantado gradativ@ymao parece haver indicios de que
geraria instabilidade econOGmica.

Com base na conclusao Capitulo 1 de que o ELR jpoéémninar todo o desemprego
involuntario das economias sem gerar instabilidad€apitulo 2 comparou as propriedades
do programa com as propriedades das PMFs a fimod&an porque ele parece mais eficiente
do que essas politicas para combater o desempnmegtuntario gerado por problemas
conjunturais, como a presente crise financeira.

A crise econbmica atual, de acordo com Kregel (20@&ece ter sido provocada por
uma superestimacdo por parte de agéncias de wag8h de risco da capacidade de
pagamento dos agentasbprimedo setor imobiliario estadunidense.

Ao entrarem em crise, 0os Estados Unidos contamimaranaior parte das economias
capitalistas, via reducdo da demanda no coméreevniacional, reducdo da confianca dos
investidores e travamento do sistema de créditencCuisto, isto provocou um aumento
significativo do desemprego involuntério global.

Dado o agravamento do problema do desemprego mumdartindo da premissa
minskyana de que a instabilidade financeira cagitainduz o processo de fragilizacdo no
sistema financeiro, provocando crises econdémicasocesta, realizou-se, nesse segundo
capitulo, uma avaliacdo da eficiéncia das PMFs omobate desemprego ao involuntario
gerado por crises. Constatou que essas politicaseaapgam significativas limitacdes que as
impossibilitam de combater esse problema com efitaé

Mesmo a literatura convencional — por exemplo, Dosth, Fischer e Startz (2003,
cap.8) — observa que, em primeiro lugar, as PMHKssaptam defasagens significativas;
segundo, ndo é possivel calcular com precisdoadaesarreta em que devem ser empregadas
para promover uma retomada da atividade econdmdztaxa de crescimento do emprego
aos valores vigentes antes da instalacdo das,cniess 0 tempo que elas demorardo para
tanto; terceiro, ndo é possivel prever a ocorrén@achoques exdgenos, que ocorrem
freqlientemente na economia, mudando o seu poraquikbrio.

Diante das limitacbes das PMFs, apresentou-se amsseo do ELR de combate ao
desemprego involuntario e concluiu-se que néo tiios de que a hipotese adotada possa

ser invalidada. Como o ELR absorveria instantanetana mao-de-obra demitida do setor
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privado e funcionaria como um forte estabilizadecdl automatico, aumenta-se o grau de
confianca na hipotese de que o programa pareceeficiente do que as PMFs para evitar o
aumento do desemprego involuntario em tempos descri

Diante da constatacdo do Capitulol de que ndoegraregistir empecilhos decisivos a
implantacdo do ELR nas economias capitalistas déorgeral e da conclusdo do Capitulo 2
de que ele seria mais eficiente do que as PMFs qmardater o desemprego involuntario
gerado por problemas conjunturais, o Capitulo @dest aplicabilidade desse programa as
especificidades socio econdmicas brasileiras.

Concluiu-se no estagio atual da pesquisa, em aoidade com a hip6tese adotada,
que ndo parecem haver impedimentos tedricos sigtiifos & implantacdo do ELR no Brasil,
desde que o programa seja devidamente adaptadpesfeidades sdcio-econémicas do pais
e implantado gradativamente. Isto €, a principidesemprego involuntario, tanto de carater
estrutural quanto conjuntural, poderia ser totabmetiminado da economia brasileira sem
desestabiliza-la através da implantagdo do programa

Assim sendo, estimou-se qual seria a populacéopatencial do ELR e o custo anual
com a remuneracao dos trabalhadores do prograreeom@mia brasileira, como um todo, e
nordestina e potiguar, em particular, caso o Estiedaisse implanta-lo instantaneamente em
todo o territério nacional empregando todas asgassgue se encontrassem aptas e dispostas
a trabalhar a um determinado SBSP.

A populacéo-alvo potencial do programa foi estimadpartir dos microdados da
PNAD do ano de 2005 — que era a ultima PNAD pubécao inicio desta pesquisa — e 0
SBSP foi fixado no mesmo valor nominal do salariaimo vigente em 2005, que era de R$
300,00 mensais.

A partir do dicionario de variaveis da PNAD-200kb®rou-se a seguinte lista de
critérios que, quando atendidos, representariatagandicios de que as pessoas recorreriam a
um emprego no ELE a) Pessoas desocupadas; b) Pessoas ocupadagraimento de
todos os trabalhos menor que o SBSP proposto; £90Be ocupadas com rendimento de
todos os trabalhos igual ao SBSP proposto, mascestnibuicdo para a previdéncia; d)
Pessoas ocupadas com rendimento de todos os trabglhal ao SBSP proposto, com
contribuicdo para a previdéncia, mas com jornad&ratelho semanal maior ou igual a 40
horas; e) Pessoas ndo economicamente ativas cahmesio de outras fontes inferior ao

4" periodo de referéncia de 365 dias; idade minin6dEnos para participagdo no programa.
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SBSP proposto; f) Pessoas com rendimento de t&ltralmalhos maior que o SBSP proposto
subocupadas por insuficiéncia de horas efetivanteadtalhadas.

Os resultados encontrados sdo uma evidéncia danmextnecessidade de que se
implante no Brasil uma politica que de fato sejmiarite no combate ao desemprego
estrutural, pois, em 2005, mais de 45% da PIA leiesicom idade a partir de 16 anos — por
possuirem uma remuneracao precéaria e/ou ndo tergsndireitos trabalhistas respeitados —
apresentavam indicios de que recorreriam a um g@opre ELR, caso o programa tivesse
sido implantado instantaneamente em todo o paisegapdo todas as pessoas que se
encontrassem aptas e dispostas a trabalhar a®m sal@imo entdo vigente. No Nordeste, 0
problema do desemprego € ainda maior: quase 60%edasas a partir de 16 anos poderiam
recorrer ao programa (no Rio Grande do Norte, a#ecab%).

Embora pareca inadmissivel que se tenha no Brasildesemprego estrutural de
dimensdes tdo alarmantes, ndo se propde uma irapieninstantanea do ELR em todo o
territdrio nacional empregando todas estas pespoasupostamente gostariam de trabalhar
no programa.

Além de parecer inviavel do ponto de vista economgto ndo seria necessario, haja
vista que o ELR geraria uma série de efeitos mliddgores (reforcando o aumento do
consumo) e aceleradores (incentivando 0 aumentoindestimento), que reforcaria
significativamente o seu potencial de combate asmerego sem que o gasto do governo
com a sua implantacao precisasse ser tdo grandeoge&imagina a primeira vista.

Mesmo considerando-se esses efeitos multiplicasdoaeeleradores e realizando-se as
devidas adaptacdes do programa as especificid@dés-econémicas nacionais (conforme
proposta apresentada no Capitulo 1), defende-sa gua implantacdo deveria acontecer de
forma gradativa. Mais especificamente, a implardagéveria ocorrer de acordo com o
crescimento da capacidade produtiva da economsi) e a reducao de gastos com outros
programas sociais em conseqiéncia dos beneficio®-atondmicos promovidos pela
implantacdo do programa, certamente, ndo seriaieniie para compensar integralmente o
aumento de gastos em funcéo da implantacéo do ELR.

E interessante notar que, se em 2005, quando am@estava em fase de expansao,
ja era evidente a necessidade de um programa coEldRopara combater o desemprego
involuntario no Brasil e, certamente, em boa pda® economias capitalistas (visto que, por
mais que elas cresgcam, ndo conseguem empregara®geEssoas que se encontram aptas e
dispostas a trabalhar ao nivel de salario vigeat@gonomia), no presente momento, essa

necessidade € muito maior, visto que, além do enahldo desemprego causado por motivos
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estruturais, tem-se uma crise econdmica instaladanando, aumentando o desemprego
involuntério na maioria das economias.

Ao oferecer permanentemente um emprego basico tpdes as pessoas aptas e
dispostas a trabalhar ao salario minimo nominaéntig, o Estado — além de eliminar o
desemprego involuntario de ordem estrutural da @oém — impediria que, nas fases
recessivas dos ciclos econdmicos, os trabalhadieestidos do setor privado ficassem
involuntariamente desempregados.

O que se pode concluir ao final desta dissertagficeéa implantacao do ELR — desde
gue o programa seja devidamente adaptado as esigeciés sécio-econdmicas de cada pais
e implantado de forma gradual — ndo parece caunstabilidade econbémica e que 0s seus
beneficios ndo sdo apenas sociais, mas sao tanto@dnacos.

Sem duvida, um dos maiores beneficios econdmiaraguridos pelo programa é que
0 seu carater anticiclico faria o gasto governaatesutmentar automaticamente em fases
recessivas, impedindo uma queda mais acentuada&rdanda agregada e amortecendo a
propria recessao. Por outro lado, em fases exm®)siw gasto do governo reduziria
automaticamente, pois os trabalhadores do estaggdador de empregos do ELR seriam
demandados pelo setor privado, contendo o aumemtdethanda agregada e, portanto,
evitando o surgimento de pressdes inflacionérids laelo da demanda. Dessa maneira, 0
programa ajudaria a conter as grandes flutuacébsas caracteristicas do sistema capitalista.

Finalmente, € importante reconhecer que existerdaamuitos questionamentos a
serem respondidos acerca da viabilidade econ6rai¢gaplantacdo do ELR, principalmente,
em economias menos desenvolvidas, como a brasigitalvez, os argumentos tedricos nao
sejam suficientes para convencer os formuladorepatiicas econdmicas de que, assim
como no caso estadunidense — de acordo com asasiieslde Fullwiler (2005) — o programa
nao causaria instabilidade nessas economias.

Desse modo, o presente trabalho estd comprometido @ desenvolvimento de
trabalhos futuros que ultrapassem o plano tedriceadizem estimacdes dos possiveis
impactos que a implantacdo do programa poderiaacassbre as principais variaveis
macroecondmicas do Brasil — nos moldes do trabahlizado por Fullwiler (2005) para o
contexto estadunidense. Além disso, pretende-sdarsas especificidades sécio-econbmicas
de cada regido do pais, a fim de verificar provgadiaptacées que precisariam ser feitas para

que fosse possivel implanta-lo em todo o territaoional sem desestabilizar a economia.
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