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RESUMO

A reforma educacional na década de 1990 foi condicionada pelas metas do ajuste fiscal, o que
acabou por redefinir o papel do Estado no financiamento e oferta dos servigos de ensino,
levando a um deslocamento da fronteira entre as responsabilidades publicas e privadas na
promoc¢ao da educagdo de pessoas jovens e adultas. Destacam-se, na referida década
tendéncias a proliferacdo de provedores e a multiplicacdo de programas de Educagdo de
Jovens e Adultos - EJA, implementados em parceria entre agentes governamentais e nao-
governamentais. Nesse periodo, a agenda para o analfabetismo era configurada em um
processo de descentralizagao do Estado sobre as responsabilidades educacionais tendo como
objetivos econdmicos, sociais e politicos: diminuir o déficit publico, ampliar a poupanca
publica e a capacidade financeira do Estado para concentrar recursos em areas consideradas
indispensaveis a sua intervencao direta; aumentar a eficiéncia dos servigos sociais oferecidos
ou financiados pelo Estado, atendendo melhor ao cidaddao a um custo menor, zelando pela
interiorizacdo da prestacdo dos servigos e pela ampliacdo de seu acesso aos mais carentes;
ampliar a participag@o da cidadania na gestdo publica, estimular a a¢do social comunitéria e,
ainda, desenvolver esfor¢os para a coordenagao efetiva das pessoas politicas no implemento
de servicos sociais de forma associada. Assim sendo, Programas Assistenciais co-financiados
pelo governo tentam dar conta da problematica do analfabetismo. Compreendemos, no
ambito da descentralizagdo das politicas educacionais da década de 1990, como se configurou
a agenda destinada a reducdo do analfabetismo, pelo Programa Alfabetizacdo Solidaria - PAS,
cuja proposta descentralizadora se pauta na gestdo em parcerias para a operacionalizacdo das
acoOes e dos recursos em face da efetivacdo de seus objetivos formais, no periodo de 1997 a
2003. Nesse estudo, identificamos as dimensdes da implantacdo e do desenvolvimento das
acOes do Programa Alfabetizagdo Solidaria - PAS, no municipio de Lagoa de Pedras/RN.
Consideramos, no entanto, que esses Programas, apenas, auxiliam no processo, mas nao
garantem a reducdo das causas, tampouco nao substituem a responsabilidade do sistema, uma

vez que os recursos oriundos das parcerias destinados @ manutengao das agdes sdo escassos.

Palavras - Chave: Programa Alfabetizacdo Soliddria. Analfabetismo. Descentralizagao.

Parcerias. Recursos.



ABSTRACT

The educational reform of the 90’s was tainted by the objectives of the fiscal adjustments,
resulting in the redefinition of the state’s role in the financing and offering of teaching
services, and bringing about a shuffling of the responsibility between the public and private
sectors to promote education to young people and adults. The 90’s also highlighted the
proliferation of providers and the multiplication of Educational Programs for Youths and
Adults (EJA), implemented through partnerships between governmental and non-
governmental agencies. During this period of time, the agenda of educational responsibilities
concerning analphabetism was organized in a process of decentralized of the state, with the
following political, social, and economic objectives: to reduce the public deficit, increasing
public savings and the financial capacity of the state to concentrate resources in areas
considered indispensable to direct intervention; to increase the efficiency of the social services
offered or funded by the state, giving citizens more at a lower cost, and spreading services to
more remote areas, expanding access to reach those most in need; to increase the participation
of citizens in public management, stimulating communitarian acts as well as developing
efforts towards the effective coordination of public figures in the implementation of associated
social services. Thus, Assistance Programs co-financed by the government try to deal with
the problem of analphabetism.  Within the sphere of the 90’s educational policy
decentralization, we come to see how the agenda dedicated to the reduction of analphabetism
was formed by the Solidarity Alphabetization Program (PAS). Between 1997 and 2003, the
latter agenda’s decentralizing proposal was integrated in the management partnership for the
operationalization of tasks and resources faced with the execution of the formal objectives. In
this study, we identify the dimensions of the implantation and progress of the tasks carried out
by PAS, in the municipality of Lagoa de Pedras/RN. However, we consider these Programs to
assist in the process without guaranteeing the reduction of the causes or substituting the
responsibility of the system once the monetary resources for program maintenance provided

by the partners is exhausted.

Key words: Solidarity Alphabetization Program (PAS), analphabetism, decentralization,

partnerships, resources.



LISTA DE ILUSTRACOES

QUADRO 1 — Educagdo de Jovens e Adultos - matricula inicial em cursos presenciais, com
avaliagdo no processo, por dependéncia administrativa — Brasil e regides geograficas —
LOOB/2000.......c ettt h ettt 53

QUADRO 2 - Percentual da populacdo por nivel de instrugao e faixa etaria — Brasil
e regides geograficas — 1991/2000..........ccouieiiieciieeeie ettt et b e erre e sre e e nreeenees 58

QUADRO 3 - Educagao de Jovens e Adultos - matricula inicial em cursos presenciais, com
avaliag@o no processo, por nivel de ensino/curso — Brasil e regides geograficas —
1OOB/20000.......e ettt ettt ettt ettt ettt et n et e n e et et eb et et et et et e nbeebenbennan 69

QUADRO 4 - Educagao de Jovens e Adultos - Numero de concluintes nos cursos presenciais, com
avalia¢do no processo, na 4* e 8* séries do ensino fundamental, por dependéncia administrativa —

Brasil e regides geograficas — 1998/2000..........cccvieiiiiriieeiieeeiie ettt e e e eraeesreeeenas 70
QUADRO 5 — Atribuicdes das institui¢cdes parceiras do PAS .........ccccoeoviiieiiiiciieeeeeeeeee e 95

QUADRO 6 - Crescimento do Programa por estado da regido Nordeste no periodo de 1997-

200 Tttt a e a e et a ekt e bt e b et e ke b et et et et e eAeetent et ehe bt bt eheeaeeneene e 122

QUADRO 7 — Matricula final no ensino pré-escolar, 1° e 2° graus, por dependéncia administrativa
do Municipio de Lagoa de Pedras/RN (1995)......ccouirieeiieiieieeeeeese ettt 126

QUADRO 8 - Numero de alunos matriculados na rede de ensino em Lagoa de Pedras - 1997 a
L0 et h bbb bbb b h ettt et b ettt 126
QUADRO 9 - Demonstrativo da implantagdo das turmas do PAS e de supléncia no municipio de
Lagoa de Pedras/RN — 1997 @ 2003.........oooieiieeieee ettt et esnae e e e 127
QUADRO 10 - Numero de alunos matriculados em 1999 no municipio de Lagoa de
PeATAS/RIN ...ttt e et st et e st e et e e seeeaaeess e e seeeseesaeeensessaeenseeseennaeenseens 128

QUADRO 11 - Educagao por anos de estudo — Lagoa de Pedras /2000............ccceeevveevveenneennnee. 129

QUADRO 12 - Distribuicao das a¢des das instituigdes parceiras do Programa Alfabetizacdo
SOIAATTA .etveeeiie ettt et et e et e e e e e bt e e tbeeessee e sseeasssaessseeesssaeesseessseeesssaesssseeasseennsses 131

QUADRO 13 — Mecanismos de analise do processo de operacionalizagdo do PAS..................... 139



LISTA DE TABELAS

TABELA 1- Taxa de rendimento escolar por nivel de ensino — Brasil e regides geograficas —
(T99T/2000).... e eeeeeeteeteeteie ettt e et et e et este et e s teessesaesaeasseseesaessaessessaassassaessassaessensesaansesssessesseessenseans 59

TABELA 2 - Taxa de analfabetismo por faixa etdria — Brasil e regides geograficas —
TOOT/2000...c ettt ettt ettt et a et e st e st et e st et et ene bt eb et et e nbeebenbenbenbentens 61

TABELA 3 - Educagdo de Jovens e Adultos - nimeros de estabelecimento por dependéncia
administrativa 1995/2000.........cccueiiiiiiiiiietee et sttt es 71

TABELA 4 - Concluintes da Educagdo de Jovens e Adultos - supletivo (Brasil) — 2000 a

TABELA 5 - Taxa de analfabetismo na faixa etaria de 15 anos ou mais por grupos de idade —
Regido Nordeste — 1998/2003.........oooiieiieieeie ettt ettt ste et e steeseeseesseesnseenseenseeennean 74

TABELA 6 - Analfabetismo na faixa de 15 anos ou mais — Brasil (1980-2000).............ccc.c....... 113

TABELA 7 - Taxa de analfabetismo na faixa etaria de 15 anos ou mais - Brasil e regides (1991 e

TABELA 8 - Taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais (1996, 1998 e 2001)......115

TABELA 9 - Taxa de analfabetismo nas faixas etarias de 15 a 19 anos e 20 a 24 anos - Regido
INOTAESEL. ...ttt eb b et e b e at e b e e at e bt e st e bt e st e sb e e st et eaeestenbeentenaeennenaeens 116

TABELA 10 - Analfabetismo na faixa de 15 anos ou mais — Rio Grande do Norte -1996/2001.117

TABELA 11 - Taxa de analfabetismo na faixa etaria de 15 anos ou mais por grupos de idade no
Rio Grande do Norte - (1998-2003)......ccceeriieiieieeiieie ettt eseaeeseenneas 118

TABELA 12 — Numero de pessoas com 15 anos ou mais (mil pessoas/percentual), por

analfabetismo e areas geograficas - (2001 @ 2003)......c.cieieviiiiiiieieieeciee ettt 119
TABELA 13 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade (mil pessoas/percentual) por ano de pesquisa,

segundo a alfabetizagdo e grupos de idade no Rio Grande do Norte (2001 a 2003)..................... 120
TABELA 14 - Taxa de analfabetiSmo Por r€ZI80........ceerieriueeriienieeieesiiesie e eeesee e esseeseaeeseens 122
TABELA 15 - Municipios selecionados no Programa Piloto — Alfabetizagdo Solidaria.............. 124
TABELA 16 — Municipios atendidos pelo PAS — (2000 a 2003)......ccceciiercieieneeenieeereeevee e 145

TABELA 17 — Municipios ndo atendidos pelo PAS...........ooov e 146



SUMARIO

INTRODUGCAQ . ... eeeereeeeeeeesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssess 13
1. POLITICA EDUCACIONAL PARA A EJA, E O PROGRAMA ALFABETIZACAO
SOLIDARIA: A DESCENTRALIZACAO E O ANALFABETISMO NO PERIODO DE
1997-2003.......ccucvereererererensesesssesessesesessesssssessssasessssessssasesessassssssessssssesessassssssessssesssssessssssesessasese 33

1.1 A reforma educacional e o Programa Alfabetizacao Solidaria: descentralizacao e

parcerias na década de 1990.........ccoueieiveiiiverissricssnissssnicsssnesssssessssnesssssossssssssssssssssssssssssssssss 35
1.1.1 A descentralizagdo na reforma educacional na década de 1990..............ccoceeiieeeiinni. 37
1.1.2 O Estado e a descentralizagdo em parcerias (gerenciamento e focalizacdo).................. 41
1.2 Marcos legais e aspectos quantitativos sobre a EJA.......cciivveiinveicssneicssneicssnnccssnsccsannes 46
1.2.1 Marcos legais e analfabetismo no contexto da EJA...........ccovieviiieiiiiniiecieeeeeeee s 46
1.2.2 Marcos legais, a reforma do ensino na década de 1990 e a EJA: politica, oferta e

ANAITADEISINO. ...t e e et e et e et e e e e e e e e e e nbeeennneeennes 55

2. 0S PROGRAMAS COMUNIDADE SOLIDARIA E ALFABETIZACAO SOLIDARIA
NO CONTEXTO DA AGENDA SOCIAL DO GOVERNO FHC (1995-2003)

..................................................................................................................................................... 76
2.1 Comunidade Solidaria e o Programa Alfabetizacdo Solidaria: as diretrizes da agenda
POLILICA.cueiicriiiiirinintrininniessnicsssnicsssnicsssnessnsessssnesssssesssssossassossnsssssssssssssesssssesssssssssssssssssessnsssssnss 79
2.2 O Programa Alfabetizacdo Solidaria e as parcerias: gerenciamento, competéncias e
FECUISOS (0S PATCEIT0S  uueiirsrrersrressrricsssrecsssrsssssnessssessssssssssssssssssssssssssssesssssesssssossssssssssssssnsssses 94
2.3 A interface entre os parceiros e a estrutura do PAS...........ciievviicvsnrcnssencscencssnencsnns 103

3 0 PROGRAMA ALFABETIZACAO SOLIDARIA NO CONTEXTO DO MUNICIiPIO
DE LAGOA DE PEDRAS/RN: DESCENTRALIZACAO, PARCERIAS E A GESTAO

DOS RECURSOS...uuooiiiiininnticsniinnesssessssecssissssssssesssssssssssssssssassssssssssssassssasssssssasssssssssasssses 111
3.1 Implantacdo do Programa Alfabetizacio Solidaria no estado do Rio Grande do
INOTECuueeieeeeicnteeninteesnnecsnneecsnnessssecsssseesssssessssesssssesssssesssssesssssessssssssssssssssnsssssnsssssnsssssnsssssssssanes 112
3.2 Municipio de Lagoa de Pedras/RN: dimensao e implementaciao do PAS.................... 125
3.3 O PAS no municipio de Lagoa de Pedras: consideracdes sobre as parcerias e a
iIMPlementacao dOS FECUTSOS.....uuiicrvericrsrecssrnessrrcsssncssssscssssesssssesssssesssssesssssossssssssssssssssssssssss 133
3.3.1 As consideragdes dos parceiros do PAS com relagdo as suas atribuigdes....................... 134
3.3.2 OS TECUTISOS fINANCEITOS. ...cuueeiutieiieeitieiie et ettt ettt et et et e st e et e e sabeebeesbeeebeesaeeenbeenaee 138
3.3.3 Os recursos ¢ as parcerias em relacdo aos objetivos formais...........ccceeveeeeeeniienieenenne. 142
3.3.4 Vantagens e dificuldades na implementacao do PAS no municipio.........cccceeevveerveeenneen. 148

3.3.5 A atuagdo dos parceiros: uma Sintese Zeral...........ccecveeviierieeiiienienieeie e 152



12

CONSIDERACOES FINAIS...ouououiueecreenceecsescssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssosssssssssssssssssssses 154
REFERIENCT A ...eeeeeeveeeeeveeesssesesesssssssssssssssssssssssessasssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsaes 164
APEINDICE a..eeveveeeeeeeereressssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssnsasses 177

ANEXOS..ouirienrinnninnsninsnessnnssnssssesssssssssssssssssssssssssssssassssassssssssssssassssassssssssssssasssssssssssssssssases 179



13

INTRODUCAO

Delimitando o objeto de estudo

O estudo de programas destinado a reducao do analfabetismo no Brasil deve ser
compreendido a partir de sua contextualizagdo histérica, no campo da politica educacional
para a Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, na tentativa de estabelecer seus limites e suas
peculiaridades nos diversos momentos de organizacdo da sociedade, em especial da sociedade
capitalista. A configuracao da construgdo de politicas publicas inserida na agenda da educagao
para a EJA em combate a problematica do analfabetismo estd relacionada, neste estudo, a
conjuntura politica e econdmica da década de 1990.

No decorrer dessa década, os discursos oficiais em nivel internacional e nacional
reconhecem que o desenvolvimento integral do jovem e do adulto decorre de um processo de
educagdo ao longo da vida, portanto, deve ser prioridade nas politicas publicas, numa visao
articulada entre Estado e sociedade civil nos setores que prestam servicos: escola, empresa,
organizagdes ndo-governamentais, entre outros.

Conforme Haddad (2001a), no campo cientifico na década citada ocorreram avangos
em pesquisas que enfatizaram a importancia da Educagao de Jovens e Adultos como
modalidade na educa¢do basica, na definicdo de diretrizes curriculares nacionais, na
organiza¢do de materiais didaticos, e na formagao de professores. Segundo Haddad (2001a, p.

1-2),

Hoje temos uma quantidade imensa de atividades, um grande envolvimento da
sociedade, das empresas, de governos municipais e estaduais, no programa e no
trabalho com a Educacdo de Jovens e Adultos. Temos o direito constituido na
Constitui¢do, temos metas estabelecidas em um plano nacional de educacdo, temos
as diretrizes recém-aprovadas do Prof. Cury no Conselho Nacional de Educagao,
porém ndo temos uma politica de Educagdo de Jovens e Adultos, algo que possa ter
de maneira vertebrada aquilo que se deve fazer para poder atingir essas metas
dentro das diretrizes. Portanto, algo que possa dizer qual ¢é, de fato, o desafio, que a
sociedade tem em termos do seu processo, da sua metodologia para poder chegar a
essas metas estabelecidas em um plano nacional. Isso significa uma politica para a
Educagdo de Jovens e Adultos que se traduz ndo s6 em documentos, em
declaragdes, mas praticamente em espagos nos setores publicos voltados a
Educacao de Jovens e Adultos, uma articulacdo forte com a sociedade civil e com
as empresas, tendo em vista, o que deve ser feito em cada uma dessas partes, ¢
ainda ter recursos especificos voltados para a Educagdo de Jovens e Adultos,
programas de formagdo continuada e inicial, ou seja, uma estratégia que possa levar
o Brasil a atingir aquilo que se estabelece no plano das metas.
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Para tanto, a ressignificacdo do conceito da Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, ao
longo da vida, deve ser enfatizada numa nova maneira de conceber o jovem e o adulto como
sujeito de direitos. Direito que lhe foi retirado quando crianga ao buscar sua escolarizagao no
ensino fundamental. Deve-se partir do entendimento de que esses sujeitos possuem
peculiaridades que os distinguem das criangas e que, na plenitude de suas potencialidades, a
maioria dos jovens e adultos analfabetos estdo inseridos num contexto historico injusto e

excludente, que impede o seu acesso a servigos considerados bésicos a sua vida.

O segundo desafio, ainda dentro dessa concepgdo, ¢ lutar de maneira absolutamente
vigorosa contra qualquer tendéncia de jogar a Educagdo de Jovens e Adultos para o
campo das politicas compensatorias, da filantropia e da assisténcia social. O espago
da Educagdo de Jovens e Adultos ¢ no campo da educagdo, um trabalho de
educadores que exige da nossa parte uma atengdo muito particular como direito de
quem ndo teve oportunidade, na época certa, de fazer a sua escolarizagdo ¢ como
cidaddo que ao longo precisa ter uma educacdo continuada para poder
permanentemente se atualizar e participar da sociedade (HADDAD, 2001a, p. 1).

O sentido ¢, a partir da evolugdo e do aprimoramento no interior da construg¢do, de
uma politica publica que qualifique a EJA como modalidade da educagao basica, tao discutida
e avaliada em Foéruns Internacionais e Nacionais influenciando os paises, especificamente os
da América Latina, nas suas concepgdes sobre o jovem e o adulto a difusdo de um ideério, ou
seja, de uma praxis da educacdo enquanto direito. No processo dessa construcao, sera possivel
pensar que estaremos atacando os aspectos que geram o caso emblematico do analfabetismo.

Historicamente, algumas iniciativas em prol da reducao do analfabetismo no Brasil
foram encampadas. Destacamos, nesse percurso, a Campanha de Educag¢ao de Adolescentes e
Adultos (1947, Governo Eurico Gaspar Dutra); Campanha Nacional de Erradicagdo do
Analfabetismo (1958, Governo Juscelino Kubitschek); Movimento de Educagao de Base
(1961, criado pela Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil - CNBB); Programa Nacional de
Alfabetizagdo, valendo-se do método Paulo Freire (1964, Governo Jodo Goulart); Movimento
Brasileiro de Alfabetizagio - MOBRAL (1968-1978, Governos da Ditadura Militar);
Fundacao Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania - PNAC (1990, Governo Fernando Collor
de Mello); entre outras tentativas localizadas; e, finalmente, o Programa Alfabetizacao
Solidaria - PAS (inicio em 1997 no primeiro mandato do governo Fernando Henrique

Cardoso - 1995 a 1998 — tendo sua continuidade no presente ano 2008).
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Essas iniciativas contribuiram, significativamente, para mudar tanto o conceito de
alfabetizacdo como o de analfabetismo. Todavia se tratou de experi€ncias compensatorias que
ndo substituem uma acao mais eficaz por parte do Estado brasileiro. Para Haddad (2001a),
nao se resolve o problema da escolaridade e do analfabetismo dos jovens e adultos, sem se
resolver dois problemas paralelos e de maneira permanente. O primeiro ¢ a educacao infantil,
e o segundo ¢ uma politica de Educacdo de Jovens e Adultos - EJA. Além de ter um bom
programa de educacdo fundamental e regular, esse deve ser um programa de inser¢ao social,
democratico, de forma que a sociedade possa efetivamente incorporar essas pessoas no

mercado de trabalho, possibilitando ganhos sociais, e, consequentemente, mobilidade social.

Podemos dizer que houve um esforco bastante e crescente abertura da escola
publica para as criancas de 7 a 14 anos, chegando a atingir quase a universalizacdo
desse atendimento, mas podemos afirmar também, que acima de 14 anos ha uma
desatencdo muito grande para com aqueles que necessitam da sua escolaridade.
Hoje sabemos que 41% das criangas que entram na escola basica, no ensino
fundamental, ndo terminam essa escola, ¢ apenas 33% dessas criangas seguem o
ensino médio. Isso significa que essa base ampliada, pela qualidade do ensino
oferecido, cria um novo tipo de exclusdo social, que ¢ uma exclusdo ndo mais pela
entrada, mas pelo fato de que a crianga entra na escola, ndo consegue permanecer ¢
sai. Ao sair da escola, na medida em que ela vai crescendo e completa 14 anos, ela
passa a deixar de ser atendida por uma politica universal (HADDAD, 2001a, p. 4).

Compreender a problematica do analfabetismo, como um caso emblematico dentro da
politica educacional no Brasil implica, vé-lo, em primeiro lugar, a partir de suas causas e, em
segundo, de suas conseqiiéncias. Para Offe (1990) todo o problema a ser definido dentro da
agenda politica necessita ser analisado considerando seu conteudo e sua forma. O
analfabetismo possui um conteudo expresso no conceito de escolarizagdo e na necessidade em
educar todos os cidaddos enquanto direito universal; as analises acerca desse conteudo ja
estdo postas nos documentos oficiais; mas a forma de administrar essa particularidade na
agenda politico-educacional no pais segue um viés neoliberal de compensacdo, privatizagao,
focalizacao e descentralizagdo, constituintes de um processo democratico. Conforme Haddad

(2001a, p.2):

Nao ha experiéncia na historia da humanidade em que se possa atingir democracia,
do ponto de vista educacional, sem que haja, democracia do ponto de vista social.
Nao ¢ possivel obter democracia educacional com 37,5% da populagdo vivendo na
pobreza, abaixo do indice minimo que a ONU estabelece como base, ou seja um
dolar por dia por base para que as pessoas possam ser consideradas incluidas na
sociedade. Portanto sem inclusdo social ndo ha inclusdo educacional.
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Consideramos que a perspectiva de implementacdo do Programa Alfabetizacdo
Solidaria - PAS, no combate ao analfabetismo, advém do principio de descentralizagdo e
privatizagdo nao-lucrativa, intensificado a partir da década de 1990, tanto por parte do Estado
quanto como anseio da propria sociedade civil que reivindica a participacao nas decisdes
politicas primordialmente quanto a gestdo publica da agenda social. Nesse contexto, cria-se o
Programa Comunidade Solidaria - CS que vai se instalar no conjunto de reformas que
caracterizam o governo Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-1998), vinculado
diretamente a Casa Civil como peca-chave na agdo social. Nele estdo previstas acdes de
combate a fome e a pobreza pela parceria sociedade/governo, em que a sociedade civil
aparece como co-responsavel pela tarefa socio-educativa, uma vez que foi pensado como
estratégia de coordenacao e articulagao da solidariedade da sociedade, como uma conquista
capaz de mobilizar adesdes e apoios generalizados. Para Yazbek (2001), com esse Programa
comecam a ganhar visibilidade o discurso, a politica e a socialidade engendrados no
pensamento neoliberal que, reconhecendo o dever moral de prestar socorro aos pobres e
inadaptados a vida social, ndo reconhece seus direitos sociais.

Efetivamente, fica claro que a instituicdo do Comunidade Solidaria e de sua agenda
gerou Programas focalizados na pobreza: o Comunidade Ativa, O Projeto Alvorada e o Bolsa-
Escola, o Programa Alfabetizacdo Soliddria — PAS, entre outros. Especificamente neste
estudo, o Programa Alfabetizacdo Solidaria - PAS, como tdo claramente mostram as analises
de Silva (2001), demonstra que o governo FHC nao tem um projeto global em relagdao a
pobreza no pais, que enfrente suas causas, que articule as politicas social e economica e que
supere a fragmentagdo da pobreza e sua focalizacdo. A distor¢@o na aplicacdo do principio de
focaliza¢do ¢ um dos componentes da reforma dos programas sociais na América Latina, ao

lado da privatizagao e da descentralizacao.

Obviamente, [...], o redesenho das ag¢des sociais do Estado durante o governo FHC
confere legitimidade ao reformismo conservador que orienta as relagdes entre
Estado e Sociedade nesta transigdo de milénio e s6 pode ser explicado no contexto
de crise mais ampla, dos padrdes de regulagdo recente do pais. Crise que, por sua
vez, se explica nos marcos da reestruturagdo dos mecanismos de acumula¢do do
capitalismo globalizado e que configura uma reversdo politica conservadora,
caracterizada, entre outras coisas, pela destituicdo de direitos e pela erosdo das
condi¢des politicas que conferiam um carater politico a demanda por direitos.
Trata-se de um quadro societario que atualiza as expressdes da questdo social em
face dos requisitos de uma agenda de ajustes do capital globalizado (YAZBEK,
2001, p.9).
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O Programa Alfabetizagdo Solidaria - PAS como uma das agdes integrantes do
Programa Comunidade Solidaria - CS apresentado pelo governo federal Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998) ¢ uma das estratégias de articulacao, coordenacdo e potencializagdo das
acOes governamentais — nas esferas federal, estadual, municipal no gerenciamento e na

operacionaliza¢do de um conjunto de programas para o combate a pobreza.

Os indicadores de analfabetismo no Brasil mostram um quadro, hoje, inaceitavel. A
ampliacao da alfabetizagdo progride, mas a passos lentos e com enormes diferencas
regionais. E preciso provocar um movimento de solidariedade nacional, para que
antes do fim do século vejamos a significativa diminui¢do dessa forma de exclusio
social. (ALFABETIZACAO..., 1997, p.1).

A politica educacional brasileira, ao longo dos anos, particularmente na década de
1990, enfatiza a participacdo da sociedade civil na gestdo publica. Diante disso, nos
propomos, nesta dissertagdo, situar a politica de Educacdo de Jovens e Adultos - EJA na
reforma do ensino implementada no Brasil a partir da referida década citada, tendo como eixo
de anélise o Programa Alfabetizacdo Solidaria - PAS no contexto da descentralizacdo (em
parcerias) no periodo 1997-2003 e como foco seu processo de operacionalizagao dos recursos
no municipio de Lagoa de Pedras, localizado no Estado do Rio Grande do Norte, investigando
a descentralizagdo em parceria na percep¢ao dos membros do PAS, no municipio, de acordo
com as agdes que desempenharam, a partir de sua fun¢do no Programa. A escolha da analise
em nivel municipal ndo traduz um estudo de caso, porém, se d4, em virtude de perceber além
dos dados de abrangéncia em nivel nacional (macro), a aplicabilidade em nivel local (micro)
para melhor situar o processo de descentralizagao.

Nesse periodo, a sociedade civil vem sendo conclamada, inclusive em documentos
oficiais, a assumir parcela das responsabilidades que, antes, eram de competéncia do Estado,
constituindo-se, atualmente, na estratégia de descentralizagcdo. Seguindo-se o principio da
responsabilidade compartilhada, as atribuigdes governamentais sdo divididas entre as
instancias sociais, tais como: sociedade civil, poder publico e iniciativa privada. De acordo

com Abranches (2003, p.29),

Assim, no inicio da década de 1990, assistimos a um movimento inédito de
formulagdes de propostas que interferiram na administragdo do sistema
educacional em seus varios niveis, considerando que estas sdo realizagdes
justificadas pela necessidade de responder aos apelos da sociedade civil em
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suas demandas pela educacdo e pela necessidade de atender as demandas
econdmicas ditadas pelas transforma¢des ocorridas no mundo do trabalho.

Para entender melhor as razdes desse quadro, o ponto de partida é o reconhecimento
da profunda incompatibilidade entre os ajustes estruturais da economia a nova ordem
capitalista internacional e os investimentos sociais do Estado. Um das conseqiiéncias dessa
incompatibilidade € o apelo as praticas de solidariedade, de parcerias para o enfrentamento da
questdo social, em que se agravam as desigualdades e encolhem-se os direitos, caso da
problematica do analfabetismo. O reconhecimento dos direitos sociais e de sua universalidade
¢ substituido, nessa 6tica, pelo atendimento focalizado e aligeirado.

Ao invés de evoluirmos para um conceito € uma estratégia no sentido de constituir
uma rede universal de protecdo social que explicitasse o dever do Estado na garantia de
direitos sociais, retrocedemos a uma concep¢ao de bem-estar pertencente ao ambito privado,
ou seja, as familias, a comunidade, as instituicdes religiosas e filantrépicas devem
responsabilizar-se por ele, numa rede de solidariedade que possa proteger os mais pobres.

A versdo mais sofisticada dessa concepgdo ¢ a chamada Terceiro Setor, denominado
por Organizagdes Nao-Governamentais — propaladas ONGs — devidamente bancadas por
recursos publicos, na medida em que a maioria dessas organizagdes sao financiadas por
governos. A indefini¢do e a heterogeneidade nesse campo, ainda, sdo bastante obscuros no
nosso pais. Existem ONGs dos mais diversos tipos, tamanhos e finalidades. Independente de
suas boas intengdes, a maioria delas, por politicas explicitas por parte dos proprios governos,
vem assumindo um papel substitutivo ao Estado, sobretudo naqueles lugares mais pobres e
afastados, de onde o Estado ou se retirou ou, simplesmente, ndo intervia diretamente.

E justamente esse carater substitutivo e ndo complementar que desmascara as supostas
parcerias entre Estado e a sociedade. Ao abandonar-se a constituicdo de redes publicas
permanentes capazes de oferecer bens e servigos justamente onde eles sdo mais necessarios,
fica evidente a fragmentacao das agdes € o seu carater emergencial e provisério. Substituem-
se programas nacionais € regionais por iniciativas locais incapazes de dar uma cobertura
suficiente, o impacto ¢, praticamente, nulo quando se trata de grandes contingentes
populacionais em situagdo de pobreza e/ou exclusdo. Caimos no reino do minimalismo, e
pequenas solugdes sao constantemente mostradas como grandes exemplos pelo governo e pela
midia.

Aliados a essa estratégia substitutiva, estdo os movimentos de descentralizacdo e

privatizagdo dos servigos publicos. Os governos nacionais desobrigam-se, totalmente, da
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responsabilidade pela implementagdo de programas sociais, delegando-os aos governos locais
em parcerias com as ONGs ou outras organizagdes sociais.

O estudo demonstra que estamos diante de um movimento muito maior de
reestruturacao do capital que concentra o dito e fragmenta o social. Porém a relevancia do
tema em debate se faz ainda mais evidente ao tratarmos da compreensdo conforme Motand
(2005), de um terceiro setor mistificado como homogéneo e sem contradi¢des de classes (que
em conjunto buscaria o bem comum) e em oposi¢ao ao Estado (tido como primeiro setor,
supostamente burocratico, ineficiente) e ao mercado (segundo setor, orientado pela procura do
lucro), contribui para facilitar a hegemonia do capital na sociedade. O debate sobre o terceiro
setor ndo ¢ alheio a essa questdo, pois o terceiro setor presta um grande servigo ao capital e a
ofensiva neoliberal, nessa luta pela hegemonia na sociedade civil, no interior do processo de
reestruturacao do capital.

Caracteriza-se, na verdade, por um processo de reforma, no ambito administrativo e
econdmico desencadeando tais mudancas no processo educacional. Um exemplo ¢ a Reforma
Administrativa de Estado, a partir de 1996, que nos apresenta uma série de elementos
colaboradores para a reforma da educacdo. Dentre eles, podemos destacar:

a) aplicacdo de novas técnicas de coordenagdo, de servigos e atividades entre esferas politicas
diversas (parcerias intergovernamentais, convénios de delegacdo ou descentralizagdo);

b) transferéncia de fungdes do poder central para entes intermedidrios e locais;

c) fortalecimento da autonomia das entidades personalizadas da administracao indireta;

d) incentivo a gestdo direta pela comunidade de servigos sociais e assistenciais, fora do
aparato burocratico do Estado.

Esses elementos chamam a atengdo por apresentarem objetivos praticos que servem
de base as finalidades da reforma do Estado: e aos objetivos econdmicos, sociais, politicos e
gerenciais. Modesto (2001, p.13) procura explicar como eles se caracterizam no plano da

reforma;

a) Objetivos econdmicos: diminuir o déficit puablico, ampliar a poupanga
publica e a capacidade financeira do Estado para concentrar recursos em
areas em que ¢ indispensavel a sua intervencao direta; b) objetivos sociais:
aumentar a eficiéncia dos servigos sociais oferecidos ou financiados pelo
Estado, atendendo melhor ao cidaddo a um custo menor, zelando pela
interiorizagdo da prestacdo dos servigos e pela ampliacao de seu acesso aos
mais carentes; ¢) objetivos politicos: ampliar a participacdo da cidadania na
gestdo da coisa publica, estimular a agdo social comunitaria, desenvolver
esforgos para a coordenagdo efetiva das pessoas politicas no implemento de
servicos sociais de forma associada; d) objetivos gerenciais: aumentar a
eficacia e a efetividade do nucleo estratégico do Estado, que edita leis,
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recolhe tributos e define as politicas publicas; permitir a adequacdo de
procedimentos e controles formais, e substitui-los gradualmente, porém de
forma sistematica, por mecanismos de controle de resultados.

Os objetivos assinalados acima vém evidenciar as idéias deste estudo, tendo em vista
tratar-se do modelo de gestdo do Programa Alfabetiza¢dao Solidaria - PAS caracterizado pelo
ideario da descentralizagdo em parcerias e recursos, em virtude do combate ao analfabetismo
aos municipios de pobreza acentuada no Brasil.

Nossa reflexdo, parte do principio de que a idéia de gestdo instituida no interior do
PAS esta imbuida no aspecto da parceria, vinculada ao gerenciamento do terceiro setor —
pessoas privadas de fins publicos, sem finalidade lucrativa, constituidas voluntariamente por
particulares, auxiliares do Estado na execucdo de atividades de relevante interesse coletivo.
Sao pessoas juridicas estruturadas sob a forma de fundagdo privada ou associa¢do sem fins
lucrativos, que recebem favores especiais, subsidios, isen¢des e contribui¢des do Estado.

O modelo de gestdio do PAS, tem, na sociedade civil contemporanea, parceria
indispensavel de qualquer governo no enfrentamento da pobreza, das desigualdades e da
exclusdo social, ao analfabetismo. O gerenciamento possui, no ideario das parcerias, sua razao
de existir, e cada parceiro contribui com recursos humanos, técnicos e financeiros de acordo
com a sua area de competéncia.

Consideramos, ainda, que esse modelo de descentralizacdo foi implantado em meio a
um programa de ajuste estrutural desenvolvido no Brasil nos anos de 1990, orientado pelos
organismos financeiros internacionais — Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario Internacional.
Nesse periodo, as reformas de educagdo estavam em curso nos diversos paises da América
Latina. Embora fossem elaboradas em diferentes circunstancias, tinham como objetivo
comum tornar os sistemas educacionais mais eficientes, capazes de enfrentar o impacto da
revolugdo tecnoldgica que ocorria no processo produtivo e suas repercussdes nas areas
econdmicas, politicas e sociais em escala mundial.

Nesse contexto, durante o primeiro Governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC
(1995-1998) expressaram-se as orientacdes dos organismos internacionais, implementando-se
as diretrizes da politica neoliberal, que primam pela integragdo submissa a economia

globalizada e a abertura econdmica sem restrigdes. Segundo Mattoso (1999, p. 115):

O primeiro governo FHC (1995-1998) apostou todas suas fichas na
modernidade supostamente virtuosa da desregulamentagdo da concorréncia
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e da globalizagdo internacional. Para FHC e seu governo, esta modernidade
geraria uma nova dindmica na economia internacional, [...] com uma nova
era de avangos da razdo e da técnica, sem ganhadores ou perdedores, de per
se benéfica ao pais. Por outro lado, acreditavam que, para serem
absolutamente modernos, bastava integrar o pais rapidamente a esta
economia internacional. Para tanto, consolidaram a abertura comercial e
financeira iniciada por Collor [...].

Seguindo o modelo econdmico neoliberal, a politica educacional foi subsidiada pela
Reforma do Estado, tendo como marco a descentralizagdo dos processos administrativo,
pedagdgico e financeiro. Nessa perspectiva, as mudangas que ocorreram no campo
educacional exigiram a transferéncia de responsabilidades, conclamando a participacao da
sociedade civil na gestdo publica, fato que permitiria a inclusdo de outros atores sociais,
tornando-se co-responsaveis pelo desenvolvimento do sistema e dos problemas educacionais.
Conforme evidenciamos, anteriormente, foram criados mecanismos de parcerias com a
sociedade civil, envolvendo parceiros na gestdo da educagdo publica e gratuita em acgdes
decorrentes da politica nacional de educag@o e do poder municipal.

Essas parcerias, nos ultimos anos, vém sendo concebidas como forma de atender a
interesses diversos seja em ambitos amplos ao beneficiar uma sociedade, ou mesmo para
ratificar proposicoes do proprio Estado, o qual determina os limites dos processos de gestao.

A configuragdo da agenda para reducdo do analfabetismo tem evidenciado a forma
como foram redimensionadas pelas politicas neoliberais e pelas diretrizes dos organismos
internacionais, dentre as quais se destacam as ag¢des da Organizacao das Na¢des Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, que tem entre seus objetivos principais apoiar
acOes destinadas a melhoria da pobreza e do analfabetismo.

As conquistas evidenciadas no ordenamento legal pautadas pela perspectiva dos
direitos nas politicas de atendimento ao jovem e adulto continuam sendo efetivadas em carater
emergencial. Distanciando-se da configuragdo enquanto politicas garantidas pelo Estado, no
desenvolvimento das ag¢des governamentais em diversos setores oficiais. Os ajustes
neoliberais sdo expressos pela conclamagdo a sociedade civil para atuar na cobertura do
atendimento as problematicas sociais.

Neste estudo, entretanto, procuramos ser coerentes com os postulados ja expostos por
Haddad (2001) que entende a Educacdo de Jovens e Adultos - EJA na perspectiva dos
direitos. Pretendemos, em nossas reflexdes, contribuir com a producdo de conhecimento sobre
a politica de atendimento ao jovem e ao adulto, o que ndo se efetiva sem a definicdo de

politicas publicas para essa modalidade de forma continuada como reflete a V Conferéncia
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Internacional de Educacdo de Jovens e Adultos - V CONFINTEA (1997). Acrescenta-se,
ainda, a falta de bases qualitativas visando a uma boa politica educacional destinada ao ensino
fundamental e ao financiamento para a EJA, tanto no que se refere a destinagdo de verbas
quanto a redefini¢do de acdes em diferentes areas, viabilizadas no cotidiano do atendimento e
do trabalho desenvolvido com o jovem e o adulto pouco e/ou ndo escolarizado que venham a
desconstituir mecanismos de uma agenda politica pautada na focaliza¢do, na compensagdo e

no assistencialismo que acabam criando uma cidadania invertida dos direitos sociais.

Objetivos da pesquisa

A proposta que delineou nossos estudos nos induz a identificar as dimensodes da
implantacdo e do desenvolvimento das agdes do Programa Alfabetizacdo Solidaria - PAS.
Nesse sentido, tomamos como objetivo geral: compreender no ambito da descentralizacao das
politicas educacionais da década de 1990, como se configurou a agenda destinada a reducao
do analfabetismo, tendo como campo de andlise o Programa Alfabetizacdo Solidaria - PAS,
cuja proposta descentralizadora se pauta na gestdo em parcerias para a operacionalizagdo das
acdes e dos recursos em face da efetivacao de seus objetivos formais, no periodo 1997 a 2003,
em ambito municipal.

Para o delineamento integral da pesquisa e entendimento das peculiaridades
relacionadas as categorias de analise: descentralizacdo — gestdo em parcerias — e
analfabetismo, elencamos os seguintes objetivos especificos: 1) compreender as diretrizes da
politica educacional brasileira, caracterizada por orientagdes descentralizadoras na década de
1990, que norteiam a perspectiva de gestdo (parcerias) na agenda da Educagdo de Jovens e
Adultos - EJA em face da reducdo do analfabetismo; 2) perceber as diversas dimensdes da
descentralizagdo e da gestdo (parcerias) no que concerne a formagdo da agenda socio-
educacional para a oferta da EJA e a reducao do analfabetismo; 3) analisar o processo de
implantacdo do Programa Alfabetizagdo Solidaria - PAS dentro da agenda social
(Comunidade Solidaria - CS) no governo FHC (1995-1998); 4) analisar o processo de
operacionalizacdo e gestdo dos recursos em face da efetivacdo dos objetivos formais do

Programa em ambito municipal.
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Demarcando os caminhos percorridos: o processo metodolégico e os procedimentos
técnicos

O delineamento da atual agenda politica para a Educagao de Jovens e Adultos - EJA, a
énfase no papel da sociedade civil como parceira na execugdao das acdes para atender a
demanda de analfabetos da populacdo brasileira, o papel do Programa Alfabetizagdao Solidéria
- PAS articulado por uma Organizacdo Nao-Governamental, como indutor dessa forma de
atuar na reducdo do analfabetismo junto a agenda social do governo federal na década de
1990, constituem um complexo desafio tanto na sua formulacdo quanto na implementacao,
acompanhamento e avaliagdo na oOtica de percebemos os resultados de uma politica
educacional gestada por diferentes atores com diferentes fungdes. Essa ¢, portanto, uma
tematica estimulante para qualquer pesquisador comprometido em desvelar as suas
contradi¢des e mediagdes, evidenciando os seus limites e possibilidades, visando contribuir
para a efetivacdo de politicas publicas para a Educacao de Jovens e Adultos.

Os avancgos conceituais presentes nos atuais dispositivos legais constituem um marco
referéncia para o desenvolvimento de politicas para o jovem e o adulto pouco e/ou nado
escolarizados. As estatisticas nacionais ainda mostram um quadro deficitario de atendimento,
apesar da repercussao da municipalizacdo nessas ultimas décadas. Esse contexto ndo ¢
diferente no Estado do Rio Grande do Norte no municipio de Lagoa de Pedras onde o
Programa Alfabetizacdo Solidaria - PAS — atuou como projeto piloto em 1997. Lagoa de
Pedras ¢ um dos 38 (trinta e oito) municipios do pais escolhidos para iniciar o projeto piloto
do PAS por possuir, em 1991, um dos maiores indices de analfabetismo do Estado, 68,3%, e
ndo possuir turma de Educacdo de Jovens e Adultos em sua rede municipal e/ou estadual no
ano de implantacao do Programa.

O interesse particular em estudar a agenda politica para a Educacdo de Jovens e
Adultos - EJA, especificamente na problematica do analfabetismo, focalizando o Programa
Alfabetizag¢do Solidaria — PAS e sua aplicabilidade em nivel municipal, municipio de Lagoa
de Pedras durante o periodo de 1997 a 2003, advém das inquietacdes, visando & compreensao
dos meandros do processo de construgdo de politicas publicas destinadas ao jovem e adulto
pouco e/ou nao escolarizado numa perspectiva sdcio-politica.

Elaborado na gestdo do governo federal Fernando Henrique Cardoso (1995-1998)
integrante do Programa Comunidade Solidaria - CS, o PAS objetivava potencializar a

articulacdo de varios parceiros numa agao conjunta em prol da redug¢do do analfabetismo e do
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aumento da oferta da EJA, tendo como eixo norteador uma proposta de gestdo em parcerias
que provocasse a mobilizagdo da sociedade civil e a reducdo dos custos, numa filosofia
pautada na solidariedade e no voluntariado, visando a garantia de condigdes favoraveis ao
desenvolvimento das comunidades com alto indice de analfabetismo. O Programa
Alfabetizag¢do Solidaria tinha, como parceiros, o Ministério da Educagdo, empresas privadas,
municipios e Institui¢des de ensino superior de ambito publico e privado.

O Programa, a época, previa a implantacdo de um modelo de gestdo em parceria,
gerenciado por uma Organizagcdo Nao-Governamental, articulando governo e sociedade civil.
Era um modelo que visava efetivar a partilha das acdes, concretizando uma forma de
descentralizacdo administrativa, financeira e pedagogica. Nesse sentido, foi um modelo que
atuou em todo o Estado brasileiro conferindo fungdes ¢ atribuigdes bem definidas a cada
parceiro.

O Programa Alfabetizagdo Solidéaria, enquanto agdo articulada de atendimento ao
jovem e adulto pouco e/ou ndo escolarizado, constitui um campo empirico privilegiado para a
realizagdo de pesquisas que possam contribuir para uma agdo efetiva na politica de
atendimento a Educacao de Jovens e Adultos, principalmente, se considerarmos a redu¢ao do
papel do Estado na gestdo dos servigos publicos. Na atualidade, sob a premissa da
descentralizacdo, as politicas publicas expressam nela o papel do Estado por meio do
estabelecimento de parcerias, traduzidas para ambitos menores como os municipios e
institui¢des da sociedade civil lucrativas e/ ou nao-lucrativas. Trata-se do ideario da
focalizacdo, descentralizagdo e privatizacdo dos servigos publicos, primordialmente dos
servigos sociais no interior do neoliberalismo

E importante observar, ainda, a escassez de pesquisas sobre a politica de atendimento
a Educacgdo de Jovens e Adultos - EJA, principalmente a gestdo e o financiamento, retratando
dados, estatisticas e avaliagcdes acerca das politicas e/ou programas implementados ao longo
do contexto historico da Educagao de Jovens ¢ Adultos.

O processo de investigacdo sobre as politicas de atendimento a EJA no Estado do Rio
Grande do Norte, também ¢ escasso, o que impulsiona a busca de informagdes para ampliar
tais conhecimentos a fim de que sejam analisados e disponibilizados por intermédio de
materiais escritos que possam subsidiar pesquisas, planejamentos e a formulagdo de politicas
publicas para a EJA.

E nesse contexto que algumas questdes norteadoras de pesquisa foram elaboradas para
delinear o estudo ora proposto: 1) Como se configurou no contexto da descentralizagcao das

responsabilidades educacionais do Estado durante a década de 1990 até (meados) de 2003 a



25

implantacdo do Programa Alfabetizacdo Solidaria - PAS, e quais suas implicagdes frente a
descentralizagdo de suas agdes, por meio das parcerias e, o processo de operacionalizagdo dos
recursos, em face do seu proposito de reducdo do analfabetismo no Brasil e a oferta da
Educagao de Jovens e Adultos? 2 ) No ambito da gestdo do Programa Alfabetizagdao Solidaria
(1997-2003), como se operacionalizou o processo de descentralizacdo em parcerias na
gestdo das agdes, por meio das parcerias e, dos recursos financeiros provenientes do
(MEC/FNDE), tendo em vista a efetividade dos objetivos formais propostos pelo PAS? 3)
Qual a percepcdo dos atores sociais envolvidos no Programa sobre o processo de
descentralizagdo: gestdo em parcerias das agdes e dos recursos durante a implementa¢dao do
PAS em nivel municipal (Lagoa de Pedras/RN)? 4) Quais as consideragdes dos atores sociais
envolvidos no PAS sobre a implantacao e implementacao do Programa e o gerenciamento dos
recursos, em nivel municipal (Lagoa de Pedras/RN) frente a efetividade dos objetivos
formais?

Responder a essas questdes implica proceder a uma analise de aspectos relacionados
ao atendimento ao jovem e ao adulto pouco e/ ou ndo escolarizado durante a atuacao do
Programa Alfabetizacdo Solidaria - PAS — instituido durante a reforma educacional da década
de 1990.

Nessa perspectiva, o estudo intitulado Programa Alfabetizacdo Solidaria: um estudo
sobre a experiéncia no municipio de Lagoa de Pedras/RN (1997-2003) ¢ uma tentativa de
responder a muitas inquietacdes, que nos levaram a questionar o processo de delineamento de
uma politica publica para o campo da Educagdo de Jovens e Adultos - EJA.

Consideramos que a complexidade na constru¢do do conhecimento demanda a
compreensdo da agenda educacional nesse campo, durante os anos de 1990, com base em uma
concepgdo critica em que sejam abordadas as inferéncias da estrutura politico-econdmico e
social no contexto de uma pesquisa comprometida com o desvelamento da realidade.

Procurando relacionar as variaveis sociais, economicas que historicamente configuram
a agenda social voltada para a problematica do analfabetismo, a pesquisa foi efetivada numa
abordagem historico-critica, estabelecendo a relagao entre os elementos situados em um
contexto particular com elementos em contextos gerais que se relacionam numa perspectiva
dialética.

Nesse movimento dialético, entendemos que a producdo e o saber cientifico s@o
questionaveis; que a totalidade ¢ um complexo e nao a soma de fragmentos; que o
conhecimento ¢ sintese de multiplas determinagdes na relacao de construgdo entre o sujeito e

0 objeto; e, nesse caminho, a consciéncia historica ¢ entendida como exigéncia fundamental
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do processo dialético de aproximacao do real. Por assim dizer, a perspectiva historico-critica,
ndo, apenas, contempla a descricio do fendmeno, mas se empenha em explica-lo para
transformar a realidade, a qual ndo ¢ estatica, mas sim dindmica, construida em um processo
constante de mudanca, impulsionada de contradi¢gdes e tensdes existentes na sociedade.

Compreendemos, a partir de uma investigagdo historico-critica e dialético, que a
pesquisa sobre a agenda politica para a Educacdo de Jovens e Adultos - EJA primordialmente
acerca da problematica do analfabetismo, ndo pode ser explicada em suas particularidades,
mas somente na relagdo contextualizada e dialdgica entre seus limites com o todo e no
processo, buscando explicagdes em seu contexto histérico, num movimento incessante € nao
determinista, configurando-se como um fendmeno historico-social politicamente construido
nas contradi¢des internas da realidade a partir de interesses, exigéncias e conflitos emanados
na sociedade capitalista.

Diante dessas contribui¢des, optamos por trabalhar com dados quantitativos e
qualitativos visto que uma pesquisa engloba dois momentos distintos: a coleta de dados, ¢ a
analise e interpretacao, quando se procura contextualizar historicamente os mesmos. Bogdan e
Biklen (1994) destaca, ainda, a importancia do pesquisador como principal instrumento desse
processo.

Na investiga¢do, foram utilizados os seguintes procedimentos: pesquisa bibliogréfica,
pesquisa documental e entrevistas semi-estruturadas.

A pesquisa bibliografica permitiu fazer revisdo da literatura pertinente a politica
educacional da década de 1990, bem como uma sintese historico-contextual da EJA, nesse,
periodo, permitindo conceituad-la e contextualizd-la a partir da conjuntura da época,
estabelecendo a sua configuragdo no processo de atendimento ao jovem e adulto pouco e/ou
nao escolarizado e ao processo do analfabetismo; permitiu ainda, um estudo dos pressupostos
que fundamentam a agenda para a EJA na década em questao.

A sistematizacdo de orientagdes dos organismos internacionais e nacionais definidoras
de encaminhamentos para a EJA foi possibilitada pela pesquisa documental realizada em
projetos, programas, diretrizes, relacionadas ao estudo proposto.

Outros elementos, também, ganham importancia na visdo de autores como Minayo
(1999), que considera a fala cotidiana dos sujeitos reveladora de informagdes como valores e
normas que qualificam a investigacdo.

A entrevista semi-estruturada possibilitou a coleta dos dados e a organizacao das
informacdes referentes ao Programa Alfabetizacdo Solidaria — PAS em nivel municipal

(Lagoa de Pedras/RN). A entrevista utilizada permitiu captar as percepgdes dos sujeitos nesse
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processo de estudo. Bogdam e Biklen (1994) definem que a entrevista, ao ser proposta como
desencadeadora de informacdes a respeito de um objeto de estudo, possibilita recolher dados
descritivos na linguagem do proprio sujeito, permitindo ao investigador desenvolver
intuitivamente uma idéia sobre a maneira como os sujeitos interpretam aspectos do objeto
estudado.

Utilizamos a entrevista, junto aos parceiros do Programa, analisando os dados
empiricos em articulagdo com o referencial tedrico-metodoldgico. As entrevistas aconteceram
seguindo um roteiro de questdes (semi-estruturadas), sendo contempladas, previamente, as
intencdes de investigacdo. Segundo Bogdan e Biklen (1994), a entrevista caracteriza-se por
ser uma conversa intencional, entre duas ou mais pessoas e conduzida por uma delas, cujo
objetivo € obter informacgdes sobre a(s) outra(s).

Nesse sentido, realizamos, de forma criteriosa, o planejamento da entrevista semi-
estruturada/questionario, pois acreditamos que deveriamos ter claramente os objetivos a serem
alcangados (LAKATOS; MARCONI, 2003). O quadro, em anexo A, expde a relacdo entre as
questdes de estudo e as perguntas feitas aos atores da pesquisa. Propomos desenvolver um
estudo sobre a implantagdo e as agdes do Programa Alfabetizagdo Solidaria em nivel
municipal, Lagoa de Pedras no estado do Rio Grande do Norte, buscando analisar as
consideragdes dos atores durante execugdo do PAS no municipio por meio de 06 (seis)
entrevistas.

O numero de entrevistados apresenta-se como uma amostragem que representa “uma
parcela conveniente selecionada do universo [...]” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 163).
Nossa amostra foi dividida em dois grupos, identificados da seguinte forma: atores que
estavam diretamente ligados as a¢des no municipio e na universidade (caso dos atores da
Instituicdo de Educagdo Superior - IES parceira), 02 (dois) entrevistados na IES/UFRN: 01
caracterizado nas fungdes de Gestor/Coordendor Pedagogico da IES e coordenador setorial no
municipio; o outro caracterizado como formador da universidade no processo de capacitacao
(coordenador setorial de outro municipio); caso dos atores locais/municipais, coordenadores e
professores, e 04 (quatro) representantes locais que atuaram tanto no processo de coordenagao
administrativa, como no monitoramento pedagogico em sala de aula (03 deles caracteristicos
das trés atividades: coordenacdo-administrativa, monitor-pedagdgico e alfabetizador)
definidos na pesquisa respectivamente como RESPONDENTES 01 e 02 (IES), 03, 04,05, e
06 RESPONDENTE (LOCAL). Decidimos por ndo eleger representantes do poder local,
visto que o Programa estava sendo analisado, apenas, em instancia municipal. Verificamos

como se deu o processo de articulacdo, de execucdo, e operacionalizagdo do Programa
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relativos a avaliagdo de 10 mecanismos oriundos dos recursos do MEC/FNDE frente a
efetivacdo dos objetivos formais e das caracteristicas filosoficas do Programa em ambito
municipal.

Conhecemos a realidade em que os sujeitos atuam, objetivando compor uma analise
qualitativa dos dados coletados, considerando as experiéncias do ponto de vista do
informador. Nesse caso, Bogdan e Biklen (1994, p. 51) compreendem que: “O processo de
conducao da investigacao qualitativa reflete uma espécie de didlogo entre os investigadores e
os respectivos sujeitos, dado estes ndao serem abordados por aqueles de forma neutra”.
Desenvolvemos esse processo de analise para compreender a dimensao historica do objeto de
estudo — Programa Alfabetizagdo Solidaria - PAS e indicar proposi¢cdes que permitam
aprecia-lo na perspectiva historico-critica.

Posteriormente a coleta, procederemos a analise e interpretagdo dos dados por meio,
da categorizagdo, considerando as questdes norteadoras do estudo — descentralizagdo — gestao

em parcerias — ¢ o analfabetismo. Para Bogdan e Biklen (1994, p. 221):

[...] as categorias constituem um meio de classificar os dados descritivos
que recolheu [...], de forma a que o material contido num determinado
topico possa ser fisicamente apartado de outros dados. [...] um passo crucial
na analise dos dados diz respeito ao desenvolvimento de uma lista de
categorias de codifica¢do depois de ter recolhido os dados e de se encontrar
preparado para organiza-los.

A partir da categorizacdo dos dados e da relacdo direta com os objetivos delimitados
nas questdes que nortearam o estudo, iniciamos a confronta¢do com a fundamentagao teorica,
elaborada anteriormente. Desenvolvemos a andlise e a interpretagdo dos dados, seguindo as

orientagdes descritas por Lakatos e Marconi (2003, p. 167-168):

1. Analise (ou explicagdo): € a tentativa de evidenciar as relagdes existentes
entre o fendmeno estudado e outros fatores [...]. 2. Interpretagdo: é a
atividade intelectual que procura dar um significado mais amplo as
respostas, vinculando-as a outros conhecimentos. Em geral, a interpretacdo
significa a exposi¢do do verdadeiro significado do material apresentado, em
relacdo aos objetivos propostos e ao tema. Esclarece ndo sé o significado do
material, mas também faz relagcdes mais amplas dos dados discutidos.
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No contexto social da pesquisa, configurada em uma realidade especifica, micro, o
Municipio de Lagoa de Pedras/RN, tivemos a oportunidade de perceber as contradi¢des e
conflitos que estdo sendo configurados e transformados, historicamente, na propria defini¢cdo
do objeto de estudo. Diante disso, ao realizar uma pesquisa social no campo educacional,
pretendemos desenvolver uma “atividade de aproximacao sucessiva da realidade que nunca se
esgota, fazendo uma combinag¢do particular entre teoria e dados” (MINAYO, 1999, p. 23).

A partir da perspectiva historico-critica de analise que permite considerar a realidade
em um contexto social, politico e econdmico, reverenciamos o objeto de estudo. Nesse
contexto, nos preocupamos com o processo da pesquisa em sua totalidade e ndo, apenas, com
os resultados ou produtos. Por isso, definimos a coleta de dados de forma qualitativa e

quantitativa, pois nos detemos ao confronto e analise das informagoes.

[...] a abordagem da investigacdo qualitativa exige que o mundo seja
examinado com a idéia de que nada ¢ trivial, que tudo tem potencial para
constituir uma pista que nos permita estabelecer uma compreensdo mais
esclarecedora do nosso objeto de estudo.

Nessa perspectiva, o estudo desenvolvido caminhou por um processo de exame,
consulta e analise de livros, teses e dissertagdes, periddicos, relatorios, documentos oficiais
num processo de investigagao bibliografica contemplando trés eixos simultaneos e articulados
entre si: a) a analise de fontes a respeito do contexto historico; b) o conteudo dos documentos
oficiais; c) e as consideragdes de autores sobre a tematica em questao.

Para tanto, as andlises sobre a conjuntura da década de 1990 privilegiou como aporte
tedrico-metodoldgico, a concepgao relacional de poder em Poulantzas (1980), por ser
fundamental a compreensao das relagdes de forcas que demarcam ou diao ao Estado a
possibilidade de articular sua agenda politica, tendo como andlise acerca do Estado as
compreensdes de Oliveira (1995) traduzidas na compreensdo do tamanho em que o Estado se
configura para poder construir sua forma de governo. Ainda, nesse campo, trazemos as visoes
contextuais de Hobsbawn (1995), Frigotto (2001), Santos (1995), e Gramsci (2000).

Demarcando o Estado no campo da construgdo da politica sécio-educacional,
privilegiamos as andlises de Offe (1984), em funcdo de ele observar que a politica
educacional e as fungdes do sistema educacional ndo poderdo ser analisadas adequadamente
se partirmos apenas de inten¢des declaradas. E ainda, para além de questdes que dizem
respeito ao conteudo das politicas, as regras formais determinam de uma maneira oculta e

inexplicavel quais sdo as metas potenciais e que problemas tém a oportunidade de emergir na
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agenda do sistema politico. De acordo com Offe (1984), o Estado, nao ¢ um 6rgdo de classe,
tampouco um sujeito em si mesmo que determina o que fazer por si s6. Encontra-se, contudo,
em meio a uma arena politica de onde emergem contradi¢des e conflitos. Todavia, o Estado
constituindo-se numa sociedade capitalista, ¢ um Estado capitalista.

Trouxemos como discussdo pertinente a configuracdo da agenda educacional dos anos
de 1990 para o atendimento ao jovem e ao adulto pouco e/ou ndo escolarizado, evidenciando
a forma ela mesma foi proposta no ambito das politicas neoliberais e pelas diretrizes dos
organismos internacionais. Visando privilegiar o objeto de estudo, estabelecemos relacdes
entre o contexto da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, sua oferta e a problematica do
analfabetismo, junto a leitura de documentos nacionais e internacionais da década de 1990,
bem como ao seu aprofundamento com autores no campo da EJA, como: Haddad (2001); Di
Pierr6 (2000); Beisiegel (1998) e Sousa (2000).

Para melhor explorarmos o objeto de estudo, estabelecendo relagdes entre a
problematica do analfabetismo e a configuracdo da politica educacional para a década de
1990, foram consideradas algumas dimensdes fundamentais: a descentraliza¢dao (gestdo em
parcerias), € o analfabetismo.

Na primeira dimensao, a discussdo tomou por base alguns estudiosos que discutem os
pressupostos da descentralizacdo, entre eles: Voltolini (2004) refletindo sobre a entrada do
terceiro setor nas politicas sociais; Pereira (1998) que aborda os mecanismos da reforma do
Estado enquanto elemento de desregulamentacao; Oliveira (1999) e Franca (2005) abordam
questdoes da descentralizacdo na reforma educacional da década no ambito da gestdo;
Montand (2005) discute a descentralizacdo e/ou desresponsabiliza¢do do Estado via sociedade
civil, dentre outros que buscaram discutir o direito social e universal a constru¢do de uma
politica publica como Yazbeck (1995) e, Silva (2001), Castel (1998) e Draibe (1993). Tais
tedricos subsidiaram o entendimento da compreensdo da descentralizacdo enquanto
(re)configuragdo do Estado nos moldes do neoliberalismo, servindo tanto para a manutengao,
quanto para a mudanca da estrutura social na constru¢ao da politica educacional da década de
1990, numa perspectiva em que o processo de descentralizagdo do Estado diante da politica
para educagdo necessita estar pautado na universalizacao, na qualidade e na equidade.

Dentre os autores que deram suporte a esse estudo no que se refere a agenda politica
focada no analfabetismo, destacamos os mesmos evidenciados para a analise do contexto da
EJA na década: Haddad (2001), Di Pierrd (2000), Beisiegel (1998) e Souza (2000). A partir

de suas leituras, depreende-se que a politica educacional deve estar intimamente ligada a
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garantia de direitos sociais formulados enquanto investimento necessdrio a melhoria do
processo de escolarizacao.

A potencializagdo de agdes articuladas na constru¢do da agenda politica para a
Educagdao de Jovens e Adultos pressupde uma ampliagdo da concepcao dos servigcos
garantidos aos sujeitos nessa modalidade de ensino, pois, nesse movimento, a definicdo de

politica publica contribui para a percepcao da integralidade do ser humano.

Estrutura da dissertacao

O trabalho encontra-se, sistematicamente, dividido para melhor compreensdo do
objeto de estudo. Detemo-nos a consideragdes iniciais ao delimitar o objeto de estudo,
identificar os objetivos que norteiam a pesquisa, expor os referenciais metodologicos,
procedimentos técnicos e instrumentais utilizados no processo de investigagao, bem como
apresentamos a organizacao dos estudos realizados. A Dissertagdo encontra-se organizada
pela Introdugdo, por 03 (trés) Capitulos e as Consideragdes finais.

Na Introdugdo, ¢ apresentada a contextualizagdo da tematica, evidenciando as questoes
e objetivos de pesquisa, bem como o processo metodologico.

O primeiro capitulo, com o titulo Politica Educacional para EJA, e o Programa
Alfabetiza¢do Solidaria: a descentralizacdo e o analfabetismo no periodo de 1997-2003 taz
uma sucinta analise da reforma educacional na década de 1990 para a Educa¢do de Jovens e
Adultos, mapeando sua configuracdo histdrica, seus marcos legais, e o conceito de
descentralizagcdo, com a finalidade de identificar a configuracao assumida neste contexto.

O segundo capitulo denominado Os Programas Comunidade Solidaria e
Alfabetizagdo Solidaria no contexto da agenda social do governo FHC (1995 —2003), situa o
contexto especifico de criagdo do Programa Alfabetizacdo Solidaria - PAS. Caracteriza esse
Programa evidenciando os seus fundamentos e a sua forma de organizagdo, tomando como
referéncia os documentos e a percepcao dos seus elaboradores em nivel de Brasil.

O terceiro capitulo O Programa Alfabetiza¢do Solidaria no contexto do municipio de
Lagoa de Pedras/RN: descentralizac¢do, parcerias e a gestdo dos recursos, analisa, a partir
das consideragdes dos entrevistados a percepgao que eles t€ém da implantagdo, e do processo

de operacionalizagdo das agdes e recursos do PAS no interior do municipio frente aos
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objetivos formais do Programa: reducdo do analfabetismo e ampliacao da oferta da Educacao
de Jovens e Adultos.

As Consideracdes Finais evidenciam a dinamica da constru¢do do atendimento ao
jovem e ao adulto pouco e/ou nao escolarizado na década de 1990, destacando, também, os
desafios para se constituirem enquanto politica publica. Os estudos refletem o PAS no ambito
de sua proposta descentralizadora diante da operacionalizagdo das ag¢des; parcerias € o
gerenciamento dos recursos frente a efetivagao de seus objetivos formais. Identifica-se, pois, o
distanciamento do Estado enquanto promotor de uma politica publica, defendida enquanto
cobertura universal de direito social do cidaddo, visto que dificilmente as causas do
analfabetismo sairdo do papel e do contexto real apenas pela administragdo de formas de

acdes compensatorias.
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1 POLi:fICA EDUCACIONAL PARA EJA, E O PROGRAMA ALFABE'I:IZACAO
SOLIDARIA: A DESCENTRALIZACAO E O ANALFABETISMO NO PERIODO DE
1997-2003

Neste capitulo, desenvolvemos uma discussdo sobre a politica educacional brasileira
delineada para a Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, particularmente sobre o analfabetismo
na década de 1990. Esse periodo, marcado pelo processo de descentralizagdo, impde a
necessidade de implantar novos modelos de gerenciamento na agenda social dos governos da
época, no caso, o Programa Alfabetiza¢cdo Solidaria - PAS vinculado ao grande Comunidade
Solidaria - CS, passando a exigir a descentraliza¢cdo administrativa, financeira e pedagogica
do sistema de ensino. Esse processo de descentralizagdo, em contexto mais amplo, faz parte
da agenda politica de governo, uma vez que se apresenta no interior das estratégias do modelo
neoliberal, tendo como foco primordial a modernizagao da gestao publica.

No citado periodo, desencadeou-se uma intensa transformagdo no que concerne ao
papel do Estado na promocao de direitos essenciais a cidadania. Um exemplo particular sdo as
reformas de Estado desencadeadas, particularmente, na América Latina implementando
politicas sociais compensatdrias, caracterizadas pela focalizagdo, descentralizacdo e
privatizagdo de servigos. Essas reformas concretizaram as idéias do movimento neoliberal, as
quais destacam a redu¢do do papel do Estado em determinadas areas sociais por meio da
otimizagdo dos gastos publicos e conclamagdo da sociedade a envolver-se na gestdo publica,
implementando parcerias, tendo em vista transferir parte da responsabilidade para outros
setores da sociedade.

No pais, o neoliberalismo ocorreu com certo atraso, contudo suas repercussdes foram
peculiares, sendo desencadeadas no Governo de Fernando Collor de Melo (1990) e
intensificadas no Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995), os quais retomaram as
idéias como o Estado Minimo difundidas na Inglaterra em meados da década de 1970.

Nesse caso, os dirigentes governamentais no Brasil seguindo essas orientagdes,
implementaram um conjunto de medidas em diversos setores da economia e das politicas
publicas. O setor educacional foi atingido, sendo preconizadas reformas educativas, norteadas
pelas discussdes desencadeadas, principalmente, na Conferéncia Mundial de Educagdo para

Todos, ocorrida em Jontiem na Tailandia — 1990".

! Esse evento coordenado e financiado pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura - UNESCO, Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia - UNICEF, Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD e Banco Mundial - BM, Banco Interamericano - BIRD.
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As propostas lancadas nessa Conferéncia Mundial retrataram as intengdes dos
organismos financeiros internacionais que buscavam adequar as politicas educacionais as
novas exigéncias do mundo globalizado. Desse encontro, resultou o Plano Nacional de
Educagao para Todos (1993-2003), no qual o Brasil traga orientagdes marcadas pelo ideario
delineado por esses organismos internacionais.

No Brasil, esse fato pode ser constatado no texto do Plano, emanando as diretrizes

para todo o sistema educacional brasileiro:

Em resposta as determinagdes constitucionais e legais, as legitimas demandas
sociais ao sistema educativo, ao Compromisso Nacional firmado na semana
nacional de Educacdo para Todos, ¢ as Recomendagdes e Acordos assumidos no
ambito internacional, estabelecem-se os seguintes objetivos: 1. Satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagens das criangas jovens e adultos, provendo-lhes
as competéncias fundamentais requeridas para plena participagdo na vida
econOmica, social, politica e cultural do pais, especialmente as necessidades do
mundo do trabalho [...] (BRASIL.1994, p. 37-41).

Em 2000, encerrou-se a década em que paises e organismos de cooperagdo
internacional que participaram da Conferéncia Mundial de Educagao para Todos deveriam ter
realizado esfor¢os conjugados para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de
criangas, jovens e adultos. O documento da reunido da Cupula Mundial de avaliacao da
década (Dakar, Senegal: abril de 2000), revela que, embora progressos tenham sido
constatados, as metas formuladas em Jontiem nao foram alcangadas em sua totalidade.

Assim sendo, a reforma educacional brasileira passou a seguir as intengdes da
Reforma do Estado redefinindo o sistema de educacdo. Foram implementadas reformas
estruturais para substituir o que seus defensores consideraram um modelo caracterizado por
uma organizacao centralizada e fortemente burocratizada, por um modelo cujo eixo norteador
permitisse uma maior descentralizacdo, com a aceitacdo de formas organizacionais de gestao,
proximas as do mercado, embora, ainda com financiamento publico. A orientacdo posta as
reformas educacionais ocorridas a partir dos anos de 1980, em particular na América Latina,
seguiu essa linha de pensamento.

Envolto nessa conjuntura, este capitulo procura percorrer o contexto histérico do
direito basico da cidadania a alfabetizacdo e ao ensino basico. Aborda a evolugao da educacao
escolar de jovens e adultos no Brasil na década de 1990. Analisa o desempenho dos

indicadores de escolarizagdo, a cobertura escolar e eqiiidade; os limites do financiamento
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publico; e revela a tendéncia a descentraliza¢do do atendimento, no que tange a problematica

do analfabetismo através de programas de Educacdo de Jovens e Adultos - EJA em curso no

final da década, no caso do Programa Alfabetizagao Solidaria - PAS.

1.1 A reforma educacional e o Programa Alfabetizacdo Solidaria: descentralizagao e
parcerias na década de 1990

A reforma do Estado, no decorrer dos anos de 1990, foi um imperativo na perspectiva

de ajuste macroecondmico, pautada na necessidade de reduzir o déficit publico e de se contar

com recursos para promover o desenvolvimento exigindo uma tomada de medidas que

visavam racionalizar o funcionamento da maquina governamental. Nesse sentido, o Plano

Diretor da Reforma do Estado (BRASIL, 1995, p.19) estabeleceu como objetivos para essa

reforma:

a) aumentar a governanca do Estado, isto é, sua capacidade administrativa de
governar com efetividade, dirigindo-se os servigos prestados pelo Estado para o
atendimento das necessidades dos cidadéos;

b) restringir a atuacdo do Estado aquelas fungdes que lhe sdo proprias, reservando-
se, a um principio, os servigos ndo exclusivos para a propriedade publica nio
estatal, e a produgao de bens e servigos para o mercado e para a iniciativa privada;
¢) transferir da Unido para os estados e municipios as a¢des de carater local — s6 em
casos de emergéncia cabe a agao direta da Unido;

d) transferir parcialmente da Unido para os estados as agdes de carater regional, de
forma a permitir maior parceria entre estados e a Unido.

Na realidade, segundo Modesto (2001, p. 12-13) a reforma administrativa iniciada no

Brasil, guarda semelhangas com outras reformas do Estado que ocorreram em outras partes do

mundo. Nesse sentido traz, como aspectos comuns, as diversas reformas contemporaneas do

Estado:

- aplicag@o de novas técnicas de coordenagdo e servigos e atividades entre esferas
politicas diversas (consorcios intergovernamentais, acordos-programas, convénios e
delegacdo ou descentralizagdo);

- estimulo a privatizacdo de servicos econdmicos competitivos sustentdveis em
regime de mercado;

- transferéncia de fungdes do poder central para entes intermediarios ¢ locais;

- ampliagdo dos controles de produtividade e de economicidade, vale dizer, do
resultado administrativo (controles de eficiéncia);

- fortalecimento da autonomia as entidades personalizadas de administragdo
indireta;
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- incentivo a gestdo direta pela comunidade de servigos sociais e assistenciais, fora
do aparato burocratico do Estado, porém com apoio direto dele e com sua
assisténcia permanente (organizacdes ndo-governamentais, associagdes de utilidade
publica, escolas comunitarias);

- estimulo ao pessoal administrativo no desenvolvimento de atividades-fim, com a
concomitante diminuigdo ou terceirizacdo de atividades-meio, acompanhada de
valorizagdo das carreiras exclusivas de Estado, inclusive mediante adequagdo do
padrdo remuneratorio ao mercado de trabalho;

- capacitacdo de pessoal dirigente e criacdo de carreiras especificas para altos
gestores;

- elaborag@o do conceito de planejamento estratégico e fortalecimento dos setores
administrativos responsaveis pela formulagdo de politicas publicas;

- consolidacdo ¢ simplificagdo de procedimentos e processos no interior da
administragao;

- estimulo ao desenvolvimento de habilitagdes gerenciais flexiveis do pessoal
administrativo, fator a ser considerado no préprio recrutamento, mediante a
ampliacdo do grau de generalidade das atribuicdes contempladas nos cargos
publicos;

- defini¢des de novas formas de responsabilizacdo dos agentes publicos pela gestdo
administrativa,

- adogdo de programas de desregulamentagdo ou de simplificagdo da legislagdo
(consolidagdo e codificacdo legislativa);

- ampliacdo dos mecanismos de participagdo popular na atividade administrativa e
de controle social da administrag@o publica.

Esta em desenvolvimento um movimento muito maior de reestruturagao do capital que
concentra o dito e fragmenta o social. Esse movimento, como pode ser visto na leitura dos
aspectos destacados anteriormente por Modesto (2001), refere-se ao afastamento do Estado
das suas responsabilidades de respostas as questdes sociais, sendo, portanto, montado como
vetor estrutural ideoldgico do neoliberalismo que cria um processo de hegemonia entre o que
pode ser comprado via mercado, € o que pode ser garantido de forma focalizada na agenda
dos problemas sociais caso do Programa Alfabetizagdo Solidaria e analfabetismo.

Por essa via, estamos diante de um processo de reconstru¢do da agenda politico-

administrativa que, via de regra, envolve quatro problemas segundo o ideario neoliberal:

a)  um problema econdmico-politico - a delimitagdo do tamanho do Estado; um
outro também econdomico-politico, mas que merece tratamento especial - a
redefinicdo do papel regulador do Estado; ¢) um econdmico-administrativo — a
recuperacdo da governaga ou capacidade financeira e administrativa de
implementar as decisdes politicas tomadas pelo governo; € d) um politico — o
aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar
interesses, garantir legitimidade, e governar. Na delimitacdo do tamanho do Estado
estdo envolvidas as idéias de privatizacdo, “publicizagdo” e terceirizacdo. A questao
da desregulagdo diz respeito ao maior ou menor grau de intervengdo do Estado no
funcionamento do mercado. No aumento da governanca temos um aspecto
financeiro: a superacdo da crise fiscal; e um estratégico: a redefini¢do das formas de
intervengdo no plano econdmico-social; e um administrativo: a superagéo da forma
burocratica de administrar o Estado. No aumento da govenabilidade estao incluidos
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dois aspectos: a legitimidade do governo perante a sociedade, ¢ a adequagdo das
instituigdes politicas para a intermediag@o dos interesses (PEREIRA, 1998, p. 49).

Para Offe (1990), estamos diante de um problema de governabilidade no interior da
sociedade capitalista em crise, buscando redefinir a fungdo e o papel que o Estado assume
dentro da logica maior de efervecéncia em favor do mercado. Para tanto, se o Estado pertence
a uma sociedade capitalista, ¢ um Estado capitalista, e, portanto, busca resolver os problemas

dessa sociedade demarcada pela l6gica do mercado e da propriedade privada.

1.1.1 A descentraliza¢do na reforma educacional na década de 1990

A redefini¢@o do papel e do tamanho do Estado, bem como dos mecanismos que lhe
dao sustentacdo numa totalidade marcada por contradi¢gdes e conflitos, interesses e exigéncias
resulta do aprimoramento de uma hegemonia caracterizada pelo consenso dentro de um
regime democratico. Assim, a reforma de Estado tenta implantar dentro da estrutura do
sistema sdcio-politico estratégias que promovam uma certa conciabilidade por parte da
sociedade. Neste estudo, procuramos evidenciar uma categoria que demarca uma dessas

estratégias de consenso hegemdnico social — a descentralizagdo.

A politica de descentralizagdo adotada nessa conjuntura sob a confluéncia das
estratégias neoliberais e dos organismos internacionais, imprime um reordenamento
das relagdes entre a sociedade e o Estado, relacionado com a redugdo dos gastos
publicos, por conta da crise fiscal do Estado. A defesa dessa gestdo situa-se,
conforme o discurso oficial, na melhoria da produtividade do sistema educacional,
mais sob a forma de coordenagdo (gerenciamento) do que na escassez de recursos
financeiros (FRANCA, 2005, p.22).

As transformagdes configuradas, na década de 1990 a partir do ideéario dessa reforma
propuseram um novo modelo de gestdo educacional pautada nos principios neoliberais dentre
os quais se destaca a descentralizacdo que prima pela transferéncia de responsabilidade,
particularmente para a sociedade civil ao atribuir-lhe fungdes, que eram de competéncia do
Estado. O governo tem a necessidade de criar diversos mecanismos que possam superar a
atual crise do sistema educacional no intuito de aumentar sua produtividade. Para isso, se faz

necessario superar mecanismos burocraticos, defendendo a modernizagdo da gestao
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educacional, a fim de atender ao contexto mais amplo da reestruturacdo produtiva no mundo
do trabalho.

Nesse processo, evidenciamos, a principio, trés modalidades de descentralizagdo: a
regionalizagdo, a municipalizacdo e a nuclearizacdo. Conforme Frangca (2005), a
regionalizacdo do setor educacional implementada em alguns paises latino-americanos,
inclusive no Brasil, segue as formas de governo, sua administragdo interna, gestao
educacional, contetidos ¢ metodologia dos programas. A citada autora afirma que a
municipalizacdo do ensino tem sido objeto de estudo na Educagdo brasileira desde a década
de 1930. Para ela essa modalidade de descentralizacdo, embora sendo uma proposta antiga,
somente na década de 1970, foi se concretizando a partir da vinculagdo dos recursos do Fundo
de Participagdo dos Municipios - FMP. Mas, ¢ no periodo da abertura politica que essa
modalidade de descentralizagdo ganha uma configuracdo constitucional, tendo em vista a
proposta de um regime de colaboragdo entre as esferas governamentais. A partir desse
momento, o debate sobre a universalizacdo da educagdo basica ¢ dominado pela tese da
municipalizacdo. J& a nuclearizacdo, conforme a autora, ¢ considerada a contribui¢do mais
importante para area educacional na América Latina, “comegou, em 1930, sendo retomada
nos anos de 1970 e 1980, no Peru, com as denominadas unidades de servigos educacionais no
Brasil, entre os anos de 1980 e 19907, (FRANCA, 2005, p. 19). Em sintese, a nucleariza¢ao
visa ao planejamento, & execucdo € ao monitoramento participativo na relacdo escola-
comunidade, trazendo a responsabilidade de um gerenciamento em nivel micro.

O processo de descentralizagdo ¢ complexo e extrapola a dimensao federativa. De fato,
também no plano hierarquico, decisério e funcional da prestacdo do servigo, o ensino
fundamental organizou-se segundo um padrao concentrado de poder, presente nas duas redes
publicas que, de forma concorrente, oferecem esse nivel de ensino - a municipal e estadual.
Em nenhuma delas, a escola e a comunidade escolar proxima gozaram de qualquer autonomia
em matéria financeira, administrativa e mesmo pedagogica, uma vez que tradicionalmente,
estiveram monopolizados nas secretarias estaduais de educagao.

Por isso mesmo, conforme Draibe (1999), a descentralizagdo e a descontragdo
decisorias e gerenciais da politica educacional constituiram metas indissociaveis de
reorganizagdo da area. O sistema publico de ensino fundamental vem, no decorrer da década
de 1990, experimentando uma forte inflexdo no sentido da descentralizagdo federativa e da
desconcentracdo do poder decisdério das suas estruturas organizacionais. Nessa perspectiva,
por iniciativa do Ministério da Educagdo e da Cultura - MEC, quatro conjuntos de medidas

foram encaminhadas pelo governo federal: a definicdo de um quadro referencial para os
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conteudos de ensino; o financiamento educacional mediante um novo sistema de
transferéncias intergovernamentais fortemente indutor da municipalizacdo; a dinamizagdo do
sistema de estatisticas e de avaliacdes educacionais; a politica de descentralizacdo dos
programas federais que apdiam o ensino fundamental.

Conforme Franga (2005), a descentralizacdo tem sido prioridade, no discurso oficial,
destacando-se como um tema mais de controvérsia que consensual. Situagdes de consenso que
dizem respeito a descentralizagdo se produziram nos mais variados niveis, como se o conjunto
de atores e instituicdes sociais tivesse internalizado a mesma racionalidade instrumental que,
frequentemente, se relaciona a modernidade.

O conceito de descentralizagdo, na década de 1990, aparece associado ao ideario da
democratizagdo. Considera-se que um Estado sera mais democratico quanto maior
descentralizagdo apresentar. Por isso, se o principio da descentralizagdo traz implicita uma
idéia democratica de autonomia dos 6rgdos sociais, a descentralizagdo passa a se constituir,
portanto, em um instrumento de maior visibilidade na consolidacdo dos regimes
democraticos, ndo significando, entretanto, que exista sempre uma relagao direta e necessaria
entre democracia e descentralizagao.

Limitando-se as duas ultimas décadas do século XX, basta lembrar que o conceito de
Estado democratico tem dado lugar as mais diversas formas de organizagdo social e as
mudancas que ocorreram em relacdo as funcdes que competem ao Estado na area da
Educagao, e de sua vinculagdo resultante dos processos de centralizagdao/descentralizagao.

Na literatura recente, o conceito de descentralizagdo normalmente aparece carregado
de outros conceitos, situados no campo da democracia - a autonomia, a participag¢do, no plano
politico, até a desconcentragdo, a prefeituracdo, a municipalizagdo, no plano administrativo, e
a transferéncia de responsabilidades para a sociedade civil. Dessa forma, para se falar em
descentralizagdo, faz-se necessario analisar a conjuntura concreta de sua atuagdo, a concorrer
com aspectos da reforma educacional, no caso a legislacao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394/96 traz como
prerrogativas de um bom modelo de gestao a descentralizagdo, a autonomia e a participacao
da comunidade escolar. Na pratica, a gestdo educacional descentralizadora ¢ entendida como
descentralizacdo das agdes, pautada num ideario de participagdo das comunidades escolares
das responsabilidades existentes no sistema educacional nas unidades de ensino.

Os processos de descentralizacdo considerados no sistema educativo do Estado
brasileiro devem ser contextualizados como resposta as insuficiéncias para resolver os

diversos problemas educacionais. Enquanto solucdo de problemas, pode-se perceber, com
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clareza, que a descentralizagdo ndo constitui fim em si mesma, mas € um processo
instrumental para obter resultados nas areas do politico, do econdmico, do técnico-pedagodgico
e do administrativo. Das politicas de descentralizacdo, espera-se que, por meio desses
processos instrumentais, obtenha-se: no politico, uma maior participagdo ¢ democracia; no
econdmico, mais recursos; no técnico-pedagdgico, uma melhor qualidade; e no
administrativo, uma maior eficiéncia nos processos educacionais (FRANCA, 2005).

O setor privado empresarial enfatiza, em suas diretrizes, a necessidade de novos
padrdes de gestao educacional, com qualidade traduzida pela descentralizacao, participacao,
privatizagdo e parcerias. Essas diretrizes indicam propostas desse setor para o sistema
educacional, referente ao gerenciamento administrativo e financeiro das agdes e recursos
publicos e a necessidade de uma educacdao de qualidade, que atenda aos anseios do mundo
capitalista.

Na atual conjuntura, a descentralizag¢do revela uma tendéncia que estava posta para as
politicas sociais, no sentido de subordina-las a politica economica. Nessa tendéncia de
descentralizacdo, esta implicita a proposta de reestruturacdo do aparelho do Estado, que,
descentralizando-se, passa atribui¢des para a sociedade civil. Na leitura dos documentos
percebe-se o estimulo a descentralizagdo como alternativa, capaz de resolver os problemas
apresentados pelas caréncias sociais basicas da grande parte da populacdo da América Latina,
inclusive do Brasil.

Alias, a idéia de uma descentralizagdo eficiente encontra-se na proposta da Comissao
para a América Latina e Caribe - CEPAL e da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura - UNESCO, sobre a formulagdo de politicas que reconhegam a
necessidade de uma transformagao profunda nas orientacdes, uma proximidade que concilie
conhecimento com produtividade e mudanga institucional (UNESCO, 1995). O papel
centralizador do Estado ¢ questionado, recomendando a ado¢do de uma visdo mais
estratégica, em que sejam incorporados os conceitos de competitividade, desempenho e
descentralizagdo.

A defesa da gestdo descentralizada da educacao, no contexto da década de 1990, situa-
se, na verdade, em uma nova conjuntura, redesenhada pela influéncia das estratégias
neoliberais que imprimem o reordenamento das relagdes entre o Estado e a Sociedade. Nesse
cenario, ganham destaque as propostas de descentralizacdo das responsabilidaes materiais,
incentivando as chamadas parcerias com as empresas, organizagdes nao-governamentais €

comunidades locais.
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Ao longo da década de 1990, percebemos que a descentralizagdo, apresentada como a
solugdo dos problemas politico-institucionais do Estado brasileiro, tem sido incapaz de
atender as exigéncias da populacdo no que diz respeito aos servigos sociais basicos, dentre
outros, por razdoes econdmico-financeiras e pela excessiva centralizagdo de poderes e recursos
pela Unido.

Esse processo encontra-se em evidéncia por estar associado as consequéncias da
renegociagdo das dividas externas com o Fundo Monetario Internacional. Entre outras
sugestoes, recomenda a redug¢do dos gastos publicos, inclusive com a educacdo. Nesse
sentido, a descentralizag¢do torna-se um instrumento da politica de livre mercado. Trata-se de
uma conjuntura em que requer do Estado o limite a fun¢des minimas, com uma nitida

orientagdo para as estratégias descentralizadoras e focalizadoras.

1.1.2 O Estado e a descentralizagdo em parcerias (gerenciamento e focalizagdo)

Considerando o eixo da reforma do Estado na década de 1990, percebemos a retirada
deste de varios setores, primordialmente atividades da area social, caracterizadas como
exclusivas ou que ndo devem envolver o poder estatal. Isto ¢, ele abandona o papel de
executor ou prestador direto de servigos, mantendo-se, entretanto, no papel de regulador e
provedor ou promotor destes, principalmente na agenda de servigos sociais basicos como
educacdo e a pobreza. Essa orientacdo ¢ encontrada em documento elaborado pelo Ministro
da Reforma do Estado, de 1995.

Nessa perspectiva, a estratégia apontada para constru¢do de agenda social, na década
de 1990, no ambito de uma administra¢ao publica gerencial ¢ a descentralizagdo das agdes e
servigos. De acordo com Casassus (1990), a descentralizagdo tem sido apontada como solugdo
para os problemas estruturais do Estado, e, especialmente, para assegurar o alcance dos
objetivos das politicas sociais de cada pais. Considera que a descentralizagao estd associada a
idéia de individualizagdo e de privatizagao, cujo objetivo de descentralizagdo ¢ o mercado.

Para Offe (1990), cada vez que o Estado necessita redefinir sua agenda politica, ele
precisa avaliar na conjuntura, contexto este que apresenta suas dimensdes, conteudo e forma.
Estamos diante de uma problematica, pois, em meio a um capital em crise, surge a redefini¢cao
do tamanho e do papel do Estado. No processo de avaliagao acerca do contetido e da forma de

gerenciar a agenda politica, assume destaque, quais seriam os contetidos necessarios a
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conjuntura da época, em virtude da manutengdo do controle social. De acordo com Cabral

Neto (2004, p. 44):

O conteudo da descentralizagdo, que fundamenta o gerenciamento da educacao, ¢
coerente com aquele desenhado no projeto de modernizacdo da gestdo publica
brasileira. A descentralizagdo que orienta as reformas governamentais, na década
de 1990, preconiza a redefinigdo do papel do Estado, diante da sua crise
caracterizada pela incapacidade de prestar servigos essenciais a sua populagdo e
pela auséncia de agilidade administrativa de suas burocracias governamentais.

O projeto de agdao dos Estados nacionais, por essa via, ressalta a necessidade de
modernizar a administragdo publica e conclamando a participagdo de diversos setores da
sociedade, redefinir o papel do Estado, privilegiar a descentralizagdo como forma de
promover a democratizacao e a autonomia administrativa e financeira das demais instancias
governamentais.

Ganha forma uma gestdo publica pautada no gerenciamento e na setorializagdo,
empenhada no discurso de eficiéncia e eficacia das agdes publicas, da ndo pulverizacdo, do
nao clientelismo e do ndo fisiologismo politico, bem como da nao burocratizagao dos
servicos. O Estado, por exceléncia, ndo se constitui mais um ente capaz de resolver os
problemas nas instancias publicas. A sociedade civil cabe, como tarefa de cidadania,
responsabilizar-se em parceria com o Estado do gerenciamento desse processo.

A politica soécio-educacional brasileira, nas ultimas décadas, esteve engajada no
processo de redemocratizagdao do pais, buscando reformar o Estado e construir um modelo de
gestdo publica que se dizia capaz de tornd-lo mais aberto as necessidades dos cidaddos
brasileiros, mais voltado para o interesse publico e mais eficiente na coordenacdo da
economia e dos servigos publicos. A reforma gerencial da administracdo publica esteve
baseada em uma idéia de Estado e de seu papel procurando responder quais seriam as
atividades que o Estado deveria realizar diretamente, quais deveriam apenas financiar ou
promover, e quais as que nao lhe competeriam.

Na realidade, a descentralizagcdo no ambito da orientacdo neoliberal ¢ entendida como
uma delegacao de competéncias, manifestada por trés formas: da administragdo direta para a
indireta através da criacdo de empresas publicas, de economia mista e autarquias, com a
suposta justificativa de dinamizar as agdes governamentais; entre as instancias
governamentais, com carater centralizador, de ordem politico-institucional, e finalmente, do
Estado para a sociedade civil, com a transferéncia de fungdes que seriam bem executadas pelo

setor privado através de privatizagdes ou, em parcerias, num regime de cooperagao.
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Nesse contexto, as organizacdes do terceiro setor ganharam forca, nas duas ultimas
décadas e ocuparam espacos que, anteriormente, o Estado deixava de cumprir com suas
obrigacoes. Elas nasceram através de iniciativas das mais diversas areas possiveis como:
iniciativas pessoais, pequenos ou grandes grupos organizados da sociedade civil, antigas
representacdes de classes locais ou regionais, associagdes de bairros, clubes recreativos,
empresas privadas, ou seja, das mais variadas formas de instituigdes fisicas e juridicas
possiveis.

A descentralizagdo, na década de 1990, portanto, ganha um novo ator social, as
organizagdes ndo-governamentais, capazes de assessorar ou executar programas da agenda
social dos governos da época. Essas organizagdes sociais definem-se como institui¢des do
terceiro setor — pessoas privadas de fins publicos, sem finalidade lucrativa, constituidas
voluntariamente por particulares, auxiliares do Estado nas atividades da agenda social. Sao
pessoas juridicas estruturadas sob a forma de fundag¢do privada ou associacdo sem fins
lucrativos. Apresentam requisitos de adesdo voluntaria por parte de entidades privadas e
visam assegurar a execucdo efetiva das acdes, bem como as garantias necessarias a uma
relacdo de confianga e parceria entre o privado e publico.

No contexto da mundializa¢do do capital, as parcerias vém sendo utilizadas como uma
ideologia, visando a desresponsabilizacdo do Estado diante das questdes sociais, e do controle
social pelo capital mediado pelo Estado, constituindo-se em um importante instrumento
ideolégico de construgdo de uma cidadania invertida, na especificidade brasileira, que
desconstitui uma agao mais eficaz do Estado em prol dos direitos universais a ser viabilizados
por uma politica publica.

Por essa via, o termo responsabilidade social vem sendo utilizado no discurso oficial
como dever de cidadania, para que a sociedade assuma parcela da responsabilidade dos
problemas sociais. Nesse sentido, Gramsci (1981) bem nos alerta para a importancia da
divulgacdo da ideologia, que se constitui pega fundamental para a conquista ou para a
manuten¢do do poder governamental, possuindo um amplo sentido que perpassa os diferentes
niveis do cotidiano. Conforme o aludido autor, a ideologia ¢ o significado mais alto e uma
concep¢do de mundo proprio, manifestada implicitamente na arte, no direito, na atividade
econdmica, em todas as manifestagdes de vida individuais e coletivas.

Com o terceiro setor tornado instrumento da estratégia neoliberal na reducdo do
tamanho do Estado, esse assume a funcao de transformar o padrao de respostas as seqiielas da
questdo social, constitutivo de direito universal, sob responsabilidade prioritaria do Estado,

em atividades localizadas e de auto-responsabilidade dos sujeitos portadores das caréncias;
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atividades desenvolvidas por voluntarios ou implementadas em organizacdes sem garantia e
permanéncia, sem direito. Transfere-se o sistema de solidariedade universal para
solidariedade individual. “[...], o que era desenvolvido pelo aparelho do Estado passa agora a
ser implementado no espaco local, o que era constituido de direito passa a ser atividade
voluntaria, fortuita, concessdo, filantropia, passa a ser um ndo-direito do cidaddo”
(MONTANO, 2005, p.239).

E importante observar o uso que se faz de alguns conceitos empregados nos processos
de reforma, tanto administrativa, quanto educacional, apresentando em alguns casos um
grande descompasso entre o significado original e o que passam a assumir no contexto em que
se inserem. Termos como qualidade, equidade, eficiéncia, produtividade, efetividade e
descentralizacdo, entre outros, sdo empregados de forma indiscriminada nas atuais politicas
publicas para a educagdo, chegando muitos deles a perder o seu real significado. Além disso,
o uso desses conceitos revela contradicdes impressas nas orientacdes gerais das reformas em
curso. Embora ndo tenha sido pretensdo deste trabalho apresentar uma andlise mais
consistente a esse respeito, nao € possivel deixar de mencionar, pelo menos, uma evidéncia de
tal mecanismo.

Cabral Neto e Almeida (2000, p. 36) expdem a descentralizagdo como sendo:

[...] estratégia de afastamento do Estado, em relagdo as obrigagdes sociais e
acompanhada de novas formas de controle, conforme vem se configurando
na gestdo dos gastos publicos no Brasil, ndo pressupde necessariamente a
participagdo do cidaddo na formulacdo e realizagdo das politicas publicas,
nao garante a eficacia e eficiéncia dos servicos oferecidos e ndo se constitui
uma estratégia obrigatéria para a consolidacdo da gestdo democratica,
conforme expresso no discurso atual.

Um exemplo que pareceu bastante elucidativo ¢ o conceito de descentralizacdo tomado
como principio orientador das reformas sociais dos anos de 1990. O uso que se tem feito
desse conceito parece ser incompativel com a légica de reducdo dos gastos publicos e a
prioridade conferida aos segmentos menos favorecidos socialmente pela reforma do Estado.
Ao priorizarem os mais pobres, diante da aparente impossibilidade de generalizar o acesso a
servicos sociais em patamares mais elevados, essas reformas correm o risco de precarizarem
ainda mais as condi¢des de oferta dos servigos minimos. Assim, opera-se uma inversao no
conceito de descentralizacdo, que passa a significar apenas a possibilidade de distribuicao de

responsabilidades, o que também podera ser incompativel com a defesa de qualidade na
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educacdo bdsica que passa a merecer um cardter compensatorio e focalizador em
problematicas do sistema educacional como o caso do analfabetismo.

A tematica deste trabalho estd centrada, mais especificamente, numa analise sobre o
Programa Alfabetizacdo Solidaria - PAS, gerenciado por uma organiza¢ao nao-governamental
em parcerias com os governos federal, estadual e municipal e institui¢des da sociedade civil,
com o objetivo de reduzir o analfabetismo nacional atuando em diversos municipios do pais.
O Programa surge dentro da agenda social do primeiro governo Fernando Henrique Cardoso -
FHC, — como parte do Programa Comunidade Solidaria - CS, criado como a principal
estratégia de enfrentamento da pobreza no Brasil, também gerenciado pelo terceiro setor em
articulagdo com alguns ministérios de governo da Unido.

Nesse quadro, a questdo central que se expressa ¢: como vem sendo enfrentado no
Brasil o problema do analfabetismo e da Educacao de Jovens e Adultos - EJA, durante o
governo Fernando Henrique Cardoso pela via da descentralizagdo e do gerenciamento em
parcerias no Programa Alfabetiza¢do Solidaria - PAS. A estratégia tomada pelo Estado para a
descentralizacdo desse servigo condiz com a filosofia adotada de nado-pulverizacdo, nao
burocratizagdo, ¢ nao-centralizagdo das acdes e recursos diante dos objetivos formais desse
Programa.

De antemdo, poderiamos dizer que o peculiar esfor¢o dessa década de 1990 e do
governo Fernando Henrique Cardoso para o enfrentamento da questao social no Brasil ndo ¢ a
auséncia de uma estratégia global; ndo ¢ a desarticulagdo entre as politicas social e econdomica
e a subordinagdao da primeira ao modelo economico adotado; ndo ¢ a insuficiéncia, a
descontinuidade e o uso clientelista dos programas sociais. Embora esses aspectos sejam de
grande peso na conjuntura da época, mas ¢ sobretudo a distor¢ao na aplica¢do do principio de
descentralizagdo pautado em um carater de privatizagdo, sem fins lucrativos, focalizador e
assistencialista.

O entendimento desse estudo ¢ de que o enfrentamento do analfabetismo e da oferta da
EJA requer articulagdo das politicas sociais e educacionais com a politica econdomica para
constituir servigos basicos universalizados. Exige, portanto, com a¢des globais, articuladas,
continuas, e suficientes. Exige, ainda, uma concep¢dao de descentralizagdo dentro de um
regime democratico que traga a relacdo de complementaridade e ndo de subordinagdo, entre

as politicas social e econdmica.
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1.2 Marcos legais e aspectos quantitativos sobre a EJA

A Educagdo de Jovens e Adultos - EJA no Brasil, tem se constituido, ao longo da
Histéria da Educagdo, numa modalidade do sistema educativo que tem respondido,
secundariamente, as expectativas e as necessidades da demanda destinada a esse campo
educacional, seja pela insuficiéncia no acesso a educagao, seja pela inadequacao das propostas
existentes, que traduzem uma concepcao segmentada e reducionista de atendimento e de
conhecimento, ou seja, pelas condi¢des socio-econdmicas dos jovens e adultos pouco e/ou

ndo escolarizados.

1.2.1 Marcos legais e analfabetismo no contexto da EJA

As primeiras iniciativas relativas a Educagdo de Jovens e Adultos - EJA no Brasil, sdo
reconhecidas a partir do século XX, na década de 1940. De fato, nos periodos que
antecederam esse marco, ou seja, durante a Colonia, o Império e a Primeira Republica,
ocorreram agdes educativas poucos significativas voltadas aos jovens e adultos.

No campo dos direitos legais, durante o Império, as disposi¢des em relagao a
necessidade de proporcionar instrugdo aos adultos analfabetos eram vagas. Nao se definiam
claramente as responsabilidades. Vale lembrar, também que, nesse periodo, sé era
considerada, como portadora de direitos, uma pequena parcela da sociedade, da qual os
escravos, os indigenas, e grande parte das mulheres ficavam excluidos. Somente depois do
intenso processo de industrializacao e urbanizagdo, que ocorre no pais na primeira metade do
século XX, sdo dadas as condi¢des para que essa modalidade educativa tenha seu lugar
definido no seio de uma politica de educacdo publica de dambito nacional.

O Estado brasileiro, a partir de 1940, aumentou suas atribuicdes e responsabilidades
em relagdo a educacao de adolescentes e adultos, ganhou corpo numa politica nacional, com
verbas vinculadas e atuacdo estratégica em todo o territorio nacional. Tal acdo pode ser
entendida no quadro de expansao dos direitos sociais e cidadania, em resposta a presenca das
massas populares, que se urbanizam e pressionam por mais e melhores condi¢des de vida.

Em 1942, instituiu-se o Fundo Nacional do Ensino Primario, que deveria realizar um

Programa de ampliacdo da educagdo primaria, o qual incluisse o ensino supletivo para
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adolescentes e adultos. Em 1945, o Fundo foi regulamentado, estabelecendo-se que 25% dos
recursos de cada auxilio deveriam ser aplicados num plano geral de Ensino Supletivo,
destinado a adolescentes e adultos analfabetos.

Criada em 1945, logo apos a 2* Guerra Mundial, a Organiza¢ao das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO declarava as profundas desigualdades
sociais entre os paises e alertava para o papel que deveria desempenhar a educacdo, em
especial a educagao de adultos, no processo de desenvolvimento das nagdes.

Em 1947, foi instalado o Servi¢o de Educacdo de Adultos - SEA como servigo
especial do Departamento Nacional de Educagcdo do Ministério da Educacdo e Saude (a
época) que tinha por finalidade a reorientacdo e coordenacao geral do Ensino Supletivo para
adolescentes e adultos analfabetos. O movimento em favor da Educagao de Jovens e Adultos
- EJA, que nasceu, nesse ano, com a coordenacdo do Servigo de Educagdo de Adultos se
estendeu até fins da década de 1950 denominando-se Campanha de Educag¢do de
Adolescentes e Adultos - CEAA. Sua atuagao foi significativa principalmente, por criar uma
infra-estrutura nos estados e municipios para atender a EJA.

Os primeiros anos da década de 1960 constituem um momento bastante especial na
historia da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil. Nesse periodo, tém-se lugar, as
experiéncias que dariam origem a proposta de alfabetizacdo de adultos, que ficou conhecida
como método Paulo Freire. A proposta, que Paulo Freire comeca a gestar com base nessas
praticas, vai influenciar educadores de jovens e adultos do Brasil, e de outras partes do
mundo.

Os movimentos de cultura popular e as iniciativas de alfabetizagdo de adultos com
base no sistema Paulo Freire, se disseminaram, rapidamente, por todo o pais até 1964, quando
os militares tomaram o poder, por meio de um golpe de Estado. Essas iniciativas, assim como
todas as ag¢des de grupos que tinham alguma atuacdo politica e social, passaram a ser
duramente reprimidas. Iniciava-se, no pais, um periodo de perseguicdes politicas de
cerceamento crescente das liberdades democraticas. Paulo Freire, assim como outros
intelectuais e liderancas politicas, foram obrigados a se ausentar do pais.

Em 1967, visando ocupar o lugar deixado pelos movimentos sociais reprimidos e pelas
iniciativas governamentais suspensas, o Governo Militar lancou o Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo - MOBRAL. Diferentemente da Campanha de 1947, que ajudou a criar servigos
de educacao de Adultos articulados as redes de ensino nos estados, 0o MOBRAL constituiu-se

como organizagdo auténoma, que se relacionava, diretamente, com comissdes municipais,
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responsaveis pela execucdo das atividades planejadas centralizadamente. Durante a década de
1970, 0o MOBRAL expandiu-se por todo o territorio nacional.

Com o fim da ditadura militar, ou seja no final da década de 1980, o MOBRAL ¢
extinto. Trata-se de um periodo de distensdo progressiva at¢ a retomada dos governos
denominados civis, em 1985. No momento, viabiliza-se a disputa democratica em torno de
propostas para a educagdo. Movimentos sociais que teriam atuado por meio de esquemas
alternativos ganham institucionalidade, e passam a ocupar outra vez a cena publica. Nesse
contexto, a acdo da sociedade civil organizada direciona as demandas por politicas sociais
para o processo de elaboracdo de uma nova constitui¢do, por meio da qual se busca, também,
garantir a democracia. Esse movimento democratico foi o mais importante para se formar a
Assembléia Constituinte e, consequentemente, promulgar a Constituicdo Federal Brasileira,
de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988, (BRASIL, 1988) garante, pela primeira vez, no plano
legal, o direito ao ensino fundamental gratuito, inclusive aos que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria, incluindo, portanto, os jovens e adultos pouco e/ou nao escolarizados. Mas, a
histéria da educagdo de jovens e adultos, do periodo subseqiiente a Constitui¢ao, ¢ marcada
pela contradigdo entre a garantia do direito no plano legal e sua negacdo pelas politicas
publicas concretas.

Em meio a um processo de comedida reforma do Estado, a existéncia no Brasil, no
inicio do século XXI, de cerca de 15 milhdes de analfabetos na populagdao de 15 anos ou mais
revela o nivel de exclusao social e educacional no pais e evidencia dois aspectos da questao: o
primeiro diz respeito ao tamanho do desafio a ser enfrentado, para a democratizacao do acesso
a educacdo basica para todos; o outro, relacionado ao primeiro, diz respeito a necessidade de
romper a dicotomia entre o proclamado e o realizado.

As aceleradas mudangas no processo produtivo aliadas as altas taxas de desemprego e
ao crescente processo de exclusdo social nessa década de 1990, sinalizam a urgéncia de um
debate que busque uma politica para a EJA, visto que essa modalidade de ensino enquanto
parte de um projeto educativo global, estd associada a luta por uma educagdo basica de
qualidade para todos e a uma politica de desenvolvimento nacional e regional. E visivel, pois,
o crescimento da demanda da sociedade brasileira em geral jovens e adultos em particular
pela escola, tanto pela valorizagdo da educacdo em relagdo ao conjunto dos direitos de

cidadania quanto como estratégia de inser¢ao no mercado de trabalho.
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Todavia, embora o aumento da escolarizacdo seja condicdo importante para o acesso
ao mercado de trabalho, ele ndo ¢ gerador do emprego, o que nos alerta para a necessaria
vinculagdo da educagdo com as demais politicas sociais.

Na década de 1990, o governo federal recua, significativamente, no papel de indutor
de politicas da Educag¢do de Jovens e Adultos - EJA. Com a extingdo do Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo - Mobral, em 1985, cria-se a fundacdo Educar, que ndo mais
executava diretamente programas mas, somente, dava orientagdo técnico-pedagogica e
financeira aos governos, estaduais, municipais, entidades civis e empresas a ela conveniados.
No inicio de 1990, a Funda¢do Educar come¢ava um conjunto de propostas conveniadas,
quando o entdo Presidente Fernando Collor de Melo, visando ao enxugamento da maquina
administrativa a extingue em face da retirada de subsidios estatais.

Com a extingdo da Fundag¢ao Educar, os 6rgao publicos, as entidades civis e outras
instituicdes conveniadas passaram a ter de arcar sozinhos com a responsabilidade pelas
atividades educativas, anteriormente mantidas por convénios com a Fundag¢do. A medida
representou um marco (retrocesso) no processo de descentralizagdo da escolarizacao basica de
jovens e adultos, provocando a transferéncia direta da responsabilidade publica, dos
programas de alfabetizacdo e pos-alfabetizacdo de jovens e adultos, da Unido para os
municipios. Somente em 1996, a participacdo relativa dos municipios na matricula do ensino
basico de jovens e adultos tem apresentado um crescimento continuo, concentrando-se nas
séries iniciais do ensino fundamental, ao passo que os estados (que ainda respondem pela
maior parte do alunado) concentram matriculas do segundo segmento do ensino fundamental
e no ensino médio.

A reforma educacional, iniciada em 1995, ja4 na gestdo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso - FHC, ¢ implementada num contexto de restricdo de gastos publicos,
visando a estabilizacdo econdémica e¢ ao cumprimento de acordos com agéncias de
financiamento internacionais. As diretrizes da reforma condicionam a manutengdo da
educagdo basica de jovens e adultos na posicdo marginal, que ela ocupava nas politicas
publicas de ambito nacional, reforcando as tendéncias a descentralizacdo do financiamento e
da organizagao dos servigos.

No ambito legislativo, hé fatos que exemplificam esse carater de marginalizacdo dada
a oferta da EJA nesse periodo. A Emenda Constitucional n° 14/96 suprime das Disposi¢des
Transitorias da Constituicdo de 1988, o artigo que comprometia a sociedade e os governos a

erradicarem o analfabetismo e a universalizarem o ensino fundamental até 1998.
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Essa Emenda Constitucional, também, desobriga o governo federal de aplicar, com
essa finalidade a metade dos recursos vinculados a educacdo, como estava posto no texto
original. Estabelece-se um novo mecanismo de distribui¢ao de recursos para a educagdo entre
as esferas de governo. Surge o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério - FUNDEF. De acordo com esse mecanismo, 0s recursos para a
educacdo sdo, inicialmente, reunidos num Fundo e, depois, distribuidos entre as esferas dos
governos estadual e municipal, proporcionalmente ao nimero de alunos atendidos em suas
redes de ensino fundamental regular.

Um veto presidencial, na lei que regulamenta o FUNDEF, exclui o ensino fundamental
presencial de jovens e adultos do computo de matriculas, com referéncia aos calculos custo-
aluno. Essa medida desestimula estados € municipios a expandirem o ensino fundamental de
jovens e adultos.

O FUNDEF nao observou a educacdao de jovens e adultos, pois ndo considerou o
ensino supletivo na contagem do numero de alunos nas redes de ensino fundamental nos
estados municipios.

Considerar as matriculas destinados ao ensino fundamental supletivo, para efeito de
distribuicdo dos recursos do Fundo, seria um critério, embora factivel, do ponto de vista
socioeducacional na medida em que abarca o universo de alunos que ndo tiveram
oportunidade de freqiientar o ensino regular. Passa a ser temerario do ponto de vista da

reparticao dos recursos, pelos aspectos a seguir:

a) a garantia de contabilizacdo do alunado do ensino supletivo, para efeito de
recebimento dos recursos, podera provocar no ambito dos governos estaduais e
municipais, uma indesejavel corrida no sentido de se criar cursos dessa natureza,
sem rigor nem observancia dos critérios técnicos pedagdgicos requeridos por essa
modalidade de ensino, com o objetivo de garantir mais recursos financeiros ao
respectivo governo, em detrimento da qualidade do ensino e, por conseguinte, da
adequada formacdo dos educandos; b) O MEC ndo dispde de dados estatisticos
consistentes que possam assegurar uma correta e fidedigna contabilizagdo do
alunado do ensino supletivo; c¢) O recenseamento do alunado do ensino supletivo,
em razdo da dificuldade de afericdo dos dados, pela especificidade da forma de
controle de freqliéncia do alunado, baseia-se, via de regra, apenas no registro
disponivel dos estabelecimentos que ministram essa modalidade de ensino,
prejudicando eventuais confirmag¢des de presenca ou mesmo de existéncia do
alunado; d) O aluno do ensino supletivo ndo sera considerado apenas para efeito de
distribuigdo dos recursos. Sera, porém, destinatario dos beneficios que advirdo da
implantagdo do Fundo, conforme prevé o caput do art. 2° do projeto (HADDAD,
2001b, p.115-116).
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Para o citado autor (p. 116),

O governo contrariou o preceito constitucional de assegurar a todo o cidadao,
independente da idade, o direito ao ensino fundamental, ao considerar temerdria ou
indesejavel a expansao dos cursos supletivos, condicionando a falsa disjuntiva
entre quantidade e qualidade.

Outro fato importante foi a aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, n.° 9.394/96, (HADDAD, 2001b) depois de oito anos de intenso debate entre o
governo ¢ a sociedade civil. Com relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, uma das
novidades da nova LDB foi o rebaixamento da idade minima para prestar exames supletivos,
fixada em 15 anos para o ensino fundamental e 18 para o ensino médio. Outro fato importante
¢ a retirada do subsistema de ensino supletivo, pois a EJA ¢ tratada como modalidade do nivel
Educacao Basica, no contexto dessa LDB..

Com essa LDB, Lei n.° 9.394/96, (HADDAD, 2001b) o movimento de
descaracterizagdo do financiamento da EJA se acentua. Mas, a LDB nao deixa de tratar da
tematica da Educagdo de Jovens e Adultos. Trata-a, mas de maneira parcial e sob a dtica da
reforma do Estado, priorizando a educacdo fundamental das criangas em detrimento dos
outros niveis ¢ modalidades de ensino. Inicialmente, ha que se considerar que a LDB nao
dedicou um artigo sequer a questdo do analfabetismo. Ao suprimir o combate ao
analfabetismo do artigo 60 das Disposigdes Transitorias da Constituicdo de 1988, o governo
FHC (1995-1998) abriu caminho para que a nova LDB fechasse os olhos para o enorme
contingente de pessoas e adultos considerados nos indices de analfabetismo do pais. E ainda,
com relacdo a LDB, no capitulo IX das Disposi¢des Transitdrias, no artigo 87, em que institui
a Década de Educagdo, nenhuma palavra foi dita sobre o analfabetismo, nenhuma
responsabilidade foi atribuida aos varios niveis de governo, ou seja, nenhuma meta foi
estabelecida ignorando-se os compromissos firmados no Plano Decenal de Educacao para
Todos, de 1993.

Com a reforma do Estado e, consequentemente, da educacdo na década de 1990, o
ensino fundamental tornou-se prioritario em detrimento aos demais niveis e modalidades de
ensino. No caso particular da Educacao de Jovens e Adultos — EJA a ruptura legal iniciou-se
no momento em que a Proposta de Emenda Constitucional n® 233, posteriormente
transformada em projeto de Lei n° 92/96, foi langada pelo governo Fernando Henrique

Cardoso — FHC.
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Conforme Haddad (2001b), o governo pautado no discurso de desqualificacdo da
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA contido nas propostas e orientagdes de alguns
educadores brasileiros ¢ dos assessores do Banco Mundial, introduziu uma novidade a
proposta da emenda constitucional: a destituicao de direitos, isto €, com uma sutil altera¢ao no
inciso I artigo 208 da Constitui¢do, o governo manteve a gratuidade da educacao publica de
jovens e adultos, mas suprimiu a obrigatoriedade de o poder publico oferecé-la, restringindo o
direito publico de acesso ao ensino fundamental apenas a escola regular. Sendo assim, a

redacao do artigo n° 208 (HADDAD, 2001b, p. 114-115) que antes apresentava:

O dever do Estado com a educacdo sera efetivada mediante a garantia de: I — ensino
fundamental obrigatorio e gratuito, inclusive para os que ndo tiveram acesso na
idade propria, passou a ter uma nova redagdo o “dever do Estado com a educagdo
sera efetivada mediante a garantia de: I — ensino fundamental obrigatorio e gratuito,
assegurado inclusive para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria.

Conforme Haddad (2001b), a Emenda Constitucional n° 14/96 alterou a redagdo do
art.50 das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, substituindo o compromisso decenal com
a erradicacdo do analfabetismo e a universalizagdo do ensino fundamental por um mecanismo

de operacionalizagdo do regime de cooperacdo entre as esferas de governo.
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Matricula

Regides Geografica e Dependéncia 1998 1999 2000
Administrativa

Brasil 2.881.231 3.071.906 | 3.410.830
Federal 1.220 1.978 11.573
Estadual 1.775.454 1.871.620 | 2.018.504
Municipal 740.016 823.543 | 1.005.218
Privada 364.541 374.765 375.535
Norte 364.606 381.079 417.713
Federal 60 902 177
Estadual 262.821 260.814 269.368
Municipal 92.275 106.212 136.811
Privada 9.450 13.151 11.357
Nordeste 598.354 651.030 790.599
Federal 449 512 2.131
Estadual 356.389 342.690 382.560
Municipal 213.346 272414 358.061
Privada 28.170 35.414 47.847

Quadro 1 — Educagio de Jovens e Adultos - matricula inicial em cursos presenciais, com avalia¢ao no
processo, por dependéncia administrativa — Brasil e regides geograficas — 1998/2000.
Fonte:MEC/INEP 2000.

Diante das limitagdes ao financiamento decorrente dessa medida, as instancias
subnacionais de governo, as quais cabe a oferta publica do ensino fundamental populagdo
jovem e adulta foram objetivamente desestimuladas a expandir esse nivel e modalidades
educativas, o que so, no periodo 1998 a 2000, percebe-se um aumento na matricula. A
matricula inicial em cursos presenciais com avaliagdo em processo como pode ser visto na
Quadro 1 reflete um crescimento apenas de cerca de meio milhdo de alunos a mais
matriculados. No caso especifico da regido Nordeste em 1998 apresenta cerca de 6 mil alunos
atingindo, em 2000 apenas cerca de 8 mil alunos. Assenta-se, pois, um crescimento, nao
suficiente para uma década que se propunha a combater o analfabetismo e trazer qualidade ao
processo de escolarizagao. Em todo o periodo da década de 1990, a Educagao de Jovens e
Adultos ndo foi devidamente contemplada, principalmente nos primeiros anos da década
anterior a promulgacio da LDB, Lei n.® 9.394/96.

A maior parcela dos recursos provinha do Salario Educacdo Cota Federal destinada as
transferéncias voluntarias da Unido para os Estados e¢ Municipios mediante convénios
firmados com o Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educagdo - FNDE.

A contribui¢do da Unido para o financiamento do ensino supletivo no citado periodo

apresentou-se pouco acima de 4% da despesa realizada pelo setor publico, em seu conjunto.
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Para Di Pierro (2002), ao longo dos anos 1990, o gasto publico com a educagdo
escolar de jovens e adultos foi reduzido, representando menos de 1% da despesa total
realizada pelas trés esferas de governo com a educagdo e a cultura. Nos anos imediatamente
anteriores a V CONFINTEA (1997), observou-se um padrdo consistente de gasto pelo qual os
estados respondiam por aproximadamente 70% da despesa, enquanto os municipios arcavam
com cerca de 25% do gasto publico, sendo pouco significativa a contribui¢do da Unido —
cerca de 5% - para o financiamento da Educag¢do de Jovens e Adultos. Carece o sistema
educacional de dados que permitam analisar o gasto educacional das trés esferas de governo
nos anos mais recentes. As informagdes disponiveis referem-se, apenas, a esfera federal de
governo que, como vimos, ndo € a principal provedora dessa modalidade educativa.

A descentralizacdao financeira nos planos governamentais e na legislagdo da educagao
do periodo 1990-2003 emergem indicando mudancas para favorecer o desempenho do sistema
educacional. O objetivo, segundo o discurso oficial, ¢ buscar uma gestdo inovadora, de modo
a substituir a centralizagdo por procedimentos que garantam uma acao educacional efetiva. A
formulacao das politicas que dai decorrem, segundo seus idealizadores, visam a transparéncia
dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagogicos, a valorizagdo dos profissionais
da educagdo e a eficiéncia no uso dos recursos financeiros.

Trata-se das orientagdes de instituigdes governamentais e dos organismos
internacionais acerca das exigéncias colocadas na ordem dos acordos estabelecidos em nivel
nacional e internacional de uma reorganizacdo das atribui¢cdes das instancias educacionais e
das relagdes entre sistema educacional e sociedade por meio de novos processos de
planejamento, gestdo e controle. O governo transfere para as unidades federadas e para a
sociedade civil a atribui¢do de administrar o ensino publico.

A inser¢ao da Educacdo de Jovens ¢ Adultos - EJA na reforma educacional
implementada no pais fez com que a cobertura escolar para essa faixa etaria continuasse a ser
deficitaria, em um periodo em que as demandas sociais de conhecimento se ampliaram,
impulsionando as pressdes sobre o sistema educacional no seu conjunto. Para transpor essa
situacdo, sera necessario reposicionar a Educacdo de Jovens e Adultos na agenda politica
educacional, articulando-a com a prioridade concedida a educacao das novas geragoes.

Na faixa etaria com mais de 14 anos de idade, o indice de cobertura escolar cresceu de
13% em 1996, para 21% da demanda potencial por ensino fundamental em 2000. Porém, a
maior parte desse crescimento deveu-se ao atendimento de adolescentes e jovens em escolas
de ensino regular, pois a cobertura escolar proporcionada pelo ensino fundamental

especialmente dirigido aos jovens e adultos evoluiu somente de 4,68% em 1996 para 5,39%
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da demanda potencial em 2000, considerando baixo esse indice de redugdo entre 1997
(quando registraram-se 2,7 milhdes de inscritos) e 2002 (ano em que as matriculas somaram
3,7 milhdes), a oferta de vagas na educagdo basica de jovens e adultos cresceu 37,7%, o que
representa pouco mais de 1 milhdo de estudantes jovens e adultos. Para assegurar o direito de
todo o cidaddo ao ensino fundamental publico e gratuito, avangando em direcdo as metas do
Plano Nacional de Educagdo (2001-2010), seria necessario expandir, substancialmente, a
cobertura escolar, flexibilizando e diversificando a oferta de oportunidades educacionais
dirigidas aos jovens e adultos. Nao sera possivel concretizar essa diretriz sem ampliar o
financiamento publico e formar educadores.

O estabelecimento de bases adequadas de financiamento publico da Educagdo de
Jovens e Adultos requereria sua inser¢do, em condi¢des de equidade, nos mecanismos de
acesso a fundos publicos, a comecar pela inclusdo das matriculas dessa modalidade de ensino
fundamental nos calculos do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério - FUNDEF. Seria a superacdo de um padrdao de financiamento

focalizado para um modelo regido pelo principio da universalidade.

1.2.2 Marcos legais, a reforma do ensino na década de 1990 e a EJA: politica, oferta e
analfabetismo

O Programa Alfabetizacao Solidaria — PAS — foi concebido na conjuntura da década
de 1990, marcada pelas transformagdes ocorridas durante o periodo de 1970 a 1990. No dizer
de Hobsbawm (1995, p. 393): “a historia dos vinte anos apos 1973 ¢ a de um mundo que
perdeu suas referéncias e resvalou para a instabilidade e a crise”. O movimento histdrico,
nesses vinte anos, induziu ao capitalismo a necessidade de buscar novas estratégias de
resolucdo para os problemas decorrentes, primordialmente, da producdao e circulagdo do
capital. Nesse sentido, o proprio Hobsbawm (1995, p.398) expde, a magnitude assumida pelo

capitalismo contemporaneo:

No inicio da década de 1990, um clima de inseguranga e ressentimento comegara a
espalhar-se até mesmo em muitos paises ricos. Como veremos, isso contribuiu para
que neles ocorresse o colapso de padrdes politicos tradicionais. Entre 1990 e 1993,
poucas tentativas se fizeram de negar que mesmo o mundo capitalista desenvolvido
estava em depressdo. Ninguém afirmava a sério saber o que fazer a respeito, além
de esperar que aquilo passasse. Apesar disso, o fato fundamental das Décadas de
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Crise ndo € que o capitalismo ndo mais funcionava tdo bem quanto na Era de Ouro,
mas que suas operagdes se haviam tornado incontrolaveis. Ninguém sabia o que
fazer em relacdo aos caprichos da economia mundial, nem possuia instrumentos
para administra-la. O grande instrumento para fazer isso na Era de Ouro, a politica
de governo, coordenada nacional ou internacionalmente, nao funcionava mais. As
décadas de crise foram a era em que os Estados Nacionais perderam seus poderes
econdmicos.

Nessa perspectiva, as tendéncias favoraveis a um capitalismo sem freios vém a tona
com as propostas de cunho liberal. Entra em cena, portanto, um processo de
desregulamentacdo da economia, ganhando forc¢a a idéia de Estado Minimo — entendido como
aquele que nado intervém no livre jogo dos agentes econdmicos dentro de um mercado

globalizado. Conforme Santos (1995, p. 290),

A desregulagdo dos mercados financeiros e a revolugdo das comunicagdes
reduziram a muito pouco o privilégio que até pouco o Estado detinha sobre dois
aspectos da vida nacional - a moeda e a comunicagdo considerados atributos de
soberania nacional e vistos como pegas estratégicas da seguranga nacional.

O autor apresenta, ainda, como um dos tracos marcantes da globalizagdo, fortemente
vinculado a proeminéncia das multinacionais, um avango tecnoldgico avassalador, do qual a
microeletronica e a informatica sao exemplos. Vale dizer, entdo, que a revolugdo tecnoldgica
surgida, nesses ultimos vinte anos, pos em xeque o modelo fordista e taylorista de produgao,
provocando, por sua vez, transformacdes radicais no mundo do trabalho, acarretando
mudangas nas formas de comunicac¢do, no formato das industrias, nas relagdes de trabalho,
nas propostas de qualificacio humana, entre outras coisas. Surgiram novos paradigmas
formativos como: qualidade total, flexibilidade, participagdo, formagao abstrata e polivalente.

De acordo com as analises de Hobsbawn (1995), o sistema de produgdo a partir de
1970 foi transformado pela revolucdo tecnologica, globalizado ou transnacionalizado em uma
extensdo e intensidade nao conhecidas anteriormente, acarretando conseqiiéncias
impressionantes. Conforme Hobsbawn, (1995, p. 402): “A tendéncia geral da industrializagao
foi substituir a capacidade humana pela capacidade das maquinas, o trabalho humano por
forcas mecanicas, jogando com isso pessoas para fora dos empregos”. Isso implica que: “O
crescente desemprego dessas décadas ndo foi simplesmente ciclico, mas estrutural. Os
empregos perdidos nos maus tempos ndo retornariam quando os tempos melhoravam: nao

voltariam mais” (HOBSBAWN, 1995, p.403). Constata-se, nessa ¢época contemporanea,
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diante dessas observagdes, ¢ que com a revolugdo tecnoldgica mudou-se o perfil da producao,
consequentemente, mudou-se o perfil dos trabalhadores. Conforme Ferretti (1997), a
flexibilidade, a competitividade e a substituicdo do conceito de qualificagdo pelo de
competéncia ganharam terreno, tendo em vista o modelo mundializado dos anos de 1990,
quando o trabalho passou a ser o alvo principal de redu¢do de custo, isto €, tratou-se de
reduzir o prego da forca de trabalho, € a0 mesmo tempo maximizar a sua eficacia produtiva.
Percebe-se, nesse contexto, indicios do desaparecimento do emprego, ou seja, do trabalho
com protecdo e estabilidade: desemprego massivo, vulnerabilidade e inseguranca
caracterizaram o cendrio da década de 1990.

Como ficou evidenciado nos paragrafos anteriores, o processo de mudanca na
qualificagdo profissional passou a exigir no final do século passado um aumento nas
qualificagdes. E esse pressuposto colocou no centro do debate o questionamento acerca da
capacidade dos sistemas de ensino e de formacdo do fazer frente as demandas exigidas no
contexto da década de 1990. Todavia, o potencial técnico-econdmico das mudancas
tecnologicas dessa época sO poderia ser realizado em sua plenitude, se ocorressem
concomitantemente mudancas sociais € institucionais nesses sistemas.

Quando se analisam, as exigéncias de qualificacdo requeridas pelo processo de
modernizagdo dessa conjuntura ndo se pode deixar de associd-lo ao processo de educacao
formal. E sobejamente conhecido, e as estatisticas oficiais constatam o quadro de exclusio do
trabalhador brasileiro da escola. Segundo os dados disponiveis pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, em 1997 mais da metade da populacdo brasileira, que se
encontrava na faixa da populagdo economicamente ativa, sequer concluiram quatro anos de
escolaridade, ou seja, 52% dos habitantes economicamente ativos no Brasil ndo tinham
concluido, ainda, os quatros anos de escolaridade.

Entretanto, a gravidade da situagdao que esses dados expressam pode esconder uma
realidade ainda mais dificil, quando se analisa de forma mais qualitativa revelando outros
aspectos fundamentais desse processo. Ha décadas ¢ conhecido e denunciado o alto grau de
exclusdo escolar no Brasil, produzido pelo fracasso escolar. O Quadro 2, a seguir, apresenta o

quadro dessa realidade na década de 1990.
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Regides Geogrificas e Faixa Etaria | 1991 | 1996 | 1998 | 2000
25 a 64 anos

Brasil

Sem nenhuma instrugdo 23,5 17,2 14,7 11,7
Até 4" série incompleta 22,5 19,6 23,6 17,2
Fundamental incompleto"”) 26,2 30,6 27,3 31,1
Fundamental completo 10,0 11,8 12,2 13,7
Médio completo 12,6 14,4 16,2 18,4
Superior completo 5,2 6,0 6,0 7,0

Sem declaragao - 0,4 0,0 0,9

Norte

Sem nenhuma instrugdo 30,2 20,9 15,6 16,9
Até 4° série incompleta 279 242 24.8 21,2
Fundamental incornpleto(l) 19,8 25,7 244 27,7
Fundamental completo 9,0 11,9 13,0 12,8
Médio completo 10,7 13,7 18,5 16,9
Superior completo 2,4 3,1 3,7 35

Sem declaracdo - 0,5 0,0 1,0
Nordeste

Sem nenhuma instrugao 41,9 32,0 27,4 22,0
Até 4° série incompleta 22,1 233 28.9 23,1
Fundamental incompleto"” 16,5 21,1 19,0 242
Fundamental completo 6,4 8,1 8,0 9,6
Médio completo 10,1 11,8 13,3 15,4

Superior completo 3,0 33 3,4 4,0

Sem declaracdo - 0,4 0,0 1,7

Quadro 2 - Percentual da populagdo por nivel de instrugdo ¢ faixa etaria — Brasil

e regides geograficas — 1991/2000.

Fonte: IBGE — Censo Demografico de 1991, contagem da populagdo 1996, PNADs, de 1998 e 1999.
Nota: (1) Inclui as pessoas com, pelo menos, a 4* série completa.

Apesar de os dados do Quadro 2 apresentarem reducdo do numero de pessoas sem
instru¢do ao longo da década de 1990 no Brasil, 23,5% em 1991 para 11,7% em 2000, os
indices daqueles que nao concluiram a 4* série ou o ensino fundamental ainda sdo precarios, o
que vém a reproduzir provavelmente para essa populacdo um quadro de reprovacdo e
repeténcia. No Nordeste, a situacdo torna-se mais critica tendo em vista ocorrer a redugdo
daquela populagdo sem instru¢do de 41,9% em 1991 para 22% no ano 2000. Todavia, os
indices da populagdo com a 4* série; e o ensino fundamental incompletos tendem a aumentar
de 22,1% para 23,1% na 4 série e 16,5% para 24,2% no ensino fundamental.

A Tabela 1 destaca a taxa de rendimento escolar, o que demonstra como os avangos da
reforma educacional foram timidos em toda uma década de investimento no ensino
fundamental, pois as taxas revelam uma média de 13,7% no aumento da aprovacao e¢ 7,4% na

diminui¢do da reprovacao.
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Tabela 1 - Taxa de rendimento escolar por nivel de ensino — Brasil e regides geograficas — 1991/2000.

Nivel de Ensino / Regides Geograficas 1991 1994 1996 1998 2000
Taxas de Rendimento

Ensino Fundamental

Brasil

Aprovagdo 63,6 68,7 71,8 78.3 77,3
Reprovagao 18,1 16,4 13,9 9,7 10,7
Abandono 18,3 14,9 14,3 12,0 12,0
Norte

Aprovacao 58,6 59,6 60,9 67,8 68,7
Reprovagao 19,4 17,8 18,4 14,5 13,6
Abandono 22,0 22,6 20,7 17,7 17,7
Nordeste

Aprovacao 55,7 59,8 61,8 69,8 68,4
Reprovagao 21,8 19,9 17,0 13,2 14,0
Abandono 22,5 20,3 21,2 17,0 17,6
Sudeste

Aprovagado 70,0 75,2 80,9 87,8 86,9
Reprovagao 17,2 13,9 10,0 5,0 6,6
Abandono 12,8 10,9 9,1 7,2 6,5
Sul

Aprovagao 65,0 75,5 76,8 82,6 83,3
Reprovagao 13,3 14,6 14,7 10,3 10,8
Abandono 21,7 9,9 8,5 7,1 5,9
Centro-Oeste

Aprovagado 65,9 68,3 69,1 75,5 73,7
Reprovagao 16,9 17,3 14,5 10,2 11,2
Abandono 17,2 14,4 16,4 14,3 15,1
Ensino Médio

Brasil

Aprovacao 66,5 67,8 71,6 78,5 75,9
Reprovagao 11,6 11,3 9,5 6,3 7,5
Abandono 21,9 20,9 18,9 15,2 16,6
Norte

Aprovagado 62,3 62,5 64,7 70,8 73,1
Reprovagao 12,6 10,6 10,6 6,3 5,6
Abandono 25,1 26,9 24,7 22.9 21,3
Nordeste

Aprovagado 62,0 66,4 68,4 76,2 73,6
Reprovagao 11,5 11,2 8,4 5,6 6,5
Abandono 26,5 22.4 23,2 18,2 19,9
Sudeste

Aprovagao 69,9 69,5 74,9 82,1 78,7
Reprovagao 11,3 10,9 8,8 5,4 7,4
Abandono 18,8 19,6 16,3 12,5 13,9
Sul

Aprovacao 64,0 67,4 70,7 76,6 73,6
Reprovagao 11,5 12,1 12,3 9.4 10,7
Abandono 24,5 20,5 17,0 14,0 15,7
Centro-Oeste

Aprovacao 63,1 65,2 66,1 73,1 70,4
Reprovagao 13,5 13,8 11,0 8,0 8,3
Abandono 23,4 21,0 22,9 18,9 21,3

Fonte: MEC/INEP 2003.
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A taxa de rendimento escolar apresentada na Tabela 1 revela um certo aumento no
percentual de aprovagdo. Em 1991, o Brasil possuia 63,6% de aprovados no ensino
fundamental elevando ao longo da década em torno de 14 pontos percentuais a mais; em
2000 apresenta 77,3%. No que tange a reprovagdo, percebe-se uma timida diminuicdo de
18,1% em 1991 para 10,7% em 2000. O mesmo se verifica nas taxas de abandono 18,3% em
1991 para 12,0% em 2000. Na regido Nordeste, a mudanca também tem reflexo. Porém o
nivel de elevacdo da aprovagdo e diminuigdo de repeténcia e abandono ¢ mais timido. Vimos
que se esses sao os dados de uma década de trabalho, provavelmente serdo necessarios mais
trés décadas para atingirmos uma mudanga, pelo menos com 50% destes indices.

Por conseguinte, percebe-se que a realidade educacional do pais, na década de 1990,
tem demonstrado, quase sempre, a permanéncia de criancas, adolescentes e jovens oriundos
da classe trabalhadora numa mesma série, por anos seguidos, até que a repeténcia ou a evasao
ocasionada por fatores econdmicos, sociais, pedagogicos, etc. os exclua da escola. Por outra
via, se 0 aumento demonstrado na matricula entre 1998 e 2000 ¢ significativo em confirmar
que algo esta sendo feito para atender a esses alunos, por outro lado o aumento da matricula
indica um problema educacional que o pais ainda ndo conseguiu superar, gerando, também,

a continuidade do processo do analfabetismo (Tabela 2).
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Tabela 2 - Taxa de analfabetismo por faixa etaria — Brasil e regides geograficas — 1991/2000

Regides Geograficas e Faixa Etaria 1991 1996 2000
Brasil

15 anos ou mais 20,1 14,9 13,6
15a 19 anos 12,1 6,2 5,0
20 a 24 anos 12,2 7,3 6,7

25 a 29 anos 12,7 8,4 8,0
30 a 39 anos 15,3 10,5 10,2
40 a 49 anos 23,8 15,9 13,9
50 anos ou mais 38.3 31,9 29.4
Norte

15 anos ou mais 24.6 17,1 16,3
15a 19 anos 15,0 7,1 6.8

20 a 24 anos 16,0 8,4 8,0

25 a 29 anos 17,7 11,1 10,5
30 a 39 anos 22,5 14,1 13,9
40 a 49 anos 32,4 21,7 20,2
50 anos ou mais 47,6 40,2 38,3
Nordeste

15 anos ou mais 37,6 28,7 26,2
15 a 19 anos 25,6 14,1 10,7
20 a 24 anos 26,5 16,9 15,0
25 a 29 anos 28,2 19,1 18,2
30 a 39 anos 33,2 24,0 22,9
40 a 49 anos 452 33,8 29,9
50 anos ou mais 60,4 52,7 50,1

Fonte: IBGE 1996/INEP2003.
Notas: (1) A informagdo é referente ao percentual de pessoas sem instrugdo ou com menos de 1 ano de
escolaridade na Contagem da populagdo de 1996.

Durante muito tempo, os estudos sobre a EJA no Brasil remetiam, quase que
exclusivamente, as praticas e agdes desenvolvidas por Programas de Alfabetizacdo de
Adultos, seja no contexto governamental ou dos movimentos populares. As possiveis
conseqiiéncias, devem-se a inexisténcia de uma politica publica mais consistente acerca da
problematica do analfabetismo e da continuidade da escolarizagdo dos jovens e adultos.
Chegamos a década de 1990 com um quadro de analfabetismo no pais de 20,1% na faixa
etaria de 15 anos ou mais, sendo 24,6% na regido Norte onde o PAS viria atuar mais
diretamente a partir de 1997, e 37,6% na regido Nordeste.

Esse quadro torna-se mais agravante observando os indices da populagdo
economicamente ativa (20 a 24 anos em 1991 apresenta 12,2% e em 2000 6,7%; de 30 a 39
anos 15,3% em 1991 para 10,2% em 2000) frente aos novos e complexos desafios colocados
para o publico da EJA, desde a democratizagdo do acesso ¢ a criagdo de condigdes adequadas

para a permanéncia no ensino fundamental até o desenvolvimento de praticas educativas e
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culturais que contemplassem as exigéncias da sociedade dessa conjuntura, em termos de
inser¢do no mundo do trabalho no sistema capitalista. Enfim, seria conseqiiéncia da
globaliza¢do que desencadeou o processo de liberalizagdo, ajustes estruturais e reformas em
varios setores; mudancas nos padrdes de producdo; desemprego crescente; e dificuldades de
se levar uma vida estavel economicamente, entre outros.

Por outro lado, a conjuntura da década de 1990 apresentou-se como um momento
impar nas formulacdes e propostas no campo educacional, pautada em um movimento
internacional de reforma da educagdao que alegadamente daria condigdes aos sistemas
educacionais de cada um dos paises da América Latina, na qual se insere o Brasil, com vistas
a enfrentar os desafios da nova ordem mundial

Vale ressaltar que, na década de 1990 na América Latina e no Brasil, as politicas
educacionais acabaram sendo, de fato, fortemente direcionadas, tanto na definicdo de suas
prioridades, quanto de suas estratégias, pelas orientagdes dos organismos internacionais
financiadores, principalmente pelo Banco Mundial. O poder crescente dos bancos, no ambito
politico-educacional, obrigou os Estados nacionais a se adaptarem aos ritmos impostos para
essa reforma.

No contexto, a Comissdo Economica para a América Latina - CEPAL, em conferéncia
realizada na Cidade do México em 1979, definiu as bases do primeiro Projeto Principal de
Educacdo para a América Latina e Caribe - PROMEDLAC, o qual visava delinear uma
politica educacional que tivesse continuidade no tempo, impacto nas politicas de
desenvolvimento e reestruturasse o sistema de ensino. O balango continuo das medidas das

politicas educacionais definidas no PROMEDLAC vem ao longo da década, desencadeando

2 Perry Anderson ao fazer um balango do neoliberalismo questiona se ele encontrara mais ou menos resisténcia a
implementagdo duradoura dos seus projetos aqui na América Latina. Mas constata-se que: ‘“Tudo que podemos
dizer é que este ¢ um movimento ideoldgico, em escala verdadeiramente mundial, como o capitalismo jamais
havia produzido no passado. Trata-se de um corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente
decidido a transformar todo o mundo a sua imagem, em sua ambicao estrutural e sua extensdo internacional. Eis
ai algo muito mais parecido ao movimento comunista de ontem do que ao liberalismo eclético e distendido do
século passado. Todavia, conforme o aludido autor, qualquer balango atual do neoliberalismo s6 pode ser
provisorio. Este ¢ um movimento ainda inacabado. Mas, arrisca uma espécie de veredicto, acerca da atuacao do
neoliberalismo durante quase 15 anos nos paises mais ricos do mundo: ‘a inica area onde seus frutos estariam,
podemos dizer assim, maduros. Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma
revitalizacdo basica do capitalismo avangado. Socialmente, ao contrario, o neoliberalismo conseguiu muitos dos
seus objetivos, criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo desestatizadas como queria.
Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito num grau com o qual seus fundadores
provavelmente nenhuma sabedoria convencional conseguiu um predominio tdo abrangente desde o inicio do
século como o neoliberalismo hoje. Este fenomeno chama-se hegemonia, ainda que, naturalmente, milhdes de
pessoas ndo acreditem em suas receitas e resistam a seus regimes. A tarefa de seus opositores ¢ a de oferecer
outras receitas e preparar outros regimes. Apenas ndo ha como prever quando ou onde vado surgir.
Historicamente, o momento de virada de uma onda ¢ uma surpresa (ANDERSON, 1998, p. 22-23).
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as agendas politicas de uma séric de PROMEDLACs’ instituidos durante o periodo
configurando em 2001 um documento que reune o balango dos ultimos 20 anos do Projeto
Principal de Educagdo para América Latina e Caribe - PPE.

Dentre as dificuldades a superar, destacadas no documento Panorama Regional
Ejercicio do Banco Mundial, de 1996 para a América Latina e Caribe, encontra-se a educagao

4
e a pobreza’. Conforme esse documento:

A parte de los acontecimientos recientes, los desafios que encara la region de
América Latina y el Caribe a largo plazo son los seguientes: Reforma y
modernizacion del Estado. Las reiteradas crisis econdmicas han prejudicado mucho
a 1as instituciones del setor publico. Los efectos de la austeridad se tan conplicado
conla mala geston econdmica. Varios gobiernos de la region aplicaron hace pogo
reformas de politicas encaminadas a reducir el papel que cumpre el Estado en 1as
actividades econdmicas. Sin embargo, atin debe lograse um gran aumento de la
eficiéncia de los servigos del gobierno que influyen em la vida del comun de la
gente — sobre todo, la mejora de la calidade de los servigos sociales y la ampliacion
de su cobertura. [...] Aumento y mantenimiento del crescimento econémico [...],
Reduccion de la pobreza y la desigualdad. La pobreza em América Latina y el
Caribe aumento substancialmente durante la crisis de la deuda de los afios ochenta,
pero se estabilizo com la reanudacion del crescimento a principios de la década de
1990. [...], Promocidn del perfeccionamiento de los recursos humanos. El desarrolo
de capital humano es outro gran desafio que encaran los paises de la region
(PANORAMA..., 1998).

Esse balango das reformas implementadas na América Latina e Caribe realizado, em

2001, em Cuba, trata-se de um estudo avaliativo sobre os vinte anos de PROMEDLAC

> PROMEDLACS: 1979 em México, 1987 em Bogotd, 1991 em Quito; 1993 em Santiago do Chile; 1996 em
Kingston, na Jamaica; 2001 em Cochabamba, na Bolivia; ¢ 2002 em Cuba. Através de 1as reuniones de
PROMEDLAC, se fue construyendo um marco de accion estratégico que oriento 1as politicas y planes de accion
de los paises durante lds dos décadas. A continuacion se sendlan 1as recomendaciones principales emanadas de
dichas reuniones em relaciéon com la alfabetizacion y la educaciéon de adultos. Lds Recomendaciones de las
reuniones de 1982 (Santa Luzia), 1984 (México) y 1987 (Bogotd) enfatizon la opcion por los grupos sociales
mas postergados y propusieron uma accién concertada com la educacion escolar y la articulacién de la
alfabetizacion com la educacién de adultos y ambas com el trabajo. También se recomendo incluir 13s acciones
educativas em programa integrales de desarrollo y reforzar todas 1as modalidades de educacion, em particular la
educacion no formal. Reunion de Guatemala (1989). Se reafirma que el analfabetismo es um fendmeno social y
econdmico que requiere estratégias integrales que articulen la educacion com politicas sociales y econdmicas. Se
reconoce por primera vez que la EDA involucra también a los jovenes. Se recomienda uma mayor concertacion
entre el Estado y la sociedad civil em los programas de alfabetizacion, evaluar 1ds experiéncias, desarrollar
investigaciones diagnosticas, cautelar la decision politica cultural acerca del uso de la lengua empleada em la
alfabetizacion y descentralizar los programas a instancias locales. Reunion de Quito (1991). Se propone la
reconceptualizacion de la alfabetizacion y la educacion de adultos, entendida la primeira como parte
consustancial de la educacion basica; la articulacion de la EDA con el sistema forma; y la incorporacion de la
problematica del analfabetismo absoluto y funcional, focalizando 13s acciones em grupos especificos, jovenes y
mujeres.

* O destaque conferido a pobreza nesta expressdo se deve ao fato de ser esta um dos grandes indutores do
processo do analfabetismo.
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tomando por base a reunido ocorrida em Quito, em 1991. Nesse processo, o analfabetismo e a
Educacdo de Jovens e Adultos - EJA torna-se um dos desafios a superar na agenda politica de
todos os paises ocupando um lugar central na formulacao do Projeto Principal de Educagao -
PPE, constituindo-se um dos objetivos especificos: eliminar o analfabetismo antes do fim do
século, propondo, também, desenvolver e ampliar os servi¢os educacionais voltados para a

Educacdo de Jovens e Adultos:

Em uma poblacion analfabeta de 45 milones, em 1979, la resolucion del
analfabetismo fue definida em término de “eliminacion”; Laorientacion central fue
“expandir” los servigios de alfabetizacion y educacion de adultos como deio de
promover la igualdad de oportunidades; Se definieron como grupos prioritarios los
adultos de sectores marginados, urbanos e rurales, poblaciones indigenas,
desempleados y nifios desertores (UNESCO, 2001, p. 66).

Os diversos paises da regido estabeleceram, em seus planos nacionais, metas de
alfabetizacdo a longo prazo para eliminar ou reduzir as taxas de analfabetismo antes do ano
2000. A partir da configuracdo dessas metas nacionais, iniciam-se, nos paises da América
Latina, a¢des voltadas para a Educagdo de Jovens e Adultos.

O debate se acentua na conjuntura da década de 1990 diante da necessidade de
multiplicar as oportunidades de alfabetizacdo, educagdo basica e requalificagdo permanente de
jovens e adultos, como medida importante para readequar a for¢a de trabalho as mudancas
estruturais pelas quais a economia estd passando. Visa, também, a superagdo das
desigualdades sociais, promovendo aprendizagens que garantam a inser¢ao plena dos sujeitos.
Nos documentos oficiais, a Educacao de Jovens e Adultos - EJA tem sido apontada como um
campo estratégico e assumido novas dimensdes para combater a exclusdo e a desigualdade
social.

Nessa perspectiva, Offe (1990) nos induz a refletir se a educagdo formal podera ser
promotora do crescimento econdmico; ou, também, se o crescimento econdmico poderad ser
causa da ampliagdo das oportunidades educacionais. Para Offe (1990, p.25), a questdo da
educacdo, como promotora do desenvolvimento social, passa por algumas constatagdes,

dentre elas:

Se a economia da educacdo pesquisa os efeitos econémicos globais ou
especificos da formacdo do ‘capital humano’, o planejamento educacional
defronta-se com a questdo relativa a que tipo e que quantidade de capital
humano deve ser produzido, caso a politica queira atender a determinada
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demanda ou objetivos de crescimento. A economia da educagdo pretende
esclarecer determinado nivel de renda ou de crescimento através dos efeitos
do sistema educacional; o planejamento educacional pretende atuar sobre o
nivel de renda existente ou de crescimento economico.

Em que medida, entdo, o objetivo subjacente de uma adaptagdo global da producao
educacional as condi¢des da demanda do sistema ocupacional realmente se encontra no
campo do possivel?. E preciso pensar, também, quais sdo os limites do planejamento e da
politica educacional numa sociedade capitalista. Complementando, o aludido autor apresenta
trés limites: déficit de prognose; problemas de recursos de poder; e, ainda, déficit de controle
politico.

A educacdo, quando apreendida no plano das determinagdes e relagdes sociais,ou seja,
ela mesma constituida e constituinte dessas relagdes, apresenta-se historicamente como um
campo de disputa. Essa disputa da-se na perspectiva de articular as concepgdes, a organizacao
dos processos e dos conteudos, nas diferentes esferas da vida social.

Considera-se com (HADDAD, 2001la) a tentativa do ponto de vista macro e
microecondmico de se mensurar o impacto da educagdo sobre o desenvolvimento, como nao
suficiente, para responder aos problemas politicos e econdmicos. Isso porque ela ¢ um
processo permanente e politico e, enquanto tal, evidentemente que coloca desafios para inserir
os jovens e adultos num mundo em transformacgdo. Desafios esses, ndo s6 no sentido de
garantir a empregabilidade destes no mundo do trabalho, como também associar a essa
competéncia necessaria a manuten¢do da vida, e a dimensdo maior, a dimensao da cidadania
(leia-se a realidade) atuando como atores historico-sociais (fazendo sua propria histéria sem
precisar ser o cidaddo cliente do Estado brasileiro que recebe o direito a alimentacdo, a
moradia, a qualificagdo profissional e intelectual como favor do Estado ou de alguns
politicos). Nao se trata de uma questdo de dar respostas. Talvez os caminhos ja estejam nesses
discursos dos documentos oficiais. E conveniente, por essa via, analisarmos a Educagdo de
Jovens e Adultos - EJA na década de 1990 como um quadro mais preciso da demanda
potencial por essa modalidade educativa.

Um marco importante desse cenario sobre a EJA foi a V Conferéncia Internacional
sobre Educacdo de Jovens e Adultos - CONFINTEA, em Julho de 1997, em Hamburgo, na
Alemanha, e precedida por uma Conferéncia Regional Preparatoria da América Latina e

Caribe, ocorrida no Brasil, em janeiro de 1997.
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Os objetivos da V CONFINTEA levaram em consideragdo as conferéncias anteriores e
o cendrio daquele momento em que se configuravam esses movimentos, a saber: a
Conferéncia Mundial de Educagao para Todos (1990), em Jontiem, Tailandia; a Declaragao e
0 Decénio Mundial do Desenvolvimento Cultural promovido pela Unesco (1988-1997); o
Decénio Mundial promovido pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD (1991-2000); a Conferéncia Mundial de Populacdo do Cairo (1994); a Cupula de
Desenvolvimento Social de Copenhague (1995); a Comissdo Internacional sobre Educagdo
para o Século 21.

A Conferéncia de Hamburgo, em 1997, teve, dentre outros, o seguinte objetivo:
manifestar a importancia da aprendizagem de jovens e adultos e conceber compromissos
regionais numa perspectiva de educacao ao longo da vida facilitando a participagdo de todos
no desenvolvimento sustentavel e equitativo; promover uma cultura de paz baseada na
liberdade, justi¢a e respeito mutuo e ainda construir uma relagdo sinérgica entre educagdo

formal e ndo-formal:

A educagdo de adultos, dentro desse contexto, torna-se mais que um direito:
¢ a chave para o século XXI; ¢ tanto consequéncia do exercicio da cidadania
como condi¢@o para uma plena participagdo na sociedade. Além do mais, ¢
um poderoso argumento em favor do desenvolvimento ecologico
sustentavel, da democracia, da justica, da igualdade entre os sexos, do
desenvolvimento socioecondmico e cientifico, além de ser um requisito
fundamental para a constru¢do de um mundo onde a violéncia cede lugar ao
dialogo ¢ a cultura de paz baseada na justiga (UNESCO, 1999, p. 19).

Os documentos produzidos na V CONFINTEA, a partir de 1997, demonstram que a
EJA deve seguir novas orientagdes devido ao processo de transformagdes socioecondmicas €
culturais vivenciadas a partir das ultimas décadas do século XX, levando em conta que o
desenvolvimento das sociedades exige de seus membros capacidade de descobrir e
potencializar os conhecimentos e aprendizagens de forma global e permanente.

A legislacdo para a Educagdo de Jovens e Adultos, especificamente, a LDB, n.°
9.394/96, conforme (SOUZA, 2000) prevé que a EJA destina-se aqueles que ndo tiveram
acesso (ou continuidade) aos estudos no ensino fundamental ¢ médio, na faixa ctaria de 7 a
17 anos, respectivamente, devendo ser oferecida em sistemas gratuitos de ensino, com
oportunidades educacionais apropriadas, considerando suas caracteristicas, seus interesses,

condi¢des de vida e de trabalho. O Parecer CEB 11/2000 da Camara de Educagdo Bésica -
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CEB do Conselho Nacional de Educagcdo - CNE, por sua vez, institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos. Essas diretrizes devem ser
obrigatoriamente observadas na oferta e na estrutura dos componentes curriculares de ensino
fundamental e médio dos cursos que se desenvolvem, predominantemente, por meio do
ensino, em instituicdes proprias e integrantes da organizagdo da educag¢do nacional, nos

diversos sistemas de ensino, a luz do carater proprio dessa modalidade da educagdo.

A Cupula Mundial de Educagao reunida em Dakar, no més de abril de 2000, aprovou
a Declaracdo denominada Marco de Acdo de Dakar, em que reafirma a Declaracao de
Jomtien, segundo a qual, toda crianga, jovem e adulto tém direito humano de se beneficiar de
uma educagdo que satisfaca suas necessidades basicas de aprendizagem, no melhor e mais
pleno sentido do termo, ¢ que inclua aprender a aprender, a fazer, a conviver e a ser. E uma
educagdo destinada a captar os talentos e o potencial de cada pessoa e desenvolver a
personalidade dos alunos, para que possam melhorar suas vidas e transformar suas
sociedades. Nessa perspectiva,deve-se assegurar que as necessidades de aprendizagem de
todos os jovens e adultos sejam atendidas pelo acesso equitativo a aprendizagem apropriada, a

habilidade para a vida e a programas de formacao para a cidadania (UNESCO, 2001).

Por outro lado, os documentos das Conferéncias Mundiais traduzem o discurso
louvavel de colocar o ser humano como centro do processo educativo, numa pedagogia para o
aperfeicoamento das pessoas, como seres solidarios, aprendendo a conviver juntos,
desenvolvendo valores, adquirindo, assim, as habilidades para a vida, o que significa aprender
a aprender.

Considerando, ainda, a configuragdo de garantias legais e constitucionais apresentadas
nos PROMEDLAC’S, nas Conferéncias nacionais e internacionais, na Constituicdo de 1988,
LDB n° 9.394/96 poderia se supor que a década era de ampliagdo significativa do atendimento
e multiplicacdo de iniciativas visando atender aos enormes desafios colocados para a
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, no contexto da consolidagdo da democracia. Isso nos
convida a refletir sobre o inevitdvel sentido politico das opg¢des tomadas nesse campo
educativo, cujo mandato principal ¢ o de reverter a enorme divida social gerada por um
modelo de desenvolvimento que nao promove a justica social.

Ao fazer um balango da década Educagdo para Todos, Torres (1996) enfatiza que as
politicas implementadas expressaram um estreitamento do conceito de educacdo basica
proposto no documento Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993-2003). Esse plano

permitia diversas interpretagdes, sendo que a visdo que se hegemonizou, foi a que identificava
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a educacdo basica como ensino fundamental, foco privilegiado, quase exclusivo, da maioria
das reformas educativas que tiveram lugar nos paises em desenvolvimento. Segundo a autora,
esse estreitamento ja podia ser previsto na lista de indicadores selecionados para avaliar a
década: os referidos a Educacao de Jovens e Adultos — EJA continuaram centrados na
alfabetizacdo inicial e ndo na educagdo basica em seu sentido amplo. Também os estudos e
estimativas de custos que se seguiram a Conferéncia de Educacdo para Todos s6 consideraram
as metas relacionadas a universalizacao do ensino fundamental. Os organismos internacionais

passaram a desestimular abertamente o investimento em educagao de adultos.

Na realidade, a educagdo infantil, o ensino médio, bem como as modalidades, por
exemplo, a Educacdo de Jovens e Adultos, foram desprestigiadas na agenda politica de
financiamento da época quando estabeleceu, como prioridade, o ensino fundamental, criando
o Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valoriza¢ao do
Magistério - FUNDEEF.

Além de ndo garantir o desenvolvimento, nem a melhoria do ensino fundamental, pela
sua logica de redistribuicdo dos recursos com base no numero de matriculas existentes, o
exemplo do FUNDEF poderia levar ao enfraquecimento e desarticulacdo do sistema de
ensino, uma vez que, segundo a Lei que o criou n.° 9.424, as matriculas da educacdo infantil,
de jovens e adultos (supletivo) e do ensino médio ndo eram consideradas na distribuicdo dos
recursos.

Para tanto, dentro de uma politica de fortalecimento e continuidade da Educacdo de
Jovens e Adultos, o Ministério da Educacao - MEC criou o Programa Recomego em 2000. A
partir de 2003, desenvolveu o Programa Fazendo Escola (Programa de Apoio a Estados e
Municipios para Educa¢do Fundamental de Jovens e Adultos), objetivando apoiar e ampliar

nos sistemas de ensino o atendimento do ensino fundamental para jovens e adultos.

Tudo isso € preocupante ndo s6 pelo abandono educativo de jovens e adultos
enquanto tais, mas pela visdo estreita que tal descuido revela em relagdo a propria
meta (considerada prioritaria) da universalizagdo da educag@o primaria infantil.
Deixar de lado a educag@o de adultos é ignorar mais uma vez o ponto de vista da
demanda educativa, a importancia da familia como suporte fundamental para o bem
estar e a aprendizagem infantil, e, em ultima instancia, como fator relevante nas
condigdes de aprendizagem no meio escolar. Educar os adultos-pais e maes de
familia e os adultos-comunidade ¢ indispensidvel para o alcance da propria
Educagdo Basica para Todas as Criangas, e educar os adultos-professores ¢
condicdo sine qua nom para expandir e melhorar as condigoes de ensino (TORRES,
1996, p.20).
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Portanto, o discurso posto nos documentos internacionais € nacionais de apoiar a
ampliacdo da oferta e a melhoria da qualidade da Educagdo de Jovens e Adultos na
perspectiva da educacdo continuada; de incentivar o reconhecimento dessa modalidade como
direito; de promover e valorizar as diferentes formas de educagdo, formal e nao-formal, para
jovens e adultos; e de induzir a institucionalizagdo da Educagdo de Jovens e Adultos, como
politica publica nos sistemas de ensino, apesar do avanco no crescimento da oferta, ndo foi

cumprido na reforma educacional da década de 1990.

Regides Geogrificas e Dependéncia Administrativa | 1998 | 1999 | 2000
Brasil

Alfabetizagdo 147.006 161.791 169.879
Ensino Fundamental 2.081.710 2.112.214 2.272.114
1% a 4* série 783.591 817.081 843.470
5% a 8" série 1.298.119 1.295.133 1.428.644
Ensino Médio 516.965 656.572 873.224
Supléncia Profissionalizante 93.778 101.654 75.253
Curso de Aprendizagem 41.772 39.675 20.360
Norte

Alfabetizagdo 22.191 16.380 37.299
Ensino Fundamental 314.089 327.749 336.474
1% a 4° série 120.405 122.981 126.046
5% a 8" série 193.684 204.768 210.428
Ensino Médio 25.450 34.379 40.739
Supléncia Profissionalizante 1.826 2.300 1.694
Curso de Aprendizagem 1.050 271 1.507
Nordeste

Alfabetizagdo 61.114 72.262 92.095
Ensino Fundamental 468.416 492.649 562.876
1% a 4° série 279.768 306.177 342.610
5% a 8% série 188.648 186.472 220.266
Ensino Médio 44.492 56.858 103.042
Supléncia Profissionalizante 21.948 27.361 26.878
Curso de Aprendizagem 2.384 1.900 5.708

Quadro 3 — Educagio de Jovens e Adultos — matricula inicial em cursos presenciais, com avalia¢do
no processo, por nivel de ensino/curso — Brasil e regides geograficas — 1998/2000.
Fonte: MEC/INEP/2003.

A Educagao de Jovens e Adultos - EJA apresentou em nivel nacional, no periodo de
1998 a 2000, uma matricula de 783.591 mil de 1* a 4* série do ensino fundamental e de
1.298.119 mil de 5% a 8* série chegando, em 2000, a 843.470 mil de 1% a 4* série e 1.428.644 5*

a 8. A andlise dos dados demonstra que, apesar de ocorrer um crescimento na oferta na
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década de 1990, esse crescimento no periodo de 1998 a 2000 como demonstra o Quadro 3, se
d4 de forma ainda muito timida. Isso se torna mais gritante quando trazemos para o ambito
regional, visto que os aumentos considerados nas regides Norte ¢ Nordeste onde atua mais
especificamente o Programa Alfabetizacdo Solidaria - PAS apresentados, sdao minimos.
Tomando por base a matricula de 1* a 4* série, a regido Norte passa a 120 mil em 1998 para

126 mil em 2000, e a Nordeste de 279 mil para 342 mil nos respectivos anos.

Série, Regioes Geograficas e Dependéncia 1998 1999 2000
Administrativa

4* Série

Brasil 221.872 231.017 229.887
Federal 48 81 42
Estadual 116.324 109.614 96.232
Municipal 97.854 117.584 128.487
Privada 7.646 3.738 5.126
Norte 26.374 29.070 30.509
Federal 28 - 17
Estadual 17.130 16.559 15.202
Municipal 9.037 12.327 15.050
Privada 179 184 240
Nordeste 68.993 72.249 79.937
Federal 20 81 25
Estadual 38.445 35.910 31.358
Municipal 28.986 34.922 47.260
Privada 1.542 1.336 1.294

Quadro 4 — Educacdo de Jovens e Adultos - Numero de concluintes nos cursos presenciais, com
avaliagdo no processo, na 4* ¢ 8 séries do ensino fundamental, por dependéncia administrativa —
Brasil e regides geograficas — 1998/2000.

Fonte: MEC/INEP 2003.

Por conseguinte, ao compararmos o Quadro 3, matricula inicial, com o Quadro 4
numeros de concluintes, verificamos que os dados chegam a ser alarmantes em nivel nacional,
isto €, apenas 221.872 mil alunos concluiram, a 4* série, em 1998; 229.887 mil, em 2000 nao
ocorrendo uma diferenca significativa. Passando para o viés regional, observamos uma queda
nas duas regides na demanda de concluintes na rede estadual, enquanto que ocorre um
aumento em nivel municipal nas respectivas regidoes, confirmando a prerrogativa da

municipalizacao da oferta.
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Tabela 3 — Educacdo de Jovens e Adultos - numeros de estabelecimentos por dependéncia
administrativa 1995/2000

Estabelecimentos por dependéncia administrativa

Periodo Total Federal Estadual Municipal Privada
1995 11.879 7 7.455 2.995 1.422
1997 16.100 11 8.279 5.813 1.997
1999 17.250 15 6.973 8.187 2.075
2000 21.241 27 7.788 11.414 2.012

Taxa de crescimento

1995/2000 77,8 285,7 4,4 281,1 41,4

Fonte: INEP/MEC 2003.

Na Tabela 3 acima, verifica-se, respectivamente, o numero de estabelecimentos € o
nimero de matriculas por dependéncia administrativa, nos anos de 1995, 1997, 1999 e 2000,
identificando-se a expansdo da rede municipal. Em suas disposi¢des transitorias, a
Constituicdo de 1988 incumbe os municipios e, supletivamente, os estados e a Unido, de
proverem cursos presenciais para jovens e adultos.

E notério o aumento de alunos da Educacio de Jovens e Adultos - EJA em toda a rede
publica no periodo 1995-2000, fato que comprova o investimento em estabelecimentos de
ensino do setor publico com aumento da matricula podendo reduzir a problematica do
analfabetismo, se somado a investimentos em outros fatores como: formacdo, material
didatico, continuidade no processo de escolarizagdo, entre outros. Vale lembrar que a
problematica do analfabetismo ndo se reduz, apenas, as questdes de escolarizagdo, mas

também as condi¢des sdcioecondmicas dos individuos.

Tendo sido os principais provedores do ensino supletivo, os estados sdo ainda hoje os
principais responsaveis pelo financiamento e pela oferta de educacdo escolar basica para
jovens e adultos, assumindo a quase totalidade da matricula publica do ensino médio sendo
47% no ensino fundamental, segundo o Censo Escolar de 2001. No transcorrer da década de
1990, observou-se, porém uma nitida tendéncia a municipalizagdo do atendimento escolar aos

jovens e adultos no ensino fundamental.
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Tabela 4 - Concluintes da Educacdo de Jovens e Adultos™* - supletivo (Brasil) — 2000 a 2002

Ano Ensino Fundamental Ensino Médio
4* série % 8* série % 3* série %
2000 229.887 — 436.452 — 380.764 —
2001 266.309 15,8 449.356 3 364.905 -472
2002 311.723 17 481.521 7.2 417.667 14,5

(*) Censos Escolares 2001, 2002 e 2003.
Fonte: INEP/MEC.2003.

No periodo 2000-2002, os dados demonstram que a EJA apresentou taxas de
crescimento no nimero de concluintes, conforme a Tabela 4. A mais expressiva taxa ¢ na 4°
série, 16%. No ensino médio, com o crescimento de 14,5%, reverteu-se a queda de 4%

ocorrida entre 2000 e 2001.

O crescimento da participagdo dos municipios na oferta de oportunidades de
escolarizagdo inicial para jovens e adultos teve inicio, em 1990, por ocasido da extin¢ao da
Fundag¢ao Educar, quando o governo federal, em 1992, retirou-se subitamente desse campo de
atuacdo, delegando aos parceiros locais — sem qualquer negociagdo prévia — a
responsabilidade por dar continuidade ao atendimento. O engajamento dos municipios na
modalidade EJA, por sua vez, esta correlacionado a uma série de dispositivos da Constitui¢ao
de 1988, que assegurou aos cidaddos o direito ao ensino fundamental publico e gratuito em

qualquer idade.

A Educagao de Jovens e Adultos ¢ uma éarea de discussdes que ultrapassa os limites da
escolarizagdo em sentido restrito. Em primeiro lugar, porque engloba processos formativos
diversos, em que podem ser incluidas iniciativas visando a qualificagdo profissional, a
formacgao politica e outras questdes culturais pautadas em outros espagos que nao o escolar.
Por conseguinte, compreendemos que o processo que gera o analfabetismo possui

condicionantes sociais, politicos e econdmicos.

Nesse caso, para uma redugdo eficaz da taxa de analfabetismo ¢ imprescindivel que
seja possibilitada a entrada desse contingente populacional no sistema de ensino,
especificamente nas salas de alfabetizacdo da EJA, bem como ocorra a redugdo nas taxas de

evasao e reprovacao no Ensino Fundamental.
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Na década de 1990, a agenda para o analfabetismo era configurada em um processo de
descentralizacdo do Estado sobre as responsabilidades educacionais tendo como objetivos
econOmicos, sociais e politicos: diminuir o déficit publico, ampliar a poupanca publica e a
capacidade financeira do Estado para concentrar recursos em areas em que ¢ indispensavel a
sua intervencdo direta; aumentar a eficiéncia dos servigos sociais oferecidos ou financiados
pelo Estado, atendendo melhor ao cidaddao a um custo menor, zelando pela interiorizacdo da
prestagdo dos servicos e pela ampliagdo de seu acesso aos mais carentes, ampliar a
participagdo da cidadania na gestdo publica, estimular a acdao social comunitaria, desenvolver
esforcos para que a sociedade atue efetivamente em programas sociais de forma associada.
Nesse sentido, Programas Assistenciais co-financiados pelo governo — a exemplo do
Programa Alfabetizagdao Solidaria - PAS, do Programa de Educacao Nacional para a Reforma
Agraria - PRONERA  vém minimizar a problematica do analfabetismo. Todavia,
compreende-se que tais programas, apenas, auxiliam no processo, mas ndo garantem a
reducdo das causas, como também nao substituem a responsabilidade do sistema, uma vez
que os recursos angariados com as parcerias para a manutencao deles sdo escassos.

Mesmo com os avangos na matricula da Educacdo de Jovens e Adultos, e
primordialmente do ensino fundamental na década de 1990 e, ainda mesmo considerando que
esta era a década da alfabetizacdo instaurada, em 1990, presenciamos a continuidade da
problematica do analfabetismo, apesar de os dados do Censo de 1998 apresentarem taxas de
aprovacao dos alunos do ensino fundamental (de 1* a 8* séries a época), de 73% em 1996,
evoluindo para 77,5%, em 1997. Entre os alunos de 1% a 4* séries, a taxa cresceu de 73,3%
para 76,7%, e entre os alunos de 5* a §8” séries, variou de 72,7% para 78,7%. Igualmente, no
mesmo periodo, houve taxas de reducdo da reprovagdo, visto que no ensino fundamental caiu
de 14,1% para 11,4%. Para os alunos de 1* a 4* séries, diminuiu de 14,8% para 12,8%. A
queda, porém, foi mais significativa para os alunos de 5* a 8 séries, regredindo de 13% para

9,4%. O indice de reprovados no ensino médio decresceu de 9,9% para 7,5%.

Considerando, ainda, conforme a avaliacdo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP (1998) que o aumento da aprovagao e a queda
da reprovagao vém acompanhados da redu¢cdo do nimero de alunos que abandonam a escola.
No ensino fundamental, a taxa de abandono caiu de 12,9% para 11,1%. Entre os alunos de 1?
a 4° séries, a variacao foi de 11,9% para 10,5%, e para os alunos de 5* a 8* séries, de 14,3%
para 12%. A taxa de alunos afastados por abandono no ensino médio baixou de 15,7% para

13,7%.



74

E preciso considerar que, no Brasil, em 1996 havia um total de 16 milhdes de
analfabetos maiores de 15 anos. Os indicadores apontavam que a maior concentracdo dessa
populagdo analfabeta ou insuficientemente escolarizada encontrava-se nos denominados
bolsdes de pobreza existentes no pais - caso da realidade da regido Nordeste que apresenta

cerca de 30% dessa populagao.

Os dados revelam que 55,3 milhdes de pessoas estavam na educagdo basica em 2003.
O ensino fundamental tinha 34,4 milhdes estudantes, seguido do ensino médio, com 9,1
milhdes. Na creche, estavam 1,2 milhdo de criangas e na pré-escola, 5,6 milhdes. Na educagao
especial, em escolas especializadas ou em classes especiais, 0 nimero de matriculas era de
359 mil. No sistema de integracdo, no qual a crianca fica em sala comum, havia 145 mil
estudantes. Em toda a EJA, estudavam 4,4 milhdes de jovens e adultos. Porém, na avalia¢ao
do IBGE 1998 -2003, as taxas de analfabetismo, apesar de terem caido, demonstram a
dificuldade em conter o problema. A Tabela 5, a seguir demonstra a queda de analfabetismo
por faixa etaria, como também o contingente de analfabetos, ainda presente na realidade

educacional brasileira na regido Nordeste, no periodo de 1998-2003.

Tabela 5 - Taxa de analfabetismo na faixa etaria de 15 anos ou mais por grupos de idade —
Regido Nordeste — 1998/2003

Faixa Etaria (em anos)

Ano
15 ou 15a19 20224 25a29 30a39 40 a 49 50 ou
mais mais
1998 27,5 11,6 14,7 18,7 24,2 31,0 51,7
2003 23,2 59 10,1 14,0 20,0 26,6 47,7

Fonte: IBGE — PNAD’s 1998 e 2003.

Os dados revelam a necessidade no enfrentamento do problema, visto que ainda se
apresenta, em 2003, uma taxa de 23,2% dos jovens de 15 anos ou mais de idade analfabetos,

os quais deveriam haver terminado o ensino fundamental, e 5,9% de analfabetos com
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escolaridade para conclusdo do ensino médio, além da populacdo de 20 a 50 anos com taxas

de analfabetos relativamente altas.

Parte-se do pressuposto de que as experiéncias nacionais de combate ao analfabetismo,
tém mostrado a freqiiente continuidade de politicas assistencialistas e compensatorias que nao
afetam as causas mas as conseqiiéncias do problema na Educagao de Jovens e Adultos - EJA,
Consideradas, assim, insuficientes para reverté-lo. Diferentemente de outras modalidades da
educagdo basica, o desenvolvimento do ensino publico para jovens e adultos no Brasil foi
desde suas origens, em meados do século XX fortemente induzido pelo governo federal. No
inicio dos anos 1950 até o final dos 1980, sob regime democratico ou autoritario, a Unido
implementou sucessivas campanhas e programas de alfabetizagdo® e gerou estimulos
financeiros e técnicos para que os estados e organismos da sociedade civil se ocupassem do
ensino elementar dos adultos Beisegel (1997).

Numa andlise geral da reforma do sistema de ensino dos anos de 1990 considera-se a
prioridade conferida ao ensino fundamental de criangas e adolescentes em detrimento de
outros niveis e modalidades de ensino; auséncia de uma politica nacional de EJA que articule
e coordene as iniciativas setoriais, das trés esferas de governo e da sociedade civil, e que
operacionalize os direitos assegurados na legislacdo, os objetivos e metas enunciados nos
planos e documentos de diretrizes.

Essa politica deveria traduzir-se em iniciativas concretas de alocagdo de recursos,

programas de formacao inicial e continuada de educadores, incentivo a pesquisa, entre outros.

> O Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo - MOBRAL, concebido em 1965 e implementado pelo regime
militar entre 1971 e 1985, é um exemplo.
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2 OS PROGRAMAS COMUNIDADE SOLIDARIA E ALFABETIZACAO
SOLIDARIA NO CONTEXTO DA AGENDA SOCIAL DO GOVERNO FHC (1995-
2003)

O Programa Alfabetizacdo Solidaria - PAS foi concebido na década de 1990, no
primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-1998), e gestado em
seus dois mandatos (1995-1998 e 1999-2002), estando presente ainda nos dias atuais no
governo de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010). O contexto de implantacdo e
implementa¢do do PAS estabelece um marco na chamada consolidagdo democratica.

Neste capitulo, nos propomos a realizar uma breve discussdo sobre as nuances da
politica social do Estado democratico, vivenciada pela sociedade brasileira, na década de
1990, no ambito mais especificamente do governo FHC, o que torna imperativo tecer
elementos sobre o contexto sociopolitico e econdmico, &4 época, objetivando situar, em tal
contexto, o Programa Alfabetizacdo Soliddria e no seu interior, a problematica do
analfabetismo. Nesse sentido, buscaremos identificar a articulagdo entre a agenda social do
citado governo e o Programa Comunidade Solidéria - CS, criado, em 1995, como proposta de
articulagdo dos problemas sociais cujo objetivo seria desenvolver agdes para reducdo da
extrema pobreza no pais.

O processo de democratizagdo, no Brasil, tem sido, historicamente, perpassado por
uma série de contradigdes que t€m dificultado a ampliacdo da democracia e do bem estar-
social. Nessa circunstancia, a tarefa de construir, no pais, uma democracia politica inclui,
portanto, o esfor¢o para alcangar graus razoaveis de modernizagdo e de democratizagdo de
certas relagdes sociais e do papel do Estado — a comegar pelas politicas sociais.

Numa sociedade capitalista, entretanto, compreendemos que a democracia, por mais
ampla que seja, permanecera recortada por elementos de exclusdo inerentes a essa forma de
organizac¢do social. Assim, a relacdo inclusdo/exclusio dos atores sociais no jogo democratico
— participagdo nas decisdes politicas, na gestdo da educag@o e nos bens materiais e culturais
socialmente produzidos — esta relacionada a condi¢ao de classe e ao nivel de organizagao de
tais sujeitos.

Tomando como exemplo a questdo social do analfabetismo constatamos, ao longo
deste estudo, que os documentos oficiais traduzem um discurso claro em que os problemas
apresentados em sua agenda politica devem ser resolvidos pelas inten¢des da sociedade civil e
politica. Offe (1990) assinala que nao se pode partir do principio no qual cada uma das

fungdes reais do sistema educacional decorra das intengdes explicitas de qualquer ator, a ele
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ligado. E evidente que o que vai acontecer tanto numa instdncia macro como numa instancia
micro do sistema educacional ndo pode ser determinado pelas inten¢des declaradas para
determinados fins.

A ampliagdo da democracia politica, nos termos aqui abordada, deve,
necessariamente, articular-se como a reducdo das desigualdades sociais. Compreendemos,
portanto, que o significado de democracia fica incompleto, caso esta seja tratada apenas como
forma de governo, ndo abrindo espagos de construgdo e de participagdo na luta em busca dos
direitos sociais estabelecendo equidade socio-econdmica. Como assinala Bobbio (1987,

p-157)

[...] os valores adotados para distinguir ndo mais apenas formalmente um regime
democratico e um regime ndo democratico, ¢ a igualdade, ndo a igualdade juridica

[...] mas a igualdade social e econdmica (a0 menos em parte).

Essa discussdo se respalda no ideario liberal de entendimento em que a ampliacao na
dimensdo politica da democracia ndo garante, necessariamente, a democratizacdo dos bens
materiais e culturais socialmente produzidos, uma vez que politicas sociais mais amplas, nem
sempre, sdo resultantes de propostas de governos democraticos. Porém nao resta divida de
que a ampliagdo da dimensdao politica da democracia gera determinadas condigdes que
favorecem a organizacdo da sociedade civil, credenciando-a para encaminhar suas
reivindicag¢des de forma mais ordenada.

Trata-se de uma conjuntura determinada por um processo de reforma do Estado e de
suas relagdes com a sociedade civil e a economia. O Estado passa a redimensionar seus
mecanismos de intervengdo figurando, hoje, a idéia de Estado minimo em que o mercado
mundial passa a ser o principal mecanismo de alocacdo dos recursos. Tal mudanca surgiu no
cenario mundial decorrente da crise fiscal do Estado, a qual pos em questdo o Estado de Bem-

Estar -Social (Welfare State)®,

% A andlise efetuada por Offe (1990) sugere que as politicas sociais do Estado de Bem-Estar serviram como a
mais importante féormula de paz para as democracias capitalistas desenvolvidas. Essa formula consistiu,
essencialmente, segundo as formulagdoes desse autor, na obrigagdo explicita do Estado de proporcionar
assisténcia e apoio, em dinheiro ou em servigo, aos cidaddos que corriam os riscos proprios da sociedade de
mercado. Assim, durante todo o periodo do pos-guerra, o Estado de Bem-Estar Social foi celebrado como a
solu¢do politica para as contradigdes sociais. O padrdo classico de Welfare State, que ganhou ampla aceitagdo
apos a segunda guerra mundial foi colocado em pratica em paises de primeiro mundo, onde foi plenamente
desenvolvido como Gra-Bretanha, Suécia, entre outros. Todavia, é essencial ressaltar que a existéncia do Estado
de Bem-Estar ndo elimina o carater de classe do Estado em seu interior.



78

No Brasil, as politicas sociais tém se caracterizado pela falta de politicas
universalistas, tais como as politicas de bem-estar praticadas em paises do chamado Primeiro
Mundo, constituindo-se, portanto, num padrao seletivo, perpassado no decorrer do contexto,
pelo clientelismo e pelo fisiologismo politico. Assim, ndo ¢ pertinente discutir a politica
social, tomando como referéncia o padrao classico e Welfare State, proprio dos paises
desenvolvidos numa dada época, uma vez que, historicamente, o nosso modelo ndo adquiriu
caracteristicas que o aproximasse de tal padrao.

Aureliano e Draibe (1989) ressaltam que a no¢do do Estado e do Bem-Estar ¢
fortemente impregnada de contetido socialmente positivo, em decorréncia da sua vinculagdo
com 0s programas sociais-democratas, o pds-guerra, parecendo estranho, portanto, utiliza-la
para dar conta de uma realidade de pobreza e exclusao social como a brasileira.

Para Offe (1990), a determinagdo do conjunto das fungdes de um sistema social so
poderia se apoiar sobre as fungdes por ele mesmo indicadas se este subsistema dispusesse de
um amplo poder ou capacidade autdbnoma de atuagdo para realizar os fins por ele mesmo
determinados.

No caso brasileiro, a politica social da década de 1990 foi condicionada pelas metas do
ajuste fiscal, o que acabou por redefinir o papel do Estado, levando a um deslocamento da
fronteira entre as responsabilidades publicas e privadas na promocdo do planejamento e da
execucao das acdes. Nesse contexto, destacam-se as tendéncias a proliferacao de provedores e
a multiplicagdo de programas focalizados implementados em parceria entre agentes
governamentais € ndo-governamentais. Essas praticas inspiram-se em diferentes significados
atribuidos aos conceitos de descentralizacdo das responsabilidades sociais, que comporta tanto
uma visdo econdmico-instrumental quanto uma perspectiva de democratizacdo da esfera
publica.

A Constituicdo Federal brasileira, de 1988, no Brasil, inclui elementos de
aprimoramento da dimensdo politica da democracia para a area educacional ao prever a
adocdo de mecanismos ao direito publico subjetivo a obrigatoriedade do acesso ao ensino.
Contempla, também, o reconhecimento do direito a gestdo democratica, participativa e
descentralizada. Embora se possa considerar esses processos como limitados numa conjuntura
neoliberal, ¢ dificil negar as melhorias ocorridas no processo e implementagdo da politica

educacional na década de 1990.
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As reflexdes que se seguem sobre a politica social do governo Fernando Henrique
Cardoso analisa a agenda social e o lugar do Programa Comunidade Solidaria no Projeto do
governo citado, especificamente relacionado a problematica do analfabetismo através do
Programa Alfabetizacdo Solidaria — PAS. Apresenta, também, algumas observagdes acerca do
Terceiro Setor como executor de politicas publicas no ambito social dentro da estratégia
neoliberal, inerente ao periodo. A abordagem desse conjunto de reflexdes requer algumas
consideragdes preliminares acerca do Estado brasileiro e das relagdes que expressa, em

particular, pela mediacao das politicas sociais.

2.1 Comunidade Solidaria e o Programa Alfabetizacdo Solidaria: as diretrizes da agenda
politica

O Programa Alfabetiza¢dao Solidaria - PAS foi criado, em 1997, dentro do contexto de
defini¢do da agenda social do governo Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-1998).
Nesse momento veiculava-se o ideario imposto de um conjunto de propostas monitoradas
pelo Banco Mundial — BM, que enfatizava a necessidade de desregulamentagdo e privatizacao
dos mercados e do Estado. Tais propostas - conhecidas como consenso de Washington -
delegavam ao mercado a defini¢do das regras para a solu¢do dos problemas econémicos e
sociais, tornando-se temas centrais dos ajustes estruturais das reformas na América Latina:
focalizar, descentralizar e privatizar. Focalizar, nesse caminho, constituiu-se redugdo das

politicas sociais a programas de socorro a pobreza absoluta.

[...] da focalizagdo que se apoia na comprovagdo de que o gasto social do Estado
ndo chega, salvo em infimas propor¢des, aos setores pobres. Em conseqiiéncia, é
necessario redirecionar este gasto para concentra-lo nos setores de maior pobreza;
[...] da privatizag@o dos servicos que teria o significado de diminuir o compromisso
do Estado com aquelas camadas da populagdo que dispdem de recursos para
comprar no mercado os bens e servigos de que necessitam; e, da descentralizacdo
da gestao e operacdo dos servigos que ¢ entendida como a abertura de possibilidade
de melhor interacdo, a nivel local, dos recursos publicos e dos ndo-governamentais,
para o financiamento das atividades sociais, assim com da introdugdo de formas
alternativas de producdo e operacdo de servicos, mais facilmente organizadas a
nivel local, municipal, etc (SILVA, 2001, p.137, apud DRAIBE et al., 1991, p.110).

No Brasil, as estratégias de desenvolvimento social do governo do presidente

Fernando Henrique Cardoso definiu quatro eixos como prioritarios: Trabalho, Emprego e
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Renda; Melhoria dos Servigos Publicos; Combate a fome e a pobreza e Parcerias com a

sociedade civil.

O Governo esta fazendo a sua parte. Adotou uma politica social abrangente, que
rompe o esquema assistencialista e eivado de interesses politicos localizados.
Abrangente, quer dizer que, ao pensar o econdmico, tem-se que pensar,
simultaneamente, os seus efeitos sociais. Significa, também, que o Governo tem de
articular melhor os programas sociais € os planos econdmicos nio so6 de
estabilizacdo, como o de crescimento, porque sem crescimento ndo havera solugéo
para qualquer dos problemas sociais. Por fim, as politicas sociais, além de
eficientes, devem ter um carater universal. A igualdade de oportunidades é um dos
fundamentos da democracia e pressupde acesso universal a educacdo e a satde
(BRASIL, 1998).

Esta citacdo apresenta a marca da agenda social da década de 1990 para a formulacdo
das politicas publicas dos paises da América Latina, em que o Brasil segue a receita. Nesse
sentido, o cerne para reestruturacao da politica social do governo Fernando Henrique Cardoso
- FHC (1995-1998) buscou, descentralizar a execucdo, elevar a participagdo e o controle
publicos, racionalizar gastos, aumentar a eficiéncia alocativa, eliminar desperdicios, melhorar
a qualidade dos servigos prestados, ampliar a cobertura universalizando os servigos e,
sobretudo, aumentar o impacto redistributivo. “Politica social somente ¢ social se for
redistributiva de renda e poder, ou seja, emancipatéria” (DEMO, 2001, p. 44).

Esse cenario, pautado no neoliberalismo diante da crise estrutural do capitalismo,
coloca no Estado a responsabilidade pelas dificuldades das sociedades, ou seja, a crise ¢ do
Estado e nao do sistema capitalista. Os argumentos principais sao os de que a a¢ao do Estado
na economia desestabiliza e compromete o mercado e se caracteriza pelo desperdicio de

recursos e pela ineficiéncia.

A crise interna do Estado colocou os holofotes sobre a despesa publica e converteu
as despesas sociais publicas no bode expiatério da faléncia do Estado ‘condotiere’,
quando na verdade isto se deveu a divida interna publica e ao servico da divida
externa da simultaneidade das duas crises, com a incapacidade classica das
burguesias em abrirem-se para a politica, o que dizer que a resolugdo de seus
impasses ndo conseguia ser arbitrada, abriu o passo a que a solugdo burguesa
viesse, uma vez mais, de fora para dentro, agora na forma de globalizagdo. Dito de
outro modo, a solugdo da inflagdo, que nada ¢ mais que o conflito distributivo pela
mais-valia, foi resolvido pela abertura comercial, isto ¢, pela competicdo
internacional que abocanhava partes crescentes da mais-valia produzida
internamente (OLIVEIRA, 1999, p. 67).
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A concepcdo neoliberal fundamenta-se na idéia de que a responsabilidade pela crise é
do proprio Estado, que, ao longo dos anos, produziu um setor publico ineficiente e marcado
pelo privilégio, enquanto o setor privado tem demonstrado eficiéncia e qualidade. Desse
modo, abre espaco para o campo das privatizacdes lucrativas e nao-lucrativas dentro dos
servigos sociais, antes oferecidos pelo Estado. Justifica-se a necessidade de reduzir o tamanho
do Estado e eliminar todos os direitos sociais e trabalhistas conquistados pela sociedade. De
acordo com essa ideologia, as conquistas sociais, tais como: o direito a educagao, a saude, aos
transportes publicos, dentre outros, devem ser comprados e regidos pela lei de mercado. [...],
“o Estado foi privatizado numa escala impensdvel em qualquer pais radicalmente
liberal’(OLIVEIRA, 1998, p.166).

As reformas sociais, economicas ¢ educacionais dai decorrentes trouxeram para a
América Latina, segundo determinagdao do Consenso de Washington e dos organismos
mundiais de poder (Banco Mundial - BM e Fundo Monetario Internacional - FMI), a
necessidade de uma politica voltada para a Educacdo e a Pobreza como vetores principais do

crescimento econdmico.

A educagdo ¢ a pedra angular do crescimento econdmico e do desenvolvimento
social e um dos principais meios para melhorar o bem-estar dos individuos. Ela
aumenta a capacidade produtiva das sociedades e suas instituigdes politicas,
econdmicas e cientificas e contribui para reduzir a pobreza, acrescentando o valor e
a eficiéncia ao trabalho dos pobres e mitigando as conseqiiéncias da pobreza nas
questdes vinculadas a populacdo, saude e nutri¢do [...] o ensino de primeiro grau ¢ a
base e sua finalidade fundamental ¢ dupla: produzir uma populagdo alfabetizada e
que possua conhecimentos basicos de aritmética capaz de resolver problemas no lar
e no trabalho, e servir de base para a sua posterior educacdo (BM, 1992, p.2, apud
TOMMASI, 1996, p.131).

O governo brasileiro adotando, os encaminhamentos definidos pelo neoliberalismo e
determinados pelos organismos mundiais de poder, produziu uma agenda politica social
residual e compensatoria. Tal, agenda trouxe mais uma vez na historia do pais a
instrumentalizacdo da Educacao como mecanismo de combate a pobreza e ao favorecimento

do crescimento econdmico.

O Governo esta convencido de que adotou ou esta adotando medidas adequadas em
cada um dos eixos centrais da politica social: uma politica econdmica que esta
criando as bases do desenvolvimento sustentado e da geragdo de empregos, sem
inflagdo; maior eficiéncia e cobertura universal das politicas sociais basicas,
especialmente saude e educagdo (BRASIL, 1998).
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Nessa perspectiva, consideramos que o primeiro governo Fernando Henrique Cardoso
- FHC (1995-1998) da continuidade as reformas liberalizantes dos governos do processo de
redemocratizagdo do pais. A perspectiva neoliberal desse governo situa-se, portanto, como
reformulacdo do padrdao de gestdo do desenvolvimento do capitalismo, caracterizado, entre
outros, pela implementagdo de politicas sociais postulando a garantia de padrdes minimos de
vida, visando garantir o estimulo ao desenvolvimento e consolidagdo das economias de
mercado (FRANCA, 2001).

A referida autora expressa que as prioridades do governo de FHC comecam pela
descentralizacdo. O documento que trata de suas propostas de campanha denominado Maos a
Obra Brasil (1994), ganha for¢a como projeto politico em seu primeiro mandato apresentando
disposi¢des sobre toda a area social tomada pelo principio das parcerias entre o publico e o

privado.

As parcerias com o setor privado sdo partes importantes do novo modelo de
financiamento do desenvolvimento, devendo os recursos orgamentarios, destinar
prioritariamente ao atendimento das questdes sociais, cabendo ao setor privado uma
presenca significativa, sobretudo nos investimentos em infra-estrutura (CARDOSO,
1995, p.201-202 apud FRANCA, 2001, p. 74).

O documento expressa que a descentralizacao das decisdes implica uma revisao do
papel das atribuicdes das esferas do governo, refletindo sobre as reformulagdes da educagao e

suas novas formas de parceria entre Estado e Sociedade:

Para comecar a transformar a realidade dos nossos anseios ¢ 0 nosso sonho de um
pais rico, mais justo e igualitario, ¢ necessario reformar o Estado: aprofundar a
democratizagdo, acelerar o processo de descentralizagdo e desconcentracdo e,
sobretudo, ampliar e modificar suas formas de relacionamento com a sociedade,
definindo novos canais de participagdo e criando formas novas de articulagdo entre
o Estado e a sociedade (CARDOSO, 1995, p. 207-208, apud FRANCA, 2001, p.
75) .

O tema da descentralizagdo se expressa nas diretrizes como principio orientador de
todo o planejamento governamental, sendo ela o caminho mais correto para alcangar os
objetivos da agenda social em face da escassez de recursos. Nesses termos, o planejamento

na sociedade capitalista surge como uma resposta a uma realidade marcada por problemas de
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ordem econOdmica e social diante de um quadro de crise configurado, respaldando a
necessidade de se propor mecanismos de reordenacdo econOmica e social para enfrentar os
problemas advindos dessa crise.

Nesse sentido, o governo cria o Programa Comunidade Solidéria - CS, priorizando
acoes de natureza suplementar em educacdo, saude, habitacdo e saneamento, infra-estrutura e
alimentacdo, de forma a compatibilizar as acdes permanentes do governo com uma atuagio de
cunho assistencial emergencial dando prioridade as areas de pobreza cronica. O Programa
encontra-se vinculado diretamente a Presidéncia da Republica, através da Casa Civil, tendo a
época, como Presidente, a primeira-dama Senhora Ruth Cardoso.

Vale salientar que o Comunidade Solidaria - CS, criado, em 1995, denominado,
oficialmente, como Programa, ¢, no entanto, apresentado pelo governo federal Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998) como uma das estratégias de articulagdo, coordenagdo e
potencializacdo das acdes governamentais - nas esferas federal, estadual, municipal — no

enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil.

Formalizado pelo Decreto Federal n° 1.366 de 12/1/1995 e, posteriormente, pelo
Decreto-ato s/n de 7/2/1995, o Programa Comunidade Solidaria (PCS) constitui-se
em um conjunto de agdes governamentais pensadas no sentido de combater
situacdes agudas ou extremas de pobreza, historicamente presentes na realidade
brasileira. Seu objetivo expresso ¢ “coordenar as agdes governamentais voltadas
para o atendimento da parcela da populacdo que ndo dispde de meios para prover
suas necessidades basicas e, em especial, o combate a fome e a pobreza” (SILVA,
2001, p. 72).

Conforme Anderson (1995), para os neoliberais, a tUnica saida para evitar e controlar
uma crise generalizada das economias de mercado era manter um Estado que fosse forte a
ponto de aniquilar o poder dos sindicatos e controlar o dinheiro, a0 mesmo tempo que se
efetuassem medidas de diminui¢ao dos gastos sociais e intervengdes econdmicas.

Assim, o Programa Comunidade Solidaria - CS ¢ criado sob a justificativa da busca
das politicas sociais publicas mais eficientes e do reconhecimento do crescimento e da
participagdo da sociedade civil na formulagdo das questdes sociais. Apresenta-se como novo
modelo de atuagdo social baseado no principio da parceria, visando somar esfor¢os do
governo ¢ da sociedade, com base numa filosofia de solidariedade e tendo em vista gerar

recursos para combater a pobreza e a exclusdo social.
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Este programa, a ser implantado no Governo Fernando Henrique, sera financiado com
recursos geridos por um 6rgdo semelhante ao atual Consea, com fungdes ampliadas.
Tera como principios a mobilizagdo e participagdo da comunidade, a articulacdo de
institui¢des, agentes e recursos e a descentralizacdo das agdes (CARDOSO, 1994, p.
224).

Na verdade, o Programa ¢ criado no contexto de reforma do Estado, no ambito
administrativo e econdmico, ¢ vem desencadear mudangas na configuracdo das politicas
sociais. Estamos nos referindo a Reforma Administrativa de Estado que nos apresenta uma
série de elementos colaboradores para a construcdo da agenda social do governo brasileiro.
Dentre eles, podemos destacar: a aplicacdo de novas técnicas de coordenacdo de servigos e
atividades entre esferas politicas diversas (parcerias intergovernamentais, convénios de
delegacdo ou descentralizagdo); a transferéncia de fungdes do poder central para entes
intermediarios e locais; o fortalecimento da autonomia das entidades personalizadas da
administracdo indireta; o incentivo a gestdo direta pela comunidade de servigos sociais e
assistenciais, fora do aparato burocratico do Estado, porém com o apoio direto dele e com sua
assisténcia permanente (Organizagdes Nao-governamentais, associagdes de utilidade publica,

escolas comunitarias).

As ONGs, organizagdes especializadas em pobreza, constituiriam o segundo grande
canal de difusdo no pais dessa nova forma de se referir aos pobres. Os excluidos
sdo antes de tudo os sem-voz, os sem-representacdo propria que dependem das
organizagdes nado-governamentais para terem seus direitos defendidos
(VALADARES, 1996, p. 136-137).

Embora denominado Programa, Silva (2001) explicita que o Comunidade Solidaria -
CS colocava-se, em nivel dos discursos, como estratégia de articulacdo dos trés niveis de
governo: de convergéncia, de agdes da sociedade civil e do Estado, e de integracao de
iniciativas federais em dreas geograficas pré-selecionadas (municipios do pais com maior
concentragdo de pobreza), pretendendo ultrapassar o campo que, tradicionalmente, demarca o
espaco das politicas sociais.

Nesses termos, o Comunidade Solidaria apresentava-se, como uma estratégia — entdo
como uma estrutura organizacional, propondo-se a garantir o desenvolvimento de acdes
focalizadas na pobreza, a utilizacdo e potencializagdo de estruturas e recursos publicos e
privados ja existentes, adotando uma pratica politica oposta a fragmentagao das acdes, ao uso

clientelista dos recursos e a pulverizagdo das iniciativas governamentais. Portanto, mesmo
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tendo a designagdo de Programa, o CS se apresentava, no discurso oficial, como estratégia de
articulagdo entre governo e sociedade, sendo o combate a pobreza seu principal objetivo

explicito.

O objetivo politico geral da Interlocucdo Politica é o de contribuir para a construgio
de um acordo ou entendimento estratégico nacional em torno de uma Agenda
Minima de prioridades, medidas, instrumentos e procedimentos de ac¢do social do
Estado e da sociedade para o enfrentamento da fome, da miséria, da pobreza e da
exclusdo social. [...] A Interlocucdo Politica tem ainda como objetivos estimular
solugdes, agilizar e acompanhar a implementacdo de providéncias, contribuir para
remover obstaculos e superar impasses que comprometem, delongam ou tiram a
eficacia das agdes que devem ser empreendidas (IPEA, 1996, p. VII).

A perspectiva filosofica do Programa seria enfrentar a questdo social, propondo-se a
integrar e descentralizar as agdes governamentais, abrindo-se a participagao e parceria com a
sociedade de forma solidaria, garantindo, assim, um gerenciamento eficiente ¢ um
atendimento eficaz de acdes governamentais ja existentes, visando obter equidade nos
resultados. Portanto, seus principios gerenciais basicos para garantir o alcance dos objetivos
propostos foram: descentralizagdo (parceria governo/sociedade civil), integracao

(solidariedade) e focalizagao (extrema pobreza).

Para desenvolver sua proposta, o Comunidade Solidaria estruturou-se,
operacionalmente, em dois eixos: um, vertical, tendo em vista a integragdo dos
diferentes niveis de atuacdo do governo (federal, estadual e municipal), para
convergéncia das acdes, incluindo a articulagdo com diferentes instincias, como
secretarias, conselhos estaduais e municipais. O eixo horizontal do Programa
objetiva permitir a integragdo das iniciativas no plano federal, nas areas pré-
selecionadas em ambito estadual/municipal, pela articulagdo entre o Conselho
Nacional do Programa, a Secretaria Executiva € os ministérios setoriais. Assim
sendo, seu arranjo institucional apresenta uma configuracdo em que o sistema ¢
composto por cinco atores principais: o Conselho Nacional de Solidariedade,
Secretaria Executiva, ministérios setoriais, interlocutores estaduais e governos
municipais (SILVA, 2001, p.74-75).

Nessa perspectiva, o Comunidade Solidaria - CS foi composto, inicialmente, por um
Conselho Consultivo e por uma Secretaria Executiva. O Conselho constitui um arranjo
institucional que envolveu 10 (dez) Ministros de Estados e 21 (vinte e um) membros da
sociedade civil, na primeira gestdo (1995-1997); na segunda, que assumiu a partir de 24 de
marco de 1997 foi composta de 11 (onze) Ministros de Estado e 20 (vinte) membros da

sociedade civil. O Conselho teria por finalidade articular formas de parcerias entre o governo
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e a sociedade civil e suas diversas organizagdes, mobilizando empresas, universidades,
igrejas, sindicatos e outras Organizacdes Nao-governamentais - ONGs, para colaborar no
enfrentamento da questdo social. A Secretaria Executiva seria responsavel pela coordenagao
das a¢des da Administragdo Federal escolhida para integrar o conjunto de programas de

combate a fome e a miséria, consideradas areas prioritarias e objetos de atengdo especial.

Um caso especial de parceria com a sociedade civil foi a criagdo da Associagdo de
Apoio ao Programa Comunidade Solidaria (AAPCS), por brasileiros
comprometidos com agdes no campo social voltadas para o combate a pobreza e a
extrema exclusdo social. Fundada como associacdo civil sem fins lucrativos, a
AAPCS teve sua primeira diretoria eleita em agosto de 1995 ¢ vem, desde entdo,
acompanhando o trabalho do Conselho da Comunidade Solidaria. O principal
objetivo da Associagdo ¢ viabilizar o recebimento de doagdes, seja de pessoas
fisicas ou juridicas, nacionais ou internacionais, canalizando os recursos para
financiamento, implementagdo e acompanhamento de projetos e programas
prioritarios escolhidos por selegdo publica e por critérios técnicos, a partir das
diretrizes do Conselho da Comunidade Solidaria. O processo de selecdo dos
projetos foi concebido para permitir a identificacdo e o apoio de trabalhos
inovadores e eficazes no ambito social (PROGRAMA COMUNIDADE
SOLIDARIA..., 1996, p.25-26).

Voltolini (2004), salienta que o Terceiro Setor emergiu e se expandiu no Brasil nos
anos de 1990, mudando o conceito de servigo social com base em organizacdes dedicadas a
caridade e a filantropia. Neste sentido, as Organizagcdes Nao-Governamentais passaram a
prestar servicos ao publicos em areas como as de saude, educagdo, cultura, direitos civis,
moradia, protecdo ao meio ambiente e desenvolvimento das pessoas. Conforme o aludido
autor, essas instituicdes sendo de natureza privada e finalidade publica, ndo podem perder de
vista a dimensdo do humano e a dimensdo sociocultural. Todavia, necessitam ser
administradas com métodos atuais, € assim, o autor mostra que esse campo especifico de

atua¢do social tem sua logica de funcionamento e sua racionalidade proprias:

[...] ONGS, em resposta a uma demanda crescente, realizam nos quatro cantos do
pais cursos livres de planejamento estratégico, elaboragdo de projetos, comunicagio
e marketing, avaliagdo de resultados, captacdo de recursos, parcerias e aliangas,
gestdo ¢ financeira e gestdo de recursos humanos, ferramentas que, em outra época,
seriam mais comuns em empresas. [...] Em comum ha também o fato de que, ao
selecionar os contetidos, ambos se apropriam, voluntaria ou involuntariamente, de
um conhecimento cujas bases se encontram no campo da administragdo de
empresas, exigindo, portanto, releituras e adaptagdes compativeis com as distintas
finalidades da atividade social. Nem sempre essas adaptacdes sdo feitas. E muitas
vezes lembram mais arremedos mal costurados de praticas empresariais. O termo
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gestdo — ¢ bom que se diga — esta longe de ser neutro: uma analise etimoldogica
indica que ele significa a ‘agdo de dirirgir e de gerenciar’. E ¢ justamente essa
auséncia de neutralidade um ponto de controvérsia. Opinides se dividem entre os
que, ded fato, acham muito importante que organizagdes sociais incorporem
principios de administracdo em suas atividades e aqueles que consideram essa idéia
nociva e prejudicial, na medida em que submete a organizacdo a pensar com uma
loégica ndo condizente com a sua origem e finalidade (VOLTOLINI, 2004, p. 10-
11).

Em 1995, a Secretaria Executiva do Comunidade Solidaria definiu como estratégia de
acdo, além do acompanhamento da execugdo dos programas em nivel federal, experimentar
um procedimento para a implementacdo integrada e focalizada dos programas sob sua
jurisdi¢do, selecionando, em cada unidade da federacdo, um grupo de municipios para os
quais deveriam convergir essas agdes. Levando em consideragao um conjunto de indicadores
e de situagdes agudas de caréncia e de calamidade, entre os quais cabe mencionar: o volume
absoluto de familias carentes e a ocorréncia reconhecida de calamidade publica, foram
identificados pouco mais de mil municipios reconhecidos como areas de preocupagdo
prioritaria’. De acordo com os documentos do Comunidade Solidaria — CS integraram esse
conjunto municipios muito pobres e pequenos, espalhados pelo interior, ¢ municipios das
grandes areas urbanas (capitais) do pais.

Para o desenvolvimento de todas as ac¢des e programas o Comunidade Solidaria
conforme o documento Mdos a Obra Brasil de 1994 — proposta de Governo do Senhor

Fernando Henrique Cardoso — FHC para o seu primeiro mandato (1995-1998),

O Programa Comunidade Solidaria contard com recursos or¢amentarios, recursos
provenientes dos fundos regionais e sociais e de financiamentos internacionais. Nao
significard aumento de tributos ou a criagdo de um novo fundo, mas a orientagdo
dos gastos — especificamente das transferéncias voluntarias a estados e municipios
e de parcelas dos fundos regionais ¢ dos fundos sociais — como o PIN/Proterra,
PIS/PASEP, FAT — segundo os critérios e a prioridades do Programa Comunidade
Solidaria. Recursos que hoje sdo usados de forma dispersa e pulverizada serdo,
assim, canalizados para o objetivo de combater a miséria. De acordo com as
execugdes orcamentarias de 1993 e 1994, a reunido desses recursos vem alcangando
cerca de R$ 8 bilhdes. Considerando que uma parte deles deverd continuar a ser
administrada em nivel setorial ou regional, o Governo Fernando Henrique destinara
RS$ 4 bilhdes por ano para financiar as atividades do Programa Comunidade
Solidaria, sem contar com possiveis financiamentos internacionais e recursos
privados que também poderdo ser canalizados (CARDOSO, 1994, p. 224 — 225).

7 A sele¢io dos municipios tomou por base a relagio dos municipios mais pobres, diagnéstico elaborado pelo
IBGE e pela Secretaria Executiva do Programa Comunidade Solidéria - CS, tendo como pardmetro indicadores
de pobreza municipais. Essa relagdo combinava dois grupos de indicadores: indicadores de Indigéncia (Mapa da
Fome/IPEA, dados do IBGE ); e indice de condigdes de sobrevivéncia (UNICEF/IBGE 1991).
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A agenda de a¢ao social dos diversos ministérios ligados ao Comunidade Solidaria foi

agrupada com base em quatro critérios principais:

- programas voltados a alterar, imediatamente, o modo rotineiro de funcionamento
de servigos sociais basicos, como é o caso da valorizagdo do ensino fundamental;

- programas que enfrentem situagdes graves e emergenciais de segmentos sociais em
situacdo de extrema dificuldade, como no caso da populagdo empobrecida do campo
e dos idosos e deficientes fisicos;

- acdes especificas destinadas a reduzir ou eliminar a fome, como os programas de
alimentac¢ao e nutri¢do;

- programas que envolvam tarefas urgentes ditadas pelo novo padrdo de crescimento
econdmico e sua exigéncia de se aumentar a empregabilidade de importantes
segmentos da for¢a de trabalho, casos do Proemprego (investimentos de R$ 6
bilhdes em infra-estrutura, no periodo 96/98) e dos programas de capacitacdo
profissional (BRASIL, 1998).

No periodo entre os anos de 1995-1997, foram implementados pelo Comunidade
Solidaria, programas diretamente ligados a agenda basica da politica social. A agenda do
Comunidade Solidéria - CS era composta por 16 (dezesseis) programas federais executados
por cinco ministérios (Ministério da Satde, Ministério da Educacdo e do Desporto; da
Agricultura e Abastecimento; do Trabalho e do Planejamento e Orgamento). Esses programas
sao distribuidos em cinco areas de atuagdo: reducao da mortalidade na infancia; alimentacao;
apoio ao ensino fundamental e pré-escolar; geracdo de ocupacdo e renda, e educagdo
profissional; e fortalecimento da agricultura familiar. Além dos programas da agenda basica,
foram criados, no ambito do ideéario de responsabilidade social dentro do CS os programas:

Alfabetizacio Solidaria®, Universidade Solidaria, Capacita¢do Solidaria e Programa

Voluntario.

Com a dinamizacdo de agbes nas areas de reducdo da mortalidade infantil,
alimentacdo, apoio ao ensino fundamental, desenvolvimento urbano, geracdo de
emprego e renda, e qualificagdo profissional, o Programa Comunidade Solidaria
pretende atender as necessidades dos segmentos mais vulneraveis na realidade
brasileira, mas o seu discurso atenta para a limitagdo de tais iniciativas, caso nao

¥ Concebido em meados de 1996, o Programa Alfabetizagdo Solidaria - PAS ¢ implementado pelo Programa
Comunidade Solidaria - CS, organismo vinculado a presidéncia da Republica, que desenvolve ag¢des sociais de
combate a pobreza. Consiste em uma campanha inicial, destinada prioritariamente ao publico juvenil,
implementada em regime de parceria. Dirigida primeiramente aos municipios das regides Norte e Nordeste que
apresentavam indices extremamente elevados de analfabetismo, o PAS incorporou progressivamente municipios
situados na Regido Centro-Oeste e no estado de Minas Gerais e, a partir de 1999, abriu uma frente de atuacdo
nas regioes metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.



&9

estejam articuladas a uma politica economica que compatibilize estabilizagdo com
crescimento e redistribui¢do de renda. Da mesma forma, reconhece que é condi¢do
para o sucesso das agdes de combate a pobreza a existéncia de politicas
universalistas que, por sua natureza publica e gratuita e por contar com uma
estrutura nacionalmente instalada, tém maiores chances de atingir a populacdo
carente (SILVA, 2001, p.75).

Estamos diante de uma questdo contraditoria, visto que um Programa dito como
estratégia de governo no ambito social pautado na focalizacdo, gera um carater assistencialista
de atendimento em detrimento a universalidade dos direitos. Em sentido mais geral, a
focalizacao significa o direcionamento de recursos e programas para determinados grupos
populacionais, considerados vulneraveis no conjunto da sociedade. Todavia, no contexto das
reformas dos programas sociais na América Latina, caso do Brasil, a concepcdo de
focalizacdo vem significando medidas meramente compensatorias aos efeitos do ajuste
estrutural sobre as populacdes, ja estruturalmente vulneraveis, em detrimento das acdes
universais. E a forma que a politica social, no Brasil e nos paises da América Latina em geral,
passou a se subordinar as imposi¢des de ajuste estrutural com vistas a inser¢ao de tais paises
na economia globalizada.

O neoliberalismo renuncia a universalizacdo, quando coloca a atengdo a exclusao
social como politica assistencialista, alias inviabilizada pela politica econdmica. Oliveira
(1998), assinala que as classes dominantes na América Latina desistiram de integrar a
populacdo a cidadania. Isto ndo quer dizer, desde logo, que tal cenario se desenvolva
fatalmente; para ele cabera as classes dominadas reagirem.

Para tal, foram vistas como prioritdrias agdes tidas como capazes de reverter as
situagdes estruturais que conduzem e mantém em situacdo de pobreza grande parte da
populacao brasileira.

Notadamente, no ambito da educacao, o Programa Comunidade Solidéria - CS teve
por metas contribuir com agdes em conjunto com estados e municipios voltadas para o ensino
fundamental, como constru¢do ou reformas de unidades fisicas; com o desenvolvimento de
programas especiais de apoio as mulheres chefes de familias, com filhos em idade escolar,
como forma de garantir a permanéncia destes na escola; como também no estimulo a

implantacdo de programas de educagdo basica no meio rural.
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O Programa Comunidade Solidaria adotou uma filosofia’ inspirada no principio da
solidariedade'’, que ¢ considerado o cerne de uma nova concepgio de cidadania, vista como
adequada a uma sociedade de profunda exclusdo social. Os idealizadores dessa estratégia
concebiam a emancipagdo como obra conjunta dos incluidos e dos excluidos socialmente. Isso
porque, segundo dizem, os direitos conquistados por parte dos grupos sociais incluidos, ainda
que legitimos, tendiam a parecer privilégios frente aos excluidos. O principio da
solidariedade, portanto, objetiva tdo-somente deslocar a responsabilidade do Estado para a
sociedade civil e legitimar o governo, atribuindo-lhe, perante a sociedade, a imagem de
benfeitor (SILVA, 2001, p.78, apud Campos, 1995, p.13). Para Demo (2001, p. 58), pensar a
idéia de solidariedade dentro de uma construg@o politica social precisa ter como ideério o

principio da emancipagdo do ser:

Assim como o discurso sobre a solidariedade tende a ser daqueles que a
obstaculizam, também o da ajuda tende a ser daqueles que a usam para dominanr.
Em si, pode-se-ia supor que ajuda somente faz sentido se graciosa. Portanto, aquela
que precisa ser paga ja ¢ negocio. Esta questdo foi muitas vezes aclarada na
discussdo sobre “ajuda ao desenvolvimento”, sobretudo quando oriunda de
agéncias financeiras tipicamente liberais, como €, por exemplo, o Banco Mundial.
Esta critica, por sua vez, ndo pode ser extremista, porque responderiamos a um erro
com o oposto. Dizia ja que, na légica dialética da emancipacdo, ninguém, em
condi¢des normais, realiza seu processo de libertacdo sem ajuda de outros, ainda
que o processo implique, mais que qualquer coisa, saber libertar-se desta
dependéncia também. A verdade ¢ que todos somos, de alguma forma, dependentes
dos outros, pela propria razdo de vivermos em sociedade. Emancipacdo total ¢
quimera e, no fundo, prepoténcia pelo avesso. Trata-se, assim, de buscar certo
meio-termo, capaz de equilibrar a necessidade de ajuda com a prevaléncia da
emancipagao.

O trabalho do Conselho do Comunidade Solidaria tinha como fundamento filoséfico —
a sociedade civil contemporanea, como parceira indispensavel de qualquer governo no
enfrentamento da pobreza, das desigualdades e da exclusdao social. Percebe-se aqui uma

tendéncia de retorno a filantropia, pelo apelo ao voluntariado, as parcerias.

? Solidariedad, eje de la nueva politica social, no inventa la solidariedad; tampoco se apropia de ella o la
suplanta. La retoma, como um valor profundamente arraigado em nuestras tradiciones — especialmente entre la
poblacion mas pobre del pais — y funda sobre ella uma nueva manera de hacer 1ds cosas. El trabajo em
beneficicio comiin y la ayuda mutua se pratican em casi todas las regiones del pais [...] (CONSEJO
CONSULTIVO.., 1994, p.9).

120 discurso critico situa a solidariedade enquanto fundamento filosofico do Comunidade Solidaria, como uma
das semelhancas do programa brasileiro com 0 PRONASOL, programa mexicano de combate & pobreza naquele
pais, sendo apontadas como outras semelhangas entre dois programas a concentragdo do poder na pessoa do
presidente da Republica, seu corte neoliberal na busca de desenvolvimento de acdes seletivas e focalistas de
combate a pobreza em substituicdo a politicas econdmicas redistributivas e politicas sociais integrais,
abrangentes e universais (SILVA, 2001, p. 79).
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Na verdade, trata-se de um ocultamento da questdo e do controle sociais, pois a
concepcao dominante de enfrentamento da questao social, repassada no discurso da
ajuda mutua, do voluntariado, apesar de privilegiar o discurso econdmico,
desconsidera o contexto das desigualdades impostas pelo proprio sistema de
producdo e, assim, retrata a questio social como expressdo conjuntural de diferencas
entre 0s ricos ¢ os pobres, podendo ser superada pela retomada do crescimento
econdmico do pais (SOUZA, 2001, p. 100-101).

As reflexdes anteriores e as situagdes concretas de implementacdo do Programa
Comunidade Solidaria, apresentado enquanto estratégia do governo federal Fernando
Henrique Cardoso — FHC para o enfrentamento da pobreza e da exclusao social no Brasil,
desvelam a adogdo e o significado dos principios orientadores dessa politica. S@o principios
que, sob recomendagdes de organismos internacionais, em especial Banco Mundial - BM,
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BIRD e o Fundo Monetario Internacional - FMI,
se constituem nos fundamentos orientadores da reforma das politicas e programas sociais na
América Latina e especialmente, no Brasil, representados pela focaliza¢do, descentralizagdo e
parceria, além do principio da privatizagdo dos programas e servigos sociais.

Reconhecemos o direito a assisténcia social no espaco da politica social brasileira,
desde que ndo esteja calcada numa agdo conservadora, paternalista da caridade, do favor, e
com ela venha acentuado o carater compensatorio. Consideramos que uma boa politica social
sera aquela que rompa com esse estilo conservador ganhando uma dimensao asseguradora de
cidadania, em que a institui¢ao e efetivagao dos direitos sociais como expressao dos direitos
humanos universais, indivisiveis, independentes e inter-relacionados, sejam, instrumentos de

extensao da cidadania e principios estruturadores de um sistema de prote¢do social.

Nao ¢ facil discutir a questdo da cidadania neste contexto. Mais dificil, porém, é
precisar a sua relagdo com a educagdo escolar no Brasil. Mas hoje, de fato, a
cidadania ocupa lugar privilegiado nos debates contemporaneos e, em decorréncia,
aquece as discussdes sobre o significado social da educacdo sob a responsabilidade
da escola. Todos aceitam que a cidadania, em seu aspecto central — a participacdo —
assume o relevante espago nas reivindicagdes concernentes as politicas sociais,
nelas situando-se, como ¢ 16gico, a politica educacional. No Brasil a cidadania tem
sido utilizado como categoria mediadora de reivindicagdes as mais variadas. Ela
fundamenta solicitagdes de melhoria de programas de saude, de educagdo, de
moradia, de assisténcia ao menor abandonado e varias outras reinvidicacdes.
Nomeia os mais diferentes acontecimentos, ¢ justificativa de muitos programas
governamentais e se destaca nas proposi¢cdes coordenadas pelas inumeras
Organizacdes Nao-Governamentais — ONGs. Por outro lado, apesar de a cidadania
funcionar como mediadora de reivindicagdes sociais. H4 quem diga que a cidadania
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resultante da ordem burguesa se constitui em um elemento indispensavel a
continuidade da desigualdade social, enquanto exprime a liberdade no sentido do
direito e do respaldo da lei. Assim, a cidadania, como categoria propria da
consolidacdo da sociedade burguesa, se configura a partir do desenvolvimento da
inter-relagao de dois lados, aparentemente distintos (ALMEIDA, 1994, p. 19-20).

Silva, (2001, p. 77) assinala que o Comunidade Solidaria significou mais uma

estratégia politica de carater neoliberal do que de articulagdo de programas sociais.

- o0 desmonte de orgidos de assisténcia social, com secundarizacdo da
responsabilidade publica pelas politicas sociais.

- a continuidade do primeiro-damismo, da era Vargas, marcado pela “benevoléncia”
e pela “bondade”.

- a énfase na centralizagdo do executivo federal, mesmo dizendo pautar-se pela
descentralizagao.

- a centralidade da figura dos prefeitos municipais em substituicdo as forgas sociais
locais.

-a  ildefinicdo de recursos, dependentes de varios ministérios, alocados em
diferentes programas, conferindo-lhe um carater de instabilidade.

- as marcas de acOes sociais focalizadas e seletivas.

- 0 retorno a praticas assistencialistas e patrimoniais (SILVA, 2001, p. 77).

A logica central desse caminho na década de 1990, ¢ a subordinagdao das politicas
sociais as politicas macroecondmicas e as regras do mercado. Essas politicas sdo colocadas
em movimento contrario ao desenvolvimento do processo de construcdo da universalizacao
dos direitos sociais alcangado pela luta popular da sociedade civil em décadas anteriores, ou
mesmo pelos movimentos sociais desta década, e pelo movimento de redemocratizagao da
década de 1980.

Consideramos, dessa forma, tratar-se de um movimento de desconstrucao das politicas
sociais, orientado pelo neoliberalismo, ideologia dominante no Brasil a partir dos anos de
1990. Uma politica social inspirada na focalizagao entendida numa perspectiva conservadora,
que fragmenta a aten¢do na pobreza extrema, ndo alterando o quadro social brasileiro; como
também pelo principio da descentralizacdo, que diz orientar os programas, projetos e agdes de
enfrentamento a pobreza e as politicas sociais de modo geral no pais. Todavia, tém
significado muito mais como uma estratégia de repasse de responsabilidades do Estado
nacional para os Estados subnacionais, para os municipios, e para a sociedade civil em geral.

O Comunidade Solidaria, articulado por uma ONG, a Associagdo de Apoio ao
Programa Comunidade Solidaria - AAPCS enquanto estratégia de intervencao no social, diz

fundamentar-se no principio da solidariedade, concebida ndo enquanto constru¢do da
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sociedade, pois possui como intencdo subjacente a transferéncia das responsabilidades do
Estado, na promog¢do e gestdo das politicas sociais, para a sociedade significando o que o
discurso oficial da midia considera participagao voluntaria.

Estamos diante de uma orientacdo neoliberal dentro de um grande esforco para a
terceirizagdo dos servigos dos programas sociais no pais, que institui e disciplina o termo
parceria como processo de descentralizagio da gestdo publica. E, portanto, estimulada a
proliferagao das chamadas organizagdes da sociedade civil e, consequentemente, ocorrera a
desresponsabilizacao crescente do Estado em relagdo as politicas sociais, além de sua
pulverizagao, fragmentacao e descontinuidade.

Na realidade, o objetivo da reforma do Estado ¢ construir institui¢des que déem poder
ao aparelho do Estado para fazer o que deve fazer e o impegam de fazer o que ndo deve fazer,
ou seja, o que se pensa do papel do Estado depende do modelo econdomico e do modelo do
proprio Estado. As reformas em desenvolvimento em paises da América Latina, caso do
Brasil, fazem parte do processo de reformas estruturais em curso nesse continente nas ultimas
décadas. Sdo, portanto, partes integrantes do projeto neoliberal que coloca como central a
necessidade de refuncionalizar o Estado, situando-o no ambito de um movimento que inclui a
liberalizagdo, a privatizacdo e a desregulacdo.

As parcerias com o setor privado, as escolhas de interlocutores entre as organizacgdes

nio-governamentais'' para o gerenciamento de programas sociais no Comunidade Solidaria

A partir da década de 1980, com a mudancas havidas na conjuntura dos paises latino-americanos, as ONGs
passaram a se defrontar com desafios que pdem em xeque sua forma de gestdo. A conjuntura assumiu as
seguintes caracteristicas: indices cada vez mais altos de inflagcdo; emergéncia ou vigéncia de governos
democraticos; implantagdo de uma politica neoliberal de desenvolvimento agravando a pobreza; crescimento do
setor informal da economia; e descrédito do Banco Mundial e das instituigdes internacionais com relagdo ao
destino dado pelos 6rgdos governamentais aos recursos alocados em programas de desenvolvimento social. Essa
conjuntura, aliada a descoberta do pelo Banco Mundial de que as ONGs podem ser uma das solugdes para os
problemas sociais do desenvolvimento, as obriga a repensar sua missao sua forma de atuagdo e seu
funcionamento. Na década de 1990, as ONGs se véem diante dos seguintes desafios: sair do micro para o macro,
isto ¢, ndo limitar suas acdes a microrregides, e sim contribuir com sua experiéncia para o desenvolvimento
macro; sair do privado para o publico, deixando de atuar na clandestinidade para atuar de forma mais
transparente, divulgando ao publico o que sdo, por que lutam, o que propdem; e passar da resisténcia a proposta,
ou seja, da acdo contra o Estado e & margem do mercado para uma agdo participante. [...] A estes,
acrescentariamos o desafio de estabelecer dialogo com os setores governamental e empresarial. Esse desafio
constitui, a0 mesmo tempo, a oportunidade de conquistar novos espagos por parte das ONGs. No ambito da
reformulagdo do papel do Estado, as ONGs podem se beneficiar e tomar a iniciativa de agdes em parcerias com
esses setores. Para superar esses desafios que podem ameagar sua existéncia e sua eficiéncia administrativa, as
ONGs tém que pensar em acrescentar as suas peculiaridades novos instrumentos de gestdo, dotando seus quadros
de habilidades, conhecimentos ¢ atitudes que assegurem, ao fim e ao cabo, o cumprimento dos objetivos
institucionais. Trabalhar por meio de redes; identificar claramente produtos, areas de atua¢do e cidadao
beneficiarios; compartilhar ou dividir mercados; criar mecanismos mais eficazes de controle que possibilitem
avaliar o impacto das ag¢des executadas; ganhar maior visibilidade perante a sociedade divulgando o produto do
trabalho realizado sdo alguns dos resultados que se podem esperar desse aprendizado (TENORIO, 2001, p. 13-
15).
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foram construidos, em primeiro lugar, para suprir parte da incapacidade financeira do Estado,
dentro de um modelo de ajuste econdmico, em atender as suas necessidades sociais . E em
segundo, pelo modelo e gerenciamento que dizia superar as praticas politicas assistencialistas
e clientelistas no pais.

Enfim, o corte neoliberal sobre a gestio em forma de gerenciamento por parcerias
(descentraliza¢do) do Programa Comunidade Solidéria traz consigo, no interior do governo
Fernando Henrique Cardoso, a perspectiva de cidadania regulada, em que sé aqueles que
formalmente sdo requisitados pelo sistema produtivo poderdo usufruir de algum tipo de
direito social e da atengdo do Estado.

Todo o ideério de estratégia de agdo em prol da questdo social, primordialmente com
foco na pobreza do Comunidade Solidaria vem evidenciar a filosofia de implantacdo do
Programa Alfabetizacdo Solidaria — PAS que dele decorre, -caracterizado pela
descentralizacdo de parcerias e recursos em virtude do combate a pobreza, e mais
especificadamente ao analfabetismo em municipios de indices de analfabetismos e pobreza

acentuada.

2.2 O Programa Alfabetizacao Solidaria e os parceiros: gerenciamento, competéncias e
recursos dos parceiros

Na década de 1990 entre as principais estratégias para universalizagdo do Ensino
Fundamental e erradicacdo do analfabetismo, o Plano Decenal de Educacao para Todos
(1993-2003) traz como destaque a necessidade de incrementar recursos financeiros para a
manutencdo e o investimento da qualidade da educacao basica, conferindo maior eficiéncia e
eqiiidade em sua distribuicao e aplicagdo. Para tanto, indica a aplicagdao de instrumentos para
manter controle (ndo define) dos gastos publicos em educagdo como forma de evitar que os
recursos que, legal e constitucionalmente, sejam destinados a essa area e aplicados em outros
programas. No discurso do documento, as consideracdes adicionais sobre
centralizacdo/descentralizacdo deviam ser vistas obedecendo a dois subitens: medidas e
instrumentos de implementagao, destacando a consolidagao de aliancgas; parcerias e eficiéncia,
e equalizacdo no financiamento.

Por essa via, no que diz respeito a eficiéncia e equalizagdo do financiamento, um

elemento importante posto no documento citado ¢ a programagao e gestdo dos recursos
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publicos, buscando eliminar o desperdicio e a superposi¢do das agdes, o que demandaria
segundos suas recomendagdes — compromissos de atuacdo integrada e a definicdo de
estratégias de agdes voltadas para a revisdo de critérios de transferéncia de recursos
intergovernamentais e¢ implantacdo de mecanismos legais e institucionais que assegurem
agilidade e eficiéncia nos financiamentos compartilhados (intergovernamentais e entre fontes
governamentais e ndo-governamentais) e eqliidade em sua distribui¢do e programagao.

Ao assumir o governo no periodo 1995-1998, o presidente Fernando Henrique
Cardoso — F H C divulga o documento Mdos a obra Brasil: proposta de governo 1994, em
que expressa sobre a descentralizacdo, a qual implica uma revisdo do papel das atribuicdes
das esferas do governo, refletindo sobre as formulagdes da educagdo e suas novas formas de
parceria entre o Estado e a sociedade.

As intengdes do referido governo em matéria da agenda sécio-educacional expressas
no citado documento, classifica suas agdes sobre o analfabetismo e cria o PAS vinculado ao
Programa Comunidade Solidéria - CS. Considerou-se, para essa analise, o PAS contempla a
acdo do governo por meio do Comunidade Solidaria frente a redu¢do do analfabetismo com
investimentos oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE.

No ambito de sua atuagdo, o Programa Alfabetizacdo Solidaria tem como objetivos
centrais: o combate aos altos indices de analfabetismo e a institucionalizagdo da Educagao de
Jovens e Adultos - EJA. A faixa priorizada para atendimento se concentra com jovens
analfabetos de 12 a 18 anos, porém qualquer exclusao de adultos de qualquer faixa etéaria. O
publico-alvo se concentra nos municipios com as maiores taxas de analfabetismo,
notadamente em areas rurais, porém as zonas urbanas com grande concentracdo de pessoas
ndo alfabetizadas sdo também contempladas, através do Projeto denominado Grandes Centros
Urbanos (regides metropolitanas de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Goiania, Fortaleza,
Sao Luis e Belo Horizonte).

O Programa se apodia em modulos de alfabetizacdo desenvolvidos semestralmente e
viabilizados por uma articulagdo de parcerias entre o governo (em seus trés niveis: municipal,
estadual e federal), a sociedade civil (pessoas fisicas e juridicas) e a comunidade académica
(universidades, faculdades, centros universitarios). Cada semestre equivale a um moédulo de
alfabetizacdo com durag¢do de 6 meses. Em cada mddulo, o processo se inicia na sele¢dao de
alfabetizadores, que s@o pessoas da propria comunidade. Um més, em média, é reservado para
a capacitacao desses alfabetizadores, e cinco meses de curso para os alfabetizandos (alunos),
normalmente com quatro aulas por semana, de trés horas cada. No final do médulo, os alunos

sdo orientados a ingressar na rede formal de Educagdo de Jovens e Adultos do municipio.
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O Programa Alfabetizacdo Solidaria - PAS ¢ desenvolvido com a contribuicdo de
quatro institui¢des parceiras, em que cada uma possui fungdes e responsabilidades claramente
definidas, ou seja, cada uma contribui com recursos humanos, financeiros ou técnicos, de
acordo com as caracteristicas de seu papel e de sua especificidade. A seguir, algumas

atribuicdes das instituicdes parceiras do PAS.
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Instituicoes de Ensino Superior

Setor Privado

Governo

Municipio

A comunidade académica
(instituigdes de ensino superior
federais, estaduais, comunitarias,
privadas) ¢ encarregada da
execucdo pedagogica do PAS nos
municipios. A independéncia das
instituicdes na escolha de teorias e
praticas pedagogicas é
fundamental a vocagao
democratica do Programa inserida
no documento Principios Politico-
pedagogicos.

As Instituticdes de Ensino Superior
sdo responsaveis desde o projeto
inicial de execucdo até a
supervisao de resultados, passando
pelas avaliacdes permanentes. Isto
¢, tem a atribuicdo de selecionar e
capacitar os alfabetizadores, de
efetuar o acompanhamento e a
avaliacdo do andamento das aulas
e dos resultados quantitativos e
qualitativos de alfabetizacao.

Sua parceria € institucional e, na
maioria das vezes, os projetos de
participag@o sdo inseridos na esfera
de atuacdo das Pro-Reitorias de
extensdo das Universidades. A
execucao é realizada
voluntariamente, pelos docentes.

Empresas, instituigdes financeiras,
fundagdes corporativas, dentre outras,
participam do Programa doando recursos
financeiros necessarios para a execucao
das a¢Oes nos municipios mais pobres nas
regides Norte e Nordeste do pais. Estes
recursos se destinam ao financiamento
dos cursos de capacitagdo  dos
alfabetizadores ¢ de suas bolsas mensais,
da merenda diaria dos alunos e dos
deslocamento para avaliagdo mensal ¢
semestral dos resultados alcancados, o
que representa 50% do custo por aluno,
cerca de 17 reais mensais, durante 6
meses.

A parceria com diferentes niveis de
governo se da da seguinte forma:

- 0 Governo Federal, MEC financia a
aquisi¢do do material didatico e kits de
biblioteca  para os  municipios.
Representa 50% dos custos do aluno
por més, que totaliza 17 reais mensais
em 6 meses. O MEC, também,
participa do fomento e financiamento da
EJA nos municipios. E uma acio
considerada  fundamental para a
continuidade da escolarizacdo dos
egressos ¢ a sustentabilidade dos
resultados no municipio.

- Orgéos, instituigdes  financeiras,
agéncias de fomento e empresas
publicas financiam a execugdo do
Programa nos mesmos moldes do setor
privado, ou seja, contribuem com os
outros 50% restantes, o que representa
17 reais por més por aluno, durante 6
meses visa cobrir o restante dos gastos,
com: merenda escolar, capacitagdo e

pagamento da bolsa auxilio aos
alfabetizadores, avaliacdo e
acompanhamento.

- Os Governos estaduais aderem ao

Programa da mesma forma que o setor
privado, financiando a execucdo nos
municipios de seu Estado.

A administragdo municipal,
que ¢ a principal beneficiada
e interlocutora do Programa.
Disponibiliza toda a infra-
estrutura necessaria a
execugdo — salas de aula e
transporte para os alunos e
alfabetizadores. A relagdo
com o Governo local ¢
constantemente alimentada e
reforcada, pois é importante
haver confianca muatua no
processo de
institucionaliza¢do da EJA, a
fim de que seja realizada com
a agilidade necessaria para
assegurar sua eficacia,
eficiéncia e efetividade.

Quadro 5 - Atribui¢des das instituigdes parceiras do PAS.
Fonte: (ALFABETIZACAO SOLIDARIA..., 1997).
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Pela analise geral das parcerias, contata-se que o Ministério da Educacdo e do
Desporto - MEC viabiliza o fornecimento do material didatico e de apoio, além do incentivo
a formacao de bibliotecas nos municipios atendidos, o que representa um custo de R$ 17,00
por aluno/més. As empresas aderem solidariamente ao Programa por meio da adogao de um
ou mais municipios, contribuindo também com o valor estimado em R$ 17,00 por aluno/més.
Conforme os relatérios do Programa, esse valor repassado assegura o patrocinio das seguintes
despesas:

a) hospedagem e alimentacao dos alfabetizadores durante a capacitagao;
b) despesas de avaliacao;

¢) bolsas aos coordenadores municipais e alfabetizadores;

d) merenda escolar;

O MEC, junto ao Alfabetizagdo Solidaria e as universidades intensificou
esforcos para constru¢do de uma proposta pedagdgica, disponibilizando material didatico,
e recursos para o pagamento de bolsas. Por outro lado, esta longe de langar as luzes de

uma politica publica efetiva voltada para o analfabetismo.

A Comunidade Solidéria cabe a articulagiio dos parceiros e das agdes do Programa.
Ao Ministério da Educagdo e do Desporto compete fornecer o material didatico e
bibliotecas, o que equivale a um custo de R$ 17,00 por aluno/més. Cabe também
garantir a incorporagdo ao Programa de qualquer proposta metodologica de
alfabetizagdo, que sera reproduzida e distribuida, desde que aprovada por seu corpo
técnico. O Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) tem a
responsabilidade de mobilizar as universidades para a participagio no Programa. As
universidades cabe selecionar os alfabetizadores nos municipios, garantindo seu
treinamento e capacitacdo; avaliar mensalmente o andamento do Programa; e
estimular a geragdo de pesquisas académicas, teses e producdo de material didatico
voltados para o tema alfabetizagdo. As empresas adotam os municipios, cobrindo as
despesas de hospedagem durante a capacitacdo dos alfabetizadores; de professores
universitarios em suas viagens de coordenacdo aos municipios; e o pagamento de
bolsas aos coordenadores municipais e alfabtizadores, assim como da merenda
diaria para os estudantes. Isto significa um aporte de R$ 17,00 por aluno/més. Os
municipios ajudam na indicagdo de possiveis alfabetizadores, fornecem o espaco
fisico para a realizacdo das aulas e ajudam a mobilizar a comunidade para a
divulgar a realizagdo do Programa, indicando aqueles que necessitam de
alfabetizagdo (ALFABETIZACAO SOLIDARIA..., 1997, p. 6).

Cabe as universidades coordenar a parte pedagdgica do Programa. Para tanto, cadastra
um professor ou aluno da universidade, previamente selecionado, para coordenador setorial a
fim de proceder ao acompanhamento pedagdgico no municipio onde ocorrera o Programa, o

que recebia, no primeiro ano de implantagao, uma bolsa de R$ 300,00 reais mensais mais
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ajuda de custo (calculada a R$0,30 por Km/ distancia) por cada municipio que assume,
durante seis meses, podendo atender até dois. Em 1999, a bolsa do coordenador setorial
passou para R$ 150,00 mensais. Cabe ao coordenador (ou cada coordenador setorial) fazer
uma viagem chamada de precursora ao municipio, com o objetivo de conhecer a realidade e
selecionar os alfabetizadores (pessoas com 18 anos ou mais, com escolaridade igual ou
superior a oitava série residentes naquele municipio onde irdo receber uma bolsa de R$
120,00 durante 5 meses de aula para jovens e adultos acima de 12 anos). Vale salientar que o
alfabetizador nao pode assumir dois semestres consecutivos. Apds selecionados, esses
alfabetizadores participam de um curso de capacitagdo correspondente a 120horas a cargo da
universidade parceira. O curso tem por objetivo oferecer subsidios que permitam o
desenvolvimento do modulo de alfabetizagdo. O coordenador setorial, apds a capacitagao,
deve avaliar o desenvolvimento do projeto, apresentar relatérios, e, ainda, fazer uma visita
mensal ao municipio dando continuidade a orientacdo pedagdgica que culmina com a
avaliagdo das turmas.

A universidade também ¢ chamada a estimular a criacdo de pesquisas e,
principalmente, assessorar a rede municipal na organizagao de cursos para a Educagdo de
Jovens e Adultos, bem como proceder a avaliagao do curso ao final de cada modulo.

No que cabe aos municipios, eles participam recebendo atendimento, mas também se
mobilizando para oferecer as condigcdes necessdrias para que o Programa acontega. Sio,
portanto, responsabilidades de cada municipio que tem, em média 10 salas de aula (alguns
possuem 20 salas) com 25 alunos em cada uma:

a) garantir a mobilizagdo dos alfabetizadores;

b) fornecer espago fisico para as classes;

¢) oferecer condig¢des para o funcionamento das salas de aula;

assegurar o transporte para que o coordenador municipal' faca o trabalho de supervisdo das
salas;

d) garantir hospedagem, alimentacdo e transporte local para o coordenador da universidade
em suas visitas a0 municipio.

Vale salientar que os recursos para a aquisi¢do da merenda sdo creditados na conta
corrente da Prefeitura, durante os cinco meses de curso, sendo o valor do repasse estabelecido
em R$ 0,30 (trinta centavos) por aluno/dia de aula.

O municipio ¢ selecionado de acordo com o seu indice de analfabetismo, mas a
Prefeitura participa do Programa através de um termo de Adesdo assumindo todas as

responsabilidades que constam no Termo de Compromisso e Parceria assinado entre o MEC,
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O Conselho do Comunidade Solidaria — CS, O Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras - CRUB (atuante em 1998) passando para a Associagdo de Apoio ao Programa
Alfabetizagao Solidaria - AAPAS (a partir de 1999), a Universidade, a Empresa e a Prefeitura
Municipal.

No tocante a prestagdo de contas dos municipios e IES, existem trés elementos que
devem ser considerados: recursos da merenda escolar, recursos do deslocamento para o curso
de capacitagdo e recursos para bolsa de alfabetizadores e dos coordenadores. Conforme o

Programa:

Recursos da Merenda Escolar. Os recursos da merenda escolar serdo creditados,
mensalmente, na conta corrente da prefeitura. Para todos os pagamentos efetuados
deverdo ser obtidos os comprovantes (recibo, nota fiscal, etc.), em favor da
prefeitura municipal. Ao final de cada més, a prefeitura devera elaborar a prestagao
de contas com a demonstracdo dos recursos recebidos, despesas realizadas e, se
houver, devolucdo de saldo. Recursos do Deslocamento para o Curso de
Capacitagdo. Ao final do curso de capacitagdo, o coordenador do municipio serd
orientado sobre a prestagdo de contas dos recursos recebidos para o pagamento das
despesas de deslocamento dos alfabetizadores do municipio até a universidade, ida
e volta. Recursos da Bolsa do Alfabetizador e do Coordenador. Mensalmente, sera
creditado na conta corrente do coordenador do municipio o montante dos recursos
para o pagamento da bolsa de R$ 120,00/alfabetizador e R$ 200,00/coordenador. O
coordenador devera providenciar o pagamento dessas bolsas e obter o recibo de
cada alfabetizador, cujo modelo sera encaminhado pela Coordenagdo Executiva do
Programa, juntamente com as instru¢des para essa prestagio de contas
(ALFABETIZACAO SOLIDARIA...,1997).

Dentro dessa logica, O PAS adotou uma gestdo de parceria na qual o Programa
Comunidade Solidaria delega a uma equipe de profissionais o exercicio de coordenagao
nacional, em conjunto com a sociedade civil sem fins lucrativos - Associacdo de Apoio ao
Programa Alfabetizagdo Solidaria (formado por uma Executiva Nacional que administra o
Programa e um Conselho Consultivo (de carater consultivo, formado por membros parceiros).
Impelido pelo sentido de responsabilidade social, o empresariado assumiu a fun¢do de
financiador, compartilhada pelo Ministério da Educagdo. Os governos municipais exercem a
coordenacao local do Programa, distribuindo a merenda, indicando educadoreslz, e nomeando
coordenadores locais. As instituicdes de ensino superior realizam, mediante remuneragao
complementar aos docentes, a formagdo dos educadores e exercem outras atividades de

assisténcia técnica. As comunidades mobilizam educadores e educandos.

12 Os alfabetizadores também passam por provas de sele¢do a nivel de ensino fundamental, e/ou uma entrevista
coordenada pelas universidades.
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A proposta de gestao baseia-se em cinco vertentes ja apresentadas neste trabalho:
a) mobilizagdo nacional,”contemplando espagos para toda a sociedade atuar”;
b) implantagdo como projeto piloto, para servir como experiéncia e referéncia a todos aqueles
que no Brasil quiserem trabalhar com alfabetizagao;
¢) parcerias envolvendo o governo federal (por meio do Ministério da Educagdo - MEC),
prefeituras, empresas e universidades;
d) avaliacdo permanente com o auxilio das universidades;
e) mobilizar a juventude dos municipios envolvidos, dando prioridade a jovens cursando o 2°
grau, magistério ou 8" série do 1° grau para atuarem enquanto alfabetizadores, como garantia
de um trabalho remunerado e, sobretudo, “pela mobilizacdo destes jovens para solugdo do
problema do analfabetismo no pais” (ALFABETIZACAO SOLIDARIA..., 1997).

A andlise do contexto geral dessas cinco vertentes constitui um modelo de gestdo
pautado em um sistema de parcerias entre Estado, empresas, instituicdes e a sociedade civil
como comprometimento a resolver o problema do analfabetismo.

Esse desenho da gestio do PAS tem se mostrado eficiente pois, partindo de
motivacdes distintas, os varios segmentos parceiros t€ém cumprido, com maior ou menor
eficiéncia, ao longo desses ultimos sete anos (1997 a 2003), as funcdes operacionais que lhe
foram atribuidas no esquema cooperativo.

Vale ressaltar que uma forma de conceituar a gestdo ¢ vé-la como um processo de
mobilizagcdo da competéncia e da energia de pessoas coletivamente organizadas para que por
sua participagdo ativa e competente, promovam a realizagdo, o mais plenamente possivel, dos
objetivos de sua unidade de trabalho, no caso, os objetivos s6cio-educacionais de combate ao
analfabetismo. O entendimento do conceito de gestdo, portanto, deveria assentar-se sobre a
maximizacdo dos processos sociais como forca e impeto para a participagdo, isto ¢, do
trabalho associado e cooperativo de pessoas na analise de situacdes, na tomada de decisao
sobre elas, em conjunto, a partir de objetivos organizacionais entendidos e abracados por
todos. De outro modo, o conceito de gestdo deveria partir do pressuposto de que o éxito de
uma organizagdo social depende da mobilizacdo da agdo construtiva conjunta de seus
componentes, pelo trabalho associado, mediante reciprocidade que cria um todo orientado por
uma vontade coletiva.

A gestdo participativa se assenta, portanto, no entendimento de que o alcance dos
objetivos educacionais, em seu sentido amplo, depende da canalizacdo e do emprego

adequado da energia dindmica das relagdes interpessoais ocorrentes no contexto de sistemas
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de ensino e escolas, em torno de objetivos educacionais, concebidos e assumidos por seus
membros, de modo a constituir um empenho coletivo em torno de sua realizacao.

Nesse sentido, sobre a concepc¢dao de descentralizacdo de parcerias, ¢ necessario
analisar que ela expressa determinada forma de representacao da realidade social, possuindo e
pressupondo significados diversos permeados pela postura intelectual, politica e ideologica de
quem a formula. Neste caso, a importancia da divulgacdo de uma ideologia se constitui peca
fundamental para a conquista ou para a manutengdo do poder governamental, possuindo
amplo sentido que perpassa os diferentes niveis do cotidiano.

O conceito de parceria, parece, entretanto, estar vigente apenas no plano operacional,
pois ndo se faz refletir em instancias de gestdo do PAS. A Associagdo de Apoio ao Programa
Alfabetizagdao Solidaria - AAPAS, que articula empresarios e dirigentes do governo federal,
ndo incorpora as instituigdes de ensino superior € os municipios; serve de instrumento para a
captacdo de recursos privados e gestdo financeira do Programa, mas ndo delibera sobre os
planos estratégicos. A forma de gerenciar a direcdo e execu¢do da Associacdo e do Programa
faz com que o poder decisorio esteja, na verdade, muito concentrado. A exemplo, podemos
citar o Conselho Consultivo da Coordenagdo das Universidades, que ndo foi escolhido por
seus pares; tem poder para influir em deliberacdes de carater politico-pedagdgico, mas nao
influencia decisdes estratégicas de gestdo financeira ou da estruturagdo do curso. Os
municipios sdo meros receptores do Programa, ndo estando representados em nenhuma
instancia de deliberagdo. A sua participagdo ocorre pela selecdo do PAS ao municipio e por
meio de um termo de adesdao ao Programa.

As decisdes estratégicas sdo tomadas pela Coordenagdo do Programa, que esta
subordinado, hierarquica e formalmente ao Conselho da Comunidade Solidéria, mas necessita
manter algum tipo de comunicacao e subordinacdo perante o Ministério da Educacgdo, do qual
provém os recursos federais.

Na realidade, consideramos o modelo de gestdo aqui exposto como mais um caso
emblematico presente na historia do pais sobre o analfabetismo, que o coloca na reforma
educacional dos anos de 1990 numa proposta reducionista, quando a assisténcia passa a ser
para situagdes extremas, portanto, com alto grau de seletividade, e direcionada aos
estritamente mais pobres.

Outro fator preponderante na idéia de gestdo ¢ a substitui¢do do Estado em suas
responsabilidades por organizagdes da sociedade cilvil que traz, a tona, uma agenda de

solidariedade, parcerias, democracia e autonomia.
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O modelo de gestao do PAS pode ser conferido na historia do pais no movimento que
comegou a tomar corpo a partir dos anos de 1990, quando novos agentes da sociedade civil,
como centrais sindicais de trabalhadores e fundagdes empresariais, incorporaram-se ao rol dos
provedores de programas de Educagdo de Jovens e Adultos. Nesse periodo, a palavra parceria
incorporou-se ao vocabulario desse campo educativo, passando a ocupar lugar de destaque no
discurso dos mais diversos atores social e agentes governamentais. A no¢do de parceria
passou a ser utilizada para definir tanto a relagdo contratual estabelecida entre governos
estaduais e fundag¢des privadas, quanto para designar convénios mantidos por governos
municipais ou estaduais com organizagdes comunitdrias para o desenvolvimento de
movimentos de alfabetizagcdo de jovens e adultos. Assim, nesse periodo, qualificam como
parcerias as redes de educacdo comunitaria lideradas pelas igrejas e aquelas capitaneadas
pelos servigos sociais da industria € do comércio. Também se desenvolvem em regime de
parceria programas de formagdo de jovens e adultos como o Programa de Alfabetizacdo
Solidaria.

E importante assinalar que, diante da pobreza e da exclusdo (caso da falta de avangos e
de continuidade do processo que gera o analfabetismo), as politicas sociais, e, em especial, a
politica educacional ndo podera resolver seus problemas estruturais se for implementada,

apenas, com programas de assisténcia focalizada.

2.3 A interface entre os parceiros e a estrutura do PAS

No que ¢ da responsabilidade da Executiva Nacional do PAS no trabalho de
articulacdo dos parceiros e gerenciamento dos recursos, constata-se que 0S encontros €
seminarios regionais e nacionais, estabelecidos anualmente, tém dado credibilidade a sua
proposta de continuidade do Programa. Por outro lado, o recebimento de recursos por
parte dos municipios e das universidades tem-se constituido de atrasos,
desestimulando os alunos (no oferecimento mensal da merenda) e os alfabetizadores
(recebimento mensal da bolsa), devido aos atrasos cumulativos ocorridos semestralmente.

Outrossim, a atuagdo do Programa no trabalho de formacdo junto as
universidades vem criando um perfil de alfabetizadores e coordenadores locais
interessados em dar continuidade a seus estudos. Todavia, parece esse ndo ser um mérito

s6 da atuagdo do PAS, pois, nesses ultimos anos, as prefeituras locais iniciaram um
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trabalho de parceria com as Universidades na busca de qualificacdo do professorado
que constitui uma acdo da politica educacional geral com recursos do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério -
FUNDEF.

No que diz respeito as Instituicdes de Ensino Superior ligadas ao Programa,
pode—se considerar que ampliaram as possibilidades e oportunidades de pesquisa em
EJA, como também um desencadeamento de discussoes, reflexdes e produgdao do
material didatico na area, um intercimbio sociocultural entre as instituigdes e
municipios; estimulo ao desenvolvimento da extensdo universitiria; ao trabalho com
projetos, eventos, estudos, programas e pesquisas. Porém, com base, nesse aparato de
possibilidades que as universidades vém investindo junto a parceria com o
Alfabetizagdo Solidaria cabe a seguinte reflexdo: qual o papel das universidades na
constru¢do de uma politica publica para EJA ? Aprofundando a possibilidade de reflexao,
qual seria o papel de cada parceiro na ampliagdo da qualidade da oferta da EJA, inserindo
aspectos ligados a cidadania?

O texto a seguir ¢ bem pertinente a esse respeito:

Um direito de cidadania, um direito de cidadania significa que nés estamos tratando
do jovem e do adulto como um cidaddo que ¢ integral, que é participe da sua
sociedade e portanto construtor de futuro. Isso quer dizer que a EJA nao pode ser
tratada de maneira a recortar essa cidadania apenas sobre alguns aspectos.
Particularmente eu acho que dois grandes desafios que nds temos a enfrentar pra
chegar a essa concepgdo mais integral de cidadania ¢ ndo tratar o adulto apenas
sobre o ponto de vista da economia, ha uma tendéncia nos tempos atuais de pensar a
educacdo apenas sobre a logica da formagéao pro trabalho e apenas sobre a logica da
formacdo do homem produtivo ou sobre a logica da educacdo pra economia. Nos
precisamos tratar da educacdo pra cidadania, a educacdo pra sociedade como um
todo (HADDAD, 2001a, p. 5).

As empresas encontram-se mais presentes no didlogo ao combate do
analfabetismo, porém, tal perspectiva ndo ultrapassa a virtude do voluntariado, da
assisténcia sob a necessidade da producdo que, hoje, exige flexibilidade e qualificacdo.

As prefeituras incentivam e aderem a proposta do PAS nos municipios, porém
ndo investem muito na qualidade das salas e do atendimento, visto que a proposta do
Programa ndo viabiliza, nem, mudancas na estrutura fisica local. Ainda ¢ presente na

historia politica do pais prefeitos ou secretarios de educacdo que ndo moram na cidade onde
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foram eleitos e/ou indicados respectivamente para tais fungdes; residem nas capitais dos
estados, ou na cidade desenvolvida mais préxima , o que dificulta a articulagdo politica.

Como acontecem em outros Programas, a realidade da rede fisica das localidades
assistidas ¢ precaria. As vezes, existe apenas um lampido a gas funcionando, € o
alfabetizador resolve levar seus alunos para um espaco de sua residéncia, muitas vezes sem a
minima condi¢do, pois faltam carteiras, quadros, etc.

Para desenvolver a articulagdo no interior do municipio, em cada municipio atendido
existe também um coordenador técnico-administrativo, responsavel pelo andamento e
acompanhamento da implanta¢do do Programa in loco. Por seu trabalho, recebe uma bolsa-
auxilio mensal no valor de R$ 200,00 ao més, durante 5 meses. Ja o valor da bolsa dos
alfabetizadores e do coordenador pedagogico ¢ de R$ 120,00.

A cada modulo ha, ainda, renovacao dos alfabetizadores, o para o Programa que
possibilita a capacitacdo de outras pessoas da comunidade, segundo sua filosofia, muitas
vezes, sao absorvidas pela rede oficial de ensino e se tornam lideres comunitérios. Percebe-se
que o modelo foi formulado de forma a favorecer a descentralizagdo das a¢des na perspectiva
da responsabilidade social.

O Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do ano 2000
confirma os impactos positivos do Programa sobre os indices de analfabetismo divulgados em
dezembro de 2001. Os referidos dados mostram que o Programa contribui efetivamente para
diminui¢do do indice durante a ultima década. Segundo o IBGE, houve uma redugdo de
32,3% no indice nacional de analfabetismo do grupo composto por jovens e adultos acima de
15 anos de idade. Em 1991, o indice nacional de analfabetismo era de 20,07%, passando para
13,6% em 2000.

Em seu relatério final, o IBGE afirma que:

(...) esta melhoria reflete, em parte, os esforcos do Programa Alfabetizacdo
Solidaria (organizagdo ndo-governamental) que tem por objetivo reduzir os indices
de analfabetismo no Brasil ¢ desencadear a oferta publica de Educagdo de Jovens e
Adultos (ALFABETIZACAO SOLIDARIA..., 2002, p.6).

A reducdo mais significativa do indice se deu nas regides Norte e Nordeste, onde esta
situada a maior parte dos municipios atendidos pelo Programa. No Nordeste, o indice caiu de
37,5% em 1991 para 24,6% em 2000, ou seja uma queda de 12,9%; no Norte, a queda foi de
8,3%.
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No periodo de 1997 a 2003, a atuacdo do PAS vem demonstrando a expansdo desde
sua fase inicial (janeiro a julho de 1997), atingindo 38 municipios, 9,2 mil alunos, 442
alfabetizadores capacitados, 38 universidades, com o financiamento dividido entre o
Ministério da Educagdo (MEC) e 11 empresas parceiras. Até o final de 2004, 4,9 milhdes de
alunos atendidos em 2066 municipios, atuando em parceria com 166 empresas e com 188
instituicdes de ensino Superior, 216 mil alfabetizadores capacitados. Logo abaixo podemos
visualizar a configuragdo de cada modulo de atendimento.

No Moédulo II, realizado de julho a dezembro de 1997, houve uma expansao elevando
o numero de alunos para 29.450, o de municipios, com indices de analfabetismo superiores a
48%, para 120 e envolveu um total de 19 empresas e 80 universidades, que capacitaram 1.479
alfabetizadores.

O Modulo III, desenvolvido janeiro e julho de 1998, teve a participacao de 39
empresas e 105 universidades. O atendimento foi dado a 148 municipios com indices de
analfabetismo acima de 42%, e a 36.350 alunos. A capacitacdo contemplou 1.833
alfabetizadores.

De julho a dezembro de 1998, quando se desenvolveu o Mdédulo IV, o Programa teve
200.800 alunos distribuidos em 581 municipios, com indices de analfabetismo de 35% da
populacdo. Atuaram 152 instituicdes de ensino superior, que capacitaram 10 mil
alfabetizadores, com recurso do MEC e de 48 empresas.

O Modulo V teve inicio em janeiro de 1999 e atendeu igual numero de municipios,
alunos e alfabetizadores do modulo anterior.

O Moddulo VI, que comegou em julho de 1999, alcancou 866 municipios, além do
projeto-piloto desenvolvido em dois grandes centros urbanos: Sao Paulo e Rio de Janeiro.
Nas areas metropolitanas dessas capitais, cerca de 20.000 alunos foram incorporados ao
Programa, totalizando 300.000 atendidos somente nesse mddulo.

Em resumo, a expansdo do PAS, desde sua fase inicial (janeiro-julho/97), conclui que
o Programa atingiu 38 municipios, na segunda fase mddulo II (julho-dezembro/97) expandiu
para 120, na terceira (janeiro-julho/98) para 148, na quarta (julho-dezembro/98) foi ampliado
para 581 municipios no pais, 460 atingidos pela seca, acredita ter atingido 275.800 alunos; no
modulo VI (julho a dezembro de 1999) 866 municipios atendidos, consideram ter atingido

300.000 alunos. E em 2003":

'3 Com o antincio dos dados definitivos do Censo 2000, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
confirmou que, apesar de recente, a Alfabetizagdo Solidaria contribuiu efetivamente para diminuir o indice de
analfabetismo no pais durante a tltima década. Desagregando as taxas de analfabetismo, por grupos de idade
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Em sete anos de atuag@o, esse grau de ineditismo ndo arrefeceu. A Alfasol levou as
primeiras letras a lugares onde nunca se instalou qualquer alternativa de
alfabetizag@o de jovens e adultos no Brasil. Assim, alcangou pessoas e regides em
proporgdes inusitadas. Cerca de 4 milhdes de jovens e adultos serdo atendidos até o
fim de 2003, num total de 2.010 municipios. Essa amplitude, associada ao
consideravel leque de parceiros, forjou uma das principais marcas da Alfabetizacdo
Solidéria: a diversidade.[...] Os impactos atribuidos ao trabalho da Alfabetizagdo
Solidaria confirmam essa vitdria, ainda que pequena ante a dimensdo do problema.
Ha no pais cerca de 16 milhdes de cidaddos que ndo sabem ler e escrever. Ainda
assim, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IBGE, registrou uma
diminuicdo de 32,2 % na taxa de analfabetismo no Brasil de 1991 a 2000. Parte
dessa melhoria foi creditada pelo IBGE a Alfasol. Acrescente-se a lista de
novidades historicas o fato de o modelo de gestdo de atuagdo da Alfabetizagdo
Solidéaria ter sido estendido a quatro paises de lingua portuguesa: Timor leste, Sao
Tomé e Principe, Mogambique e Cabo Verde. Criou-se também um vinculo de
cooperacdo técnica com a Guatemala, de idioma espanhol. Quer dizer, a Alfasol
consagrou-se como fonte de tecnologia social brasileira de exportacdo, verdadeiro
“made in Brazil” do Terceiro Setor (ALFABETIZACAO SOLIDARIA..., 2003,

p.5).

Apesar de demonstrar uma evolugdo positiva e significativa de atendimento, bem
como firmar principios politico-pedagoégicos que contribuem para o desenvolvimento do
processo de ensino e aprendizagem na constru¢ao da Educacdo de Jovens e Adultos, existe a

necessidade de discussoes mais profundas e contextuais acerca da alfabetizacdo, quais sejam:

- urgéncia no atendimento a populagdo com pouca ou nenhuma
escolaridade;

- desenvolvimento da leitura, escrita ¢ raciocinio légico-matematico como
contribuicdo a ampliagdo da cidadania;

- construgdo de um projeto educacional de qualidade que respeite o saber
dos alunos e possibilite o acesso as informagdes em diferentes areas de
conhecimento e suas articulagdes com a pratica social;

- planejamento dos estruturantes do ensino, buscando concretizar o
principio de que a aprendizagem gera desenvolvimento;

- revisdo da concepgdes de ensino-aprendizagem para niveis diferenciados
de organizagdo do trabalho pedagogico;

-aprofundamento das reflexdes sobre a formacdo de professores de
educacdo de jovens e adultos;

verifica-se [...] que no grupo populacional de 10 a 14 anos a taxa declinou de 17,7% em 1991, para 7,2 %, em
2000, representando uma redugdo de 10,5 pontos percentuais. Ja para o grupo de 15 anos e mais de idade, a
reducdo foi menor, embora muito significativa para 13,6% em 2000. Esta melhoria reflete, em parte, os esforgos
do Programa Alfabetizagdo Solidaria (organiza¢do ndo-governamental), afirmou o IBGE em seu relatorio final.
A reducdo de 20,1% para 13, 6% representa uma diminuicdo de 32,2% no contingente de analfabetos no pais. As
regides Norte e Nordeste, onde se localizam maior parte dos municipios atendidos pela Alfabetizacdo Solidaria,
tiveram a queda mais significativa no numero de pessoas que ndo sabiam ler e escrever. Outra informacao
importante a reducdo do analfabetismo na zona rural — area em que a Alfabetizacdo Solidaria tem mais de 70%
de todas as suas salas de aulas instaladas. Pelo Censo 2000, a reducdo do indice de analfabetismo na zona rural
foi de 12,5 pontos percentuais, enquanto que o declinio médio foi de 7 pontos percentuais.
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- pertinéncia das parcerias no financiamento da educagdo de jovens e
adultos (ALFABETIZACAO SOLIDARIA..., 1999, p.7).

Outro dado importante diz respeito a reduc¢ao de analfabetismo na zona rural, onde o
Programa possui mais de 70% de suas salas de aula implantadas. Pelo novo censo, a reducao
do indice de analfabetismo na zona rural foi de 12,5%, enquanto a redu¢do média nacional ,
7%.

O Programa, também, tem conseguido garantir a continuidade de seus resultados ¢ a
institucionalizagdo do acesso a Educacao de Jovens e Adultos. Mais de 74% dos municipios
atendidos pelo Programa até dezembro de 2000 iniciaram cursos de Educacdo de Jovens e
Adultos desde a implantagdo do Programa. Também as matriculas em cursos de Educacdo de
Jovens e Adultos aumentaram em 114% nos referidos municipios; a média nacional de
aumento de matricula foi de 42%, conforme dados do censo escolar de 2000/2001, produzidos
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP/MEC. Todavia, esses
resultados correspondem ao periodo de implantagdo do Programa Recomego como
fornecimento de recursos aos municipios.

A diretriz de focalizagdo das politicas sociais tem origem na tese de que, sob
condi¢des de limitacdo de recursos, o investimento publico ¢ mais eficaz quando direcionado
a porcdes do territdrio nacional ou subgrupos populacionais para os quais esse beneficio
resulte maior impacto positivo. Essa orientacdo implica o rompimento do principio da
universalidade dos direitos e conduz a segmentacao das politicas sociais, que assumem,
progressivamente, a configuragdo de programas compensatérios destinados a mitigar a
pobreza.

O investimento na Educacdo de Jovens e Adultos necessita trazer qualidade aos
diversos desafios que essa modalidade enfrenta. Desafios estes da ordem de recursos
humanos, financeiros, pedagogicos e infra-estruturais. E preciso efetivar o disposto no Plano
Nacional de Educagao (Lei 10.172/2001) acerca do custo qualidade, pois estabelece uma série
de itens e metas para a educagdo bésica e apresenta um impacto na defini¢do do custo de um
ensino de qualidade, voltadas a condi¢des de infra-estruturas adequadas as escolas; prédios e
equipamentos adequados ao nivel e perfil dos alunos; pessoal qualificado; e o projeto
pedagogico efetivo no planejamento e gestdo escolar; além de formacdo continuada
(BRASIL,2001).

E notério perceber que na segunda metade dos anos de 1990, a participagio do

governo federal na escolarizagdo de jovens e adultos caracterizou-se por intervengdes
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focalizadas ou de carater compensatorio, destinadas a atender, prioritariamente, as regides
mais pobres do pais. Entre essas iniciativas, destacam-se aqui o Programa Alfabetizagdo
Solidaria e o Programa Recomeco.

O governo federal, por meio do Ministério da Educagdo, também reteve para si
funcdes de regulagdo e controle das agdes descentralizadas de educacdo de jovens e adultos,
mediante a fixagdo de diretrizes e referenciais curriculares nacionais, a instituicdo de exames
nacionais para certificagdo, bem como pela criacdo de programas de formacao de educadores
que, embora fossem apresentados formalmente como livre op¢do dos estados e municipios,
tornaram-se compulsdrios na pratica, a medida que a adesdo aqueles programas passou a
condicionar as transferéncias subnacionais de governo.

O vacuo deixado pela auséncia de politicas publicas nacionais de escolarizagdo de
jovens tendeu a ser ocupado por iniciativas locais, em geral concretizadas por meio de
parcerias entre governos municipais e organizagdes da sociedade civil, como foi o Programa
Alfabetizag¢do Solidéria.

A participagdo da sociedade civil nas agdes de alfabetizacdo ndo ¢ um fendmeno
recente no Brasil. Ao contrario, esse segmento sempre foi chamado a concretizar as
campanhas coordenadas pelo governo federal, desde a década de 1940. No entanto, na década
de 1990, a relacdo entre Estado e sociedade civil adquiriu novas caracteristicas e significados
em decorréncia da reforma do Estado'.

Portanto, na segunda metade da década de 1990, as acdes visando a escolarizacao de
jovens e adultos foram desenvolvidas em parceria com diferentes grupos de atores sociais. De

um lado, houve a continuidade, e at¢ mesmo a intensificagdo da presenca de centros de

A posse em 2003 do presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva gerou expectativas na sociedade civil
em relagdo 4 possibilidade das politicas sociais receberem prioridade, sendo protegidas das restricdes de
investimento a que foram submetidas nos anos precedentes em virtude de compromissos econdémicos externos
determinados pelas instituigdes financeiras internacionais. Neste periodo o Ministério da Educagdo - MEC
anunciou que a alfabetizagdo de jovens e adultos serd uma prioridade da nova administracdo. Foi criada a
Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo do Analfabetismo - SEEA com a meta erradicar o analfabetismo
durante o mandato de quatro anos, em ritmo mais acelerado que o estabelecido pelo Plano Nacional de Educacao
Para cumprir essa meta, a SEEA langou o Programa Brasil Alfabetizado, por meio do qual o MEC contribuira
financeiramente com 6rgaos publicos estaduais e municipais, institui¢des de ensino superior e organizagdes sem
fins lucrativos que desenvolvam agdes de alfabetizagdo. O governo definiu o Brasil Alfabetizado como uma
campanha plural, que acolhe toda sorte de iniciativas ja em andamento e uma diversidade de metodologias de
alfabetizagdo. Embora o Or¢amento da Unido e 2003 ndo tenha previsto recursos para um Programa da
magnitude do Brasil Alfabetizado, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do - FNDE, alocou R$
271,5 milhdes (cerca de US$ 82 milhdes) para o estabelecimento de convénios no ambito deste Programa. O
repasse de recursos da Unido sera de R$ 15,00 por aluno més, e R$ 80,00 para a formagdo de cada alfabetizador.
As organizagdes parceiras ficardo responsaveis pela cessdo das salas de aula, materiais didaticos, formagao de
educadores e alfabetizacdo de jovens e adultos cadastrados. Dentre as organizagdes sociais ja conveniadas, estdo
o Servigo Social da Industria - SESI, o Movimento de Educagdo de Base - MEB da Confederagdo Nacional dos
Bispos do Brasil - CNBB, e o movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST.
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educacdo popular e organiza¢do ndo - governamental que, tendo desenvolvido especializacao
técnica, passaram a prestar servicos de pesquisa, planejamento, assessoria e avaliagdo dos
programas educativos, formagdo de educadores e producdo de materiais didaticos
pedagdgicos, tarefas, antes, desempenhadas pelo Estado.

Constata-se, a existéncia no citado periodo de novos parceiros, como empresas €
fundagdes empresariais; sindicatos, federagdes, centrais e cooperativas de trabalhadores, que
passaram a realizar cursos de alfabetizagdo e elevacdo de escolaridade para trabalhadores
analfabetos ou pouco escolarizados nao atendidos pelas agdes governamentais.

Outra modalidade de parceria entre Estado e sociedade civil no que se refere a
educacdo de jovens e adultos envolve organizagdes comunitarias e religiosas nos chamados
Movimentos de Alfabetizacdo - MOVA ou programas similares. Em geral, nessa parceria, o
poder publico remunera, muitas vezes simbolicamente, e viabiliza a capacitacdo de
educadores populares que atuam em nucleos de alfabetizacdo instalados em sedes de
organizagdes da sociedade civil, pequenos comércios, empresas, entre outros.

As parcerias estabelecidas entre Estado e organizacdes da sociedade civil comportam
uma ambigiiidade: de um lado transferem a responsabilidade pela garantia de direitos
universais para a sociedade civil que, obviamente, ndo possui condigdes estruturais para
responder a essa demanda a amplitude necessaria; de outro lado, ampliam os canais de
participagdo e controle social sobre as agdes do Estado. A incidéncia de cada uma dessas
caracteristicas varia muito em func¢ao dos atores envolvidos e conformacao de cada um dos
programas, bem como com a tendéncia politica do governo da unidade federativa responsavel
por sua gestdo.

Mesmo assim, vém confirmar os argumentos em favor da descentralizagdo que
indicam, por exemplo, que ela ¢ fator da multiplicagdo de provedores, em vez de um sd, o que
provavelmente implicara uma maior diversidade de experiéncias e inovagdes. Ou seja, com
meios adequados para comunicar e trocar informagdes sobre as experiéncias, um sistema
descentralizado poderia resultar em inovacdes e mudancas mais aceleradas que um sistema
centralizado. Por outro lado, o fundamento economico da descentralizacdo da educagao ¢é o
melhoramento da eficiéncia técnica e social. Todavia, ndo podemos considerar a educagao,

ela por si s6, como redentora das contradi¢des sociais existentes em nosso pais.



111

3 O PROGRAMA ALFABETIZACAO SOLIDARIA NO CONTEXTO DO
MUNICIPIO DE LAGOA DE PEDRAS/RN: DESCENTRALIZACAO, PARCERIAS E
A GESTAO DOS RECURSOS

A proposta de descentralizagdo e gestdo dos recursos em parcerias desenvolvida pelo
Programa Alfabetizagdo Solidaria - PAS frente a seus objetivos formais (reduzir o
analfabetismo e aumentar a oferta da EJA) sera melhor compreendida quando se verifica a sua
implantacdo em um municipio norte-rio-grandense. A operacionalizagdo do PAS no
municipio, em relagdo aos aspectos socio-histdricos e educacionais que compdem o contexto
regional e municipal pode ser explicativa sobre o processo que gera as continuidades e
descontinuidades de acdes de Programas dessa natureza que buscam compensar a agcdo do
Estado na problematica da Educacao de Jovens e Adultos - EJA.

O PAS assenta-se em nivel nacional, regional e local numa proposta de gestdo, cujo
processo de operacionalizacdo das acdes e recursos se pauta pelo idedrio das parcerias entre
institui¢des gerenciadas por uma organizagao nao-governamental, tendo por filosofia evitar a
burocratizagdo e pulverizacdo das agdes existentes em agdes politicas implementadas pelos
agentes governamentais durante a historia do Brasil.

Aspectos importantes que caracterizam essa forma de gestdo, além do tema central da
descentralizagdo em parcerias, constitui-se no estimulo a solidariedade, e ao voluntariado,
tanto na execucao das agdes como de recursos (da sociedade civil e politica).

Mas, o processo de desenvolvimento de gestdo em parcerias em nivel nacional
pautado no ideério do voluntariado e da solidariedade, como ja verificamos neste trabalho, é
contraditério. No capitulo anterior, percebemos que o Programa centraliza-se em uma
Executiva Nacional e, por assim dizer, desconfigura o carater de descentralizagcao e revela o
de participagdo baseado num sistema solidario de intervencao.

A solidariedade , quando orientada pelo neoliberalsimo, tende a esconder processos de
dominagdo, tende a constituir uma tatica do desmonte do Estado, instituindo um clima de
pretensa cooperagdo globalizada, que, muitas vezes, escamoteia os conflitos sociais
estruturais, conforme Demo (2001). Consideramos a proposta de descentralizacdo aqui
analisada muito mais uma forma do Programa desconcentrar as agdes e recursos e servigos, do
que um carater de solidariedade universal e de participagdo ativa.

Dentro dessa perspectiva, nos propomos a analisar a gestdo do PAS, no interior do

municipio, onde se operacionalizam as ag¢des e recursos. O entendimento da gestdo em
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parcerias em nivel local nos permitird indicar uma visdo mais proxima da atuagdo do
Programa.

Neste capitulo, portanto, nos propomos a desenvolver um estudo sobre a implantagdo e
as agdes do Programa Alfabetizacdo Solidaria no Municipio de Lagoa de Pedras no Estado do
Rio Grande do Norte, buscando analisar as considera¢des dos atores durante a execugao do
PAS por meio de 06 (seis) entrevistas, sendo escolhidos atores que estavam diretamente
ligados as a¢des no municipio e na Universidade - IES parceira. Verificamos como se deu o
processo de articulagdo, de execugdo, e operacionalizacdo do Programa relativo aos 10
mecanismos oriundos dos recursos do MEC/FNDE frente a efetivacdo dos objetivos
formais e das caracteristicas filos6ficas do Programa em ambito municipal.

A utilizacao de entrevistas foi um importante instrumental, visto que privilegiou a fala
dos atores sociais, situando-a no contexto sdcio-historico em que foi produzida. Pretendemos
compreender como ocorreu o processo de implantagdo do Programa Alfabetizacdo Solidaria -
PAS, bem como analisar o processo de operacionaliza¢do dos recursos em face dos objetivos
formais do Programa (reducdo do analfabetismo e aumento da oferta da EJA) por meio das
informagdes coletadas com as entrevistas, relatérios, dentre outros documentos.

Este texto, ao introduzir os indicadores de analfabetismo em nivel regional e local,
parte do pressuposto de que, se sabemos onde estamos € 0 que temos, ¢ mais facil saber para

onde vamos e com que meios, otimizando os recursos e maximizando os resultados.

3.1 Implantacio do Programa Alfabetizacao Solidaria no estado do Rio Grande do
Norte

Atualmente, saber ler e escrever ¢ uma condi¢do necessaria para que um individuo
possa exercer os seus direitos e deveres como cidaddo e para poder inserir-se minimamente no
mercado de trabalho, além de constituir um critério basico para se caracterizar os niveis de

desenvolvimento humano e de inclusdo social de uma sociedade.

A taxa de analfabetismo absoluto, que ¢ o percentual da populagdo com 15 anos ou

mais que ndo sabe ler ou escrever um simples bilhete'’, constitui-se um dos indicadores dessa

15 A pesquisa Nacional de Amostra de Domicilio, PNAD/2000, obtém essa estatistica a partir da pergunta:



113

parcela de excluidos da populag@o. Essa estatistica esta atualmente em evidéncia devido as
ultimas informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra a Domicilio - PNAD indicaram que,
entre 1980 a 2000, conforme a Tabela 6, a taxa de analfabetismo decresceu, porém o Brasil
ainda possui em 2000, 13,6 %, exigindo ainda preocupagdes acerca dessa problematica no

século atual.

Tabela 6 - Analfabetismo na faixa de 15 anos ou mais — Brasil (1980-2000)

Ano Populacio de 15 anos ou mais
Total*  Analfabeta* Taxa de Analfabetismo
1980 74.600 19.356 25,9
1991 94.891 18.682 19,7
2000 119.533 16.295 13,6

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000.
Nota: (*) Em milhares.

A Tabela 6 mostra a evolu¢do da redugdo do analfabetismo durante as duas ultimas
décadas do século passado, revelando dois fatos importantes. Em primeiro lugar, observa-se
que a taxa de analfabetismo na populagdo de 15 anos ou mais vem caindo, ininterruptamente,
saindo de um patamar de 25,9% em 1980 para 13,6% em 2000. Em segundo lugar, ndo basta
a queda da taxa de analfabetismo; ¢ fundamental a sua redu¢do em niimeros absolutos. Nesse
caso, hd muito ainda a ser feito. Do ponto de vista da mobilizagdo dos recursos, o que
interessa ¢ o numero absoluto de analfabetos, em face da grande tarefa que o pais tem pela
frente. Se por um lado, o Brasil apresenta hoje, plenas condi¢des, do ponto de vista de seus
recursos econdmicos e da qualificacdo de seus docentes, para enfrentar o desafio de
alfabetizar seus analfabetos, por outro lado o proprio analfabetismo sofreu alteragdes ao longo
desse periodo, e precisa de acdes que venham combater suas causas.

O conceito usado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, nas suas
estatisticas durante a década de 1990 considera alfabetizada a pessoa capaz de ler e escrever
pelo menos um bilhete simples no idioma que conhece. Cada vez mais, no mundo adota-se o
conceito de analfabeto funcional, que incluiria todas as pessoas com menos de quatro séries
de estudos concluidas. Usando esse segundo critério, mais adequado a realidade econdmica e
tecnologica do mundo contemporaneo, o nosso numero de analfabetos salta, considerando a

populacdo economicamente ativa, visto que, em 2001, a taxa de analfabetismo sé na faixa

“sabe ler e escrever?”.
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etaria de 15 a 19 anos ¢ de 3,0% e a escolaridade média chega em 6,0 anos de estudo. Na
faixa de 45 a 59 anos em, 2001, a taxa de analfabetismo chega a 17,6% e a escolaridade média
5,6 anos de estudo.

Talvez, o melhor antidoto para o analfabetismo seja assegurar escola para todos na
idade correta. Contudo, se essa escola ndo for de qualidade, continuaremos a produzir o
analfabeto funcional, que, apesar de permanecer até oito anos na escola, ndo consegue

avancar além das séries iniciais.

Tabela 7 - Taxa de analfabetismo na faixa etaria de 15 anos ou mais Brasil e regides (19911996 )*

Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
1991 24,6 37,6 12,3 11,8 16,7
1996 17,0 26,0 9,0 8,2 11,8

Fontes: IBGE: Censo Demografico 1991 e Contagem Populacional 1996*.
(*) percentual da populagdo sem instru¢do ou com menos de um ano de estudo.

Como demonstra a Tabela 7, o perfil do analfabetismo mantém um forte viés regional,
que reflete e reproduz as desigualdades socioecondmicas e inter-regionais existentes no pais.
Em 1996, a taxa de analfabetismo da regido Nordeste decresceu para 26,00%, no entanto, no
Sul, esta foi para 8,2%, ampliando a diferen¢a para mais de trés vezes.

Esses indicadores apontam para a desigualdade regional na oferta de oportunidades
educacionais e a concentracdo da populagdo nos denominados bolsdes de pobreza do pais. Em
1996, dos 15,1 milhdes de analfabetos, quase a metade estava na regido Nordeste, sendo que
as areas rurais dessa regido contabilizavam sozinhas mais de 3,5 milhdes de pessoas sem
instru¢do ou com menos de um ano de estudo. Ressalta-se que, dos 4,3 milhdes de analfabetos
do Sudeste, cerca de 3,3 milhdes estavam, ao contrario da regido Nordeste e Norte,
localizados nas areas urbanas e, provavelmente, nas periferias das grandes cidades. E possivel
observar, na Tabela 8, a evolugdo da queda da taxa de analfabetismo por regido durante a
década de 1990, como também perceber, apesar dos esforcos de programas de alfabetizacao
focalizados nas regides Norte e Nordeste, no caso, Alfabetizacdo Solidaria, a continuidade

das diferencgas regionais.
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Tabela 8 - Taxa de analfabetismo da populagdo del5 anos ou mais (1996, 1998 e 2001)

Unidade Geografica Ano
1996 1998 2001
Brasil 14,7 13,8 12,4
Norte 12,4 12,6 11,2
Nordeste 28,7 27,5 24,3
Sudeste 8,7 8,1 7,5
Sul 8,9 8,1 7,1
Centro Oeste 11,6 11,1 10,2

Fonte: IBGE, Pnads de 1996, 1998 € 2001.

Assim, tendo o Brasil, como sua marca basica, as desigualdades sociais e regionais,
nao poderia ser diferente com o analfabetismo. Como mostra a Tabela 8, as regides com
menor desenvolvimento econdmico e de economia pouco diversificada sdo as que apresentam
os mais baixos indicadores. O Nordeste brasileiro possui a maior taxa de analfabetismo do
pais, apresentando uma reducao em cerca de 4,4 pontos no periodo de 1996 a 2001.

Além das diferencas inter-regionais nas taxas de analfabetismo esbog¢adas acima, no
interior de cada regido observam-se também importantes variagdes de estado para estado que
serdo consideradas aqui, visto que a existéncia de expressivas diferengas inter-regionais e
intra-regionais abordadas na Tabela 9 a seguir, tem importantes implicacdes para a agenda de
politica educacional dessa década de 1990, em func¢do do dimensionamento focalizado na
Educagao Basica, na universaliza¢ao da escolaridade, o que deveria ser uma das estratégias
para a reducdo de alguns dos mecanismos que geram a problemadtica do analfabetismo, como

evasao, repeténcia e reprovacao, apresentados no Capitulo I deste estudo.
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Tabela 9 - Taxa de analfabetismo nas faixas etarias de 15 a 19 anos e 20 a 24 anos Regido Nordeste

Taxa de analfabetismo%

Unidade 15a 19 anos 20 a 24 anos
geografica 1991 1996 Crescimento 1991 1996 Crescimento
1991/1996 1991/1996
Brasil 12,1 5,4 -55,7 12,2 5,8 -52,8
Nordeste 25,6 10,8 -57,8 26,5 12,3 -53,7
Maranhio 26,3 12,8 -51,5 28,8 14,0 -51,3
Piaui 27,2 12,5 -53,9 27,7 13,8 -50,3
Ceara 253 10,3 -59.2 25,8 12,4 -52,1
R. G. do 23,6 7,6 -67,9 24,5 9,3 -62,0
Norte
Paraiba 30,4 13,5 -55,7 30,3 15,1 -50,2
Pernambuco 23,1 8,1 -64.9 24,5 9,5 -61,0
Alagoas 34,5 16,6 -51,8 35,7 18,4 -48.,3
Sergipe 24,5 10,0 -59,0 25,1 10,9 -56,6
Bahia 23,9 10,2 -57,4 24.6 11,6 -52,9

Fontes: IBGE: Censo Demografico 1991 e Contagem Populacional 1996*.
(*) percentual da populagdo sem instrugdo ou com menos de um ano de estudo.

Os dados da Tabela 9 demonstram que, entre os nove estados da regido, as taxas de
analfabetismo da populacdo com 15 a 19 anos variaram, em 1996, de 7,6%, no Rio Grande do
Norte, a 16,6%, em Alagoas. No Nordeste, apenas os estados do Rio Grande do Norte e de
Pernambuco conseguiram um indice de maior redugdo em suas taxas de analfabetismo entre
os jovens de 15 a 19 anos, quanto entre aqueles com 20 a 24 anos de idade em mais de 60%.
Vale salientar que este ¢ um periodo anterior a atuagdo do Programa Alfabetizacdo
Solidaria."®

Na realidade, o Rio Grande do Norte ¢ caracterizado como um celeiro em experiéncias
contra o analfabetismo. Ao longo do periodo de 1960 a 2000, tém sido deflagrados programas
e campanhas com vistas a reducdo dos altos indices de analfabetismo e de Educacdo de
Jovens e Adultos. Destacam-se , como pioneiras, no inicio da década de 1960, a experiéncia
de Angicos, sob a coordenagdo do Professor Paulo Freire - a Campanha De pé no Chao
Também se Aprende a Ler, no governo municipal de Djalma Maranhdo, em Natal -, ¢ o
Projeto Saci /SECD-RN na década de 1970. Ainda, nesse Estado, outras experiéncias foram

deflagradas, pela Igreja Catolica, pelos governos estaduais e municipais.

Enquanto experiéncias nacionais que chegam ao referido Estado (RN), poderiamos

dizer que no periodo da ditadura militar, foi contemplado com o Movimento Brasileiro de

' O que representa que os indices de redugdo do analfabetismo na década possuem uma tendéncia a queda
também, pelas politicas educacionais de carater universalistas em torno do olhar para o ensino fundamental, visto
que nao possuimos um programa de alfabetiza¢do em a¢do nacional neste periodo.
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Alfabetizagdo - MOBRAL, assim como os demais Estados da regido Nordeste. Na década de
1990 pelo Programa Alfabetizacdo Solidaria - PAS, e pelo Programa de Educacdo para a
Reforma Agraria - PRONERA'’. Neste inicio de século XXI, as experiéncias do PAS e do
PRONERA ainda se fazem presente, todavia o grande guarda-chuva em termos de Programa

de Alfabetizagdo no pais, no governo de Luis Indcio Lula da Silva, ¢ denominado Brasil
Alfabetizado.

Neste trabalho, considerou-se o Programa Alfabetizacdo Solidaria - PAS no periodo
de 1997-2003 como experiéncia implantada em todos os Estados da regido Nordeste, como
ocorreu no Rio Grande do Norte. Estudamos, por assim dizer, mais de perto a gestdo do

Programa no municipio de Lagoa de Pedras/RN.

De antemao, podemos verificar, na década de 1990, em termos absolutos, apds a
implantacdo do PAS uma tendéncia de queda na taxa de analfabetismo do Rio Grande do
Norte, da regido Nordeste, ou do Brasil. Todavia, chegamos, em 2001, como demonstra a
Tabela 10, com uma taxa de 37,2% de analfabetismo no Rio Grande do Norte, maior que a da

regido Nordeste.

Tabela 10 - Analfabetismo na faixa de 15 anos ou mais — Rio Grande do Norte — (1996/2001)

Ano Populacio de 15 anos ou mais
Total* Analfabeta* Taxa de Analfabetismo
1996 1.735 493 434
1998 1.758 468 42,7
2001 1.968 476 37,2

Fonte:IBGE/PNA - Mapa do Analfabetismo no Brasil.
Nota: (*) Numeros absolutos em 1.000.

Por essa via, ao considerar que, no periodo de 1996 a 2001, o Rio Grande do Norte

teve cerca de 70 (setenta) municipios atendidos pelo PAS, poderiamos analisar a partir da

70 PRONERA foi idealizado em 1997 e implementado em 1998, a partir de uma articulagio entre o Conselho
de Reitores das Universidades Brasileiras — CRUB, o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra — MST e
posteriormente pela Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura — Contag. Inicialmente, esse programa foi
coordenado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, vinculado ao Ministério
Extraordinario de Politica Fundiaria — MEPF, em parceria com as superintendéncias regionais. Atualmente, o
Ministério da Reforma Agraria substituiu o INCRA na coordenagdo. A proposta de educagdo ¢ uma das acdes
entre as diversas que compdem o Programa da Reforma Agraria. O PRONERA tem como objetivo principal
atender os assentados no meio rural em cursos de alfabetizagdo de jovens e adultos.
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leitura da Tabela 10 que as taxas de analfabetismo no Estado realmente caem de 43,4% em

1996 para 37,2% em 2001.

Compreendendo que o Programa Alfabetizacdo Solidaria - PAS ¢ a maior agdo da
década de 1990 em prol da redugdo do analfabetismo em nivel nacional e local, constatamos,
que apenas, cerca de 40% dos municipios do Estado do Rio Grande do Norte foram atendidos

pelo Programa no periodo em questao.

Os dados acima Tabela (10) evidenciam que os indices de redugdo do analfabetismo
nesse Estado chegam apenas a 6,2%. Abaixo, na Tabela 11, relativa ao periodo de 1998 a

2003, observamos com mais clareza, a reducdo por faixa etaria.

Tabela 11 - Taxa de analfabetismo na faixa etaria de 15 anos ou mais por grupos de idade no

Rio Grande do Norte — 1998-2003

Ano Faixa Etaria (em anos)

15 ou mais 15a19 20a24 25a29 30a39 40 a 49 50 ou mais
1998 26,6 13,5 14,8 19,2 22,8 31,9 47,7
2003 23,4 6,6 8,6 14,6 21,3 28,9 47,3

Fonte: IBGE — PNAD’s 1998 e 2003.

Na Tabela 11 acima, observamos uma redugdo por faixa etdria relativa a taxa de
analfabetismo no periodo estudado, entretanto os unicos grupos de idade que apresentam uma
reducdo significativa sdo os jovens entre 15 a 19 anos, de 13,5% em 1998 baixou para 6,6%
em 2003; e ainda o grupo de 20 a 24 anos baixa de 14,8% em 1998 para 8,6% em 2003. Os
demais variam em cerca de menos de 1% a 5%, sendo esses grupos na faixa etaria de 20 a 39
anos caracterizados, nacionalmente, como os que deveriam estar na condicao de produtores
economicamente ativos, e, portanto, deveriam estar também na condi¢do de escolarizados, ja

que a educagdo ¢ colocada como promotora do crescimento econdmico.
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Tabela 12 — Numero de pessoas com 15 anos ou mais (mil pessoas/percentual), por analfabetismo e
areas geograficas (2001 a 2003)

Ano
Brasil, Regido Geografica 2001 2002 2003
e UF Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Brasil 14.954 9,72 14.785 9,34 14.788 9,17
Nordeste 7.946 18,28 7.909 17,8 8.009 17,73
Rio Grande do Norte 476 18,67 459 17,53 486 18,2
Fonte: IBGE — Pesquisa por Amostra de Domicilio — 2003.
Obs.:

1) Até 2003, esta exclusa a populacdo da area rural de Ronddnia, Acre, Amazonas,
Roraima, Para e Amapa.
2) A categoria Total inclui as pessoas sem declaragdo de alfabetizagdo

Analisando a taxa do Rio Grande do Norte nos trés tltimos anos do periodo estudado
em comparagdo ao pais, e a regido Nordeste, percebemos, na Tabela 12, que a década de
1990 ainda reserva ao século XXI a tarefa de encontrar agcdes mais eficazes para a redugdo do
analfabetismo, seja em nivel nacional, regional, intra-regional ou local.

O detalhamento dos dados do analfabetismo por grupo de idade no Rio Grande do
Norte nos primeiros anos do século XXI, evidenciado na Tabela 13, ¢ bem demonstrativo da
tarefa de que a agenda para a Educagdo de Jovens e Adultos, e por conseguinte, da politica
educacional precisa trilhar em termos de propostas, buscando de uma politica mais eficaz

para o problema.
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Tabela 13 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade (mil Pessoas/percentual) por ano de pesquisa,
segundo a alfabetizacdo ¢ grupos de idade no Rio Grande do Norte (2001 4 2003)

Alfabetizacio Grupos de Ano
Idade (Mil Pessoas) (Percentual)
2001 2002 2003 2001 2002 2003
Alfabetizadas 15a 17 anos 173 171 187 6,78 6,99 6,66
18 a 19 anos 120 115 116 4,71 4,39 4,36
20 a 24 anos 238 266 263 9,32 10,17 9,85
25 a 29 anos 192 210 225 7,55 8,03 8,41
30 a 39 anos 328 322 334 12,85 12,29 12,52
40 a 49 anos 212 239 218 8,32 9,12 8,15
50 a 59 anos 126 129 128 4,94 491 4.8
60 anos ou 104 114 120 4,07 4,34 4,48
mais
Nao 15a 17 anos 10 13 13 0,38 0,5 0,48
Alfabetizadas 18 a 19 anos 9 8 9 0,35 0,3 0,32
20 a 24 anos 38 34 25 1,48 1,31 0,92
25 a 29 anos 40 40 38 1,58 1,51 1,44
30 a 39 anos 81 74 90 3,19 2,82 3,38
40 a 49 anos 82 77 88 3,23 2,93 3,31
50 a 59 anos 71 77 72 2,77 2,95 2,7
60 anos ou 145 136 151 5,7 5,2 5,64
mais

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio.
Obs.: a) A categoria Total inclui as pessoas sem declaracdo de alfabetizacao.

Analisando a taxa de analfabetismo no Rio Grande do Norte por faixa etaria,
considerando os habitantes que se encontram entre 15 a 24 anos e mais de 25 anos se constata,
de inicio, na Tabela 13, a enorme discrepancia entre os dados obtidos numa faixa e outra.
Aqueles que tém de 15 a 17 anos apresentavam, em 2003, uma taxa de analfabetos de 0,48 %,
enquanto que na populacao com mais de 25 anos (populacdo economicamente ativa) a taxa
sobe para 1,44% de 25 a 29, e 3,38% de 30 a 39 anos. Diante desse quadro, ¢ possivel
constatar que as politicas educacionais direcionadas a educacdo de adultos para as faixas de
idade acima dos 25 anos t€m realizado pouco efeito no objetivo de ofertar e propiciar o acesso
dessa fracdo da populacao a educagao e, muito menos, a sua continuidade como proclamam
os documentos da época, a exemplo a V Conferéncia Internacional de Educac¢ao de Adultos -
V CONFINTEA'® jé referida neste trabalho.

E bem sabido que a historia da Educagdo de Jovens e Adultos no Estado do Rio

Grande do Norte, além dos Programas de Alfabetizagdo iniciam com a implantacao de

'8 A VI Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos - VI CONFINTEA (2009) realizar-se-4 em Belém
organizada pela UNESCO com o apoio do governo brasileiro. Tem como pressuposto, [...] a perspectiva de
conceber a EJA de forma mais politica € mobilizadora, e menos institucional e burocratica (HADDAD, 2008, p.
77-78).
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Centros de Estudos Supletivos - CES. O primeiro passou a funcionar em 1976, através do
Decreto n.° 6.845 de 09 de janeiro de 1976 e o Parecer n.° 08/76 do Conselho Estadual de
Educagao, que autorizou o funcionamento do Centro de Estudos supletivos Professor Felipe
Guerra para o Ensino de 1° grau (nomenclatura da época). Em 1980, foi criado o Centro de
Estudos Supletivos de 2° grau - Prof.* Lia Campos que, através do Parecer n.® 96/80, recebeu
autorizacao do Conselho Estadual de Educagdo para proceder com a sistemdtica de avaliagao
do processo.

Na decorréncia de ofertas, o Parecer n.° 057/96 - CEE/RN, relativo ao curso de
Educacdo Fundamental de Jovens e Adultos, permitiu o funcionamento desse ensino em 226
escolas estaduais, no turno noturno, com atendimento presencial. Além disso, uma outra
demanda passou a ser atendida, também em cinco Centros de Estudos Supletivos pertencentes
a rede estadual de ensino estando, assim, distribuidos: no municipio de Natal, os CES,
Professor Felipe Guerra e Professora Lia Campos; em Mossor6, o CES Alfredo Simonetti; na
cidade de Caico, o CES Senador Guerra; e no municipio de Currais Novos o CES Creuza
Bezerra. Em 1999, a Subcoordenadoria de Educacdo de Ensino Supletivo transforma —
SUESU — marca o redimensionamento (Parecer n.° 016/99) dos CES para Centros de
Educacdo de Jovens e Adultos - CEJA, expandindo assim a oferta da EJA (RIO GRANDE
DO NORTE, 2008).

Todavia, os indices ainda se revelam alarmantes diante da oferta de Ensino
Fundamental e de Educagdo de Jovens e Adultos no RN. No periodo de 1997 a 2003, a
matricula de Jovens e Adultos no Estado, € os indices de matricula, no periodo 2002 a 2003
(ANEXO A) revelam essa realidade.

O Programa Alfabetizag¢do Solidaria, como ja foi dito, inicia suas atividades em 1997
em 38 municipios do pais. No periodo de 1991 a 1996 o Brasil nao possui nenhuma grande
Campanha de Alfabetizagdo de Adultos, apenas em 1997, ocorreu, através das agdes da
agenda social do governo Fernando Henrique Cardoso — FHC o Programa Comunidade
Solidaria - CS, focalizando novamente as regides Norte e Nordeste, como areas prioritarias de

combate ao analfabetismo, devido os dados estatisticos apresentarem conforme a Tabela 14.
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Tabela 14 - Taxa de analfabetismo por regido

Jovens de 15 a 17 anos %
Nordeste 26,1
Norte 15,2
Centro-oeste 6,4
Sudeste 4,6

Sul 3,7

Fonte: IBGE, 1991.

A atuagdo do Programa Alfabetizacdo Solidéria, no periodo 1997-2003, se deu em
todos os nove estados da regido Nordeste: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Sergipe ¢ Rio Grande do Norte devido as taxas de analfabetismo da
regido serem as maiores do pais, 26,1% conforme Tabela 14. De acordo com as analises de
dados nos relatorios do Programa, o numero de alunos a exemplo do que ocorre em todas as
regides concentra-se na zona rural (73,9%) e (26,1%) na zona urbana.

Ao considerarmos a abrangéncia do PAS no periodo de 1997 a 2000, (Quadro 6),
observamos o crescimento do Programa ao longo da década de 1990, bem como a presenca de

todos os estados da regido Nordeste.

UF 1997 1997 1998 | 1998 1999 1999 2000 2000
Mod. | Mdéd. I | Mod. | Mod. | Mod. V | Mod. | Mod. VII Moad. VIII
I I I\ VI
AL 13 31 35 63 63 82 84 84
BA 4 21 26 98 98 125 134 134
CE 1 6 10 119 119 183 183 183
MA 1 6 6 20 20 62 90 90
PB 4 13 15 92 92 121 128 128
PE 4 10 12 49 49 64 65 65
PI 2 7 7 48 48 77 95 95
RN 1 3 5 44 44 53 53 53
SE 1 8 9 16 16 23 33 33

Quadro 6 - Crescimento do Programa por estado da regido Nordeste no periodo de 1997-2001.
Fonte: (ALFABETIZACAO SOLIDARIA..., 2000).

O crescimento de numeros de municipios atendidos por Estado'® ¢ notorio no Quadro

6. Todavia, ndo representa ainda o atendimento da problematica do analfabetismo em todas as

' A quantidade de municipios exposta no Quadro 6 nio indica necessariamente que ocorre um atendimento
consecutivo de municipio por mddulos ocorrendo em alguns casos a saida de alguns, e a entrada de outros
municipios em determinados periodos. Os relatdrios ainda nao trazem com clareza esses dados para podermos
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unidades da federacdo, como também ndo indica que o problema esta realmente sendo
superado. Apenas, demonstra que a atuagdo do PAS vem reduzindo a taxa de analfabetismo

nos estados e municipios atendidos.

Ao criar o Programa Alfabetizacdo Solidaria - PAS o Comunidade Solidaria - CS se
pautou em variaveis relacionadas a pobreza — taxa de analfabetismo alta e Indice de
Desenvolvimento Humano baixo, avaliados no censo de 1991, apresentando o municipio de
Lagoa de Pedras no Rio Grande do Norte com uma taxa de 68,3% . Nesse sentido, em 1997,

inicia sua versao como Projeto Piloto em todo o pais nos municipios relacionados na Tabela
15.

verificar o numero real de municipios atendidos por estado. Também os documentos pés 2000 ndo indicam
consecutivamente a quantidade de municipios atendidos por estado dificultando a demonstragdo no intervalo
2001-2003.
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Tabela 15 - Municipios selecionados no Programa Piloto — Alfabetizacdo Solidaria

MUNICIPIO

Pauini

Pedro Alexandre
Coronel Jodo As
Bragueta

Simoes

Taipu

Inaja

Salitre

Séo José da Tapera
Inhapi

Craibas

Itaiba

Santana de Mangueira
Tupanatinga
Itapororoca
Adustina

Ribeira do Amparo
Poco Redondo
Mata Grande
Canapi

Porto de Pedras
Lagoa de Pedras
Olho Dagua Grande
Dona Inés
Joaquim Gomes
Jaramataia

Buique

Araioses

Jaicos

Campo Grande
Igreja Nova

Sdo J. da Lagoa da
Tapada

ESTADO

AM
BA
BA
AL
PI
AL
PE
CE
AL
AL
AL
PE
PB
PE
PB
BA
BA
SE
AL
AL
AL
RN
AL
PB
AL
AL
PE
MA
PI
AL
AL
PB

15 a 17 anos %
N° analfabetos

1.086
832
1.011
380
1.198
1.038
964
553
1.182
661
753
1.229
309
829
572
579
605
868
1.109
796
380
199
206
404
1.019
162
1.543
1.645
1.190
412
765
310

81.23
72.79
72.53
62.91
62.36
60.95
60.48
59.85
59.67
59.34
58.92
58.92
58.75
57.53
57.31
57.10
57.02
56.92
56.50
56.45
56.38
56.06
55.83
55.72
55.59
55.48
55.36
55.26
55.22
55.15
55.12
55.06

Fonte: (ALFABETIZACAO..., 1997).

Os dados apresentados acima s3o oriundos

do documento Programa Piloto

Alfabetizagdo Solidaria em 1997, com destaque para o municipio de Lagoa de Pedras, em

1997, com 56,06% de taxa de analfabetismo. Dados do IBGE, em 2000, apos 04 (quatro) anos

de atuacdo do Programa, o resultado nesse municipio chega a 44,2%.

O municipio de Lagoa de Pedras foi o primeiro a ser atendido pelo PAS no Estado do

Rio Grande do Norte através do programa Piloto iniciado, em 1997, com a proposta de reduzir

o analfabetismo e ampliar a oferta da Educacao de Jovens e Adultos. Nao existia no local,

naquela época. Portanto foi escolhido como foco deste estudo durante a implementagdo do
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Programa no periodo de 1997 a 2003, com o intuito de percebermos melhor a
operacionalizacdo e a gestdo dos recursos diante dos objetivos formais do Programa em nivel
local.

Ainda a Tabela 15 aponta o quadro geral do Rio Grande do Norte, apresentando uma
taxa de alfabetizagcdo no periodo de 1991 a 2000 que varia de 51,64% (1991) para 64,51%
(2000). E no que diz respeito ao indice de analfabetismo: 48,36% (1991) e 35,09% em (2000).
Apesar do consideravel aumento na taxa de alfabetizacdo, o indice de analfabetismo ainda se

apresenta no periodo estudado extremamente alto.

3.2 Municipio de Lagoa de Pedras /RN: dimensao e implementaciao do PAS

O estudo de um programa destinado a agdes sociais em nivel local exige uma
contextualizagdo e uma abordagem histdrica, que enfatize as condi¢cdes de ordem sdcio-

econdmica que a determinam.

O mundo social ndo é fixo, nem estavel, mas dindmico e mutante devido ao seu
carater inacabado e construtivo. Por outro lado, a vida social é a criagdo
convencional dos individuos, grupos ¢ comunidade ao longo da histéria. As
complexas assim como mutantes relagdes condicionadas, de conflito ou
colaboragdo, entre os individuos, grupos ¢ sociedade forma criando o que foi
denominado realidade social (GOMEZ, 1998, p. 102).

O Programa Alfabetizacdo Solidéaria - PAS inicia como projeto piloto em Lagoa de
Pedras no estado do Rio Grande do Norte. Esse municipio foi criado pela Lei n° 2.779 de 10
de junho de 1962, sendo desmembrado de Santo Antonio/RN. Esté localizado na microrregido
Agreste Potiguar, zona homogénea do litoral oriental do referido estado, com uma area de
121,6 Km, altura média de 91 metros, fica distante da capital 59 Km, tendo como vias de
acesso a BR-101, RN - 106 e RN - 002. Limita-se ao Norte com Monte Alegre/RN; ao Sul,
com Serrinha/RN e Santo Antonio/RN; ao Leste, com Brejinho/RN; e ao Oeste, com Lagoa

Salgada/RN.
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A populagdo vive de atividades agropecudrias baseadas na cultura de mandioca,
castanha de caju e na pecuaria bovina. As unidades de beneficiamento da mandioca
representam um complexo industrial/comercial constituido por casas de farinhas que utilizam
o sistema de producao comunitaria e particular ocupando mao-de-obra feminina e masculina,
bem como o servigo publico.

Nao havendo uma produgdo agricola voltada para a obtencdo de renda destinada ao
municipio, se sustenta através da arrecadacao dos impostos, das atividades no setor publico e
pequenos comércios.

Em 1995, Lagoa de Pedras contava com uma populacido de 6.570 habitantes com 13
(treze) escolas de Ensino Fundamental, sendo 12 (doze) na zona rural, como também uma
escola estadual de ensino fundamental e médio na zona urbana; 02 pré-escolas, 01 posto
médico no centro da cidade, ¢ 02 unidades de saude na zona rural. Quanto ao atendimento, a
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, tendo em vista o alto indice de analfabetismo apontado

em 1991, 68,3% , o Quadro 7 demonstra a auséncia dessa modalidade na rede municipal.

Municipio Total Federal Estadual Municipal Particular

Pré-escolar 108 - - - 25 - 83 - - -
1° grau 1000 | 503 - - 555 58 445 445 - -
2° grau 36 - - - 36 - - - - -

Quadro 7 - Matricula Final no ensino pré-escolar, 1° e 2° grau, por dependéncia administrativa e
localizagdo do Municipio de Lagoa de Pedras/RN (1995).
Fonte - Secretaria de Estado, Cultura e Desportos — SECD/RN, 2007.

O Quadro 7 apresenta os dados educacionais referentes a matricula por nivel de
ensino e dependéncia administrativa no ano de 1995. Nenhum registro foi encontrado acerca
das turmas de Educacao de Jovens ¢ Adultos, e uma matricula relativamente baixa no Ensino

Fundamental em 1995, como também em 1997 (Ver Quadro 8).

Municipio Rede Estadual Rede Municipal | Estadual e Municipal
LAGOA DE 632 754 1386
PEDRAS 661 880 1541

Quadro 8 - Numero de alunos matriculados na rede de ensino em Lagoa de Pedras - 1997 a 1998.
Fonte : INEP/Resultados Finais do Censo Escolar 1997 — 1998.
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Os dados apresentados acima demonstram a caréncia de matriculas em detrimento da
demanda. O sistema educacional no municipio de Lagoa de Pedras, apresenta uma realidade
proxima a tantos outros no Estado, visto que a rede municipal vem demonstrando a
incapacidade de associar a permanéncia com a quantidade para uma clientela afetada por
desigualdades sociais, principalmente na zona rural onde se concentra o maior nimero da
populacgao.

O Programa Alfabetizacdo Solidaria, no municipio de Lagoa de Pedras / RN, foi
implantado estendendo sua atuacao até 2003 e tendo como foco a alfabetizagdo de jovens e
adultos, principalmente aqueles que se encontravam na faixa etaria entre 15 e 24 anos, que

ndo tiveram acesso ao ensino fundamental ou ndo lograram conclui-lo na idade propria.

ANO TURMA PAS N° Inicial N° SUPLENCIA
Alunos Final
Alunos
1997 20 500 475 -
1998 20 500 250 17
1999 07 190 150 04
2000 09 201 124 -
2001 06 148 91 -
2002 10 240 - -
2003 10 240 125 -
TOTAL 72 1789 1215 21

Quadro 9 - Demonstrativo da implantagdo das turmas do PAS e de Supléncia no municipio de Lagoa
de Pedras/RN - 1997 a 2003.
Fonte: (UFRN, 1998). (UFRN, 2000). (UFRN, 2003).

O Quadro 9, demonstra a demanda atendida pelo PAS no municipio, bem como,
podemos destacar que o indice de analfabetismo baixou de 68,3% em 1991 para 44,2% em
2000, conforme dados do IBGE. Nota-se, também, a falta de possibilidade na continuidade
dos egressos do Programa na rede municipal ou estadual devido a auséncia de turmas na
modalidade EJA. Devido a escassez de turmas de EJA no municipio, foi implementado um
Curso de Supléncia para os egressos do Programa Alfabetiza¢do Solidaria nos anos de 1998 e
1999. O Curso denominado Supléncia Contextualizada foi coordenado pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte - UFRN com recursos oriundos do MTB/FAT/SINE
(convénio entre o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT/MTB, o Sistema Nacional de
Empregos — SINE, o Programa Alfabetizacdo Solidaria - PAS e a Universidade Federal do
Rio Grande do Norte — UFRN). Tratava-se de aulas presenciais na modalidade EJA 1°
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Segmento e cursos profissionalizantes (16h/a) de acordo com as necessidades das localidades.
Nessa parceria, foram implantadas, em 1998, 17 (dezessete) turmas de supléncia de 1* a 4°
série (nomenclatura da época) e em 1999, 04 (quatro) turmas atendendo, no periodo, todas as

localidades assistidas pelo Programa.

Conversamos com os alunos a este respeito da importincia do uso continuo da
escrita para o seu aprimoramento. Novamente fomos questionados quanto ao Curso
de Supléncia, pois a expectativa no municipio ¢ grande e os alunos por vezes
voltam a fazer a alfabetizacdo para ndo esquecer o que aprenderam ou aprimorar
seus conhecimentos. Mas o que interessa para os que ja alcangaram o dominio das
estruturas basicas da escrita e matematica ¢ o ingresso no sistema de ensino regular,
bem como a obtencdo do diploma que pode garantir o acesso a um novo mercado
de trabalho (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE, 2000,

p.5).

Esse curso garantiu a escolaridade de aproximadamente 300 (trezentos) egressos do
PAS na conclusdo da 1? etapa do Ensino Fundamental (4* série), Alguns alunos ingressaram
no Ensino Fundamental regular de 5* a 8" série (nomenclatura da época), tendo sido
percebida , nessa instancia, a incompatibilidade da faixa etaria e do curriculo, dificultando,

assim o processo de acompanhamento dos egressos do PAS para dar continuidade na escola

regular.
Dependéncia Pré- Classe de Ensino Ensino Educacao Educacao EJA
Escola | Alfabetiz | Fundamental Médio Especial Especial | (Supleti
acio Total Fundame v0)
ntal
Estadual 0 0 707 97 0 0 0
Federal - - - - - - -
Municipal 180 0 963 0 0 0 0
Particular 32 0 76 0 0 0 0
Total 212 0 1.746 97 0 0 0

Quadro 10 - Numero de alunos matriculados em 1999 no municipio de Lagoa de Pedras/RN.
Fonte: Fonte - Secretaria de Estado, Cultura e Desportos - SECD/RN, 2007.

Apds a experiéncia do curso focalizada de supléncia contextualizada e 02 (dois) anos
de atuacdo do Programa nesse municipio, percebemos, conforme dados no Quadro 10, que o

municipio, ainda em 1999, ndo possuia atendimento a modalidade jovens e adultos.
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Talvez possamos analisar , que apenas, os incentivos fomentados pelo PAS ndo sejam
suficientes para a realizacdo da implantagdo de turmas de jovens e adultos nos municipios por
ele atendidos, sem a viabilizagdo de recursos diretamente para essa modalidade, visto que, em

2000, o municipio ainda possui 235 pessoas com apenas 01 ano de estudo e 680 sem instrugao

como apresenta o Quadro 11.

Educacio - Anos de Estudo 2000
Sem instrugdo ou menos de 1 ano de estudo 680
lano 235
2anos 119
3anos 108
4anos 144
5anos 67
6anos 30
7anos 16
8anos 34
9anos 9
10anos 7
11anos 43
12anos 0
13anos 1
14anos 0
15anos 2
16anos 0
17anos ou mais 0
Nao determinados 0

Quadro 11 - Educacio por anos de estudo - Lagoa de Pedras /2000.
Fonte: INEP/MEC - Confederagao Nacional dos Municipios - 2000.

Conforme o Quadro 11, até 2000 o municipio possuia 680 pessoas sem instrugdo ou
com menos de 01 ano de estudo; o que demonstra a necessidade de turmas de Educacdo de
Jovens e Adultos no local. Nos faz perceber, também, que ap6s quatro anos de atuagdo do
PAS os objetivos formais em reduzir o analfabetismo e aumentar a oferta da EJA, ainda se
encontram distantes neste municipio.

Vale salientar, que a atuacdo do Programa PAS em Lagoa de Pedras/RN com parceria
entre as instituigdes, estava proposta desde o Programa piloto. Neste sentido, “o programa-
piloto de alfabetizacdo propde a parceria entre o governo federal, comunidade solidaria,

empresas, municipios e universidades, para a melhoria dos niveis de alfabetizagao

(ALFABETIZACAO SOLIDARIA...,1997 p.2).. Era delineado por cinco vertentes
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denominadas caracteristicas centrais do PAS : mobilizagdo nacional, caracteristica piloto do
projeto inicial, parcerias; avaliacio; e mobilizacio da juventude. (ALFABETIZACAO
SOLIDARIA..., 1997, p.03). O documento traz consigo também a delimitagdo de atribui¢des

dos parceiros, cabendo ao Comunidade Solidaria a articulagdo das agdes:



INSTITUICOES PARCEIRAS

EMPRESAS MUNICIPIOS MEC UNIVERSIDADES - IES
Repassar  recursos  para | Selecionar, obedecendo critérios a | Custo aluno/més - R$ 17,00 | Treinar e capacitar coordenadores e
pagamento das despesas com | serem  fixados, pessoas do | (custo MEC); | alfabetizadores;
refeicdo e hospedagem do | municipio, preferencialmente que | Reprodugdo do material | Estimular a geragdo de teses,
coordenador e dos | terminaram ou estejam fazendo o | didatico; pesquisas académicas e produgdo de
alfabetizadores, durante o | curso de magistério, segundo grau | Fornecer 0 material | material didatico, voltados para o
periodo de treinamento; ou 8 série do 1° grau, para serem | didatico; tema alfabetizacdo;
Repassar  recursos  para | treinados como alfabetizadores ou | Garantir o repasse do | Fornecer o local, se houver, para

pagamento das refeicdes dos
alunos durante o Programa.

coordenadores do Programa;
Garantir as instalagdes necessarias
para implanta¢cdo do Programa no
Municipio;

Mobilizar e recrutar, para o
Programa, os jovens analfabetos do
Municipio na faixa de 12 a 18
anos.

Preparo e fornecimento da merenda
escolar e garantia do transporte dos
alfabetizandos.

recurso para pagamento do

transporte,  refeicdes ¢
hospedagem do
coordenador e dos

alfabetizadores durante o
treinamento;

Assegurar o repasse do
recurso para pagamento da
bolsa do coordenador e dos
alfabetizadores;

Assegurar o repasse do
recurso para pagamento das
refeicdes dos
coordenadores, dos
alfabetizadores e dos alunos
durante o Programa;

alojamento dos coordenadores
alfabetizadores durante o periodo de
treinamento.

Quadro 12 - Distribuicdo das agdes das institui¢des parceiras do Programa Alfabetizacao Solidaria.
Fonte: (ALFABETIZACAO..., 1997).

131



132

Poderiamos dizer que o Programa Alfabetizacdo Solidaria - PAS completou cerca de
07 (sete) anos de atuacdo em Lagoa de Pedras no estado do Rio Grande do Norte no periodo
de 1997 a 2003. Os Relatorios oficiais sinalizam que os procedimentos de descentralizagdo
em parceria, fornecimento, controle e acompanhamento dos recursos do Programa
contribuiram para a efetivacdo dos objetivos formais. isso indicou de alguma forma, a
pertinéncia de sua missdo institucional no municipio visando a reducdo dos indices de
analfabetismo ¢ fomentar a oferta da Educacdo de Jovens e Adultos. De outra forma
demonstrou a filosofia de mobilizagdo de agentes sociais locais no impacto e na ampliagao
dessas duas agdes educativas de jovens e adultos analfabetos ou pouco escolarizados.

Constata-se, no contexto apresentado, que, de modo geral, a presenca do PAS no
municipio impactou positivamente o processo de reducdo do analfabetismo. De uma taxa de
68,3% em 1991 para 51,37% em 2000 e 42,22% em 2003. Porém a¢des de longo prazo,
aquelas ligadas a construcdo de auto - sustentabilidade das comunidades em suas demandas
educacionais como indicam os documentos da V CONFITEA (1997) ¢ DAKAR (2000),
apesar de construidas cotidianamente, necessitam de uma acdo local mais efetiva, que
proporcione a possibilidade do capital social das comunidades, suscitando a perspectiva de
aumento da escolaridade global do municipio e autosustentabilidade no atendimento as
demandas educativas das comunidades.

Entretanto, ao tentar compreender o Programa em sua materializag¢@o historico-social,
procuramos considerar a visao dos atores sobre o processo de operacionalizagdo das agdes e
recursos do PAS no referido municipio desenvolvido por procedimentos de descentralizagao
em parcerias. Investigando o fornecimento, controle e acompanhamento dos recursos, se faz
necessario perceber, no interior do municipio através das consideracdes dos atores sobre as
contribuicdes do Programa efetivamente para a qualidade oferecida relativa a: material
didatico utilizado no Programa; tempo e duragdo do moédulo de alfabetizagao;
designacdo/aceitagdo de municipios a instituigdes de ensino superior; infra-estrutura das salas

de aula utilizadas no Programa; transferéncia de recursos para pagamento de bolsas.



133

3.3 O PAS no municipio de Lagoa de Pedras: consideracdes sobre as parcerias e a
implementacio dos recursos

A descentralizacao torna-se um elemento essencial de inser¢do dos atores sociais em
questdes que podem modificar uma realidade social predeterminada. No caso especifico, o
processo de descentralizagdo, caracteristica central do Programa Alfabetizacdo Solidéria -
PAS, pautada na proposta da reforma do Estado tem como significado a responsabilidade pela
sociedade civil. A politica social, como funcao do PAS, privilegia a parceria como um dos
instrumentos que subsidiam a democratizagdo do processo de execugdo de problematicas
ligadas ao Analfabetismo, sendo esta, também, proposta dos organismos unilaterais.

A década de 1990 caracteriza-se, por assim dizer, como processo de reforma, no
ambito administrativo e econdmico que vem desencadear mudangas no processo educacional.

Com a reforma administrativa do Estado, alguns elementos colaboradores para a
realizacdo da reforma educacional, dentre eles:

a) aplicag¢do de novas técnicas de coordenacdo de servicos e atividades entre esferas politicas
diversas (parcerias intergovernamentais, convénios de delegagao ou descentralizagdo);

b) transferéncia de fungdes do poder central para entes intermediarios e locais;

¢) incentivo a gestao direta pela comunidade de servigos sociais e assistenciais, fora do
aparato burocratico do Estado, porém com o seu apoio e assisténcia permanente. Sdo eles:
(organizagdes ndo-governamentais, associacdes de utilidade publica, escolas comunitarias,
etc.).

Esse receituario vem pontuando o modelo de gestdo do Programa Alfabetizagdo
Solidaria - PAS, caracterizado pela descentralizacdo por meio das parcerias e recursos, em
face do combate ao analfabetismo, focalizado em municipios de pobreza acentuada.

Para a efetivacao das proposigdes com relagdo ao Estado e sociedade, presenciamos a
proliferagdo de Organismos Nao-Governamentais (ONGs), dentre os quais, o Conselho do
Programa Comunidade Solidéria - CS. Esse Programa integra a agenda social do governo
Fernando Henrique Cardoso - FHC que, por sua vez, contempla outros programas sociais,
dentre eles, o de Alfabetizacdo Solidaria - PAS. Esse Programa tem uma execugdo
descentralizada, sob a supervisao de uma Unidade de Coordenagdo Nacional e a mobilizagado
de parceiros: Ministério da Educacdo e Cultura, municipios, empresas privadas e

universidades.
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Evidenciamos a intervengcdo da sociedade nas politicas sociais (caracterizadas,
particularmente, na década de 1990), como também o intuito em se envolver como intelectual
organico no processo de formulacao e acompanhamento de politicas. No entanto, precisamos
compreender as diversas dimensodes e conceitos da descentralizagdo em parcerias, durante

década e a implementagdo do PAS. Em relagdo ao conceito de parceria, cabe refletir:

E preciso ainda observar que por tras do discurso da solidariedade esta o
neoliberalismo, sobretudo em sua tatica de desmonte do Estado e de chamamento
da sociedade e atividades voluntarias como sucedaneo das politicas sociais. A
critica ao mau funcionamento do Estado, em geral facil demais de ser apontada,
tem como conseqiiéncia ndo o aprimoramento do controle democratico, mas sua
substitui¢do por politicas sociais ainda mais residuais, ou ainda mais dependentes
dos favores do Estado. O Terceiro Setor, embora detenha idéia interessante, acaba
sendo penduricalho do Estado ou tatica para viver a sombra de alguns recursos do
Estado sob discursos de combate a pobreza (DEMO, 2001, p.65).

Dentro dessa perspectiva da parceria, enquanto processo socio-historico cultural, nos
propomos a analisar a percepcao dos membros do PAS, no Municipio de Lagoa de Pedras, de
acordo com as agdes que desempenharam, a partir de sua funcdo no Programa. Nesse sentido,
utilizamos, como nomenclatura, a denominacdo RESPONDENTE 01, 02 - IES,
RESPONDENTE - 03, 04, 05, 06 - LOCAL, sendo escolhidos atores que estivessem
diretamente ligados as ac¢des no municipio e na universidade (caso dos atores locais,
coordenadores e professores, como da Institui¢ao de Educacao Superior - IES parceira).

Portanto, nesse momento, sdo ponderados os resultados das entrevistas com os atores
referentes a sua participagdo como parceiro em suas fungdes na execugdo e acompanhamento
dos mecanismos viabilizados pelos recursos do MEC/FNDE, durante a execucdo do

Programa no citado municipio, referente ao periodo de 1997 a 2003.

3.3.1 As consideracdes dos parceiros do PAS com relacao as suas atribuigdes

Ao analisar o principio da descentralizagdo no interior do processo de implementacao
do Programa Alfabetizacdo Solidaria - PAS no municipio de Lagoa de Pedras /RN,
perguntamos aos entrevistados qual a compreensao sobre quais seriam os principais parceiros

do Programa e quais as suas atribui¢des durante a execug¢@o do PAS no municipio.
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Os principais parceiros no periodo da implementacdo, foi a Pré-Reitoria de
Extensdo que aceitou o convite em assumir na UFRN um Programa, cujo objetivo
era colaborar na redu¢do do analfabetismo no Estado. Em seguida, as professoras
do Departamento de Educacdo que acreditaram que poderiam percorrer a tao dificil
missdo de investir em atividades que pudessem colaborar na redu¢do dos indices de
analfabetismo. E finalmente, as Secretarias de Educag¢do em cada municipio, que
era o nosso primeiro contato nas cidades. E por fim, os prefeitos municipais, que
tinham de atender as necessidades do Programa (RESPONDENTE, IES - 01,
2008).

A fala sugere um entendimento, em que o Programa ¢ articulado por mais de uma
instituicao. Todavia, aponta apenas a IES e o municipio. De outro modo, revela nessas
instituicdes as instancias diretas de execugdo: Pré-Reitoria (visto ser um programa ligado a
extensdo universitaria, e professoras do Departamento de Educagdo por tratar-se de uma
problemdtica educacional). Na instdncia municipal, aponta prefeitos e secretarios de
educagdo, responsaveis pela adesdo local. Todavia ndo informa a existéncia Executiva (PAS),
das empresas, ¢ do proprio MEC como parceiro; nem mesmo as suas atribuigdes. Na

seqiiéncia sobre os parceiros e suas atribui¢cdes o segundo respondente da IES, considera:

Bom, governo federal, através da ONG. Era uma empresa, s6 que a gente ndo tinha
contato com a empresa. O pessoal da universidade, o nosso contato era com a
ONG. O pessoal da ONG do Alfabetizagdo Solidaria, que no inicio alids ele nem
era ONG; era tudo préprio governo mesmo. O Programa estava bem estruturado.
Mas, a relagdo com o municipio dependia muito de quem estava no comando, da
prefeitura, da questdo politica. A gente acabou até¢ tendo uma boa relagdo com a
prefeitura. Em comparagdo com outros municipios, a relagdo com Lagoa de Pedras
foi boa, eu acredito até em fungdo da secretaria que depois, no comego até que nao
era parece, parente do Prefeito. Depois a outra secretaria que entrou, ela tinha uma
maior autonomia, um maior vinculo com a educa¢do. Dai a gente comegou a ter um
desenvolvimento maior do Programa no municipio. Entdo era uma coisa que
acabava também dando o tom do desenvolvimento do Programa (RESPONDENTE,
IES - 02, 2008).

O olhar sobre a resposta do entrevistado traduz algumas nuancas da gestdo do
Programa. Sua fala traz, como representatividade, os quatro parceiros principais do PAS:
governo, IES, municipios e empresas. Contudo, aponta dois dados essenciais: destacamos o
ndo reconhecimento das empresas como parceiras interlocutoras com a IES; e ainda, o proprio
governo ou MEC. A interlocu¢do insere um carater centralizador a proposta do Programa,

visto que ele sé ocorria pelo gerenciamento da Organizagao Nao-Governamental. De outra
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forma, a entrevista aponta a perspectiva de fisiologismo politico impregnada historicamente
na cultura politica dos municipios do pais quando retrata as relagdes com a Secretaria de
Educagdo. Verificamos, ainda, a ndo explicita¢ao das atribui¢des dos parceiros.

A fala dos respondentes locais apontam também, uma certa confusdo sobre as

parcerias e acdes:

Atuaram como parceiros, além do MEC e do Conselho Comunidade Solidaria, uma
empresa — Coteminas, a UFRN e a Prefeitura. Conselho Comunidade Solidaria —
responsdvel por toda articulagdo entre os parceiros. MEC — material didatico
Empresa — recurso para merenda e bolsa dos alfabetizadores. Prefeitura — salas de
aula, giz, merendeira, transporte — quando necessario para visitas, etc. UFRN - que
selecionava os alfabetizadores e era responsavel pela capacitacdo dos mesmos
(RESPONDENTE, LOCAL - 03, 2008).

O relato do representante local (03) discrimina os quatro parceiros principais e suas
atribuicdes, bem como a clareza em ser o PAS, viabilizado pelo Comunidade Solidaria.
Todavia, quanto as atribuigdes sobre os recursos, ndao hd o entendimento claro sobre o

financiamento entre MEC e empresas em torno de R$ 17, 00 cada.

A Universidade Federal, a UFRN aqui, o municipio, eu acho que e o governo
federal. Acho que s6. Acho que a prefeitura deixava a desejar um pouco, € o
governo federal também (RESPONDENTE, LOCAL - 04, 2008).

O respondente considera que o Programa ¢ articulado por mais de uma instituigao,
todavia, aponta, apenas, a IES, o municipio e o governo federal. Nao informa a Executiva
(PAS), as empresas; nem mesmo as suas atribuigoes.

Os demais respondentes locais, a esse respeito informam:

Tinham as empresas que era a Fiat, tinha outras empresas, mas era de Sdo Paulo e
eu ndo sei quais eram. A prefeitura ela dava carro, pagava o transporte para eles
irem, ¢ dava o maior apoio. A universidade era a UFRN (RESPONDENTE,
LOCAL -05, 2008).

Aqui, eu sabia que tinha uma parceria, a prefeitura, e também a Chevrolet. Mas,
outras parcerias, eu nao conhe¢o ndo (RESPONDENTE, LOCAL - 06, 2008).
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Esses dois entrevistados, pela primeira vez, citam uma empresa parceira, porém nao
tem muita clareza de qual exatamente seria, muito menos suas atribui¢des ou a informagao de
alguma articulacdo mantida com essa instituicdo. Apontam as competéncias de carater local/
prefeitura, mas nao faz consideragdes muito precisas de acordo com a proposta do Programa.

No ambito geral, todas as falas revelam a ndo interag@o entre os parceiros, observando
em algumas situagdes a interlocug¢do de todas direto com a Executiva (ONG), o que revela o
carater da responsabilidade do terceiro setor na execucdo de problemas sociais publicos, bem
como uma gestao centralizadora no aspecto das parcerias.

A gestao deve ser entendida como processo de mobilizagdo da competéncia e da
energia de pessoas coletivamente organizadas para que, pela participag@o ativa e competente,
promovam a realizagdo, o mais plenamente possivel, dos objetivos de sua unidade de
trabalho, no caso, os objetivos sécioeducacionais de combate ao analfabetismo. O nosso
entendimento do conceito de gestdo deveria assentar-se sobre a maximizacdo dos processos
sociais como for¢a e impeto para a participacdo, isto ¢, do trabalho associado e cooperativo de
pessoas na analise de situacdes, na tomada de decisdo sobre elas, em conjunto, a partir de
objetivos organizacionais entendidos e abracados por todos. De outro modo, o conceito de
gestdo deveria partir do pressuposto de que o éxito de uma organizagdo social depende da
mobilizagdo da acdo construtiva conjunta de seus componentes, pelo trabalho associado,
mediante reciprocidade que cria um todo orientado por uma vontade coletiva.

Fazendo uma correlagdo das falas com essa conceituacdo da gestdo vimos, o carater
dado a gestao em parcerias no PAS, que ainda ndo demonstra conhecer a amplitude da fungao
de cada parceiro. Isso nos leva a crer que a representagdo dos pressupostos filoséficos do
PAS de solidariedade e parceria vem sendo enraizado na perspectiva da responsabilidade pela
sociedade civil de resolugdao do problema do analfabetismo em nivel de discurso oficial, mas
ndo se confirma como materializagdo democratica de potencializacdo e construgdo politica.

Na analise de Souza (2001, p. 95), pode-se entender que:

A representacdo de parceria pressupde interesses e objetivos homogéneos entre
grupos sociais distintos, o que significa a busca de ordenamento das relacdes
sociais, visando minimizar os conflitos para impor uma subordinagdo cultural na
perspectiva de manter os interesses e a ideologia dominante. A parceria, portanto,
seria base para o desenvolvimento de praticas solidarias entre Estado e sociedade
civil, com subalternizagdo da participagdo popular.
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A parceria deve, assim, ser entendida como uma gestdo que possibilite a participagdo,
visando ao alcance dos objetivos educacionais, em seu sentido amplo. Depende, ainda da
canalizagdo e do emprego adequado da energia dindmica das relagdes interpessoais ocorrentes
no contexto de sistemas de ensino e escolas, em torno de objetivos educacionais, concebidos e
assumidos por seus membros de modo a constituir um empenho coletivo em torno de sua

realizacao.

3.3.2 Os recursos financeiros

A estratégia de atuacao da Associacao de Apoio ao Programa Alfabetizacdao Solidaria -
AAPAS, para oferta dos cursos de alfabetizacdo — denominados mddulos na década de 1990
procedeu da seguinte forma: celebrando convénio com o FNDE, a Associagdo busca
parceiros para co-financiar os custos de operacionalizacdo dos moddulos. Esses parceiros
podem ser empresas e institui¢des publicas ou privadas, governos estaduais ou pessoas fisicas.
O custo mensal estipulado pela Associagao ¢ de R$ 34,00 por aluno, que ¢ dividido entre os
parceiros ao aderirem ao Programa, os quais contribuem com R$ 17,00 por aluno/més, e pelo
Ministério da Educacdo, que repassa R$ 17,00 restantes. No caso de municipios com IDH
inferior a 0,5, nos quais ndo foram firmadas parcerias com empresas, nem os estados
assumiram integralmente o custo Acao, o Governo Federal financia integralmente a execugao
do Programa. Os estudos realizados pelas entrevistas indicaram que o exame dos mecanismos
no Quadro exposto a seguir, revestidos como viabilizagdo de recursos para execucgdo do
Programa no municipio proporcionam entender o nivel de atuagdo do PAS em sua proposta de
gestdo de parcerias frente a relevancia de efetividade do alcance de seus objetivos,
principalmente o de reduzir os elevados indices de analfabetismo. Para atingir um grau de
entendimento, podemos visualizar caracteristicas que os atores envolvidos fazem desses
mecanismos.

Com relacdo ao resultado das entrevistadas, ponderam-se algumas idéias centrais
como: material didatico utilizado no Programa; tempo e duragdo do médulo de alfabetizagao;
designacdo/aceitagdo de municipios a institui¢des de ensino superior; infra-estrutura das salas
de aula utilizadas no Programa; transferéncia de recursos para pagamento de bolsas.
Relacionando com os procedimentos de descentralizagdo em parceria com instituigdes que

mantém a liberacdo de recursos e que contribuiram para o desenvolvimento e qualidade das
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acdes do PAS, definiu-se que as respostas preferencialmente estivessem classificadas em uma
escala de 01 a 10. Percebemos numa avaliagdo dos entrevistados sobre o desenvolvimento dos
recursos, no Quadro 13, o nivel de relevancia de cada mecanismo para os 06 atores
entrevistados. Essa avaliagdo dos atores acerca dos 10 (dez) mecanismos elencados ¢€
constatado, também, em relatorios do Programa do municipio.

Vale salientar que poucos sdo os dados relativos ao quantitativo dos recursos, mas
conforme Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas — exercicio 2000-2002, o principal
financiador do Programa de Educagdao de Jovens e Adultos - EJA ¢ o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao - FNDE, sendo o Programa acompanhado por dois indicadores
de desempenho por mensuracdo da sua execu¢do: a) Taxa de analfabetismo na populacao
acima de 15 anos — relagdo percentual entre populacdo analfabeta de 15 anos ou mais e o
total da populacdo na faixa etaria; b) Taxa de analfabetismo na populacao de 15 a 24 nos —
relagdo percentual entre o nimero de analfabetos com idade entre 15 e 24 anos e o total da

populacdo na faixa etaria.

N° Mecanismo Nivel de
pontuacio

01 Implantagdo do Programa no municipio 07

02 Material didatico utilizado no Programa 10

03 Tempo e duragdo do modulo de alfabetizagdo 01

04 Interacdo entre o oOrgdo executor (Municipio) e  parceiros no 04
desenvolvimento das a¢des

05 Infra-estrutura das salas de aula utilizadas no Programa 02

06 Transferéncia de recursos para pagamento de bolsas 03

07 Transferéncia de recursos para pagamento de merenda/lanche 08

08 Apoio a toda clientela com pré-requisitos de atendimento pelo PAS 09

09 Minimizacao do indice (reducdo) do analfabetismo 06

10 Aumento dos alunos de EJA por meio de um maior niimero de salas de 05
aulas

Quadro 13 - Mecanismos de analise do processo de operacionalizacdo do PAS.
Recursos/MEC-FNDE no municipio de Lagoa de Pedras/RN.
Fonte: Entrevistas com os 06 atores envolvidos com o0 PAS — margo a julho/2008.

Através das entrevistas junto aos 06 (seis) atores pesquisados acerca da analise sobre
os itens indicados no Quadro 13 acima, foram consideradas pontuacdes por média, de
repeti¢do e valoragdo das respostas dadas configurando os indices de nivel de avaliacdo

expostos acima. Os atores apontam de forma, positiva, com pontuagao acima de 07 (pontos)



140

que a implantacdo do Programa foi necessaria ao municipio (nivel 07).; os recursos para a
merenda eram operacionalizados com eficiéncia (nivel 08); a clientela do municipio foi
atendida pelo Programa (nivel 09); e o material didatico (nivel 10) chegava a tempo, sendo de
boa qualidade.

Todavia, verificando a partir da média 06 (seis) em ordem decrescente, podemos
perceber que os dois objetivos do Programa (reduzir o analfabetismo e aumentar a oferta da
EJA) nao foram consideravelmente resolvidos durante esses sete anos de atuagdo do PAS no
municipio. Nao poderiamos deixar de considerar que os indices baixaram e o municipio
possui, em 2008, 02 (duas) turmas de Educacgdo de Jovens e Adultos na etapa fundamental.

Quanto a infra-estrutura, parcerias, pagamentos de bolsas e duracdo dos mddulos, os
niveis de avaliacdo sdo muito baixos numa escala de nivel 01 a 04 (um a quatro), o que indica
consideragdes acerca da gestado em parcerias na execucao e operacionalizacdo dos recursos.

O detalhamento dessas consideragdes por parte dos atores ¢ mais bem interpretado
quando das suas falas, relacionadas a posteriori.

Nas falas dos entrevistados acerca da questdo relativa aos parceiros do
Programa/financiadores das a¢des junto ao municipio de Lagoa de Pedras/RN, observamos
que, apenas os respondentes locais puderam fazer suas observagdes, considerando que a IES
ndo cuidava diretamente dos recursos para o municipio.

Na realidade, a IES tinha, por atribuicdo, cuidar da natureza pedagodgica do PAS.
Assim, ndo articula recursos diretamente. Todavia, o pagamento de bolsas e o funcionamento
de recursos e materiais didaticos destinados as capacitagdes e desenvolvimento dos modulos,
dependiam ndo sé da prestagdo de contas do municipio, mas também do envio de relatdrios e
prestagdes de servicos das IES. Isto nos leva a crer que a perspectiva filosofica do
Comunidade Soliddria e efetivada pelo PAS, quanto a ndo burocratizagdo dos servicos
termina criando uma estratégia paralela de mecanismos burocratizados aos do Estado.

Nesse sentindo os respondentes locais nos informam:

Pelo que eu sei, ¢ que todos os recursos eles vinham do governo federal: as bolsas,
a merenda, quase tudo vinha do governo federal. A prefeitura cabia as salas de aula.
Ela oferecia as salas de aula e a merendeira pra fazer a merenda dos alunos a noite
(RESPONDENTE, LOCAL - 04, 2008).

A empresa financiava. Nao me lembro de outra. (Entrevistadora — chegava algum
recurso do governo federal?) Nao, chegava s6 pra merenda so isso, € era sempre
mantido pelo governo federal (RESPONDENTE LOCAL - 05, 2008).
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O que eu sei informar ¢ que vinha o recurso pra prefeitura e ela repassava pra
comprar a merenda. A secretaria chamava o coordenador e junto com ele, ou
passava pra ele fazer a compra da merenda. E quanto aos outros recursos, que eu
saiba o PAS que repassava, se havia outros parceiros eu ndo sei informar
(RESPONDENTE LOCAL - 06, 2008).

A fala dos entrevistados, mesmo em ambito local, nos leva a considerar que até
mesmo, o coordenador administrativo local (responsavel pela merenda e prestagdo de contas)
e monitores pedagdgicos locais ndo tinha clareza da quantidade de recursos investidos e de
onde partia o financiamento. Para alguns, era o proprio Programa; para outro, o governo
federal; e ainda o outro, uma empresa privada.

Diante dessas consideragdes, evidenciamos que o discurso louvavel do Programa em
estabelecer articulagdo, gerenciamento e nao burocratizagdo das acdes e recursos ndo constitui
efetivamente uma praxis descentralizadora. Constata-se, novamente, o carater centralizador
no fornecimento dos recursos e desconcentrado no ambito das fungdes entre os parceiros.

Nesse sentido, perguntamos aos respondentes acima como avaliavam a participacao,
ou seja, o envolvimento dos parceiros na implementagdo ¢ acompanhamento dos recursos, no
intuito de perceber se eles tinham clareza do processo de operacionalizagdo desses recursos

por parte dos parceiros.

Eu acho que regular, ficava muitas coisas assim a desejar. E, essas prestagdes
deveriam ser mais abertas, ser mais claras. Essa compra da merenda deveria ser
mais aberta conversada com os professores pra ver a necessidade de cada
localidade. A bolsa, por exemplo, chegava atrasada, As vezes levava dois meses,
quase trés meses pra bolsa ser liberada. E a merenda, eu ndo me lembro bem, mas
eu acho que dava para manter o més. Quando ndo dava, faltava poucos dias pra
terminar o més. Eu ndo me recordo bem (RESPONDENTE LOCAL - 04, 2008).

Nesse relato, observamos que o entrevistado aponta ndo ocorrer aberturas quanto a
interlocugdo local sobre as prestacdes de contas. Revela, também, alguns atrasos de repasses o
que coloca em questdo a filosofia do Programa sobre a ndo-pulverizacao das acdes, servicos e

recursos.

Entdo acho que era sempre bom. De trés em trés meses, vinha uma pessoa pra ca
fiscalizar recursos e fiscalizar se o dinheiro, da unido... Estava sendo aplicado. Nao
ocorreu nenhuma irregularidade. A prestacdo de contas, eu fazia, a prestagdao de
contas, passava no cartorio, enviava uma via e ficava com uma. Nao tinha
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dificuldade, a ndo ser quando mandava recado pro alfabetizador e demorava cinco
dias pra pegar. As bolsas sempre vinham regularmente, sempre no dia certo, houve
dois atrasos (RESPONDENTE LOCAL - 05, 2008).

Para o investimento dos recursos ao municipio o Unico mecanismo que garantia a
aplicabilidade dos recursos federais por uma organizagdao ndo-governamental eram as
prestacdes de contas, ou a visita esporddica de um técnico da organizacdo por municipios

sorteados.

Antigamente tinha um coordenador financeiro, e ele fazia a prestagdo de contas. Os
recursos dos alfabetizadores ele vinha numa conta criada para o coordenador
financeiro e dai ele repassava a bolsa, e fazia a prestacdo da merenda era feita na
prefeitura, porque o recurso vinha pra prefeitura (RESPONDENTE LOCAL - 06,
2008).

Consideramos, portanto, que o processo de operacionalizagdo dos recursos também
ndo fica claro na fala dos entrevistados. Todos sabiam da existéncia de um coordenador
financeiro, mas nao tinham idéia de como era feita a interlocu¢do para que os recursos

chegassem ao municipio, ou quais parceiros investiam diretamente.

3.3.3 Os recursos e os parceiros em relacdo aos objetivos formais

A questao central deste trabalho € perceber se um processo de gestdo por parcerias que
veicula o trabalho da sociedade numa perspectiva de retirada do papel do Estado sobre
determinada problematica educacional tem surtido efeito diante da reducao de problemas
como o analfabetismo. Visto que no Brasil e na América Latina, o processo de endividamento
do Estado vem reforcando ndo s6 uma concep¢do de Estado ndo-intervencionista, mas a
implementag¢do de uma série de medidas que se tem numa maior (dés)responsabilizacao dos
poderes publicos quanto as politicas sociais, 0 que vem agravando os problemas ja existentes
como a pobreza, o desemprego, a violéncia, o analfabetismo, etc. Para combaté-los, a
educagdo tem sido permanentemente proclamada, passando a ser vista como a panacéia capaz
de alterar o quadro econdomico-social vigente, diante da falta de vontade politica para

modifica-lo de modo substancial.
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Da condicdo de setor menos prestigiado, a educagdo torna-se cenario de muitas
mudangas e terreno de inimeras justificativas para explicar os mais distintos problemas. Sob a
condic¢do de prioridade, conquista lugar de destaque no discurso de empresarios € nos planos e
metas de governantes. A midia ocupa-se de extensas reportagens e eficientes campanhas
publicitarias, que mostram resultados da educacdo na superacdo de problemas estruturais
historicos, mas também as empreitadas do governo brasileiro em prol do ensino com
iniciativas por meio de planos e fundos: FUNDEF, Amigos da Escola, Programa
Alfabetizagao Solidaria, e outros, muitos destes com forte apelo ao voluntarismo.

Nesse sentido, a verificacdo por parte dos atores acerca da efetividade dos objetivos
formais do Programa Alfabetiza¢do Soliddria no municipio de Lagoa de Pedras nos chama a
maior atencdo para entendermos os moldes da agenda educacional numa perspectiva
neoliberal que exime a responsabilidade do Estado, repassando recursos para o voluntariado

ou a sociedade civil.

Dentre os programas daquela época, considero o PAS muito bem estruturado. Este
sistema de parceria pode ser muito produtivo, mas necessita que todos os parceiros
tenham consciéncia do seu dever. Mas, eu sou a favor de uma politica de governo
federal permanente, e com as condigdes necessarias para erradicar o analfabetismo,
pois estamos cansados de programas que ndo funcionam, porque quando nao é uma
coisa € outra que atrapalha e quem perde € o Brasil e principalmente as pessoas que
ndo tiveram acesso ao conhecimento (RESPONDENTE IES - 01, 2008).

O respondente da IES - 01 considera como aspecto positivo a estrutura do Programa
em relacdo a campanhas de alfabetizacdo disseminadas no pais ao longo da historia, e ainda
acredita que o sistema de parcerias possa dar bons saltos sobre o processo de conscientiza¢ao
social. Todavia, revela que experiéncias como essas ndo colocam de lado a necessidade de

uma politica mais efetiva do Estado para a Educagao de Jovens e Adultos - EJA.

Eu acho que ele comegou a surtir mais efeito, quando houve a mudanga la na
secretaria. Quando a gente comecou a ter apoio do municipio, porque no inicio, foi
um pouco dificultado. Entdo, quando essa parceria com o municipio era essencial,
porque o nosso trabalho era o que, a preparagdo dos alfabetizadores e um mapa de
interven¢do pedagodgica continuada com visitas mais espassadas, entdo se ndo
houvesse essa parceria no municipio o projeto nao andaria. E ai a gente conseguiu
baixar bastante o indice de analfabetismo. Posteriormente se deu a abertura de salas
de Educagdo de Jovens e Adultos, o antigo supletivo que também houve bastante
adesdo no municipio, porque as pessoas, anunciavam muito por isso. Entdo, eu
acho que houve essa contribui¢do. Porque abriu o financiamento proprio pra EJA
dentro desse programa. Entdo, vocé tinha por aluno um financiamento, por cada
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aluno que tinha todo um incentivo também pra ser abertas estas salas
(RESPONDENTE IES - 02, 2008).

A fala do entrevistado revela que o municipio, ao longo do Programa, nao logrou éxito
sobre a ampliagao da EJA. Somente ocorreu uma iniciativa quando foi implementado durante
um curto espaco de tempo um Programa em nivel de supléncia (1* a 4* série a época) no
municipio. Considera que a atuagdo do programa trouxe a reducdo de indices de
analfabetismo para o municipio, porém, ndo explicita os dados enquanto IES. Demonstra a

auséncia de turmas de EJA criadas pelo sistema de educacao municipal.

Considerando a minha falta de formagdo académica e as dificuldades daquela
época, tenho a consciéncia do dever cumprido (RESPONDENTE LOCAL - 03,
2008).

O entrevistado refere-se, apenas, a sua articulacdo na cooperagdo de redugdo do

analfabetismo, ndo associando com uma politica municipal ou universal.

A gente percebe que o nimero de analfabetismo foi diminuido bastante, foram
feitas pesquisas e numero de analfabetos constatou-se era menor
(RESPONDENTE LOCAL - 04, 2008).

Considera o Programa como promotor da reducao do analfabetismo, mas ndo explicita

dados acerca de uma ac¢ao mais ampla. Nao faz menc¢ao as turmas de EJA.

Existia s6 que o administrador, assim ficava na secretaria, e era articulada com o
Programa (REPOSNDENTE LOCAL - 05, 2008).

Relato que identifica no contexto, apenas, as turmas de supléncia, que era articulada
pela Secretaria de Educacao do Estado, mas ndo apresenta uma avaliagdo acerca da oferta da

EJA pelo municipio ou sobre a reducao do analfabetismo.
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Quando o Programa chegou aqui o analfabetismo era muito alto, e depois, com a
chegada do Programa isso fez com que esse analfabetismo diminuisse. Depois
passou a ter o EJA e até hoje funciona, mas quando o Programa chegou ao
municipio ndo tinha escola de EJA, s6 tinha o Programa. Hoje, eu acho que s6 tem
uma escola de EJA, ndo sei dizer assim quantas turmas tem. Mas, tem a escola que
funciona o EJA hoje (RESPONDENTE LOCAL - 06, 2008).

Aponta as agdes do Programa como promotoras dos indices de analfabetismo no
municipio e sinaliza a experiéncia da supléncia contextualizada e, de alguma forma,
reconhece a existéncia da oferta da EJA nos dias atuais (2008).

Considerando que o Programa, em cada municipio atingido, ndo pretende dar conta
apenas da reducdo do analfabetismo, mas também como segundo objetivo fomentar a
Educacdo de Jovens e Adultos - EJA para que as Prefeituras déem continuidade, ja existem
resultados visiveis nessa direcdo. Os documentos do PAS, especialmente Relatério de
Avaliagao do Mddulo VIII, que a Diretoria de articulagdo Institucional do Programa realizou
uma pesquisa, no periodo de julho de 2000 a janeiro de 2001 em 94% dos 1.016 municipios
atendidos, constatando que 71% dessas localidades implantaram a EJA depois da chegada do
Programa. Por outro lado, as Tabelas 16 e 17 trazem resultados do periodo 2000 a 2003 da
atencao a EJA pela rede estadual e municipal acerca de municipios atendidos e nao atendidos

pelo PAS.

Tabela 16 - Municipios atendidos pelo PAS (2000 a 2003)

Ofertade Oferta de Oferta de Oferta de Oferta Oferta de Oferta

Ano EJA na EJA na EJA EJA de EJA EJA na de EJA
rede rede na rede na rede Total rede na
Municipal Municipal Estadual 1* Estadual 5* Municipal rede
del*a4® de5*a8” a 4" série a 8% série Estadual
série série
2000  41,90% 16,10% 37,40% 22,40% 66,20% 46,90% 43,20%
2001 76,70% 23,50% 38,50% 24.,40% 83,80% 77,80% 43,20%
2002 77,20% 32,20% 38,40% 34,80% 86,10% 79,00% 48.,30%
2003 80,40% 43,70% 46,60% 45,30% 93,40% 82,30% 59,30%

Fonte: (ALFABETIZACAO..., 2003).
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Tabela 17 - Municipios ndo atendidos pelo PAS

Ofertade  Oferta de Oferta de Oferta de Oferta de Oferta de Oferta

Ano EJA na EJA na EJA na EJA na rede EJA EJA na de EJA
rede rede rede Estadual 5% a Total rede na
Municipal Municipal Estadual 1? 8* série Municipal rede
del1*a4* de5*a® a 4° série Estadual
série série
2000  28,70% 12,00% 21,50% 30,40% 49,60% 31,10% 35,50%
2001  34,70% 15,10% 21,60% 32,20% 53,70% 37,10% 36,70%
2002 42,10% 17,10% 21,20% 32,70% 58,90% 44,10% 36,30%
2003  42,60% 17,80% 24.20% 38,20% 63,70% 44,80% 41,50%

Fonte: Relatorio do Impacto da atua¢do do Programa Alfabetiza¢do Solidaria — 2000 a 2005.

Os dados apresentados nas Tabelas 16 e 17 acima demonstram o crescimento da oferta
de Educacao de Jovens e Adultos em municipios atingidos que se apresentam nos relatorios
do Programa, especialmente a partir do ano 2000. Considerando que os maiores percentuais
encontram-se em municipios atendidos pelo Programa, ndo poderia deixar de considerar que
esse € 0 ano em que o governo federal implanta o Programa Recomeco de Assisténcia com
recursos aos municipios a implantacdo de Educacao de Jovens e Adultos, constatando, assim
que o aumento da oferta ocorre em todo o Pais. Ou seja, a contribui¢do que o Programa
ocasiona, também pelo intermédio das Universidades no interior dos entes federados nao pode
ser negada, todavia, o crescimento ocorre também em fungdo do fomento através de outros
mecanismos como viabilizacdo de recursos; os determinantes postos nas agendas das
Conferéncias Nacionais e Internacionais para a década e para os sistemas de ensino; a
regulamentacdo da EJA enquanto modalidade regular na Educacdo Basica na LDB n°
9.394/96, entre outros.

Inumeras questdes poderiam ser levantadas nesse ponto de vista, envolvendo tanto as
politicas do Programa em relagdo a novas adesdes quanto as politicas locais dos municipios
que demandam atendimento. Se bem que ndo existam elementos disponiveis suficientes que
permitam analisar esses dois movimentos — oferta e demanda, esta claro que, o esforco do
Programa, nesses quatro anos, em incluir novos municipios, corresponde a uma resposta
progressivamente significativa de demanda espontaneamente dirigida a ele.

Verifica-se, por assim dizer, que a EJA necessita da viabiliza¢do de uma politica maior
de incentivos politico-pedagogicos e recursos em virtude da grande parcela ainda nao
assistida com escolas dessa modalidade. E preciso, ainda, considerar que a atuacao do
Programa necessitou de um periodo de aproximadamente quatro anos consecutivos de

incentivo aos municipios atendidos para atingir os percentuais postos nas tabelas acima.
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Embora a pratica de conveniamento entre organismos governamentais, privados,
organizagoes filantropicas e sem fins lucrativos com vistas ao desenvolvimento de servigos
educativos nao seja um fendmeno novo na histéria das politicas publicas de educacao no
Brasil, a dissemina¢do de programas de alfabetizacdo, educacdo basica, formagdo e
qualificagdo profissional de jovens e adultos em regime de parceria (observavel em todas as
esferas de governo e adotada por dirigentes de todo o espectro politico partidario) assume, nos
anos 1990, novas configuragdes e significados.

No contexto politico brasileiro dos anos 1990, a redefinicdo do papel do Estado e a
degradacdo da nocdo de servigo publico produziram uma ambiéncia cultural favoravel para a
producao do consenso em torno da eficicia e legitimidade das estratégias de parceria entre
institui¢des governamentais e organizacoes da sociedade civil.

A descentralizagdo das agdes para o analfabetismo estd pautada no ideério de parceria
e solidariedade, portanto, num projeto que sugere a adesdo voluntéria e se pressupde a uma
concepcado hegemonica e legitima de solidariedade.

O que se vé concretizado em termos de politicas para a Educagao de Jovens e Adultos,
mais particularmente no combate ao analfabetismo, pode se resumir a descentralizacdo das
responsabilidades, promovendo uma ampla participacdo dos setores da sociedade que, no
entanto, ndo vem seguida de uma proposta clara quanto a: definicdo dos recursos; de
programas de educacdo continuada que incluam alfabetizagdo, escolarizacdo basica,
complementacdo e profissionalizacdo; de um ensino fundamental publico e gratuito a
populacdo jovem e adulta que revele a ndo continuidade do processo de aumento do
analfabetismo; promog¢ao da valorizacdo profissional dos professores ligados a Educacdo de
Jovens e Adultos; existéncia de espagos de discussdes; e a elaboragao de propostas
pedagdgicas que venham contribuir com o desenvolvimento dessa modalidade de ensino na
reducdo do analfabetismo.

O regime de parceria na politica educacional dos anos 1990 comporta uma
ambigiiidade latente: a0 mesmo tempo que permite ao Estado deixar de se responsabilizar
pela garantia de direitos universais mediante a delegagdao de funcdes primordiais a sociedade
civil, possibilita também a constituicdo de espacos publicos ndo-estatais de gestdo
democratica de politicas sociais, o que oferece a possibilidade de ampliagdo do controle da
sociedade civil sobre o aparato politico-administrativo e burocratico do Estado.

Percebemos que a participacdo do municipio de Lagoa de Pedras/RN no processo de

implementa¢do de turmas de EJA ndo depende apenas dos incentivos do Programa, mas
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também de recursos viabilizados para este fim, caso do fomento realizado na Execugdo do
Programa de Supléncia contextualizada citado pelo respondente da IES.

E mister considerar que os atores, em sua maioria, apdiam o sistema de parcerias
indicado pelo PAS, visto que nenhum deles realiza uma avaliagdo critica acerca da
organiza¢do da gestdo, pois ocorre indicio, nas falas, do maior envolvimento de cada sujeito
que esteja disposto efetivamente ao Programa. A representatividade de suas fungdes, durante
a execucao ¢ considerada ativa e eficaz, ndo levando em conta nenhuma anélise critica de
como o Programa chegou ao municipio. Talvez seja devido a cultura impregnada no sistema
da ndo articulagdo com as bases.

H4, comumente, muita diferenca entre a vontade de todos e a vontade geral. Essa se
prende somente ao interesse comum; a outra, ao interesse privado € ndo passa de uma soma
das vontades particulares. Melhor dizendo, nossa interpretagao seria de que os atores nao se
limitaram em sua atuacdo, apenas, a assuntos relacionados ao interesse proprio e imediato.
Detiveram-se em questdes bem mais abrangentes, de interesse publico como, por exemplo, o
ideario de uma agdo de parceria calcada nos moldes neoliberais da visao de responsabilidade

social.

3.3.4 Vantagens e dificuldades na implementacdo do PAS no municipio

O Programa atuou durante o periodo 1997-2003 no municipio de Lagoa de Pedras/
RN, deixando contribuigdes significativas, como também dificuldades durante o processo.
Assim sendo, ao perguntarmos sobre as vantagens e dificuldades dessa implementagdo

obtivemos as seguintes respostas dos entrevistados:

A entrada do Programa em cada municipio teve percursos diferentes, a depender de
varios fatores tais como: a capacidade de sensibilizagdo dos Prefeitos das cidades
para o problema do analfabetismo em sua cidade; o processo de selegdo dos
alfabetizadores; o interesse de cada prefeito colaborar com as necessidades de infra-
estrutura e estrutural do programa em sua cidade; as dificuldades de deslocamento
de alfabetizadores quando do periodo das capacitagdes no municipio
(RESPONDENTE IES - 01, 2008).
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Acho que a vantagem, que a gente comentou. De um trabalho em relagdo a
diminuigdo do indice de analfabetismo. Mas, acho que principalmente a retomada
da educacdo de adultos que no municipio & muito tempo tinha sido deixado de lado
pelos governos anteriores. Entdo houve assim essa vamos dizer remodelacdo ndo s
na pratica educativa como no ambito do municipio. Entdo, muitas pessoas que a
gente tem noticia voltaram a estudar. Alguns alfabetizadores quando a gente
comegou a selecdo no programa, o indice era muito baixo, inclusive de
aprendizagem de certificacdo, eram pessoas mais idosas. Entdo, nas sele¢des
posteriores a gente sentiu ja o grupo de alfabetizadores bem diferenciado, pessoas
com uma formac¢do melhor, uma idade mais jovem. E dai partiram pra ser
professor. Um redimensionamento também na area profissional do municipio. Os
alfabetizadores comecgaram a ser contratados, ou por escolas particulares, entdo,
quer, dizer, houve ai uma abertura na area profissional na valorizagdo da propria
pratica (RESPONDENTE, IES - 02, 2008).

Com relagdo a uma avaliagdo mais ampla sobre o PAS obtiveram-se respostas
diferenciadas, com relagdo ao periodo e as condigdes de atuacao, seja dos alfabetizadores, seja

do espago fisico ou o tempo chuvoso, e outras como se pode ver a seguir:

De uma forma geral a avaliacdo que eu fago do Programa no municipio de Lagoa
de Pedras ¢ [...] o tempo e duracdo eu acho que era pouco pra alfabetizar,
principalmente um adulto que ndo estava acostumado com o universo das letras, ¢
era meio complicado. Muitas vezes ficavam um modulo, quando vinha o médulo
seguinte era outro alfabetizador, e ai mudava o convivio. O tempo era pouco, ou se
fosse 0 mesmo tempo tentasse manter o mesmo alfabetizador, mas ndo era uma
intensdo do Programa. A infra-estrutura das salas de aula deixava a desejar por que
a gente trabalhava somente com giz e quadro que ¢ a realidade do municipio a
gente ndo dispunha de video de, DVD, som nao tinha nas escolas, a gente as vezes
levava de casa pra fazer as aulas pra dar uma aula que a gente devia elaborar. A
transferéncia de recursos, para pagamento de bolsas como eu ja falei atrasavam e
era pouca a bolsa, entdo ndo deixava o pessoal muito satisfeito. A merenda era boa,
era regular, apesar do que eu ja coloquei, o pessoal ja estava muito habituado a um
tipo de alimentagcdo. E a minimizagdo do analfabetismo aqui foi grande a gente
diminuiu bastante o numero de analfabetos e muitos desses alunos deram
prosseguimento aos estudos, foram pro EJA (Programa Contextualizado), e hoje
tém muita gente que terminou o ensino médio, que esta entrando no ensino médio,
estd tendo uma condi¢do mais digna e ai, tem trabalho. Hoje ele se considera um
cidaddo melhor. Na formacdo dos alfabetizadores, a gente aprendia, muita coisa,
muita coisa mesmo, assim. Entdo quem gostou de ensinar e viu bons resultados que
foi o meu caso, voltou pros bancos da sala de aula novamente, entrou na
universidade e ta continuando com a profissdo de professor (RESPONDENTE,
LOCAL - 03, 2008).

As vantagens foram muitas, pois as pessoas aprendiam a ler e escrever, falar
corretamente. E as dificuldades era chuva, lama, professores que as vezes moravam
muito distante, eu tinha que buscar (RESPONDENTE LOCAL - 04, 2008).
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As vantagens porque facilitou pra muita gente que tinha vontade de estudar, e
aprender algumas coisas. E a desvantagem, assim, que a gente tinha era em relagdo
ao carro quando a gente ia pros municipios (distritos), que dificultava um pouco,
mas ndo era todos os dias. Com relacdo aos recursos, bom, eu ndo tinha nada a
reclamar. Porque sempre vinha a bolsa, a merenda também pros alunos. Sempre
tinha ndo deixava de faltar, ndo. O mddulo todinho, a gente tinha merenda e o
material dos alunos (RESPONDENTE LOCAL - 05, 2008).

Ao analisar as informagdes dos entrevistados, constatamos que a avaliacao dos atores
foi moderada em relacdo a todos os aspectos. As maiores dificuldades foram a falta de apoio
da prefeitura com relagdo a transporte, a pouca formagao inicial do professorado, a vivéncia
dos alunos com o processo escolar, o entendimento das peculiaridades das comunidades
acerca da merenda, dificuldades de dinamizacdo do processo de ensino-aprendizagem nas
especificidades dos jovens e adultos , ao tempo e duracdo do modulo. Nao hé certeza acerca
da participacdo das empresas no processo, € quais seriam estas. Acreditam que os indices de
analfabetismo baixaram e o PAS contribui para isto, porém o problema ainda existe e a EJA
ainda nao avangou para suprir todas as comunidades. O ponto mais positivo que consideram
diz respeito ao envio e qualidade do material e a assisténcia dos parceiros.

A prefeitura incentivou e aderiu a proposta do PAS no municipio, porém nao
investiu na melhoria das salas e na qualidade do atendimento. A proposta do Programa
ndo viabiliza quaisquer mudancas na estrutura fisica local. Esse item ¢ de total
responsabilidade do municipio e ainda mais: garantir a mobilizagdo dos alfabetizadores;
fornecer espaco fisico para as classes; oferecer condi¢des para o funcionamento das salas de
aula; assegurar o transporte para que o coordenador municipal realize o trabalho de supervisao
das salas; garantir hospedagem, alimentacdo e transporte local para o coordenador da
universidade em suas visitas a0 municipio.

Ainda ¢ presente na historia politica do pais prefeitos ou secretarios de educagdo que
ndo moram na cidade onde foram eleitos e/ou indicados respectivamente para tais fungoes,
residem nas capitais dos estados, ou na cidade desenvolvida mais préxima , o que dificulta a
articulacdo politica.

As empresas™ encontram-se mais presentes no didlogo ao combate do
analfabetismo, porém, tal perspectiva ndo ultrapassa a virtude do voluntariado, da

assisténcia sobre a necessidade da producgdo, que hoje, exige flexibilidade e qualificagdo.

20 . . . ~ . , -

O ambiente social que as organizacdes constituem ¢ repleto de contradi¢des, tendo a presenca de agentes que
se defrontam, focados em interesses variados. Nesse trabalho, especificamente, ndo procuramos focar nossa
atencdo as organizagdes empresariais, mesmo sabendo da existéncia de um questionamento implicito no nosso
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O custo mensal por aluno dividido entre os parceiros a empresa contribuindo com R$
17,00 por aluno/més, e pelo Ministério da Educacdo que repassa os R$ 17,00 restantes. Estes
valores, deveriam fornecer o valor mensal da merenda escolar em cerca de R$ 900,00 reais
mensais para compra da merenda com prestagdo de constas a Associagdo de Apoio ao
Programa Alfabetizagdo Solidaria - AAPAS; a bolsa dos alfabetizadores e monitor local cerca
de R$ 120,00 a R$ 150,00 mensais por alfabetizador para um més de atividades; as bolsas do
coordenador local R$ 200,00; coordenador setorial/IES R$ 150,00; como também o repasse
do material didatico enviado pelo MEC.

Na realidade entendemos com Frigotto (1996), que o trabalho ndo se reduz a fator,
mas €, por exceléncia, a forma mediante a qual o homem produz suas condi¢des de existéncia,
a historia, o mundo propriamente humano, ou seja o proprio ser humano. Nessa concepcao o
trabalho ¢ uma categoria ontoldgica e economica fundamental. Entendemos que o ser humano
atua na reproducao de sua vida material e o faz enquanto uma totalidade psicofisica, cultural,
politica e ideologica. A qualidade humana, por sua vez, diz respeito ao desenvolvimento de
condigdes fisicas, mentais, afetivas, estéticas e ludicas, que no dizer do aludido autor sao
condi¢des ominilaterais capazes de ampliar a capacidade de trabalho na produgdo dos valores
de uso em geral como condi¢do de satisfacdo das multiplas necessidades do ser humano no
seu processo historico.

Todavia, o pagamento dessas bolsas se constituiu em atrasos em fun¢do da burocracia
de repasse e prestacdo de contas, o que acarretava um acumulo muitas vezes do atraso em
todo o modulo, ou seja, cinco meses de curso. Este problema ocasionava dificuldades de
atendimento sistematico nas visitas de acompanhamento pedagédgico pela IES; de
continuidade de alfabetizadores durante o modulo, e, principalmente, em desestimulo por

parte destes na execuc¢do em sala de aula:

Como ja enunciado nos relatoérios anteriores, assim como ocorre em outros
municipios, o principal problema pendente é a falta de pagamento dos
alfabetizadores. Em Lagoa de Pedras até a data desta visita foi recebida apenas a
primeira parcela, quando deveriam estar recebendo a quarta. Este fato ja causou a
troca de trés alfabetizadores (50% em uma turma de seis alfabetizadores) e também
o desanimo quanto a continuidade dos alfabetizadores para o proximo modulo. Em

sistema capitalista de como as organizagdes podem assumir objetivos e/ou gestdo de agdes sociais. As empresas
possuem uma dindmica interna desenvolvida através de atividades socialmente valorizadas, mantendo objetivos
e fungdes multiplas que implicam em uma variedade de relagdes. Um trabalho minucioso acerca do papel das
empresas nessa empreitada implicaria perceber, dentre outras coisas, quais as formas de gestdo apresentam, visto
que sdo variadas e que para cada uma delas existem delineamentos filosoficos, cientificos, técnicas, métodos e
indicadores de execugdo e de controle.
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fungdo desta situag@o decidimos, em comum acordo com a Secretaria Municipal de
educagdo realizar a selecdo do proximo modulo apds o envio de mais dois
pagamentos, evitando a situa¢do de confronto que se estabeleceu no municipio
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE, 2001, p. 5).

Compreendemos, entdo, que estamos diante de um contexto em que a educagdo ¢é
explicada a partir de uma teoria conservadora do desenvolvimento. Todavia em que a
qualificacdo humana fica subordinada as leis do mercado e a sua adaptabilidade e
funcionalidade no processo de geracdo de empregos da década de 1990. No dizer de Haddad
(2001), uma politica que qualifique a Educacdo de Jovens e Adultos - EJA necessita estar
pensada frente aos desafios que se colocam para organizagao de um bom programa de EJA ,
dentre eles, a qualificacdo e valorizagdo profissional dos docentes nessa modalidade de
ensino.

A referéncia para avaliagdo da validade de um bom programa para a educagdo do
adulto analfabeto nao pode ser remetida diretamente para o mercado, o trabalho ou a
economia. Esta referéncia deve estar situada necessariamente, nas exigéncias da cidadania na

sociedade.

3.3.5 A atuacido dos parceiros: uma sintese geral

De forma geral, a atuacdo dos parceiros suscita as seguintes reflexdes:

O Programa expressa uma pratica de interlocucdo entre os parceiros moldada e
repassada por meio da constituicdo de semindarios nacionais anuais de avaliagdo nao-
deliberativos, de carater apenas consultivo. Portanto, na proposta de parceria acaba ocorrendo
uma quase que total subalternizagdo da participacdo da sociedade civil, quando destitui os
sujeitos sociais da possibilidade de interlocucdo politica. Nesse sentido, sobre a concepcao de
descentralizacdo de parcerias, ¢ necessario analisar que ela expressa determinada forma de
representacao da realidade social, possuindo e pressupondo significados diversos permeados
pela postura intelectual, politica e ideoldgica de quem a formula. E nesse caso, a importancia
da divulgacdo de uma ideologia se constitui pe¢a fundamental para a conquista ou para a
manutengdo do poder governamental, possuindo amplo sentido que perpassa os diferentes

niveis do cotidiano.
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A parceria, entretanto, deve estar vigente no plano operacional, como também nas
instancias da gestdo do PAS. A Associagdo de Apoio ao Programa Alfabetizagdo Solidaria —
AAPAS, que articula empresarios e dirigentes do governo federal, ndo incorpora as
instituicdes de ensino superior € os municipios; serve de instrumento para a captagdo de
recursos privados e gestdo financeira do Programa, mas ndo delibera sobre os planos
estratégicos. A forma de gerenciar a direcao e execucdao da Associagdo e do Programa faz
com que o poder decisdrio esteja, na verdade, muito concentrado. O Conselho Consultivo da
Coordenacdo das Universidades, por exemplo que ndo foi escolhido por seus pares, tem
poder para influir em deliberagdes de carater politico-pedagdgico, mas ndo influencia
decisdes estratégicas de gestdo financeira ou da estruturagdo do curso. Os municipios sao
meros receptores do Programa, nao estando representados em nenhuma instidncia de
deliberagdo. A sua participagdo ocorre pela selecdo do PAS ao municipio e por meio de um
termo de adesdo ao Programa.

As decisdes estratégicas sdo tomadas pela Coordenacdo do Programa, que se
subordina hierarquica e formalmente ao Conselho da Comunidade Solidaria, mas necessita
manter algum tipo de comunicacao e subordinagdo perante o Ministério da Educacao, do qual
provém os recursos federais.

O modelo de gestdo por parcerias no PAS, em que os canais e a hierarquia das
instancias de tomada de decisdo ndo estdo bem definidos e no qual os parceiros participam de
modo subordinado, nao configura um modelo horizontal de gestao democratica. Ao contrario,
o modelo de gestdo do PAS comporta relagdes de poder que rompem com os principios de
transparéncia, eqiliidade e reciprocidade entre os parceiros, o que permite, no limite, que
praticas politicas autoritarias prevalecam sobre a orientacdo democratica de determinados

agentes, ja que culturas politicas distintas convivem em seu interior.
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CONSIDERACOES FINAIS

Alfabetizagdo Solidaria ¢ um programa de agdo social gestado por uma Organizagao
Nao-governamental em parceria com o Governo Federal, Institui¢des de Ensino Superior,
Empresas e governos locais. Foi criado no ambito do Programa Comunidade Solidaria na
gestdo do Governo Fernando Henrique Cardoso, uma das agdes da agenda social desse
governo. Analisando seus documentos ao longo do periodo de 1997 a 2003, pode-se dizer
que seus efeitos sao dificeis de apreender e de mensurar, o que ndo impede evidenciar alguns
indicadores para delinear analise sobre seus objetivos formais e caracteristicas de gestao.

Em primeiro lugar quanto ao objetivo de reduzir o analfabetismo ao longo do periodo
estudado 1997 a 2003, constata-se que o Programa teve uma evolucao que salta de 11 para
120 empresas, de 38 para 2010 prefeituras parceiras, de 38 para 204 instituicdes de ensino
superior, de 442 para 27.557 alfabetizadores e de 9.200 para 600.000 atendidos. Ao
considerar esses numeros, verifica-se, também, que a expansao ndo foi proporcional ou
linear, conforme apresenta o Quadro 6 nesse capitulo 3. Ou, pela natureza dos indicadores,
ndo causa estranheza, visto que normalmente os alunos repetiam modulos, alfabetizadores e
municipios assumiam as salas de aula em varios modulos.

Entretanto, esses resultados, no tempo, permitem levantar algumas hipoteses a respeito
do que poderiam significar a efetividade dos objetivos formais e das caracteristicas do
Programa, delineadas nos paragrafos abaixo.

A meta em relagdo a reducdo do analfabetismo posta pelo Programa ¢ avaliada pelo
Censo Escolar de 2003, verificando a contribui¢do do Programa no Brasil nessa empreitada de
20,7% em 1991, 13,8 % em 1998, e cerca de 9,5% em 2003. Na regido Nordeste 37,5% em
1991, 27,5% em 1998, e 23,2 % em 2003 na faixa etaria de 15 anos ou mais. Os documentos
do PAS, ao longo desses anos consideram que, embora esse ultimo dado possa ser
considerado pouco significativo em relacdo a dimensao global do analfabetismo no Pais, ele
se torna significativo na medida em que representa um esforgo pioneiro de atingir espacos
onde esse fenomeno se revela na sua maior intensidade, mobilizando instancias sociais - até
entdo pouco sensibilizadas para o problema - que podem ter um papel afetivo no
enfrentamento da questdo. Nesse sentido, a Executiva do Programa acredita que a efetividade
dos resultados ocorre em fungdo primordialmente da forma como se apresenta a gestdo de

parcerias e a expansao do atendimento em todo o pais.
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Na verdade, o projeto econdmico e politico global da década de 1990, da forma como
se impde no contexto social, produz mudancas significativas para o contexto socio-
educacional, determinando a producdo, pelo social, de atitudes posturas e significativos
ideoldgicos comprometidos com esse projeto, até mesmo como uma estratégia de inser¢ao
social e de inclusio. E nesse contexto que se encontra o grande desafio da problematica do
analfabetismo. A busca da homogeneidade, que confere com os propdsitos do projeto
econOmico e politico global, mais compromete o papel da escola na luta pela inclusao dos
diferentes e dos segmentos sociais com menor ou maior capacidade de enfrentamento da
competitividade e de lidar com questdes atuais que caracterizam esse momento social, como ¢
o caso da exclusdo social de pessoas no sistema de ensino.

As formas de organizagdes sociais, a exemplo das ONGs, representaram uma nova
estratégia para estimular parcerias de entidades privadas sem fins lucrativos com o poder
publico em servicos livres a acdo privada, fomentando a participacdo cidada voluntaria na
esfera publica. Todavia, ndo podem ser superestimadas nem subestimadas como respostas
conseqjiientes a crise do aparelho do Estado no ambito da prestacdo dos servigos sociais.

Considera-se, portanto, que o Estado com a existéncia dessas formas de organizagdes
ndo se despede da responsabilidade de assegurar e garantir os direitos sociais basicos. O
Estado continuara regulador e promotor de servigos sociais, contando, porém, com o0s
mecanismos de parceria renovados, ampliando a sua capacidade de direta ou indiretamente
assegurar a fun¢ao dos direitos sociais fundamentais.

Nessa perspectiva, considerar o montante de recursos do MEC/FNDE?' destinados ao
envio da parcela de recursos relativos a material didatico, merenda e bolsa estivesse
diretamente ligado as escolas da rede regular para o ingresso de alunos nas areas que
atualmente nao possuem escolas de EJA, talvez o pais consolidasse uma politica mais eficaz.
Todavia, as organizagdes teriam a fungdo na posi¢do gramsciana de atuar como intelectual
organico com vistas a regular a orientacdo e aplicagdo eficaz desses recursos junto as
comunidades locais, gerando um processo cultural de participacdo politico-cidadd na
aplicabilidade dos direitos a ndo-exclusao da formacgao dos sujeitos sociais.

Além do mais, a garantia do processo de continuidade da redugdo do analfabetismo e
da escolarizagdo da parcela de excluidos do sistema formal, ndo passa apenas pela questdo da

oferta da EJA. A dificuldade ¢ que o efeito da passagem pelo sistema educacional ndo pode

! Infelizmente os dados dos montantes de recursos do MEC/FNDE foram dificeis de encontrar numa avaliagdo
por periodo, possibilitando apenas uma analise geral acerca do que esses recursos vém oferecendo ao Programa
Alfabetizacdo Solidaria em nivel de Brasil.
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ser entendido como a mesma para todos os sujeitos, pois, além de variaveis individuais como
as historias de vida; ha de se considerar varidveis contextuais (cuja acao € extremamente forte
na diferenciacdo do uso social que ¢ feito com o que se aprende, especialmente na escola);
variaveis conjunturais de ordem econdmica e politica (percebendo, especialmente a situagao
econdmica dessa demanda, das localidades, o perfil do trabalhador; e a concepcao que cada
época apresenta e faz uso, acerca do conceito de analfabeto e alfabetizagdo de jovens e
adultos); e ainda varidveis culturais (no que diz respeito a que grupo etario, raca ¢ género);
além dos determinantes postos em nivel mundial.

Procedendo a um levantamento das caracteristicas de gestdo de parcerias acerca do
papel das institui¢des, poderia se dizer que cresceu a participacdo de empresas no Programa
Alfabetizagao Solidaria como na intervencao da problematica do analfabetismo. Na filosofia
do PAS, isso pode indicar uma tendéncia que estd surgindo no mundo empresarial de assumir,
no bojo de suas responsabilidades, questdes de cunho social. E para tanto, essa participacao
ndo pode ser avaliada apenas quantitativamente, pois hé diferenciagdes quanto ao porte das
empresas e o porte de recursos. Para melhor avaliagdo dessa contribui¢do, seriam necessarios
outros estudos.

De outra forma, retornamos a questdo do redimensionamento do Estado e do processo
que se abre a descentralizacdo e privatizagdo de servicos. Ao questionarmos a atuacdo do
terceiro setor, ndo podemos deixar de mencionar que uma mesma afluéncia complexa se
apresenta em relacdo a acdo social desenvolvida pelas empresas. Situando-se, ainda que
teoricamente no terceiro setor, esse espaco de atuagao empresarial possui um icone importante
a ser considerado: o relacionamento intrinseco que mantém com a esfera do mercado. Estao
presentes, nesse contexto, os interesses do empresariado que, na maioria das vezes, se
encontram em consonancia com o ideario neoliberal, cuja sinalizagdo aponta para a expansao
das atividades do mercado e a utilizagdo de estratégias de sobrevivéncia organizacional. A
justificativa dessa categoria, por vezes, se pauta no jargdo: fazemos aquilo que o Estado teria
que fazer e ndo faz mais.

Um outro fator relevante no processo de gestdo de parcerias do Programa foi o
reconhecimento do papel que as Institui¢des de Ensino Superior podem desempenhar através
de programas de extensdo de agdo social, particularmente no campo da educagdo. De outro
lado, o Programa vem estimulando que as IES se debrucem - através do ensino, da pesquisa e
da extensdo-sobre a questdo da alfabetizagdo, da formacgdo de alfabetizadores, especialmente

para a educagao de jovens e adultos.
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Lidando com um processo que constitui o vestibulo do ensino fundamental, a
experiéncia das instituicdes de ensino superior parceiras constitui-se como fundamental na
proposi¢ao de alternativas para formagdo de curriculos de formagdo de alfabetizadores,
producao de materiais didaticos, reformulacao de curriculos de formacao de professores e
producdo de dados que permitam o repensar de modelos pedagdgicos proprios aproveitando a
riqueza de contatos com comunidades que traduzem a pluralidade e a diversidade cultural
brasileira, na formulacao de politicas publicas de educagdo de jovens e adultos gerais e locais.
Todavia , a experiéncia de sete anos vem credenciando o programa na dire¢do de contribuir
significativamente com jovens e adultos para a formulagcdo e consolidagdo das politicas
oficiais de EJA e também para o reconhecimento de que o direito & educagdo atinge
indistintamente criangas, jovens e adultos segundo preceitua a Constituicao Federal de 1988 e
a Lei de Diretrizes e Base da Educagao Nacional, Lei n® 9.394/96, ainda nao foi consolidada.

No que ¢ relativo ao aspecto da focalizacdo do analfabetismo em areas de pobreza, a
expansdo do programa se verifica predominantemente em municipios da regido Nordeste,
seguida pela regido Norte, definidas como alvos iniciais prioritarios, com uma concentracao ja
demonstrada na zona rural, em municipios distantes da capital dos estados e com baixos
indicadores socioecondmicos.

Todavia, se, de um lado, ¢ possivel observar concentracdes geograficas de analfabetos
nas areas atingidas, o fendmeno do analfabetismo se revela também a partir de outras
referéncias que ultrapassam o espaco fisico e atinge espagos sociais diversificados. O olhar,
entdo, pode comecar a se voltar para outros contextos, pois existem bolsdes de pobreza e de
caréncias educacionais incrustados em areas urbanas e rurais merecedores de atencdo especial
e desafinados planejadores de educacdo. Ao lado disso, pode-se pensar em espagos cuja
referéncia basica ndo seja a geografica, mas dos aglomerados humanos que os compdem a
exemplo de presidios, areas de favelizacdes urbanas, fabricas fazendas, ou ainda aglomerados
com referéncia ocupacional, tais como os trabalhadores de construgdo civil (grande parte
integrante da zona rural), trabalhadores rurais, empregadas domésticas, garis e outros.

Cabe, ainda, discutir o sentido do programa em relagdo ao objeto que desencadeou a
instalacao de suas agdes o processo de alfabetizacdo e a relagdao desse objeto com algumas
questdes centrais da Educacdo Fundamental, dentro do quadro de escolarizacdo brasileiro e da
oferta de educagdo publica.

Nessa perspectiva, o sentido fundamental da redug¢do do analfabetismo, nado se
resume, apenas, na ampliagdo de municipios e regides atingidas, mas nas acdes efetivas que

vém desencadeando para que os municipios assumam a educagdo de jovens e adultos como
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estratégia em prol de uma qualidade de acesso a educagdo como bem social e ponham em
pratica o preceito constitucional que determina a obrigatoriedade do ensino fundamental para
todos Capitulo III, Art.208 , (HADDAD, 2001b), o ensino fundamental devera ser
obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita na idade propria.

O sentido que tem a alfabetiza¢do, nessa década, de acordo com os documentos
nacionais e internacionais nela elaborados ¢ o de possibilitar o acesso aqueles a quem foi
tirado o direito de freqiientar a escola quando ainda eram criangas a patamares posteriores de
escolaridade e a melhoria de suas condi¢oes de vida e de trabalho. Nesse sentido, a idéia em
direcdo ao estabelecimento de parcerias seguiria em uma outra dire¢do, em um esforco que
poderia ser dirigido para a articulagdo dos parceiros em acdes vinculadas a defesa da
instauracao de politicas publicas de Estado geridas pelos entes federados, em que estes
recebessem os recursos € viabilizassem o processo de gestdo sendo acompanhados pelas
organizagdes ndo-governamentais e pela sociedade civil, ja que ¢ colocada a alfabetizagdo de
jovens e adultos como uma agdo que precisa ser enfrentada também pela sociedade como um
todo. Trataria de um modelo local de participagdao envolvendo as entidades locais.

A andlise dos poucos dados aqui reunidos relativos ao financiamento federal da
educacdo basica de jovens e adultos no Brasil entre 1999 e 2003 permite fazer constatagdes e,
a partir delas, formular hipdteses explicativas, cuja comprovacdo requer estudos mais

aprofundados:

a) O gasto federal com a Educagdo de Jovens e Adultos - EJA manteve-se em niveis
bastante baixos em comparagao com outras etapas e modalidades de ensino, mas mudou de
patamar, saltando de uma média em torno de R$ 25 milhdes no triénio 1998/2000, para
valores que oscilam entre R$ 300 a R$ 500 milhdes no biénio 2001/2002. Se a posigdo
relativa da educagdo basica de jovens e adultos continuou a ser marginal no interior da
politica educacional tomada em seu conjunto, o aporte adicional de recursos em um setor tao
carente poderd, em tese, proporcionar um impacto positivo na quantidade ou qualidade da

oferta;

b) A elevagao do investimento federal na Educacao de Jovens e Adultos foi direcionada
prioritariamente a dois programas focalizados nas regides Norte ¢ Nordeste do pais, onde os
indices de analfabetismo sdo mais elevados e a escolaridade média mais reduzida: o
Recomeco e o Alfabetiza¢do Solidaria. A assisténcia financeira da Unido estaria cumprindo,

dessa forma, a funcao redistributiva de minorar as desigualdades regionais;
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c) Uma hipétese explicativa para a elevagdo do gasto federal com o ensino de adultos ¢
de que a politica governamental procurou responder (ainda que tardiamente) as criticas e as
pressdes de gestores e da sociedade que, desde 1997, conformaram uma ampla coalizao
contraria ao veto do Presidente da Republica a inclusao dos educandos jovens e adultos nos
calculos do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério -
FUNDEF. Indicio disso ¢ o fato de que a sistematica operacional do Recomego ¢ similar
aquela do FUNDEEF (exceto pelo valor custo/aluno/ano menor e pela focaliza¢ao nos estados e
municipios com IDH inferior a 0,5). Nesse caso, a assisténcia financeira da Unido teria
cumprido também a func¢do de legitimacdo da agdo estatal, e o Programa Recomego poderia
ser interpretado como uma conquista parcial do movimento pela valorizagdo da educagdo de
jovens e adultos desencadeado, posteriormente, pela V Conferéncia Internacional de

Educacao de Jovens ¢ Adultos;

d) O Programa Alfabetizagdo Solidaria - PAS captou nos anos de 2001 e 2002 valores da
ordem de R$ 80 a R$ 100 milhdes, o que representa entre 20 ¢ 25% dos investimentos
federais na Educacdo de Jovens e Adultos nesses anos. Esses dados tornam insustentavel a
argumentacao de gestores daquele Programa que tentam descaracteriza-lo enquanto politica
publica, procurando configurd-lo como uma agdo ndo governamental. Ainda que o PAS seja
desenvolvido em parceria com universidades e organizagdes sociais, € também capte recursos
privados, ndo hd como negar tratar-se de iniciativa governamental, que desfruta de canais

privilegiados de acesso a recursos publicos;

e) A execuc¢ao orcamentaria dos recursos federais destinados a Educagao de Jovens e
Adultos melhorou em seu conjunto, principalmente devido ao Programa Recomeco, cujo
mecanismo de transferéncia intergovernamental de recursos ¢ automatico. O baixo indice de
execugdo orcamentaria de programas de apoio a estados e municipios mediados por projetos
apresentados ao Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educagdo - FNDE (os PTAs),
refor¢a a antiga avaliagdo de que esse mecanismo de transferéncia ¢ ineficaz e ineficiente,
resultando operacional tdo somente a estratégia de represamento do gasto publico.
Considerando a agenda da politica educacional para essa modalidade de ensino,
poderiamos dizer que o ano 2000 emergiu como um horizonte frente as politicas esbog¢adas na
década de 1990, algumas das aspiragdes mais importantes. Uma delas a redug¢do do
analfabetismo chegou ao fim da década com indices menores, todavia, ainda se constituindo

em um dos problemas sécioeducacionais do Brasil, com indice de 3,6% de analfabetismo.
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Obviamente, ndo se pode deixar de considerar os esfor¢cos e avancos dessa década de
1990, tendo em vista os esforcos de construir uma visdo ampliada da educagdo basica
acordada na Declaragdo Mundial de Educacao para Todos (Jomtiem, Tailandia, 1990) que se
referia a uma educagdo capaz de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagens de todos
— criangas, jovens e adultos ao longo da vida, dentro e fora da escola. Os documentos nessa
década colocaram a alfabetizacao de adultos como uma ferramenta indispensavel para a
aprendizagem da educagdo permanente, considerando-a requisito essencial para a cidadania e
o desenvolvimento humano e social. Traduziram o direito da pessoa humana reconhecido na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, o direito a alfabetizacao.

E notdrio, também, recuperar o fato da realizagio de esforgos em prol da alfabetizagio
de adultos ao longo dos ultimos cingiienta anos através de medidas tomadas em Conferéncias
Internacionais e Nacionais, como V CONFITEA, através da reorganizacao da educagao bésica
considerando os avangos tomados na constitui¢do de 1988, na LDB de 1996, na definigdo de
Diretrizes Curriculares para a Educacdo de Jovens e adultos - EJA, o fomento de recursos
para o atendimento dessa modalidade em carater formal.

Todavia, essas medidas chegam a ser de carater remediaveis, e, por algumas vezes,
preventivas, ndo chegam a resolver as causas do analfabetismo, dedicam-se muito as
consequéncias. Isso ocorre, poderia assim dizer, em virtude do processo que gera o
analfabetismo sofrer varios condicionantes, relativos a: condigdes econdmicas, geograficas,
politicas, ideologicas e sdcio-culturais (género, cor, raca, etc). A reflexdo sobre esses varios
condicionantes remete a compreensao de que as varias medidas tomadas ao longo desses
ultimos cinquenta anos como a Campanha Nacional de Alfabetiza¢do, os movimentos e os
Programas em prol da reducdo do analfabetismo no Brasil ja citados neste trabalho, como ¢ o
caso do Programa Alfabetizagdo Solidaria, sdo atitudes louvaveis, e, em sua maioria,
reduziram as consequéncias desastrosas para o cidaddo, geradas pela incapacidade de saber
minimamente ler e escrever. Porém, essas atitudes, apesar de reduzirem a parcela de
analfabetos no pais, ndo correspondem a medidas que desencadeiam eficazmente a reducgdo
do processo que gera o analfabetismo. Por um lado, milhdes de pessoas analfabetas, jovens e
adultos, foram e estdo sendo atendidas em programas de alfabetizacao nao-formal. Por outro
lado, a expansao acelerada da escolarizagdo da alfabetizagdo bésica tem promovido o acesso a
milhdes de criancas matriculados na escola formal de 1° ao 5° ano. O Brasil ainda convive,
ap6s uma década de esfor¢os condicionantes, com a reprovagdo, a repeténcia, a evasao € o
analfabetismo como foi apresentado no primeiro capitulo deste trabalho, além do estigma da

ndo aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica levando alunos até o ensino médio
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com deficiéncia nessas areas como demonstram os dados do Sistema Nacional de Educagao
Basica, também apresentados no primeiro capitulo.

Constata-se, apesar dos avangos, que a alfabetizacdo continua sendo um desafio
quantitativo e qualitativo de grandes propor¢des no Brasil, considerando que a agenda
politica educacional determinou até¢ 2015 um novo avanco sendo a alfabetizagdo uma das
prioridades, os compromissos assumidos em Jomtiem (1990 a 2000) e em Dakar (2000 a
2015), na agenda de Compromissos de Educagdo para Todos — em ANEXO B). Espera-se que
nesse caminho medidas eficazes em prol dos desafios e condicionantes que depositadas na
EJA sejam contemplados como uma politica publica definida com o carater de uma politica
de Estado, ndo mais apenas com encaminhamento de Programas compensatorios.

Um outro fator preponderante ¢ o financiamento para a EJA. Durante a década de
1990 ocorreu um avango na regulamentagao dos recursos destinados a essa modalidade de
ensino, saindo da configuracdo apenas dos Exames supletivos, formalizando a oferta em nivel
regular e formal de ensino com atendimento no primeiro e segundo segmento (equivalente ao
ensino fundamental completo) com ampliacdo de cursos presenciais € nao-presenciais em
nivel estadual, mas preponderantemente em nivel municipal, onde se encontram as maiores
demandas.

Entretanto, ¢ preciso avaliar, ainda, o carater dado ao fomento de recursos na agenda
politica da década para a EJA, tendo em vista a modalidade ndo se incorporar aos montantes
do ensino fundamental regular, mas como a Educacao Infantil ficar a mercé de Programas e
Projetos, caso do Programa Recomeco ja exposto anteriormente.

Conforme ja comentado, os anos de 1990 traduziram um contexto em que a luta pela
democratiza¢do do ensino assumiu, no ambito da educacgdo bésica, o carater da qualidade, da
busca da permanéncia e da conclusao da escolaridade com um direito social, a0 mesmo
tempo o Estado buscou imprimir maior racionalidade a gestdo da educacao publica, buscando
cumprir seus objetivos, equacionar seus problemas e otimizar seus recursos.

Na conjuntura da década de 1990, a crise educacional foi considerada uma questao de
natureza administrativa. E a crise de financiamento foi utilizada como principal argumento
inibidor da universalizacdo do acesso a educagdao publica basica. Tal argumento veio
acompanhado da necessidade de instituir formas mais flexiveis de gestdo, que contemplassem
a possibilidade de captagdo de recursos e o maior envolvimento da sociedade nos mecanismos
decisorios. Por isso, as politicas estabelecidas na década atribuiram maior énfase ao

planejamento descentralizado, como critério de financiamento e custeio.
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Na educagdo basica formal, tal tendéncia apresentou-se predominantemente na
mudanca no processo de gestdo no interior da escola, colocada como nucleo do processo de
gestdo. E nesse caso, as reivindicagdes postas na década por maior autonomia das unidades
de ensino vieram a ser respondidas pelo Estado com o carater de descentralizagdo
administrativa e financeira. Todavia, ¢ importante se considerar, reflexdes nesse sentido,
tendo em vista se tratar de uma autonomia e de uma descentralizagdo regulada pelo sistema
tanto no ambito administrativo, financeiro, como no pedagogico.

A politica sécioeducacional brasileira, nas ultimas décadas, esteve engajada no
processo de redemocratizacdo do pais, buscando reformar o Estado e construir um modelo de
gestdo publica que se dizia capaz de tornd-lo mais aberto as necessidades dos cidaddos
brasileiros, mais voltado para o interesse publico e mais eficiente na coordenagdo da
economia ¢ dos servigos publicos. A reforma gerencial da administragdo publica esteve
baseada em uma idéia de Estado e de seu papel procurando responder quais seriam as
atividades que o Estado deveria realizar diretamente, quais deveriam apenas financiar ou
promover, e quais as que nao lhe competeriam.

Nesse contexto, as organizagdes do terceiro setor ganharam forga, nas duas ultimas
décadas, e ocuparam espacos que, anteriormente, o Estado deixava de cumprir com suas
obrigagdes. Elas nasceram através de iniciativas das mais diversas areas possiveis como:
iniciativas pessoais, pequenos ou grandes grupos organizados da sociedade civil, antigas
representacdes de classes locais ou regionais, associagdes de bairros, clubes recreativos,
empresas privadas, ou seja, das mais variadas formas de instituicdes fisicas e juridicas
possiveis.

E importante observar o uso que se faz de alguns conceitos, empregados nos
processos de reforma, tanto administrativa, quanto educacional, apresentando, em alguns
casos, um grande descompasso entre o significado original € o que passam a assumir no
contexto em que se inserem. Termos como qualidade, equidade, eficiéncia, produtividade,
efetividade e descentralizagdo, entre outros, sdo empregados de forma indiscriminada nas
atuais politicas publicas para a educacdo, chegando muitos deles a perder o seu real
significado. Além disso, o uso desses conceitos revela contradigdes impressas nas orientacoes
gerais das reformas em curso. Embora ndo tenha sido pretensdo deste trabalho apresentar uma
analise mais consistente a esse respeito, ndo ¢ possivel deixar de mencionar, pelo menos, uma
evidéncia de tal mecanismo.

Um exemplo que pareceu bastante elucidativo foi o que ocorreu com o conceito de

descentralizagdo tomado como principio orientador das reformas educacionais dos anos de
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1990. O uso que se tem feito desse conceito parece ser incompativel com a logica de redugao
dos gastos publicos e com a prioridade conferida aos segmentos menos favorecidos
socialmente pela reforma do Estado. Ao priorizarem os muitos pobres, diante da aparente
impossibilidade de generalizar o acesso a servigos sociais em patamares mais elevados, essas
reformas correm o risco de precarizarem ainda mais as condi¢des de oferta dos servigos
minimos. Assim, opera-se uma inversdo no conceito de descentralizagdo, que passa a
significar, apenas, a possibilidade de distribuicao de responsabilidades, o que também podera
ser incompativel com a defesa de qualidade na educacdo bésica passando a merecer um

carater compensatorio e focalizador.
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APENDICE

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
PESQUISADORA: Rosangela Maria de Oliveira Silva
ORIENTADORA: Prof” Dr* Magna Franca

ENTREVISTA

Roteiro geral das questdes de estudo realizadas aos 06 integrantes do Programa
Alfabetizacdo Solidaria no Municipio de Lagoa de Pedras/RN

IES - (Gestor e Coordenador Setorial) - RESPONDENTE 01, 02
Municipio - (Coordenador local, Monitor Pedagdgico local e/ou Alfabetizador local) —

RESPONDENTE 03, 04, 05, 06.

SEMI-ESTRUTURADA/QUESTIONARIO

(Questoes de analise)

(Implementacio do Programa)

1) Como se deu a implantagdo do Programa Alfabetizagdo Solidaria (Projeto Piloto) no
municipio de Lagoa de Pedras/RN?

2) Quais os principais parceiros do Programa no municipio e suas atribui¢gdes na
implementagdo da gestao do Alfabetizacdao Solidaria em Lagoa de Pedras/RN?

3) Os principios ou objetivos formais do Programa (...) foram absorvidos a contento e
desenvolvidos por sua instituicdo durante a implementagdo do PAS?

4) A instituicdo em que trabalhava como parceira do PAS possuia uma proposta de trabalho
frente aos principios e/ou aos objetivos formais do Programa? Explique considerando os
aspectos citados.

a) - com uma proposta integrada e coordenada pelo 6rgao;
b) - proposta definida diretamente pela coordenagao do PAS;
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¢) - Cada institui¢do parceira possuia sua proposta para realizar os objetivos do Programa;
d) - Nao havia planejamento ou interagdo na elaboragdo da proposta de trabalho pelo
municipio.

5) Qual a sua avaliagdo (vantagens) acerca do processo de implementacdo do PAS no
municipio de Lagoa de Pedras/RN considerando os seus principios ou propostas?

6) Quais as principais dificuldades de implantagdo e implementacdo do Programa no
municipio de Lagoa de Pedras/RN apresentadas no periodo 1997-2003?

(Gerenciamento dos Recursos)

7) Quais os parceiros/financiadores das agdes do PAS em Lagoa de Pedras/RN e como eles
atuaram junto ao Municipio, ou seja, na orientacao e liberagdao dos recursos?

8) Como vocé avalia a participagdo, ou seja, o envolvimento dos parceiros na implementacao
e acompanhamento dos recursos? Das quatro alternativas citadas escolha somente uma,
justificando aquela que corresponde a sua resposta:

a) 6timo; b) bom; c¢) regular; c¢) fraco.

9) De uma forma geral como se deu o processo de aplicagdo acompanhamento/avaliagdo e
prestagao de contas dos recursos desenvolvidos nas agdes do PAS pelo municipio?

(Resultados Gerais no municipio, tendo em vista a implementaciao do Programa)

10) Vocé poderia avaliar os procedimentos de descentralizagdo em parceria com instituicoes
que mantém a liberagdo de recursos e que contribuiram para o desenvolvimento e qualidade
das acdes do PAS. Observe os itens abaixo ¢ marque numa seqiiéncia de 01 a 10 em ordem
crescente as contribuigdes significativas da atuagcdo do Programa Alfabetiza¢do Solidéaria no
municipio de Lagoa de Pedras/RN:

) Material didatico utilizado no Programa;

) Tempo e duragdo do modulo de alfabetizagao;

) Interacdo entre o 6rgaos executor (Municipio) € os parceiros;

) Infra-estrutura das salas de aula utilizadas no Programa;

) Transferéncia de recursos para pagamento de bolsas;

) Transferéncia de recursos para pagamento de merenda/lanche;

) Apoio a toda clientela com pré-requisitos de atendimento pelo PAS;

) Desenvolvimento das a¢des por parte das institui¢cdes parceiras

) Minimizagao do indice (reducao) do analfabetismo;

) Aumento dos alunos de EJA por meio de um maior numero de salas de aulas.
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[e)

11) De uma forma geral como vocé avalia a atuacdo do PAS e seus parcerios no municipio de
Lagoa de Pedras/RN considerando: a estrutura; o atendimento aos alunos; o apoio da SME; o
rendimento escolar; a merenda escolar; o material didatico; a redugdo do analfabetismo; o
envio dos recursos. Considere alguns desses aspectos, ou todos eles como desejar.
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ANEXOS
ANEXO A - Tabela referente a matricula na Educagao de Jovens ¢ Adultos no estado do Rio
Grande do Norte no periodo 2002-2003

ANEXO B - Agenda da década da alfabetizagao/UNESCO — 2002
- DE JONTIEN (1990-200) A DAKAR (2000-2015).



