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RESUMO

Este trabalho discute a remuneracdo de professores do ensino fundamental em face da
implementagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (Fundef), na rede ptblica municipal de Natal/RN no periodo de
1996 a 2006. Considera-se, pois, a remuneragdao como uma das dimensdes da politica de
valorizagdo do magistério. O objetivo ¢ analisar as implicagdes desse Fundo na remuneragado
dos docentes, com diferentes niveis de formacao, em inicio de carreira, comparando-a com o
salario minimo nacional anual, no periodo citado. O estudo efetivou-se numa abordagem
historico-critica, estabelecendo a relacao entre os elementos situados em um contexto
particular (valorizagdo do magistério/remuneracdo docente) com elementos em contextos
gerais (financiamento/Fundef). Ao analisar, dados da remuneragdo dos professores, oriundos
das folhas de pagamento do municipio e compard-los com o saldrio minimo nacional anual,
observou-se que os professores, em inicio de carreira, ndo apresentam uma remuneracao com
evolucao consideravel. Professores com nivel médio de formacdo que ganhavam até trés
salarios minimos antes da implementagcdo do Fundef (1996-1997), passaram a receber menos
de dois salarios ap6s a sua implementagdo, ou seja, em 1998. Notou-se ainda que,
independente do nivel de formagdo do professor, o total de salarios minimos a que
corresponde suas remuneragdes ndo ultrapassou a trés. Portanto, pode-se inferir que a politica
de Fundos apresenta, ainda, um distanciamento do ideal para se valorizar o profissional do
magistério municipal.

Palavras-chave: Fundef. Valorizacdo do Magistério. Remuneragao.



ABSTRACT

This work discusses about the teacher salary in the primary school after the creation of the
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (Fundef), in the public schools in Natal/RN, from 1996 to 2006. The salary is
considered one of the politic dimensions of the valorization of teaching. We aim to analyze
the implication of this fund to the teacher remuneration, with different levels of training, in
the early career, comparing it to the annual minimum salary, during the same period. This
study has a historic-critic approach, establishing the relationship between the elements into a
particular context (valorization of teaching/ teacher salary) and the elements from general
contexts (financing/ Fundef). Analyzing data of the teacher remuneration from municipal
payroll and comparing them to the annual national minimum salary gave us the result that the
teachers, in their early career, do not have remuneration with a satisfactory evolution.
Teachers that finished high school received until three minimum salaries before the creation
of Fundef (1996-1997), after that (in 1998) they received under two minimum salary. In
addition to this, independently of the level of the teacher training, their remuneration is under
three minimum salaries. Hence, we can infer that the politic of funds is distant from the ideal
to valorize the professional of the municipal teaching.

Keywords: Fundef. Teaching valorization. Remuneration.
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1 INTRODUCAO

Delimitando o objeto de estudo

Na década de 1980, ocorreu uma reorganizacao em varios setores da sociedade civil
brasileira que exigia maior participagdo na vida politica do pais ampliando o processo de
democratizagdo em curso, apds o regime militar.

Tal conjuntura reflete na politica educacional em que a participacdo da sociedade na
definigdo e gestdo das politicas governamentais passa a desenhar o novo cenario. A época, no
Brasil, o sistema educacional era centralizador, cujas diretrizes baseavam-se tdo somente na
vinculagdo da educagdo com o mundo do trabalho, numa abordagem tecnicista. Ainda nessa
década, novas ideias surgiram voltadas para uma educagdo comprometida com a formagao da
consciéncia critica e participagdo politica.

A partir de 1990, com a Reforma do estado brasileiro, a educa¢do, em especial,
trouxe propostas voltadas para a descentralizagdo, privatizagdo e a desburocratizacdo. Nesse
contexto de implementacdo das politicas educacionais de cunho descentralizador, a
descentralizagdo e a desburocratizagao foram assumidas como estratégias para avancar no
processo de democratizagdo, e a sociedade convidada a participar das agdes educacionais.

A ineficiéncia da escola publica estava mais atrelada a forma inadequada de
gerenciamento dos recursos do que a falta desses. Definia-se, pois, a gestdo descentralizada
por influéncia das estratégias neoliberais em que preconizava a redefinicio do papel do
Estado, ja4 que este se apresentava incapaz de prestar servicos essenciais a sua populacao,
reordenando assim, as relagdes entre Estado e sociedade. No entendimento de Cabral Neto

(2004, p. 43):

O modelo de gestdo descentralizada da educacdo defendido no contexto da década
de 1990 situa-se em uma nova conjuntura, redesenhada pela influéncia das
estratégias neoliberais que imprimem o reordenamento das relacdes entre o Estado e
a sociedade. Nesse cendrio ganham destaque as propostas de descentralizagdo das
responsabilidades, chamando-se a sociedade a participar da tarefa educacional.

Tratava-se da defesa por um Estado minimo, com menos centralizagdo e
intervencionismo, ou seja, reducdo da agdo estatal em relacdo as politicas econdmicas e
sociais. Para que a prestagdo de servigos do Estado fosse mais eficaz e eficiente, a agenda de

mudangas do Estado brasileiro, em 1990, preconizou diretrizes politicas em defesa da
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privatizagdo de 6rgaos publicos, abertura da economia, reformas administrativas, tributarias e
previdencidrias.

A descentralizagdo ¢ tida como saida para que as a¢des do Estado sejam eficientes,
eficazes e de qualidade. Entretanto, ¢ necessario atentar para a dupla perspectiva em que ela
poderia funcionar: a) como mecanismo de redistribuicdo de poder entre o Estado e a
sociedade civil pela edificacdo de mecanismos de participagdo popular que permitem
influenciar nos processos decisorios e no controle da execucdo de tais decisdes; b) como
estratégia de desconcentracdo das tarefas representando transferéncia de responsabilidades
sem, contudo, redistribuir o poder decisorio.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), o Ministério da
Administragao ¢ Reforma do Estado (MARE) definiu, claramente, a Reforma brasileira e suas
competéncias via ministérios. Nesse contexto, o setor da educacdo também ¢ redimensionado
e a politica educacional brasileira, a partir da década de 1990, é contemplada em parte, com a
reducdo da intervengao publica, em face do aumento da produtividade.

Nesse contexto de reformas, a educacdo passa a ter uma politica focalizada na
educagdo basica, com énfase na gestdo e financiamento. Assim, configurou-se um aparato
legal tendo iniciado com a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e, em seguida, por
leis e emendas constitucionais que viabilizariam a aplicagdo e redistribuicdo dos recursos
financeiros, existentes para esse fim. E nesse cenario, que ganham forgas as discussdes sobre
o financiamento, especificamente, a descentralizacdo financeira e a responsabilizacdo dos
entes federados na melhoria da qualidade e expansdo do ensino e na valorizagdo do magistério
publico. Portanto, o processo de reforma educacional ocorreu em duas frentes: por meio da
apresentacdo de um projeto global para a educagdo e na implementacdo de um conjunto de
planos setoriais, legislacdo especifica e com a politica de Fundos Contébeis, dentre eles, o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (Fundef).

Essa politica desencadeia-se com a Emenda Constitucional n°® 14 - EC 14/1996
(BRASIL, 1996a), que, entre outras disposi¢des, determinava aos Estados, Distrito Federal e
municipios a aplicacdo do percentual constitucional minimo de 25% (destes, 15% dos
recursos arrecadados a educagdo) do total de impostos arrecadados que formavam o Fundef.

Em dezembro de 1996, cria-se, no ambito do Distrito Federal e de cada Estado, o
Fundef, considerado uma das medidas de maior impacto da EC n°® 14/96 (BRASIL, 1996a),
sendo regulamentado pela Lei n° 9.424/96 (BRASIL, 1996b), com vigéncia obrigatoria a



14

partir de 1° de janeiro de 1998 a dezembro de 2006. Esse Fundo teria natureza contabil e seus
recursos seriam aplicados na manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental publico,
e na valorizagdo do magistério. Essa determinagdo gerou criticas por parte de alguns
estudiosos que defendiam a aplicacdo dos recursos em toda a educagdo basica, porém gerou,
também, especulacdes positivas em face da transparéncia na aplicacdo dos recursos
destinados ao setor educacional, especialmente a valorizagao do magistério e na eficiéncia nos
gastos publicos, voltados para a melhoria na qualidade do ensino e universalizacdo do ensino
fundamental.

A Lei n° 9.424/96 (BRASIL, 1996b), em seu artigo 7°, traz implicito o elemento
central da discussdo deste trabalho, ao definir que os recursos do Fundef, incluida a
complementacdo da Unido, quando for o caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios, assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a remuneragdo dos
profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental. E
ainda, nos primeiros cinco anos, a contar da publicacdo dessa lei, seria permitida a aplicagao
de parte dos recursos da parcela de 60% (sessenta por cento), na capacitacdo de professores
leigos, conforme o artigo 9°, § 1°, o qual determina que, no prazo de seis meses da vigéncia da
lei, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverdo dispor de novo Plano de Cargo,
Carreira e Remuneragdo do Magistério, de modo a assegurar: I - a remuneragao condigna dos
professores do ensino fundamental publico, em efetivo exercicio no magistério; Il - o estimulo
ao trabalho em sala de aula; III - a melhoria da qualidade do ensino.

Sobre a Valorizagdo do Magistério, instituida pelo Fundef, observou-se que se trata
especialmente de remuneracdo adequada (quando determina o minimo de 60% a ser aplicado
em remuneracdo) e melhorias nas condi¢des de trabalho (quando determina a criacdo de
planos de carreira). Sendo assim, sdo esses os temas de que tratam as maiores inquietacdes
neste trabalho. Portanto, considera-se a remunera¢ao como uma das dimensdes da politica de
valorizacao docente, embora, se compreenda que a valorizagao esta além desses elementos.

A Lei n° 9.424/96 (BRASIL, 1996b) destaca Planos de Carreira, mas ndo indica
proposicdes de Piso Salarial Nacional para o magistério estabelecendo, apenas, a criacdo de
um valor minimo anual por matricula de alunos do ensino fundamental.

Admite-se, entdo que, para a materializacdo da qualidade da educacdo publica,
gratuita e democratica, um dos aspectos fundamentais ¢ o financiamento da educacao, e, mais

especificamente, a valorizagdo docente, ou seja, o investimento financeiro na carreira docente
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e também na sua qualificacdo, tornando-o habilitado em face da promog¢do de um ensino com
qualidade.

Nesse contexto, infere-se que a valorizagdo do magistério publico constitui um dos
temas relevantes no financiamento da educacao, especialmente quando o Fundef apresenta a
necessidade de aplicar o minimo de 60% dos seus recursos na remuneracdo docente como
uma politica de valorizagdo, ou seja, a complementagdo salarial ao vencimento dos
professores.

Apo6s o Fundef, com a Emenda Constitucional n® 53/06 (BRASIL, 2006b), cria-se o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), regulamentado pela Lei n°® 11.494/07 (BRASIL, 2007a).
Essa Emenda imprimiu nova redacdo aos artigos 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da
Constituicdo Federal, referindo-se ao atendimento também a educagdo infantil e ensino
médio e normatizando a cooperagdo entre a Unido e as entidades federativas na execugdo de
programas de educacao e valorizacao dos profissionais da educagao escolar.

O Fundeb preservou os mecanismos de captagdo e de redistribuicdo de recursos
instaurados pelo Fundef. Estendeu, porém, significativamente a abrangéncia de
financiamento a todas as etapas e modalidades da educacdo basica, contando, para isso, com
um maior aporte de recursos decorrente da elevagao do percentual subvinculado de um
nimero maior de impostos (BRASIL, 2007a). Implantado também em ambito estadual, o
novo Fundo processa operagdes contabeis que recolhem a maior parte da receita gerada pela
vinculacdo que os Estados, o DF e os Municipios precisam destinar as despesas com
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e, depois, as redistribui aos governos,
proporcionalmente, de acordo com o niimero de matriculas da educagdo basica, obedecendo
as competéncias estabelecidas no artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988).

No Plano Nacional de Educagao (2001-2010), o Fundeb representou um avango em
termos de implementacdo progressiva do direito a educacdo, visto que incluiu o atendimento
a educacdo basica em sua totalidade (BRASIL, 2001b). Com essa politica de financiamento,
o sistema educacional brasileiro ampliard o seu alcance passando de 30,2 para 48,1 milhdes
de alunos a partir do quarto ano de vigéncia do Fundeb. O montante de recursos, conforme a
escala de implantacdo gradual desse Fundo, prevista pela legislagdo, terd, também, um

aumento significativo. Portanto, o Fundeb trouxe alteracdes no financiamento, uma vez que
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deixa de atender, somente, ao ensino fundamental — como aconteceu com o Fundef — para
complementar toda a educagdo basica.

Com a lei do Fundeb - Lei n° 11.494/07 (BRASIL, 2007a), define-se a necessidade
de criagdo de um Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais do
magistério. Nessa lei, a questdo da valorizagdo docente continua central, passando a
especificar as responsabilidades de estados e municipios com a politica de valorizagdo dos

profissionais da educagdo:

Art. 40, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Planos de
Carreira e remunerago dos profissionais da educagéo basica, de modo a assegurar: |
- a remuneracdo condigna dos profissionais na educagio basica da rede publica; II -
integrag@o entre o trabalho individual e a proposta pedagogica da escola; III - a
melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem. Conforme o Paragrafo Unico -
Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitagdo profissional especialmente
voltada a formacdo continuada com vistas na melhoria da qualidade do ensino
(BRASIL, 2007a).

A referida lei que regulamenta o Fundeb, em seu Artigo 22, (BRASIL, 2007a)
garante a remuneragao dos profissionais por meio da aplicagdo de, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos no pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica. O papel
equalizador existente dessa politica de financiamento da educagdo, destacando a valoriza¢ao
dos profissionais da educa¢do mediante a melhoria salarial decorrente da subvinculacdo de
parte dos recursos (60%) a remuneragdo dos profissionais do magistério ¢ considerado como
positivo, pois, além da referida determinagdo, com a aprovagdo da Lei n° 11.494/07
(BRASIL, 2007a) a discussdao de um Piso Salarial Profissional Nacional ganha forga, sendo
instituido pela Lei n® 11.738/08 (BRASIL, 2008).

A referida lei (BRASIL, 2008) dispde que:

Art.2°. O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinqlienta reais)
mensais, para a formagao em nivel médio, na modalidade Normal prevista no art.62
da Lei n. 9394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional.

§ 1°. O piso salarial nacional profissional ¢ o valor abaixo do qual a Unido, Estados,
o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das
Carreiras do magistério publico da educagdo basica, para a jornada de, no méximo,
40 (quarenta) horas semanais.

Nao obstante os conceitos de Piso e de Profissionais do Magistério estarem dispostos

no artigo 2° da Lei n°11.738/08 (BRASIL, 2008), ressalta-se que o Piso possui abrangéncia
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nacional (seu objetivo € propiciar maior isonomia profissional no pais) e sua incidéncia se da
sobre os profissionais habilitados em nivel médio na modalidade Normal atuantes nas redes
publicas de educacdo basica das unidades federativas. Esse artigo 2° fixa, também, o valor
mensal inicial, e define a formacdo sobre a qual aplicar-se-4 esse valor salarial nacional.

Diante dessas consideragdes, esse estudo trata da remuneragdo enquanto politica de
valorizacdo do magistério da educagdo bdasica publica, buscando responder a algumas
inquietacdes no que diz respeito as possiveis melhorias com a implementacdo do Fundef,
especificamente na remuneracdo dos professores do municipio de Natal/RN, no periodo
1996-2006.

Este trabalho faz parte de um projeto maior de pesquisa, intitulado Remuneracéo de
professores de escolas publicas da educagdo basica: configuragfes, impactos, impasses e
perspectivas, desenvolvido em dez IFES, constantes no projeto do observatorio da educagio
do MEC, integrando o Grupo de Pesquisa Politicas e Gestdo da Educacdo do Centro de
Educagao da UFRN. A condi¢do de colaboradora do projeto de pesquisa favoreceu a

motivagdo pessoal em aprofundar os conhecimentos acerca do tema.

Questdes Norteadoras

Busca-se analisar a remuneracdo enquanto dimensdo da politica de valorizacdo do
magistério, no contexto da politica de financiamento da educagdo basica, tendo em vista a
implementagdo do Fundef no municipio de Natal/RN.

Para o delineamento da pesquisa e entendimento das peculiaridades relacionadas as
categorias de andlise: financiamento da educag¢do basica, valorizagdo do magistério e

remunera¢do docente municipal, elencaram-se as seguintes questdes:

v Quais as diretrizes definidas para a valorizagdo do magistério, no contexto da
politica de financiamento da educagdo bésica, a partir da reforma de 1990, tendo em
vista a remuneracdo como uma das dimensdes da politica de valorizagdo do

magistério?

v Quais as implicagdes do Fundef na remuneragdo dos professores do ensino

fundamental da rede publica municipal de Natal/RN, no periodo 1996-2006?
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v Qual a evolug¢do no salario dos professores, em inicio de carreira, a partir do Fundef,
em relacdo ao salario-minimo nacional anual, tendo em vista o nivel de formacao

desses profissionais (médio, graduacdo e pds-graduagdo/especializa¢do)?

Objetivos da pesquisa

Geral
v Analisar as implica¢des do Fundef na remuneragdo docente, dos professores do

ensino fundamental da rede publica municipal de Natal/RN, no periodo 1996-2006.

Especificos

v' Analisar as diretrizes definidas para a valorizagdo do magistério, no contexto da
politica de financiamento da educagdo basica, a partir da reforma de 1990, tendo em
vista a remuneragdo como uma das dimensdes da politica de valorizagao do

magistério.

v Comparar a remunerag¢do de professores do municipio de Natal, nos niveis de
formacdo (ensino médio, graduagdo e pds-graduagdo/especializacdo) em inicio de

carreira, com o salario-minimo nacional.

Processo Metodologico

O objeto de estudo deste trabalho ¢ a remuneragdo dos professores do ensino
fundamental, da rede publica municipal de Natal, enquanto elemento da politica de
valorizacdo do magistério, no contexto de implementacdo do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), no
periodo 1996-2006, considerando-se a determina¢do da aplicacdo de, no minimo, 60% dos
seus recursos nessa remunera¢do. Como subsidio a essa proposta, analisaram-se, também, a
estrutura e a organizacao da carreira do magistério por meio dos seus Planos de Cargo,
Carreira e Remuneracgdo (1998 e 2004) respaldados na Lei n® 9.424/96 (BRASIL, 1996b) que
regulamentou o Fundef.

A educacdo mantém relacdo direta com as transformagdes sociais, politicas e

econdmicas que permeiam a sociedade brasileira. Mediante essas transformagdes e
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contradi¢gdes, e visando compreender melhor o nosso objeto de estudo, a ideia de Gamboa

(1989) vem esclarecer que:

A compreensdo de um fendmeno s6 ¢ possivel com relagdo a totalidade a qual
pertence (horizonte da compreensdo). Ndo ha compreensio de um fendmeno
isolado; uma palavra s6 pode ser compreendida dentro de um texto, e este, num
contexto. Um elemento ¢ compreendido pelo sistema ao qual se integra e,
reciprocamente, uma totalidade s6 ¢ compreendida em func¢do dos elementos que a
integram (Gamboa, 1989, p. 101).

Ressalva-se que a complexidade na constru¢do do conhecimento na area da politica
educacional, em especificidade, a gestdo e o financiamento, demanda a compreensdo da
agenda da reforma educacional nesse campo, a partir de 1990, com base em uma concepgao
critica em que sejam abordadas as inferéncias da estrutura politico-econdmico e social.

Procurou-se configurar a politica educacional, delineando uma abordagem historico-
critica, estabelecendo a relacdo entre os elementos situados em um contexto particular
(valorizagdo do magistério) com elementos em contextos gerais (financiamento da educagao
basica/remuneragao docente) que se relacionam numa perspectiva dialética. Sobre a dialética,

Lefebvre (1972, p. 238) esclarece que:

O método dialético busca penetrar — sob as aparéncias de estabilidade e de equilibrio
— naquilo que ja tende para o seu fim e naquilo que ja anuncia o nascimento. Busca,
portanto, o movimento profundo (essencial) que se oculta sob o movimento
superficial. A conexdo logica (dialética) das ideias reproduz (reflete), cada vez mais
profundamente, a conexao das coisas.

Nesse movimento dialético, entendemos que: a) a produgdo e o saber cientifico sdo
questionaveis; b) a totalidade ¢ um complexo e ndo a soma de fragmentos; ¢) o conhecimento
¢ sintese de multiplas determinagdes na relacdo de construcdo entre o sujeito e o objeto; d)
nesse caminho, a consciéncia historica ¢ entendida como exigéncia fundamental do processo
dialético de aproximagdo do real. Entende-se, pois, que a perspectiva histdrico-critica nao
apenas contempla a descri¢do do fenomeno, mas se empenha em explica-lo para transformar a
realidade que ndo ¢ estatica, mas sim dindmica, construida em um processo constante de
mudanga, impulsionada de contradigdes e tensdes existentes na sociedade.

Assim, com base nessa forma de investigagdo, entende-se que os estudos sobre a
agenda politica para o financiamento da educagdo basica, primordialmente acerca da
problematica da valorizagdo do magistério, ndo pode ser explicitada em suas particularidades,

mas na relagdo contextualizada e dialdgica entre seus limites com o todo € no processo,
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buscando explicagdes em seu contexto historico, num movimento incessante € nao
determinista, configurando-se como um fendmeno historico-social politicamente construido
nas contradi¢des internas da realidade com base em interesses, exigéncias e conflitos
emanados na sociedade capitalista.

As descobertas devem ser motivo para outros questionamentos, ou seja, devem
permitir que todo conhecimento seja resposta a uma pergunta, sem, contudo, legitimar a

opinido. Conforme Bachelard (1996, p. 18):

A opinido pensa mal; ndo pensa; traduz necessidades em conhecimentos. [...] Ndo se
pode basear nada na opinido. Quando temos uma opinido sobre algo que ndo
conhecemos, ndo sabemos formular os problemas, e, ¢ preciso saber formular
problemas. Se ndo ha pergunta, ndo pode haver conhecimento cientifico. Nada ¢é
evidente. Nada ¢ gratuito. Tudo ¢é construido.

Infere-se que nossas andlises deverdo seguir, também, as orientagdes descritas por

Lakatos e Marconi (2003, p. 167-168), assim especificadas:

1. Analise (ou explicagdo): ¢ a tentativa de evidenciar as relagdes existentes entre o
fendmeno estudado e outros fatores [...]. 2. Interpretagdo: ¢ a atividade intelectual
que procura dar um significado mais amplo as respostas, vinculando-as a outros
conhecimentos. Em geral, a interpretacdo significa a exposicdo do verdadeiro
significado do material apresentado, em relagdo aos objetivos propostos e ao tema.
Esclarece nao sé o significado do material, mas também faz relagcdes mais amplas
dos dados discutidos.

Analisou-se o objeto de estudo com base na perspectiva historico-critica que
permitisse considerar a realidade em um contexto social, politico e econdmico. Nesse
contexto, houve a preocupagdo com o processo da pesquisa em sua totalidade e ndo, apenas,
com os resultados ou produtos. Por isso, a partir da coleta de dados, procurou-se confrontar e
analisar as informag¢des, de modo que foi considerada a luta dos contrarios, ou seja, o
movimento entre causa e efeito (POLITZER; BESSE; CAVEING, 2002, p. 29).

Considerando-se ainda que:

A verdade nio seja um conjunto de principios definitivos. E um processo historico, a
passagem de graus inferiores para graus superiores do conhecimento. Seu
movimento ¢ o da propria ciéncia, que ndo progride sendo sob a condigdo de ser
critica incessante de seus proprios resultados, a fim de poder supera-los.

Nesse contexto, consideram-se as configuragdes e as transformacgdes ocorridas no
percurso da construgdo do objeto, buscando sempre aproximar os dados 0 maximo possivel da

realidade. Minayo (1999) fundamenta essa proposta, quando defende a pesquisa enquanto
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atividade de aproximacdo sucessiva da realidade que nunca se esgota, fazendo uma
combinagdo particular entre teoria e dados.

O levantamento de dados acerca da aplicacdo do Fundef, no municipio de Natal
(receitas e despesas), foi realizado de maneira que a sua aquisicdo nos permitiu o
desvelamento de como ocorreu a implementacdo desse Fundo na rede municipal e suas
implicagdes na remuneracdo docente, admitindo-se essa remuneracdo, como um dos
elementos da politica de valorizagdo dos professores. Assim, apos a coleta dos dados, a
analise e interpreta¢do procedeu-se de forma contextualizada historicamente, e comparada
com os valores do salario-minimo nacional. Ressalva-se que o salario-minimo € um indicador
econdmico nacional permitindo averiguar a propor¢ao do crescimento salarial dos
profissionais da educacdo no municipio de Natal/RN, quando se refere ao investimento
financeiro dos recursos do Fundef.

A pesquisa constituiu-se em estudos teoricos de estudiosos da area, de documentos e
legislacdes referentes a valorizagao do magistério, bem como producdes académicas sobre a
tematica, especialmente no que diz respeito ao Fundef, possibilitando uma leitura
contextualizada sobre esse Fundo e a valorizacdo do magistério. Consideram-se, ainda, outras
referéncias que refletem a concepgdo critica de estudiosos acerca da importancia do
profissional do magistério da educagdo basica no processo educacional brasileiro, diante das
prioridades efetivadas em planos, programas e projetos, e em especial, aos pareceres e
Resolugdes do Conselho Nacional de Educagdo — CNE, quando esse orgdo especifica as
diretrizes para a classe do magistério estadual ¢ municipal.

A pesquisa busca analisar o objeto de estudo, considerando a esséncia dos
acontecimentos advindos da politica educacional, no que se refere ao financiamento da
educagdo basica e valorizagdo do magistério, a fim de compreender os aspectos da
remuneracdo dos profissionais do magistério. Dessa forma, o procedimento metodoldgico
adotado utiliza-se de uma investigacao pautada em bibliografia e documentos pertinentes que
evidenciam os dados tornando a analise cientifica e significativa para respaldar as

necessidades inerentes a comunidade académica e do sistema educacional.

Estrutura da dissertaciao

Esta dissertacdo encontra-se, assim, organizada: a introdugdo, trés capitulos, e as

consideragdes finais. Na introducdo, apresentam-se aportes teodricos delimitando o objeto em
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analise, apresentando as inquietagdes que impulsionaram a realizar este estudo, identificando
0s objetivos que se pretende alcancar e o caminho metodologico percorrido por meio dos
procedimentos técnicos utilizados no processo de investigagdo. Teoricamente, destacam-se
aspectos da politica educacional brasileira configurados na década de 1990, com énfase para a
politica de financiamento da educagdo basica, seguindo-se dos desdobramentos na politica de
valorizacao do magistério com a implementacao do Fundef.

O primeiro capitulo O Financiamento da Educagdo Béasica e o Fundef expde uma
discussdo acerca desse Fundo como mecanismo de descentralizacdo financeira e valorizagao
do magistério, analisando o financiamento da educagdo apos a Constituicao Federal de 1988.
Em seguida, trata das diretrizes politicas para a valorizacdo do magistério publico, delineadas
a partir da década de 1990 apontando conceitos e principios que norteiam a elaboracido de
Planos de Cargo, Carreira ¢ Remuneracao, trazendo uma breve discussdo acerca do trabalho
docente no Brasil a partir de 1990.

O segundo capitulo O Fundef e a carreira do magistério publico municipal de Natal
(1996-2006) analisa a politica de valorizagdo do magistério publico do municipio de
Natal/RN, especificamente, a carreira docente. Apresenta uma breve caracterizagdo do
Municipio, apontando alguns dados educacionais considerados relevantes, relacionados a
matricula de alunos na educagdo infantil, educacdo de jovens e adultos e no ensino
fundamental, as instituicdes de ensino e a quantidade de docentes, existente na rede
municipal. Faz-se uma discussdo dos avangos e recuos para a carreira do magistério publico
municipal, permitidos com a implementacdo dos PCCRs de 1998 e 2004, considerando o
aspecto da remuneracao.

O terceiro capitulo Remuneracdo do magistério na rede municipal de Natal: as
implicagbes com o Fundef evidencia algumas reflexdes acerca da remuneragdo enquanto
aspecto da valorizagcdo do magistério, com o intuito de diferencid-las e esclarecer a relagao
interdependente entre ambas. Analisaram-se os dados referentes aos recursos do Fundef -
receita e despesa- com a manuten¢do do ensino fundamental, capacitagdo e habilitacdo, e com
o pagamento do pessoal docente, no periodo de vigéncia do Fundo (1996-2006). Apresentam-
se, também, dados salariais dos docentes do ensino fundamental, em inicio de carreira,
comparando-os com o saldrio minimo nacional anual.

Nas consideragdes finais, retomam-se as questdes propulsoras do estudo,
reconhecendo, nas analises, as questdes do financiamento da educagdo baésica, valorizagdo do

magistério e remuneragao.
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A investigacao sobre a remuneragdo como politica de valorizagdo do magistério, no
municipio de Natal tornou-se fundamental, visto que se verifica a caréncia desse tipo de
analise no campo de investigacdo do financiamento. Sabe-se que a pesquisa em questdo
podera ser ampliada em outros estudos, o que impulsiona a busca de informagdes para ampliar
tais conhecimentos, a fim de que sejam analisados e disponibilizados por intermédio de outras
fontes bibliograficas, visando subsidiar politicas publicas municipais de valorizagao dos

profissionais da educacao.
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2 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA E O FUNDEF

A politica de financiamento da educagao basica publica brasileira constitui um tema
complexo e ao mesmo tempo instigante, visto que induz questionamentos no sentido de
compreendé-la e investiga-la. Conceber a valorizacdo do magistério, especialmente no que
concerne a remuneracdo, implica a compreensao dessa politica.

Neste capitulo, apresentam-se as diretrizes legais delineadas a partir da década de
1990, tendo, como eixo, a descentralizagdo financeira e a politica de Fundos, especificamente,
o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef) criado para o periodo 1996-2006.

A discussdo acerca do Fundef como mecanismo de valorizacdo do magistério publico
delineada a partir de 1996, apontando conceitos e principios que norteiam a constru¢ao de
Planos de Cargo, Carreira e Remuneragdo, para a rede publica € o ponto principal aqui

apresentado.

2.1 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA BRASILEIRA: A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 E O FUNDEF

Ao analisar historicamente o financiamento da educacao no Brasil, percebeu-se que,
somente a partir de 1934, vinculam-se constitucionalmente recursos para o ensino, com a
criagdo do Ministério da Educagdo no governo de Gettlio Vargas (1930), quando a agenda

social passa a ser incorporada na politica de Estado (PINTO, 2000, p. 42).

Para o financiamento da Educacao, o artigo 156 da Constituicdo Federal de 1934
trazia a aplicag@o, de, no minimo, 10% da receita dos municipios ¢ Unido e de, no
minimo, 20% dos estados e Distrito Federal, que deveriam ser utilizados na
manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos (BRASIL, 1937 Apud
ROSSINHOLI, 2010).
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Nessa mesma Constitui¢ao (1934), aparece, pela primeira vez, a concepgao de
Fundos' para a educacdo brasileira, quando, no seu artigo 157, previa que Unido, Estados e
Distrito Federal reservariam parte dos patrimdnios territoriais para a formacdo de Fundos de
educacdo, sendo utilizado para auxilio aos alunos necessitados, mediante o fornecimento
gratuito de material escolar, bolsas de estudos, entre outras formas. Rossinholi (2010) expde,
ainda, que a composicao do sistema fiscal brasileiro altera-se ao longo do tempo e em fungado
das mudangas vivenciadas pelo pais, ou seja, os gastos publicos sdo decorréncias das
prioridades governamentais e as constituicdes brasileiras representam momentos de
continuidade, rupturas e tendéncias sobre o papel do Estado no que se refere a educagao.

Desde entdo, o financiamento da educagdo passou por avangos € recuos na
vinculagdo constitucional de impostos, sendo os periodos: 1937-1945 e 1964-1985 marcados
pela desvinculagdo e os periodos 1946-1967 e 1984 até os dias atuais, momentos de
restauracao.

A Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estabeleceu que a educacao ¢ um
direito social e para assegurar esse direito fontes de financiamento foram definidas para gerar
os recursos necessarios. Ou seja, o financiamento representa uma condi¢do fundamental para
que seja garantido o direito a educacdo publica, laica e de qualidade, atrelado as condigdes
materiais que permitam a formulacao, implementagao e avaliacao de politicas publicas.

De acordo com essa Constituicdo (BRASIL, 1988), a Unido deve aplicar 18% de sua
receita liquida de impostos em educagdo, enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios
aplicam 25%.

Ressalva-se outra grande fonte de recursos denominada Salario-educacdo’, uma

contribui¢cdo social paga pelas empresas para financiar a educacio basica, mantida no texto da

Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

" A concepgio de Fundos para a educagio aparece pela primeira vez na Constituigio Federal brasileira de 1934.
Porém, propostas de criagdo de Fundos ja haviam sido apontadas em 1930 quando, no Manifesto dos Pioneiros
da Educagdo Nova, Anisio Teixeira, apresentou essa ideia na busca por um novo modelo de educagéo para o pais
que apresentava dificuldades com a estabilidade econdmica.

20 Salario-educacdo, instituido em 1964, é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de programas,
projetos e agdes voltados para o financiamento da educacdo basica publica. Também pode ser aplicada na
educagdo especial, desde que vinculada a educagdo basica. A contribui¢do social do Salario-educagdo esta
prevista no artigo 212, § 5°, da Constituicao Federal, regulamentada pelas leis n°s 9.424/96, 9.766/98, Decreto n°
6003/2006 ¢ Lei n° 11.457/2007. E calculada com base na aliquota de 2,5% sobre o valor total das remuneragdes
pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer titulo aos segurados empregados, ressalvadas as excegdes legais,
e ¢ arrecadada, fiscalizada e cobrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda
(RFB/MF). Esses recursos siao repassados para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE/MEC).
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O Financiamento da educacao publica no Brasil ¢ constituido de recursos publico e
privado, sendo eles, internos e externos. Segundo Melchior (1998), a educagdo publica ¢
mantida com recursos internos e externos, publicos e privados.

Os recursos externos sdo provenientes de subvencdes (doacdes) e financiamento
(empréstimos com juros), além de ajudas externas sob a forma de bolsas de estudos, porém
nao funcionam, estavelmente, por falta de estimulo do governo e instituigdes, e/ou por falta de
conhecimento por parte dos estudantes, no que diz respeito as agéncias financiadoras.
Contudo, ndo podem ser encarados como fonte estdvel de financiamento no quadro da
educacdo brasileira pois, apesar de o Brasil encabecar a relagdo de paises latino-americanos
que mais empréstimos tem buscado no exterior, os recursos externos ainda ndo constituem
parcela significativa dentro do quadro de recursos com que conta a educacao brasileira.

O Banco Internacional de Reconstru¢ao ¢ Desenvolvimento (Bird), chamado de
Banco Mundial é um dos principais 6rgdos internacionais financiadores da educacdo
brasileira, a partir da década de 1970.

As responsabilidades atribuidas para a politica publica em educagdo configuram-se
como regime de colaboragdo entre as instancias federadas — Unido, estados, Distrito Federal e
municipios responsaveis pela administragdo e financiamento do sistema educacional
brasileiro. Essa responsabilidade ¢ atribuida pela Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988) e pela Lei de Diretrizes de Bases da Educagdo Nacional — LDB - Lei n° 9.394/1996
(BRASIL, 2001a).

O quadro 01, a seguir, apresenta a composicao das fontes de financiamento da

educagao por Unidade da Federagao, até¢ 2000.
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Quadro 01- Estrutura de Financiamento da Educagao por Unidade da Federacao.

UNIAO

Ordinarios do Tesouro

ESTADOS

Vinculagdo da receita de
impostos (25%) para MDE

MUNICIPIOS

Vinculagdo da receita de
impostos (25%) para
MDE

ORCAMENTARIOS

(TESOURO) Vinculagdo da Receita de

Impostos (18% para MDE)

Subvinculagdo do Fundef
(representa 15% das
receitas de impostos e do
FPE e ICMS)

Subvinculagdo do
Fundef (representa 15%
das receitas de impostos

e do FPM)

DRU (ex- FEF/FSE)

Salario educacdo/ quota federal

Salario Educagao/
quota estadual

Contribuicao sobre o lucro

CONTRIBUICOES liquido

SOCIAIS . ]
Contribuicdo para a seguridade

social

Receitas brutas de progndsticos

TRANSFERENCIAS

Salario educacdo/
quota federal

Salario educacao/
quota estadual

Orgamentarios da Unido
(exemplo:
complementacdo do
Fundef)

Salario educacao/
quota federal

Aplicagado do salario
educacdo/ quota federal e
outras fontes do FNDE

Orgamentarios do Estado

Orgamentarios da Unido

Aplicagdo do Salario
educacdo/quota federal e
outras fontes do FNDE

OUTROS

Diretamente arrecadados

Diretamente arrecadados

Operagdes de crédito

Operagdes de crédito

Diversos

Diversos

Operagdes de crédito

Renda liquida da loteria federal

Renda de 6rgdos autdnomos

Aplicagdo do salario educacao
/quota federal e outras fontes
do FNDE

OUTRAS FONTES

Diretamente arrecadados

Diversos

Fonte: CASTRO, 2001.




28

Segundo Rossinholi (2010), a Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), entre
outros elementos, caracterizou-se pela descentralizagdo financeira, representando um aumento
da participagdo de estados e principalmente de municipios na arrecadagdo tributaria e na
receita disponivel, passando a ter a funcdo redistributiva e supletiva, para garantir a
equalizacdo de oportunidades educacionais. Entretanto, cada esfera administrativa possui
atuacdo prioritdria com as modalidades do ensino, conforme definido no artigo 211 da

Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988):

Art. 211 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e dos Territorios, financiara as
institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungdo
redistributiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade de ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio.

§ 4° Na organizagao de seus sistemas de ensino, os Estados ¢ Municipios definirdo
formas de colaborag@o, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio.

Sobre essa organizacao, Ferreira (2010, p. 59) discute que: “A atual politica de
financiamento est4d imbricada nas relagdes federativas entre o que cada ente (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) possui nos textos constitucionais e legais em que sdo definidas
as suas responsabilidades”.

Farenzena e Aragjo (2005) argumentam que o financiamento constitui uma espécie
de linha de fronteira que demarca as possibilidades de atuacdo dos entes federados e a
amplitude de suas opgoes e estratégias na consecucao de politicas proprias ou de politicas de
colaboragdo intergovernamental.

Nesse contexto, amplia-se a discussao acerca da politica de Fundos, quando esta teve
a intencao de reduzir as disparidades regionais, corroborando a nova dindmica nas relacdes
entre as esferas de governo e o principio da descentralizacdo que, a partir dos anos 1990,
torna-se foco dos discursos politicos.

Segundo Duarte (2005), a descentralizagdo financeira tem como objetivo a obtencao
de ganhos de eficacia e eficiéncia, no sentido de compatibilizar a expansao do atendimento
com restricdo orcamentaria. Nessa politica de financiamento, a autonomia dos sistemas locais

de ensino e das unidades escolares encontra-se circunscritas pelas dimensdes da criacdo de
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Fundos e programas destinados a efetiva organizagdo e ao funcionamento do sistema
educacional como um todo.

E acerca da politica de Fundos, que este trabalho volta-se para o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
(Fundef), o qual tornou-se, a época (1996), uma das expressdes de transparéncia na gestao
publica, visto sua transferéncia de recursos em conta especifica, gerido pelos Estados e

Municipios em face de melhor aplicabilidade de recursos, controle e fiscalizacao local.

2.2 FUNDEF: MECANISMO DE DESCENTRALIZACAO FINANCEIRA E
VALORIZACAO DO MAGISTERIO

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estabeleceu os recursos minimos
que cada unidade da federa¢do deveria aplicar na manuten¢do e desenvolvimento do ensino.
No seu artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, definiu-se que, pelo
menos, 50% dos recursos dos minimos estabelecidos para aplicagdo na educacio deveriam ser
utilizados para assegurar a universalizacdo no atendimento e remuneracao do magistério do
ensino fundamental. Com a Emenda Constitucional n° 14/96 (BRASIL, 1996a), esse
percentual foi elevado para o minimo de 60% para estados, Distrito Federal e municipios.

A referida Emenda (BRASIL, 1996a) definiu ainda conforme a CF de 1988
(BRASIL, 1988) no artigo 211, § 1° que: a distribui¢do de responsabilidades e recursos entre
os Estados e seus Municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos, e
assegurada mediante criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, de
natureza contabil.

§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por, pelo menos, quinze
por cento dos recursos a que se referem os Artigos 155, Inc. II; 158, Inc. IV; e 159, Inc. I,
alineas ae b; Inc. II, da Constitui¢do Federal, e sera distribuido entre cada Estado ¢ seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos nas respectivas redes de ensino

fundamental.
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§ 3% A Unido complementara os recursos dos Fundos que se refere o § 1° sempre que,
em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno nao alcancar o minimo definido
nacionalmente.

§ 4°A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo
progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas contribui¢des ao Fundo, de forma a
garantir um valor por aluno correspondente a um padrdo minimo de qualidade de ensino,
definido nacionalmente.

§ 5° Uma propor¢do ndo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo
referido no § 1° serd destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental em
efetivo exercicio no magistério.

§ 6° A Unido aplicard na erradicagdo do analfabetismo e na manutengdo € no
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementagio a que se refere o § 3°,
nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere o caput do Art.
212 da Constitui¢ao Federal.

§ 7° A lei dispora sobre a organizagdo dos Fundos, a distribuigdo proporcional de
seus recursos, sua fiscalizacdo e controle, bem como sobre a forma de calculo do valor
minimo nacional por aluno.

A Emenda Constitucional n° 14/96 (BRASIL, 1996a), ao alterar a legislacdo de
forma profunda, traz pontos importantes a considerar: a atuagdo prioritaria dos Estados no
Ensino Fundamental e Ensino Médio; a atuagdo prioritdria dos Municipios no Ensino
Fundamental ¢ Educacdo Infantil (antes s6 tratada como educagao pré-escolar); a priorizacao
financeira do Ensino fundamental, a redistribuicao dos recursos, a indu¢do a municipalizagao
do ensino fundamental e uma redefini¢do do comprometimento do governo federal com a
educacdo. Esses fatores possibilitaram a criagcdo do Fundef, por intermédio da Lei n°
9.424/1996 (BRASIL, 1996b), que determinava a institui¢do em ambito de cada Estado,
Distrito Federal e municipio esse Fundo de natureza contabil a partir de 1° de janeiro de 1998.

O Fundef (1996) constituiu-se de uma cesta de impostos, sendo que 15% dos

recursos seriam distribuidos da seguinte forma:

a) da parcela do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo - ICMS, devida ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios,
conforme dispde o art. 155, inciso II, combinado com o art. 158, inciso IV, da
Constituigdo Federal; b) do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal
- FPE ¢ dos Municipios - FPM, previstos no art. 159, inciso I, alineas a e b, da
Constituigdo Federal, e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n® 5.172,
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de 25 de outubro de 1966; e c) da parcela do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI devida aos Estados € ao

Distrito Federal, na forma do art. 159, inciso II, da Constitui¢do Federal e da Lei
Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989.

De acordo com a Lei n° 9.424/96, que regulamentou o Fundef, os recursos seriam
aplicados na valorizacdo do magistério ¢ na manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental publico, porém essa determinagdo gera criticas por parte de alguns estudiosos,
dentre eles: Melchior (1998); Davies (2001); Franca (2005), que defendiam a aplicagcdo dos
recursos em toda a educacdo basica.

O Fundo gerou especulagdes positivas visto que um dos seus propositos seria a
transparéncia na aplicagcdo dos recursos destinados ao setor educacional, a universalizacao do
ensino fundamental, a melhoria na qualidade do ensino e a eficiéncia nos gastos publicos.

Para Davies (2006), a politica de Fundos se apresenta de forma polémica. Enquanto
uns defendem, outros os criticam, ndo atentando para o fato de que a vinculagdo de impostos
configura em si um Fundo, mesmo de maneira informal, ¢ ndo definido como tal. Isso ocorre
porque reserva constitucionalmente parte dos impostos para a educacao.

O Fundef ¢ apresentado como uma politica publica que busca combater as
desigualdades regionais, contudo, contraditoriamente, trata de maneira homogénea realidades
estaduais e municipais diferentes.

Para Melchior (1997, p.28):

[...] o fundo intensifica processo de correcdo das desigualdades porque a Unido
complementara os Fundos que ndo atingirem o minimo per capita por aluno,
estipulado nacionalmente. E a tendéncia geral sera a de favorecer Estados e
Municipios das regides mais pobres do pais. Mas a principal medida do Fundo ¢ a de
subvincular 60% dos seus recursos para os salarios dos professores. Sem salario ndo
ha trabalho digno e de qualidade.

O Fundef surgiu como uma férmula magica capaz de garantir o oferecimento do
ensino fundamental a 100% da populacao, com qualidade (FRANCA, 2005). Contudo, nada
garante a equidade da distribui¢cdo de recursos, bem como a qualidade minima do ensino.

O Fundef — fruto do novo contexto politico e econdmico emanado pela nova
concepcao de Estado que se instaura a partir dos anos de 1990 — visava ao disciplinamento de
gastos publicos no setor educacional, no momento em que as atengdes voltaram-se
especificamente para o ensino fundamental.

A politica de Fundos ¢, pois, uma prerrogativa do processo de descentralizagao,

instituido a partir da Reforma do Estado e das ideias neoliberais, visando a diminui¢cdo dos
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gastos publicos e a melhor aplicagdo dos recursos, de forma descentralizada. Essa politica foi
instituida no governo de Fernando Henrique Cardoso ndo s6 como recurso de distribuigdo e
controle dos gastos educacionais, mas como recurso de regulagdo da acdo federativa dos entes
subnacionais em relacdo as politicas educacionais. Além de ser uma estratégia de
descentralizagdo por meio de Fundo contabil, ndo traz recursos novos para a educac¢do, mas,
apenas, reorganiza a distribuicao dos recursos (ja vinculados constitucionalmente a educagao)
entre apenas uma das etapas da educagdo basica.

Com relagdo a legislacdo sobre o Fundef, no Artigo 7° da Lei n° 9.424/96 (BRASIL,
1996b) surge a questio deste trabalho — aplicag@o de recursos e remuneracao dos professores.
Define, pois, que os recursos do Fundo, incluida a complementagao da Unido, quando for o
caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, assegurados, pelo menos,
60% (sessenta por cento) para a remuneracdo dos profissionais do magistério, em efetivo
exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico. E ainda, nos primeiros cinco
anos, a contar da publicacdao dessa lei, sera permitida a aplicacdo de parte dos recursos da
parcela minima de 60% (sessenta por cento), prevista neste artigo, na capacitacdo de
professores leigos. E, conforme o artigo 9°, § 1°, determina-se o prazo de seis meses para que
os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, possam dispor de Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério, de modo a assegurar: I - a remuneragdao condigna dos
professores do ensino fundamental publico, em efetivo exercicio no magistério; II - o estimulo
ao trabalho em sala de aula; III - a melhoria da qualidade do ensino.

Na legislagdo, os planos de carreira e remuneracao do magistério deverdo contemplar
investimentos na capacitagdo dos professores leigos, os quais passardao a integrar quadro em
extin¢do, de duragdao de cinco anos. Ademais, deverdo estar de acordo com as diretrizes
emanadas do Conselho Nacional de Educagdo, no referido prazo.

A valorizagdo do magistério contemplada no Fundef se refere especialmente a
remuneracdo adequada (quando determina o minimo de 60% a ser aplicado em remuneracgao)
e melhorias nas condi¢des de trabalho (quando determina a criacdo de planos de carreira).
Porém, compreende-se que a valorizagdo estda além desses elementos, contudo sdo esses os
assuntos de que tratam as maiores inquietagdes neste trabalho.

Para Davies (2001), o Fundef ndo seria ainda o mecanismo ideal para efetivar a
remuneracdo adequada aos docentes, apesar de ter sido apresentado pelo governo federal
como a tabua de salvagdo do magistério, no sentido que teria a sua remuneracdo melhorada

em sua funcdo. Segundo Davies (2001, p. 29),
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Uma pesquisa séria e ndo comprometida com a visdo oficial revelaria que o que
aconteceu em muitos lugares foi apenas a mudanga de nomenclatura dos diversos
itens que compdem a remuneracdo dos profissionais do magistério e demais
trabalhadores da educag@o.

Ressaltam-se trés aspectos considerados positivos com a implementa¢do do Fundef
voltados para a valorizacdo do magistério: a) habilitagdo dos professores leigos; b)
crescimento da matricula; c¢) melhoria salarial dos docentes e implementacdo de Plano de
Cargo, Carreira e Remuneragdo. Porém, na discussdo sobre valorizacdo do magistério,
observa-se, ainda, a auséncia do estabelecimento de um Piso Salarial Nacional para o
magistério prescrito na lei do Fundef, a qual estabelece apenas um valor minimo anual por
matricula.

Assim, no item a seguir, delineiam-se as principais diretrizes politicas para a

valorizagdo do magistério publico, a partir da década de 1990.

2.3 DIRETRIZES POLITICAS PARA A VALORIZACAO DO MAGISTERIO PUBLICO:
A REMUNERACAO E O TRABALHO DOCENTE NO BRASIL A PARTIR DE 1990

A profissio do professor tem sofrido, ao longo dos tempos, mudangas que
interferem, consideravelmente, na sua funcdo social dentro do contexto brasileiro. Na segunda
metade da década de 1990, as mudangas na legislacdo educacional que foram apontadas
anteriormente, podem explicar a relevancia que assume a formacao docente no Brasil, quando
passa a se exigir certificagdo em nivel superior para o exercicio do magistério na educacao
basica, o que, antes, podia ser feito apenas em nivel médio.

Exige-se desse profissional um curriculo minimo capaz de garantir a formagao de um
trabalhador com as elementares nogdes de leitura e de escrita e a matematica pratica
elementar, em face da promog¢ao de um ensino de qualidade para todos.

Por outro lado, ha a precarizagdo do trabalho docente, diante das condi¢des de
trabalho e baixa remuneragdo que refletem na auséncia de jovens interessados em seguir essa

carreira. Segundo Oliveira (2003, p. 33):

O trabalho docente ndo ¢ mais definido apenas como atividade em sala de aula, ele
agora compreende a gestdo da escola no que se refere a dedicagdo dos professores ao
planejamento, a elaboracdo de projetos, a discussdo coletiva do curriculo ¢ da
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avaliagdo. O trabalho docente amplia o seu ambito de compreensdo e,
conseqiientemente, as analises a seu respeito tendem a se tornar complexas.

As exigéncias em torno da func¢do do professor sdo cada vez maiores, bem como a
necessidade de esse profissional se mostrar capacitado diante dessas exigéncias. Porém, esses
fatos estdo aliados a uma desvalorizacdo, apesar da expressao valorizacdo do magistério usada
na legislagdo para designar as politicas para docentes: carreira, remuneragao e capacitacao.

Acerca da formagao, Oliveira (2003, p. 32) esclarece:

A educagdo formal vem sendo evocada como o tinico caminho para os trabalhadores
em geral encontrarem emprego ou se manterem empregados, do mesmo modo que a
formacdo passou a ser uma estratégia defensiva para os professores que, por ndo
conseguirem responder de forma satisfatoria aos desafios da sua pratica cotidiana,
podem estar atribuindo a sua pouca capacitag@o a razao do seu insucesso.

Para Gatti (2011, p. 28):

A formagdo inicial dos docentes tem implicagdes amplas para as escolas, na medida
em que também esses profissionais poderdo ser convocados a exercer a fung¢do de
coordenadores pedagodgicos, supervisores educacionais ou diretores de escola, ou
outras atividades nas redes de ensino.

Portanto, o que valoriza um professor ¢ o conhecimento que possui € consegue
transmitir, gerando o desconforto de estar em uma profissdo que exige qualificacdo, porém
ndo o permite tempo nem recursos financeiros para tanto. Muitas vezes, o docente precisa,
ainda, desempenhar fungdes que estdo para além de sua formacao, diante das variadas fungdes
que a escola publica assume, o que contribui para a perda de sua identidade profissional.

Por outro lado, alguns estudos revelam que as condi¢cdes de remuneragdo dos
docentes ndo evoluem na mesma propor¢do em que evoluem as exigéncias direcionadas a esse
profissional.

Diante do processo de transformagdes ocorridas na sociedade brasileira em que se
reorganiza a estrutura social, politica e econdémica vigente, “as reformas educacionais,
implementadas principalmente, a partir dos anos de 1990, destacam o papel dos professores,
concebendo-os como os principais agentes materializadores das politicas educacionais”
(CABRAL NETO; MACEDO 2006, p. 211).

A valorizagdo dos professores ndo €, pois, um tema novo. Sempre esteve presente
nas discussdes politicas, nas propostas, nos planos de governo e em programas oficiais. Com

o cendrio liberal instalado no nosso pais, a partir de 1990, os professores tiveram destaque no



35

que diz respeito a culpabilizacdo pelos problemas educacionais; ora porque faltava-lhes
formacdo adequada, ora pela sua desvalorizagao financeira, ou ainda pelo desprestigio social,
entre outros motivos.

Nesse contexto, a valorizagdo do magistério publico compde um dos temas de
influéncia no financiamento publico da educagdo, especialmente, quando o Fundef traz
explicita a aplicagdo minima de 60% dos seus recursos para a remunera¢do docente.

Em relacdo a valorizacdo do magistério, Brzezinski (2008, p. 172) afirma que:

Nao havera equacionamento da questdo enquanto o Estado brasileiro, [...] eximir-se
de estabelecer uma politica global de formacdo e de valorizagdo dos profissionais da
educacdo, com a perspectiva de construir um sistema nacional organicamente
articulado entre as diferentes esferas — municipal, estadual e federal — e que indica
de modo qualitativo sobre a formagao inicial, continuada, planos de cargos, salarios
e condicdes dignas de trabalho.

O Pacto pela valorizacdo do magistério e qualidade da educagdo teve iniciativa em
19 de outubro de 1994 (dois anos antes da implementagcdo do Fundef), em consequéncia das
diretrizes contidas no Plano Decenal de Educagao para Todos (PDE) de 1993. Esse contexto
educacional exigia melhorias para a carreira docente e, assim, o Conselho Nacional dos
Secretarios de Educacdo (Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(Undime), o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub), o Férum dos
Conselhos de Educagdo, a Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE) e
instituicdes da sociedade civil organizada foram os interlocutores do tema junto ao governo
Itamar Franco (1992-1994) e ao Ministério da Educacao.

Na discussdo do PDE para todos - 1993-2004 — (BRASIL, 2007b), o objetivo seria:
estabelecer e implementar uma politica de longo alcance para a profissionalizagdo do
magistério com vistas a elevacdo dos padrdes de qualidade da educacdo basica. Previa a
institucionalizacdo do regime de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, em que, pelo
menos, 25 % do tempo seria destinado as atividades extraclasse como: planejamento,
preparagao de material, agdes junto a familia e a comunidade, pesquisa, formagao continuada
e outras atividades requeridas pelo projeto pedagdgico da instituicdo educacional para a
promocao do sucesso escolar. Previa, ainda, o estabelecimento do piso salarial profissional
nacional de R$ 300,00 (trezentos reais), com garantia de seu poder aquisitivo em 1° de julho
de 1994, como a remuneragao total no inicio da carreira e excluidas as vantagens pessoais,
para o professor habilitado, pelo menos, em nivel médio e que estivesse no exercicio de

atividade educacional (BRASIL, 1993).
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Entretanto, nas duas gestdes do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
esse Pacto gera um movimento circular de valorizacao e desvalorizagdo docente que resulta
na firmacao de desafios a constitui¢do de uma politica de Estado, no sentido de potencializar a
valorizagdo de professores em um processo continuo.

Conforme determinacdo da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), no seu artigo 22,
em dezembro de 1996, a LDB - Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 2001a) foi promulgada,
estabelecendo Diretrizes e Base da Educagdo Nacional, concomitantemente com a Emenda
Constitucional n°® 14/96 (BRASIL, 1996a), definindo formas de redistribui¢do de recursos
iniciando nesse momento, o processo de descentralizacdo financeira.

A LDB — Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 2001a) revoga as disposi¢des da antiga LDB -
Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (BRASIL, 1961), que determinava, apenas, 12% da
vinculagdo de receita dos impostos da Unido e 20% para os Estados, Municipios e Distrito
Federal, para serem aplicados em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, além de ndo
determinar a vinculagdo de recursos especialmente, para a remuneragao do magistério.

A LDB, Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 2001a), veio contribuir de maneira significativa
para a determinagdo de vinculagdo de recursos a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

(MDE), como prescrito no seu artigo 69:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento ou o que consta nas respectivas
Constituigdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas

as transferéncias constitucionais, na manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino
publico (BRASIL, 1996).

Observa-se, pois, que, entre outros aspectos, a vinculagdo de recursos deveria estar
direcionada para: a) remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente, além de considerar
aquisi¢ao, manutencao, constru¢do e conservagdo de instalagdes e equipamentos necessarios
ao ensino; b) uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino; c¢) levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas, visando ao aprimoramento da qualidade e da expansao da
educacdo; d) aquisicdo de material didatico-escolar e manuten¢do de programas de transporte
escolar.

As diretrizes da LDB, Lei n°® 9.394/96 (BRASIL, 2001a) — deixam claro no que diz
respeito a valorizacdo docente que: a) ndo compreendem as despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, aquelas realizadas com pessoal docente e demais trabalhadores
da educacdo, quando em desvio de fun¢do ou em atividade alheia a manutengdo e

desenvolvimento do ensino; b) o artigo 61 dispde sobre os Profissionais da Educagdo e os
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fundamentos de sua formagdo, de modo que esta devera atender aos objetivos dos diferentes
niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do
educando. Denota que a formacdo do educador é um aspecto relevante a ser considerado na
sua valorizacdo enquanto profissional; c) o artigo 87, § 4° que até o fim da Década da
Educacio’ somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados
por treinamento em servigo.

Segundo Brzezinski (2008), a partir desse momento, o Ministério da Educagio
(MEC) assume o papel de pedagogo incentivando programas de formagdo para professores
leigos atuantes na educacdo basica, resultando, assim, numa gradual e significativa redu¢ao do
numero de fungdes docentes ocupadas por profissionais leigos. O quadro 02, sobre o
quantitativo de professores leigos atuantes no ensino fundamental, ilustra como se encontram

as regides brasileiras.

Quadro 02 - Numero de professores leigos atuantes no ensino fundamental — Brasil/Regides

~ ANO
REGIOES
1995 | 2002 2005
Norte 37% 10,50% 2,40%
Nordeste 30% 9,30% 1,90%
Centro-oeste 14% 3% 0,80%
Sul 9% 2% 0,68%
Sudeste 3% 1% 0,27%

Fonte: Brzezinski (2008, p.170).

O quadro 02 mostra uma diminui¢do no percentual de professores leigos nas regides
do Brasil como resultado do processo de formacao dos professores leigos decorrente da
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases, enquanto mecanismo de valorizagdo do magistério da
educacao basica.

Os dados mostram que, em 1995, o quantitativo de professores leigos variava entre
3% e 37% nas regides do Brasil, ja no ano de 2005 esse numero foi reduzido para 0,27% e
2,4%, sendo as regides Norte e Nordeste aquelas onde os numeros apresentam-se mais
elevados, em detrimento das regides Sul e Sudeste.

Esses dados podem ser atribuidos ao fato de que a LDB, Lei n°® 9.394/96 (BRASIL,
2001a) destaca que os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da

educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do

3 A Década de Educagio inicia-se apds um ano a partir da publicagdo da LDB - Lei n® 9.394/96.
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magistério publico: a) ingresso na carreira exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos; b) aperfeicoamento continuado com direito a licenga remunerada; c) Piso Salarial
Profissional com periodos reservados na carga hordria de trabalho para estudos, planejamento
e avaliagdo; d) condigdes de trabalho adequadas.

O Fundef permite que recursos sejam repassados a estados € municipios para que
esses realizem convénios com instituigdes de ensino superior para habilitagdo desses
profissionais.

Reivindica-se, também, uma politica nacional de formacao continuada como foco da
valorizagdo do magistério em face de uma educacdo de qualidade, aliada a vinculag¢do de
recursos para tal finalidade.

A LDB (BRASIL, 2001a), no artigo 87, ao instituir a Década de Educacao,
determina que a Unido, no prazo de um ano, a partir da publicagdo dessa Lei, deverd
encaminhar ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com diretrizes e metas
para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para
Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, no ano de 1990 (UNICEF, 1990).

A LDB, Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 2001a), em consonancia com o artigo 214 da
Constituicdo Federal/1988 (BRASIL, 1988) que determina nos seus artigos 9° ¢ 87° que a
Unido deve elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em regime de colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Em 2001, ocorre a promulgagdo do Plano Nacional de Educaciao (PNE 2001 - 2010),
pela Lei n° 10.172/01 (BRASIL, 2001b), constituindo um conjunto de diretrizes ¢ metas para
o sistema educacional brasileiro, no espago de dez anos, estabelecendo, como recurso
financeiro, o valor referente a 5% do Produto Interno Bruto* (PIB) - que equivale a
aproximadamente 52 bilhdes de reais - para a execugao das a¢des planejadas.

A partir do PNE, as unidades federativas deveriam elaborar Planos Decenais de
Educagdo, permitindo adequagao as especificidades locais na elaboracdo de Planos Estaduais
e Municipais. Visava, pois, assegurar uma politica continuada, haja vista a necessidade de
politicas educacionais de Estado e ndo de governo, de modo que favorecam a populagdo do
Municipio ou do Estado. Assim, o PNE tinha como objetivo planejar agdes que norteassem o
desenvolvimento das politicas locais.

Segundo o PNE (2001), a educagao ¢ prioridade do governo, sendo os seus objetivos

gerais contemplados para um periodo de 10 anos, a saber: a) elevar o nivel de escolaridade da

* Esclarecemos que essa porcentagem do PIB ndo foi cumprida até o final do mandato do governo Luis Indcio
Lula da Silva.
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populagdo; b) melhorar a qualidade do ensino; ¢) reduzir as desigualdades sociais e regionais;
d) democratizar a gestdo do ensino publico. Define ainda, os macro-objetivos e as grandes
prioridades nacionais para a educacdo — as diretrizes e metas para a formagao dos professores
e a Valorizagdo do Magistério, o financiamento e a gestdo do ensino, ressaltando a
importancia da inversdo de recursos financeiros na quantidade necessaria e a devida aplicagao
desses recursos para que os objetivos tracados sejam alcancados e a educacgdo se torne de
qualidade, possibilitando o avango na sociedade brasileira, visto que a educacdo ¢ uma
condi¢do para o desenvolvimento do pais haja vista a sua capacidade de possibilitar qualidade
de vida.

De acordo com o PNE (BRASIL, 2001b), grande parte do éxito desse Plano
dependeria de bons professores. Qualificagdo e valorizagdo deveriam caminhar pari passu e
fazer parte dos esforcos do poder publico para melhorar a qualidade da educagao.

Os recursos financeiros aprovados no PNE (BRASIL, 2001b) e especificos a
valorizacdo do magistério devem apresentar uma gestdo eficiente com professores formados
com especializagdes necessarias, recebendo saldrios correspondentes a responsabilidade e
importancia de sua fun¢do. Isso implica um esfor¢o adicional na aloca¢do de recursos
financeiros.

O PNE (BRASIL, 2001b, p. 112) apresenta as seguintes metas para a valorizacao do

magistério:

a) formagdo profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do educador
enquanto cidaddo e profissional, o dominio dos conhecimentos objeto de trabalho
com os alunos e dos métodos pedagdgicos que promovam a aprendizagem;

b) sistema de educagdo continuada que permita ao professor um crescimento
constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma visdo critica e da
perspectiva de um novo humanismo;

c¢) jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos alunos, concentrada
num Unico estabelecimento de ensino e que inclua o tempo necessario para as
atividades complementares ao trabalho em sala de aula;

d) salario condigno, competitivo no mercado de trabalho, com outras ocupacdes que
requerem nivel equivalente de formagao;

e) compromisso social e politico do magistério. (BRASIL, 2000, p. 112).

O Plano Nacional de Educagao (BRASIL, 2001b) traz implicita a obrigatoriedade do
poder Publico na garantia de condi¢des adequadas de trabalho do professor em face do bom
desempenho das atividades. Estabelece, ainda, suas diretrizes e metas relativas a melhoria das
escolas - aos espacos fisicos, a formulacio de propostas pedagogicas, a formulagao dos Planos
de Carreira e Remuneragdao do magistério, do pessoal administrativo e de apoio. Com relagdo

a este ultimo, a partir do primeiro ano de vigéncia do Plano, deverdo ser implantados Planos
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de Carreira para o Magistério, de acordo com as determinagdes contidas na Lei n° 9.424/96
(BRASIL, 1996b), do Fundef, garantindo, igualmente, os novos niveis de remuneracdo em
todos os sistemas de ensino, com Piso Salarial proprio, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacao.

Ademais, visava a destinacdo de 20% a 25% da carga horaria dos professores para
preparagao de aulas, avaliacdes e reunides pedagogicas; bem como a admissao somente de
professores e demais profissionais de educagcdo que possuissem as qualificacdes minimas
exigidas no artigo 62 da LDB, Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 2001a).

O PNE (BRASIL, 2001b) ndo teve todas as suas metas executadas, pois enfrentou
dificuldades de gestdo e financiamento, uma vez que deram respaldo tdo somente as
orientacdes advindas do Fundef e legislagdo especifica sobre a habilitagdo dos professores
leigos.

Entretanto, a constru¢do desse Plano expressa uma produgdo politico-educacional
favoravel a materializagdo de metas educacionais, apesar do veto de algumas propostas, como
por exemplo, o aumento dos investimentos na educagao publica para 10% do Produto Interno
Bruto® (PIB).

A partir da reforma educacional, as politicas publicas para a educagdo materializadas
por meio de planos, programas e projetos, visam a organizagdo e a gestdo do sistema
educacional, baseada no principio da eficécia e eficiéncia nos gastos publicos.

Destacam-se nesse contexto de planos nacionais, os objetivos e metas estabelecidos
em ambito internacional, como no Programa Educa¢do para Todos — 2000, que estabelece
metas a serem atingidas até 2015. Surge, assim, no governo Luis Indcio Lula da Silva, o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo — PDE — 2007 (BRASIL, 2007), contendo diretrizes para a
valorizagdo do magistério, em face do combate as desigualdades sociais e regionais e
melhoria do indice de aprovagao estudantil.

O PDE (BRASIL, 2007b) ¢ um plano do governo federal que visa dar continuidade
as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo (BRASIL 2001b), composto por um
conjunto de programas a serem implementados pelo MEC, englobando niveis e modalidades
de ensino com medidas de apoio a infraestrutura, visando a melhoria da qualidade da
educacdo tendo como mecanismo avaliativo o Indice de Desenvolvimento da Educacio

Basica (Ideb).

> Esse percentual de 10% so esta sendo discutido com o novo PNE previsto para o periodo 2011-2020.
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Propde a superagdo da visdo fragmentada da educacdo a partir de acdes
desenvolvidas para todos os niveis educacionais, ou seja, a educagao passa a ser tratada com
unidade, da creche a pos-graduacdo, tornando explicita a necessidade da construcdo de um
Sistema Nacional Articulado de Educacdo. Esse plano destaca a participagdo da sociedade nas
decisdes do processo educacional, atribuindo a educacdo o papel fundamental para o
desenvolvimento econdmico e social do pais. Porém, uma das lacunas desse Plano ¢ que ele
ndo indica todas as fontes de recursos para as acdes planejadas. O que ele trata, com
exequibilidade, ¢ da qualidade da educacdo baseada em indicadores de desempenho.

O PDE 2007 (BRASIL, 2007b) se constitui em um marco referencial para a
defini¢ao de metas que materializem a melhoria da qualidade da educagdo basica. Na analise

de Franga (2008), considera-se:

[...] o PDE como uma proposta institucional viavel para a socializacdo e
desenvolvimento da educagdo. Os seus varios programas delineiam esses principios
e orientacdes respaldadas também, nos varios fundamentos fixados pela
Constituicdo Federal de 1998, dentre ecles: garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais e
promover o bem de todos.

Dentre as propostas do PDE 2007 (BRASIL, 2007b), destacam-se o Fundeb e o Piso
Salarial do Magistério como um dos principios para promover a educagdo de qualidade,
considerando a importancia do professor no processo de desenvolvimento e avango da
educacao nacional.

Apresenta a formacao de professores e a valorizacdo dos profissionais do magistério
como um de seus pontos principais para a educacdo basica. Propde que a Unido, estados,
municipios e Distrito Federal (em regime de colabora¢do) promovam a formacgao inicial,
continuada e a capacitagdo dos profissionais do magistério.

Diante das diretrizes delineadas, observa-se que a politica de valorizagdo do
magistério, a partir de 1990, apresenta uma evolucao, ainda que lenta, pois, apesar de ser a
valorizacdo uma das prioridades do Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2001b), através
da garantia de condi¢des adequadas ao trabalho, entre elas, o tempo para estudo e preparagao
das aulas, salario digno, com Piso Salarial e Carreira do Magistério, encontram-se
dificuldades na efetivagao dessa politica.

Se, por um lado, as politicas planejadas, os discursos oficializados buscam promover

uma valorizagdo salarial condigna aos profissionais docentes, bem como condi¢des adequadas
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de trabalho, por outro, os desafios diante desses avangos impedem a progressdao dessas

politicas. Novoa (1999) esclarece que:

O excesso dos discursos faz lembrar o final do século XIX, quando os professores
eram investidos de todos os poderes (até o de ganhar guerras). Mas, nessa
época,havia um consenso social em torno da missdo dos professores. Hoje, ndo ha. E
o excesso dos discursos tende, apenas, a esconder a pobreza das politicas
(NOVOA,1999, p.14).

Observa-se que ocorre uma contradicdo no que diz respeito as politicas educacionais
voltadas a melhoria do ensino publico. Além de ndo corresponder a proposta de
universalizacdo do ensino, evidencia-se a caréncia de profissionais para a educacdo em

virtude dos baixos salarios, conforme se pode perceber nas palavras de Franca (2009):

[...] apesar da caréncia de professores de 5* a 8 série e Ensino Médio, o pais sofreu
pelo segundo ano consecutivo uma queda no niimero de universitarios formados em
cursos voltados a disciplinas especificas do magistério.

E ainda, segundo essa mesma autora: “[...] o professor também precisa ser valorizado
em seu oficio de ensinar, ndo menos complexo que o do médico ou o de outros profissionais
cujas funcdes sdo essenciais na nossa sociedade.” Assim sendo, a acdo da Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores da Educacao, bem como de Sindicatos se faz necessaria em
virtude da reivindicagdo de melhorias as condi¢des de trabalho do professor, possibilitando,
assim, o envolvimento dos profissionais do magistério na constru¢do de politicas de
valorizacgao.

Nao se pode desconsiderar que as reformulacdes na legislacdio expressam a
reorganiza¢do da educagdo bdsica publica, especialmente, no que diz respeito ao avango na
questdo da valorizacdo do profissional em educacdo, principalmente, quando se trata das
Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira do Magistério e do Piso Salarial Profissional
Nacional.

Constata-se, na literatura educacional do final da década de 1990 e inicio do século
XXI, especificamente, nos estudos sobre a valorizacdo do magistério, que os principais planos
descritos deveriam vir acompanhados de avaliagdo continua, em face dos estudos voltados
para as condi¢des de trabalho docente, aliada a melhoria da remuneragao salarial e a formacao
inicial e continuada.

A efetividade de uma politica de valorizacdo do magistério amplamente definida em

todo o territorio nacional no exercicio articulado entre os entes federados e a Unido, deve ser
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alvo de amplo debate junto a sociedade, como estratégia de controle publico e social, a
institucionalizagdo de 6rgaos publicos e fiscalizadores e a publicizagdo das contas publicas,
bem como a responsabilizacdo administrativa e fiscal dos gestores publicos.

Os documentos analisados sdo esclarecedores em relagdo a garantia da valorizagdo
do magistério através de Planos de Cargo, Carreira e Remuneragdo, Piso Salarial Nacional e
Concurso. Porém, o periodo tardio de implementagdo dessas diretrizes/propostas abre espago
para outras politicas e o ndo cumprimento das leis em tempo habil. Além disso, a vinculacao
de recursos destinados a educacdo ndo corresponde as expectativas do que se pretende
instituir. Portanto, o financiamento da educagdo basica, por meio dos Fundos, ndo demonstra
ser suficiente para abarcar as melhorias focalizadas de modo permanente.

A valorizagdo do professor envolve, pois, diversos aspectos fundamentais para a
efetivagdo do bom desempenho da acdo docente, e, consequentemente, para a qualidade do

ensino e da educagao.

2.4 PLANOS DE CARGO, CARREIRA E REMUNERACAO: CONCEPCOES LEGAIS

A questdo legal da valorizagdo dos professores da educacdo bésica estd prevista no
artigo 206, inciso V da Constitui¢do Federal de 1988, enfatizando a necessidade de Planos de
Carreira e Piso Salarial Profissional, além da exigéncia de concurso publico para ingresso na
carreira.

A construcdo de Planos de Cargo, Carreira e Remuneracdo representa, pois, para os
profissionais de educa¢do uma garantia minima de direitos e deveres que lhes assistem na
carreira do magistério.

A LDB - Lei n° 9.394/96 (Brasil, 2001a), no Titulo IV — Da organizacdo da
Educacdo Nacional, estabelece no Artigo 9° - § 1° que, na estrutura educacional, haverd um
Conselho Nacional de Educagdo, com fung¢des normativas e de supervisdo e atividade
permanente criado por lei, sendo essa incumbéncia da Unido.

Com base nessa LDB, as diretrizes nacionais para elaboracao dos Planos foram
fixadas pelo entdo Conselho Nacional de Educagao, através da Resolugdao n° 03/97. Segundo

Francga:
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A partir da implantacdo do novo Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério, os
professores leigos passaram a integrar um quadro em extin¢do, com duracdo de
cinco anos. Os sistemas de ensino devem criar, portanto, condi¢des necessarias a
habilitacdo desse contingente de professores sem a adequada formagdo para o
exercicio do magistério. A obtengdo da habilitagdo necessaria é condigdo para o
ingresso no quadro permanente, instituido pelo novo Plano (FRANCA, 2005, p.
191).

Em 1997, o Conselho Nacional de Educacdo — CNE — cria a Resolucao n°® 03/97
estabelecendo as Diretrizes para os Novos Planos de Carreira ¢ de Remuneragdo para o
Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo em vista o disposto na
Lei n° 9.131, de 25/11/956, nos artigos 9° e 10° da Lei n° 9.424, de 24/12/96, e no Parecer
10/97 (BRASIL, 1997b).

De acordo com as referidas legislagdes, os Planos de Carreira devem assegurar: a)
remuneracdo condigna dos professores do ensino fundamental publico, em efetivo exercicio
no magistério; b) estimulo ao trabalho em sala de aula; ¢) melhoria da qualidade do ensino;
além de contemplar investimentos na capacitagdo dos professores leigos, os quais passardo a
integrar quadro em extingdo, de durag@o de cinco anos.

As Diretrizes Nacionais para os Novos Planos de Carreira ¢ de Remuneragdo para o
Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios compreendem, assim, o
reconhecimento da funcdo social dos educadores e da valorizacdo salarial dos profissionais
em educacao tidos como a base do sistema educacional.

Porém, ndo sdo todos os estados € municipios que cumprem com essa determinagao,
permitindo inferir que a educagdo, em especial, a valorizacdo do magistério, ndo compreende
as reais prioridades de seus governos, visto que, geralmente, se investe naquilo que se
considera mais necessario.

Atualmente, as diretrizes para os Novos Planos de Carreira ¢ de Remuneragdo de
1997 foram revogadas pelo Parecer n® 09/2009 que respaldou a Resolugao n°. 02/09, do CNE.
Essa Resolucao também fixa as diretrizes nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragao
dos Profissionais do Magistério da Educac¢do Bésica Publica, em conformidade com o artigo
6° da Lei n® 11.738/08 — PSPN — (BRASIL, 2008) e com base nos artigos 206 ¢ 211 da
Constituicao Federal de 1988, nos artigos 8°, §1° e 67 da LDB n° 9.394/96, e no artigo 40 da
Lein® 11.494/07 (BRASIL, 2007a).

% A Lei n° 9.131/95 altera dispositivos da Lei n° 4.024/61, e da outras providéncias. A Lei n° 9.424/96
regulamenta o Fundef. O Parecer n° 10/97 estabelece Diretrizes para os Novos Planos de Carreira ¢ de
Remuneragdo do Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.



45

O Conselho Nacional de Educagdo (CNE), através das Diretrizes, designa em norma
nacional os direitos e necessidades de professores da educagdo basica, com base em trés
aspectos: o pacto federativo e o compromisso com a constru¢do do sistema nacional de
educacdo; o principio da legalidade; a competéncia normativa do Conselho Nacional de
Educagao.

As Diretrizes’ sistematizam, nacionalmente, a carreira do pessoal docente, pois, além
da questdo salarial, discute a valorizacdo do magistério, incluindo aspectos como a duragdo da
jornada de trabalho e a evolucao funcional.

Essas Diretrizes apresentam alguns aspectos importantes, tais como: a) construgdo
dos Planos de Cargo, Carreira e Salarios at¢ 31 de dezembro de 2009, por cada Estado,
Municipio e Distrito Federal, contemplando os profissionais do magistério de todas as etapas
e modalidades atendidas; b) revisdo dos atuais Planos de Carreira; c) elaboracdo de Planos
que contemplem os docentes e os que realizam atividades de suporte pedagogico direto a
docéncia; d) o ente federado poderd optar pela elaboragao de um Plano de Carreira que
contemple todos os profissionais da educacdo e ndo somente os do magistério; e) os Planos
devem ter, como referencial obrigatdrio, o Piso Salarial Nacional do Magistério aplicando-se,
no minimo, 60% dos recursos do Fundeb em beneficio desses profissionais; f) aplicar
percentuais minimos (previstos no artigo 212 da Constitui¢do Federal) de investimentos na
manutencao do ensino.

Entretanto, cabe aos gestores estaduais e municipais a realizagdo de um diagnostico
das finangas locais, que possibilitem a viabilizacdo dessas agdes, visto que garantir a
Valorizagdo do Magistério transcende os interesses politicos e especificos da categoria.
Significa, pois, ofertar a educagdo, de um modo geral, condi¢do de equidade sine qua non,
aliando-se a esse fato o financiamento, a gestdo democratica, a formagao inicial e continuada,
bem como condig¢des de trabalho, remuneracao e jornada de trabalho do professor.

O proximo capitulo apresenta uma analise dos Planos de Cargo, Carreira e
Remuneracdo dos docentes do municipio de Natal/RN, trazendo ilustragcdes que possam

complementar a interpretagdo dos mesmos.

7 As Diretrizes foram homologadas pela Resolugdo n° 02/09, a qual teve respaldo no Parecer n° 09/09 e
elaboradas a partir de audiéncias publicas nacionais realizadas pelo Conselho Nacional de Educagdo, através da
Comissdo Especial da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo, constituida para estudar e
reformular a Resolugdo n® 3/97. Participaram, também, outras entidades representativas do magistério ¢ dos
demais profissionais da educag@o, do Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais da Educacdo (CONSED); da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educagdo (UNDIME); de representantes dos Conselhos
municipais e estaduais de Educacdo, de prefeitos, vereadores e outros atores sociais afetos ao tema.



46

3 O FUNDEF E A CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL DE
NATAL (1996-2006)

A analise sobre a politica de valorizacdo do magistério publico do municipio de
Natal, especificamente sobre a carreira docente nos aporta aos documentos existentes em
ambito municipal que tratam desse tema, tendo como referéncia o Fundef, como principal
instrumento da politica de financiamento do ensino fundamental e de iniciativas relacionadas
aos Planos de Cargo, Carreira ¢ Remuneragdo do Magistério. Assim, este capitulo traz o
contexto desse Fundo, ou seja, o periodo de sua implementacdo (1996-2006) na rede
municipal.

Conhecer as implicagdes do Fundef, nesse sistema educacional, implica conhecer a
remuneragdo e a estrutura da carreira dos professores do ensino fundamental. Tornaram-se
essenciais as discussdes e embates, aqui apresentados, sobre Planos de Cargo, Carreira e
Remuneracdo, e Planos Municipais de Educacdo que discutem a valorizagdo do magistério
como meta a ser alcancada na rede municipal.

Apresenta-se uma breve caracterizacdo do municipio de Natal, apontando alguns
dados educacionais considerados relevantes, relacionados a matricula, as institui¢des de
ensino e a quantidade de docentes, existentes na rede municipal, bem como uma discussao
dos avangos e recuos para a carreira do magistério publico municipal, permitidos com a
implementagdo do PCCR a partir de 2004 considerando o aspecto da remuneragdo. E, assim,
sdao apontadas algumas consideragdes gerais sobre as implicagdes do Fundef no magistério

publico municipal.

3.1 O MUNICIPIO DE NATAL/RN: ASPECTOS LEGAIS E INDICADORES
EDUCACIONAIS

Natal ¢ a capital do estado do Rio Grande do Norte, pertencente a regido do
Nordeste, considerada de grande porte, e com uma taxa de crescimento anual, em torno de
1,81%. A cidade nasceu as margens do rio Potengi e do Forte dos Reis Magos, no extremo-

Nordeste do Brasil, numa regido chamada "esquina do continente", distante 2.507 quilémetros
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de Brasilia. E conhecida como a "Cidade do Sol" ou a "Noiva do Sol" por ser uma das
localidades com o maior numero de dias de sol no Brasil, aproximadamente trezentos.
Também a chamam de "Capital Espacial do Brasil" tendo sido a primeira base de foguetes da
América do Sul, denominada Centro de Langamento da Barreira do Inferno, localizada no
espago entre Natal e o municipio limitrofe de Parnamirim. E a vigésima cidade mais populosa
do pais, detendo, em 2010, uma populacao de 803.311 habitantes, além de ser a sede da quarta
maior Regido Metropolitana do Nordeste brasileiro, 15* maior do pais e 369* maior do mundo
(NATAL, 2011a).

Historicamente, Natal teve grande importancia durante a Segunda Guerra Mundial,
mais especificamente, em 1942, quando os avides da base aliada americana se abasteciam
com combustivel no lugar que hoje ¢ o Aeroporto Internacional Augusto Severo, sendo
classificada como um dos quatro pontos mais estratégicos do mundo pelo Departamento de
Guerra dos EUA. E a segunda menor capital do pais em érea territorial e, por isso, possui uma
das mais altas densidades demograficas do pais.

Sua economia nao se resume sO6 no turismo, mas também no comércio, industria e
construgado civil, sendo eleita a quarta melhor cidade do Nordeste para se trabalhar e a capital
do Nordeste em que se paga melhor a um trabalhador em um emprego formal nessa regidao do
Brasil, tem também o quinto maior poder de compra por parte da populagdo no Brasil. Seu
Produto Interno Bruto (PIB), no ano de 2010, apresentou o 36° maior PIB municipal da nacao
(NATAL, 2011b).

A Lei Organica do Municipio, promulgada em 3 de abril de 1990 (NATAL, 1990),
inspirada nos principios da liberdade politica, de justica social e de dignidade da pessoa
humana, trata da educacdo no seu titulo VI (da ordem econdmica e social), capitulo VII,
artigos 153 ao 165. No artigo 157, garante ao pessoal do magistério plano de carreira, com
piso salarial profissional e com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, obrigando-se em favorecer condigdes para o aperfeicoamento e a atualizacdo
profissional, considerados experiéncias inerentes a carreira do magistério.

Com relacdo ao financiamento do ensino, através da Lei Organica (NATAL, 1990), o
Municipio compromete-se em aplicar anualmente, nunca menos de 25% da receita resultante
de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental e da educagdo pré-
escolar, conforme determinagdo da Constituicdo Federal de 1988, sendo esses recursos
aplicados de acordo com as diretrizes estabelecidas no Plano Municipal de Educacao

(SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NATAL, 2005).
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No periodo de 1996 a 2006, o municipio de Natal teve como prefeitos a Professora
Wilma Maria de Faria eleita por dois mandatos consecutivos e apds sua renincia em 2000
para se candidatar ao governo do Estado do Rio Grande do Norte, assume Carlos Eduardo
Nunes Alves (vice-prefeito) sendo, em 2004, candidato a reelei¢do, com vitoria no segundo
turno.

Na perspectiva de analisar as implicagdes do Fundef no municipio de Natal, no
periodo de 1996 a 2006, destacam-se alguns dados educacionais, relacionados as matriculas
na educacdo infantil, no ensino fundamental, e educagcdo de jovens e adultos (EJA) na rede

municipal, no periodo destacado conforme Tabela 01, a seguir.

Tabela 01 — Matriculas da educacdo infantil, do ensino fundamental e EJA em Natal/RN (1996-2006)

EDUCACAO INFANTIL
Ano/Série 1996 1998 1999 2000 2001 2002 \ 2003 2005 2006
Creche 0 0 0 114 0 1.909 | 1.886 | 1.927 1.989 | 2.563 | 2.970
Pré —

escola 2212 | 2377 0 3.598 | 7.611 | 6.227 | 6.050 | 6.033 | 6.959 | 6.603 | 6.524
Total 2212 | 2.377 0 3.712 | 7.611 | 8.136 | 7.936 | 7.960 | 8.948 | 9.166 | 9.494

ENSINO FUNDAMENTAL
lsé?i: 20.373 | 22.732 | 25.536 | 23.987 | 24.356 | 24.333 | 25.283 | 26.445 0 0 0
1;?05 0 0 0 0 0 0 0 0 26.570 |26.206 | 25.181
5*a 8"

série/6° ao | 11.028 | 11.513 | 14.007 | 15.358 | 18.379 | 10.805 | 12.047 | 13.058 | 13.101 | 13.704 | 14.243
9° ano
Total 31.401 | 34.245 | 39.543 | 39.345 | 42.735 | 35.138 | 37.330 | 39.503 | 39.671 | 39.910 | 39.424

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA)

lsé?ii 0 74 | s6 | 3644 | 3963 | 3337 | 325 | 3270 | 3.841 | 3517 | 2.809
S;é?ii 0 0 0 0 0 0 | 2871 | 9.092 | 9.504 | 9.029 | 7.750
Total 0 74 | 56 | 3.644 | 3.963 | 3337 | 3.196 | 12.362 | 13.345 | 12.546 | 10.559

Fonte: INEP/MEC: Microdados do Censo Escolar 1996-2006.

Nos dados apresentados, observa-se um crescimento no numero de matriculas do
ensino fundamental entre os anos de 1997 e 2000, quando o total de alunos alcanga os
numeros de 34.245 a 42. 735, respectivamente. Enquanto que, em 2001, h4d uma reducdo de

pouco mais de sete mil alunos.
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Entre os anos de 2003 a 2006, nota-se uma estabilizacdo no numero de alunos
matriculados na rede publica municipal, com uma média de 39 mil estudantes. Comparando
esse ultimo ano com o primeiro (1996), vé-se um aumento de sete mil alunos. O mesmo total
de matriculas que reduziu em 2001.

Porém, apesar da alternancia entre crescimento e reducdo de matriculas no periodo
histérico, observa-se com mais freqiiéncia que o numero de matriculas no municipio
aumentou.

Ressalva-se que, a partir de 2004, a matricula do ensino fundamental contém a soma
das seguintes variaveis: turma multiciclada e turma com correcdo de fluxo. A partir desse ano,
por determinacao da Resolugdo n° 03, do Conselho Nacional de Educagdo, o ensino
fundamental ¢ ampliado para 9 anos de duragdo, extinguindo-se as turmas do ensino
fundamental II de 5* a 8° série e passando a existir turmas de 6° ao 9° ano. Essa determinacao
estd em conformidade com a Lei n° 10.172/2001 (BRASIL, 2001b) que estabelece o Plano
Nacional de Educagdo, quando trata dos objetivos e metas relativos ao Ensino Fundamental, e
propde “Ampliar para nove anos a dura¢do do Ensino Fundamental obrigatério, com inicio
aos seis anos de idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa etria de
7 a 14 anos”. O objetivo ¢ oferecer maiores oportunidades de aprendizagem no periodo da
escolarizagdo obrigatéria e assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as
criangas prossigam nos estudos, alcangando maior nivel de escolaridade.

Nas matriculas da educacdo infantil, percebe-se um aumento acentuado a partir dos
anos 2000 a 2006, sendo nesse ultimo ano, matriculados na rede municipal mais que o triplo
de alunos referente ao ano de 1996. Esse aumento deve-se, em especial, as matriculas na pré-
escola.

Na Educacdo de Jovens e Adultos, a partir de 1999, vé-se um aumento nas
matriculas, considerando os dados do Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas - Inep/MEC. Esse aumento foi acentuado a partir de 2003, quando as
matriculas saltam de 3.196 em 2002, para 12.362 em 2003.

Sobre esse crescimento total de matriculas, Franca (2005, p. 175) esclarece que entre
as causas estdo o melhor acesso as escolas municipais pelas comunidades mais carentes,
crescimento da populagdo natalense em bairros periféricos, e programas sociais desenvolvidos
pela prefeitura. A autora ressalta, ainda, que, embora o Fundef tenha sido um dos programas

de financiamento mais importantes da politica de reforma da educagdo brasileira, a partir da



50

década de 1990, o seu impacto em torno da elevagcdo do contingente de matricula nao veio
acompanhado de programas pontuais voltados para a qualidade do ensino (2005, p. 215).

O crescimento de matriculas do ensino fundamental, em detrimento das demais
modalidades de ensino, induz a refletir sobre o processo de municipalizagdo que se configura,
involuntariamente, no periodo do Fundef e que ¢ destacado em diversos trabalhos de autores
como: Casassus (1995); Davies (2001); Franga (2005). Esses estudos abordam que o Fundef
proporcionou a redistribuicdo de recursos para estados e municipios com base nos alunos
matriculados, se tornando um fator agravante para o financiamento visto que se trata da
distribuicdo das responsabilidades entre Estados e Municipios, considerando-se o
desequilibrio que ha entre o nimero de alunos atendidos por cada nivel de governo e os
recursos destinados a modalidade de ensino prioritaria ocasionando a municipalizagao.

A discussdao da municipaliza¢do do ensino estd posta em varios documentos oficiais,
dentre eles: a Lei de Ensino n°. 5.692/71, a Constitui¢do Federal de 1988; o Plano Nacional de
Educacao 2001-2010; e, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao - LDB n° 9.394/96.

No Brasil, a municipalizagdo ocorreu com intensidade a partir de 1998, quando o
Fundef comegou oficialmente em todos os estados e municipios. Ressalta-se que esse Fundo
teve carater experimental em 1996, no estado do Para por lei estadual especifica, com o apoio
do governo federal.

Oliveira (2005, p.14-15) explica que:

A municipalizagdo quando utilizada para o ensino fundamental pode ser entendida
de duas maneiras diferentes: [...] a) como a iniciativa no ambito do Poder Municipal,
de expandir suas redes de ensino, ampliando o nivel de atendimento por parte desta
esfera da administragdo publica; b) como o processo de transferéncia de rede de
ensino de um nivel de Administracdo Publica para outro, geralmente do estadual,
para a municipal.

A municipalizagdo, enquanto iniciativa do poder municipal, significa a expansdo da
rede municipal sem desresponsabilizar a Unido e/ou os Estados. Quando ocorre
municipalizacdo como processo de transferéncia de rede de ensino de um nivel de
administracdo publica para outro, significa, na maioria das vezes, a transferéncia de
responsabilidades da Unido e/ou dos Estados, de maneira a desobrigar-se das
responsabilidades com o Ensino. Essa segunda maneira ¢ como tem sido empregada a
municipalizacdo no debate contemporaneo.

Contudo, Haguette (2005, p. 15) sugere cautela ao optar pela municipalizagao e

aponta como melhor caminho:
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Uma operagdo de colaboragdo mutua entre as trés esferas administrativas, a fim de
aprimorar o trabalho compartilhado. Elogia o caminho escolhido pela Constitui¢do
de 1988, promovendo a co-responsabilidade e ndo a municipalizagdo pura e simples,
nem a divisdo estanque entre as esferas governamentais.

Outro aspecto educacional relevante sobre o municipio de Natal, no periodo do
Fundef, ¢ a quantidade de docentes que atuou, na educagdo infantil, no ensino fundamental e

na educacgdo de jovens e adultos (EJA) da rede, conforme tabela a seguir.

Tabela 02 — Docentes da educagdo infantil, do ensino fundamental e EJA em Natal/RN (1996-2006)

1996 1997 | 1998 | 1999 2000 |2001 | 2002 2003 2004 2005 2006

ANO/SERIE _
EDUCACAO INFANTIL

Creche 0 93 0 4 0 127 122 94 101 95 142

Pré — escola 104 24 165 135 333 243 234 | 249 | 269 | 263 334

Total 104 117 165 139 | 333 | 370 | 356 | 343 | 370 | 358 | 476

ENSINO FUNDAMENTAL

1“ad*série | 700 | 789 | 877 | 826 | 876 | 896 | 897 | 943 | 67 0 0
1° a0 5° ano 0 0 0 0 0 0 0 0 855 | 960 | 1196
a®seriel6? | 4oy | o491 | 532 | 517 | 625 | 406 | 448 | 500 | s63 | 517 | 774
ao 9° ano
Total 1.152 | 1.280 | 1.409 | 1.343 | 1.501 | 1.302 | 1.345 | 1.443 | 1.485 | 1.477 | 1.970

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA)

Municipal 0 4 48 99 120 810 402 430 458 460 494

Total 0 4 48 99 120 810 402 430 458 460 494
Fonte: INEP/MEC: Microdados do Censo Escolar 1996-2006.

Os dados da tabela 02 apresentam um aumento gradual na quantidade de professores
que atuam no municipio de Natal, no periodo de 1996 a 2006, porém a propor¢do em que
cresceu o numero de alunos ndo corresponde ao crescimento na quantidade de professores,
visto que, entre os anos de 1999 e 2000, no ensino fundamental, houve aumento de 3.390
alunos, enquanto no mesmo periodo, o aumento foi de 158 professores, o que representa um
aumento equivalente a 21 alunos por professor.

No que diz respeito a educacdo infantil, assim como ao numero de matriculas
triplicou entre o primeiro € o ultimo ano de analise; o nimero de docentes, também, aumentou

mais de trés vezes.
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Na educacao de jovens e adultos (EJA) ha um aumento acentuado na quantidade de
docentes em 2001, o qual equivale a 810 professores, porém esse numero ¢ reduzido pela
metade no ano seguinte, quando cai para 402 docentes.

Percebe-se, ainda, que o crescimento do numero de professores do ensino
fundamental ¢ maior que o crescimento no nimero de professores das demais modalidades de
ensino, o que faz jus a demanda de alunos matriculados nessa modalidade de ensino.

Entre as causas do aumento na quantidade de professores do ensino fundamental,
vale destacar o aumento dos recursos destinados a essa modalidade de ensino, especialmente
com a determinagdo da Lei n°® 9.424/96 — Fundef (BRASIL, 1996b), em que 40% dos recursos
do Fundo deverao ser aplicados na manutengdo e desenvolvimento do ensino, incluindo
contratacdo e cursos de capacitacdo para professores, exclusivamente do ensino fundamental.

A quantidade de estabelecimentos de ensino disponiveis para atender a demanda de
alunos para a educagdo infantil, o ensino fundamental e a educacdo de jovens e adultos da
rede, ¢ mais um dado proeminente demonstrando o crescimento do sistema educacional

municipal no periodo do Fundef, conforme Tabela 03, a seguir.

Tabela 03 - Estabelecimentos da educacdo infantil, do ensino fundamental e EJA em Natal/RN (1996-2006)

1996 | 1997 1998 1999 2000 2001 = 2002 2003 | 2004 2005 2006

ANO/SERIE EDUCACAO INFANTIL
Creche 0 0 0 1 0 | 48 | 48 | 48 | 49 | 51 | sl
Préescola | 34 | 34 | 40 | 38 | 41 | 86 | 8 | 79 | 8 | 81 | 81
Total 34 | 34 | 40 | 39 | 41 | 134 | 131 | 127 | 130 | 132 | 132
ENSINO FUNDAMENTAL
Padiséric | 45 | 52 | 57 | 57 | 59 | 61 | 59 | 60 | 4 | 60 | 59
1°205°an0_| 0 0 0 0 0 0 0 0 | 55 | o 0
Sagserie/6® |\ oy |29 | 30 | 31 | 28 | 28 | 28 | 28 | 31 | 30
ao 9° ano
Total 66 | 74 | 86 | 87 | 9 | 89 | 87 | 88 | 87 | 91 | 89

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA)

Municipal 0 1 13 31 32 36 35 35 39 37 36

Total 0 1 13 31 32 36 35 35 39 37 36

Fonte: INEP/MEC:Microdados do Censo Escolar 1996-2006.

Diferente dos resultados até entdo encontrados, os dados que tratam da quantidade de
estabelecimentos de ensino apontam para o crescimento do seu nimero na educagdo infantil,

em detrimento do ensino fundamental e da educacdo de jovens e adultos. Nota-se que o
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numero desses estabelecimentos salta de 41 em 2000 para 134 em 2001, e permanece nessa
média de 130 estabelecimentos, até o ano de 2006.

No ensino fundamental, durante a série historica analisada (1996-2006), o aumento ¢
de apenas 23 estabelecimentos, quando em 2000 e 2005, surge a maior quantidade de
estabelecimentos educacionais, equivalente a 90 e 91 escolas respectivamente. Na educagao
infantil, os nimeros sdo de 132 em 2005.

Na educagdo de jovens e adultos, destaca-se o surgimento de unidades escolares
destinadas a essa modalidade de ensino, no periodo 1997-1998, porém seu crescimento,
apesar de gradativo, ndo ¢ significativo, pois de 1999 a 2006 houve um aumento de apenas
seis a oito escolas.

Portanto, os dados educacionais apresentados indicam um crescimento na rede
municipal de Natal/RN, a partir do Fundef, especificamente, no que se refere ao ensino

fundamental.

3.2 O FUNDEF, PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO E PLANOS DE CARGO,
CARREIRA E REMUNERACAO

A Conferéncia de Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em
1990, convocada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO); Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF); Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial, trouxe para os paises da
América do Sul, dentre eles, o Brasil, o compromisso de elaborar um Plano para concretizar
suas metas, a fim de garantir a satisfagdo das necessidades basicas da educacdo brasileira,
expresso no Plano Decenal de Educacao Para Todos (1993-2003), elaborado no governo de
Itamar Franco (1992-1994). O objetivo desse Plano seria assegurar, at¢ o ano 2003, as
criangas, jovens e adultos, conteidos minimos de aprendizagem que atendessem as
necessidades elementares da vida contemporanea.

O Plano Decenal, entre outros aspectos, vem tratar da formacao e remuneracao do

magistério apontando:

Embora venha crescendo o nimero de professores habilitados para o ensino,
verifica-se ainda um comprometimento da qualidade de seu desempenho em
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decorréncia tanto do esgotamento dos sistemas de formagao inicial e da escassez de
formagdo continuada dos educadores, quanto da precariedade das praticas de
sele¢do, de admissdo e de lotagdo e, fundamentalmente, da politica salarial e de
carreira. O salario médio dos professores de primeiro grau ndo atinge US$ 200
mensais. Apresenta, no entanto, grandes variagcdes entre regides e sistemas de
ensino. Esses padroes de remunerag@o tornam pouco atraente a carreira, pois sdo, em
geral, inferiores aos de outros segmentos profissionais que apresentam média de
escolaridade inferior a dos professores. (PLANO DECENAL DE EDUCACAO
PARA TODOS, 1993, p. 18).

Um dos obstaculos a enfrentar para a melhoria da valorizagdo docente define como
estratégia a elaboracdo de “Planos de Carreira capazes de promover a efetiva
profissionalizacdo do magistério, com base em referencial comum de padrdes de remuneracao
e qualificagdo.

Dentre os varios compromissos da Conferéncia Mundial de Educagao, instituiu-se a
“Década da Educag@o” que preconiza uma educagdo para todos. O municipio de Natal elabora
um novo Plano Municipal de Educacao, para o periodo de 1998 a 2001, substituindo o entao
Plano Municipal de Educacao de 1993.

No contexto dessa politica municipal educacional, cria-se, também, um Plano de
Cargo, Carreira e Remuneragdo, constituindo, ambos os planos, uma politica de valorizagao
do magistério no municipio. Esses documentos trazem informacdes relativas ao sistema
educacional, apresentados em forma de diagnoéstico, diretrizes, objetivos € metas para a
formacgdo dos profissionais da educacdo e valorizacdo do magistério, bem como a gestdo € o
financiamento da educa¢ao municipal.

Considera-se que as diretrizes apresentadas pelos Planos Municipais de Educagdo da
década de 1990 estdo em consonancia com as determinagdes da Lei que regulamenta o
Fundef, n° 9.424/96®. Essa lei, em seu Artigo 9°, responsabiliza os estados, o Distrito Federal
e os municipios a dispor de novo Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério, de modo
que assegure: a remuneragcdo dos professores do ensino fundamental publico, em efetivo
exercicio no magistério; o estimulo ao trabalho em sala de aula; a melhoria da qualidade do
ensino; e a capacitacdo (habilitagdo) de professores leigos, os quais permaneceriam em um

quadro de pessoal em extingdo, no prazo de cinco anos, quando do término da sua

¥ A criagdo do Fundo, pela Emenda Constitucional n® 14/1996, procura acabar com as distor¢des motivadas
pelas distingdes de responsabilidades pela educagdo fundamental entre um estado e outro. Prevé-se que, durante
dez anos, 15% das receitas fiscais, inclusive transferéncias de Estados e municipios, devem ser aplicados
exclusivamente no ensino fundamental (1% a 8° série); esse percentual deve ser redistribuido entre cada estado e
seus municipios de acordo com o nimero de alunos efetivamente matriculados nas redes estadual e municipal.
Cada fundo assegurard um investimento minimo por aluno/ano, fixado pelo governo federal e, no caso dos
estados mais pobres, quando ndo houver recursos para se atingir esse minimo, a Unido complementara
(CASTRO, 1999, p. 115).
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capacitagdo. Com relagdao ao Fundef, como mecanismo redistributivo e corretor de distor¢des

principalmente voltado para a valorizacao do magistério, Castro (1999, p. 115) esclarece que:

O Fundo estabelece que 60% dos 15% de recursos do ensino fundamental devem-se
destinar obrigatoriamente aos salarios dos professores em efetivo exercicio e, nos
primeiros cinco anos de vigéncia do Fundo, também a programas de capacitagdo de
professores leigos. Espera-se que essa redistribuigdo de recursos permita a cada
unidade da Federacdo promover agdes que respondam as necessidades de seu
sistema de ensino, bem como dar remuneragdo condigna a seus professores do
ensino fundamental.

Considera-se, portanto, que a implantagdo do Fundef, no que diz respeito a
valorizagdo do magistério — remuneracdo e planos, na rede municipal de educac¢do do
municipio de Natal, no estado do Rio Grande do Norte, acarretou transformacdes, tendo em
vista os Planos Municipais de Educacdo e os Planos de Cargo, Carreira ¢ Remuneragao
regulamentados pelas Leis n° 16, de 2 de julho de 1998 e n° 058, de 13 de setembro de 2004,

respectivamente.

3.2.1 As diretrizes municipais sobre a valorizacdo do magistério

A expectativa traduzida nos Planos Municipais de Educagdo da Secretaria Municipal
de Natal seria a politica de valorizagdo do magistério, além de melhorias salariais, outras
vantagens, como a perspectiva de um trabalho auténomo e criativo, estabilidade no emprego,
carreira com progressdo de vencimentos e aposentadoria com salario integral, fatores esses
que podem contribuir para a melhoria das condi¢gdes de vida e trabalho de uma ampla parcela
do professorado e para maior eficiéncia e eficacia da agao educacional.

O Plano Municipal de Educacdo - 2005-2014 (SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE NATAL, 2005) apresenta objetivos e metas, a saber: a) Garantir a
implementagdo do Plano de Carreira, Remuneracdo, Saldrios e Estatuto do Magistério; b)
Assegurar 20% da carga-horaria dos educadores para o planejamento de aulas, de avaliacdes e
reunides pedagogicas; c¢) Garantir o afastamento para cursos de pds-graduagdo strictu sensu,
sem prejuizo nos vencimentos dos profissionais; d) Instituir, a partir de 2006, gradativamente,
o regime de tempo integral para os educadores da rede municipal de ensino; ) Instituir a

avaliacdo de desempenho e qualificagdo dos profissionais da educagdo, garantindo o
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cumprimento do dispositivo do Plano de Carreira, Remuneragdo e Estatuto do Magistério,
(NATAL, 2005, p.36).

A proposta de valorizacdo do magistério na rede municipal de Natal j& se fazia
presente no Plano Municipal (1998-2001) anterior a implanta¢ao do Plano de Cargo, Carreira
e Remuneragao n°® 058/2004, visto que a Secretaria Municipal de Educagao (SME), focalizada
na perspectiva de garantir um processo democratico, sistematizou o Plano Municipal de
Educacao para o quadriénio (1993-1996), definido a partir de uma discussdo coletiva, com os
segmentos ligados a educagdo. O Plano foi norteado para viabilizar quatro diretrizes:
universalizacdo das oportunidades educacionais; valoriza¢do dos profissionais da educacao;
equalizacao das oportunidades educacionais ¢ melhoria dos padroes de gestdo educacional.
Visando materializar as metas propostas nesse Plano, foram implementados os programas de
Combate a Repeténcia e Evasdo; o projeto cogestdo escolar Escola Cidadd, com a
participagdo efetiva dos Conselhos de Escola e o Programa de Valoriza¢do do Profissional da
Educagao, através da capacitagdo permanente.

O municipio de Natal elaborou um novo Plano Municipal de Educagado previsto para o
periodo 1998 a 2001. Esse Plano sistematizou uma politica educacional centrada em quatro
linhas de acdo: universalizagdo da escola basica; melhoria da qualidade da escola; valorizagao
profissional e melhoria dos padrdes de gestao.

Para o periodo (2002 a 2005), a SME assumiu o compromisso de consolidar a politica
educacional nacional direcionada no Brasil, estabelecendo objetivos e metas que priorizaram
acoes voltadas a: a) modernizagdo da Secretaria Municipal de Educagdo; b) o fortalecimento
da escola, com énfase no processo de democratizacdo; c) a valorizacdo do magistério; d) a
avaliacdo institucional; e) a qualidade do processo de ensino.

Para a politica descrita nos PME do municipio de Natal, a valorizacdo da educacdo
deve ser um direito social basico, no qual exige que a formagdo dos profissionais seja
adquirida em nivel superior e complementada com programas de qualificagdo que
possibilitem a construcdo da competéncia profissional. Associam-se a essas necessidades o
concurso para o ingresso no sistema de ensino publico, a concepgdo de remuneragdo como o
conjunto dos vencimentos e das vantagens pessoais € uma politica de financiamento para os
proventos dos aposentados, viabilizada com fundos de pensdo, que assegurem a integridade
da remunerac¢ao desses educadores.

A politica de valorizagdo do magistério implica promover adequadas condi¢des de

trabalho e remuneragdo condigna, havendo, portanto, necessidades de assegurar escolas que
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disponham de biblioteca; sala de multimeios; laboratorio; espago para esporte, arte, cultura e
salas de aulas ventiladas e iluminadas, com equipamentos adequados e bem conservados.
Nessa perspectiva, faz-se necessaria a extingdo do turno intermedidrio, bem como a
construcdo coletiva do projeto politico-pedagdgico das escolas. Todas essas condi¢cdes vém
sendo viabilizadas, gradativamente, inclusive a revisdo do Plano de Cargos, Carreira e
Salarios (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2005, p. 33).

A diretriz politica pautada nos documentos educacionais do municipio visa assegurar a
valorizagdo do magistério, considerando a humanizacdo do ambiente e das relagcdes de
trabalho, a formagdo permanente e continuada e a formulagdo ¢ implementagdo do Plano de
Cargos, Carreira e Salarios.

No que ¢ relativo ao financiamento da educa¢do, o referido PME aponta o que ¢
determinado com o Fundef, considerando o custo anual do aluno relativo ao padrdo minimo
de qualidade e tendo em vista o desenvolvimento do ensino, as condi¢des de trabalho, o Plano
de Cargos, Carreira e Salarios e a formagdo permanente e continuada dos profissionais da
educacao.

A partir da politica de financiamento, e conseqlientemente, a politica de Fundos
delineia-se um processo que resultou na implementacdo do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo como um dos mecanismos de valorizacdo profissional do magistério da
educacdo basica do municipio de Natal.

Diante desses aspectos, ressalta-se que o impacto dos Planos Municipais ¢ mais
positivo, em termos de resultados educacionais, com a implantacdo do Plano de Carreira,
Remuneracao e Estatuto do Magistério — PCCR/Lei Complementar n® 058, de 13 de setembro
de 2004 (NATAL, 2004), oriundo das discussdes do Plano Municipal de Educagdo para o
quadriénio (2002-2005).

Sobre esse instrumento de valorizagdo do magistério publico do municipio de Natal,

surge a discussao a seguir.
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3.2.2 Planos de Cargo, Carreira e Remuneraciao — PCCRs (1998 e 2004)

PCCR- Lel Complementar n° 16/1998

A Lei Complementar n° 16, de 2 de julho de 1998 (SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, 1998), dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Salarios e o Estatuto do
Magistério publico do ensino fundamental e da educagdo infantil do municipio de Natal e da
outras providéncias.

Publicada no Diario Oficial do municipio em 3 de julho de 1998, a lei teve como
objetivo reformular o estatuto regulamentado pela Lei n° 3.535 que vigorou de 1988 a 1998 e
instituir o plano de cargos, carreira e salarios dos profissionais do magistério, de acordo com
as Leis Federais n° 9.394/96 — LDB (BRASIL, 2001a) e 9.424/96 — Fundef (BRASIL,
1996b), que estabelecem a obrigatoriedade de os estados € municipios elaborarem os planos
de carreira do pessoal do magistério.

A partir dessa legislacdo, a carreira docente no municipio de Natal, estava
estruturada em 10 niveis (A a J) e duas classes ( PE-1 e PE-2). O professor estatutario, classe
1, refere-se ao docente com habilitacdo em nivel médio, na modalidade normal; ja o professor
estatutario, classe 2, refere-se ao docente com licenciatura de graduagdo plena, com
habilitacdo especifica em area propria ou pds-graduagdo na area de educacdo, em nivel de

mestrado. Conforme quadro 03:

Quadro 03 - Pessoal do magistério — Professores Estatutarios.

) CARGA
CLASSE NIVEL  HORARIA HABILITACAO
BASICA

GRUPO
OCUPACIONAL

A,B,C, D, Licenciatura de graduacdo plena com habilitacdo
PE-2 |E,F,G,H,1,| 15,20,25,30 | especifica em area propria ou pos-graduagio, em
J. nivel de mestrado.
PROFESSOR A.B.C.D.
PE-1 E,F,G, H,I, 30 Nivel médio, na modalidade normal.
J

Fonte: Lei Complementar n° 016, de 2 de julho de 1998.

O capitulo II, no titulo IV, trata do regime de trabalho e da remuneracao, sendo esses

definidos da seguinte forma:
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Art. 29 — A jornada de trabalho do professor estatutario classe 1, sera de trinta horas
semanais, sendo vinte por cento destinadas a atividades extra sala de aula, ou seja,
em periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo do trabalho didatico,
reunides pedagogicas, articulacdo com a comunidade.

Art. 30 — A jornada de trabalho do professor estatutario classe 2, sera de quinze,
vinte, vinte e cinco ¢ trinta horas, sendo vinte por cento destinadas para as horas
atividades extra sala de aula.

Art. 34 — Fica extinta a vantagem denominada remunerac¢éo pecuniaria, bem como o
direito de redug@o da carga horaria, proveniente dos tempos de servigos de quinze,
vinte, vinte e cinco e trinta anos, contemplada no art. 60 da Lei n° 3.586/87 e
alteragdes posteriores.

Art. 37 — O vencimento do pessoal do magistério serd calculado a razdo de cinco
semanas-més.

No que diz respeito a remuneragdo docente, 0o PCCR - n° 016/98 trata desse item em
apenas quatro dos seus 83 artigos, ndo expressando de maneira clara e objetiva o vencimento-
base do professor em inicio de carreira.

Contudo, aponta a porcentagem de gratificagdo para os cargos de diretor e vice-

diretor langados sobre o vencimento-base, conforme o quadro abaixo:

Quadro 04 - Nivel de gratifica¢ao de diretor e vice-diretor.

RN SORE O
Diretor 90% (noventa por cento)

A Vice-diretor 80% (oitenta por cento)

Diretor 80% (oitenta por cento)

B Vice-diretor 70% (setenta por cento)

Fonte: Lei Complementar n° 016, de 2 de julho de 1998.

De acordo com essa lei, a promog¢do dos cargos das varias classes de professor

somente seria efetivada sob o exclusivo critério de antiguidade, como mostra o quadro 05.

Quadro 05 — Critério de promogao dos professores dos niveis “B” a “J”.

Para o nivel B 4 a 6 anos de servigo
Para o nivel C 6 a 8 anos de servigo
Para o nivel D 8 a 10 anos de servico
Para o nivel E 10 a 12 anos de servigo
Para o nivel F 12 a 14 anos de servigo
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Para o nivel G 14 a 16 anos de servico
Para o nivel H 16 a 18 anos de servigo
Para o nivel I 18 a 20 anos de servigo
Para o nivel J Mais de 20 anos de servigo

Fonte: Lei Complementar n° 016, de 2 de julho de 1998.

O plano, portanto, apesar de ser uma iniciativa de valorizagdo do magistério com
base na Lei n° 9.424/96 que regulamenta o Fundef, apresenta uma breve estrutura da carreira

docente e passa por um processo de reestruturagdo o qual resulta na criagdo do PCCR de

2004.

PCCR - Lel Complementar n° 058/2004

A Lei Complementar n° 058, de 13 de setembro de 2004, dispde sobre o Plano de
Carreira, remuneracdo ¢ Estatuto do magistério publico municipal de Natal, e da outras
providéncias. Entra em vigor na data de 1° de margo de 2005 e revoga a Lei Complementar n°
016 de 1998.

Na andlise do documento, percebe-se que ele possui a seguinte estrutura: disposigdes
preliminares; principios basicos; atribui¢cdes dos profissionais do magistério; carreira; cargo;
progressao e promogao; lotacdo; regime de trabalho; remuneracdo; vantagens; deveres dos
profissionais; qualificacdo profissional; férias e licencas; acumulacdo e aposentadoria; e nas
disposi¢des preliminares a implantacdo do Plano.

No municipio de Natal/RN, o Plano de Cargo, Carreira ¢ Remuneragao foi aprovado
pela Lei Complementar n® 058/2004. O plano esta estruturado em quatro titulos que abordam,
carreira, deveres, direitos, restricdes, remuneragdo, niveis e classes dos profissionais do

. ., .9 . . . . . . .
magistério , de acordo com as diretrizes nacionais estabelecidas pelas Leis Federais n°

9.394/96 ¢ 9.424/96.

Através desse Plano, busca-se valorizar social e profissionalmente o magistério,
tendo em vista sua organizacdo em dire¢cdo as melhorias nas condi¢des de trabalho e
remuneragdo docente, considerando de fundamental importancia a valorizagdo do magistério

uma vez que reconhece o papel decisivo dos professores no processo educacional, o que

? Para os efeitos dessa lei, entende-se por Profissionais do Magistério, os professores que exercem fungdes no
ensino fundamental, educagdo infantil e ensino médio, em suas diferentes modalidades, nas escolas da rede
municipal ou no 6rgdo central do sistema municipal de ensino.
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implica uma revisao de sua jornada e condig¢des de trabalho e remuneracao condigna com sua
dedicagao a atividade educativa.

O ingresso dos professores na rede publica municipal de Natal depende da aprovagao
prévia em concurso publico, de provas e de titulos. Ao regime de trabalho ¢ atribuida uma
carga horaria parcial de 20 horas, integral de 40 horas ou dedicacdo exclusiva a atividade
docente. Vinte por cento da jornada de trabalho dos professores no exercicio da docéncia de
horas/atividade sdo destinadas a preparagdo e a avaliagdo do trabalho didético, a colaboracao
com a administracdo da escola, em reunides pedagdgicas, em articulagdo com a comunidade e
ao aperfeicoamento profissional em servi¢o, desde que tais agdes estejam em consonancia
com a proposta pedagogica da escola, e esta com as diretrizes educacionais da Secretaria
Municipal de Educacao.

O quadro de Carreira do magistério que integra o Quadro Geral de Pessoal do
Municipio ¢ constituido por professores estatutdrios que exercem a docéncia ou suporte
pedagdgico, garantidos a partir das prerrogativas da Lei Complementar n°® 058/2004 que
dispde sobre o Estatuto, Plano de Carreira e Remuneragao do Magistério da rede municipal de
Natal. A estrutura da carreira estd pautada em dois Niveis e quinze Classes, bem como no
enquadramento dos profissionais do magistério em nivel médio e licenciatura curta, ambos em

extingao, conforme explicitado nos quadros a seguir:

Quadro 06 — PCCR: Categoria Funcional do Magistério Piiblico do municipio de Natal

CATEGORIA
FUNCIONAL

NIVEL CLASSE FORMACAO

Curso superior de licenciatura plena, com habilitacdo

N1 , o
especifica para o magistério.
Professor AaP Curso superior de licenciatura plena, com habilitacdo para
N2 o magistério e diploma de pods-graduacdo na area de

educagdo, em nivel de especializacdo, mestrado ou
doutorado.

Fonte: Lei Complementar n° 058/2004.
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Quadro 07 — PCCR: Categoria Funcional do Magistério Publico do municipio de Natal.

CATEGORIA
FUNCIONAL

NIVEL | CLASSE FORMACAO

Profissionais do magistério com formagdo em nivel médio enquadrados

NEI no Nivel Especial 1, em extingao.
Especial AaP Profissionais do magistério com habilitagdo em licenciatura curta
NE2 enquadrados no Nivel Especial 2, em extingdo, com vencimento basico

correspondente ao coeficiente 1.25 do fixado para o Nivel Especial 1-
NE1.

Fonte: Lei Complementar n® 058/2004.

A Lei Complementar n® 058/2004 (NATAL, 2004) estabelece a progressao funcional
do profissional do magistério e a elevacdo do Nivel 1 para o Nivel 2, mediante requerimento
administrativo devidamente instruido com o comprovante de nova titulacao, de acordo com o
artigo 10 dessa lei. A progressdao ocorreria a partir do més seguinte ao da comprovacgao pelo
professor requerente. Cada titulo referente a qualificacdo — especializacdo, mestrado ou
doutorado — s6 poderi ser utilizado uma tnica vez, seja para contagem de pontos em concurso
de admissdo, ou para fins de progressdo ou de concessdo de vantagem, sendo permitida a
apresentacao de, apenas, um titulo por nivel académico.

A remuneracdo do professor corresponde ao vencimento relativo a sua posi¢cao no
Nivel e na Classe da carreira, acrescido das vantagens pecuniarias. Considera-se vencimento
basico inicial da carreira do magistério o fixado para o Nivel 1 na Classe A, e o Nivel 2 da
carreira correspondente ao coeficiente 1.20 do fixado para o Nivel 1.

O valor dos vencimentos referente as Classes da carreira do magistério sera obtido
pela aplicagdo do coeficiente 1,05 sobre o valor do vencimento da Classe anterior do Nivel
correspondente. A remuneragdo da carga suplementar serd proporcional ao numero de horas
adicionadas a jornada de trabalho do professor, calculadas sobre o seu vencimento. O quadro
08 apresenta a remuneracao basica dos professores do magistério publico municipal para a

carga horaria de 20 e 40 horas.
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Quadro 08 — Vencimento do professor do Magistério Piiblico Municipal de Natal quando da implementagdo do
PCCR, de 2004.

NIVEL

CLASSE
40 h 20 h 40 h 20 h 40 h 20h

681,2 1.362,40 815,88 1.631,76 505,44 1.010,88 624,62 1.249,25

715,26 1.430,52 856,67 1.713,35 530,71 1.061,42 655,85 1.311,70

751,02 1.502,05 899,5 1.798,99 557,25 1.114,42 688,64 1.377,27

788,58 1.577,16 944,5 1.889,00 585,1 1.170,21 723,07 1.446,15

828,01 1.656,02 991,32 1.982,63 614,37 1.228,73 759,23 1.518,45

8694 | 1.738,80 | 1.040,87 | 2.081,74 | 645,09 | 1.290,17 | 797,19 | 1.594,37

912,87 1.825,75 | 1.092,91 | 2.185,82 677,34 1.354,68 837,04 1.674,09

958,52 | 1.917,03 | 1.147,55 | 229510 | 7112 | 1.422,41 | 878,89 | 1.757,78

1.006,45 | 2.012,89 | 1.204,92 | 2.409,84 746,76 1.493,52 922,83 1.845,66

1.056,77 | 2.113,54 | 1.265,16 | 2.53032 | 784,11 | 1.56822 | 96897 | 1.937,68

1.109,60 | 2.219,20 | 1.328,42 | 2.656,84 8233 1.646,61 1.017,41 | 2.034,81

1.165,09 | 2.301,17 | 1.394,84 | 2.789,67 864,46 1.728,92 1.068,29 | 2.136,58

1.223,40 | 2.446,81 1.464,57 | 2.929,13 907,67 1.815,35 1.121,69 | 2.243,60

ClZz|2 |0 |=|=|Z|Q|= = |T|O|=]|»>

1.284,50 | 2.569,01 1.537,78 | 3.075,57 953,06 1.906,11 1.177,80 | 2.355,60

P 1.348,72 | 2.697,45 | 1.614,67 | 3.229,33 | 1.007,13 | 2.001,40 | 1.236,69 | 2.473,38

Fonte: Lei Complementar n® 058/2004.

De acordo com os dados do quadro 08, o professor no nivel 1, ou seja, em inicio de
carreira, fard jus ao vencimento-base de R$ 681,20 (seiscentos e oitenta e um reais e vinte
centavos), com carga horaria de 20 horas, enquanto o professor no nivel 2 recebera o
vencimento-base de R$ 815,88 (oitocentos ¢ quinze reais e oitenta e oito centavos), com a
mesma carga horaria, apresentando, pois, um aumento de R$ 134,68 (cento e trinta e quatro
reais e sessenta e oito centavos, para os professores especialistas, mestres e doutores.

Ao final da carreira, o professor do Nivel 1 recebera o valor referente a RS 1.348,72
(hum mil, trezentos e quarenta e oito reais e setenta e dois centavos), o que significa o
aumento de R$ 667, 52 (seiscentos ¢ sessenta e sete reais e cinquenta ¢ dois centavos), em
relagdo ao inicio da carreira. Ja o professor no Nivel 2 recebera 1.614,67 (hum mil, seiscentos
e quatorze reais e sessenta e sete centavos) e portanto, tera o aumento de apenas R$ 798, 79
(setecentos ¢ noventa e oito reais ¢ setenta e nove centavos) em relagdo ao inicio da carreira.
Por outro lado, a diferenca entre os niveis N1 e N2, ao final da carreira corresponde ao valor
de 265, 95. Isso demonstra aumentos despreziveis para professores com diferentes niveis de

titulagao, bem como com consideravel tempo de servigo, tendo em vista que, para alcangar o
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final da carreira, o professor devera cumprir os diversos itens que compdem a avaliagao de
desempenho, a qual exige participagdo em projetos relevantes, comissdes em grupos de
trabalho, assiduidade, rendimento e qualidade do trabalho, entre outros fatores que podem ser
considerados subjetivos para uma avaliacdo de carreira.

As vantagens acrescidas na remuneracdo do professor sdo: gratificacdo de titulagao
em mestrado ou de doutorado, correspondente a 20% e 40%, respectivamente, do vencimento
do professor; gratificagdo de dedicagdo exclusiva, no valor correspondente a 50% do
vencimento do respectivo professor; e gratificagdo pelo exercicio da funcdo de diretor e vice-
diretor.

A promog¢do da carreira (mudanga de um professor de uma classe para outra
imediatamente superior) dar-se-4 por avaliacdo de desempenho em face da sua qualificagdo
profissional, que podera ser concedida ao titular de cargo de professor que tenha cumprido o
intersticio de quatro anos na classe A e de dois em dois anos nas demais classes de carreira,

tendo alcangado o nimero minimo de pontos estabelecidos no regulamento das promogoes.

Avaliagdo de Desempenho- Decreto n°® 8.558, de 08 de outubro de 2008.

Na rede municipal de Natal, a avaliagdo de desempenho para a promogao horizontal
do magistério publico estd amparada pela Lei Complementar n® 058, de 13 de setembro de
2004, mas somente ¢ regulamentada pelo Decreto n°® 8.558, de 08 de outubro de 2008. Esse ¢
um instrumento que estd colocado a disposi¢do dos profissionais do magistério, o qual
possibilita a sua promogao através de suas atividades laborais.

O processo de avaliacdo de desempenho dos profissionais do magistério dar-se-4 em
dois momentos: o primeiro acontecera nas escolas/institui¢des; e o segundo ficara a cargo de
uma comissao de avaliagao.

A avaliagdo sera realizada anualmente, enquanto a pontuagdao por desempenho e de
qualificacdo ocorrerd a cada dois anos. Nesse sentido, na avaliagdo de desempenho, serdo
considerados o cumprimento dos deveres, a eficiéncia no exercicio do cargo, o permanente
aperfeicoamento e atualizagdo. Junto a estes, outros fatores serdo considerados na pontuacao,
como: I — rendimento e qualidade do trabalho; II — cooperagdo; III — assiduidade e
pontualidade; IV — tempo de servi¢o na docéncia; V — contribui¢des no campo da educacao:
a) publicacdes de livros e trabalhos, inclusive de pesquisas, na area da educagdo e da cultura;

b) realizacdo e desenvolvimento de projetos e pesquisas, producdo de material didatico de



65

interesse da educacao, relacionados a area de atuacao ou habilitacdo do professor, no ambito
da escola ou orgaos do sistema municipal de ensino. VI — participagdo em: a) 6rgaos
colegiados do sistema municipal de ensino ou de outras areas sociais, oficiais ou
reconhecidos, como membro efetivo ou colaborador; b) conselho de escola e caixa escolar,
como membro efetivo; ¢) projetos relevantes na area artistica, cultural ou assistencial; d)
comissdes ou grupos de trabalhos especificos, de interesse da educacdo, como membro
efetivo designado em portaria pelo poder publico municipal.

A avaliagdo de desempenho na rede municipal prima por critérios relacionados a:
funcdes de magistérios; produgdo intelectual; qualificacdo profissional e rendimento obtido
pelos alunos através da pratica do professor, desconsiderando, assim, a formacao que as redes
investem nesse profissional, as condi¢des fisicas das escolas, as possibilidades da manutengao
e desenvolvimento do ensino em cada institui¢do. Constata-se, pois, que a legislagdo referente
a avaliacdo de desempenho ndo traz consideragdes sobre tais aspectos quando avaliam a cada
dois anos (tempo irrisorio sobre resultados de uma pratica, ou de mudangas numa concepgao
metodoldgica), o que demonstra que o desempenho de cada institui¢do fica sujeito ao
desempenho profissional do material humano.

A Lei Complementar n°® 058/2004 (NATAL, 2004) municipal destaca, ainda, que o
resultado das promogdes serd divulgado, anualmente, no dia do professor — 15 de outubro —
sendo as vantagens salariais pagas a partir de 1° de janeiro do ano seguinte de sua concessao
pelo poder Executivo.

De acordo com o Decreto municipal n® 5.558/2008, a avaliagdo de desempenho
obedecera a seguinte estrutura: cabera as comissdes que trabalhardo o primeiro momento da
avaliacdo pontuarem os seguintes fatores: rendimento e qualidade do trabalho; assiduidade e
pontualidade, enquanto sob a competéncia da comissdo central serd feita a pontuacdo dos
demais fatores.

Este determina que a formagdo das comissdes escolares obedecera a seguinte
composicdo: a) para avaliacdo do desempenho da fungdo docente: o diretor, o vice-diretor, o
coordenador-pedagdgico do seu turno, o inspetor escolar e um membro do conselho escolar;
b) para avaliacdo do desempenho do coordenador pedagdgico: o diretor, o vice-diretor, o
inspetor escolar, um professor do seu turno de atuacdo ¢ um membro do conselho escolar; c)
para a avaliagdo de desempenho do inspetor escolar: o diretor, o vice-diretor, um
coordenador-pedagdgico, um professor e um membro do conselho escolar; d) para a avaliagao

de desempenho do gestores escolares: o conselho de escola; e) avaliagao de desempenho dos
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ocupantes na diretoria da entidade de classe do magistério: cinco membros escolhidos pelo
seu conselho diretor; f) avaliagdo de desempenho dos professores que atuam no 6rgao central
sera efetuada por comissdes especificas: cinco membros, entre os quais o seu chefe imediato;
g) avaliacdo de desempenho da fun¢do docente e/ou de suporte pedagogico dos professores
cedidos as entidades que atendem com necessidades educativas especiais: comissdo formada
na propria instituicao.

O documento que regulamenta a avaliacdo de desempenho enfatiza, ainda, que ndo
serdo avaliados professores com: desvio de funcdo; cedidos a instituicdes ndo incluidas na
rede municipal de ensino; que se encontra em gozo de licenca para trato de interesse
particular, e ainda no que se encontra no exercicio de mandato eletivo federal, estadual ou
municipal.

A carreira na rede municipal de Natal/RN, expressa que a organiza¢do da sua
estrutura ¢ pautada em niveis e classes divididos entre licenciatura plena e licenciatura com
habilitagdao especifica para o magistério da educagdo basica e diploma de pos-graduacao na
area de educag¢do, em nivel de especializacdo, mestrado ou doutorado e classes com
desempenho e qualificagdo da letra A a P.

O regime de trabalho garante carga horaria destinada exclusivamente a realizagdo de
atividades de planejamento, estudo, reunides pedagogicas, pesquisa, extensao, como também
a progressdo, no exercicio do seu cargo, de uma remuneragdo mais justa e condizente com a
dedica¢do ao trabalho.

Nesse sentido, a legislagio para a educagdo municipal trouxe melhorias nas
condi¢gdes de trabalho, e na formagdo continuada dos professores da educagdo basica. No
entanto, o preceito legal ndo garante, por si so, a realizagcdo de praticas sociais democraticas
que proporcionem a valorizagdo do profissional do magistério da educagcdo municipal da rede
de Natal. Com relagdo a estrutura de elevacdo da remuneragdo com base na qualificagdo e na
experiéncia acumulada (niveis, classes e letras), ocorre, na implementacdo do PCCR, a
mudanga de nivel apenas com a avaliagdo de desempenho.

Portanto, o PCCR aprovado, em 2004, ¢ o plano vigente no municipio de Natal
atualmente e define-se como um instrumento relevante na progressao e promogao da carreira
do magistério publico da educacdo, todavia sob a perspectiva da avaliacdo de desempenho,
sendo estes elementos considerados vantagens na remuneracdo docente, o que
consequentemente, ndo caracteriza aumento no vencimento basico dos professores. As

diferengas entre vencimento e remuneracao serdo abordadas no capitulo a seguir.
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E importante ressaltar que, no municipio de Natal, existe, também, um Plano de
Cargo para os professores da educagao infantil regulamentado pela Lei n® 5.794 de julho de
2007, a qual cria cargos de educador infantil no quadro de pessoal efetivo do municipio e da

outras providéncias.

3.3 A IMPLEMENTACAO DO PLANO DE CARGO, CARREIRA E REMUNERACAO
(2004)

Os professores do magistério publico municipal de Natal tiveram alguns beneficios a
partir do Plano de Cargo, Carreira ¢ Remuneragdo de 2004, entre eles merece destaque a
estrutura da carreira, quando no artigo 8° define-se que a carreira do magistério publico
municipal serd estruturada em 2 niveis e 15 classes, sendo a progressao automatica (evolugao
da carreira por titulacdo) para o nivel N-1 — graduag@o em curso superior, de 689 professores
— PE-1, dos quais 285 ja percebiam 1/3 do salario como gratifica¢dao, 394 professores que nao
recebiam, gerando para esses ultimos um ganho real de 35% na base do salario e o
enquadramento de 2 professores da categoria VI, totalizando 681 professores.

A progressdo automatica para o nivel N-2, gradua¢do em nivel superior, com pOs-
graduacgdo na area de educacgdo, de 454 professores que recebiam na forma de gratificacdo de
15%, 20% e 25% respectivamente aos cursos de pds-graduagdo em especializagdo (330
professores), mestrado (98 professores) e doutorado (17 professores), correspondendo a um
ganho real de 20% na base do salario e na gratificacdo dos professores com doutorado que
passa a ser 40%.

Ademais, constitui um beneficio para a promog¢ao na carreira docente a avaliagdo de
desempenho considerando o desempenho, a qualificagdao e os conhecimentos do professor que
podera resultar, a médio prazo, em professores mais bem qualificados e dedicados ao seu
desempenho profissional e, consequentemente, a melhoria na qualidade do ensino. Contudo, ¢
valido atentar para o fato de que ndo necessariamente a avaliagdo € um recurso que causa de
imediato a melhoria no desempenho do profissional.

Acerca do regime de trabalho, destaca-se como aspecto positivo a determinagdo de
20% da carga horaria destinada a atividades de preparagdo e avalia¢do de trabalhos didaticos,

a colaboragdo com a administragdo da escola e aperfeigoamento profissional em servico.
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Determina-se, ainda, que a jornada de trabalho do professor serd parcial de 20 horas ou
integral de 40 horas, transformando a carga horaria de 30 horas semanais em 20 horas, sem
prejuizo do salario.

Por outro lado, o Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneracdo do Magistério de 2004
aponta algumas desvantagens como por exemplo, a extingdo do direito que o professor tinha
de apoOs quinze anos, reduzir a carga horaria sem diminui¢do do salario ou receber um
acréscimo salarial de 20%.

Também pode ser considerada uma desvantagem, a mudancga de letra, que, antes, era
definida por tempo de servico, independente de desempenho, e a partir do atual plano de
cargo passa a depender da avaliacdo de desempenho, que apesar de necessaria, apresenta
alguns equivocos, ja que valoriza agdes extraclasse, como producdo académica, ao invés de

considerar como mais essencial os aspectos pertinentes a um bom docente em sala de aula.

34 AS IMPLICACOES DO FUNDEF NA POLITICA DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL

O Fundef apresentava-se, pois, como garantia real de mais recursos para a educacdo
e como instrumento para solucionar os graves problemas que t€ém impedido os estados e
municipios de alcangarem o nivel de qualidade desejada nos seus sistemas de ensino.

No municipio de Natal, esse Fundo deveria proporcionar melhorias das condigdes de
trabalho dos docentes, tendo em vista a criagdo de Planos de Cargo, Carreira e Remuneracao
os quais tratam da carreira desses profissionais. Ademais, permitir ampliar o atendimento a
criangas e jovens no ensino fundamental.

O Fundef foi reconhecido como uma politica publica bem-sucedida de redistribuicao
de recursos por estudiosos como Jodo Monlevade'’, tendo em vista que tal projeto significava
uma distribuicdo dos recursos e o Norte e Nordeste seriam regides beneficiadas. Portanto,
pode-se considerar que esse Fundo permitiu, ainda, ao municipio de Natal melhor organizagao
e distribuicdo dos recursos, mesmo ainda sendo insuficientes para a qualidade projetada ao

ensino publico, em especial a valorizagdo do magistério.

' Pereira (2009, p. 217) diz que um secretario municipal de Belo Horizonte (PT) ressalta a participagdo de
Monlevade dizendo que, “l4 no congresso ele lutou muito por esta lei, ele defendia a lei com unhas e dentes,
defendia muito este projeto, porque na opinido dele isso significaria, principalmente, uma distribuicdo dos
recursos e o Norte e Nordeste seriam regides beneficiadas”.
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N s

Vale salientar que, sobre a gestdo municipal, o seu dirigente a época (titular da
secretaria Municipal de Educacdo) era o ordenador de despesas, e assim, pdde aplicar os
recursos conforme as prescri¢des legais.

Entre outras implicacdes do Fundef na educagdo de Natal, podem ser delineados os
seguintes itens: a) estimulo & ampliagdo no atendimento escolar, tendo em vista que cada novo
aluno representava aumento da receita do ensino fundamental, estimando-se o valor por aluno
ano, definido em ambito nacional; b) maior capacitacdo do professor leigo, uma vez que
durante o periodo de 5 anos serd permitido para que se utilizem recursos do fundo para isso;
c) garantia da elaboragdo e aprovacao de Planos de Cargo, Carreira ¢ Remuneracdo do
Magistério, uma vez que se torna obrigacdo de cada estado e municipio assegurar
remuneracdo condigna, melhoria na qualidade do ensino e estimulo ao trabalho em sala de
aula; d) permissdo de melhorias na remuneracao dos professores, ja que, no minimo, 60% dos
recursos do Fundo sdo utilizados para a remuneragdo dos profissionais do magistério, em
efetivo exercicio de atividades do ensino fundamental publico; e) garantia de transparéncia na
aplicacdo de recursos.

Ao delimitar recursos, o Fundef contribuiu para a melhoria educacional e,
consequentemente, para uma melhoria na remuneracdo do professor. Porém, ainda nao foi
suficiente, apesar de ser um passo necessario € possivel ao contexto histérico em que se
compreendia a necessidade de arregimentar recursos para a educagdo numa perspectiva de
foca-los como era a perspectiva do neoliberalismo implementado no governo de Fernando
Henrique Cardoso, a partir de 1995.

Com o Fundef, os professores passam a ter garantia de recursos minimos destinados
a sua remuneragdo, bem como suas condi¢des de trabalho expressas em Plano de Cargo que
permite melhorias, especialmente quando destina parte de sua carga horaria ao planejamento
de atividades. Por outro lado, faz-se necessario o conhecimento da receita do municipio de
Natal para melhor compreensao da remuneracao dos professores dessa rede de ensino, a partir

desse Fundo.
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4 REMUNERACAO DO MAGISTERIO NA REDE MUNICIPAL DE NATAL: AS
IMPLICACOES COM O FUNDEF

Qualquer atividade desenvolvida implica uma determinada relagdo social
estabelecida pelas pessoas envolvidas que, para isso, fazem uso de algum conhecimento.
Assim, as diferentes atividades permitem diversas combinagdes entre diversas relagdes sociais
e conhecimentos distintos. A atividade refere-se ao trabalho, ao conhecimento correlacionado
a tecnologia e a relagdo social constitui-se no emprego. Assim, numa sociedade capitalista,
existem diversas formas de relagdo para a realizacao dos trabalhos. A forma predominante de
relagdo social de produgdo € o trabalho assalariado, que representa 60% dos trabalhadores
brasileiros. A contratacdo se estabelece com carteira assinada no setor privado ou com
contrato de trabalho por prazo indeterminado e jornada legal de, no maximo, 44 horas
semanais, no setor publico.

Ao longo da histdria, diversas sdo as formas de remuneracdo do trabalho, podendo
ser efetuada na forma monetaria ou em espécie (bens e servigos), como por exemplo, cestas
basicas e servigo de creche para os filhos de maes trabalhadoras.

De acordo com estudiosos da area politica como José¢ Paulo Netto (2011, p.39),
o trabalho ¢ o que torna possivel a producdao de qualquer bem e ¢ através dele que se pode

compreender a sociedade. Ainda segundo esse autor:

Na base da atividade econdmica esté o trabalho — ¢ ele que torna possivel a producio
de qualquer bem, criando valores que constituem a riqueza social. Por isso, os
economistas politicos sempre concederam ao trabalho uma importincia especial em
seus estudos. [...] trata-se de uma categoria que, além de indispensavel para a
compreensdo da atividade econdmica, faz referéncia ao proprio modo de ser dos
homens e da sociedade. [...] Categoria central para a compreensdo do proprio
fendmeno humano-social (PAULO NETTO, 2011, p.39).

Assim, o trabalho é concebido como uma atividade fundante da humanidade. E,
sendo o trabalho a centralidade da atividade humana, se desenvolve socialmente, sendo, pois,
o homem um ser social. O trabalho ¢, portanto, a base fundamental da evolucdo da
humanidade, ja que ele estabelece as relagdes de producdo como centralidade da atividade
humana, e consequentemente das relagdes sociais.

O trabalho assume duas dimensdes distintas e sempre articuladas: trabalho como
mundo da necessidade e trabalho como mundo da liberdade. O primeiro esta subordinado as

necessidades imperativas do ser humano enquanto um ser histérico-natural. E a partir da
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resposta a essas necessidades imperativas que o ser humano pode usufruir do trabalho
propriamente humano — criativo e livre. A segunda dimensdo refere-se a promocao da
liberdade por meio do trabalho. Liberdade essa que permite a transforma¢do da natureza em
bens necessarios a sobrevivéncia do homem.

O principio educativo de trabalho deriva da especificidade de ser, hd muito, uma
atividade necessaria a todos os seres humanos. O trabalho constitui-se, por ser elemento
criador da vida humana, num dever e num direito. Um dever a ser aprendido, socializado
desde a infancia. Trata-se de apreender que o ser humano, enquanto ser da natureza, necessita
elaborar a natureza, transforma-la pelo trabalho, em bens uteis para satisfazer as suas
necessidades vitais, bioldgicas, sociais, culturais, etc. Mas ¢ também um direito, pois ¢
por ele que pode recriar, reproduzir permanentemente sua existéncia humana. Impedir o
direito ao trabalho, mesmo em sua forma de trabalho alienado sob o capitalismo, implica uma
violéncia contra a possibilidade de produzir minimamente a vida propria.

Nesse contexto, ao discutir a valorizagdo profissional e salarial do magistério,
Ferreira (2009, p. 112) esclarece que: “os professores estdo inseridos em uma sociedade
capitalista, vendem sua forca de trabalho, e o preco que custa o seu trabalho (saldrio e
remuneragdo) deve ser igual ao preco que custa para a manutengao e reproducdo dessa mesma
forca de trabalho”.

Com relagao ao trabalho docente, Gatti (2011, p. 25) afirma que:

Cada vez mais, os professores trabalham em uma situa¢do em que a distancia entre a
idealizagdo da profissdo e a realidade de trabalho tende a aumentar, em razdo da
complexidade e da multiplicidade de tarefas que sdo chamados a cumprir nas
escolas. A nova situacdo solicita, cada vez mais, que esse (a) profissional esteja
preparado (a) para exercer uma pratica contextualizada, atenta as especificidades do
momento, a cultura local, ao alunado diverso em sua trajetoria de vida e expectativas
escolares. Uma pratica que depende ndo apenas de conhecimentos e de
competéncias cognitivas no ato de ensinar, mas também de valores e atitudes
favoraveis a uma postura profissional aberta, capaz de criar e ensaiar alternativas
para os desafios que se apresentam.

O trabalho docente encontra-se permeado de responsabilidades e diante disso a
remuneragdo configura-se como elemento da relacdo social de producdo desse trabalho e o
Fundef surge como estratégia de valorizacdo do magistério através da aplicagdo de parte dos
seus recursos na remuneragao dos docentes.

O Fundef foi criado com o objetivo de universalizar o atendimento ao ensino

fundamental e de promover uma remuneracdo condigna para seus professores. Suas
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implicagdes na remuneragao dos professores ¢ um fator preponderante, portanto, elementar na

valorizacao do magistério. Quanto ao tema remuneracdo, Gatti (2011, p. 139) esclarece que:

O reconhecimento dos docentes da educagéo basica como profissionais essenciais ao
pais passa pela oferta de carreira digna e remuneragéo condizente com a formagao
deles exigida e ao trabalho deles esperado. Nao se pode camuflar isso com sofismas
que ndo contribuem com a profissionalizagdo dos professores e a construcdo de sua
identidade profissional com caracteristicas comuns valorizadas.

Reconhecer a importancia do trabalho docente exige atribuir ao professor um valor
diferenciado, com uma remuneragdo e oferta de carreira digna, além de boas condigdes de
trabalho. Essa discussdo, porém, deve, também, contemplar as questdes do financiamento.

Conforme o entendimento de GATTI (2011, p. 139):

A maior parte do orcamento da educag@o, nos varios niveis administrativos
responsaveis pela educacdo escolar, recai sobre pessoal, particularmente sobre o
montante do salario dos docentes. Nas discussdes sobre os ajustes ¢ as adequacdes
salariais, ¢ sempre levantada a limitagdo or¢amentdria para atendimento as
reivindicagdes da classe. Ndo se pode desconsiderar, por um lado, os limites
orcamentarios publicos quanto ao montante de verbas destinadas a educag@o e, por
outro lado, a lei de responsabilidade fiscal'' que também impde limites ao gasto com
pessoal.

Considerando esse contexto, apontam-se algumas reflexdes acerca do vencimento e
da remuneracdo enquanto aspectos da valorizacdo do magistério, com o intuito de diferencia-
las e esclarecer a relagdo interdependente entre ambas. Analisam-se os dados salariais dos
docentes do ensino fundamental do municipio de Natal, em inicio de carreira, bem como
dados referentes aos recursos do Fundef — Receita e Despesa — com a manutenc¢do do ensino
fundamental, capacitago, habilitagio'”, bem como com o pagamento do pessoal docente, no

periodo de sua vigéncia.

"A Lei de Responsabilidade Fiscal, foi regulamentada pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias. Na segdo II — Das Despesas com Pessoal, a referida Lei define que a despesa total com pessoal, em
cada ente da Federag@o, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: I —
Unido: 50% (cinqiienta por cento); II — Estados: 60% (sessenta por cento); III — Municipios: 60% (sessenta por
cento).

2 Além do pagamento da remuneragdo dos professores do ensino fundamental, o Fundef permitia o pagamento
de cursos de capacitag@o para professores leigos e demais profissionais do ensino fundamental com a parcela de
60% do Fundo, nos primeiros cinco anos de vigéncia da sua Lei (9.424/96).



73

4.1 VALORIZACAO DO MAGISTERIO: VENCIMENTO E REMUNERACAO. O QUE
OS DIFERENCIAM?

A compreensdo do termo Valorizagdo do Magistério implica o esclarecimento de
alguns conceitos fundamentais, ja que ¢ um tema que abrange diversas conotacdes, a saber:
vencimento, remuneragdo, formacao inicial e continuada, condi¢des de trabalho e jornada de
trabalho do professor. Diante disso, aponta-se a remuneragdo enquanto elemento de suma
relevancia para a valorizagdo do magistério e que permeia diversas discussoes, entre elas, o
esclarecimento de alguns conceitos fundamentais, como por exemplo, a diferenca entre
vencimento € remuneragao.

Na Lei n° 9.424/96, que instituiu o Fundef, definiu-se que os recursos seriam
aplicados na manutengdo e no desenvolvimento do ensino fundamental publico, e na
valorizacao do magistério, admitindo-se como valorizacdo do magistério a remuneracao dos
professores a ser assegurada em Planos de Carreira e Remuneragdo, ja que determina a
aplicacdo de, no minimo, 60% na remuneracdo condigna desses. Porém, a definicdo de
remuneragdo condigna ndo se apresenta na citada lei. Somente na Lei n° 11.494/2007, que
instituiu o Fundeb, esse termo vem a ser definido, quando no paragrafo unico do artigo 22 diz
que: remuneragdo serd o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme
0 caso, inclusive os encargos sociais incidentes.

A Lei do Fundef diz que os Planos de Carreira e Remuneragdo deverdo ser
elaborados pelos estados, distrito federal e municipios de acordo com as diretrizes emanadas
do Conselho Nacional de Educacdo, no prazo de seis meses da vigéncia dessa lei. Tais
diretrizes sao definidas a partir do Parecer n°® 03/97, em conformidade com os artigos 9° ¢ 10
da Lei n° 9.424/96. No que diz respeito a carreira e remuneragdo, as diretrizes sdo tratadas nos
artigos 6° e 7°, definindo que os novos planos do magistério deverao ser formulados com

observancia dos seguintes incisos:

V - aremuneragao dos docentes contemplara niveis de titulagdo, sem que a atribuida
aos portadores de diploma de licenciatura plena ultrapasse em mais de 50%
(cinquenta por cento) a que couber aos formados em nivel médio;

VI - constituirdo incentivos de progressao por qualificagdo de trabalho docente:

a) a dedicagdo exclusiva ao cargo no sistema de ensino;
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b) o desempenho no trabalho, mediante avaliagdo segundo parametros de qualidade
do exercicio profissional, a serem definidos em cada sistema;

¢) a qualificacdo em institui¢des credenciadas;

d) o tempo de servigo na func¢do docente;

e) avaliagdes periodicas de afericdo de conhecimentos na area curricular em que o
professor exerga a docéncia ¢ de conhecimentos pedagogicos.

VII - ndo deverdao ser permitidas incorporagdes de quaisquer gratificagdes por
fungdes dentro ou fora do sistema de ensino aos vencimentos e proventos de
aposentadoria;

VIII - a passagem do docente de um cargo de atuag@o para outro s6 deverd ser
permitida mediante concurso, admitido o exercicio a titulo precario apenas quando
indispensavel para o atendimento a necessidade do servigo (BRASIL, 1997, p. 2).

Ressalva-se que a remuneracao dos professores estd atrelada ao nivel de formagao,
podendo ser acrescida de algumas vantagens/gratificacdes com base na dedicacdo exclusiva
do docente no sistema de ensino, e do seu desempenho que serd avaliado de acordo com
parametros definidos por cada sistema e tempo de servigco. Fica claro, nesse documento, que
nao poderd haver incorporacdo de gratificagdes aos vencimentos, nem mudanga de funcao
desde que haja concurso publico, caso contrario o docente exercera a funcdo no regime
precario, ou seja, temporario.

Porém, Gatti (2011, p. 144), ao discutir acerca da remuneragao docente esclarece que
“as constatacdes levam sempre a consideracdo de que as condi¢des de remuneracdo dos
docentes ndo correspondem ao seu nivel de formacdo, a jornada de trabalho que tém e as
responsabilidades sociais que carregam em sua atuacao”. Ou seja, os estudos contradizem o
que ¢ definido em lei.

Assim, infere-se que o nivel salarial dos docentes ¢ relativamente baixo em relagcdo
as suas atribuicdes, bem como quanto as expectativas geradas nesses profissionais diante da
funcdo social que eles exercem. Ainda assim, ndo ¢ dificil ver ou ouvir falar em pesquisas que
relatam que os saldrios dos professores brasileiros sdo bem menores que os de outros
profissionais com o mesmo grau de formacao.

“Até o més de dezembro de 1999, nenhum sistema de ensino, estadual ou municipal,
havia cumprido com rigor, especialmente no item da remuneracao, as Diretrizes da Resolugado
03/97 - CNE” (MONLEVADE, 2000, p. 247). Nessa Resolugo, a remuneracao dos docentes
do ensino fundamental devera ser contemplada em uma escala cujo ponto médio tera como
referéncia o custo médio aluno-ano de cada sistema estadual ou municipal. Com relagdo ao

custo médio aluno — ano (BRASIL, 1997):

I - o custo médio aluno-ano sera calculado com base nos recursos que integram o
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério,
aos quais ¢ adicionado o equivalente a 15% (quinze por cento) dos demais impostos,
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tudo dividido pelo nimero de alunos do ensino fundamental regular dos respectivos
sistemas;

II - o ponto médio da escala salarial correspondera & média aritmética entre a menor
¢ a maior remuneragdo possivel dentro da carreira;

IIT - a remuneragdo média mensal dos docentes serd equivalente ao custo médio
aluno-ano, para uma fungdo de 20 (vinte) horas de aula e 05 (cinco) horas de
atividades, para uma relagdo média de 25 alunos por professor, no sistema de
ensino;

IV - jornada maior ou menor que a definida no inciso III, ou a vigéncia de uma
relagdo aluno-professor diferente da mencionada no referido inciso, implicara
diferenciacdo para mais ou para menos no fator de equivaléncia entre custo médio
aluno-ano e o ponto médio da escala de remuneragdo mensal dos docentes;

V - a remuneragdo dos docentes do ensino fundamental, estabelecida na forma deste
artigo, constituird referéncia para a remuneragdo dos professores da educacdo
infantil e do ensino médio (BRASIL, 1997, p. 2-3).

Portanto, na referida Resolu¢cdo do CNE, a remuneracgao apresenta-se no momento de
surgimento do Fundef como item relevante para a valorizagdo do magistério, porém
privilegia, apenas, os docentes do ensino fundamental, sendo, portanto, referéncia para a
remuneragdo dos professores dos demais niveis de ensino da educagdo basica.

Contudo, alguns autores questionam a garantia de valorizagdo do magistério com a
determinagdo do minimo de 60% dos recursos do Fundef para a melhoria da remuneragao.

Sobre esse aspecto, Davies (2001, p. 29) assim expressa:

O governo federal tem apresentado o Fundef como a tabua de salvagdo do
magistério, que teria a sua remuneragdo melhorada por conta dele. Se pensarmos no
magistério como um todo, a alegacdo oficial ndo procede por varias razdes. Uma ¢
que, como o Fundef ndo traz recursos novos para a educacdo, mas apenas redistribui,
entre o estado ¢ seus municipios, uma parte dos recursos ja existentes (15% de
alguns impostos), ele ndo possibilita uma valorizagdo dos docentes (DAVIES, 2001,
p- 29).

A remuneragio ndo ¢ atribuido recurso novo, o que se define é, apenas, uma
reorganiza¢cdo dos recursos ja existentes que passam a compor um Fundo e parte dele ¢
direcionado a remuneracao.

Com as diretrizes do Fundef, alguns municipios mudaram as nomenclaturas dos
diversos itens que compdem a estrutura e organiza¢do dos Planos de Cargo, Carreira e
Remuneracdo, ou somente mudaram as tabelas salariais sobre remuneragdo dos profissionais
do magistério. Ou seja, o que, antes, era gratificagdo passa a compor o vencimento,
acreditando-se ter ocorrido aumento na remuneragao.

A diferenca entre vencimento e remuneracdo torna-se clara quando o primeiro
constitui a base da remuneracdo dos servidores estatutdrios sobre a qual ndo incidem

quaisquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie
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remuneratoria. O segundo refere-se ao conjunto pecuniario do qual o servidor efetivo ou
temporario tem direito como contraprestacdo ao trabalho expresso e realizado mediante
contrato com a administragio publica. Englobam o vencimento (ou salario) °, as gratificagdes
€ quaisquer outras vantagens.

No ano de 2009, apdés a implementacdo do Fundeb, o Parecer n° 09/2009 do
Conselho Nacional de Educagdo revoga o Parecer n° 03/1997 e aprova as Diretrizes
Nacionais para os Novos Planos de Carreira e Remuneracdo. Nesse documento, define-se que
vencimento ¢ o termo que corresponde a remuneracao basica do servidor publico ocupante de
cargo publico ou aquele assemelhado que mantém com a administragdo publica relagdo
estatutaria de trabalho. E a remuneracio do servidor ptiblico acrescida das vantagens pessoais,
gratificacdes, adicionais, bonificagdes. Enfim, ¢ a totalidade de rendimento auferida pelo
servidor. Salario difere de vencimento, visto que este ultimo se aplica ao servidor publico
ocupante de cargo publico. O salario aplica-se ao empregado publico, ou seja, aquele que se
liga a administragdo através de contrato, tendo sua relacio de trabalho regida pela
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT (BRASIL, 2009, p. 33).

Portanto, de acordo com as Diretrizes de 2009, compreende-se vencimento e salrio
como a remuneragdo total inicial. No entanto, essa defini¢do nao condiz com a defini¢do do
Departamento Intersindical de Estudos S6cioecondmicos - Dieese (2009), tendo em vista que,
de acordo com esse departamento, a remuneracdo ¢ constituida de vencimento basico,
gratificagdes e adicionais, conforme mencionado anteriormente.

Segundo Ferreira (2009, p. 111):

A definicdo desses conceitos que compdem a valorizagdo salarial apresenta-se como
importante para a garantia da valorizag@o profissional do magistério, considerando,
que, a defini¢do da remuneragdo salarial pode ser o conjunto de todos esses
elementos. O salario ndo ¢ determinante da valorizagdo do professor, mas ele
expressa, simboliza, manifesta como que um grau de valorizagdo, sustentando-o
materialmente.

Sendo a educa¢ao um direito social, o trabalho entdo se torna um fator de inclusao e
até acesso ao direito de educagdo. Nesse sentido, dos direitos e garantias fundamentais e
sociais, o trabalho dos profissionais de educacdo merece protecdo com maior oferta e
condi¢des de qualidade para sua realizagdo, além de uma remuneragdo adequada capaz de

proporcionar uma vida digna.

13 Salario ¢ semelhante ao vencimento. Porém, é designado aos servidores contratados sob a base juridica do
regime geral de previdéncia social (regime celetista).
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Diante do exposto, considera-se que a remunera¢ao nao € o unico item que garante a
valorizacao docente, pois valorizar um professor pode ir muito além de uma boa remuneragao.
Pode-se considerar que um professor com boas condi¢des de trabalho também esta sendo
valorizado. Contudo a remuneragao pode representar a importancia que o professor tem para a
sociedade no municipio ou estado onde trabalha. A prioridade que ¢ dada ao salario do
professor pode expressar, ainda, a importancia que a educacao tem para o municipio ou
estado.

Para Monlevade (2000, p. 260), “ndo ¢ o saldrio em si que determina a valorizagao,
mas ele expressa e sustenta uma valoriza¢do anteriormente dada”. Ou seja, o salario digno ¢
consequéncia de uma valorizagdo do profissional da educagdo. O mesmo autor discute a

desvalorizacdo salarial do professor numa perspectiva histdrica e, assim, a define:

A medida em que a educacio escolar, valorizada pela populagdo até hoje como
elevador social, se expande espetacularmente com a multiplicagdo das matriculas
nos cursos primarios e secundarios publicos, os salarios — que sustentavam o padrdo
de classe média dos professores ¢ professoras — desabam e esta erosdo salarial,
combinada com os ingredientes de formacdo aligeirada que resulta na nao-
apropriagdo da ciéncia e da competéncia nos cursos ‘“gerais” de pedagogia,
combinada também com o novo papel do professor diluido na “instrugdo das
massas”, resulta na atual desvalorizagdo social e salarial da maioria dos professores
(MONLEVADE, 2000, p. 261).

Monlevade (2000) argumenta, ainda, que, caso se queira uma educacao de qualidade,
¢ imprescindivel atrair os jovens que escolhem os cursos universitarios com saldrios acima da
média, sob pena de a profissdo do professor ir-se tornando uma “ocupa¢do marginal” e até
mesmo ser algo descartavel, ou seja, um posto de trabalho ocupado enquanto ndo surge algo
melhor.

A precéria remuneracdo mensal dos docentes ¢ uma pratica comum nos sistemas
educacionais e em destaque para o Nordeste. A exemplo da rede estadual da Paraiba, o
professor de ensino fundamental atingiu, em junho de 1997, o vencimento de R$ 104,00,
considerado o menor valor nacional. Concomitantemente, o salario minimo nacional era de
R$205,00 ¢ a renda média do trabalhador brasileiro, representava R$842,00, conforme
informam dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 1997, ou seja,
a época, o professor paraibano encontrava-se excluido do patamar minimo indicado na média

nacional. (Gurgel, 2006).
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Conforme Ednir e Bassi (2009, p. 11): “Uma boa maneira de descobrir as reais
prioridades de uma pessoa ¢ verificar onde ela concentra seus gastos. Geralmente se investe
mais naquilo que se considera necessario”.

Diante do quadro que se apresenta, no que se refere a financiamento da educacdo, em
especial aos recursos destinados a remuneragdo do magistério, o projeto de educagdo publica
de qualidade mostra a necessidade imprescindivel de uma reversao do quadro salarial dos

professores.

4.1.1 (PCCR 2004) — Vencimento, promog¢io e progressio: elementos constituintes da

remuneracio

De acordo com o Plano de Cargo, Carreira e Remuneracao dos professores de Natal,
instituido pela Lei Complementar n°® 058/2004, a promocdo ¢ a mudanga de uma para outra
classe imediatamente superior e dar-se-4 por avaliagcdo, levando em consideracdo o
desempenho, a qualificacdo profissional, a ser disciplinada em regulamento proposto pela
Comissao de Gestdo do Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal e aprovado por
ato Executivo, nos prazos previstos nessa lei.

A promogao podera ser concedida ao titular de cargo de professor que tenha
cumprido o intersticio de quatro anos na classe A e de dois anos nas demais classes de
carreira, tendo alcancado o numero minimo de pontos estabelecidos no regulamento das
promocdes. A promocdo do professor s6 poderd ocorrer apds a conclusdo do estagio
probatério. Assim, a promogao ocorre em sentido horizontal.

A progressdo'* funcional do profissional do magistério ¢é a elevagdo do Nivel 1 para
o Nivel 2 e ocorrera, mediante requerimento administrativo devidamente instruido com o
comprovante da nova titulagcdo, de acordo com o artigo 10 dessa lei e vigorara a partir do més
seguinte ao da comprovacdo pelo professor requerente. Nesse caso, a progressdo se da no
sentido vertical.

Nesse sentido, a promogdo e a progressao sao elementos que permitem aumento na

remuneracdo dos professores do municipio de Natal, e ndo nos seus vencimentos, pois sao

' Progressdo vertical: é o deslocamento funcional na carreira proveniente de nova titulagio ou concurso.
Progressdo horizontal: ¢ o deslocamento na carreira proveniente de avaliacdo de desempenho ou de outros
critérios previstos nos planos de carreira.
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acionadas como gratificagdes/vantagens a que os professores fazem jus. Para melhor
compreensdo sobre as gratificagdes e/ou vantagens na remuneracao docente, aponta-se o
Plano de Carreira do municipio de Natal e os conceitos que definem tais elementos da

remuneracao.

4.1.2 (PCCR 2004) — gratificacoes, vantagens e remuneracgio

Gratificagdo € um acréscimo provisorio e determinado as verbas do vencimento ou
do saldrio, que compreende a remuneragdo (ex. gratificacdo em fungdes de diregdo). A
gratificagdo pode ou ndo se incorporar ao vencimento ou saldrio do servidor para alguns
efeitos.

O Adicional incide sobre direitos previstos em legislagdes paralelas aos planos de
carreira. Trata-se dos adicionais noturnos, dos relativos ao local ou a natureza do trabalho, do
adicional de férias etc., podendo ser incorporados ao vencimento ou salario depois de
determinado periodo.

Abonos/prémio ¢ espécie de gratificagdo de carater discricionario, eventual e
condicional.

Tais itens correspondem ao que se pode denominar de vantagens na remuneracdo. De
acordo com o Plano de Cargo, Carreira ¢ Remuneragdo dos professores de Natal, instituido
pela Lei Complementar n° 058/2004, os profissionais do magistério fardo jus as seguintes
vantagens:

I — gratificacdo pelo exercicio da funcdo de Diretor e vice-diretor, baseada na
tipologia de cada escola;

I — gratificagdo de dedicacdo exclusiva, no valor correspondente a 50% do
vencimento do professor;

IIT — gratificacdo de titulagdo de mestrado ou de doutorado no valor correspondente,
a 20% e 40%, respectivamente, do vencimento do professor. (Estas, por sua vez, ndo sdo

cumulativas).
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42 FUNDEF: APLICACAO DO MINIMO DE 60% NA REMUNERACAO DOS
PROFESSORES DO ENSINO FUNDAMENTAL (1998 —2006)

Ao desenvolver o objeto de estudo, tornou-se necessaria a analise da receita e da
despesa do Fundef do municipio de Natal no periodo de 1996-2006. Porém, como esse Fundo
teve sua implementacdo a partir de 1998 apesar da aprovacgdo da Lei em 1996, nossa analise

compreende o periodo de 1998 a 2006, conforme destaca-se na Tabela 04.

Tabela 04 — Recursos do Fundef arrecadados e aplicados com a manutengdo do ensino fundamental, e a
valorizag¢do do magistério pelo municipio de Natal, no periodo de 1998 a 2006.

APLICACAO -
APLICACAO VALORIZACAO
MDE (%) DO (%)
MAGISTERIO
(60%)

RECEITA
FUNDEF
(RS) (40%)

PERIODO

1998 12.656.191,40 1.736.377,10 13,72 10.540.570,32 83,28 379.244,00
1999 15.067.979,56 368.270,30 2,44 14.188.998,73 94,17 510.711,00
2000 18.263.174,12 1.488.394,57 8,15 16.774.779,55 91,85 0,00
2001 22.204.683,42 1.771.113,67 7,98 18.033.209,88 81,21 2.400.361,00
2002 24.005.892,84 901.064,09 3,75 21.993.911,23 91,62 1.110.917,00
2003 26.285.024,96 72.604,68 0,28 27.051.987,14 102,92 | (-) 839.567,00
2004 31.887.181,85 12.754.872,74 40 19.132.309,11 60 0,00
2005 39.558.138,33 15.823.255,33 40 23.734.883,00 60 0,00
2006 47.220.833,75 18.888.333,50 40 28.332.500,25 60 0,00

Fontes: Controladoria Geral do Municipio de Natal. Balanco 1998 a 2003. Finbra (2004 a 2006).

A andlise da tabela 04 permite inferir que, com relagdo a receita, ha um crescimento
gradativo ano a ano dos valores recebidos, visualizando um acréscimo proporcional a R$
4.320.580,29, entre o periodo de 1998 a 2006. A diferenca maior recai sobre o ano de 2005,
em que ocorreu um aumento médio de R$ 7.670.956,48 em relagdo ao ano de 2004,
implicando um acréscimo de 24, 05%. Em seguida, o ano 2000 apresenta uma diferenca,
também, a maior, em relagdo ao ano de 1999, no montante de R$ 3.195.195,00, o que
equivale a um aumento de 10,88%.

Em relacdo a aplicabilidade de, no minimo, 60% em valorizagdo do magistério e os
outros 40% em manuten¢do do ensino fundamental, percebe-se uma grande diferenga nas
percentagens do periodo compreendido entre 1998 e 2003, variando de 83,28% no ano de

1998 para 102, 91% no ano de 2003. A diferenca, a maior, na aplicabilidade dos 60% esta no
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ano de 2003, que, se comparado ao ano anterior, teve um aumento em torno de R$
5.058.076,00, equivalendo a 11,30% de acréscimo. Observa-se que a tendéncia ¢ de
crescimento entre 1998 e 2000, ocorrendo uma queda em torno de 10,75% quando comparado
ao periodo entre 2001 e 2002. Em 2003, o indice tende a crescer na propor¢ao de 10,40% em
relacdo ao ano de 2002, ultrapassando o indice da receita. Justifica-se ai, provavelmente, um
aumento de pessoal por contratagdo e/ou aumento do valor das remuneragdes (FRANCA,
2005, p. 200).

Com relagdo a aplicabilidade dos 40% no periodo de 1998 a 2003, houve uma
oscilacdo nos valores, em consequéncia de a aplicabilidade ter sido bem superior aos 60%.
Vé-se que o ano de 2001 apresenta maior recurso, no valor de R$ 1.771.113,00, em
detrimento ao menor, do ano de 2003, com valor correspondente a R$ 72.604,00. Esse ano
apresenta, também, o maior indice de saldo financeiro no valor de R$ 2.400.361,00. Observa-
se, ainda, na coluna de saldo, que ha um déficit negativo referente ao ano de 2003, o qual,
provavelmente, seria compensado com o recebimento, isto €, com a receita do ano de 2004
(FRANCA, 2005, p. 201). Porém, isso ndo foi possivel, pois, no ano de 2004, todo o recurso
recebido foi aplicado em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e Valorizacao do
Magistério.

O valor de R$ 31.887.181,85, correspondente a 2004, permite inferir que, também,
esse ano a receita total foi maior que nos anos anteriores, bem como sua aplicabilidade nos
60%, sendo a diferenca entre 2004 e o ano anterior, o equivalente a R$ 5.602.156,89.

Entre os anos de 2004 ¢ 2006, existe um diferencial, que se trata da aplicacdo exata,
conforme determina a Lei do Fundef, de, no maximo, 40% em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino e, no minimo, 60% na Valorizagdo do Magistério, resultando em
um saldo de R$ 0,00. Ressalva-se que, no periodo de 1996 a 2006, o municipio de Natal teve
como prefeitos a professora Wilma Maria de Faria e Carlos Eduardo Nunes Alves, sendo que
a primeira foi eleita por dois mandatos consecutivos (1996-2002) e apds sua rentincia em
2000 para se candidatar a governadora do Estado do Rio Grande do Norte, assume Carlos
Eduardo Nunes Alves (vice-prefeito) e ele, em 2004, candidata-se a reeleicdo, com vitoria no
segundo turno.

Porém, vale chamar atengao para o saldo negativo resultante no ano de 2003, em que
foi aplicado a mais, o valor de R$ 839.567,00, ou seja, gastou-se mais que devia. Contudo,
nos anos anteriores a 2003, o saldo foi positivo, ou seja, a prefeitura deixou de aplicar o valor

de R$ 4.401.233,00. Nesse caso, observa-se que a prefeitura municipal de Natal deixou de
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aplicar o valor de R$ 3.561.666,00, que se refere a diferenca entre os valores ndo aplicados

entre 1998 e 2002, deduzido do valor aplicado, a maior em 2003.

4.3 RECURSOS DO FUNDEF NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO MUNICIPAL:
OS DADOS SALARIAIS

No intuito de compreender a configuragdo da remuneracdo do magistério no
municipio de Natal, a partir do Fundef, sera feita, agora, uma analise dos dados salariais dos
docentes, de acordo com o grau de formagdo destes, analisando todo o periodo de
implementagdo do Fundef, (1996-2006), salientando que os anos de 1996 e 1997 nao
representam anos de aplicacdo dos recursos desse Fundo na rede municipal, o que ocorreu
somente a partir de 1998. Esses anos serdo, porém, analisados, visando identificar as possiveis
mudangas na remuneracao dos professores antes da implementacao do Fundef.

Os dados salariais abordados, neste capitulo, foram retirados das folhas de
pagamento do municipio de Natal, referentes ao més de outubro de cada ano. A escolha do
més foi definida no grupo maior da pesquisa nacional por ser um més em que nao aparecem
pagamentos de décimo terceiro e/ou férias.

O procedimento realizado, nesse item, foi o seguinte: levantaram-se dados salariais
de professores do ensino fundamental da rede publica municipal de Natal, em inicio de
carreira com diferentes niveis de formacao, sejam eles, nivel médio, nivel superior e pos-
graduagdo lato sensu (especializa¢do). Ressalta-se que, para efeito de comparagdo entre os
anos estudados, foi feita uma regra de trés simples na carga horéria de alguns professores,
sendo todos os docentes analisados, equiparados a 30 horas semanais, ja que essa € a carga
horaria predominante nos dados encontrados.

Primeiramente, analisou-se o vencimento basico de docentes, encontrados na folha
de pagamento do municipio, conforme seu nivel e classe na carreira do magistério; em
seguida, observaram-se as gratificacdes que compdem a remuneracdo destes; por fim,
analisou-se a remuneragdao dos professores, ou seja, o total entre o vencimento basico e as
gratificacdes. Vale destacar que o vencimento basico ¢ aquele que incidird na aposentadoria
dos professores, portanto se trata de um elemento fixo, enquanto que as gratificagdes sdo

variaveis e nao necessariamente compreenderdo a aposentadoria desses profissionais.
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O saléario-minimo ¢ o elemento utilizado para comparagao com os dados salariais,
sendo analisados: o vencimento basico e o salario minimo; ¢ a remuneragdo com o salario
minimo.

As Gratificagdes apresentadas nas tabelas a seguir referem-se a gratificagdes por
regéncia, tempo de servigo; local de trabalho; salario familia, antecipagdo do piso e parcelas
atrasadas, as quais foram somadas conforme dados encontrados nas folhas de pagamento do
municipio.

A defini¢d@o do saldrio-minimo para comparacdo com a remuneracao docente deve-se
ao fato de que o saldrio-minimo ¢ o menor saldrio que uma empresa pode pagar a um
funcionario, além de representar um indicador econdmico da estrutura financeira de um pais.
Ele ¢ estabelecido por lei e ¢ reavaliado todos os anos com base no custo de vida da
populagado, sua criacdo foi feita com base no valor minimo que uma pessoa gasta para garantir
sua sobrevivéncia.

Considerando o exposto, tratar-se-a4 agora da andlise dos dados salariais de docentes

com nivel médio, em inicio de carreira, conforme demonstra a tabela 05.

Tabela 05 - Dados Salariais de professores do ensino fundamental, com nivel Médio, em inicio de carreira, na
rede municipal de Natal (1996-2006).

1999 2000 2004 2005 2006
PE 1- | PE 1- PE1-| NE1- NE1-
A
Vencimento | 121,5 | 121,5 | 324.0 | 324,0 | 324.0 | 324,0 | 324.0 | 324,0 | 388.8 | 5054 | 758.1
(R$) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 6
Gratificacdes | 130,0 | 254,7 162,0 | 162,0 | 136.6 135,0
®5) | 324 2006 - 2520 ) ) 2| 1499 |
Remuneracio | 251,5 | 3762 [ 3272 [ 353,1 | 324, [ 3492 | 486,0 | 486,0 | 525.4 | 520,4 | 893.1
(R$) 1 4 4 6 00 0 0 0 4 3 6
VB/SM 1,08 | 1,00 | 2,49 | 238 | 2,14 | 1.8 | 1,62 | 135 | 1,49 | 1,68 | 2,16
Rem““lf,[ra‘?a"/s 224 | 313 | 251 | 2,59 | 2,14 | 1,94 | 243 | 2,02 | 2,01 | 1,73 | 2,55
Salario Minimo | 112,0 | 120,0 | 130,0 [ 136,0 | 151,0 | 180,0 | 200,0 | 240,0 | 260,0 | 300,0 | 350,0
(R$) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Folhas de Pagamento do Municipio.

Os professores com nivel médio de formacao, no municipio de Natal, no ano de 1996
(ano de aprovacdo da Lei n° 9.424/96, a qual instituiu o Fundef) e 1997 recebiam o
vencimento basico referente ao valor de R$ 121,50 e, dependendo das gratificagdes que lhe

fizerem jus, a remuneracgdo desses profissionais passava a ser de R$ 251,51 a R$ 376,24. Estes
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ultimos valores, quando comparados ao saldrio minimo nacional definidos nesse periodo,
correspondem a dois ou trés salarios.

Em 1998, ano de implementacdo dos recursos do Fundef em Natal, o vencimento
basico do professor em inicio de carreira correspondia a R$ 324,00 e esse valor permanece o
mesmo por seis anos, ou seja, até o ano de 2003. Porém, com as gratificagdes, a remuneracao
desses profissionais varia de R$ 327,24 a R§ 486,00, o que representa aproximadamente dois
salarios.

Logo, vé-se uma estagnacao na remuneragao desses professores, quando se considera
o poder de compra a partir do saldrio minimo, acompanhando tdo somente o aumento nominal
do salario. Ou seja, a remuneragdo aumenta na mesma propor¢ao que o salario considerado
minimo para um individuo garantir sua sobrevivéncia, porém, este fato ndo promove
valorizagdo, considerando-se que valorizar seria, pois, proporcionar aumento na quantidade de
salarios minimos.

Nos trés ultimos anos de implementagcdo do Fundef (2004, 2005 e 2006), o
vencimento basico dos professores correspondeu, respectivamente a R$ 388,80; RS 505,44 ¢
R$ 758,16. Verificou-se, entdo, um aumento nominal, neste periodo, em relagdo ao periodo de
1998-2003, no qual o vencimento permaneceu em R$ 324,00 (média de 1,9 salarios
minimos). Entretanto, no periodo 2004-2006, ao comparar o vencimento com o salario-
minimo pode-se induzir que o professor recebeu uma média de 1,7 salarios, o que nao
representa aumento no poder de compra em termos reais, pois, analisando os valores
nominais, tem-se um aumento significativo de R$ 324,00 para R$ 758,16, contudo, este
reajuste ndo trouxe valorizacao no vencimento, pois houve uma redugdo no que diz respeito a
quantidade de saldrios-minimos.

No que diz respeito a remuneracdo, durante 2004-2006, os professores receberam
respectivamente R$ 525,44; R$ 520,43 ¢ R$ 893,16. Esses valores representam a média de
dois salarios minimos. Ja em 1998-2003, ao comparar a remuneragao com o salario minimo
pode-se induzir que o professor recebeu uma média de 2,27 saldrios, o que ndo representa
aumento no poder de compra em termos reais, pois, analisando os valores nominais, houve
um aumento significativo, contudo, esse reajuste ndo trouxe valoriza¢do na remuneragao, pois
também ha uma redugdo no que diz respeito a quantidade de salarios-minimos.

Considera-se, ainda, que, o aumento salarial nominal docente ocorre em maior

quantidade no vencimento € nao na remuneragdo, o que pode ser atribuido a incorporacao de



85

gratificagbes ao vencimento. Ou sgja, o total recebido pelos professores ndo muda em relacéo
a quantidade de salarios minimos.

Para os professores com nivel médio, em inicio de carreira, apds aimplementacdo do
Fundef, ndo houve elevacbes consideraveis nas remuneracfes em termos reais, pois em 1996
a remuneracdo correspondia a 2,24 sal&rios e em 2006 passou a 2,55. Ja nos vencimentos, ha
uma elevacdo de 1,08 para 2,16 sal&rios, dobrando esses valores. Esse fato induz a
confirmagdo de que, ha uma incorporacao das gratificagdes aos vencimentos.

Esses dados apresentam uma contradicdo a proposta definida na aprovagdo do
Fundef com a intencdo de promover a valorizacdo do magistério. Essa desvalorizagdo é
confirmada quando se comparam os valores de vencimento e remuneracdo com o salario
minimo nacional, pois, considerando que o salario apresentou uma elevacdo gradual, por
outro lado, tanto o vencimento como a remuneracdo dos professores ndo passaram do total de
um a trés sal érios minimos.

Destaca-se, ainda, que, a maior remuneragdo ocorreu em um periodo em que ndo
havia implementacdo do Fundef, ou sgja, em 1997 quando o vencimento de um professor
correspondeu a 1,01 sald&rios minimos e a remuneragdo correspondeu a 3,13 salarios.
Entretanto, deve-se atentar para o fato de que, nesse caso as gratificacbes somaram o total de
2,12 salarios sendo, pois, quase duas vezes maior que o valor do vencimento.

A tabela 06 apresenta os dados salariais de professores com nivel superior em inicio
de carreira a partir de 1998, tendo em vista que ndo foram encontrados nas folhas de
pagamento do municipio professores graduados que ingressaram na rede municipal nos anos
de 1996 e 1997.

Tabela 06 - Dados Salariais de professores do ensino fundamental, com nivel Superior, em inicio de carreira, na
rede municipal de Natal (1996-2006).

1996 1997 1998 @ 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 &= 2004 | 2005 2006

PE2 PE2

PE2 | PE2 PE2 PE2| PE2

P2A  P2A 2 " " " " A0 NIA  N1A

_ 436, | 436,
Vencimento (R$) | __ | 4365043650 | 43650 | "o w0 | 436.50 [ 524,00 | 681,20 | 1021,80
Gratificages(R$) | | 1300 | 873 | 5238 | 87,30 | 281,80 | 21824 | 15720 | 257,21
Remuneracio (R$) | | | 449,50 | 445,23 | 488,88 | 523,80 7398’ 654,74 | 681,20 | 681,20 | 1279,01
VB/SM . | 335 | 320 | 289 | 242 | 218 | 181 | 201 | 227 | 291
Remuneracdo/SM | | 345 | 327 | 323 | 201 | 350 | 272 | 262 | 227 | 365
Sa]a”(oR'fé')'“'mo 112,00 | 120,00 | 130,00 | 136,00 | 151,00 | 180,00 | 200,00 | 240,00 | 260,00 | 300,00 | 350,00

Fonte: Folhas de Pagamento do Municipio
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De acordo com os dados apresentados na tabela 06, os professores com nivel
superior, ao serem admitidos na rede publica municipal de Natal, recebiam o vencimento de
R$ 436, 50 entre os anos de 1998 e 2003.

Considerando as gratificacfes (elemento varidvel conforme especificidades de cada
professor e ndo fixo), a remuneracdo desses profissionais no mesmo periodo variou de R$
449,50 a R$ 718,39. E nos anos de 2004 a 2006, o valor da remuneracéo foi de R$ 681,20 a
R$ 1.279,01, expressando um aumento de R$ 597,81, enquanto que o vencimento bésico
ficou entre R$ 524, 00 e R$ 1.021,80, representando o aumento de R$ 497,80. Ou sga, a
diferenca maior apresenta-se, na remuneragdo e ndo no vencimento, permitindo inferir que a
implementacdo do Fundef ndo desencadeou valorizagdo do magistério, especialmente no que
diz respeito a remuneracdo desses profissionais quando se trata do vencimento dos
professores do ensino fundamental, ja que a remuneracdo total (gratificacbes + vencimento)
ndo incide no valor a ser considerado na aposentadoria dos professores.

Quando se trata da comparagédo entre o vencimento bésico e a remuneragdo, com o
salario minimo, vé-se que: o vencimento dos professores do ensino fundamental com diploma
de graduacdo, no periodo de implementacdo do Fundef em Natal, corresponde ao total de um
a trés salarios minimos. E a remuneracdo, desses profissionais corresponde a dois e trés
saarios.

Analisando os dados salariais de profissionais com nivel médio e superior, constata-
se gque em ambos os niveis de formagdo o total de salarios minimos a que correspondem seus
salarios ndo vao além de trés. Ou sgja, apesar da diferenca na formagao desses profissionais,
0s seus salarios ndo se diferenciam na mesma proporcéo, tendo em vista, que um professor
com nivel superior tem, no minimo, dois anos a mais de dedicacdo aos estudos em relacéo a
um professor que concluiu apenas o ensino médio. Ocorre, porém, uma aproximagao entre 0s
vencimentos do magistério e a licenciatura, de modo que a diferenca, em valores reais, é de
apenas um saldrio minimo, demonstrando a falta de uma politica de valorizacdo para a
carreira docente.

Esse fato desconsidera os estudos que tais professores precisam redizar para
melhorar seu desempenho profissional, e aponta para uma desvalorizac&o docente na medida
em que, independente da falta de investimento financeiro direcionada a esses professores, na
forma de remuneracdo, as exigéncias no exercicio de suas tarefas estédo presentes no seu

cotidiano, cada vez mais intensificadas.
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Evidencia-se a desvalorizagdo do magistério publico quando se observa o que
destaca Gatti (2011, p. 145): “Estudo realizado por Alves e Pinto (2011), desdobrando
microdados da pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009 (PNAD), confirma a
remuneragcdo insatisfatoria de professores, sobretudo na comparagdo com outros ramos
profissionais’.

A pesquisa da professora Gatti compara a remuneracéo media mensal e a jornada de
trabalho de 62 profissdes e mostra ainda que o nivel sdcioecondmico e a remuneracdo do
trabalho dos professores séo inferiores aos dos outros profissionais com o mesmo nivel de
formacdo e até com nivel de formacdo inferior. Compreende-se esse ser um dos motivos da
carreira docente exercer baixa atratividade para os jovens.

A tabela 07 apresenta dados salariais de professores com pos-graduacéo lato sensu
(especializagdo) em inicio de carreira a partir de 1998, tendo em vista que também ndo foram
encontrados, nas folhas de pagamento do municipio, professores com o referido grau de
formacao, admitidos na rede municipal de Natal nos anos de 1996 e 1997.

Tabela 07 - Dados Salariais de professores do ensino fundamental, com nivel superior e Pés-Graduagdo
(Especializagéo), narede municipal de Natal (1996-2006).

1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2002 2003 2005 2006
e PE2 PE2 PEZ PE2 PE2 Fs |
Vencimento [ [ 4635 4635 4365 | 29,0 | 4365 | 68 | 8158 | 12238
(R$) — | — | o 0 0 0 8 2
Gratificagbes 152,7 268,4 165,0
RS) _ | — | — |13%|3138|e12| L " | 40,79 | 135,00
Remuner agio 4635 | ,. , | 467.8 | 3841 | 6765 | 7319 | 531, | 856,7 | 13588
(R$) — | — | o <1 8 2 6 1 | 8 | o 2
VB/SM | _ |35 | 34 | 28 | 161 | 218 | 193 | 1,41 | 271 | 349
Rem””,\‘jlr aaolS | | | 356 | 351 | 309 | 213 | 338 | 304 | 204 | 285 | 388
SalérioMinimo | 112,0 | 1200 [ 1300 [ 136,0 [ 151,0 | 180,0 | 2000 | 240,0 | 2600 [ 300,0 | o) o9
(R$) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ’

Fonte: Folhas de Pagamento do Municipio.

Entre os professores com nivel superior e diploma de pds-graduacéo (especializagao)
na rede publica municipal de Natal, percebeu-se que, considerando toda a série histérica, ha
um aumento de R$ 895,32 entre 0 ano de 1998 e 2006, quando se trata da remuneragdo. Ja no

gue diz respeito ao vencimento, esse aumento cai para R$ 760,32, em valores nominais.
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Com relacéo ao comparativo desses dados salariais (vencimento e remuneracéo) com
o salério minimo, nota-se que ambos também ndo vao além do correspondente aum ou trés e
meio sal&rios, 0 que representa uma aproximagado dos valores entre 0s professores com nivels
de formagdo, médio e superior.

A andlise desses dados indica ainda que entre os profissionais do magistério com
pos-graduacdo as gratificacbes ndo apresentam discrepancias em relacdo as gratificacdes dos
profissionais com nivel superior, ja que a maior delas é referente a R$ 268,41 na tabela 07 e
R$ 281,89 natabela 06. Ou seja, nem mesmo professores com pds-graduacado apresentam uma
remuneracdo expressivamente diferente daquela oferecida aos profissionais com menor nivel
de formagéo que eles.

Portanto, entre profissionais com niveis de formacéo diferentes percebe-se poucas
diferencas nos seus salarios, apesar delas existirem, porém, na sua maioria ocorrem em
virtude principalmente, das gratificacdes e/ou incorporagdes de abonos.

Ao anadlisar a receita e a despesa do municipio de Natal, na tabela 04, constatou-se
gue ha um crescimento nominal gradativo nos recursos arrecadados, assim como ha um
aumento nomina na remuneragcdo e no vencimento dos professores, porém, em valores reais,
ao transformar esse crescimento em quantidade de salérios-minimos, vé-se que, apesar do
aumento anual no salario-minimo, a remuneracdo e 0 vencimento dos docentes permanecem
entre um ou trés salérios.

Logo, infere-se que o investimento na remuneragéo dos professores ndo apresenta
crescimento consideravel, ou segja, o Fundef ndo implicou uma melhor remuneracéo docente,
mesmo que esses profissionais apresentem um elevado nivel de formacéo, apesar do aumento
nominal em quase 90% na despesa com remuneracao e capacitacdo (conforme tabela 4) em
alguns anos, isso ndo evidenciou aumento na remuneragéo. Pode-se atribuir esse fato ao
aumento no nimero de professores que se identificou natabela 02, entretanto, alei do Fundef
permitia que para a capacitacdo e contratacdo de professores, exclusivamente do ensino
fundamental, podiam ser usados os 40% dos recursos de manutencéo e desenvolvimento do
ensino.

Na perspectiva de evidenciar as afirmagdes acima, o quadro 09 ilustra a variagdo
salarial dos professores do ensino fundamental (com diferentes niveis de formagdo) na rede
publica municipal de Natal/RN entre os anos de 1996/1998 a 2006.
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Quadro 09 - Variagao salarial dos professores do ensino fundamental na rede municipal de Natal (1996-2006),
com diferentes niveis de formagdo

VENCIMENTO E

NIVEL DE 1996/1998

105
FORMACAO REMUNERACAO

Nivel Médio Vencimento R$ 121,50 R$ 758,16 624 %
Remuneragdo R$ 251,51 R$ 893,15 355,12 %
Graduacio Vencimento R$ 436,50 R$ 1021,80 234,09 %
Remuneragdo R$ 449,50 R$ 1279,01 284,54 %
Especialista Vencimento R$ 463,50 RS 1223.82 264,04 %
Remuneracio RS 463,50 RS 1358,82 293,17 %
Saldrio Minimo - R$ 112,00 R$ 350,00 321,5 %

Fonte: Folhas de Pagamento do Municipio.

O quadro 09 ¢ uma sintese que nos permite reafirmar que ndo houve valoriza¢do
docente no que diz respeito a remuneragdo, durante a vigéncia do Fundef, pois, especialmente
entre profissionais com graduacao e especializagao a varia¢ao do salério destes professores foi
menor que a variagdo do saldrio minimo. J& entre os profissionais com nivel médio a variagao

foi maior, principalmente no vencimento basico, correspondendo ao total de 624%.

> A variacdo salarial (vencimento e remuneragio) dos professores com graduagdo e com especializagdo foi
calculada considerando-se os valores a partir de 1998, pois, ndo foram encontrados nas folhas de pagamento do
municipio professores graduados e/ou especialistas que ingressaram na rede municipal nos anos de 1996 e 1997.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Fundef apresentava-se como garantia de mais recursos para a educagdo (embora
ndo sejam definidos recursos novos) € como instrumento para solucionar os graves problemas
que impediam os estados € municipios de alcangarem o nivel de qualidade desejada nos seus
sistemas de ensino.

A principio, esse Fundo foi reconhecido como uma politica publica bem-sucedida de
redistribuicdo de recursos por estudiosos como Jodo Monlevade, tendo em vista que tal
projeto significava uma distribui¢do dos recursos, € o Norte e Nordeste seriam regides
beneficiadas. Porém, apesar de permitir ao municipio de Natal melhor redistribuicdo dos
recursos '®, ainda foram insuficientes para a qualidade projetada ao ensino publico,
especialmente no que diz respeito a remuneracao docente, tendo em vista que a elevagdo na
remuneracao € no vencimento dos professores constituiu-se de um aumento nominal. Quando
0 aumento apresenta-se na remuneracao, vé-se que esse fato ocorre a partir das gratificagdes e
vantagens, concedidas pela promocdo e progressdo na carreira dos professores, porém, em
valores reais, ndo percebe-se evolugdes na remuneracdo dos professores, apesar do aumento
gradativo que houve na receita arrecadada pelo municipio.

Entretanto, foi levado em consideracdo que o Fundef foi um passo necessario e
possivel ao contexto historico em que se compreendia a necessidade de arregimentar recursos
para a educagdo numa perspectiva de foca-los no ensino fundamental como era a perspectiva
do neoliberalismo implementado no governo de Fernando Henrique Cardoso. A criagao dos
Fundos permitiu maior transparéncia na execuc¢ao de parte dos recursos da educacao.

Com o Fundef, os professores passam a ter garantia de recursos minimos destinados
a sua remuneragdo, apesar de insuficientes, bem como suas condi¢des de trabalho expressas
em Plano de Cargo, Carreira ¢ Remuneragdo. Isso permite melhorias, especialmente quando
destina parte de sua carga horaria ao planejamento de atividades, ja que se considera que
Valoriza¢do do Magistério ndo se refere, Unica e exclusivamente a remuneracao adequada.

Porém, no municipio de Natal, a politica do Fundef nao representa valorizacdo do
magistério, especialmente no que se refere a remuneragao, tendo em vista que, em relagao ao

saldrio-minimo nacional, professores com nivel médio de formacdo que ganhavam até trés

' Apesar da redistribuicdo dos recursos com o Fundef, esse fato ndo implica recursos novos para a educagio,
além dos recursos ja definidos constitucionalmente.
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salarios minimos em 1997, passaram a receber menos de dois salarios apds a implementacao
do Fundef.

Percebeu-se que nem mesmo entre professores com elevados niveis de formagdo o
Fundef implicou melhorias salariais consideraveis, quando se observou que, no periodo
estudado, a remuneracdo desses docentes equivale a, no minimo, um e, no maximo, trés e
meio saldrios minimos, admitindo-se o salario minimo como o menor valor a ser pago a um
trabalhador pela sua forca de trabalho exercida. Enquanto o professor ¢ um profissional de
indiscutivel importancia social e tido nos argumentos oficiais como prioridade dentre as
politicas publicas, em face da qualidade da educagao.

Observou-se, ainda, um aumento no vencimento dos professores em relacdo ao
saldrio-minimo, porém, chegou-se a conclusdo de que esse fato ndo ¢ referente a politica do
Fundef e sim, a incorporagdo das gratificacdes e abonos.

Apesar do crescimento gradual na arrecadacdo da receita do Fundef no municipio, o
investimento na remuneragao dos docentes ndo ocorre na mesma proporgao.

Portanto, tendo em vista o grau de formacao e as exigéncias e responsabilidades que
sdo atribuidas ao docente pela funcdo social que esses profissionais exercem, a politica de
valorizagdo do magistério apresenta, ainda, um distanciamento do ideal para se valorizar o
profissional do magistério, especificamente no que diz respeito a remuneragdo, ja que, com o
Fundef, a remuneracdo dos professores do ensino fundamental da rede publica municipal de
Natal/RN, em inicio de carreira, ndo apresenta uma evolu¢do consideravel. Professores com
nivel médio de formacgao que ganhavam até trés salarios minimos antes da implementacao do
Fundef (1996-1997), passaram a receber menos de dois saldrios apds a implementagao do
Fundef (1998). E, independente do nivel de formag¢do do professor, o total de salarios
minimos a que correspondem suas remuneragdes nao ultrapassam a trés.

O desafio e a obrigacdo de promover a valorizagdo do magistério sdo constantes, dada
a relevancia da profissdo docente em face das necessidades postas pela sociedade,
considerando que a luta pela valorizacio do magistério ndo se esgota, apenas, na
implementagdo da politica. Os avangos observados na remuneracio e na estrutura da carreira
docente ndo decorreram da politica de Fundos, mas sim do resultado de lutas e reivindicagdes
da categoria do professores, junto ao sindicato.

A valorizacdo do magistério publico estd presente nas politicas publicas, porém se
encontra distante da realidade do contexto escolar dos profissionais, tendo em vista que tais

politicas, ao serem criadas, sdo ainda apenas textos/documentos prescritivos, que podem ou
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ndo ser recriados na sua implementagdo. Trata-se pois, de um movimento circular de
valorizacdo e desvalorizagdo profissional que deixa lacunas que podem servir de
possibilidades e desafios a constituicdo de uma politica de Estado. Os profissionais do
magistério devem continuar engajados na luta pela conquista de novos direitos.

Ap6s o Fundef, o Fundeb surge para completar as lacunas apresentadas pelo
primeiro, abrindo, assim, espacos que possam questionar sobre a valorizagao do magistério e

suscitar estudos com relacao a remuneragao.
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