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RESUMO

O objetivo deste trabalho é versar sobre a fixal@divre arbitrio como paradigma
avaliativo dos direitos politicos de recepcdo agmsdo uma nova classificacdo de tais
direitos, produzindo as espécies: a) condi¢coedadpbdidade autdnomas (vontade livre); b)
condicOes de elegibilidade heterbnomas (vontaderdeiros) e c) inelegibilidades (decisbes
judiciais/administrativas).

Trata ainda da moralidade e da vida pregressaocoaomdicdo autbnoma de
elegibilidade, fazendo uma analise hermenéuticartiol4, § 9° da Constituicdo Federal,
considerando a fundamentacao dos voto de vistddidstro Carlos Ayres Brito, no Recurso
Ordinério n°® 1069/2006 do Tribunal Superior Elatdqcaso Eurico Miranda).

Nele séo fixados os conceitos de moralidade e diapiegressa dentro da perspectiva
do ato moral livre e consciente. Tem como resul@ddentificacdo das virtudes morais da
honradez e da honestidade, sendo estas atos v@antomo referéncia a moralidade e a
probidade respectivamente.

Justifica-se a moralidade e a vida pregressa camdigdo autbnoma de elegibilidade
as quais dependem exclusivamente da vontade dodestmdRessalta-se as condi¢cdes de
elegibilidade como uma constatacdo fatica que néla w direito e ndo admite sancdes
punitivas ou fixacdo de prazo, em caso de indetartmdo registro da candidatura.

Atribui aos partidos politicos a responsabilidadeaslotar em seus estatutos critérios
morais para indicacdo em convencéao de pré candidd@odo uma dimenséo ética. Analisa a
Lei da Ficha Limpa sob a moralidade e vida pregrel® candidato e as possiveis incidéncias
no contexto eleitoral.

Palavras ChavesDireito Eleitoral. Etica. Moralidade. Livre Arbidx.



ABSTRACT

The objective of this work was about fixing the dravill paradigm as negative
evaluation of political rights which presents a netassification dde such rights, producing
species: a) conditions of eligibility autonomouseé will), b) eligibility requirements
heteronomous (will third party) and c) ineligibyliicourt decisions / administrative).

This morality and life history as a condition eligibility unattended, making a
hermeneutic analysis of art. 14, § 9 of the Comstih, considering the justification of the
views of the voting Minister Carlos Ayres Brito Aggl in Ordinary No 1069/2006 of the
Supreme Electoral Tribunal (where Eurico Miranda).

Are fixed concepts of morality and life history ifnothe perspective of the moral act
freely and consciously. Has resulted in the ideraifon of the moral virtues of honesty and
integrity, which are voluntary acts as a referet@wemorality and integrity respectively.
Justifies the morality and life history as a coihitof eligibility unattended. who depend
exclusively on the willingness of the candidate.isltnoteworthy that the conditions for
eligibility as a factual finding does not violateetlaw and does not allow punitive sanctions
or setting a deadline in case of refusal to registe application.

Attributed to political parties to take respongtilin their statutes moral criteria for
the nomination convention in pre candidates, giangethical dimension. Analyzes the law
under the Clean Record of morality and life histofythe candidate and the possible impact
on the electoral context.

Keywords: Electoral Law. Ethics. Morality. Free Will.



1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal, ao definir os direitosifiads como aqueles destinados ao
exercicio da soberania popular atribui aos cidadépsessibilidade de participar da dire¢do
dos negdcios do Estado, direta ou indiretamentebado na capacidade do cidaddo em votar
e ser votado. Desta forma, deve ser entendido emmg@énero que comporta uma divisdo em
direitos politicos de acdo (positivogferentes ao exercicio da capacidade ativa (Jyotar
passiva (ser votado) @s direitos politicos de recepcdo (negativoajueles que negam ao
cidaddo o direito de ser eleito e exercer atividpdético-partidaria ou exercer funcéo
publica.

Interessa, especificamente, ao presente estudadaabos direitos politicos de
recepcdo ou negativos, pois estes ndo identificaalqger critério ou paradigma para
classificar as espécies das condi¢cdes de elegitidice inelegibilidades, deixando ao livre
arbitrio do legislador a identificacdo dessas ogiel. Na verdade, os direitos politicos
negativos no direto eleitoral patrio divide-se emaglespécies: condi¢bes de elegibilidades e
inelegibilidades.

Diante disso, para uma melhor compreensao doobmtestudo, o primeiro desafio a
ser enfrentado € de natureza metodoldgica, isteféir um paradigma norteador que ofereca
maior seguranca na investigacdo da classificacé® diceitos politicos de recepcgéo
impeditivos e permita revelar novas espécies delicoas de elegibilidades e remanejar
outras ja existentes para a espécie correlata;tpara, a proposta inicial sera elegdivoe
arbitrio ou autonomia da vontadeo pretenso candidato, como o paradigma para @ieicer
da capacidade eleitoral passiva, isto é, quaisossoa procedimentos que estao ao alcance do
candidato ou que dependem, exclusivamente, dabmrddde de acdo e quais sdo os atos que
fogem a sua vontade e dependem da vontade derdosraai de uma decisdo judicial

condenatodria que possa impedir o registro da cahdial
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Em relacdo a fixacdo do livre arbitrio do candidedmo vetor da elegibilidade, tal
escolha ndo se da por mero desiderato, porém, éanpesquisa cientifica € necessaria a
presenca do contexto de descoberta e do conteXtsstifcacédo. No primeiro caso, trata-se
de elementos abertos e, geralmente, consideraa&specto intuitivo ou experimental do
pesquisador, enquanto o contexto de justificac@igidera a necessidade social pesquisada e
o confronto entre as hipotese e os fatos sends estaluzidos pelos referenciais tedricos
adotados para verificar a validade ou ndo da psagiNo caso presente, utiliza-se uma
analise légico-normativa, apoiada na dogmatica deitd eleitoral, especialmente da
argumentacao.

Apesar da criatividade ou hipdteses eleitas pedsqpisador ndo poderem ser
justificadas pelos principios da légica; as prop@ss advindas da metodologia adotada na
investigacdo e a relacdo com o objeto investig@@ockamadas hipétese heuristica, porém,
existem fontes que servem de parametros para gieldias hipoteses, tais como 0 exame
criterioso da legislacdo, da doutrina, da jurispnaia bem como dos elementos empiricos
vivenciados na profissao.

Seguindo o contexto da descoberta, é forcoso atansjue a fonte legislativa nao
observa critérios para a definicdo dos direitodtipok negativos, deixa a cargo daluntas
legislatorisencontrar o “sentido em si” na intencionalidadedptora, nestes casos, corre-se
um risco, pois o fato de o legislador ser um agenotéico e principal interessado no texto,
desagua, muitas vezes, na legislacdo em causagrBpr sua vez, a fonte jurisprudencial
tem se posicionado divergente da prépria letreedecdmo é o caso da comprovacgéo da idade
minima exigida como condi¢édo de elegibilidade, em g Supremo Tribunal Federal admitiu
a eleicdo com a idade inferior exigida, fixandoatadda posse para tal exigéncia. A doutrina
por sua vez, ainda permanece atrelada numa bifiosogenérica e tradicional das condicdes

de elegibilidade e inelegibilidades, sem preocgeana fixacdo de um parametro na distincao
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entre ambas. Quanto a experiéncia profissionakadedgistrado o sentimento de vacuo na
aplicacao de critérios definidores, uma vez queidas eleitorais nao se utilizam argumentos
extralegais, atrelando-se a uma exegese as veaegagdoras com relacdo aos fatos e pouco se
inovando com relacdo aos critérios formais do ingositivo vigente.

Ainda sob o palio metodoldgico, ao tratar do liarbitrio deve-se, necessariamente,
fazer uma imersao filosoéfica sobre o temdiloerdadecomo o fundamento primeiro da ética
que traz consigo uma carga axiologica bastant#, féonsiderando os atos humanos como
atos racionais e propensos a interferéncias irdgantade, desejos, paixdes) e externas (a
vida em sociedade, valores e costumes). Ressaltpodm, que homem € um ser historico e
social, portanto tal vontade livre é recebe umgaae influéncia decorrente das relacbes de
convivéncia e os dos valores morais aceitos enoxgreriodos historicos. Assim sendo, a
escolha do livre arbitrio como paradigma a seicagh na classificacdo dos direitos politicos
negativos e suas espécies (contexto da descolmmalaca-se ao objeto pesquisado, ou seja,
a comprovacéo da moralidade e da vida pregressargtidato como uma condigdo autbnoma
de elegibilidade (contexto de justificag&o).

Fixado o paradigma metodoldgico, € imperioso swigteuma nova classificagdo dos
direitos politicos de recepcdo impeditivos ou niggat no direito eleitoral brasileiro.
Conforme ja mencionado, a classificagdo doutrindggtringe-se a biparticdo das condi¢des
de elegibilidade/inelegibilidade, portanto, ingdiaie para o sistema eleitoral em vigor.

Considerando o livre arbitrio do candidato comoosigppara a classificacdo dos
direitos politicos de recepg¢édo, é imperioso admitira subdivisdo da espécie condi¢bes de
elegibilidade considerando a liberdade do candjdaicseja, ter-se-do assimasdicdes de
elegibilidades autdbnoma condi¢des de elegibilidade heterbnomigsta senda, a presente
pesquisa afianca uma classificacdo dos direitosigud de recep¢do ou negativos no direito

eleitoral patrio, para suprir o vacuo legislatigonsignando as seguintes espécies:
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a) condicdes de elegibilidades autonomagpor serent’condi¢cdes”, deixam uma margem
optativa ao candidato, isto €, pode ele aceit@lasdo. No caso em estudo, as condi¢des de
elegibilidade sédo todas aquelas elencadas ou ndo Iegislador que dependem
exclusivamente da aceitacdo ou de um ato ou dedatdo pré candidato em transpd-la, em
supera-la, desobstruindo assim o registro da canda comportando uma sub divisdo em:
proprias ou explicitas a nacionalidade, o alistamento eleitoral, o ddlioi eleitoral na
circunscricdo e a filiacdo partidaria; e iagproprias ou implicitas o analfabetismo, as
condicbes especiais para militares, a recusa depraumbrigacdo a todos imposta ou
prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°, ¥lAutodesincompatibilizacdo e a moralidade
e vida pregressa.
b) condicbes de elegibilidades heterobnoma®bservando o critério da livre vontade, sdo
exigéncias normativas que extrapolam o poder dis&@tedo pré candidato, ou seja, ndo mais
dependem da sua prépria vontade para viabilizauaa ceindidatura. Contudo, ndo seria
razoavel considerar a auséncia de um dos requistigglos pela legislacédo eleitoral para a
disputa de um pleito, como uma inelegibilidade. S&guisitos das condi¢cbes de
elegibilidades heterbnomas: a idade minima; a &udic em convencdo partidaria e a
heterodesincompatibilizacdo. Assim sendo, o prélidato ndo estaria inelegivel, porém,
impedido de registrar a sua candidatura.
c) inelegibilidades -como sendo o impedimento & candidatura em decderée uma
condenacéo judicial que possa obstar o pleno ex@rdds direito politicos nos seguintes
casos: cancelamento da naturalizagcdo por sentemgstada em julgado; incapacidade civil
absoluta; condenacdo criminal enquanto durarem ®éeitos e atos de improbidade
administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

No segundo capitulo, inicialmente, procura-setiflear a relacdo entre ética, politica

e direito como espécies fundamentadora do comperttimhumano, mantendo-se a
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individualidade de cada esfera, preservando ogesloeculiares e inserindo no contexto os
aspectos distintivos entre a vida privada e a pidaica. Enfim conclui-se que a relagéo entre
o direito e politica utiliza da argamassa da gieua legitimar-se.

Em seguida, delimita-se o campo de estudo numigeartds direitos politicos como
direitos fundamentais, isto é, aqueles que garaaiemidadadngressar na esfera estatal e
participar da construcdo da vontade politica, cmrando as duas vertentes do direito de
sufragio, ou seja, a capacidade eleitoral ativéafyalistabilidade e ser eleitor) e capacidade
eleitoral passiva (ser votado e elegibilidade)trbaido o enfoque especifico s honorum
ao analisar o perfil ético do candidato como unme&rpgativa ou condicdo de elegibilidade,
sob o aspecto da livre vontade, considerando apieigressa conforme transcrito no artigo
14, § 9° da Constituicdo Federal para, em segaiui@r-se um recente escorgo historico da
analise jurisprudencial sobre o tema da moralidadeda pregressa do candidato face a
legislacao eleitoral brasileira, que teve o TriduRagional Eleitoral do estado de Roraima,
com o Acérdao n° 106/2002 relatado pela Juiza Maridenriqgues Daldelgan Bueno, como
0 pioneiro na aplicagdo do art. 14, § 9° da Cangéib Federal no sentido de rejeitar
candidaturas, que servirdo de embrido para undabate posterior.

O tema desperta maior notoriedade no Tribunal Redjiéleitoral do estado do Rio de
Janeiro com “caso Eurico Miranda”, Recurso Ordmafi 1069/2004, onde tal Corte eleitoral
aprofundou a discussao sobre a aplicabilidade idacéd plena do dispositivo constitucional
ora mencionado situando o aspecto cronoldgicoef a insercdo dos termowralidadee
vida pregressa do candidatno art. 14, 89° da Carta Politica, deu-se com eritia
Constitucional n° 04/94, isto €, apos a edicdo dadomplementar n° 64/90 que trata das
inelegibilidades, além de reconhecer a for¢a ppiotdgica do dispositivo constitucional ora
aludido. O Tribunal Superior Eleitoral retoma alsmeaquestionada pelo Tribunal Eleitoral

fluminense avancando o debate e proporcionando snawasignificativas posicoes
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hermenéuticas sobre a moralidade no direito edditblesta oportunidade, impende destacar
o voto do Ministro Carlos Ayres Britto ao posiciois& pela interpretacao sistematica do art.
14, § 9° da Constituicdo Federal, como sendo umdic@o de elegibilidade implicita e ndo
uma inelegibilidade. Mesmo assim, prevaleceu oneliigento de que o texto constitucional
supra mencionado nao tinha eficacia plena e néagasie uma Lei Complementar posterior
para regularizar o tema.

Pois bem, o voto do Ministro Carlos Ayres Britsgervira de ancora para a
contextualizacdo da justificacdo desta pesquisa.

Apoés tais esclarecimentos, adentra-se a concéiua fundamentacdo da moralidade
e da vida pregressa do candidato. E forgoso camsiatomplexidade do tema, por envolver
diversas areas epistemoldgicas como a politicasdila, direito, antropologia, sociologia
dentre outras. Pois bem, o foco inicial para ekrcids conceitos da moralidade e vida
pregressa, foi delimitado para o homem e a sugdelaom o poder, que se traduz numa
busca ansiosa e incessante busca que excede, wantss a razoabilidade e a racionalidade,
isto &, busca-se o poder pelo poder. Porém, ogadingoliticos determinam a forma legal de
participar nos negécios do Estado, de exercer erpedletermina os meios de obté-lo. Nos
regimes democraticos, a representatividade pompaesenta-se como meio propicio de
exercer a cidadania, ativa (votar) e passiva (stado) e tem como requisito primeiro a
elegibilidade, ou seja, a condi¢éo de candidato.

Ao tecer um breve comentario sobre a etimologariologia da palavra candidato,
como sinbnimo decandidus,aquele que se vestia de branco para revelar aguwea
sinceridade ndo apenas de forma exterior, mas e@omdividuo que mantém a congruéncia
com as virtudes morais, enfim, o candidato, nadgeremana, deve ser um homem de valor.

Sem duavidas, a representacédo politica é&alor da democracia.
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Constata-se ainda que os chamados direitos pgliti recepcdo ou negativos
inseridos originalmente no art. 14, 8 9° da Camgfib Federal tutelava apenas a igualdade
entre os candidatos e a normalidade das eleic@sseriormente, o legislador constituinte
derivado através da Emenda Constitucional n°® 04/84,nova redacéo ao texto em epigrafe,
inseriu elementos inerentes ao sujeito (candida®)quais expressam valores éticos,
preocupando-se com a tutela da probidade admitivstr@elo com a coisa publica) e com a
magnitude do mandato eletivo, exigindo dos pretermndidatos uma avaliagdo da sua
conduta moral para o exercicio s honorum Logo, a exigéncia da probidade traduz-se na
virtude moral da honestidade, enquanto a moraligada o exercicio do mandato significa a
virtude da honradez.

Nesse contexto, impende conceituar a moralidad#iraito eleitoral como o principio
condutor da elegibilidade, porém, analisada nunmappetiva neopositivista, ou seja, como
algo dotado de normatividade (integrativo-normatigondo como critérios aprioristicos ou
absolutos.

A vida pregressa do candidato, assim como a maddidé um termo dificil de
conceituar por exigir um elevado grau de subjetig@ldo intérprete e também por ndo haver
uma definicdo legal do termo, dificultando a intetpcdo clara e objetiva do art. 14, 89° da
Constituicdo Federal. Com isso, a hermenéuticaoedti carrega consigo uma carga de

relativismo, como bem acentua Erick Wilson Pereira:

No relativismo, faculta-se questionar tudo. A d&cisolegiada adotada hoje com o
intuito de fortalecer algum instituto do direitoebral podera, amanha, ser
facilmente modificada. Nenhum compromisso com derea de ontem. O que se
observa séo valores momentaneamente vividos petexjque fazem e edificam o
direito eleitoral. tudo é passivel de evolucdo,mesgue seja constarnte.

Apesar da flacidez hermenéutica do direito elaifobuscou o presente estudo

contextualizar os direito politicos, especialmemtejus honorum,a procura de uma

! PEREIRA, Erick Wilson.Direito Eleitoral: interpretacdo e aplicacdo das namas constitucionais-
eleitorais. Sdo Paulo : Saraiva, 2010. p. 27.
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significacdo do termweida pregressalo candidatoassociando-o com a reputacao ilibada, ou
seja, uma vida pretérita sem maculas dotada derupg@io. Com efeito, é facil constatar que
o direito eleitoral importou tal expressdao do dogdrocessual penal (art. 6°, IX do CPP).
Nessa esteira analdgica, o direito civil tambémspos figura dobonus pater familiae,
esposado na conduta exigivel da pessoa capazamsaspl, isto €, o bom pai de familia.

Como se nao bastasse, a averiguacado da vidactatéambém é utilizada no direito
administrativo como uma prognose investigativa goatta admissao dos servidores publicos
ao exigir-se um passado social imaculado. Comogfeg membros do Ministério Publico e
dos magistrados, ao ingressarem no servi¢o pulaiceputacéo ilibada e a idoneidade moral
(arts. 101, 104, paragrafo unico; art. 119, Il; 4&0,8 1°, Ill e art. 123, paragrafo unico.
Todos da Constituicdo Federal).

Ora, como justificar a exigéncia de uma vida pesga compativel com a moralidade
em alguns cargos publicos e isentar tal exigénuiaoetros? Como submeter aos ocupantes
do Poder Judiciario uma andlise da sua vida spoiérita e, de forma isonémica, averiguar
também aos mandatarios dos Poderes Legislativeeuixo? O fato do ingresso no mandato
da-se atraves de eleicdo, ou seja, passar pelw mopular, por si sé ndo € uma justificativa
ou garantia de idoneidade para o exercicio do nt@andssim como a aprovagdo em concurso
publico ndo € a garantia do ingresso no servicdigmibPortanto, a avaliacdo ética dos
representantes do povo, quando do ato do registmaddidatura, devera ser exigida face a
alteza da sua missao de decidir sobre os destmasgho, dai a justificativa de tal exigéncia
constitucional. Enfim, ao apreciar-se a vida preggedo candidato, deve-se situa-la a
realidade social, entrelacando a ética e o dibstna como a equidade e a seguranca juridica.

O capitulo posterior, versa sobre objeto centaatidsertacéo, isto é, a admissao da
moralidade e da vida pregressa do candidato comdigdo autbnoma de elegibilidade,

adotando o livre arbitrio como paradigma. Partiddopremissa de que os valores sdo algo
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objetivo e concreto, pois nenhuma atitude humamaliéerente para a sociedade, admite-se
valores individuais e valores sociais, estes s@mm@ados de valoresulturais em que se
encontram postos os valores politicos, ou sejag@eno homem néao é seu criador ou dono,
mas servo e discipulo. Assim, firma-se que a elatplle exige do candidato as virtudes
morais da honradez e honestidade, sendo estasemikygies da vontade de terceiros, mas
uma construcdo livre e consciente do cidaddo, eempossa ser influenciado pelo contexto
sécio-cultural. Ora, conforme ja mencionado alhuteda “condicdo” abre uma margem de
liberdade para o sujeito e, a aceitacdo ou rejeiigi@ondicdo, depende somente do seu
desiderato pessoal, contudo o ingresso na vidacal®luma opcéo do cidaddo que devera, a
priori, conhecer as exigéncias morais para selciexeyr face ao entrelacamento obvio entre a
ética e a politica.

Face a exposicdo acima aduzida, considerando qseperacdo das “condicdes
autbnomas” esta condicionada apenas ao livre iarldtr candidato, logo a exigéncia da
moralidade para sua elegibilidade é algo autdbnang@pendente da submisséo de terceiros,
portanto, a classificagcdo das condicdes de eledpdé s&o caracterizadas pelo grau de
dependéncia entre a livre vontade e a vontade aalaedo candidato, logo é valido o
argumento de que a moralidade e a vida anteactpratenso candidato caracteriza uma
condicéo de elegibilidade.autbnoma.

Convém lembrar que as condi¢Bes de elegibilidadead@item condenacéo, isto é,
sdo apenas declaracdes que atestam ou nao ungigitl@ fato, mesmo que tenha como
consequéncias o impedimento para o exercicio ddiraio, ora, se ndo tem san¢do é porque
nao houve violagdo de um direito.

Logo, é imperioso admitir que a moralidade e \pdagressa do candidato deve ser
avaliada a cada pleito, alias, a legislacdo ekditassim ja exige, quando do pedido do

registro da candidatura. Portanto, € inadmissivdixacdo de um prazo de inércia da
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elegibilidade quando se trata de condi¢Oes delslielgide, caso assim fosse estar-se-ia diante
de uma inelegibilidade, esta sim, comporta a plidéale de inserir o nacional no ostracismo
politico por determinado lapso de tempo. Com eféttorcoso considerar a possibilidade de
uma reabilitacdo moral do candidato entre um cegtal®itoral e o seguinte. A exigéncia da
moralidade relacionada a magnitude do mandato e@® ldnitar a uma analise de existéncia
de processos judiciais a qual o candidato respoadssfera judicial, que € bem mais ampla e
onde poderao ocorrer situacdes de indeferimenfmedmo de registro da candidatura, mesmo
que o requerente tenha a ficha limpa e ndo respamanhum processo judicial, como por
exemplo, o envolvimento comprovado em vicios @fliou consumo de entorpecentes.

Assim sendo, a constru¢cdo de uma vida uma vidaadigonesta e honrada, é uma
opcéo individual do eleitor e somente depende dixgje, por deducéo, impde-se a aceitacao
da justificacdo de que a moralidade e vida pregrdsscandidato, classifica-se como uma
condicéo de elegibilidade.

Conforme ja aludido, face a amplitude da tematicaalidade no direito eleitoral a
presente pesquisa, a titulo de complementacadoyoesem capitulo para abordar o dever e a
responsabilidade prévia dos partidos politicos dataa critérios éticos para condicionar a
escolha dos pré candidatos em suas convengfesdontamo pressuposto a classificagdo
das dimensdes dos partidos politicos na licdo dellaF&ibeiro, que admite uma
tridimensionalidade: sociologica, politica e juclli Este estudo inova, ao adicionar uma
quarta dimensdo, dimensdo éticala agremiacao partidaria, que consiste na intraddoad
estatutos partidarios de clausulas de avaliacaogpd@d moralidade e vida pregressa dos pré
candidatos, observando os parametros da legisédedioral, como um filtro a possiveis acdes
de impugnacao de registro de candidatura assimastap politico elevaria qualitativamente

0s seus quadros de filiados, além de contribua dasafogar a Justica Eleitoral.
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Por fim, ainda de forma complementar, € realizada analise da Lei Complementar
n° 135/2010, denominada de Lei da Ficha Limpa, aofitica da moralidade e da vida
pregressa, buscando resgatar os valores moraisodestidade e honradez. De inicio,
considera a preocupacdo com a importancia e adatd do mandato representativo, como
uma relacdo de confianca entre o eleitor e o maridaem seguida tece uma analise sobre
esse prisma. Na verdade, tal diploma legal ventipasib principio da moralidade no direito
eleitoral, relacionando, ao mesmo tempo, a étipalitica e o direito.

Tal diploma legal, trata especificamente de Crim@stra o patriménio privado (art.
155 a 180 do CP); crimes contra a saude publita2@r a 285 do CP); reducao a condicao
de escravo (art. 149 do CP); contra a vida (a#%.d4.128 do CP); contra a dignidade sexual
(art. 213 a 234 do CP); quadrilha ou bando (a®. &8 CP); trafico de drogas (§ 4° do art. 33
da Lei n° 11.343/06); lavagem ou ocultacdo de bdmsitos e valores (lei n°® 9.613/98);
mercado de capitais (Lei n°® 6.385/76 e Lei n° Q®A001); faléncia (Lei n°® 11.101/2005);
crimes hediondos (Lei n® 8.072/90); racismo (Ler ©.6/89); tortura (Lei n° 9.455/97).

Porém, sob a o6tica da moralidade, deve-se ressalatroducdo da ineficacia da
rendincia como meio utilizado para livrar 0 mandatda inelegibilidade, quando denunciado
por crime de quebra de decoro parlamentar pelaecdsp Comissdo de Etica da casa
legislativa a qual pertence. A rendncia antecippdssibilitaria ao renunciante concorrer
novamente no pleito seguinte. Além da vedacdo swmarecionada, a elevacdo da pena que
elevou o periodo de inelegibilidade de 03 (trég)sgmara 08 (oito) anos, Lei da Ficha Limpa,

de forma indireta, em seus aspectos punitivos tamdd® considerados moralizantes.
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4 A DIMENSAO ETICA DOS PARTIDOS POLITICOS: A ANALIS E DA
MORALIDAPE E VIDA PREGRESSA COMO CONDICAO DE INDICA CAO A
CONVENCAO PARTIDARIA.

A moralidade e a vida pregressa do nacional devanexaminadas com minucias,
preliminarmente, antes de ser escolhido candidatbanalise compete aos partidos politicos

instrumentalizd-la em seus estatutos como formecatdribuicdo ética a representacao

politica.

Os partidos politicos atuam nas democracias comergte governantes e governados
e tal vinculo de confianca deve ser regado de idace e respeito, pois a importancia e
responsabilidade da representacdo politica jarnraeeim seu bojo a exigéncia da ética na
escolha dos seus representantes, estes lidarafant@rge na formulacdo do direito vigente
constituido de valores expressos pela sociedadtanpm, € essencial ao mandatario, a

vocacao e espirito publico que traspasse os seepde interesses individuais.

A vocacgdo é um valor individual em que o sujeitalide-se a realizacdo de uma
determinada atividade e assume uma certa posa&zdoaredade. Contudo, a falta de vocacéo
e espirito coletivo tem sido uma praxis na ativel@dlitica, tanto nas nacdes democraticas
como socialistas e, com isso, a sociedade pagarego jalto: a insatisfacdo e a desiluséo.
Assim, a vocacdao significa fidelidade a propriaspaalidade, ao proprio projeto politico (e
de vida) que exige o maximo de doacdo e empenhsuanealizacdo. Thomas Hobbes ja
prelecionava a unido entre a politica a ser piddieaa ética de comportamento que se espera

de todos os eleitos. Disse ele:

A politica é a ética, isto é, a ciéncia do questoj@ do que € injusto, do que € reto
e do que € iniquo, pode-se demonstrar a priori dagondés mesmos fizemos os
principios pelos quais podemos julgar o que é jasto que é o reto ou seus
contrarios, isto é, as causas da justica, iste Eigou as convencdEs.

112 HOBBES, Thomasl.eviatd, ou matéria, forma e poder de um Estadoes@stico e civi(Traducao de J. P.
Monteiro e M. B. Nizza da Silva). 1a. Edicao emtpgués. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983.
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Nesse contexto, deve haver uma preparacéo intidgréa dos postulantes aos cargos
publicos na formacédo de um sujeito ético, conseieiat si € dos outros, capaz de refletir e
identificar valores coletivos (espirito publico)éml de ser dotado de auto controle para
orientar seus desejos, sentimentos e impulsosith@is quando for deliberar em favor de
seus representados. Em suma, ndo ha necessidade pdetido politico “moldar” a
personalidade dos seus filiados que pretendem oem@um pleito eleitoral ou mesmo a um
padroniza-los a um modelo ético, mas identifice@yjfamente, a sua conduta social e exigir o

minimo de responsabilidade com a magnitude daseptacao politica.

De inicio é relevante tecer, em apertada sintdgeymas consideracdes sobre a
representacao politica e a sua importancia nampegs® do Estado Democratico de Direito.
4.1 NOGCOES GERAIS SOBRE A REPRESENTAGCAO POLITICAAEIMPORTANCIA
DA CONDUTA ETICA NO SEU EXERCICIO.

Historicamente, a representacao politica origeae modelo do estado liberal e sua
luta contra as monarquias absolutistas e a imgaatda ideologia burguesa que aspirava as
liberdades individuais e a protecdo da propriedatéra o intervencionismo estatal, portanto,
a representacdo politica € de natureza elitistédéia inicial tem caracteristica excludentes,
ou seja, era censitario e ndo albergava em suacisse vontade geral dos representados.
Apesar de contar com grandes tedricos em sua npdaeleais como Thomas Hobbes e John
Locke, a representagdo politica é sintetizada coeoréa da separacdo dos poderes esposada

pelo Bardo de Montesquieu.

Nota-se, aprioristicamente, que as idéias de Mgnieu considerava dois aspectos
importantes, isto é, maturezaem sua feicdo quantitativa, identificada com o mamele
pessoas detentoras do poder griacipio como elemento qualitativo que buscava ajustar os

sentimentos ideolégicos que envolviam os homensdefesa da harmonia social. Ora, a
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separacdo dos poderes é uma teoria, essencialrégcde que tinha o desiderato de controlar
a acao dos homens no exercicio do poder com dditmbstruir e evitar os abusos ou excessos
dos governantes, uma espécie de moderacao, ongeden controla o outro e harmonizam-

se entre Si.

A moralidade aflora mais ainda na obPaespirito das leispnde Montesqui€t®
formula uma tipologia de governo definindo-o ens tr€gimes: a) girtude caracterizado pelo
regime republicano ou democratico; bh@ra nos governos monarquicos e; cjnedono
regime despotico. Assim sendo, para tal tedricdiberdade politica somente € possivel
guando ha limites para o exercicio do poder, datloa-se, inicialmente, a forte presenca da

moralidade na representacéo politica.

Outro ponto a ser esclarecido, diz respeito arezéuda representacao politica, h4 um
consenso doutrindrio que revela trés formas deeseptacdo. A primeira trata da
representacdo politioanculada & autoridade”, uma espécie de concess&o de direitos para
que outra pessoa possa agir ou representar em aosneutorgantes representados, com o

respaldo da eleicdo e podendo deliberar livrementexercicio do mandato.

J& a segunda modelacdo da natureza da represep@i@ia foi denominada de
representacdo de confianca ou fiducidffa em que o eleitor, no ato da escolha do seu
candidato, estaria ciente da transferéncia ao septante do poder de decisédo, autorizando-o

a legislar em seu nome e de toda a nagéo.

13 MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat. Do Espfiis Leis. Traducéo Fernando Henrique Cardoso e
Ledncio Martins Rodrigues. S&o Paulo : Nova Culfi@05. p. 60/67.

114 Tal forma de representacéo tinha como teéricosndefes Thomas Hobbes e Jean Jacque Rousseau.
115 Edmund Burke foi o grande teérico da teoria coatagéo de confianca ou fiduciaria.
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Neste caso, 0 representante também gozaria dodmai¢rio e autonomia em suas
deliberacdes, porém, a critica que se faz a esga teque é marcadamente elitista. Por fim, a
representacao politica como reflexo ou espedm,que o representante deve espelhar-se no
representado (ausente), sendo, pois, o reflexead@ade social, o espelho da comunidade ou
a sua semelhanca politica e ideologica. Além dosmairepresentante deveria representar
ainda outros aspectos como o0 socioeconOmicos,iashg, étnicos, profissionais dentre

outros.

Definida a natureza da representacdo politica, -devéuscar a relacdo entre
representante e representado, considerando alguimiade morais como a fidelidade do
representante e a liberdade discricionaria, ou, sejaidentificacdo do conteddo da
representacdo politica. Ensina Orides Mezzarobaoqoenteudo da representacao politica

baseia-se em trés de tipos de mandatimeperativo,o representative opartidario™*°.

O mandatamperativo caracteriza-se pela vinculacdo dos atos do pank@ameom a
prévia aprovacdo dos seus representados, istorépresentante tem o seu livre arbitrio
limitado a vontade dos seus eleitores, sao estesdgaidem, enquanto aqueles apenas
submetem-se a cumprir as deliberagcbes. Porém,ddélm de mandato apresenta uma face
negativa, ou seja, limita a atuacdo parlamentarcarscricdo eleitoral e ndo ao povo, em
geral (nagdo). Outrossim, nota-se a presenca dedtreito vinculo de confianca entre o
parlamentar e seus eleitores, ou melhor, ha unggesia da virtude pessoal da lealdade, da

firmeza e constancia dos propdsitos entre ambodianme exclusivamente moral.

116 MEZZAROBA, Ozires. Introducao ao Direito partidaboasileiro. 2 ed. rev. Rio de Janeiro : Lamens]uri
2004.p.71.
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O mandatarepresentativgprescreve ao representante o dever de respeitmtadeo
dos representados, contudo os seus atos nao setrantovinculados exclusivamente aos
anseios dos eleitores, permitindo uma margem dericlanariedade para a atuacao
parlamentar. Com isso, hd um deslocamento da Suvhenaacional para o 0rgao
representativo, apos o pleito eleitoral, concedeads legisladores a inviolabilidade do
exercicio do seu mandato (por ser soberano) berm eageneralidade representativa, isto €, o

representante age, autbnoma e livremente, em naroeletividade nacional.

O terceiro modelo € anandato partidario,em que se deposita na agremiacao
partidaria o papel principal da representacéo,aineldla democracia de partidos que envolve
um processo sociopolitico atraindo pessoas comdafties ideologicas em torno de um
projeto de governo definido ou diretrizes governaiais, em outros termos, os candidatos
sao os partidos e seus programas e ndo os indsvgflue pleiteiam os cargos eletivos. Neste
modelo de mandato, a fidelidade partidaria tornarea necessidade imperiosa, pois 0 hao
cumprimento das determinacfes partidarias tem amneeqiéncia a revogacdo sumaria da

funcao representativa.

Diante das considerac¢des supra, cabe identifigal @ modelo de mandato adotado
pela Constituicdo Federaprima face, seria 0 modelo representativo, porém, com a
publicacdo da Resolugdo n° 22.610 de 25.10.2007em@a pela Resolugcéo n° 22.733 de
11.03.2008, ambas expedidas pelo Tribunal Supé&ifeitoral, que disciplina a fidelidade
partidaria e o processo da perda do mandato eletevgustificacdo de desfiliacdo partidaria,
competindo ao partido politico interessado reaverandato daquele que, apés eleito, mudou
de legenda sem uma motivacgao justificada, nessgnmto mandato representativo no Brasil

passou a separtidario, lembrando que ha muito polémica em torno da qudsigtidade
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partidaria, inclusive com entendimentos de inctustnalidade das Resolugdes

supracitadas.

Portanto, a Constituicdo Federal em seu art. 19, &ssegura de forma explicita a
exigéncia da moralidade para o exercicio do mandatorcando, pois, a defesa da presenca
dos fundamentos da ética na representatividadéndercomo vetores do livre arbitrio do
representante e exigindo-lhe a correlacéo entrdbeaade e o dever, ou seja, uma atuacéo
consciente para com os representados e a nagao.

4.2 OS PARTIDOS POLITICOS E OS CRITERIOS ETICOS DASDNVENCOES
PARTIDARIAS

Numa conceituacao primaria, o partido politicar@adorma de agremiacéo de pessoas

com uma mesma ideologia politica, que se organgarma instrumentar a vontade popular e

buscar a conquista do poder para realizar o segIa.

No entender de Favila Ribeiro, o partido polit€oum grupo social de uma
abrangéncia saliente que se destina a arregingggaoas em torno de idéias e interesses com
0 objetivo de conduzir os seus membros a partialpapoder decisério do governamental.
Além do mais, enfatiza o autor, € possivel idardifialgumas dimensfes de atuacdo no

ambito interno e externo dos partidos politicos @@nsocioldgica, politica e juridica.

4.2.1 A dimensao socioldgica dos partidos politicos

Com relacdo aimensédo socioldégicacomo todo agrupamento humano, ha relacdes
entre seus membros que apresentam caracteristicaeddo e unidade, estimulados entre si,
por seus filiados e simpatizantes. Ocorre que npssspectiva sociolégica, ndo se deve
restringir a estrutura partidaria como hierarquizahtre seus membros ou 0s meios da

disciplina interna e de cooperacao prevista naggsts, mas inseri-lo dentro de um contexto
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sécio-cultural das suas finalidades. N&o se olgjatv presente pesquisa, descer as minucias
da sociologia partidaria, contudo, é fatidico qeattb dos grupos que atuam em sociedade,
h& uma classificagcdo quanto ao pacto de unido siagasicdo de seus membros em grupos

primarios, secundarios e terciarios.

Os partidos politicos se inserem, por suas peadides, entre 0s grupos secundarios
ou terciarios, em que as relacdes de seus comm@3neAb mais dispersas, ocasionais e
impessoais, especialmente pela dimensdo da nadadel muito embora os partidos
coexistam no ambito regional e local através das shretorios. Com efeito, os partidos
politicos desempenham uma funcdo sociologica iraptetno sentido de impedir o dominio
das classes sociais especificas, esforcando-sdgpti@cer a idéia de nacédo e ofertando ao

povo uma possibilidade de influéncia nos negécidsaisdes da administracéo do Estatio

7

Contudo, é inadmissivel a confusdo entre partlifticos e classes sociais, sao
propositos, objetivos e atuagfes diferentes. Assela sociais tém designios transitorios e
fugazes, com um desiderato especifico e unificadmo por exemplo uma manifestacédo
grevista com o intuito de melhores salarios para alasse social. Ja os partidos politicos séao
possuidores de objetivos comuns, a maior partetotabdade de um grupo de pessoas, como
a realizacdo do bem comum de forma permanente Ra@ytrossim, é possivel e saudavel a
atividade partidaria que seus filiados e simpategnintegrem as mais diversas classes

sociais para que se engajem em seu projeto dergover

Além do mais, Favila Ribeiro acrescenta aindaeseguca de elementos psicologicos

na concepcdo dos partidos politicos, contextuadizadiimens&o sociolégica. E inegavel o

117 Favila Ribeiro cita que‘Max Weber salienta que sdo trés os fenémenos sigildliicido do poder a que
correspondem a trés campos de atuacdo, aparecesdolasses relacionadas a ordem econdmica, sobre
atividades de producéo e aquisicdo de bens; osresitos em correspondéncia a ordem social, na esfera
reparticdo do prestigio ou dignidade social; e oartglos, no ambito do poder politico, com um fim
metodicamente estabelecido sobre uma ag¢do comiamitdDireito Eleitoral, 5 ed. Rio de Janeiro : Forense,
1998, p. 214)
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instinto gregario do homer¥, seja por natureza ou por interesse, surge odpapiblitico
como um centro de gravidade que atrai as pesso&sremde suas idéias e ideais comuns, tal
unido desencadeia uma série de estimulos psicofgio membro partidario que o faz

despender as suas forcas e lutar para galgar o poldkeco.

O politico e lorde inglés James Bryce em sua aBrdemocracia modernasbserva
que os partidos politicos mantém-se em atividageogridem combinando quatro fatores
fundamentais, isto €, a simpatia, imitacdo, coécmia e combatividade, todas essas
tendéncias desaguam nas bases emotivas dos smisfitomo um combustivel para atingir
0S seus intentos. Sem duvida, sdo os antagonisanavilade politica e a competitividade

eleitoral que exercem funcgdes estimulantes em bilspader politico.

Historicamente, antes da democracia moderna, @rphcdamentado por idéias
teologicas do absolutismo monarquico em que o padeém de Deus, 0s poucos partidos
existentes possuiam uma concepcao ortodoxa emsjfieados eram semelhantes aos fieis
de uma igreja. Nao obstante, a busca pelo poderamimus dominandsempre encorajou o
homem a participar de agremiacdes partidarias g, isso, aflora a estreita relacdo com os
fatores psicologicos da natureza humana como uritenagfio social e o desejo de
dominacgédo. Portanto, compete aos partidos politicganizar e canalizar os impulsos dos

seus membros, filiados e simpatizantes para clagaobjetivos propostos em seus estatutos.

4.2.2 A dimensao politica dos partidos politicos

18 0 filosofo CicerdDe legibus defendia o principio damor natural,isto é, ha uma inclinagdo natural que nos
leva a amar os outros seres humanos, sendo ebteagdo a origem das virtudes e o fundamento magor
justica De legibu3. Ja Thomas Hobbes, contrapde ao orador romanoocprincipio dobeneficio propriopu
seja, a natureza humana néo leva ao homem praemnpanhia dos seus semelhantes por si mesmaanzas
que dela se possa auferir alguma honra ou prowaitateresse proprio e que a conduta do homemagiguia
expectativa de alguma recompensa. O escritor inplésca apontar a falsidade do axiomazdon polikon,
amplamente aceito, de que 0 homem nasce apto pac@eaglade e que se une aos demais porque a Rahii@z
podia ser de outra maneira.
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A dimensao politicaesta relacionada a dinamica do poder e a contébudos
partidos politicos € incomensuravel, pois funcioomo intermediaria entre representantes e
representados do poder politico. Nos regimes deéitioos, sdo os partidos politicos
indispensaveis, especialmente, por proporcionaevezamento dos governantes, além de

fazer parte como uma instituicdo do Estado previasoConstituicdes hodiernas.

E relevante informar a natureza ambigua dos parbliticos, pois servem aos dois
polos da politica, isto €, quem se encontra no pedss que desejam chegar ao poder, em
outros termos, os partidos politicos atuam tantositizacdo, quanto na oposicdo. Nessa
esteira, convém ainda reportar sobre a acessitdidaos partidos politicos. No caso
especifico do direito brasileiro, a legislacdo ogo ampla liberdade aos partidos politicos
para confeccionarem os seus regimentos e estatomes lhes convier, ressalvando algumas
proibicdes constituciondis, prevalecendo a autonomia e o acesso, geralmsmtedo por

adesao voluntaria.

E importante ressaltar que o poder instituciona partidos politicos independe do
seu fundador, caso contrario evidencia a sua itagik de sobreviver sem os lideres além do
mais é possivel o fracionamento partidario em fesgiu tendéncias ideologicas desde que
haja o respeito a maioria e uniformidade nas deliiees internas final a ser apresentada

como a proposta do partido.

19 Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdextincdo de partidos politicos, resguardados araalze
nacional, o regime democratico, o pluripartidariso®direitos fundamentais da pessoa humana evaloser 0os
seguintes preceitos:

Il - proibicdo de recebimento de recursos finamseite entidade ou governo

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonguaia definir sua estrutura interna, organizagdo e
funcionamento e para adotar os critérios de esethaegime de suas coligacbes eleitorais, sergatbriedade

de vinculacéo entre as candidaturas em ambito maciestadual, distrital ou municipal, devendo sestatutos
estabelecer normas de disciplina e fidelidadegmiti. (EC n°® 52/06)

§ 4° - E vedada a utilizac&o pelos partidos politide organizacdo paramilitar.
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Outro ponto a ser esclarecido na dimenséo politisapartidos € a distincdo entre a
instituicdo partidaria e os chamados grupos desfce®stes se assemelham as classes sociais
e buscam interesses individualizados, enquantoadsdps politicos visam aos interesses

gerais da sociedade como um todo.

Nessa linha de raciocinio, ndo interessa aos parpdliticos medir forcas ou aliar-se
a grupos de pressao pois tal confronto ou aliat&@asincidéncias diretas na formacdo da
opinido publica e os partidos dependem diretaméateleitorado que ndo chancelam tais
acordos ou embates, correndo-se o risco do desgesdate a opinido publica. Assim sao
plirimos os grupos de pressao (micro poderes) dquamano interior partidario para
conseguirem seus intentos, pode-se identificardeipoultural que tem por objeto o saber, o
poder social visa a comunicacéo coletiva, ao ecamwioom a finalidade da producéo e do

lucro e o poder politico, propriamente dito, quedaua conquista do poder.

4.2.3 A dimensao juridica dos partidos politicos

A dimenséo juridica dos partidos politicos confusdecom a sua propria evolucdo
histérica, ou melhor, com a busca do reconhecimpgnfdico da sua personalidade como
sujeito de direitos e obrigacdes. Nado se busca pestquisa detalhar o escorco histérico dos
partidos politicos ou mesmo definir conceituacdes pmsicionamentos, apenas breves
insercdes focadas para as peculiariaridades dasmcto juridico como pessoa juridica de

natureza privada.

Historicamente, comporta mencionar que, dentrew#ucdo juridica , os partidos
politicos somente vieram a obter o reconhecimemtigortancia que Ihe sao peculiares, nos
regimes democraticos. Na verdade, os partidosiquditatravessam um longo periodo de

isolamento e objecédo da ordem juridica, sem qualggenhecimento ou mencao. Outrossim,
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a presenca fatica dos partidos politicos na sodedea inegavel, mesmo assim o Estado nao
tinha qualquer interesse em juridiciza-lo, quandoitop ndo as combatiam, apesar de

participarem da vida politica sem o reconhecimefitmal.

Nessa esteira, ndo havia mais motivos para o Estpdwar os partidos politicos,
passando-os a legalidade e reconhecendo a sudadBviapesar das desconfiancas e da
submissédo aos padrdes juridicos definidos quast@marganizacao e procedimentos internos.
Assim, inicia-se a importancia valorativa dos plsi politicos na esfera juridica, ou seja,

traca-se a sua dimensao juridica.

E relevante atentar que, nos regimes totalitiopoder politico representativo é
concentrado em um unico partido, isto €, monopdtizazuma Unica agremiacdo descartando a
possibilidade de competicdo, mantendo-se um falmmbknte politico divergente da
realidade social. Nao obstante, a vinculacdo do8dpa politicos com o Estado ainda é
contumaz em paises de regime comunistas e se mafameséigadas a uma ideologia de
libertacdo. Favila Ribeiro acrescenta ainda tede lembrar que o associativismo politico
fora inicialmente inadmitido como nocivo a ordembliga. Mas, quando houve seu

reconhecimento, ingressa na ordem juridica comeléoio da liberdade individuat®

Quanto a definicdo da natureza juridica dos pastmiditicos, ndo € mais interessante
saber se estes integram a esfera privada (socjediadepublica (o Estado), importa verificar

a integracdo em cada uma das areas mencionadasr Glendes afirma que:

Os partidos politicos séo importantes instituigdasormacao da vontade politica.
A acéo politica realiza-se de maneira formal e mizgala pela atuagdo dos partidos
politicos. Eles exercem uma funcao de mediacae enpovo e Estado no processo
de formagdo da vontade politica, especialmente u® @pncerne ao processo
eleitoral. mas ndo somente durante esta fase @adpelO processo de formacao de
vontade politica transcendendo o momento elei®rs¢ projeta para além desse

120 RIBEIRO, FavilaDireito Eleitoral, 5 ed. Rio de Janeiro : Forense, 1998, p. 323.
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periodo. Enquanto instituicdes permanentes decpmtido politica, os partidos
desempenham fungéo singular na complexa relacé® @iistado e a sociedade.

O dimensionamento juridico dos partidos politinosBrasil sofreu uma instabilidade
acentuada, sdo idas e vindas no curso da histar@almente, da-se no Coédigo Eleitoral
instituido pelo Decreto n° 21.075 de 34 de feverde 1932, porém a previsao constitucional
veio com a Carta Magna de 1934. logo em seguidacanivento do Estado Novo, Getulio
Vargas extingue as agremiacfes partidarias comrstilocdo Federal de 1937, somente
retomando acolhimento com a redemocratizacdo end Xedlimentada na Constituicdo
Federal de 1946. Com o regime militar, ndo foi réifée, os partidos foram extintos
novamente através do Ato Institucional n° 02 ded@butubro de 1965, criando-se apenas
dois partidos, a Alianca Renovadora Nacional — AREB Movimento Democratico

Brasileiro — MDB.

Dito isto, a Lei n® 6.767/79, em seu artigo 2° iaems partidos politicos como pessoas
juridicas de direito publico, isto é, sujeito pewalizado, como unidade organica capaz de
direitos e obrigacdes, ndo se confundindo com asops fisicas dos seus filiados,

simpatizantes ou dirigentes.

Alids, dentro da dimensao juridica dos partiddgtipos, vale ressaltar, por se tratar de
um ente personalizado, ou seja, pessoa juridicderposer atribuida as agremiagdes
partidarias a responsabilidade penal, de confomheidam o art. 173, 8 5° da Constituigdo
Federal e 0 art. 336 do Cddigo Eleitoral (teoriaddpla imputacéo — pessoa fisica e juridica)
admite a condenacédo criminal dos partidos politipos entender que as infracfes afetam a
democracia e, consequentemente, atingem a ordecéira (art. 348 a 354 do Cddigo
Eleitoral) quando os partidos politicos estdo lgga@ prestacdo de contas eleitorais. Ndo

obstante, a teoria da desconsideracdo do partilfiicogara atingir os bens de dirigentes,

121 MENDES, Gilmar Ferreira; Coelho, Inocéncio Maxir8ranco, Paulo Gustavo Gon@trso de Direito
Constitucional 3 ed. Sao Paulo : Saraiva, 2008.p. 814/815.
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contadores e coordenadores de campanha eleitessd, lmuscar amparo legal no art.50 do

Cédigo Civil?>

A Constituicdo Federal de 1988, assegura aosdparfoliticos, em seu art. ‘£7 a
dimenséao juridica, proporcionado autonomia e lipgedde criacdo, fusdo, incorporacéo e
extingdo, observado alguns preceitos elencados im@sos e paragrafos deste artigo..

Contudo, é a legislacdo infraconstitucional queingefa natureza juridica dos partidos

122 codigo Civil. Art. 50: Em caso de abuso da perkdade juridica, caracterizado pelo desvio de fitale,
ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decigirequerimento da parte, ou do Ministério Publizargio lhe
couber intervir no processo, que os efeitos dasertdeterminadas relagcées de obrigacdes sejamndidst® aos
bens particulares dos administradores ou socigesisoa juridica.

128 Art. 17. E livre a criagéo, fuséo, incorporac@xtncio de partidos politicos, resguardados araakze
nacional, o regime democratico, o pluripartidariso®direitos fundamentais da pessoa humana evalo®esr os
seguintes preceitos:

| — carater nacional;

Il — proibi¢cdo de recebimento de recursos finaseite entidade ou governo estrangeiros ou de subgé a
estes;

Il — prestacdo de contas a Justica Eleitoral;
V — funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonguaia definir sua estrutura interna, organizagdo e
funcionamento e para adotar os critérios de esethaegime de suas coligacbes eleitorais, sergatbriedade
de vinculacéo entre as candidaturas em ambito maciestadual, distrital ou municipal, devendo sestatutos
estabelecer normas de disciplina e fidelidade gémii. (Redacéo dada pela Emenda ConstitucionaP ntie

2006)

§ 2° — Os partidos politicos, apds adquirirem pebdade juridica, na forma da lei civil, regisfrarseus
estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° — Os partidos politicos tém direito a recudsm$undo partidario e acesso gratuito ao radidedeisao, na
forma da lei.

§ 4° — E vedada a utilizag&o pelos partidos pobtite organizagéo paramilitar.
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politicos. A Lei n°® 9.096/95 (Lei dos Partidos Rotis)** e Codigo Civil Brasileiro que

definem a natureza juridica dos partidos politmm®o pessoa juridica de direito privado.

Outrossim, € importante lembrar que apesar danantia e da liberdade de criagdo os
partidos politicos em sua dimenséo juridica, ndm wéa consequéncia da liberdade de
associacdo no ambito politico, ou seja, ndo depenagigenas do livre arbitrio dos seus
filiados/fundadores, mas devem obedecer aos poscé&igais e a chancela do Tribunal
Superior Eleitoral para ter o seu reconhecimerassando entdo a existir no mundo juridico
enfim, a palavra final do reconhecimento ou nacedelbidos os requisitos legais, ainda

pertence ao Estado, através do 6rgao maior dgdEdeitoral.

Assim sendo, ndo se deve entender os partidoscpslicomo 6rgao estatal, sendo

possuidor de personalidade prépria, conforme jacioeado, estdo sujeitos a direitos e

124 Natureza juridica: Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de diceprivado, destina-se a assegurar, no
interesse do regime democratico, a autenticidade sikiema representativo e a defender os direitos
fundamentais definidos na Constituicdo Federal.

Carater nacional: Art. 5° A acao do partido tem carater nacional exercida de acordo com seu estatuto e
programa, sem subordinacéo a entidades ou goveraangeiros.

Registro: Art. 7° O partido politico, apés adquirir persorddide juridica na forma da lei civil, registra seu
estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 1° S6 é admitido o registro do estatuto de parpdlitico que tenha carater nacional, considerasgocomo

tal aquele que comprove o apoiamento de eleitoogeespondente a, pelo menos, meio por cento dassvot
dados na ultima eleicdo geral para a Camara dos idegos, ndo computados os votos em branco e os,nulo
distribuidos por um terco, ou mais, dos Estados oo minimo de um décimo por cento do eleitoradgohagja
votado em cada um deles.

§ 2° S6 o partido que tenha registrado seu estatatdribunal Superior Eleitoral pode participar gwocesso
eleitoral, receber recursos do Fundo Partidarioee &cesso gratuito ao radio e a televisdo, nos terfixados
nesta Lei.

§ 3° Somente o registro do estatuto do partido rilounal Superior Eleitoral assegura a exclusividadie sua
denominacgao, sigla e simbolos, vedada a utilizap@o,outros partidos, de variagbes que venham aZirca
erro ou confuséo
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obrigacbes como consequéncia da sua personificagadimensao juridica que age com

autoridade propria no exercicio de suas atividpdésicas.

4.2.4 A dimensao ética dos partidos politicos

A presente pesquisa inova mais uma vez em adicam&€és dimensdes dos partidos
politicos esposadas por Favila Ribeiro, uma qudineensdo, a@imenséo éticaConsiderando
que as agremiacBes partidarias sofrem influéndrasad da chamada plutocraéaem que
cada vez mais o poder econdémico interfere no ppdktico, essa é a realidade da cultura
politica patria desde o Brasil Col6nia, havendovwaemtdadeiro comércio de mandatos eletivos
junto aos eleitores e, principalmente, a vendaederdas da parte dos maus dirigentes
partidarios que se intitulam verdadeiros “donos’s dmartidos politicos. Com efeito, a
legislacdo partidaria proporciona essa espécie chlriduismo” politico dentro das
agremiacdes e na maioria das vezes, especialmestdiretorios estadual e municipal onde o
controle das legendas pertence a uma so liderangagrupos familiares, fechando-se aos

interesses dos demais filiados e simpatizantes.

E imperioso afirmar que o comércio instituido pagtidos, além de ser uma afronta a
moralidade é prejudicial ao por em risco o EstademBcratico de Direito, pois faz
ressuscitar, com uma nova roupagem, o feudalismpitatiata. Ora, 0s romanos ha muitos
séculos souberam distinguir o direito publico deith privado fundamentados no interesse e
tal legado tem prevalecido hodiernamente, pois ddfusdo entre ambos e é arriscado

disponibilizar o poder publico em favor de inteessseramente privados ou particulares.

125 plutocracia [Do grploutokratia] Substantivo feminino. 1.Influéncia do dinhei@.Preponderancia dos
homens ricos. [Sin., bras., nessas acepdionocracia] 3.Sociol. Dominacéo da classe capitalista, detardos
meios de producao, circulacdo e distribuicdo deedqs, sobre a massa proletaria, mediante um sigtelitico

e juridico que assegura aquela classe o controial oecondmico. (fonte Dicionario Aurélio)
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Os direitos de natureza privada devem soar comengas da nao interferéncia do
Estado na vida dos particulares, dai denominaredire@os e garantias fundamentais que
tém como espécie os direitos individuais. Em sulmato o direito publico quanto o direto
privado tem naturezas juridica diversas, assimeaab&ncia do interesse particular sobre o

interesse coletivo podera levar a fragilidade odesaparecimento da Soberania.

Nesse interim, a dimenséo ética dos partidosiguditomaria como base a insercéo
em seus estatutos de imperativos normativos quasBem o acesso a pré candidatura dos
seus filiados, fazendo uma triagem prévia, quaradeptesentacdo do pedido da candidatura
em convencao partidaria, ou seja, o partido politmmaria para si a responsabilidade de
fazer uma avaliacdo de natureza preventiva dasgiexlde moralidade e vida pregressa dos
pretensos candidatos, evitando que, no futuro, sadidatos possam sofrer sancdes judiciais

que possam inviabilizar o registro de candidaterélichdo ja escolhido em convencéo.

Ora, taldimensao éticaevitaria diversos prejuizos ao curso do processitoral, uma
vez que o nacional ainda ndo se encontrava na g@mdie candidato, mas de mero
postulante. E possivel que surjam vozes no seddcontra-argumentar que, agindo de tal
forma, os partidos politicos estariam afrontando direito politico fundamental, isto €, a
liberdade de exercer a capacidade eleitoral pagSieg tal argumento ndo se sustentaria pela
préopria fragilidade, considerando que todos osdéida ja se encontram inelegiveis e os
partidos politicos ja exercem tal funcdo uma vee tgm autonomia legal para escolher

livremente os seus filiados em convencgéo.

A dimensao ética, ora proposta, posiciona-se ntideedo partido politico, no gozo de
autonomia legal, para inserir em seus estatuttérioriou condicdo prévia de candidatura a

convencéao do partido, analisando a moralidadeidaapregressa dos filiados. Tratar-se-ia de
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uma condicéo a condicao de elegibilidade, porétfipgsse pelo seu carater de precaucao ou

prevencao, inclusive desobstruindo, futuramendeistica Eleitoral.

Portanto, tudo que, porventura, possa criar achfis a liberdade de escolha,
especialmente, a consciéncia politica do eleitamorérario aos principios da ética, cabendo
ao partido politico a preparacdo e formacdo daob®msia politica dos seus membros e

pretensos candidatos pautados nas virtudes morais.
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No ambito eleitoral, a Lei da Ficha Limpa tratou mgulamentar alguns abusos
cometidos em campanha, previstos na Lei Ordin&r&504/97, como a corrupcao eleitoral,
captacao ilicita de sufragio, doacao, captacacastog ilicitos de recursos em campanha e as
condutas vedadas ao agente publico em campanhte &8s, vaticina-se em alguns caso
uma ligacdo com a moralidade, como a corrupcaoptacao ilicita de sufragio, pois tais
crimes tém por finalidade subtrair a liberdade sika do eleitor, afrontando, pois, um dos

elementos essenciais do ato moral, a preservadiimeddade e da consciéncia.

Doutra banda, a lei, ora analisada, traz como iglvaa possibilidade da
inelegibilidade por oito anos do cidad&do (servidopgiblicos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) que for demitido do servigabliro em decorréncia de processo
administrativo ou judicial. Como se ndo bastasseeacionada lei, também inova, ao tornar
inelegivel o profissional que for condenado em @sso administrativo, por decisdo
sancionatdria do 6rgdo de classe que venha a deiidexdo exercicio laboral em decorréncia
de infracéo ético-profissional (alineado inciso | do art. 1°). Nesta senda, deve-se faxer
ajuste nesta dissertacdo quando outrora defende@ duelegibilidade deveria advir apenas
de uma deciséo judicial, com o advento da Lei dad&Limpa em sua alin@edo inciso | do

art. 1°, leva a adicionar aquela, a deciséao adtratiis|a com penalidade de demissao.

Ambos 0s casos supra mencionados também envolveceifms éticos, no caso da
demissao do servidor publico, trata-se de uma mdadd administrativa ao incidir em falta
grave sem observar os propédsitos da Administragfmida preceituados no artigo 37 da

Magna Carta.

Ja a inelegibilidade por falta ética-profissioriedfa-se de uma extensa da puni¢éo ou
mesmo a aplicacéo de dupla penalidade, houve umeergero do legislador, pois cada caso
deve ser analisado com maxima equidade, pois é&aldg exercicio profissional pelo 6rgao
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classista, em muitos casos tratam de crimes toifis pelo Cdodigo Penal e o fato de ter
utilizado a profissdo como meio para a consecugéunosa ja soa Como uma agravante no
direito penal, como por exemplo o abuso de confiakgsim sendo, o excesso de rigor do
legislador podera acarretar em um sé crime, trémljgddes, uma laboral (exclusdo da

profissdo), outra penal (crime) e por fim, umatelai (inelegibilidade).

Outra inovacgao trazida pela Lei da Ficha Limpa gdentra o campo da moralidade
trata-se da alindado inciso | do art. £8° que prevé a impossibilidade da rentncia eficaz, o
seja, o ocupante do cargo eletivo, quando acusadoratica de decoro parlamentar, para
evitar a que o Conselho de Etica da casa legialatisubmeta a julgamento, a cassagdo do
mandato, renunciara o mandato para livrar-se daacds e, consequentemente da
inelegibilidade. Num primeiro momento, deve-se td®ar o termodecorocomo sinGnimo
de correcao moral, decéncia, dignidade e honrd@@zanto, qualquer atitude que venha a
obstar a apuracdo da falta de decoro, serd coadamleomo imoral ou indigno, devendo ser

coibida e punido com a inelegibilidade por oito®no

Quanto a analise da Lei da Ficha Limpa, considerandida anteacta do candidato,
indubitavelmente, qualquer incidéncia afrontosadepositivo legal, além da condenacédo
com a inelegibilidade por um prazo de oito anossparcaria a vida pregressa do candidato
tornando-o indigno para o exercicio s sufragiumconsiderando a tutela da moralidade

para o exercicio do mandato.

129 ei Complementar n° 64/90 Art. 1°, |, k — “o Pdesite da Republica, o Governador de Estado e stoitDi
Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Nalcidas Assembléias Legislativas, da Camara Ldiyiala
das Céamaras Municipais, que renunciarem a seusaitendesde o oferecimento de representacdo owdipetic
capaz de autorizar a abertura de processo pongéfncia a dispositivo da Constituicdo Federal, das@tuicio
Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal oulLéa Organica do Municipio, para as eleicdes que se
realizarem durante o periodo remanescente do nmruEta o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término da legislatura; (Inclpéda Lei Complementar n° 135, de 2010)”
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Assim sendo, a Lei Complementar n°® 135/10 que aaitexr redacdo da Lei das
Inelegibilidade, apesar de preocupar-se mais comurEcdo dos crimes de probidade
administrativa, ou seja, que requer a virtude mdeahonestidade, também traz elementos
moralizantes na esfera administrativa e eleitorappamente dita, nesses casos, desponta a
exigéncia da virtude moral da honradez. Para sfeietodolégicos do presente estudo, faz-se
necessario acrescentar a posicao classificatordediilidade tomada inicialmente, quanto a
espécie inelegibilidades, esta devera ser caraatiriquando for oriunda de uma decisdo
judicial, portanto, com o a Lei da Ficha Limpa deeeacrescentar a decisdo administrativa

como elemento caracterizador das inelegibilidades.
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6 CONCLUSOES

Ao cabo do estudo proposto no presente ensaio meaméconclui-se que o direito
eleitoral brasileiro, ao classificar os direitoslipgos de recepc¢do, ndo fixa qualquer
paradigma ou critério para definir previamente ggéeies impeditivas da candidatura, ou
seja, deixando ao mero desiderato do legisladanidaé e, consequentemente, limitou-se a
bifurcacdo generalizada das condi¢cOes de elegidiéice inelegibilidades.

Assim para a execucdo deste fim, isto é, definir patdmetro para fixar a
elegibilidade, propbs-se como contexto metodolégmaristico, divre arbitrio como critério
definidor da classificagdo das espécies de pdditimygativos no direito eleitoral brasileiro.
Contudo, ap0s criteriosa avaliacdo, utilizando-seritério da vontade livre, impende-se
constatar a necessidade de uma nova classificdcdci@ando as condi¢oes de elegibilidade
em duas categorias: autbnomas e heterbnomas

Nesse contexto, a nova classificagcdo de elegibéidapresenta-se com as seguintes
espécies:

a) condicOes de elegibilidade autdbnomasomo todo ato ou procedimento autbnomo
do pretenso candidato no sentido de tornar viaveliaa candidatura, isto €, as a¢fes que
dependerao exclusivamente da sua livre vontadeyadsdo ainda uma sub classificacao das
condicdes de elegibilidades, considerando a litadé das normas juridicas, em:

1) préprias ou explicitas- a nacionalidade, o alistamento eleitoral, o ddlii
eleitoral na circunscricao e a filiacao partidaria;

2) improprias ou implicitaso analfabetismo, as condicfes especiais parsaresi, a
recusa de cumprir obrigagéo a todos imposta ougp@s alternativa, nos termos do art. 5°,
VIII, a auto desincompatibilizacdo e a moralidadeda pregressa.

b) condicbes de elegibilidade heterbnomas sd&o o0s atos ou procedimentos

administrativos que fogem ao livre arbitrio do telei sendo praticados por terceiros e
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vinculam a elegibilidade a vontade alheia, porérmo sé trata de uma decisdo judicial
condenatodria, que decretasse a inelegibilidaderdtenqso candidato, tornando-o inelegivel
por certo lapso de tempo, mas a inércia de tesdexa-lo-ia apenas impossibilitado de nédo
registrar a candidatura, portanto ndo estaria ¢@ndemas impossibilitado,
momentaneamente, de disputar o certame eleig@alos casos d®ndi¢cdes de elegibilidade
heterbnoma®s requisitos da idade minima; a indicacdo em eoglo partidaria e a hetero
desincompatibilizagéo.

c) inelegibilidades -eomo sendo toda deciséo judicial de carater deindu julgada
por 6rgdo colegiado ou decisGes administrativaso(déo de classe — Lei da Ficha Limpa),
que possa obstar a elegibilidade do nacional fieamécessariamente, um termo inicial e
final da inelegibilidade. Sdo casos de inelegibhtigls: cancelamento da naturalizagdo por
sentenca transitada em julgado; incapacidade @bsoluta; condenacdo criminal ou
administrativa enquanto durarem seus efeitos eiatpsobidade administrativa, nos termos
do art. 37, § 4°.

Apbs a definicdo das premissas iniciais, partirdbp andlise hermenéutica e
jurisprudencial do art. 14,8 9° da Constituicdo dfal] infere-se que a reforma do texto
original com a Emenda Constitucional n® 04/94, rasg observancia de valores éticos a
elegibilidade, nesse contexto axiologico, definersroralidade eleitoral como uma exigéncia
de honradez, probidade e honestidade do pretensiideto, alias, a grandeza de um homem
a liberdade que ele possui de definir, relativamemseu projeto de vida social.

Afinal, todo ato moral é sempre uma escolha, lesz@nsciente, entre o bem e mau, o
licito e o ilicito, o justo e o injusto. Assim, ciata-se a existéncia de valores morais
individuais e coletivos, sendo estes uma criacdturall e que estédo inseridos os valores
politicos, impondo ao homem a respeitabilidade bmsssdo, mesmo considerando o0s

conceitos de moralidade e vida pregressa comoasheplarimas interpretacoes.
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Assenta-se ainda que a legislacdo eleitoral jarahta um controle quantitativo da
elegibilidade ao limitar 0 niumero de vagas dosstegg de candidaturas. No entanto, a
exigéncia da moralidade como requisitoju® honorumsoa como controle qualitativo face a
magnitude, honorabilidade e responsabilidade paseercicio do mandato eletivo.

Considerando ainda que toda “condicdo” abre umegena ao livre arbitrio do
condicionado, isto €, de aceita-la ou recusa-ldpréoso concluir que a insercdo da
moralidade e probidade do candidato como uma caadie elegibilidade da-se pela
liberdade que este tem de regrar o seu projetddde & sua conduta e, sabedor que as suas
atitudes sociais sao consideradas no momento dirceda candidatura, portanto ser honrado
e honesto, possuidor de uma filosofia de vida gueire. de andlise da sua vida pregressa e,
consequentemente, para o deferimento do registoani@didatura. logo, considerando o livre
arbitrio como parametro para a classificacdo dgikelielade; a dignidade do candidato
depende exclusivamente dele proprio, portant@-satde uma condi¢cdo de elegibilidade que
poderéa (deverd) ser superada sem dificuldades.

Impende-se mencionar que as condicbes de eleigitddi (autbnomas ou
heterbnomas), por se tratar de um juizo de fatmera constatagcdo fatica, ndo comportam
sanc¢des uma vez que nao houve violagéo ao diceihe/uindo-se pela impossibilidade de se
fixar um prazo para o impedimento da elegibilidgdendo do indeferimento do pedido de
registro de candidatura, podendo ser esta, regugéidno pleito eleitoral subsequente.
Somente € possivel aplicagdo de sancBes de vedacapacidade eleitoral passiva com
fixacdo de prazos nos casos de inelegibilidadesef@ sancdes advindas decisdes judiciais
ou administrativas.

Nesta senda, merece fé o entendimento que exailduer colisdo entre os principios
constitucionais da moralidade e a presuncdo deenuig. Ora, este principio vincula-se a

possibilidade direta da supressao da liberdadeafidd cidaddo, ou seja, o direito de ir vir,
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mesmo assim é considerado como um principio deamdlo limitada, pois admite excecdes
mesmo se tratando de uma garantia individual.

Assim, a preservacao da moralidade para o exemcinandato soa como uma tutela
de um interesse publico, relativo ao destino da todoletividade e a protecaoréa publica,
devendo, pois, ter-se a primazia ante um princg@onatureza individual. Portanto, o
principio da presuncéo de inocéncia é inaplicavelieeto eleitoral, logo, ndo o que se falar
em colisdo principiologica, apenas em uma falaeiaterpretacao.

O presente estudo também conclui pela busca ded&d prévias para resguardar a
moralidade e vida pregressa do candidato como wmdigio de elegibilidade, ao identificar
a responsabilidade dos partidos politicos, quandere que estes insiram em seus estatutos,
critérios éticos para avaliar os filiados, previateequando da escolha para indicacéo dos pré
candidatos em convencéao partidaria.

Assim, acrescentado ao escolio de Favila Riberemaglmite uma tridimensionalidade
dos partidos politicos fracionadas eaimensado socioldgica, dimensao politeadimensao
juridica. O presente ensaio académico, com a sugestdo, eta, aliciona uma quarta
dimensado, alimensdo éticapo partido politico, com o fito de inserir aos sastatutos,
critérios de analise prévia da moralidade e vidgymssa como uma condi¢do de indicacao
em convengao partidaria, supedaneada no resguam@ghitude do mandato representativo.

Por fim, a titulo de complementacé&o conclui-se palalise da Lei da Ficha Limpa sob
a Otica exclusiva da moralidade e vida pregressacatalidato. Conclui-se que a Lei
Complementar n°® 135/2010, apesar das celeumassread torno da sua interpretacdo, néo
contribuiu muito com a presente pesquisa, por atartrde inelegibilidades. Porém, é
admissivel que, sob a otica da moralidade, houeeesuavancos, especialmente, no que

concerne ao pedido de renuncia do parlamentardguaenunciando por infringir o decoro (
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compostura, decéncia, dignidade, nobreza, honrdmtey, pundonor) parlamentar e com a
rendncia, mantinha intacta a sua elegibilidade paieito eleitoral seguinte.

Ademais a lei da Ficha Limpa trata apenas de mnanstom maior rigidez, o prazo
das inelegibilidades, consequentemente, ja apeesdgtns resultados praticos, afastando
diversos candidatos do pleito eleitoral de 2010.

Finalizando, a pesquisa conclui que séo validosesanismos aplicados a moralidade
eleitoral face a cultura implantada na sociedadssileira em que candidatos, partidos
politicos e a prépria defasagem da legislativa rdmeem para que se apresentem como
candidatos e representantes do povo, pessoas éaisidimdignas de estima e, especialmente
aqueles que, lastreados no poder econémico, compiardatos para que sirvam de escudos

aos seus atos criminosos e aos processos que amndra eles no Poder Judiciario.
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Relator: Ministro CARLOS AYRES BRITTO
Recorrente : Eurico Angelo de Oliveira Miranda
Advogado : Luis Paulo Ferreira dos Santos - OABRI96 e outro

VOTO-VISTA

Com o propoésito de examinar com mais detenca dabjepresente recurso ordindrio, pedi vista dos
presentes autos. Vista que me foi concedida ndsgdsnaria de 5 de setembro do fluente ano e que
me possibilitou elaborar o voto que ora submethieido pensar dos meus dignos pares, precedido do
breve relato que segue.

2. O eminente Ministro Marcelo Ribeiro, relator efeito, assim desenhou o perfil do presente
recurso:

"(..))

Senhor Presidente, tenho voto escrito, mas voumiesporque, na verdade, é um fundamento apenas,
com uma derivagéao.

O fundamento do acérdao recorrido é no sentidougeagart. 14, 8 9° da Constituicdo, seria auto-

aplicavel, e diz o seguinte: Lei Complementar esdtadera outros casos de inelegibilidade e os prazos
de cessacao, a fim de proteger a probidade adrainist a moralidade, para o exercicio do mandato,

considerada a vida pregressa do candidato, a ridedal e legitimidade das elei¢cbes, contra a

influéncia do abuso do poder econdmico ou abus@xducicio de fungdo, cargo ou emprego na

administragdo publica”.

Além de haver sumula deste Tribunal assentandoo@au@aplicabilidade deste artigo, ele comeca
dizendo que lei complementar estabelecera. E mdo t@ menor divida de que um artigo que diz que
a lei estabelecera ndo é auto-aplicavel, pois n@msé&ermos da lei que se faz uma ressalva, e a lei
complementar, todos sabemos, € a Lei Complemefté4/80, que ndo consta desta lei dispositivo
gue permita se chegar a mesma conclusdo que clegmérddo recorrido, que entende que a
existéncia de acdes penais incursas sem transijolgaao - e € tranquilo que ndo ha nenhum transito
em julgado -, que seria o suficiente a afastaoadilade moral do candidato, considerada a sua vida
pregressa. E sustenta essa tese com base na kecabibglade do art. 14, § 9°, da Constituicédo,,que

evidentemente, ndo €; auto-aplicavel.

Fala-se muito em presuncdo de inocéncia, e persm&o € preciso nem se chegar a isso, porque
teriamos de examinar se ha ou ndo violacao aoipidinda presun¢do de inocéncia se a lei dissesse
que a mera existéncia de acao penal configuragihdidade. Parece que o Supremo Tribunal Federal
ja teve oportunidade de examinar isso pela otideed@€omplementar n° 5 e entendeu, naquela época,
gue néo haveria inconstitucionalidade. Mas aquuest§io ndo se coloca, mas se colocaria se a lei
previsse essa inelegibilidade pelo fato s6 daé&nxish da acdo penal; como ndo prevé, faco algumas
consideracBes sobre isso, mas o fundamento béasiqoeéo Tribunal decidiu, com base na
fundamentacgéo de que o art. seria auto-aplicanabes.

Assim, com esses fundamentos, dou provimento.
3. Pois bem, depois desse tracejamento do quattt@afguridico em que se insere o presente recurso,

0 nobre relator concluiu pelo seu conhecimentoogiprento. No mesmo sentido, o Ministro Marco
Aurélio aduziu em seu voto que:

“(...)
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Estamos a julgar no campo da inelegibilidade; estara julgar no campo de regras que
consubstanciam a excecao, de regras que, porsamente podem ser interpretadas, de forma estrita,
ao que nelas se contém.

O gue nos vem da Constituicdo Federal? E aqui aBe,como ja ressaltado pelo relator, cogitar do
principio da nao-culpabilidade. Nao cabe porgueupr&mo, ante a Lei Complementar n° 5/70,
revogada pela Lei Complementar n® 64/90, enfrentanohelegibilidade causada pela propositura da
acao penal, oferta da denuncia pelo Ministério iPale recebimento dessa denudncia o preceito exigia
nao apenas a propositura da acao penal, mas dmectb dessa mesma propositura via acolhimento
da denuncia no julgamento do Recurso Extraordini86.297, reafirmando dois pronunciamentos
anteriores, apontou que néo cabe confundir adyelea o principio era implicito, ndo explicito como
atualmente o principio da nao-culpabilidade comemibilidade. Na diccdo do Supremo Tribunal
Federal ¥ considerado esse Ultimo precedente, -erdtm maos, da lavra do Ministro Carlos
Thompson Flores %, o principio da ndo-culpabilidadeo principio mesmo da inocéncia, esta ligado
ao processo penal, mesmo assim se admitindo, npocpenal, certas iniciativas que mitigam esse
principio, como arresto de bens, como prisdo ptexgea outras situacdes concretas.

Nesse precedente o Supremo teve a oportunidadmdmgcar o seguinte, fls. 614:

"Creio [e nao foi refutado o voto do relator, prirnevoto que formou na maioria] ser pacifico que
salvante as hipéteses que constam das variassatingzragrafo Unico do art. 151 da Constituicdo, a
quais passavam a viger desde logo tal como o ex&t€onstituicdo de 1988, os demais casos de
inelegibilidade ficaram relegados a Lei Complementa

Isso esta, a meu ver, escancarado na Carta de ©839° do artigo 14, na versdo primitiva,
preceituava:

"Art. 14 (...)

(.

§ 9° Lei Complementar [n&o qualquer lei] estabe&eoatros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdao, a fim de [a lei complementar, o@staimento mediante lei complementar] proteger a
normalidade e legitimidade das elei¢des contraé@nflia do poder econébmico ou abuso do exercicio
de funcgdo, cargo e emprego na administracao ditetadireta".

Esse o texto primitivo da Carta de 1988 desprezandae vinha da Carta de 67, considerada até
mesmo a Emenda n° 1 de 1969, no que aludia o drfijpque a lei complementar estabelecera os
casos de inelegibilidade e os prazos dentro dos qassard esta houve a repeticdo em 1988 34
visando a preservar a probidade administrativaneralidade para o exercicio do mandato, levada em
consideracao a vida pregressa do candidato.

Ressaltemos, mais uma vez, considerado o textatiponda Carta de 1988, abandonou-se o que eu
veria até mesmo aqui, em termos de sinalizacacegislddor complementar, como de contorno
simplesmente pedagogico, ja que se imagina queaamte a inelegibilidade, a disposicdo sobre os
casos que desadguam na inelegibilidade, o legislaamsiderar, evidentemente, a probidade
administrativa e a moralidade para o exercicio dndato e levar em consideracdo a vida pregressa
do candidato.

Veio a Emenda de Revisdo n° 4 e inseriu, no § @&tigo 14, o que se continha no art. 151 da Carta
dita decaida pelo Ministro Sepulveda Pertence. ivéd@ insercdo da clausula, a fim de proteger a
probidade administrativa e a moralidade para océsierdo mandato, considerada a vida pregressa do
candidato. E a normalidade ¥ nesse caso repetilgse ja contido no 8§ 9°, na verséo primitiva %, a
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legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia ddepacondmico, ou abuso do exercicio de funcéo,
cargo, emprego na administracdo direta ou indireta.

Permita-me, Ministro Gerardo Grossi, ressaltar wspeato consignado por Sua Exceléncia neste
Colegiado: "Os partidos politicos sdo lenientes, fa&em a triagem devida quanto aos candidatos,
gquanto a aprovacdo de nomes em convencgdes".

Sua Exceléncia consignou isso ao concluir pelo cadifrecimento da consulta formulada pelo
Deputado Miro Teixeira. E o Congresso Nacional est@dever a sociedade brasileira uma Lei de
Inelegibilidades, ja considerando que a Emenda t@ocisnal de Revisdo n° 4/94 fez inserir sob o
angulo pedagdgico no § 9° do artigo 14.

Indaga-se: a quem esta dirigida a referéncia catitige, reconheco, em bom vernaculo, no § 9° do
artigo 14, ao objeto da previsdo de casos de iihdidgde, a fim de proteger a probidade
administrativa e a moralidade para o exercicio dandato, considerada a vida pregressa do
candidato? Ao Judiciario? Trata-se de uma carthramco quanto a casos de inelegibilidade, para se
ter como foi dito por um advogado militante nestat€ o implemento da ira civica? A resposta para
mim € desenganadamente negativa. Nao somos n&atkges, ndo nos podemos substituir ao
Congresso Nacional no que ele, muito embora teadinit a aprovacdo da Emenda Constitucional de
Revisdo n° 4/94, em verdadeiro lembrete do questdria latente na previsdo do § 9° néo veio a
alterar a lei de 1990, ja que a Emenda Constitatide Revisdo n° 4 é de 1994.

Qual o parametro de referéncia para o caso coricEetw parametro revelado pela Lei Complementar
n° 64/90. Se formos a essa lei, veremos no arfigmdiso |, que a inelegibilidade, considerados os
processos criminais, esta jungida aos condenatghomatmente com sentenca transitada em julgado.

Posso substituir, revogando mesmo - e seria umagde@o - a alinea e? Posso concluir que onde esta
revelada a inelegibilidade em decorréncia da exé&éde sentenca transitada em julgado, leia-se
processo em curso? A meu ver a menos que caminhgamm® estabelecimento no ambito do proprio
Judiciario, em um campo tao restrito como € o cadgdinelegibilidade, de situacdes concretas, ao
sabor das circunstancias reinantes, da quadraaviam pais, que reconheco, realmente é de
purificacdo, enquanto o Direito for ciéncia, o miistifica o fim, mas ndo o fim ao meio, e ndo temo
como olvidar que no caso se exige bem mais paeat@ssse a inelegibilidade do que o simples curso
de processo.

O julgamento € importantissimo e certamente nda, san termos de crivo do Tribunal Superior
Eleitoral, entendido pela sociedade, que anse@quetecdo de rumos objetivando a puni¢do daqueles
gue de alguma forma se mostrem, pelo menos no cdmpeesuncdo, como transgressores da ordem
juridica.

Mas se abandonarmos parametros legais, o textarda @ 1988, tdo pouco amada, se abandonarmos
0 gue se contém na Lei de Inelegibilidades em yigara como que fazer surgir uma nova regéncia

em termos jurisprudenciais, é retrocesso; ndo adur@ com o Estado democrético de direito que se

imagina viver nos dias atuais no Brasil.

Que sirva a decisdo do Tribunal Regional Eleitatél mesmo de adverténcia, de cobranca a Uniéo,
como legisladora, as duas Casas do Congresso Mhditimara dos Deputados e Senado da
Republica, mas ndo ha como chegar-se ao endossmamr que seja a vontade sob a visado leiga, do
que decidido pela Corte Regional do Rio de Janeiro.

Repito sempre: paga-se um preco por se viver emdemecracia, em um Estado democrético de
direito, e a meu ver, esse prego € moédico, é ugo@e alcance, em termos de satisfacéo, de qualquer
cidadao, qual seja, o respeito irrestrito as regnmas vigor e ao nosso sistema, ndo de direito
costumeiro, mas de direito posto e subordinante.
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Reconhecendo, reafirmo, a valia como disse fuicoaipreendido por certo setor da imprensa, como
se j4 estivesse adiantando o meu ponto de visendesso ao que decidido pela Corte do Rio de
Janeiro do pronunciamento em termos de advert&midermos de escancaramento da fragilidade da
legislacdo existente, acompanho o ministro MarBab@iro no sentido de prover o recurso interposto.

()"

4. E por aqui mesmo que encerro este breve apanloesiecedido na assentada do dia 5 de setembro e
passo ao voto que me cabe proferir, por deveridaof

VOTO
Feito o relatdrio, passo ao voto.

5. De saida, conheco do recurso, por entenderresses pressupostos do seu cabimento. Assim
como fez o douto relator do feito, ministro MarcBlibeiro, logo seguido pelo voto-vogal do ministro
Marco Aurélio.

6. Quanto ao mérito, permito-me lembrar que ele bem d#& na seguinte pergunta: pode um
Tribunal Regional Eleitoral negar registro de canddatura a cargo politico-eletivo, sob o
fundamento de estar o candidato a responder por umimero tal de processos criminais que, de
parelha com certos fatos publicos e notérios, cartmiza toda uma crbénica de vida sinuosa, ao
invés de retilinea?Todo um histoérico de condutas profissionais, alft e sociais de permanente
submissédo a questionamentos morais e juridicostbdo pessoal de ser e de agir aferrado a sempre
condendvel idéia de que "os fins justificam os si&io

7. Em diferentes palavras: a decisdo ensejadorprekente recurso ordindrio podia inferir como
efetivamente inferiu que o grande nimero de acdesnais a que responde o recorrente faz parte de
uma trajetoria de vida que se marca por um deliloedar as costas aos valores mais objetivamente
prestigiados pelo Direito e pela populacao brasileim geral? Um se manter notoriamente a distancia
do que a sociedade tem, objetivamente, por "bosices"? Tudo a compor um quadro existencial
ou vida pregressa nao-rimada com a responsabilidadgtenticidade e moralidade que a mais
elementar razdo exige para o exercicio dos camospiesentacao politico-eletiva?

8. Se afirmativa a resposta, isso ja ndo significarigue o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro estaria a assentar hipétese de inelegibiide nem prevista na Constituicdo nem na Lei
Complementar n® 64/90? Ou, perguntando por outro ¥s: tal inferéncia ndo corresponderia a
instituir condicdo de elegibilidade n&o-cogitada de dispositivo constitucional especificamente
versante do tema, que &, precisamente, o 83° do.ard4? Nem pelo § 1° do art. 11 da Lei Federal
n° 9.504/97, também cognominada de "lei das eleigi@

9. Bem, tais perquiricdes acerca de condicOes elgibdidade e fatores de inelegibilidade estdo a
desafiar, penso, um ancoradouro normativo a queesiarse pode chegar pela via método de
interpretacdo que toma o conhecido nome de "sistertiéo"”. Método “sistematico” ou
"contextual”, cuja funcdo eidética é procurar o setido peninsular da norma juridica; isto €, o
significado desse ou daquele texto normativo, namguanto ilha, porém engquanto peninsula ou
parte que se atrela ao corpo de dispositivos do digna em que ele, texto normativo, se ache
engastado. Equivale a dizer: por esse método de cpreensdo das figuras de Direito o que
importa para o intérprete é ler nas linhas e entréhhas, ndo sé desse ou daquele dispositivo em
particular, como também de toda a lei ou de todo oddigo de que faca parte o dispositivo
interpretado. Logo, o que verdadeiramente importa dazer uma interpretacdo casada do texto-
alvo ou do dispositivo-objeto, e ndo apenas uma gese solteira.

10. Mais que isso, 0 método sistematico de inteapé® juridica € o que possibilita detectar sub-
sistemas no interior de um dado sistema normaBub-conjuntos, entdo, nos quadrantes de um Unico
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ou um s6 conjunto-continente de normas. Como eatsed o caso dos presentes autos, versantes,
basicamente, dos mencionados temas das "condicéeglagjibilidade" e das "hipOteses de
inelegibilidade" politico-eletiva.

11. Explico. Os temas da elegibilidade e da inelégidade, agitados nos autos deste recurso
ordinario, s@o o proprio conteldo semantico de digysitivos constitucionais que se enfeixam no
capitulo que outro nome ndo podia ter sendo "Dos Biitos Politicos" (capitulo V do titulo de n°
II). Direitos Politicos traduzidos, basicamente, n® atos de participacdo em processo de eleicdo
geral dos candidatos a cargo de representacdo palé. Ora titularizados pela figura do eleitor,
ora pelo candidato mesmo. E que, pela sua extremalevancia, séo direitos subjetivos que fazem
parte do rol dos "Direitos e Garantias Fundamentais (titulo Il da Constituigcdo).

12. Esta-se a lidar, portanto, com uma categoria de d&itos subjetivos que se integram na lista
dos direitos e garantias fundamentais. Porém, reds&-se, gozando de perfil normativo proprio.
Regime juridico inconfundivel com a silhueta normata dos outros direitos e garantias também
rotulados como fundamentais, de que servem de amostos direitos individuais e coletivos e 0s
direitos sociais. O que j& antecipa que o particutzado regime juridico de cada bloco ou
categoria de direitos e garantias fundamentais obede a uma logica diferenciada. Tem a sua
peculiarizada ontologia e razao de ser

13. Com efeito,0s direitos e garantias fundamentaisse alinham em blocos ou subconjuntos
diversificados pela clara razdo de que eles nadémaminculo funcional imediato com 0os mesmos
principios constitucionais estruturantes. E comperditrata-se de direitos e garantias que,
operacionalmente, se vinculam mais a uns proto-praipios constitucionais do que a outros. Mais
que isso, cada bloco desses direitos e garantiasdamentais tem a sua propria histéria de vida
ou o seu inconfundivel perfil politico-filoséfico.Um perfil politico-filoséfico, atente-se, que € a
propria justificativa do vinculo funcional mais direto com determinados principios
constitucionais do que com outras

14. Nessa vertente de idéias, veja-se que o segmentc ddireitos e deveres individuais e
coletivos" (capitulo | do titulo Il da Constituicio FederaBt4 centralmente direcionado para a
concretizacdo do principio fundamental da "digngddd pessoa humana" (inciso Ill do art. 1°). A
reverenciar por modo exponencial, entdo, o individu e seus particularizados grupamentos. A
proteger mais enfaticamente os bens de "personalide individual" e de "personalidade
corporativa”, em frontal oponibilidade a pessoa jutidica do Estado Tudo de acordo com o
modelo politico-liberal de estruturacdo do Poder Pldlico e da sociedade civil, definitivo legado
do iluminismo enciclopedista que desembocou na Rdugao Francesa de 1789

15 Ja o subsistema dos direitos sociajarts. 6° e 7° da Magno Text@olta-se ele para a centrada
concretizacao do principio fundamental que atendeglo nome de "valores sociais do trabalho"
(inciso IV do art. 1° da CF). Especialmente o tiabaue se passa no amago das chamadas relacdes
de emprego, na pré-compreensao de que os projuset@n-sé de sua mao-de-obra carecem bem mais
de tutela juridica do que os proprietarios de feragital, equipamentos, tecnologia, patentes eanar
empresariais Pré-compreensdo, essa, que corresponde ao perengatb das doutrinas que
pugnavam, desde os ano 40 do século XIX aos anosdgOséculo XX, por um Estado Social de
Direito. Estado também designado por "Estado do Berastar Social", "Estado-providéncia" ou
"Wellfare State".

16. E o bloco dos direitos politicosBem, esse é o que se define por um vinculo funcibmaais
proximo desses dois geminados proto-principios cditgcionais: o principio da soberania
popular e o principio da democracia representativaou indireta (inciso | do art. 1°,
combinadamente com o pardgrafo Unico do art. 1° e'@waput” do art. 14, todos da Constituicao
de 1988). Dois geminados principios que também dmib suas raizes no Estado liberal, porém
com esta marcante diferenca: ndo sdo as pessoas geeservem imediatamente deles, principios
da soberania popular e da democracia representatiyanas eles é que sdo imediatamente servidos
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pelas pessoasQuero dizer:os titulares dos direitos politicos ndo exercem widireitos para
favorecer imediatamente a si mesmos, diferentementpois, do que sucede com os titulares de
direitos e garantias individuais e os titulares dodireitos sociais Veja-se quegnquanto o0s
detentores dos direitos sociais e dos direitos inliluais e coletivos sdo imediatamente servidos
com o respectivo exercicio, e sé por defluéncia @urastamento € que resultam servidos o0s
principios da valorizacdo do trabalho e da dignidad da pessoa humana, o contrario se da com o
desfrute dos direitos politicos. Aqui, o0 exercicide direitos ndo é para servir imediatamente a
ninguém, mas para servir imediatamente a valores: 0 valores que se consubstanciam,
justamente, nos proto-principios da soberania popal e da democracia representativa

17.Insista-se na diferenciacao para ficar bem claro ¢gios magnos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e dos valores sociais tlabalho existem para se concretizar,
imediatamente, no individualizado espaco de moviméscdo dos seus titularesLogo, os dois
estruturantes principios a servir primeiro e séodep se servir, por gravidade ou arrastamento do
particularizado gozo dos respectivos direitos divgje. Estes a primeiro luzir, para somente depeis
ter por concretamente imperantes aqueles dois -protoipios constitucionaisAo contrério
(renove-se o juizo) do que sucede com os estrututas principios da soberania popular e da
democracia representativa, pois, aqui, quem primeg resplende séo valores ou principios. O
eleitor ndo exerce direito para primeiramente se beficiar. Seu primeiro dever, no instante
mesmo em que exerce o direito de votar, é para coaafirmag¢do da soberania popular (valor
coletivo) e a autenticidade do regime representativ(também valor de indole coletiva). O mesmo
acontecendo com o candidato a cargo politico-eletivque sé esta juridicamente autorizado a
disputar a preferéncia do eleitorado para represerdr uma coletividade territorial por inteiro.
Jamais para presentar (Pontes de Miranda) ou servia si proprio.

18. Esta aqui a razéo pela qual a Magna Carta brdgira faz do direito ao voto uma simultanea
obrigacdo (8 1° do art. 14). Assim como as leis beais substantivas tanto punem o eleitor
mercenario como o candidato comprador de votos. Maiainda, esta a razdo por que a nossa
Constituicado forceja por fazer do processo eleitotaum exercicio da mais depurada ética e da
mais firme autenticidade democrética.Deixando clarissimamente posfielo § 9° do seu art. 14,
gue todo seu empenho € garantir a pureza do reginrepresentativo, traduzida na idéia de
"normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra anfluéncia do poder econdmico ou o abuso de
exercicio de funcdo, cargo ou emprego na adminisgao direta ou indireta". Isso de parelha
com a prote¢cdo da "probidade administrativa e a moalidade para o exercicio do cargo,
considerada a vida pregressa do candiddto

19. Ainda com esse proposito saneador de costumes é gu€onstituicdo-cidadd, a Constitui¢éo-

coragem de Ulysses Guimaraes prossegue a descravigoteses de inelegibilidad€8 4° e § 7° do

art. 14)e de irreelegibilidade(88 5° e 6° do mesmo art. 14), ndo sem antesrdigfooe as proprias
condi¢Oes de elegibilidade de todo e qualquer datali(§ 3°, ainda uma vez, do mesmo art. E4).
como se fosse pouco, faz-se de matriz da acédo deugnacao do mandato ja conquistado (88 10
e 11 do mesmissimo art. 14) e empreende um verdadeterco ético-politico-penal a deputados,
senadores e presidente da Republica, sob a explcipossibilidade de cominacédo de perda de
mandato (arts. 54 e 55 e mais os arts. 52, paragoafinico, e 85).

20.Impossivel, portanto, deixar de reconhecer que osrditos politicos de eleger e de ser eleito se
caracterizam por um desaguadouro impessoal ou cotedv. Estdo umbilicalmente vinculados a
valores, e ndo a pessoas, sob o prisma da benfasejdiatidade do seu exercicioA exigir o
reconhecimento de uma ontologia e operacionalidadgrias, bem distanciadas daquelas que
timbram os outros dois paradigmaticos modelos @gtds e garantias fundamentais.

21. Bem vistas as coisas, é nesse contexto masgdite da interpretacdo sistematica que se pode

entendero tema do exercicio dos direitos politicos como um@ecessaria via de legitimacao dos
que se investem em cargo politico-eletivo. Um medamo que se define como elemento
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conceitual da soberania popular e da democracia repsentativa, essas duas irmas siamesas do
Estado Liberal de Direito.

22. Pois bem, como falar de exercicio dos direipmditicos € falar da parelha tematica
elegibilidade/inelegibilidade, cada uma destas dassgorias ndo pode comportar interpretacéo que, a
pretexto de homenagear este ou aquele disposiiNadio, force a Constituicdo a cumprir finalidades
opostas aquelas para as quais se preordenou. Béndar a ministra Carmem Lucia, do Supremo
Tribunal Federal, que "eventualmente, ha que sefisac a interpretacdo literal e isolada de uma
regra para se assegurar a aplicacao e o respeitmlade sistema constitucional" (voto condutor do
acordao proferido no habeas corpus n°® 89.417-8&&twoa, em 22.8.06). E, na licdo do ministro César
Asfor Rocha, o que se deve é "evitar menoscabs@osriores comandos e valores constitucionais,
auténticos principios, que devem iluminar qualgerge se das normas da Carta Magna, atendendo
as suas sugestdes, ainda que eventualmente uma mafenior Ihe contravenha o rumo" (voto
condutor do acordao proferido no RO n° 912/RR).

23. Assim é que, ao arrolar as condi¢des de elegibilida (§ 3° do art. 14), a Constituicdo nem
precisou dizer que a idoneidade moral era uma delagois o fato é que a presenca de tal
requisito perpassa os poros todos dos numerosos hsitivos aqui citado$®>. O que por certo
inspirou o legislador ordindrio a embutir nas cgiids de registro de candidatura a cargo eletivo a
juntada de "certiddes criminais fornecidas pel@gids de distribuicdo da Justica Eleitoral” (indi$o

do art. 11 da Lei n° 9.504/97). Cabendo aos ordésse ramo do Poder Judiciario, também por certo,
dizer se em face da natureza e da quantidade dé¢uaige processos criminais contra o requerente,
aliadamente a outros desabonadores fatos publicogedos, fica suficientemente revelada uma "vida
pregressa" incompativel com a dignidade do cargo disputa. Funcdo integrativo-secundaria
perfeitamente rimada com a indole da Justica E#jtde que serve como ilustragéo este dispositivo
da Lei Complementar n° 64/90:

"O Tribunal formara sua convicgao pela livre apae@d dos fatos publicos e notorios, dos indicios e
presuncdes e prova produzida, atentando para sténoias ou fatos, ainda que ndo indicados ou
alegados pelas partes, mas que preservem o irgguébtico e a lisura eleitoral" (art. 23, sem os
caracteres em negrito).

24. O mesmo raciocinio € de se aplicar, em tema de pardu suspensdo dos proprios direitos
politicos, a exigéncia constitucional de transitone julgado de condenacéo criminal (inciso Il do
art. 15 da CF). E que esse transito em julgado somte foi exigido na logica pressuposicdo de
estar o candidato a responder por um ou outro pro@so penal. Por uma ou outra situacdo de
eventual percalgo jurisdicional-penal, de que ningém em sociedade esta livrdamais pretendeu

a Lei das Leis imunizar ou blindar candidatos sob antinua e numerosa persecutio criminis,
como € o caso dos autos. Pois isto equivaleria adado seu tao criterioso sistema de comandos
um castelo de areia. Um dar com uma das maos e tomeom a outra, para evocar a sempre
referida metafora de Ruy Barbosa sobre como ndo sieve interpretar os enunciados juridico-
positivos, a partir da Constituicdo mesma.

25. Deveras, pelo que se vé dos autos e de coasullite da Justica Federal de 12 Instancia da&io
Janeiro e da Justica Federal de Brasilia, tambéhd thestancia, o recorrente esta a responder plar na
menos que 8 (oito) acdes penais, além de 1 (urda)agil publica por improbidade administrativa, a
saber:

1) 2003.51.01.505442-0 :: Crime de Falsificacdd®deumento Publico, 8% Vara Federal Criminal do
RJ :: H& condenacgdo sem transito, pendéncia de$veaa TRF 22 Regido;

"% Neste paragrafo o Ministro Carlos Ayres consagra a TEORIA DA MORALIDADE ELEITORAL COMO
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE IMPLICITA.
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2) 96.0067579-1:: Crime Contra o Sistema Finanddgoional, Evasdo de Divisas, 52 Vara Federal
Criminal do RJ :: Sem condenacao

3) 2003.51.01.505658-1:: Crime Tributario, Auséncde Recolhimento de Contribuicdo
Previdenciaria :: Sem condenacado

4) 2004.51.01.530476-3:: Crime Tributario, Auséncde Recolhimento de Contribuicdo
Previdenciaria :: Sem condenagéo

5) 2006.001.055165-7:: 312 Vara Criminal da Comai@aCapital/SP :: Crime de Furto (artigo 155,
caput, CP).

6) 1999.001.026858-4:: 382 Vara Criminal InjariBitamacao (artigo 139 e 147 do CP).
7) 2004.800.050044-5: 8° JECRIM.

8) 2005.700.059525-4:: 12 Turma Recursal Criminaéséo Corporal :: Condenacdo em 24.3.2006. 6
meses de detenc¢do. Substituicdo por prestacdoigealem favor da vitima.

9) 2004.34.00.048357-0:: Acao Civil Publica por hotdade Administrativa :: 132 Vara Federal da
Justica Federal de Brasilia.

25.Foi precisamente essa incomum folha corrida, assada a outros fatos publicos e notérios de
objetiva reprovabilidade, que levou o egrégio Tribnal Regional do Rio de Janeiro & negativa de
registro da candidatura do recorrente. Parecendo-meue assim procedeu com razoabilidade,
considerada a ancora normativo-constitucional e tatmem legal de que fez uso na decisdo
recorrida. Tudo de acordo com uma postura interpreativa que busca efetivar a ineliminavel
funcdo de que se dota o Direito para qualificar osostumes. Os eleitorais a frente

26. Julgo improcedente o recurso.

27. E como voto.

Brasilia, 14 de setembro de 2006.

MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO
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