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RESUMO

O foco desta dissertagao € a comparacao entre dois ciclos de protestos que, apesar
de reivindicarem em torno de um mesmo tema, o aumento da passagem de 6nibus
no municipio de Natal, aborda dois periodos distintos, 2005 (Caga aos Vampiros dos
Transporte Publicos e Temporada de Cacga as Bruxas) e 2012 (Revolta Do Busao),
em que o repertorio e a narrativa politica do movimento foram bastante diferentes.
No primeiro caso, as entidades tradicionais do movimento, com seus meétodos de
organizagdo e de acdo prevaleceram. No segundo caso, em 2012, apesar de se
repetir a participagdo das entidades tradicionais (UMES, APES, DCE UFRN), elas
nao foram capazes de reproduzir o repertorio de 2005 e nem mesmo a interpretagao
do movimento sobre o problema do transporte. Desse modo, a pergunta de partida
desta dissertacédo é: por que os protestos de 2005 diferenciaram-se dos protestos
20127 O que mudou no contexto politico e organizativo do movimento para a
mudang¢a no repertério € no enquadramento interpretativo sobre o transporte? Os
protestos contra 0 aumento da passagem de 6nibus em Natal, em 2005 e 2012,
duraram varias semanas, chamaram a atencdo da midia e da sociedade, e foram
compostos de dimensdes analiticas que merecem ser estudadas a partir do
ferramental desenvolvido pela agenda de pesquisa da agéo coletiva. A pesquisa de
campo desta dissertacdo se deu a partir de entrevistas com liderangas desses
movimentos e bibliografia sobre o Movimento Passe Livre. O roteiro metodologico foi
complementado com matérias de jornais do acervo da UMES sobre os protestos de
2005 e, na internet, sobre as manifestacbes de 2012. Os resultados e discussao
desta pesquisa, seguindo os objetivos propostos, analisam: i) diferengca entre as
oportunidades politicas dos movimentos em 2005 e 2012; ii) diferenga entre as
condigbes organizacionais dos movimentos em 2005 e 2012; iii) enquadramento
interpretativo dos movimentos em 2005 e 2012. Em sintese, constatamos que em
2005 o contexto politico era desfavoravel, mas as condigdes organizacionais do
movimento permitiram superar os constrangimentos da agao coletiva; em 2012, o
contexto politico era favoravel, mas as entidades estavam desorganizadas
materialmente, a excegdo do MPL, cujo repertorio era composto de agdes que nao
exigiam grande mobilizagao de recursos e, nesse ambiente, foi capaz de aproveitar
a lacuna deixada pelas demais organizagbes e dar diregdo ao repertorio e ao
enquadramento interpretativo do movimento.

Palavras-chave: Confronto Politico. Movimentos Sociais. Movimento estudantil.
Enquadramento interpretativo.



ABSTRACT

The focus of this dissertation is the comparison between two cycles of protests that,
despite claiming around the same theme, the increase of bus fare in the city of Natal,
addresses two distinct periods, 2005 (Public Transport Vampire Hunt and Season
Hunt for Witches) and 2012 (Revolt Do Bus&o), in which the movement's repertoire
and political narrative were quite different. In the first case, the traditional entities of
the movement, with their methods of organization and action, prevailed. In the
second case, in 2012, despite the repetition of the participation of traditional entities
(UMES, APES, DCE UFRN), they were unable to reproduce the 2005 repertoire and
not even the movement's interpretation of the transport problem. Thus, the starting
question of this dissertation is: why did the 2005 protests differ from the 2012
protests? What has changed in the political and organizational context of the
movement for change in the repertoire and interpretative framework of transport? The
protests against the increase in bus fare in Natal in 2005 and 2012 lasted several
weeks, caught the attention of the media and society, and were composed of
analytical dimensions that deserve to be studied from the tooling developed by the
research agenda of the collective action. The field research of this dissertation was
based on interviews with leaders of these movements and bibliography about the
Free Pass Movement. The methodological script was complemented by articles from
the UMES collection about the 2005 protests and, on the internet, the 2012 protests.
The results and discussion of this research, following the proposed objectives,
analyze: i) difference between political opportunities of movements in 2005 and 2012;
ii) difference between the organizational conditions of the movements in 2005 and
2012; iii) interpretative framework of the movements in 2005 and 2012. In summary,
we found that in 2005 the political context was unfavorable, but the organizational
conditions of the movement allowed overcoming the constraints of collective action;
In 2012, the political context was favorable, but the entities were materially
disorganized, except for the MPL, whose repertoire consisted of actions that did not
require large mobilization of resources and, in this environment, was able to take
advantage of the gap left by other organizations and organizations. give direction to
the repertoire and interpretative framing of the movement.

Key-words: Political Confrontation. Social movements. Student movement.
Interpretive framework.
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INTRODUGAO

O Brasil foi palco, ao longo dos anos recentes, de uma quantidade significativa de
agdes coletivas com o objetivo de pressionar os governos locais e o governo federal a
atenderem reivindicagcbes e demandas provenientes das insatisfagdes da sociedade.
Movimentos como a ocupagdo de salas e escolas pelo movimento estudantil
secundarista, a greve dos caminhoneiros, o movimento Fora Micarla, em Natal, as
mobilizacbes dos movimentos pré e fora Dilma, mostraram a forca oriunda das
articulagdes societarias e inovagdes na forma como os movimentos sociais cobram os
governantes nas diversas esferas da administragédo publica.

Em termos de agado coletiva, o pais se insere em um contexto ainda mais
abrangente de criativas manifestagées ao redor do mundo, a despeito da Primavera
Arabe, o Occupy Wall Street, os Indignados, entre outros movimentos que foram
responsaveis pela mobilizacdo de milhdes de pessoas, provocando mudangas politicas e
sociais de diferentes escalas em cada pais em que elas aconteceram e que, pelo
ineditismo do repertério, removeram a tradicional placidez da classe politica.

A quantidade de analises na agenda de pesquisa nacional recente em diregao a
esses protestos de confronto (GOHN, 2013; ZIBECHI, 2013; TATAGIBA, 2014; GOHN,
2016; SILVA, 2016), € um indicativo importante a medida que representa uma inflexdo da
agenda de pesquisa, cujos estudos realizados nos anos 2000 concentraram-se, em boa
medida, nos processos de inter-relacdo entre os atores sociais e os atores politico-
institucionais. Talvez uma pista para entender esses encontros disruptivos recentes entre
Estado e sociedade civil perpasse pela compreensdo de que, apesar de o projeto
participativo ter se afirmado como principio social, seus resultados foram considerados
pelos movimentos aquém das expectativas geradas no inicio de sua trajetéria (TATAGIBA,
2010).

No contexto nacional recente, portanto, apesar das varias agdes coletivas ja
listadas, e de inUmeras outras, como as ocupagdes promovidas pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MSTST) e os protestos conduzidos pelo Comité Popular da
Copa (CPC) em varias capitais, foram as grandes mobilizagbes de junho de 2013 que,
definitivamente, colocaram o conflito no centro da atencdo dos pesquisadores,

contribuindo para isso, também, o fato de que novos referenciais analiticos foram
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incorporados recentemente a agenda de pesquisa sobre a agao coletiva, estimulados pela

critica a abordagem normativa da sociedade civil (SILVA, 2010).

A reacdo mais evidente dos analistas diante dos protestos de junho de 2013 foi o
de “perplexidade” (SILVA, 2016) em funcdo da forma das manifestacbes e suas
inovagdes: o0 uso instrumental da violéncia, a auséncia de carros de som e o papel das
tecnologias da informacdo para divulgagdo dos movimentos e de mobilizacdo das
atividades publicas de protestos s&o alguns dos exemplos. Ou seja, certas caracteristicas
dessas manifestacbes surpreendem em relagdo as atividades convencionalmente
produzidas pelo movimento social, cuja centralidade em organizagdes tradicionais e nos
seus métodos, garantem um conjunto de agdes, no geral, bastante delimitadas e
previsiveis. O primeiro encontro de Centros Académicos da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), neste primeiro ano de mandato de Jair Bolsonaro (PSL), por exemplo,
convocou uma Jornada de Lutas em oposicdo as politicas do novo governo'. A
organizacdo de “Jornadas de Luta”, convocadas a partir dos encontros nacionais
estudantis, é parte do repertério classico de ac¢des dos estudantes em suas entidades,
com a realizacdo de passeatas nos principais trechos de deslocamento urbano das
capitais, bandeiras de entidades estudantis e discursos de representantes do movimento
estudantil e de entidades parceiras, como sindicatos de trabalhadores da educacéo e
centrais sindicais.

Essa previsibilidade das formas de agir ndo € uma novidade para quem estuda a
atuacdao dos movimentos sociais. Charles Tilly, um dos principais estudiosos da acgéao
coletiva, buscou desenvolver a nogcao de repertoério, que ele define como o “pequeno
leque de maneiras de fazer politica hum dado periodo histérico” (ALONSO, 2012). O
repertorio, como diz Tilly (1995, p. 26), € composto por um conjunto limitado de agdes
“aprendidas, compartilhadas e postas em acédo por meio de um processo relativamente
deliberado de escolha”. Mas repertorios ndo se constroem a partir de abstragdes, eles sao
gerados a partir da luta cotidiana, da agédo pratica dos movimentos. O numero de
alternativas disponiveis para os grupos se mobilizarem €, portanto, contingente em
relacado ao tempo e espaco e resultante da acio politica concreta, abrindo, dessa maneira
espaco para inovagdes.

O que se viu no caso brasileiro, portanto, foi a sucessao de inovacdes, de novos

modos de agir coletivo, de novas e criativas maneiras de expressao individual dos

' A Unidade faz a revolugdo: 15° Coneb termina convocando Jornada de Lutas:
<https://www.une.org.br/noticias/a-unidade-faz-a-revolucao-150-coneb-termina-convocando-jornada-de-
lutas/> Acessado em 16 de fevereiro de 2019.



https://www.une.org.br/noticias/a-unidade-faz-a-revolucao-15o-coneb-termina-convocando-jornada-de-lutas/
https://www.une.org.br/noticias/a-unidade-faz-a-revolucao-15o-coneb-termina-convocando-jornada-de-lutas/
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‘Uma pessoa, um cartaz” ou da auséncia de grandes

manifestantes, a exemplo do
estruturas e descolamento do protagonismo de liderangas partidarias nos protestos de
junho de 2013 (TATAGIBA, 2014), apesar de suas semelhangas, em termos de volume
participativo, com os ciclos de protestos anteriores: 1984 e 1992.

Se os repertdrios emergem da luta cotidiana e a luta politica ndo € uma construgao
mecanica, mas resultado de um processo conflitivo dindmico envolvendo interesses e
grupos, um desafio para o pesquisador € buscar explicagdes para como as disputas
costumeiras, como o embate entre forgas e concepgodes diferentes — e contra nogdes ja
cristalizadas do agir coletivo — engendra novos fazeres. E nesse sentido que Jasper
questiona:

Primeiro, por que eles [os ativistas] ttm um determinado repertério de taticas
possiveis? De todas as formas concebiveis de protesto, por que apenas algumas
sdo utilizadas ou mesmo simplesmente consideradas em um determinado ponto
da histéria em uma determinada sociedade? (...) Em segundo lugar, dado um
repertério de possibilidades, por que ativistas escolhem determinadas linhas
taticas de agdo? Por que bombas em vez de marchas ou marchas em vez de uma
campanha de envio de cartas? Em terceiro lugar, uma vez escolhida determinada
tatica, como eles a aplicam? Como eles decidem onde e quando plantar uma
bomba e se uma segunda bomba sera plantada? (...) Se a escolha tatica pode ser
comparada a decisdo de se deslocar de carro, de 6nibus ou de trem, decisdes

estratégicas incluem o quao rapido dirigir, quando mudar de pista e se utilizaremos
a buzina (JASPER, 1997, p.234, tradugéo livre).

O foco desta dissertacdo € a comparagao entre dois ciclos de protestos que,
apesar de reivindicarem em torno de um mesmo tema, o aumento da passagem de
Onibus no municipio de Natal, aborda dois periodos distintos, 2005 (Caga aos Vampiros
dos Transporte Publicos e Temporada de Caga as Bruxas) e 2012 (Revolta Do Buséao),
em que o repertorio e a narrativa politica do movimento foram bastante diferentes. No
primeiro caso, as entidades tradicionais do movimento, com seus métodos de
organizacao e de agao prevaleceram. No segundo caso, em 2012, apesar de se repetir a
participagdo das entidades tradicionais (UMES, APES, DCE UFRN), elas nao foram
capazes de repetir o repertério de 2005 e nem mesmo a interpretacdo do movimento
sobre o problema do transporte.

Desse modo, as questdes que nortearam esta dissertagdao foram: Por que o
protesto de 2005 diferenciou-se de 2012? O que mudou no contexto politico e
organizativo do movimento para a mudanga no repertério € no enquadramento
interpretativo sobre o transporte? Os protestos contra 0 aumento da passagem de 6nibus

em Natal, em 2005 e 2012, duraram varias semanas, chamaram a atencdo da midia e da
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sociedade, e foram compostos de dimensdes analiticas que merecem ser estudadas a

partir do ferramental desenvolvido pela agenda de pesquisa da acao coletiva.

No ano de 2005, a Unido Metropolitana dos Estudantes Secundaristas (UMES), a
Associacao Potiguar dos Estudantes Secundaristas (APES) e o Grémio Estudantil Djalma
Maranhdao (GEDM), entidade representativa dos estudantes secundaristas do IFRN,
lideraram o movimento contra o aumento da passagem de 6nibus a partir de protestos
que comecaram no dia 21 de abril e se encerraram no dia 12 de maio, mobilizando
milhares de pessoas e chamando a ateng¢ao da midia e da sociedade para os eventos. Os
protestos tiveram dois nomes distintos: “Caca aos Vampiros do Transporte Publico” foi o
nome dado pelos estudantes reunidos em torno do GEDM, que inauguraram as
mobilizagbes com aproximadamente mil estudantes que percorreram a avenida Hermes
da Fonseca em direcdo ao Sindicato das Empresas de Transportes Urbanos de Natal
(SETURN) no dia 21 de abril de 2005.

Em 2012, o movimento “Revolta do Busao” reuniu varios coletivos e entidades
estudantis para protestar contra o aumento autorizado pelo poder executivo municipal, de
R$ 2,20 para R$ 2,40. Os protestos comegaram no dia 29 de agosto, seguidos de dois
grandes atos: 31 de agosto e 04 de setembro de 2012. O ultimo ocorreu no dia 17 de
setembro. Diferente dos protestos de 2005, observa-se uma maior presenca de
estudantes universitarios, inclusive com as plenarias de organizagcdo dos atos tendo
ocorrido nas dependéncias da UFRN. As entidades UMES, APES e DCE UFRN
participam da organizagado do movimento e das mobilizagbes, mas a maneira como o
movimento é construido nos bastidores e nas suas performances publicas, com as
plenarias horizontalizadas, convocadas pelo movimento e nao pelas entidades, e a
auséncia de carros de som, evocam uma nova maneira de agir coletivamente, que nao é
um dado natural, espontdneo, mas resultado de articulagdes internas produzidas no
interior do movimento social, com tensbes entre as organizagbes tradicionais e
organizagdes constituidas recentemente, como o Movimento Passe Livre (MPL), que
introduzem inovagdes num sentido claramente antagdnico ao repertério das organizagoes

tradicionais.2

2 Metodologicamente denominados, nesta dissertacdo, de “organizagbes tradicionais” ou “entidades
tradicionais” do movimento estudantil as entidades que estdo organizadas na rede nacional do
movimento estudantil brasileiro, sob coordenagdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), entidades, respectivamente, de representagdo dos
estudantes universitdrios e secundaristas do pais. Nesta rede estdo o Grémio Estudantil Djalma
Maranhdo (GEDM), entidade representativa dos estudantes do Instituto Federal de Educacgéo
Tecnolégica (IFRN), o DCE da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), a Unido
Metropolitana dos Estudantes Secundaristas (UMES) e a Associacdo Potiguar dos Estudantes
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Analisamos a constru¢do do movimento social, a dindmica das organizagdes e a

visdo das liderangas do movimento sobre o problema do transporte publico, sobre os
métodos de organizagdo do movimento social e sobre o repertorio de confronto. Do ponto
de vista metodoldgico, abordamos as seguintes questdes por parte dos atores coletivos
nas entrevistas e nas pesquisas feitas através de jornais e literatura secundaria:

. Contexto politico, organizativo e repertério do movimento: Variedade e fonte
de recursos das organizagdes; relacdo do movimento com a midia, autoridades e outras
partes; interagdes entre as organizagées do movimento; permeabilidade da prefeitura as
reivindicagbes dos movimentos; aliados influentes aos movimentos sociais; repertorio.

. Enquadramento interpretativo: a disputa das organizagées sobre o tema da tarifa
de transporte; esforcos organizativos de formulagdo sobre a questao tarifaria/transporte
por parte das entidades estudantis; contexto da questdo urbana e seu alinhamento com a
Tarifa Zero para disseminacéao da reivindicagao do MPL.

No primeiro capitulo deste trabalho, foram abordadas as literaturas sobre os
movimentos sociais e o Estado brasileiro. As pesquisas produzidas desde o final dos anos
1970 variaram significativamente na compreensédo sobre os graus de autonomia da
sociedade civil sobre a sociedade politica, seja na ideia de uma separagéo completa entre
ambas as esferas, seja percepcdo de interagdes entre elas a partir do fomento de
espacos voltados a participacdo social nos diferentes ambitos governamentais. Nos
ultimos anos, contudo, uma série de analises tem se voltado ao conflito, estimulada por
protestos que envolveram a critica a prefeitos, governadores e, especialmente, a
presidente Dilma Rousseff e ao PT. Somam-se a esses protestos aqueles promovidos por
movimentos sociais contrarios aos reajustes da tarifa de transporte publico e os que
protestaram contra as arbitrariedades das desapropriagdes e remocdes para a edicido
brasileira da Copa do Mundo.

No capitulo dois, sdo discutidas as no¢des que dao base a analise dos movimentos
sociais de 2005 e 2012 contra o0 aumento da passagem de 6nibus em Natal: mobilizagao
de recursos, oportunidades politicas, repertorio e enquadramento interpretativo. De
maneira conjunta, essas teorias permitem uma anadlise dos aspectos estratégicos,
contextuais e culturais do movimento social, englobando os varios aspectos que integram

a formacgao da acéao coletiva.

Secundaristas (APES). Em contraposi¢cdo a essa forma de organizagao, criticada por sua vinculagéo
direta com os partidos politicos, o Movimento Passe Livre (MPL) mantém relagcbes com as
“organizagdes tradicionais”, mas possui formas de organizagdo e de interpretagdo da luta politica
bastante diferentes.
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No capitulo terceiro, sdo discutidos os procedimentos metodoldgicos da pesquisa e

a instrumentalizagdo da construcdo tedrica a partir da investigagao produzida. Nos
capitulos 4 e 5, a discusséo ¢ feita a partir da descricdo dos protestos de 2005 e 2012 e
andlise a partir das ferramentas tedricas apresentadas no capitulo 2. Em seguida, no
capitulo 6, e nas consideragdes finais, os movimentos sdo analisados em conjunto em
suas semelhancas, diferengcas e nos aspectos importantes para o aprofundamento do
estudo sobre a acao coletiva.

A hipdtese inicial desta dissertagcdo é a de que, a partir de 2006, as entidades
tradicionais do movimento estudantil entram em crise de articulacdo de recursos
materiais, diante da perda do financiamento da carteira de estudante, esvaziando, com
iss0, O seu repertorio de atuagéo contra o aumento da passagem de Onibus. Desse modo,
deixam um espaco vazio no movimento, que € ocupado pelo Movimento Passe Livre
(MPL). O MPL ja vinha se organizando nacionalmente com um repertério menos
dependente de recursos materiais e se contrapondo ao repertério das entidades
tradicionais do movimento. O estopim desses acontecimentos foi a Revolta do Busao, de
2012. Com o movimento estudantil tradicional dividido em sua tatica e fragilizado
institucionalmente, a unidade do MPL e sua relagdo com organizagdes presentes no
movimento estudantil tradicional produzem forca nos bastidores gerando predominio do
seu repertorio e enquadramento interpretativo nos protestos de 2012.

Estender o entendimento sobre esses movimentos sociais, compreendendo-os em
seu interior, em suas narrativas e construgdes internas, permite ampliar a analise sobre os
aspectos dindmicos da formagdao dos movimentos sociais. As pesquisas sobre o0s
movimentos sociais tém apresentado trés grupos de fatores importantes para o
surgimento dos movimentos: as estruturas de oportunidades politicas, as formas de
organizagdao a disposicdo dos manifestantes e o0s processos de enquadramento
(MCADAM, MCCARTHY e ZALD, 1999). Essas formas de organizagao politica interagem
entre si, em um contexto de oportunidade politica, para definicido dos enquadramentos e
sobre a construgao politica dos protestos. O estudo desses dois movimentos de protestos
contra 0 aumento da passagem de 6nibus, com seus contextos politicos e organizacionais
dispares, permite entender melhor a relacdo entre oportunidades politicas e

organizacionais no resultado da agao coletiva.
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CAPITULO 1 — ANALISES DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NO BRASIL

No interregno entre 2013 e 2015 as mobilizagdes provenientes da sociedade em
direcdo a proépria sociedade ou a politica institucional, deixaram marcas profundas nas
pesquisas sobre as relagées entre movimentos sociais e o Estado. Mas essa agenda de
pesquisa ndo é recente e nem é uma novidade no pais.

Durante a década de 1960 e em boa parte dos anos de 1970, os pesquisadores
brasileiros, influenciados pelo contexto intelectual da teoria da marginalidade e da
dependéncia, viam a sociedade cindida em dois campos opostos, contrapondo os
excluidos e os integrados ao novo capitalismo brasileiro. As categorias de analise
baseavam-se nas discussdes de hegemonia, contradigdes urbanas, espoliagdes urbanas,
entre outras (GOHN, 2012). A desigualdade latente e o fosso cada vez mais profundo a
separar 0s ricos e pobres eram vistos como potencialmente detonadores de uma conflito
estrutural sistémico. Para os autores marxistas, os movimentos sociais urbanos
constituiriam uma nova vanguarda, portadora do desejo e da esperanga de transformar
profundamente a realidade social, confrontando, assim, um Estado porta-voz das elites
reprodutoras de injusticas. Os excluidos eram interpretados tanto como “novos sujeitos
capazes de revitalizar a agédo social para além do rigido figurino prescrito pela luta de
classes, quanto de exprimir a inconformidade de diferentes segmentos da sociedade
perante a politica silenciaria operada pela ditadura” (LAVALLE, CASTTELO & BICHIR,
2004, p. 37).

Foi nesse contexto que os pesquisadores comegaram a interpretar a relagao entre
Estado e sociedade em termo dicotdbmico e substancialista, ou seja,

(-..) dicotbmico na medida em que a visdo de uma sociedade forjada por um
Estado “todo-poderoso” foi substituida pela visdo de uma sociedade que, “de
costas para o Estado” (EVERS, 1983), auto-organizava-se de maneira espontanea
e autdbnoma; substancialista pelo fato de que o Estado e a sociedade civil (em que
surgiu do processo de auto-organizagao social) ndo s6 se constituem e operam de
maneira ndo-relacional como ainda s&o dotados de um conjunto de qualidades
gue passam a ser tomadas como inerente as suas “naturezas”. Nessa perspectiva,
Estado e sociedade civil sdo apreendidos como blocos homogéneos, marcados
por caracteristicas contrastantes e contrapostas de maneira maniqueista:

enquanto o Estado é corrupto, violento, autoritario, conservador, a sociedade civil
€ ética, democratica, progressista, universalista. (MOURA e SILVA, 2008, p. 45-6)
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No final dos anos 1970, os analistas sao surpreendidos por uma participacao vinda

da periferia que, longe do carater de disrupgao sistémica, aparece na cena publica como
atores organizados e participativos. Esses novos atores sociais sdo estudados e
apresentados a partir de sua riqueza, dindmica e ativismo, focalizando a sua postura
critica em relagdo a politica institucional e ao governo autoritario. Para Cardoso (2008),
ocorreu ai uma grande fragilidade para a agenda de pesquisa da época, pois ao
concentrarem suas atengdes a critica social sobre o Estado, deixou de se perceber que
nao era apenas a sociedade civil que estava se renovando e criando novas maneiras de
agir e de se organizar politicamente. O Estado também adotou uma nova postura e novas
formas de relagcao, diante de novas e modernas técnicas de interacao e de interlocugao
com a sociedade (na sequéncia de reformas administrativas), dialogando com setores da
populacdo buscando agilizar os servigos publicos e reforgar a sua eficiéncia. Os analistas,
portanto, ao focalizarem a “rebeldia das massas contra o autoritarismo” (CARDOSO,
2003, p. 320), deixaram de lado que as administracbes modernas e os usuarios nao estao
plenamente desvinculados na fomentagéo dos servigos estatais. Ruth Cardoso (2008) cita
estudos etnograficos para contestar a ideia de uma sociedade contraria ao Estado,
argumentando que em certas areas de politicas publicas, governo e associagdes
comunitarias teriam criado formas de interagdo para atendimentos das demandas da
sociedade.

Ottman (1995) vai além e explica essas trocas entre setores organizados da
sociedade e as instituicbes estatais, no Brasil, como algo que se inicia ainda no inicio
século XX a partir da organizagao e de um nivel de conscientizagao politica proveniente
dos trabalhadores imigrantes. A politizagdo e o ativismo emergente eram respondidos de
maneira repressiva pelos governos, que viam a questdo social como de ordem policial.
Isso mudou nos anos 1930, diz ele, com o populismo varguista, o qual teria produzido
politicas sociais coadunadas com um “processo dialético entre as classes populares e o
Estado” (OTTMAN, 1995, p. 191) vinculando as reivindicagées populares e a gestdo de
politicas urbanas. Diferentemente daquilo que é defendido por Avritzer, Ottman apresenta
que a sociedade civil ndo teria surgido reivindicando autonomia apenas na segunda
metade do século XX e recusa, também, a ideia de que o Estado teria construido
mecanismos de integra¢ao social somente no periodo pos-autoritario.

O fato € que a reatualizacdo do debate sobre as fun¢des do Estado, na década de

1980, neste ambiente em que os movimentos de bairro passaram a interagir mais
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intensamente com as agéncias e 6rgaos estatais, ocorreu paralelamente a crescente

desmotivacdo, desencantamento e decepcado dos analistas com a “promessa” disruptiva
que os movimentos tinham despertado nos pesquisadores e que restou ndo cumprida. Os
movimentos se formalizaram e passaram a participar de arenas institucionais, o que foi
visto por boa parte dos autores como um movimento de cooptacdo do Estado e de perda
do potencial politico conquistado pelos movimentos nos anos anteriores. A leitura
pessimista que comecgava a ser formar em meados dos anos 1980 tinha como base a
consciéncia de que a democratizagao da cultura politica nacional sé poderia ser efetivada

por meio de mudancgas na esfera politica formal (OTTMAN, 1995, p. 187):

(...) Afirmagdes de um renascimento do clientelismo (Mainwaring, 1987, cf. Assies,
1992, p. 34; Gay, 1990a, 1990b; Cammack 1991), supostamente enraizado na
cultura politica “tradicional” do Brasil (Gay, 1990b); um enfraquecimento e
desorganizagdo da sociedade civil (Gohn, 1991, p. 17; Moura, 1991; Caldeira,
1986/7); o crescimento das praticas de autoritarismo, violéncia, abusos de direitos
humanos e a coergao de sindicatos (Pereira, 1991); a incapacidade de produzir
uma ruptura substancial com as politicas econdmicas do regime militar (Schwartz,
1990); e a manutengdo sem alteragdes da influéncia politica das forgas militares
(Zirker, 1991) — tudo parecia confirmar a asser¢ao da primazia da agao na arena
politica formalmente construida.

A outra face do desencantamento em relagdo aos movimentos sociais, além do
processo de institucionalizagdo e da participagdo nas arenas formais de poder, ocorreu
em virtude do descontentamento da sociedade com as instituicbes democraticas em
termos de justica social, eficacia governamental e inclusdo politica, pessimismo que
arrastou consigo os atores que de algum modo estavam inseridos na arena estatal. O
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), segundo Dagnino, Olvera
e Panfichi (2006), teve o mérito de demonstrar a extensao da decepcgao dos cidadaos nao
sO no Brasil como nos demais paises da América Latina, com a democracia eleitoral que
veio a se constituir na regiao.

No momento posterior, na década de 1990, a analise da sociologia se deu sob
bases relativamente consensuais (LAVALLE, 2003; PINTO, 2005) sobre o papel
democratizador de uma sociedade civil atravessada por um numeroso associativismo, que
contribuiria para elucidar questdes publicas relevantes e sem vinculo com os interesses
do mercado e do sistema politico. A inflexdo dos estudos decorreu dos limites da teoria da
transicdo que, até entdo hegemodnica, limitou-se a um entendimento “meramente
institucional da politica”, deixando de observar a “altissima continuidade dos interesses
politicos dominantes nas velhas e indesejaveis praticas politicas e as abissais
desigualdades de acesso ao poder” (LAVALLE, 2003, p. 95).
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Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) consideram que, apesar da teoria da transigao
ter tematizado os “desafios e a tensao estratégica que marcaram uma época historica”,
esses estudos, ao recorrerem aos conceitos do elitismo democratico e a versdes da teoria
da escolha racional sobre a transicdo e consolidacdo da democracia, ignoraram as
inovagdes democraticas trazidas pelos atores reconhecidos nos estudos da transigao
como impulsionadores para o novo contexto politico regional. As analises foram
impermeaveis a consideracio sobre 0s novos espacgos publicos, novos atores, praticas e
agendas, focalizando no sistema eleitoral e nas instituicbes representativas.

Até a década de 1980, portanto, percebia-se um movimento dindmico e uma
heterogeneidade que vai se formando no interior da sociedade civil, mas também nas
préprias instituicdes politicas. Contudo essas analises e suas contribuicdes acabam
deixadas de lados na nova fase das pesquisas produzidas nos anos 1990. Como diz Silva
(2010, p. 3),

(...) os significativos acumulos realizados pelos estudos sobre movimentos sociais
no Brasil, exemplificado em investigacdes de grande qualidade como as de Boschi
(1987), Sader (1988) e Doimo (1995), acabaram sem a devida continuidade.
Deixou-se, dessa forma, de constituir um campo de pesquisa articulado que
desenvolvesse as férteis elaboragdes e insights daqueles autores. Estes, mesmo
citados intensamente pela literatura posterior, tiveram seus argumentos e

conceitos pouco incorporados como referéncias analiticas pelas geracbes de
pesquisadores que lhes sucederam.

A partir das contribui¢gdes de Cohen (1994 apud LAVALLE, 2003, p. 97-8), forma-se
uma definigdo da sociedade civil qualificada como uma “trama diversificada de atores
coletivos, autbnomos e espontdneos a mobilizar seus recursos associativos mais ou
menos escassos — via de regra dirigidos a comunicagao publica — para ventilar e
problematizar questdes de 'carater geral” (LAVALLE, 2003, p. 97-8). Em uma analise mais
detalhada, a sociedade civil revelaria as seguintes caracteristicas: i) natureza coletiva,
horizontal, ancorada no “mundo da vida”; ii) legitimidade das reivindicagbes pelo seu
carater de tematizacdo geral provenientes do “mundo da vida” iii) adesdo e separacao
livre e espontdnea dos membros, dada sua indole espontanea; iv) importancia dos
processos de comunicagao voltadas para a formagado da vontade coletiva e estratégias
para tematizagado publica dos problemas; v) papel de mediagdo entre a sociedade néo
organizada e os poderes econémico e politico. Moura e Silva (2008) destacam ainda:
concepgao triparte que diferencia o “mundo da vida” e o mundo sistémico da economia e
da politica; e a sociedade civil como um campo altamente diversificados de organizag¢des

como fonte de solidariedade e de integragao social.
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Uma visao tao estilizada sobre a sociedade civil sofreu bastante rejei¢cdo, sendo

intensamente questionada pelos pesquisadores em varios aspectos.

Marcelo Kunrath Silva (2006) teceu sua critica no sentido de propor a aplicagao da
perspectiva relacional de Norbert Elias, compreendendo o “objeto” de pesquisa ndo como
algo de caracteristicas intrinsecas e predeterminadas, mas como algo que se forma a
partir da relagao com “outros objetos”. Para afirmar a validade da perspectiva relacional e
a critica a abordagem essencialista, apresenta o estudo de caso envolvendo dois
municipios (Gravatai e Sapucaia do Sul) que teriam semelhancas significativas em suas
trajetérias econdmico-sociais € em termos de praticas politicas clientelistas. Em 1996, o
PT venceu a eleicdo em Gravatai e instituiu o Orcamento Participativo (OP), enquanto
Sapucaia do Sul permaneceu sob a conducgao das forgas tradicionais. Enquanto o prefeito
do PT teria sido criticado pelas associacbes comunitarias e acusado de querer
enfraquecé-las com o OP, o de Sapucaia do Sul, que instituiu formas diretas de
relacionamento entre o prefeito e as associacgdes, € elogiado por estas. O autor conclui
que a estrutura personalista ndo € reproduzida apenas pelas elites, podendo ser também
expressao da propria sociedade civil, por isso a necessidade de romper com a “natureza”
democratica intrinseca aos atores e a importdncia de analisa-los em suas redes de
relacionamento, a medida em que, em configuragdes sociopoliticas similares, como em
Sapucaia do Sul e Gravatai, os atores se posicionaram contra inovagbes democraticas
devido as redes formadas historicamente.

No caso do movimento de moradia de Sao Paulo, Tatagiba (2010) analisa os
dilemas, riscos e vantagens da participagdo e a importancia das nogdes de autonomia,
independéncia e cooptacdo em um periodo de ascenséao das for¢cas de esquerda e centro-
esquerda, o que gerou desdobramentos na dindmica interna dos movimentos sociais,
pulverizando suas estratégias e acirrando as divergéncias entre as organizagdes. Apesar
da incorporagcédo de bandeiras no ambito das politicas publicas, a complexidade da
relagdo entre movimento e Estado pode gerar enfraquecimento do movimento em fungao
da divisédo entre as organizagoes.

Esses sdao exemplos que mostram que a literatura, anteriormente caracterizada por
sua normatividade, prescritividade e seletividade, passou a adotar metodologias mais
modernas, complexas e sistematicas (SILVA, 2010) para compreender a agao coletiva.

Uma outra tendéncia importante tem sido a de integragédo dos diversos enfoques que, ao
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longo das ultimas décadas, foram geradas no ambito nos estudos da agao coletiva (TONI,
2001).

Mais recentemente, as analises tém se voltado para o estudo do confronto politico,
tendéncia que tem sido estimulada por um contexto de acdes disruptivas em varios
lugares do mundo. Maria da Gléria Gohn (2014, p. 8-9) chama esses novos movimentos
de “Indignados”:

(...) Os “Indignados” focalizam demandas locais, regionais, nacionais, ou seja, a
realidade do pais; isso os diferenciam dos protestos anti ou alterglobalizagdo do
final da década de 1990 e parte da década de 2000, nos quais reuniam minorias,
tinham ativismo internacional e como alvo o capital financeiro global. Deve-se
observar, entretanto, que as manifestacbes de junho no Brasil ndo séo
“nacionalistas”; ao contrario, mostram-se como modos e formas de agir coletivo,
especialmente adquirido/construido via redes sociais e telefone movel, e advém
de ondas globais, internacionais. Por isso (...) a preocupagido de,
simultaneamente, relacionar e diferenciar os atos de protesto no Brasil em 2013,

com os protestos que aconteceram no mundo apés 2008, especialmente os que
ocorreram em outras regiées do mundo (...).

Zibechi (2013) rechaga os argumentos que atribuiram “papel magico” as redes
sociais e faz um balango sobre o comportamento de organizagdes que tiveram destaque
nas marchas e protestos realizados na era p6s-PT. O seu objetivo € mostrar como, nos
espacos ocultos dos grupos subordinados — ondes se elaboram os discursos antagdnicos
—, vao se gestando o conjunto de insatisfacbes e formas de acdo que se levantaram
contra a politica no més de junho de 2013. Para isso, ele mostra o processo de
organizacdo do Movimento Passe Livre e dos protestos contra remogdes e desocupagdes
nos Jogos Panamericanos, do Rio, como parte de uma luta que ganha maiores
dimensdes e aproximam setores sociais variados para lutas unificadas.

Silva (2016) busca explicar as inovagdes produzidas nos repertorios de
contestagdo dos movimentos contrarios ao reajuste de transporte publico em Porto Alegre
a partir das nogoes de repertorio e performance, mostrando como o movimento inova a
partir de um repertério conhecido pelos atores em uma arena de confronto com o poder
publico.

Dowbor e Szwako (2013), a despeito dos diversos argumentos que falam em
espontaneismo das massas, revelam a construgdo dos bastidores dos movimentos de
Salvador (Revolta do Buzu, 2003) e de Floriandpolis (Revolta da Catraca, 2004) para
mostrar o quanto de acéo politica esta presente por tras dos movimentos de ruas, com a

organizacao de coletivos e de discursos que buscam construir uma narrativa nao apenas
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para a luta, mas também para as diversas possiveis maneiras de organizar as pessoas e

demandar uma determinada questao.

Sao estudos que, afinal, mostram como o confronto politico e as a¢des disruptivas
se tornaram importantes para entender os movimentos sociais nesta época, colocando
novos desafios e tematicas para abordar a relagcao da sociedade civil com o Estado. Esta
dissertacao se propde a avangar nessa tematica, analisando dois movimentos de protesto
contra 0 aumento da passagem de Onibus e seu reflexo para os estudos da agao coletiva
a partir, principalmente, dos aspectos contextuais da politica e da organizagdo dos

movimentos sociais.

CAPITULO 2 — BASE TEORICA PARA ESTUDO DOS MOVIMENTOS CONTRA O
AUMENTO DA PASSAGEM DE ONIBUS

Muito além de uma analise descritiva dos confrontos politicos envolvendo a luta
pelo congelamento da tarifa de transporte, busca-se aqui abordar os mecanismos que
explicam o modo como os movimentos se constituiram. Para isso, pretende-se aprofundar
os casos de 2005 e 2012 tomando como referéncia as no¢des de oportunidades politicas,
repertorios, mobilizagcdo de recursos e enquadramento interpretativo, nocdes essas que
permitiram observar o contexto dos dois periodos e a organizagdo do movimento para a

construcao dos atos publicos e uma interpretacédo sobre a questao da tarifa.

2.1 Mobilizagao de recursos

Dentre todas as ferramentas tedricas para se pensar a constituicdo dos
movimentos sociais, a teoria da mobilizagado de recursos, originada nos Estados Unidos,
constitui-se como a mais pragmatica de todas elas. Mas antes de fazer apontamentos
criticos em relacdo a teoria, € importante entender o contexto de sua introducdo na
agenda de pesquisa. E, para isso, vamos abordar quatro aspectos da sua constituicdo: a
hegemonia do carater sociopsicologico dos estudos da agao coletiva até os anos 1970, a
discussdo sobre o novo estado do capitalismo, a influéncia olsoniana na sociologia do
pais e a influéncia do elitismo em detrimento do pluralismo.

Em relagdo ao primeiro aspecto, a teoria estado-unidense da acgao coletiva, até os

anos de 1970, foi marcada profundamente pela Escola de Chicago e seus estudos
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etnograficos com as populagdes marginalizadas dos Estados Unidos. Para esses autores,

o surgimento de acgdes coletivas, isto €, fora do ambiente institucional formal e legal, era
resultado das tensdes estruturais de um pais marcado por profundas transformagdes
socioeconémicas. Parte da populagdo, a margem do carater positivo dessas mudangas e
que nao se reconhecia como participe dos bénus do desenvolvimento, passava a sofrer
estresses, frustracbes e descontentamentos, levando a se engajarem em movimentos
coletivos. Entdo, o estado psicologico desses individuos causavam o seu ativismo politico
e 0 seu entusiasmo em causas contrarias a ordem institucional.

Nos anos posteriores a Segunda Guerra Mundial, em especial nos anos 1950, esse
sentimento de irracionalidade ligado a agao coletiva foi reforgcado pela prosperidade do
capitalismo nos paises centrais. A harmonia social consolidava uma nova época
sistémica, de prosperidade e de hegemonia dos valores ocidentais. A “época de ouro” do
capitalismo, como a chamou Eric Hobsbawn, estava influenciando os meios académicos
de que a visao de progresso do lluminismo tinha sido alcangada e de que nada melhor
poderia ser projetado ou mesmo demandado. A sintese dessa ideia € a denominagao de
Daniel Bell, de “fim da ideologia”. Em fase tdo prdspera do capitalismo, harménica e
inclusiva, sob um horizonte de otimismo social e com a insercdo das massas na
sociedade de consumo, os potenciais ativistas anti-sistema — os trabalhadores fabris —
teriam sido enfeiticados pela possibilidade de adquirir os bens produzidos a custos cada
vez menores e pregos cada vez mais acessiveis. A estabilidade era a nova regra dos
paises centrais.

A ideia de estabilidade perde forca com os movimentos do final da década de 1960,
mobilizados sobretudo nos paises centrais do capitalismo. Milhares de jovens nos
Estados Unidos e na Europa foram as ruas contestar o modo de vida dominante e
apresentando reivindicacbes que até entdo nao apareciam como dominantes na acao
coletiva. Com pautas de género, ambientais, criticando o armamentismo e as guerras e
formatando novos estilos de vida, esses movimentos passam a ser estudados e déao
origem a novas interpretacdes sobre os movimentos sociais.

Paralelamente, nos Estados Unidos, a teoria pluralista da politica cede terreno para
os tedricos do elitismo. A teoria pluralista evocava, no pais, a ideia de um sistema politico
aberto, com possibilidades equanimes de insercdo e de apresentagcdo de demandas
reivindicatorias por parte de uma diversidade de atores politicos e sociais. Em um sistema

politico aberto, sem franqueamento, a légica era a de que a agao social por fora do
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sistema era irracional e incongruente, pois o sistema politico processaria a reivindicagao

sem assimetrias com as insatisfagdes de qualquer outro ator. Os tedricos do elitismo
contestam essa ideia e apresentam a abertura maior ou menor do sistema politico como
derivada da capacidade institucional, relacbes sociais e politicas e dominio de recursos
formais. Em um contexto no qual quem tem mais poder e influéncia domina melhor a
arena publica e as decisdes nacionais, deixa de parecer irracional a ideia de atores
sociais buscando influenciar as decisbes politicas fora do ambiente legal e formal.

Outra influéncia a teoria da mobilizag&o de recursos, e que esta ligada a postulagéo
dos tedricos elitistas, é a teoria olsoniana da agao coletiva. Olson, segundo Alonso (2009),
argumentava que a acgao coletiva n&do tinha nada de emocional e que estava diretamente
ligada a uma deliberacdo individual dos atores a partir de um calculo frio, objetivo e
racional sobre os beneficios que a agao coletiva deveria proporcionar e os custos
envolvidos (isto é, recursos materiais € humanos) para pé-la em acgéo. Olson, segundo
Toni (2001), considerava que, em condigdes normais, o individuo racional prefere nao agir
coletivamente porque sabe que outro o fara por ele e que, mesmo sem agir, ele colhera os
frutos das agdes dos outros (o problema do carona).

Portanto, esse é pano de fundo sobre o qual se funda a teoria da mobilizagao de
recursos. Um dos pilares da teoria é recusar a existéncia de conexao direta entre o
descontentamento e a ascensdo do movimentos social. Segundo McCarthy e Zald (1977,
p. 1214-5), varios estudos foram feitos para mostrar a relagéo entre o descontentamento e
a acao coletiva e esses estudos falharam em apresentar uma relacdo de direta entre
ambas. Em seu descolamento dos principios emocionais, os autores afirmam que sempre
ha descontentamento suficiente em qualquer sociedade para suprir 0 apoio popular ao
movimento social e que, ainda que ndo houvesse, as queixas e insatisfagcdes podem ser
produzidas e manipuladas pelas organizagdes.

Eles destacam que a teoria tillyana produziu interpretagdes associando diretamente
0s processos politicos centrais de uma sociedade e ndo suas tensdes difusas como
modelo explicativo para o despontar do movimento. McCarthy e Zald (1977) dédo énfase a
outros aspectos para formacgao e disseminacao da luta social:

1) Relagdo dos movimentos com a midia
2) Relacdo do movimento com as autoridades

3) Interagado entre organiza¢gées do movimento
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A maior contribuigdo da teoria da mobilizagao de recursos, segundo Toni (2001), foi

mostrar a importancia dos aspectos organizacionais e de recursos para a eficacia do
movimento em suas demandas concretas. E contribuiu para desmistificar o olhar dos
pesquisadores anteriormente ocupados em analisar a agao coletiva como produto de
individuos perturbados para individuos atuando de maneira concatenada e com pautas
lucidas.

Seus tedricos, contudo, foram fortemente criticados em fung¢éo da virada racional e
pragmatica que eles produziram em torno das anadlises da agéo coletiva. A cultura, diz
Alonso (2009), foi subestimada por esses autores, ocupando lugar residual em detrimento
dos aspectos estratégicos e racionais dos movimentos. A teoria também, ao recepcionar
os postulados de Olson, teria se equivocado em relagdo ao objeto. Olson teria discutido
outro tipo de acéo, a dos grupos de interesse, e ndo a dos movimentos sociais. Nesse
caso, ndo ha o que se discutir em relagcdo ao carona, pois a natureza da acao dos
movimentos sociais € social, lida com grupos que ja estdo envolvidos em agdes coletivas
e o desafio, portanto, é outro: a coordenagéo das organizagées em torno de um problema
comum.

Em comunhdo com outras ferramentas tedricas de abordagem dos aspectos
culturais e simbdlicos e corroborando a afirmacao de Toni (2001) sobre a importancia dos
aspectos formais e organizacionais para entender o modo como 0s movimentos
produzem a acéo coletiva e produzem seu repertorio de confronto, a teoria da mobilizagao
de recursos pode contribuir, a partir dos aspectos considerados para entender o modo
como as lutas sociais sdo estruturadas pelos atores, para uma analise dinamica e
dialogica sobre o funcionamento dos recursos no interior do movimento, os tipos de
disputas e de hierarquias que os recursos podem produzir, gerando variagdes de

liderancas e de repertorios.

2.2 Repertoério

Nos anos 1970, no ambiente de pesquisas e fomento sobre novos olhares para os
movimentos sociais, um pesquisador estadunidense se destaca por sua contribuicao
macro-histérica de analise da acao coletiva. Charles Tilly, socidlogo, cientista e historiador,
com formacdo em Harvard e em Oxford, teve um papel muito importante na estruturacéo

das pesquisas sobre os movimentos sociais, em especial na introdu¢cdo da dimensao
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formal e informal da politica na agenda de pesquisa. Amparado na historiografia francesa
e contribuindo nos campos da metodologia macrossocioldgica, historia comparada e agao
coletiva (AGUILAR, 2009), Tilly estudou em profundidade os processos revolucionarios
franceses e ingleses dos séculos XVIII e XIX observando os movimentos sociais a partir
de um processo de longa duragdo, relacionando-os as transformagbes sociais no
capitalismo (ALONSO, 2009; 2012; BRINGEL, 2010). E dessa linha de estudos que surge
a teoria do processo politico.

Para essa teoria os movimentos sociais sdo uma invengéo ocidental que surge a
partir do fortalecimento do parlamento, da nacionalizagdo das decisdes politicas e
competicao eleitoral (ALONSO, 2012). Essa nova organizagao do processo politico estatal
gera o enfraquecimento das formas locais de expressdo das demandas e cria as
oportunidades de acéo para influenciar o parlamento. Entre os séculos XVIIl e XIX, os
movimentos sociais passam da acao direta e violenta no plano local para movimentos de
carater nacional e autbnomos, disputando suas demandas de maneira menos violenta e
introduzindo novos temas, como escravidao, impostos, economia e trabalho.

E dessa repeticdo e limitacdo das formas de agir coletivo que Charles Tilly, na
década de 1970, ainda segundo Alonso (2009), apresenta seu conceito de repertorio,
nogao introduzida na teoria para explicar a modularidade da ac&o coletiva por partes dos
atores sociais. Repertério €, entao,

(...) um conceito referido a um longo periodo de tempo e a um conjunto
relativamente amplo de atores em litigio, o que é ressaltado pela adigdo de of
contention. Tilly apoiou-se numa perspectiva pragmatica, definindo repertério
como “um conjunto limitado de rotinas que sao aprendidas, compartilhadas e
postas em agédo por meio de um processo relativamente deliberado de escolha”
(Tilly, 1995, p. 26). Os agentes, em meio ao processo de luta, escolheriam dentre
as maneiras convencionalizadas de interagdo presentes no repertério aquelas
mais adequadas a expressao de seus propositos. Isto &, os agentes atribuiram o
sentido as formas, que pode ser tanto de contestagdo quanto de reiteragédo da
ordem. E o carater vazado, sem semantica, do repertério que permite sua partilha

entre atores opostos. Isto é, o repertério de agado coletiva ndo é peculiar a um
grupo, mas a uma estrutura de conflito. (ALONSO, 2012, p. 58)

O conceito de repertério, portanto, é percebido, inicialmente, como a maneira mais
ou menos estavel com que os movimentos se apresentam a sociedade em contextos
histéricos e espaciais distintos. Com a nogao de repertério, Tilly (1978) identificou que a
maneira com que a acao coletiva aparecia publicamente em paises e épocas diferentes
sofriam importantes alteragdes. Séculos distintos mostravam formas distintas de fazer

politica. Segundo James Jasper (2016, p. 39-40),
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Como os pesquisadores dessa tradicdo se concentraram no Estado, mostraram
que diferentes nagdes tém diferentes estruturas de oportunidades politicas e, em
resultado disso, diferentes tipos de protesto. Em alguns paises os partidos
politicos sdo abertos a novas demandas, proporcionando uma oportunidade para
manifestantes, enquanto em outros aderem a ideologias que inibem a abertura a
novas questdes. Na Alemanha e nos Estados Unidos, os tribunais tém muita
autoridade, de modo que os manifestantes abrem processos; ndo o fazem muito
na Franga, onde os tribunais tém menos poder. Os manifestantes usam os canais
que lhes sao disponiveis. Também pode tentar inventar novas arenas ou mudar as
existentes, como os seguidores de Wilkes, que buscaram novos direitos juridicos.

Para este autor, o repertério sofre um processo de “selegao natural”’, que subtrai as
agdes menos eficientes e adiciona novas formas de agdo, bem-sucedidas. O contexto, o
interlocutor e o nivel de acédo sao os elementos apropriados pelos movimentos sociais no
momento de selecionar o repertorio (JASPER, 2016).

A década de 1990 é crucial para o desenvolvimento do conceito de repertorio. As
pesquisas bifurcavam-se entre estruturalistas e acionalistas e Tilly era associado aos
primeiros por apresentar a acao coletiva em relagdo a processos politicos e estruturais
(BRINGEL, 2010). E € um periodo em que a teoria dos movimentos sociais vivenciou uma
“fase culturalista”. Isso gerou uma revisdo do autor sobre a ideia de repertério, levando a
que o conceito de “repertdrio de agao coletiva” ressurgisse como “repertério de confronto”.
O conceito, segundo Alonso (2012), passa a ser mais relacional, significando que, apesar
dos repertorios aprendidos e construidos ao longo da historia, existe um processo
deliberado de escolha, mas também de interpretacdo e de improvisagdo imanente a
atuacado dos movimentos.

O repertério tem também caracteristicas de modularidade, isto €, pode ser
transferido de um local para outro, adaptando-se as caracteristicas e cultura local
mediante o aprendizado e negociagdes entre os atores (ALONSO, 2012). Vimos isso
acontecer nas recentes ocupacdes dos estudantes secundaristas do Brasil e da
Argentina, que replicaram os métodos de protesto dos estudantes chilenos que, na
Revolta dos Pinguins, ocuparam escolas e se organizaram em diversos comités para
fomentar o movimento.

A teoria do repertério acaba abrindo mais espaco a capacidade de agéncia dos
atores sociais, reduzindo a influéncia do estruturalismo. No dmbito de sua revis&o teorica
na década de 1990, o ator social tillyano aparece menos determinado exteriormente, pois
apesar de o repertorio delimitar a rotina de confronto com os adversarios, ela € uma

escolha dos agentes.
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Nos anos 2000, diz Alonso (2012), em uma conjuntura de violentas agdes no plano

global e em decorréncia dos atentados ao World Trade Center, em 11 de setembro de
2001, a cultura se impde de maneira ainda mais definitiva para explicar as mobilizagdes e
0s pesquisadores passam a introduzir novas nog¢des de cultura para explicar agao
coletiva, como o enquadramento interpretativo, a retdrica e narrativa entre ativistas.
Incorporam-se também estudos sobre as emocgdes coletivas e a construgédo de
identidades coletivas. Tilly assume excessos estruturalistas na sua teoria, abrindo mais
espago para agency e, em 2005, o repertdrio ressurge como conjunto variavel de
performances.

A variagdo do repertorio passa a ser interpretada como resultado da inovacao
tatica, da negociacédo da performance entre manifestantes e a policia, da adogao de uma
inovacao de outro grupo, como resultado da mediagao de um intermediario conectando
atores, grupos ou locais isolados, pela certificagcdo ou descertificagdo das autoridades
sobre uma determinada performance e, por ultimo, pela adaptacao local de uma inovagao
produzida em outro espaco.

A nogéao de repertorio nos ajudara a entender a atuagdo dos movimentos em dois
ambientes politicos e organizacionais distintos e como esse contexto interfere na luta

politica do movimento e no seu modo de compor as estratégias de luta social.

2.3 Estrutura de Oportunidades Politicas

A teoria do confronto politico, também uma agenda de pesquisa originada nos
Estados Unidos, adota, diferentemente da TMR, explicagbes macro-historicas,
destacando os processos politicos para explicar a formagao dos movimentos sociais. A
nogdo de “estrutura de oportunidades politicas” (EOP) é o parametro politico dessa
agenda de pesquisa e baseia-se na ideia de que a abertura nas dimensdes formais e
informais do ambiente politico cria novos canais de expressdo para reivindicagoes
advindas de fora da politica institucional. Crises na coalizdo politica no poder ou
mudancas na interagao entre Estado e sociedade sdo duas variaveis que explicam esse
aumento da permeabilidade politica nas instituicdes (ALONSO, 2009; TARROW, 2009).
Em EOPs favoraveis, os grupos insatisfeitos se organizam e expressam suas

reivindicagbes, sendo a coordenagdo entre ativistas e a densidade das redes
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interpessoais, fundamentais para produzir solidariedade e pertencimento (ALONSO,

2009).

Para Sidney Tarrow (2009), o confronto politico € suscitado em um ambiente
estrutural de oportunidades e de mudangas nas restricbes politicas, gerando incentivos
para que os atores possam agir. Nessas ocasides os movimentos atuam através de
repertorios usualmente conhecidos, mas que podem sofrer variagcdes no intercurso dos
protestos por atores que nao tém acesso regular as instituigdes e que desafiam o poder
institucional. Para sustentar o confronto, os movimentos sociais mobilizam densas redes
sociais e simbolos vibrantes orientados para a acao.

A motivagdo dos individuos para se unir a um movimento social residiria no
interesse comum relacionado a uma reivindicagdo (TARROW, 2009), dai a importancia,
para os movimentos sociais, de que as pautas sejam potencialmente mobilizadoras de um
grupo maior de insatisfacbes localizadas na sociedade. A presenca de organizagdes
previamente mobilizadas em espacgos de atuacao politicas contribui para canalizar essas
insatisfacées para a politica do confronto, isto €, € fungdo das organizagdes o estimulo a
mobilizagao.

Muito embora o foco seja a analise do conflito, tendo em vista que os atores
institucionais s&o os responsaveis pela lei e pelas normas sociais, compreende-se que 0s
movimentos sociais ndo existem apenas para confrontar as instituicdes, eles também tém
uma atuagao perene, elaborando ideologias e mobilizando as pessoas em prol dessas
ideologias. Isto €, os movimentos possuem uma atuagcado “para dentro” e a efetividade
dessa atuagao amplia a visibilidade dos movimentos em ambientes de oportunidades para
a acgao coletiva. O confronto politico €, contudo, o seu principal recurso diante da falta de
recursos estaveis, como dinheiro e acesso ao Estado, podendo, desse modo, atrair a
atencao dos seus opositores e de terceiros e criando capacidade de representacao
(TARROW, 2009, p. 22)

Entre os estudos que focalizaram aspectos do contexto politico para a emergéncia
do confronto politico, estdo as analises sobre os protestos de junho de 2013. Maria da
Gloria Gohn (2014) descreve a conjuntura favoravel para os protestos abordando as
dimensdes informais do contexto politico do pais, como a insatisfacdo social diante dos
gastos altissimos com estadios para a Copa do Mundo e a Copa das Confederagdes, em

contraste com os servicos publicos, entre outros, tais como:
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(...) persisténcia dos indices de desigualdade social, inflagdo, denuncias de
corrupgdo, clientelismo politico, a PEC 37 (também conhecida como a PEC da
Impunidade, projeto de emenda constitucional que tinha como objetivo implodir o
poder investigatorio do Ministério Publico), assim como sentimento de impunidade
nas histoérias de corrupgcdo, o sistema politico arcaico, a criminalizagdo de
movimentos sociais — especialmente rurais e indigenas —, o projeto de lei que
tramitava no Congresso sobre “cura gay”, a conducdo de importantes postos
politicos no cenario nacional por politicos com passado marcado por denuncias
etc. Ou seja, a despeito das politicas governamentais de inclusao social e a boa
imagem internacional do pais até entdo, como um emergente de sucesso, para o
senso comum do povo havia graves problemas sociais. (...) (GOHN, 2014, p. 20-

1)

As dindmicas de mobilizagdo, negociagcao e confronto foram redesenhadas pelos
tedricos do confronto politico, como Charles Tilly e Sidney Tarrow, valorizando a
capacidade de agéncia e a agao criativa dos individuos em situacdes sociais e historicas
e de constrangimentos e oportunidades para a agdo (ALONSO, 2009; ALONSO e
BOTELHO, 2012). Esses autores abriram o debate nos anos 90 para o campo do conflito,
em um momento em que a teoria se dispunha a debater a atuagao da sociedade civil em
termos de reciprocidade e de colaboragdo (ABERS e BULOW, 2011).

Nesta dissertacao, pretende-se abordar a relacdo entre as oportunidades politicas
e a organizacdo do movimento social por meio de repertério, enquadramento
interpretativo e capacidade material, observando de que maneira essas variaveis

interagem no contexto de abertura para a agao politica.

2.4 Enquadramento Interpretativo

Como diz Silva (2010), a trajetéria da agenda de pesquisa sobre os movimentos
sociais, com sua carga de positividade e normatividade sobre os movimentos, nos anos
90, gerou um “descolamento da agenda internacional’, trajetéria que sé recentemente foi
revista pelos pesquisadores. O crescente didlogo com a agenda de pesquisa
internacional, em especial com a teoria da politica do confronto, tem gerado um campo
fértil de analises sobre os movimentos sociais, em interagdo com as ferramentas tedricas
produzidas fora do pais.

O enquadramento interpretativo € uma dessas ferramentas introduzidas na agenda
de pesquisa do Brasil no periodo mais recente (PEREIRA, 2014). Apesar da nogao de
enquadramento interpretativo ser discutida nos Estados Unidos desde os anos 1970,
década em que Goffman langou dois dos seus livros sobre a tematica, o debate brasileiro

via-se interditado, segundo Silva, Cotanda e Pereira (2017), num primeiro momento —
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anos 70 até inicio dos anos 80 — pelo dominio do marxismo estruturalista. Em seguida,

pelo apelo da teoria da sociedade civil entre os pesquisadores.

O enquadramento interpretativo surgiu nos Estados Unidos na sequéncia das
criticas produzidas no pais a auséncia de parametros culturais presentes na teoria da
mobilizacdo de recursos e a necessidade de desenvolver instrumentos operacionais para
a dimenséo interpretativa-cultural da acéo coletiva. Duas influéncias foram importantes
como ponto de partida para a leitura goffmaniana de como os individuos definem as
situagdes por eles vividas. A primeira foi o teorema de William Isaac Thomas e Dorothy
Thomas, cuja sintese, segundo Silva, Cotanda e Pereira (2017) é a de que se as pessoas
definem as situagées como reais, elas sao reais em sua consequéncia. Goffman afirmou,
na sua primeira obra, de 1974, que a definicdo de situacdo ndo € produzida pelo
individuo, mas frequentemente pela sociedade.

A outra influéncia foi a de Bateson, de onde Goffman extraiu a ideia de moldura
como algo que organiza a percepgao e que convida o observador a prestar atencao aquilo
que esta dentro da moldura, ignorando o que lhe é externo.

A adaptacido de Goffman a teoria dos movimentos sociais foi rapida e ela teve em
Gamson, Snow e Benford alguns dos seus principais intérpretes. Entre os parametros
analiticos criados para estudar o enquadramento interpretativo no interior da agenda de
pesquisa dos movimentos sociais, estdo as nogdes de alinhamento de molduras
interpretativas (1986), ressonancia de molduras (1988) e macro molduras interpretativas
(1992), quando se produz uma convergéncia entre o enquadramento interpretativo e a
teoria do processo politico.

Os autores da teoria do processo politico, contudo, criticaram sobretudo dois
aspectos da teoria do enquadramento interpretativo. Em primeiro lugar, a critica a
dimensdo estratégia do conceito, secundarizando a capacidade reflexiva dos
interlocutores do movimento. Os empreendedores de movimentos, nessa critica, seriam
vistos como sujeitos exacerbadamente racionais, buscando estratégias narrativas que
mais tornassem viaveis a disseminagéo da acao coletiva, ignorando, portanto, a dimensao
dialégica, dindmica e reflexiva que envolve a relagdo com que 0s movimentos sociais
direcionam seus discursos.

A outra critica diz respeito a dimensao moral e valorativa que encobre a acgao
coletiva. A luta social diz respeito a aspectos subjetivos, de convencimento e de

convicgdes dos atores sobre a sociedade. Como diz Jasper (2008, 2016), os movimentos
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sociais sao uma voz moral da sociedade, utilizam-se de meios extrainstitucionais para

muda-la e os individuos carregam ideias sobre o que desejam e sobre como alcangar
suas reivindicagdes, ideias essas que séo filtradas pela cultura e pela psicologia social.

Nos anos 2000, essas dimensdes morais e estratégicas comegam a ser alinhadas
em uma mesma concepgao de enquadramento (SILVA, COTANDA e PEREIRA, 2017):

(...) os trabalhos de Benford e Snow sofrem uma re-orientagdo, incorporando
paulatinamente uma dimensado nao estratégica ao conceito de enquadramento
interpretativo. A literatura parece, assim, caminhar em diregdo a uma sintese,
enfatizando-se que as diferencas entre a abordagem de negociagdo e centrada
nos alvos de Gamson e a abordagem estratégica e centrada nos empreendedores
de movimento de Snow e Benford parecem estar mais ligadas a trajetorias e
preferéncias pessoais dos autores do que a discordancias tedricas substantivas.
Ambas as abordagens revelariam apenas “0s dois lados” dos mesmos processos
de enquadramento interpretativo (Noakes & Johnston 2005).

Entre os estudos de enquadramento interpretativo, surgem as seguintes dimensdes
nos estudos empiricos:

a) Tarefas nucleares de enquadramento: caracteristicas do enquadramento, isto
€, a interpretacdo de uma situacdo como problema social e as fronteiras entre “nos” e
“eles” (diagndstico); as solugdes e planos para os problemas identificados (progndstico); e
as mensagens que estimulem o engajamento dos ativistas (motivacional);

b) Formacao de Molduras Interpretativas: Como os ativistas constroem suas
interpretacdes sobre um problema? (processos estratégicos, discursivos ou contenciosos)
e por meio de quais categorias? (cultura politica, kit de ferramentas, campo discursivo,
estrutura de oportunidades discursivas)

c) Resultados do enquadramento interpretativo: A importancia do porta-voz, dos
interlocutores e das caracteristicas da moldura para ressonancia do enquadramento dos
movimentos sociais.

No caso dos resultados, Hewitt e McCammon (2005, apud SILVA, COTANDA e
PEREIRA, 2017) afirmam que os pesquisadores se concentraram no recrutamento de
novos ativistas como referencial para o resultado dos movimentos, mas que seria
necessario observar outros referenciais, ja que os movimentos sociais tém diversos
objetivos e a eficiéncia das estratégias que adotam variam conforme os resultados

buscados pelos atores sociais.
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CAPITULO 3 - CAMINHOS METODOLOGICOS

As entidades tradicionais do movimento estudantil, para os fins deste trabalho, sao
aquelas que se organizam sob a lideranga das entidades nacionais do movimento
estudantil, a UNE e a UBES. O movimento estudantil, organizado sob orientagdo e
formatacdo dessas duas entidades, fundamenta-se numa rede de entidades estudantis
que vai das diregcbes nacionais dessas duas entidades, envolve entidades estaduais e
municipais, além dos DCEs, até a estrutura inferior da sua hierarquia organizacional: o
grémio estudantil e os centros académicos. O MPL tem atuacdo voltada a base da
pirAmide organizativa, isto €, grémios e centros académicos, como no caso de Salvador
(DOWBOR e SZWAKO, 2013). Foi através do férum de grémios estudantis que as
liderancas da Revolta do Buzu, de 2003, que ndo se reconheciam nas entidades
nacionais, puderam se contrapor, na capital da Bahia, as politicas conduzidas pelas
entidades tradicionais do movimento estudantil.

Para estudar um tema tao especifico como dois casos envolvendo a luta contra o
aumento da passagem de 6nibus no municipio de Natal/RN, nos anos de 2005 e 2012, a
abordagem mais adequada para explicagdo das variaveis propostas € a pesquisa
qualitativa. Como diz Minayo (1996), a pesquisa qualitativa no ambito da sociologia
trabalha com significados, motivacdes, valores e crengas e a técnica quantitativa ndo é
suficiente para alcancgar variaveis tao particulares. Busca-se, nesta dissertagdo, analisar
aspectos profundos da constituicdo do movimento social e mesmo nos aspectos objetivos
da constituicao dos protestos, os valores, motivagdes e significados dos atores politicos
sao componentes da explicacdo do ativismo.

A pesquisa bibliografica, considerada o primeiro passo para a investigacao
cientifica (BONI e QUARESMA, 2005), foi introduzida nesta dissertagdo para discussao
das ferramentas tedricas de analise dos movimentos contra o aumento da passagem de
Onibus com o intuito de analisar a formacao do movimento social. Para isso, as nogdes de
mobilizacdo de recursos, oportunidades politicas, repertério e enquadramento
interpretativo permitiram uma andlise ampla do movimento social, como também a
instrumentalizagcdo dos aspectos objetivos e subjetivos por parte das organizagbes que
compdem o movimento. Aborda-se, também, a partir da pesquisa bibliografica, o
funcionamento e o histérico de mobilizacdo do MPL, aprofundando-se nas entrevistas

sobre 0 seu modo especifico de funcionamento no contexto local de Natal/RN.
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Para explicacdo dessas nocdes no contexto especifico do movimento contra o

aumento da passagem de 6nibus em Natal/RN, utilizamos entrevistas semi-estruturadas
como técnica de coleta de dados. A entrevista, segundo Boni e Quaresma (2005, p. 72),
técnica mais utilizada no trabalho de campo, permitindo a coleta de dados objetivos e
subjetivos. E uma técnica que requer uma organizacdo exigente do pesquisador, que
deve observar um conjunto de preparos prévios (LAKATOS, 1996): i) planejamento da
entrevista; ii) familiaridade do entrevistado com o tema; iii) oportunidade da entrevista; iv)
condigbes favoraveis a que o entrevistado possa garantir ao pesquisador os segredos de
suas confidéncias; v) preparagao especifica na organizagao do roteiro.

No caso especifico desta dissertagcdo, o tipo de entrevista definido é a semi-
estruturada, cuja caracteristica € de apresentagao de perguntas fechadas e abertas sobre
o tema estudado. Entrevistas sao fundamentais para mapear as praticas de universos
sociais especificos e bem delimitados, permitindo ao pesquisador um mergulho em
profundidade sobre esses universos sociais e levantando informagdes consistentes sobre
as relagdes no interior de um grupo (DUARTE, 2004). E o caso desta pesquisa, cujas
questdes, relacionadas a luta contra o aumento da passagem de 6nibus em contextos
especificos, estdo previamente delimitadas com base na pergunta de partida e nos
conceitos tedricos que fazem a mediacao para a analise.

Buscamos informagdes que permitam analisar o estado organizativo do movimento
estudantil, as relagdes entre as organizagdes, as dificuldades e facilidades para o embate
com a prefeitura neste tema — transporte publico — que é especifico do executivo
municipal (transporte publico) e a forma como as organizagbes do movimento estudantil
tradicional e o MPL buscaram interpretar e disseminar uma nogao socialmente construida

sobre a tarifa de transporte.

3.1 Contexto politico, recursos e repertério

A forga do contexto € uma das variaveis explicativas para abordar o surgimento dos
movimentos sociais e até mesmo sua forma de agdo. O contexto condiciona (embora nao
determine) o repertorio. Pois os movimentos aprendem, compartilham e executam uma
determinada forma de acdo politica com base em um know-how advindo de lutas
anteriores. A agao coletiva, como mostra Tilly (1992 apud ABERS, SERAFIM e TATAGIBA,
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2014), é influenciada por esse know-how, pelas demandas existentes e recursos

disponiveis (ou seja, repertorio, oportunidades politicas e mobilizacdo de recursos).

Pretende-se aprofundar, quanto aos aspectos organizativos, nos elementos
destacados pela teoria da mobilizagdo de recursos (MCCARTHY e ZALD, 1977): a)
variedade e fonte de recursos; b) relagdo dos movimentos com a midia, autoridades e
outras partes importantes; c) interacado entre as organizagcbées do movimento. Como as
organizagdes do movimento estudantil aprenderam a fazer movimento contra o aumento
da passagem de Onibus, quais os recursos disponiveis para organizagdo dos protestos, a
relagdo com a imprensa e 0s mecanismos de organizacdo do movimento contra o
aumento da tarifa, serdo discussbes que esta dissertacdo pretende aprofundar nas
entrevistas para observar a forca do contexto e do aprendizado das organizagbes do
movimento estudantil.

Além do fator material, esta dissertacao pretende analisar o contexto politico que
da base e contribui para legitimar a atuagcéo dos atores sociais. O contexto politico esta no
cerne da nogdo de estruturas de oportunidades politicas. Segundo Kriesi (1995 apud
ALONSO, 2009) as oportunidades de agéo para o surgimento de movimentos sociais séo
decorrentes de: i) a permeabilidade das instituigdes as demandas da sociedade civil a
partir das crises do grupo que esta no poder; ii) mudangas de interagao entre Estado e
sociedade; e iii) existéncia de aliados poderosos.

Na leitura bibliografica sobre o MPL, organizagédo que assume papel de destaque
no estudo da virada do repertério do movimento contra 0 aumento da passagem, verifica-
se 0 seu pioneirismo durante a primeira década dos anos 2000. O MPL é uma
organizagao que aprendeu a fazer movimento social, desde sua génese, com 0 minimo
de estrutura material, enquanto as demais organizagdes vinham de experiéncias em que
o repertoério estava diretamente relacionado a captagao de recursos.

A dissertagao pretende aprofundar sobre os métodos de organizagao do MPL, suas
disputas com as organizagdes tradicionais do movimento estudantil e na maneira com
que, na auséncia de recursos e em um contexto politico favoravel a participacéo,
buscaram imprimir a0 movimento contra o aumento da passagem, em 2012, seu

repertorio politico sobre as demais organizagdes.

3.2 Enquadramento Interpretativo



38
Os estudos de enquadramento interpretativo observaram as seguintes dimensdes

empiricas (SILVA, COTANDA e PEREIRA, 2017): tarefas nucleares de enquadramento,
formacdo de molduras interpretativas e resultados do enquadramento interpretativo. Ou
seja, quando se trata da nocdo de enquadramento interpretativo, ha um conjunto
relativamente amplo de variaveis que podem ser investigadas pelos pesquisadores, como
o diagndstico que os movimentos produzem sobre um determinado problema ou mesmo o
carater motivacional que estimula os possiveis adeptos a se engajarem na luta coletiva.

O enquadramento interpretativo também pode ser investigado no aspecto
estratégico ou dialégico, no ambito dos quais ele se produz ou se transforma como parte
do processo racional das liderangas do movimento ou do contato dindmico das
organizagdes com o publico ou com os antagonistas. O enquadramento também pode ser
visto como resultado de enquadramentos produzidos por outros movimentos sociais,
como expressao da cultura politica, ideologias, entre outros.

Uma das variaveis explicativa para a formagdo de molduras interpretativas diz
respeito a ideia de estrutura de oportunidades discursivas. Parte-se, nesta dissertacao, de
que a ebulicao politica e entre pesquisadores sobre a questdo urbana a partir das obras
estruturantes nas cidades, desde o ano de 2006, abriu uma estrutura de oportunidade
discursiva para que a tarifa zero, no ambito do debate do direito a cidade, pudesse ganhar
forca e se disseminasse entre os ativistas dos protestos contra o0 aumento da passagem,
sem encontrar réplica, muito embora fosse uma campanha orquestrada e organizada por
uma organizagao especifica, o MPL.

Nesta pesquisa qualitativa, buscaremos entender, em relacdo a esta moldura
interpretativa — a Tarifa Zero —, como os atores sociais disputaram esse tema no interior
do movimento social e como o contexto da época e a atuagao do MPL contribuiu, na visao
dos entrevistados, para que esta campanha se disseminasse como a principal demanda

reivindicativa da Revolta do Busao.
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Quadro 1 — Variaveis de analise do estudo de caso

Contexto Politico, Organizativo e

Repertério do Movimento Enquadramento Interpretativo

Variedade e fonte de recursos das A disputa das organizacgdes sobre o tema
organizagbes da tarifa de transporte

Esforgos organizativos de formulagéo sobre
a questao tarifaria/ transporte por parte das
entidades estudantis

Relacdo do movimento com a midia,
autoridades e outras partes

Interagdes entre as organizagdes do
movimento

Contexto da questao urbana e seu
alinhamento com a Tarifa Zero para
disseminagao da reivindicagdo do MPL

Permeabilidade da prefeitura as
reivindicagdes dos movimentos

Aliados influentes aos movimentos sociais
Repertorio
Fonte: elaboracao prépria (2018).

3.3 Entrevistas

Para tentar responder ao problema da pesquisa — Por que o protesto de 2005
diferenciou-se de 2012? O que mudou no contexto politico e organizativo do movimento
social para a mudanga no repertério e no enquadramento interpretativo sobre o
transporte? — foram realizadas 7 entrevistas semiestruturadas, através das quais
buscamos responder a dois eixos de perguntas. O primeiro eixo esta relacionado a ao
contexto politico, organizativo e ao repertério do movimento. Nesse caso, vamos buscar
conhecer a variedade e fonte de recursos das organizagdes; a relagcdo do movimento com
a midia, autoridades e outras partes; as interagdes entre as organizagdes do movimento;
a permeabilidade da prefeitura as reivindicagdes dos movimentos e a existéncia de
aliados influentes aos movimentos sociais e, por ultimo, as manifestacbes publicas de
protestos promovidos pelas organizagdes do movimento social, isto é, seu repertdrio.

Em relacdo ao enquadramento interpretativo, para buscar explicacbes sobre o que
a teoria chama de estrutura de oportunidades discursivas, neste caso, para disseminagao
da Tarifa Zero como bandeira de luta central do movimento Revolta do Buséo (2012),
buscaremos, nas entrevistas, aprofundar sobre as seguintes dimensdes: a disputa das
organizagdes sobre o tema da tarifa de transporte; esforcos organizativos de formulagao
sobre a questao tarifaria/transporte por parte das organizagdes; contexto da questao

urbana e seu alinhamento com a Tarifa Zero para disseminagao da reivindicagao do MPL.
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Conforme Bourdieu (1999), o entrevistador deve escolher pessoas ja conhecidas

por ela ou apresentadas a ele por outras pessoas da relagdo da investigada, permitindo
uma familiaridade ou proximidade social que permite que o interlocutor figue mais a
vontade ou segura para colaborar. Uma segunda sugestdo € a da convergéncia do capital
cultural entre pesquisador e pesquisado em um mesmo patamar, reduzindo a “violéncia
simbdlica” que é exercida pelo pesquisador sobre o entrevistado. Os cinco entrevistados
para esta dissertacdo fizeram ou fazem parte do circulo de relagbes do entrevistador
durante o movimento estudantil e, para permitir uma (ainda) maior abertura entre
entrevistador e entrevistados, adotou-se a técnica de exibicdo de registros fotograficos
dos protestos de 2005 e 2012, de reunides e passeatas das quais os entrevistados foram
participes, estimulando as recordagdes e aspectos que podem aparecer com relevancia

na pesquisa. Os entrevistados foram:

Quadro 2 - Relagao de entrevistados para a pesquisa e trajetoria nas manifestagdes

Entrevistado 1 |Presidente do GEDM entre 1999 e 2000, Diretor de Comunicacao da
UBES entre 2001-2004. Foi Coordenador Geral do DCE da UFRN
entre 2005-2006 e um dos articuladores do movimento Caca aos
Vampiros do Transporte Publico.

Entrevistado 2 |Presidente do GEDM entre 2004 e 2005, foi um dos articuladores do
movimento Caca aos Vampiros do Transporte Publico. Coordenador do
DCE da UFRN em 2012.

Entrevistado 3 |Presidente da APES entre 2003 e 2005, foi um dos articuladores do
movimento Caca as Bruxas do Transporte Publico.

Entrevistado 4 |Vice-presidente da UMES Natal em 2011 e Diretor Nacional da UBES
entre 2011 e 2013.

Entrevistado 5 |Militante do Movimento Passe Livre entre 2010 e 2014.
Fonte: elaboragao prépria (2018).

A APES é a associacao que representa todos os estudantes secundaristas do Rio
Grande do Norte, sendo uma das entidades estudantis mais antigas do pais. Fundada em
1949, é filiada a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES). Foi um das
entidades pioneiras nas lutas histéricas dos estudantes no municipio e no Rio Grande do
Norte. Seu primeiro presidente, Erico Hackradt, foi o autor da lei da meia passagem no

municipio de Natal. Reivindicagbes conquistadas ao longo dos anos 2000, como o direito
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a meia passagem intermunicipal e a gestdo democratica na rede estadual de ensino

publico, resultaram de mobilizacbes em que a APES foi protagonista. Para esta
dissertagao, entrevistamos o presidente da entidade nos anos de 2004 e 2005, Manassés
Duarte. A entrevista foi realizada no dia 7 de junho de 2018.

A UMES, organizada em maio de 1982, é a entidade de representacdo dos
estudantes secundaristas da regido metropolitana de Natal. Desde os anos 80, participa
de campanhas contra o reajuste da passagem de Onibus na capital (em 87, chamavam-se
“tickets” o meio de acesso ao transporte publico). Participou da conquista das elei¢coes
diretas para diretor, em 1987, conquistou o assento para o Conselho Municipal de
Usuarios de Transporte em 1989 e foi uma das organizadoras do Fora Collor em Natal,
em 1992. A sua vitéria mais recente foi a conquista do direito a meia passagem
intermunicipal no Rio Grande do Norte, sancionada pelo governador Fernando Freire
(PMDB)3.

O Grémio Estudantil Djalma Maranhao (GEDM) é a entidade de representacao dos
estudantes do IFRN. Organizado em 1984, o GEDM deu inicio as mobiliza¢des contra o
aumento das passagens de 6nibus de 2005 quando, no dia 21 de abril, realizou uma
marcha intitulada “Caga aos Vampiros do Transporte Publico”, dias antes do reajuste
concedido, em uma manifestagao que foi encerrada na sede do SETURN. Entrevistamos
Leon Karlos Nunes, presidente do Grémio Estudantil no ano de 2005.

O Diretério Central dos Estudantes da UFRN é a mais antiga e mais importante
entidade estudantil universitaria do Rio Grande do Norte. Ocupou papel secundario nas
mobilizacbes de 2005, diferente do ano de 2013, quando as principais mobilizacoes
partiram da parada do circular do Via Direta. O processo de mobilizacdo estudantil,
ocorrido via plenarias e redes sociais, também foi fortemente estimulado pela politica de
organizacgao estudantil da UFRN.

O Movimento Passe Livre, organizado em 2005, ndo teve protagonismo nas
mobilizacbes desse ano. A pauta do passe livre, inclusive, ndo tinha forca nas
convocacgdes estudantis produzidas pelas entidades a frente dos protestos. No ano de
2013, contudo, a pauta era uma das mais entoadas nas convocagoes e nas palavras de
ordem, além de existir uma agenda propositiva — e ndo s6 reativa — baseada na
construgcao de uma politica publica de passe livre discutida ndo apenas no municipio, mas

em outras capitais do pais.

3 Historia: <https://Jumesnatal.com.br/?page_id=27>. Acessado em 28 de margo de 2019.
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CAPITULO 4 — CAGA AOS VAMPIROS DO TRANSPORTE PUBLICO E TEMPORADA
DE CAGA AS BRUXAS (2005)

4.1 Cutucando a onga com vara curta: politica, organizagao e repertério do
movimento em 2005

Os movimentos contra o0 aumento da passagem de 6nibus de 2005 ocorreram no
primeiro ano do mandato do prefeito reeleito, Carlos Eduardo Alves (PSB), que teve como
companheira de chapa, no ano anterior, a jornalista e apresentadora Micarla de Sousa, do
Partido Verde (PV). A chapa obteve, no segundo turno, 48,9% dos votos validos,
derrotando o entdo candidato do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), o

vereador Luiz Almir, que teve 45,25% dos votos validos.

A coligacao do prefeito reeleito foi a que envolveu o maior numero de partidos,
numa composicao com o PP, PCdoB, PDT, PTB, PSC, PTN, PPS, PL, PMN, PSDC, PV e
PRP. Carlos Eduardo Alves foi apoiado pela governadora Wilma de Faria (PSB), ex-
prefeita da capital e principal articuladora da campanha pessebista. Embora sem o apoio
do PMDB, do entdo Senador Garibaldi Alves Filho e do Deputado Federal Henrique
Eduardo Alves*, ndo se pode dizer que estes fossem inimigos do prefeito, pois os trés
politicos sdo membros da mesma familia. O PCdoB e o PSB, entre os anos de 2004 e
2005, estiveram a frente das entidades estudantis UMES, APES, GEDM e DCE da UFRN,

através dos jovens filiados a esses partidos.

No final do ano de 2004, essas entidades receberam o apoio de Carlos Eduardo
Alves na pressao que promoveram junto a Camara Municipal pela manutengao do veto do
prefeito ao Projeto de Lei do vereador Pio Marinheiro. O estudante de Natal tem direito a
usufruir 120 vezes por més o abatimento de 50% no pregco da passagem de 6nibus e o
Projeto de Lei previa a diminuicdo de 120 para 60 usos/més. A campanha do movimento
estudantil em 2004 se deu durante todo o més de novembro e dezembro, com o apoio de
parlamentares da base do prefeito e também com grande apoio midiatico. Em relagao a
isso, segundo o entrevistado 1.:
Foi muito mais facil quando fizemos as lutas (em 2004) contra o projeto de Pio

Marinheiro, momento em que conseguimos montar uma frente parlamentar de
vereadores que até conseguiu derrubar o projeto. Nos tinhamos ali 10 ou 11

4 Garibaldi Alves Filho (PMDB) foi presidente do Senado entre 2007 e 2009. Henrique Eduardo Alves
(PMDB), que foi presidente da Camara dos Deputados entre 2013 e 2015, era o lider do PMDB na
Camara dos Deputados, posto que ocupou de 2007 até 2013.
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vereadores permanentes na nossa frente parlamentar. Nossa capacidade de
financiamento era muito maior e a abertura com a imprensa era maior porque
havia o contato com assessores de imprensa dos gabinetes, com jornalistas que
trabalhavam nos o6rgados de imprensa. E também com assessores que
trabalhavam com politicos que estavam ligados a ndés. Em 2005, quando a
prefeitura se tornou alvo dos protestos, nés tinhamos o basico. A abertura mudou
completamente.

Nos protestos de 2005, portanto, a recepgao de atores importantes para a
repercussao das atividades politicas do movimento foi muito aquém em comparagéo com
o ano anterior. O movimento estudantil confrontava agora a prefeitura e o Seturn, como
também a prépria posicdo no interior dos partidos PSB e PCdoB, aliados na
administragao do municipio. E a posicao da midia agora era outra: na Tribuna do Norte de
12 de maio de 2005, a capa mostra uma sequéncia de trés fotos da prisdo de um dos
manifestantes, com a seguinte chamada: “Protesto termina em confronto” e, embaixo, um
subtitulo que diz: “Suspeita — Manifestacbes desviam atencao da CEl na Camara”, com o

proposito de associar de maneira negativa os protestos do movimento estudantil.

Nessa conjuntura desfavoravel, o recurso da carteira de estudante permitia
enfrentar o fechamento de espacos que anteriormente se mostravam disponiveis as
entidades. Contratando assessorias especializadas, as entidades estudantis buscaram
enfrentar as adversidades da conjuntura buscando reverberar as suas estratégias
politicas. Segundo o entrevistado 3, presidente da APES entre 2003 e 2005, e uma das

principais liderangas dos movimento estudantil na época,

A gente tinha transito. Tinhamos amizades, uma rede de informagbes com
servidores efetivos, buscando transparéncia. (...) Na época nés tinhamos também
bons assessores contratados pelas entidades: assessores de imprensa com
acesso a grande midia, faziamos questdo de contratar o que havia de melhor no
mercado disponivel na época. Grande escritdério de assessoria juridica também,
tudo com recurso oriundo da carteira de estudante.

Sem apoio politico e os recursos informais de apoio (parlamentares, midia e o
préprio poder executivo), portanto, as entidades dependiam de suas proprias forgas e
capacidades organizativas para liderar os protestos de 2005. Na entrevista concedida
para esta dissertacdo, o entrevistado 3 ajuda a elucidar esses aspectos nao
imediatamente visiveis das manifestagcdes daquele ano, como a importancia dos recursos
organizativos e materiais do movimento social haquele momento. Além dos assessores
contratados pelas entidades para reverberar suas posi¢gdes, as entidades organizaram

varios protestos entre 21 de abril e 12 de maio daquele ano. A respeito da notoria
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capacidade de mobilizacdo dos estudantes que, no dia 6 de maio interromperam quatro

importantes fluxos urbanos do municipio, ele diz que:

(...) Naquela época noés nao tinhamos rede social, whatsapp, tinhamos rede do
movimento estudantil, uma rede humana. Havia uma tradicdo de nos
encontrarmos diariamente na sede das entidades para que a gente pudesse estar
sempre pautando a demanda. Isso ocorria através de telefone ou grémios
estudantis, com a visita das liderangas. A partir dai, faziamos plenaria dos grémios
estudantis, na sede da UMES. Era necessario portanto recursos humanos, mas os
espagos fisicos, de encontro, eram fundamentais para o desdobramento das
atividades. Nesse periodo, nés tinhamos por volta de trinta grémios, mas também
havia a estratégia de escolher onde os militantes iam estudar, escolas que
entendiamos ser centrais. Cabia também saber quem eram os diretores, pois eles
eram parceiros.

O protesto contra o0 aumento da passagem aparece, nesse contexto, ndo somente
como uma escolha das organizagdes do movimento estudantil, mas também como uma
necessidade de sobrevivéncia na disputa no interior das entidades. Diante da forca da
organizacdo do movimento nas escolas publicas (como disse o entrevistado 3, as
entidades direcionavam a matricula de suas principais liderangas para as escolas de
maior porte da cidade), as entidades eram cobradas para responder aos reajustes em um
contexto critico da economia e também em fun¢ao do espacgo estratégico de atuagao das
liderangas entidades: as escolas publicas.

Além disso, a organizacao dos protestos contava com uma estrutura profissional na
retaguarda. Com o dinheiro da carteira de estudante, as entidades podiam pautar com
melhor suas agendas de mobilizagdo. E o prestigio se evidencia na rede de informacdes
que permitia as entidades se antecipar em relagdo ao poder publico, segundo o ex-
presidente da APES.

Ha uma relagcado direta entre o potencial politico das entidades estudantis e a
definicdo do repertorio. A presenga do grémio estudantil na escola, a relacdo com a
direcdo da instituicdo e a articulagdo prévia nos locais onde estudavam as principais
liderancas do movimento secundarista foram fundamentais para a capacidade que os
estudantes tiveram de interromper o fluxo de veiculos nas trés oportunidades que
lancaram mao desse repertorio.

Ja o DCE da UFRN, segundo o seu Coordenador Geral naquele ano, o entrevistado
1, tinha duas fontes principais de financiamento: a carteira de estudante e apoio da
universidade com bolsistas e uma copiadora prépria. Mas, na época da mobilizagao, a
entidade estava sem recurso, o que limitava a inser¢cdo da entidade no repertério de

mobilizagao dos protestos, como ele préprio reconhece:
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Nesse ano, especificamente, o DCE mudou a sua politica de carteira. Antes a
entidade confeccionava uma carteira propria e decidiu implementar uma politica
de carteira nacional emitindo a carteira da UNE. Isso acabou sendo determinante
na atuagdo do DCE nesses protestos porque o DCE ficou completamente sem
recurso no periodo. Até o final da gestdo n&o recebemos o recurso, entdo o DCE
nao tinha recursos materiais para fazer a mobilizagdo no modelo mais tradicional,
de ter um carro de som passando na universidade, distribuir panfletos e, além
disso, nunca foi tradicdo da UFRN contratar 6nibus para levar estudante de la até
os atos. A mobilizacdo era mais eficaz realizada nos setores de aula, combinando
um ponto de encontro e saindo de la até o local do protesto.

Sem recurso e sem uma tradicdo de movimento (ou, melhor, sem um contexto
politico que favorecesse essa mobilizagdo dos estudantes universitarios, como apareceria
nos anos seguintes nos movimentos do Fora Micarla e da Revolta do Buséo), o DCE se
incorporava como ator politico importante, pelo seu reconhecimento social e politico, mas
aparecia como coadjuvante na construgao do repertorio. A capacidade de mobilizagao de
pessoas e a capacidade de construcao do material dos protestos definia a hierarquia
politica do movimento. Aparecia mais quem dispunha de mais recurso, segundo o

entrevistado 1:

Quem dispusesse de mais recursos, de mais capacidade de financiamento, teria
um espago maior. Por exemplo, quem paga o carro de som €, as vezes, quem
decide quem tem acesso ao microfone. Acontecia muito isso. Quem tinha mais
capacidade de mobilizagdo de massa e financeira tinha maior ascendéncia sobre
os movimentos. Passei tantos anos fazendo isso que poderia fazer novamente
agora: se precisavamos de panfleto, tiravamos uma comisséo para redigir e outra
para ver quem financiar o panfleto. Havia também um grupo de dirigentes
destacados exclusivamente para o transporte, para levar os estudantes das
escolas mais distantes até o ponto de encontro da manifestacdo. Era preciso
também uma comissao que ia visitar sindicatos, partidos, movimentos sociais para
financiar o movimento.

Sobre o diadlogo entre as entidades e a construgdo dos protestos, o entrevistado 1

afirma:

Reuniam-se os dirigentes das principais entidades e organizagées, definia-se uma
pauta, definia-se o alvo politico — no caso o0 SETURN ou a prefeitura —, alinhava-
se os pontos essenciais do discurso. A questdo central era essa. O que inclusive
pesava na ascendéncia de cada corrente sobre a diregado dos protestos.
(entrevistado 1)

A escolha do repertério de mobilizagéo era construido pelas proprias liderangas,
segundo a fala do entrevistado 1, assim como se nota a importancia da construgdo dos
atos a partir das liderangas mais experientes do movimento. O entrevistado 3 descreve a

estratégia adotada como “uso progressivo da forga politica” e a importancia dos dirigentes
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e de uma linha de telefone fixa para a mobilizacdo da rede do movimento estudantil

secundarista:

Nés tinhamos um cardapio do uso progressivo da forga politica. Comegava com
um pedido de reunido, se o pedido fosse atendido, ndés iamos a reunido, levar
nossas reivindicagoes, dizer o porqué de nao querer aquilo. Isso como medida de
contencdo. Se algo ja houvesse acontecido, nés faziamos protesto. Dependia
muito do clima politico para definicdo do que fazer. O grande protesto tinha o
objetivo de chamar a atengao da sociedade, de mostrar ao prefeito de que a
opinido publica esta atenta. A prépria midia pauta o movimento a partir de grandes
eventos. N6s definiamos o que fazer na nossa rede de dirigentes das entidades, a
militdncia mais proxima e os grémios estudantis. Chamavamos até uma reunido
emergencial de grémios estudantis, até porque na época a mobilizagdo era bem
corpo a corpo mesmo. Havia uma linha fixa de telefone disponivel e contatos de
presidentes de grémios estudantis. Chamavamos uma reunido, organizdvamos
uma plenaria e dai as decisées eram tomadas.

Portanto, apesar do contexto amplamente desfavoravel, com os espacos de poder
e de midia fechados a causa dos estudantes, a organizagdo prévia do movimento em
redes de grémios estudantis foi a principal forma de mobilizar os estudantes. Os recursos
financeiros eram pré-condicdo para disseminar os protestos com maior numero de
estudantes, mas o0 modo de organizagdo do movimento estudantil secundarista permitia
fazer atos com menor numero, dada a possibilidade de fechar vias importantes da cidade
através dos grémios estudantis de escolas centrais da cidade. Esses grémios conseguiam
existir e se articular gragas as condigbes materiais da UMES, que tinha sede, telefone e
forga institucional para distribuir entre as escolas futuros lideres dos grémios,
direcionando-os de maneira articulada e estratégica para estudar em escolas maiores e

mais importantes.

Em um contexto organizativo em que quem pode pagar pelo ato politico e mobilizar
a base social tem visibilidade e define a participacdo dos demais nos protestos, a UMES e
APES foram as entidades com maior visibilidade durante o movimento contra o0 aumento
da passagem. E dada a visibilidade desses protestos e sua capacidade de reunir
estudantes, o repertorio tornava-se consensual mesmo para o caso do DCE da UFRN que
justificava sua participagao timida com base na incapacidade de mobilizar estrutura e

estudante no mesmo nivel da UMES e da APES.
Em sintese, pode-se afirmar que:

* Em relagdo ao contexto politico, havia grande dificuldade de dar inicio aos
movimentos de protesto contra o prefeito Carlos Eduardo Alves, do PSB. A

administragcao havia sido reeleita recentemente e os movimentos puderam sentir a
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diferengca de lutar com e contra o prefeito, pois poucos meses antes haviam

encontrado espacos no legislativo municipal e na midia local para a defesa do veto

do prefeito ao Projeto de Lei do vereador Pio Marinheiro.

» Em relacdo ao contexto organizativo, as entidades estudantis UMES e APES,
detinham importante capacidade de acéo através dos recursos oriundos da carteira
de estudante. E a partir de repertorios dependentes da capacidade de mobilizagao
de recursos, criaram condicbes para, em meio a um contexto desfavoravel
politicamente, dar inicio as mobilizagbes contra 0 aumento da passagem de 6nibus.
Os seus dois principais repertorios, isto €, as passeatas e os bloqueios de rua,
demandavam: 6nibus, carros de som e capacidade de lideranga e mobilizagdo em
escolas centrais, no primeiro caso; e o direcionamento estratégico da matricula de
liderancas em escolas estratégicas, apoiadas por recursos formais e informais

(bom relacionamento com diretores).

« Ainda em relagdo ao contexto organizativo, as entidades promoviam as
manifestacbes de maneira centralizada e verticalizada, pois toda a construgao
intelectual e material dos atos era feita através da propria rede ligada as entidades
do movimento estudantil, como as liderangas da UMES, da APES e dos grémios
estudantis vinculados a ambas, além de representantes universitarios,
especialmente do DCE da UFRN.

* A definicdo da liderangca dos protestos era subordinada a definicdo de quem
pagava pelos materiais utilizados para mobilizacdo das manifestacdes. Entao,

hierarquizava-se o controle do movimento pela sua estruturacédo material.

4.2 Primeira fase: Caca aos Vampiros do Transporte Publico (21 de abril a 28 de
abril de 2005)

O movimento social “Caga aos vampiros empresarios de transporte” foi organizado
por entidades estudantis dos estudantes secundaristas e universitarios, no més de abiril,
como reagao ao reajuste pleiteado e concedido para a tarifa de transporte publico de
Natal, que foi, na época, de R$ 1,30 para R$ 1,45. A reivindicagdo do reajuste foi noticiada

pela imprensa, em margo:
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A tarifa de transporte urbano da capital podera passar por um reajuste. Esse é o
pleito dos empresarios do setor que além de defenderem um aumento ainda
querem redugdo nas aliquotas dos impostos.

(...) A secretaria municipal de Transporte e Transito Urbano, Elequicina Santos,
negou que tenha recebido algum documento do SETURN. “Recebi uma solicitagdo
de reunido. Mas ainda ndo esta marcada”, disse. Elequicina Santos considerou
que para um aumento de tarifa € necessario uma ampla discusséo. “Precisa de
muita analise, uma discussdo no Conselho de Usuario”, completou.®

Na época os empresarios questionaram os altos impostos pagos pelo sistema de
transporte, como os 17% de Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e
5% de Imposto Sobre Servigos (ISS), alegando ainda os altos custos representados pelos
falsos estudantes, isto €, pessoas que estariam utilizando o sistema de transporte sem ser
matriculado no ensino regular.

Antecipando-se a possibilidade de reajuste tarifario, os estudantes natalenses
foram as ruas protestar na ultima quinzena de abril de 2005. No movimento intitulado de
“Caca aos vampiros empresarios de transportes”, os lideres estudantis responsabilizaram
0s empresarios € os escolheram como alvo de sua contestacdo, em especial no sentido
simbdlico (simulando a queima de um énibus e marchando rumo a sede do sindicato das

empresas), no protesto realizado em 21 de abril:

Os estudantes entraram na luta contra o aumento da tarifa de énibus em Natal. E
mostraram que estdo dispostos a endurecer para o lado dos empresarios. No
apice da manifestagao realizada ao final da manha de ontem, em frente ao prédio
do Sindicato das Empresas Urbanas de Transportes de Passageiros (Seturn), os
manifestantes atearam fogo numa miniatura de 6nibus. E comunicaram que néo
vao parar no ato simbdlico. Eles garantiram que o tamanho da réplica sera
aumentado a cada semana, até chegarem a um ©Onibus de verdade. Os
manifestantes prometeram que durante todo o més de maio vao parar o transito
em diversas vias da cidade. Um dos primeiros pontos é a ponte de Igapo.

(...) A manifestagcdo marcou o langcamento do movimento “Caca aos vampiros
empresarios de transporte”, encabegado pelo DCE da UFRN em conjunto com o
Grémio do Cefet. Dentro desse espirito, os participantes levaram cruzes e
estacas. Teve até quem prendesse alhos a roupa. (...)°

A matéria do Diario de Natal destacou o repertorio escolhido pelo movimento, que
percorreu cerca de 5 quildmetros por vias da cidade, entre o Cefet-RN (hoje IFRN) e a
sede do Seturn, na Ribeira, além do aspecto simbdlico escolhido pelo movimento social
intitulado “Cacga aos vampiros empresarios de transporte”, com os estudantes carregando
cruzes e estacas nas maos (como afirmado na matéria da Tribuna do Norte) e, através de
faixas, buscando sensibilizar a sociedade durante a caminhada até o destino final do

percurso:

5 “Empresarios pleiteiam aumento”. (Tribuna do Norte, p. 13, 24 de margo de 2005).
6  “Estudantes repudiam reajuste”. (Tribuna do Norte, p. 1, 21 de abril de 2005).
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Cerca de 900 estudantes percorreram as principais vias de Natal — no trajeto entre
o Cefet-RN e o Seturn, na Ribeira — para protestar contra aumentos na tarifa do
transporte publico da capital e o rumor de que os empresarios cogitavam a
redugdo do numero de passes estudantis por més de 120 para 60. Gritando
palavras de ordem, com faixas e cruzes nas maos, os estudantes pararam o
transito. A manifestagdo foi organizada pelo DCE da UFRN, DCE e grémio
estudantil do Cefet-RN, UNE e UBES. (...)’

Os protestos nao surtiram o efeito esperado pelo movimento, ja que, no dia 26 de
abril de 2005, conforme noticiado pelo jornal Diario de Natal, a “Tarifa de 6nibus fica em
R$ 1,45". A matéria diz:

A secretaria municipal de Transporte e Transito Urbano, Elequicina dos Santos,
anunciou ontem o novo valor da tarifa de dnibus de Natal, que passara de R$ 1,30
para R$ 1,45, um reajuste de 11,5%. Os empresarios do setor — segundo a
secretaria — ndo ficaram satisfeitos com o reajuste. “Eles apresentaram o valor de
R$ 1,72, mas eu ndo poderia aceitar um valor que a populagdo ndo pudesse
pagar”, afirmou Elequicina. A STTU ainda nao definiu a data da mudanga no prego
da tarifa.8

Figura 1: Capa da Tribuna do Norte do dia 26 de abril de 2005.
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Fonte: Tribuna do Norte, Natal, ano 54, n° 27

7 “Estudantes protestam para manter tarifa de 6nibus”. (Diario de Natal, p. 5, 21 de abril de 2005).
8  “Tarifa de 6nibus fica em R$ 1,45”. (Diario de Natal, p. 7, 26 de abril de 2005).
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Sob a expectativa do reajuste da passagem, os estudantes fizeram novo protesto,

um dia antes do anuncio da secretaria da STTU. Diferentemente do protesto do dia 21 de
abril, em que os estudantes percorreram varios quildmetros até chegar no Seturn, no
movimento do dia 26 de abril, o protesto interditou a avenida Rio Branco, no centro da

capital, mobilizando 300 estudantes e interrompendo o fluxo de veiculos no local:

Cerca de 300 estudantes interditaram a avenida Rio Branco, ontem a tarde, por
cerca de 50 minutos, causando um engarrafamento que se prolongou do inicio da
via até o viaduto do Baldo. A acdo dos estudantes foi um protesto contra o
aumento das passagens de 6nibus, que até ontem estavam previstas para serem
elevadas de R$ 1,30 para R$ 1,50. A manifestacdo contou principalmente com
alunos da Escola Estadual Winston Churchill e foi organizada pelas entidades
estudantis UMES, APES e UBES. Os estudantes fecharam o acesso da Rio
Branco, em frente ao Winston Churchill, por volta das 15h30 e impediram que
qualquer veiculo seguisse o percurso. (...) “Somos contra esse aumento porque
ele nao é justificavel, principalmente quando sabemos que os 6nibus ndo rodam
pela madrugada e ndo atendem toda a populacdo”, diz a presidente da UMES,
Gabriela Terto.?

Em diversos trechos da nota de convocacgao para o protesto do dia 26, assinada
pela UMES, APES, UBES, Grémios Estudantis, UNE e DCE da UFRN, as entidades
estudantis responsabilizam os empresarios pelo aumento: “Como sempre, a MAFIA DOS
TUBAROES diz que é preciso aumentar a passagem por causa das despesas. E mentira”.
Em outra passagem, reclamam da qualidade dos 6nibus no municipio: “(...) o que se vé,
como sempre, € o descaso total com trabalhadores, jovens e idosos espremidos como
sardinhas em lata. O nome do 6nibus pequeno deveria ser ESPREMIDINHO”. Em relagao
a prefeitura de Natal, que € quem autoriza 0 aumento da passagem, a nota intitulada
“Fora SETURN R$ 1,45 é roubo” menciona que as entidades buscardo providéncias junto
ao chefe do executivo. As duas reivindicagdes mencionadas pelas entidades sao: “Pela

29

licitacdo do transporte ja” e “Nao ao aumento para R$ 1,45”.

9 “Estudantes fecham a Av. Rio Branco”. (Diario de Natal, p. 7, 26 de abril de 2005).
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Figura 2: Panfleto das entidades para os protestos do dia 26 de abril
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Fonte: Acervo da UMES

Com a concessao do reajuste tarifario no dia 27 de abril, as entidades estudantis
redirecionaram o alvo (até entdo haviam concentrado seus ataques contra o SETURN),
para a gestdo municipal, em especial mirando a secretaria de Transporte e Transito
Urbano, Elequicina dos Santos. Uma nova manifestagao foi marcada no dia 28 de abril,
interrompendo o trafego de veiculos em um dos principais cruzamentos da capital, o da
avenida Bernardo Vieira com a avenida Salgado Filho e a imprensa destacou a tentativa

dos estudantes de chamar a atencao para a causa defendida:

Estudantes insatisfeitos com a elevagdo no prego da passagem de Onibus
interditaram ontem o cruzamento das avenidas Bernardo Vieira com Salgado
Filho. O protesto durou meia hora e foi considerado um sucesso pelos
representantes de entidades estudantis que coordenaram o ato. As queixas e
reivindicacbes dos estudantes permanecem: “Qualquer aumento é roubo” e é
preciso maior transparéncia na definigao do valor.

O estudante Altanir Morais, da APES, disse que a manifestacdo foi um sucesso.
“O nosso objetivo foi chamar a atengdo e conseguimos”. (...)"0

O Diario de Natal destacou a participacdo de 200 estudantes e o fato de que o
protesto ocorreu no dia da inauguracdo do Midway Mall, um dos principais centros
comerciais fechados do municipio, e o grande congestionamento produzido pelo protesto

e os conflitos produzidos pelo trancamento integral do cruzamento:

10 “Estudantes depredam Setur e STTU". (Didrio de Natal, p. 5, 29 de abril de 2005).
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Cerca de 200 estudantes interditaram o principal cruzamento da cidade, ontem a
tarde, por 30 minutos, causando transtorno aos motoristas que passavam nas
imediagbes do Midway Mall em pleno dia de inauguragdo. Antes mesmo de o
movimento ter inicio, por volta das 16h, a avenida Senador Salgado Filho ja
apresentava um longo congestionamento, principalmente no sentido Centro —
Zona Sul, devido ao grande fluxo de pessoas visitando o novo shopping.

Quando a manifestacdo se aproximava do fim, depois de cerca de 30 minutos,
alguns motoristas estavam sem paciéncia e ameacavam passar por cima dos
estudantes que seguravam faixas de protesto. Um senhor que dirigia um carro
modelo Vectra de cor preto chegou a avangar sobre um manifestante, mas logo
outros chegaram e subiram no cap6 do carro, impedindo que ele prosseguisse. Os
poucos policiais militares presentes no protesto de ontem nada puderam fazer.
Ficaram de bragos cruzados enquanto o principal cruzamento da cidade estava
interrompido no dia da inauguragao de um shopping. O cruzamento so6 foi liberado
depois de 34 minutos, por vontade propria dos estudantes, que ameagam retomar
o movimento de protesto hoje, nas ruas do Centro da Cidade."

Observa-se que a estratégia adotada pelo movimento variou no tempo e no espaco
nas trés oportunidades em que adotaram o repertério de mobilizagdo nas principais vias
de Natal. Na primeira oportunidade, marcharam até a sede do Seturn, identificando-o
como seu principal adversario e evidenciando uma abordagem de forte conotagcao
simbdlica, associando o sistema de transporte a avidez por lucros, afirmando que o
Seturn sugaria o dinheiro da populagdo sem o menor controle por parte do poder publico.
A argumentacéo, portanto, passa por transmitir a ideia de baixa transparéncia do sistema
de transporte (0 que o movimento chama de “caixa-preta”), que esconderia lucros altos
apesar da baixa qualidade dos 6nibus.

Esse argumento é reforgado por aspectos simbdlicos do protesto: associagdo a
figura do vampiro, sugando a populagdo. O movimento social aparece como aquele que
extirpara esse mal, apropriando-se, ainda na continuagdo da metéafora, das estacas,
cruzes e alhos. Fora da metafora, o movimento busca visibilidade da sociedade,
apostando nas principais avenidas de Natal e causando transtornos consideraveis em
virtude do fluxo de pessoas e carros nos horarios em que os protestos sdo organizados.
Na segunda e na terceira oportunidade, o movimento desvia o seu foco dos empresarios
para a construgdo da sua visibilidade, comunicando a sociedade o que considera uma
situagao de injustiga e, ao criar paralisagdes em espacos vitais da cidade, atrair a atencéo

do poder publico para a questao.

4.3 Segunda fase: Temporada de Caga as Bruxas (29 de abril a 12 de maio)

" “Estudantes depredam Setur e STTU". (Didrio de Natal, p. 5, 29 de abril de 2005).
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Apos as manifestacbes do dia 28 de abril, os estudantes retornaram ao Seturn,

passando também pela STTU no dia 29 de abril. Os estudantes partiram em passeata da
avenida Rio Branco, em um percurso de 1,5 quildmetro. A diferenga dessa mobilizacéo
para as anteriores foi a presenga de um grupo estudantil hostil as entidades que até entéo

estavam a frente dos protestos, o que resultou em conflito entre ambos:

As entidades estudantis de Natal realizaram mais uma manifestacdo na tarde de
ontem contra o aumento das passagens de 6nibus para R$ 1,45. Porém, desta
vez, houve discordancia até entre as representac¢des de estudantes, causando um
conflito diante da Prefeitura. O movimento formado pelo PFL Jovem e Cerns, que
havia chegado primeiro a sede do poder municipal, ndo conseguiu se entender
com a Umes, Apes e DCEs de diversas universidades. Estes ultimos acusaram os
primeiros de serem “bancados” pelo Seturn.

Vendo que ndo conseguiriam entrar na Prefeitura, a APES, UMES e DCEs
resolveram descer para a Ribeira e fazer uma manifestacao diante da sede do
Sindicato das Empresas de Transportes Urbanos de Natal (Seturn) e da Secretaria
Municipal de Transporte e Transito Urbano (STTU). Quando tentaram passar
diante do carro de som do outro grupo, comegou uma briga entre os estudantes.
Uma estudante foi ferida com um soco no peito e socorrida pela policia para o
Hospital Walfredo Gurgel (HWG). O pneu do trio elétrico da Umes também foi
furado e eles tiveram que trocar de carro. Mas a confusdo continuou no caminho
até a Ribeira.'?

Nesse 29 de abril, 0s movimentos estudantis que vinham organizando os protestos
desde o dia 21 de abril assumiram uma nova postura, a de radicalizacdo. Com a passeata
chegando na STTU e no Seturn (os dois prédios eram vizinhos), o movimento estudantil
tentou incendiar um carro da guarda municipal e em um 6nibus (TRIBUNA DO NORTE,
2005d):

(...) Os manifestantes da UMES e DCEs continuaram a caminhada em dire¢ao ao
bairro da Ribeira. Na passagem em frente a sede do Sindicato das Empresas de
Transportes Urbanos (SETURN) eles atiraram pedra no prédio. O destino final da
caminhada era a Secretaria de Transporte e Transito Urbano (STTU), onde eles
gritaram palavras de ordem e frases: “se a passagem aumentar, cabegas vao
rolar, Elequicina vai dancar”. Os estudantes reivindicaram o congelamento da
tarifa de transporte urbano. Mais pedras foram atiradas em um carro nas
proximidades e o grupo tentou atear fogo em um carro da Guarda Municipal.

Outro sinal de radicalismo, comum aos dois grupos de manifestantes, foi a
presenga de estudantes com os rostos cobertos por camisetas que picharam
slogans — 0 mais uso: “passe livre” - nas laterais dos 6nibus que passavam pelo
local do protesto.’3

Nota-se, nesta oportunidade, que o poder publico municipal passa a ser o alvo
direto dos manifestantes, pela primeira vez. E o adversario da vez € a secretaria

Elequicina Santos. Um mote que aparecera mais tarde nas manifestacées dos anos 2010

12 “Estudantes depredam Setur e STTU". (Didrio de Natal, p. 5, 29 de abril de 2005).
3 “Movimento de estudantes mostra sinais de radicalismo”. (Tribuna do Norte, p. 10, 29 de abril de 2005).
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aparece nesse protesto de maneira muito timida, o “passe livre”. Nos pronunciamentos

dos lideres estudantis ou nos panfletos assinados pelas entidades, o passe livre nao é
uma reivindicagao apresentada pela organizagao estudantil.

Figura 3: Panfleto das entidades estudantis de convocacéo para o Caga as Bruxas.
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Fonte: Acervo da UMES

Uma nova manifestagao foi organizada no dia 6 de maio, com novo fechamento de
vias, tal como ja havia acontecido no cruzamento do Midway Mall e na avenida Rio
Branco. Desta vez, o movimento estudantil interrompeu varios pontos da cidade
simultaneamente: a Av. Salgado Filho (em frente ao Cefet), a Av. Fonseca e Silva (em
frente a Escola Estadual Padre Miguelinho), a Av. Rio Branco (em frente a Escola
Estadual Winston Churchill) e a Avenida Campos Sales (em frente a Escola Estadual
Atheneu):

Filas de carros e 6nibus se formaram nas vias, porém o congestionamento nao
durou muito tempo. Cerca de uma hora depois, os manifestantes liberaram a
passagem para o trafego. Um grupo deles seguiu pelas ruas do Centro até a sede
da Prefeitura de Natal. Na frente do prédio, os estudantes deram novo recado ao
prefeito Carlos Eduardo Alves, dizendo que a paciéncia estava acabando e que a
brincadeira ia chegar ao fim. “Os estudantes ndo tém muita paciéncia”, discursou
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ao microfone um dos lideres dos manifestantes, que em coro chamaram a
secretaria de Transportes, Elequicina dos Santos, de bruxa e incompetente'4.

O panfleto assinado pelas entidades UMES, APES, UBES, UNE, DCE UFRN, DCE
UnP, DCE FARN, Grémios Estudantis é intitulado “Temporada de Caca as Bruxas”
denuncia a secretaria da STTU como a “presidente da casa da mae Joana (STTU)”.
Adotando como simbolo a secretaria em cima de uma vassoura e ilustrada como bruxa, a
nota denuncia os seguintes itens: a) passagem cara; b) 6énibus lotados; c) 6nibus
sucateados; d) 6nibus que nunca chega; e) falta de abrigos; e f) desrespeito com a
sociedade. O movimento segue a tendéncia anterior de culpabilizar e responsabilizar a
prefeitura, concentrando nela, e em especial na responsavel pela pasta de transporte, o
alvo do movimento social.

Em vez de dar sequéncia a luta contra os vampiros do transporte publico, portanto,
0 movimento ganha novo nome, como € possivel observar na chamada da matéria sobre
o protesto na Tribuna do Norte do dia 5 de maio: “Estudantes fazem o caga as bruxas

para reduzir a tarifa”:

A manifestacdo dos estudantes realizada ontem a tarde em frente a Prefeitura do
Natal marcou o langamento da “Temporada de caga as bruxas”. Esse é o inicio de
uma série de agdes que os estudantes prometem fazer ao longo do més de maio
para reivindicar a redugao da tarifa de Onibus, a exoneragcdo da secretaria
municipal de Transporte e Transito Urbano, Elequicina dos Santos, e a
apresentacao da planilha de custos das empresas de transportes.

Durante o ato, os estudantes varreram as paredes da prefeitura e distribuiram
entre os presentes e transeuntes panfletos sobre a Temporada de caca as bruxas
que trazia a figura de uma bruxa com o rosto da secretéria Elequicina dos Santos.
O ato foi promovido pelo Grémio e DCE do Cefet, DCE da UFRN, UNE, UBES,
Unido Metropolitana dos Estudantes (Umes), Associagédo Potiguar dos Estudantes
Secundaristas (Apes), com apoio dos estudantes da Escola Estadual Winston
Churchill.®

No dia 12 de maio, os estudantes voltam a radicalizar, dessa vez na frente do
prédio da Prefeitura de Natal. Repetindo repertorios anteriores, a mobilizacdo estudantil
reuniu estudantes de varias escolas publicas, no protesto que partiu do Baldo, no centro
da capital, para a sede da Prefeitura, dando sequéncia a campanha “Temporada de Caca

as Bruxas”, com conflito entre estudantes e a Guarda Municipal*®:

Em frente a sede do executivo, os estudantes vaiaram e até dangaram ao som de
um rap. O protesto seguia de forma pacifica, até que os estudantes comegaram a

4 “Estudantes voltam a parar o transito da cidade”. (Tribuna do Norte, p. 4, 06 de maio de 2005).
5 “Estudantes fazem o caga as bruxas para reduzir tarifa”. (Tribuna do Norte, p. 2, 5 de maio de 2005).
16 “Manifestagdo termina em pancadaria”. (Tribuna do Norte, p. 14, 12 de maio de 2005).
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jogar ovos e pedras na fachada da prefeitura. A Guarda Municipal reagiu e acionou
a Tropa de Choque da PM. Durante a confusdo que se formou em seguida, trés
estudantes foram presos, entre eles o vice-presidente da Associagédo Potiguar dos
Estudantes Secundaristas (Apes), Altanir Morais. Um policial militar foi atingido na
testa por uma pedra e precisou ser atendido no Pronto Socorro do Clévis Sarinho,
sem gravidade.

A matéria da Tribuna do Norte evidencia a articulacdo financeira disponibilizada

pelas entidades estudantis para organizagao do protesto:

Apods a manifestagdo a maioria dos estudantes voltou para os bairros onde mora
em Onibus fretados pela Unido Metropolitana dos Estudantes Secundaristas
(Umes) e pela Associagao Potiguar dos Estudantes Secundaristas (Apes). Foram
fretados 30 6nibus, segundo diretores das duas entidades.

Trés minitrios e quatro carros de som também estavam presentes a manifestacao,
pagos pelas duas entidades. O custo com essa estrutura de apoio e transportes,
segundo o presidente da Apes, Manassés Duarte, saiu da renda obtida com a
venda da antecipada das carteiras de estudantes. Cada carteira foi vendida a R$
8,00.

Os 6nibus tiveram um custo de R$ 4 mil (se foram realmente 30, como ele mesmo
informou, o custo unitario foi de R$ 133,00, em média). Ja os trés minitrios e os
quatro carros de som custaram juntos mil reais. Alguns dos carros de som foram
usados somente para acompanhar as trés passeatas que sairam das escolas até
a chegada ao Canal do Baldo."”

Os protestos contra 0 aumento da passagem, intitulados de Caga aos Vampiros do
Transporte e Temporada de Caca as Bruxas duraram um més, no qual, em 6
oportunidades, os estudantes langaram mao de dois repertorios classicos dos
movimentos estudantis: paralisagcado de vias movimentadas em horarios de grande fluxo e
marcha pela cidade. Em ambas as oportunidades, adequaram os repertorios para
enquadrar criticamente a questdo da tarifa, num primeiro momento, antes do reajuste
tarifario, concentrando suas criticas aos empresarios de transporte. No segundo
momento, apds o reajuste, o principal alvo do movimento foi a secretaria da STTU,
Elequicina Santos. A adequacédo do repertério envolveu a utilizagdo de estacas, cruzes e
alhos na associacdo dos empresarios a “vampiros”, além do protesto em frente ao
SETURN, em que um 6nibus de brinquedo, com a marca de uma das empresas do
sistema de transporte, foi queimado pelas liderangas estudantis. No caso do protesto
contra Elequicina Santos, a associagao a ideia de bruxa foi através de vassouras durante

a caminhada até a prefeitura.

7 Tribuna do Norte, p. 14, 5 de maio de 2005.
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4.4 Reatividade do movimento a questao tarifaria

O enquadramento com o qual o movimento estudantil buscou convencer a
sociedade e mobilizar apoiadores foi denunciando aspectos qualitativos do sistema de
transporte, como a auséncia de pontualidade dos 6nibus, o sucateamento e a lotagao do
sistema de 6nibus. As pautas apresentadas pelo movimento estudantil s&o reativas, mas
encontram na sua base social apoio e mobilizagao suficientes para sustentar 6 protestos
significativos, todos com centenas de estudantes e cobertura midiatica intensa, em um
periodo de quatro semanas consecutivas.

A tarifa de transporte publico € uma pauta que, nos anos 2000, chamou a atencgao
da sociedade e do poder publico. O entrevistado 3, ex-presidente da APES, destacou que
o0 momento do reajuste era uma oportunidade impar para que as entidades pudessem
colocar em pratica uma agenda de mobilizagdo e que também era esperado pelos
proprios estudantes da base do movimento.

Presidente do Grémio Estudantil Djalma Maranhdo em 2005, o entrevistado 2
afirma que os reajustes da passagem ja eram esperados todo o primeiro semestre, mas
que esgotadas as mobilizagdes, as entidades arrefeciam e nao davam desdobramentos
as acoes iniciadas:

Reconheco que essa era uma fragilidade: comegavamos os movimentos,
faziamos a luta contra o aumento da passagem, e a partir dela, inclusive,
renovavamos as liderangas das entidades, mas nao havia uma continuidade nas
discussbes. Até entrava uma questdo mais profunda do que meramente a tarifa,
como a questdo da licitacdo do transporte, mas sempre foi uma abordagem

superficial do tema. Apds o boom dos protestos, outras questbes se tornavam
prioritarias. (Entrevistado 2)

Entrevistado 1, coordenador geral do DCE da UFRN em 2005, admite seu
estranhamento com o fato dos movimentos n&o se ocuparem da questao do transporte
com maior perenidade:

N&o apenas em Natal, mas em varias capitais do pais, 0 movimento estudantil, as
entidades sob a dire¢cdo da UBES e da UNE, se dedicavam em algum momento a
questdo da tarifa e, pensando bem hoje, é realmente impressionante que nao
tivesse ocorrido um movimento concatenado para discutir a questdo do transporte

publico. Do ponto de vista da organizagdo nacional do movimento, ndo lembro de
ter ocorrido nada nesse sentido. (Entrevistado 1)

Apesar da auséncia de um enquadramento interpretativo que conferisse um
diagndstico ao problema do transporte, apenas o reajuste da tarifa de 6nibus, em

momentos especificos da vida da cidade, ja fornecia um contexto informal de abertura
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para as manifestagcdes, o que envolvia a cobranga as entidades estudantis na propria

base do movimento, onde diversas liderancas da UMES e da APES mantinham relagcbes
organicas com a base. Além disso, a relagéo direta do estudante, que adquiria a carteira
das entidades estudantis, levava a que os préprios estudantes cobrassem uma posi¢cao
das liderancas do movimento. Era, portanto, um enquadramento de ordem motivacional,
com o proposito de curto prazo de mobilizagdo dos estudantes e que era reativado a cada

novo aumento tarifario.

CAPITULO 5 — A REVOLTA DO BUSAO (2012)

5.1 Prepara uma avenida que a gente vai passar: politica, organizacao e repertério
do movimento em 2012

A Revolta do Busdo ocorreu no ultimo ano do mandato de Micarla de Sousa, do
Partido Verde. Apresentadora de TV e filha do ex-senador Carlos Alberto, ela iniciou sua
carreira politica como vice-prefeita na chapa vencedora encabec¢ada por Carlos Eduardo
Alves (PSB) nas eleicbes municipais de 2004. Rompida politicamente com o chefe do
poder executivo, candidatou-se em 2006 a Deputada Estadual, sendo a sétima candidata
mais bem votada, com 43.936 votos. Na eleicdo municipal de 2008, Micarla foi eleita
prefeita logo no primeiro turno, com 193.195 votos, o equivalente a 50,48% do eleitorado.
A candidata do PT, Fatima Bezerra, ficou na segunda posi¢cédo, com 139.946 votos.

A coligagcao de Micarla, “Natal Melhor”, foi composta, além do Partido Verde, pelos
seguintes partidos: DEM, PP, PR, PMN e PTB. No palanque adversario a coligacao “Natal
Melhor” estavam, além da principal lideranga do PT no Rio Grande do Norte (Fatima
Bezerra), nomes expressivos da politica estadual: Wilma de Faria (PSB), governadora;
Garibaldi Alves (PDMB), senador e ex-governador; e o prefeito até entdo, Carlos Eduardo
Alves (PSB). O entdo presidente, Luis Inacio Lula da Silva (PT) esteve em Natal para a
campanha, participando do grande comicio do dia 20 de setembro de 2008, na zona norte
da cidade, dois dias antes do pleito que deu vitéria a Micarla. No palanque da prefeita
eleita, o principal nome era o do senador José Agripino (DEM).

A bandeira mobilizadora da campanha eleitoral e da nova gestao eleita foi a do

‘choque de gestao”. Logo apods ser eleita, em novembro de 2008, Micarla visitou Minas

Gerais, onde se reuniu com o governador Aécio Neves (PSDB) para conhecer as medidas
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utilizadas no estado para modernizagdo da gestdo publica'. Gerente da administragdo de

Micarla de Sousa, Joao Faustino (PSDB), em margo de 2009, enaltecia a base sdlida do
governo na Camara Municipal (base de apoio formada por 17 dos 21 parlamentares) e
delineava alguns aspectos da reforma administrativa do governo: criagdo de um quadro
de gestores publicos municipais, criagdo de uma Secretaria de Governo para
desenvolvimento da governanga local em substituicdo ao clientelismo da politica
comunitaria e a instituigdo do pregéo eletrénico’®.

Contudo, ja no final do primeiro ano de gestdo, em entrevista a Tribuna do Norte, a
prefeita reconheceu as dificuldades vividas pelo governo e responsabilizou a crise
financeira mundial e a auséncia de parcerias com outros 6rgaos da federagdo como
culpados pela dificuldade de cumprir as promessas eleitorais?®. A gestdo de Micarla
sofreu grandes dificuldades administrativas, a exemplo da grande rotatividade do seu
secretariado. Em menos de dezesseis meses, a gestdo pevista havia promovido
dezesseis mudangas no primeiro escaldo do seu secretariado?.

Menos de dois anos apds assumir a prefeitura de Natal, Micarla, que havia sido
eleita com o apoio do DEM e em uma disputa virulenta com a candidata do PT, resolveu
apoiar, no segundo turno do pleito presidencial de 2010, a candidatura de Dilma Rousseff
(PT) na disputa com José Serra (PSDB). Esse fato levou ao rompimento politico do
senador José Agripino com a administragdo pevista sem que o PT se convencesse a
apoiar a gestdo de Micarla. Na ocasido, a deputada federal e principal lideranga do
Partido dos Trabalhadores no Rio Grande do Norte, Fatima Bezerra, afirmou que mesmo
com o apoio no plano nacional, a divergéncia no plano local ndo seria minimizada®2.
Nesse momento, Micarla comecava o seu calvario politico que se iniciara pelas
dificuldades administrativas sobre as quais se somavam as dificuldades politicas, pois a

prefeita se isolava diante do abandono de seus antigos e mais importantes aliados.

8 Micarla conhece modelo de gestdo do governo de Minas
<http://www.nominuto.com/noticias/politica/micarla-conhece-modelo-de-gestao-do-governo-de-
minas/23604/> Acessado em 13 de abril de 2019.

9 Choque de gestdo depende da reforma, afirma Faustino.
<http://www.nominuto.com/noticias/brasil/choque-de-gestao-depende-da-reforma-afirma-
faustino/28228/> Acessado em 13 de abril de 2019.

20 Micarla de Sousa: "parcerias com o governo ndo chegaram a se concretizar"
<http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/micarla-de-sousa-parcerias-com-o-governo-nao-chegaram-a-
se-concretizar/133935>. Acessado em 13 de abril de 2019.

21 Micarla anuncia sete secretarios e ndo descarta novas mudangas
<http://www.nominuto.com/noticias/politica/micarla-anuncia-sete-secretarios-e-nao-descarta-novas-
mudancas/51534/>. Acessado em 13 de abril de 2019.

22 Fatima Bezerra espera apoio de Micarla de Sousa a Dilma Rousseff.
<http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/fatima-bezerra-espera-apoio-de-micarla-de-sousa-a-dilma-
rousseff/163001> Acessado em 13 de abril de 2009.
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No final do segundo ano de mandato, a prefeita tinha uma rejeicédo de 77,6%. Em

dezembro de 2010, vinte e cinco secretarios ja haviam sido substituidos. Mirando todos os
cenarios possiveis, o governo municipal buscava uma guinada ideoldgica na gestao
buscando partidos de esquerda, como o PCdoB e o secretario-chefe do Gabinete Civil,
Kalazans Bezerra, apostava em um ano de 2011 promissor com as mudancas insinuadas
pela prefeiturad. Foi, contudo, o ano em que Micarla de Sousa chegou a indices inéditos
de rejeicdo popular e o ano em que o movimento popular Fora Micarla conquistou os
natalenses e criou 0 maior movimento de massas da historia da cidade.

O Fora Micarla ocorreu no més de maio de 2011 e o seu apice ocorreu no dia 25,
com cerca de 2 mil manifestantes bloqueando o cruzamento das avenidas Senador
Salgado Filho e Bernardo Vieira. Os manifestantes definiam os protestos como
“‘descentralizados” e convocados via redes sociais, como Facebook e Twitter.
Representantes do PT e do PDT estiveram presentes nesse protesto?*. No dia primeiro de
junho, uma nova mobilizagdo percorreu a avenida Engenheiro Roberto Freire, até o bairro
de Ponta Negra, na altura do Praia Shopping. Em sua maioria, os participantes eram
estudantes universitarios da UFRN, UERN e IFRN, mas também alunos de escolas
publicas e privadas.

Poucos dias depois, em 7 de junho, 0 movimento ocupou a Camara Municipal da
cidade, permanecendo la por 10 dias ininterruptos, no que ficou conhecido como
“‘“Acampamento Primavera Sem Borboleta”, em alusdo ao apelido dado a prefeita antes de
sua eleicdo: borboleta. O objetivo dos manifestantes era dar andamento a Comisséao
Parlamentar de Inquérito (CEI) sobre contratos de aluguéis da prefeitura. S6 se retiraram
da Camara Municipal apdés um acordo assinado entre o movimento, os 21 vereadores da
cidade, Ministério Publico e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em que os
parlamentares se comprometeram a atender duas reivindicagcbes do movimento: a criagao
de uma CEI para investigar contratos administrativos da prefeitura e a realizagao de uma
audiéncia publica para discussdo do caos administrativo em que se encontrava o

municipio, de acordo com o movimento?>.

23 Prefeita do PV em Natal bate recorde de rejeigdo <https://www.revistaforum.com.br/bmariafro-prefeita-
do-pv-em-natal-bate-recorde-de-rejeicao/> Acessado em 13 de abril de 2009.

24 Duas mil pessoas fazem protesto pedindo saida de Micarla e Rosalba
<http://www.nominuto.com/noticias/politica/duas-mil-pessoas-fazem-protesto-pedindoc-saida-de-micarla-
e-rosalba/71353/> Acessado em 13 de abril de 2009.

25 Natal (RN) vive dias de Indignad@s <https://www.brasildefato.com.br/node/6682/> Acessado em 13 de
abril de 2019.
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A Revista Carta Capital?® tragcou um perfil dos manifestantes presentes nessa

ocupacao, descrevendo os ativistas como jovens entre 17 e 35 anos, familiarizados com a
internet, de onde partiram as principais convocatérias para os protestos, e participantes
do movimento estudantil, sindicalistas, trabalhadores, militantes partidarios e integrantes
da sociedade civil organizada. Alguns dos entrevistados afirmaram que o pontapé desses
protestos foi a luta pelo Passe Livre no ano de 2006. Outra marca do movimento foi a
pluralidade e a diversidade em sua composicéo, indo de organizagdes de ciclistas ao
movimento de trabalhadores.

Esse € o contexto politico sobre o qual se move as mobilizagcdes da Revolta do
Busdao de 2012. As manifestagcbes contra o aumento da passagem de Onibus se
desenvolveram em um contexto de imensa insatisfagao social contra a prefeita Micarla de
Sousa. Poucos meses antes dos protestos, em dezembro de 2011, dos 11 votos
necessarios para o afastamento da prefeita pela Camara Municipal, 8 vereadores se
manifestaram a favor, 7 votaram contra e cinco se abstiveram, mostrando a fragilidade da
base parlamentar, apesar de a prefeita se manter no cargo?’.

Nesse ambiente de esvaziamento da gestdo, dificuldade de atrair aliangas e com
adversarios locais significativos, a administragdo municipal alcangava indices de rejeicao
inéditos na historica democratica do pais. Em janeiro de 2012, a rejeicao a administragao
municipal alcangava patamares inacreditaveis de 90% e apenas 5,6% de aprovagao entre
a populagdo da cidade?®.

Em relacdo ao contexto organizativo do movimento estudantil, segundo o

entrevistado 4,

O movimento secundarista vivia um refluxo. Na década anterior havia mais lastro,
recurso na UMES e na APES. S6 que nos anos 2010, a caracteristica das
entidades era mais de voluntarismo, ndo havia uma organizacdo complexa e
sofisticada. E foi um periodo interessante porque, sem recurso, as entidades
foram buscando se moldar ao modo de agdo do Movimento Passe Livre (MPL),
como o uso do megafone, do “gogd”. Nao havia mais aquelas grandes estruturas
que nos tinhamos na década anterior. Nao havia uma estruturagdo, uma
organizagao financeira das entidades. (Entrevistado 4)

26 "Fora Micarla". Movimento nasceu e cresceu nas redes sociais <http://www.ihu.unisinos.br/173-
noticias/noticias-2011/44723-fora-micarla-movimento-nasceu-e-cresceu-nas-redes-sociais> Acessado
em 13 de abril de 2019.

27 CMN REJEITA PEDIDO DE IMPEACHMENT DE MICARLA
<https://www.nisiadigital.com.br/2011/12/cmn-rejeita-pedido-de-impeachment-de-micarla.html>
Acessado em 13 de abril de 2019.

28 Prefeita de Natal tem 90% de reprovagao <https://www.valor.com.br/politica/1194382/prefeita-de-natal-
tem-90-de-reprovacao-de-governo> Acessado em 13 de abril de 2019.
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No ano de 2012, as organiza¢gdes do movimento estudantil estavam desarticuladas

e eram apenas uma sombra do que foram as suas organizag¢des nos protestos de 2005.
Uma organizagéo aparece com relevancia nas entrevistas e nas matérias sobre a Revolta
do Busé&o: o Movimento Passe Livre (MPL).

O MPL tem como “certiddo de nascimento” a Revolta do Buzu, movimento de
protesto contra o aumento da passagem de 6nibus na cidade de Salvador, no ano de
2003. Segundo Zibechi (2013), o movimento se caracterizou por um ativismo radical dos
estudantes no qual as associag¢des tradicionais do movimento estudantil ndo tiveram
papel destacado nas mobilizagdes, tendo sido rechacadas pelas massas que teriam
tomado suas decisdes sem mediagcao de qualquer organizagdo. Dowbor e Szwako (2013)
mostram que essa aparente espontaneidade de rechago as organizagdes tradicionais do
movimento estudantil foi articulada e forjada muito antes da Revolta do Buzu por meio do

férum de grémios estudantis de Salvador. Nos protestos de Salvador, inclusive,

(...) os “mecanismos de participagdo no movimento estudantil definiram-se [...] de
uma forma ad hoc e improvisada [...]: as multiplas assembleias nos bloqueios, o
localismo de algumas reunides, a recusa as entidades gerais, a deslegitimagao de
comissdes” foram alguns desses mecanismos. O MPL nutriu-se internamente da
“Revolta do Buzu [que] exigia, na pratica, nas ruas, um afastamento dos modelos
hierarquizados; expunha outra maneira, ainda que embrionaria, de organizagao”.
Na sua pratica organizacional, ser horizontal significa que o MPL resiste a
separagao base/lideres por meio da instauragdo, por exemplo, de grupos de
trabalho e de resolugbes tomadas por consenso, em vez de votagdes, na maior
parte de suas deliberagdes. (DOWBOR e SZWAKO, 2013, p. 47-8)

A Revolta da Catraca, em Floriandpolis, nos anos de 2004 e 2005, também
contribuiu para a formagao do MPL. Neste caso, o trabalhado de bastidores também foi
intenso, a exemplo do processo de formacdo de novas liderangas, conduzido nas
instituicbes de ensino da capital catarinense, a partir do documentario do cineasta
argentino Carlos Pronzato, sobre os protestos de Salvador. O objetivo era formar novos
coletivos que discutissem o tema. A campanha pelo passe livre em Florianopolis nasceu
ainda nos anos 2000, portanto levou 4 anos de maturacdo para que se tornasse
politicamente relevante nos protestos que viriam a marcar o movimento social da cidade.

Em 2005, o MPL se organizou como movimento no Férum Social Mundial (FSM)
realizado em Porto Alegre. Nesse ano, delegacdo de 16 estados, totalizando 250
militantes, com média de idade entre 15 e 25 anos, participava da fundagdo do novo
movimento. Em plenaria nacional, aprovam os principios do MPL: autonomia,
independéncia e apartidarismo. Rechagam também, através de suas resolugdes, as

entidades que julgam “burocraticas”, além dos partidos politicos. No mesmo ano, realizam
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seu 2° encontro, reafirmando os principios de horizontalidade, independéncia e modo de

organizacao por meio de federagao.

No 3° encontro, em 2006, o MPL consolida a ideia de passe livre ndo apenas para
estudantes, mas para toda a populagdo, em consonancia com O seu encontro de
fundagcdo no qual se comprometia com reivindicacbes de carater estratégico e nao
somente com base nas questdes estudantis. A importancia desse 3° encontro nacional é
que a partir dele o movimento criou grupos de trabalho na area de comunicagéo,
organizagao e apoio juridico, além de estudos na area de transporte. Lucio Gregori, que
foi secretario de transporte da gestdo de Luiza Erundina, em Sao Paulo, presta
consultoria ao movimento.

A partir de 2006 e até 2010, o movimento vive um refluxo, sem que os grandes
movimentos de Floriandpolis e de Salvador voltem a se repetir, momento em que as
principais liderangas do MPL se voltam a um processo interno de reflexao sobre os fatores
que levaram ao descenso do movimento e constroem viradas importantes na sua
atuacdo. Uma das mais importantes foi o aprofundamento das discussdes sobre
transporte e a transi¢do da luta pelo passe para a luta em prol da tarifa zero. A segunda
virada importante foi, no contexto do processo de desapropriagdes para os megaeventos
e a Copa do Mundo, a intensificagao do trabalho de base na periferia.

Em relacéo a Tarifa Zero,

(...) EI MPL sostiene que la Tarifa Zero es una lucha de todos y cambia todo, un
medio de subvertir el orden de los transportes y toda la estructura de la ciudad. La
movilidad urbana es puesta en cuestidon por la segregacion espacial, social, racial
y de género, a tal punto que las personas que viven en las ciudades satélites de
Brasilia y trabajan en el Plan Piloto (la ciudad planificada y central), sienten que a
medida que avanza la noche se les impone “una especie de toque de queda en la

ciudad, que afecta a aquellos que dependen de transporte colectivo” (Saraiva,
2010: 99). (ZIBECHI, 2013, p. 30)

Portanto, o MPL se destaca no interior do movimento estudantii como uma
organizacao adepta de instrumentos horizontais e abertos de discussao, como ocorreu no
processo de Salvador, em contraposicdo ao modelo hierarquizado e centralizado das
entidades estudantis tradicionais e em prol de um formato que n&o separa o lider da base.
O movimento se constitui, inclusive, em oposi¢ao a este modelo, ja em suas resolugoes.
Além disso, ao se declarar autbhomo em relagdo as organizagbes e partidos, o
movimento adequa seu repertério a um modelo menos exigente de recursos, como o

exemplo do megafone, substituindo o carro de som que, além de mais caro, concede a
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voz dos protestos a pessoas pré-definidas (como na entrevista com o entrevistado 1, nos

protestos de 2005 a fala pertencia a quem pagava pelos materiais usados nos protestos).

Em relagdo a necessidade de recurso, o entrevistado 5, membro do MPL entre os anos de

2010 a 2014, destaca que o MPL ndo demandava recursos para suas atividades:

A légica que deu inicio ao movimento era a logica de critica a burocracia, ao
engessamento das entidades, que faziam suas atividades com distanciamento da
base, dos estudantes. Entéo, pra chegar aos estudantes, pra realmente ser capaz
de falar a voz da base, que eram estudantes que muitas vezes n&o tinham
dinheiro sequer pra garantir a passagem de 6énibus durante todos os dias do més,
ndo dava pra fazer movimento distante da realidade deles, né? A falta de
financiamento podia ser uma fragilidade, mas ao mesmo tempo era uma espécie
de “forga moral’” nossa, porque ndo iludiamos os estudantes com grandes
estruturas, o que nosso movimento demandava era o convencimento politico,
nossa arma era a persuasao pelo argumento.

Como diz Tilly (1978), o repertério representa um pequeno leque de maneiras de

fazer politica. O movimento estudantil tinha um repertério bastante conhecido entre as

liderangas, com regras e procedimentos bastante disseminados até o ano de 2005. Como

diz o entrevistado 2:

O movimento contra o aumento das passagens em 2005 seguiu uma tatica que a
gente ja seguia frequentemente nos anos anteriores que era a organizacao de
plenarias prévias para discutir algumas estratégias de mobilizagcdo, essas também
conhecidas por todos. A tarifa da passagem de 6nibus era um momento esperado
anualmente para grandes mobilizagbes. Além das outras que ja se faziam, como
as jornadas de lutas, eram esses 0os momentos em que apareciam novas
liderancas. (Entrevistado 2)

Contudo, esse repertorio ndo podia ser utilizado pelo movimento estudantil no ano

de 2013 porque as condigbes estruturais das entidades e o seu “voluntarismo”, como

afirmou o entrevistado 4, inviabilizava a adog¢ao do repertorio. Segundo o entrevistado 5,

Uma parte da nossa militancia tinha passado pelas entidades do movimento
estudantil anteriormente, entdo sabiamos que a militAncia tradicional vinha
desgastada, na nossa opinido politicamente e do ponto de vista organizacional.
Enquanto o MPL crescia e conseguia envolver representantes de partidos e de
entidades sob nossa pauta. O fato de haver mais desentendimentos entre eles
pelas circunstancias politicas nacionais, exemplo do PT e do PSTU, também
contribuiu para que houvesse mais dialogo conosco do que entre seus
representantes em entidades. (Entrevistado 5)

O entrevistado 2 concorda que o dialogo no interior do movimento era escasso na

ocasido da Revolta do Busdo. Embora as plenarias de organizagdo do movimento tenham

ocorrido na UFRN, o DCE ndo teve nenhum papel enquanto organizagdo, apesar da

atuacao individualizada dos seus dirigentes:
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A diregdo do movimento Revolta do Busédo, em 2012, se deu por fora das
entidades tradicionais. Os personagens do DCE que atuavam nessa luta eram
personagens que atuavam mais com seus proprios nomes ou como se fossem
forcas politicas e ndo como DCE. Entdo atuava o PT, atuava a UJS, o PSTU. A
coordenagcdao do DCE atuava, entdo, ndo de maneira organica e articulada.
Olhando para as plenarias, havia a presenga destacada da Danyelle Guedes, que
viria a ser coordenadora geral do DCE, mas era muito mais uma figura de
popularidade do que uma figura legitimada por um pleito eleitoral. Foi isso que me
fez perceber que estavamos ali diante de uma transicado, que poderia levar a um
novo perfil de movimento ou entdo poderia ser apenas uma onda passageira.
(Entrevistado 2)

Ele corrobora com fala sobre o “voluntarismo”, sobre o qual falou o entrevistado 4,

que acrescentou:

Nao houve o que ocorria no passado, passe estudantii para as liderancas
participarem. Nao, era algo muito mais militante e estava muito mais associado a
identidade do dirigente da entidade de se fazer presente nessas plenarias, nas
manifestagdes. (Entrevistado 4)

De maneira geral, a respeito do contexto politico, organizativo e repertério do

movimento, as entrevistas demonstram os seguintes aspectos:

* Em relagdo ao contexto politico do movimento da Revolta do Busao, ele ocorre em
um ambiente de grande fragilidade politica e administrativa da prefeitura. Tanto a
administracao era reprovada pela maioria dos natalenses como também era uma
gestdo sem apoio e criticada pelas grandes estruturas politicas dos espectros
ideoldgicos mais a direita e mais a esquerda da cidade.

* Havia um clima politico favoravel a manifestagdes na cidade, com mobilizagdes
que podiam ser facilmente ativadas via redes sociais como Facebook e Twitter.

* O outro aspecto politico importante, heranga do movimento Fora Micarla, de 2011,
foi a participacao plural de organizagdes e de individuos nos protestos, dificultando
ou mesmo limitando o monopdlio por forgas politicas. Os protestos da Revolta do
Busdo aparecem como uma continuidade da luta contra a prefeita, mobilizando os
mesmos atores que estiveram nas mobilizagdes do ano anterior.

* Do ponto de vista organizativo, as entidades estudantis tradicionais estavam
atravessando um periodo de escassez de recursos e sua atuagado nos movimentos
da Revolta do Busédo néo era decorrente de uma atuacgéo planejada e organica,
mas dispersa e voluntarista. Mesmo na UFRN, onde as plenarias de organizagao

dos protestos eram realizadas, o DCE n&o buscou se organizar para uma atuacgao
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em nome da entidade, entdo os proprios coordenadores atuaram de maneira

individual, representando a si ou suas proprias organizagoes.

* Ainda em relagdo a organizagdo do movimento, os principais espagos de
deliberacdo eram abertos e ndo exclusivos, podendo qualquer um ter direito a voz
e participar das decisoes.

* Em um contexto em que as entidades estudantis ndo tinham recursos e culpam a
desestruturagdo material como um limitador de sua atuagao, a narrativa do MPL é

a de ser um movimento que independe de recursos para se organizar e existir.

5.2 A Revolta do Busao (Agosto e Setembro de 2012)

A Revolta do Busédo foi um movimento iniciado a partir da decisdo da prefeitura de
Natal de reajustar o valor da tarifa de 6nibus de R$ 2,20 para R$ 2,40. O aumento foi
anunciado no dia 28 de agosto e despertou a reagdo especialmente dos estudantes, que
se mobilizaram para protestar a partir da parada do circular do Via Direta, na UFRN. O
primeiro protesto ocorreu ja no dia 29 de agosto e o percurso dos estudantes envolvia,
como destino final, o cruzamento das Avenidas Bernardo Vieira e Salgado Filho. Houve
conflito com as forgas policiais € o reconhecimento, por parte de uma coordenadora do
DCE da UFRN, de que houve exageros por parte de pessoas do movimento que tentaram
incendiar um 6nibus, mas divergéncias de que a agressividade policial seria uma reagao
aos exageros?®. O protesto foi divulgado e mobilizado através das redes sociais e ndo
envolveu mobilizagao de estruturas para a sua organizagdo. Nao houve 6nibus saindo de
pontos especificos da cidade e também n&o houve a contratacdo de carros de som para
acompanhar a passeata. Nas demais atividades publicas do movimento, o cenario se
repetiu. O unico instrumento amplificador de voz utilizado pelos manifestantes foram
megafones levados pelas préprias liderangas, sem que disso decorresse monopdlio da
VOZ que ecoava has mobilizagdes.

O segundo protesto ocorreu dois apds o primeiro, mas com ponto de partida e
horario diferentes. A manifestacido ocorreu no Centro da cidade, a tarde, com inicio no

Palacio Felipe Camarao, onde funciona a prefeitura, e desceu a avenida Rio Branco até o

29 Movimento "Revolta do Busdo" protesta contra aumento da tarifa em Natal e entra em confronto com a
policia <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/09/03/revolta-do-busao-protesta-
contra-aumento-da-tarifa-em-natal-e-entra-em-confronto-com-a-policia.htm?> Acessado em 13 de abril
de 2019


https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/09/03/revolta-do-busao-protesta-contra-aumento-da-tarifa-em-natal-e-entra-em-confronto-com-a-policia.htm?cmpid=copiaecola
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local onde funciona o Seturn, no bairro da Ribeira. Em seguida, 0 movimento seguiu até a

avenida Senador Salgado Filho. Nesse protesto ndo houve confronto com a policia.

Os estudantes marcaram um terceiro protesto, para o dia 6 de setembro, agora
rumo a Camara Municipal, com o intuito de cobrar um posicionamento dos vereadores
sobre o reajuste. Pressionado, o legislativo, de maneira inédita e através do Decreto
Legislativo n. 37/2012, revogou o aumento tarifario, mantendo a tarifa no valor anterior, de
R$ 2,20. Uma demonstragdo de forga social e de prestigio do movimento Revolta do
Busao foi a instalacdo de um teldo no lado de fora da Camara Municipal para que os
estudantes pudessem assistir a sessao plenaria ordinaria que votou o Decreto Legislativo
e o movimento ainda foi parabenizado pelos vereadores pelo enfrentamento ao aumento
da tarifa de 6nibus3°.

Apds decisdo da Camara Municipal, o Seturn reagiu decidindo, de maneira
unilateral, suspender o sistema de integracdo gratuita no transporte publico de Natal a
partir do dia 17 de setembro. O anuncio ocorreu no dia 15 e um comunicado foi posto nos
Onibus da cidade com os dizeres: “Comunicamos aos nossos clientes que, devido ao
desequilibrio econbémico, a integragdo gratuita ndo podera ser mais realizada”. A
integracdo gratuita permite que o usuario de énibus possa utilizar mais duas linhas de
Onibus do municipio pagando apenas uma tarifa desde que tenha se passado dez minutos
desde o primeiro embarque e menos de 60 minutos do segundo embarque. Apesar da
revogagao do aumento da passagem, o movimento Revolta do Busdo ndo encerrou as
mobilizacdes. Foi o suficiente para inflamar mais uma vez os manifestantes.

A manifestacao do dia 19 de setembro foi a mais enérgica dentre as manifestacées
da Revolta do Busdo. Assim como na primeira manifestacéo, o protesto saiu da parada do
circular do Via Direta e, em seguida, ocupou as duas faixas da Avenida Salgado Filho, em
frente ao shopping. Os 6nibus tinham seu fluxo interrompido e s6 eram liberados apés a
abertura da parte traseira para que os populares, que estavam na parada, entrassem sem
pagar tarifa. Imagens registradas desse protestos mostram varios 6nibus pichados. Nesse
protesto, dois veiculos da empresa Guanabara foram incendiados, 0 que mereceu grande
destaque na midia local, a despeito da matéria no Blog do BG, um dos veiculos de

informagdo mais acessado no RN3':

30 CMN revoga reajuste das passagens de onibus. <http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/cmn-revoga-
reajuste-das-passagens-de-onibus/230884> Acessado em 13 de abril de 2019.

31 Manifestacgao ultrapassa os limites do aceitavel e conquista antipatia da populagdo. Entenda por que:
<https://www.blogdobg.com.br/manifestacao-ultrapassa-os-limites-do-aceitavel-e-conquista-antipatia-da-
populacao-entenda-por-que/> Acessado em 13 de abril de 2019.


http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/cmn-revoga-reajuste-das-passagens-de-onibus/230884
http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/cmn-revoga-reajuste-das-passagens-de-onibus/230884
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O protesto contra a suspensao do Passe Livre, realizado na noite de ontem,
ultrapassou os limites do aceitavel. A manifestacdo que deveria reivindicar o direito
do usuario de 6nibus a fazer a integragdo se transformou em selvageria e
vandalismo. Onibus foram incendiados, pessoas agredidas e o patriménio alheio
destruido.

Diferente de antes, o movimento que estava em alta conta com a populagéo por
ter conseguido pressionar contra o0 aumento no prego das passagens, conquistou
a total reprovagéo da populagéo. O respeito acabou.

E olha que o ponto defendido por eles é completamente justo. O Passe Livre € um
direito conquistado pela populagéo e eles tém mais é que lutarem a favor desse
beneficio. Mas o modo como isso foi feito € que nao foi correto. Erraram muito na
dose.

Hé& varios relatos e imagens que demonstram a maneira como o movimento foi
conduzido ontem. Pessoas comuns, muitas delas usuarias de 6nibus também,
tiveram seus carros depredados ou foram agredidas simplesmente porque, por um
motivo ou outro, precisavam passar no meio do manifesto.

Os manifestantes, sempre muito agressivos, tinham como palavras de ordem
“bater”, “quebrar” e queimar. Os rostos, eram escondidos pelas préprias
camisetas. E se valendo disso, picharam, destruiram, queimaram. Passeavam
sobre os 6nibus num grande clima de terrorismo.

Dois 6nibus foram incendiados, um em frente ao Midway e outro no Bairro
Nordeste. Ainda teve a tentativa de queimar outro na Prudente de Morais (vejam o
video). E enquanto os Onibus queimavam, os bombeiros eram impedidos de
trabalhar. S6 conseguiam intervir quando ja nao havia mais solugéo.

5.3 Tarifa Zero: transporte publico e direito a cidade

A Tarifa Zero representou uma das principais guinadas na luta interpretativa do
Movimento Passe Livre, que na maior parte de meados dos anos 2000 discutia a questao
do transporte com base na defesa do passe livre a todos os estudantes. A luta pela Tarifa
Zero fazia referéncia a uma questdo mais ampla e geral de disputa antissistema por parte
do movimento, que em sua fundagao ja se pautava como instrumento estratégico que iria
além das demandas estudantis (ZIBECCHI, 2013).

E no seu 3° encontro nacional, no ano de 20086, que o MPL da inicio a formas de
mobilizacdo da sua base e de construgdo politica para aprofundar os estudos sobre
transporte, criando grupos de estudo sobre diversas areas. O engenheiro Lucio Gregori,
secretario de transportes do municipio de Sao Paulo entre 1990 e 1992, é o principal
especialista na tematica a contribuir com o movimento nas discussdes que viriam a se
desenvolver entre a militncia. A tese de Gregori era a de que o transporte publico, sendo
um direito social, deve ser publico e gratuito e que, no momento em que se cobra a tarifa
de transporte, se estabelece uma fronteira entre os que podem e os que n&do podem
pagar, privatizando um direito comum (ZIBECCHI, 2013).

O outro aspecto da discussao do Movimento Passe Livre a respeito da Tarifa Zero
tem relagdo com o tema que ganhava apelo na midia e entre pesquisadores e
movimentos sociais: o direito a cidade. O tema, inclusive, passou a ser explorado como
um dos principais vetores dos protestos de junho de 2013. Erminia Maricato, em artigo
para ale Monde Diplomatique, diz que quem acompanha a realidade das cidades
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brasileiras, ndo se impressionou com o junho de 2013. A conjuntura das cidades teria sido
ainda mais pressionada e dramatizada pela agenda urbana produzida desde o segundo
mandato de Luiz Inacio Lula da Silva na presidéncia do pais e teria perpassado politicas
publicas variadas: Programa de Aceleragdo do Crescimento, Minha Casa Minha Vida,
entre outras. As politicas de intervencao urbana teriam sido caracterizadas por remocgoes
violentas, penalizando os mais pobres, e priorizagdo do capital imobiliario em detrimento
do interesse publico32.

David Harvey, também na esteira das discussdes sobre o junho de 2013, fala na
luta pelo direito a cidade como “um direito de mudar a nés mesmos, mudando a cidade”.
Segundo ele, em entrevista para a revista Piaui33,

Um passo para a unificagdo dessas lutas € adotar o direito a cidade, como slogan
e como ideal politico, precisamente porque ele levanta a questdo de quem
comanda a relagao entre a urbanizagéo e a produgao do lucro. A democratizagao
desse direito, e a construgdo de um amplo movimento social para fazer valer a sua
vontade s&o imperativas para que os despossuidos possam retomar o controle
que por tanto tempo Ihes foi negado e instituir novas formas de urbanizagéo.
Lefébvre estava certo ao insistir em que a revolugéo tem de ser urbana, no sentido
mais amplo do termo; do contrario, ndo sera nada.

E € nesse contexto de subversdo da ordem do sistema de transporte que o MPL
propde-se a alterar toda a estrutura da cidade, revertendo o que o movimento chama de
segregacao espacial, social, racial e de género que é imposta a partir da cobrancga
tarifaria nos 6nibus (ZIBECHI, 2013).

Em varias oportunidades, o movimento Revolta do Busdo, que continuou a se
organizar e a se mobilizar nos anos posteriores, defendeu publicamente a Tarifa Zero

como a bandeira central do movimento:

Segundo o coletivo Revolta do Busao, “s6 o investimento em transporte publico de
qualidade pode fazer alguém que tem carro optar por deixa-lo em casa, sabendo
que pode ser transportado com eficiéncia, dignidade e seguranca, reduzindo
drasticamente a quantidade de automdéveis nas ruas e ressuscitando a dignidade
humana”. O grupo defende tarifa zero. “A tarifa tem que ser zero. Ndo estamos
pedindo favor. Alias, ndo estamos pedindo. Somos o povo. A Revolta. E revolta
nao pede”, reforgou o grupo®.

Apesar das diversas organizagdes participantes dos processos de mobilizagao do
movimento Revolta do Busdo, a Tarifa Zero foi sendo incorporada sem grandes

divergéncias entres ativistas de organiza¢cdes que ndo eram autoras da ideia. Passada a

32 E a quest&o urbana, estupido! <https://diplomatique.org.br/e-a-questao-urbana-estupido/> Acessado em
13 de abril de 2019.

33 QO direito a cidade <https://piaui.folha.uol.com.br/materia/o-direito-a-cidade/> Acessado em 13 de abril de
2019.

34 “Tarifa tem que ser zero. Ndo estamos pedindo favor”, diz Revolta do Bus&o.
<https://agorarn.com.br/cidades/tarifa-tem-que-ser-zero-nao-estamos-pedindo-favor-diz-integrantes-da-
revolta-do-busao/> Acessado em 13 de abril de 2019.



https://diplomatique.org.br/e-a-questao-urbana-estupido/
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luta contra mais efervescente dos movimentos de rua, a maior parte das organizagoes

assumia outros tipos de demandas, enquanto o MPL concentrava sua atengao e energia

na pauta do transporte publico. Nesse sentido,

A militdncia do MPL era, basicamente, a Unica a apresentar uma proposta que ia
além da questdo imediata, que era a revogacdo do aumento da passagem de
Onibus. Era uma organizagao que tinha um discurso pronto para além do aumento
e que, aparentemente, se dedicava com maior afinco a questdo especifica do
transporte, enquanto as outras organiza¢des tinham outras questdes, lutas,
congressos, entdo ndo podiam se ocupar integralmente do problema do transporte
publico. E acho que isso, em um processo organizativo heterogéneo e diverso
como a Revolta do Busao, conferiu ao MPL credenciais, legitimidade para falar em
nome do movimento. (Entrevistado 2)

Em outra matéria, Revolta do Busdo e Movimento Passe Livre aparecem atrelados

como movimentos em luta pela tarifa zero em um contexto de reivindicagdes contra o

aumento da passagem de 6nibus: “A Revolta do Busdo e o Movimento Passe Livre lutam

por tarifa zero, transporte publico de qualidade e mobilidade urbana”®. Segundo o

entrevistado 5,

As mobilizagbes contra o aumento da passagem eram momentos oportunos para
ir além da questao tarifaria, entdo aproveitavamos o espago para defender o que
achavamos que, no final das contas, era o objetivo estratégico do movimento: a
conquista da tarifa zero. Ndo encontravamos oposicdo entre as outras
organizagdes, mas também éramos os Unicos que pautadvamos uma posi¢cdo que
nao era meramente reativa, tinhamos grupos de discussao sobre a tarifa zero e,
depois de um tempo, a propria bandeira foi sendo incorporada e defendida por
outras liderangas da Revolta do Busdo. (Entrevistado 5)

A proposta de tarifa zero ganhou corpo, adeptos e foi defendida pelo professor da

UFRN, Rubens Barreto Ramos, que estudou outras cidades que adotaram a isencao

integral da tarifa de transporte e reconheceu a importancia das manifestagdes promovidas

pelos movimentos como uma oportunidade de discussdao de um modelo alternativo de

financiamento do transporte3®:

"E o0 Unico servico publico que ndo é rateado pela sociedade e quem paga é o
usuario. As manifestagdes estdo ajudando a mudar essa mentalidade. O interesse
da cidade é ter a maxima mobilidade possivel, que é um sistema de transporte em
que as pessoas possam usar e pagar pouco. Atualmente existe o pensamento de
que o transporte é para todos, mas o funcionamento ocorre em uma légica
privada", opina.

35

36

A Revolta do Buséo e o Movimento Passe Livre voltaram a ocupar as ruas de Natal nesta quarta-feira
(09/7) em mais um protesto contra o aumento de passagem no transporte coletivo.
<http://foque.com.br/2014/07/10/se-a-tarifa-aumentar-a-cidade-vai-parar/> Acessado em 13 de abril de

Professor da UFRN aponta meios para subsidiar tarifa zero em Natal <http://g1.globo.com/rn/rio-grande-
do-norte/noticia/2013/07/professor-da-ufrn-aponta-meios-para-subsidiar-tarifa-zero-em-natal.html>
Acessado em 13 de abril de 2019.
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Desse modo, o enquadramento principal da questao do transporte pela Revolta do
Buséo baseou-se nos seguintes aspectos:

» Tarifa Zero como a bandeira mais geral do movimento e a tarifa de transporte como
a questao especifica das lutas;

» A Tarifa Zero inserida no contexto do direito a cidade e em combate a segregacao
social, espacial, racial e de género;

* A bandeira foi resultado da ag¢ao politica do Movimento Passe Livre, que formulou
sobre o tema e defendeu-o como a bandeira de todos os participantes das
plenarias da Revolta do Busao.

» Tarifa Zero é incorporada no discurso de outras organizagdes ou € aceita sem
contestagdes por outras organizagdes e, por isso, os porta-vozes da Revolta do

Busao falam em Tarifa Zero em nome do movimento sem encontrar contestacgao.

CAPITULO 6 — ANALISE DOS MECANISMOS INTERNOS DE CONSTITUIGAO DOS
MOVIMENTOS CONTRA O AUMENTO DA PASSAGEM EM NATAL (2015 e 2012)

6.1 Movimentos: aspectos contextuais, repertoério e organizagao (2005 e 2012)

As entidades tradicionais do movimento estudantil de Natal, como a UMES, APES,
o GEDM e o DCE da UFRN, como dizem suas liderangas, tinham como pratica recorrente
o dialogo entre elas e um entendimento mais ou menos pacificado sobre como fazer
protestos, tudo previamente combinado ou tacitamente aceito entre os representantes das
entidades. De acordo com a agenda de pesquisa iniciada por Tilly, a repeticdo € uma das
caracteristicas do repertério (2009), isto €, ha “um conjunto limitado de rotinas que sao
aprendidas, compartilhadas e postas em acdo por meio de um processo relativamente
deliberado de escolha” (Tilly, 1995, p. 26). Ha caracteristicas de naturalidade e
habitualidade na fala do entrevistado 1, que apresenta a forma de organizagcdo como uma

especie de receita, mesmo apds 14 anos ja passados desde os protestos de 2005:

Passei tantos anos fazendo isso que poderia fazer novamente agora: se
precisavamos de panfleto, tiravamos uma comisséo para redigir e outra para ver
quem financiar o panfleto. Havia também um grupo de dirigentes destacados
exclusivamente para o transporte, para levar os estudantes das escolas mais
distantes até o ponto de encontro da manifestagdo. Era preciso também uma
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comissao que ia visitar sindicatos, partidos, movimentos sociais para financiar o
movimento. (entrevistado 1)

O primeiro aspecto a se ressaltar, portanto, € que havia um modo de organizagao
dos protestos quando as entidades estudantis tradicionais estavam a frente do processo
de mobilizagdo. Entrevistado 3 denomina o repertério das entidades como um “cardapio
do uso progressivo da forga politica”, que ia de uma tentativa de reunido com a prefeitura
até o protesto com “objetivo de chamar a atengdo da sociedade, de mostrar ao prefeito
que a opinido publica esta atenta”. Dowbor e Szawko (2013), ao se referirem aos
protestos do MPL antes de junho de 2013, mostram como a instrumentalizagdo mais
intensa da forga ja era uma pratica que acompanhava o MPL desde o sucesso das
mobilizacbes de Floriandpolis, em meados dos anos 2000. Luciana Tatagiba (2014), na
esteira das discussdes sobre junho de 2013, sugere que os entraves da politica e dos
partidos podem ter trazido a violéncia ao primeiro plano das estratégias de agao coletiva.

H4& uma coincidéncia entre os protestos em Natal estudados nesta dissertacao:
tanto em 2005 quanto em 2013 os ultimos protestos foram os mais enérgicos. Em 2005,
houve enfrentamento com o Batalhdo de Operagdes Especiais da Policia Militar (BOPE) e
com a Guarda Municipal, acompanhado de varias matérias jornalisticas enfatizando
sobretudo a violéncia e ndo as reivindicagdes dos estudantes. Em 2013, dois 6nibus
foram incendiados, gerando rea¢des negativas na midia local. Diferente de junho de 2013,
portanto, os protestos mais enérgicos em Natal, se nao tiverem servido para arrefecer os
movimentos, no minimo ndo serviram para gerar novas manifestagdes publicas.

Em relagdo ao contexto politico, as dificuldades politicas de organizagédo do
movimento em 2005 eram imensas. O movimento estudantil lutou contra uma decisao de
um prefeito que havia sido reeleito no ano anterior e cuja base de apoio era composta por
partidos que estavam a frente das direcdes da UMES, APES, GEDM e DCE da UFRN,
entdo o0 apoio no interior dos partidos era muito limitado. Isso ndo impediu que as
mobilizacbes fossem marcadas por imensas passeatas organizadas pelas entidades
estudantis. O confronto politico, diz Tarrow (2009), emerge de um ambiente estrutural de
oportunidades politicas. Se isso € verdade para os protestos envolvendo a gestdo de
Micarla de Sousa, na época com rejeigao administrativa — que se traduzia na antipatia de
90% dos natalenses — e da elite politica, 0 mesmo nao se pode dizer dos movimentos de
2005. Os partidos que integravam a administracdo municipal ndo tinham base organizada

entre os estudantes. Havia um contexto politico muito favoravel ao movimento social,
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abertura das dimensdes formais da politica (aliangas politicas frageis sustentando a

prefeita e uma maioria cada vez mais débil sustentando a administragdo) e informais
(rejeicdo elevada a gestao Micarla de Sousa), alimentando a permeabilidade da gestédo
municipal as reivindicagdes provenientes da sociedade.

Esta pesquisa mostra que o contexto organizativo do movimento estudantil fazia o
contexto politico. Isto &, o fato das entidades estudantis emitirem carteiras de estudante e
terem estratégias de inser¢cao nas escolas € apresentado, pelas proprias liderangas, como
fatores que “forcavam” as entidades a agir. Havia uma politica deliberada, segundo o
entrevistado 3, de matricular as principais liderangcas da UMES e da APES em escolas
previamente determinadas, onde a mobilizagdo era recorrente e essas liderangas eram
cobradas pela propria base do movimento. Além disso, a emissdo de carteira criava algum
tipo de elo entre os estudantes e as entidades, pois numa época em que nao havia redes
sociais para mobilizagdo dos protestos, a sede da UMES recebia ligagdes dos prdoprios
estudantes reivindicando o seu ativismo. E dai que podemos relacionar a importancia do
contexto organizacional do movimento e o repert6rio para o despertar da agao coletiva.

Todo o repertorio de 2005 dependeu necessariamente das estratégias de utilizagao
do recurso financeiro por parte das entidades estudantis. No caso do trancamento das
vias, era necessaria a presencga das liderancas da UMES e da APES — que estudavam em
escolas estratégicas e tinham a capacidade de mobilizagdo na instituigdo —, para fazer
varias paralisagbes simultdneas em uma determinada regido da cidade. Todos os
protestos organizados daquele ano demandavam recursos para contratacdo tanto de
carros de som quanto dos Onibus que serviram para deslocamento dos estudantes de
suas escolas até os pontos de saida das manifestagdes. E isso demandava um grande
dispéndio de recursos financeiros (s6 em 6nibus, segundo o entrevistado 3, foram gastos
4 mil reais em 2005). Todo o recurso gasto permitia a entidade que desembolsava os
custos das manifestagdes o protagonismo de exercer a fala ao microfone e escolher
aqueles que poderiam compartilhar a centralidade dos protestos. Sem recursos
organizativos, os movimentos poderiam ter feito protestos em 2005, mas ndo langando
mao desse mesmo repertério que demandava grande mobilizagdo de recursos.

E o caso das manifestacdes da Revolta do Busdo de 2012, que ndo demandavam
investimentos materiais por parte das liderangcas. Neste ano havia um estimulo a
participagdo voluntaria em protestos, mas uma completa desorganizacdo material das

entidades do movimento estudantil. Mesmo com essa desorganizagado, as entidades
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participaram dos protestos. Sua participacdao, como evidenciado nas falas do entrevistado

5 e do entrevistado 4, foi construida por meio de ativistas que estavam no cotidiano das
entidades, mas nado por uma forma concatenada e ordenada de intervencdo sobre os
protestos. Quem alcangou isso, de maneira planejada e conferindo identidade ao
movimento, foi justamente o MPL, organizacdo que havia surgido criticando a
manipulacdo dos movimentos pelas entidades e partidos. A fala do entrevistado 4
expressa que as entidades nao participaram com mais relevancia porque nao tinham o
basico para a atuacédo organizada e coletiva, restando aos seus diretores uma atuacao
voluntarista, como ele diz. O MPL se destaca nesse cenario nao por ter recursos que as
entidades tradicionais n&o tinham, mas por se adaptar melhor em um contexto de
escassez, porque seus métodos de organizacdo nao exigiam grande quantidade de
recursos.

Desse modo, se no ano de 2005 o ambiente politico é desfavoravel, o contexto
organizativo, por sua vez, proporcionou ao movimento as condicbes de mobilizar os
estudantes para as manifestacbes a partir de um repertoério altamente dependente dos
recursos materiais. Em 2012, o ambiente politico tornou-se propenso as manifestacoes
iniciadas em agosto, mas o contexto organizativo era desfavoravel ao repertério das
entidades estudantis tradicionais e favoravel ao MPL, cujo repertério partia de uma
premissa de horizontalidade. E o MPL aproveitou a oportunidade melhor do que as
demais organizagdes, dando o nome ao movimento, estabelecendo restricdes que néo
existiam anteriormente (como o uso do carro de som e bandeiras partidarias) e definindo

0 enquadramento interpretativo da Revolta do Buséo.

6.2 Da reacao a proposicao: A Tarifa Zero no cerne da Revolta do Busao

Em 2005, a bandeira do passe livre ocupou apenas de maneira coadjuvante
espaco nos panfletos da fase de “Cacga as bruxas do transporte publico”, mas n&o ocupou
a narrativa do movimento, muito menos com o destaque que a bandeira alcangou no ano
de 2012. A tarifa zero aparece como resultado de dois percursos: o primeiro € a clara e
evidente auséncia de discussdao no ambiente das entidades tradicionais do movimento
estudantil, seja em ambito local, seja em ambito nacional. Havia uma janela de

oportunidade que os protestos nas capitais do pais apresentava, de discutir o tema com
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maior profundidade. O MPL faz isso, mas isso ndo o impede de viver uma fase de refluxo

em varios lugares do pais.

Uma nova janela de oportunidade se apresenta ao final do governo Lula, como
parte das interveng¢des urbanas nas grandes cidades do pais. A discussao do direito a
cidade aparece entre os movimentos sociais e pesquisadores como reag¢ao a forma como
os megaeventos foram conduzidos pelos governos municipais, estaduais e federal. E o
movimento, a partir de grupos de estudo formados no 3° encontro nacional e com a
consultoria de um especialista em transporte com experiéncia na maior capital do pais,
passa a apresentar a ideia de Tarifa Zero como base de uma discussao mais geral de
franquear o acesso e o uso da cidade aos segmentos mais periféricos da cidade,
associando também a questao de género e de raga.

Existem trés grandes dimensdes do enquadramento interpretativo segundo Silva,
Cotanda e Pereira (2017). Uma dessas dimensdes diz respeito a formacédo do
enquadramento interpretativo, isto é, “como ativistas conduzem os processos de
enquadramento interpretativo? Por meio de quais categorias as organizagdes de
movimentos sociais constroem suas molduras interpretativas?” (p. 154). Uma das
dimensdes ligadas a formagao relaciona a construgao da narrativa através do conceito de
“estrutura de oportunidades politicas” (KOOPMANS e STATHAM, 1999 apud SILVA,
COTANDA e PEREIRA, 2017). Ainda que a discussdo do MPL n&o tenha se originado de
maneira deliberada com o tema do direito a cidade, a forca que o tema possuia naquele
momento das mobilizacbdes foi um dos aspectos decisivos para que a Tarifa Zero tenha
tido sucesso entre os ativistas.

O MPL nao encontrou adversarios a sua formulacdo e a Revolta do Buséao,
movimento amplo e heterogéneo, passou a ser porta-voz da proposta de transporte
publico defendida pelo MPL: a Tarifa Zero. Nado sé as demais organizagdes nao
apresentaram barreiras, como também continuaram a concentrar suas atengdes, como ja

faziam anteriormente, na discusséao tarifaria imediata.

CONSIDERAGOES FINAIS

O foco desta dissertacdo foi comparar dois ciclos de protestos em Natal que
tiveram como objeto um mesmo tema: o aumento da passagem de 6nibus. Os anos de

referéncia foram 2005 e 2012 e foram selecionados por representar formas bastante
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distintas através dos quais se manifestou o repertério do movimento. Desse modo,

buscou-se compreender o contexto desses dois periodos para explicar: o que diferenciou
o repertério nos protestos de 2005 de 2012 e o que mudou no contexto politico e
organizativo do movimento para a mudanga no repertério € no enquadramento
interpretativo sobre o transporte?

Observou-se contextos politicos, mas também organizativos, completamente
distintos para atuacdo dos movimentos. Em 2005 o contexto politico era desfavoravel
para mobilizacdo dos estudantes, pois o prefeito acabava de ser reeleito, com uma base
politica consistente e com uma composicado partidaria que envolvia até mesmo partidos
que estavam a frente das entidades estudantis. Foi o contexto organizativo do movimento
o principal responsavel pela atuacdo das entidades estudantis, pressionadas pela prépria
base social das entidades. O repertério de atuacdo das entidades estava profundamente
associado ao contexto organizativo, de modo que se sugere que tao importante quanto a
Estrutura de Oportunidades Politicas (Tarrow, 1998) como parametro politico para atuagao
dos movimentos sociais, uma nogédo de “Estrutura de Oportunidades Organizativas”
poderia servir como parametro analitico para a relagdo entre a organizagdo do movimento
social e o seu repertério de atuagao, o que pode contribuir para compreensao dos motivos
pelos quais, mesmo em ambientes de constrangimentos e restricbes politicas, os
movimentos, ainda assim, emergem em formas importantes de mobilizagao.

Ja em 2012, as oportunidades politicas — dimensdes formais e informais — sao
bastante favoraveis aos movimentos, mas as estruturas organizativas com as quais as
entidades tradicionais estavam habituadas, ja ndo estdo a disposi¢cdo, o que demandava
aprender a fazer politica em um ambiente de escassez de recursos. A organizagdo que
consegue se sobressair nesse ambiente é o Movimento Passe Livre (MPL), que se
destaca na construgdo do repertério do movimento (manifestagdes sem carros de som,
sem bandeiras e com a mobilizagao de estudantes sem necessidade de contratagao de
Onibus). O MPL também aproveitou uma lacuna deixada pelas demais organizagdes ao
longo da trajetdria de luta contra o aumento da passagem, que foi a construgdo de uma
narrativa perene e propositiva sobre a tarifa. Diferentemente das demais organizagdes
que tinham um calendario de atividades diversificado durante o ano, o MPL se dedicou
integralmente a questao tarifaria e sua proposta de Tarifa Zero foi valorizada ndo somente
no interior do movimento, mas entre pesquisadores, como as pesquisas realizadas sobre

a proposta pelo professor da UFRN, Rubens Barreto Ramos.
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Nesse sentido, uma primeira conclusdo desta dissertagcdo é a constatacdao da

relagao intrinseca entre o contexto politico e o contexto organizacional. 2005 e 2012
representam contextos politicos e organizacionais bastante distintos, com repercussodes
muito diferentes no interior do movimento social. Os pesquisadores costumam associar a
questao politica como o principal elemento ciclico dos movimentos, mas o contexto
organizacional ajuda a explicar a relagdo entre recursos formais dos movimentos e os
repertorios adotados pelas entidades e os tipos possiveis de repertérios a serem
adotados.

No ano de 2012, tanto o trancamento simultdneo de vias da cidade a partir das
escolas publicas, como a lideranga verticalizada do movimento por parte de entidades via
protestos unilaterais foram descartados pelas organizagbées. O trancamento simulténeo
requer ndo somente vontade politica, mas também contatos e relacionamentos prévios no
interior das instituicbes. Protestos que fossem mobilizados através de 6nibus e carros de
som, em um ambiente de participagao efusiva dos estudantes, poderiam ser interpretados
como uma tentativa de “liderar” artificialmente e chamando atengc&o negativa em espagos
distintos de construgdo do movimento, como as redes sociais e plenarias.

Em 2005, o nivel de lideranga, protagonismo e forgca demonstrado pelas entidades
do movimento estudantil teria inviabilizado manifestacbes baseadas em escassez de
recursos. Em um cenario adverso de mobilizac&do politica, os recursos a disposicdo das
entidades foram essenciais para colocar nas ruas milhares de estudantes contra o
aumento da tarifa.

Portanto, em um momento em que o governo do presidente Jair Bolsonaro ameaga
a ja combalida organizacao financeira do movimento sindical®’, representada pelo imposto
sindical, e também a recente Lei da Meia-Entrada (Lei Federal 12.933/2013), que
beneficiou as entidades tradicionais do movimento estudantil®®, observar a relagdo entre o
contexto organizativo do movimento e o repertério das manifestagcdes, no caso especifico
do municipio de Natal nos anos de 2005 e 2012, ajuda a refletir sobre dois aspectos

importantes:

37 Bolsonaro proibe cobrar contribuigdo sindical no salario; entenda a mudancga
<https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/03/05/governo-proibe-desconto-imposto-sindical-o-
que-muda.htm?cmpid=copiaecola> Acessado em 13 de abril de 2019.

38 Governo propde carteira de estudante que pode “esvaziar’ entidades como a UNE
<https://www.gazetadopovo.com.br/educacao/bolsonaro-quer-criar-carteira-de-estudante-para-esvaziar-
entidades-como-une/> Acessado em 13 de abril de 2019.
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* O contexto organizativo do movimento, mesmo em cenarios adversos de

mobilizacdo, pode estimular novos repertérios e ampliar as possibilidades de acao
dos movimentos sociais. Determinados repertérios s6 s&o possiveis se 0
movimento social detém recurso para aprender novas formas de agir e incorpora-
los ao seu modo de atuar.

* O contexto politico, que em suas dimensbes formal e informal, oferece
oportunidades de atuacdo aos movimentos sociais, também € marcado pela
estrutura organizativa disponivel em um determinado momento. Em 2012, apesar
de todas as dificuldades apresentadas pelas entidades estudantis para se
mobilizarem, a experiéncia e o repertério adequado a escassez de recursos do
MPL, foi fundamental para que os protestos tivessem lideranga capaz de fornecer
um discurso coerente e alinhado com o debate académico e com os movimentos

envolvidos nas lutas urbanas no Brasil.

Ao longo da minha trajetéria no movimento estudantil, sempre notei o
constrangimento moral das liderangcas do movimento de falar sobre a organizagao
financeira das entidades. Ao relacionar organizagdo material e repertério como categorias
que ajudam a entender o “éxito” e o “fracasso” das organizagdes tradicionais do
movimento nos protestos de 2005 e 2012, espera-se que esta dissertagcao contribua, em
uma logica de pesquisa que transcenda os muros da universidade, para que o0s
movimentos sociais entendam melhor a importancia do seu autofinanciamento em relagao
a maneira de fazer politica no interior das organizagdes e sua repercussdo na arena
publica.

A discussao sobre a mobilizacdo de recursos perdeu forga no debate académico e,
no caso do Brasil, nunca predominou no ambito da agenda de pesquisa dos movimentos
sociais. Contudo, a discussdo proposta nesta dissertacdo mostra que a questao
organizativa dos movimentos ndo pode ser ignorada em uma tentativa de explicacdo que
leve em conta os diferentes modos de agir em contextos distintos por parte dos

movimentos sociais.
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