UNIVERSIDADE FEDERAL DO R1IO GRANDE DO NORTE
CENTRO DE TECNOLOGIA
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA CIVIL

LAFAIETE DANTAS BARBOSA NETO

ELABORACAO DE NOTA TECNICA PARA SERVICOS DE DEMOLICAO
REALIZADOS PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

NATAL-RN
2019



Lafaiete Dantas Barbosa Neto

Elaboragdo de nota técnica para servicos de demolicédo realizados pelo Ministério Publico

Federal

Trabalho de Conclus&o de Curso na modalidade
Monografia, submetido ao Departamento de
Engenharia Civil da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte como parte dos requisitos
necessarios para obtencdo do Titulo de

Bacharel em Engenharia Civil.

Orientadora: Profa. Ma. Laise Kelley Lemos.

Natal-RN
2019



Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN
Sistema de Bibliotecas - SISBI
Catalogacdo de Publicacdo na Fonte. UFRN - Biblioteca Central Zila Mamede

Barbosa Neto, Lafaiete Dantas.

Elaboragdo de nota técnica para servigos de demoligdo
realizados pelo Ministério PUblico Federal / Lafaiete Dantas
Barbosa Neto. - 2019.

86f.: il.

Monografia (GraduagGdo)-Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, Centro de Tecnologia, Programa de GraduaGido em Engenharia
Civil, Natal, 2019.

Orientadora: Dra. Laise Kelley Lemos.

1. DemoliGdo - Monografia. 2. Nota Técnica - Monografia. 3.
MPF - Monografia. I. Lemos, Laise Kelley. II. Titulo.

RN/UF/BCZIM CDU 69.056.6




Lafaiete Dantas Barbosa Neto

Elaboragdo de nota técnica para servigos de demolicéo realizados pelo Ministério Publico

Federal

Trabalho de concluséo de curso na modalidade
Monografia, submetido ao Departamento de
Engenharia Civil da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte como parte dos requisitos
necessarios para obtencéo do titulo de Bacharel

em Engenharia Civil.

Aprovado em 18 de junho de 2019:

Profa. Ma. Laise Kelley Lemos Barbosa — Orientadora

Prof. Me. Fred Guedes Cunha — Examinador interno

Eng.° Bruno Grande Rodrigues — Examinador externo

Natal-RN
2019



DEDICATORIA

A Deus, que nunca me abandonou e, tenho
certeza, agiu como guia, orientando o0s

caminhos da minha vida, quando mais precisei.



AGRADECIMENTOS

Faz-se necessario agradecer nominalmente aqueles que participaram, direta ou
indiretamente, na elaboracdo desta tese. Desta forma, expresso aqui 0S meus mais Sinceros

agradecimentos:

A minha orientadora Laise Kelley Lemos Barbosa, pelos conhecimentos transmitidos e
pelo notavel apoio, compreensdo e entusiasmo que demonstrou desde o inicio do trabalho,

apesar de sua agenda cheia de outras responsabilidades.

Aos meus supervisores de estagio Bruno Grande Rodrigues e Sérgio Augusto de
Carvalho Coutinho, por todos os conhecimentos repassados, experiéncias vividas e, acima de
tudo, pela amizade cultivada nos ultimos dois anos, fazendo com que eu me tornasse tanto um

profissional quanto um ser humano melhor.

A minha companheira Maria Luisa Brito Marques de Mendonca, por acreditar em mim
e estar junto, me ajudando a tomar as melhores decisfes e a recuperar minha autoconfianca

diante das dificuldades.

A minha mae, Cleidimar de Oliveira Dantas, e a minha irmd, Leilma Leticia de Oliveira
Dantas, por todo suporte e apoio emocional que me proporcionaram durante essa etapa da

minha vida.

E a todos os demais ndo citados, porém ndo menos importantes, que fizeram essa

experiéncia render bons frutos.



“Quem se esquece de onde veio, ndo sabe pra onde vai.”

(Braulio Bessa)



RESUMO

Titulo: Elaboracao de nota técnica para servigos de demolicao realizados pelo Ministério

Publico Federal

A nocdo de gestdo por resultados, que é uma caracteristica marcante do setor privado,
também vem se incorporando ao setor publico de forma crescente e Util & garantia dos principios
da administracdo publica. Com isso, a utilizacdo de manuais de procedimentos, que visam a
estruturacdo e padronizacao das atividades, surgem como apoio importante na qualificacdo de
processos internos dos Orgdos publicos capazes de executd-los e implanta-los. Esse
estabelecimento de procedimentos é extremamente importante para 0s servigos administrativos
em geral, mas principalmente para aqueles que possuem particularidades técnicas de outras
areas e demandam muitas despesas, como € o caso dos servicos de engenharia. Sendo assim, 0
presente trabalho propde a formalizacdo de uma Nota Técnica para compor 0 acervo da
Secretaria de Engenharia e Arquitetura (SEA), vinculada ao Ministério Publico Federal (MPF),
a partir de estudo de caso pratico acerca de um servico de demolicdo de grande porte
executado/fiscalizado pela Procuradoria da Republica no Rio Grande do Norte (PR/RN) na
cidade de Natal/RN. Trata-se de uma pesquisa exploratdria com abordagem qualitativa na qual
buscou-se analisar e discretizar todas as etapas do processo seguido para realizar a demolicéo
pretendida pelo MPF, atentando-se as suas particularidades, documentacdo exigida e
legislacBes pertinentes a todas as fases para que, a partir disso, se pudesse produzir um
documento de orientacdo acerca desse tipo de servico.

Palavras-chave: Demolicdo. Nota Técnica. MPF.



ABSTRACT

Title: Elaboration of a technical note towards demolition services executed by the Public
Federal Ministry

The knowledge of management towards results, highly used within the private sector,
has equally been incorporated in to the public sector usefull and increasingly towards the
assurance of the foundations of public administration. Thus, the application of manuals of
procedures, intended to structure and standardise activities, arises as an important tool towards
qualifying internal procedures from public organs, which are able to execute and implement
those guidelines. This establishment of procedures is of great relevance for management
services as a whole, although exceptionally important for those with technical particularities
originated from other areas and require greater expenses such as the case of engineering
services. Due to these facts, the present work proposes to formalize a Technical Note towards
the function of composing the collection of the Engineering and Architecture Secretariat (SEA),
associated to the Public Federal Ministry (MPF), starting from the practical study case regarding
a large-scale demolition service executed and supervised by the Public Ministry of the State of
Rio Grande do Norte located at its capital, Natal. It is and exploratory research with a qualitative
approach, where its goal was to analyze and discretize every step of the procedure used to
implement the demolition intended by the MPF, paying special attention to its particularities,
required documentations, and relevant laws in every phase, enabling, from this starting point,
to develop guidelines around this nature of service.

Keywords: Demolition. Technical Note. MPF.
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1 INTRODUCAO

1.1  Considerac0es iniciais

A construcdo civil € uma area que envolve grande quantidade de variaveis e se
desenvolve em um ambiente particularmente dindmico e mutavel. Viabilizar e gerenciar uma
obra adequadamente sdo trabalhos extremamente complexos, no entanto, tanto o ambiente
administrativo de obras quanto seus canteiros ainda sdo areas em que se praticam com
frequéncia omissdes e improvisos.

Deficiéncias no planejamento e gerenciamento de uma obra podem gerar consequéncias
desastrosas ao servico e, por extensao, a empresa ou 6rgdo publico que a executa. Planejamento
e controle sdo atividades que ndo podem ser descartadas, pois uma Unica falha importante
nesses aspectos, ou um conjunto de pequenas falhas, pode acarretar atrasos, escalada de custos,
paralizacdes e, até mesmo, inviabilizacdo do servico, além do risco de acidentes.

Nesse contexto, a nogdo de gestdo por resultados, uma caracteristica notavel
principalmente do setor privado, também vem se incorporando ao setor publico de forma
crescente e Util a garantia dos principios da administracdo publica. A execucdo de uma obra,
seja ela publica ou privada, através de processos distintos e particulares, busca sempre 0 mesmo
resultado: concluir os servicos de forma satisfatoria no menor intervalo de tempo e gastando o
minimo possivel.

No setor publico, particularmente, ha varios problemas evidentes como a burocracia e a
lentiddo dos servigos prestados. Entretanto, a ineficiéncia dos processos de contratacdes se
destaca no campo da engenharia ocasionando paralisacdes, atrasos e abandonos de obras
licitadas, as quais sdo os principais exemplos de recursos mal executados pela Administracéo
Publica. Essa condicdo gera perdas quase impossiveis de mensurar tanto sob o ponto de vista
financeiro quanto sob o ponto de vista social e humano.

Apesar da falta de planejamento e das dificuldades econdmicas crénicas em alguns
setores, existem 6rgdos publicos capazes de zelar com afinco 0 compromisso com o principio
constitucional da eficiéncia na administragdo publica, servindo como modelo para 0s demais
Orgaos que possuem uma estrutura mais limitada, bem como seus recursos.

Assim, ndo somente para evitar paralisacdes de obras, mas também para qualificar e

acelerar os processos de contratagdes e servicos, alguns 6rgdos que dispdem de boa estrutura e
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corpo técnico qualificado buscam manualizar seus procedimentos para garantir a padronizacdo
e 0 atendimento aos fundamentos técnicos e legais acerca de determinado processo pretendido.

Oliveira (2001) define manual como “todo e qualquer conjunto de normas,
procedimentos, funcgdes, atividades, politicas, objetivos, instrucdes e orientacdes que devem ser
obedecidos e cumpridos pelos funcionarios da empresa, bem como a forma como estas serdo
executadas, quer seja individualmente ou em conjunto”.

O Ministério Publico Federal (MPF), despontado em sua configuracao e prerrogativas
atuais com a Constituicdo Federal de 1988, é um 6timo exemplo disso, pois este, ao possuir
atribuicoes de fiscal da lei e defensor dos direitos difusos, com poderes de investigacdo e
fiscalizacdo de contratos sobre terceiros, naturalmente obriga-se a manter um padrdo de
responsabilidade e qualidade na celebracdo de contratos executados pela prépria instituicéo.

Para isso, dentre outras medidas, 0 MPF dispde de um acervo de Notas Técnicas
registradas e utilizadas por seus servidores para orientar e dar diretrizes aos mais diversos
processos, inclusive os relacionados a area da engenharia, os quais sdo padronizados e
formalizados a partir da sua Secretaria de Engenharia e Arquitetura (SEA).

Barros (1996) menciona que guanto ao estabelecimento de normas para a padronizacdo
do trabalho s6 € possivel garantir a qualidade dessas normas quando se tem a participacdo, em
sua criacdo, das pessoas que atuam no processo, gerando um valioso comprometimento destas
com aquele procedimento.

Sendo assim, o presente trabalho pretende, a partir de um estudo de caso acerca de um
servico de demolicdo de grande porte contratado/fiscalizado pela Procuradoria da Republica do
Rio Grande do Norte (PR/RN) no ano de 2017, propor uma nova Nota Técnica a ser avaliada e
integrada ao acervo do MPF, para que esta possa ser utilizada pelo 6rgao em qualquer futuro
contrato de natureza semelhante ao celebrado com sucesso pela PR/RN.

No processo de criacdo da proposta de Nota Técnica de orientacdo para servicos de
demolicdo realizados pelo MPF, buscou-se considerar a natureza de alto risco técnico,
econémico e ambiental desse tipo de servico, além das peculiaridades inerentes aos processos
de licitacdo, licenciamento, execucgéo e legalizagdo de demoli¢des. Observados esses aspectos
em conjunto com as legislacBes vigentes e pertinentes a situacdo, objetivou-se proporcionar o
méaximo possivel de uniformidade, mas especialmente equilibrio e transparéncia aos contratos

de demolig&o celebrados pelo 6rgédo a partir da consulta ao documento.
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1.2 Justificativa

Considerando a conjuntura econémica nacional, temos que a ideia de poder contar com
uma administracdo publica comprometida com a eficiéncia de suas contratacdes é um dos
principais, sendo 0 mais relevante objetivo pretendido por todas as partes envolvidas nesse
quadro de escassez de recursos para investimentos em infraestrutura e bem-estar social.

O Estado brasileiro concede a sociedade uma desanimadora perspectiva de melhora
diante do seu extenso portfélio de investimentos mal realizados. E nesse contexto em que as
obras publicas aparecem como os melhores e mais palpaveis exemplos de despesas vultosas
executadas pelo Estado brasileiro. Dados de 2018 fornecidos pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) apontam, por exemplo, a existéncia de 14.403 obras financiadas com recursos federais
paralisadas atualmente no Brasil, representando um investimento deficiente da ordem de 144
bilhdes de reais.

O campo da infraestrutura acumula ano ap6s ano mais obras paralisadas e/ou atrasadas,
ainda conforme informagdes do TCU, por consequéncia de alguns fatores praticos. Primeiro, o
elevado déficit fiscal das administracfes, que fora comentado anteriormente e € um problema
corrente. Também é comum a ocorréncia de problemas técnicos e o abandono pelas empresas
contratadas. Outro fator fundamental nessa situacdo € o empoderamento e afirmacgéo dos 6rgaos
de fiscalizacdo e controle voltados especialmente aos aspectos da legalidade operacional dos
Servicos.

Em rigor, atividades da construcdo civil incorrem em muitas obriga¢fes necessarias,
mas nem sempre previstas pelos seus gestores e contratantes, como burocracias necessarias ao
licenciamento e legalizacdo das mesmas, entre outras condi¢Ges particulares, como
contestacOes judiciais, mobilizacbes motivadas por conflitos socioambientais, entre outros.

Em se tratando especificamente de grandes servicos de demolicdo, estes sdo
considerados de alto risco nos @mbitos técnico, econdmico e ambiental. A legislacdo pertinente
a viabilizagdo de demoli¢bes, desde o ambito nacional, passando pela Lei n® 12.305/2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), e pelas resolu¢es do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), até o ambito municipal, exige uma série de
documentos e medidas que vao desde o licenciamento do servico, elaboracéo e implantagéo de
um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos da Construgéo Civil (PGRSCC), entre outras
iniciativas até a legalizacao final do objeto executado.

Além dos possiveis impactos ambientais, transtornos a terceiros e riscos para seguranca,

ha também a questdo das peculiaridades desse servico no que diz respeito a sua legalidade
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operacional por causa das mais variadas complicagdes possiveis associadas com a dificuldade
de se obter acervo técnico, pois apesar de servi¢os de demoligdo serem considerados inerentes
a atividade da construcdo civil, grandes demoli¢Ges ndo sdo corriqueiras devido a natureza
duravel das construcdes.

E diante dessa problematica que a padronizagéo dos procedimentos executados em uma
experiéncia de sucesso pode servir como solugdo, mas principalmente como prevencdo de
falhas na articulacéo e gestdo de contratos. Nesse contexto, pretendendo somar ao acervo do
Ministério Publico Federal (MPF), serd executada uma proposta que fundamente a elaboracéo
de uma nova Nota Técnica capaz de orientar com clareza e eficiéncia os processos fundamentais
aos servicos de demolicdo pretendidos pelo 6rgdo, algo que ainda ndo existe em seu acervo.

Desse modo, a criacdo de Notas Técnicas incorre das dificuldades inerentes a gestdo de
grandes projetos para que seja cumprida sua execucdo financeira e temporal, além de garantir
uma melhor gestéo de riscos, diminuindo a probabilidade de contestagcfes, impactos indesejados
e externalidades negativas, que sdo eventos inerentes ao processo da construcao civil.

Acredita-se que ao analisar todas as etapas do processo de demolicdo realizado pelo
MPF, sendo este um oOrgdo publico de grande importancia e notoriedade, o conteudo
desenvolvido neste trabalho também poderéa ser expandido a outros érgdos, ajudando-os a dar
mais celeridade e eficiéncia para contratacdes simeis, além de promover economia de recursos

para a Administracdo Publica.
1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral
Propor um documento que forneca subsidios para formalizacdo de uma Nota Técnica,
seguindo o padréo adotado pela Secretaria de Engenharia e Arquitetura (SEA), relacionada ao

processo de contratacdo de grandes servigos de demolicdo realizados pelo Ministério Publico
Federal (MPF).

1.3.2 Objetivos especificos

e Tragar os principais fatores que devem ser levantados e acompanhados para obras de
demolicdo no Ministério Publico Federal (MPF);
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e Procedimentalizar e padronizar 0s processos de contrataces de servicos de demolicdo
de obras de grande porte;
e Ampliar o acervo técnico relacionado as matérias de engenharia, arquitetura e

fiscalizacdo de contratos pertencente ao Ministério Publico Federal (MPF).

1.4 Estrutura do trabalho

O trabalho esta dividido em cinco capitulos. Inicialmente é apresentada a introducéo,
trazendo o tema da pesquisa e sua abordagem relacionada a manualizacdo de processos
relacionados a contratos publicos e a importancia disso especialmente para servigos de
demolicdo, bem como a justificativa, os objetivos (geral e especificos) e a organizagdo
estrutural do trabalho.

O Capitulo 2 trata da fundamentacédo tedrica, contendo em seus itens assuntos como:
definicdo de demolicdo e suas classificacdes; apontamentos acerca da deficiéncia das normas
brasileiras vigentes que tratam sobre demolices; discusséo sobre gerenciamento e descarte de
residuos gerados em demolic¢des; conceito de Nota Técnica e discussao sobre sua importancia
e aplicacdo; uma breve analise da conjuntura econémica nacional; administracao publica, suas
responsabilidades, principios e 0s processos comumente usados para contratacao de servicos.

O Capitulo 3 explica a metodologia utilizada na pesquisa, descrevendo a area de estudo,
0 motivo pela escolha desta, as ferramentas utilizadas para coleta de dados e as técnicas usadas
para analise dos resultados obtidos.

No Capitulo 4 se encontra os resultados e discussdes da pesquisa e, por fim, tém-se as

considerac0es finais deste trabalho no Capitulo 5.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo foi realizada a reviséo bibliografica do tema proposto levantando alguns
pontos importantes para esclarecer conceitos relacionados a uma Nota Técnica de demolicdo,
além de conter uma breve analise do cenério técnico brasileiro relacionado ao tema no qual a
Nota estara inserida. Também buscou-se compreensao e apoio tedrico para fundamentar a
pesquisa realizada levando-se em consideracdo o cenario econémico atual do pais e as
particularidades postas ao servigo publico no que diz respeito a suas responsabilidades e
processos de contratacdo, temas de extrema relevancia para os objetivos deste trabalho.

2.1 Demoligédo — Definigdo

Na construcéo civil, entende-se por “obras de demoli¢ao” ou “servigos de demoli¢ao”
as atividades de destruicdo de edificagdes existentes. Segundo a NBR 5682/1977 “Contratagao,
Execugdo e Supervisdo de Demoli¢des”, demoli¢do trata-se de “toda e qualquer operacéo
destinada a demolir ou desmontar, parcial ou totalmente, constru¢bes ou instalacbes e
equipamentos, usando método apropriado”. No cddigo britanico de boas préaticas para
demolicédo (BS 6187, 2011), a demoligao ¢ definida como “a remogao controlada de elementos
selecionados da estrutura, ou elementos chave, de modo a causar o colapso de toda a estrutura
ou parte dela”.

Tomando essas definigdes como base, entende-se que o termo “demoli¢ao” utilizado ao
longo deste trabalho compreende todos os trabalhos de remoc¢éo, desmontagem, destruicdo ou
tombamento realizados em qualquer edificio ou estrutura, de forma planejada e com o uso de
técnicas controladas de modo a causar colapso total ou parcial do mesmo.

Existem diversos meios e técnicas para realizar a demolicdo de alguma estrutura. Entre
elas temos: demolicdo manual; demolicdo mecéanica e demolicdo por explosivos. A seguir, no
Quadro 1, com base na NBR 5682/1977, podemos observar as descricdes das principais

técnicas.
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Quadro 1 — Tipos de demolicéo.

Tipo de .
ic Descricao
demolicéo
Consiste na demolicdo progressiva utilizando-se ferramentas manuais ou
Manual ferramentas portateis motorizadas, utilizando-se de equipamentos de

guindar somente para suspender ou arriar pecas estruturais devidamente

selecionadas.

Consiste no empurramento mecanico progressivo das se¢des da estrutura,

Mecanica com |até o nivel do solo, utilizando-se de maquinario pesado. Por vezes,
empurrador |dependendo da altura da estrutura, esta deve ser reduzida por demoligéo

manual até a altura apropriada ao uso do empurrador mecanico.

Mecanica com . .
Consiste em remover pecas fundamentais da estrutura, ou elementos

colapso . - ~
- chave, ocasionando o colapso total ou parcial por se¢des.
planejado
Mecanica com | Consiste na destruicdo de uma edificacdo pela queda ou movimento
bola de oscilatorio de um peso suspenso por cabos presos a um guindaste ou outro

demolicdo equipamento.

Consiste no puxamento mecanico progressivo das se¢des da estrutura, até
Mecanica com | o nivel do solo, utilizando-se de cabos ou cordoalhas de aco ligadas ao
uso de cabos | maquinario pesado. Por vezes, dependendo da altura da estrutura, esta

puxadores deve ser reduzida por demolicdo manual até a altura apropriada ao uso
dos cabos puxadores.

Consiste na destruicdo instantdnea de uma estrutura através do uso de
explosivos. Também chamada de implosdo, esta é a técnica em que
explosivos sdo utilizados com o objetivo de eliminar os principais
elementos de sustentacdo de uma edificacdo.

Fonte: Adaptado da NBR 5682, 1977.

Por explosivos

2.2 Normas brasileiras relacionadas a demoli¢bes

Atualmente ndo ha nenhuma Norma Técnica vigente que trate profundamente sobre 0s
processos inerentes aos servicos de demolicdo. A norma NBR 5682/1977 “Contratacéo,
Execuc¢do e Supervisdo de Demoligdes”, que fixava as condigdes exigiveis para contratacdo e
licenciamento de trabalhos de demoligdo, providéncias e precaucfes a serem tomadas antes,
durante e ap6s os trabalhos de demolicdo, com métodos de execucdo de demoligdes, fora
cancelada pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) em 2008 por ser
considerada obsoleta.

Sendo assim, no Brasil, ndo houve nenhuma outra nova percepg¢do de Norma que trate
de demoligdes e nota-se uma lacuna importante no que diz respeito a esse assunto. Vigente no
pais, dispomos apenas de um breve capitulo presente na NR 18 “Condigdes ¢ Meio Ambiente

de Trabalho na Industria da Constru¢do”, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o qual
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da diretrizes basicas para se iniciar e executar um servico de demolicdo pretendido, o que é

insuficiente para se tratar de um assunto tdo complexo sob o ponto de vista dos riscos técnico e

ambiental.

2.3 Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos (PGRS)

O modo como se conduz a construcao civil atualmente faz com que essa atividade se

apresente como grande geradora de residuos, seja proveniente de processos construtivos

(sobras) ou destrutivos (demoligdes). Segundo a Resolugédo n° 307/2002 do Conselho Nacional

do Meio Ambiente (CONAMA), a qual estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a

gestdo dos residuos da construcdo civil, os chamados Residuos de Construcdo e Demolicédo

(RCD) ou simplesmente residuos de construcao civil sao:

Os provenientes de construcGes, reformas, reparos e demolicBes de obras de
construcdo civil, e os resultantes da preparacéo e da escavacéo de terrenos, tais como:
tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas,
tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico,
vidros, plasticos, tubulaces, fiacdo elétrica etc., comumente 4 chamados de entulhos
de obras, calicas ou metralha (CONAMA, 2002).

Esses residuos, por sua vez, sdo classificados conforme a Resolugdo CONAMA n°

307/2002, em residuos de Classes A, B, C e D, conforme mostra o Quadro 2 a seguir:

Quadro 2 — Classifica¢do dos residuos da construgdo civil.
(continua)

Classe A

Sdo os residuos reutilizdveis ou reciclaveis como agregados, tais como:
a) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacao e de outras obras
de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;
b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacBes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e
concreto;

c) de processo de fabricacdo e/ou demoligdo de pecas pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meio-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras.

Classe B

Sd0 os residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais como: plasticos,
papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros.

Classe C

Sao os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacfes
economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperacao, tais como 0s
produtos oriundos do gesso.
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(conclusdo)

Sdo residuos perigosos oriundos do processo de construcdo, tais como tintas,
solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saide oriundos
Classe D | de demoligdes, reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalacdes industriais
e outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que contenham amianto ou

outros produtos nocivos a saude.
Fonte: Adaptado da Resolucdo CONAMA n° 307, 2002.

Nagalli (2015) afirma que no Brasil, onde boa parte dos processos construtivos é
essencialmente manual e cuja execucdo dos servicos se da quase que exclusivamente no
canteiro de obras, os residuos de construcdo e de demolicdo, além de potencialmente
degradadores do meio ambiente, ocasionam problemas logisticos e prejuizos financeiros para a
grande maioria das cidades, pois a maior parte desse residuo € depositada em bota-fora
clandestino, nas margens de rios e cArregos ou em terrenos baldios.

Segundo Mendes et al. (2004), a deposicéo irregular de entulho ocasiona proliferacao
de vetores de doencas, entupimento de galerias e bueiros, assoreamento de corregos e rios,
contaminacdo de aguas superficiais e poluicdo visual.

Sendo assim, a implementacdo de medidas para atenuacdo dos impactos ambientais
oriundos das atividades do setor da construcdo civil faz-se necessaria, considerando o grande
volume de residuos gerado, bem como os transtornos provocados por essa situacao.
Atualmente, um mecanismo importante empregado nessa probleméatica ambiental é a
implantacdo de programas de gestao desses residuos em obras de maior porte.

Dessa maneira, é importante destacar a diferenca entre a gestdo dos RCDs e o0 seu

gerenciamento. Nagalli (2015) ressalta que:

Gestdo é um processo amplo composto por politicas publicas, leis e regulamentos que
balizam e direcionam a atuacao dos agentes do setor. J& o0 gerenciamento se ocupa das
atividades operacionais cotidianas e do trato direto com os residuos. Com isso, 0
gerenciamento aborda as a¢Bes desenvolvidas por empreendedores e construtores no
sentido de antever, controlar e gerir a manipulacdo dos residuos de suas obras.
(NAGALLLI; 2015, P. 5).

Assim, um Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) tem como principal
objetivo a implementacdo de acgGes voltadas para o gerenciamento adequado dos residuos
provenientes da construgédo civil, dentre outros que possam ocorrer durante a implantacdo e
operacdo de uma obra, tendo em vista as diretrizes, critérios e procedimentos estabelecidos pela
resolucdo CONAMA n° 307/2002. Como os residuos gerados pelas atividades da construcéo
civil normalmente sdo solidos, pode-se chamar este plano de Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos da Construcao Civil (PGRSCC).
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Na préatica, 0 PGRSCC é um documento técnico que identifica a geracdo de cada tipo
de residuo proveniente de construgdes, reformas, demoligdes e escavacdo de solo, inclusive
quantificando-os e estabelecendo os procedimentos necessarios para o seu manejo e destinagédo
ambientalmente adequada. Esses residuos gerados sdo comumente definidos como “entulhos
de obra” (tijolos, concreto, solos, madeiras, gesso, plasticos, vidros, metais, entre outros).

Nesse contexto, pode-se perceber a natural importancia de se executar e implantar um
PGRSCC para obras em geral, mas principalmente para aquelas relacionadas a demolicGes, que
geram residuos de forma inevitavel e direta. Além de pensar no gerenciamento desses residuos
no canteiro, os responsaveis pelas obras de demoli¢do, como geradores que sdo, também devem
se preocupar em dar destinagcdo adequada a esses materiais, seja por meio de reutilizagéo ou,
como normalmente se faz, por descarte.

Para alcancar o comprometimento sustentavel é preciso que ao descartar os residuos,
estes recebam uma destinacdo final ambientalmente correta. Segundo a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS) brasileira, a destinacéo final ambientalmente adequada é definida da

seguinte forma:

Destinacdo de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo e o aproveitamento energético ou outras destinaces admitidas pelos
6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicéo final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde
publica e a seguran¢a e a minimizar os impactos ambientais adversos (PNRS, 2010).

A prética mais comum que se faz para solucionar esse problema é buscar pela Central
de Tratamento de Residuos (CTR) licenciada mais préxima do canteiro de obras e contrata-la
para que, ao receber os residuos gerados em canteiro, a responsabilidade de encontrar uma
destinacao final ambientalmente adequada seja automaticamente transferida. Ou seja, o gerador

repassa, junto com os residuos, a responsabilidade pela devida destinagdo dos mesmos.

2.4 Nota Técnica — Conceito e discussao

Uma Nota Técnica € um documento com a fundamentacéo legal, institucional e histérica
sobre determinada politica pablica, projeto de lei ou outro objeto de interesse da equipe que a
formula. Em geral, é acompanhada de dados estatisticos, estudos de caso, jurisprudéncia e
outras informagdes complementares e necessarias a sustentacdo do argumento utilizado ao
longo da anélise (SECRETARIA DE GOVERNO, 2019).
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A criacdo de um documento de orientacdo em determinada area de conhecimento tem o
papel importante de facilitar o alcance a informagfes que muitas vezes sdo de dificil acesso,
compreensdo, filtragem e aplicacdo. Assim, uma Nota Técnica deve ser um documento
elaborado por especialistas em determinado assunto, contendo analise completa de todo o
contexto ao qual se trata e trazendo defini¢cOes, esclarecimentos, instrugdes e procedimentos
sobre o tema abordado, sempre com base em fundamentos técnicos e legais.

Com relacgéo a utilizacdo de documentos de orientacdo, como é o caso de uma Nota
Técnica, Oliveira (2001) afirma que o uso de manuais administrativos proporciona diversas

vantagens para as organizagdes que dispdem de um acervo desse tipo, como por exemplo:

e Auxiliam na efetivacdo de normas, procedimentos e fungdes administrativas;

e Uniformizam a terminologia basica do processo administrativo, possibilitando a
padronizacdo das atividades;

e Contribuem para o crescimento da eficiéncia e eficacia dos trabalhos realizados;

e Caracterizam um instrumento de consulta e orientacdo na organizagao;

e Evitam improvisagdo no desenvolvimento das atividades sob diversas formas;

e Aperfeicoam o sistema hierarquico da organizacao, uma vez que delegam instrugdes

escritas que possibilitam ao superior controle sobre as atividades executadas.

Para efetivar essas possiveis vantagens no ambito de empresas privadas e/ou 6rgaos
publicos é necessario que os documentos formalizados possuam niveis de detalhamento e
informac@es suficientes para promover a finalidade dos mesmos. Ou seja, esses documentos
técnicos precisam ser definitivamente representativos e sensiveis as suas necessidades. Quando
néo suficientes, devem conter referéncias a outros documentos, legislacGes e normas integrais,

por exemplo. Mendonga (2010) ressalta que:

[...] podemos afirmar que como vantagem 0s manuais constituem em uma importante
e constante fonte de informagdes sobre as préaticas da organizacdo. Além de facilitar
o processo de efetivacdo das politicas instrucfes de trabalho e das funcbes
administrativas, auxiliando na fixacdo dos critérios, dos parametros e dos padrdes,
bem como possibilitando a uniformizacdo quanto ao uso da terminologia inerente ao
processo administrativo. (MENDONCA; 2010, P. 68).

Outro ponto importante é que a utilizagdo de um documento de referéncia técnica bem

como um manual é capaz de reduzir perdas e aumentar a qualidade dos processos, pois a partir
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do cumprimento de padrdes por todos aqueles envolvidos no processo, a probabilidade de
anomalias cai substancialmente.

Para Cantidio (2012), quando se padroniza um processo reduz-se efetivamente as
perdas, pois a padronizacdo almeja o0 maximo no desempenho das atividades; ao contrario a
falta de padrBes nos processos leva ao desperdicio e falhas.

Em concordancia com isso, Maia (1994) considera a padronizagéo o ato de estabelecer
padrdes de referéncia para a realizacdo de operacdes ou atividades repetitivas; e 0s principais
objetivos da padronizacdo sao: prover a organizacao de instrumentos de controle de qualidade,
racionalizagéo da producdo e minimizagao de seus custos.

Assim, o Ministério Publico Federal (MPF) como um todo segue algumas Notas
Técnicas relacionadas a assuntos de engenharia e arquitetura visando padronizar seus
procedimentos acerca de temas cuja relevancia é alta e que possuem acervo técnico suficiente
para formalizar uma nota descrevendo procedimentos a serem adotados em determinada

situacdo, como um manual.

2.5 Contratacdo de servicos pelo setor publico

2.5.1 Escassez de recursos publicos

Atualmente, temos um cendario econémico deficitario no pais que necessita de ajustes
na Administracdo Publica para ser superado. Essa situacdo € sensivelmente constatada através
da anéalise do "resultado primario™ do pais. Segundo o Banco Central do Brasil (BCB), a
situacdo corrente de déficit primario caracteriza um resultado negativo de todas as receitas e
despesas do governo, excetuando gastos com pagamento de juros. Ja o superavit primario,
melhor condi¢do buscada, ocorre quando esse resultado dessa conta € positivo.

Ainda de acordo com 0 BCB (2015), o resultado primario é um dado importante porque
indica a consisténcia entre as metas de politica macroeconémicas e a sustentabilidade da divida
publica, isto é, a capacidade do governo de honrar seus compromissos e realizar investimentos
importantes. Logo, a formacao de superavit primario serve para garantir recursos para pagar os
juros da divida publica e reduzir o endividamento do governo nos médio e longo prazos,

desafogando as contas e incentivando investimentos.
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A Figura 1 é capaz representar a evolucao das receitas e despesas do Governo Federal
como propor¢édo do PIB desde 1997 até 2017, segundo dados de 2018 informados pelo Tesouro

Nacional.

Figura 1 — Evolucdo das receitas e despesas do Governo Federal como proporc¢do do PIB desde 1997 até 2017.
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Fonte: Tesouro Nacional, 2018.

Em 2014, o resultado primério foi negativo pela primeira vez desde que o Banco Central
comecou a computar dados do setor publico, que inclui governos federal, estaduais, municipais
e empresas estatais, em 2001. Frente a isso, dados atualizados de 2018 apontam o quarto ano
seguido de rombo nas contas publicas e o segundo pior resultado da historia.

Essa situacdo expde a necessidade de aprimorar e acompanhar 0s processos de
contratacdes de servicos por parte do setor publico, o qual mesmo trabalhando sob uma 6tica
de orcamento comprometido, definitivamente ndo pode parar, haja vista sua responsabilidade

sobre todos 0s aspectos socioeconémicos do pais.

2.5.2 A Administracdo Publica e seus principios

Paludo (2012) afirma que a Administragéo Publica compreende todo o aparado existente
(estrutura e recursos; 6rgaos e agentes; servicos e atividades) a disposicdo dos governos para a
realizacdo de seus objetivos politicos e do objetivo maior e primordial do Estado: a promocéo
do bem comum da coletividade. Desse modo, os 6rgaos publicos sdo prestadores de servi¢os

aos cidadaos e responsaveis pela gestdo do patriménio da sociedade.
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Na administracdo publica é obrigatério seguir rigidamente os procedimentos que sao

impostos por leis para contratagdo dos servigos, devendo ser feito o registro e formalizagao

dessas acgdes, garantindo a transparéncia das mesmas. Para Santos (2006), "gestdo publica

refere-se as func@es de geréncia publica dos negdcios do governo”.

Em consonancia, Meirelles (2000) defende que:

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracéo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder
fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim”.
(MEIRELLES; 2000, P. 82).

Para nortear essas acdes de interesse coletivo, o artigo 37 da Constituicdo Federal

brasileira estabelece que “a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1988). Tais

principios sdo expostos e descritos no Quadro 3.

Quadro 3 — Principios constitucionais da Administracéo Publica.

Principio

Descricao

Legalidade

Toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Nao
sendo, a atividade é ilicita.

Impessoalidade

Igualdade de tratamento que a Administracdo deve dispensar aos
administradores que se encontrem em idéntica situacdo juridica. Faceta
dos principios da isonomia e finalidade.

ImpBes que o administrador publico ndo dispense o0s preceitos éticos que

Moralidade
devem estar presentes em sua conduta.
.. Indica que os atos da Administracdo devem merecer a mais ampla
Publicidade . « . i
divulgacdo possivel entre os administradores.
Busca pela produtividade e pela economicidade; exigéncia da reducao dos
Eficiéncia desperdicios de dinheiro publico, da prestacdo de servigcos com perfeicdo

e rendimento funcional.

Fonte: Adaptado de Carvalho Filho, 2016.

Bandeira de Mello (2008) considera os principios como mandamentos nucleares de um

sistema, verdadeiros alicerces dele, e ainda disposi¢Ges fundamentais que se irradiam sobre

diferentes normas. Lucia Valle Figueiredo (2001), explica que os principios séo “normas gerais,

abstratas, ndo necessariamente positivadas expressamente, porém as quais todo ordenamento

juridico, que se construa, com a finalidade de ser um Estado Democrético de Direito, em sentido

material, deve respeito”.
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Assim, esses principios constitucionais sdo valores indispensaveis ao sistema de gestdo
publica, pois se constituem em guias para a Administracdo executar suas politicas e acdes em
prol da coletividade, isto €, dando legitimidade a estas e preservando a supremacia do interesse

publico sobre o privado.

2.5.3 Processos para contratacdo de servicos

Qualquer processo de contratagdo no qual estejam envolvidos recursos publicos deve
ser conduzido com cautela pelos responsaveis designados para cada uma das tarefas presentes
em seu contexto, pois selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo é um
verdadeiro desafio a ser cumprido por todos os agentes.

Além do fato dos recursos pertencerem a sociedade, existem regras preestabelecidas,
com destaque para a Lei Federal n° 8.666/1993, mais conhecida como a Lei de licitagdes, as
quais devem ser obedecidas a fim de que seja selecionada a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. Assim, as licitagdes tém o objetivo garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel (BRASIL, 1993).

Essa lei também estabelece as seguintes modalidades de licitacdo, que estdo descritas

no Quadro 4: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo.

Quadro 4 — Modalidades de licitacdo.
(continua)

Modalidade Descricao

Modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de

Concorréncia | habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de

qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

Modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que

Tomada de | atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro
precos dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria

qualificacéo.

Modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu

objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de

3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado,

S cdpia do instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.
Modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de

Concurso trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios

ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial.
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(conclusdo)

Modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens méveis
inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis, a quem oferecer 0 maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliacao.

Fonte: Adaptado de Lei Federal n° 8.666, 1993.

Leildo

Além dessas modalidades de licitacdo estabelecidas pela Lei n° 8.666/1993, ha também
a modalidade pregdo, que pode ser presencial ou eletrdnico. O pregdo é uma modalidade de
licitagdo mais recente, instituida pela Lei n° 10.520/2002, que veio somar as demais
modalidades apresentadas, porém, diferente das outras, o pregdo pode ser aplicado sobre
qualquer valor estimado de contratacdo, de forma que constitui alternativa a todas as
modalidades para aquisi¢do de bens e servigos comuns.

Por sua vez, ap6s grande difusdo dessa sistematica, o pregdo vem sendo largamente
empregado e ja é considerada a principal forma de contratacdo do Governo Federal,
sobressaindo a forma eletrénica a presencial, por consequéncia do expresso no artigo 4° do
Decreto n° 5.450/2005, que impde: "nas licitacGes para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns
sera obrigatoria a modalidade pregao, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletrénica".

Outra forma de contratacdo é o Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC), criado em
2011 e regulamentado pela Lei n® 12.462 com o propdsito de acelerar contratacGes de obras e
servicos imprescindiveis a realizacdo de importantes eventos esportivos previstos a ocorrer no
pais: a Copa das ConfederacGes de 2013, a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de
2016. Posteriormente, 0 RDC foi estendido para outros tipos de obras e servigos especificos.

Quando a contratacdo tem como foco a realizacdo de obras, o desafio da busca pela

melhor proposta toma uma propor¢éo ainda maior. Altounian (2016) dispde o seguinte:

No caso especifico de obras publicas a cautela deve ser redobrada, uma vez que o
conjunto de normas e procedimentos que regulam a matéria se amplia
consideravelmente. Outro ponto importante a ser considerado é a dificuldade de
obtencéo de precos padronizados para contratacdo, visto que cada obra guarda em sua
execucao peculiaridades proprias. (ALTOUNIAN; 2016, P. 33).

A Lei n°® 8.666/1993 prevé os tipos de contratagdo “menor prego”, “melhor técnica” e
“técnica e preco”, sendo a licitagdo do tipo menor prego a mais utilizada para contratagdo de
obras e servicos de engenharia e aquela que terd como vencedor o licitante que apresentar a

proposta de acordo com as especificagdes do edital e ofertar o menor prego.
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Diante disso, o Decreto n°® 9.412/2018 estabelece os valores limites atualizados das
modalidades de licitagdo de que trata o artigo 23 da Lei n°® 8.666/1993, bem como pode ser

observado a seguir no Quadro 5:

Quadro 5 — Limites de valores para licitacdes de obras e servigos de engenharia.

Modalidade Limites de valor
Dispensa Até R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais).
Concorréncia Acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais).
Tomada de precos | Até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais).
Convite Até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais).
Pregdo N&o vélido.
Fonte: Adaptado de Decreto n® 9.412, 2018.

Assim, por se tratar de um processo complexo, extenso e cheio de possibilidades, a
contratacdo de obras e servigos de engenharia vai de encontro com a necessidade de um projeto
basico bem feito e definido nos termos do artigo 6 da Lei n° 8.666/1993, que define o projeto

basico como sendo o seguinte:

Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servico, ou o complexo de obras ou servicos, elaborado
com base nas indicagcBes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilitem a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos
métodos e do prazo de execucdo. (LEI N° 8.666, 1993).

Conforme sua definicdo, depreende-se que o projeto basico é um documento primordial
na licitacdo de obras e servigos. Nele devem estar definidos todos os elementos necessarios a
plena identificacdo da obra ou servico e também todas as informacGes que possibilitem aos

licitantes formularem suas propostas em igualdade de condicdes.
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3 METODOLOGIA

3.1 Métodos e ferramentas

O presente trabalho foi desenvolvido com base em uma pesquisa exploratdria com
abordagem qualitativa atraveés do estudo de caso de um contrato de demolicéo realizado com
sucesso pela Procuradoria da Republica do Rio Grande do Norte (PR/RN), na qual foram
utilizadas algumas técnicas de coleta e analise de dados e documentos.

Para execucdo da Nota Técnica proposta por este trabalho, inicialmente foi solicitado a
Secretaria de Engenharia e Arquitetura (SEA) o modelo utilizado para a criacdo de suas Notas
e, ap6s executar 0 mapeamento dos procedimentos realizados no estudo de caso, foi-se
reunindo, associando e incluindo o maximo de informacgdes disponiveis do levantamento
bibliogréafico, analise documental e entrevistas neste documento, de forma pratica e objetiva.

Foram adotadas fontes de conhecimento e estudo tais como: levantamento e andlise da
legislacéo vigente aplicavel ao objeto de estudo, de Normas Brasileiras Registradas (NBRs) da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e de Normas Regulamentadoras (NRs) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MET), revisdo bibliografica da literatura apropriada,
analise documental dos arquivos recebidos e encaminhados a empresa responsavel durante a
execucao do contrato e, especialmente, das Notas Técnicas que compdem o acervo técnico do
Ministério Publico Federal (MPF).

Apbs o levantamento e estudo desse material, 0 segundo passo foi executar o
mapeamento dos procedimentos seguidos no processo de demolicdo, com a analise documental
e minuciosa coleta de informacdes em sua memoria técnica, que pode ser encontrada no banco
de dados do MPF. Esse mapeamento foi desenvolvido acessando a rede interna da PR/RN na
parte de contratos concluidos de obras e servicos da Assessoria Técnica de Engenharia (ASTE),
onde estdo registrados todos os documentos relacionados a demolicdo desde a época da sua
viabilizagdo, passando pelo seu licenciamento, execucdo/fiscalizacdo, até sua legalizacédo
(edital da licitacdo, documentacéo da licitante, fotos, relatérios, memorandos, e-mails, etc).

Todo esse material foi sendo registrado desde 2017 e reunido numa pasta a medida que
o0 processo de demolicdo foi progredindo, ou seja, seguindo sua ordem cronoldgica. De posse
desse acervo, as informacdes colhidas foram associadas em novas pastas separadas com o
levantamento de bibliografia, legislacdo vigente, Normas e Notas Técnicas do MPF

relacionadas. Essas pastas foram separadas por cada fase do processo, respeitando ainda a
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ordem cronoldgica do mesmo e a sequéncia adotada nos topicos e subtdpicos do Capitulo 4,
assim como da Nota Técnica proposta e apresentada no Apéndice A deste trabalho.

Outro fator importante foi a realizacao de entrevistas com os chefes da ASTE que foram
responsaveis pela fiscalizacdo do contrato de demolicdo promovido pela PR/RN. Essas
entrevistas foram realizadas de forma verbal regularmente, ao inicio do trabalho e no decorrer
de todas as etapas, tornando possivel 0 mapeamento e a compreensdo da pratica empregada em
todos processos realizados. Os questionamentos levantados foram acerca das etapas gerais do
processo, para repassar e confirmar todas as informacGes basicas, mas principalmente acerca
das mindcias relacionadas a alguns itens relevantes ao trabalho sobre os quais ndo havia
registros claros no acervo de documentos.

Assim foi possivel propor uma nova Nota Técnica para orientar contratos de demoli¢des
realizados pelo MPF. Os resultados foram apresentados de forma qualitativa e direta, fazendo
uso de textos e quadros para discutir e apresentar a proposta de Nota Técnica intitulada
“OrientacOes para contratacdo e fiscalizacdo de servicos de demolicdo realizados pelo
Ministério Publico Federal” (Apéndice A).

Todos os passos da metodologia aplicada na pesquisa sdo representados a seguir pela
Figura 2 e no ultimo capitulo deste trabalho foram feitas as considerac¢des finais, resumindo o
trabalho, ratificando a importancia da manualizacdo de processos no setor publico e dando

outras providéncias.

Figura 2 — Representacdo da metodologia do trabalho.

Tipo de Fontes de
pesquisa pesquisa

Coleta de Anadlise dos | Resultados
dados dados e discussdo
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documental dados e Junho de orientagtes
acervo 2017 até Associar
técnico do Junho de

MPF 2019

Exploratoria Normas
(NBRs e NRs)
Quadros
- 7 Incluir expositivos
Documentos e
recebidose Qi | afirmativas
enviados a
empresa
| executora

Qualitativa

Bibliografia

Documentos

Documentos
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enviados a

SEA

Notas
Técnicas
(SEA)

Fonte: Autor, 2019.
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3.2 Estudo de caso

3.2.1 Ministério Publico Federal (MPF)

Inicialmente, a selecdo do Ministério Publico Federal (MPF) como &rea de estudo se
deve a importancia da instituicdo no aspecto social-democratico e aos seus valores de
compromisso, transparéncia, ética e efetividade, assim como o tamanho de sua estrutura
organizacional e grande nimero de unidades sob sua administragdo, tornando-a expressiva e
representativa para outros 6rgdos publicos.

Observada a magnitude da instituicdo no Brasil e sua notdria funcéo de fiscal da lei e
defensor dos direitos difusos, possuir um corpo técnico especializado nas diversas areas da
engenharia e arquitetura é de suma importancia para o planejamento, manutencdo e ampliacéo
de suas sedes, mas também para fiscalizacdo de contratos e obras de engenharia que sdo
executadas com recursos publicos federais.

Diante disso, a instituicdo conta com sua Secretaria de Engenharia e Arquitetura (SEA),
a qual engloba todos os procedimentos técnicos e administrativos imprescindiveis ao
planejamento, a supervisao, a coordenacdo e ao controle da execucéo das atividades de obras e
servicos de engenharia e arquitetura necessarias a construcdo, a conservagdo e a manutencao
das instalacGes e estruturas fisicas das diversas sedes do MPF.

A execucdo dessas atribuicGes por parte da SEA abrange ndo sé o edificio sede da
Procuradoria Geral da Republica (PGR), mas a prestacdo de continuo assessoramento técnico
as sedes das Procuradorias da Republica instaladas nos estados da Federacdo, no Distrito
Federal e nos Municipios, onde o Ministério Publico Federal esta representado, inclusive a
Procuradoria da Republica no Rio Grande do Norte (PR/RN), em Natal/RN.

Por sua vez, a PR/RN conta atualmente com o setor de Assessoria Tecnica de
Engenharia (ASTE), setor diretamente subordinado ao Gabinete do(a) Procurador(a) Chefe e,
apesar de reduzido, o seu corpo técnico, € o responsavel direto por todas as demandas
relacionadas a engenharia existentes na PR/RN e também nas sedes da Procuradoria da

Republica instaladas nos municipios de Mossord, Caico, Assu e Pau dos Ferros.
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3.2.2 Caracterizagédo do objeto de estudo

Através do estudo de caso do contrato de demolicdo de uma antiga edificacdo e suas
benfeitorias existentes em terreno adquirido pelo Ministério Publico Federal (MPF) para que,
apos a execucdo do servigo, 0 mesmo viesse a receber a nova sede da Procuradoria da Republica
no Rio Grande do Norte (PR/RN), é possivel compreender alguns dos processos desenvolvidos
pelo 6rgdo para que seja viabilizado um servico de demolicdo bem sucedido e eficiente.

Anteriormente a aquisicdo por parte do MPF, essa edificacdo funcionava como um
edificio residencial e, por isso, no terreno adquirido havia, alem do edificio principal, mais
algumas pequenas edificagdes como guarita e vestiario, piscina com deck, areas de passeio com
calcadas e quadra para estacionamento; todas demolidas.

O imdvel em comento estava localizado na Avenida Raimundos Chaves, N° 2000,
Lagoa Nova, Natal/RN, uma area urbana com nivel de trdfego médio e bairro de ocupacéo
majoritariamente residencial, contendo todas as principais benfeitorias publicas como rede de
abastecimento de agua, energia elétrica, rede de esgoto e drenagem urbana.

Além disso, possuia projetos aprovados pela prefeitura de Natal/RN no ano de 1988,
idade a partir da qual foi considerado o inicio de seu uso para fins residenciais. Em 2009 a
edificacdo passou a ser ocupada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo de
Natal (SEMURB) e foi adquirida pala Unido em 2011. Mesmo apds isso, a SEMURB continuou
a funcionar no mesmo local até margo de 2014 e, desde entdo, a edificagdo estava desocupada,

conforme mostra a Figura 3:

Figura 3 — Imagem aérea do imovel.

p W
- eservado@ Giovane Rocha

Fonte: MPF, 2017.
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Com érea construida de 2.495 m2, a edificagdo principal possuia um pavimento térreo
com trés niveis (inferior, intermediario e superior) e mais trés pavimentos tipo. Sua estrutura
era bastante robusta e fora construida em concreto armado com alvenaria de tijolos ceramicos
furados. Além disso, possuia padrdo de acabamento alto, segundo a NBR 12721/2006, que
norteia a avaliagdo de custos de construgdo para incorporacdo imobiliéria e outras disposi¢des
para condominios edificios.

Entretanto, a edificacdo ja possuia aproximadamente 25 anos de idade de construcéo e
seu estado de conservacdo estava consideravelmente comprometido, com diversos tipos de
manifestacdes patoldgicas. Para que ela pudesse atender perfeitamente a sua finalidade seria
necessario realizar vérias intervencdes na edificacdo, sendo algumas delas bastante invasivas.

Diante disso, foram realizadas vistorias técnicas e analise das ocorréncias encontradas
no que se trata de aspectos técnicos de acessibilidade, protecdo e combate a incéndio,
desempenho, manifestacGes patoldgicas e outros aspectos gerais, com o intuito de avaliar a
viabilidade de se adaptar aquela edificacdo como a nova sede da PR/RN, sem a necessidade de
demolir.

Sendo assim, apds andlise puramente técnica do estado fisico da edificacdo e da
viabilidade técnico-econémica do seu aproveitamento, a equipe da Assessoria Técnica de
Engenharia (ASTE) da PR/RN posicionou-se de forma favoravel a construgdo de uma nova
edificacdo, sem aproveitamento do prédio ja existente. Deste prédio antigo, ndo se poderiam
aproveitar muitos elementos além da sua prépria estrutura em concreto armado e, ainda assim,
ela precisaria passar por intervengdes importantes para reparar locais avariados por corrosao.

Portanto, de acordo com o relatério técnico apresentado pela PR/RN, demonstrou-se
que a reforma da edificacdo antiga, adquirida para ser a nova sede da Procuradoria no estado,
seria invidvel tecnicamente, sendo proposta a sua demolicdo e posterior construcdo de um novo
prédio. Com base nesse relatorio, a Secretaria de Engenharia de Arquitetura (SEA) deu parecer
favoravel a execucdo da demolicéo e, a partir disso, foram tomadas as devidas providéncias
para viabilizar esse processo, que teve projeto e execucao licitados.

As figuras 4 e 5, a seqguir, representam a fase de execucdo da demolicdo e a conclusao

dos servigos no canteiro, respectivamente.



Figura 4 — Execucéo dos servigo de demolicéo executado pela PR/RN.

Fonte: MPF, 2017.

Figura 5 — Servico de demolicéo concluido.

Fonte: MPF, 2017.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados foram apresentados juntamente com suas respectivas discussdes a fim de
acompanharem uma sequéncia ldgica, clareza e coesdo, objetivando sua melhor compreenséo.
Portanto, assim como esté estruturada a Nota Técnica proposta e apresentada no Apéndice A
deste trabalho, a qual é seu objetivo principal, os resultados e suas discussdes serdo apresentadas
em trés partes. Primeiramente, temos a fase preliminar a demoli¢cdo, com recomendacdes as
etapas anteriores a contratacdo, passando pela fase de execucéo e fiscalizacao e, por fim, a fase
posterior a demoli¢do, ambas com recomendacdes as etapas posteriores a contratacao.

A Figura 6 apresenta a capa da Nota Técnica proposta intitulada “Orientacdes para
contratacdo e fiscalizacdo de servicos de demolicdo realizados pelo Ministério Publico
Federal”. O documento proposto foi apresentado seguindo o padrdo das notas registradas pela
Secretaria de Engenharia e Arquitetura (SEA) em sua primeira versao, “001 — 2019, possuindo
18 paginas.

Figura 6 — Nota Técnica proposta pelo trabalho (Apéndice A).

T d
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DEMOLICAD REALIZADOS PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Fonte: Autor, 2019.
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4.1 Fase preliminar

4.1.1 Viabilidade técnico-econdmica

Para viabilizar um servigo de demoli¢do de grande porte pretendido pelo MPF deve-se
realizar uma analise técnico-econémica dessa agdo, ponderando a real necessidade de se
demolir uma edificacdo existente para somente depois iniciar uma nova obra. Isso se deve ao
fato de que, se o 6rgdo possui, em terreno proprio, uma edificacdo que aparentemente atende
aos padrbes desejados, esta ndo necessariamente precisaria ser demolida, mas com pequenas
intervencdes poderia ser aproveitada de alguma forma, seja como sede ou edificacdo de apoio.

Essa analise deve ser realizada por profissionais devidamente capacitados e habilitados,
com registro ativo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), a quem seré atribuida responsabilidade técnica pelo servico,
dando prioridade aos profissionais pertencentes a unidade do MPF interessada, se houverem, e
depois a profissionais pertencentes ao quadro técnico da SEA.

Na parte técnica dessa analise, deve-se levar em consideracdo aspectos técnicos de
acessibilidade, protecdo e combate a incéndio, desempenho, manifestagdes patoldgicas
observadas e outros aspectos gerais do imovel. J& na parte econdmica, deve-se apresentar um
parecer acerca do custo-beneficio dessa acdo, ou seja, a relacdo entre o investimento, e 0s

produtos e consequéncias que se recebem como resultado.

4.1.1.1 Caracterizacao da edificagdo

Todo o terreno e as edificagOes existentes devem ser caracterizados e descritos. Essa
caracterizacdo do imdvel é importante para concepc¢do dos servicos e para realizacdo da analise
de viabilidade técnico-econémica do mesmo e essas informagdes devem ser coletadas através
de vistoria(s) ao imdvel e analise documental.

No Quadro 6 esta representado um modelo de ficha de vistoria contendo as principais

informacgdes a serem buscadas e definidas nesta etapa de caracterizacao.



Quadro 6 — Ficha de vistoria de imdveis.
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FICHA DE VISTORIA DO IMOVEL

1-VISTORIA

Responsavel:

Data:

CREA/CAU:

Horério:

2-LOCAL

Estado:

Cidade:

Bairro:

Rua:

Complemento:

3 - DESCRICAO DO IMOVEL

Area do terreno (m?):

Numero de pavimentos:

Area construida (m2):

Altura da edificacdo (m):

Taxa de ocupacéo:

Idade aproximada:

. [1 Sede [ Residencial

Uso do imével:

] Comercial ] Misto
Tipo do imével: O Edificio [ Casa I Loja

. ] Concreto Armado ] Metalica

Tipo de estrutura:

] Alvenaria Estrutural ] Mista
Padrdo de acabamento: ] Alto ] Normal ] Baixo

Benfeitorias:

4 - INVESTIGACOES TENICAS

Projetos disponiveis:

4.1 - ACESSIBILIDADE

Problemas encontrados:

4.2 - PROTECAO E COMBATE A INCENDIO

Problemas encontrados:

4.3 - PATOLOGIAS

Problemas encontrados:

4.4 - OUTRAS OCORRENCIAS

Problemas encontrados:

5- REGISTRO FOTOGRAFICO

Imagens:

Fonte: Autor, 2019.
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4.1.1.2 Aspectos técnicos

Nas vistorias realizadas devem ser avaliados aspectos técnicos de acessibilidade,
protecdo e combate a incéndio, desempenho, manifestacfes patoldgicas e outros aspectos
gerais, levantando todos os problemas apresentados considerando o programa de necessidades
do MPF e as normas técnicas pertinentes a esses assuntos.

Para balizar o processo de levantamento de problemas e indicacdo de intervencdes
necessarias a adequacdo e recuperacdo da edificacdo, devem ser consultados documentos
técnicos pertinentes a esta avaliacdo, inclusive alguns realizados pelo préprio MPF, como
mostra o Quadro 7, a seguir:

Quadro 7 — Documentos técnicos para andlise de intervencdes em edificacfes.

DOCUMENTOS TECNICOS

CONFORTO:

Programa de necessidades MPF - Secretaria de Engenharia e Arquitetura (SEA).
ACESSIBILIDADE:

Nota Técnica n° 06/2016 - "Acessibilidade - Etapas e Cartilha" - Secretaria de Engenharia e
Arquitetura (SEA);

NBR 9050/2015 - "Acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos"
- Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

PROTECAO E COMBATE A INCENDIO:

Instrucdes Técnicas (ITs) - Corpo de Bombeiros Militar (CBM) do Estado;

Instrugdes Técnicas (ITs) - O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de S&o Paulo
(CBMESP).

DESEMPENHO:

NBR 15575/2013 - "EdificacGes habitacionais - Desempenho” - Associa¢do Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

PATOLOGIAS:

Catalogo de Normas Técnicas para Edificacdes - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT).

Fonte: Autor, 2019.

Ap0s a avaliacdo técnica e levantamento dos problemas, deve-se definir quais seriam as
possiveis intervencdes necessarias para que a edificacdo pudesse funcionar satisfatoriamente
em relacdo ao objetivo pretendido pelo MPF. Essas intervencdes devem ser definidas,
quantificadas e seus graus de invasdo a estrutura da edificacdo também devem ser apresentados.

Evidentemente, ao finalizar essa avaliacdo, o responsavel tecnico pela mesma podera

constatar problemas sérios de patologias ou mesmo intervengdes extremamente invasivas na
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superestrutura da edificacdo que, por exemplo, poderdo inviabilizar tecnicamente qualquer
aspiracdo de aproveitamento da mesma. Assim, é possivel que a manutencao da edificacao seja
caracterizada como sendo invidvel ainda na fase de analise dos aspectos técnicos, excluindo-se
assim a necessidade de se realizar analise dos aspectos econdmicos e propondo a realizacao da

demolicdo como a alternativa definitiva para o caso.

4.1.1.3 Aspectos econdmicos

O estudo de viabilidade econémica sempre devera ser realizado somente apds o estudo
dos aspectos técnicos da edificacdo. A seguir, a Figura 7 expoe o item “a” do topico “7.1.1.3”
da Nota Técnica proposta que ressalta o fato de que somente apds o levantamento dos
problemas técnicos e definicdo das intervencdes para resolvé-los é que seré possivel executar
um orgamento para estimar os custos dessas intervencdes e contrapd-lo com o or¢camento de

custo da demolicao.

Figura 7 — Trecho acerca da analise de viabilidade econdmica retirado da Nota Técnica proposta.

7.1.1.3. Aspectos econdmicos

a) Finalizada a etapa de analise de viabilidade técnica, deve-se realizar a analise de
viabilidade econémica para contrapor os custos de uma possivel reforma e da
demoli¢do da edificagdo.

e Deve-se executar dois orcamentos, um de reforma e outro de demolig3o,
para definir de forma transparente qual opgio serd menos onerosa a
Administragio.

o E preferivel realizar orcamentos do tipo analitico (discriminado ou
detalhado), visto que este € o mais preciso e eficaz em estimar custos de
obras e servigos.

Fonte: Autor, 2019.

Como o MPF possui um programa de necessidades bem definido para o projeto das suas
novas sedes, seria bem mais vidvel tecnicamente projetar uma nova edificacdo em total
conformidade com esse programa em detrimento de adaptar a edificagdo ja construida.
Entretanto, ao contrapor os custos, pode-se definir de forma transparente qual op¢ao sera menos

onerosa ao MPF.
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Com relagdo ao tipo de orcamento que deve ser realizado, a preferéncia sera sempre
pelo orcamento analitico (discriminado ou detalhado), visto que este é o mais preciso e eficaz
em estimar custos de obras por ser feito com base nas composi¢6es de custos unitarios para 0s
servicos realizados, levando em consideracao todos 0s insumos necessarios a execucao (custos
diretos), além dos custos indiretos que também estdo incorporados aos servigos.

Caberé ao orcamentista efetuar o levantamento dos servicos a serem realizados e suas
quantidades que, aliadas aos seus respectivos precos, resultardo no valor total pretendido. Por
fim, deve-se comparar o valor total do orcamento de interven¢bes com o valor final do
orcamento de demolicdo de modo que, se as intervengdes forem igualmente ou mais onerosas
que a demolicdo, deve-se dar parecer técnico favoravel a demolicdo, através de relatério
submetido a Secretaria de Engenharia e Arquitetura (SEA).

A seguir, 0 Quadro 8 mostra o resumo geral com todas as etapas necessarias para analise
de viabilidade técnico-econémica da demolicdo a fim de que, seguindo este roteiro, 0

profissional responsavel pela anélise dé o seu parecer favoravel ou desfavoravel ao servico.

Quadro 8 — Quadro resumo das etapas para a analise de viabilidade técnico-econdmica da demolicéo.

RESUMO DAS ETAPAS PARA A ANALISE DE VIABILIDADE
CARACTERIZACAO | 1 - Realizagdo de vistoria(s) no imovel,
DA EDIFICACAO |2 - Levantamento de patologias e problemas técnicos na edificagio;
3 - Definicdo de intervencdes para readequacdo e recuperacdo da

HosHL e edificacio;
TECNICOS = T . .
4 - Conclusdo para a viabilidade técnica (reforma x demolicdo); *
5 - Realizagdo do orgamento de referéncia com os servigos de
intervencdo necessarios a edificacao;
6 - Realizacdo do orcamento de referéncia para o servico de demolicao
ASPECTOS da edificaco;
ECONOMICOS

7 - Contraposic¢éo dos orcamentos de reforma (5) e de demolicéo (6);
8 - Definicdo do orcamento menos oneroso;

9 - Concluséo para a viabilidade econémica (reforma x demoligéo); *
CONCLUSAO 10 - Concluséo para a viabilidade técnico-econdmica da demolicéo.

(*) 4 - Se a reforma for invidvel tecnicamente, deve-se dispensar as

. proximas etapas e dar parecer técnico favoravel a demolicdo;
Observacgoes: L. ;
(*) 9 - Se a reforma for inviavel economicamente, deve-se dar parecer

técnico favoravel a demolicéo na etapa 10.

Fonte: Autor, 2019.
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4.1.2 Licenciamento

Deve-se proceder com o licenciamento do servico de demolicdo para que a execucéo do
mesmo possa ser iniciada de forma regular com legislacdo municipal vigente, a partir da
obtencdo de um documento chamado “Alvara de demoli¢cdo”, o qual, durante um prazo
determinado, libera a execugao dos servigos.

Este documento deve ser obtido a partir da abertura de um processo na prefeitura do
municipio onde sera realizada a demolicdo a partir de uma de suas secretarias responsavel pelas
demandas relacionadas aos processos de fiscalizagdo, licenciamento, planejamento, meio
ambiente e urbanismo. A abertura desse processo se da por meio da emissdo, preenchimento e
entrega de um requerimento para licenciamento de obras no qual a unidade do MPF interessada
deve informar seus dados gerais, selecionar o assunto da solicitacdo e ficar a par da
documentacao necessaria para abertura do processo.

Nesse tipo de requerimento, a unidade do MPF interessada deve informar dados como
Razdo Social, Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), endereco da unidade, contatos e
endereco da obra. O assunto selecionado da solicitagdo sera “Alvara de demoligdo”, para a qual
deve-se disponibilizar informacGes preliminares de &reas do terreno, area construida, area de
demolicéo, entre outras informagoes.

A seguir, 0 Quadro 9 apresenta uma lista com 0s principais documentos necessarios,

gerais e especificos, para abertura do processo de obtencdo do Alvara de demolicéo:

Quadro 9 — Documentacéo necessaria para obtencdo do Alvara de demolic&o.

DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA OBTENCAO DO ALVARA DE
DEMOLICAO

1 - DOCUMENTACAO GERAL:

Requerimento para licenciamento de obras devidamente preenchido;

Certiddo Negativa de Tributos Municipais do Imovel;

Copia do Titulo de propriedade registrado em cartorio;

Copia do taldo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

2 - DOCUMENTACAO ESPECIFICA:

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) da demolicéo; *

Plano de Gerenciamento de Residuos com sua respectiva Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT);

Croqui ou projeto indicando area a ser demolida;

Croqui ou foto aérea com situagdo do imovel.

Observacao: (*) Este documento podera ser apresentado somente apo6s a licitagéo.
Fonte: Autor, 2019.
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Parte da documentagdo especifica, compreensivelmente, somente poderd ser
apresentada apds a definicdo da empresa executora da demolicdo por meio de licitacdo. Trata-
se da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) da demoligdo, pois somente apds definir a empresa executora € que esta indicard o seu
profissional responsavel técnico pela demolicéo.

Figura 8 — Trecho acerca do licenciamento da demoligdo retirado da Nota Técnica proposta.

Croqui ou projeto indicando area a ser demolida;
Croqui ou foto aérea com situagdo do imovel.
Observacio: (*) Este documento podera ser apresentado somente apos a licitagdo.

e A ART ou RRT da demoli¢io somente podera ser apresentada apos a
definicdo da empresa executora da demolicdo.

¢ Emitido o Alvara de demoli¢do, deve-se pagar a sua taxa correspondente
para que este seja liberado.

Fonte: Autor, 2019.

A Figura 8 expde um item importante do topico “7.1.2” da Nota Técnica proposta que
ressalta a possibilidade de se apresentar a ART ou RRT de demolicdo posteriormente a obtencéo
do seu Alvara, uma especificidade para 6rgdos publicos que estd legalmente prevista pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n° 8.666/1993. Desse modo, a unidade do MPF
interessada podera obter a licenca para viabilizar a licitacdo e, ao definir a empresa executora
da demolicdo, apresentar a ART ou RRT de execucgdo registrada em nome do responsavel
técnico pelo servico.

De posse de todos os documentos apresentados pelo Quadro 8, exceto da ART ou RRT
da demolicdo que ainda sera contratada, a unidade do MPF interessada deve apresentar essa
documentacdo junto com o requerimento a secretaria competente vinculada a prefeitura
municipal do local. Depois de emitido o Alvard de demolicdo, deve-se pagar a sua taxa
correspondente para que este seja liberado.

O modelo de requerimento de licenciamento de obras disponibilizado pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo de Natal (SEMURB) para a demolicéo realizada
pela PR/RN esta apresentado no Anexo A deste trabalho. Ja o seu Alvara de demolicéo obtido

estad apresentado, na integra, no Anexo B.
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4.1.3 Licitagéo

Obedecendo as diretrizes da Lei n°® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), a demolicdo devera
ser executada pela unidade do MPF interessada de forma indireta, por meio da contratacéo de

terceiro, atraves de processo licitatério, com disputa entre empresas capacitadas tecnicamente.

4.1.3.1 Documentacao integrante do edital

O edital que seré publicado devera conter algumas matérias necessarias para viabilizar
a licitacdo da demolicdo, dando condigdes suficientes para que as empresas licitantes possam
realizar suas propostas. Essas matérias, que devem ser disponibilizadas pelo MPF, tratam-se de
documentos técnicos de referéncia capazes de delimitar o objeto do contrato e balizar o processo
de disputa.

A seguir, o Quadro 10 apresenta uma lista com os principais documentos de referéncia,
técnicos e administrativos, necessarios que devem ser executados anteriormente a licitacdo para
que possam compor o edital, sob o0 aspecto técnico e ndo desconsiderando as etapas e referéncias
juridicas do 6rgdo publico como principal recomendacéo da contratacdo:

Quadro 10 — Documentagdo de referéncia para compor o edital da licitacéo.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA PARA O EDITAL DA LICITACAO
1 - DOCUMENTACAO TECNICA:
Alvara de demolicao;
Projeto de demolicdo/Projeto de canteiro de obras;
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos da Construcdo Civil (PGRSCC);
Planilha orcamentaria sintética com levantamento de quantitativos e custos totais dos servicos;
Planilha orcamentéria analitica com composi¢édo detalhada dos custos unitarios dos servigos;
Composicdo do valor adotado para Beneficios e Despesas Indiretas (BDI);
Cronograma fisico-financeiro com estimativas vinculadas de prazos e valores a serem pagos.
2 - DOCUMENTACAO ADMINISTRATIVA:
Minuta de contrato;

Modelo de Declaracdo de Regularidade — (Art. 3° da Resolugdo n® 37/2009 do Conselho
Nacional do Ministério Publico).
Fonte: Autor, 2019.

A documentacao técnica de referéncia exposta no Quadro 10 deve ser realizada por
profissionais devidamente capacitados e habilitados, com registro ativo no Conselho Regional

de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), a quem
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sera atribuida responsabilidade técnica pelo servico, dando prioridade aos profissionais
pertencentes & unidade do MPF interessada, se houverem, depois a profissionais pertencentes
ao quadro técnico da SEA e, por fim, a empresas contratadas por meio de licitacao.

A documentacdo administrativa de referéncia exposta no Quadro 10 trata-se da Minuta
de contrato, que é uma redacdo inicial e provisoria, na qual estardo expostas todas as
negociacbes das partes e, apds confirmadas as negociacGes e realizadas as alteracoes
necessarias acordadas, sera transformada em um contrato formal. Além disso, havera também
0 Modelo de Declaracao de Regularidade que, obedecendo ao artigo 3° da Resolugéo n° 37/2009
do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), serve para declarar a existéncia ou ndo
de grau de parentesco ou afinidade entre socios, gerentes ou diretores da empresa licitante e
algum membro ou servidor ocupante de cargo de direcdo, chefia ou assessoramento do

Ministério PUblico da Unido e dos Estados.

4.1.3.2 Das condicGes de habilitacdo das empresas

Sobre a licitacdo de execucdo da demolicdo, os critérios de aceitabilidade no que diz
respeito as condigdes técnicas para habilitacdo das empresas no processo de licitatério devem
ser dois, sendo essas duas condi¢Oes essenciais e obrigatoriamente cobradas, comprovadas,
satisfeitas. Tratam-se de comprovacGes de que a empresa licitante e o seu responsavel técnico
possuem registros ativos no CREA ou CAU e de que ambos tenham executado anteriormente
servicos de demolicdo semelhantes que atendam a alguns requisitos minimos que devem estar
descritos no edital. Essas comprovac@es podem ser feitas apresentando atestados ou declaracdes
emitidas por pessoa juridica de direito publico ou privado.

A condicdo basica de aceitabilidade de proposta serd a apresentacdo do registro da
empresa e do seu responsavel técnico no CREA ou CAU. Para fins de contratacdo, caso a
empresa vencedora esteja registrada no CREA/CAU de unidade federativa que ndo seja a
mesma do local onde sera executada a demolig&o, esta deve providenciar o visto temporario no
CREA/CAU local, conforme os dispositivos constantes das Resolu¢des CONFEA n°. 266/1979
e 413/1997.

Outro critério a ser avaliado é que, por medida de seguranca, para 0s casos em que a
edificacdo principal a ser demolida possua altura maior ou igual a 12 metros (aproximadamente
4 pavimentos), é recomendado exigir da empresa e do seu responsavel técnico acervo que
comprove execucao anterior de demolicdo de edificacdo com altura no minimo igual a metade

da altura do objeto do contrato. Ou seja, para edificacdes com 12 metros de altura deve-se exigir
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acervo de demoligdo executada anteriormente em edificacdo de no minimo 6 metros de altura
e assim por diante. Ja para os casos em que a edificacdo a ser demolida possua altura menor
que 12 metros, € recomendado exigir acervo comprovando realizacdo de demoli¢bes com no

minimo 50% do volume de demolicéo estimado da superestrutura da edificacdo objeto.

Figura 9 — Trechos acerca da habilitacdo e visita de empresas licitantes retirado da Nota Técnica proposta.

e Deve-se exigir a comprovacio de acervo técnico tanto da empresa licitante
quanto do profissional selecionado como responsavel técnico pela execugao
da demolic3o.

b) No edital deve-se destacar para as empresas licitantes a importancia que de se
realizar visitas técnicas prévias ao local do servigo e vistoriar o objeto de
contratacgio.

e A realizagio da visita deve ser facultativa e fica a cargo das empresas.

Fonte: Autor, 2019.

A Figura 9 exp6e um item importante do tépico “7.1.3.2” da Nota Técnica proposta que
ressalta a importancia de se exigir ndo somente o acervo técnico da empresa, mas também do
seu profissional selecionado como responsavel técnico pela execucdo da demoli¢do. Essa
medida garante mais seguranca para a execugdo dos servigos, Visto que necessariamente a
empresa deve ter capacidade de mobilizacdo e seu profissional deve ter capacidade técnica,
ambas comprovadas.

Caso contrério, as empresas que possuissem seu acervo formalizado poderiam
selecionar qualquer profissional, ainda que qualificado, mas sem capacidade técnica
comprovada para um servi¢co de demolicdo. Outra possibilidade seria a de um profissional com
acervo técnico comprovado pertencendo a uma empresa sem capacidade de mobilizacdo e
experiéncia nesse tipo de servico.

A Figura 9 também expde o item “b” do tdpico “7.1.3.2” da Nota Técnica proposta que
destaca a importancia para as licitantes de se realizar visitas técnicas prévias ao local do servigo
e vistoriar o objeto de contratacdo. A realizacdo da visita deve ser facultada & empresa, mas
havendo-a, esta deve contar com a presenca de pelo menos um profissional técnico
representante, pertencente ao quadro permanente de profissionais da empresa interessada.

Apesar de facultativas, as visitas devem ser estimuladas e promovidas, pois nos servicos
de demolicdo existe uma possibilidade maior de diferenga entre as quantidades estimadas

orcadas e as efetivamente executadas, em especial na demolicdo de concreto e alvenaria em que
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0 empolamento do material demolido nem sempre alcanga o perfil de volume pré-definido nos
orgamentos.

Assim, se necessario, as empresas podem realizar seus proprios levantamentos de
servicos tendo a nocdo real do objeto do contrato e ndo somente do projeto. Além disso, poderdo
retirar eventuais duvidas com a fiscalizagdo, tomar conhecimento das condic¢Bes de acesso, da
disponibilidade de materiais e mao de obra na regiéo e de todos os fatores que possam interferir

ou onerar 0 andamento dos trabalhos.

4.1.4 Profissional em Seguranca do Trabalho

Os servicos de demolicdo, notadamente os de grande porte, sdo considerados especiais
por conter uma gama de riscos especificos a seguranca dos trabalhadores, como a possibilidade
de soterramentos, queda de ferramentas e pessoas, polui¢do do ar por causa de poeira, acidentes
na movimentacdo de entulhos manualmente ou com maquinas pesadas, entre outros riscos. Este
fato requer a tomada de medidas praticas de seguranca conforme mostra a Figura 10, que exp0e
o item “a” do topico “7.1.4” da Nota Técnica proposta, que destaca a importancia da presenca

de um profissional especializado em Seguranga do Trabalho no canteiro de obras.

Figura 10 — Trecho acerca do profissional em Seg. do Trabalho retirado da Nota Técnica proposta.

7.1.4. Profissional em Seguranca do Trabalho

a) Considerando os riscos inerentes aos servigos de demolicdo, faz-se necessirio
exigir o acompanhamento de um profissional no minimo de nivel Técnico em
Seguranga do Trabalho.

e A presenca desse profissional especializado deve ser prevista e considerada
nas planilhas orgamentarias de referéncia para a licitagdo.

e Este profissional deve estar presente no canteiro de obras durante toda a fase
de execugdo dos servicos.

Fonte: Autor, 2019.

Apesar dos riscos inerentes a natureza da atividade, a NR 04, que estabelece critérios
para organizagao dos Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do

Trabalho (SESMT), exige que, para servigos preliminares de demolicdo e preparo do terreno,
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de Grau de Risco 4 (maximo), a presenca de profissionais de nivel Técnico em Seguranca do
Trabalho é exigida apenas para um estabelecimento com nimero de empregados igual ou
superior a 50.

Por sua vez, a NR 18, que estabelece diretrizes de seguranca para 0s processos da
industria da construcao civil, determina que “toda demoli¢do deve ser programada e dirigida
por profissional legalmente habilitado”. Este profissional se trata, por exemplo, de um
engenheiro civil ou arquiteto legalmente habilitado, o qual ndo necessariamente devera ter
formacéo especializada em Seguranca do Trabalho.

Entretanto, considerando o alto Grau de Risco inerente ao servigo, o entendimento da
Assessoria Técnica de Engenharia (ASTE) da PR/RN, o qual recomenda-se estender aos outros
nucleos do MPF, é de que pode-se desconsiderar a quantidade minima de empregados para
exigir o acompanhamento de um profissional no minimo de nivel Técnico em Seguranca do
Trabalho no canteiro de obras.

Sendo assim, é recomendado prever e considerar nas planilhas orcamentarias de
referéncia para a licitacdo a presenca desse profissional durante toda a fase de execucdo dos
servicos. Nos casos em que o proprio responsavel técnico pela execucdo da demolicdo possua
formacdo comprovada na area de Seguranca do Trabalho podera ser dispensada a exigéncia de

um outro profissional.

4.1.5 Laudo de vizinhanca

Baseando-se na NBR 13752/1996 “Pericias de engenharia na construcdo civil” e na
NBR 12722/1992 “Discriminacdo de servigos técnicos de engenharia”, para resguardar os
interesses tanto do MPF, quanto da empresa executora, quanto dos proprietarios dos iméveis
que por ventura possam sofrer danos e avarias provocados pela execucdo da demoligéo, deve-
se executar um laudo preliminar de vistoria de vizinhanca.

O laudo decorrera de vistorias prévias aos imdveis no entorno do canteiro de obras onde
serdo verificadas as condicdes de conservacdo de todos os ambientes, avarias, anomalias e
manifestacdes patoldgicas por meio de registro fotografico e escrito, servindo de instrumento
legal para evitar litigios em caso de danos aos imdveis existentes no entorno da demolicéo e,
por isso, deve ser executado antes mesmo do inicio dos servicos.

O documento deve ser executado por profissionais devidamente capacitados e
habilitados, com registro ativo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), a quem sera atribuida responsabilidade técnica
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pelo servico, dando prioridade aos profissionais pertencentes a unidade do MPF interessada, se
houverem, depois a profissionais pertencentes ao quadro técnico da SEA e, por fim, a empresas
contratadas por meio de licitagdo. Posteriormente, deve ser registrado em cartorio e uma cépia

devera ser entregue para o proprietario de cada imdvel vistoriado.

Figura 11 — Trecho acerca do laudo de vistoria de vizinhanca retirado da Nota Técnica proposta.

¢ O laudo decorrera de vistorias prévias aos imoveis no entorno do canteiro
de obras onde serdo verificadas as condi¢des de conservacdo de todos o0s
ambientes, avarias, anomalias e manifestacdes patologicas por meio de
registro fotografico e escrito.

¢ As vistorias para viabilizar a elaboracdo do laudo devem ser visitas que
também servirdo para comunicar os moradores ou proprietarios dos imoveis
acerca da demoli¢3o pretendida.

e Além das visitas prévias, deve-se manter uma rotina de acompanhamento e
dialogo com os terceiros para examinar o estado de seguranca dos imoveis
€ acatar suas possiveis reclamagdes para minimizar os transtornos causados
pelas atividades realizadas no canteiro de obras.

Fonte: Autor, 2019.

A Figura 11 expde um item importante do topico “7.1.5” da Nota Técnica proposta que
destaca a importancia das visitas prévias que servirdo para comunicar 0s moradores ou
proprietarios dos imdveis acerca da demolicdo pretendida e para a elaboracéo do laudo. Além
disso, deve-se manter uma rotina de acompanhamento e dialogo com os terceiros para examinar
0 estado de seguranca dos imoveis e acatar possiveis reclamacfes no sentido de evitar ao
maximo transtornos causados pelas atividades realizadas no canteiro de obras, respondendo a
determinacdo da NR 18: “construcdes vizinhas a obra de demoli¢do devem ser examinadas,
prévia e periodicamente, no sentido de ser preservada sua estabilidade e a integridade fisica de

terceiros”.

4.1.6 Apolice do seguro

Deve-se contratar um seguro para execucao de servicos de demoli¢cdo de grande porte,
estudando-o com bastante atencao para que sua apdlice seja devidamente formalizada prevendo
todos os itens de cobertura necessarios e garantindo tranquilidade para a execugdo dos servicos
e do contrato.

Vale destacar a importancia de se explicitar no edital da licitacdo a responsabilizacéo da

empresa contratada por quaisquer danos ocorridos ao patriménio publico e a terceiros em
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decorréncia da realizagéo dos servicos. A circular n® 477/2013 da Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP), que dispde sobre o Seguro Garantia, divulga CondicGes Padronizadas e da
outras providéncias, ndo prevé cobertura para Responsabilidade Civil, ou seja, para 0s danos
que por ventura forem causados a terceiros, tratando apenas do Seguro Garantia, que assegura
o fiel cumprimento das obrigagdes descritas no contrato firmado para execucdo da demolicao.

Sendo assim, cabera a empresa contratada a reconstrucdo ou reparagdo de destrui¢des
ou danos causados por seus funcionarios ao patriménio do MPF, bem como as indenizacdes
que possam Vir a ser devidas a terceiros por fatos oriundos dos servicos contratados, ainda que
ocorridos em via puablica. Além disso, correrd por conta exclusiva da contratada a
responsabilidade por quaisquer acidentes de trabalho durante a execucdo das obras e servigos

contratados.

Figura 12 — Trecho acerca do seguro para demolicdo retirado da Nota Técnica proposta.

76
e O edital da licitagdo deve explicitar a responsabilizacio da empresa
executora pela busca e contratagio do seguro.

e E recomendado buscar no mercado segurador cobertura pelo seguro de
Riscos de Engenharia a fim de atender a todos os itens de cobertura
necessarios. Estes itens s3o os seguintes:

1° Seguro Garantia;

2° Responsabilidade Civil;
3° Contencao de Sinistro;
4° Despesas de salvamento.

Fonte: Autor, 2019.

A Figura 12 expde um item importante do topico “7.1.6” da Nota Técnica proposta que
destaca a importancia de atender a todos os itens de cobertura necessarios, mas nao previstos
pelo ramo do Seguro Garantia (Responsabilidade Civil, despesas de contencdo de sinistro e
despesas de salvamento). A alternativa mais viavel é buscar pelo seguro de Riscos de
Engenharia, o qual tem como objetivo garantir ao segurado indenizagao dos prejuizos causados

por acidentes (eventos subitos e imprevistos) durante execugdo de obras civis.
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Para dar entrada no seguro de Riscos de Engenharia, que deve ser buscado no mercado
segurador, normalmente sdo solicitados alguns documentos fundamentais para que seja
realizada a analise de risco da demolicéo e a partir disso optar ou ndo pela sua aceitacao.

A seguir, 0 Quadro 11 apresenta uma lista com os principais documentos solicitados

para efetuar-se a analise de risco de obras e servicos de engenharia:

Quadro 11 — Documentagao necessaria para avaliagao de risco do seguro de Riscos de engenharia.

DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA AVALIACAO DE RISCO DO SEGURO
DE RISCOS DE ENGENHARIA
Projeto de demolicdo com plantas e cortes principais;
Contrato do servico;
Cronograma fisico-financeiro detalhado e atualizado;

Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) da demoligéo.
Fonte: Autor, 2019.

4.1.7 Autorizacao do(a) Procurador(a)-Geral da Republica

Havendo licenca na forma de Alvara de demolicdo expedido pela prefeitura municipal
local e despachos por parte da Secretaria de Engenharia e Arquitetura (SEA) e da Secretaria de
Planejamento e Orgcamento (SPO), ainda se faz necessario obter uma autorizacéo formal do(a)
Procurador(a)-Geral da RepuUblica para que se possa iniciar a demolicdo pretendida, conforme

mostra a Figura 13 a seguir, que expde o item “a” do topico “7.1.7” da Nota Técnica proposta.

Figura 13 — Trecho acerca da autorizagdo para demolicéo retirado da Nota Técnica proposta.

7.1.7. Autorizacao do(a) Procurador(a)-Geral da Repiblica

a) A autoriza¢io formal do(a) Procurador(a)-Geral da Repiblica € necessaria para que
se possa iniciar a demolicio pretendida.

o FEssa autorizacio deve ser concedida considerando as competéncias
delegadas pela lei ao cargo de Procurador(a)-Geral da Republica.

Fonte: Autor, 2019.

Esse trecho proposto destaca o fato de que essa autorizacédo final ndo cabe ao Servigo
do Patrimdnio da Unido (SPU), que é naturalmente responsavel pela gestdo do patriménio do
Ministério Publico Federal, inclusive dos seus imoéveis. Precedentes sobre a matéria

examinados pela Consultoria Juridica (CONJUR) do Ministério Publico sanam dividas acerca
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da responsabilizagdo e orientam o entendimento de que a competéncia para autorizar
demolicGes fica a cargo do(a) Procurador(a)-Geral da Republica, visto que se trata de autoridade
equivalente a Ministro de Estado sob cuja jurisdicao se encontra o imével.

O artigo 1° da Lei n° 4.804/1965, determina que “as demoli¢des e reconstrugdes de
benfeitorias, em prdprio nacional, somente poderdo ser efetuadas mediante autorizacdo do
Ministro de Estado sob cuja jurisdi¢do se encontrar o imével”.

Considerando isso, temos o artigo 49 da Lei Complementar n® 75/1993, que determina
as seguintes atribui¢cbes do(a) Procurador(a)-Geral da Republica como sendo Chefe do
Ministério Publico Federal: I, “representar o Ministério Publico Federal” e XX, “praticar atos
de gestdo administrativa, financeira e de pessoal”. Isso estd em combinado com a competéncia
fixada pelo artigo 6° do Regimento Interno Diretivo do Ministério Publico Federal: XXIX,
“decidir sobre a destina¢do dos bens imdveis afetados ao Ministério Publico Federal”.

Sendo assim, essa autorizacdo por parte do(a) Procurador(a)-Geral da Republica é
necessaria para que se dé inicio ao servico de demolicdo e deve ser concedida considerando,

além dos expedientes administrativos descritos no inicio, as competéncias delegadas pela lei.

4.2 Fase de execucao/fiscalizacéo

4.2.1 Corpo técnico de fiscalizacéo

Seguindo as instrucfes postas pela Nota Técnica n® 14/2016 “Procedimentos a serem
adotados na fiscalizagéo técnica de obras e servigos de engenharia e arquitetura” da Secretaria
de Engenharia e Arquitetura (SEA), cabe ao MPF nomear o corpo técnico para exercer a
fiscalizac&o do contrato e servigo de demolicéo pretendido.

As atribuicdes de fiscal, que se dividem em fiscalizacdo administrativa e fiscalizacédo
técnica, estdo definidas no Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos do
Ministério Publico Federal. Entretanto, esta nota técnica trata exclusivamente de orientagdes
para fiscalizac&o técnica nos contratos de servicos de demolicéo.

Além das atribuicdes elencadas no Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos
Administrativos do MPF, os fiscais técnicos devem ser servidores com capacidade e habilitagdo
para o exercicio da atividade, com registro ativo no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU). Se houverem, deve-se
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dar prioridade aos profissionais pertencentes a unidade do MPF interessada e, somente depois,
aos profissionais pertencentes ao quadro técnico da SEA.

Conforme Regimento Interno do MPF, mesmo nomeando-se um corpo técnico para a
fiscalizacdo que seja composto por profissionais instalados na unidade do MPF interessada,
ainda assim é atribuicdo da SEA monitorar e orientar tecnicamente as unidades do MPF na
execucao das atividades de engenharia e arquitetura. Desta forma, os fiscais técnicos da

demolicdo, independentemente de suas lotagdes, deverdo adotar os seguintes procedimentos:

e Buscar orientacdo técnica da SEA, sempre que for necessario;

e Relatar, periodicamente, a SEA o andamento da obra ou servico;

e Receber e adotar orientacdes especificas dos representantes da SEA, designados para
monitorar 0 andamento das atividades técnicas;

e Solicitar a SEA apoio técnico, quando as atividades realizadas extrapolarem sua

competéncia técnica.

Além disso, compete ao corpo técnico de fiscalizacdo da demolicdo:

e Delimitar marcos fisicos do servico de demolicdo, definindo percentuais dos por itens
do orgcamento, para subsidiar as medigdes que ocorrerdo no contrato;

e A conferéncia dos servicos realizados, em conformidade com as especificacdes técnicas
e procedimentos adequados na execucdo, para efeitos de ratificacdo do boletim de
medicdo apresentado periodicamente pela empresa contratada;

e Acompanhar diariamente o Livro de Ordem executado pela empresa contratada e
preenche-lo, quando julgar necessario, com as ocorréncias registradas por parte da
fiscalizacéo;

e Acompanhar e cobrar a devida comprovacéo da destinagédo dos residuos gerados através
da conferéncia dos tickets de pesagem fornecidos pela Central de Tratamento de
Residuos (CTR);

e Garantir que as condicdes do canteiro de obras representem as condicdes estabelecidas
em contrato;

e Providenciar Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) de fiscalizacdo, a qual ndo pode ser substituida pela

ART ou RRT de execucdo, cujo custo devera ser arcado pelo MPF.



54

Figura 14 — Trecho acerca da fiscalizacdo da demolicao retirado da Nota Técnica proposta.

e Providenciar Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) de fiscalizagdo, a qual nio pode ser
substituida pela ART ou RRT de execucdo, cujo custo devera ser arcado
pelo MPF.

€) A fiscalizacdo técnica deve atuar como residente, permanecendo constantemente
no canteiro de obras, nos casos em que a complexidade e/ou vulto da obra ou servigo
exigirem.

Fonte: Autor, 2019.

Conforme apresentado pela Figura 14, que expde o item “e” do topico “7.2.1” da Nota
Técnica proposta, a orientacdo do MPF é de que a fiscalizacdo técnica deve atuar como
residente, permanecendo constantemente no canteiro de obras, sempre que a complexidade e/ou
vulto da obra ou servico exigirem. Nos casos em que a SEA julgar possivel realizar fiscalizacdo
técnica excepcional, sem permanéncia constante no canteiro de obras, a programacao das visitas
técnicas da fiscalizacdo deve alinhar-se com os marcos fisicos da demoligdo que exigirem a
aprovacao preévia da fiscalizacdo, inclusive com as medi¢des mensais.

Desse modo, para os casos em que a edificacdo principal a ser demolida possua altura
maior ou igual a 12 metros (aproximadamente 4 pavimentos), deve-se viabilizar uma
fiscalizacdo técnica residente no local onde ocorrera o servico, ainda que os profissionais
nomeados para 0 seu corpo técnico de fiscalizacdo ndo sejam lotados na unidade do MPF local.

Por fim, é importante destacar, inclusive deixando explicito no edital da licitacdo, que a
atuacdo da fiscalizacdo em nada restringe a responsabilidade Unica, integral e exclusiva da
contratada, no que concerne ao servico do objeto contratado, a sua execucdo e as consequéncias

e implicacOes, proximas ou remotas, perante a municipalidade ou a terceiros.

4.2.2 Livro de Ordem (Diério de Obra)

A Resolugdo n° 1.024/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CONFEA) determina a obrigatoriedade da utilizacdo do Livro de Ordem (também conhecido
como Boletim Diario, Livro de Ocorréncias Diérias, Diario de Obras, Cadernetas de Obras, etc)
para obras e servigos de engenharia.

O MPF possui uma plataforma digital chamada “Diario de obras online” que serve para

como Livro de Ordem para obras e servicos contratados pelo 6rgéo, facilitando a execucdo do
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mesmo. Ao alimentar o sistema com as ocorréncias diarias, este gera automaticamente
relatdrios vinculados ao dia anterior. O acesso a essa plataforma é feito online através de um

cadastro realizado a partir do e-mail da empresa contratada.

Figura 15 — Trecho acerca do Livro de Ordem da demolicéo retirado da Nota Técnica proposta.

¢ O preenchimento eletrénico do Diario de obras online da demoligdo ficara
a cargo dos seus responsaveis técnicos, de execucdo e fiscalizagio, e deve
ser realizado até as 23:59h de todos os dias de servigo.

Fonte: Autor, 2019.

A Figura 15 expde um item importante do topico “7.2.2” da Nota Técnica proposta
destacando a importancia do corpo técnico de fiscalizacdo do MPF que deve, além de fornecer
e cobrar o preenchimento dos formulérios diarios por parte da contratada, preenché-los também,
em seu campo especifico, com as ocorréncias registradas por parte da fiscalizacdo. Desse modo,
o preenchimento eletrénico do Diario de obras online da demolicdo ficara a cargo dos seus
responsaveis técnicos, de execucdo e fiscalizacdo, e deve ser realizado até as 23:59h de todos
os dias de servigo.

A utilizacdo desse diario nos servicos de demolicdo do MPF servira para: comprovar
autoria e execucdo de trabalhos; garantir o cumprimento das instrucdes técnicas e
administrativas; dirimir ddvidas sobre a orientacdo técnica relativa a obra; avaliar motivos de
eventuais falhas técnicas, gastos imprevistos e acidentes de trabalho; eventual fonte de dados
para trabalhos estatisticos e confirmar, juntamente com a ART ou RRT, a efetiva participacdo
do profissional na execucdo dos trabalhos da demoli¢do, de modo a permitir a verificacdo da
medida dessa participacdo, inclusive para a expedicao de Certiddo de Acervo Técnico (CAT).

Esse documento deve ser mantido sempre atualizado e, além do formato digital, também
deve estar presente no canteiro de obras em formato fisico, com o registro de informacdes
didrias importantes sobre a execucdo da demoli¢do, lancamento das ocorréncias diérias,
descricdo das condic@es climaticas, efetivo de méo de obra, consideragdes da fiscalizacéo e da
contratada, entre outras informagdes. Se necessario, também devem ser descritos 0os problemas

na execucao de servicos, falhas nos equipamentos, atrasos, acidentes, entre outras ocorréncias.
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O Diario de obras online referente ao primeiro dia de servi¢o no canteiro de obras da
demolicéo realizada pela PR/RN esta apresentado no Anexo C deste trabalho.

4.2.3 Implementagdo do PGRSCC

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n°
12.305/2010, a elaboracdo e a implementacdo da um Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos da Construcdo Civil (PGRSCC) sdo obrigatdrias as empresas de construcao civil
geradoras. Aliada a isso, a Resolugdo n° 307/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construcdo civil, os chamados Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD).

Sendo assim, de acordo com o que foi comentado anteriormente, 0 PGRSCC deve ser
apresentado para analise do poder puablico municipal na fase de licenciamento da demolic&o,
juntamente com sua respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT). Ja na fase de execucdo dos servicos, este mesmo plano
devera ser devidamente implantado conforme descri¢do e cronograma de implantacao presentes
no préprio documento.

A implementacdo do PGRSCC aprovado na etapa de licenciamento da demolicédo é
obrigatdria e pde em préatica as medidas previamente pensadas capazes de reduzir 0s possiveis
impactos ambientais causados pelos residuos gerados. O plano indicara como deve ser feito o
manejo adequado dos residuos nas etapas de geragdo, armazenamento, transporte, transbordo,
tratamento, reciclagem, destinacdo e disposicdo final, conforme a classificacdo dos residuos
definida pela Resolugdo n° 307/2002 do CONAMA. Para isso, essa implementacdo deve ser
realizada pelos responsaveis técnicos de execucdo da demoli¢do pertencentes ao quadro de

profissionais da empresa executora.
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Figura 16 — Trecho acerca da destinacéo final de residuos retirado da Nota Técnica proposta.

7.2.3. Implementacio do PGRSCC

a) O mesmo PGRSCC apresentado para analise do poder piblico municipal na fase de
licenciamento da demoli¢io, agora na fase de execugdo dos servigos, devera ser
devidamente implantado conforme descricdo e cronograma de implantacdo
presentes no proprio documento.

¢ A implementacio do PGRSCC deve ser realizada por profissional da
empresa executora devidamente capacitado e habilitado com registro ativo
no CREA ou CAU.

e Deve-se manter o controle de saida, transporte e chegadav do material
demolido que € gerado no canteiro e transportado até a Central de
Tratamento de Residuos (CTR) através dos seus tickets de pesagem.

e A fiscalizagio utilizara os tickets de pesagem fornecidos pela CTR para
realizar medicdes, confirmar a execucio de servigos e liberar pagamentos.

Fonte: Autor, 2019.

A Figura 16 expoe um item importante do topico “7.2.3” da Nota Técnica proposta que
destaca a necessidade de manter o controle de saida, transporte e chegada do material demolido
que é gerado no canteiro e deve ser transportado até a Central de Tratamento de Residuos (CTR)
escolhida. Esse controle exigido no trecho retirado do documento € facilitado e deve ser feito
através da emissdo e registro dos tickets de pesagem das cacambas de entulho enviadas até a
CTR. Esses tickets devem ser emitidos na forma de relatorios constando informagdes como
classe e peso do residuo transportado, além de informac6es referentes ao veiculo de transporte
como placa, volume e peso.

A importancia do controle de material enviado a CTR esté tanto na parte de atestar para
a fiscalizacdo, que se utilizara desses tickets para realizar medi¢des, confirmar a execucdo de
servicos e liberar o seu pagamento, quanto na parte de legalizacdo final da demolicdo. Isto
porque a comprovacdo da destinacao dos residuos gerados faz parte da documentacéo especifica
necessaria para obtencdo do Certiddo de demolicdo, que é um documento emitido pelo poder
publico municipal certificando a devida execucéo e conclusdo da demoligéo licenciada.

Um dos tickets de pesagem de cacamba de residuos enviada & CTR durante a demolicao
realizada pela PR/RN esta apresentado no Anexo D deste trabalho.

Também vale salientar que uma parte consideravel dos residuos gerados na demoligcdo
de edificacGes podem ser oriundos da retirada de esquadrias, divisorias, telhas, aparelhos de
iluminacdo, loucas e aparelhos sanitarios, entre outros objetos de madeira, vidro e metal, os
quais podem todos ser reaproveitados, dependendo do seu estado de conservagdo. Assim, ndo

havendo interesse da Administracdo em reutiliza-los, é uma boa pratica promover a destinacéo
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final desses materiais através de convénio com cooperativa de catadores de materiais

reciclaveis, que ficara responsavel pela coleta desses objetos retirados e separados no canteiro.

4.3 Fase posterior

4.3.1 Recebimento do servi¢o

Ao final da demolicdo devem ser tomadas as devidas providéncias necessarias para
formalizar o recebimento provisoério do servico executado, promover sua legalizacéo através da
obtencdo da Certiddo de demolicdo correspondente e, por fim, formalizar o recebimento
definitivo do servigo.

O recebimento do objeto contratado pelo MPF, seja projeto, obra ou servico, deve ser
realizado em duas etapas: o recebimento provisorio, no qual a fiscalizacdo técnica e o gestor do
contrato constatam se todos os servicos foram executados adequadamente, conforme definido
no edital da licitacdo; e o recebimento definitivo, que é realizado por comissdo composta por
servidores, no qual se faz o recebimento administrativo do objeto, finalizando definitivamente

0 Processo.

4.3.1.1 Recebimento provisorio

O artigo 73 da Lei n° 8.666/1993, define que, em se tratando de obras e servi¢os, quando
executado o contrato, primeiro o seu objeto deverd ser recebido provisoriamente “pelo
responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado

pelas partes em até 15 dias da comunicagdo escrita do contratado”.

Figura 17 — Trecho acerca do recebimento provisorio retirado da Nota Técnica proposta.

e Este recebimento provisorio podera ser feito somente quando todos os
servicos forem executados integralmente e atenderem as especificagdes do
projeto.

¢ Os servigos executados parcialmente ou que nao atendem as especificagdes
ndo devem ser recebidos pela fiscalizagio.

Fonte: Autor, 2019.

A Figura 17 expde um item importante do topico “7.3.1.1” da Nota Técnica proposta

que caracteriza a realizacdo do recebimento provisorio da demolicéo pelo seu corpo técnico de
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fiscalizacdo como forma de constatacdo oficial de que os servicos foram devidamente
executados dentro do prazo contratual. O trecho proposto também limita o recebimento
provisorio, liberando sua realizacdo somente quando todos os servigos forem executados
integralmente e atenderem as especificacdes do projeto. Os servicos executados parcialmente
ou que ndo atendem as especificacdes ndo devem ser recebidos pela fiscalizagéo.

Ao ser comunicada sobre a conclusdo dos servicos através de oficio enviado pela
empresa executora, o corpo técnico de fiscalizacdo deve realizar vistoria comprobatoria no
canteiro de obras para somente depois realizar o recebimento provisério dentro do prazo

maximo de 15 dias apds o comunicado da empresa.

4.3.1.2 Recebimento definitivo

O artigo 73 da Lei n° 8.666/1993, define que, em se tratando de obras e servigos, quando
executado o contrato, posteriormente ao recebimento provisério, o seu objeto devera ser
recebido definitivamente “por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observacao,

ou vistoria que comprove a adequagéo do objeto aos termos contratuais”.

Figura 18 — Trecho acerca do recebimento definitivo retirado da Nota Técnica proposta.

7.3.1.2. Recebimento definitivo

a) Executada a demolic3o e resolvidas as possiveis pendéncias, posteriormente 2o
recebimento provisorio, o recebimento definitivo deve ser realizado por comissio
composta por servidores finalizando oficialmente e definitivamente o contrato.

e Para lavratura do recebimento definitivo do servico de demoli¢3o deve-se
possuir a sua Certidao de demolig3o correspondente.

Fonte: Autor, 2019.

A Figura 18 expde um item importante do topico “7.3.1.2” da Nota Técnica proposta
que caracteriza a realizacdo do recebimento definitivo como forma de finalizar oficialmente o
contrato. O trecho proposto expde que, no caso de demoligdes, para lavratura do recebimento
definitivo do servico, deve-se possuir a Certiddo de demolicdo emitida pela mesma secretaria
responsavel pelo Alvara de demoligéo, vinculada a prefeitura municipal do local. Somente apos
a solucéo de todas as pendéncias, a comissdo de servidores podera receber o objeto do contrato

definitivamente.
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Em concordancia com o artigo 3° da Lei 4.804/1965, o qual determina que "concluida a
demolicédo, caberd ao Ministério respectivo encaminhar ao Servigo do Patriménio da Unido
plantas, termo de vistoria e demais elementos indispensaveis a modificacdo do registro
competente no cadastro do bem imdvel”, ao final do contrato, cabe a unidade do MPF que
realizou a demolicdo encaminhar ao Servigo do Patrimonio da Unido (SPU) a documentacéo

necessaria para modificar o registro do imdvel que passou por alteragdes.

4.3.2 Legalizagéo

Apds a conclusdo dos servicos autorizados pelo Alvara de demoligdo, deve-se solicitar
a emissdo de um documento chamado “Certiddo de demolicao”, o qual certifica, por meio de
uma vistoria realizada por fiscal municipal competente, que a edificacao foi realmente demolida
em conformidade com a licenga previamente obtida e que os servigos foram finalizados de
forma regular com legislagdo municipal vigente. Essa afirmativa esta sendo considerada pelo

item “a” do topico “7.3.2” da Nota Técnica proposta exposto pela Figura 29 a seguir:

Figura 19 — Trecho acerca da legalizacdo da demoligdo retirado da Nota Técnica proposta.

7.3.2. Legalizacao

a) O processo de legalizacio da demolic3o € necessario para que a execucdo do servigo
possa ser finalizada de forma regular com legislacao municipal vigente. Para isso
deve-se obter a sua respectiva Certiddo de demoligao.

Fonte: Autor, 2019.

Em linha com o que deve ser realizado no processo de obtencdo do Alvaréa de demolicéo,
a Certidao de demolicdo deve ser obtida atraves da abertura de um processo na prefeitura do
municipio onde foi realizada a demolicdo a partir de sua secretaria responsavel. A abertura
desse processo se da por meio da emissao, preenchimento e entrega de um requerimento para
legalizac&o de obras no qual a unidade do MPF interessada deve informar seus dados gerais,
selecionar o assunto da solicitacéo e ficar a par da documentacgéo basica necessaria para abertura
do processo, algo semelhante a solicitagdo da licenga, mas, dessa vez, o assunto da solicitacdo
selecionado deve ser “Certidédo de demolicdo”.

A seguir, 0 Quadro 12 apresenta uma lista com os principais documentos necessarios,

bésicos e especificos, para abertura do processo de obtencéo da Certidao de demolicéo:



Quadro 12 — Documentacdo necessaria para obtencdo do Certiddo de demolicao.
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DOCUMENTAGAO NECESSARIA PARA OBTENCAO DA CERTIDAO DE
DEMOLICAO

1- DOCUMENTACAO GERAL.:

Requerimento para licenciamento de obras devidamente preenchido e assinado;

Certiddo Negativa de Tributos Municipais do Imovel;

Copia do Titulo de propriedade registrado em cartorio;

Copia do taldo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

2 - DOCUMENTACAO ESPECIFICA:

Copia do Alvara de demolicéo;

Comprovagdo da destinacéo dos residuos gerados;

Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) da demoligéo. *

Observacao: (*) Este documento poderéa ser apresentado somente apos a licitagéo.

Fonte: Autor, 2019.

Sendo assim, de posse da copia do Alvard de demolicdo, dos comprovantes de

destinacdo dos residuos gerados enviados a Central de Tratamento de Residuos (CTR) e da

ART ou RRT da demoli¢do executada, a unidade do MPF interessada deve apresentar essa

documentacdo junto com o requerimento a secretaria competente vinculada a prefeitura

municipal do local. Depois de emitida a Certiddo de demolicdo, deve-se pagar a sua taxa

correspondente para que esta seja liberada.
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5 CONCLUSOES

Levando em consideracdo a dimensdo que tem sua estrutura fisica e seus recursos
humanos, a crescente elaboracdo de manuais e instru¢des técnicas para padronizar servigos
realizados em todas as suas unidades espalhadas pelo pais é uma realidade presente no
Ministério Publico Federal (MPF) que visa reduzir ddvidas, prazos e despesas nos seus
processos, otimizando e dando credito a estimavel funcao que o 6rgdo exerce no Brasil.

Quando sdo propostas novidades, especialmente no servigo publico, estas geram uma
certa resisténcia dos servidores. Entretanto, como a proposta da Nota Técnica relacionada ao
processo de contratacdo de servicos de demolicdo vem para somar e ampliar o acervo técnico
relacionado a matérias de engenharia, arquitetura e fiscalizacdo de contratos do MPF, a
novidade deve ser enxergada como sendo pertinente e positiva para a instituicéo.

Vale ressaltar que as principais motivacOes para a realizagdo deste trabalho foram
reconhecer a escassez de informacgdes na literatura e normas técnicas sobre demolicdes e a
necessidade de se dar uma maior visibilidade ao tema, aliada a possibilidade de se apresentar
uma proposta de documento técnico baseado numa experiéncia pratica de um estudo de caso
representativo e completo relacionado ao assunto, que engloba matérias de legislacéao,
construcdo civil e meio-ambiente. A limitacdo orcamentaria e burocracia da administracdo
publica, assim como a falta de conhecimentos técnicos de alguns gestores publicos sobre
contratos de obras e servicos engenharia, também foram fatores determinantes na promocao
deste trabalho e sua Nota Técnica relacionada.

Desse modo, o documento proposto descreve de forma direta todas as etapas necessarias
para a viabilizacdo e realizacdo de um processo de demolicdo bem-sucedido, tratando dos
principais procedimentos e medidas a serem tomadas durante seu andamento, bem como o
planejamento antecipado da contratagéo por parte da unidade do MPF interessada na demolicao.

A ideia de manualizar procedimentos ha de ser replicada nos setores de engenharia de
0rgéos publicos, pois dessa forma é formalizada uma conversacgao entre as questdes puramente
técnicas dos servicos e as questdes administrativas relacionadas, algo importante porque nem
sempre um Unico servidor ou setor domina ambos aspectos. Ainda que haja particularidades em
cada caso, 0 manual norteador podera ser constantemente revisado e aprimorado para sempre

servir ao seu proposito.

A partir da analise feita nesse trabalho, alguns temas podem ser sugeridos para pesquisas

posteriores, como estudos de caso que podem ser realizados no proprio MPF, em outros 0rgaos
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publicos ou mesmo em empresas privadas que realizem servigos de demoli¢do de grande porte
para: identificar os métodos de demolicdo adotados para cada caso e definir uma regra para
escolha do método levando em consideracdo aspectos técnico-econdmicos; avaliar, classificar
e comparar o volume de residuos gerados em servigos de demolicdo para buscar alternativas de
incorporagdo/reutilizagdo em outras obras, reciclagem ou local de destinagdo dos mesmos;
avaliar a eficicia da implantacdo do PGRS a época da realizacdo da empresa por empresa

diferente da que executou o plano.
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NOTA TECNICA

Titulo: OrientagcBes para contratacdo e fiscalizacdo de servigos de demolicdo
realizados pelo Ministério Publico Federal.

Versdo: 001 — 2019
Assunto: Contratacao e fiscalizacdo de servicos de demolicdo pretendidos.

Palavras-chaves:  Demoli¢do, viabilidade, licenciamento, contratacgdo,
fiscalizacdo, legalizacdo.

. Legislagédo pertinente: Lei n° 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, Decreto n°

5.450/2005, Decreto n° 9.412/2018, Lei n° 4.804/1965, Lei Complementar n°
75/1993, Lei Federal n°® 12.305, Resolugdo CONAMA n° 307/2002, NBR
5682/1977, Nota Técnica SEA n° 10/2015, Nota Técnica SEA n° 14/2016, Nota
Técnica SEA n° 17/2016, Nota Técnica SEA n° 18/2017.

Objetivo: Definir etapas e orientar procedimentos para as unidades do MPF que
pretendem licitar servicos de demolicdo de grande porte, desde o estudo de
viabilidade, passando pelo licenciamento, contratacdo, fiscalizacdo, até a
legalizacdo do servico.

Conteado: As Procuradorias do Ministério Publico Federal (MPF) — PRRs, PRs e
PRMs — que possuirem imoveis com edificacdo abandonada ou subutilizada e
pretendem viabilizar a demolicdo da mesma para atender aos interesses da
Administracdo, seja posterior construcdo de um novo edificio sede ou edificacdo de
apoio, devem seguir as etapas descritas a seguir, as quais consideram o0s principais
procedimentos e medidas a serem tomadas durante 0 andamento desse processo,
desde a sua viabilizag&o, licenciamento, contratagéo, fiscalizagéo e legalizacéo.
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7.1.1. Viabilidade técnico-econdmica

a) Realizar andlise de viabilidade técnico-econdmica para ponderar a necessidade de
demolir uma edificacdo existente em detrimento de reforméa-la para atender aos
padrdes desejados pela Administragéo.

A andlise de viabilidade técnico-econbémica deve ser realizada por
profissionais devidamente capacitados e habilitados, com registro ativo no
CREA ou CAU, respeitando a seguinte ordem prioridade:

1° Profissionais pertencentes a unidade do MPF interessada;
2° Profissionais pertencentes ao quadro técnico da SEA.

Esta analise deve ser realizada em duas etapas respeitando a seguinte ordem:

1° Anélise de viabilidade técnica;
2° Analise de viabilidade econdmica.

7.1.1.1. Caracterizacdo do imovel

a) As informacBes necessarias para concepcdo dos servicos e para realizagdo da
analise de viabilidade técnico-econdmica devem ser coletadas através de vistoria(s)
ao imovel e analise documental.

O imovel deve ser caracterizado e descrito por meio de registro fotografico
e escrito.

A seguir esta apresentado um modelo de ficha de vistoria contendo as
principais informagdes a serem buscadas e definidas nesta etapa de
caracterizacdo do imovel:

FICHA DE VISTORIA DO IMOVEL

1-VISTORIA

Responsavel:

Data:

CREA/CAU:

Horario:

2-LOCAL

Estado:

Cidade:

Bairro:

Rua:

Complemento:
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3 - DESCRICAO DO IMOVEL

Area do terreno (m?): Numero de pavimentos:
Area construida (m2): Altura da edificagcdo (m):
Taxa de ocupagéo: Idade aproximada:
L L1 Sede L1 Residencial
Uso do imovel:
L1 Comercial L1 Misto
Tipo do imovel: O Edificio [0 Casa O Loja
i L1 Concreto Armado L1 Metalica
Tipo de estrutura:
L1 Alvenaria Estrutural L1 Mista
Padrdo de acabamento: ] Alto ] Normal ] Baixo

Benfeitorias:

4 - INVESTIGACOES TENICAS

Projetos disponiveis:

4.1 - ACESSIBILIDADE

Problemas encontrados:

4.2 - PROTECAO E COMBATE A INCENDIO

Problemas encontrados:

4.3 - PATOLOGIAS

Problemas encontrados:

4.4 - OUTRAS OCORRENCIAS

Problemas encontrados:

5- REGISTRO FOTOGRAFICO

Imagens:

7.1.1.2. Aspectos técnicos

a) Nas vistorias realizadas para caracteriza¢do do imével devem ser avaliados aspectos
técnicos de acessibilidade, protecdo e combate a incéndio, desempenho,
manifestaces patoldgicas e outros aspectos gerais, levantando todos os problemas
apresentados considerando o programa de necessidades do MPF e as normas

técnicas pertinentes a esses assuntos.

e A seguir estdo apresentados os principais documentos técnicos para balizar
0 processo de levantamento de problemas e indicacdo de intervencgdes

necessarias a adequacao e recuperacao da edificagdo:
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DOCUMENTOS TECNICOS

CONFORTO:

Programa de necessidades MPF - Secretaria de Engenharia e Arquitetura (SEA).

ACESSIBILIDADE:

Nota Técnica n° 06/2016 - "Acessibilidade - Etapas e Cartilha" - Secretaria de Engenharia e
Arquitetura (SEA);

NBR 9050/2015 - "Acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos"
- Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

PROTECAO E COMBATE A INCENDIO:

Instrucdes Técnicas (IT) - Corpo de Bombeiros Militar (CBM) do Estado;

Instrucdes Técnicas (IT) - O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de S&o Paulo (CBMESP).

DESEMPENHO:

NBR 15575/2013 - "Edifica¢bes habitacionais - Desempenho™ - Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

PATOLOGIAS:

Catalogo de Normas Técnicas para Edificacdes - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT).

b) Apos a avaliagdo técnica e levantamento dos problemas, deve-se definir quais as
intervencdes necessarias para que a edificagdo possa funcionar satisfatoriamente
em relacédo ao objetivo pretendido pela Administragéo.

e Essas intervencbes devem ser definidas, quantificadas e seus graus de
invasdo a estrutura da edificacdo também devem ser apresentados.

e No caso em que as intervencbes sejam invidveis tecnicamente, o
responsavel pela analise de viabilidade técnica deve justificar essa situacéo,
a andlise de viabilidade técnico-econdmica deve ser interrompida e a
demolicédo da edificacdo sera a alternativa definitiva para o caso.

7.1.1.3. Aspectos econdmicos

a) Finalizada a etapa de analise de viabilidade técnica, deve-se realizar a anélise de
viabilidade econdmica para contrapor os custos de uma possivel reforma e da
demolicéo da edificacdo.

e Deve-se executar dois orgamentos, um de reforma e outro de demoligé&o,
para definir de forma transparente qual opgdo serd& menos onerosa a
Administracg&o.

e E preferivel realizar orcamentos do tipo analitico (discriminado ou
detalhado), visto que este € o0 mais preciso e eficaz em estimar custos de
obras e servigos.
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e Ao realizar os orgcamentos, deve-se comparar o valor total do orgamento de
intervencdes com o valor total do orcamento de demolicdo de modo que, se
as intervencgdes forem igualmente ou mais onerosas que a demolicgéo, deve-
se apresentar parecer favoravel a demolicao.

e A seguir esta mostrado o resumo geral com todas as etapas necessarias para
andlise de viabilidade técnico-econdmica da demolicdo a fim de que,
seguindo este roteiro, o profissional responsavel pela analise dé seu parecer
favoravel ou ndo ao servico:

RESUMO DAS ETAPAS PARA A ANALISE DE VIABILIDADE

CARACTERIZACAO | 1 - Realizagdo de vistoria(s) no imovel,
DA EDIFICACAO |2 - Levantamento de patologias e problemas técnicos na edificaco;

3 - Definicéo de intervencdes para readequacao e recuperacao da

ASPECTOS edificacio;
TECNICOS = T - .
4 - Concluséo para a viabilidade técnica (reforma x demolicdo); *
5 - Realizagdo do orgamento de referéncia com os servigos de
intervencao necessarios a edificacéo;
6 - Realizacdo do orcamento de referéncia para o servi¢o de demolicao
ASPECTOS da edificacéo;
ECONOMICOS

7 - Contraposicdo dos orcamentos de reforma (5) e de demolicéo (6);
8 - Definicédo do orcamento menos oneroso;
9 - Conclusé&o para a viabilidade econémica (reforma x demoligéo); *

CONCLUSAO 10 - Conclusdo para a viabilidade técnico-econémica da demolicdo.

(*) 4 - Se a reforma for invidvel tecnicamente, deve-se dispensar as
préximas etapas e dar parecer técnico favoravel a demolicéo;

(*) 9 - Se a reforma for inviavel economicamente, deve-se dar parecer
técnico favoravel a demolicéo na etapa 10.

Observagoes:

7.1.2. Licenciamento

a) O processo de licenciamento da demoligdo é necessario para que a execucao do
servigo possa ser iniciada de forma regular com legislagdo municipal vigente. Para
isso deve-se obter o0 seu respectivo Alvara de demolicéo.

e Aabertura do processo para obtencdo do Alvara de demoligéo deve ser feita
através da prefeitura do municipio onde sera realizada a demolicdo a partir
de uma de suas secretarias responsavel pelas demandas relacionadas aos
processos de fiscalizagdo, licenciamento, planejamento, meio ambiente e
urbanismo.
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e Aunidade do MPF interessada deve solicitar o Alvara de demolicéo a partir
da emissdo, preenchimento e entrega de um requerimento para
licenciamento de obras, no qual deve informar seus dados junto com a
documentacao necessaria.

e A seguir esta apresentada uma lista com os principais documentos
necessarios, gerais e especificos, para abertura do processo de obtenc¢do do
Alvara de demolicao:

DOCUMENTAGAO NECESSARIA PARA OBTENGAO DO ALVARA DE
DEMOLICAO

1- DOCUMENTACAO GERAL:

Requerimento para licenciamento de obras devidamente preenchido;

Certiddo Negativa de Tributos Municipais do Imovel;

Copia do Titulo de propriedade registrado em cartorio;

Copia do taldo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

2 - DOCUMENTAGCAO ESPECIFICA:

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) da demolicéo; *

Plano de Gerenciamento de Residuos com sua respectiva Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT);

Croqui ou projeto indicando érea a ser demolida;

Croqui ou foto aérea com situacdo do imdvel.

Observacao: (*) Este documento podera ser apresentado somente apos a licitagao.

e A ART ou RRT da demolicdo somente podera ser apresentada apos a
definicdo da empresa executora da demolicao.

e Emitido o Alvara de demolicdo, deve-se pagar a sua taxa correspondente
para que este seja liberado.

7.1.3. Licitacdo

a) Obedecendo as diretrizes das Leis n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), 10.520/2002
(Modalidade Pregdo) e do Decreto n° 5.450/2005 (Pregéo Eletronico), a demolicéo
deveré ser executada pela unidade do MPF interessada de forma indireta, por meio
da contratacdo de terceiro, atraves de processo licitatorio.

e Dar-se-a preferéncia pela modalidade pregdo do tipo eletrdnico.

e A disputa deve ser realizada entre empresas capacitadas tecnicamente,
conforme exigéncias do edital.
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7.1.3.1. Documentacéo integrante do edital

a) O edital que sera publicado para promover a licitacdo devera conter alguns
documentos técnicos capazes de delimitar o objeto do contrato, balizar o processo
de disputa e dar condigdes suficientes para que as empresas licitantes possam
realizar suas propostas.

e A documentacdo técnica de referéncia deve ser realizada por profissionais
devidamente capacitados e habilitados, com registro ativo no CREA ou
CAU, respeitando a seguinte ordem prioridade:

1° Profissionais pertencentes a unidade do MPF interessada;
2° Profissionais pertencentes ao quadro técnico da SEA;
3° Profissionais pertencentes a empresa contratada por meio de licitacao.

e A seguir estd apresentada uma lista com os principais documentos de
referéncia que devem compor o edital:

DOCUMENTOS DE REFERENCIA PARA O EDITAL DA LICITACAO

1 - DOCUMENTACAO TECNICA:

Alvara de demoli¢éo;

Projeto de demolicdo/Projeto de canteiro de obras;

Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos da Construcdo Civil (PGRSCC);

Planilha orcamentéria sintética com levantamento de quantitativos e custos totais dos servicos;

Planilha orcamentaria analitica com composicdo detalhada dos custos unitarios dos servicos;

Composicdo do valor adotado para Beneficios e Despesas Indiretas (BDI);

Cronograma fisico-financeiro com estimativas vinculadas de prazos e valores a serem pagos.

2 - DOCUMENTACAO ADMINISTRATIVA:

Minuta de contrato;

Modelo de Declaracdo de Regularidade — (Art. 3° da Resolucdo n® 37/2009 do Conselho
Nacional do Ministério Publico).

7.1.3.2. Das condicdes de habilitacdo das empresas

a) Os critérios de aceitabilidade no que diz respeito as condicGes técnicas para
habilitacdo das empresas no processo de licitatério devem ser dois, que podem ser
satisfeitos mediante apresentacdo de atestados ou declaracfes emitidas por pessoa
juridica de direito publico ou privado:

1° Comprovacao de que a empresa licitante e 0 seu responsavel técnico
possuam registros ativos no CREA ou CAU.
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Caso a empresa vencedora esteja registrada no CREA/CAU de unidade
federativa que ndo seja a mesma do local onde sera executada a demolicao,
esta deve providenciar o visto temporario no CREA/CAU local.

2° Comprovacgdo de que a empresa licitante e o seu responsavel técnico
tenham executado anteriormente servicos de demoli¢cdo semelhantes que
atendam aos requisitos minimos descritos no edital.

Para os casos em que a edificacdo principal a ser demolida possua altura
maior ou igual a 12 metros (aproximadamente 4 pavimentos), €
recomendado exigir acervo técnico que comprove execucdo anterior de
demolicdo de edificagdo com altura no minimo igual a metade da altura do
objeto do contrato.

Para os casos em que a edificacdo a ser demolida possua altura menor que
12 metros, é recomendado exigir acervo técnico que comprove a realizagdo
de demoli¢cBes com no minimo 50% do volume de demolicdo estimado da
superestrutura da edificagéo objeto.

Deve-se exigir a comprovacao de acervo técnico tanto da empresa licitante
quanto do profissional selecionado como responsavel técnico pela execucao
da demolicéo.

b) No edital deve-se destacar para as empresas licitantes a importancia que de se
realizar visitas técnicas prévias ao local do servico e vistoriar o objeto de
contratacao.

A realizacdo da visita deve ser facultativa e fica a cargo das empresas.

Havendo visitas, estas devem contar com a presenca de um profissional
representante, engenheiro civil ou arquiteto, pertencente ao quadro
permanente de profissionais da empresa interessada.

7.1.4. Profissional em Seguranca do Trabalho

a) Considerando os riscos inerentes aos servicos de demolicdo, faz-se necessario
exigir o acompanhamento de um profissional no minimo de nivel Técnico em
Seguranca do Trabalho.

A presenca desse profissional especializado deve ser prevista e considerada
nas planilhas orcamentarias de referéncia para a licitacao.

Este profissional deve estar presente no canteiro de obras durante toda a fase
de execucéo dos servigos.
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e Noscasos em que o proprio responsavel técnico pela execucdo da demolicdo
possua formacao comprovada na area de Seguranca do Trabalho podera ser
dispensada a exigéncia de um outro profissional.

7.1.5. Laudo de Vizinhanca

a) Para resguardar os interesses tanto do MPF, quanto da empresa executora, quanto
dos proprietarios dos imoveis que por ventura possam sofrer danos e avarias
provocados pela execugédo da demolicdo, deve-se executar um laudo preliminar de
vistoria de vizinhanga.

e O laudo técnico deve ser executado por profissionais devidamente
capacitados e habilitados, com registro ativo no CREA ou CAU, respeitando
a seguinte ordem prioridade:

1° Profissionais pertencentes & unidade do MPF interessada;
2° Profissionais pertencentes ao quadro técnico da SEA,;
3° Profissionais pertencentes a empresa contratada por meio de licitagéo.

e O laudo decorrera de vistorias prévias aos imdveis no entorno do canteiro
de obras onde serdo verificadas as condicdes de conservacdo de todos 0s
ambientes, avarias, anomalias e manifestacGes patolégicas por meio de
registro fotogréafico e escrito.

e As vistorias para viabilizar a elaboragdo do laudo devem ser visitas que
também servirdo para comunicar os moradores ou proprietarios dos iméveis
acerca da demolicdo pretendida.

e Além das visitas prévias, deve-se manter uma rotina de acompanhamento e
didlogo com os terceiros para examinar o estado de seguranca dos iméveis
e acatar suas possiveis reclamac6es para minimizar os transtornos causados
pelas atividades realizadas no canteiro de obras.

e Posteriormente o laudo devera ser registrado em cartério e uma cOpia devera
ser entregue para o proprietario de cada imdvel vistoriado.

7.1.6. Apolice do seguro

a) O seguro que deve ser contratado para a execucdo da demolicdo deve ser
formalizado prevendo em sua apoOlice todos os itens de cobertura necessarios a
garantia da tranquilidade para a execucéo dos servicos e do contrato:



76

O edital da licitacdo deve explicitar a responsabilizacdo da empresa
executora pela busca e contratagdo do seguro.

E recomendado buscar no mercado segurador cobertura pelo seguro de
Riscos de Engenharia a fim de atender a todos os itens de cobertura
necessarios. Estes itens sdo o0s seguintes:

1° Seguro Garantia;

2° Responsabilidade Civil;
3° Contencédo de Sinistro;
4° Despesas de salvamento.

A seguir estd apresentada uma lista com os principais documentos
solicitados para efetuar-se a analise de risco necessaria para se obter o
seguro de Riscos de Engenharia:

DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA AVALIACAO DE RISCO DO SEGURO

DE RISCOS DE ENGENHARIA

Projeto de demolicdo com plantas e cortes principais;

Contrato do servico;

Cronograma fisico-financeiro detalhado e atualizado;

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) da demolicéo.

7.1.7. Autorizacdo do(a) Procurador(a)-Geral da Republica

a) A autorizacdo formal do(a) Procurador(a)-Geral da Republica é necessaria para que
se possa iniciar a demoligéo pretendida.

Essa autorizacdo deve ser concedida considerando as competéncias
delegadas pela lei ao cargo de Procurador(a)-Geral da Republica.

Para se obter essa autorizacao final ja devem estar disponiveis o Alvara de
demolicédo expedido pela prefeitura municipal local e despachos por parte
da Secretaria de Engenharia e Arquitetura (SEA) e da Secretaria de
Planejamento e Orcamento (SPO).

7.2. Fase de execucao/fiscalizacao

7.2.1. Corpo técnico de fiscalizagéo
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a) As atribuicGes de fiscal, que se dividem em administrativas e tecnicas, estdo
definidas no Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos do
Ministério Publico Federal. Entretanto, esta nota trata exclusivamente de
orientagcdes para fiscalizacdo técnica nos contratos de servicos de demolicéo
baseadas nas instrucfes postas pela Nota Técnica n® 14/2016 SEA.

Além das atribuicbes elencadas no Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de
Contratos Administrativos do MPF, o corpo técnico de fiscalizagdo da
demolicdo deve ser composto por servidores/profissionais devidamente
capacitados e habilitados, com registros ativos no CREA ou CAU,
respeitando a seguinte ordem prioridade:

1° Profissionais pertencentes a unidade do MPF interessada;
2° Profissionais pertencentes ao quadro técnico da SEA.

b) Mesmo nomeando-se um corpo técnico para fiscalizagdo que seja composto por
profissionais instalados na unidade do MPF interessada, ainda assim a SEA deve
monitorar e orientar as unidades do MPF na execucéo das atividades.

c) Os fiscais técnicos da demolicdo, independentemente de suas lotacdes, deverdo
adotar os seguintes procedimentos:

Buscar orientacdo técnica da SEA, sempre que for necessario;
Relatar, periodicamente, a SEA o andamento da obra ou servico;

Receber e adotar orientacdes especificas dos representantes da SEA,
designados para monitorar o andamento das atividades técnicas;

Solicitar a SEA apoio técnico, quando as atividades realizadas extrapolarem
sua competéncia técnica.

d) Além disso, compete ao corpo técnico de fiscalizacdo da demolicéo:

Delimitar marcos fisicos do servigo de demoli¢do, definindo percentuais dos
por itens do orcamento, para subsidiar as medi¢cdes que ocorrerdo no
contrato;

A conferéncia dos servigos realizados, em conformidade com as
especificacbes técnicas e procedimentos adequados na execugdo, para
efeitos de ratificagdo do boletim de medicdo apresentado periodicamente
pela empresa contratada;

Acompanhar diariamente o Livro de Ordem executado pela empresa
contratada e preenche-lo, quando julgar necessario, com as ocorréncias
registradas por parte da fiscalizacéo;
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Acompanhar e cobrar a devida comprovacdo da destinacdo dos residuos
gerados atraves da conferéncia dos tickets de pesagem fornecidos pela
Central de Tratamento de Residuos (CTR);

Garantir que as condigcOes do canteiro de obras representem as condic¢oes
estabelecidas em contrato;

Providenciar Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) de fiscalizacdo, a qual ndo pode ser
substituida pela ART ou RRT de execucdo, cujo custo deverd ser arcado
pelo MPF.

e) A fiscalizacdo técnica deve atuar como residente, permanecendo constantemente
no canteiro de obras, nos casos em que a complexidade e/ou vulto da obra ou servico
exigirem.

Para os casos em que a edificacdo principal a ser demolida possua altura
maior ou igual a 12 metros (aproximadamente 4 pavimentos), deve-se
viabilizar uma fiscalizacdo técnica residente no local onde ocorrerd o
servico, ainda que os profissionais nomeados para 0 seu corpo técnico de
fiscalizagdo ndo sejam lotados na unidade do MPF local.

Nos casos em que a SEA julgar possivel realizar fiscalizagdo técnica
excepcional, sem permanéncia constante no canteiro de obras, a
programacdo das visitas técnicas da fiscalizacdo deve alinhar-se com os
marcos fisicos da demolicdo que exigirem a aprovacdo prévia da
fiscalizacdo, inclusive com as medi¢cdes mensais.

f) O edital da licitacdo deve explicitar que a atuacéo da fiscalizacdo em nada restringe
a responsabilidade Unica, integral e exclusiva da contratada, no que concerne ao
servico do objeto contratado, a sua execucdo e as consequéncias e implicacdes,
préximas ou remotas, perante a municipalidade ou a terceiros.

7.2.2. Livro de Ordem (Diario de Obra)

a) O MPF possui uma plataforma digital chamada “Diario de obras online” que serve
como Livro de Ordem para obras e servigos contratados pelo 6rgéo.

Antes do inicio dos servicos o corpo técnico de fiscalizagdo do MPF deve
fornecer o acesso a plataforma para a empresa executora.

O acesso a essa plataforma deve ser feito online através de um cadastro
realizado a partir do e-mail da empresa contratada.
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O preenchimento eletronico do Diario de obras online da demolicao ficara
a cargo dos seus responsaveis técnicos, de execucao e fiscalizacdo, e deve
ser realizado até as 23:59h de todos os dias de servico.

Devem ser descritas todas as informacdes relacionadas ao dia se servi¢o no
canteiro, inclusive relatando problemas na execucéo de servicos, falhas nos
equipamentos, atrasos, acidentes, entre outras ocorréncias.

Esse documento deve ser mantido sempre atualizado e, além do formato
digital, também deve estar presente no canteiro de obras em formato fisico.

7.2.3. Implementacédo do PGRSCC

a) O mesmo PGRSCC apresentado para analise do poder publico municipal na fase de
licenciamento da demolicdo, agora na fase de execucdo dos servigos, devera ser
devidamente implantado conforme descricdo e cronograma de implantacéo
presentes no proprio documento.

A implementagdo do PGRSCC deve ser realizada por profissional da
empresa executora devidamente capacitado e habilitado com registro ativo
no CREA ou CAU.

Deve-se manter o controle de saida, transporte e chegada do material
demolido que é gerado no canteiro e transportado até a Central de
Tratamento de Residuos (CTR) através dos seus tickets de pesagem.

A fiscalizacdo utilizard os tickets de pesagem fornecidos pela CTR para
realizar medicGes, confirmar a execucéo de servigos e liberar pagamentos.

Os tickets também serdo necessarios para o processo de legalizacéo final da
demolicéo, pois comprovam a destinacao dos residuos gerados.

Objetos provenientes de retiradas que possam ser reaproveitados como
esquadrias, divisorias, telhas, aparelhos de iluminag&o, lougas e aparelhos
sanitarios, entre outros objetos de madeira, vidro e metal, sobre 0s quais ndo
ha interesse da Administragdo em reutiliza-los, devem ser descartados
através de convénio com cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

7.3. Fase posterior

7.3.1. Recebimento do servigo



80

a) Ao final da demoligdo, devem ser tomadas as devidas providéncias necessarias para
formalizar o recebimento provisério do servico executado, promover sua
legalizacdo através da obtencdo da Certiddo de demolicdo correspondente e, por
fim, formalizar o recebimento definitivo do servico.

O recebimento da demolicdo contratada pelo MPF deve ser realizado em
duas etapas, respeitando a seguinte ordem:

1° Recebimento provisorio;
2° Recebimento definitivo.

7.3.1.1. Recebimento provisério

a) O recebimento provisério da demolicdo deve ser realizado pelo corpo técnico de
fiscalizacdo e pelo gestor do contrato constatando se todos os servigos foram
executados adequadamente e dentro do prazo, conforme definido no edital da
licitacdo.

Ao ser comunicada sobre a conclusdo dos servicos atraves de oficio enviado
pela empresa executora, o corpo técnico de fiscalizacdo deve realizar
vistoria comprobatdria no canteiro de obras para somente depois realizar o
recebimento provisorio dentro do prazo maximo de 15 dias apds o
comunicado da empresa.

Este recebimento provisorio podera ser feito somente quando todos 0s
servicos forem executados integralmente e atenderem as especificagdes do
projeto.

Os servicos executados parcialmente ou que ndo atendem as especificacGes
ndo devem ser recebidos pela fiscalizacdo.

7.3.1.2. Recebimento definitivo

a) Executada a demolicdo e resolvidas as possiveis pendéncias, posteriormente ao
recebimento provisorio, o recebimento definitivo deve ser realizado por comissao
composta por servidores finalizando oficialmente e definitivamente o contrato.

Para lavratura do recebimento definitivo do servi¢co de demolicdo deve-se
possuir a sua Certiddo de demolicéo correspondente.

Somente apos a solucdo de todas as pendéncias, técnicas e administrativas,
uma comissdo de servidores poderd receber o objeto do contrato
definitivamente.
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b) Ao final do contrato, cabe a unidade do MPF que realizou a demoli¢cdo encaminhar
ao Servico do Patrimonio da Unido plantas, termo de vistoria e demais elementos
indispensaveis a modificacdo do registro competente no cadastro do bem imovel.

7.3.2. Legalizacéo

a) O processo de legalizacdo da demolicéo é necessario para que a execug¢ao do servico
possa ser finalizada de forma regular com legislacdo municipal vigente. Para isso
deve-se obter a sua respectiva Certiddo de demolicéo.

e Em linha com o que fora realizado no processo de obtencdo do Alvara de
demolicdo, a abertura do processo para obtencdo da Certidao de demolicédo
deve ser feita através da prefeitura do municipio onde sera realizada a
demolicdo a partir de uma de suas secretarias responsavel pelas demandas
relacionadas aos processos de fiscalizagéo, licenciamento, planejamento,
meio ambiente e urbanismo.

e A unidade do MPF interessada deve solicitar a Certiddo de demolicéo a
partir da emissdo, preenchimento e entrega de um requerimento para
legalizagdo de obras, no qual deve informar seus dados junto com a
documentacao necessaria.

e A seguir estd apresentada uma lista com o0s principais documentos
necessarios, gerais e especificos, para abertura do processo de obtencao da
Certidao de demolicéo:

DOCUMENTAGCAO NECESSARIA PARA OBTENCAO DA CERTIDAO DE
DEMOLICAO

1- DOCUMENTACAO GERAL:

Requerimento para licenciamento de obras devidamente preenchido e assinado;

Certiddo Negativa de Tributos Municipais do Imével;

Copia do Titulo de propriedade registrado em cartorio;

Copia do taldo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

2 - DOCUMENTAGCAO ESPECIFICA:

Copia do Alvara de demolicéo;

Comprovacao da destinacéo dos residuos gerados;

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) da demoligéo. *

Observacao: (*) Este documento podera ser apresentado somente apos a licitagao.
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Ao final do processo, a demolicao sera certificada por meio de uma vistoria
realizada por fiscal municipal competente, que deve atestar se edificacao foi
realmente demolida em conformidade com a licenga previamente obtida.

Emitida a Certiddo de demolicédo, deve-se pagar a sua taxa correspondente
para que esta seja liberada.

Natal, junho de 2019
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
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ANEXO A — Modelo de requerimento para licenciamento de obras

]

PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO

SECRETARIA ADJUNTA DE FISCAUZACAO E UCENCIAMENTO
REQUERIMENTO PARA LICENCIAMENTO DE OBRAS E OUTROS

wersdo CEVE T

Nome / Raz o social: CPF/CNPJ:
Enderego completo (rua, edificio, apto...)

Bairo: CEP.; Contato

e-mail; Fones:

Endereco da obra:

Baimo:

ASSUNTO / SOLICITACAO

DResidemia| Unifamiliar
{Excato em imdvel locakzado em ZPA}

Alvara de construgiao
Alvara de reforma e/ou ampliagio
Caracteristica e Habite-se

Legalizacdo, Caracteristica e Habite-se

Reparos gerais
Consulta Prévia

ZPA

[[JResidencial Multifamiliar
[[INao Residencial
[Juso misto

[[IRresidencial Unifamiliar em

OO L

Alvara de construgio e Licencga de Instalagio

Alvara de reforma e/ou ampliagio e Licencga de Instalacgiao

Caracteristica, Habite-se e Licenga de Operagio

Legalizagio, Caracteristica, Habite-se e Licengade Operagio

Licenga de operagio

Licenga de operagao (regularizagao)
Reparos gerais

Consulta Prévia

Licenca Prévia

[Joutos

[ |Awvara de construgio de muro

Alvara de demoligio e Autorizagdo Ambiental
Certiddo de demoliciio

Legalizacao da demolicdo e Certidao de Demoligao

Correcio de documento
2* Via de documento

| |Prorrogacéio de Alvara

Revalidagio de Alvara

| |Certiddo de Uso e Ocupagdo

Prorrogacgao de Licenga de Instalagao
Renovacio de Licenga de Operacio
Autorizacgao Ambiental
EAuionzacéo Urbanistica e Ambiental
Autorizagio de Supressio Vegetal

Ekemvagéo de Licenga de Instalagéio

I;I'CNDA <

) Renovagho

INFORMAGOES PRELIMINARES *Preenchiments sbrigatdeo

IAtvidade
Area do terreno) m? Area de reforma m? Supress&o vegatais unid.
Area de construgaol m? Area de ampliagio m? Comprimento da rede| mi
Area de demolicaio m Area de legalizacio m Volume de transporte m?
INFORMAGOES ADICIONAIS
Natal, de de
SEMURB: Apto para abertura do processo.

Interessado: / /
ICPF:
|Assinatura:

Catmdo @ FISNMIS 3O S8 vidor

Autorizacio para tramitacio do processo por terceiros

Autorizo, desde j&, ofa) Sr(a)

CPF:

la me representar, perante esta secretana, para todos 03 assuntos reladonados a tramitagso e andamen deste prooesso ™

|| Aoresecrar ofpia da identidade do representante

Interessado

OBS Para macr segurancs. 8 autodzacic na abeariura @ movimentacso do processs por e eros sard dada
aquele que Ppmsanta lagaimente 0 Maressado estabelacdo Nasta documeanic

SEMURS - Rua Joaquim Alves. 1976-A Lagoa Nova. CEP - 55 .077-010 - Fone (84 32166457 - www.natal m gov brisamur




ANEXO B - Alvara de demolicéo obtido pela PR/RN
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' DOC.: A 219/2017
V4 PREFEITURA MUNICIPAL DE NATAL FROG : BEMURILG2SIRI0TY
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO ASD.: 9b08281c40f96d20e7b10d

ALVARA 219/2017

ALVARA DE DEMOLICAO DO PREDIO DE USO RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR

1. DADOS GERAIS
1.1. QR CODE 12 ASSINATURA DIGITAL 1 3 NUMERO DO PROCESSO
9b08281c40f96d20e7b10d3419dbf071 SEMURB-023525/2017
PROPRIETARIOS)
MUNICIPIO DE NATAL/RN, PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RN
ENDERECO

RUA RAIMUNDO CHAVES

6 NUMERO OFICIAL 1 7. BAIRRO 18 REGIAD ADMINISTRATIVA
2000 Lagoa Nova Zona Sul
9 COMPLEMENTO 1.10 IPTU 1.11. SEQUENCIAL
EDIFICIO MATIAS 2.025.0474.03.0214.0001.4 1.400632-4
1.12 LATITUDE 113 LONGITUDE
254079 9355132
1.14 DENOMINAGAO 115 EMPREENDEDOR

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RN

2. DOCUMENTAGCAO

21 DOCUMENTOS
Requerimento, Certidao Negativa, Titulo de Propriedade, TERMO DE RE-RATIFICACAO DO CONTRATO DE
AQUISICAO DE IMOVEL POR COMPRA E VENDA QUE ENTRE SI CELEBRAM A UNIAO, POR INTERMEDIO DA
SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE E A EMPRESA
LAGOA NOVA - INCORPORAGCAO DE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, COM REGISTROS DE
MATRICULAS N° 14518, 14519 E 14520, NO SETIMO OFICIO DE NOTAS DE NATAL/RN

3. CARACTERISTICAS
31 TIPO DE USO
Residencial: Multifamiliar

3.2 NUMERO OE PAVIMENTOS ‘ 3 3 NOMERO DE UNIDADES/TIPO 34 AREA DO IMOVEL (TERRENO)
5 | 3 2604,00 m*
5 AREA DE DEMOLIGAC
831,71 m?
36 AREA TOTAL
831,71 m?

4. BASE LEGAL
4 1LEGISLAGAO

S B - Lei Municipal Complementar 055/04, Lei Municipal Complementar 082/07
NOTA 1: Este documento tem validade até 07/07/2018, conforme art. 29 da lei n® 055/2004.

NOTA 2: Informo que o imovel situado em RUA RAIMUNDO CHAVES, n® 2000. bairro LAGOA NOVA nesta capital,
SERA DEMOLIDO.

NOTA 3: Os residuos solidos provenientes da demoligao deverao ter destinagao conforme Resolugao Conama n°®
307/2002..

NOTA 4: Para sclicitacao da certiddao de demoligao o interessado devera apresentar comprovantes fiscais da
destinagao final dos residuocs gerados pela demoligao.

NOTA 5: Este documento nao autoriza a supressaoc de qualquer tipo de vegetacao de porte arboreo gque por ventura
esteja inserido no referido imoével.

NOTA 6: Devera ser apresentado a ART de execugao de Demoligcao para a execucgao de Demoligao.

Natal, 07 de julhc de 2017

Documento assinado digitalmente conforme portaria 032/2015 de 14/10/2015.

98ff7944e61d41ed394162135a537578 94fd82a068df645da81066e58a29c¢719
Alessandra Maria de Oliveira Mannhe Ferreira de Souza Maria Virginia Ferreira Lopes
Diretor do Departamento de Licenciamento de Obras e Servigcos Secretaria

Rua Joaquim Alves, 1976A. Lagoa Nova, CEP 59.077-010. Natal-RN
Telefones: (84)3232-8734 / (84)3232-4942 / (84)3232-4942
Website: hitp://natal.rn.gov.brisemurb | e-mail: imprensa.semurb@natal.rn.gov.br




ANEXO C - Diario de obra do primeiro dia de servicos no canteiro

26112/2017 Diario- PRRN - 1-04 de Outubro de 2017

MINISTFRIO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA DE ENG ENHARIA EARQUITEITURA

OBRA DEMOLICAO PREDIO PARA NOVA SEDE PRRN

EMPRE SA A.C. ENGE NHARIA FOLHA 1
CONTRATO N° 08-2017 UNIDADE PRRN

INiCIO 04/10/2017 PRAZO 04/01/2018 DATA 04/10/2017

RELATO RIO DA C ONTRATADA

RELATO RIO DA FISCALIZACAO

Inicio dos servigos.

Renog &o de esquadrias, eletrodutos, cabos e outros materiais de pegqueno porte.

Renog &0 de vegetagso de parte do terreno,

Houve tentativa de encontrar o ramal de entrada de agua potavel, mas ainda ndo foi possivel detecta-lo.

Os operérios estavamdevidamente fardados e usando bota, luva, capacete e dculos.

Mantiveram contato com a Fiscalizago, ainda, o Engenheiro Alexandre Navarro, o Engenheiro Anibal, a Engenheira Samanta e o Técnico de
Seguranga do Trabalho. A esposa do Sr. Alexandre tambémestava presente na obra.

Nao houve mobiliz agio de maquinas de maior porte nem instalagéo de containers no canteiro de obras.

Esta sendo definido novo lay out de canteiro pela enpres a contratada,

Neste dia, a equipe de fiscalizagdo que foi & campo foi conposta pelos servidores Bruno Grande, Sérgio Coutinho e Cosme Neris e pelo
estagiario Lafaiete Dantas.

el Trscissoode Yisengile

Fiscalizagiio :;ig&tum do representante legal da empresa

AC/ENGENHARIA E SERVICOS LTDA - EPP
lome: Alexandre Navarro de Vasconcelos
RG: 893.253 SSP-PE  CPF: 090.186.894-91




86

ANEXO D - Ticket de pesagem de residuos enviados a CTR

TOLEDO DO BRASIL - GUARDIAN 01/12/2017 08:32:08

DUARTE USINA DE RECICLAGEM DE RCC
LTDA

DA KT E

Ticket de pesagem com Foto

TICKET DE PESAGEM 0002871 Ticket Encerrado
Placa da Ultima Carreta Placa do Veiculo Namero da Nota Fiscal Tara
| NNL 0534 | | NNL 0534 [l | 10440 ke
Transportadora Tempo de Permanéncia
|DISK CACAMBA DUARTE E SERVICOS | 01 diacs) 00:06 |
Emissor Observagdes
AC ENGENHARIA E SERVICOS LTDA-EPP OBRA: PGR N° CTR: 37196

CACAMBAO BASCULANTE 13m’

Item

02 - CLASSE A-SOLO ,CONCRETO , ARGAMASSAS, TDOLOS

Resultados

Peso Liquido: 19420 kg Peso Origem: 0 kg Diferencas Origem: Okg 0%)

Pesagem Inicial

Data / Hora: 01/12/2017 08:25:39
Balanga: 01

Operador: admmistrador

Peso: 29860 kg

Pesagem Final

Data / Hora: 01/12/2017 08:32:04
Balanga: 01
Operador: admmistrador

Peso: 10440 kg

0031 - RelTicketFoto.rdic E-MAIL: DISKCACAMBA@GRUPODUARTERN.COM.BR Pagina 1de 1

VISITE NOSSO SITE: WWW.GRUPODUARTERN.COM.BR




