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RESUMO

O presente artigo objetiva analisar como a EAD vem contribuindo para a expansao de cursos
voltados para a formacdo de professores da educacdo basica na UFRN. O texto reporta
inicialmente a origem e evolucdo da educacéo a distancia, trazendo posi¢des de autores sobre
a concepcao e caracteristicas dessa modalidade; logo apds, destaca a legislacdo sobre a EAD;
a formacéo de professores por meio da modalidade de educacéo a distancia e, finalmente,
discute a expansdo da EAD na Universidade Federal do Rio Grande do Norte. O artigo foi
elaborado tomando por base a bibliografia que aborda o tema da educacdo a distancia, os
documentos oficiais, normas e dados disponiveis no Sistema integrado de Gestdo de
Atividades Académicas/SIGAA. Dentre as principais conclusdes destacam-se: a expansao da
EAD, na UFRN, vem se verificando pela inducdo de programas financiados pelo MEC; o
namero de alunos ingressantes aumenta consideravelmente nos anos em que séo ofertados 0s
cursos de licenciatura; verifica-se um alto indice de cancelamento de matriculas, embora ele
venha sendo reduzido nos Gltimos anos; o nimero de concluintes é também baixo, entretanto
observa-se uma tendéncia de melhoria de concluséo nos altimos anos.

Palavras-chave: Educacdo a Distancia. Formacao de professores. Ensino superior.



INTRODUCAO

A educacdo brasileira, em especial a educacdo superior, ao longo dos ultimos anos
passou por um processo continuo de mudangas. Estas ocorrem diante de uma realidade
historica distinta de outros periodos, mas que se articulam tais como: a intensificacdo do
processo de globalizacdo e a reestruturacdo produtiva fundadas nos avancos cientificos e
tecnoldgicos que impactaram diretamente as relacdes socais e em todas as areas de atuagdo
politica, econdmica, cultural e social. Nesse contexto, a expansdo da educacdo a Distancia
(EAD) como resultante do desenvolvimento acelerado das tecnologias e da busca constante
pelo conhecimento, tem se constituido, cada vez mais, como novas possibilidades de
formacdo inicial e continuada de professores que atuardo na educacéo basica.

Desse modo, verifica-se que a formacdo de professores, no Brasil, recebe novo
direcionamento na década de 1990, em razdo de ter se ampliado em Vvérias areas, destacando a
da educacdo, a ideia de que o conhecimento se tornara o principal fator de desenvolvimento.
Para isso, ocorreram transformacdes que repercutiram no sistema educacional brasileiro com
a implementacdo de politicas voltadas para o campo educacional, com o objetivo de ampliar a
qualificacéo profissional.

A educacdo a distancia vem assumindo nos altimos anos um perfil de modalidade que
se caracteriza por esta sendo cada vez mais adotada no Brasil como estratégia de expansao da
educacdo superior, notadamente ap6s a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagédo Nacional- LDB n. 9.394/96 e das normativas dela decorrentes. Especificamente na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte- UFRN- se situa nesse movimento lancando
médo da educacdo a distancia como estratégia de expansdo da graduacdo, notadamente, em
cursos de formacdo de professores para educacdo béasica pela inducdo de programas
financiados pelo Ministério da educacdo- MEC.

Com essa configuracdo, a tematica ganha relevancia, e ao mesmo tempo, levanta
inquietagfes em torno de como a EAD vem sendo utilizada na formacdo de professores.
Segundo Castro e Cabral Neto (2009, p.99) “a EAD vem sendo recomendada pelos
organismos internacionais e governos nacionais [...] como estratégia para satisfazer as amplas
e diversificadas necessidades do sistema educacional, principalmente no que se refere a

formagao do professor”.


http://ccs.infospace.com/ClickHandler.ashx?ld=20150604&app=1&c=uninstallmaster&s=poly&rc=UninstallMaster&dc=&euip=179.190.155.239&pvaid=016b7ab972684061ad922848c080bb48&dt=Desktop&fct.uid=c9acfc3b64574550b98c82d4e820a0bb&en=bithFKnTBxSJNn14vrgqauAF9WwjjKfe%2f2RqfJXvP%2bOwCBZk4TCH8SgOzWFx99Qkr6tuZ73fzQA%3d&du=portal.mec.gov.br%2farquivos%2fpdf%2fldb.pdf&ru=http%3a%2f%2fportal.mec.gov.br%2farquivos%2fpdf%2fldb.pdf&ap=1&coi=771&cop=main-title&npp=1&p=0&pp=0&ep=1&mid=9&hash=EC21EFB0AE5B0DEE9D4108B313B7E8C1
http://ccs.infospace.com/ClickHandler.ashx?ld=20150604&app=1&c=uninstallmaster&s=poly&rc=UninstallMaster&dc=&euip=179.190.155.239&pvaid=016b7ab972684061ad922848c080bb48&dt=Desktop&fct.uid=c9acfc3b64574550b98c82d4e820a0bb&en=bithFKnTBxSJNn14vrgqauAF9WwjjKfe%2f2RqfJXvP%2bOwCBZk4TCH8SgOzWFx99Qkr6tuZ73fzQA%3d&du=portal.mec.gov.br%2farquivos%2fpdf%2fldb.pdf&ru=http%3a%2f%2fportal.mec.gov.br%2farquivos%2fpdf%2fldb.pdf&ap=1&coi=771&cop=main-title&npp=1&p=0&pp=0&ep=1&mid=9&hash=EC21EFB0AE5B0DEE9D4108B313B7E8C1

Esse €, portanto, o tema central deste artigo que desenvolve uma reflexdo na
perspectiva de compreender o contexto historico e as normativas que deram moldura e que
permitiram a utilizacdo mais intensiva da educacéo a distancia no pais.

O artigo objetiva analisar, especificamente, como a EAD contribui para a expansdo de
cursos voltados para a formacao inicial de professores da educagéo basica, focando a situacdo
da UFRN. O artigo foi elaborado tomando como referéncia bibliografica os autores que
abordam o tema da educacéo a distancia, os documentos oficiais, normas e dados coletados na
Secretaria de Educacédo a Distancia da UFRN disponiveis no Sistema Integrado de Gestéo de
Atividades Académicas/SIGAA.

Com isso, 0 artigo esta organizado em tdpicos que destacam aspectos inerentes a EAD
e a formacdo de professores, tais como: o contexto histérico da EAD; conceitos e
caracteristicas de educacdo a distancia; a educacdo a distancia na legislacdo; e a EAD e a

formacéo de professores da educacéo bésica.

1 ORIGEM E EVOLUCAO DA EAD: NOTAS INTRODUTORIAS

Sobre o surgimento da EAD, Golvéa e Oliveira (2006) afirmam que a sua origem
historica esta registrada em alguns compéndios que citam as epistolas de Sdo Paulo as
comunidades cristds da Asia Menor.

Segundo informac@es do IPAE-Instituto de Pesquisas Avancadas em Educacédo (2006,
p. 1), “A educagdo a distancia surgiu na Europa na metade do século XIX, sendo a corrente
mais predominante a que registra na Suécia, em 1833, a primeira experiéncia nesse campo de
ensino”. E importante destacar que o primeiro curso de educacio a distancia na Suécia foi o
de contabilidade, fazendo com que a EAD fosse definida como um meio de comunicacéo.

Em 1840 na Inglaterra surgem programas de ensino por correspondéncia. Para Araujo
(2008, p.98) “[...] no que diz respeito ao ensino superior, 0 marco foi o ensino por
correspondéncia criado em 1874, nos Estados Unidos, pela Illinois Wesleyan University, o
que caracterizou a existéncia da primeira universidade aberta do mundo”.

Todavia, também podem ser consideradas as informacOes de que as primeiras
inciativas de ensino a distancia ganharam formas nas aulas por correspondéncia. Segundo

Vidal e Maia (2010, p.13) “registros de 1856 relatam experiéncias pioneiras de educagdo a



distancia, quando Charles Toussand e Gustav Langenscheit criam a primeira escola de linguas
por correspondéncia’.

Conforme Vidal e Maia (2010, p.10) “em 1892, ¢ feita uma tentativa inicial de
formacéo de professores para as escolas paroquiais por correspondéncia, curso oferecido pela
Universidade de Chicago”.

Vasconcelos (2010) estabelece ainda outros marcos histéricos de surgimento da EAD,
tais como: a) Em 1922, iniciam-se cursos por correspondéncia na Unido Soviética; b) Em
1935, o Japanese National Public Broascasting Service inicia seus programas escolares pelo
radio, como complemento e enriquecimento da escola oficial; ¢) Em 1947, inicia-se a
transmissao das aulas de quase todas as matérias literarias da Faculdade de Letras e Ciéncias
Humanas de Paris, Franca, por meio da Radio Sorbonne; d) Em 1948, na Noruega, € criada a
primeira legislacdo para as escolas por correspondéncia; €) Em 1956, a Chicago TV College,
Estados Unidos, inicia a transmissao de programas educativos pela televiséo.

Esses acontecimentos evidenciaram uma relevante importancia para a consolidagéo da
educacéo a distancia no mundo. E necessario destacar que, o grande avanco dessa modalidade
educacional deu-se a partir dos anos 1960, quando varias universidades europeias e de outros
continentes comecaram a atuar na educacdo secundaria e superior. Segundo Moore (2007) a
utilizacdo da EAD ganhou uma ampliacdo, nas Ultimas décadas. Em vista disso, a EAD se
coloca como uma alternativa usada para ampliar e possibilitar 0 acesso do contingente de
pessoas que querem se qualificar para 0 mercado de trabalho, ou seja, para atender a formacéo
profissional.

Segundo Mugnol (2009, p.336) a EAD “no inicio do século XX, tornou-se uma
modalidade de ensino capaz de atender a todos os niveis, incluindo programas formais de
ensino, aqueles que oferecem diplomas ou certificados e programas de carater ndo formais”.
A EAD assumia assim um perfil de educacdo que tinha como o objetivo oferecer a capacidade
de melhoria no desenvolvimento das praticas profissionais.

Para Mugnol (2009, p. 338) um dos marcos recentes da EAD “foi a criagdo da
Universidade Aberta de Londres em 1970, a Open University, que contribuiu decisivamente
para o desenvolvimento de métodos e técnicas que serviram para caracterizar os diferentes
modelos de EAD existentes”.

No Brasil, segundo Diaz Bordenave (1987), a EAD surgiu no ano de 1923, tendo seu
marco histérico com a fundagdo da Radio sociedade do Rio de Janeiro, fundada por membros

da Academia Brasileira de Ciéncia, destacando-se como principal fundador, o antropdlogo



Roquete Pinto, e os cursos por correspondéncia oferecidos pela Marinha do Brasil, a partir de
1930 e com os cursos do Instituto Universal Brasileiro, em 1939.

Para Oliveira (2006, p. 2) no Brasil, “os programas nacionais de formagio a distancia,
da década de 1920 até a decada de 1980, enfatizaram a utilizacdo de meios impressos do radio
e da televisao”.

Costa e Oliveira (2013, p. 98) afirmam que “as iniciativas de Roquette- Pinto, por
meio da radiodifusdo, contribuiram de maneira decisiva para a cria¢do de duas instituicdes, no
final da década de 1940, com o objetivo de promover a EAD”. Esses autores destacam o
Instituto R&dio Monitor (1939), ligado ao ramo da eletrbnica, e o Instituto Universal
Brasileiro (1941), que oferecia formacdo profissional de nivel elementar e médio. Ainda
segundo os esses autores, “na década de 1950, com o surgimento da primeira televisdo no
Brasil, na TV Tupi renasce uma proposta de educacdo por meio do uso da televisédo,
encampada por Roquette- Pinto” (COSTA; OLIVEIRA, 2013, p.98).

De acordo com Saraiva (1996), outras experiéncias surgiram para reforgar o ensino a
distancia por meio do radio e da televisdo. A exemplo, da acdo do Movimento de Educacéo de
Base (MEB), em 1964, concebido pela Igreja catdlica e patrocinado pelo Governo Federal.
Cerca de catorze estados, por meio de suas emissoras, transmitiram educagéo de base. Em
1969, o projeto Saci, iniciado pelo Instituto de Pesquisas Espaciais, em S&o Paulo, realizou a
experiéncia do curso supletivo de primeiro grau para professores leigos, curso difundido por
radioe TV.

Nas décadas de 1970 e 1980, surge o Projeto Minerva, ofertando cursos de educacédo
continuada supletiva a jovens e adultos. Segundo Costa e Oliveira (2013, p. 98) “na década de
1970, a fundacdo Roberto Marinho iniciou um programa de educacdo supletiva a distancia
gue empregava materiais impressos aliados a aulas transmitidas por meio do radio e da
televisdao”. Ainda de acordo com Costa e Oliveira (2013) na década de 1980 surgem algumas
iniciativas concretas de Ensino Superior desencadeado pelo programa de ensino a distancia da
Universidade de Brasilia, visando a oferecer cursos de extenséo universitaria.

No entanto, é importante destacar que varias foram as experiéncias que culminaram na
implementacdo da EAD. No entanto, a educacédo a distancia s6 ganha destaque na agenda da
politica educacional, no Brasil, a partir da década de 1990, com o Plano Decenal de Educacgéo
para Todos (1993-2003), elaborado tomando como referéncia as orientaces da Conferéncia

de Jomtien.



A conferéncia de Jomtien, também conhecida como Declaracdo Mundial de Educacéo
para Todos, aconteceu na Tailandia em 1990, sendo norteadora para que 0s paises
elaborassem seus Planos Decenais de Educacdo. A Declaracdo fornece defini¢cbes e novas
abordagens sobre as necessidades basicas de aprendizagem, tendo em vista estabelecer
compromissos mundiais para garantir a todas as pessoas 0s conhecimentos basicos
necessarios a uma vida digna, visando uma sociedade mais humana e mais justa.

A Declaracdo afirma que, o uso dos servicos de educacgdo a distancia compreende-se
como uma area apropriada a essa forma de colaboracdo regional. No tocante a isso, a

Declaracéo ressalta,

H& muitas atividades que podem ser realizadas conjuntamente pelos paises, em apoio
aos esfor¢os nacionais de implementagdo dos planos de educacdo bésica. As
atividades conjuntas deveriam ser concebidas com vistas ao aproveitamento das
economias de escala e as vantagens comparativas dos paises participantes. Seis areas
parecem-nos particularmente apropriadas a essa forma de colaboracéo regional: (i)
capacitacdo de pessoal-chave, como planejadores, administradores, formadores de
educadores, pesquisadores, etc.; (ii) esfor¢os para melhorar a coleta e analise da
informagdo; (iii) pesquisa; (iv) producdo de material didatico; (v) utilizacdo dos
meios de comunicacdo para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem; e (Vi)
gestdo e uso dos servicos de educacdo a distancia. (DECLARACAO DE JOMTIEN,
1990, p. 12).

No Brasil, 0 Ministério da Educacdo divulgou o Plano Decenal de Educacdo Para
Todos para o periodo de 1993 a 2003, elaborado em cumprimento as resolucGes da
Conferéncia. Evidencia-se, a partir dos argumentos contidos nesse plano, que a EAD ganha
destaque pelas suas caracteristicas de ndo-existéncia fisica do professor e do aluno no mesmo
espaco escolar; pela possibilidade de que os alunos realizem suas aprendizagens de forma
autébnoma; e pela aprendizagem com a mediacdo do uso de recursos tecnoldgicos, atendendo
em massa, reduzindo os custos e a flexibilizacdo do atendimento.

Sobre o processo de solidificagdo da EAD no Brasil, segundo Porto, Neves e Machado
(2012, p. 2) esse “teve inicio com a LDB- lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de

1996, mas s0 foi estruturado a partir de 2000”. Esses autores, afirmam que a EAD,

Inicialmente era ofertada por instituicbes publicas e, depois, em 2002, houve adesdo
do setor privado da educacdo, de forma que passou de uma atividade complementar
e subsidiaria a educagdo presencial para tornar-se um objeto importante na disputa
do mercado educacional (PORTO; NEVES; MACHADO, 2012, p. 2).



Em sintese, a educagdo a distancia em sua trajetéria no Brasil passou por diversas
transformac6es no que diz respeito a sua concepcao. Essas transformacdes ocorreram devido a

educacdo numa maneira geral, ter de se ajustar as necessidades dos sistemas econémicos.

1 CONCEITOS E CARACTERISTICAS DA EDUCACAO A DISTANCIA

A educacdo a distancia origina-se da palavra Teleducagdo do grego tele (longe, ao
longe), e pode ser conceituada como o processo de ensino-aprendizagem mediada por
tecnologias, onde professores e alunos ficam “separados” espacial e/ou temporariamente.
Pode envolver atividades presenciais e outros momentos de “contatos” conjuntos, no entanto,
conectados ou intermediados por meio de recursos tecnolégicos (HERMIDA; BONFIM,
2006).

Destaca-se, entretanto, que a EAD em seu periodo de existéncia foi e é conceituada
por distintos autores com opinides e olhares singulares. Llamas (1986) expressa que a

educacao a distancia é

Uma estratégia educativa baseada na aplicagdo da tecnologia & aprendizagem sem
limitacdo de lugar, tempo, ocupacgdo ou idade dos estudantes. Implica em novas
relagbes para alunos e para professores, novas atitudes e novos enfoques
metodoldgicos. (LLAMAS, 1986, p.10)

Em conformidade com esse autor a Educacdo a Distancia apresenta-se como uma das
alternativas educacionais, possuindo um carater singular, no qual ha uma maior flexibilizacéo,
sem exigir a presenca fisica do professor, diferentemente de como ocorre na modalidade
presencial de ensino.

De acordo com Hermida e Bonfim (2006, p. 168), “a EAD pressupde a combinagao de
tecnologias convencionais e modernas que possibilitam o estudo individual ou em grupo, nos
locais de trabalho ou fora, por meio de métodos de orientacdo e tutoria a distancia [...]”.

Para Landim (1997, p. 28) “a educagdo a distancia ¢ um ponto intermediario de uma
linha continua em cujos extremos se situam de um lado, a relacdo professor-aluno, e, de outro,
a educacdo autodidata, aberta, em que o aluno ndo precisa da ajuda do professor”.

Moore e Kleasley ressaltam que,

A ideia bésica de educacgdo a distancia é muito simples: alunos e professores estéo
em locais diferentes durante todo ou grande parte do tempo em que aprendem e
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ensinam. Estando em locais distintos, eles dependem de algum tipo de tecnologia
para transmitir informag@es e Ihes proporcionar um meio para interagir. (MOORE;
KLEASLEY, 2007, p. 1)

Acrétio afirma que,

O ensino a distancia abrange as formas de estudo que ndo sdo dirigidas e/ou
controladas pela presenca do professor na aula, ainda que se beneficiem do
planejamento guia e ensinamentos de professores-tutores, ou através de algum meio
de comunicacdo social que permite a interacdo professor/aluno, sem este Gltimo o
exclusivo responsavel pelo ritmo e realizagdo de sues estudos. (ARETIO, 20086,
p.58)

Para Hermida e Bonfim (2006, p.71), “a EAD se apresenta na esfera pedagdgica como

mais uma opc¢do metodoldgica, que traz consigo uma série de caracteristicas que impde as

necessidades de novas aprendizagens [...]”. Sobre os aspectos pedagogicos Ferreira afirma

que,

Do ponto de vista pedagdgico a EAD deve ser encarada como um instrumento de
qualificacdo que traz uma fundamental contribuicdo ao processo pedagdgico e ao
servico educacional. Para confirmar esta afirmacdo, deve-se analisar seu potencial
de utilizacdo na capacitacdo e atualizacdo dos profissionais da educacdo e na
formacdo e especializagdo em novas ocupacdes e profissdes. Nesses dois campos
educacionais a EAD teve um crescimento significativo nos niveis medio e superior
de ensino. Além disso, a EAD, por suas proprias caracteristicas, se constitui em
canal privilegiado de interacdo com as manifestagdes do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico no campo das comunicagdes. (FERREIRA, 2000, p. 9)

Aquino (2007, p. 1) afirma que “a educagdo a distincia diminuiu barreiras que

impedem o0 acesso ao conhecimento e a educag@o continuada e permanente”. O autor referido

ainda destaca que,

[...] a educacdo a distancia se revela, cada vez mais, como uma alternativa de ensino-
aprendizagem, que ndo deve ser considerada como educacdo supletiva ou sem
qualidade em relacdo a educagdo convencional, e sim como uma opgdo moderna,
vidvel e que facilita a re(aproximacao) das pessoas com o ensino”. (AQUINO, 2007,

p. 7)

Para o Ministério da Educacdo (MEC, 2008),

A Educacdo a distancia é uma modalidade de ensino no qual a mediacao didatico-
pedagdgica da aprendizagem ocorre através do uso de meios e tecnologias de
informacdo e comunicacdo, de modo a envolver estudantes e professores no
desenvolvimento de atividades educativas em lugares e tempos diversos. (MEC,
2008)
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Para Moran (2003) a educacdo a distancia pode ser definida como um processo de
ensino e aprendizagem, onde professores e alunos ndo estdo juntos fisicamente, mas
“conectados, interligados por tecnologias, principalmente as telematicas, como a internet. Mas
também, podem ser utilizados o correio, o radio, a televisdo, o video, 0 CD-ROM, o telefone,
o fax e tecnologias semelhantes” (ibidem, p.1).

Demarca-se, todavia, que existem diversos conceitos de EAD; uns se complementam e
outros sdo divergentes. Pois, de um lado existem autores que defendem a necessidade de
nossos processos educativos programarem as tecnologias existentes, dai a alternativa de se
utilizar a EAD para expandir a formagéo dos estudantes; e, por outro, os que defendem a
impossibilidade dos estudantes aprenderem frente a um computador, sem a presenca fisica do
professor, perdendo assim, uma qualidade na formacdo. Nesse aspecto, Moran (2003) assinala
gue podem existir varios conceitos para a modalidade a distancia, dependendo do seu
contexto e do momento, ou seja, da geracdo de educacdo de uma populagéo.

Diante disso, é importante destacar que as geracdes de educacao a distancia, vém se
reconfigurando de acordo com 0s avancos e recursos tecnoldgicos e de comunicacao de cada
época. Castro e Cabral Neto (2009) destacam trés geracdes de surgimento e insercdo da EAD

no Brasil. Esses autores consideram,

O uso do radio como a primeira geracao da EaD, pela caracteristica de auséncia de
interatividade entre professor e aluno. A segunda geracgao iniciou-se com a criacéo
do ensino semi-presencial, que trouxe um elemento novo: o relacionamento
monitor-aluno. A terceira geracdo é a atual, na qual a inser¢do das novas tecnologias
em ambientes de ensino-aprendizagem transforma a escola em tempo do aprender a
aprender. (CASTRO; CABRAL NETO, 2009, p.87)

Belloni (2009) ressalta que,

A primeira geracdo, 0 ensino por correspondéncia, foi engendrado nos finais do
século XI1X pelo desenvolvimento da imprensa e dos caminhos de ferro. Nesta fase
pioneira a interacdo entre professor e aluno era lenta, esparsa e limitada aos periodos
em que o0s estudantes se submetiam aos exames previstos. (BELLONI, 2009. p.56)

De acordo com Carvalho Janior (2012, p.5) a segunda geragdo “é o ensino multimeios
a distancia, desenvolvido ainda nos anos de 1960. Essa geracdo tinha como ferramenta
principal de interagdo os meios de comunicagdo audiovisuais e computadores além do

material impresso e das correspondéncias via correio”. Conforme Belloni,
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O modelo da segunda geracdo — multimeios — desenvolveu-se a partir das
orientagOes behaviouristas e industrialistas tipicas da época — pacotes instrucionais,
publico de massa, economia de escala - integrando em maior ou menor medida as
inovacdes tecnoldgicas de comunicacdo e informacdo, e ainda hoje é o modelo
prevalente na grande maioria das experiéncias de EAD.Seus meios principais sdo o
impresso, programas de video e audio, difundidos via cassetes ou via antena
(broadcasting). (BELLONI, 2009, p. 56)

Surgida nos anos de 1990, a terceira geracdo € a que prevalece até os dias atuais. De

acordo com Belloni,

A terceira geragdo de EAD comeca a surgir nos anos 90, com o desenvolvimento e
disseminagdo das NTIC, sendo muito mais uma proposta a realizar do que
propriamente uma realidade a analisar. Seus meios principais, ou serdo, todos 0s
anteriores mais 0s novos, o que implicara mudancas radicais nos modos de ensinar e
aprender: unidade de curso concebidas sobre a forma de programas interativos
informatizados (que tenderam a substituir as unidades de curso impressas); Redes
telematicas com todas as suas potencialidades (banco de dados, e-mail, lista de
discussdo, sites,etc.); CD-ROMs didaticos, de divulgacdo cientifica, cultural geral,
de “infotenimento”. (BELLONI, 2009, p. 56)

No que concerne aos beneficios da EAD, Schaaf (1997) destaca alguns beneficios e

esses estdo divididos em trés amplas categorias:

a) Alta relacdo de custo-beneficio, pois pode treinar um maior nimero de pessoas e
com maior frequéncia, reduzindo custos de deslocamentos de pessoal, e novos
alunos podem ser incluidos no sistema sem custo adicional;

b) Grande impacto, uma vez que o conhecimento pode ser comunicado e atualizado
em tempo real, treinamento efetivo pode ser recebido pelo aluno no seu computador
em casa, ou no trabalho, e varios locais podem ser integrados, sendo a aprendizagem
em grupo realizada ao vivo e mediante programas interativos;

c) O aluno possui um maior nimero de opg¢des para atingir os objetivos de
aprendizagem, especialistas remotos estdo prontamente acessiveis, ao vivo ou via
programas pré-gravados, e as oportunidades de interacdo do aluno com o professor
multiplicadas. (SCHAAF, 1997, s/p)

Contudo, percebe-se que a educacdo a distancia ao longo dos anos vem sendo
conceituada por diferentes autores com discursos favoraveis ou contrarios. Portanto, deve-se
ter um olhar voltado para as limitacdes dessa modalidade. Castro e Cabral Neto (2009)
fazendo uma reflexdo sobre a posicéo de Lobo Neto (2000) assinala que “é preciso, porém, ter
cautela quanto a capacidade dessa modalidade de educacdo para promover a democratizagdo
do acesso & educagcdo com niveis elevados de qualidade, particularmente na realidade
brasileira, pois essas tecnologias chegam aos espacos escolares de forma bastante defasada”.
(CASTRO; CABRAL NETO, 2009, p. 88)
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3 AEDUCACAO A DISTANCIA NA LEGISLACAO

Nos ultimos anos, no Brasil, surgiram varias normativas para a educacdo, em especial
ao ensino superior. A LDB n° 9394/96 foi um marco legal que impulsionou a expansdo da
educacéo a distancia no Brasil, somando a essa lei, as normativas dela decorrentes como 0s
decretos n° 2494/98; 2.561/98; 5.622/2005 e 5.800/2006. Segundo Castro (2005, p.20) “As
reformas que se processam, na década de noventa, no ambito educacional, estdo predefinidas
como estratégias do denominado ajuste estrutural que direcionou as reformas do Estado no
plano politico institucional e no plano econdmico-administrativo”.

A Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, em 1990,
influenciou os paises a desenvolverem seus proprios planos de educacdo, com o objetivo de
modernizar a educacao.

Nesse sentido, Aradjo (2014, p.49) afirma que “a Declaracdo de Jomtien aponta para
uma renovacdo educacional por meio de novas abordagens com base em novas tecnologias da
informacdo e comunica¢ao”. Com isso, o texto da Declaracdo de Jomtien enfatiza a
disseminacéo das Tecnologias da Informacédo e Comunicacdo como eixo de orientacdo para as

politicas publicas no continente latino-americano. O documento ressalta que,

Lutar pela sofisticacdo das necessidades basicas de aprendizagem para todos exige
mais do que a ratificacido do compromisso pela educacdo basica. E necessario um
enfoque abrangente, capaz de ir além dos niveis atuais de recursos, das estruturas
institucionais; dos curriculos e dos sistemas convencionais de ensino, para construir
sobre a base do que ha de melhor nas praticas correntes. Existem hoje novas
possibilidades que resultam da convergéncia do crescimento da informagdo e de
uma capacidade de comunicacdo sem precedentes. Devemos trabalhar estas
possibilidades com criatividade e coma determinacdo de aumentar a eficécia.
(DECLARACAO DE JOMTIEN, 1990, p. 4)

A Declaracdo de Dakar foi um momento historico acontecido em 2000 por meio de
uma reunido com participantes da Cupula Mundial de Educacéo, os quais se comprometeram
de atingir os objetivos e metas de Educacdo Para Todos. Segundo informagfes do documento
Educacéo Para Todos: o compromisso de Dakar (UNESCO, 2001, p. 11), “O marco de agao
de Dakar ¢ uma reafirmacdo da visdo estabelecida ha uma década atras na Declaracéo
Mundial sobre Educacdo Para Todos”. Esse documento ainda ressalta que, a Declaragcdo de
Dakar, “Expressa o compromisso coletivo da comunidade internacional em buscar uma

estratégia bem fundamentada para garantir que as necessidades béasicas de ensino de toda
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crianca, jovem e adulto sejam satisfeitas dentro de uma geragéo e mantidas a partir de entao”
(UNESCO, 2001).

Ainda, de acordo com Aradjo (2014, p. 51), “na declaracdo de Dakar (UNESCO,
2001) ha também um forte apelo estratégico para a utilizacdo das Tecnologias de informacéo
e comunicacdo (TIC)”. Evidencia-se que, “[...] é preciso aproveitar o potencial das TIC para
dar apoio ao desenvolvimento profissional inicial e continuado dos professores, apontando
para uma politica de formagao mediada pela educacio a distancia” (ARAUJO, 2014, p .51).

A educacao a distancia como parte das reformas foi utilizada como uma estratégia de
reducdo do investimento do governo no sistema educacional e ampliacdo do atendimento em
massa. Contudo, “a educacdo a distancia passou a ocupar uma posi¢ao instrumental capaz de
diminuir os déficits do sistema, ampliar o acesso da populacdo a educacdo, democratizar o

ensino e reduzir os gastos nas areas de servigos educacionais”. (CASTRO, 2005, p.26)

3.1 A LDB e asnormativas de expansao da educacéo a distancia no Brasil

Lobo Neto (2000, p. 9) afirma que o grande marco legal para que a EAD deixasse de
pertencer ao elenco de projetos peregrinos “foi a aprovacdo da atual LDB, cujo artigo 80
atribui ao Poder Publico o papel de incentivar o desenvolvimento de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis e modalidades, e de educacao continuada”.

Em seu Art. 80, a LDB assim estabelece:

Pardgrafo 1°- A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais,
sera oferecida por institui¢des especificamente credenciadas pela Unido.

Paragrafo 2°- A Unido regulamentard os requisitos para a realizagdo de exames e
registro de diplomas relativos a cursos de educagéo a distancia.

Paragrafo 3°- As normas para a producdo, controle e avaliagdo de programas de
educacdo a distancia e autorizagdo para sua implementacédo, caberdo aos respectivos
sistemas de ensino, podendo haver cooperagdo e integracdo entre diferentes
sistemas.

Paragrafo 4°- A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado que incluira:
I- Custos de transmisséo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens;

I1- Concessdo de canais com finalidade exclusivamente educativas;

I11-Reserva de tempo minimo, sem énus para o Poder Publico, pelos concessionarios
de canais comerciais. (BRASIL, 1996)

A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo nacional, LDB n° 9.394/96,
(BRASIL, 1996), varios decretos e portarias foram publicados, objetivando regulamentar a

Educacdo a Distéancia.
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Em 10 de fevereiro de 1998, o Executivo Federal publicou o Decreto n°® 2.494, com o
objetivo de regulamentar o artigo 80 da LDB. Esse Decreto em seu Art. 1° especifica que a
Educacdo a Distancia € uma forma de ensino que possibilita a autoaprendizagem com a
mediacdo de recursos didaticos sistematicamente organizados, apresentados em diferentes
suportes de informacéo, utilizados isoladamente ou combinados, e veiculados pelos diversos

meios de comunicagdo. O Decreto estabeleceu o seguinte,

Paréagrafo Unico- Os cursos ministrados sob a forma de educagéo a distancia serdo
organizados em regime especial, com flexibilidade de requisitos para admissao,
horarios e duracdo, sem prejuizo, quando for o caso, dos objetivos e das diretrizes
curriculares fixadas nacionalmente.

Art. 2° Os cursos a distancia que conferem certificado ou diploma de conclusdo do
ensino fundamental para jovens e adultos, do ensino médio, da educacdo
profissional, e de graduacdo serdo oferecidos por instituicbes publicas ou privadas
especificamente credenciadas para esse fim, nos termos deste Decreto e conforme
exigéncias pelo Ministro de Estado da Educagao e do Desporto.

8 1° A oferta de programas de mestrado e de doutorado na modalidade a distancia
seré objeto de regulamentacéo especifica.

8§ 2° O Credenciamento de Instituicdo do sistema federal de ensino, a autorizagéo e o
reconhecimento de programas a distancia de educacéo profissional e de graduagdo
de qualquer sistema de ensino, deverdo observar, além do que estabelece este
Decreto, 0 que dispdem as normas contidas em legislagdo especifica e as
regulamentacdo a serem fixadas pelo Ministro de Educacéo e do Desporto.

§ 3° A autorizacdo, o reconhecimento de cursos e o credenciamento de Institui¢fes
do sistema federal de ensino que oferecam cursos de educagdo profissional a
distancia deverdo observar, além do que estabelece este Decreto, o que dispdem as
normas contidas em legislacdo especifica.

8§ 4° O credenciamento das Instituicdes e a autorizacdo dos cursos serdo limitados a
cinco anos, podendo ser renovados apds a avaliagdo. § 5° A avaliagdo de que trata o
paragrafo anterior, obedecera a procedimentos, critérios e indicadores de qualidade
definidos em ato proprio, a ser expedido pelo Ministro de Estado da Educacédo e do
Desporto [...]. (BRASIL, 1998)

No mesmo ano que foi instituido o Decreto 2.494/98, foi promulgado o Decreto 2.561,
de 27/04/1998. Esse Decreto altera o Art. 11 e 12 do Decreto 2.498/98; a portaria 637 que
dispde sobre credenciamento de universidades; a resolu¢gdo CNE/CES 1, de 26 de fevereiro de
1997, que fixa as condicBGes para validade de diplomas de cursos de graduacdo e pos-
graduacdo em niveis de Mestrado e Doutorado, oferecidos por instituicGes estrangeiras, no
Brasil, nas modalidades semipresenciais ou a Distancia; e a resolugdo CNE/CES 1, de 03 de
Abril de 2001, que estabelece normas para o funcionamento de cursos de pds-graduacéo
(BRASIL, 2005). Assim, o Decreto 2.561 de 27/04/1998 estabelece que,

Art. 11. Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da Educacdo e do
Desporto, em conformidade ao estabelecido nos arts. 11 e 12 do Decreto-Lei n° 200,
de 25 de fevereiro de 1967, para promover 0s atos de credenciamento de que trata o
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81° do art. 80 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, das institui¢fes
vinculadas ao sistema federal de ensino e das instituicdes de educacgéo profissional
em nivel tecnoldgico e de ensino superior dos demais sistemas.

Art. 12. Fica delegada competéncia as autoridades integrantes dos demais sistemas
de ensino de que trata o art. 8° da Lei n® 9.394, de 1996, para promover os atos de
credenciamento de instituicdes localizadas no ambito de suas respectivas
atribuicbes, para oferta de cursos a distancia dirigidos a educacdo de jovens e
adultos, ensino médio e educagéo profissional de nivel técnico.” (BRASIL, 1996)

Em 19 de Dezembro de 2005, foi instituido o Decreto governamental n® 5.622/2005,
que revogava integralmente o Decreto 2.494/98. A educacdo a distancia foi caracterizada,

nesse instrumento normativo como:

Modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagogica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informacdo e comunicacdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempos diversos, abrangendo 0s cursos e programas
sequenciais, de graduacdo, de especializacdo, de mestrado e doutorado. (BRASIL,
2005).

O Decreto n° 5.622 de 19 de dezembro de 2005 (BRASIL, 2005) apresenta um nova
regulamentacdo para a EAD no Brasil, e define oficialmente o conceito de educacdo a

distancia no Brasil. Ele afirma em seu Art. 1° que,

Art. 1° Para os fins deste Decreto caracteriza-se a Educacdo a Distancia como
modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de
informacdo e comunicagdo com estudantes e professores desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempos diversos. (BRASIL, 2005)

O Decreto n° 5.622 de 19 de dezembro se constitui de cinco capitulos: o capitulo |
caracteriza a EAD; o Capitulo Il trata do credenciamento das IES e instrugdes para oferta de
cursos; o Capitulo 111, da oferta de EAD na educacdo bésica; o capitulo IV, da oferta decursos
superiores na modalidade a distancia e o Capitulo V, das Disposicdes finais.

O Capitulo 1V refere-se especificamente a modalidade a distancia em seus Art. 18 e
19, e ressalta que,

Art. 18. Os cursos e programas de educagdo a distancia criados somente poderdo ser
implementados para oferta ap6s autorizagdo dos 6rgdos competentes dos respectivos
sistemas de ensino. Art. 19. A matricula em cursos a distancia para educacao basica
de jovens e adultos podera ser feita independentemente de escolarizagdo anterior,
obedecida a idade minima e mediante avaliagdo do educando, que permita sua
inscricdo na etapa adequada, conforme normas do respectivo sistema de ensino.
(BRASIL, 2005)
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Segundo Araujo (2014, p.71), o Decreto n® 5.622/2005 “encerrou, temporariamente,
uma critica existente na academia com relacdo ao Decreto 2.494/98, porque este ndo colocava
o0 professor como mediador do ensino aprendizagem, apenas 0s meios eletrénicos poderiam
fazer essa mediagdo”. Esse autor, ainda ressalta que “a partir desse Decreto, as institui¢des de
ensino superior passaram a perceber a possibilidade de organizacdo de uma proposta nacional
para a educacdo a distancia” (ARAUJO, 2014, p.71).

No dia 8 de junho de 2006, o governo brasileiro instituiu 0 Decreto n® 5.800/2006, que
dispde sobre o Sistema Universidade Aberta do Brasil. Conforme o seu Art. 1° “Fica
instituido o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB, voltado para o desenvolvimento
da modalidade de educacéo a distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de
cursos e programas de educacdo superior no Pais”. Esse Decreto, em seu paragrafo Unico,

ressalta os objetivos do Sistema UAB,

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacdo inicial e
continuada de professores da educacgdo bésica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educagdo bésica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

111 - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV - ampliar o0 acesso a educacao superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regides
do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educacéo superior a distancia; e

VII - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educacéo a
distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior
apoiadas em tecnologias de informacéo e comunicacdo. (BRASIL, 2006)

De acordo com o site da Capes, o Sistema UAB propicia a articulacdo, a interacao e a
efetivacdo de iniciativas que estimulam a parceria dos trés niveis governamentais (federal,
estadual e municipal) com as universidades publicas e demais organizacdes interessadas,
enquanto viabiliza mecanismos alternativos para o fomento, a implantacdo e a execucdo de
cursos de graduacéo e pos-graduacdo de forma consorciada.

Atualmente, segundo Castanheira, Paim e Diniz (2013, p. 56) “a UAB oferece,
semestralmente, vagas em diversas localidades no Brasil, através dos vestibulares que
acontecem nos chamados polos presenciais”.

Em 12 de dezembro de 2007 foi instituido o Decreto n° 6.303 que,
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Altera dispositivos dos Decretos n°® 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que
estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, e 5.773, de 9 de maio de 2006,
que dispde sobre o exercicio das funcdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de
instituicGes de educacdo superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no
sistema federal de ensino. (BRASIL, 2007)

Em uma visao de sintese, pode-se considerar que um sistema nacional de EAD da seu
primeiro passo para a sua concretizacdo com a LDB 9394/96. Porém, essa realidade, para

Araujo (2014), s6 comeca,

[...] quando o Ministro da Educagdo, consoante com as diretrizes internacionais,
estabelece no ambito do Projeto Universidade Virtual Pdblica do Brasil, a
UNIREDE, propondo diretrizes para o desenvolvimento de projetos, critérios,
padrdes e procedimentos para a organizagdo de cursos superiores de graduacao.
(ARAUJO, 2014, p.68)

Segundo Barreto (2010, p. 1307), “a UNIREDE foi um consoércio interuniversitario
criado em dezembro de 1999 com o nome de Universidade Virtual Publica do Brasil”. Desse
modo, seu eu objetivo foi dar inicio a uma luta por uma politica de estado que propiciassem a
oportunidade de acesso democratico de todos ao ensino superior publico, numa garantia de
gratuidade, equidade e de qualidade, e principalmente, na oferta nacional de cursos de
graduacdo e pds-graduacao.

De acordo com Giolo (2008, p.1212) “A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB- n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996) concedeu estatuto de maioridade para
a educacdo a distancia”. Dessa forma, a EAD depois da sua incorporacao a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, n. 9394/96, passa a ser uma alternativa estratégica de
democratizagdo do acesso a educacdo de qualidade como um direito de todos. Sob essa
premissa, deve-se pensar a educacdo a distancia como uma modalidade que se apresente numa

perspectiva que,

[...] implica pensar a educacéo, situando-a num contexto socioecondmico-politico-
cultural, buscando compreender a relagdo entre o processo de escolarizagdo e a
reproducdo de economias de poder e privilégio na sociedade mais ampla. Significa,
ainda, perspectivar a educacdo em termos de alcance de objetivos que deixem claras
as posicoes politico-metodologicas da proposta educativa que se quer desenvolver.
(NEDER, 2000, p.107)

O lugar da educacéo a distéancia nos Planos Nacionais de Educacéo
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Além dos documentos da década de 1990 e das normativas subsequentes para a
educacdo a distancia merece destaque, neste artigo, a elaboracdo de Planos Nacionais de

Educacdo no que concerne, especificamente, a educacgéo a distancia.

3.2.1 Plano Nacional de Educacéo (2001-2010)

No dia 9 de janeiro de 2001, foi aprovado pela Lei n°10.172, o Plano Nacional de
Educacdo. Segundo Minto (2012) o Plano Nacional de Educacéo (PNE) é um,

Documento-referéncia da politica educacional brasileira, para todos os niveis de

governo. Contempla um diagnéstico da educagdo no pais e, a partir deste, apresenta

principios, diretrizes, prioridades, metas e estratégias de acéo para enfretamento dos
problemas educacionais do pais [...]. (MINTO, 2012)

Ap0s a aprovacdo da LDB n° 9.394/96, é reiterada a posi¢do do governo brasileiro por
meio do Ministério da Educacdo, em relacdo a EAD. De acordo com Costa e Oliveira (2013,
p.104) “dentre as leis que corroboram com a EAD, destacamos a Lei n°® 10.172, que sanciona
0 PNE (2001-2010). Nesse documento, o capitulo 6 € inteiramente destinado a Educacdo a
Distancia e as tecnologias educacionais”.

O capitulo 6 do PNE (2001-2010) destaca que a modalidade de educacéo a distancia é
uma possibilidade eficaz para resolver “[...] os déficits educativos e as desigualdades
regionais sao tdo elevados, os desafios educacionais existentes podem ter, na educacdo a
distancia, um meio auxiliar de indiscutivel eficacia (BRASIL, PNE, 2001, p.49).

Ainda nesse documento, a EAD é entendida como importante instrumento de
formacdo e capacitacdo de professores, além de iniciar um projeto de universidade aberta a
fim de dinamizar a formacdo de profissionais de nossa sociedade (BRASIL, PNE, 2001, p.
51). Segundo Costa e Oliveira (2013, p.104) “em relagdo aos objetivos e metas, o referido
Plano determina estratégias, prazos e formas de atuacdo e de uso da modalidade a distancia
para a formagéo de professores a distancia”.

No referido plano esta previsto que ap0s a sua aprovagao € preciso,

Iniciar a [...] oferta de cursos a distancia, em nivel superior, especialmente na area de
formacdo de professores para a educacéao basica;

Ampliar, gradualmente, a oferta de formacdo a distancia em nivel superior para
todas as éreas, incentivando a participagdo das universidades e das demais
instituicGes de educacdo superior credenciadas;

Incentivar, especialmente nas universidades, a formacdo de recursos humanos para a
educacdo a distancia;
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Apoiar financeira e institucionalmente a pesquisa na area de educacao a distancia.
(BRASIL, PNE, 2001, p. 52-53).

Segundo Segenreich (2013, p. 5) “Apesar da énfase dada a utilizagdo da EAD como
estratégia de qualificacdo docente e expansdo da educacao superior, o texto do PNE 2001
2010 mistura a modalidade educacional com as metas de uso das novas tecnologias” e ndo da
uma énfase na formacéo de professores via essa modalidade educacional. Essa autora ainda
ressalta que, no PNE (2001-2010),

[...] a modalidade da EAD é incluida como estratégia para atingir metas sem que o
préprio governo tenha uma ideia clara do que ela realmente representa. Sua
perspectiva ainda se centra no uso de tecnologias (no molde dos antigos programas
governamentais) e ela é adotada mais como estratégia de expansdo da educacao
superior, por causa de sua maior abrangéncia e “menor custo”, do que uma
modalidade educacional com caracteristicas proprias que precisam ser respeitadas
para que ela se realize com qualidade. (SEGENREICH, 2013, p. 5)

Conforme Dourado (2011), o PNE (2001-2010) apresentou 22 metas, voltadas de
modo especial para a formacao de professores. Essas metas,
[..] se referiam & criagdo de mecanismos legais, visando orientacdes,
credenciamento de institui¢des de ensino, sistemas de avaliacdo, agdes e estratégias
para a disseminacdo da EAD através do uso de diferentes meios de comunicacéo
disponiveis no pais, ampliacdo da infraestrutura, reducdo de custos dos servicos de
comunicagdo e informagdo, expansdo nos diferentes niveis de ensino, viabilizagdo
da inclusdo digital para alunos, professores e funcionarios da educagdo bésica e

superior e, especialmente o incremento da EAD na formacdo inicial e continuada de
professores da educagdo bésica. (DOURADO, 2011, p.157)

Para Segenreich (2013, p. 28) com a aprovagédo da Lei n°® 10.172, “o Estado passou a
adotar a EAD como uma das estratégias de expansao do ensino superior, principalmente no
ensino privado, para atender as metas do PNE 2001-2010”. Segenreich (2013, p.29) afirma
que “Para a Educagdo a Distancia e tecnologias educacionais, € importante registrar duas
metas bem esclarecedoras™:

112 meta- iniciar logo ap6s a aprovacdo do Plano, a oferta de cursos a distancia, em
nivel superior, especialmente na area de formacdo de professores para a educacao
basica. 12°meta- Ampliar gradualmente a oferta de formacéo a distancia, em nivel

superior, para todas as areas, incentivando a participacdo das universidades e das
demais instituicOes de educacéo credenciadas. (BRASIL, 2001)

Em suma, observa-se que o Plano Nacional de Educacdo (2001-2010) reforca a
necessidade de regulamentar a modalidade educacional a distancia apresentada nos decretos
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n°® 2.561/98 e 5.622/05, “de forma a organizar e particularmente de balizar o processo de

credenciamento de instituicGes publicas e provadas para a oferta de cursos e programas na
modalidade a distancia”. (COSTA; OLIVEIRA, 2013, p.104)

3.2.2 O Plano Nacional de Educacéo (2014-2024)

A Conferéncia Nacional de Educagdo — Conae (2010), apresentou um espacgo

democratico com ampla discussdo sobre a educacéo e serviu de influéncia para a construcéo
do novo Plano Nacional de Educacdo (2014-2024). Segundo Costa e Oliveira (2013) o
documento final da Conae é composto por seis eixos, sendo o eixo IV que trata da formacéo

dos profissionais da educacéo, fazendo mencéo a EAD. O eixo mencionado propde que

A formacdo inicial devera se dar de forma presencial, inclusive aquelas destinadas
aos/a professores/as leigos/as que atuam nos anos finais do ensino fundamental e no
ensino médio, como aos/as professores/as de educagdo infantil e anos iniciais do
fundamental em exercicio, possuidores/as de formagdo em nivel médio. Assim, a
formacéo inicial pode, de forma excepcional, ocorrer na modalidade de EAD para
os/as profissionais da educagdo em exercicio, onde ndo existam cursos presenciais,
cuja oferta deve ser desenvolvida sob rigida regulamentagdo, acompanhamento e
avaliacdo. Quanto aos/as profissionais da educacdo em exercicio, sua formacédo
continuada pode, de forma excepcional, ocorrer na modalidade de EAD, nos locais
onde ndo existam cursos presenciais. (BRASIL, CONAE, 2010, p.83)

Ainda nesse mesmo documento a educacdo a distancia na formacdo de professores €

tratada, em segundo plano, ou seja, 0 aluno ingressante deve realizar a sua formacéo inicial

presencialmente, porém, em algumas instancias é que se deve recorrer para a modalidade de

educacdo a distdncia. Isso fica evidente, segundo costa e Oliveira (2013), quando o

documento da Conae,

[...] reconhece que a modalidade EAD pode contribuir para a democratizacdo de
novas possibilidades de acesso a formagdo de professores, proporcionando mais
flexibilidade, fortalecendo a autonomia intelectual e o conhecimento das novas
tecnologias da informacdo e comunicacdo; no entanto, a EAD somente é admitida
como politica integrada a agdes formativas presenciais que visem a formacéo
continuada de professores. (COSTA; OLIVEIRA, 2013, p.107)

Segundo Costa e Oliveira (2013, p.107) o Documento Final da Conae “defende a

modalidade presencial para a formacdo de professores sob o argumento de assegurar a

qualidade de formac&o, bem como a centralidade do papel do professor no processo de ensino

e aprendizagem”. Contudo, desconsidera a organizacdo e os varios formatos dos cursos de
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EAD, assim como as especificidades dessa modalidade educacional e o papel do tutor no
processo de formacdo do aluno, considerando apenas o professor como mediador do processo
de ensino e aprendizagem.
A adocdo das modalidades de formacdo presencial ou por meio da EAD, deve ter
por direcdo pedagdgica a busca de uma formacdo de qualidade socialmente
referenciada. Dessa forma, entende-se que o papel do/da professor/a é crucial para o
bom andamento dos cursos , razdo pela qual a dinamica pedagogica deve enfatizar a
acdo docente em todos os momentos do processo formativo, optando pela

manutenc¢do do/da professor/a na implantacdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliag8o das a¢des de formacéo. (BRASIL, 2010, p.84)

No entanto, a meta 11 do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) menciona a EAD
como uma possibilidade de democratizacdo do ensino profissional, pois apresenta na
estratégia 11.3 a necessidade de “fomentar a expansdo da oferta de educacdo profissional
técnica de nivel médio na modalidade de educagdo a distancia, com a finalidade de ampliar a
oferta e democratizar o acesso a educacao profissional publica e gratuita, assegurado padréo
de qualidade” (BRASIL, 2014).

Na meta 14 do PNE (2014-2024) a educacao a distancia é citada como uma estratégia
que necessita “expandir na oferta de cursos de pods-graduacdo stricto sensu utilizando
metodologias, recursos e tecnologias de educacdo a distancia, inclusive por meio do Sistema
Universidade Aberta do Brasil-UAB” (BRASIL,2011).

Em sintese, 0 novo PNE (2014-2024) reporta estratégias para a EAD, considerando
que essa é uma forma de democratizacdo do acesso da populagdo ao ensino superior. Destaca-
se a importancia, que o atual plano traz para as Tecnologias da Informacdo e Comunicagéo
(TICs) no processo de formagéo dos alunos e na formagéo de professores.

4 EDUCACAO A DISTANCIA COMO ESTRATEGIA DE FORMACAO DE
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA

De acordo com Castro (2005) a modalidade de educacéo a distancia foi uma estratégia
alternativa para a formacao de educadores para a década de 1990, e sedimenta uma politica
baseada em principios de eficiéncia, flexibilidade e descentralizacdo. A autora faz uma anélise
dos documentos que antecederam a politica de educacdo a distancia para a formacdo de

23



professores, com o enfoque na atuacdo dos governos de Collor de Melo, Itamar Franco,
Fernando Henrigue Cardoso.

No governo de Collor de Melo o discurso enfatizava a modernizacdo do pais perante
solugdes quantitativas e qualitativas para a educacdo, visto que o Brasil deveria atingir
padrGes de modernidade compativel com os paises desenvolvidos. Em contrapartida, a
educacédo ndo ganhou centralidade na configuracdo da agenda governamental, uma vez que os
planos elaborados para a época ndo obtiveram éxito no que concerne a organicidade das
acoes.

Para Castro (2005), considerando os planos do governo de Collor de Melo, “é evidente
a incorporacdo do ideério neoliberal nos planos elaborados para a area educacional. Todavia,
no que se refere a formacdo de professores por meio da EAD, “os programas que surgiram
foram pontuais ¢ ndo resultantes de uma politica sistematizada”. Segundo Castro (2005, p.93)
pode-se considerar que “O programa Um Salto para o futuro ¢ um exemplo de que ja se
procurava uma alternativa mais consistente para a implantacdo de uma politica de capacitacdo
de professores, ao estilo sugerido pelas recomendag¢fes da CEPAL e do Banco Mundial”.

No governo de Itamar Franco, como afirma Castro (2005), merece destaque o Plano
Decenal de Educacdo Para Todos (1993-2003), cuja elaboracdo decorreu do compromisso
assumido pelo Brasil na Conferéncia de Jomtien na Tailandia. Nesse plano, a melhoria do
desempenho e da formacdo dos professores é enfatizada e ganha relevancia na terceira e

quarta partes do documento. Segundo Castro (2005),

Na terceira parte, 0 documento prevé o uso da tecnologia na educacdo, visando
apoiar escolas, os professores e os dirigentes e prevé, também, o apoio as redes
escolares locais, incluindo, entre outros, programas de educacdo aberta a distancia,
centro de difusdo cultural, bibliotecas, nlcleos de multimeios e espacos de agdo
comunitaria. A quarta parte do Plano Decenal, denominada Medidas de instrumento
de implementagcéo, reforca a preocupacéo com a formagéo do professor. (CASTRO,
2005, p. 98)

No governo de Fernando Henrique Cardoso, como diz Castro (2005), o que ganhou
relevancia na pauta politica foi a proposta de modernizacdo do Brasil, preocupando-se em
inseri-lo em padrfes de competitividade e modernidade. Nesse governo a educagdo a distancia
foi recomendada em alguns documentos para a area. O documento Planejamento Politico
Estratégico (1995-1998) trouxe diretrizes que nortearam a criacdo de um canal TV para o
atendimento do sistema educacional, como estratégia de uma politica de formag&o continuada

de professores, consubstanciando-se no programa TV Escola; proposta essa, enfatizada no
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Plano Nacional de Educacdo (2001). Segundo Castro (2005), no que se declara no Plano
Nacional de Educacéo (2001),

H& um reconhecimento explicito da importancia da educacdo a distancia para
melhoria da qualidade da educacdo e a recomendacdo para que também se utilizem
as tecnologias como forma de enriquecimento curricular. Para tanto, é fundamental a
incorporagdo dos multimeios as escolas e a capacitacdo dos professores para a sua
adequada utilizacdo, tanto na Escola Normal como nos cursos de Pedagogia e
Licenciaturas. (CASTRO, 2005, p.108)

No que se alude a qualificagdo dos professores, 0 Plano Nacional de Educacao propde

uma meta,

Capacitar, em cinco anos, pelo menos, 500 mil professores para a utilizacdo plena do
TV Escola e outras de programa¢do educacional, ou ainda, assegurar as escolas
publicas de nivel fundamental e médio, o acesso universal a TV Escola, com 0
fornecimento de equipamento correspondente, promovendo sua integracdo no
projeto pedagdgico da escola. (BRASIL, 2001, p.51)

O Plano Nacional de Educacéo (2001), em suas diretrizes estabelece a EAD como uma
estratégia de formacao continuada de professores, sob a recomendacéo que essa modalidade
de ensino seja acompanhada de momentos presenciais.

Para André, Barreto e Gatti (2011, p. 99) “Os cursos na modalidade a distancia
comegaram a ser regulamentados pelo MEC, de forma mais consolidada, a partir de 1998,
definindo-se condicdes de credenciamento de instituicbes e autorizagdes de cursos a
distancia”.

Ainda segundo essas autoras, o Plano Nacional de Educacédo, sancionado pela Lei n°
10.172/2001, reiterava a importancia da EAD nas politicas de educacdo e estabelecia
diretrizes, estratégias e metas para a sua implementacdo com o intuito de dar énfase a politica

de EAD para a formacdo docente em nivel superior a distancia. Diante disso,

O que se verifica é que a formagao de professores para a educagao basica, presencial
ou a distancia, é feita em todos os tipos de licenciatura de moda fragmentado entre
as areas disciplinares e os niveis de ensino, ndo contando o Brasil, nas IES, com uma
faculdade ou instituto préprio, formador desses profissionais, com uma base comum
formativa como observado em outros paises, onde ha instituices ou unidades
universitarias especificas para a formacdo de professores para a educacdo basica,
englobando todas as especialidades, com estudos, pesquisas e extensdo relativos a
educacdo, a escolarizacdo, a atividade didatica e as reflexdes e as teorias a ela
associadas. (ANDRE; BARRETO; GATTI, 2011, p. 101)

Em relagdo ao governo de Lula da Silva (2002-2010) a educagdo passa a ser
considerada um fator relevante para a distribuicdo de renda da populacdo mais pobre. Dessa

maneira, para Oliveira (2009),
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A educacdo tem sido apontada como um importante setor de distribuicdo de tais
politicas: do Bolsa-Familia aos programas dirigidos a juventude, tais como o
ProJovem “e o Primeiro Emprego”, o setor da educagdo tem exercido papel crucial
na implementagdo de programas sociais dirigidos aos mais pobres. Por meio de
acordos firmados entre o governo federal, estados e municipios, tais programas tém
sua execucdo descentralizada e repassada ao nivel local. Observa-se, assim, que
como politica social a educacdo tem cumprido relevante tarefa na distribuicdo de
renda aos mais pobres que se encontram na condi¢do de assistidos, exercendo muitas
vezes importante papel na selecdo de publicos atingidos. Esses programas chegam a
escola publica como mais uma tarefa a ser desempenhada em meio ao conjunto de
exigéncias apresentado aos docentes. (OLIVEIRA, 2009, p. 203-204)

Evidencia-se que o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE é observado como
uma politica do governo de Lula da Silva, e segundo Oliveira (2011, p.07), foi através desse
plano que a EAD foi consolidada como um meio de formacdo de professores. Segunda essa

autora,

Particularmente no segundo mandato do presidente Lula da Silva (2007-2010), a
EAD se fortaleceu e se consolidou como estratégia de formacdo de professores,
através do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) - Decreto 6.094, de 24 de
abril de 2007. (OLIVEIRA, 2011, p. 7)

Dentre as a¢cOes do PDE, Oliveira (2011) destacam-se,

[...] a ampliacdo da formacdo de professores atraveés da Universidade Aberta do
Brasil (UAB), ou seja, através da EAD; a criagdo do PRODOCENCIA, projeto para
apoiar a formacéo do professor de educacdo basica; a Nova Capes, que passa a
assumir a gestdo da UAB. (OLIVEIRA, 2011, p. 07)

Giolo (2008) faz uma critica aos defensores da educacéo virtual, criticando assim, a
formacédo de professores via modalidade educacional a distancia, pois ele afirma que 0s meios
de propiciar a Educacgéo a distancia ndo sdo capazes de formar futuros docentes para conhecer
e contribuir para aprendizagens dos alunos em sala de aula, porque “o bom professor é aquele
gue vive profundamente uma experiéncia cultural e se apropria, sistematicamente, dela e dos
meios necessarios para proporcionar a outrem a mesma experiéncia e a mesma apropriagdo.”
(GIOLO, 2008, p.1228)

Ainda conforme Giolo (2008, p.1228) “[...] quando se trata de cursos de formagdo de
professores a distancia, ndo é exatamente a formacdo de professores para a docéncia a
distancia, mas para a docéncia presencial”. Para ele, existe um desafio a ser enfrentado pelos

pedagogos. Assim afirma,
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Os pedagogos irdo enfrentar uma turma de alunos, vivos e presentes, reunidos numa
escola, e, nesse ambiente, ndo serdo exigidos apenas 0s conhecimentos adquiridos,
mas um conjunto de saberes e habilidades ( método adequado, equilibrio emocional,
comportamento ético, estratégias de dominio de classe, desinibicdo, lideranga,
paciéncia etc.), coisas que se aprendem em livros e, principalmente, na préatica da
convivéncia, na experimentacdo, nas cobrancas mutuas, nos laboratérios, nos
seminarios, nas palestras, nos debates tematicos, nas apresentacfes culturais, nos
estagios supervisionados, nas falas de sala de aula, dos corredores, do restaurante
universitario etc. (GIOLO, 2008, p.1228)

Diante do exposto, fica evidente que a educacdo a distancia € uma das formas de
expansdo da educacao superior com énfase na formacao de professores da educacdo basica.
Porém, para Giolo (2008, p. 1211) a formagdo de professores “deve ser realizada em sala de
aula, lécus que condensa a cultura do ensinar e do aprender e é constituido por relacbes
humanas indispensaveis para a pratica docente”.

Todavia, considero que a formacdo de professores via educacdo a distancia é uma
alternativa de expansédo da educacdo superior e, que muitas pessoas, através dessa modalidade
educacional, conseguiram e conseguem ingressar em um curso e ter uma formacao humana e,
consequentemente uma formagé&o para o trabalho. Desse modo, analiso que a EAD ndo surgiu
para competir com o ensino presencial, visto que, essa veio para complementar a modalidade
presencial, pois essa ndo da conta de atender o contingente populacional do Brasil. Todavia,
deve-se estar atento as limitagdes da EAD, e procurar desenvolver politicas publicas
educacionais que se voltem para atender as necessidades da populacdo, principalmente no
tocante a formacdo de professores aptos e capazes de atuarem no sistema basico de ensino.
Portanto, deve-se ter um investimento maior nesse campo de estudo, supervisionando,

fiscalizando e avaliando o processo de ensino-aprendizagem via EAD.

5 EXPANSAO DA EAD NA UFRN

A ampliacdo da EAD na Universidade Federal do Rio Grande do Norte se constituiu a
partir de 2005, por meio da adesdo as politicas nacionais de Educacdo a Distancia. Sendo
assim, a UFRN propagou cursos vinculados ao programa Pro-licenciatura, ou seja, para
formacdo de professores, especificamente, nos cursos de Fisica, Quimica, Matematica e
Biologia. Com a criagdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB), ocorreu uma expansao na
oferta de outros cursos na modalidade a distancia, como Geografia, Pedagogia e dentre outros.
Por sua vez, as politicas para a educacédo a distancia configuram-se no contexto de expansao

da educacéo superior brasileira, com influéncia do novo modo de producéo sustentado pelas
27



novas tecnologias da informagcdo e comunicagdo. Segundo Pernambuco (2011, p.13) “A
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) foi uma das primeiras instituices de
Ensino superior publicas a experimentar a oferta da modalidade a distancia”.

Dantas e Régo (2011, p.113) afirmam que “A adesdo da UFRN a Educacdo a Distancia
foi uma agdo de grande envergadura e ousadia. O reitor José Ivonildo do Régo envidou
esforcos para entender essa modalidade e os requisitos basicos para viabiliza-1a”. Diante dessa
iniciativa, o Plano de Desenvolvimento Institucional de 1999-2008 foi a base para estimular a
EAD como modalidade de ensino.

No ano de 2003, o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) cria a Secretaria de
Educacdo a Distancia (SEED) com o objetivo de “promover a expansdo do ensino superior
para municipios onde é invidvel a criacdo de uma estrutura permanente de oferta de curso,
ampliando as oportunidades de acesso a esse nivel de ensino” (PERNAMBUCO, 2011, p.14).
Nesse sentido, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte cria a SEDIS, Secretaria de
Educagdo a distancia da UFRN, possibilitando, segundo Dantas e Régo (2011, p.127)
“agilizar as decisdes e dar flexibilidade e autonomia as ac¢des [...] assumindo em 2005 o seu

primeiro grande projeto”. Ainda segundo os autores referidos,

A SEDIS tem o papel de articular no &mbito da UFRN as a¢Bes de EAD que séo
fomentadas no contexto nacional, mas também atender as demandas locais. Nesse
sentido, a atuacdo em nivel de graduacdo[...] tem sido fortemente voltada para
atender as demandas locais/regionais, a partir de adesGes a editais e projetos
nacionais financiados pelo sistema MEC/UAB/CAPES. (DANTAS; REGO, 2011, p.
136)

A criacdo da SEDIS foi de grande importancia para consolidar essa modalidade de
ensino na universidade Federal do Rio Grande do Norte. Desse modo, Pernambuco (2011,
p.16) baseando-se no texto de divulgacdo da UAB, disponibilizado na pagina da CAPES,
mantém a ideia de que em dezembro de 2005, as a¢des da SEDIS sdo configuradas no Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), “uma politica publica de articulagdo entre a Secretaria
de Educacgdo a Distancia-SEED/MEC e a Diretoria de Educagdo a Distancia-DED/CAPES
com vistas a expansdo da educacdo superior, no ambito do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo-PDE”. Essa autora afirma que a SEDIS é considerada uma referéncia nacional na
producdo de materiais em EAD programas coordenados pelo MEC.

A adocéo da modalidade de educacéo a distancia como estratégia de expansdao ganhou
realce no ambito da UFRN no sentido de a EAD ser uma forma para ampliar a matricula na
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educacao superior. Destaca-se, todavia, que a UFRN priorizou apenas duas &reas na oferta da
educacdo a distancia: Administracdo Publica e Formacéo de professores.

Os dados registrados na tabela 1', apresentada na sequéncia textual, comprovam a
situacdo relativa a expansdo da educacdo superior na modalidade a distancia na UFRN,
referente ao nimero de alunos ingressantes, cancelados, ativos e concluintes no periodo de
2005 a 2014.

Tabela 1- Expansdo da Educacdo superior a distancia na UFRN, segundo namero de

alunos ingressantes, cancelados, ativos e concluintes (2005 - 2014).

ANO ING. CANC. % ATIVOS| % |CONC*. %
2005 1573 | 1.178 74,9 32 2 363 23,1
2006 321 126 60,7 0 0 195 39,3
2007 966 672 69,6 70 7,2 224 23,2
2009 687 361 52,5 59 8,6 267 38,9
2010 1.329 780 58,7 313 23,6 236 17,7
2011 397 150 37,7 241 60,6 7 1,7
2012 2.277 786 35 1.491 65,5 - -

2013 496 61 12,3 435 87,7 - -

2014 1.138 35 3 1.103 96,9 - -

Fonte: (Secretaria de Educacgdo a Distancia- SEDIS, 2014)

Os dados sistematizados, na Tabela 1, sdo relativos ao processo de expansdo da
educacdo superior a distancia na Universidade Federal do Rio grande do Norte, no periodo de
2005 a 2014, demonstrando o nimero de alunos ingressantes, cancelados, ativos e concluidos,
a cada ano, além do percentual de cada uma dessas categorias.

Como se pode constatar na tabela 1, nos anos de 2005, 2010, 2012 e 2014, 0 numero

de alunos ingressantes € superior aos outros anos registrados. Essa superioridade deve-se a

! Na tabela 1, ndo constam dados relativos ao ano de 2008. Segundo informacdo da Secretaria de Educagdo a
Distancia da UFRN- SEDIS, nesse ano ndo ocorreu vestibular, por falta de investimentos desses programas
financiadores da EaD. Assim como, o nimero dos concluintes refere-se aos alunos que concluiram o curso no
periodo de quatro anos.
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ocorréncia da oferta de novos cursos das licenciaturas. O baixo nimero de alunos
ingressantes, no ano de 2006, foi decorréncia do fato de que foi ofertado, apenas, o curso de
Administracdo para as turmas-piloto. A retomada do crescimento, a partir do ano de 2007,
decorre do aumento da oferta nos cursos das licenciaturas. Ademais, o crescimento foi
influenciado pelos investimentos publicos nesse campo educacional, principalmente, na
formacédo de professores para a educagdo bésica nas areas de Fisica, Matematica, Quimica e
Geografia. Ressalta-se que o aumento de ingressantes na Educacdo a Distancia pode ser
consequéncia do financiamento de Programas, como o Pré-licenciatura que oferece formagéo
inicial a distancia a professores em exercicio nos anos finais do ensino fundamental ou no
ensino médio dos sistemas publicos de ensino e da Universidade Aberta do Brasil — UAB.
Esse programa busca ampliar e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacédo
superior, por meio dessa modalidade, com o propdsito de formar professores e outros
profissionais da Educacéo nas areas da diversidade.

No ano de 2010, como mostram os dados, o indice de alunos ingressantes aumentou
em decorréncia da oferta da licenciatura em Ciéncias Bioldgicas e de Bacharelado em
Administracdo Publica.

No ano seguinte, 2011, ocorreu uma reducdo dos numeros de ingressantes porque
apenas foi ofertado o curso de Administracdo Publica, em alguns polos de EAD da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. J& no ano de 2012, h4& um aumento
significativo de alunos ingressantes nessa modalidade, devido a entrada de novas turmas nos
cursos de licenciatura nesse sistema de educacdo, nas areas da Biologia, Educacdo Fisica,
Pedagogia e Letras. Os dados revelam que em 2013, o nimero de alunos que ingressaram na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, na modalidade a distancia, foi inferior ao ano
de 2012, porque o Unico curso ofertado, no ano de 2013, foi o curso de Tecndlogo em Gestao
Publica. Segundo a Secretaria de Educacdo a Distancia da UFRN, o curso de Tecndlogo em
Gestdo Publica surgiu para atender, apenas, aos servidores federais da UFRN, UFERSA e
IFRN, que ainda ndo possuiam formacdo em nivel superior, com perfil inerente aquele
demandado pelas institui¢des publicas.

O grande crescimento de alunos ingressantes, em 2014, foi motivado pela oferta de
novas turmas nos cursos da licenciatura nas areas de Ciéncias Bioldgicas, letras - portugués e
Pedagogia. Sendo assim, os dados permitem afirmar que ha uma tendéncia de aumento
substancial de ingressantes nos anos que sao ofertados os cursos de licenciatura na Educacao

Superior a Distancia.
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Em relagdo ao nimero de alunos cancelados e concluintes, os dados mostram que nos
primeiros anos da Educagdo a Distancia na UFRN, houve grande parcela de matriculas
canceladas e o indice de conclusdo foi muito baixo. Porém, € perceptivel que had uma
tendéncia na reducdo desses alunos cancelados, em ritmo variado. Em 2005, dos 1.573 alunos
ingressantes, 1.178 cancelaram o curso e, apenas, 363 concluiram. Ou seja, do total nesse ano,
74,9% cancelaram e, apenas, 23,1% concluiram o curso, restando ainda trinta e dois alunos
ativos (2%). Entretanto nos anos seguintes, esse niumero vem diminuindo gradativamente.

Quando se observa o nimero de concluintes, percebe-se que sa0 poucos 0s que obtém
sucesso nessa modalidade de ensino na UFRN. N&o obstante, esses percentuais s&o
compativeis com aqueles verificados, nesse formato de educagdo, quando considerada a
situacdo brasileira, segundo dados do INEP. Essa baixa taxa de conclusdo pode ser atribuida a
uma série de fatores tais como: falta de interacdo pedagdgica entre professor e alunos,
auséncia de uma cultura da clientela para lidar com o0s recursos tecnoldgicos, pouca
autonomia para o desenvolvimento dos estudos e do tempo destinado a realizar as atividades,
ingresso em cursos que requer conhecimentos prévios de conceitos elementares que deveriam
ter sido apropriados na educacdo basica.

No que concerne a Universidade Federal do Rio Grande do Norte, a rea de maior
atuacdo na EAD, diz respeito a formacdo de professores. Essa énfase, assumida pela
instituicdo, decorre, dentre outros fatores, da necessidade constatada de preparar docentes
para atuarem na educacao basica, principalmente, no que concerne as areas de quimica, fisica,
matematica e biologia, areas essas, historicamente, reconhecidas como deficitarias na
formagéo de professores, inclusive pela pequena quantidade de docentes formados nos cursos
presenciais da UFRN.

Os dados organizados na tabela 2° explicitam a situacdo dos cursos de licenciaturas
ofertados, pela instituicdo, nas areas de humanas, exatas e biologicas, destacando o

comportamento observado no que concerne ao nimero alunos ingressantes e cancelados.

? Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas-INEP revelam que a EAD contribui com o aumento das
matriculas no ensino superior em nivel de graduacdo. Referente ao crescimento de cursos e matriculas na
modalidade a distancia, no periodo de 2002 a 2012, foi respectivamente de 2.395,65% e 3.650,08%(MEC/INEP).
Nos anos de 2006 e 2011 ndo foram ofertados cursos de licenciatura.
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Tabela 2— Expansdo do ensino superior a distancia na UFRN, segundo o nimero de
alunos ingressantes e cancelados nos cursos de Licenciatura no periodo de 2005-2012.

QUIMICA FISICA MATEMATICA | BIOLOGIA GEOGRAFIA
ANO | ING. | CANC. | % ING. | CANC. | % ING. | CANC. | % ING. | CANC. | % ING. | CANC. | %
2005| 360| 274|76,1| 607| 452|74,5| 606| 452|746|- |- - - - -
2007| 208| 172|82,7| 273| 214|78,4| 358| 247/69,0|- |- - | 128] 39(305
2009| 53| 33|62,3| 49| 38|776| 66| 50|758| 262| 134|51,1| 257| 106|412
2010| 145| 109|752 101| 80|79,2| 231| 148|64,1| 153| 99(64,7| 286 140/49,0
2012| 130| 64|49,2| 31| 20|64,5| 148| 78|52,7| 295| 119(40,3| 300| 9632,0

Fonte: (Secretaria de Educacéo a Distancia- SEDIS, 2014)

Os dados da tabela 2 demonstram que no ano de 2005 e 2007, nos cursos de Quimica e
Fisica, a porcentagem dos alunos cancelados foi maior do que no curso de matematica.
Observa-se, conquanto, que, no ano de 2009, os cursos de Quimica e Fisica apresentam uma
consideravel reducdo no numero de alunos cancelados. J4 no ano 2010, nesses mesmos
cursos, constata-se um aumento relevante desse indice. A reducdo do cancelamento das
matriculas ocorre, em todos os cursos (Quimica, Fisica, Matematica, Biologia e Geografia),
no ano de 2012.

No curso de Fisica, evidencia-se, em 2005, dos 607 alunos que ingressaram, 452
suspenderam definitivamente a matricula (74,6%), o que representa um indice de cancelados
superior ao ano de 2012, que ficou no patamar de 64,5%.

Referente ao curso de Biologia vé-se um aumento do ndmero de alunos nessa
circunstancia, no ano de 2010 (64,7%), bem superior ao percentual verificado em 2009
(51,1%). No ano subsequente (2012) observa-se que ocorreu uma reducdo consideravel no
namero de alunos cancelados (40,3%).

O curso de Geografia apresenta um comportamento diferente dos cursos da area de
exatas, pois se verifica que, no ano de 2007, ano de criagdo desse curso na EaD, na UFRN,
dos 128 alunos ingressantes, apenas, 30,5% cancelaram o curso. J& no ano de 2009 e 2010
ocorre um maior indice de alunos que desistiram oficialmente, tendo em vista que, no ano de
2009, o indice foi de 41,2% e, em 2010, 49,0%. Apesar disso, no ano de 2012, ocorre uma
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reducdo no nimero de cancelamento de matriculas, visto que dos 300 alunos que ingressaram,
nesse ano, no curso de geografia, apenas, 32% cancelaram os seus cursos.

Diante desses dados, € possivel dizer que o menor indice de alunos cancelados, no ano
de 2012, em todos os cursos, pode ser consequéncia de quatro fatores principais: i) nesse
periodo de tempo as novas tecnologias ficaram mais acessiveis, facilitando a permanéncia dos
aprendizes no curso; ii) a vida globalizada que exige um tempo mais flexivel e a EAD permite
essa flexibilizacdo; iii) a presenca do tutor contribui para a permanéncia dos alunos. O tutor
tem a funcdo de manter o aluno conectado ao curso; ele da suporte a esses, orientando-os e
motivando-os aos estudos e encaminhando suas duvidas ao professor; iv) o contato entre
professor-aluno e tutor-aluno foi facilitado através de uma nova tecnologia, a plataforma
moodle, um software que funciona em qualquer meio virtual e é utilizado para colocar textos,
atividades, trabalhos em ambiente de interacao.

Embora no ultimo ano (2012) tenha ocorrido uma reducdo no numero de alunos
cancelados, decorrentes dos fatores acima citados, destaca-se que esse fenébmeno, ainda, é
muito forte se levar em consideracdo que, no ano de 2012, no curso de Quimica, 49,2% dos
alunos cancelaram sua matricula; no curso de Fisica, o percentual foi de 64,5%; no curso de
Matematica, 52,7%; no de Biologia, 40,3% e no de Geografia, 32,0%. Outro aspecto que
chamou atencdo foi o fato de que em todos os anos o indice de cancelamento dos alunos na
area de exatas é superior ao de alunos da area bioldgica e de humanas. Observa-se, também,

gue os menores indices foram constatados, em todos 0s anos, na area de humanas.

CONCLUSAO

Diante das reflexdes sistematizadas neste artigo, sobre a educacdo a distancia como
uma estratégia de formacdo de professores para atuar no sistema de ensino béasico, pode-se
evidenciar que a educacao a distancia ocupa um espago estratégico nas politicas educacionais
com énfase no ensino superior. Varias foram as inciativas que buscaram a implementacéo e
atuacdo dessa modalidade educacional como forma de expansdo e democratizagcdo da
populacdo a educagdo. Porém, sua consolidacdo ganhou maior destaque apenas com a
promulgacdo da LDB n°® 9.394/96 e das normativas dela decorrentes. E importante destacar a
influéncia dos organismos internacionais, como a Unesco e o Banco Mundial, na
configuracdo dessa modalidade, argumentando que os paises em desenvolvimento necessitam

expandir os seus sistemas de ensino superior. Esses organismos argumentam que 0 ensino
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presencial ndo da conta de atender o contingente populacional na area da educacédo, sendo a
EAD uma possibilidade estratégica de reducdo de custos, a abertura e ampliacdo da
democratizacdo do acesso, maior flexibilizacdo do tempo e espaco, caréncia qualitativa e
quantitativa de professores, dai uma expansdo mais abrangente na area de professores.

Todavia, verifica-se que € preciso refletir sobre o destaque que a EAD vem assumindo
no atual contexto das politicas educacionais, pois 0 uso inadequado das tecnologias para
expandir essa modalidade educacional, pode ocasionar na falta de formacdo pedagdgica dos
professores para utiliza-las. Dessa maneira, deve-se ter um acompanhamento sistematico, pelo
poder publico, supervisionado, regulamentando e avaliando essa forma de ensino. Se nédo
houver esses cuidados necessarios, esse tipo de educacdo pode ocasionar pouco impacto na
democratizacdo do acesso da camada populacional excluida da educacdo e na promoc¢édo da
qualidade. Desse modo, existem desafios para a EAD, e um deles é articulacdo da teoria e
pratica, principalmente ao que tange a atuacio docente. E nesse sentido que se deve ter uma
preocupacéo de investigar como essa modalidade vem sendo utilizada.

Contudo, a EAD vem sendo, cada vez mais, adotada no pais como estratégia de
expansdo da educacdo superior, notadamente, apos a promulgacdo da LDB n. 9.394/96 e das
normativas dela decorrentes e a Universidade Federal do Rio Grande do Norte, vem
utilizando essa modalidade como forma de expandir o0 acesso da populagdo ao ensino
superior. Desde 2005, as iniciativas nos cursos de formacdo de professores ganham destaque,
e a UFRN vem sediando uma Secretaria de Educacdo a Distancia e distribuindo polos de EAD
em vérias cidades do estado do RN.

Dessa maneira, as conclusdes relativas a situacdo da UFRN podem-se destacar: a) a
UFRN situa-se nesse movimento lancando mao da EAD como estratégia de expansdo da
graduacdo, notadamente, em cursos de formacdo de professores para educacdo béasica; b) a
expansdo dessa modalidade de educacdo, na UFRN, vem se verificado pela inducdo de
programas financiados pelo MEC; c) o numero de alunos ingressantes aumenta
consideravelmente nos anos em que sdo ofertados os cursos de licenciatura denotando,
portanto, que essa modalidade de educacdo € utilizada na UFRN, preferencialmente, para a
formacdo de professores; d) verifica-se um alto indice de cancelamento de matriculas, embora
ele venha sendo reduzido nos ultimos anos; €) o numero de concluintes é também baixo, mas
situa-se dentro do padrdo vigente para essa modalidade de educacdo em nivel nacional,
entretanto observa-se, na UFRN, uma tendéncia de melhoria dessa situa¢do nos ultimos anos,
apresentados na tabela (2005-2009).
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