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RESUMO

A oferta continua de bens e servicos publicos de qualidade mantem relacéo estreita com a satde
financeira dos governos em suas diversas esferas e, por conseguinte, com a administracdo
publica. Logo, identificar se um governo encontra-se em uma condicdo financeira forte ou fraca
pode representar um potencial indicativo de que as necessidades basicas da sociedade estdo
sendo ou serdo atendidas de modo satisfatorio. A literatura destaca que ha varios fatores que
podem afetar a condigdo financeira de um governo, tais como desastres naturais, crises
econdmicas, influéncias politicas, sociais etc. Esta pesquisa objetiva analisar em que medida
os indicadores socioecondmicos influenciam a condicdo financeira dos municipios brasileiros
no periodo de 2018 a 2021. A construgdo deste trabalho fundamenta-se na teoria da condicéo
financeira governamental e utiliza a nota CAPAG atribuida pela STN como modelo para
classificar a condicdo financeira dos municipios. Considerando a pluralidade de caracteristicas
distintas e comuns entre 0os municipios brasileiros, este trabalho justifica-se na premissa de que
0s governos subnacionais tém conhecimento mais proximo e apropriado dos recursos e
necessidades locais. Trata-se, pois, de uma pesquisa exploratoria com abordagem
metodoldgica hipotético dedutivo e com enfoque quantitativo. Inclui levantamento teorico,
identificacdo da condigdo financeira dos municipios, coleta e formacéo de indicadores e anélise
estatistica. Nos resultados, apenas a variavel gasto com investimento- GINV néo apresentou
significancia para explicar a condigdo financeira dos municipios brasileiros. Destaca-se a
influéncia negativa das varidveis criminalidade- CRIM e Bolsa familia- BFAM na
probabilidade de obter uma melhor classificacdo da condi¢do financeira. Como contribuicéo
complementar, destaca-se que a presenca da atividade contabil- ACONT é confirmada como
influente, indicando que 0 aumento em uma unidade da variavel eleva em 5,6% a probabilidade
de um governo ser classificado com uma forte condicdo financeira. A complexidade do tema
torna a mensuragdo e analise desafiadora, sendo essencial para oferecer informagdes aos
gestores e permitir a participacao da sociedade no processo de gestdo publica.

Palavras-chave: Teoria da condicdo financeira. Fatores socioecondmicos. Governos
subnacionais.




ABSTRACT

The continuous supply of quality public goods and services maintains a close relationship with
the financial health of governments in their various spheres and, consequently, with public
administration. Therefore, identifying whether a government is in a strong or weak financial
condition can represent a potential indication that society's basic needs are being or will be met
satisfactorily. The literature highlights that there are several factors that can affect the financial
condition of a government, such as natural disasters, economic crises, political and social
influences, etc. This research aims to analyze the extent to which socioeconomic indicators
influence the financial condition of Brazilian municipalities in the period from 2018 to 2021.
The construction of this work is based on the theory of government financial condition and
uses the CAPAG score attributed by the STN as a model to classify the financial condition of
municipalities. Considering the plurality of distinct and common characteristics among
Brazilian municipalities, this work is justified on the premise that subnational governments
have closer and more appropriate knowledge of local resources and needs. This is, therefore,
exploratory research with a hypothetical-deductive methodological approach and a quantitative
focus. It includes theoretical survey, identification of the financial condition of municipalities,
collection and formation of indicators and statistical analysis. In the results, only the variable
spent on investment - GINV was not significant in explaining the financial condition of
Brazilian municipalities. The negative influence of the crime variables - CRIM and family bag
- BFAM on the probability of obtaining a better classification of financial condition is
highlighted. As a complementary contribution, it is highlighted that the presence of the
accounting activity - ACONT is confirmed as influential, indicating that an increase in one unit
of the variable increases the probability of a government being classified as having a strong
financial condition by 5.6%. The complexity of the topic makes measurement and analysis
challenging, being essential to provide information to managers and allow society to participate
in the public management process.

Keywords: Financial condition theory. Socioeconomic factors. Subnational governments
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1. INTRODUCAO

A oferta continua de bens e servicos publicos de qualidade mantém relacdo estreita
com a saude financeira dos governos em suas diversas esferas e, por conseguinte, com a
administracdo publica. Logo, identificar se um governo, a nivel Federal, estadual ou
municipal, encontra-se em uma condic¢do financeira forte ou fraca pode representar um
potencial indicativo de que as necessidades basicas da sociedade, como salde, educacao
e seguranca, estdo sendo ou serdo atendidas de modo satisfatorio.

Entende-se que a condi¢do financeira esta relacionada diretamente com a
capacidade de pagamento do ente publico em cumprir com suas obrigacdes financeiras,
de curto, médio e longo prazo, e fornecer continuamente bens e servigos publicos de
qualidade & sociedade. E oportuno frisar que o governo néo esta obrigado a produzir
lucros ou acumular riquezas, mas tém a responsabilidade de atender os anseios e as
necessidades da coletividade e isso, implica manter uma boa condicdo financeira
governamental (Lima, Diniz, 2016).

Alguns dos fatores condicionantes que podem trazer problemas financeiros
governamentais reportam aos desastres naturais, a queda da arrecadagdo, as crises
politico-econdmicas, a pandemia da COVID-19, as altas taxas de analfabetismo, a
pobreza da populacdo além de problemas relacionados a gestdo das financas publicas.
Estas dificuldades sdo motivos de preocupagdes que podem gerar impacto no relevo
econémico e social brasileiro (Borges, 2020; CNM, 2023; Sousa et al., 2019; Vieira,
2019).

Nesta conjuntura, compreender o que é a condicdo financeira voltada ao setor
publico torna-se uma informacdo basilar em qualquer nivel de governo. A partir dessa
avaliacdo € possivel auxiliar os gestores publicos na tomada de deciséo e alerta-los como
devem ser conduzidos os recursos da entidade nos momentos futuros (Lima, 2018).

Ao longo da historia, muitos governos passaram por periodos de declinio em sua
condicdo financeira (Soll, 2014). Como essas dificuldades podem ser prejudiciais para 0s
entes publicos, as entidades, os agentes publicos, os membros da sociedade civil e a
comunidade académica vem empenhando esforgos para entender como surgem 0S
desafios fiscais e como eles afetam as financas dos governos (Kim, Matkin, 2019).

Os estudos iniciais sobre a condicao financeira governamental reportam a década
de 1970, quando os governos da cidade de Nova York, Cleveland, Detroit, San Diego,

entre outras, apresentaram sérios problemas financeiros. Isso trouxe preocupacdo aos
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norte-americanos, estimulando audiéncias legislativas, instituicdo de restricGes,
promocdo de debates publicos, o que acabou florescendo melhoria na qualidade e na
disponibilidade de informacGes sobre financas governamentais. Isto trouxe a tona a
relevancia de estudos sobre a tematica (Berne, Schramn, 1986).

Como visto, ao longo dos anos tem crescido a preocupacao com a gestao publica
com foco voltado a entender sobre a condigéo financeira governamental. Ao contemplar
os estudos sobre a matéria, percebe-se que a sustentabilidade financeira de um ente
publico ndo depende apenas de fatores orcamentarios, como a projecdo de receitas e
fixacdo de despesas. A literatura esclarece que essa analise ndo esta restrita apenas a
aspectos financeiros, sendo necesséario um olhar que envolve fatores internos e externos
além de outros eventos, tais como a tomada de deciséo e a influéncia politica partidaria e
ideoldgica, que podem influenciar a salude financeira dos governos locais (Casal et al.,
2013; Subires, Bolivar, 2017).

Segundo Niyama e Silva (2013) a gestdo publica sofre influéncia de varios
aspectos politicos em que estdo presentes negociacdes, jogo de interesses, conflito de
opinides, atendimentos das demandas de parte da sociedade mais organizada, entre
outros. Ademais, os agentes publicos tendem a focar suas a¢fes a curto prazo em razao
do processo eleitoral e isso, pode acabar influenciando na gestdo financeira dos entes
publicos.

Além disso, hd o surgimento de pesquisas na area das finangas governamentais
com foco voltado na relagdo entre a condigdo financeira e os diversos fatores sociais e
econémicos. Sousa et al., (2019) relatam que estes fatores sdo comumente apresentados
para explicar em que medida influenciam na condigdo financeira dos governos locais,
partindo da premissa de que estdo diretamente ligados a capacidade de arrecadacdo dos
tributos e com a pressdo por gastos publicos.

Cifuentes-Faura, Simionescu e Gavurova (2022) explicam que municipios que
experimentam um maior crescimento econdmico, possuem baixo indice de
desempregados, implementam politicas fiscais e orcamentarias tendem a ter maior
probabilidade de alcancar uma melhor condicdo financeira. Assim, depreende-se que 0
crescimento econdmico local geralmente estd associado a uma série de beneficios que
podem impactar positivamente as finangas municipais e a qualidade de vida da populagéo,
tais como aumento da arrecadacdo de receita, reducdo da divida pablica, geracdo de

emprego e renda, melhoria nos servicos publicos, atracdo de investimentos, entre outros.
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Com isso, pressupde-se que a condicdo financeira governamental pode ser
influenciada por uma série de fatores, tanto sociais quanto econdmicos, que se entrelacam
de maneira complexa. Os fatores econdmicos, como elevadas taxas de desemprego e
inflagéo, por exemplo, possivelmente elevariam as demandas dos programas sociais e a
pressdo por gastos publicos. Ja fatores sociais, como demografia e criminalidade, podem
elevar os custos com saude e exigir gastos significativos com defesa e seguranga publica.

Neste cenario, compreende-se que a condicdo financeira governamental ¢ um
fendmeno complexo que pode ser influenciado por diversos fatores. Logo, mensurar a
condicdo financeira de um governo nao é uma tarefa facil, visto que os governos possuem
caracteristicas diferenciadas que devem ser levadas em conta no processo de analise, tais
como as necessidades especificas da comunidade, as necessidades de investimentos, as
pressdes por gastos publicos, a carga de endividamento, o potencial de geracao de receitas
e a gestdo financeira (Lima, Diniz, 2016).

E nesta messe que se baseiam os estudos voltados a condi¢do financeira
governamental. Busca identificar, prever e oferecer aos gestores informacgdes que o
ajudem a manter uma condi¢do financeira governamental saudavel. Isto inclui viabilizar
ferramentas que auxiliem a sociedade, aos fornecedores, aos investidores e aos demais

interessados a acompanhar e fazer parte do processo da gestao publica.

1.1. Objetivo de pesquisa

O objetivo desta pesquisa € analisar a influéncia dos indicadores socioeconémicos
na condicdo financeira dos municipios brasileiros. O estudo se baseara na teoria da
condicdo financeira, buscando compreender a relacdo entre a variavel dependente e as
variaveis independentes, e como isso influencia a condi¢do financeira dos municipios.

A variavel dependente serd o indicador da capacidade de pagamento, que sera
representada pela nota CAPAG atribuida pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.
Quanto as variaveis independentes, foram selecionados indicadores sociais e econémicos,
levando em consideracdo a literatura existente sobre o assunto e a disponibilidade de
informag&o por municipio. Este estudo usara o termo indicadores socioecondémicos para

se referir as variaveis independentes e que serdo apresentados mais adiante.

1.2. Justificativa e contribuicéo

Os estudos preliminares de Oates (1972) propdem a hipotese de que 0s governos

locais tém um conhecimento mais aprofundado das necessidades da comunidade em
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comparac¢do ao governo central devido a sua proximidade com os cidaddos. Além disso,
Mendes (2004) afirma que o gestor municipal, por ter um conhecimento mais detalhado
sobre a categoria de servi¢os em cada rua, bairro ou distrito, e por estar encarregado de
uma éarea territorial menor, é 0 agente mais adequado para executar diversas obras e
servigos na area urbana, tais como manutencao da iluminacéo publica, calgamento de ruas
e coleta de lixo.

Lima e Diniz (2016) entendem que 0s municipios brasileiros possuem muitas
atribuicbes e que grande parte dos servigos publicos oferecidos sdo essenciais para a
sociedade local. No entanto, esses servicos podem estar ameacados se 0 governo
municipal ndo possuir uma condi¢do financeira saudavel. Os autores afirmam que uma
condicdo financeira forte é influenciada pela forma como os gestores tomam suas
decisdes em relacdo as receitas e aos gastos, considerando aspectos econémicos e sociais
que podem fugir do controle.

Ao compreender as caracteristicas econdmicas da comunidade, como a atividade
econébmica predominante, a renda média dos residentes, o nivel de emprego e a
arrecadacdo de impostos locais, o prefeito pode ter uma visdo mais clara da capacidade
de geracdo de receita do municipio. Isso pode possibilitar uma melhor alocacdo de
recursos e desenvolvimento de estratégias para aumentar a arrecadacao, seja por estimulo
ao empreendedorismo local, atragdo de investimentos ou otimiza¢do da cobranca de
impostos.

Neste trabalho, optou-se em analisar se os indicadores socioeconémicos podem
influenciar a condicdo financeira dos municipios brasileiros, especialmente 0s
relacionados aos recursos e necessidades da comunidade. Espera-se que ao compreender
se esses indicadores influenciam a condicdo financeira dos municipios sera possivel
contribuir para uma melhor gestdo financeira governamental e garantir que 0s recursos
estejam sendo utilizados de forma mais eficiente.

Percebe-se que os estudos sobre a andlise da condi¢do financeira estdo em
evolucdo no Brasil. No entanto, eles normalmente se concentram na analise financeira
dos governos estaduais ou, no maximo, envolvendo uma amostra de municipios em um
Estado da federacdo ou um grupo com porte e caracteristicas semelhantes. Este estudo
pretende analisar o Brasil em sua totalidade, abrangendo 0s 5.570 municipios brasileiros,
incluindo o Distrito Federal (IBGE, 2021).

Diante do exposto, fica evidente que é necessario conduzir esta pesquisa com foco

nos governos municipais. 1sso se deve ao fato de que, como destacado anteriormente, 0s
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governos subnacionais tém um conhecimento mais proximo e apropriado dos recursos e
necessidades locais. Considerando a pluralidade de caracteristicas distintas e comuns
entre 0s municipios brasileiros em suas regides e estados, € fundamental fornecer
informacdes e conhecimentos para os entes publicos, gestores, fornecedores, sociedade
civil e demais usuarios, a fim de compreender, fortalecer e antecipar situagcdes que possam
influenciar a condicdo financeira dos municipios e, consequentemente, melhorar o bem-
estar social.

Essa abordagem torna o estudo abrangente e relevante em ambito nacional diante
dos constantes desafios enfrentados e discutidos na contemporaneidade. Um desses
desafios é a Emenda Constitucional 95/2016, que estabelece um regime de teto para os
gastos publicos por um periodo de 20 anos. Alem disso, ha discussdes recentes sobre a
proposta do novo arcabougo fiscal apresentada pelo Projeto de Lei Complementar
62/2023, que vincula o limite dos gastos ao Produto Interno Bruto-PIB (Brasil, 2016;
Brasil, 2023).

Dessa forma, a andlise abrangente da condicdo financeira dos municipios
brasileiros torna-se relevante para compreender as especificidades e desafios enfrentados
por cada localidade. Isso permitira identificar tendéncias, padrbes e fatores
socioeconémicos que podem influenciar a condicdo financeira dos governos municipais
em todo o pais. Além disso, fornecerd recompensas para a formulacdo de politicas
publicas mais eficazes e adequadas as diferentes realidades locais, visando a promocao
do bem-estar social e do desenvolvimento sustentavel em todo o territério nacional.

E louvavel destacar que esta pesquisa apresenta alguns indicadores
socioecondmicos ndo abordados em estudos anteriores envolvendo a condigdo financeira
no contexto dos municipios brasileiros em sua totalidade. Além disso, busca preencher
lacunas identificadas na literatura das financas publicas relacionadas ao contexto nacional
brasileiro.

Ao alinhar-se com a linha de pesquisa proposta pelo programa de p6s-graduacao
em ciéncias contabeis da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), esta
pesquisa contribui para a adicdo do conhecimento na éarea contabil, especialmente no
contexto do setor publico. Ao explorar os impactos da contabilidade nas organizacoes e
na sociedade, ela abre caminho para avancos teoricos e praticos, promovendo a melhoria
da administracao dos recursos publicos municipais.

Com sua abordagem na analise da condi¢do financeira governamental e seu

compromisso com a responsabilidade cientifica e social, esta pesquisa busca analisar a
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influéncia dos indicadores socioeconémicos na condicao financeira dos governos locais
e como resultado, fornece ferramentas valiosas para 0s gestores municipais auxiliando-
0s no processo de tomada de decisdo e no gerenciamento eficiente dos recursos publicos.

Este trabalho também busca oferecer contribui¢des complementares para a classe
contabil, analisando se a presenca da atividade contabil dentro do municipio exerce
influéncia positiva na condicdo financeira dos governos, além de apresentar informag6es
relevantes aos demais usuarios do setor publico e consequentemente para uma gestao

publica mais eficiente e transparente.

2. REFERENCIAL TEORICO, DESENVOLVIMENTO DA
HIPOTESE E ESTUDOS ANTERIORES

A construcdo deste trabalho fundamenta-se na teoria da condicdo financeira
Governamental, que serd explorada nos relatos subsequentes. Por meio de uma revisao
da literatura seréo elaboradas as hipdteses que norteardo esta investigacao.

A teoria da condicéo financeira governamental postula que a situacéo financeira
de um governo, seja ele municipal, estadual ou federal, desempenha um papel crucial no
cumprimento de suas obrigacGes e na capacidade de oferecer bens e servigos publicos a
sociedade. Compreender os fatores que influenciam essa condicdo financeira € essencial
para promover uma gestdo publica eficiente e responsavel.

Com base na revisdo da literatura, serd formulada a hipotese que busca identificar
os indicadores socioeconémicos que influenciam a condic¢do financeira dos municipios
brasileiros a luz da anélise dos recursos e necessidades locais. Essa hipotese sera
embasada em estudos anteriores e podera abranger diferentes variaveis, como o tamanho
do setor publico, a receita per capita, o esforco tributéario, a exploragdo dos recursos
naturais, 0s gastos com investimentos, a criminalidade, entre outros.

Ao formular e testar essas hipoteses, esta pesquisa visa contribuir para o
entendimento dos indicadores socioecondmicos determinantes da condic¢do financeira
governamental nos municipios brasileiros. Com os resultados obtidos, sera possivel
fornecer subsidios para a tomada de decisdes dos gestores publicos, além de suscitar
reflexbes sobre a importdncia da gestdo financeira eficiente e seu possivel elo com

desenvolvimento socioeconémico local e com o bem-estar da populacéo.
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2.1. Contexto historico sobre a teoria da condigéo financeira

governamental

E interessante observar como a preocupacio com a condi¢do financeira
governamental remonta ha tempos antigos. A biblia destaca como o governo egipcio agiu
para lidar com uma crise econbémica iminente. Diante das previsdes de condicbes
climaticas adversas que impactam a agricultura, principal atividade econémica da regido,
0 governo implementou medidas para garantir a sustentabilidade financeira e o bem-estar
da sociedade (Gn. 41:1-57). Nesse relato, vemos uma estratégia que envolveu a cobranga
de impostos e 0 armazenamento de alimentos para enfrentar o periodo de dificuldades.
Essas acOes visavam manter uma estrutura governamental funcionando e que fornecesse
recursos para atender as necessidades basicas da populacéo.

Este exemplo histérico ilustra a importancia de uma boa gestdo financeira
governamental, tanto para a estabilidade do proprio governo quanto para garantir o bem-
estar da sociedade em momentos de crise ou dificuldades. Embora as préticas e desafios
tenham evoluido ao longo dos séculos, a necessidade de administrar eficientemente os
recursos publicos e manter uma condicdo financeira saudavel permanece como uma
preocupacdo fundamental para os governos em todas as épocas.

No mundo contemporaneo, o despertar sobre os estudos voltados & condigdo
financeira governamental ganhou relevo apds a década de 1970 onde, novamente,
emergiu a necessidade de empreender esforcos para entender e prever mais de perto os
motivos que contribuem para as dificuldades financeiras enfrentadas pelos governos.
Desde entdo, a saude financeira dos governos locais tornou-se um tépico frequente de
discussdo e conforme dizem Scorsone, Levine e Justice (2012) “tudo o que era velho é
novo de novo” e a medida em que aumentam as preocupacdes com a saude fiscal
governamental, tanto em periodos de forca quanto em periodos de crises econdmicas,
aumenta também a necessidade de compreender as partes deste enredo por parte dos
formuladores de politicas publicas (Scorsone et al., 2012).

Os governos, Federal e Estadual, precisam avaliar a situacéo financeira local para
fins de distribuicdo de subsidios e ajuda, bem como monitorar as dificuldades fiscais
locais. Da mesma forma, 0s governos municipais devem monitorar muitos aspectos de
sua propria saude fiscal como parte de suas atividades de gestdo financeira e formulacdo
de politicas fiscais. Entender a formulacdo e a execucdo dessas politicas publicas

pressupdem a necessidade de conhecer a condi¢cdo financeira dos entes publicos que
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mutuamente tem a responsabilidade de ofertar bens e servicos e revela a necessidade de
que a saude financeira de cada ente seja evidenciada e compreendida de forma adequada
(Jacob, Hendrick, 2013; Lima, Diniz, 2016).

Na Espanha, a partir da década de 1980, observam-se déficits continuos no
financiamento do setor publico, o que levou ao aumento da divida publica. Esta situacdo
era preocupante e na Ultima década tem levado os governos espanhdis a reconhecer
enormes déficits orcamentais decorrentes da dificuldade de controlar as despesas com
servigos bésicos, como salde, educacdo, etc. A atual legislagdo espanhola obriga as
autoridades locais a prestar contas e a manter um or¢amento equilibrado. Obriga-os ainda
a realizar diferentes fases de planificacdo orcamental caracterizadas pela implementacao
de medidas orcamentais, reformas estruturais e submissdo a rigorosas condicfes de
acompanhamento (Cifuentes-Faura et al., 2022).

De forma semelhante, os governos locais dos Estados Unidos tém enfrentado cada
vez mais desafios financeiros na tentativa de conciliar as crescentes necessidades da
comunidade com a disposi¢do dos cidaddos em pagar mais impostos. A busca por
estabilidade fiscal leva os formuladores de politicas publicas a montarem um arcabouco
de regras para monitorar, prever e resolver problemas fiscais entre os diferentes niveis de
governos norte-americanos (Scorsone et al., 2012).

No Brasil, ha regras que tratam das financas publicas, entre as quais é possivel
citar: a Lei 4.320/64 que trata sobre as normas gerais de direito financeiro para elaboracéo
e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal; a Carta Magna de 1988, em seu Capitulo II, que trata das normas gerais das
financas publicas aplicados aos entes da federagdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF/2000, que reza sobre as normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal da Unido, Estados, Distrito Federal e nos Municipios; e
mais recentemente, as discussdes sobre o Projeto de Lei Complementar (PLP) 62/2023 e
do PLP 93/2023, nos quais apresentam um novo regime fiscal sustentavel cuja proposta
busca melhorar a estabilidade macroeconémica e o sistema de controle das contas
publicas (Brasil, 1964; Brasil, 1988; Brasil, 2000; Brasil, 2023).

Destaca-se que avaliar e controlar as finangas governamentais constitui
importante requisito para o fornecimento dos diferentes tipos de servigos publicos que
satisfacam as demandas da sociedade, inclusive em épocas de abalos econémicos, como
nos momentos de instabilidade econémica e crise fiscal. Ressalta-se que de um lado, as

demandas da sociedade tendem a ser sempre frequentes e constantes, mas de outro, 0s
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recursos sao limitados. Portanto, é premente a necessidade de que os recursos publicos
sejam melhores administrados frente as necessidades da sociedade e que ndo extrapole a

capacidade financeira dos governos (Dantas Jr., 2018).

2.2. Definicdo e objetivo da teoria da condicdo financeira

governamental

A definicdo de condicdo financeira apresentada por Wang, Dennis e Tu (2007) €
relevante. Destaca a capacidade do governo em fornecer bens e servicos & sociedade,
levando em considerag&o tanto as obrigacdes financeiras atuais quanto as futuras. Quando
uma entidade é capaz de cumprir com suas obrigacdes de maneira oportuna, sem enfrentar
dificuldades financeiras, é possivel presumir que ela possua uma condigdo financeira
saudavel.

Nesse sentido, floresce o conceito da condi¢do financeira governamental que
reporta a propensdo de um governo em cumprir com suas obrigagdes, tanto para 0s
cidaddos quanto para os credores, em uma variedade de horizontes de tempo. Isso pode
ser avaliado levando em consideragdo diversos indicadores, como receitas e despesas
administrativas, a capacidade de arrecadacgdo de impostos, a divida publica, entre outros.
Logo, se a instituicdo for capaz de saldar suas dividas e, por sua vez, fornecer niveis
aceitaveis de servicos, pode-se inferir que ela esta em boa saude financeira (Gomez et al.,
2009; Singla, Stone, 2018).

A definicdo apresentada por Aradjo et al. (2023) ¢ bastante precisa e abrangente.
Os autores destacam que a condicdo financeira governamental esta relacionada a
capacidade do governo em cumprir seus compromissos financeiros de forma oportuna.
Isso implica em ter uma gestdo fiscal eficiente, equilibrando as receitas e despesas,
controlando os gastos, implementando politicas de arrecadagdo de recursos e adotando
medidas para fortalecer a capacidade financeira do governo.

Lima e Diniz (2016) acrescentam que o exame da condicdo financeira dos
governos ganhou relevancia ao longo dos anos o que fez surgir varias denominacdes para
caracteriza-la, entre as quais destacam-se: condi¢cdo financeira (financial condition),
salde financeira (financial health), sadde fiscal (fiscal health), bem-estar financeiro
(financial wellbeing), tensao fiscal (fiscal stress), tensao financeira (financial strain), crise

fiscal (fiscal crisis), dificuldade fiscal (fiscal distress), emergéncia fiscal (fiscal
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emergency), emergéncia financeira (financial emergency), capacidade fiscal (fiscal
capacity), entre outras.

Anteriormente Berne e Schramn (1986), em suas pesquisas embrionarias sobre a
condicdo financeira voltadas aos entes publicos, ja apontavam que o objetivo da analise
financeira governamental é determinar qudo bem o governo cumpriu suas obrigacdes
financeiras passadas e qual a probabilidade de cumprir com suas obrigacdes financeiras
em curto e longo prazo. Portanto, analisar a condi¢do financeira governamental torna-se
relevante para ter uma visdo holistica dos recursos de determinada comunidade. Em
outros termos, verificar se 0 governo possui fundos para cobrir com suas obrigacoes e,
por conseguinte, possibilitar o adequado andamento das atividades da gestdo comportam-
se como uma atividade essencial para o bom funcionamento da gestdo publica (Nobre,
2017).

Vieira (2019) destaca a importancia dos fatores financeiros na composicdo da
condicdo financeira dos governos e ressalta que essa condi¢do pode ser influenciada e
explicada por uma diversidade de variaveis, sejam elas de natureza ambiental ou
organizacional. Essa abordagem revela uma transicdo de um corpo conceitual sobre a
condicdo financeira governamental para o desenvolvimento de uma teoria cientifica.

Em relacdo a formulagdo teorica, Creswell (2010) discorre sobre sua natureza
como um conjunto inter-relacionado de constructos que sdo transformados em
proposicBes ou hipoteses. Essas proposigdes especificam a relacdo entre as variaveis e
auxiliam na explicagdo ou previsao de fendmenos que ocorrem no mundo real. Em outras
palavras, uma teoria se desenvolve quando os pesquisadores testam repetidamente uma
previsdo, 0 que contribui para a compreensdo de se uma varidvel (independente)
influencia ou afeta outra variavel (dependente), fornecendo assim uma explicacdo para
tal perspectiva ou previséo de relacionamento.

Ainda sobre o entendimento sobre a formacdo e caracteristicas de uma teoria

cientifica, Severino (2016, p.110) explica que:

Teoria: conjunto de concepgoes, sistematicamente organizadas; sintese geral
que se prople a explicar um conjunto de fatos cujos subconjuntos foram
explicados por leis. Sistema: conjunto organizado cujas partes sao
interdependentes, obedecendo a um Unico principio, entendido este como uma
lei absolutamente geral, uma proposicdo fundamental.
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Logo, a pesquisa cientifica, aplicada ao contexto das financas publicas, busca
identificar e compreender quais os fatores sociais, econdémicos, politicos e
organizacionais, como a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e a qualidade das
politicas fiscais, podem influenciar a condicéo financeira do governo.

A transicdo para uma abordagem teorica e cientifica permite aprofundar o
conhecimento sobre a condicdo financeira governamental, caminhando para a construcao
de modelos explicativos, a formulacdo de politicas publicas adequadas e a promogéo de
uma gestdo financeira mais eficiente, eficaz e com efetividade.

Neste prisma, interpreta-se que a teoria da condicdo financeira governamental se
porta como um conjunto inter-relacionados de concepcOes, sistematicamente
organizadas, reverberada por meio da formulacédo de hipdteses e que, mediante repetidos
testes, conseguem especificar a relacdo entre as variaveis ajudando prever ou explicar
fendmenos que ocorrem no orbe das finangas publicas.

A compreensdo da condicao financeira governamental é essencial para entender o
impacto que ela pode ter no funcionamento do governo e no atendimento as necessidades
da sociedade. Portanto, a teoria da condicéao financeira governamental busca fornecer um
arcabouco conceitual e explicativo para compreender e lidar com os desafios financeiros

enfrentados pelo governo e promover uma gestdo eficiente dos recursos publicos.

2.3. Componentes da condicdo financeira governamental

Jacob e Hendrick (2013) relatam que a condicdo financeira ndo é um fendmeno
inerte, mas apresenta-se com caracteristicas dindmicas em sua mensuragdo. A
mensuracdo da salde financeira de uma localidade € influenciada pelas escolhas
estratégicas feitas pelos governantes, que moldam a estrutura fiscal. Nesse processo,
diversos fatores sdo considerados, como a base de arrecadacdo, pressdes por gastos,
restri¢des, oportunidades e ameacas. Essas varidveis sdo equilibradas em uma balanca
complexa que busca manter o risco, o equilibrio e a folga das financgas publicas. Essa
dindmica torna improvavel que a anélise resulte em uma resposta simples ou 6bvia.

Berne e Schramn (1986) ministraram que a condicdo financeira € um conceito
complexo, refletindo uma miriade de fatores e exige a anélise e medicdo em muitas
dimensdes. Ainda apresentam uma estrutura que pode auxiliar nos estudos sobre condicao
financeira governamental, por meio da analise individual e integrada dos seguintes
componentes: receitas, despesas, dividas e recursos internos. A Figura 1 apresenta a

estrutura e métodos para analise da condicédo financeira, segundo Berne e Schramn.
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Figura 1- Estrutura e métodos para analise da condicao financeira
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Fonte: Adaptado de Berne e Schramn (1986, p.72).

Sobre as receitas externas disponiveis, Berne e Schramn (1986) esclarecem que
podem ser examinadas por meio da capacidade do governo em arrecadar receitas
adicionais de fontes externas, tais como a exploracdo da economia local, busca por
financiamentos, ajuda financeira de outros governos, etc. Ja sobre 0s recursos internos
disponiveis, trata-se da capacidade do governo em recorrer a recursos financeiros internos
para cumprir com suas obrigacdes financeiras, como fundo de reserva, liquidez de

recursos e a operacionalizagdo dos diferentes niveis de ativos e passivos de curto prazo.

As pressdes por gastos atuais referem-se as necessidades da comunidade local que
acabam exercendo diversas e constantes cobrancas sobre a gestéo publica pela oferta de
mais bens e servicos. Por fim, as pressdes por gastos de compromissos passados podem
ser avaliadas por meio da analise das dividas anteriores e da capacidade resultante do
governo de incorrer em novas dividas alem de avaliar os efeitos dos ativos/passivos, fluxo
de caixa e dos financiamentos (Berne, Schramn,1986).

Sobre os componentes da condi¢do financeira, Groves, Valente e Nollenberger
(2003) apresentam um sistema de monitoramento de tendéncias financeiras baseado em
trés grandes grupos de fatores, classificados em: ambientais, organizacionais e
financeiros. Vieira (2019) acrescenta que a estrutura proposta por Groves, Valente e
Nollenberger (2003) apresenta-se subdividida e organizada em varios fatores que
representam as forcas gque influenciam a condicéo financeira governamental. A Figura 2
apresenta a relacdo de fatores ambientais, organizacionais e financeiros propostos por
Groves, Valente e Nollenberger (2003).

Figura 2- Fatores que afetam a condicéo financeira governamental
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Fonte: Adaptado de Groves, Valente e Nollenberger (2003).

De acordo com Groves, Valente e Nollenberger (2003), o sistema mencionado
anteriormente ndo explica de forma especifica a razdo pela qual um problema esta
ocorrendo, nem fornece uma unica medida para avaliar a saude financeira. No entanto,
oferece indicadores que podem identificar problemas e suas causas, auxiliando os
gestores publicos na adocdo de politicas de longo prazo que contribuam para melhorar a

condicdo financeira da entidade governamental.

Ja Scorsone, Levine e Justice (2012) frisam que varios fatores podem afetar a
condicéo financeira dos governos locais. De um lado, os cidaddos exigem cada vez mais
bens e servicos e do outro lado, 0 governo pode ter muitas restricdes ligadas a obtencéo
de receitas. Além disso, muitos municipios precisam comprar materiais ou contratar mao-
de-obra em mercados nacionais e até internacionais, onde as pressdes de custo e a
inflacdo, comumente, fogem do seu poder. A saude fiscal é, em ultima analise,
impulsionada pela forma como os gestores gerenciam as decisdes de receitas e gastos em
um ambiente econémico e social que esta fora do seu controle.

Lima e Diniz (2016) relatam que medir a condicdo financeira ndo é um trabalho
facil e aponta que a maioria dos modelos existentes na literatura que se propGe a medir a
condi¢do financeira dos entes subnacionais é composta por sete fatores basicos. A Figura

3 evidencia a relacdo dos fatores comuns encontrados na literatura.

Figura 3- Componentes para medir a condic¢do financeira governamental
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Fonte: Adaptado de Lima e Diniz (2016).

Sobre solvéncia orcamentaria e de caixa, refere-se a posicdo operacional da
entidade por meio da analise dos resultados da execucdo or¢camentéria e também verifica
a capacidade do governo em produzir e manter um nivel de recursos internos suficientes
para atender as obrigagdes de curto prazo. Sobre a receita, mostra a analise do governo
em explorar suas fontes de recursos, 0 que determina a sua capacidade em fornecer bens
e servicos a sociedade. Ja sobre gasto e divida, Lima e Diniz (2016) explicam que se
referem a pressao por gastos para atender as necessidades da comunidade, além de estudar
a carga da divida e a capacidade de endividamento do governo, respectivamente. Em
adendo, o regime da previdéncia avalia os gastos do governo com o regime proprio de

previdéncia dos seus servidores.

Os recursos e necessidades da comunidade mostram a base econdmica do governo
que contribui para a producao da receita e evidencia a pressdo por gastos para satisfazer
as necessidades locais. Por sua vez, a base econémica de um municipio é representada
por fatores externos de natureza social, econémica, demografica etc. podendo exercer
impacto na geracdo de receitas e nos gastos publicos (Kleynhans, Coetzee, 2019).

Em adicdo, Subires e Bolivar (2017) esclarecem que os fatores internos e externos
desempenham um papel importante na satde financeira de um ente pablico. Os fatores
internos referem-se a elementos que estdo sob o controle direto da entidade publica, tais
como decisdes politicas, capacidade de gerar receitas proprias, niveis de endividamento,
entre outros. Por outro lado, os fatores externos sdo eventos ou condicdes que interagem

com a salde financeira do ente pablico, mas que estdo além de seu controle direto, como
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taxas de juros, variacBes cambiais, mudancas nos padrdes de consumo, desigualdades
sociais e outras necessidades emergentes da populagéo.

Kleynhans e Coetzee (2019) apresentam trés caracteristicas importantes que o
gestor publico deveria atentar ao analisar a condicao financeira dos municipios. Primeiro,
a andlise contribui para avaliar, monitorar e comparar sua condi¢do financeira ao longo
do tempo e entre si. Segundo, investiga o impacto do ambiente socioeconémico e suas
mudancas e por fim, auxilia os gestores a encontrar maneiras de melhorar o desempenho
financeiro do ente governamental.

Como visto, a condicéo financeira é um processo adaptativo de tomada de decisédo
estratégica que requer conhecimento de uma variedade de fungdes, servigos e
ferramentas. Posto isso, fica evidente que a condicao financeira governamental pode ser
influenciada por varios fatores externos e internos (ambientais, politicos, fiscais,
gerenciais). Assim, o governo deve gerir a comunidade local de modo a atender as
necessidades sociais com a finalidade de manter a condi¢do financeira em equilibrio,
gerando bem-estar a populacdo e administrando a pressdo por gastos (Nobre, 2017;
Scorsone et al., 2012).

Sintetizando, ndo existe uma maneira melhor de medir ou avaliar a condicéo
financeira e também ndo ha uma Unica medida composta que reconheca todas as suas
caracteristicas. E nesta conjuntura que se baseiam os estudos voltados a explicagéo,
modelagem e previsdo dos fendmenos que afetam, ou ndo, a condicdo financeira dos entes
publicos brasileiros. O desafio é entender os motivos determinantes e oferecer acdes para
solucionar os problemas financeiros, além de ajudar a prevenir a ocorréncia de situacdes
parecidas em outros entes governamentais (Jacob, Hendrick, 2013; Vieira, 2019)

Neste aspecto, a abordagem dos fatores socioeconémicos que podem influenciar
a condi¢do financeira dos municipios brasileiros, especialmente os relacionados aos
recursos e necessidades da comunidade, é imperativa e oportuna. 1sso envolve considerar
diversos aspectos locais como o nivel de desenvolvimento econémico, composi¢do

demogréfica, esfor¢o tributario e demandas por servigos publicos.

2.4, Analise dos recursos e necessidades da comunidade

Conforme visto anteriormente, o governo egipcio ha mais de 2 mil anos a.c.,
avisado previamente sobre os tempos de seca que recairia sobre a regido e que poderia
afetar a atividade econdmica, a renda da populacédo, elevando o risco de fome, miséria,

inseguranca e por conseguinte, acabaria mirrando as receitas publicas, elaborou um plano
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de gestdo econdmico-financeira, tomando por base a analise dos recursos e necessidades
da comunidade local, tanto para manter a estrutura do governo quanto para garantir o bem
comum da sociedade egipcia nos anos de crise (Gn. 41:1-57).

Como sabido, para o desempenho de suas atividades e realizacdo de seus fins, o
Estado precisa obter meios financeiros decorrente tanto da exploracdo de seu proprio
patriménio quanto de contribui¢bes das mais variadas espécies. Scorsone, Levine e
Justice (2012) relatam que os governos subnacionais tém dois tipos basicos de receitas,
as receitas intergovernamentais e as de recursos proprios. A primeira, corresponde aos
recursos recebidos dos entes superiores como Estados e Unido, enquanto a segunda,
corresponde as fontes proprias geradas a partir de recursos dentro da propria jurisdicéo,
tais como: impostos sobre propriedade, taxas, contribuicdes, impostos sobre servigos,
entre outros.

As mudancas nos recursos e necessidades da comunidade estéo inter-relacionadas
em um ciclo continuo de causa e efeito. A luz dessas mudangas, Groves, Valente e
Nollenberger (2003) apresentam o seguinte exemplo, quando ha uma reducdo da
populagéo, ou na quantidade de empregos, acaba reduzindo a demanda por habitagcdo e
termina afetando o mercado imobiliério, reduzindo as receitas do governo com o IPTU.
O declinio no numero de habitantes de um municipio também tem um efeito negativo nas
vendas no varejo, fazendo com que as receitas do governo local caiam ainda mais.

Os recursos e necessidades de um governo subnacional sdo representados por
variaveis ambientais de cunho econémico, social, estrutural e demografico que exercem
potencial impacto na producdo de recursos e geracdo de demandas por mais bens e
servicos. Portanto, analisar essas variaveis em conjunto com o desempenho financeiro é
essencial para uma gestdo eficaz e responsavel, buscando atender as demandas da
populacdo e promovendo a salde financeira dos governos subnacionais (Lima, Diniz,
2016).

As consideracGes de Nobre (2017) sobre os aspectos da condi¢do econémica,
social, demogréfica e estrutural sdo pertinentes para compreendermos melhor os
elementos que afetam a condicdo financeira dos municipios. A condicdo econémica de
um municipio esta relacionada a sua base de recursos, ou seja, aos elementos que
sustentam a atividade econdmica local. Isso inclui fatores como a presenca de industrias,
comercios, agricultura e outros setores que geram renda e emprego na regido. Uma
economia forte tende a contribuir para uma condicéo financeira mais favoravel, enquanto

uma economia fragilizada pode impactar a capacidade do municipio em gerar receitas. Ja
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as condices sociais, aspectos demograficos podem influenciar as demandas por servi¢cos
publicos, como infraestrutura, salde e educacao, além de impactar os custos associados a
prestacdo desses servigos.

Os gestores publicos precisam estar alertas ao processo de prestacdo de servicos
eficientes e sustentaveis sem perder de vista a qualidade. Para isso, deve-se tentar
controlar o déficit promovendo diferentes a¢des, por exemplo, combatendo o desemprego
ou incentivando o desenvolvimento da atividade econdmica local. Essas acGes, podem
reduzir o déficit pablico e tera impacto positivo para os cidaddos que podera gastar mais
dinheiro o que leva ao aumento da arrecadacéo e consequentemente, melhora a condicao
financeira do governo local (Cifuentes-Faura et al., 2022).

De acordo com as orientacdes de Lima e Diniz (2016), é fundamental que o gestor
publico esteja atento a andalise dos recursos e necessidades locais, a fim de fortalecer e
gerar receitas proprias. Além disso, € importante identificar os fatores que influenciam a
demanda da sociedade por bens e servigos, o que resulta no aumento dos gastos.

Diante do exposto, € claro que compreender as caracteristicas socioeconémicas do
municipio, como a atividade econémica local, o nivel de emprego, assisténcia social, taxa
de criminalidade, aspectos demograficos, habitacdo, salde, entre outros, permite ao
prefeito ter uma visdo mais clara tanto da capacidade de geracédo de receita quanto pela
demanda por bens e servigos publicos. Elevadas taxas de desemprego e vulnerabilidade
social, por exemplo, tendem a reduzir a arrecadacdo de impostos, o que pode limitar a
capacidade do municipio em manter ou financiar novos programas e projetos.

A literatura esclarece que esta compreensao pode contribuir para uma alocacao de
recursos mais eficiente e para o desenvolvimento de estratégias visando ao aumento da
arrecadacdo, incluindo a promocdo do empreendedorismo local, atracdo de novos
investimentos ou otimizacao da cobranga de impostos.

Atrelado a essa compreensdo, destaca-se a presenca da atividade contabil que
desempenha funcéo-chave na intersecéo entre a atividade econémica, desenvolvimento
social e a atuacdo do setor publico, tornando-a crucial para o funcionamento saudavel de
uma sociedade. Essa interligagdo pode ser observada em diversas &reas, com destaque
para a gestdo financeira no setor publico, arrecadacdo de receitas, tomada de decisdes
econdmicas, transparéncia e prestagdo de contas, responsabilidade social e
sustentabilidade, geracdo de renda e emprego, entre outras.

Niyama e Silva (2013) destacam que uma das fungdes essenciais da contabilidade

no contexto governamental é o acompanhamento da gestdo do sistema fiscal, resultando
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na melhoria na obtencdo das receitas. Isso se torna essencial para garantir a saude
financeira do governo, a manutencdo da capacidade de financiamento dos servicos
publicos e evitando a evasao fiscal.

Além disso, Machado e Ferreira (2019) apontam a relevancia do amplo campo de
atuacdo da Contabilidade na consolidacéo e no desenvolvimento da sociedade moderna,
na medida em que procura atender e se adaptar as inimeras tensdes sociais, politicas,
econémicas, entre outras, que cercam e modificam o mundo. Nesse contexto, inUmeros
stakeholders, inclusive gestores publicos, necessitam de informacdes contébeis.

Em suma, a crescente complexidade na obtencédo de recursos e das necessidades
da comunidade local tornam a contabilidade uma ferramenta essencial para os gestores
publicos na tomada de decisdes, bem como uma variedade de partes interessadas o que
inclui sociedade, fornecedores, investidores, instituicGes financeiras, organizacGes sem
fins lucrativos, académicos e muitos outros.

Assim, apds identificar e compreender alguns dos principais indicadores
socioeconémicos relacionados aos recursos e as necessidades da comunidade, surgem as
seguintes hipoteses de pesquisa:

H1 — Os indicadores socioeconémicos influenciam a condicéo financeira dos
municipios brasileiros.

H2 — A presenca da atividade contébil influencia a condicéo financeira dos

municipios brasileiros ?

2.5. Estudos anteriores

Como visto, varios estudos sobre a condicao financeira governamental vém sendo
realizados ap0s a década de 1970. A literatura, principalmente internacional, € vasta neste
campo e continua a evoluir a medida que novas pesquisas sao realizadas e novas
abordagens sdo desenvolvidas. A seguir, sdo apresentados alguns estudos voltados a
condigéo financeira governamental.

Casal, Gomez e Liste (2014) investigaram como os fatores politicos influenciam
a situacao financeira dos municipios espanhois no periodo de 2007 a 2011. Realizaram
testes envolvendo varidveis relacionadas a indicadores financeiros, transferéncias de
capital, gastos com salarios de governantes, ideologia politica, entre outras. Como
resultado, percebe-se que os partidos conservadores e progressistas nao apresentam

comportamento diferenciado em relagdo a nenhuma das dimensfes financeiras e a
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territorialidade dos partidos politicos influencia a relacdo entre os repasses de recursos
recebidos pelos municipios e determinadas despesas e investimentos.

No continente sul-africano, Kleynhans e Coetzee (2019) construiram um modelo
que permitiu avaliar a condi¢do financeira dos municipios sul-africanos. Para isso,
tomaram como amostra 51 municipios da provincia de KwaZulu-Natal no periodo de
2009 a 2015. Testaram as variaveis relacionadas ao nivel de servigo, a flexibilidade e
independéncia financeira, a solvéncia de curto e longo prazo e a liquidez, além de
variaveis socioecondémicas, tais como: taxa de alfabetizacdo, niveis de emprego, entre
outras. Os resultados revelam que as variaveis selecionadas melhoram significativamente
0 desempenho geral do modelo proposto pela pesquisa, sugerindo que sdo os fatores
observaveis que afetam a condicéo financeira dos municipios.

Kim e Matkin (2019) pesquisaram sobre a condicdo financeira e as deficiéncias
do controle interno envolvendo 62 condados do Estado de Nova York durante o periodo
de 1997-2016. Observaram caracteristicas do governo, condi¢fes econémicas e
caracteristicas do auditor, além de indicadores financeiros e de aspectos da divida publica.
Como resultado, encontraram que a incidéncia e a gravidade das deficiéncias de controle
interno aumentam a medida que a condicéo financeira se deteriora.

Ja Chen (2020) avaliou o impacto financeiro dos desastres naturais nos governos
norte-americanos no periodo de 1996 a 2012. Testou se a condicdo financeira dos
governos é afetada por desastres e se as instituicdes fiscais avaliam os impactos dos
desastres nas financ¢as publicas dos governos locais. Os resultados mostraram que o saldo
de fundos ndo reservados e a reserva para desastres de um governo local afetam
significativamente sua condi¢do financeira, enquanto os indicadores de condicéo
financeira ndo sdo afetados por desastres naturais quando as variaveis da instituicao fiscal
séo controladas.

Mais recentemente, Cifuentes-Faura et al., (2022) analisaram os fatores que
explicaram os déficits fiscais dos municipios espanhdis no periodo 2011 a 2020.
Tomaram como varidveis aspectos socioecondmicos, politicos, taxa de desemprego,
participagdo politica, entre outros. Como resultados evidenciaram que o crescimento
econémico tem efeito benéfico de longo prazo sobre o déficit, que o desemprego aumenta
o déficit tanto no curto quanto no longo prazo e que os partidos politicos contribuem para
0 crescimento do déficit publico.

Ja na literatura nacional, Nobre (2017) realizou uma pesquisa envolvendo a

condicdo financeira governamental e sua influéncia no nivel de transparéncia fiscal dos
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municipios paraibanos no periodo de 2017. Para isso, utilizou variaveis como: obrigacoes
de curto prazo; superavit financeiro; receita corrente liquida; divida consolidada, etc. Seus
achados evidenciaram que a medida que a condicdo financeira melhora também aumenta
a transparéncia na divulgacao de informagdes dos entes subnacionais paraibanos.

Em adicdo, Dantas Junior (2018) estudou sobre a influéncia do federalismo fiscal
sobre o estresse fiscal dos municipios brasileiros no periodo de 2006 a 2016. Para isso,
examinou as variaveis: receita de transferéncias intergovernamentais obrigatorias; receita
de transferéncias intergovernamentais voluntérias; despesas municipais em educaco;
entre outras. Seus achados revelam que os municipios fiscalmente estressados sofreram
influéncia estatisticamente positiva e significante do federalismo fiscal, apontando os
efeitos da centralizacdo das receitas e descentralizacdo das despesas pregadas pelo
federalismo fiscal, além da acentuagdo dessa relagdo em épocas de instabilidade
economica.

Sousa et al., (2019) investigaram os fatores socioeconémicos que influenciam na
condicdo financeira dos municipios brasileiros no ano de 2015. Para esse fim, aplicaram
as seguintes variaveis: PIB; propor¢do da populacdo residente na zona rural; proporcao
da populagéo pobre e a taxa de analfabetismo. Seus achados revelaram que o aumento em
uma unidade na proporcao da populagéo residente na zona rural reduz em 1,28 pontos na
condicdo financeira; que a proporc¢édo de pobres residentes reduz em 0,02 pontos e que a
taxa de analfabetismo diminui em 0,22 pontos a condicdo financeira dos municipios
brasileiros. O estudo também evidenciou que a regido Nordeste apresentou indicador
inferior ao sudeste em 1,63 pontos.

Ja Lima (2018) estudou os fatores que explicam a condicao financeira dos Estados
brasileiros no periodo de 2012 a 2016. Utilizou variaveis como: indicadores de solvéncia
de caixa; liquidez de curto prazo; indicadores de solvéncia orcamentaria; indicadores de
solvéncia de longo prazo; indicadores de solvéncia de nivel de servico. Concluiram que
a condicdo financeira dos Estados é explicada por variaveis de aspectos financeiros a
curto prazo, em seguida, por variaveis de aspectos financeiros de longo prazo e, por fim,
variaveis de aspectos orcamentarios.

Araujo, Leite e Leite Filho (2019) analisaram a maneira que os indicadores da
condicdo financeira influenciam a concesséo de subvengdes governamentais pelo Estado
brasileiro em um ambiente de crise econdmica. A pesquisa realizada no periodo de 2010
a 2016 envolveu as variveis de posi¢do de caixa, liquidez imediata, obrigagdes de longo

prazo, tributos per capita, entre outras. Os achados revelaram que mesmo os Estados
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passando por dificuldades de caixa ao longo do tempo, ndo houve grandes reducdes nas
concessdes de subvencgoes.

Vieira (2019) avaliou o impacto das institui¢des fiscais na condicao financeira dos
estados brasileiros no periodo de 2002 a 2018. Para isso, testou as seguintes variaveis:
solvéncia de caixa; solvéncia orcamentaria; redistribuicdo das receitas do FPE, entre
outras. Os achados mostraram que o grau de cumprimento do limite de endividamento
contribui para a melhoria da solvéncia de caixa e de longo prazo. Ja sobre a redistribuicao
do FPE constatou-se efeito positivo na condigdo financeira de curto prazo. Também
destacou que diversos Estados com ma condicdo financeira apresentaram sua solvéncia
de caixa prejudicada por contribuirem para o FPE valores superiores aos recebidos em
retorno por meio de transferéncias fiscais.

Ja Donato (2020) estudou sobre os fatores financeiros determinantes do estresse
fiscal dos estados brasileiros no periodo de 2016 a 2019. Como variaveis utilizou a
solvéncia orcamentéria, solvéncia de caixa, solvéncia de longo prazo, entre outras. Os
resultados do estudo indicaram que os fatores financeiros do exercicio atual e do exercicio
anterior, representados pelos restos a pagar, pela divida de longo prazo e pelo gasto com
pessoal, provocam estresse fiscal nos Estados brasileiros. Por outro lado, fatores de
receitas tributarias e receitas de transferéncias do FPE do exercicio atual reduzem o
estresse fiscal dos estados brasileiros.

Souza (2020) analisou a influéncia da condicdo financeira governamental sobre
0s gastos com investimento publico em 94 municipios brasileiros no periodo de 2010 a
2018. Os resultados sugerem que os indicadores de endividamento e liquidez ndo
apresentam relacdo significativa com o grau de investimento publico. O indice de
poupanca corrente, por sua vez, apresenta relacdo significativa com o montante destinado
para investimentos e por fim, sugere que o nivel de poupanca corrente influencia
positivamente 0s gastos com investimento publico.

Guimardes (2022) pesquisou sobre os fatores que explicam a capacidade de
pagamento dos municipios brasileiros no ano de 2020. Utilizou as variaveis: limite da
despesa total com pessoal do Poder Executivo; limite da divida consolidada liquida;
escolaridade do governante; entre outras. Os resultados revelaram como fatores
explicativos da CAPAG: o limite da despesa total com pessoal do Poder Executivo, 0
limite da divida consolidada liquida, o limite de operagdes de credito internas e externas,
0 comprometimento da disponibilidade de caixa com restos a pagar e demais obrigacoes

financeiras, além das caracteristicas dos gestores, como a idade e a experiéncia politica.
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Batista et al. (2022) analisaram a condicédo financeira dos municipios brasileiros
no contexto da pandemia da Covid-19 no periodo de 2019 a 2020 em ambito nacional.
Para tal fim, utilizaram as variaveis: sustentabilidade, vulnerabilidade e flexibilidade
visando analisar o comportamento dos fatores que compdem o indice de condicdo
financeira dos municipios no contexto da pandemia da Covid-19. Os resultados
evidenciaram a alocagdo dos municipios em quatro situagdes: casos em destaque,
recuperacdo, dificuldade critica e declinio. Além disso, a vulnerabilidade corrente foi o
fator mais importante na determinagéo da condicdo financeira em 2019 e a flexibilidade
geral em 2020.

Por fim, destacam-se o estudo de Araujo et al. (2023) que analisaram as medidas
objetivas e subjetivas da condicéo financeira governamental dos municipios do Estado da
Paraiba no periodo de 2017. Os autores aplicaram as variaveis: liquidez, investimentos,
endividamento e a solvéncia. Seus achados revelaram que o gestor consegue ter uma
percepcao adequada da condicao financeira a curto prazo, mas diante de aspectos de longo
prazo ndo. Tambem identificaram que o gestor ndo consegue avaliar, mesmo de forma
genérica, a condigdo financeira do 6rgdo sob sua gestdo. Concluiram que os gestores
precisam melhorar sua percepcao acerca da condicao financeira de longo prazo e que 0s
relatérios contabeis precisam melhorar para contribuir com a gestdo na conducdo da

responsabilidade fiscal.
3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para iniciar uma pesquisa precisa-se de uma ideia, ndo importando o tipo de
paradigma que fundamenta o estudo nem o enfoque que se pretende seguir. Logo, a
pesquisa cientifica pode ser entendida como um aglomerado de processos ordenados e
empiricos utilizados para estudar um fenémeno, sendo, pois, dindmica, mutavel e
evolutiva (Sampieri et al., 2013).

O método cientifico parte da observacdo organizada de fatos, da realizacdo de
experiéncias, das deducbes ldégicas e da comprovagdo cientifica dos resultados
alcancados. E, pois, um trabalho sistematico, cuidadoso e melindroso que busca respostas
as questbes estudadas e apresenta-se como uma direcdo a ser seguida para levar a
formulacdo de uma teoria cientifica (Pereira et al., 2018).

Neste contexto, esta pesquisa utiliza uma abordagem metodoldgica hipotético-
dedutiva por meio da analise sob enfoque quantitativo. Conforme destacado por Marconi

e Lakatos (2017), o método dedutivo segue trés etapas. Primeiramente, surge o problema
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que motiva a pesquisa. Em seguida, surge a conjectura ou hipétese, que é proposta para
explicar ou prever aquilo que despertou a curiosidade intelectual ou apresentou uma
dificuldade tedrica e/ou pratica. Por fim, ocorre a tentativa de falseamento, que consiste
em observar e realizar experimentagdes para tornar falsas as consequéncias deduzidas ou
derivadas da hipotese.

Em uma pesquisa quantitativa, 0 que se pretende € generalizar os resultados
encontrados em uma amostra para uma coletividade maior, ou seja, € explicar e prever 0s
fendmenos pesquisados buscando regularidades e relagdes causais entre os elementos e
que permita a construcdo e demonstracdo de teorias que explicam e preveem. Assim, as
hipoteses sdo geradas antes de se coletar e analisar os dados e toda hip6tese é valida, posto
que ndo se recuse a submeter-se ao teste empirico e que quanto mais falsedvel for uma
hipotese, mais cientifica sera (Marconi, Lakatos, 2017; Sampieri et al., 2013).

Desta forma, a investigacdo cientifica se desenvolve porque surge a necessidade
de construir e testar uma possivel solu¢do para um problema que decorre de algum fato e
a medida gue a ciéncia cresce, com teorias mais amplas, cresce também a capacidade de
0 homem perceber problemas. Destarte, as teorias cientificas iluminam o caminho do
pesquisador e sem elas, o pesquisador se torna cego e incapaz de perceber as dificuldades
que estdo no seu caminho (Koche, 2011).

O procedimento metodolégico deste estudo sera realizado em quatro fases,

conforme descrito abaixo:

I) Levantamento tedrico e dos estudos anteriores. Com base nesse levantamento,
a problematica do estudo foi definida e a hipotese formulada.

I1) Identificar a condicdo financeira dos municipios, incluindo o Distrito Federal.
Nessa fase, sera realizada a coleta de dados referentes a condigéo financeira dos governos
obtida por meio da STN, 6rgdo responsavel pela apuracdo da situacdo fiscal dos entes
subnacionais brasileiros.

I11) Coleta e formacao dos indicadores propostos. A escolha destes indicadores
seré realizada & luz da andlise de recursos e necessidades da sociedade local e sua
formacdo, quando possivel, se dard observando a literatura existente.

IV) Analisar a influéncia dos indicadores na condicéo financeira dos governos.
Analise estatistica, como anélise dos componentes principais, regressao logistica ordinal

e testes pertinentes também serdo aplicados para analisar essa relagdo. Os resultados
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obtidos serdo interpretados e utilizados para responder as hipoteses formuladas na

primeira fase.

3.1. Populacdo, amostra e periodo da pesquisa

O objeto de estudo desta pesquisa corresponde aos 5.570 municipios brasileiros,
incluindo o Distrito Federal, compreendendo o periodo de 2018 ao ano 2021. Conforme
tratado anteriormente, o governo local esta mais familiarizado com a fonte dos recursos
disponiveis em seu territorio e com as despesas necessarias para manter e melhorar os
servicos publicos locais (Mendes, 2004). Logo, analisar os indicadores socioeconémicos
que influenciam a condicdo financeira dos municipios brasileiros pode ter impacto
relevante no processo de gestdo municipal e como resultado, no atendimento as
necessidades da sociedade local.

A escolha do periodo é fundamentada com base na disponibilidade de dados
fornecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para a variavel dependente. ASTN
é responsavel por analisar a capacidade de pagamento dos entes governamentais do pais
e disponibilizou informacGes relevantes para avaliar a condi¢éo financeira dos municipios
a partir do ano 2018.

Koche (2011) relata que ao delimitar o problema de pesquisa, o investigador
propde uma possivel ordem na relacéo entre os fatos. Essa delimitacao é resultado de uma
construgdo tedrica que objetiva estruturar as pecas soltas do quebra-cabega na tentativa
de entender a malha de relacdes de interdependéncia que ha& entre os fatos. O
planejamento da sequéncia da pesquisa é feito para testar se as relaces propostas séo ou
ndo pertinentes, tornando-se impossivel planejar observacdes ou testes sem que o

problema e suas variaveis estejam delimitados.

3.2. Coleta de dados e definicdo das variaveis

Logo apos a formulacdo das hipoteses, deu-se a coleta dos dados. A coleta dos
dados se fundamenta na medicdo, por meio das varidveis que vdo compor o trabalho, e
foi realizada de forma padronizada. O objetivo na coleta que se quer € medir, deste modo,
os fendbmenos estudados precisam ser observaveis e oriundos de fontes confiaveis
(Sampieri et al., 2013).

Corroborando nesse entendimento, Pereira et al. (2018) esclarecem que o

procedimento de coleta de dados esta ligado a parte pratica da pesquisa e envolve a
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determinacdo da populacéo a ser estudada, a elaboracdo dos instrumentos de coleta e a
programacéo da coleta.

Assim, em uma coleta de dados rigorosa faz-se necessario seguir requisitos
essenciais que serdo usados na pesquisa, sendo eles: apresentar o instrumento de
levantamento dos dados, podendo ser de corte transversal que coleta dados em dado
momento do tempo ou de corte longitudinal com a coleta realizada ao longo do tempo;
estabelecer a validade e a confiabilidade do conteldo; e discutir o plano de levantamento
de dados para melhorar as questdes, o formato e as escalas (Creswell, 2010).

Neste estudo, o levantamento dos dados terd carater longitudinal, com dados
coletados no decorrer do tempo com inicio em 2018 ao ano 2021 em bases oficiais
distintas do governo, tais como: IBGE, STN, MTE, CADUNICO, etc. Espera-se que esta
abordagem possibilite observar as variacbes e tendéncias ao longo desse periodo,
permitindo uma compreensdo mais abrangente e aprofundada dos indicadores propostos

e se estes, influenciam a condicéao financeira dos municipios brasileiros.
3.3. Variavel dependente

Sobre a varidvel dependente, serd utilizada a nota Capacidade de Pagamento-
CAPAG atribuida e disponibilizada no site da STN como indicador oficial que mede a
capacidade de pagamento dos municipios. A CAPAG é uma medida que indica a
capacidade de um municipio em honrar seus compromissos financeiros, especialmente
relacionados a contratagdo de subsidios com garantia da Uni&o.

E baseada em critérios mantidos pela STN que se atribui uma nota anual a cada
municipio brasileiro indicando sua situacdo financeira e fiscal. A Tabela 1 apresenta a

variavel dependente e a metodologia de célculo para a formacgdo da nota CAPAG.

Tabela 1- Metodologia de célculo da CAPAG

Sigla Metodologia de célculo Estudos anteriores

Lima e Diniz (2016)

Capacidade de . -
CAPAG | Endividamento-DC Vieira (2019)
Pagamento
Poupanca Corrente -PC Donato (2020)
Liquidez - IL.

Guimardes (2022)

Fonte: Adaptada da STN.
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Marconi e Lakatos (2018) esclarecem que a variavel dependente (Y) consiste em
fendmenos a serem explicados ou descobertos, em virtude de serem influenciados ou
afetados pela variavel independente. E o fendmeno que aparece, desaparece ou varia a
medida que o investigador inseri, tira ou altera a variavel independente (X). Refere-se,

pois, ao fator que é efeito, resultado, consequéncia ou resposta a algo que foi estudado.

Segundo a Portaria do Ministério da Economia n°® 5.623, de 22 de junho de 2022,
que estabelece, entre outros, os critérios para analise da capacidade de pagamento dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pretende pleitear a garantia ou aval da
Unido, sera determinada com base na analise dos seguintes indicadores econémico-
financeiros: (i) Endividamento - DC; (ii) Poupanca Corrente - PC; e (iii) Liquidez - IL
(STN, 2022).

Ainda conforme a STN (2022), os indicadores econdmico-financeiros para a
medicdo da CAPAG serdo calculados a partir dos subsidios obtidos por meio da analise
fiscal. A Tabela 2 apresenta o calculo individualizado por cada indicador que contribui

para a formacédo da nota CAPAG.

37



Tabela 2- Indicadores econdmicos e financeiros

Indicador

Metodologia do célculo

Fonte de informacao

Endividamento-
DC

Divida Consolidada Bruta

Receita Corrente Liquida

Relatério de Gestdo Fiscal do
Poder Executivo referente ao
terceiro quadrimestre do Gltimo
exercicio, nos termos do art. 55
da L.C 101, 4/05/2000.

Poupanca
Corrente-— PC

RCt /RCAt)xMPt
oc - = (RCt /RCAD)

Onde:

RCt = Despesas corrente do
exercicio t;

RCA = receita Corrente Ajustada do
exercicio t;

t = Corresponde a cada um dos trés
Gltimos exercicios encerrados;

MP t = Peso atribuido a cada
exercicio.

Sendo 50% para o exercicio
referéncia, 30% para o exercicio
imediatamente anterior e 20% para
0 outro exercicio

Balancos anuais dos trés ultimos
exercicios e seu valor no ano "t"
sera 0 resultado da média
ponderada da relagdo entre a
Despesa Corrente e a Receita
Corrente Ajustada dos exercicios
anteriores.

Liquidez — IL

Obrigacdes Financeiras

Disponibilidade de Caixa

Relatério de Gestao Fiscal do
Poder Executivo referente ao
terceiro quadrimestre do ultimo
exercicio, nos termos do art. 55
da L.C 101, 04/05/2000.

Fonte: Adaptado da STN (2022).

Ap0s a obtencdo do indicador econdmico-financeiro € atribuida uma letra (A, B

ou C) que representara a classificacdo parcial do ente naquele indicador. A Tabela 3

apresenta 0 enquadramento das faixas de valores e a classificagdo parcial da nota

CAPAG.
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Tabela 3- Faixa de valor e Classificacdo parcial da CAPAG

Indicador Sigla Faixas de Valor Classificacdo parcial

DC DC < 60% A
60% < DC < 150%
DC =2 150%

Endividamento

PC PC < 90%
90% < PC < 95%
PC 2 95%

Poupanca Corrente

Liquidez IL IL<1
IL>21

O > Ol W >» O @

Fonte: Portaria ME N° 5.623.

J& a classificacdo final da capacidade de pagamento do municipio sera
determinada a partir da combinacéo das classificacfes parciais dos trés indicadores feita
nos termos da classificacdo parcial. A Tabela 4 evidencia a relagdo dos trés indicadores e

a classificacao final da nota CAPAG.

Tabela 4- Classificacdo final da CAPAG

Classificacdo parcial do indicador
Endividamento Poupanca Liquidez | Classificagdo | Classificacio adotada
corrente .
final pelo estudo
A A A A Forte
B A A
C A A
A B A B Forte
B B A
C B A
Cc Cc Cc D Fraca
Demais combinagdes de classificagdes parciais C Fraca

Fonte: Adaptado da STN.

Em raz&o do exposto, é possivel perceber que a varidvel dependente corresponde
a uma variavel do tipo multinominal ordinal. Como a préopria STN admite que as notas A
e B correspondem a uma atribuicdo positiva e que as notas C e D sdo notas consideradas
fracas, a proposta de pesquisa também ira considerar a possibilidade adicional de realizar

uma andlise de forma binaria.
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Para fins de aplicacdo do modelo, as notas da STN foram transformadas em
nameros, conforme a correspondéncia, sendo A igual a 3, B igual a 2, C iguala 1 e D

igual a zero. Ou seja, quanto melhor a nota, maior o valor numérico correspondente.

3.4. Variaveis independentes

Com relacdo a escolha das varidveis independentes desta pesquisa, buscou-se
utilizar aquelas que refletiam a realidade comum dos municipios brasileiros a luz da
analise dos recursos e necessidades da comunidade local, tais como: dados sociais,
econémicos e demograficos. Aliado a isto, um critério norteador usado também na
escolha das variaveis independentes foi a existéncia da informacdo para os municipios,
nos anos do estudo.

Ao considerar dados sociais, econdmicos e demograficos como variaveis
independentes, este trabalho busca abranger aspectos importantes que influenciam a
realidade dos municipios brasileiros. Esses indicadores fornecem uma visdo mais
completa, considerando tanto as dimensfes sociais quanto econdmicas e demograficas
que estdo inter-relacionadas ao desenvolvimento e as necessidades das comunidades
locais.

Os dados foram coletados de fontes confidveis e ja conhecidas no meio cientifico,
como: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE; a Secretaria do Tesouro
Nacional- STN, o Ministério do Trabalho e Emprego- MTE, o Ministério da Justica- MJ
e 0 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal- CADUNICO. A Tabela

5 apresenta as variaveis independentes propostas por este estudo.
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Tabela 5- Variaveis independentes, metodologia de calculo e sinal esperado

Indicador Sigla Metodologia de Fonte Estudos anteriores Sinal
Célculo dos esperado
dados
Groves, Valente e
Densidade DD Populacao IBGE Nollenberger (+)
demografica Area Territorial (2003))
Groves, Valente e
Receita per Receita corrente STN Nollenberger (+)
capita RPTA Populacéo IBGE | (2003); Sousa, Leite
Filho e Pinhanez,
(2019); Borges
(2020); Guimarées
(2022).
Groves, Valente e
Esforgo ETRIB | Receita tributaria STN Nollenberger (2003) (+)
tributario PIB IBGE
Exploracéo ERN Variavel binaria STN Fernandes (2016) (+)
dos recursos
naturais
Tamanho do TSP Despesa geral STN Musgrave e )
setor pablico PIB IBGE Musgrave (1980)
Gasto com Gasto com STN Groves, Valente e (+)
investimento GINV investimento IBGE | Nollenberger (2003)
PIB
Criminalidade CRIM Qtde Boletins de M.J Groves, Valente e )
per capita Ocorréncia IBGE | Nollenberger (2003)
Populacao
Quantidade de | VEPTA | Qtde de vinculos MTE Groves, Valente e (+)
vinculos empregaticios IBGE | Nollenberger (2003)
empregaticios Populacio
per capita
MTE Groves, Valente e
Quantidade de QEE Qtde de IBGE | Nollenberger (2003) (+)
empresas per estabelecimentos
capita Populagéio
Quantidade
pessoas BFAM Qtde de pessoas | CADUN | N&o identificado em )
beneficiarias beneficiarias pela ICO outros estudos
do programa populagéo
Bolsa Familia
Atividade ACONT Qtde de MTE
contabil estabelecimentos N&o identificado em (+)
contébeis outros estudos

Fonte: Elaboracdo do autor
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Os dados contabeis e orcamentarios, tais como: receita operacional, receita
tributéria, gasto total e exploracao dos recursos naturais foram obtidos na base de consulta
de contas anuais-Financas do Brasil- FINBRA por meio das tabelas: despesas
orcamentarias (Anexo I-D) e receitas orcamentarias (Anexo I-C) publicadas no site do
Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro- SICONFI.

Para fins didaticos e buscando adequar a formacdo de parte dos indicadores a
realidade brasileira, esta pesquisa considerou a receita operacional como sendo o total das
receitas brutas realizadas - receitas correntes. Ja a receita tributéria considerou-se a receita
bruta realizada - Impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. A despesa geral e gasto
com investimento ser& considerado a terceira fase da despesa, a saber pagamento.

Os dados do PIB foram coletados no site do IBGE. E pertinente destacar que em
relacdo ao PIB ano 2021, como ainda ndo ha informacbes detalhadas por municipio
utilizou-se o valor estimado divulgado pelo IBGE (2022) por meio do relatdrio das contas
nacionais trimestrais- indicadores de volume e valores correntes 2021, a saber
crescimento de 4,6% em relacdo ao PIB do ano 2020.

Os dados sobre a populagdo dos municipios brasileiros foram colhidos no site do
IBGE. Destaca-se que em relacdo a populagdo utilizou-se a estimativa da populacao
residentes no municipio e nas unidades da federacdo divulgados com data em referéncia
em 1.° de julho de 2021.

O indicador de exploracédo dos recursos naturais (ERN) serd formado por meio de
uma variavel binaria. Sendo atribuido (1) para 0 municipio que possui receitas decorrentes
da exploracédo dos recursos naturais e (0) para 0s que ndo possuem.

A formacdo do indicador da criminalidade per capita (CRIM) terd cunho relativo,
sendo obtido por meio da razdo entre a quantidade de boletins de ocorréncias,
disponibilizados por meio do site do MJ e a quantidade de pessoas residentes em cada
municipio no periodo abrangido por esta pesquisa.

Por fim, o indicador referente ao programa social de transferéncia de renda
mantido pelo governo federal (BFAM) sera considerado o total de pessoas inscritas no
periodo de 2018 a 2021. E pertinente destacar que a Lei 14.284/2021 alterou o0 nome do
programa bolsa familia para programa auxilio Brasil. Neste estudo, devido as
caracteristicas semelhantes dos programas e da disponibilidade dos dados, sera abordado
como unico (BRASIL, 2021).

Optou-se por utilizar as variaveis RPTA, CRIM, VEPTA, QEE de forma relativa.

O uso de variaveis relativas, em vez de valores absolutos, tem o potencial de melhorar a
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qualidade da regressao, principalmente quando ha uma alta concentracdo de municipios
de pequeno porte e alguns poucos municipios com uma grande populacdo. Essa
caracteristica tende a criar uma assimetria nas informacdes, o que pode afetar os modelos
utilizados.

E possivel que algumas variaveis apresentem a informacéo incompleta para 0s
municipios e 0s anos, assim como pode existir uma elevada correlacdo entre as variaveis
independentes. Esses dois problemas, de dados faltantes e multicolinearidade, podem ser
resolvidos pela eliminacdo da variavel com problema ou pelo uso da andlise de

componentes principais.

3.5. Especificacdo do modelo econométrico

Os modelos de mensuracdo da condicdo financeira tém por objetivo fornecer
informacGes sobre o status financeiro dos governos, ajudando os usuérios da informacéo
contabil governamental a monitorar e prever dificuldades fiscais antes que elas ocorram,
bem como intervir em situacbes de crises fiscais agudas. Assim, o0s modelos
desenvolvidos por estudiosos e pesquisadores apresentam caracteristicas diversificadas:
alguns envolvem apenas variaveis financeiras produzidas pela organizacdo, outros
incluem varidveis externas a organizacdo para captar a influéncia do ambiente no
desempenho financeiro do governo (Lima, Diniz, 2016).

No Brasil, as pesquisas sobre a condi¢céo financeira ainda estdo em fase de
desenvolvimento, principalmente pela auséncia de um modelo mais especifico que
analise e mensure de modo adequado a condi¢do financeira governamental a luz da
realidade brasileira. Os modelos propostos para analise dessa tematica, tem origem
internacional o que pode diferir com a realidade do pais (Nobre, 2017; Souza, 2020).

Segundo Sousa et al., (2019), existem varios modelos para medir a condicao
financeira governamental. Esses modelos ajudam a avaliar a saude financeira de um
governo, sua capacidade de cumprimento de obrigagdes financeiras tais como os modelos
propostos por Groves e Godsey Valente (1981), Berne e Schramm (1986) Wang et al
(2007), Brown (1993), Maher e Nollenberger (2009) entre outros. Nenhum indicador
isolado oferece uma imagem completa da condi¢do financeira governamental e sua
andlise precisa levar em consideragcdo uma variedade de métricas e fatores, bem como o
contexto econémico e social em gque 0 governo opera.

Os métodos de avaliacdo da salde financeira dos governos devem ser

multidimensionais, o que implica na realizacdo da analise por meio de multiplos
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indicadores relacionados a uma variedade de aspectos. De acordo com Lima e Diniz
(2016), a STN apresenta um modelo preditivo da condigdo financeira denominado de
CAPAG, cuja metodologia apura e atribui uma nota da situacdo financeira dos Estados,
Distrito Federal e os Municipios que requisitam garantia ou aval da Unido com base na
analise de indicadores econdmico-financeiros (Guimaraes, 2022; STN, 2022).

Ainda segundo Lima e Diniz (2016) a operacionaliza¢cdo do modelo preditivo de
avaliacdo da condicdo financeira adotado pela STN se da por meio da interpretacdo de
dados financeiros extraidos diretamente do sistema contabil dos entes publicos e busca
identificar a saude financeira dos governos e suas dificuldades fiscais baseando-se em
dados colhidos ao longo do tempo.

Como visto, ndo ha um modelo Unico e completo que meca a condicdo financeira
de um governo. Destarte, este trabalho optou por escolher o modelo desenvolvido pela
STN como alternativa para melhor entender a realidade dos entes subnacionais brasileiros
e também, encorajar os gestores publicos e demais usuarios da informacdo contébil
governamental, muitos ja familiarizados com a nota CAPAG, a navegar sobre esta
relevante tematica tdo presente no dia a dia das prefeituras espalhadas pelo pais.

Conforme discutido na fundamentacdo tedrica, a condicdo financeira
governamental pode sofrer influéncias de diversos fatores. A varidvel dependente
escolhida foi a nota CAPAG. Essa nota apresenta-se de forma ordinal (A, B, C, D) e por
meio dela serd possivel verificar a condi¢do financeira dos municipios brasileiros. O
método econométrico proposto sera a regressdo logistica (LOGIT) ordenada em painel
em virtude das caracteristicas da variavel dependente.

Os métodos de regressdo tornaram-se um componente importante em qualquer
analise de dados, pois se preocupa em descrever a relacdo entre uma variavel dependente
e uma ou mais variaveis explicativas. Comumente, a variavel dependente apresenta-se
como discreta ou dicotdmica, assumindo dois ou mais valores possiveis e neste caso, 0
modelo econométrico frequentemente usado para a anélise desses dados € o modelo de
regressao logistica. Assim, a regressao logistica contribui para encontrar o modelo
parcimonioso que descreve a relacdo entre uma varidvel de resultado e um conjunto de
variaveis explicativas (Hosmer Jr. et al., 2013).

Ainda sobre a escolha do modelo econométrico proposto, Favero e Belfiore (2017)
enfatizam que quando a variavel dependente é qualitativa, oferecendo mais de duas
possibilidades de resposta ou categorias, deve-se fazer uso da regressdo logistica para

estimarmos as probabilidades de ocorréncia de cada alternativa.
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A regressao logistica ordenada, também conhecida como logit ordenada, é uma
extensdo da regressdo logistica tradicional. Seu uso ocorre quando a varidvel de resposta
é ordinal, ou seja, possui categorias ordenadas. Ao contrario da regressdao logistica
binaria, que lida com variaveis de resposta dicotdmicas, a logit ordenada é especialmente
atil quando o resultado pode ser classificado em mais de duas categorias e essas categorias

tém uma ordem natural. Esse é 0 caso da pesquisa realizada nesta dissertagéo.

Em termos de notacdo, sendo yi a variavel dependente que corresponde a nota
CAPAG, conforme definido anteriormente, Xui, Xz2i, ... X O0S vetores das variaveis
independentes discutidos no item 3.4 e B, B2, ... Bk 0s coeficientes a serem estimados pela

regressdo. A funcdo a ser estimada é dada por:

explo;— i1z —Fazoi—..—Bei)

Ply; < |z, Toiy oo, i) = :
(y? —_ j 1114 211 1 Irl.?} I_E: __'exp[n_k—j| 1‘]_.—3:,1"2_.—___—j_L.I_L.I]
Onde j corresponde ao numero de categorias da varidvel dependente e alfa sdo os

parametros de corte.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo tem como objetivo apresentar as principais caracteristicas dos dados
coletados nesta pesquisa e 0s resultados empiricos encontrados. Para isso, utilizou-se a
andlise descritiva das variaveis, o teste de normalidade, a matriz de correlacdo entre as
variaveis e a aplicacdo do modelo estatistico. Além disso, apresenta analises adicionais

tais como a analise dos componentes principais, anélise da nota de reprovacao, etc.

4.1. Estatisticas descritivas
A amostra deste estudo corresponde aos 5.570 municipios brasileiros, incluindo o
Distrito Federal, utilizando os dados disponiveis no periodo de 2018 a 2021. Para tanto,
foram levantados os dados correspondentes a construcdo da varidvel dependente
(CAPAG), como também calculados os indicadores representativos das variaveis

independentes, conforme demonstram as estatisticas descritivas a seguir:
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Tabela 6 — Estatisticas descritivas

Variavel Média Mediana Minimo Maximo
DD 120,32 25,055 0,030 14593,
RPTA 4299,3 3674,9 0,000 43197,
ETRIB 65,750 13,540 -10,900 862,10
ERN 0,015 0,00 0,00 1,00
TSP 200,08 176,89 0,000 1094,0
GINV 13,349 9,210 0,000 288,41
VEPTA 0,281 0,120 0,000 173,68
QEE 0,056 0,0300 0,000 22,370
ACONT 11,322 2,00 0,000 8358,0
BFAM 7949,2 3082,0 5,000 1,67E+06
Variavel Desv. Padrdo C.V. Enviesamento Curtose Ex.
DD 629,59 5,233 13,327 220,38
RPTA 2310,1 0,537 3,052 21,898
ETRIB 110,00 1,673 2,252 4,789
ERN 0,120 8,194 8,072 63,149
TSP 111,37 0,557 0,856 0,570
GINV 14,059 1,053 3,855 31,356
VEPTA 2,824 10,038 45,247 24149
QEE 0,353 6,329 44,018 24849
ACONT 96,469 8,521 44,159 2963,2
BFAM 28200, 3,548 28,212 1180,5
Variavel Perc. 5% Perc. 95% Interv. 1Q Obs. ausentes
DD 2,451 286,48 44,600 0
RPTA 2140,5 8710,2 2088,9 0
ETRIB 4,700 329,24 50,392 0
ERN 0,000 0,00 0,000 0
TSP 63,310 405,95 162,10 0
GINV 1,660 38,300 12,320 0
VEPTA 0,030 0,410 0,130 0
QEE 0,010 0,090 0,040 0
ACONT 0,000 35,000 5,000 0
BFAM 273,00 26600, 6657,8 0

Nota; DD - Densidade demografica; RPTA- Receita per capita; ETRIB - Esfor¢o tributario; ERN -
Exploracdo dos recursos naturais; TSP- Tamanho do setor publico; GINV- Gasto com investimento;
CRIM- Criminalidade per capita, VEPTA- Quantidade de vinculos empregaticios per capita; QEE -
Quantidade de empresas per capita; BFAM- Quantidade pessoas beneficiarias do programa Bolsa
Familia; ACONT- Atividade contabil

Fonte: Elaboracdo prépria

Os dados da estatistica descritiva das variaveis independentes sugerem a auséncia
de observacéo para os dados. Outro aspecto importante séo os elevados valores obtidos
na assimetria e curtose da distribuicdo de dados. Aliado a analise dos resultados da média,
mediana e dispersao, os resultados parecem indicar uma distribuicéo das informac6es que

se distancia da distribuicdo normal para estas varidveis. Chama a atencdo para 0s
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resultados da varidvel ERN (exploracdo dos recursos naturais), que é uma variavel
binéria. O fato do percentil de 95% apresentar um resultado igual a zero mostra que a
maior parte dos municipios brasileiros ndo possui receita oriunda da exploracdo de

recursos naturais, ndo estando sujeitos a maldi¢do holandesa (Fernandes, 2016).

Em relacdo a variavel dependente, a distribuicdo de notas do CAPAG revela que
das 22.280 observacgdes potenciais, 29,65% estavam ausentes. A auséncia de notas
ocorreu de maneira mais significativa no primeiro ano de implantacdo da metodologia,
onde apenas 2.985 municipios apresentaram atribuigdo de nota por parte da STN ou 54%
do total. Em 2021 o ndmero de notas atribuidas aumentou para 4.672 municipios, 0 que
corresponde a 84% do total.

Em termos gerais, somente 19 (ou 0,12% das notas) municipios receberam a
classificacdo D. As avaliagOes restantes ficaram assim distribuidas: 8699 com nota C,
3302 com nota B e 3655 com nota A. E possivel observar um aumento no percentual de
notas melhores ao longo do tempo. Em 2018, 21% dos municipios receberam a melhor
nota; em 2020, o percentual ficou em 18%, mas no ano seguinte, aliado ao aumento no
numero de municipios avaliados, 0 nimero de nota A chegou a quase um terco do total
ou 31%.

4.2, Correlagéo
Foram calculadas a correlacdo entre as variaveis independentes. A figura 4 a
seguir apresenta 0s resultados obtidos, com destaque, para as correlagdes mais

significativas.
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Figura 4- Matriz de correlacdo entre as variaveis
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Fonte: elaborado pelo autor.

E possivel notar que a maioria das variaveis independentes ndo guarda uma
relacdo expressiva entre si. Mas depreende-se que o elevado valor entre VEPTA e QEE
sugere um forte problema de colinearidade o que pode trazer problemas na analise. Em
adicdo, é pertinente destacar a presenca de correlacdo entre as variaveis ACONT e
BFAM. Como estas Ultimas sdo varidveis absolutas e ndo estdo divididas pelo nimero de
habitantes, também podem afetar o resultado.

Antes de calcular a regressao foi retirada a varidvel QEE — elevada correlagdo com
VEPTA, e as variaveis independentes foram padronizadas, dividindo cada observagéo
pelo desvio-padrdo da amostra. Aplicou-se o logaritmo das variaveis ACONT e BFAM.

Isso permitiu reduzir substancialmente a curtose e 0 enviesamento das variaveis.

4.3. Regressao Logit ordenada

Para responder a questdo da pesquisa, foi calculada a regressdo logit ordenada

tendo como variavel dependente a nota do CAPAG e varidveis independentes
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relacionadas com indices de finangas publicas e de caracteristicas do municipio. Os

resultados, para 15.675 observagdes, estédo na tabela 7.

Tabela 7 — LOGIT em ordem para erros robustos

coeficiente |  erro padro Z | p-valor
s DD 0,043 0,017 2,489 0,013
s RPTA 0,131 0,021 6,213 < 0,000
s ETRIB -0,090 0,016 -5,474 < 0,000
s ERN 0,122 0,013 9,099 < 0,000
s TSP -0,091 0,021 -4,366 < 0,000
s_GINV -0,003 0,016 -0,197 0,844
s CRIM -0,173 0,020 -8,652 < 0,000
s VEPTA 0,049 0,015 3,191 0,001
s ACONT 0,056 0,026 2,185 0,029
s BFAM -0,086 0,042 -2,052 0,040
cutl -6,739 0,229 -29,37 < 0,000
cut2 0,238 0,016 14,560 < 0,000
cut3 1,219 0,019 63,730 < 0,000

NUmero de casos ‘corretamente previstos' = 8756 (55,9%)

Nota: s DD - Densidade demogréfica padronizada; s RPTA- Receita per capita padronizada; s_ ETRIB
- Esforco tributario padronizada; s ERN - Exploracdo dos recursos naturais padronizada; s_TSP-
Tamanho do setor publico padronizada; s GINV- Gasto com investimento padronizada; s CRIM-
Criminalidade per capita padronizada; s VEPTA - Quantidade de vinculos empregaticios per capita
padronizada; s BFAM- Quantidade pessoas beneficiarias do programa Bolsa Familia padronizada;
s_ACONT- Atividade contabil padronizada.

Fonte: Elaboragéo propria.

O modelo apresenta uma margem de 55,9% de casos previstos de acertos
considerando-se aceitavel, além disso apresenta cortes significativos e crescentes. E
importante notar que quase todas as varidveis apresentaram um p-valor reduzido,
indicando que afetam a variavel dependente. Salienta-se que como existem quatro ordens,
a regressdo apresentou trés cortes. Conforme definicdo do modelo, os coeficientes
angulares sdo os mesmos em todas as categorias, mudando somente 0s interceptos ou

pontos de corte (Gujarati, 2019).

Conforme interpretacdo dada por Gujarati (2019), o coeficiente 0,056 para a
varidvel ACONT significa que o acréscimo em 01(um) unidade do numero da atividade
contabil, os logaritmos ordenados das chances de se situar em uma categoria mais alta do
CAPAG aumenta em cerca de 5,6%, mantendo os demais regressores constantes. Os

outros regressores possuem a mesma explicacao.
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O sinal obtido pelo modelo da Logit indica que a classificacdo de capacidade
financeira esta associada proporcionalmente a densidade demogréfica, a receita per
capita, a exploracao dos recursos naturais, ao tamanho do setor publico, a quantidade de
vinculos empregaticios per capita e a quantidade de estabelecimentos contabeis. Assim,
quanto maior a densidade demografica, maior a chance de o municipio receber uma
melhor nota. Por outro lado, hd uma relacdo inversa entre a nota e o esforco tributéario, a
criminalidade per capita, o tamanho do setor publico e a quantidade de pessoas que
participam do programa bolsa familia. Um municipio que tem uma grande parcela da
populacdo recebendo o programa bolsa familia terd mais chances de obter uma nota
menor do CAPAG.

Entre as variaveis que tiveram significancia € importante destacar que aquelas que
apresentaram o maior valor da estatistica z, em modulo, foram exploragdo de recursos
naturais (9,099) e a criminalidade (-8,652).

E importante notar que esta é uma pesquisa exploratoria sobre o tema e as
conclusdes aqui apresentadas devem ser analisadas com cautela. A relacdo entre o
recebimento de bolsa e a nota menor pode ser decorrente do fato de que uma localidade
que possui maior numero de pessoas que dependam de um programa governamental de
renda deve ser um local com maior pobreza. A quantidade de pessoas beneficiarias do
programa funcionaria entdo como proxy de uma outra varidvel, ndo mensurada

diretamente, que é a riqueza dos habitantes daquele municipio.

4.4, Analise adicional
No sentido de explorar de maneira mais adequada os resultados obtidos, trés
analises adicionais foram realizadas, visando obter mais consisténcia nos dados. A
primeira foi a utilizacdo de logistica binaria, através da separagdo entre 0s municipios
com reprovacdo na nota versus os demais municipios. J& a segunda foi realizar uma
analise prévia de componentes principais com as variaveis independentes, antes de
calcular o modelo de logit ordenada. A terceira e Gltima andlise foi usar o mesmo modelo

principal, acrescentando a variavel temporal.

4.4.1.  Analise dos componentes principais

O modelo indicado na Tabela 7 possui dez varidveis independentes. Uma forma

de torna-lo mais parcimonioso é usando a analise de stepwise, retirando as variaveis que
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ndo sao significativas no resultado final. Isso resultaria, no entanto, na eliminacdo de

somente uma variavel, GINV, o que talvez ndo seja suficiente para simplificar o resultado.

Uma forma de tornar a analise mais simplificada é resumir as variaveis
independentes em alguns poucos fatores, através da Analise de Componentes Principais
(PCA). Usando a PCA para as variaveis independentes do modelo, exceto QEE, foram

obtidos os autovalores constantes da Tabela 8.

Tabela 8 - Andlise de Autovalores da Matriz de Correlacdo

Componente |  Autovalor |  Proporcio |  Acumulada
1 2,207 0,220 0,220
2 1,733 0,173 0,394
3 1,061 0,106 0,500
4 0,954 0,095 0,596
5 0,943 0,094 0,690
6 0,919 0,092 0,781
7 0,797 0,080 0,861
8 0,674 0,067 0,929
9 0,371 0,037 0,966
10 0,341 0,034 1,000

Fonte: Elaboragéo propria.

Segundo Hair et al (2009) a PCA possui como regra para definir os autovalores
o fato de o resultado ser maior do que a unidade (coluna “autovalor” da Tabela 8). Deste
modo, o resultado da PCA para as varidveis independentes trouxe trés autovalores. As
cargas dos componentes selecionados, os trés primeiros, indicou o resultado expresso na
tabela 9.

Tabela 9- Autovetores (cargas dos componentes)

PC_SP | PC_ACONT | PC_CRIM

s DD 0,403 -0,080 -0,259
s_RPTA 0,550 0,090 0,010
s_ ETRIB 0,371 -0,028 -0,049
s_ERN 0,002 -0,262 0,215
s TSP 0,544 0,104 -0,009
s_GINV 0,270 0,122 0,113
s_CRIM -0,008 -0,094 -0,713
s_VEPTA 0,131 0,028 0,592
s_ACONT 0,077 -0,660 0,113
s_ BFAM 0,075 -0,667 -0,017

Fonte: Elaboragéo propria.
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E possivel notar que o primeiro componente tem um foco especialmente em duas
variaveis: receita per capita (0,550) e o tamanho do setor publico (0,544). O segundo
componente é composto principalmente da quantidade de bolsa familias (-0,667) e do
namero de estabelecimentos contabeis (-0,660). Esse resultado € coerente com a matriz
de correlacdo apresentada anteriormente, onde estas duas variaveis apresentaram uma
elevada correlagdo. O terceiro componente tem o destaque na taxa de criminalidade (-
0,713) e na quantidade de vinculos empregaticios (0,592). Para destacar o principal
elemento de cada componente, os componentes principais foram denominados de PC_SP,
PC_ACONT e PC_CRIM, na ordem.

Apos essa etapa, os fatores foram usados para calcular os valores para cada um
dos municipios. Assim, calculou-se a logit ordenada, tendo a CAPAG como variavel
dependente, e 0s trés componentes como variaveis independentes. O resultado encontra-

se na Tabela 10.

Tabela 10 - Logit em ordem, usando os resultados da PCA

Coeficiente | Erro padrdo | z | p-valor
PC_SP 0,011 0,010 1,055 0,291
PC-ACONT 0,003 0,007 0,4684 0,640
PC_CRIM 0,181 0,016 11,19 <0,000
cutl - 6,727 0,229 -29,32 <-0,000
cut2 0,230 0,016 14,28 <0,000
cut3 1,203 0,019 63,33 <0,000

Fonte: Elaboracéo propria

E possivel notar que os pontos de corte continuam significativos e os valores dos
coeficientes dos pontos de corte ndo mudaram substancialmente. Entretanto, um fato
interessante € que somente o terceiro fator da PCA € que apresentou um coeficiente
significativo. Voltando a Tabela 7, é possivel notar que a variavel s_ CRIM apresentou o
segundo maior valor da estatistica z, em mddulo, indicando ser a segunda variavel mais

relevante para explicar a nota CAPAG.

O modelo com trés varidveis, usando a PCA, apresentou um grau de acerto de

55,2%, um pouco menor que o0 modelo principal desta dissertacao.

4.4.2. Analise da nota forte e fraca

Conforme salientado anteriormente, a nota CAPAG possui quatro gradacfes. As

notas C e D seriam notas fraca enquanto A e B seriam notas forte. Como o nimero de

52



casos de nota D foi reduzido, retirou-se tal caso da amostra e separou as demais
observacdes em dois grupos: forte (A e B) e de fraca (grupo C). Apos ter sido feita essa
reclassifica¢do, o modelo béasico foi rodado, agora usando a Logit Binéria.

A tabela 11 apresenta os resultados da Logit Binaria usando a segregacdo de forte
e fraca. A taxa de acerto do modelo foi de 57,4% e os resultados do p-valor das variaveis
independentes apresentaram um resultado ligeiramente pior do que os modelos anteriores.
Como o modelo é binario, a constante é o Gnico ponto de corte. O seu valor indica que é
possivel separar 0s dois grupos de maneira satisfatoria. As variaveis Exploracdo dos
Recursos Naturais e Criminalidade continuaram apresentando os maiores valores, em
modulo, para a estatistica z. E 0 nimero de bolsa familia agora possui uma estatistica um

pouco acima de 5%.

Tabela 11 - Logit Binaria usando CAPAG =C como 1le Forte=0

Coeficiente | Erro padrio | Z | p-valor
Costante 0,237 0,016 14,57 <0,000
s_DD -0,029 0,018 -1,611 0,107
s_RPTA -0,117 0,022 -5,388 <0,000
s ETRIB 0,079 0,017 4,545 <0,000
s_ERN -0,123 0,016 -7,894 <0,000
s_TSP 0,087 0,022 4,065 <0,000
s_GINV -0,004 0,017 -0,216 0,829
s_CRIM 0,170 0,021 7,977 <0,000
s_VEPTA -0,042 0,016 -2,534 0,011
s_ACONT -0,116 0,053 -2,178 0,029
s BFAM 0,091 0,053 1,702 0,089

Fonte: Elaboragdo propria.

4.4.3. Acrescentando o ano

Foi comentado anteriormente que as avaliacdes do CAPAG melhoraram em 2021,
em relacdo aos anos anteriores. Em razdo deste fato, o0 modelo bésico foi recalculado,
acrescentando agora a variavel temporal.

O resultado da Logit Ordenada, com a variavel tempo, encontra-se na tabela 12.
O resultado indicou uma taxa de acerto do modelo de 55,8%, bem proxima ao modelo
basico. E possivel notar que ndo ocorreu uma mudanca expressiva nos coeficientes
angulares, bem como nos resultados da estatistica z: novamente, ERN e Criminalidade se

destacaram.
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Tabela 12 - Logit Ordenada acrescentando 0 Ano

Coeficiente | Erro padrio | z | p-valor
s DD 0,052 0,017 3,016 0,003
s_RPTA 0,130 0,021 6,127 <0,000
s_ETRIB -0,120 0,017 -7,197 <0,000
s ERN 0,123 0,013 9,212 <0,000
s_TSP -0,088 0,021 -4,209 <0,000
s_GINV -0,008 0,016 -0,506 0,613
s CRIM -0,172 0,020 -8,520 <0,000
s VEPTA 0,048 0,016 3,108 0,002
s_ACONT 0,063 0,028 2,179 0,029
s_BFAM -0,093 0,047 -1,975 0,048
Ano_base 0,192 0,014 13,14 <0,000
Cutl -6,440 0,230 -27,98 <0,000
Cut2 0,559 0,030 18,64 <0,000
Cut3 1,550 0,032 47,92 0,00

Fonte: Elaboragéo propria.

A variavel Ano, acrescentada no modelo, também mostrou com uma significancia
elevada. Ou seja, a métrica de avaliacdo da capacidade financeira dos municipios depende
do ano em que foi usada. Como o coeficiente apresentou um resultado positivo, iSso

indicaria que as avaliagdes mais recentes tiveram realmente notas melhores.

Este fato faz sentido, quando existe algo que possa ter melhorado a capacidade
dos municipios brasileiros no periodo. No caso especifico, estamos falando do ano de
2021, quando o Brasil estava convivendo com uma pandemia. O resultado parece ser
contrario ao esperado, ja que em periodos como esse, 0s municipios devem gastar mais
com despesas de salde e assemelhados, e a arrecadacao seria, a priori, menor.

Uma possivel explicacdo para o fato talvez esteja em uma decisdo administrativa
da STN que afrouxou as regras de avaliacdo, para ndo aumentar ainda mais a crise fiscal
dos entes federados.

Por ultimo, apresenta-se a relacdo de influéncia dos coeficientes obtidos por meio
da Regressdo Logit Ordenada e esperado por esta pesquisa. A tabela 13 apresenta a

relacdo entre o sinal esperado e os resultados obtidos.

Tabela 13 — Sinal esperado x resultado

Indicador Sigla Sinal Resultado
esperado
Densidade demografica DD (+) (+)
Receita per capita RPTA (+) +)
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Esforco tributério ETRIB (+) ()
Exploragdo dos recursos naturais ERN (+) (+)
Tamanho do setor plblico TSP () ()
Gasto com investimento GINV (+) ()
Criminalidade per capita CRIM ) Q)
Quantidade de vinculos empregaticios ~ VEPTA (+) (+)
per capita

Quantidade de empresas per capita QEE (+) (+)
Quantidade de pessoas beneficiarias do ~ BFAM () )
programa Bolsa Familia

Atividade contbil ACONT +) ()

Fonte: Elaboracdo propria

Presume-se que as variaveis: DD, RPTA, VEPTA, ACONT que apresentaram
resultados positivos mantém relacdo estreita com o0s recursos da comunidade local
trazendo o entendimento que a atividade econdmica local mais forte pode contribuir para
a melhoria da arrecadacdo e, por conseguinte, da condicdo financeira municipal. J& as
variaveis TSP, CRIM, BFAM ligadas a necessidades locais apresenta o esfor¢o do poder
publico em atender as demandas sociais com servico, infraestrutura, seguranca etc.

Em adicdo, depreende-se que a variavel BFAM, apresentada como influéncia
negativa na condicdo financeira dos governos municipais, ndo apenas oferece percepcoes
valiosas para os gestores publicos sobre a realidade socioecondémica local, mas também
pode servir como uma base solida para o desenvolvimento e implementagdo de politicas
mais direcionadas e eficazes que atendam as necessidades desta parcela vulneravel da
populacéo.

Analisando as variaveis com sinais diferentes do esperado, destaca-se que a
varidvel ETRIB exerce influéncia negativa na condicdo financeira dos municipios
brasileiros. Este indicador esta relacionado com a receita tributaria do municipio e a renda
total da comunidade, sendo necessério cautela na analise deste indicador tendo em vista
que tanto pode revelar o esforgco tributario do cidadao frente a sua capacidade de
pagamento quanto a disposicdo do poder puablico em obter mais receita, especialmente
em cidades de grande porte.

A variavel GINV apesar de apresentar-se com sinal negativo ndo apresentou
significancia para explicar a condi¢do financeira dos municipios. De modo semelhante,
os achados de Souza (2020) indicaram que a classificacdo final da condicdo financeira
governamental ndo exerce uma influéncia significativa sobre os gastos com investimento

publico.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Muitos municipios brasileiros enfrentam desafios em suas financas publicas,
especialmente apds eventos inesperados como a pandemia de COVID-19, que forcaram
gastos extraordinarios para lidar com a crise sanitaria e suas mais diversas consequéncias.

Em um contexto socioecondmico em constante transformacdo, a promogéo de
debates sobre a teoria da condicao financeira voltados ao setor publico vem ganhando
cada vez mais espaco e encontrar solucdes viaveis que contribuam para a estabilidade e a
saude das finangas publicas é um desafio convidativo e iminente.

Buscou-se com esta dissertacdo analisar a influéncia dos indicadores
socioeconémicos na condicdo financeira dos 5.570 governos subnacionais brasileiros,
acrescido do Distrito Federal, no periodo de 2018 a 2021. Para atingir este objetivo, foi
adotado a nota CAPAG atribuida pela STN como medida para classificar a condicao
financeira dos municipios e sua relagdo com 11 indicadores sociais e econdmicos. Como
contribuicdo adicional, analisou-se também a influéncia da atividade contabil presente
nos municipios e sua possivel relacdo com a condi¢édo financeira dos governos locais.

Sobre os indicadores socioecondmicos que impactam a condicdo financeira dos
municipios brasileiros adotou-se duas hipoteses, senda elas: H1 — Os indicadores
socioecondémicos  influenciam a  condicdo  financeira  dos  municipios
brasileiros. Apresentou-se parcialmente confirmada. Destaca-se que apenas a variavel
gasto com investimentos- GINV néo se apresentou significante com 5% de margem de
erro.

As variaveis: Densidade demografica-DD, Receita per capita-RPTA, Exploracéo
dos Recursos Naturais- ERN, Quantidade de vinculos empregaticios per capita- VEPTA
foram significantes e exercem influéncia positiva na condicao financeira dos municipios
de modo que o acréscimo de uma unidade aumenta a probabilidade (4,3%, 13,1%, 12,2
% e 4,9%, respectivamente) do municipio ser enquadrado em uma condicao financeira
forte.

Ja as variaveis Esforco tributario-ETRIB, tamanho do setor publico-TSP,
Criminalidade per capita-CRIM e quantidade pessoas beneficiarias do programa Bolsa-
familia-BFAM exercem influéncia negativa na condicdo financeira dos municipios. O
acréscimo de uma unidade reduz a probabilidade de o municipio encontrar-se em uma

boa condigdo financeira (9,0%, 9,1%, 17,3% e 8,6%, respectivamente). A varidvel GINV
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registrou influéncia negativa e ndo apresentou significancia para explicar a probabilidade
de o governo municipal enquadrar-se em uma condicdo financeira forte.

Destaca-se também a influéncia negativa da variavel CRIM. Esta informacao é
pertinente pois reverbera a ideia de que altas taxas deste indicador tendem a uma maior
pressdo por gastos publicos na area de seguranca publica e que também pode interferir no
desenvolvimento de atividades econOmicas locais, tais como o fechamento de
estabelecimentos comerciais, fuga de industria e demais investimentos da atividade
privada o que pode levar a reducdo da receita publica com impostos, taxas e contribui¢des
de melhorias.

As variaveis TSP e BFAM apresentaram sinal esperado pelo estudo. A influéncia
negativa destas variaveis sugere a pressao que o setor publico sofre para atender a diversas
demandas locais, como servigos, infraestrutura e seguranca. Essa andlise ajuda a
compreender os desafios enfrentados pelo setor publico e pode ser Gtil na formulacéo de
politicas e estratégias para lidar com essas demandas e pressoes.

Sobre a hipotese H2 — A presenca da atividade contabil influencia a condigédo
financeira dos municipios brasileiros? Foi confirmada. Apresentou resultado significante
com margem de 5% de erro e exerce uma relagdo positiva na condicdo financeira dos
municipios brasileiros, de modo que o aumento de uma unidade representa um acréscimo
de 5,6% de probabilidade de o governo subnacional ser classificado com uma forte
condicéo financeira. Esta informacao faz sentido pressupondo que a presenca da atividade
contabil pode contribuir para a melhoria da arrecadacao dos impostos, desenvolvimento
da atividade econdmica local e por conseguinte, aumento das receitas publicas.

Destaca-se também a variavel Ano, acrescentada no modelo, que mostrou
significancia elevada. Sugerindo que a métrica de avaliacdo da capacidade financeira dos
municipios depende do ano em que foi usada. Como o coeficiente apresentou um
resultado positivo, isso indicaria que as avaliacfes mais recentes tiveram notas melhores.

Constata-se que 0 objetivo proposto neste estudo foi alcangado averiguando em
que medida os indicadores sociais e econémicos exercem influéncia na condicao
financeira dos municipios brasileiros. Deste modo, ressalta-se a relevancia deste estudo
para a literatura contabil no pais enquanto fortalece novas frentes de pesquisas na area da
contabilidade governamental, especificamente, na area de andlise financeira dos
governos.

E pertinente frisar que os achados obtidos nesta pesquisa sdo valiosos, mas néo

representam uma resposta em definitivo sobre a influéncia de indicadores
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socioecondémicos na condicdo financeira dos municipios brasileiros. Este tema é
multifacetado e pode demandar anélises mais detalhadas, inclusive considerando outros
elementos e periodos que possam influenciar a satde financeira dos municipios.

Ademais, como limitacdo desta pesquisa enfatiza-se a auséncia de alguns dados
em 2018, especialmente da nota CAPAG e a indisponibilidade de informacgdes mais
recentes e completas em outras bases de dados oficiais do governo. A falta de informacoes
que compunham a formacéo das variaveis nao permitiu a inclusdo do ano de 2022 nesta
pesquisa.

Para estudos futuros sugere-se investigacfes mais aprofundadas na tentativa de
extrair informacdes adicionais presentes na relacdo entre os indicadores socioecondémicos
e a condicdo financeira dos municipios brasileiros. Investigar os motivos que levaram a
melhoria da condicédo financeira de alguns municipios. Sugere-se também a inclusdo de
outras variaveis, a utilizacdo de outros modelos preditivos da condi¢do financeira e a

inclusdo de maiores periodos temporais.
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