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RESUMO

A presente pesquisa busca compreender como 0 ex-presidente Jair Bolsonaro utilizou a TV
Brasil na reunido com embaixadores em 18 de julho de 2022, a fim de problematizar os
tensionamentos entre comunicacao publica, ato de governo e propaganda eleitoral. O trabalho
fundamenta-se na Analise Critica do Discurso (ACD), conforme a perspectiva sociocognitiva
de Teun A. van Dijk, associada ao estudo de caso como metodologia central. O corpus é
composto pelas falas presidenciais transmitidas pela emissora publica. O referencial tedrico
articula legislacao vigente e contribuicdes de autores da comunicacéo, da politica e do direito,
sustentando um olhar multidisciplinar. A investigacdo insere-se na linha de pesquisa “Estudos
da Midia e Praticas Sociais” do PPGEM/UFRN, que examina a comunicagdo midiatica como
espaco de articulacdo de praticas sociais e de disputas simbolicas na esfera publica. Ao analisar
as falas do presidente, busca-se compreender como o discurso se entrelaga a processos de poder
e representacdo, revelando a vulnerabilidade da TV Brasil a instrumentalizacdo politica em um
cenario de radicalizacdo, no qual a midia estatal é convertida em arena estratégica de
legitimacdo e contestacdo do sistema democratico.

Palavras-chave: Comunicacdo publica; TV Brasil; Propaganda eleitoral; Ato de governo;
Anélise Critica do Discurso.



ABSTRACT

This research seeks to understand how former President Jair Bolsonaro used TV Brasil in his
meeting with ambassadors on July 18, 2022, in order to problematize the tensions between
public communication, government action, and electoral propaganda. The work is based on
Critical Discourse Analysis (CDA), according to the sociocognitive perspective of Teun A. van
Dijk, associated with the case study as a central methodology. The corpus consists of the
presidential speeches broadcast by the public television station. The theoretical framework
articulates current legislation and contributions from authors in communication, politics, and
law, supporting a multidisciplinary perspective. The research falls within the "Media Studies
and Social Practices" research line of the PPGEM/UFRN program, which examines media
communication as a space for the articulation of social practices and symbolic disputes in the
public sphere. By analyzing the president's speeches, the aim is to understand how discourse
intertwines with processes of power and representation, revealing the vulnerability of TV Brasil
to political instrumentalization in a scenario of radicalization, in which state media is converted
into a strategic arena for legitimizing and contesting the democratic system.

Keywords: Public communication; TV Brasil; Electoral propaganda; Governmental action;
Critical Discourse Analysis.
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INTRODUCAO

O processo democratico brasileiro, desde a implementacdo do sistema eletrénico de
votacdo em 1996, consolidou-se com avangos tecnoldgicos que visam garantir seguranca,
transparéncia e celeridade das elei¢cGes. Apesar disso, intensificou-se, nos Gltimos anos, um
cenario de polarizacdo politica, radicalizacdo discursiva e desconfianca nas instituicdes
eleitorais, especialmente no Tribunal Superior Eleitoral (Abranches, 2019; Pinto, 2022). Trata-
se de um ambiente conturbado, no qual a polarizagéo de ideias se imp&e como regra e 0 meio-
termo torna-se quase inviavel, diante da intensificacéo dos atritos entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario (Darmofal, 2019, apud Starke, 2021). Se antes a rivalidade se
estruturava em torno de PT e PSDB, a partir de 2018 ela passou a ser protagonizada pelo
confronto entre Jair Bolsonaro e o PT, refletindo-se inclusive no mapa eleitoral do pais (Bello,
2023). Tal fragilizacdo da confianca publica foi agravada pela disseminacdo de desinformacéo
nas redes sociais e, mais preocupantemente, pelo uso de canais publicos de comunica¢do como
instrumentos de contestacdo da legitimidade do sistema eleitoral.

A apropriacdo da midia publica aqui mencionada pode ser compreendida a luz da ideia
de que, em democracias, a propaganda assume papel de instrumento de persuasao e construgdo
de consensos (Chomsky, 2014), reforcando praticas de polarizacdo que transformam a disputa
eleitoral em antagonismo extremo, préximo ao “hooliganismo politico” descrito por Abranches
(2019)*, marcado por agressdes verbais e, em alguns casos, fisicas, sobretudo nas redes sociais,
quando o poder passa a ser percebido como uma ameaca existencial. Trata-se da negacéo da
politica como mediacdo, na qual o adversario se torna um inimigo a ser aniquilado. A luz da
dindmica apresentada, a reunido de Jair Bolsonaro com embaixadores exemplifica esse
desvirtuamento, ao converter a TV Brasil em veiculo de difusdo de narrativas politicas.

O episodio ocorrido em 18 de julho de 2022, no Palacio da Alvorada, marcou 0 momento
em que o entdo presidente Jair Bolsonaro reuniu embaixadores estrangeiros para apresentar
criticas ao sistema eletrénico de votacdo e ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O evento foi
transmitido ao vivo pela TV Brasil, canal pablico de televisdo, e amplamente repercutido na
imprensa nacional e internacional. As declaracGes presidenciais, marcadas por alegacdes sobre

fraude eleitoral, provocaram reacao de partidos politicos e autoridades eleitorais, e se tornaram

1 Abranches (2019) utiliza a expressdo hooliganismo politico para designar uma forma de partidarismo
radicalizado, semelhante a légica de torcidas organizadas, em que apoiadores passam a tratar o adversario como
inimigo a ser destruido, com baixa disposi¢éo para 0 compromisso e para a media¢do democratica.
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posteriormente objeto de avaliacdo pelo Poder Judiciério, no ambito de acdo que apurou abuso
de poder politico e uso indevido dos meios de comunicagio?.

O marketing politico em ambiente digital alcancou sofisticagédo crescente, sobretudo nas
redes sociais, onde ferramentas automatizadas (bots) simulam interag6es humanas e amplificam
artificialmente debates publicos. Como observa Rodrigues (2023), o referido processo
transforma silenciosamente a dindmica democrética, impondo novos desafios as instituicdes.

De modo anéalogo, Empoli (2019) descreve tais praticas como uma “engenharia do
caos”, sustentada na recusa a intermedia¢do, na busca por engajamento imediato e na
mobilizacdo de emocdes, especialmente 0 medo. O raciocinio exposto contribui para a
fragmentacdo do espacgo publico e a intensificacdo da polarizacdo, elementos que ajudam a
analisar o porqué o Tribunal Superior Eleitoral enquadrou o episédio como propaganda
eleitoral, condenando Jair Bolsonaro por abuso de poder politico e uso indevido dos meios de
comunicagéo.

A comunicacdo publica, entendida como o espaco de mediacdo entre Estado e
sociedade, ocupa papel central nesse debate. Autores como Brandao (2003, 2006) e Duarte
(2012) destacam que ela deve se orientar pelo interesse publico, e ndo por interesses particulares
ou de governos, funcionando como instrumento de fortalecimento da cidadania. No entanto, a
linha que separa a comunicagdo publica da comunicacdo governamental ou da propaganda
politica nem sempre é tdo objetiva, e essa ambiguidade se manifesta de modo evidente em
periodos eleitorais.

E nesse ponto que a midia ptblica ganha relevo, pois, embora seja concebida como um
espaco destinado a pluralidade e a diversidade cultural, no Brasil ela convive com limitacdes
estruturais que a tornam vulneravel a interferéncia estatal. Sua dependéncia financeira e
politica, somada ao controle sobre concessdes e a hegemonia do setor privado no sistema de
comunicagdo, compromete sua autonomia e reforga tensdes entre democratizagdo e
instrumentalizagdo (Magalhdes, 2005; Amorim, 2023; Castilho, 2020). Ainda assim, de acordo
com Vieira e Kischinhevsky (2025), Intervozes (2009), Mendel (2011) e Dionizio (2022), sua
existéncia é considerada uma caracteristica essencial dos sistemas democraticos, representando
um espaco potencial de fortalecimento da cidadania e de disputa simbolica contra a
concentracdo midiética.

A propaganda eleitoral constitui modalidade especifica da propaganda politica voltada

a captacdo de votos, distinguindo-se por seu papel estratégico no convencimento do eleitorado.

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Acérddo da AIJE n° 0600814-85.2022.6.00.0000. Brasilia, DF,
2023.
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Mais do que a divulgacdo de candidaturas, ela envolve préticas discursivas que buscam
legitimar o processo democréatico e, a0 mesmo tempo, criar condi¢bes de disputa equilibrada
entre os concorrentes (Versola, 2020; Gomes, 2019). Seu funcionamento é orientado por
principios como liberdade, igualdade, legalidade, veracidade e liberdade de expressao,
considerados pilares da lisura do pleito (Rodrigues, 2023; Salgado, 2015; Andrade; S&; Costa,
2024).

No campo normativo, a propaganda eleitoral ndo se restringe ao pedido explicito de
votos, mas abrange praticas de comunicagao que possam gerar vantagem indevida a candidatos.
A Lei n° 12.891/2013, ao incluir o artigo 36-B na Lei das Elei¢des, vedou o0 uso de redes de
radiodifusdo para promogédo politica do chefe do Executivo ou ataques a partidos e instituicoes,
classificando tais condutas como propaganda antecipada (Brasil, 2013). Essa ampliacdo mostra
que aregulacéo busca preservar a igualdade de condigdes e evitar a instrumentalizacdo de meios
publicos em beneficio particular.

A TV Brasil, veiculo publico sob gestdo da Empresa Brasil de Comunica¢do (EBC),
representa um caso emblematico para essa discussdo. Criada pela Lei n® 11.652/2008, a
emissora deveria priorizar contetidos de interesse publico, plurais e educativos. No entanto,
diversos autores (Dionizio, 2022; Sena; Leal, 2021; Amorim, 2023) apontam que sua trajetoria
foi marcada por tensdes entre autonomia editorial e pressdes governamentais. No momento do
evento discursivo analisado, o contexto institucional da TV Brasil ja refletia um processo de
fragilizacdo de sua autonomia e crescente aproximagdo com a légica governamental, o que
reforca a pertinéncia de se examinar sua utilizacdo no episodio de julho de 2022.

Outra chave conceitual que dialoga com este estudo é a no¢do de ato de governo. Na
presente pesquisa, adota-se que ato de governo é a manifestacdo de vontade do Executivo
orientada a conducdo politica do Estado e a direcdo superior de politicas pablicas, inserida na
fungdo administrativa e, por isso, submetida aos principios constitucionais e a sindicabilidade
judicial® quando afetar direitos ou desbordar dos limites legais (Cretella Jinior, 1992; Santos
Neto, 2003; Medauar, 2006; Meirelles,2016).

Esse enquadramento é relevante porque a defesa do ex-presidente Jair Bolsonaro invoca

0 “ato de governo” para sustentar a insindicabilidade da conduta, sob o argumento de tratar-se

3 Sindicabilidade € a possibilidade de controle judicial de atos administrativos (legalidade, finalidade, motivagéo,
razoabilidade, proporcionalidade). Insindicabilidade = tese excepcional de que o0 mérito
(conveniéncia/oportunidade) ndo é revisavel — hoje mitigada, pois mesmo atos discricionarios admitem controle
de excessos e desvios, sem substituir a escolha administrativa. Sintese didatica em: “Sindicabilidade dos Atos
Administrativos: Controle Judicial e Limites Legais no Brasil”, Disponivel em:
https://jurismenteaberta.com.br/sindicabilidade-dos-atos-administrativos-controle-judicial-e-limites-legais-
nobrasil/. Acesso em 7 nov. 2025
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de comunicacdo institucional de evento oficial. Exemplos correntes de atos de governo incluem
pronunciamentos oficiais que anunciam diretrizes, decisdes de coordenacdo interministerial ou
comunicacg0es institucionais sobre execucdo de politicas; em todos esses casos, a hatureza
politica ndo elimina os limites juridicos nem o controle quando houver abuso ou desvio
Medauar (2006) e Meirelles (2016). E nessa chave que o debate sera mobilizado para confrontar
a linha de defesa com os efeitos comunicacionais e simbdlicos do evento analisado.

A questdo-problema que orienta esta investigacdo decorre em analisar: quais
tensionamentos e efeitos comunicacionais foram produzidos pelo uso da midia publica pelo ex-
presidente Jair Bolsonaro, na reunido com embaixadores em 2022, considerando ndo apenas as
normas constitucionais e legais que orientam a publicidade estatal, mas também os aportes
conceituais e bibliograficos do campo da comunicacdo? A resposta a essa indagacao permitird
uma reflexdo critica sobre a utilizacdo dos bens publicos midiaticos em disputas eleitorais e
sobre a prote¢do das instituicbes democréaticas no Estado de Direito.

Diante desse cenario, parte-se da hipétese de que o uso da TV Brasil para transmitir a
reunido de Jair Bolsonaro com embaixadores articulou estratégias discursivas que promoveram
sua imagem politica, deslegitimaram o sistema eleitoral e ampliaram tensdes entre publicidade
institucional e propaganda eleitoral, extrapolando os limites conceituais e legais da
comunicacéo estatal. Nesse sentido, o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar como
0 uso da midia publica na transmissdo da reunido tensionou ndo apenas 0S principios
constitucionais, mas também os conceitos pacificados do campo da comunicacdo, destacando
as estratégias discursivas mobilizadas e os efeitos simbolicos e politicos do episodio no
contexto eleitoral de 2022.

De modo articulado ao objetivo, a pesquisa busca de forma especifica examinar as
estratégias discursivas utilizadas por Jair Bolsonaro na reunido, identificando marcas
ideoldgicas e mecanismos de polariza¢do politica com base na Andlise Critica do Discurso;
investigar como o uso da TV Brasil tensiona as fronteiras entre publicidade institucional e
propaganda eleitoral, a luz dos principios constitucionais; e analisar os efeitos simbélicos e
politicos da transmissdo, considerando sua repercussdo publica e impacto na percep¢do do
processo eleitoral e das instituicGes democraticas.

Metodologicamente, o estudo adota a Analise Critica do Discurso (ACD), especialmente
em sua vertente sociocognitiva de Teun A. van Dijk (2000, 2013, 2015), articulada as
contribuicGes de Fairclough (2001, 2003) e outros autores. Esse enquadramento tedrico permite

compreender as falas presidenciais ndo apenas como manifestacdo retdrica, mas como pratica
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social inserida em um contexto politico-eleitoral, com potencial de reforcar ideologias,
legitimar narrativas e tensionar a ordem democratica.

Dessa forma, a luz dos conceitos apresentados, a presente pesquisa investiga o uso da
comunicacdo publica no contexto eleitoral brasileiro, tomando como objeto de anélise as falas
do entdo presidente Jair Bolsonaro em reunido com embaixadores estrangeiros realizada em
julho de 2022, transmitida pela TV Brasil. Nesse episddio emblematico, o chefe do Executivo
utilizou recursos da midia publica para questionar a legitimidade do sistema eletrdnico de
votacdo, em um momento de elevada tensdo institucional e de disputa narrativa sobre a
confiabilidade do processo democratico.

Assim, esta dissertacdo articula perspectivas juridicas e comunicacionais, com o intuito
de contribuir para a reflexdo sobre os limites do uso da midia pablica em contextos eleitorais e
sobre o papel da comunicacgéo estatal na preservacdao da democracia e na garantia da igualdade

de condigdes entre candidatos.
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1. METODOLOGIA

O delineamento metodoldgico da pesquisa organiza-se em duas frentes: a caracterizacao
do estudo e os procedimentos adotados. Tendo como objeto o uso da TV Brasil na transmissao
da reunido do entdo presidente Jair Bolsonaro com embaixadores em 2022, parte-se da hip6tese
de que essa pratica extrapolou a finalidade publica da comunicagdo estatal, tensionando 0s
principios constitucionais que regem a publicidade institucional. Assim, a metodologia busca
verificar, por meio da Analise Critica do Discurso e de referenciais juridicos, de que modo
estratégias discursivas e institucionais contribuiram para a promocdo politica e para a
deslegitimacéo do sistema eleitoral.

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, por se dedicar a compreensédo
dos significados simbdlicos e ideoldgicos presentes em um discurso politico-midiatico situado
em contexto eleitoral. A investigacao qualitativa é apropriada para estudos que nao se baseiam
em mensuracGes numeéricas, mas sim na analise de valores, crengas, aspiracfes e motivaces
que orientam determinadas praticas discursivas e sociais (Minayo, 2014). Conforme destaca
Trivifios (1987), esse tipo de pesquisa requer uma fundamentacdo tedrica consistente e o
envolvimento continuo do pesquisador ao longo do processo, pois 0s questionamentos mais
relevantes costumam emergir a medida que o estudo se desenvolve. Dessa forma, a analise aqui
proposta articula elementos comunicacionais, juridicos e politicos a partir de uma perspectiva
critica, com o objetivo de interpretar, em profundidade, os efeitos simboélicos da transmissdo da
reunido presidencial pela TV Brasil.

A natureza qualitativa se relaciona com seu carater exploratério, tendo em vista que o
objeto de estudo, uso da midia publica em contexto eleitoral, apresenta lacunas significativas
na producdo académica. Como observa Gil (2002), pesquisas exploratdrias buscam familiarizar
0 pesquisador com o problema, aprimorar ideias e possibilitar a formulacdo de hipdteses,
adotando planejamento flexivel e aberto a consideracdo de multiplos aspectos do fenémeno
estudado. Nesse contexto, a analise qualitativa envolve uma sequéncia de atividades
metodoldgicas que envolvem a reducio, categorizacio, interpretacio e redacio dos dados. E
com base nesse processo interpretativo que serdo examinadas as estratégias discursivas do entdo
presidente Jair Bolsonaro, suas possiveis finalidades persuasivas e 0s tensionamentos legais
decorrentes da veiculacdo do discurso em um canal publico de comunicacéo.

Adicionalmente, a pesquisa apresenta carater descritivo, pois busca representar de
maneira sistematica e precisa 0s elementos comunicacionais e juridicos que compdem o

episddio analisado. Conforme Gil (2002), pesquisas descritivas se dedicam ao levantamento de
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caracteristicas de determinado grupo, préatica ou evento, podendo também estabelecer relacdes
entre variaveis e oferecer novas perspectivas sobre o problema. Nesse sentido, a descricao das
estratégias discursivas e do contexto institucional da transmissdo televisiva contribui para
aprofundar a compreensao sobre o0s usos da comunicacao publica e os limites impostos pelas
normas eleitorais em periodos sensiveis como anos eleitorais. Essa articulacéo entre o descritivo
e o exploratério favorece uma abordagem mais abrangente e critica do fenémeno, respeitando
a complexidade inerente a intersecao entre midia, direito e politica.

No presente trabalho, a pesquisa bibliografica sustenta tanto o aporte teérico quanto a
construcdo critica dos conceitos de comunicacéo publica, propaganda eleitoral, ato de governo
e estratégias discursivas, além de fundamentar o diadlogo entre os campos juridico,
comunicacional e politico. Segundo Gil (2002), a pesquisa bibliografica é desenvolvida com
base em material ja elaborado, como livros, artigos cientificos e documentos, e é especialmente
relevante em estudos exploratorios que envolvem andlise de discursos e ideologias. Nesse
sentido, esse procedimento metodoldgico contribuiu para embasar a identificacdo das marcas
discursivas presentes nas falas do evento analisado, ampliando a compreensdo das estratégias
retoricas utilizadas. Para garantir a confiabilidade da analise, foram cotejadas fontes diversas,
buscando reduzir o risco de reproducédo de dados inconsistentes ou interpretacdes enviesadas.

A pesquisa documental complementa a abordagem bibliografica ao utilizar materiais
que ainda ndo foram submetidos a um tratamento analitico prévio. Conforme Gil (2002), a
principal distingdo entre esses dois procedimentos reside na natureza das fontes: enquanto a
pesquisa bibliografica se baseia em obras consolidadas por diferentes autores, a pesquisa
documental trabalha com registros brutos que podem ser reelaborados segundo os objetivos do
estudo. Esse tipo de procedimento permite ao pesquisador examinar 0s dados em sua forma
original, contribuindo para a construcdo de analises mais autbnomas e contextualizadas.

Adota-se como estratégia metodoldgica o estudo de caso, por permitir uma andlise
aprofundada de um episddio especifico e representativo: a reunido do entdo presidente Jair
Bolsonaro com embaixadores estrangeiros, transmitida pela TV Brasil em 18 de julho de 2022,
Essa abordagem possibilita compreender a complexidade do uso da comunicagédo estatal
naquele evento, articulando dimens@es discursivas, juridicas, institucionais e simbdlicas. De
acordo com a literatura metodologica, o estudo de caso é especialmente apropriado quando se
busca retratar a realidade em sua totalidade, focalizando um fendmeno como um todo e
considerando a multiplicidade de suas dimensdes (Lara; Molina, 2015). Essa opgéo reforgca o
compromisso analitico de tratar o episédio estudado como uma instancia singular, situada

historicamente e marcada por diferentes interpretacées.
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Tal estratégia permite que o pesquisador explore uma situacdo real cujos limites entre o
fendmeno e o contexto ndo sdo claramente definidos. Essa caracteristica o torna particularmente
adequado para investigacdes que buscam descrever contextos, levantar hipéteses ou identificar
fatores que influenciam determinado problema. Embora essa modalidade de pesquisa nao vise
a generalizagdo, sua principal contribuicdo reside na constru¢do de uma visao abrangente sobre
0 objeto, integrando as possiveis tensdes interpretativas que o cercam (Gil, 2002).

O procedimento metodoldgico sera conduzido a partir de trés eixos complementares.
Em um primeiro momento, serdo examinados 0s conceitos que regem o uso da midia publica,
com destaque para a legislagdo referente a propaganda eleitoral, propaganda institucional e
comunicacao estatal, de modo a estabelecer os parametros normativos da analise. Em seguida,
o discurso sera contextualizado no cenério politico-eleitoral brasileiro de 2022, reconhecendo
os elementos de crise institucional e de disputa narrativa que moldaram a producéo e a recepcao
das declaragdes. Por fim, serd identificado o conceito de ato de governo e delimitados seus
limites constitucionais e administrativos, a fim de consolidar o quadro teérico que servira de
base para a andlise discursiva do episodio.

A analise proposta procura integrar distintos referenciais tedricos para a compreensdo
do episodio estudado. Todo esse arcabougo € situado no contexto politico brasileiro de 2022,
marcado por tensdes institucionais e pela intensificacdo das estratégias de polarizacdo, o que
confere densidade a andlise critica das declaracdes e de seus efeitos simbdlicos e politicos. A
partir desse pano de fundo, a investigacdo mobiliza a concepcdo de comunicagdo publica e
midia pablica como fundamentos que orientam 0 uso ético e democratico dos meios de
comunicagéo estatais, tomando a TV Brasil como caso emblematico de disputa entre interesse
publico e apropriacdo governamental. Nesse horizonte, sdo também considerados os conceitos
de propaganda institucional e propaganda eleitoral, cujas fronteiras se mostram tensionadas na
transmisséo da reunido presidencial. A reflexdo se amplia com a incorporagdo do conceito de
ato de governo, permitindo delimitar juridicamente os limites de atuacdo estatal no campo
comunicacional.

O corpus da investigacdo corresponde as declara¢@es do entdo presidente Jair Bolsonaro
na reunido com embaixadores, tal como registradas no processo de dendncia formulado pela
Procuradoria-Geral da Republica. A escolha desse material assegura a fidelidade as falas
efetivamente proferidas e ao enquadramento juridico-institucional do episodio, além de permitir
examinar os tensionamentos comunicacionais que emergem do uso da midia publica em
contexto eleitoral. Esses tensionamentos se articulam as fronteiras entre publicidade estatal e

propaganda politica, evidenciando o carater controverso da transmissédo pela TV Brasil.
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Na etapa seguinte, a andlise prévia sera orientada pelos conceitos discutidos no
referencial tedrico, a saber comunicagdo publica, midia puablica, propaganda eleitoral,
propaganda institucional, TV Brasil e ato de governo, que servirdio como balizas para a
identificacdo das marcas discursivas. Essas marcas serdo trabalhadas conforme os
procedimentos indicados por Souza (2014), que compreendem a organizagdo dos dados e o
retorno ao corpus para evidenciar, segmentar e recortar os trechos relevantes, de modo a
relaciona-los aos conceitos mobilizados. A partir desse tratamento, serd construido o quadro
analitico que dara suporte a aplicacdo da Analise Critica do Discurso na fase final do estudo.
Nesse momento, o discurso sera situado no contexto politico-eleitoral de 2022, permitindo uma
interpretacdo critica que articule as marcas identificadas as condi¢des sociais de sua producao,
circulacdo e recepcdo, culminando na elaboracéo das conclusdes, da escrita interpretativa e dos
resultados da investigacao.

Delineados o0s procedimentos metodol6gicos, 0 proximo passo serd adentrar 0s
referenciais da Analise Critica do Discurso. E nesse quadro tedrico que se estabelecerdo as
bases para interpretar as marcas identificadas no corpus, articulando-as as préaticas sociais,

ideoldgicas e politicas que orientam o uso da midia publica em contexto eleitoral.

1.1 Da analise critica do discurso

Conforme delineado na Metodologia, esta secdo apresenta a Analise Critica do Discurso
(ACD) como principal referencial tedrico-metodoldgico para a leitura do evento discursivo
analisado. Parte-se especialmente da vertente sociocognitiva de Teun A. van Dijk (2000, 2013,
2015), articulada as contribui¢des de Norman Fairclough (2001, 2003). A ACD é apresentada,
aqui, como abordagem que permite relacionar a materialidade textual as praticas sociais e
institucionais, evidenciando como o uso da linguagem participa da producdo, legitimacéo ou
contestacdo de relagdes de poder, especialmente em contextos eleitorais.

Na subsecdo 1.1.1 — Fundamentos tedricos da Anélise Critica do Discurso (ACD), séo
apresentados 0s principais aportes conceituais mobilizados pela pesquisa, com destaque para a
noc¢ao de discurso como pratica social, para o conceito de evento discursivo e para a articulacao
entre texto, pratica discursiva e pratica social proposta por Fairclough (2001, 2003), em dialogo
com a perspectiva sociocognitiva de van Dijk (2000, 2013, 2015). Essa discusséo situa a ACD

no conjunto mais amplo de referéncias sobre comunicacgédo publica, midia pablica, propaganda
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eleitoral, TV Brasil e ato de governo, delineando o enquadramento analitico que orienta o
estudo.

Ja a subsecdo 1.1.2 — Ideologia, cognicao e estratégias discursivas no discurso politico,
o foco € na relacdo entre ideologia, cognicdo e discurso politico. O texto, com base em van Dijk
(2000, 2013, 2015), explica que o discurso é o principal meio para expressar e persuadir outros
com ideologias. Ele atua como uma pratica social e politica para moldar a percepcao, influenciar
0 comportamento e disseminar crencgas que favorecem um grupo politico. O texto exemplifica
essa teoria com o discurso do ex-presidente sobre o sistema eleitoral, analisando como ele usou
a comunicacgdo publica para deslegitimar instituicdes e criar uma narrativa de desconfianca,
polarizando a sociedade. A andlise do discurso, nesse contexto, revela como a linguagem é

utilizada para exercer poder, manipular a opiniao publica e reproduzir desigualdades.

1.1.1 Fundamentos teodricos da andlise critica do discurso (ACD)

Com base nas referéncias ja citadas na introducédo e nos capitulos a serem apresentados,
notadamente as formulagdes de Abranches (2019), Thompson (1998), Chomsky (2014) e os
elementos doutrinarios sobre Comunicacdo Publica, Midia Publica, Propaganda Eleitoral, TV
Brasil e Ato de Governo, a pesquisa proposta encontra na ACD, especialmente na vertente
sociocognitiva de van Dijk (2000, 2013, 2015), um referencial importante para compreenséo
de como os discursos institucionais se articulam a reproducdo de ideologias e ao exercicio
simbolico do poder. A partir da integracdo desses aportes, busca-se examinar as falas do ex-
presidente, no evento discursivo analisado, ndo apenas como manifestacao retérica, mas como
préatica social com efeitos materiais e estruturantes sobre a percepg¢éo publica da legitimidade
institucional, sobretudo em contextos eleitorais sensiveis e marcados por disputas narrativas.

Com essa base teorica, buscamos evidenciar os elementos ideoldgicos presentes e seus
possiveis impactos na ordem democrética. A andlise permitira avaliar como o0 uso da
comunicacéo publica pode reforcar narrativas politicas e quais sdo os limites éticos e juridicos
dessa pratica no contexto institucional.

Embora esta pesquisa adote a vertente sociocognitiva desenvolvida por van Dijk (2000,
2013, 2015), é indispensavel reconhecer a relevancia das contribui¢des Fairclough (2001, 2003)
para a ACD. O autor compreende o discurso como pratica social, isto €, como forma de agéo e

representacdo que ndo se restringe ao uso individual da linguagem, mas que participa
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ativamente da construcéo e da transformacao das relacGes sociais. Sua proposta tedrica destaca
a dimensdo politica e ideoldgica do discurso, entendendo-o como elemento central na producéo,
legitimacéo e contestacdo de relacGes de poder.

As abordagens de Fairclough (2001, 2003) e van Dijk (2000, 2013, 2015) apresentam
diversos pontos em comum, especialmente no que diz respeito a relacdo entre discurso, poder
e ideologia. Embora cada autor tenha desenvolvido suas proprias perspectivas para a ACD, ha
convergéncia no objetivo de analisar como o discurso contribui para a reproducdo e manutencgéo
das desigualdades sociais, bem como no esforco de promover a transformacéo social (Pimenta;
Magalhaes, 2024).

Um dos principais aportes de Fairclough (2001) é a formulacdo da abordagem
tridimensional, segundo a qual o discurso deve ser analisado a partir de trés dimensdes inter-
relacionadas: o texto, a pratica discursiva e a pratica social. Essa perspectiva evidencia a
natureza dialética do discurso, que ao mesmo tempo em que é moldado por estruturas sociais,
normas, instituicdes e convencdes, também atua sobre elas, podendo reforca-las ou transforma-
las (Fairclough, 2001).

O conceito de evento discursivo, apresentado por Fairclough (2001) define como toda
manifestacdo de linguagem que deve ser compreendida simultaneamente como texto, préatica
discursiva e pratica social. A partir desse entendimento, o0 autor enfatiza que tais eventos
precisam ser analisados em sua dimensdo social e institucional, ndo se limitando a materialidade
textual. A pratica social, nesse contexto, envolve as circunstancias institucionais e
organizacionais que moldam a natureza da prética discursiva e seus efeitos constitutivos e
construtivos. Esse olhar possibilita examinar como cada evento discursivo produz efeitos em
diferentes niveis — situacional, institucional e societario —, transcendendo o momento imediato
da enunciacdo. Dessa forma, o discurso se configura como espago em que se articulam
estruturas sociais mais amplas e praticas locais, funcionando ao mesmo tempo como reflexo
das condicdes historicas e como instancia de transformacéo e disputa de sentidos (Fairclough,
2001).

Apesar da relevancia do quadro analitico de Fairclough (2001), esta pesquisa opta por
adotar como eixo central a perspectiva sociocognitiva de van Dijk (2000, 2013, 2015). Tal
escolha se justifica pelo interesse em compreender 0s mecanismos cognitivos que mediam a
producdo, interpretacdo e circulacdo dos discursos, especialmente no que diz respeito a
interiorizacdo de ideologias que orientam a percepcao e a acdo dos individuos. O diélogo entre
0s autores, contudo, ndo é excludente: ao incorporar no¢des como a de evento discursivo,

amplia-se a analise da reunido com os embaixadores como pratica social situada, a0 mesmo
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tempo em que se examina como tais praticas se relacionam com processos cognitivos que
possibilitam a naturalizacdo de desigualdades e a legitimacédo de narrativas politicas no espago

publico.

1.1.2 ldeologia, cognicdo e estratégias discursivas no discurso politico

Para van Dijk (2000), o discurso é um dos modos utilizados para a expressdo e a
comunicagao persuasiva de ideologias. Esse ambito é entendido como uma pratica social que
permite a formulacdo de proposicdes ideoldgicas de maneira objetiva e direta, com a intencao
de influenciar e persuadir outros, promovendo a disseminacao de ideias e crengas de um grupo.
Assim, o discurso funciona como meio para a reproducéo ou transformacao de ideologias dentro
de contextos sociais e comunicativos. Como o autor afirma, “o discurso desempenha um papel
proeminente como espaco preferencial para a formulacdo verbal explicita e a comunicacéo
persuasiva de proposi¢des ideologicas” (van Dijk, 1995, p. 17).

O autor entende que muitos estudos criticos realizados ddo pouca atencéo ao papel do
discurso na reproducdo da ideologia, descrevendo que as ideologias s&o em grande parte
adquiridas, expressas e reproduzidas pelo discurso e que, portanto, uma abordagem analitica do
discurso é crucial para compreender as formas como as ideologias emergem, se espalham e sdo
usadas pelos grupos sociais. van Dijk (2013) conceitua que os discursos sdo praticas sociais, e
é através dessas praticas que as ideologias sdo adquiridas, utilizadas e difundidas.

Dessa forma € possivel entender que o discurso, além de ser uma prética social, tambem
se configura como uma prética politica, quando utilizado para propagar a ideologia de um
determinado grupo politico. Atraves de suas palavras, um lider pode moldar percepgdes,
influenciar comportamentos e disseminar crencas que favorecem seu ponto de vista politico,
com o objetivo de fortalecer seu poder ou justificar suas decisdes (van Dijk, 2013). O discurso,
nesse contexto, se torna um meio estratégico para consolidar ideologias no cenério politico,
promovendo a adesdo e apoio a visao do lider, do seu grupo politico e da sua administragdo. Ao
ser utilizado de forma persuasiva, o discurso politico se faz importante a construcdo e
manutencdo de narrativas que reforcam a posicdo de poder e controlam a forma como a
sociedade interpreta determinados eventos e politicas.

Sob a perspectiva apresentada, Pimenta e Magalhdes (2024) ressaltam que o discurso
ocupa posicdo central na construcdo e naturalizacdo das relagbes de poder. Na linha de
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pensamento de Fairclough (2001) o discurso € visto como pratica social que atua de forma
transformadora na disputa pela hegemonia, enquanto van Dijk (2000) enfatiza seu papel na
interiorizacdo de ideologias que moldam a percepcdo e a acao social.

O evento discursivo em estudo, portanto, deve ser examinado para verificar como ele
expressa essas crencas ideoldgicas e como sua narrativa pode influenciar a percepgéo publica
sobre o sistema eleitoral e as instituicdes democraticas. Devendo ser avaliado como um
mecanismo de controle simbdlico e ferramenta de manipulacdo, utilizado para influenciar a
cognicdo dos individuos e o funcionamento das instituicdes, seja em contextos eleitorais ou
politicos, criando narrativas que possam favorecer os interesses do seu grupo.

No caso das falas sobre o sistema eleitoral, de acordo com o TSE (2022), o ex-presidente
utilizou sua fala para legitimar uma narrativa de desconfianca e contestacdo ao processo
eleitoral. Ao fazer isso, ele buscou influenciar a opinido publica e fragilizar a confianca nas
instituicbes democréticas. A utilizacdo da midia pablica para veicular essas ideias fortaleceu
ainda mais sua capacidade de manipulacdo simbolica.

Conforme van Dijk (2013), a analise do discurso ideoldgico, devera ocorrer a relacao
das estruturas do discurso com as estruturas da sociedade. Assim, as estratégias de fala e texto
deverdo ser incorporadas na sua estrutura social, contextos politicos e culturais. Dessa forma, a
contextualizacdo sociopolitica do discurso do ex-presidente deve ser analisada dentro de um
contexto historico e politico marcado por divisdes politicas e polarizacao.

No ano de 2022, o Brasil atravessou um periodo eleitoral bastante tenso, com um
ambiente de desconfianca nas instituicGes, principalmente o Supremo Tribunal Federal (STF)
e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Um fato que corrobora o clima de desconfianca poderia
ser exemplificado pela apreciacdo no Congresso Nacional da PEC 135/2019, que institui o voto
impresso nas urnas eletrénicas. Defendido veementemente pelo entdo presidente Jair
Bolsonaro, se fundamentava nas duvidas acerca da lisura do processo eleitoral. Naquela
ocasido, a proposta de emenda constitucional foi rejeitada na Camara dos Deputados em agosto
de 2021.

Remetendo ao objeto de analise, o ato de Bolsonaro foi dirigido a embaixadores
estrangeiros, um publico internacional, no qual ele utilizou a TV Brasil para questionar a
legitimidade do sistema eleitoral brasileiro (TSE, 2022). Esse discurso foi proferido em um
momento resoluto, quando a transparéncia e confianca nas eleicdes eram temas sensiveis.

Dessa forma, conforme destacado por Pimenta e Magalh&es (2024), a relevancia de
analisar o evento em seu contexto social e historico é consenso entre Fairclough (2001), que

propde considerar 0s contextos institucionais e as praticas sociais que condicionam a producéo,
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circulacéo e recepgédo dos enunciados e van Dijk (2015), que por sua vez, complementa ao
enfatizar a dimensdo sociocognitiva, segundo a qual modelos mentais e representacdes
cognitivas influenciam tanto a producdo quanto a interpretacdo do discurso. Dessa forma,
ambos defendem uma anélise que ultrapassa o nivel textual e incorpore as condi¢Ges sociais
que o estruturam.

Portanto, a analise do contexto sociopolitico, se faz importante para entendimento das
estratégias discursivas utilizadas, pois ele moldou tanto a forma como o discurso foi recebido
guanto os seus efeitos. A Analise Critica do Discurso (ACD) de van Dijk (2015), permite
decompor como a estrutura do discurso e o contexto social em que ele foi produzido se
interrelacionam para produzir uma narrativa ideoldgica de deslegitimacdo das instituicdes
eleitorais.

Para o autor, a ACD é um tipo de investigacdo analitica discursiva que estuda
principalmente 0 modo como o abuso de poder, a dominagdo e a desigualdade sé&o
representadas, reproduzidos e combatidos por textos orais e escritos no contexto social e
politico. Objetivando compreender e até em alguns casos combater a desigualdade social (van
Dijk, 2015).

Ele enfatiza a importancia da interdisciplinaridade na ACD ao destacar que o discurso
nédo pode ser analisado de forma eficaz sem a integracdo de diferentes areas do conhecimento.
Para tal, as praticas discursivas estdo sempre relacionadas a questfes sociais mais amplas, como
as ideologias, os sistemas de crencas e as relacBes de poder, 0 que torna necesséria a
colaboracdo entre diferentes campos do saber para discutir as dindmicas de dominagdo e
resisténcia presentes no discurso (van Dijk, 2009, apud Pimenta; Magalhdes, 2024).

A importancia da interdisciplinaridade na ACD esta diretamente relacionada ao seu
enfoque na linguagem como pratica social. Ao integrar diferentes disciplinas e considerar o
contexto historico e social do discurso, a ACD possibilita uma analise rica e complexa, capaz
de explicar as relagdes de poder subjacentes e de propor caminhos para a transformacao social
(Pimenta; Magalhdes, 2024).

A ACD ndo possui um anico enquadre teorico, abordando como as estruturas
discursivas reproduzem a dominagdo social, seja em conversagfes, ou outros géneros e
contextos. Conceitos como poder, dominagdo, hegemonia, ideologia, interesses e instituicdes
sdo centrais nas investigacdes, que buscam refletir e questionar falas e discursos, como 0s do
Presidente Jair Bolsonaro na reunido com os embaixadores, analisando como essas estruturas

mantém as relagdes de poder na sociedade (van Dijk, 2015).
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Na anélise do texto, a ACD pode ser utilizada como método para examinar as falas de
Jair Bolsonaro, que visavam descredibilizar as instituicdes eleitorais. Essas declaracfes tiveram
impacto social e influenciaram o debate publico, alimentando uma narrativa contraria a
confianca nas instituicGes democraticas.

Segundo Oliveira (2023), a ACD investiga como as caracteristicas do contexto,
incluindo as praticas linguisticas de grupos poderosos, influenciam os grupos dominados. Esse
poder, conforme formulado por van Dijk (2015, 2017), pode estar incorporado em leis, regras,
normas, habitos ou até em consensos coletivos, assumindo a forma de “hegemonia”.

Dessa forma, a ACD seria uma abordagem que investiga o discurso como processo de
mediagdo simbdlica, por meio do qual ideias e valores sdo articulados e disseminados. Segundo
van Dijk (2015), essa metodologia examina como as falas ndo so refletem, mas constroem a
realidade, moldando percepcdes e influenciando a opinido publica. No contexto politico, como
no discurso de Bolsonaro, a ACD podera permitir a avaliagdo de como declara¢cdes podem
legitimar ou deslegitimar instituicdes, promovendo a desconfianca e polarizando a sociedade.
Através de estratégias discursivas, como a construgédo de narrativas dicotdmicas, esses discursos
reforcam divisbes ideoldgicas e manipulam as percepcdes do publico, criando uma separacdo
entre “nds” e “eles”, entre aliados e inimigos.

A ACD vai alem da descricdo textual ao focar nas funcbes sociais e ideoldgicas do
discurso, investigando seus significados implicitos e estratégias linguisticas. van Dijk (2013)
destaca que o discurso serve para manipular e reforcar relacbes de poder, como € o caso das
falas de Bolsonaro sobre as institui¢bes democraticas. Ao examinar a polarizacdo ideoldgica e
as formas de legitimacdo e desinformacdo presentes no discurso, a ACD revela como o poder
pode ser exercido através da construcdo de narrativas que influenciam processos politicos e
sociais. Nesse sentido, a ACD é essencial para entender os impactos do discurso politico e suas
implicacdes na construgédo e contestacdo das estruturas de poder.

Para aprofundar essa anélise, € necessario avaliar os conceitos de ideologia segundo van
Dijk (2015). O autor destaca a necessidade de uma avaliacdo critica da ideologia na Analise
Critica do Discurso (ACD), considerando sua estreita relagdo com o poder e o discurso
enquanto instrumento de manutencdo de hegemonias ou de promocdo de resisténcias. A
perspectiva sociocognitiva trata a ideologia como uma representacdo cognitiva coletiva,

construida, compartilhada e reproduzida em contextos sociais diversos.
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Ao explorar as representacOes mentais e a cognigédo social, van Dijk (2013) evidencia
que as ideologias ndo se restringem aos modelos mentais*, mas se manifestam em praticas
sociais concretas que legitimam estruturas de dominacdo e desigualdade. Dessa forma, a
ideologia funciona também como um instrumento de manutencdo ou questionamento das
relagbes de poder. Nas falas de Bolsonaro, por exemplo, essas ideologias aparecem
internalizadas e atuam na formacéo da percepgéo da realidade, influenciando diretamente como
ele e seus seguidores interpretam e comunicam questdes relacionadas as instituicoes
democraticas. Como destacam Pimenta e Magalhdes (2024), a partir das contribuices de van
Dijk (1995, 2000, 2013, 2015), € possivel analisar como o discurso politico atua na reprodugéo
ou contestacdo de visOes ideoldgicas, especialmente em contextos eleitorais.

Na abordagem sociocognitiva de van Dijk (2013) as ideologias sdo concebidas como
representagfes mentais partilhadas e perpetuadas pelos membros de um grupo social,
estruturadas por esquemas que envolvem, dentre outras, identidade, valores, normas e
objetivos. Esses esquemas normalmente apresentam polarizacdo, atribuindo propriedades
positivas ao grupo interno e negativas ao grupo externo. As ideologias influenciam atitudes
compartilhadas sobre questBes sociais e politicas relevantes ao grupo, moldando os modelos
mentais individuais que, por sua vez, impactam as préaticas sociais, como a producdo e a
compreensdo do discurso. A ideologia, portanto, ndo se restringe aos modelos mentais, mas se
manifesta em praticas sociais reais que legitimam ou contestam estruturas de poder e
dominacao.

Pimenta e Magalhdes (2024) observam, em didlogo com van Dijk (2021), que a
dimensdo historica acrescenta uma nova camada a analise discursiva, ao lado das dimensdes
sociopolitica, cognitiva e discursiva. Essa inclusdo possibilita compreender de maneira mais
ampla os processos de resisténcia e transformacéo social, revelando que o discurso carrega tanto
as condicdes atuais quanto as marcas historicas das lutas passadas. Dessa forma, a dimensao
historica potencializa as outras dimensdes e contribui para uma visao mais completa sobre como
as praticas sociais participam da construcdo das relacdes de poder.

As autoras retratam que, ao incorporar a dimensdo histérica a Analise Critica do
Discurso, é possivel entender como as estruturas sociais e as ideologias evoluem ao longo do

tempo, influenciadas por discursos de resisténcia. Por exemplo, a andlise de discursos

4 Modelos mentais sdo representacdes pessoais e subjetivas de eventos/agdes na memdria episodica, que instanciam
crencas socialmente partilhadas (conhecimento, atitudes, ideologias) no nivel individual; por isso funcionam como
interface entre cognigéo social e cognicdo pessoal e fundamentam a producdo/compreensdo do discurso (van Dijk,
2013).
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antirracistas revela como os movimentos sociais tém desafiado, e continuam a desafiar, as
normas estabelecidas e as ideologias dominantes, contribuindo para a transformagéo gradual
das relagcdes sociais. Nesse contexto, a historia ndo € apenas um pano de fundo, mas uma
dimensao ativa que molda as demais dimensdes e é, ao mesmo tempo, influenciada por elas.

Assim, ao integrar a histéria como uma quarta dimenséo analitica, van Dijk (2021)
amplia a abrangéncia da ACD, permitindo uma anélise que leva em consideracdo as dindmicas
histéricas e seus impactos nas praticas sociais contemporaneas. Essa abordagem
multidimensional é particularmente relevante para a analise de discursos de resisténcia, como
o discurso antirracista, que, além de desafiar as estruturas de poder vigentes, busca promover
uma nova realidade social baseada em principios de igualdade e justica social (Pimenta;
Magalhaes, 2024).

Sendo assim, na visao de van Dijk (2013) o discurso ideoldgico funciona como um meio
de reproduzir essas ideologias, por meio de estratégias discursivas que reforcam ou minimizam
a polarizacdo, destacando as caracteristicas positivas do seu grupo e suprimindo ou atenuando
as do grupo oposto. Essa estratégia ideologica se manifesta em diversos niveis do discurso,
como na escolha de topicos, na coeréncia local, nas implicacdes e nas estruturas sintaticas. O
discurso, entdo, ndo apenas reflete ideologias, mas também facilita a formacdo de atitudes e a
aquisicdo de ideologias, que sdo reproduzidas ao longo do tempo por meio de diversas formas
de comunicacgdo, como texto, fala e outras expressdes discursivas.

A luz da perspectiva apresentada, torna-se necessario situar o evento discursivo
analisado no contexto politico e eleitoral em que foi produzido e circulou. A propria abordagem
sociocognitiva da Analise Critica do Discurso, tal como formulada por van Dijk (2000, 2013,
2015), exige que as estratégias discursivas sejam analisadas em articulagcdo com as condi¢cfes
historicas, institucionais e midiaticas que as tornam possiveis. Nesse sentido, o capitulo
seguinte dedica-se em analisar o contexto politico e eleitoral brasileiro recente, oferecendo o

pano de fundo necessario para a analise critica do evento discursivo objeto desta pesquisa.
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2. DO CONTEXTO POLITICO E ELEITORAL

Este capitulo discute o contexto politico e eleitoral que embasa a anlise do objeto de
pesquisa e oferece as bases necessarias para a aplicacdo da ACD. Em continuidade ao que foi
delineado na metodologia e na secdo sobre a ACD, parte-se da compreensdo de que a
interpretacdo das falas do entdo presidente Jair Bolsonaro depende da reconstrucdo das
condic@es historicas, institucionais e comunicacionais em que ele foi produzido e veiculado,
especialmente no que se refere ao uso da TV Brasil.

A incluséo do contexto politico e eleitoral justifica-se pela necessidade metodologica de
atender a primeira etapa da ACD, conforme delineada por van Dijk (2000, 2013, 2015), que
enfatiza a necessidade da contextualizacdo para analise das praticas discursivas. Nesse sentido,
a investigacdo do ambiente politico brasileiro permite identificar os fatores historicos, sociais e
institucionais que condicionam a producdo e circulacdo do conteddo produzido. Trata-se,
portanto, de situar o evento discursivo objeto da pesquisa, a reunido de Jair Bolsonaro com
embaixadores, transmitida pela TV Brasil, em um cenério mais amplo de transformacGes
politicas, comunicacionais e eleitorais, de modo a evidenciar os elementos que influenciam
tanto a construcdo das narrativas quanto sua recep¢éao pela sociedade.

No interior deste capitulo, a se¢do 2.1. discute o percurso do Mensaldo a Lava Jato: a
reconfiguracdo da politica brasileira, evidenciando como esses acontecimentos reconfiguraram
a politica brasileira e afetaram a confianca nas instituicdes. A se¢do 2.2 aborda a construcao
discursiva da imagem politica de Jair Bolsonaro, destacando os elementos que contribuiram
para sua ascensao no cenario nacional. Por fim, a secdo 2.3 analisa as campanhas presidenciais
entre 2018 e 2022, com énfase em estratégias digitais, desinformac&o e conflitos com o Poder
Judiciario. Esse percurso contextual abre caminho para, nos capitulos seguintes, aprofundar a
discussdo sobre comunicacgdo publica, propaganda eleitoral, TV Brasil e ato de governo, em
articulacdo com a abordagem tedrico-metodoldgica ja apresentada.

Nesse panorama, cabe observar que, no Brasil, as elei¢fes sdo reguladas pela Justica
Eleitoral, a qual compete ndo apenas a organizacao, fiscalizacdo e realizacdo do pleito, mas
também a analise das contas de partidos e candidatos. Como destaca Gomes (2019), essa
atribuicdo abrange igualmente o controle da legislacédo eleitoral e o julgamento dos processos
correlatos, incumbéncia que, em &mbito municipal e estadual, recai sobre os Juizes Eleitorais e
os Tribunais Regionais Eleitorais e, em nivel nacional, sobre o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE).



28

Em complemento, verifica-se que o sistema eleitoral brasileiro vem se tornando
progressivamente mais complexo, sobretudo a medida que a internet adquire centralidade na
cena politica. Se anteriormente a televisdo — durante décadas considerada a ferramenta mais
poderosa das campanhas — e o radio ocupavam posicao de destaque, a eleicdo presidencial de
2018 consolidou o papel das midias sociais. Inspirado no modelo norte-americano, o Brasil
passou a vivenciar, a partir daguele momento, a utilizacdo em larga escala da comunicacgéo
digital, o que configurou um marco desafiador para a historia eleitoral do pais (Rodrigues,
2023).

No Brasil, observa-se a presenca de dois modelos de comunicacao eleitoral. O primeiro
corresponde ao Horério Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), veiculado em radio e
televisdo com alcance nacional, estruturado pela distribuicdo de tempo de acordo com critérios
politico-partidarios e marcado pela padronizacdo das mensagens. O segundo, mais recente,
refere-se & propaganda digital, que inaugura uma légica de desinstitucionalizacdo, ou seja, de
enfraquecimento do carater publico e institucional da propaganda eleitoral, a medida que parte
relevante da disputa migra para plataformas privadas organizadas pela captura da atencgéo, pela
datificacdo, pela moderacdo privada e pelo direcionamento segmentado de contetdos. Com
isso, a visibilidade das mensagens passa a ser desigualmente comprada, fragmentada e pouco
escrutinavel, o que produz efeitos diretos sobre a transparéncia, a igualdade de condi¢fes entre
candidaturas e a qualidade da deliberacdo democréatica. Em conjunto, esses formatos expressam
0 movimento de transi¢do e de aprendizado quanto ao uso da midia digital na esfera politica
(Alves; Tavares, 2023).

Nesse mesmo sentido, a nova configuracdo comunicacional das campanhas eleitorais
ndo substitui o modelo institucional baseado no HGPE, mas o expande ao incorporar estratégias
digitais que operam em outra logica de circulagdo das mensagens. Ela se diferencia pela
capacidade de difundir contetdos personalizados a milhdes de pessoas de maneira simultanea,
segmentados territorialmente e reproduzidos em tempo real. Essa configuracdo possibilita
medir previamente os niveis de adesdo, projetando potenciais votos a partir das impressoes
registradas pelos receptores (Leal, 2021).

Entretanto, ao operar mediante filtros, essa légica comunicacional restringe o contato
com diferentes visdes de mundo, configurando as chamadas bolhas informacionais, em que
eleitores passam a receber, de forma reiterada, sobretudo contelidos compativeis com suas
preferéncias e interagdes anteriores, com pouca exposi¢do a perspectivas divergentes, o que

pode impactar os resultados eleitorais de forma incerta (Leal, 2021).
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O contexto politico, marcado pela crescente sofisticacdo das estratégias de propaganda
eleitoral, cada vez mais automatizadas e profissionalizadas, contrasta com a insuficiéncia do
arcabouco juridico para coibir manipulac6es. Essa discrepancia contribui para uma democracia
instavel, na qual se dissemina a sensacdao de descontentamento coletivo. Conforme observa
Abranches (2019), esse ambiente propicia o surgimento de um “hooliganismo politico”, no qual
a logica eleitoral se aproxima da disputa entre torcidas organizadas, conduzindo o eleitorado a
votar de maneira polarizada: ndo necessariamente a favor de um candidato, e sim contra
determinado candidato.

Ao mesmo tempo, o marketing politico em ambiente digital adquire um nivel de
sofisticacdo crescente, sobretudo nas redes sociais, onde programas automatizados (bots)
assumem papel de atores politicos. Seja ao inflar métricas de popularidade, seja ao promover
engajamento artificial em debates por meio de mensagens pré-fabricadas, esses mecanismos se
apresentam como se fossem interlocutores humanos. Nesse quadro de aparente normalidade, a
convivéncia cotidiana com o digital e com a inteligéncia artificial transforma silenciosamente
o0 debate politico e impde novos desafios a democracia (Rodrigues, 2023).

Com a consolidacéo da internet e de outras tecnologias digitais, as formas de visibilidade
midiatica ndo apenas se ampliaram, como também adquiriram maior complexidade (Thompson,
2008). As particularidades desse ambiente permitiram que um numero crescente de pessoas
produzisse e difundisse conteudo audiovisual na web, ao passo que as grandes corporacdes de
midia perderam o monopolio da informagdo. Como resultado, surgiram novas modalidades de
intermediagdo midiatica®, exigindo que o marketing politico se adaptasse a essa configuragio
para gerir a visibilidade publica no espaco cibernético.

Atualmente, tal pratica encontra-se plenamente consolidada nos paises democraticos,
cujo eixo de disputa se concentra nas elei¢Oes. Nesse contexto, 0s meios de comunicacdo, em
razdo de sua centralidade nas relagGes sociais (Thompson, 1998), assumem papel estratégico
como principais ferramentas das campanhas, sobretudo na intermediacdo entre a mensagem
politica e o eleitorado.

O crescimento do uso da internet nas elei¢Oes brasileiras aproximou o cidaddo da
estrutura politica do Estado, ampliando o acesso a informacGes de interesse coletivo e
transformando-se em instrumento estratégico para campanhas de partidos e candidatos.

Entretanto, muitas vezes, as noticias que circulam tém como finalidade apenas desmoralizar

S Entre essas modalidades, destacam-se, por exemplo, os influenciadores digitais e figuras hibridas que atuam
simultaneamente como politicos e influenciadores, inseridos em um novo sistema de reconhecimento e autoridade
simbolica organizado em torno de plataformas digitais (Dunker, 2019).
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adversarios, comprometendo a formacé&o livre da vontade popular. Nesse contexto, em razéo da
complexidade desse novo cendrio comunicacional, torna-se essencial que o processo eleitoral
brasileiro esteja sob a responsabilidade de um 6rgéo superior capaz de assegurar a legalidade e
a correta aplicacdo da lei, funcdo que compete ao TSE (Rodrigues, 2023).

E inquestionavel que a relagdo existente entre politica, informagéo e participacdo da
populacdo no exercicio da cidadania ja existe hd muito tempo, porém, com a evolucdo das
sociedades essa relacdo ganha novas proporcées. O avanco da internet foi o ponto crucial para
gue a participacdo na politica se intensificasse; por meio dela, a informacao passa a se propagar
de forma mais rapida. O debate politico passa a ser realizado pelas midias sociais, as quais
conseguem atingir o propésito de alcancar um maior nimero de pessoas. Desse modo, a internet
tem sido o canal utilizado por candidatos e partidos politicos para realizar suas propagandas
politicas e eleitorais (Machado; Rivera, 2017).

A expansdo das midias digitais obrigou o TSE a atualizar sua atuagdo diante das
campanbhas politicas, que passaram a ser cada vez mais realizadas em ambiente on-line. Como
observa Machado (2018), a difusdo das redes sociais ndo apenas alterou a forma de divulgacgéo
de propostas, mas também impactou a logica da comunicacédo eleitoral em escala nacional e
internacional.

A expansdo das midias digitais fez com que as campanhas politicas passassem a ser cada
vez mais realizadas em ambiente on-line. Como observam Machado e Rivera (2017), a difusdo
das redes sociais ndo apenas alterou a forma de divulgacdo de propostas, como também
impactou a logica da comunicacdo eleitoral, ao reconfigurar a circulagdo de informacg6es e a
interacdo entre candidatos e eleitores. Esse ambiente, a0 mesmo tempo em que amplia as
possibilidades de participacdo politica, cria espacos de debate e agiliza a circulacdo de
informagdes, também expde limites relacionados a exclusdo e ao letramento digital insuficiente,
a difusdo de discursos de 6dio e ao uso de estratégias de propaganda baseadas em filtros e
algoritmos, que podem aprofundar assimetrias na formacdo da vontade politica (Machado;
Rivera, 2017). Nesse cenario, 0 TSE passou a ser demandado a adaptar sua atuacao,
respondendo a essas transformagdes por meio da edicdo de normas especificas sobre a
propaganda na internet.

Convém salientar que as campanhas eleitorais séo disciplinadas pelo Codigo Eleitoral
de 1965, o qual ndo traz normas especificas sobre o uso da internet no periodo eleitoral, devendo
assim, tal matéria ser regulamentada pelo TSE, mediante resolucfes. Dessa forma, era de
responsabilidade do TSE a publicacéo de resolugdes para regulamentar o pleito eleitoral, por

auséncia de previsao legal (Rodrigues, 2023).
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Em 2008, o TSE editou sua primeira Resolucgéo sobre o tema, a de n® 22.718, que tratava
da propaganda eleitoral. No entanto, no que diz respeito a propaganda veiculada pela internet e
pelas midias sociais, a norma mostrou-se limitada, pois nao especificou com clareza o que se
enquadraria como propaganda eleitoral nesses meios, nem atribuiu responsabilidades objetivas
aos candidatos em relagdo ao conteido publicado em sites (Brasil, 2008, s/p).

Na sequéncia, inicialmente restrita as paginas de partidos e candidatos, a propaganda
eleitoral na internet foi expandida pela Lei n°® 12.034/2009, que permitiu seu uso nas redes
sociais. Assim, a pratica ganhou relevancia e consolidou-se como instrumento democratico de
acesso a informacéao, em conformidade com o art. 5°, 1V, da Constituicdo Federal de 1988, que
garante a livre manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato (Rodrigues, 2023; Brasil,
1988).

2.1 Do mensalédo a lava jato: a reconfiguracdo da politica brasileira

Entre 2002 e 2014, o cenério politico brasileiro foi definido pela rivalidade entre petistas
e antipetistas, protagonizada principalmente pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB). A partir de 2018, contudo, esse protagonismo deixou
de ser exercido pelos tucanos® e passou a ser incorporado por Jair Bolsonaro, eleito presidente
em 2018 pelo Partido Social Liberal (PSL) e, posteriormente, ao filiar-se ao Partido Liberal
(PL) em 2021, transformou o partido no principal polo de oposicdo ao PT. Essa trajetoria
partidaria contribui para que a polarizacdo seja percebida menos como um embate entre siglas
e mais como um confronto entre Bolsonaro e qualquer candidatura ou lideranga identificada
com o PT. Desse modo, a polarizacdo politica ndo apenas se manteve, como também se refletiu
no mapa eleitoral: enquanto o PT consolidava sua forga nas regides Norte e Nordeste, Bolsonaro
e seus aliados predominavam no Sul e no Sudeste (Bello, 2023).

Para compreender esse deslocamento e situar o contexto que envolve a reunido de
Bolsonaro com embaixadores, objeto de analise neste trabalho, é necessario retomar o ano de
2005. Naquele momento, o escandalo do Mensaldo, ocorrido no governo Lula e amplamente
associado ao PT, imprimiu de forma duradoura na opinido pablica a percepc¢édo de corrupcéo

politica. A partir desse marco, sucederam-se eventos decisivos, como as manifestagdes de 2013

® No contexto desta dissertacdo, o termo tucanos refere-se aos integrantes do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), partido de centro fundado em 1988, cujo simbolo é um tucano. Em razdo dessa identidade
visual, seus filiados e liderancas passaram a ser popularmente conhecidos por esse apelido.
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e a Operacdo Lava Jato, que intensificaram a rejeicdo popular a politica institucional,
particularmente em relagdo ao PT, resultando em um cenario de crise e descrédito que
fundamenta a andlise critica do discurso realizada neste trabalho.

A notoriedade do escandalo do Mensaldo remonta a maio de 2005, quando a revista Veja
publicou um video em que funcionéarios dos Correios apareciam negociando propina em nome
de Roberto Jefferson, entéo presidente do PTB. Pouco depois, em depoimento ao Conselho de
Etica da Camara, Jefferson confirmou as dendncias feitas & Veja e ao jornal Folha de S. Paulo,
acusando o Partido dos Trabalhadores, por intermédio de seu tesoureiro DelUbio Soares, de
pagar uma “mesada” de R$ 30 mil a parlamentares. Além disso, alegou que Lula tinha
conhecimento do esquema. As declaracdes deram inicio a Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI) dos Correios’ e, mais tarde, a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do
Mensaldo, que envolveram nomes de destaque do governo e do partido, como José Dirceu e
Silvio Pereira. A ampla cobertura midiatica manteve o caso em evidéncia durante quase uma
década, até que o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento em 2014 (Redacdo, 2006).

Apesar desse desgaste e da vinculacdo direta do PT ao escandalo, Lula conseguiu se
reeleger em 2006 e, posteriormente, conduziu Dilma Rousseff a presidéncia em 2010. Isso
evidencia que sua popularidade resistiu, a0 menos em parte, ao impacto politico do Mensaldo
(Terra, 2023).

O periodo entre 2011 e 2012 foi marcado por protestos politicos em diferentes cidades
brasileiras, impulsionados pelas redes sociais e pautados por demandas como o fim dos
supersalarios, a extin¢do do foro privilegiado e a aplicacdo da Lei da Ficha Limpa. Essas
mobiliza¢Ges criaram um ambiente favoravel para o surgimento das Jornadas de Junho de 2013
(Terra, 2023).

O periodo entre 2011 e 2012 foi marcado por protestos politicos em diferentes cidades
brasileiras, com destaque para mobilizagdes em torno do aumento das tarifas de transporte
publico — como a “Revolta do Busdo”®,em Natal, em 2012 —, articuladas por meio das redes
sociais. Paralelamente, em 2012, ganharam visibilidade atos em S&o Paulo que passaram a

pautar o fim dos “supersaldrios”, a extingdo do foro privilegiado e a aplicagdo da Lei da Ficha

7 A Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) é uma comissdo temporaria do Congresso Nacional,
composta por deputados e senadores para apurar fato determinado. A CPMI dos Correios foi instaurada em 2005
para investigar dentincias de corrupcao na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (Brasil, 2005)

8 De acordo com a pesquisa de Barros, Nicodemo e Dantas (2013), a chamada Revolta do Busao refere-se a uma
série de protestos ocorridos em Natal/RN, em 2012, motivados pelo aumento da tarifa de 6nibus e organizados por
coletivos estudantis e movimentos sociais, com forte uso das redes sociais digitais para convocacéo e mobilizagéo.
Novaes (2019) retoma esse episddio como experiéncia precursora das mobilizages que se expandiram
nacionalmente em 2013.
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Limpa, repercutindo em outras capitais. Essas mobilizacGes criaram um ambiente favoravel
para o surgimento das Jornadas de Junho de 2013 (Barros; Nicodemo; Dantas, 2013; Novaes,
2019; Terra, 2023).

De acordo com Alonso (2017), as Jornadas de Junho marcaram o inicio de um ciclo
complexo de protestos que se estenderia até 2016. O primeiro ato ocorreu em 6 de junho, em
Sdo Paulo, organizado pelo Movimento Passe Livre (MPL), com a reivindicacdo da tarifa zero.
A dificuldade das autoridades em negociar com um movimento sem liderancas tradicionais
produziu um impasse que, no dia 11, resultou na diversificacdo das pautas e na adesdo de
coletivos feministas, estudantis, negros, além de sindicatos e partidos menores de esquerda,
como Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU), Partido da Causa Operaria
(PCO) e Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Nesse contexto, novas tematicas, como o
debate sobre o aborto e a onda inicial do “#vemprarua™®, passaram a integrar a agenda,
ampliando significativamente o escopo das manifestacdes (Alonso, 2017).

A segunda fase, conforme Alonso (2017), foi marcada pela repercussdo midiatica e pela
circulacdo de imagens nas redes sociais. A repressao policial de 13 de junho, alvo de duras
criticas, ampliou a indignacdo popular e levou os protestos a se espalharem por capitais de todo
0 pais. Nesse momento, hashtags como ‘“#mudabrasil”’, ‘#changebrazil” e
“#ogiganteacordou”*® ganharam forga, enquanto artistas e intelectuais declararam apoio. Nos
dias seguintes, as manifestagdes ganharam escala nacional: em meados de junho, atos em
diversas cidades ja reuniam centenas de milhares de pessoas, e, no dia 20, ocorreram as maiores
mobilizacBes do periodo, com a liberacdo de trabalhadores e estudantes para participar dos
protestos, a suspensdo da programacéo da Rede Globo para cobertura ao vivo e registros de atos
em 13 capitais, que somaram cerca de 1 milhdo de participantes (Novaes, 2019). A partir dai, a
popularidade de Dilma Rousseff sofreu queda significativa, e tanto Geraldo Alckmin quanto

Fernando Haddad foram criticados pela falta de respostas as demandas (Alonso, 2017).

® Conforme anélise de Novaes (2019), a expressdo vem pra rua ganhou projecdo nacional ao ser utilizada em
campanha publicitéria da Fiat durante a Copa das Confederac6es de 2013 e foi rapidamente apropriada por grupos
gue convocavam manifestacdes nas redes sociais, especialmente no Facebook e no Twitter. A partir dai, o slogan
passou a funcionar como palavra de ordem e hashtag (#vemprarua), articulando convocatérias e dando visibilidade
as mobilizacGes de junho de 2013.

10 Estudos sobre as Jornadas de Junho indicam que essas hashtags circularam principalmente nas redes sociais
digitais, em especial no Twitter, vinculadas a convocacéo e a difusdo dos protestos. Analisando cerca de 500 mil
tweets associados ao #VemPraRua, Malini et al. (2014), classificam tags como #mudabrasil e #changeBrazil como
expressOes de carater convocatorio, frequentemente publicadas sem outro conteldo textual, com o objetivo de
chamar participantes e espalhar as manifestacoes nas timelines (Malini et al., 2014). JA #0GiganteAcordou aparece
tanto em cartazes quanto em postagens no Facebook e no Twitter, funcionando como palavra de ordem que associa
o “despertar” do pais a entrada dos manifestantes nas ruas (Novaes, 2019).
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Na terceira fase, novos atores sociais passaram a integrar os protestos. Alonso (2017)
observa que pessoas sem historico de militancia — familias, jovens e idosos — foram convocadas
pelas redes sociais e pela midia, somando-se aos movimentos tradicionais. Esse grupo,
identificado pela autora como “patriotas”, utilizou bandeiras, cores verde e amarela, trechos do
hino e slogans como “o gigante acordou”!!. Foi também nesse momento que surgiram as
primeiras manifestacdes explicitas de antipetismo, expressas nos gritos de “Fora Dilma” e na
associacdo do PT ao Mensaldo. Esse quadro heterogéneo inaugurou um novo momento da
politica de rua no Brasil, capaz de enfraquecer partidos tradicionais e abrir espaco para novas
forcas politicas (Alonso, 2017).

Um aspecto destacado por Terra (2023) é a mudan¢a no comportamento dos usuarios
das redes sociais durante os protestos. Se antes essas plataformas eram usadas sobretudo para
interacOes pessoais e registros do cotidiano, passaram a ser percebidas como espagos de
engajamento e de busca por informag@es politicas, convertendo-se em instrumentos centrais
para acompanhar os acontecimentos.

Desse modo, 2013 tornou-se um marco para a politica brasileira. As manifestacfes
reuniram tanto movimentos sociais tradicionais quanto novos grupos, sobretudo da classe
média, sinalizando um redirecionamento das praticas de participagdo politica (Terra, 2023).
Assim como dizem Moura e Corbellini, (2019, p. 43):

As manifestagdes de 2013 deixaram dois saldos residuais decisivos: a
retomada do hébito de ir as ruas e a descoberta das redes sociais, muito
especialmente 0 WhatsApp (ainda iniciante no Brasil), como imensa
plataforma de comunicagdo e teia de organizacdo social rapida, eficiente,
autbnoma, e com alto grau de imunidade em rela¢do aos veiculos da politica
tradicional. Esse ambiente seria dominado por uma base social de classe
média, nacionalista, de perfil politico conservador, antipetista, e seria, alguns
anos mais tarde, um polo de suporte ativo a campanha de Jair Bolsonaro.

No ano de 2014, a Policia Federal (PF) iniciou uma operacdo voltada a crimes de
lavagem de dinheiro, que levou a prisdo do ex-diretor da Petrobras e ficou conhecida como
Operacdo Lava Jato. Embora os primeiros movimentos tenham tido pouca repercusséo,
rapidamente ganharam centralidade na midia, em especial no jornal O Estado de S. Paulo, que

passou a divulgar suspeitas sobre a estatal, incluindo o pagamento de propinas e a controversa

1 Novaes (2019) mostra que o enunciado ‘“Hogiganteacordou”, presente em cartazes e postagens durante as
manifestacdes de junho de 2013, dialoga diretamente com a campanha publicitaria, do uisque Johnny Walker,
veiculada em 2011. No comercial, um gigante formado pela paisagem do Rio de Janeiro se levanta ao som de um
apelo para que o Brasil “continue andando” retomando imagens do hino nacional (“gigante pela propria natureza”,
“deitado eternamente em bergo espléndido”). Nas manifestagdes, a hashtag muda esse imaginario: o “gigante” que
acorda deixa de ser apenas metafora do crescimento econdmico e passa a representar 0 povo que vai as ruas contra
o sistema politico (Novaes, 2019).
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compra da refinaria de Pasadena, autorizada por Dilma Rousseff quando estava a frente da Casa
Civil. Somada a esse quadro, a crise econdmica intensificava os reflexos politicos dos
escandalos (Terra, 2023).

Posteriormente, as fases seguintes da Lava Jato passaram a ocupar espago constante no
noticiario e foram acompanhadas pelas investigacGes da CPMI da Petrobras, agravando ainda
mais o desgaste do governo. Como se tratava de um ano eleitoral, os desdobramentos
influenciaram diretamente o cenério politico: Dilma buscava a reeleicdo em meio a dendncias
e crises, enquanto Aécio Neves, candidato do PSDB, explorava o episdédio em sua campanha.
Desse modo, instalou-se um periodo de instabilidade no qual o Judiciario passou a exercer um
protagonismo sem precedentes na politica nacional (Terra, 2023).

A crise politica que se intensificou em 2014 foi interpretada como um terreno fértil para
o surgimento de um agente capaz de “limpar” os problemas da Republica, ideia discutida por
Lynch e Cassimiro (2022) e apresentada por Terra (2023). Nesse cenério, a Operacgdo Lava Jato
ganhou centralidade, projetando figuras como Deltan Dallagnol e Sérgio Moro. Mais do que
um processo judicial direcionado ao combate a corrupcéo, a operacao passou a ser entendida
como um marco de protagonismo politico, apoiada e legitimada pelo STF.

Conforme analisam Lopes, Albuquerque e Bezerra (2020), a ampla cobertura
jornalistica dedicada a Lava Jato, bem como a énfase dada as suas liderangas, moldaram de
forma significativa a percepcdo social'?2. A populagdo passou a acompanhar cada
desdobramento e a acreditar que a Justica detinha os meios para redimir o pais da corrupgao.
Assim, formou-se uma narrativa em que o Judiciario deixou de ser mero arbitro e passou a atuar
como protagonista da vida politica nacional.

O processo de impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, marcou uma mudanga na
dindmica politica nacional. Michel Temer assumiu a presidéncia, mas ndo se colocou como
alternativa eleitoral. Para Moura e Corbellini (2019), a crise ndo enfraqueceu apenas o PT, mas
também o PSDB, especialmente devido a atuacdo de Aécio Neves, que apoiou Temer e foi
implicado em denulncias de corrupcéo. O resultado foi o desgaste de ambos os partidos, a perda

de legitimidade do sistema politico e o fortalecimento do chamado “partido Lava Jato™.

12 A partir da Analise Critica do Discurso, van Dijk (2017) argumenta que a cobertura da midia hegemdnica, em
especial do Grupo Globo, ndo apenas relatou a Operacdo Lava Jato e o processo de impeachment de Dilma
Rousseff, mas contribuiu, por meio de enquadramentos reiterados que associavam seletivamente o Partido dos
Trabalhadores, Lula e Dilma a corrupgéo e a crise econdmica, para legitimar a ideia de que o afastamento da
presidenta expressaria a “vontade do povo”. Para o autor, essa construgdo discursiva refor¢ou simultaneamente o
desgaste do PT e o protagonismo politico do Judiciario no periodo pds-2014 (van Dijk, 2017).
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2.2 A construcdo discursiva da imagem politica de Jair Bolsonaro

O enfraquecimento das forgas hegemdnicas tradicionais abriu caminho para um novo
capitulo. O processo de impeachment de Dilma Rousseff e o enfraquecimento do PSDB
agravaram a crise de representacédo politica no Brasil. Nesse cenario de descrédito institucional,
a Operacdo Lava Jato intensificou o sentimento antipetista e corroeu a confianga em partidos
tradicionais. Como observa Terra (2023), esse ambiente abriu espago para o surgimento de uma
nova lideranca capaz de canalizar a insatisfacdo popular. Foi nesse contexto que Jair Bolsonaro
se apresentou como alternativa, oferecendo uma narrativa que encontrou ressonancia em um
eleitorado desiludido. A partir desse ponto, passamos a examinar o emissor das declara¢des no
evento discursivo analisado: o ex-presidente Jair Bolsonaro.

Para alcancar a populacéo, Bolsonaro contou com um processo inesperado: seu estilo
contraditério o levou a ser alvo de programas como 0 CQC da Band e o Superpop da RedeTV.
Suas declaracgdes diretas rapidamente extrapolaram os limites da televisdo e se tornaram memes,
ampliando gradualmente sua visibilidade entre usuérios das redes sociais, em especial pelo
whatsapp (Schargel; Nicolau, 2020).

O processo de popularizacdo do ex-presidente encontrou um ponto de virada em 2017,
guando seus primeiros apoiadores passaram a chama-lo de “mito”, rotulo que remontava as
respostas dadas em suas apari¢des no CQC (2011). A alcunha deu origem ao “Bolsomito”,
expressdo que se consolidou em memes digitais com imagens estilizadas, como Oculos
pixelados e a trilha “Turn Down for What”, além de recortes de entrevistas transformados em
videos virais no YouTube (Terra, 2023).

A anélise feita por Terra (2023) destaca a biografia escrita por Flavio Bolsonaro em
2017% como peca relevante na construcdo da imagem politica de Jair Bolsonaro. A obra
apresenta o ex-presidente como um homem simples, patriota e religioso, recorrendo a uma
linguagem acessivel e a simbolos capazes de conecta-lo a diferentes segmentos sociais, em
especial ao publico evangélico e aos defensores de pautas morais.

Ainda conforme a autora, o eleitorado a ser conquistado ja estava claramente
identificado: os manifestantes de 2013 contrarios ao PT, aqueles que perderam a confianga nas
instituicBes, os patriotas, os cristdos e os defensores de pautas morais. Flavio afirmou que

decidiu escrever o livro ao se comover com 0s ataques sofridos pelo pai, buscando explicar o

13 Trata-se do livro BOLSONARO, Flavio. Jair Messias Bolsonaro — Mito ou verdade. 1. ed. Rio de Janeiro:
Altadena Editora, 2017, biografia de tom elogioso escrita pelo filho do entdo deputado, publicada em formato de
livro impresso, distinta de perfis e relatos biograficos divulgados em meios jornalisticos e digitais.
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lema “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos” e construir uma identidade politica favoravel
para Jair Bolsonaro, orientada a produgdo de uma reputacdo positiva perante esses segmentos
do eleitorado e a futura disputa eleitoral. Dessa forma, a obra reforcou sua imagem de herdi
popular e antecipou o discurso que marcaria a campanha de 2018.

Segundo sua analise, a biografia escrita por Flavio Bolsonaro apresenta a experiéncia
militar de Jair Bolsonaro como um elo direto com sua futura atuacdo politica. A obra descreve
momentos de superacdo e bravura, como o episddio em que teria salvado um colega de
afogamento, transformando-os em simbolos de lideranca e espirito de corpo. Assim, a carreira
no Exército € interpretada como o primeiro passo de uma trajetoria marcada pela coragem e
pela disciplina, elementos que seriam retomados mais tarde em sua vida publica (Terra, 2023).

No relato de Flavio Bolsonaro, os conflitos de seu pai com o Exército teriam origem na
insatisfacdo com os baixos salérios da categoria. A primeira apari¢ao na revista Veja, em 1986,
foi interpretada como ato de coragem, mesmo contrariando normas militares, pois daria voz a
tropa. Ja no ano seguinte, a acusacdo de planejar atentados com bombas intensificou a crise,
mas o livro sustenta que se tratava de distor¢des e perseguicdes contra uma lideranga incomoda.
Essa narrativa de injustica, apoiada em pericias e no julgamento pelo Supremo Tribunal Militar
(STM), reforca a imagem de Bolsonaro como alguém disposto a enfrentar riscos em nome de
seus ideais. Por fim, o acumulo de pressdes e punicdes € descrito como decisivo para que
buscasse uma licenga e ingressasse na politica, elegendo-se vereador em 1988 (Terra, 2023).

Shalders (2017) destaca que Jair Bolsonaro estruturou sua persona politica sobre um
discurso reacionério, sustentado tanto pela exaltacdo da ditadura de 1964 quanto pela retorica
de combate a uma suposta ameaca comunista, associada sobretudo ao Partido dos
Trabalhadores. A partir de 2014, observa o autor, seu discurso parlamentar, antes limitado a
pautas militares, passou a abranger questdes morais, como a defesa da familia, o combate a
ideologia de género, a reducdo da maioridade penal e a defesa do programa Escola Sem Partido.

Ja Terra (2023) ressalta que a biografia escrita por Flavio Bolsonaro se insere em um
contexto de descrenca institucional e de desgaste provocado por sucessivos escandalos de
corrupcao. Nessa narrativa, Bolsonaro surge como o lider capaz de enfrentar o sistema e redimir
0 pais, conectando sua imagem a de um salvador. Tal construgcdo também se refletia em sua
postura nas elei¢des, quando passou a questionar, desde 1988, a confiabilidade do processo
eleitoral, primeiro em relacdo a contagem manual e, mais tarde, as urnas eletrénicas,
defendendo reiteradamente a adog&o do voto impresso como garantia de auditoria.

Apesar disto, destaca-se que o primeiro questionamento efetivo sobre a confiabilidade

das urnas ocorreu em 2014, quando Aécio Neves (PSDB) foi derrotado por Dilma Rousseff.
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Mais tarde, em 2018, Bolsonaro retomou e intensificou esse discurso, que rapidamente ganhou
adesdo entre seus apoiadores. Nesse cenario, a deputada federal Bia Kicis, entdo integrante do
PSL, propds a PEC 135/2019 para implantar o voto impresso4, mas a medida acabou rejeitada
pela Camara. Dessa forma, a narrativa inicialmente restrita as declaracdes de Bolsonaro passou

a ser compartilhada por aliados e ganhou proje¢édo no debate publico.

2.3 Campanhas presidenciais entre 2018 e 2022: estratégias digitais, desinformacao e

disputas com o judiciario

Retomando o percurso delineado anteriormente, observa-se que episddios como o
Mensaldo, os protestos de 2013, a Operagdo Lava Jato e o impeachment de Dilma Rousseff
contribuiram para intensificar a desconfianca da sociedade em relacdo as instituicdes e aos
partidos politicos. Esse movimento ocorreu paralelamente & consolidagdo das redes sociais
como espaco privilegiado de circulagdo de informagdes, de debate publico e de mobilizagéo
politica.

A luz desse cenario, Bolsonaro estruturou sua campanha presidencial de 2018
explorando majoritariamente os meios digitais como ferramenta de comunicagéo direta com a
populacédo, dispensando em grande parte o espaco da midia tradicional. Neste item, serdo
analisados o marketing politico empregado em 2018, as transformaces observadas em 2022 e
as formas de fiscalizacdo adotadas pelas instituicOes eleitorais diante da utilizagdo intensiva
dessas plataformas.

Nas elei¢des presidenciais de 2018, o cenario foi marcado pela auséncia de Lula, que
teve sua candidatura rejeitada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em decisdo majoritaria (6
a 1). Como ja apontado pela literatura, a decisdo decorreu da aplicacdo da Lei da Ficha Limpa,
de 2010, que modificou a legislacdo eleitoral e ampliou as hipoteses de inelegibilidade no pais.
Essa norma estabelece que uma condenagdo em instancia colegiada ja é suficiente para impedir

a candidatura, mesmo sem o esgotamento de todos os recursos judiciais. A partir dessa

14 Sobre a escalada de desconfianca em relagéo as urnas eletronicas e a pressdo pela adogéo do voto impresso,
Eugénio (2023) analisa as reiteradas acusagdes de fraude feitas por Bolsonaro, as ameacas associadas a néo
realizacdo das elei¢cdes de 2022 sem 0 voto impresso e a utilizacdo de simbolos militares como parte de um padréo
de comportamento autoritario voltado a minar a legitimidade do processo eleitoral (Eugénio, 2023). Em sentido
convergente, manifestacfes registradas no Senado Federal, em 10 de agosto de 2021, apontam o desfile de
blindados da Marinha na Esplanada dos Ministérios, no dia da deliberacdo da PEC do voto impresso, como
tentativa de intimidagdo do Parlamento e como ameaga a democracia (Brasil, 2021a; Brasil, 2021b). A leitura
desse episddio como um dos elementos de uma sequéncia de acdes voltadas a desacreditar o sistema eleitoral é
reforcada pelo relatdrio final da CPMI do 8 de Janeiro, que descreve um conjunto articulado de iniciativas
destinadas a viabilizar um golpe de Estado (Brasil, 2023).
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determinacéo, Lula ficou fora da disputa, retirando do Partido dos Trabalhadores seu principal
representante no pleito (Rodrigues, 2023).

No mesmo pleito, verificou-se a intensificacdo da circulacéo de noticias falsas, elemento
central no embate entre os dois principais concorrentes. Conforme observa Rodrigues (2023),
as fake news se tornaram um dos instrumentos mais recorrentes de ataque, difundidas sobretudo
pelas midias digitais e redes sociais. A polariza¢do politica e o agravamento da crise econémica
acentuaram esse quadro, conferindo as eleicdes de 2018 o carater de uma das disputas mais
conturbadas da historia politica recente do pais.

O pleito de 2018 também foi singularizado por um episddio sem precedentes: a tentativa
de homicidio contra um candidato a Presidéncia da Republica, que o impossibilitou de realizar
atividades presenciais de campanha, como debates e atos publicos. A internet tornou-se, assim,
o principal espaco de mobilizacdo, permitindo contato direto e constante com os eleitores. Por
meio das midias sociais, a campanha alcancou uma capilaridade inédita, rompendo com o
modelo predominante das elei¢cGes anteriores, baseado em comicios, programas de radio e
televisao e materiais impressos (Rodrigues, 2023).

Diante dessa conjuntura, o marketing politico da candidatura de Jair Bolsonaro
diferenciou-se das estratégias usuais, geralmente centradas em estruturas robustas e no trabalho
de profissionais especializados. E pertinente destacar que, neste topico, ndo se pretende
aprofundar os conceitos tedricos de marketing politico, uma vez que o tema sera desenvolvido
adiante. A atencdo volta-se, neste momento, as praticas concretas implementadas em 2018, as
quais serdo examinadas a partir dos aportes tedricos dos autores que fundamentam esta etapa
da andlise.

Naquele ano, a campanha de Jair Bolsonaro foi organizada de forma descentralizada e
com baixo custo declarado, em torno de R$ 2,8 milhdes. A condugéo esteve, em grande medida,
a cargo de seus filhos, sem a participacdo de marqueteiros e estrategistas profissionais. Como
observa Terra (2023, p. 76), consolidou-se um modelo de “marketing familia”, no qual
integrantes do nucleo préximo do candidato, como Eduardo, Flavio, Carlos e até sua esposa,
Michelle Bolsonaro, assumiram funges estratégicas que iam da defini¢do de rumos ao controle
do acesso ao presidenciavel.

No ambito da comunicagéo politica, é possivel observar que a dinamica eleitoral passou
a se desenvolver em uma légica temporal distinta. Para Brusadin e Graziano (2020), ndo se
pode mais falar em um periodo eleitoral restrito, pois 0 processo exige presenca constante. As
liderangas politicas do século XXI, segundo o0s autores, precisam construir narrativas

permanentes nas redes sociais, dialogando diariamente com a sociedade de forma clara e
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transparente. Essa tendéncia ficou evidente em 2018, quando os candidatos que mantiveram
canais ativos de interacdo continua foram justamente os que alcancaram éxito eleitoral.

Inspirados em referéncias como Olavo de Carvalho e Steve Bannon, aliado de Donald
Trump, os filhos de Jair Bolsonaro converteram o espaco digital em principal arena de
mobilizacdo politica. As redes sociais, em especial o WhatsApp, foram exploradas
intensamente, reproduzindo taticas de comunicacdo direta e disseminacao de conteudos de forte
apelo simbdlico (Pires, 2020). Nesse mesmo sentido, observa Terra (2023) que a estratégia de
Trump, baseada no uso massivo das plataformas digitais e na difusdo de desinformacao, serviu
de inspiragdo para a adaptacéo brasileira. Essa estrutura improvisada e personalista, ainda que
permeada por disputas internas, rompeu com o padrdo convencional das campanhas
presidenciais desde a redemocratizacao, substituindo o marketing profissional e os grandes
investimentos midiaticos por uma comunicacdo descentralizada, sustentada pelo vinculo direto
com a base de apoiadores.

Historicamente, trés fatores foram determinantes para o éxito em campanhas
presidenciais: vultosos recursos financeiros, tempo de exposicdo no radio e na televiséo e rede
de aliancas estaduais. Bolsonaro, entretanto, ndo reunia nenhuma dessas condi¢fes. Nicolau
(2020) observa que sua candidatura dispunha de apenas oito segundos no horério eleitoral
gratuito, frente a mais de cinco minutos de Alckmin, além de somente 11 insercdes de
propaganda, nimero reduzido em comparacao a seus adversarios. Tal desvantagem foi superada
pelo uso estratégico das redes sociais, que se consolidou como eixo central do denominado
“marketing familia”.

Nesse periodo, novos atores passaram a explorar as redes digitais como instrumentos de
engajamento politico, movimento rapidamente interpretado e incorporado pela familia
Bolsonaro. Ao adaptar ao contexto brasileiro estratégias ja testadas por Donald Trump?®, a
candidatura promoveu a imagem do patriarca e fortaleceu sua base de apoiadores. Nesse
cenario, Nicolau (2020) destaca que o WhatsApp desempenhou papel central, tanto pela
capacidade de alcancar grandes publicos em curto espaco de tempo quanto pela inexisténcia,
naquele momento, de regras especificas que regulassem seu uso em campanhas eleitorais. O
envio massivo de mensagens favoreceu a propagacao de conteildos entre os apoiadores, até que

alteracdes posteriores na legislacéo eleitoral buscaram limitar essa pratica.

15 Terra (2023) aponta que a familia Bolsonaro se inspirou em referéncias como Steve Bannon, estrategista de
Donald Trump, ao adotar o uso intensivo de plataformas digitais, a comunicagéo direta sem mediagdo da imprensa
tradicional e a circulagdo de contetidos de forte apelo emocional e desinformacédo, adaptando essas praticas ao
contexto politico brasileiro.
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Embora tenham ampliado o acesso a informacéo e favorecido novos espacos de debate
e conexao social, as redes também se revelaram terreno fértil para a disseminacédo de noticias
falsas. Esse potencial foi explorado por diversos atores politicos, sendo Donald Trump
identificado como um dos primeiros a adotar tal mecanismo como estratégia de campanha,
ainda antes de sua eleicdo a presidéncia dos Estados Unidos (Terra, 2023).

A dindmica comunicacional das elei¢cdes atuais revela o crescimento de estratégias
baseadas na desinformacdo, na automacao de mensagens por robds e no uso de algoritmos para
direcionar conteudos a segmentos especificos do eleitorado. Diante desse quadro, torna-se
necessario pensar alternativas que contenham os efeitos nocivos dessas praticas, sem que se
cologue em risco a liberdade de expressdo, condicdo indispensavel para o didlogo publico e a
consolidacao da democracia (Carvalho; Costa, 2023).

O termo fake news, amplamente disseminado pela midia, demanda, contudo, uma
andlise conceitual mais cuidadosa, pois sua utilizacdo ndo é considerada a mais adequada no
campo cientifico. Como observam Gomes e Dourado (2019), a expressdo passou a ser usada de
forma genérica para designar diferentes praticas comunicacionais baseadas na circulacdo de
informacdes falsas e, ao mesmo tempo, vem sendo mobilizada em disputas politicas como
rotulo para desqualificar reportagens jornalisticas e colocar em ddvida a credibilidade da
imprensa, 0 que reduz sua precisao analitica. Por isso, parte da literatura prefere trabalhar com
no¢bes como desinformacdo ou noticias fraudulentas, que ressaltam o carater intencional e
estratégico desses contetdos (Gomes; Dourado, 2019).

Embora a tradugao literal seja “noticia falsa”, a expressao nao abarca todas as dimensoes
do fendmeno. Nesse sentido, Braga (2018) define fake news como a disseminacéo, por qualquer
meio de comunicacao, de informacdes sabidamente falsas com o objetivo de atrair atencéo,
promover desinformacdo ou obter vantagens de natureza politica ou econbémica.
Complementando essa perspectiva, Gomes e Dourado (2019) ressaltam que 0 uso da expressao
“fake news” remete, de modo mais especifico, a relatos que se apresentam como noticia
jornalistica, mimetizando o estilo e a aparéncia do noticiario para produzir credibilidade, o que
os distingue de outros contetidos enganosos que circulam em ambientes digitais, como boatos,
memes ou montagens que ndo reproduzem diretamente o formato de uma noticia (Gomes;
Dourado, 2019).

Conforme Batini e Oliveira (2020), os boatos disseminados em larga escala pela internet
podem despertar sentimentos de medo, raiva e revolta, sobretudo em periodos eleitorais.
Quando essa pratica assume carater organizado e massivo, compromete a formacéo livre da

vontade popular e pode ser enquadrada como propaganda irregular, ja que o Cédigo Eleitoral
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prevé dispositivos que coibem o uso de meios publicitarios capazes de manipular artificialmente
estados mentais e emocionais da opinido publica.

Sob esse prisma, verifica-se que a desinformacao ocupa posi¢édo central nas estratégias
de convencimento politico, sendo utilizada tanto para estimular o voto em determinado
candidato quanto para reforcar a rejeicdo a outro. Essa pratica se fortalece nas redes sociais,
cujo funcionamento estimula a interacdo e amplia a circulacdo de contetdos falsos, ampliando
seus efeitos no processo democratico (Carvalho; Costa, 2023).

Na visdo de Silveira (2020), a difusdo de informacdes falsas e o uso da propaganda
manipulada como instrumento eleitoral remontam a periodos anteriores a era digital. Ainda no
jornal impresso, bem como no radio e na televisao, o legislador ja demonstrava preocupacao
com o risco de que empresas de comunicacao e profissionais da imprensa influenciassem o
eleitorado de forma desigual, beneficiando alguns candidatos em detrimento de outros.

Para Rais (2018), a desinformacdo ndo apenas contamina o debate publico e
compromete a confianga social, como também atua como elemento catalisador da polarizacéo
politica: (Rais, 2018, p. 106). Assim, o desafio ndo se limita a circulacdo de conteldos
inveridicos, mas a maneira como eles reforcam clivagens ja presentes no tecido social.

O funcionamento das redes sociais favorece a disseminagéo da desinformagao por meio
de mecanismos de personalizacdo que direcionam aos usuarios contetidos compativeis com seus
interesses e interacOes, reduzindo a diversidade informacional e restringindo o contato com
visOes divergentes (Pinto; Moraes, 2020). A essa discussdo, Santaella (2018) acrescenta o
conceito de “bolhas-filtradas™, relacionado a personalizagdo algoritmica das plataformas
digitais. Os mecanismos, segundo a autora, passam a organizar os contetdos de acordo com 0s
interesses previamente manifestados pelo usuério, oferecendo recomendacgdes cada vez mais
alinhadas as suas preferéncias e limitando a exposicdo a perspectivas divergentes. Nesse
contexto, “as bolhas, portanto, sdo constituidas por pessoas que possuem a mesma Visdo de
mundo, valores similares € o senso de humor em idéntica sintonia” (Santaella, 2018, p. 16).
Além disso, Santaella observa que emocdes e crencas passam a ter maior relevancia do que os
fatos, e que tais bolhas impactam diretamente o acesso & informagéo, conduzindo 0s usuérios a
pontos de vista restritos e dificultando a abertura a ideias contrarias aos seus preconceitos.

O conceito de pos-verdade, tal como discutido por D’Ancona (2018), descreve um
contexto em que os fatos objetivos perdem centralidade na formacao da opinido publica e se
tornam menos influentes do que emocgdes e crengas pessoais. Em outras palavras, trata-se de
uma situacdo em que as pessoas tendem a acreditar naquilo que confirma suas disposi¢oes

prévias, ainda que as evidéncias apontem em sentido diverso. Em 2016, o termo ganhou
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visibilidade global ao ser escolhido como palavra do ano pelo dicionario Oxford, o que
contribuiu para sua difusdo no debate publico. Nesse quadro, Terra (2023), ao dialogar com
Alexandre (2020), ressalta que os sentimentos se sobrepGem as verificacbes objetivas,
favorecendo a aceitacdo de informacBes sem a necessaria checagem. A logica predominante
torna as redes sociais ambientes férteis para a circulagdo de conteudos desinformativos, ja que,
como observa Alexandre (2020), tendemos a compartilhar aquilo em que ja acreditamos.

Na mesma direcdo, Harari (2018) argumenta que, em contextos comunitarios, a adesao
as opinides se da sobretudo pela lealdade ao grupo e ndo pela racionalidade dos argumentos.
Nessa logica, tanto a sobrecarga informacional quanto a exposi¢do da ignorancia individual
acabam por intensificar resisténcias. Assim, mesmo contetdos contraditorios tendem a ser
preservados em virtude da forca do pensamento coletivo.

No encadeamento dessas reflexdes, Ferreira e Matoso (2022) acrescentam que 0
chamado comportamento de manada leva as pessoas a aderirem a lideres ou grupos sem exercer
reflexdo critica, repetindo posicionamentos pela simples forca da autoridade. A viralizacéo de
noticias falsas, intensificada pelo compartilhamento por perfis falsos ou robds, gera um volume
de interacBes capaz de criar uma aparéncia de verdade, sustentada pela percepcdo de que a
maioria valida aquela informagéao. Para os autores, essa adeséo ocorre sobretudo em razéo de
dois elementos: a necessidade de aceitacdo social, que induz o individuo a acompanhar a
opinido predominante, e a falta de informac6es suficientes para questionar o conteudo, levando
a crenca de que os outros sdo mais bem informados.

Com base nesse raciocinio, Terra (2023) interpreta que, entre 0s grupos bolsonaristas, o
whatsapp desempenhou papel central como ambiente de formacao dessas bolhas, uma vez que
nele circulavam em larga escala contetdos segmentados, produzidos e replicados pelos préoprios
apoiadores.

Com essas premissas, a incorporacao da analise de dados ao marketing politico revelou
0 potencial de personalizar mensagens de acordo com diferentes publicos. Essa logica foi
absorvida pelo bolsonarismo, que moldou a imagem de Jair Bolsonaro como a de um
combatente solitario contra a esquerda, projetando-o como patriota incompreendido e
perseguido pela imprensa. A narrativa construida por seus filhos reforcou sua figura de homem
simples, humilde, transparente e honesto, capaz de se apresentar como defensor da nagéo diante
de um sistema descrito como hostil e corrompido (Terra, 2023).

Esse recurso pode ser entendido como uma forma de adaptacdo do discurso politico as
expectativas do publico, apoiando-se tanto em pesquisas de opinido quanto na ldgica da

comunicacdo de massa. Nesse processo, a politica assume contornos de produto destinado ao
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consumo da audiéncia, de modo que o eleitorado é assimilado a condicdo de mercado
consumidor. Essa dinamica acentua a centralidade das imagens e da mediagédo comunicacional
no espaco publico (Gomes, 2006).

O estudo de Terra (2023) mostra que Jair Bolsonaro recorreu a multiplas estratégias de
comunicagdo para construir sua persona politica. A eleicdo de 2018 foi marcada por elementos
disruptivos, em especial 0 uso intensivo das redes sociais, que amplificaram sua imagem de
“capitdo” vinculada ao populismo reacionario de direita. No entanto, os quatro anos de governo
subsequentes, permeados por escandalos e pela conducédo desastrosa da pandemia de Covid-19,
provocaram o desgaste dessa imagem e tornaram necessaria a reconstrucdo de sua persona.
Nesse contexto, 0 apoio de um marketing politico profissional revelou-se indispensavel.

Naquele pleito, memes e a intensa atuacéo digital, especialmente por meio do WhatsApp,
foram determinantes para impulsionar a popularidade de Jair Bolsonaro e manter o engajamento
de sua base, com uma retérica centrada na rejei¢do ao sistema politico e, em particular, ao PT
(Moura; Corbellini, 2019; Terra, 2023). O atentado a faca sofrido em Juiz de Fora, em 6 de
setembro de 2018, reforcou essa dindmica ao afasta-lo dos comicios e debates presenciais,
concentrando ainda mais a campanha no ambiente on-line e contribuindo para a construcédo de
uma narrativa de martir e de “salvador” da Republica, amplamente explorada nas redes sociais
e nos materiais de campanha (Abranches, 2019; Moura; Corbellini, 2019; Terra, 2023).

Enquanto em 2018 Bolsonaro disputava com recursos escassos e uma campanha
marcada pela improvisacdo, em 2022 o panorama se mostrou mais favoravel: houve ampliacdo
de recursos financeiros, consolidacdo de apoios parlamentares e estrutura de campanha
fortalecida. A volta de Lula, com experiéncia consolidada no uso da televisdo, alterou o
equilibrio da disputa, que passou a se estruturar na combinacéo entre midia tradicional e redes
sociais. Dessa forma, ambas as plataformas se tornaram determinantes para o resultado eleitoral
(Couto, 2022).

No tocante a regulacgéo, ja nas eleicdes municipais de 2020 a legislacdo eleitoral proibira
disparos em massa e 0 envio de mensagens a usuarios sem consentimento. Em 2022, o TSE
firmou parceria com o WhatsApp como forma de reduzir a circulagdo de contetdos
desinformativos. O acordo envolvia a realizacdo de seminarios de capacitacdo para servidores
do TSE e dos TREs, além da implementacdo de mecanismos de deteccdo de informacdes falsas.
A medida visava a impedir a repeticdo do cenario de 2018, quando a desinformacéo circulou
amplamente pelo aplicativo. Apesar desses esforcos, a pratica persistiu e o Telegram assumiu
papel de destague como novo espaco de mobilizacdo politica (Terra, 2023).



45

A relacdo de Jair Bolsonaro com o STF foi marcada por tensdes recorrentes ao longo de
seu governo. Durante a pandemia de Covid-19, uma das primeiras decisdes da Corte foi
assegurar a governadores e prefeitos a autonomia para adotar medidas de enfrentamento ao
virus, independentemente das orientacdes do Executivo federal (Vieira, 2020). Em 2021,
chegou-se a cogitar uma aproximacédo entre o presidente e 0s ministros, mas a iniciativa foi
inviabilizada pela continuidade dos ataques de Bolsonaro ao tribunal. Entre os aspectos mais
sensiveis desse embate esteve sua insisténcia em questionar a confiabilidade do sistema eleitoral
brasileiro, chegando a sugerir a ocorréncia de fraudes nas urnas, inclusive no mesmo processo
que havia garantido sua vitdria em 2018 (Peixoto, 2021).

As tensdes alcangaram novo patamar no 7 de setembro de 2021, quando manifestagdes
em diferentes capitais reuniram apoiadores favoraveis a uma intervencao militar sob a lideranca
de Bolsonaro. Em seu pronunciamento, o presidente atacou ministros do STF, direcionando
criticas especialmente a Alexandre de Moraes, a quem chamou de “canalha”. Na mesma
ocasido, afirmou que s6 deixaria o cargo “preso, morto ou com a vitoria”, sustentando que o
Supremo estaria desrespeitando a Constituicdo e apresentando-se, assim, como defensor do
povo.

O confronto entre Bolsonaro e o Supremo Tribunal Federal prolongou-se durante as
elei¢ces de 2022. Em um dos episddios mais criticos, o entdo presidente chamou Alexandre de
Moraes de “ditador” e sugeriu que ampliaria o nimero de ministros da Corte caso fosse reeleito.
Conforme observa Terra (2023), os dilemas iniciados em 2018 alcangaram novo patamar na
campanha de 2022, marcada também pela circulacdo de mensagens entre seus apoiadores.
Nesse cenario, a narrativa de suposta fraude nas urnas, ja presente em discursos anteriores, foi
retomada e intensificada.

Em outra ocasido, no voto proferido no processo que analisou a reunido de Jair
Bolsonaro com embaixadores, o0 Ministro Benedito Gongalves ressaltou a desinformagéo como
estratégia politica de alto impacto. O relator enfatizou que as fake news ndo se restringem a
simples veiculacao de informacdes falsas, mas carregam o potencial de “promover engajamento
politico a partir ndo de pautas propositivas, mas com mobilizagdo de paixdes” (Brasil, 2023, p.
137). Para o ministro, esse recurso comunicacional foi utilizado de forma reiterada pelo ex-
presidente, especialmente no episddio em questéo, configurando abuso de poder politico e uso
indevido dos meios de comunicacéo.

Ao discutir a logica dessa pratica comunicacional, Gongalves recorreu a nogao
formulada por Giuliano da Empoli, que descreve tais praticas como “engenharia do caos”. De

acordo com o autor, esse modelo de marketing politico se sustenta em trés pilares: a recusa a
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intermediacdo, a busca por engajamento imediato e o estimulo a lealdade a qualquer posicado
capaz de “interceptar as aspiragdes ¢ os medos — principalmente os medos — dos eleitores”
(Empoli, 2019, p. 13). Trata-se, portanto, de uma estrutura discursiva que valoriza emog6es em
detrimento de argumentos racionais, intensificando processos de polarizacdo e fragmentacéo
do espaco publico.

Diante disso, o ministro ressaltou que a Presidéncia da RepuUblica ndo pode ser
convertida em instrumento de desinformacdo, sobretudo quando o proprio presidente se
posiciona como um dos principais lideres da chamada “engenharia do caos” no pais (Brasil,
2023, p. 426). A decisdo evidenciou, assim, a gravidade da reunido com embaixadores,
compreendida ndo como ato isolado, mas como parte de uma estratégia discursiva orientada
por mecanismos contemporaneos de manipulagéo politica.

Nesse ambiente politico, marcado pela intensificacio da polarizacdo, pelo
enfraquecimento da confianga nas instituicbes e pela centralidade das midias digitais como
espaco de mobilizacdo, a reunido com embaixadores configurou-se como mais um episodio da
disputa entre o ex-presidente e as instituicbes eleitorais. O evento retomou elementos
recorrentes desde a ascensao politica de Jair Bolsonaro e ao longo de seu mandato, como a
difusdo de duvidas sobre a confiabilidade das urnas eletrdnicas, a narrativa de perseguicao
institucional e a retorica de confronto com integrantes do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal Superior Eleitoral. Ao mesmo tempo, revelou o uso da estrutura estatal para ampliar
a cobertura e o alcance do discurso, especialmente pela transmisséo realizada pela TV Brasil.

Essa apropriacdo de um meio estatal conecta-se ao pensamento de Chomsky (2014),
segundo o qual, nas democracias, as técnicas de propaganda substituem a coercdo direta,
funcionando como mecanismos centrais de constru¢ao de consensos. Para o autor, “a
propaganda estd para a democracia assim como o porrete estd para um Estado totalitario”
(Chomsky, 2014, p. 11), o que ajuda a compreender como a comunicag¢do publica pode ser
convertida em propaganda governamental. Nesse caso, a reunido de Jair Bolsonaro com
embaixadores exemplifica esse desvirtuamento, ao transformar a TV Brasil em instrumento de
difusdo de narrativas politicas.

No julgamento da AIJE n° 0600814-85, o Tribunal Superior Eleitoral enfatizou que
esses ataques nao representaram manifestacdes isoladas, mas compuseram um modus operandi
eleitoral baseado em investidas reiteradas contra a Justica Eleitoral, o que conferiu gravidade
singular ao episédio no processo politico que antecedeu o pleito de 2022. Esse contexto politico
e eleitoral constitui a base para a analise da reunido com embaixadores. No entanto, a reflexao

sobre o papel institucional da TV Brasil e 0s tensionamentos conceituais em torno do uso da
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midia puablica por agentes politicos serd desenvolvida em secdo especifica, dedicada a

comunicagao publica e a seus limites juridicos e democraticos.
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3. COMUNICACAO PUBLICA

Em continuidade ao percurso metodoldgico e ao contexto politico e eleitoral discutidos
nos capitulos anteriores, este capitulo retne trés secBes importantes da fundamentacéo sobre
comunicacdo publica e midia publica, que servirdo de base para a analise do uso da TV Brasil
no episédio em estudo. Busca-se, assim, explicitar os conceitos, a trajetdria histérica e as
disputas que atravessam esse campo, evidenciando as tensdes entre interesse publico,
apropriacdo governamental e disputa politica.

Na secdo 3.1, “Comunicacao publica: conceitos, fundamentos e disputas”, apresenta-se
a comunicacdo publica como uma pratica democratica que conecta Estado, governo e
sociedade, orientada & promocao da cidadania. Parte-se do reconhecimento de que se trata de
um conceito polissémico e em permanente constru¢do, mas afirma-se que seu eixo deve ser a
primazia do interesse publico sobre interesses privados ou de governo. Discute-se a
diferenciacdo entre comunicacao publica, comunicacdo governamental e comunicacgéo politica,
destacando que, enquanto estas tendem a buscar legitimidade da gestdo ou vencer disputas
partidarias, a comunicacdo publica tem por objetivo viabilizar o direito social a informacéo e
ao didlogo, dar voz a diferentes grupos sociais e fortalecer a participacdo cidada. Ressalta-se,
ainda, seu carater de espaco de disputa e dissenso, dimensdo considerada fundamental para o
funcionamento democrético.

A secdo 3.2, “A trajetoria historica da televisao publica no Brasil: origens, consolidagio
e disputas politicas”, apresenta um panorama da televisdo publica brasileira, desde as
experiéncias voltadas a educacdo e a cultura até a criacdo da EBC. Reconstrdi-se a tensdo
permanente entre 0 modelo privado-comercial, orientado pelo lucro e pela l6gica da audiéncia,
e 0 modelo publico, que deveria priorizar diversidade, pluralidade e interesse coletivo.
Evidenciam-se as interferéncias politicas, em especial durante a ditadura militar, quando a
televisao foi utilizada como instrumento de difusdo da ideologia do regime. Esse historico de
apropriacéo politica dos meios publicos é necessario para o estudo das condigdes que permitem,
ja no periodo recente, o uso da TV Brasil pelo ex-presidente Jair Bolsonaro para fins de
promocéo pessoal e de disputa eleitoral, reatualizando a tensdo entre uso estatal e finalidade
publica da comunicacao.

Por fim, a se¢do 3.3, “A midia publica como instrumento democratico e campo de
disputa simbolica”, discute a midia publica como um dos pilares da democracia e,

simultaneamente, como um campo de disputa simbolica. Embora seja considerada um indicador
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de desenvolvimento democratico por organismos internacionais e esteja prevista na
Constituicdo Federal como sistema complementar aos segmentos privado e estatal, argumenta-
se que a midia publica brasileira tem sua autonomia comprometida pela dependéncia de
recursos governamentais e pela forma de indicacdo politica de seus dirigentes. Argumentamos
que, mesmo com seu potencial para promover pluralidade e diversidade de vozes, a midia
publica frequentemente opera como um aparelho estatal, voltado a construcdo de consensos
alinhados a interesses hegemonicos, em vez de garantir plenamente o espaco para o dissenso e
para o confronto de projetos em disputa. Essa ambivaléncia sera decisiva para a analise do modo

como a TV Brasil foi utilizada no evento discursivo que constitui o objeto desta pesquisa.

3.1 Comunicacao publica: conceitos, fundamentos e disputas

Concluida a exposicdo da metodologia de andlise, que oferece os instrumentos para
examinar criticamente o discurso, é preciso retomar a discussdo sobre os fundamentos
comunicacionais que estruturam o objeto desta pesquisa. Nesse percurso, a comunicagdo
publica aparece como categoria essencial, pois define o espaco de interagdo entre Estado,
governo e sociedade, e estabelece as bases para compreender como a midia publica deve atuar.
Branddo (2006) conceitua a comunicacdo publica como uma pratica democratica e social,
orientada pelo cotidiano das populacdes e suas praticas politicas, desvinculada da logica da
industria midiatica. Mesmo diante da diversidade de significados atribuidos ao termo, destaca-
se seu papel como processo que conecta Estado, governo e sociedade na promocéo da cidadania
por meio da informac&o, sendo entendida como um processo comunicativo estabelecido entre
esses atores, cujo objetivo central é informar para a construcéo da cidadania.

Em continuidade a essa discusséo, Brand&o (2006) observa que a comunicacao publica
ainda ndo possui um conceito consolidado, tampouco representa uma area de atuacao
profissional claramente delimitada. Segundo ela, a expressdo € usada com multiplos
significados, que variam de acordo com o pais, 0 autor e 0 contexto em que é empregada. Essa
diversidade indica que a comunicacdo publica deve ser compreendida como um conceito em
processo de construcdo, que abrange diversos saberes e praticas comunicacionais (Brandéo,
2006).

Nesse sentido, podemos questionar: Quando a comunicacao € publica? A resposta a essa

pergunta permanece em aberto e, da mesma forma que o pensamento de Branddo (2020), pode
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variar conforme o contexto, o autor ou o lugar social de onde se enuncia. No campo da
comunicacdo publica, prevalece o entendimento de que 0 conceito esta em permanente
construgdo. A propria expressao “‘comunicagdo publica” adquire contornos distintos conforme
0 pais, 0 momento histérico e o arcabouco tedrico em que € empregada, resultando em uma
multiplicidade de sentidos muitas vezes contraditérios entre si. Apesar dessa polissemia, um
ponto ja consolidado entre os estudiosos € que o exercicio da comunicagdo publica envolve,
necessariamente, o entrelacamento de dimensdes como Estado, Mercado, Sociedade e Interesse
Publico (Amorim, 2023).

A definicdo de comunicagdo publica requer um caminho conceitual bem estruturado,
com base em principios que a distinguem de outras formas comunicacionais. Entre as
exigéncias para compreendé-la estdo: priorizar o interesse publico sobre os interesses
individuais ou corporativos, colocar o cidad@o no centro do processo, entender a comunicacao
como algo mais abrangente que a simples transmisséo de informagé&o, adaptar os instrumentos
comunicacionais as caracteristicas e necessidades dos publicos envolvidos e reconhecer a
complexidade do fenémeno, tratando-o como um sistema integrado e articulado (Duarte, 2012).

Nesse sentido, Duarte (2012, p. 6) afirma que a comunicacao publica se caracteriza por
“seja qual fora a modalidade ou a defini¢do de comunicagao publica todas t€ém um denominador
comum: a defesa do interesse publico”, destacando que sua énfase estd nas intenc¢des
comunicativas e na relacdo com o cidadao.

No entanto, observa-se que o termo, ao ser apropriado por praticas associadas a
comunicacdo governamental, como a publicidade oficial e a propaganda politica, busca se
diferenciar desses modelos pela auséncia de conteudo persuasivo. Essa reconfiguracdo
discursiva revela um esforcgo de legitimacdo institucional, que tenta reposicionar a comunicagéo
estatal como uma pratica ética e voltada ao interesse publico, em vez de instrumento de
marketing de governo (Brand&o, 2006).

Desde a decada de 1980, pesquisadores da area de comunicacéo publica tém se dedicado
a identificar os elementos que a distinguem de outras formas de comunicacdo. O objetivo tem
sido demonstrar que ela possui caracteristicas proprias e consisténcia teorica suficientes para
ser reconhecida como uma prética distinta, especialmente quando comparada & comunicagao
de interesse privado, que tende a tratar o publico apenas como audiéncia passiva e potencial
consumidora da publicidade (Amorim, 2023).

Complementando essa perspectiva, Duarte (2012) contribui para a consolidagéo do
conceito de comunicacdo publica ao amplia-lo para além da comunicacdo governamental.

Segundo o autor,
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a Comunicacdo Publica ocorre no espaco formado [...] pelos fluxos de
informacdo e de interacdo entre agentes publicos e atores sociais (governo,
Estado e sociedade civil — inclusive partidos, empresas, terceiro setor e cada
cidaddo individualmente) em temas de interesse publico. Ela trata de
compartilhamento, negocia¢es, conflitos e acordos na busca do atendimento
de interesses referentes a temas de relevancia coletiva. A Comunicagdo
Pablica ocupa-se da viabilizacdo do direito social coletivo e individual ao
didlogo, a informacdo e a expressdo. Assim, fazer comunicacdo publica é
assumir a perspectiva cidadd na comunicacdo envolvendo temas de interesse
coletivo (Duarte, 2012, p. 6).

Sob essa mesma Otica, Matos e Nobre e Pereira Filho (2016) destacam que a
comunicacdo publica se realiza na esfera publica, embora ndo se limite a ela, nem se confunda
com suas estruturas. Embora possa ser exercida pelo Estado, é igualmente passivel de
protagonismo por parte da sociedade civil, como cidaddos, movimentos sociais e organizacoes
ndo governamentais. Sua legitimidade repousa na abertura de seus processos a participacao
ativa e plural da sociedade, tendo como finalidade a ampliacao da visibilidade das pautas sociais
e a defesa do interesse comum, em 0posicdo a interesses privados ou corporativos. Trata-se,
portanto, de uma pratica comunicativa essencialmente democratica, orientada para fortalecer a
cidadania de forma continua, para além dos ciclos eleitorais (Matos e Nobre; Pereira Filho,
2016).

Aprofundando essa concepgédo, Matos e Nobre e Pereira Filho (2016) sugerem que 0
entendimento da comunicacdo publica apenas como busca de consenso entre interlocutores
neutros e racionais € uma limitacdo teorica que ignora a complexidade do espaco publico
democratico. Para eles, o dissenso é ndo apenas inevitavel, mas fundamental nesse processo,
pois traduz os conflitos e disputas que atravessam a sociedade. Nesse entendimento, a
comunicacéo publica se mostra como arena viva, onde diferentes grupos se expressam com suas
linguagens proprias, reivindicam seus espagos e tensionam os sentidos em disputa, fazendo do
dissenso um elemento estruturante da participacdo cidada.

Nesta mesma linha de raciocinio, Dionizio (2022) relata que diversos estudos que
abordam a comunicacao publica recorrem a ideia de democracia como eixo estruturante para a
definicdo de seus valores e diretrizes. A Associacdo Brasileira de Comunicacdo Publica
(ABCPUblica), por exemplo, estabelece doze principios para orientar essa atividade
comunicativa: acesso a informacéo, fomento ao dialogo, estimulo a participacdo, promogdo de
direitos e da propria democracia, combate a desinformacdo, escuta da sociedade, foco no

cidadao, inclusdo, impessoalidade, ética, eficacia e consolida¢do da comunicacdo publica como
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politica de Estado. Esses principios sustentam a equagdo simbolica comunicacdo publica =
democracia, largamente reiterada nos debates académicos e institucionais (Dionizio, 2022).

Essa visdo, conforme resgatado por Dionizio (2022), reforca o entendimento da
comunica¢do publica como um instrumento voltado ao interesse publico, e ndo ao consumo.
Valores como interesse publico, pluralidade, representatividade e cidadania estdo relacionados
aos principios da comunicacéo publica.

Corroborando o pensamento de Matos e Nobre e Pereira Filho (2016), Amorim (2023)
concorda que a comunicacao publica ndo deve se limitar a simples transmissdo de informacdes
para consumo passivo do publico. Seu propdsito central é contribuir para o fortalecimento da
cidadania, capacitando os individuos a exercerem seus direitos politicos, como o poder de voz,
voto e veto em temas de interesse coletivo. Essa concepcdo rompe com a ideia apressada de
equiparar o publico ao estatal, uma heranca de periodos histéricos marcados pela centralizacédo
dos Estados absolutistas que buscavam a formulacdo de consensos. Mesmo na
contemporaneidade, essa ldgica ainda se perpetua em muitos sistemas de comunicacao
vinculados ao poder estatal, como as TVs educativas estaduais, frequentemente submetidas a
interferéncias politicas. Nesses casos, tanto o financiamento quanto o modelo de gestao seguem
sob controle direto do Estado, enfraquecendo o carater publico que deveriam preservar
(Amorim, 2023).

Dentro do campo mais amplo da comunicacdo publica, a comunicacdo governamental
representa uma de suas esferas especificas, marcada pela atuacdo do Estado na divulgacdo de
informagdes voltadas a cidadania. Seu foco esta em informar, engajar e prestar contas a
populacdo, utilizando majoritariamente a grande midia e, mais recentemente, canais
participativos como ouvidorias e conselhos.

De acordo com Brandéo (2006),

A comunicagdo governamental pode ser entendida como Comunicagéo
Publica, na medida em que ela é um instrumento de construcdo da agenda
publica e direciona seu trabalho para a prestacdo de contas, o estimulo para o
engajamento da populacéo nas politicas adotadas, o reconhecimento das acGes
promovidas nos campos politicos, econdmico e social, em suma provoca o
debate publico. Trata-se de uma forma legitima de um governo prestar contas
e levar ao conhecimento da opinido publica os projetos, acGes, atividades e
politicas que realiza e que sdo de interesse publico (Branddo, 2006, p. 6).

O entendimento de Branddo (2003, 2006) evidencia a dimensdo estratégica da
comunicacdo governamental ao situd-la como parte da Comunicacdo Publica, ressaltando sua

legitimidade quando voltada a transparéncia, a prestacdo de contas e ao estimulo ao
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engajamento social. Nesse sentido, reconhece-se a comunicacdo governamental ndo apenas
como ferramenta de difusdo de informag6es, mas como espaco de mediacdo entre Estado e
sociedade, capaz de fomentar o debate publico e ampliar a participacdo cidadd nas decisdes
politicas.

Gil e Matos (2012) estabelecem distingdes conceituais entre trés esferas da comunicacgao
vinculadas a atuacdo estatal e ao campo politico, realcando os objetivos e sentidos especificos

de cada uma. Em suas palavras:

A comunicagdo governamental estd relacionada a pratica instrumental dos
governos, em busca de legitimacao da gestdo estatal. A comunicacéo politica
colabora para 0 jogo de disputa politico partidaria e se esgueira ao lado do
marketing eleitoral. A comunicac¢do publica estd voltada a recuperacdo da
esfera publica em sua forca expressiva e democréatica de permitir a sociedade
a interpelacdo do Estado e o direcionamento da politica conforme o interesse
coletivo, recuperando as demandas esquecidas, reconhecendo as exclusdes
para supera-las (Gil; Matos, 2012, p. 159).

As autoras diferenciam de forma nitida os campos da comunicagéo, mostrando como a
governamental se volta a legitimacdo da gestdo, a politica ao jogo partidario e ao marketing
eleitoral, enquanto a comunicacgdo publica assume carater democratico e inclusivo. Essa ultima
aparece como espaco de mediagdo essencial, capaz de recuperar a esfera publica, dar
visibilidade a demandas esquecidas e enfrentar processos de exclusao, orientando a agéo estatal
para o interesse coletivo.

A comunicacgdo publica, segundo Duarte (2012), é um bem e um direito de natureza
coletiva que envolve o aparato estatal, acdes governamentais, partidos politicos, movimentos
sociais, empresas publicas, o terceiro setor e, em determinadas circunstancias, até mesmo
empresas privadas. Fundamentada em pilares como o direito a informacéo, a expressdo, ao
respeito as caracteristicas dos publicos, a participacdo ativa e ao dialogo, sua pratica deve
priorizar o interesse coletivo. No entanto, esse ideal democratico é frequentemente desvirtuado
por gestores publicos, que tratam a comunicagdo como instrumento de manipulacdo e sedugédo
voltado a disputa e a manutencao do poder, e ndo como uma ferramenta de fortalecimento da
cidadania. A comunicacdo publica, nessa perspectiva, ndo estaria mais restrita a garantia do
direito a informacdo, mas ao acesso a mecanismos para participacao ativa nas decisdes sobre o

tipo de informag&o que esta sendo produzida e disseminada.
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3.2 A trajetdria histdrica da televisdo publica no Brasil: origens, consolidacéo e

disputas politicas

Apos a apresentacdo dos conceitos de comunicacdo publica, governamental e privada,
este topico busca apresentar parte do percurso histérico da televisdo pablica no Brasil, desde
suas primeiras iniciativas de carater educativo até o periodo pré-criacdo da EBC, em 2007. Ao
longo das décadas, a consolidacdo de uma rede de comunicacgdo publica enfrentou inimeros
obstaculos, marcados por interferéncias politicas, disputas com o setor privado e ambiguidades
conceituais quanto ao papel do Estado na producdo de conteddo midiatico. Com base em
autores como Guerreiro (2016), Dionizio (2022), Miola (2012), Jambeiro (2001), Brand&o
(2009) e Amorim (2023), a secdo contextualiza o periodo pré-surgimento da EBC no cenario
das transformacbes do sistema de radiodifusdo nacional e oferece os subsidios histéricos
necessarios para analisar o atual uso da TV Brasil. Essa contextualizacdo é importante para o
entendimento do objeto central desta pesquisa: a apropriacdo da emissora publica pelo ex-
presidente Jair Bolsonaro, especialmente durante a reunido com embaixadores em julho de
2022, evento que reatualiza antigas tensbes entre interesse publico e uso politico da
comunicacdo estatal.

Inicialmente, a formacdo de redes ndao comerciais de televisdo no Brasil remonta a
iniciativas anteriores, que, segundo a literatura sobre o tema, estavam vinculadas a projetos
governamentais voltados a ampliacdo do acesso a educacdo (Guerreiro, 2016).

Em contraste com essas iniciativas, as emissoras comerciais brasileiras foram
organizadas historicamente segundo uma légica empresarial, visando lucros e grande alcance
social. Essa estrutura influenciou o formato das redes de televiséo e teve repercussdes no campo
das tevés educativas. A programacao das grandes redes funciona como mercadoria, embalada
por padrdes estéticos rigorosos e formatos especificos. Embora o valor do conteudo seja
simbolico, sua audiéncia se transforma em capital, 0 que exige das emissoras a exibicdo de
contetdo regional obrigatorio, com qualidade equivalente & producdo nacional e com
financiamento préprio por meio de patrocinio (Guerreiro, 2016).

Com o passar do tempo, os conteudos exibidos pela TV vém sendo apresentados ao
publico como verdadeiros, imparciais e isentos, numa tentativa de produzir um efeito de
evidéncia e naturalizar sentidos que, na realidade, sdo construgdes sociais e ndo verdades

imutaveis (Amorim, 2023).
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De modo geral, as emissoras de televisdo no Brasil seguem dois modelos distintos de
produgdo: o privado e o publico. A diferenca central entre eles estd na forma como se
relacionam com os telespectadores. Enquanto os meios privados buscam atender a um gosto
médio que garanta maior audiéncia, tratando o publico como massa consumidora, as emissoras
publicas tém como principio a valorizacdo da diversidade de publicos e o atendimento as suas
demandas culturais e informativas (Valente, 2009).

Ainda sobre essa distingdao, no campo da comunicagdo social, o termo “publico”
apresenta um carater difuso que gera confus@es conceituais. Com frequéncia, qualquer emissora
que ndo pertenca a iniciativa privada é automaticamente classificada como publica, o que
contribui para a ideia equivocada de que os meios de comunicagdo mantidos pelo Estado séo,
por definicdo, espacos voltados a cidadania e a participacdo coletiva, simplesmente por serem
financiados com recursos publicos (Amorim, 2023).

Paralelamente, no sistema comercial de comunicacdo, a producdo de conteudo é
orientada por pesquisas constantes de mercado, preferéncia e audiéncia, com o objetivo de
atender aos anseios do publico. No entanto, essa relacdo néo visa essencialmente ao interesse
publico em informacdo ou entretenimento, mas sim ao potencial lucrativo gerado pela venda de
espacos publicitarios durante a programacdo (Amorim, 2023).

Por outro lado, a radiodifuséo de carater ndo comercial no Brasil teve origem a partir de
duas iniciativas fundamentais: a primeira, com a Radio MEC (ligada ao Ministério da Educacéo
e Cultura), surgida da transformacéo da antiga Radio Sociedade do Rio de Janeiro, doada ao
governo federal por Edgard Roquette-Pinto em 1936; e a segunda, com a Réadio Nacional do
Rio de Janeiro, criada também em 1936 pelas Organizacbes Victor Costa, e posteriormente
estatizada por Getulio Vargas, durante o Estado Novo, em 1940 (Dionizio, 2022).

Poucos anos mais tarde, no inicio da década de 1950, houve uma tentativa de implantar
uma emissora de Televisdo Educativa no Rio de Janeiro, sob coordenagdo de Roquette-Pinto.
A iniciativa chegou a ter recursos aplicados e infraestrutura encaminhada, mas foi interrompida
por mudancas politicas na administracdo municipal, que abandonou o projeto sem justificativas
objetivas (Guerreiro, 2016).

Acompanhando a expansao do setor, 0 marco regulatério da radiodifusdo comegou a se
consolidar com o Decreto de 1951, que reconhecia o carater educativo, cultural ou recreativo
das emissoras, autorizando inclusive sua exploracdo comercial, desde que esta nao
comprometesse sua finalidade principal. Esse processo culminou na promulgacgédo da Lei n°

4.117/1962 que tratou do Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Guerreiro, 2016).
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Simultaneamente as disputas normativas, o presidente Jodo Goulart promoveu vetos
significativos a diversos artigos do novo Cédigo, buscando ampliar o controle estatal sobre as
comunicagfes. A reacdo dos empresarios foi imediata: criaram a Associacdo Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisdo (Abert), associacdo destinada a defender os interesses do setor
privado e fazer frente as decisdes do governo (Brandéo, 2009).

A trajetoria das emissoras educativas no Brasil ganhou impulso a partir da década de
1960, com a atuacdo do Conselho Nacional de Telecomunicacdes (Contel) e a edicdo do
Decreto-Lei n° 236/1967, que regulamentou a televisdo educativa. Essa legislacdo permitiu a
criacdo de emissoras publicas voltadas & educacdo, como a Fundacdo Centro Brasileiro de
Televisdo Educativa (FCBTVE) e as TVs universitarias e fundacgdes estaduais que surgiram nos
anos seguintes. Em 1970, a Portaria Interministerial MEC/Minicom n° 408 reforgou esse
processo ao obrigar emissoras comerciais a cederem espaco para conteidos educativos e ao
estabelecer diretrizes para a programacéo das TVs educativas. Como as emissoras privadas ndo
cumpriram integralmente a norma, o governo federal recorreu a FCBTVE para a execugdo do
Projeto Minerva'®, que consistia na transmisséo obrigatdria de programas educativos por todas
as emissoras do pais (Guerreiro, 2016).

Ainda nos anos 1960, o regime militar criou a Embratel (1965), estratégia que visava
integrar nacionalmente as emissoras de televis&o e difundir conteddos alinhados aos interesses
do Estado, sobretudo por meio da publicidade oficial. A partir disso, consolidaram-se redes
compostas por poucas produtoras e muitas afiliadas, sendo a Rede Globo um dos principais
exemplos. Essas redes passaram a centralizar suas produg6es nos padrdes socioculturais do Rio
de Janeiro e de S&o Paulo, priorizando grandes audiéncias e o consumo popular. A televiséo
brasileira passou entdo a cumprir um papel estratégico na unificacdo simbdlica do pais.
Inicialmente, Globo e Tupi disputavam a audiéncia nacional, mas esta Gltima foi encerrada na
década de 1980, abrindo caminho para a hegemonia da Globo (Jambeiro, 2001).

Concomitantemente, foram criadas diversas TVs educativas e universitarias, articuladas
com as radios educativas ja existentes. Essas emissoras compuseram o Sistema Brasileiro de
Radiodifusdo Educativa (Sinred), responsavel ndo apenas pela produgdo e distribuicdo de
contetdos, mas também pela gestdo de aspectos da radiodifusdo de carater ndo comercial
(Miola, 2012).

Durante o periodo ditatorial, ap6s a promulgacdo da Lei de Seguranca Nacional em

1967, os sistemas de comunicacdo social passaram a ser orientados a esclarecer a populacéo

16 O Projeto Minerva foi caracterizado pelo investimento em programas educativos que deveriam ser transmitidos
obrigatoriamente durante a semana em todas as emissoras do pais.
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sobre questdes nacionais e divulgar as ac6es do governo para resolvé-las, sempre de forma
considerada legitima, impessoal e honesta. Nesse contexto, a televisdo assumiu o papel
estratégico de canal de promocdo das ideias ligadas a seguranca nacional e ao projeto de
modernizacdo defendido pelo regime militar (Amorim, 2023).

Na mesma conjuntura, a televisdo brasileira passou a ser usada como ferramenta
estratégica de combate a ideias socialistas e de esquerda, vistas como ameacas a ordem vigente.
A concessao dos servicos de radiodifusdo se baseava principalmente em acordos ideoldgicos e
interesses econdémicos, desvirtuando o principio constitucional do interesse publico. A Doutrina
de Seguranca Nacional passou a orientar o uso das redes de televisdo, promovendo sua
expansdo para fins de integracgéo territorial, consolidacdo de um mercado consumidor interno,
difusdo da ideologia militar e sustentacdo da industria televisiva. O governo investiu
diretamente em infraestrutura e articulou o uso da TV como parte de sua politica de seguranca
e desenvolvimento (Jambeiro, 2001).

Com o objetivo de fortalecer a presenca do Estado no setor de comunicagédo, o governo
militar criou, em 1975, a Empresa Brasileira de Radiodifusdo, a Radiobras, encarregada de gerir
emissoras de radio e televisdo federais, como a Radio Nacional do Rio de Janeiro, a Radio
Maua, a Radio Nacional de Brasilia e a TV Nacional de Brasilia. Diferentemente das redes
comerciais, a Radiobras concentrava sua atuacdo em regides pouco atrativas para 0 mercado,
utilizando a radiodifusdo como ferramenta de integracao territorial e disseminacdo das acoes
governamentais (Miola, 2012).

Ainda nesse cendrio, o ano de 1972 marcou a criacdo do Programa Nacional de
Teleducacdo (Prontel), voltado a coordenacdo das TVs educativas com foco em apoio
pedagdgico desde a infancia até o supletivo e a qualificacdo profissional. Em 1975, foi
inaugurada a TVE do Rio de Janeiro, retomando o projeto de Roquette-Pinto iniciado mais de
duas decadas antes. Com a extin¢do do Prontel em 1979, suas fung¢bes foram absorvidas pela
Secretaria de AplicacGes Tecnoldgicas (Seat), subordinada ao Ministério da Educacéo. A partir
dos anos 1980, houve um esforco de reorganizacdo institucional, que resultou na cria¢do do
Sistema Nacional de Televisdo Educativa (Sinted), posteriormente ampliado e rebatizado como
Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa (Sinred), com reconhecimento legal apenas em
1982 (Guerreiro, 2016).

Posteriormente, a partir de 1989, a Fundacdo Roquette-Pinto (FRP) enfrentou sérios
problemas administrativos, agravados por uma crise financeiraem 1993. A geracao de contetido
passou a ser dividida entre a TVE/RJ e a TV Cultura. Em 1994, o Ministério da Educacao tentou

manter a FRP como coordenadora do sistema por meio das Portarias n°® 1.014 e 1.015, que
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reformularam o Sinred e criaram o Programa de Apoio ao Sistema Nacional de. Radiodifuséo
Educativa (Prosinred), um programa de reequipamento das emissoras com recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Apesar desse esforco, o sistema foi extinto
no ano seguinte, dando espaco para a criacdao da Associacao Brasileira das Emissoras Publicas,
Educativas e Culturais (Abepec), a qual se filiaram tanto a TV Cultura quanto a TVE/RJ. Essa
articulacdo resultou na formacdo da Rede Publica de Televisdo, com programacao
compartilhada entre as emissoras e esfor¢co conjunto para afirmacdo de um modelo de
comunicacdo publica (Guerreiro, 2016).

Na mesma linha de reestruturagdo institucional, em 1990, o Sinred foi substituido pela
Fundacdo Roquette-Pinto, inicialmente vinculada ao Ministério da Educagdo e Cultura e,
posteriormente, a Secretaria de Comunicacdo do governo federal. Ap6s um periodo marcado
por instabilidades técnicas e administrativas, a Fundacdo foi transformada, em 1998, no
governo Fernando Henrique Cardoso, em uma organizagcdo social: a Associacdo de
Comunicacdo Educativa Roquette-Pinto (Acerp), que passou a operar as seguintes emissoras:
TVE Brasil (Rio de Janeiro), TVE (Maranhdo), TV Escola (transmitida por satélite), Radio
MEC 800 (Rio de Janeiro), Radio MEC 800 (Brasilia), Radio MEC 98,9 FM (Rio de Janeiro)
e R&dio MEC via satelite (Miola, 2012).

Mediante os fatos historicos apresentados, observa-se que a formacdo das redes de
televisdo no Brasil esteve diretamente condicionada a existéncia de infraestrutura de
transmissao, elemento essencial a sobrevivéncia do modelo de radiodifusdo, dada a dificuldade
de manter emissoras em todas as capitais e grandes cidades. A partir da consolidacéo dessa base
técnica, tornou-se possivel articular o conteudo e sua circulagdo entre os elos da rede. Na
sequéncia, emergiu o sistema de producdo, responsavel por definir os formatos, temas e
decisOes editoriais, centralizados nas chamadas cabecas de rede, que organizam e distribuem a
programacdo. Finalmente, 0 modelo de negdcio se firmou como eixo de sustentagdo, ancorado
em logicas mercadolégicas como audiéncia, patrocinio e publicidade. Esses trés pilares —
infraestrutura, producédo e negdcios — sdo importantes tanto para emissoras comerciais quanto
publicas, que, ndo obstante suas diferencas, operam sob a mesma ldgica de alcance e
organizacao técnica do sistema de comunicacdo brasileiro (Guerreiro, 2016).

Dessa forma, enquanto a televisdo comercial tem como principal preocupacdo agradar
ao publico para aumentar a audiéncia e, assim, obter lucro, tratando o telespectador apenas
como nimero nos indices do Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (Ibope), a
televisdo do campo publico, conforme previsto na legislacdo que a instituiu, deve ser financiada

pelo Estado com a finalidade de se desvincular das exigéncias do mercado e garantir uma
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programacao voltada ao debate critico de temas sociais relevantes e a promocéo da pluralidade
de vozes (Amorim, 2023).

Como vimos, a regulacéo da industria televisiva no Brasil é marcada, desde suas origens,
por um forte viés nacionalista. O Estado sempre exerceu papel centralizador na defini¢do das
normas que regem os servigos de radiodifusdo, refletindo a complexidade das politicas de
comunicacao no pais (Amorim, 2023).

Amorim (2023) interpreta a formacdo do sistema de radiodifusdo brasileiro como
resultado de um consenso entre forcas politicas e econdmicas que privilegiaram o0s interesses
privados, em detrimento de uma visdo publica da comunicacdo. Esse arranjo foi consolidado
por meio de articulagdes entre o legislativo e setores empresariais, especialmente em momentos
de instabilidade institucional, permitindo a criagdo de um marco regulatorio que favorece o uso
comercial da radiodifusdo. Tal estrutura permanece praticamente inalterada, conservando um
modelo juridico e politico oriundo de um periodo autoritario, baseado em concessfes que
priorizam grupos afinados com o poder vigente. Para o autor, essa continuidade compromete o
ideal democratico no setor, limitando a pluralidade de vozes e a diversidade informativa.

Por essa razdo, o autor propde a distin¢do entre televisdo publica, voltada a pluralidade
e ao interesse coletivo, e televisao estatal, mais suscetivel a orientacdo do governo. Na viséo de
Amorim (2023), a TV Brasil encarna essa ambiguidade, oscilando entre um discurso cidaddo e
um alinhamento politico-partidario, especialmente em contextos de polarizacdo. Essa reflexao
permite introduzir a analise dos acontecimentos e condi¢fes — normativas, politicas e estruturais
— que contribuiram para que a emissora fosse apropriada como instrumento de propaganda do

governo, sem que houvesse mecanismos eficazes para conter essa prética.

3.3 A midia publica como instrumento democratico e campo de disputa simbolica

A analise da midia publica no Brasil exige uma abordagem que considere suas
particularidades histdricas, politicas e estruturais. Conforme observa Magalhdes (2005), as
midias constituem um I6cus fundamental de tentativa de homogeneizacdo dos sujeitos, sendo
instrumentalizadas pela ideologia dominante. Essa caracteristica é particularmente relevante
quando se analisa a comunicacdo publica, cuja funcdo deveria se contrapor a esse processo,

promovendo a pluralidade e o interesse coletivo.
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No entanto, no contexto brasileiro, os sistemas de comunicacdo considerados publicos
operam, na pratica, sob um regime estatal. Amorim (2023) destaca que sua sobrevivéncia
depende totalmente de recursos provenientes dos governos federal, estaduais € municipais, 0
gue implica forte dependéncia politica. Além disso, as nomeacgdes para cargos de direcdo
ocorrem por meio de indicacdo direta dos chefes do Executivo — presidente, governadores e
prefeitos —, 0 que compromete a autonomia editorial. Mesmo as emissoras universitarias
enfrentam limitacGes, por dependerem do Ministério da Educacédo para manter suas producdes
e ndo possuirem respaldo legal para captar recursos via publicidade.

Ainda assim, a presenca de empresas de midia publica é considerada, segundo Vieira e
Kischinhevsky (2025), uma caracteristica comum dos sistemas democraticos de comunicacao.
Segundo os autores, a Organizagdo das Na¢6es Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) define tais empresas como indicadores de desenvolvimento da midia, ressaltando que
sua existéncia deve compor um sistema plural, livre e independente. Para alcangar esse padréo,
sdo apontados como vitais a existéncia de um marco legal definido, a independéncia editorial e
um financiamento adequado, capazes de garantir protecdo contra interferéncias
governamentais.

De acordo com o art. 223 da Constituicdo Federal de 1988, cabe ao Poder Executivo a
responsabilidade pela renovacdo de concessbes, permissdes e autorizacOes relativas aos
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, respeitando-se o principio da
complementaridade entre os sistemas de comunicacao privado, publico e estatal (Brasil, 1988).
Esse principio busca assegurar o equilibrio entre os trés setores, reconhecendo suas diferentes
funcdes, finalidades e fundamentos. No entanto, esse equilibrio previsto na Carta Magna tem
sido reiteradamente comprometido.

Além do aspecto institucional, a midia publica também cumpre uma funcédo social mais
ampla. O coletivo Intervozes (Valente, 2009) argumenta que a consolidacdo de um sistema
publico de comunicagdo, com independéncia frente ao Estado e ao mercado, financiamento
estavel e mecanismos de controle social, permite a diversidade de conteddos de interesse
publico e a pluralidade de vozes, fortalecendo os processos democraticos. Na literatura
sistematizada pelo autor, contudo, a midia publica também apresenta uma dimensdo ideoldgica
e, atuando como aparelho de Estado, tende a producdo de consensos, 0 que evidencia a tensao
permanente entre interesses hegemonicos e as demandas sociais as quais a comunicagao publica
deveria responder.

Nesse mesmo sentido, Mendel (2011) sustenta que a midia de servigo publico deve se

contrapor a légica de monopdlio que caracteriza o sistema midiatico brasileiro. Para o autor,
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esse tipo de midia configura-se como uma acdo afirmativa em um ambiente marcado pela
concentracdo e pela racializacdo, devendo refletir os principios do Estado democréatico. 1sso
significa garantir liberdade de expressdo e informacdo por meio de uma programacéo plural,
diversa e independente de interesses comerciais ou politicos, voltada a discussdo de questdes
coletivas.

Sob a mesma tematica, o art. 220 da Constituicdo Federal, em seu § 5° proibe o
monopolio ou oligopdlio nos meios de comunicacgéo (Brasil, 1988). No entanto, a auséncia de
regulamentacao efetiva desse dispositivo tem permitido que grandes conglomerados midiaticos
controlem redes de emissoras afiliadas em todo o territdrio nacional, estabelecendo diretrizes
editoriais centralizadas e esvaziando o propdésito da norma constitucional. Esse dominio
extrapola a televisdo aberta, incluindo jornais, revistas, portais digitais e outros meios, o que
contribui para a concentracdo da propriedade midiadtica no pais. Diante desse cenario,
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil empenham-se na defesa da regulacéo da
midia, em especial no enfrentamento da propriedade cruzada, que, apesar da aparente
diversidade de canais, favorece uma homogeneizacdo das pautas e limita a pluralidade
informativa (Castilho, 2020).

Comparativamente, a estruturacdo de sistemas publicos de comunicagdo ocorreu em
diversos paises ao longo do século XX, muito antes de qualquer tentativa semelhante no Brasil.
Conforme destaca Dionizio (2022), paises como Inglaterra, Alemanha, Franca e Japao
implementaram modelos baseados na autonomia editorial e no interesse publico, moldando tais
estruturas a partir de acontecimentos historicos, como a Segunda Guerra Mundial. Ja nos
Estados Unidos, ainda que a radiodifusdo comercial prevaleca, surgiram experiéncias como a
Public Broadcasting Service (PBS) e a National Public Radio (NPR), que buscaram oferecer
uma alternativa educativa e publica, dentro de um modelo ndo comercial. Na América Latina,
a Colébmbia se destaca como exemplo relevante, desenvolvendo um sistema de radiodifusédo
publica estatal desde 1929.

No caso brasileiro, Dionizio (2022) argumenta que o servigo publico de midia deve ser
repensado para cumprir sua fungéo de oferecer uma perspectiva alternativa a visdo empresarial
dominante. Essa perspectiva deve contemplar os interesses de trabalhadores, das maiorias
minorizadas e da diversidade social, indo além da centralidade informativa e da figura do
“cidaddo” como publico-alvo. A autora defende que a comunicagdo publica também deve
investir em conteudos de entretenimento, ficgdo e outros formatos narrativos, com o intuito de

atrair e formar novos publicos. Assim como a midia privada produz sentidos e influencia
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praticas de cidadania, a comunicacdo publica precisa disputar espaco simbolico e relevancia
social com estratégias mais abrangentes.

Nessa seara, Castilho (2020) ressalta que o controle politico sobre as concessdes de radio
e televisdo é uma caracteristica latente do sistema de radiodifusdo publica no Brasil. Tal
controle compromete o desenvolvimento de uma comunicagdo efetivamente participativa,
plural e cidada — entendida como um direito humano. O autor enfatiza que, além das aliancas
entre empresarios da midia e o campo politico, voltadas a construcdo de consensos alinhados
ao modelo neoliberal hegemdnico, a auséncia de regulacdo adequada facilita relacdes
permissivas entre 0s concessionarios e o poder publico responsavel pelas concessoes.

Complementando, Castilho (2020) observa que, embora a Constituicdo determine a
complementaridade entre os sistemas publico, estatal e privado na radiodifusdo, o cenario
brasileiro revela uma clara hegemonia do setor privado comercial. Essa disparidade se acentua
nas politicas de distribuicdo da publicidade oficial, que ha décadas priorizam grandes
conglomerados midiaticos com base em logicas mercadoldgicas. A adocdo de critérios
supostamente técnicos, como a audiéncia, institucionalizada pela Instrugdo Normativa de 2014
da Secretaria de Comunicacédo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, reforca a logica de
concentracdo, esvaziando a funcdo social dos meios publicos e comunitarios e limitando a

diversidade comunicacional prevista na ordem constitucional (Castilho, 2020).
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4. DA PROPAGANDA ELEITORAL

Em continuidade as discussdes sobre o contexto politico-eleitoral e sobre a comunicagédo
publica e a midia publica, este capitulo tem por objetivo delimitar o marco conceitual e juridico
da propaganda eleitoral, elemento central para a analise do uso da TV Brasil no episodio em
estudo. Parte-se da ideia de que a avaliacdo das falas do entdo presidente Jair Bolsonaro,
transmitidas por um canal pablico de comunicacdo, exige a distin¢do entre comunicacdo de
interesse publico, comunicacdo governamental e praticas de propaganda voltadas a disputa
eleitoral.

Na secdo 4.1, “Propaganda politica e eleitoral: perspectivas tedricas”, sdo discutidas as
principais contribui¢Ges doutrinarias acerca da propaganda politica e da propaganda eleitoral,
destacando-se seu papel na formacdo da opinido puablica, na disputa por hegemonia e na
organizacao do debate democratico. Nessa perspectiva, a propaganda eleitoral é analisada como
uma modalidade especifica da propaganda politica, orientada a captacdo de votos e a
legitimac&o de projetos de poder em contextos regulados por normas juridicas proprias.

A secao 4.2, “Modalidades de propaganda politica”, aprofunda essa discussdo ao
apresentar as distin¢des entre propaganda institucional e propaganda eleitoral, evidenciando
seus objetivos, caracteristicas e limites normativos. As subsecOes 4.2.1, “Propaganda
institucional”, e 4.2.2, “Propaganda eleitoral”, exploram os critérios legais e conceituais que
permitem identificar quando a comunica¢do promovida por agentes publicos ultrapassa o
ambito informativo e passa a configurar instrumento de promocdo pessoal ou de disputa
eleitoral. Essa delimitacdo sera necessaria, nos capitulos posteriores, para examinar se a
utilizacdo da TV Brasil na reunido com embaixadores se enquadra nos parametros de

regularidade da propaganda ou se representa desvio de finalidade no uso da midia publica.

4.1 Propaganda politica e eleitoral: perspectivas tedricas

Nesta secdo, aprofunda-se a analise da propaganda eleitoral e de seus contornos juridicos
e comunicacionais é uma etapa necessaria para contextualizagdo do estudo de caso realizado.
No caso da reunido com embaixadores de 18 de julho de 2022, transmitida pela TV Brasil, a
defesa do ex-presidente Jair Bolsonaro alegou tratar-se de ato de governo e, portanto, alheio a

sindicabilidade juridica e eleitoral, enquanto o TSE o0 reconheceu como iniciativa que
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ultrapassou o carater institucional para assumir tracos de promocao politica. Este capitulo do
referencial tedrico busca, assim, estabelecer as bases conceituais necessarias para identificar as
marcas da propaganda eleitoral que se manifestam em praticas comunicacionais de natureza
publica, oferecendo subsidios para analisar os tensionamentos entre publicidade institucional e
promogao politica.

O evento analisado nesta pesquisa foi objeto de apreciacdo jurisdicional em processo
que discutia a configuracdo de propaganda eleitoral antecipada. Na ocasido, a defesa do entdo
presidente alegou que ndo havia carater eleitoral, mas apenas a manifestacdo de opinido politica
acerca do sistema de votacéo, realizada em ato oficial da Presidéncia. Sustentou ainda que o
encontro com embaixadores buscava promover transparéncia e propor solucdes para o
aprimoramento do processo eleitoral, amparando-se em relatorios e experiéncias internacionais.
Argumentou, por fim, que a representacdo visava restringir o debate democratico e que o
discurso deveria ser compreendido como indiferente eleitoral (TSE, 2022).

Essa controvérsia revela como a comunicagdo se integra de forma indissociavel a
politica, uma vez que as praticas discursivas e retoricas dos agentes publicos constituem parte
do exercicio do poder. As narrativas politicas, nesse sentido, assumem relevancia por
funcionarem como instrumentos de convencimento que sustentam a permanéncia no poder,
apoiando-se na imagem construida pelo ator politico (Rodrigues, 2023). Nessa perspectiva,
Schwartzenberg (1977) ja observava que governar implica também persuadir, isto €, orientar a
opinido publica para a aceitacdo das teses e concepgdes defendidas pelo governante.

No contexto eleitoral, essa dimens&o comunicacional ganha contornos normativos, pois
0 processo brasileiro caracteriza-se justamente pela interacdo entre candidatos e eleitores,
mediada pela propaganda politica. Tal propaganda se desdobra em propaganda partidaria e
eleitoral, instrumentos por meio dos quais partidos e candidatos apresentam suas propostas e
candidaturas, a0 mesmo tempo em que buscam influenciar a deciséo do eleitorado. Essa forma
de comunicacdo, ao possibilitar a demonstracdo de preparo para a gestdo e a construcdo de
legitimidade, constitui elemento essencial para a conquista de votos e, consequentemente, para
o funcionamento da democracia (Rodrigues, 2023).

Segundo Lombarte (1998), os meios de comunicacdo Sa0 essenciais para 0
funcionamento do regime democratico, assumindo papel central durante o processo eleitoral.
Nesse contexto, a televisdo e, mais recentemente, a internet configuram-se como instrumentos
fundamentais para a divulgagdo das mensagens dos partidos politicos em busca de votos.

Entretanto, a funcdo mediadora da midia no processo comunicacional ndo se restringe a

mera transmissdo de informacdes. A forma como determinados temas sdo apresentados pode
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assumir carater tendencioso e influenciar a opinido publica, que muitas vezes acolhe as
proposicdes difundidas pelos veiculos de comunicacao. Essa capacidade de intervencdo confere
a midia expressivo poder politico, com potenciais impactos negativos sobre a democracia
(Rodrigues, 2023).

Nessa mesma direcdo, Canel (2006) acrescenta que os efeitos da comunicacdo politica
podem ser tanto intencionais, quando buscam deliberadamente influenciar o voto do eleitor,
guanto ndo intencionais, como no caso de mudangas no comportamento de um politico a partir
da divulgacdo de pesquisas sobre sua popularidade. Tal perspectiva evidencia a participacao
ativa de multiplos atores no processo comunicacional, incluindo cidaddos que, além de
consumidores de informacdo, também influenciam o marketing politico e contribuem para
definir as estratégias adotadas pelos representantes.

O marketing politico, nesse contexto, apresenta-se como um conjunto estratégico de
procedimentos e técnicas voltado a analise das tendéncias do eleitorado, permitindo ao
candidato tracar o caminho mais eficaz para maximizar sua votacdo. Por essa razéo, consolida-
se como instrumento central para qualquer campanha eleitoral que busque competitividade
(Figueiredo, 2000).

Sua evolucdo no Brasil revela-se marcada pela apropriacdo de recursos midiaticos
distintos em cada periodo historico. No Estado Novo (1937-1945), Getulio Vargas construiu
uma imagem mitica de lider nacional por meio do radio, do cinema e da imprensa; Juscelino
Kubitschek (1956-1961) destacou-se pelo carisma e pelo uso intensivo de pecgas publicitarias;
Janio Quadros (1961) inovou ao adotar simbolos populares, como a vassoura, articulados ao
radio e ao corpo a corpo; ja durante a ditadura militar (1964-1985), a televisdo consolidou-se
como principal veiculo de difusdo da ideologia oficial. Com a redemocratizacdo, Fernando
Collor (1990-1992) inaugurou o marketing eleitoral profissional, explorando de modo intenso
a grande midia e os recursos tecnolégicos televisivos; e, posteriormente, Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002) consolidou a industria do marketing politico por meio de campanhas
milionarias ancoradas na narrativa de estabilidade econdmica trazida pelo Plano Real (Da
Rocha, 2018).

A partir desse ponto, observa-se que o marketing politico nacional passou a incorporar
com maior intensidade os recursos digitais e a linguagem simplificada voltada ao grande
publico. A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva em 2002 representou um marco ao combinar
carisma pessoal e apelo popular, consolidando um estilo de comunicacdo que seria ampliado
em campanhas subsequentes. J& no governo Dilma Rousseff, a estratégia inicialmente centrada

em propostas sociais sofreu forte desgaste diante da crise econdmica, dos protestos de 2013 e
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dos desdobramentos da Operacgdo Lava Jato, cujos efeitos se estenderam ao periodo seguinte,
culminando no processo de impeachment em 2016 e revelando os limites do discurso
governista. Por sua vez, Michel Temer, que assumiu em meio a denuncias de corrupg¢éo, buscou
utilizar o marketing politico para projetar eficiéncia e estabilidade, mas enfrentou dificuldades
diante da crise de governabilidade e da desconfianca popular (Da Rocha, 2018).

Desse modo, observa-se que o marketing politico, embora esteja vinculado a estratégias
especificas de convencimento eleitoral, integra um campo mais amplo de préaticas
comunicacionais. Nesse horizonte, a comunicacdo politica pode ser compreendida como uma
atividade desenvolvida por instituicGes e multiplos atores sociais — como politicos, jornalistas
e cidaddos — voltada a circulacdo de informacdes e atitudes em torno de questfes publicas,
influenciando né@o apenas o funcionamento da politica e a regulacdo social, mas também a
pratica jornalistica e a acdo dos proprios representantes (Canel, 2006).

Nesse cenario, a propaganda surge como uma manifestacdo da comunicagao politica, na
medida em que concentra esforcos para persuadir o publico em torno de ideias, partidos ou
candidatos. Conforme define Gomes (2015), trata-se de praticas comunicacionais em larga
escala, destinadas a divulgar contetdos ideoldgicos e informativos, com a intencdo de
influenciar os receptores. O objetivo central consiste em moldar imagens favoraveis ou
desfavoraveis acerca do tema tratado, orientando a forma como o publico o interpreta.

Nessa perspectiva, Medeiros (2017) acrescenta que a propaganda politica pode ser
compreendida como um conjunto de técnicas voltadas a direcionar o convencimento do eleitor
em relagdo a preferéncia partidaria e a intencéo de voto. Para tanto, manifesta-se em diferentes
modalidades, como a institucional, a partidaria, a intrapartidaria e a eleitoral.

Por fim, Rodrigues (2023) ressalta que, enquanto a propaganda partidaria busca divulgar
programas e orientacdes do partido, a propaganda eleitoral concentra-se na captacdo de votos
pelo candidato. Além disso, o ordenamento juridico brasileiro prevé ainda as formas
intrapartidaria e institucional, sendo a primeira restrita ao &mbito interno dos partidos, utilizada
por pré-candidatos para obter apoio dos filiados durante as convencgdes. Assim, torna-se
possivel organizar comparativamente as modalidades de propaganda, conforme demonstrado
no quadro abaixo.

Quadro 01: Modalidades de propaganda com base no referencial teorico:



67

COMUNICAGAO
POLITICA
PROPAGANDA
POLITICA
PROPAGANDA PROPAGANDA PROPAGANDA PROPAGANDA
PARTIDARIA INTRAPARTIDARIA INSTITUCIONAL ELEITORAL

Fonte: Pelo autor, 2025.

4.2 Modalidades de propaganda politica

Como vimos anteriormente, 0 ordenamento juridico brasileiro prevé quatro modalidades
de propaganda politica: a institucional, a partidaria, a intrapartidaria, e a eleitoral. A propaganda
politica partidaria, caracteriza-se como a comunicagdo promovida pelos partidos para angariar
o respaldo da sociedade em torno de seus programas e principios, vinculando o cidadéo a partir
de sua posicdo em relacdo a temas sociais e econdmicos (Andrade; Sa; Costa, 2024, p. 6). A
propaganda intrapartidaria, por sua vez, ocorre exclusivamente entre filiadas e filiados dos
partidos, direcionada a correligionarias e correligionarios durante o periodo de escolha das
candidaturas (Pinto, 2008). Seu alcance, portanto, restringe-se ao ambito interno das legendas,
funcionando como instrumento preliminar ao processo eleitoral.

Embora ambas desempenhem papel relevante para a dindmica democratica, nao
constituem objeto central deste estudo. A andlise concentra-se, portanto, nas formas
institucional e eleitoral, que se apresentam como eixos de tensdo no caso examinado, essas

outras duas modalidades serdo dissertadas nas sec@es a seguir.

4.2.1 Propaganda Institucional

Dentre as modalidades de propaganda politica, a propaganda institucional busca conferir
transparéncia as atividades da Administracdo, garantindo que a populacdo tenha acesso a

informagdes sobre programas e servicos publicos. De acordo com a Constitui¢do de 1988, essa
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publicidade deve possuir carater informativo e social, sendo vedado seu uso para enaltecimento
pessoal de autoridades (Brasil, 1988).

Partindo dessa base constitucional, € possivel observar que a conceituacdo da
propaganda institucional também foi detalhada por érgdos juridicos. A Procuradoria-Geral do
Estado do Para (2022) define-a como a comunicagdo destinada a promover atos, programas,
obras, servicos e campanhas de 6rgdos publicos. Tal modalidade deve assumir carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, sendo expressamente proibida a insercao de
elementos que configurem promocao pessoal de agentes publicos, conforme estabelece o art.
37, § 1°, da Constituicdo Federal.

Sob a 6tica da doutrina juridica, o entendimento da propaganda institucional € ampliado
ao se destacar sua natureza comunicacional. Segundo Gomes (2015), a publicidade institucional
corresponde a comunicacdo oficial do Estado com a sociedade, caracterizada pelo uso de
recursos publicos e pela finalidade informativa ou educativa. Embora se configure como
espécie de propaganda politica, ndo busca persuasdo, mas a divulgacdo das acGes
governamentais. Ainda assim, ha limites para sua utilizacdo, justamente para impedir que se
converta em instrumento de promocao pessoal e gere vantagem indevida em disputas eleitorais.

Esse entendimento é reforcado por Bucci (2015), que enfatiza que a propaganda
institucional deve manter carater exclusivamente informativo e social, ndo podendo ser
desviada para fins de autopromocéo de autoridades publicas. Isso significa que nomes, imagens
e simbolos que identifiguem governantes ndo podem figurar em pecas custeadas com verba
publica. Contudo, como ressalta o autor, essa regra muitas vezes é descumprida, e a propaganda
institucional se converte em pratica abusiva, sendo utilizada como mecanismo de exaltacdo
pessoal e de preparacdo velada para futuras disputas eleitorais.

Dessa forma, a propaganda institucional encontra limites legais justamente para evitar
que se confunda com promogcéo pessoal ou eleitoral. Ao estabelecer restricbes quanto ao uso
desse tipo de comunicacéo, a Lei n°® 9.504/1997 demarca fronteiras entre a publicidade voltada
a informacdo publica e a propaganda com fins politicos. Essa normatividade conecta-se
diretamente ao objeto desta pesquisa, uma vez que a transmisséo, pela TV Brasil, de uma
reunido do entdo presidente Jair Bolsonaro suscitou questionamentos sobre possiveis
extrapolacOes desses limites, revelando tensdes entre comunicacao institucional e comunicagéo
eleitoral em um canal publico de televisao (Brasil, 1997).

Essas balizas sdo fiscalizadas pela Justica Eleitoral, em especial pelo Tribunal Superior
Eleitoral, 6rgdo responsavel por assegurar transparéncia, seguranca juridica e legitimidade ao

processo democratico. Cabe a essa instancia verificar quando o uso da propaganda institucional
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ultrapassa 0s contornos normativos e passa a configurar pratica irregular, reforcando os limites

constitucionais que orientam a comunicacao estatal (Brasil, 1997).

4.2.2 Propaganda Eleitoral

A propaganda eleitoral figura como a ultima modalidade de propaganda politica a ser
analisada. Em contraste com as modalidades intrapartidaria, partidaria e institucional,
destinadas respectivamente ao fortalecimento dos partidos, a difusdo de programas e a prestacdo
de informacdes sobre a gestdo publica, ela se caracteriza, como se verd, pela finalidade de
captacdo de votos.

Nesse contexto, entende-se a propaganda eleitoral como modalidade especifica da
propaganda politica, utilizada por candidatos que almejam disputar cargos eletivos para
apresentar suas propostas e formas de governo ao eleitorado, tanto no Brasil quanto no exterior.
Seu objetivo ndo se limita a divulgacédo de candidaturas, mas envolve também o convencimento
dos cidadaos de que determinados nomes estdo mais preparados para exercer o mandato.
Versola (2020) observa que a propaganda eleitoral constitui um instrumento de difuséo de
ideias orientado a legitimar o processo democrético, ao influenciar as escolhas do titular da
soberania popular.

O autor acrescenta que a propaganda eleitoral deve se desenvolver em conformidade
com um conjunto de normas capazes de preservar a estabilidade das relagdes sociais e politicas.
Dentre os principios que a regem, merecem destaque: a liberdade, a igualdade, a liberdade de
expressao, a legalidade e a veracidade, cuja observancia fortalece a lisura do pleito e a confianca
dos cidad&os. Tais principios ndo esgotam o campo normativo, mas constituem referéncias
indispensaveis, especialmente em um cendario em que as midias sociais assumem posicao cada
vez mais central na dindmica comunicacional da politica.

A partir dessas considera¢Oes iniciais, torna-se possivel aprofundar a anélise da
propaganda eleitoral sob a perspectiva dos principios que regem sua veiculacdo. Essa
modalidade de comunicagdo busca assegurar igualdade de condigdes entre os candidatos,
permitindo que todos possam expor suas propostas em um ambiente de disputa equilibrada.
Para isso, deve-se respeitar os fundamentos, principios e garantias de que 0 processo
comunicacional preserve sua funcdo democratica, assegurando um pleito justo e transparente
(Rodrigues, 2023).
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Entre esses principios, a liberdade ocupa papel central, na medida em que constitui a
esséncia do Estado democratico, ao possibilitar que os cidaddos expressem expectativas,
discutam tematicas e exercam o direito ao voto. No entanto, com o advento das fake news'’,
surgem restricdes necessarias para preservar a lisura do processo eleitoral (Andrade; S&; Costa,
2024). Nessa linha, Moraes (2018) acrescenta que a manifestacdo do pensamento é livre e
constitucionalmente garantida, ndo havendo espaco para censura prévia em diversdes e
espetaculos pablicos, mas que eventuais abusos devem ser submetidos ao Poder Judiciario,
sujeitando seus autores a responsabilidade civil e penal.

Além da liberdade, a igualdade também se apresenta como principio estruturante da
propaganda eleitoral. Como observa Salgado (2015), ainda que exista uma liberdade de
propaganda no processo eleitoral, ela ndo deve ser analisada apenas no ambito individual de
cada candidato, mas no contexto do pleito como um todo, de modo a preservar a igualdade de
acesso aos meios licitos de divulgacéo.

Em complemento a igualdade, a liberdade de expressdo representa outro principio
essencial da propaganda eleitoral. Embora fundamental, ndo possui carater absoluto, pois
admite limites legitimos quando voltados a protecdo do préprio direito, a prevencdo de
discursos de ddio e a preservacdo da estabilidade da ordem publica. Encontrar o ponto de
equilibrio entre a livre manifestagdo e as restricdes proporcionais constitui, portanto, uma
preocupacao constante das democracias contemporaneas (Andrade; Sa; Costa, 2024).

Aplicada ao processo eleitoral, essa liberdade garante que os candidatos possam expor
suas ideias e propostas sem censura prévia, assegurando que os cidaddos, enquanto sujeitos
centrais do regime democratico, construam sua vontade politica de maneira informada e plural
(Gomes, 2001).

Embora a liberdade de expressdo constitua base essencial da democracia e esteja
diretamente relacionada a garantia da propaganda eleitoral, seu exercicio ndo é absoluto,
devendo observar limites formais, temporais e espaciais definidos pela legislagao. E nesse ponto
que o principio da legalidade se apresenta como parametro regulador, orientando toda a
disciplina normativa da propaganda no processo eleitoral (Leal, 2021).

No campo eleitoral, a legalidade assegura que a propaganda realizada em conformidade

com a lei ndo pode sofrer censura, seja por parte do poder publico, seja por particulares. Como

17 segundo Gekfert (2018) fake news refere-se a apresentacéo deliberada de alegages falsas ou enganosas como
noticias, arquitetadas de forma sistematica, isto €, sdo enganosas “por design”, aproveitando os meios e canais para
manipular processos cognitivos do publico.
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observa Rodrigues (2023), aplica-se aqui a I6gica prépria do direito privado: tudo aquilo que
ndo for expressamente vedado pela norma é permitido na esfera da propaganda politica.

Na sequéncia, o principio da veracidade completa esse conjunto de fundamentos ao
assegurar que candidatos e eleitores estejam resguardados contra a circulacdo de informacdes
falsas. Conforme destaca Gomes (2020), é indispensavel que os contetidos divulgados pelos
meios oficiais respeitem a verdade dos fatos.

Dessa forma, no contexto do Estado Democratico de Direito, a propaganda eleitoral
assume papel central ao permitir que partidos e candidatos apresentem suas propostas e
credenciais a populacdo. Essa préatica, além de legitimar a disputa politica, busca convencer 0s
eleitores da aptiddo dos postulantes para exercer cargos publicos, influenciando diretamente
suas escolhas no processo eleitoral (Rodrigues, 2023).

Esse processo de convencimento fundamenta-se no uso de métodos de comunicacao
social e em recursos de persuasdo empregados pelos partidos para influenciar o eleitorado e
viabilizar a conquista do poder politico por meio do voto (Canel, 2006).

Desse modo, revela-se um instrumento da comunicacao politica, ao permitir a interacao
direta entre eleitores e candidatos. Nessa dindmica, os postulantes a cargos publicos expdem
propostas, ideologias e formas de governar, solicitando o voto da populagdo. Quando inserida
no processo democréatico, a propaganda pode assumir tanto uma dimensdo positiva quanto
negativa, mas em ambos 0s casos contribui para ampliar o conhecimento do eleitorado sobre os
concorrentes e fortalecer a autonomia cidadd, rompendo com a Idgica de um Estado paternalista
(Rodrigues, 2023).

Nessa linha, Gomes (2019) entende a propaganda eleitoral como aquela elaborada por
partidos politicos e candidatos com a finalidade de conquistar votos, tendo em vista a disputa
por determinado cargo eletivo. Segundo o autor, tal forma de comunicagéo difunde informagoes
sobre a candidatura ou apresenta razdes que levem o eleitor a considerar o beneficiario mais
preparado para exercer a funcdo publica em disputa. Com isso, a propaganda assume carater
estratégico ao orientar o discurso politico de maneira a influenciar diretamente a decisdo do
eleitorado.

Enguanto objeto de analise comunicacional e politica, a propaganda eleitoral também
se encontra rigidamente delimitada pelo ordenamento juridico, especialmente nos artigos 240
a 256 do Cddigo Eleitoral e nos artigos 36 a 57 da Lei das Elei¢cGes. Cabe frisar que, em cada
pleito, o Tribunal Superior Eleitoral edita resolu¢cbes com fundamento no artigo 23, 1X, do
Codigo Eleitoral e no artigo 105 da Lei n° 9.504/1997, normas de carater estritamente
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regulamentar, sem legitimidade para inovar na ordem juridica mediante a criagdo de san¢des
ou restrigdes ndo previstas em lei (Brasil, 1997).

A polarizacdo que caracteriza a politica brasileira reforca a importancia da legislacéo
eleitoral, que protege a propaganda como expressdo legitima do debate democratico, a0 mesmo
tempo em que impde limites indispensaveis para evitar distor¢des e garantir equilibrio no
processo de escolha dos representantes. Entre esses limites, destacam-se as regras aplicaveis ao
ambiente digital, que autorizam a realizacdo da propaganda apenas em paginas oficiais, blogs,
redes sociais e aplicativos de mensagens, sempre condicionada ao respeito as normas vigentes,
de modo a assegurar que 0s meios digitais sigam a mesma logica regulatoria de outros veiculos
de comunicag&o (Leal, 2021).

Ao lado das permissdes e restricdes que moldam a propaganda eleitoral, a legislacdo
também prevé limites temporais, cuja inobservancia caracteriza a chamada propaganda
antecipada. Nos termos da lei vigente no momento desta pesquisa, sua realizacéo s6 é admitida
a partir de 15 de agosto do ano do pleito, configurando-se irregularidade quando houver pedido
expresso de voto antes dessa data. Até 14, séo toleradas entrevistas, mencgdes a pre-candidaturas
e a exaltacdo de qualidades pessoais, desde que ndo impliqguem solicitacéo direta ao eleitor
(Brasil, 1997; 2015).

A tentativa de obtencdo de votos por qualquer meio de comunicacao, antes da data
fixada em lei, configura a propaganda eleitoral antecipada, comprometendo o equilibrio da
disputa e a isonomia entre os candidatos (Andrade; S&; Costa, 2024).

Para coibir tal prética, a Lei n® 12.891/2013 incluiu o artigo 36-B na Lei das Elei¢des,
detalhando situacdes que evidenciam a antecipacdo indevida. Entre elas, destaca-se a utilizacdo
de redes de radiodifusdo para a promocéo politica do chefe do Executivo ou para a realizacdo

de ataques a partidos, filiados ou institui¢des:

Art. 36-B. Sera considerada propaganda eleitoral antecipada a convocacéo,
por parte do Presidente da Republica, [...] de redes de radiodifusdo para
divulgacdo de atos que denotem propaganda politica ou ataques a partidos
politicos e seus filiados ou instituicdes (Brasil, 2013, n.p).

Para o Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2022), a propaganda eleitoral antecipada nao
se restringe ao pedido explicito de voto antes do inicio oficial da campanha, mas abrange
também manifestagdes de carater eleitoral realizadas por meios, formas ou instrumentos
proibidos pela legislagéo. Trata-se de uma concepc¢édo ampliada, voltada a assegurar a igualdade

de condicdes entre os candidatos e a impedir praticas que, mesmo na fase de pré-campanha,
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possam comprometer o equilibrio da disputa. Essa mesma l6gica protetiva fundamenta também
o0 regime das vedacg0es eleitorais, cuja analise se mostra igualmente necessaria.

A imposicdo dos limites da propaganda antecipada é a de estender, ao periodo pré-
eleitoral, as mesmas restricdes impostas durante a campanha. Dessa forma, atos proibidos
legalmente no curto periodo oficial ndo se tornam aceitaveis em fase anterior, assegurando que
a pré-campanha nao seja espaco de distor¢do normativa capaz de gerar vantagens comparativas
indevidas (TSE, 2022).

Como ja se observou, o Tribunal Superior Eleitoral exerce a funcdo de garantir que a
propaganda respeite os pardmetros constitucionais. Contudo, a prdpria Corte estabelece que
essa intervencao deve ser minima e reservada a hipoteses de infracdo legal. Foi nesse tom que
Fernando Tasse afirmou, em seminario realizado pelo TSE em 2018, que a norma editada pelo
Tribunal se tornou a “instancia principal” para nortear os juizes em suas decisdes sobre
propaganda eleitoral (Brasil, 2018).

Sob a dtica comunicacional, o artigo 243 do Codigo Eleitoral introduziu limites
objetivos a propaganda, impedindo a difusdo de mensagens que pudessem incitar conflitos,
preconceitos ou desordem publica. Elaboradas durante a ditadura, essas vedacgdes revelam uma
tentativa de conter a critica e preservar o controle governamental sobre os discursos em
circulacdo. A norma também proibe conteldos que atinjam a honra de autoridades ou
instituicOes, evidenciando que a liberdade de expressdo, ainda que central para a democracia,
ndo se exerce de forma ilimitada, devendo observar balizas que coibam abusos (Brasil, 1965).

A comunicacdo eleitoral também é marcada por cuidados em relacdo a veracidade do
contetdo. O artigo 323 da Lei n° 4.737/1965 estabelece que ndo se admite a veiculacdo de fatos
sabidamente falsos em propagandas ou campanhas, justamente porque a desinformacédo pode
distorcer escolhas e fragilizar a confianga nas instituicdes democréticas. Dessa forma, a norma
busca proteger o eleitor e preservar um ambiente de debate baseado em informacg6es
minimamente confiaveis (Andrade; Sa; Costa, 2024).

A Resolucdo n° 23.610/2019, ao introduzir o art. 9-A, reforcou a preocupagdo com 0s
efeitos da desinformac&o no ambiente eleitoral. A norma inova ao estabelecer que ndo apenas
os candidatos devem competir em condicGes de igualdade, mas que também a confianca da
populagédo no processo de votacao e apuragdo precisa ser protegida. Nesse sentido, a divulgacéo
de fatos sabidamente inveridicos ou gravemente distorcidos passa a ser considerada pratica
irregular, uma vez que ameaca a credibilidade do sistema democratico (Brasil, 2019).

O debate em torno da propaganda eleitoral evidencia que, embora seja instrumento

legitimo de comunicacéo politica, seu uso deve respeitar limites para garantir a igualdade entre
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candidatos e a integridade do processo democratico. Quando ultrapassados esses contornos,
especialmente no caso de utilizacdo abusiva de meios de comunicacdo, a pratica pode ser
enquadrada como abuso de poder politico ou econémico, ensejando sancdes severas. Nesse
sentido, o TSE tem reconhecido que estratégias como disparos em massa de mensagens digitais
com contetdos falsos ou distorcidos, bem como transmissdes oficiais voltadas & promocao
pessoal, configuram infracOes capazes de comprometer a normalidade e a legitimidade das

eleicBes, resultando, inclusive, em declaracdes de inelegibilidade (TSE, 2022).
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S. DA TV BRASIL

Em continuidade as discussfes sobre comunicacdo publica e midia pablica e sobre
propaganda eleitoral, este capitulo tem por objetivo analisar a TV Brasil como locus
institucional central do caso em estudo. Parte-se da visdo de que a reunido do entdo presidente
Jair Bolsonaro com embaixadores estrangeiros, transmitida pela TV Brasil, s6 pode ser
adequadamente interpretada a luz da trajetoria juridica, politica e institucional da emissora e da
EBC, bem como das tensGes historicas entre interesse publico, uso estatal e disputas
governamentais pelo controle da comunicagéo.

Na secao 5.1, “A criacdo da EBC e da TV Brasil: promessas e desafios”, apresenta-Se 0
processo de criacdo da EBC e da TV Brasil, destacando as expectativas de consolidacdo de um
sistema publico de comunicacdo, os fundamentos legais e as ambiguidades presentes desde a
origem, em especial no que se refere a natureza estatal da empresa, & dependéncia orcamentaria
do governo federal e as disputas em torno da autonomia editorial.

A secdo 5.2, “O inicio do desmonte da EBC”, examina as transformacodes ocorridas a
partir do governo Michel Temer, com énfase nas mudancas normativas, na alteracdo da
estrutura de governanca e na reducdo dos mecanismos de participagdo social e controle publico.
Discute-se como esse processo fragilizou o projeto de comunicacdo publica e abriu espago para
uma maior subordinacdo da empresa a interesses governamentais de curto prazo.

Por fim, a secdo 5.3, “A TV Brasil no governo Bolsonaro: usos politicos e
tensionamentos”, analisa a forma como a TV Brasil foi apropriada durante o governo
Bolsonaro, com destaque para a fusdo com o canal estatal de comunicagdo governamental, para
a crescente personalizacdo da cobertura e para os episodios de instrumentalizacdo politica da
grade. Essa trajetoria permite visualisar as condi¢fes que possibilitaram o uso da emissora na
reunido com embaixadores, aprofundando as tensées entre a finalidade publica da comunicacéo

e a sua utilizacdo como ferramenta de promocao politica em contexto eleitoral.

5.1 Acriagdo da EBC e da TV Brasil: promessas e desafios

Nesta secdo, observa-se como 0s conceitos de comunicacdo publica, midia publica e
propaganda eleitoral se concretizam em experiéncias institucionais no Brasil. Nesse contexto,

a TV Brasil € analisada por se constituir como o principal projeto de televisao publica nacional
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e por estar diretamente vinculada a EBC. Sua criacdo representa um marco na tentativa de
consolidar um sistema pablico de comunicacao no pais. A analise parte das condi¢es politicas,
juridicas e estruturais que possibilitaram o surgimento da EBC e da TV Brasil, considerando os
desafios para afirmar uma comunicacdo voltada ao interesse coletivo, a pluralidade de vozes e
a cidadania.

Nesse contexto, destaca-se o papel da sociedade civil na formulacéo de propostas para
a comunicacgdo publica. Em 2006, o governo federal iniciou um dialogo com atores sociais
interessados na construcdo de um sistema publico de comunicacdo. Sob coordenacdo do
Ministério da Cultura, foi realizado o | Forum Nacional de TVs Publicas, em maio de 2007, em
Brasilia. O evento resultou na Carta de Brasilia, um documento que propds diretrizes
fundamentais para o desenvolvimento de uma televisao publica democrética e independente,
incluindo aspectos legais, programaticos e estruturais (Amorim, 2023).

A criagdo da EBC insere-se nesse horizonte, sendo inicialmente instituida pela Medida
Provisoria n® 398, de 10 de outubro de 2007, e formalizada por meio do Decreto n° 6.246/2007
e, posteriormente, pelo Decreto n° 6.689/2008. A estrutura legal foi consolidada com a sanc¢éo
da Lei n® 11.652, de 7 de abril de 2008, que definiu os principios e objetivos da radiodifusao
publica, autorizando a constituicdo da empresa. Vinculada a Secretaria de Comunicagdo Social
da Presidéncia da Republica, a EBC foi concebida como entidade publica federal com
orcamento préprio e missdo de garantir um servigco de comunicacao de interesse publico (Sena;
Leal, 2021).

Da mesma forma, a proposta de criagcdo da EBC surge como resposta a necessidade de
instituir uma rede publica nacional de comunicacdo, guiada por principios de autonomia
editorial e financeira. O projeto previu mecanismos institucionais para garantir essa
independéncia, como o mandato fixo de quatro anos e ndo coincidente do diretor-presidente
com o do mandato de quem ocupasse a presidéncia da Republica, a atuacdo de um Conselho
Curador com funcéo avaliativa e fiscalizadora, e a criagdo de uma Ouvidoria para dialogar com
a sociedade civil. Apesar dessas garantias formais, a autonomia financeira jamais se concretizou
na prética: a EBC manteve-se amplamente dependente do orgcamento da Unido, revelando a
fragilidade estrutural do modelo frente as dindmicas politico-institucionais brasileiras
(Dionizio, 2022).

Nesse contexto, a fundacdo da EBC, em 2008, representou um avanco simbdlico na
institucionalizacéo da radiodifuséo publica no Brasil, ao reunir os antigos canais da Radiobras
e lancar a TV Brasil sob diretrizes legais inovadoras. A EBC resultou da fuséo de duas

instituicbes com trajetdrias distintas na comunicacdo publica: a Radiobras, estatal federal
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marcada pela subordinacdo ao governo, e a TV Educativa (TVE), vinculada a Fundacédo
Roquette Pinto, com relativa autonomia institucional. A Radiobras era responsavel por um
amplo conjunto de veiculos publicos, como a Agéncia Brasil, a Radioagéncia Nacional, a Radio
Nacional do Rio de Janeiro e, especialmente, a NBR, canal voltado a cobertura direta dos atos
do Poder Executivo, com forte viés governamental (Bucci; Vannuchi, 2021).

Apesar da promessa de autonomia editorial e gestdo democratica prevista na Lei n°
11.652, a estrutura criada manteve a centralizacao do poder decisorio no Executivo: o Conselho
de Administracdo, instancia maxima da empresa, ficou sob controle do governo federal,
enguanto o Conselho Curador, composto por membros indicados pela Presidéncia, teve apenas
funcdes consultivas, sem poder efetivo de deliberagdo (Bucci; Vannuchi, 2021; Moraes, 2009;
Castilho, 2020).

Com base nessa estrutura fragilizada, Bucci e Vannuchi (2021) sdo categoricos ao
afirmar que a EBC, consequentemente, a TV Brasil, nasceu e cresceu com um defeito de
origem: sua natureza juridica de empresa estatal, nos moldes da velha Radiobras. Para evitar o
enfrentamento e manter a audiéncia dos interesses da industria da TV (do capital) no Brasil

desde a Velha Republica, o governo federal criou uma Radiobras reeditada. Segundo os autores:

O governo federal tinha diante de si a oportunidade de acabar com as
estruturas de comunicagdo viciadas do Estado autoritario [...]. Poderia
inaugurar uma instituicdo renovada, nos moldes, ainda que aproximados, de
organizagdes mais modernas, como as que administram emissoras publicas
alemas, francesas, suicas, britanicas ou estadunidenses. [...] Seus criadores
poderiam, por exemplo, desenhar uma organizagdo de direito privado, sem
fins lucrativos, que tivesse um conselho de representantes da sociedade civil
no seu controle [...]. Também ndo quiseram ir por ai (Bucci; Vannuchi, 2021,
p. 212).

Como consequéncia, ao adotar a forma de empresa estatal para a EBC, com cargos de
direcédo controlados pelo Executivo, o governo acabou por reeditar a I6gica da antiga Radiobrés.
A tentativa de conferir legitimidade a nova estrutura por meio da criacdo de instrumentos
participativos, como uma ouvidoria e um conselho curador com representacdo da sociedade
civil, revelou-se ineficaz. Tais mecanismos, ainda que bem-intencionados, ndo foram
suficientes para romper com a tradi¢cdo de subordinagdo governamental (Bucci; Vannuchi,
2021).

Todavia, enquanto Bucci e Vannuchi (2021) apontam a EBC como uma emissora
subordinada ao governo federal, Dionizio (2022) prop6e uma leitura distinta, mas igualmente

critica. Para ela, a EBC foi estruturada com mecanismos de governanga que procuravam
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proteger, minimamente, sua linha editorial de interferéncias politicas. Devido a presenca de
instrumentos como o Conselho Curador e a Ouvidoria, que promoviam uma participacdo da
sociedade civil em sua gestdo. Contudo, tal protecdo nunca foi absoluta, j& que a dependéncia
orcamentaria da Unido e as disputas em torno da governanca colocaram em dividas a promessa
de autonomia plena (Dionizio, 2022).

Alem disso, em 2009, durante o Il Férum Nacional de TVs Publicas, realizado em
Brasilia, diversas entidades da sociedade civil organizaram um movimento de pressdo sobre o
Congresso Nacional com o objetivo de atualizar a regulamentacdo e os modelos de
financiamento das emissoras publicas de televisdo. Uma das principais reivindicagdes foi a
regulamentacdo da presenca dos canais da cidadania, da educagéo, da cultura e dos poderes
constituidos na TV digital aberta. O evento resultou na elaboracéo da Il Carta de Brasilia, que
defende a existéncia de trés sistemas de radiodifusdo no pais: o sistema privado, com fins
lucrativos; o sistema publico estatal, voltado a divulgacdo dos atos institucionais; e o sistema
publico ndo estatal, sob gestdo de um 6rgao colegiado representativo da sociedade, sem maioria
governamental (Amorim, 2023).

Embora o contexto da radiodifusdo publica brasileira sempre tenha sido complexo, o
periodo entre 2008 e o inicio de 2016 representou um momento de relativa democratizacéo da
EBC, garantida, em parte, pela presenca do Conselho Curador. Esse colegiado, com fungoes
consultivas e deliberativas, foi um dos principais mecanismos de participacdo social
implantados na estrutura da empresa (Pinheiro, 2022).

Apesar de mais identificada apenas como a TV Brasil, até 2016, a EBC abrangia um
conjunto mais amplo de veiculos, incluindo radios, agéncias de noticias e plataformas digitais.
Além da gestdo de canais publicos de comunicacdo, a empresa também executava servicos
como a producdo de conteudos oficiais, a geragdo do programa radiofénico A Voz do Brasil, a
veiculacdo de publicidade legal de 6rgdos federais, o servico de clipping'® para os ministérios
e o licenciamento de produtos audiovisuais. Destaca-se ainda a criacdo da Rede Nacional de
Radio, que amplia o alcance informativo do governo em locais remotos (Dionizio, 2022).

A imagem 01, a seguir, elaborada por Dionizio (2022), apresenta os principais veiculos
e produtos da EBC, bem como os servigos prestados pela empresa nos primeiros anos de
funcionamento, evidenciando sua estrutura e fun¢des no campo da comunicacdo publica
(Dionizio, 2022).

18 O servico de clipping da TV Brasil consiste no monitoramento, selecdo e disponibilizacdo de matérias
jornalisticas e contetdos de midia de interesse governamental e institucional, reunidos em boletins para consulta
interna e publica.
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Imagem 01: veiculos e produtos da EBC

VEICULOS E PRODUTOS DA EBC
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Fonte: Dionizio (2022).

Além disso, desde sua criacdo, a EBC ja recebeu mais de cem prémios jornalisticos no
Brasil, sendo reconhecida inclusive pela imprensa comercial como referéncia na producao de
conteddo jornalistico. Mesmo assim, sua legitimidade segue sendo questionada por essa mesma
imprensa, que frequentemente a representa de maneira negativa, com base no argumento de que
a midia publica brasileira seria historicamente incapaz de se manter independente em relacao
aos governos atuais, o que justificaria sua extingdo (Dionizio, 2022).

Nesse cendario, marcado por crescente instabilidade institucional e crise politica, o Poder
Executivo passou a promover alteragcdes no modelo institucional da empresa, enfraquecendo
seu carater publico. Tais mudangas foram amparadas por um discurso de racionalizacdo e
eficiéncia administrativa, que ocultava a tentativa de subordinar a comunicacdo publica a
interesses governamentais. Como forma de resisténcia a essas medidas e a logica que as
sustenta, emergiram mobilizacGes articuladas por trabalhadoras e trabalhadores da EBC,
ativistas da comunicacédo publica e segmentos da sociedade civil. Essas iniciativas passaram a
reivindicar uma comunicacdo comprometida exclusivamente com valores democréticos,
combatendo os enquadramentos na oposicao entre midia publica a midia privada (Dionizio,
2022).
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A seguir, este trabalho abordara os eventos que marcaram o inicio do desmonte da EBC
durante o governo de Michel Temer, bem como os usos politicos e ideolégicos da empresa sob

a gestdo de Jair Bolsonaro, especialmente no contexto do caso analisado nesta pesquisa.

5.2 O inicio do desmonte da EBC

A crise politica, marcada pelo processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff
em 2016, desencadeou uma série de transformacdes institucionais no Estado brasileiro, sob a
justificativa de austeridade fiscal e enxugamento da maquina pablica. Nesse cenario, a EBC
tornou-se um dos primeiros alvos do novo governo. Apenas cinco dias ap0s a instauracao do
processo de afastamento, o entdo diretor-presidente Ricardo Melo foi exonerado, mesmo com
mandato legal vigente, o que evidenciou a fragilidade dos mecanismos de protecdo a autonomia
da empresa (Dionizio, 2022; Lopes, 2018). A exoneracdo foi seguida pela edi¢cdo da Medida
Proviséria n° 744/2016, posteriormente convertida na Lei n°® 13.417/2017, que promoveu
alteragdes estruturais profundas no modelo de governanga da EBC (Sena; Leal, 2021).

O controle politico exercido pelo governo federal sobre a EBC afeta sua estrutura de
gestdo e limita os mecanismos democraticos de participacdo social. Até 2016, a empresa era
conduzida por quatro 6rgdos principais: conselho curador, conselho administrativo, diretoria
executiva e conselho fiscal (Amorim, 2023).

Estruturado para garantir a autonomia e a funcéo publica da EBC, o Conselho Curador
exercia papel central na orientacdo editorial da empresa, zelando pelo alinhamento de sua
programacao as diretrizes legais e aos interesses da sociedade. Composto por 22 representantes
nomeados pelo Presidente da Republica, o 6rgao consultivo e deliberativo buscava proteger 0s
contetdos produzidos de interferéncias governamentais e mercadoldgicas. Além disso,
fomentava a participagéo social e tinha a prerrogativa de emitir voto de desconfianca a diretoria
da empresa, caso identificasse desvios das finalidades educativas, culturais e informativas
previstas em lei (Lopes, 2018).

A intervencédo na EBC foi consolidada em 1° de margo de 2017, com a sancdo da Lei n°
13.417, que alterou a Lei n® 11.652/2008 para incorporar o conteddo da Medida Proviséria n®
744/2016, editada ainda durante o governo Temer. Essa nova legislacdo suprimiu 0 mandato
fixo do diretor-presidente, reduzindo-o de quatro para dois anos, transferiu a subordinacéo da
empresa da Secretaria de Comunicagdo Social para a Casa Civil da Presidéncia da Republica e
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extinguiu o Conselho Curador, principal instancia de participagao social, substituindo-o por um
Comité Editorial e de Programacdo com numero reduzido de membros e fungdes limitadas ao
ambito interno da empresa. Além disso, concentrou-se a gestdo editorial nas maos da Diretoria
Executiva, sob influéncia direta do Executivo, fragilizando os mecanismos de autonomia e
controle social que vinham sendo construidos desde a cria¢do da EBC (Bucci; Vannuchi, 2021;
Castilho, 2020).

Nesse contexto, os estudos apontam que tais mudancgas provocaram impactos diretos
sobre o carater publico da empresa, reduzindo significativamente sua capacidade de cumprir
funcdes essenciais, como a promogéo da pluralidade, da liberdade de expressao, da cidadania e
do interesse publico. Esses valores passaram a colidir com uma retérica dominante de
austeridade e enxugamento do Estado, que retratava a EBC como uma estrutura ineficiente,
dispendiosa, corrompida por interesses politicos e, em Ultima instancia, desnecessaria a
sociedade (Dionizio, 2022). O alcance dessas alteracBes torna-se ainda mais preocupante
quando se considera que a EBC representa a Unica empresa de comunicacdo federal
formalmente reconhecida como publica no pais, sendo, portanto, um espaco estratégico para a
promocao da cidadania e da diversidade de vozes. (Amorim, 2023).

A autora complementa que setores da midia tradicional empresarial contribuiram para a
deslegitimacédo da EBC durante o governo Temer, ao promover uma narrativa de ineficiéncia,
desperdicio e aparelhamento politico. Foram veiculadas criticas a gestdo da empresa, com
denuncias sobre supostos excessos administrativos, uso politico da estrutura e alegacGes de
inchaco na folha de pagamento. Em espacos de opinido e reportagem, construiram-se imagens
que associavam a EBC ao fracasso técnico e editorial, além de reforcar sua vinculagéo a antigos
governos. Ao longo dessas representacdes, a EBC foi retratada como uma estatal sem audiéncia,
onerosa e vulnerdvel & manipulacdo, o que fragilizava ainda mais seu carater publico e
comprometia seu papel institucional como promotora da comunicacdo publica (Dionizio,
2022).

Esse conjunto de alteraces demonstra que o processo de fragilizacdo da comunicacao
publica no Brasil ndo se deu apenas por cortes orcamentarios ou retéricas de eficiéncia, mas
também por meio de medidas concretas de reestruturacao institucional. As consequéncias foram
imediatas: cortes orcamentarios sucessivos, desligamentos de jornalistas, redirecionamento
editorial e até a discussdo sobre a extin¢do da TV Brasil. No governo Bolsonaro, o quadro se
agravou com a inclusdo da empresa entre as estatais a serem privatizadas, processo consolidado

em 2021 com sua insercdo formal no Plano Nacional de Desestatizacdo (Dionizio, 2022).
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No mesmo periodo, a EBC foi submetida a um processo de desmonte institucional, com
demissdes, restrices a autonomia editorial e cortes em coberturas criticas, enquanto a imprensa
comercial tratava essas acbes como medidas de austeridade. A excecdo foi a revista Carta
Capital, que denunciou a precarizacédo das condicOes de trabalho e a exclusdo do conceito de
comunicacdo publica do Mapa Estratégico da empresa, evidenciando o esvaziamento de seu
carater publico (Dionizio, 2022).

A imprensa exerceu papel decisivo na construcao de sentidos sobre a EBC, muitas vezes
legitimando sua transformacdo em instrumento governamental ao privilegiar criticas politicas
e orcamentérias, ainda que parte da imprensa progressista tenha denunciado o esvaziamento da
empresa como sinal de retrocesso democratico, embora carecesse de propostas institucionais
consistentes para uma comunicacao publica efetivamente plural e cidada (Dionizio, 2022).

No Congresso Nacional, houve posicionamentos divergentes em relacdo a EBC.
Enquanto alguns parlamentares destacaram seu valor como patriménio publico e criticaram o
enfraquecimento da comunicacdo publica em favor de interesses privados, outros a acusaram
de ser um “cabide de emprego” e de promover proselitismo politico. O debate girou em torno
da distingdo entre 0 que é publico e 0 que é estatal, com alertas sobre 0s riscos de a empresa se
tornar um veiculo “chapa-branca®®”, subordinado aos interesses do governo (Dionizio, 2022).

O desmonte da EBC néo deve ser compreendido como um fenémeno isolado, mas como
parte de um contexto mais amplo de precarizacdo das politicas publicas no Brasil apds o
impeachment de 2016. Lopes (2018) destaca que esse processo estd vinculado a adogdo de
medidas de austeridade que fragilizaram direitos sociais, como a reforma trabalhista de 2017, a
reducdo dos investimentos em salde e educacgdo e as propostas de reforma da previdéncia.
Inserida nesse cenario de retrocesso institucional e forte impopularidade do governo, a EBC
tornou-se um instrumento estratégico na relagdo entre Executivo, mercado e midia hegeménica.
Como observam Gadelha e Trufi (2017), o indice de reprovagdo do governo Temer alcangava
75,6%, 0 mais elevado desde o fim da ditadura.

Além disso, uma das estratégias do governo Temer para viabilizar reformas
impopulares, como a da Previdéncia, foi ampliar significativamente os gastos com publicidade
institucional. Prazeres (2017) aponta que, apenas em 2017, foram investidos R$100 milhdes em

campanhas voltadas a aprovacdo da reforma, de um total previsto de R$180 milhdes.

19 Governismo chapa-branca é a prética de alinhar rigidamente a linha editorial dos veiculos estatais aos interesses
e narrativas do governo de turno, funcionando como um brago de propaganda oficial, em vez de promover
informac&o publica independente e plural (Bucci; Vannuchi, 2021).
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Ao entrar na discussdo sobre os gastos com comunicacdo publica e publicidade
institucional, torna-se necessario observar a distribuicao de recursos entre 0s principais veiculos
de midia e a EBC. O gréafico 01, a sequir, elaborada por Santos e Lopes (2018) apresenta dados
referentes aos investimentos realizados entre 2008 e 2014.

Gréfico 01: Gastos do governo federal com publicidade entre 2008 e 2014
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Fonte: Santos e Lopes (Latin American Perspectives (2018, p. 147).

A analise dos dados demonstra uma clara assimetria na destinacéo dos recursos publicos.
De acordo com Santos e Lopes (2018), entre 2008 e 2014, o governo federal investiu cerca de
R$7,2 bilhdes em publicidade institucional nas cinco maiores redes de televisdo do pais. Desse
total, aproximadamente R$3,8 bilhdes foram direcionados exclusivamente a Rede Globo. Esse
montante representa o dobro do valor destinado a todas as emissoras da EBC no mesmo periodo,
evidenciando a prioridade dada aos veiculos comerciais em detrimento da comunicagédo
publica.

Nesse cenario de desequilibrio na distribuicdo de recursos, emerge um debate mais
amplo sobre o financiamento da radiodifuséo publica no Brasil. O tema é recorrente e envolve
diferentes perspectivas. Enquanto autores como Bucci (2013) defendem o modelo
exclusivamente estatal, outros, como Leal Filho (2007), propdem a diversificacdo das fontes,
incluindo doacdes privadas e taxas sobre grandes consumidores.

Com base nessas duas principais concepcfes de financiamento, publico e misto, para a

radiodifusdo publica, e a partir da analise da série histdrica do orcamento da Empresa Brasil de
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Comunicacao, observa-se que a empresa sofreu reducdes significativas nos ultimos anos. Como
aponta Lopes (2015), o orcamento da EBC sempre foi modesto, o que limita sua capacidade de

investimento em novos programas. Esses dados podem ser visualizados na tabela a seguir.

Tabela 01: Reducdo no orcamento da EBC

ANO TESOURO (MILHOES DE R$) VARIAGAO %
2008 305,4

2009 360,0 18
2010 395,5 9,8
2011 461,3 16,6
2012 411,6 -10,7
2013 401,2 -2,5
2014 505,4 26,0
2015 547,6 8,34
2016 352,7 -35,6
2017 2828 -21,2
2018 245,9 -13,04

Fonte: Lopes (2015) e Portal da Transparéncia 2018.

Os dados apresentados refor¢cam a analise de Lopes (2018), que aponta a vulnerabilidade
da EBC diante da dependéncia do orcamento estatal, cujos repasses variaram inclusive entre
gestdes de um mesmo partido. Houve um aumento de 51% entre 2008 e 2011, durante o governo
Lula, seguido por uma queda de 23,5% no governo Rousseff e uma redugdo ainda mais
acentuada, superior a 30%, na transi¢ao para o governo Temer.

Com isso, 0s cortes orcamentarios sucessivos afetaram diretamente a principal emissora
da EBC, a TV Brasil, inviabilizando sua missdo institucional. Na visdo de Lopes (2018), a
reducao de recursos restringiu ainda mais a programacao, dificultando o cumprimento do papel
democrético e cidaddo da radiodifuséo publica, conforme estabelecido no artigo 3°, inciso 11
da Lei n® 11.652/2008, segundo o qual ¢ principio da radiodifusdo publica “fomentar a
construcdo da cidadania, a consolidacdo da democracia e a participacdo na sociedade,
garantindo o direito a informacao, a livre expressao do pensamento, a criacdo € a comunicagao”
(Brasil, 2008). Superada essa fase, a analise seguinte volta-se ao governo Bolsonaro, iniciado

em 2019, quando o esvaziamento da EBC ganhou novas dimensdes e estratégias.



85

5.3 A TV Brasil no governo Bolsonaro: usos politicos e tensionamentos

Apdbs um periodo de esvaziamento orgcamentario que marcou os anos finais do governo
Dilma Rousseff e a gestdo Temer, a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018 inaugurou uma fase
distinta na conducdo da politica publica de comunicagdo. O contexto politico a partir de 2019
recolocou em pauta a proposta de privatizacdo da Empresa Brasil de Comunicacao, bandeira
assumida ainda na campanha presidencial. Além dessa intencédo, o periodo foi atravessado por
diversos episodios de controvérsia institucional, como a militarizacdo da gestdo, a fusdo entre
canais publicos e estatais, dentncias de censura, praticas de assédio moral e o fechamento de
estruturas regionais, conforme destaca Dionizio (2022). A seguir, examinam-se esses e outros
elementos que caracterizaram o uso politico da EBC e os tensionamentos com os principios que
deveriam nortear sua funcdo publica.

Nesse ambiente, marcado por interferéncias institucionais e instabilidade interna,
consolidou-se também uma rejeicdo explicita a ideia de uma comunicacdo publica autbnoma.
Durante o governo Bolsonaro, a concepcao de uma TV publica livre de pressées do mercado e
do proprio Estado foi substituida por um discurso afinado ao ideario neoliberal. O ex-presidente
passou a associar a baixa audiéncia da TV Brasil a sua suposta inutilidade e defendeu sua
extingdo ou privatiza¢do, argumentando que, por se tratar de um canal estatal financiado com
recursos publicos, deveria ser lucrativo ou ser eliminado. Essa visdo reforca a l6gica do Estado
minimo e impde a comunicacdo publica critérios mercadologicos de audiéncia e rentabilidade,
em clara dissonancia com os principios estabelecidos na legislag&o brasileira (Amorim, 2023).

Tais declaracdes de Bolsonaro, entretanto, ndo apresentavam justificativas amparadas
no arcabouco legal que regula a comunicacéao publica no Brasil, desconsiderando, por exemplo,
0 artigo 223 da Constituicdo Federal, que estabelece o principio da complementaridade entre
os sistemas privado, publico e estatal, e a Lei n°® 11.652/2008, que define os objetivos da
radiodifusdo publica e autoriza a criagcdo da propria EBC como empresa da administracéo
indireta (Pinheiro, 2022). Ao assumir a Presidéncia em 2019, contudo, a estratégia adotada
seguiu outra direcdo. O discurso de desmonte foi gradualmente substituido por uma proposta
de reestruturacdo interna, com a permanéncia da empresa sendo confirmada por declara¢oes
publicas do entdo ministro da Secretaria de Governo, Carlos Alberto dos Santos Cruz, que
indicava a realizacdo de ajustes, mas ndo o encerramento da instituicdo (Bucci; Vannuchi,
2021).
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No inicio da gestdo, a sinalizacdo oficial era de que a EBC teria sua estrutura reduzida,
e ndo eliminada. Nesse contexto, a cobertura jornalistica tradicional reforcou a narrativa, ja
presente desde o governo Temer, de que governos sucessivos tendem a se apropriar
politicamente da empresa publica. Com isso, desloca-se o foco da discussdo sobre o
apagamento de seu carater publico e desconsidera-se o posicionamento de setores que defendem
sua missdo original, com o novo governo limitando seu papel a simples veiculacdo de conteiidos
oficiais. Além disso, o processo de reestruturacao incluiu a nomeacao de militares para cargos
de chefia e a intensificacdo de préaticas de censura editorial, evidenciando o esvaziamento
politico e institucional da EBC (Dionizio, 2022).

Com o0 avanco da gestdo, o ex-presidente, ciente do potencial estratégico da
comunicacdo estatal, ndo demonstrou qualquer intencdo concreta de extinguir a EBC. Apesar
de a privatizacédo ter sido uma bandeira de campanha, tal proposta foi postergada. Composto
por defensores fervorosos da propaganda politica, o grupo bolsonarista rapidamente reconheceu
na empresa uma ferramenta valiosa. Em pouco tempo, aprendeu-se a utilizar o aparato da
comunicacdo oficial como instrumento de promocéo de interesses governamentais, adotando
um discurso chapa-branca afinado a I6gica do poder (Bucci; Vannuchi, 2021).

Neste mesmo periodo, a EBC passou por um novo ciclo de instrumentalizacédo politica,
marcado por severas interferéncias institucionais e editoriais. Em abril de 2019, um decreto
presidencial integrou a TV Brasil (emissora de perfil publico) a TV NBR (canal de natureza
estatal voltado & comunicagdo do Executivo). Essa fusdo comprometeu frontalmente os
principios que norteiam a radiodifusdo publica, como a autonomia editorial e o pluralismo
informativo. Casos de censura explicita tornaram-se frequentes, incluindo a retirada de pautas
relacionadas ao assassinato de Marielle Franco, ao julgamento da suspei¢do do ex-juiz Sergio
Moro e a cobertura critica da pandemia da Covid-19 (Pinheiro, 2022). Tais episddios
evidenciam como a comunicacao publica foi gradualmente moldada para favorecer a agenda
governamental.

Apesar das promessas de campanha e das pressdes pela extin¢do da EBC, impulsionadas
por criticas a sua audiéncia (Feltrin, 2019), a estrutura da empresa foi mantida e redirecionada
a servico dos interesses do Executivo. A fusdo entre os dois canais ndo apenas promoveu a
sobreposicao de funcdes entre os sistemas publico e estatal, como também desfigurou a natureza
juridica da EBC, violando o inciso VIII, § 2° da Lei n° 11.652/2008, que assegura sua
autonomia editorial (Sena; Leal, 2021). Como resultado, o telejornal publico “Reporter Brasil”
foi substituido pelo noticiario governamental “Brasil em Dia”, e o boletim “Noticia Agora” deu

lugar ao “Governo Agora”, numa transi¢ao simbolica e pratica rumo a propaganda institucional.
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A Portaria n°® 216/2019, assinada por Alexandre Henrique Graziani Jr., entdo presidente
da EBC, oficializou a unificacdo das grades de programacdo, e com isso aprofundou-se a
diluicdo das fronteiras entre comunicacao publica e governamental. Embora o texto da portaria
declare respeito ao principio da complementaridade dos sistemas, previsto no artigo 223 da
Constituigdo, a pratica revelou o contrério: contetdos infantis passaram a ser interrompidos
para transmissdes ao vivo de atos do Executivo; entrevistas com representantes das Forcas
Armadas tornaram-se frequentes na grade; e sedes regionais, como a do Maranh&o, foram
encerradas, tudo em nome de uma suposta racionalizacdo administrativa, revelando-se na
pratica um mecanismo (Castilho, 2020; Dionizio, 2022). Soma-se a isso 0 veto terminoldgico
imposto a jornalistas da empresa, que foram proibidos de utilizar palavras como “golpe” e
“ditadura” em reportagens historicas, configurando uma forma explicita de cerceamento
editorial e reafirmando o distanciamento da EBC em relacdo aos principios democraticos de
pluralidade e interesse publico (Barreto, 2019).

Um dos exemplos mais emblematicos dessa sobreposicéo entre comunicacgdo publica e
governamental foi a transmissdo, em pleno periodo eleitoral, da reunido com embaixadores
realizada em 18 de julho de 2022. Tomada aqui como objeto de estudo, a reunido é examinada
quanto a forma e ao contexto de sua transmissdo pela TV Brasil, evidenciando como praticas
governamentais podem deslocar a funcdo publica da emissora. Tal episodio ilustra, de forma
concreta, os riscos do uso politico da EBC e marca o aprofundamento de sua instrumentalizacéo
no interior do aparelho estatal (Vieira; Kischinhevsky, 2025).

A amplavisibilidade conferida ao entdo chefe do Executivo na grade da TV Brasil, ainda
que essa emissora tenha sido criada juridicamente como publica, tornou-se possivel gracas a
fusdo com a TV NBR, canal estatal criado em 1998 com a finalidade especifica de transmitir
os atos oficiais do governo federal. Ao fundir uma estrutura de natureza publica com outra de
perfil estritamente governamental, abriu-se caminho para que a comunicagdo estatal ocupasse
0S espacos que deveriam ser reservados a comunicacdo publica. Como observam Bucci e
Vannuchi (2021):

Um governo de extrema direita sem pruridos e integrados por ativistas
obsessivos da propaganda politica, ndo desprezaria uma ferramenta de
comunicacdo de grande porte como a TV Brasil. O bolsonarismo ndo jogaria
a EBC fora. Mesmo criada por Lula, ndo iria fecha-la de forma alguma (Buccl;
Vannuchi, 2021, p. 223).

Entre janeiro de 2019 e julho de 2020, a Empresa Brasil de Comunicacdo contabilizou

138 dendncias de censura e interferéncia politica indevida, com impactos significativos
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sobretudo nas editorias de politica e direitos humanos. Temas como a pauta indigena, o
desmatamento na Amazonia e outras questdes socioambientais foram alvos recorrentes de
restricdes editoriais. Paralelamente, a identidade visual da empresa foi modificada para os tons
verde e amarelo, simbolicamente alinhados ao discurso nacionalista do governo, enquanto 0s
perfis institucionais nas redes sociais foram unificados sob a marca “TV Brasil.gov”,
dificultando ainda mais a distin¢do entre comunicacao publica e comunicacao estatal. No final
de 2019, a EBC passou a integrar o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), autorizando
a realizacdo de estudos para avaliar a viabilidade de parcerias, venda parcial ou total de ativos
da empresa (Dionizio, 2022). Essas medidas, que reforcam o processo de descaracterizacdo da
comunicacdo publica, podem ser contextualizadas a partir de uma ilustracdo comparativa que
sintetiza as principais mudangas estruturais enfrentadas pela EBC entre 2016 e 2019.

Imagem 02: mudangas estruturais na EBC entre 2016 e 2019

MUDANCAS ESTRUTURAIS NAEBC
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Rousseff (RJ - SP - MA) - Consad tenta » Mudanca da
+ Exoneracao do * MP 744 é convertida restringir cobertura da identidade visual
Presidente da EBC, em Lei Agéncia Brasil a da EBC
Ricardo Melo - Criacao do Conselho conteudo estatal - EBC é inserida no

+ Nomeacao do Novo de Administracao da * Imprensa noticia PPI - Programa de
Presidente da EBC, EBC que Governo Temer Parceiros e
Laerte Rimoli - Interferéncia politica glabf:ra plano de Investimentos do
- Cassacao do mandato na cobertura de extincao da EBC para Governo Federal
da Presidenta Dilma manifestacées contra a PEOAITIO GONSINIO, - Interferéncia politica e
Rousseff Reforma Trabalhista e censura na linha
Previdenciaria editorial da EBC

» Apresentacao da MP
774/2016 pelo Governo -+ O termo comunicagcao

Temer / Extincao do publica é retirado do
Conselho Curador da mapa estratégico da
EBC e vinculacao da EBC

Empresa a Casa Civil
Fonte: Dionizio (2022).

A inclusdo da EBC no Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), por meio do
Decreto n° 10.354/2020, e sua posterior entrada no Programa Nacional de Desestatizagdo, em
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margo de 2021, reforcam o0 avanco de uma politica de desmonte da comunicacdo publica.
Embora ja estivesse no PPI desde o governo Temer, foi sob a gestdo de Jair Bolsonaro que essa
agenda ganhou novo folego, sendo resgatada como promessa de campanha. Mesmo sem
concretizar a privatizacdo, manter o tema em circulacdo funcionava como resposta simbolica
as pressoes de grupos aliados ao governo, evidenciando o uso estratégico da politica pablica de
comunicacao para fins ideoldgicos (Pinheiro, 2022).

Ainda que a privatizacdo da EBC ndo tenha se concretizado, sua inclusdo no Plano
Nacional de Desestatizacdo marcou o inicio de um processo continuo de enfraquecimento
institucional. Cerca de 25% do quadro funcional foi reduzido por meio de um Plano de
Demissdao Voluntéria, e diversas acfes comprometeram o0s principios que orientam a
comunicacdo publica. Entre elas, destaca-se o uso crescente da grade da TV Brasil para
transmiss@es de atos do Executivo, inclusive com contetidos que podem configurar propaganda
eleitoral fora do alcance de fiscalizacdo do TSE. Além disso, os editais de pitching voltados a
producéo independente foram descontinuados, e novelas religiosas com teor racista passaram a
ser adquiridas e exibidas pela emissora, evidenciando o aprofundamento do distanciamento
entre a EBC e sua missdo publica (Dionizio, 2022).

Durante o governo Bolsonaro (2019-2022), a TV Brasil foi amplamente
instrumentalizada, sendo identificada como veiculo de promocéo pessoal do presidente, a ponto
de ser chamada de “TV de Bolsonaro” pela midia privada. Apenas entre janeiro e outubro de
2021, a emissora transmitiu 177 eventos com sua participacdo, somando mais de 7 mil minutos
no ar (Amorim, 2023). Esse uso culminou na transmissdo da reunido com embaixadores, em
julho de 2022, episodio considerado pelo TSE como propaganda eleitoral antecipada, abuso de
poder politico e uso indevido dos meios de comunicacdo. Esse fato constitui o objeto empirico
desta pesquisa, por evidenciar os tensionamentos entre comunicagdo publica e governamental.

A politica editorial da TV Brasil durante a gestéo federal priorizou a construcdo de uma
imagem positiva do governo, censurando temas socialmente relevantes e com ampla
repercussao. O noticiario omitiu, por exemplo, o recorde de feminicidios em 2022, o0 avang¢o do
desmatamento na Amazonia, 0 aumento da fome e a falta de politicas publicas para a populagéo
LGBTQIA+ e povos indigenas. Esses vetos editoriais evidenciam um modelo de controle
informativo orientado a protecéo do projeto politico-ideoldgico no poder (Amorim, 2023).

Um dos marcos estruturais da fase mais recente da EBC foi a recriacdo do Ministério
das Comunicacdes, que passou a centralizar as politicas de comunicacdo institucional sob
influéncia direta do Palacio do Planalto. Essa reorganizagao concentrou na pasta o0 comando da

publicidade oficial, das estratégias digitais e da gestdo da Empresa Brasil de Comunicacao,
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reunindo sob uma mesma estrutura veiculos como a TV Brasil, a Agéncia Brasil, as rddios MEC
e Nacional, e a Radioagéncia Nacional (Pinheiro, 2022). Esse novo arranjo contribuiu para
estreitar os vinculos entre os meios publicos e os interesses do Executivo, reforcando o
alinhamento da cobertura jornalistica com a l6gica governamental.

Em paralelo, a ocupagdo dos cargos de direcdo na EBC passou a seguir critérios de
lealdade politica, em detrimento da qualificacdo técnica. Inicialmente, funcGes estratégicas
foram destinadas a militares sem experiéncia na area de comunicacdo, o que refletia a tentativa
de aparelhar a empresa com figuras ideologicamente alinhadas. Posteriormente, 0s mesmos
cargos foram entregues a integrantes do chamado centrdo e a empresérios aliados, numa
dindmica que evidenciava o uso da estrutura comunicacional como moeda de troca para garantir
apoio parlamentar, evitar riscos de impeachment e fortalecer estratégias de reeleicédo (Pinheiro,
2022).

Essa configuragdo também levou a militarizacdo da clpula diretiva: ao menos trés dos
cinco membros da diretoria da EBC tinham vinculos com as Forcas Armadas. Tal composicao
teve efeitos visiveis sobre a linha editorial, que passou a dedicar espaco significativo a
promocdo de atividades militares e a exaltacdo de simbolos das Forcas Armadas. Esse padrao,
somado a centralizagdo institucional e a politizacdo das nomeac@es, agravou o distanciamento
entre os principios de uma comunicagdo publica cidada e o uso da emissora como instrumento
de sustentacdo politica (Sena; Leal, 2021).

Ainda em 2019, entidades como a rede Ciranda e a Frente em Defesa da EBC
denunciaram préaticas que evidenciavam o esvaziamento institucional da empresa. Destacaram-
se a tentativa de ocultar o historico do extinto Conselho Curador, a nomeagéo de militares sem
experiéncia em comunicacdo para cargos de chefia, o fechamento de unidades regionais e
episodios de censura, como a demissdo de um editor apos a exibicdo de imagem de Marielle
Franco. A fusdo da TV Brasil com a TV NBR, considerada inconstitucional, intensificou a
veiculacdo de boletins governamentais e simbolizou a supresséo do carater publico e plural da
emissora (Dionizio, 2022).

A subordinacdo da TV Brasil ao governo Bolsonaro foi denunciada na quarta edi¢ao do
Dossié de Censura e Governismo da EBC — Censura, Censura, Censura (2022)%, elaborado
pela Comissdo de Empregados com apoio de sindicatos. O documento relata interferéncias na
cadeia de producdo jornalistica e registra 537 ocorréncias nos veiculos da EBC, sendo 26

denuncias de censura, 126 de governismo e 75 de imposicdo de pautas irrelevantes apenas na

20 Disponivel em: https://fenaj.org.br/wp-content/uploads/2022/09/Dossie-Censura-e-Governismo-EBC4aEdicao-
FINAL.pdf Acesso em: 10 jul. 2025.
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TV Brasil, evidenciando o autoritarismo e o alinhamento politico no interior da empresa
(Amorim, 2023).

A intensificacdo do controle politico sobre o conteddo da TV Brasil alcangou seu ponto
maximo no periodo que antecedeu as elei¢bes presidenciais de 2022. De acordo com a
Comissdo de Empregados da EBC, foi justamente nesse momento que a emissora passou a
sofrer interferéncias ainda mais severas na definicdo das pautas jornalisticas. A partir de julho,
guando entraram em vigor as restri¢des legais da Justica Eleitoral, foi proibida a veiculacéo de
qualquer forma de propaganda favoravel a candidatos a reeleicdo nos veiculos publicos e
privados, incluindo o presidente da Republica (Amorim, 2023).

Como parte da estratégia de comunicacdo adotada durante o periodo eleitoral, o
principal telejornal da TV Brasil, o Reporter Brasil, desempenhou um papel central na difusao
de uma imagem positiva do governo federal. Amorim (2023) observa que a emissora
concentrou sua cobertura em pautas que favoreciam o Executivo, como crescimento
econdmico, seguranca e politicas sociais voltadas a populacdo mais vulneravel. Ao mesmo
tempo, foram omitidos temas sensiveis e de amplo interesse puablico, como as crises sociais, 0s
conflitos ambientais e as viola¢des de direitos, amplamente repercutidos na imprensa comercial.

Nesta mesma época, a TV Brasil foi empregada como instrumento de construcao
discursiva voltado a legitimacgéo simbolica das a¢cdes governamentais. De acordo com Amorim
(2023), a emissora adotou uma estratégia de comunicacdo que conferia as informacdes uma
aparéncia de verdade, reforgada pela linguagem jornalistica e sua suposta neutralidade. Essa
configuracdo funcionava como um aparato de validacdo simbdlica, ao disfarcar interesses
politicos sob o verniz da objetividade noticiosa.

Durante o governo Bolsonaro, a TV Brasil foi utilizada para consolidar um discurso
jornalistico que construia uma narrativa positiva sobre o pais. O noticiario da emissora passou
a apresentar um Brasil socialmente estavel, com avancos no desenvolvimento econémico e
social. Mesmo diante da crise global, a mensagem transmitida era a de que o pais chegaria ao
final de 2022 com recuperacdo econdmica, queda da inflacdo e do desemprego, além da
implementacdo de reformas destinadas a atragdo de investimentos. Conforme observa Amorim
(2023), essa construcdo discursiva ndo apenas omitiu problemas estruturais enfrentados pela
populacédo brasileira, como também operou estrategicamente para reforcar uma percep¢édo
otimista do governo em um contexto marcado por disputas eleitorais.

JNo caso da reunido com embaixadores realizada em julho de 2022, transmitida ao vivo
pela TV Brasil, observou-se um desvio de finalidade no uso da comunicacdo publica. Embora

o ordenamento juridico permita a veiculacao de atos oficiais do Poder Executivo pelos veiculos
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da EBC, o contetdo e o contexto do evento, marcados por ataques infundados ao sistema
eleitoral brasileiro, ultrapassaram os limites legais e institucionais do interesse publico.
Conforme reconheceu o Tribunal Superior Eleitoral ao julgar a Acéo de Investigacdo Judicial
Eleitoral?!, a transmissdo configurou abuso de poder politico e uso indevido dos meios de
comunicacéo institucional (Brasil, 2022).

Esse episodio ilustra de forma contundente os tensionamentos entre o carater publico da
EBC e sua submissao aos interesses do governo de ocasido. A critica formulada por Bucci e
Vannuchi (2021, p. 255) se aplica diretamente a esse contexto, ao afirmarem que o Paléacio do
Planalto passou a utilizar a estrutura da empresa “conforme a agenda de interesses que mais lhe
convém, tratando a instituicdo como se ela ndo passasse de uma produtora particular de sons,
textos e imagens para fazer propaganda partidaria da Presidéncia da Reptblica”. Tal
configuracdo ndo apenas evidencia a fragilidade do arranjo juridico que sustenta a EBC, como
também confirma sua instrumentalizacdo como veiculo de comunicacdo governamental, em
desacordo com os principios que regem a comunicacao publica.

Mesmo sendo formalmente uma emissora publica com finalidades educativas e
culturais, a TV Brasil foi gradualmente transformada em uma ferramenta estratégica de
comunicacdo a servico dos interesses politico-ideolégicos do governo Bolsonaro. Como
observa Amorim (2023), essa instrumentalizacdo atendeu a légica do capital e se concretizou
por meio do controle editorial sobre os conteudos jornalisticos, orientados para reforcar
determinados sentidos e promover uma imagem positiva da gestédo federal.

As ac0es realizadas nesse periodo evidenciam que a emissora enfrentou seu maior grau
de precariedade institucional, tornando-se vulneravel as interferéncias do governo de ocasido.
Esse processo eliminou, na préatica, qualquer separacdo entre propaganda politica e informacao
de interesse publico, desconfigurando as finalidades originais da comunicagdo publica
(Amorim, 2023).

A cobertura jornalistica da TV Brasil passou a operar com base em estratégias
discursivas voltadas a repeticdo sistematica de enunciados, a producdo de efeitos de verdade e
de isencdo. Nesse sentido, a emissora consolidou-se como um instrumento de controle
simbdlico e direcionamento de sentidos, legitimando uma memdria discursiva que ignora o
contexto histdrico dos fatos e construgdo consensos artificiais em torno do projeto politico

vigente, ancorado nos interesses da classe economicamente dominante (Amorim, 2023).

2L AIJE n° 0600814-85.2022.6.00.0000 (TSE).
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Essas transformac0es aprofundaram o desmonte institucional iniciado ainda no governo
Temer e acentuaram o afastamento dos principios que fundamentam a comunicagdo publica,
como a autonomia, a participacdo social e o interesse coletivo. A extingdo dos conselhos
deliberativos, a flexibilizacdo da nomeacao da diretoria pela Presidéncia da Republica, a fusdo
da TV Brasil com a NBR e a centralizacdo editorial em torno de pautas politico-governamentais
contribuiram para configurar a EBC como um aparelho estatal de comunicacao de governo. Ao
mesmo tempo, a extingdo do Ministério das Comunicacdes e sua incorporagdo a uma pasta mais
ampla fragilizaram ainda mais a politica publica de comunicacdo no pais, contrariando o
modelo estabelecido pela Lei n® 11.652/2008 (Sena; Leal, 2021).

Com base no entendimento dos autores apresentados, nota-se que a transmisséo da
reunido com embaixadores pela TV Brasil, em julho de 2022, foi o resultado de um longo
processo de desmonte da comunicacdo publica e de sua instrumentalizacdo politico-partidéria.
O controle editorial sobre a emissora, a eliminacdo dos espacos de deliberacdo social, a fusdo
coma TV NBR e a supressao de seu carater publico possibilitaram que a estrutura da EBC fosse
convertida em um canal de difusdo de interesses eleitorais e ideologicos do governo. Para
Amorim (2023), a TV Brasil deixou de cumprir sua funcao publica para operar como ferramenta
de validacédo simbdlica e de construgdo de sentidos alinhados ao projeto politico vigente. Nesse
cenario, como afirmam Sena e Leal (2021), a l6gica da comunicacdo de governo sobrepds-se
aos fundamentos da comunicacédo publica previstos na Lei.

Esse processo evidencia os tensionamentos estruturais da EBC e levanta questdes
centrais sobre o futuro da comunicagdo publica no Brasil. Reconstruir a legitimidade da
empresa exigira enfrentar o desafio de garantir sua autonomia, reestruturar os mecanismos de
controle social, recompor seu papel educativo e cultural e resistir as pressdes de mercantilizacdo
e aparelhamento politico.

A avaliagdo da Comissédo de Transicdo Governamental, em 2022, revelou um dos
principais entraves estruturais a consolidagdo da comunicacdo publica no Brasil: a auséncia de
regulamentacéo efetiva da Contribuicdo de Fomento a Radiodifusdo Publica (CFRP). Prevista
em lei como mecanismo essencial de financiamento do setor, essa contribui¢do deveria destinar
75% de seus recursos a EBC, 2,5% a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (Anatel) e 0s
22,5% restantes as emissoras da Rede Nacional de Comunicacao Publica (RNCP). No entanto,
entre 2008 e 2022, dos R$ 3,2 bilhdes que caberiam & EBC, apenas R$ 801 milhdes foram
efetivamente utilizados. Parte significativa dos valores arrecadados foi desviada de sua
finalidade legal, como no caso da Medida Provisoria de 2021, que redirecionou R$ 1,9 bilhdo

para 0 Ministério da Satde. Ainda hoje, R$ 483 milhGes seguem retidos pelo Tesouro Nacional,
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comprometendo a estruturacdo e autonomia da empresa (Comissdo, 2022). Esse cenario
evidencia a fragilidade institucional da EBC e o descompasso entre os dispositivos legais de
financiamento e sua efetiva execucao orcamentaria.

Em contraste com esse historico de desmonte, 0 ano de 2023 marcou 0 inicio de um
processo de resgate da identidade publica da EBC. Com a retirada da empresa da lista de
privatizagdes logo no primeiro dia do novo governo, e a posse da jornalista Kariane Costa como
diretora-presidente interina em 16 de janeiro, foram estabelecidas diretrizes simbdlicas e
operacionais para a reestruturacéo institucional. Entre as medidas implementadas, destaca-se a
tentativa de separar as grades da TV Brasil e do Canal Gov (antiga TV NBR), com a suspensao,
em junho, das transmissdes de atos oficiais do governo federal pela emissora publica. Além
disso, a Rede Nacional de Radio, antes utilizada para difundir conteido governamental, foi
rebatizada como Radio Gov, sinalizando o esfor¢o de dissocia-la da comunicacdo publica e
recoloca-la como veiculo de governo. Essas iniciativas, ainda que iniciais, apontam para um
movimento de reconstrucao das bases democraticas e participativas da comunicacdo publica no
pais (Vieira; Kischinhevsky, 2025).

Outro passo relevante no processo de reconstrucao da comunicacgéo publica foi a criacdo
do Comité de Participacdo Social, Diversidade e Inclusdo (Cpadi), que assumiu as func¢des do
extinto Conselho Curador. De acordo com Vieira e Kischinhevsky (2025), essa nova instancia
passou a integrar o Sistema Nacional de Participacdo Social na Comunicacdo Publica (Sinpas),
ao lado da Ouvidoria, do Comité Editorial e de uma assessoria especial. Ao final de 2024,
dezesseis membros foram eleitos para o Cpadi, entre eles cinco representantes da Rede Nacional
de Comunicacdo Puablica, escolhidos por meio de votacdo aberta. Embora esse comité tenha
menor poder deliberativo do que o antigo Conselho Curador e ndo atenda plenamente as
expectativas da sociedade civil, sua criacdo sinaliza um esforco institucional para retomar a
participacao social como elemento estruturante da gestdo da EBC.

Desta forma, o caminho de reestruturacdo da TV Brasil sinaliza a possibilidade de
resgate de sua missdo original enquanto empresa publica de comunicacdo. A separagdo entre
0s interesses de governo e 0s objetivos da comunicacdo publica, aliada a retomada de
mecanismos de participacdo social e ao redirecionamento dos recursos da Contribuicdo de
Fomento a Radiodifusdo Pdblica, sdo passos fundamentais para reconstruir sua legitimidade
institucional. Ao recuperar os principios que fundamentaram sua criacdo, a TV Brasil pode
voltar a operar conforme o pressuposto delineado em sua constitui¢do juridica: uma emissora
publica vinculada a EBC, cuja administracdo, ainda que formalmente de direito privado, é

inteiramente pablica e voltada a prestacdo de servicos de comunicacdo de interesse coletivo.
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Trata-se, como aponta Amorim (2023), de uma empresa sob controle exclusivo do Estado, cuja
propriedade € integralmente publica.
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6. DO ATO DE GOVERNO NATUREZA, ORIGEM E CONTROLE

Neste capitulo, analisam-se os conceitos de ato de governo, utilizado como argumento
de defesa do ex-presidente Jair Bolsonaro, especificamente durante a reunido com
embaixadores em 2022. Naquele contexto, sustentou-se que se tratava de ato de governo de
natureza politica, o que afastaria sua sindicabilidade e, por consequéncia, o controle
jurisdicional sobre as condutas praticadas.

No que se refere ao uso da midia publica, em especial da TV Brasil, o STF (2022)
entendeu que a utilizacdo desse aparato estatal para fins eleitorais configura abuso de poder
politico e econdmico, caracterizando propaganda eleitoral irregular. A doutrina, que sera
aprofundada ao longo deste capitulo, esclarece que a mera classificacdo de um ato como politico
ou de governo ndo o imuniza ao controle judicial. A reunido com os embaixadores, incluindo o
uso dos meios de comunicacdo estatais, mostra-se, portanto, passivel de fiscalizacdo e
investigacdo, uma vez que a natureza do ato ndo pode ser invocada como blindagem contra
possiveis excessos ou violagBes aos principios constitucionais.

Para compreender os contornos juridicos e os limites do ato de governo, faz-se
necessario um resgate historico e doutrinario de sua evolucdo, tanto no cenario brasileiro quanto

no direito comparado. E a esse percurso que se dedica a se¢ao a seguir.

6.1 Ato de governo: origem e evolucédo histérica

Para analise dos contornos juridicos e os limites do ato de governo, faz-se necessario
um resgate historico e doutrinario de sua evolucgdo, tanto no cenério brasileiro quanto no direito
comparado. O conceito de ato de governo tem suas raizes na jurisprudéncia administrativa
francesa do século XIX, especialmente durante a Restauracdo Bourbon, quando se consolidou
a chamada “teoria do modvel politico”. Essa teoria sustentava que a simples alegacdo de
motivacdo politica por parte do governante era suficiente para excluir o ato do controle
jurisdicional. Como destaca Cretella Junior (1987), a expressao “ato de governo” buscou, sem
sucesso, delimitar claramente o campo de incidéncia desses atos. Com o tempo, essa concepgao
passou a ser criticada por doutrinas mais democraticas e garantistas, que buscaram priorizar a
analise objetiva do contetdo e dos efeitos dos atos estatais, independentemente da motivacao

politica declarada.
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Em acepcéo historica, os atos politicos foram pioneiramente idealizados no Estado
francés, durante o critico momento da Restauracdo Bourbon, no inicio do século XIX.
Conforme explica Starcke (2021), com base em Enterria (2002), a teoria do movel politico
concebia que, se 0 objeto material de um ato fosse declarado como politico pelos governantes,
ele deixaria de se revestir de natureza administrativa e se converteria em politico, isento de
controle pelo contencioso administrativo.

Segundo essa formulacédo, caso um ato fosse levado ao Conselho de Estado Francés,
com manifestacdo da Administracdo, por meio de um conselho de ministros, afirmando tratar-
se de “alta politica”, essa alta corte ndo poderia dele conhecer. No entanto, essa teoria foi
substituida posteriormente pela “teoria da natureza do ato”, na qual postulava que a motivagao
politica ndo fazia de um ato administrativo irregular e sim um ato de governo. Dessa forma, o
autor afirma que o ato é de governo por sua natureza, ndo por serem atos administrativos
ordinérios com motivagao diversa (Rivero, 1980, apud Hubert, 2013, p. 17).

A teoria do movel politico, conforme a visdo de Cretella Janior (1992), consagra
perigosamente a ideia de razdo de Estado, possibilitando, quando aceita, a vitdria do arbitrio
governamental sob a capa de interesse, bastando para isso entender indefinidamente o campo
desses atos. Para Hauriou (1893, p. 191), “toda teoria politica sustenta que todos os atos de
administracdo, quaisquer que sejam, podem revestirse acidentalmente, gragas as circunstancias
politicas do momento, do carater de ato de governo.” Dessa forma, podendo um ato
administrativo, independentemente de sua natureza, se tornar um ato de governo de acordo com
as circunstancias politicas do momento. No Brasil, Cademartori trata exatamente da mesma
hipotese. Com base na teoria teleoldgica, define um ato como sendo insindicavel a partir da
finalidade que busca, conforme manifestacdo da autoridade que o emanou (Cademartori, 2000).

A distingdo entre funcdo administrativa e fungdo de governo também tem relevancia
nesse contexto. Antes de adentrarmos no conceito de ato de governo, se faz necessario
compreender a diferenca entre administracdo publica e governo, uma vez que essas distin¢des
sdo importantes para entender os limites dos atos praticados pelo Estado. A administracdo
publica compreende um conjunto de atividades desenvolvidas pelo Estado, com objetivo na
gestdo e execucgdo das politicas publicas. O governo, por outro lado, € entendido como uma
especie de atividade estatal voltada para a alta direcdo politica do pais (Mayer, 1949, apud
Santos Neto, 2003).

De acordo com Cretella Junior (1989, p. 18), “o governo age por opcdes politicas,
enguanto a Administracdo procura proporcionar aos cidadaos as prestacdes continuadas de seus

anseios em face ao Poder Publico”. Ou seja, o governo ¢é responsavel por definir as diretrizes
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politicas que orientam o Estado, enquanto a administracdo executa essas politicas com base no
interesse coletivo. Tendo as politicas publicas como responsaveis pela harmonizacdo das
atividades estatais, envolvendo uma série de atos do Executivo, do Legislativo e de entes
privados (Davi, 2008).

Tamer (2005) reforca a distin¢do entre administracdo e governo ao afirmar que, para a
funcdo administrativa, basta a aplicacéo da lei, enquanto a fungéo de governo exige uma atuagédo
discricionaria, amparada diretamente na Constituicdo. Essa diferenciacdo evidencia o carater
técnico da administracdo e a natureza politica e estratégica dos atos de governo (Tamer, 2005).

Mello (1998) destaca que a fungdo administrativa se refere a gestdo concreta, préatica e
imediata dos assuntos da sociedade, sendo rotineira e realizada dentro de um quadro legal
previamente estabelecido, o que evidencia seu carater técnico e subordinado a legalidade. Ja a
funcdo de governo, embora também exercida pelo Poder Executivo, envolve atos de direcdo
superior da vida estatal ou de enfrentamento de situagdes excepcionais, que exigem decisoes
eminentemente politicas e marcadas por elevado grau de discricionariedade.

Nesse sentido, Cretella Junior (1975) também distingue governo e administragéo,
definindo o primeiro como a alta direcdo e for¢ca motriz do Estado, enquanto a segunda seria
uma atividade subordinada, responsavel por executar as diretrizes tracadas politicamente. A
administracdo visa atender continuamente as expectativas da populacéo, ao passo que 0 governo
atua por meio de opcoes politicas (Cretella Junior, 1975).

No Brasil, Santos Neto (2003) observa que tais atos séo praticados por autoridades de
alto escaldo ou decorrem diretamente da Constituicdo. Nesse sentido, a teoria do mdvel politico
cede lugar a andlise funcional e institucional do ato, reconhecendo sua insergdo no regime

juridico-administrativo e sua submissdo, ainda que limitada, aos principios constitucionais.

6.2 Ato de governo como espécie de ato administrativo

O ato de governo, frequentemente confundido com o ato administrativo, possui uma
natureza juridica peculiar que exige uma analise detalhada de sua relacdo com a administracéo
publica e os principios constitucionais. Embora caracterizado por um forte aspecto politico, o
ato de governo é comumente classificado como uma espécie de ato administrativo, devido a sua
vinculacdo com a funcdo de dire¢do do Estado e a sua pratica por autoridades de alto escal&o,

como o Chefe do Poder Executivo. No entanto, a doutrina brasileira apresenta divergéncias
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quanto a sua natureza, o que provoca um debate importante sobre os limites e a forma de
controle sobre esses atos. Neste contexto, serd explorada a compreensdo do ato de governo
enguanto um tipo de ato administrativo, considerando tanto as concepgfes doutrinarias que o
inserem no género dos atos administrativos quanto as que argumentam por sua autonomia.

Odete Medauar (2006) destaca que, apesar de sua carga politica predominante, o ato de
governo deve ser considerado parte do género ato administrativo. Ela o descreve como uma
manifestacdo do poder publico que, embora tenha um carater politico, reflete a funcao
governamental em sua dimensdo mais elevada. Essa visdo é reforcada por Gasparini (2014),
sustentando os atos de governo como integrantes da categoria de atos administrativos,
excluindo, contudo, os atos materiais e aqueles regidos pelo Direito Privado.

Sendo assim, para Medauar (2006), 0 ato de governo se caracteriza por trés aspectos
principais: sua origem, pois é praticado pela autoridade mais elevada do Executivo; seu
contetdo, que envolve questbes de relacionamento com outros Poderes e com organismos
internacionais; e sua relevancia, pois diz respeito a decisdes de grande impacto para o pais.

Ao complementa essa visdo, Cretella Junior (1992) afirmar que, o que define o ato de
governo ¢ a finalidade a que se destina. Trata-se de atos cujo objetivo é defender a sociedade e
0 Governo contra inimigos, internos ou externos, sendo essa sua principal motivacdo. Assim, 0
ato de governo se distingue pela sua finalidade de protecdo e defesa, o que justifica sua
classificacdo como um ato administrativo de relevancia estratégica para a nacao.

Essa concepcdo é corroborada por Santos Neto (2003), que, ao categorizar 0s atos
administrativos, inclui o ato de governo como uma subespécie, ao lado de atos materiais e
politicos. Tal classificacdo revela que o ato administrativo, enquanto manifestacdo do poder
estatal, atua como instrumento de realizacao do interesse publico, estando subordinado as regras
e principios proprios do Direito Administrativo.

Nessa perspectiva, 0 ato de governo, embora envolva decisdes de alto nivel e contenha
forte carga politica, ndo se dissocia da funcdo administrativa, porquanto € praticado dentro da
estrutura institucional do Estado e deve respeitar 0s principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica. Assim, todo ato praticado por agentes publicos, inclusive os de elevado
relevo politico, deve ser analisado com base em sua natureza juridica e nos efeitos que produz
no ordenamento e na sociedade, exigindo-se, portanto, um exame criterioso quanto a sua
origem, finalidade e resultados, sem afastar sua eventual sindicabilidade pelo Judiciario.

A doutrina administrativista brasileira contemporanea se divide quanto a natureza
juridica do ato de governo. Dois grupos principais se formam nesse debate: de um lado, estdo

0S que consideram o ato de governo uma espécie do género ato administrativo, ou seja, um tipo



100

especifico de manifestacdo do poder publico que se submete a legalidade e ao regime juridico-
administrativo. Entre os que reconhecem o ato de governo como espécie de ato administrativo,
estdo Cretella Junior (1992), Figueiredo (2000) e Di Pietro (2018). Para esses autores, ainda
gue possuam natureza politica, tais atos ndo estdo isentos de submissdo aos principios
constitucionais e podem ser plenamente sindicaveis pelo Poder Judiciario. Essa linha
argumentativa parte da premissa de que toda atuacdo do Estado deve ser guiada pelo interesse
publico e pela legalidade estrita, como sustentado por Mello (1998), segundo o qual o “dever
discricionario” do agente publico deve sempre se orientar pela finalidade publica.

Nesse contexto, os atos de governo, por serem manifestacdes do Estado, deveriam ser
analisados dentro dos parametros do controle judicial da administracdo. Aprofundando essa
visdo, Coelho (2002) destaca que os principios refletem o posicionamento ideoldgico do Estado
e da Nacdo, sendo fundamentais para que a discricionariedade administrativa respeite a
constituicdo em todos os seus atos. Assim, toda atividade administrativa deve nao apenas seguir
as normas de competéncia e processo legal, mas também alinhar-se aos fins e valores do
ordenamento juridico.

De outro, ha aqueles que defendem que o ato de governo possui uma natureza autbnoma,
desvinculada da funcdo administrativa, e que, por isso, ndo se submete ao regime juridico-
administrativo. Hubert (2013) representa essa corrente, que argumenta que 0s atos de governo
sdo parte da funcdo de governar e, portanto, devem ser disciplinados por uma ldgica distinta,
afastada do controle jurisdicional. Essa linha de pensamento sugere que, por sua natureza, o ato
de governo est& além do alcance da fiscalizacdo judicial, uma vez que envolve decisdes de alta
relevancia politica.

Anteriormente, Mello (1998) defendeu a separacdo entre ato de governo e ato
administrativo, argumentando que os primeiros pertencem a funcdo politica, ndo a
administracdo, devido a sua discricionariedade ampliada e natureza prépria. Segundo ele, trata-
los como atos administrativos diluiria sua especificidade e os submeteria a um controle
inadequado. Embora essa visdo resgate a autonomia historica do ato de governo, a doutrina e
jurisprudéncia pds-1988 tendem a reconhecé-lo como uma espécie de ato administrativo,
considerando o principio da legalidade e o controle ampliado da Administracdo Puablica
estabelecido na Constituicéo.

Dessa forma, apesar das divergéncias conceituais, prevalece o entendimento de que 0s
atos de governo, ainda que motivados politicamente, configuram espécies do género ato
administrativo, por serem praticados por 6rgdos da Administracdo Publica. Nessa linha,
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Meirelles (2016) sustenta que os chamados atos politicos s&o, na esséncia, atos administrativos
com fundamento politico, ndo havendo justificativa para trata-los como categoria autbnoma.

Neste sentido, a posicdo que considera o ato de governo uma espécie de ato
administrativo prevalece na doutrina majoritaria, como argumentado por autores como Cretella
Junior (1992), Figueiredo (2000) e Di Pietro (2018). Para esses doutrinadores, mesmo sendo
um ato com conteddo politico, o ato de governo deve ser analisado a luz dos principios
constitucionais e da legalidade administrativa. A discricionariedade do agente publico, ao
praticar um ato de governo, deve sempre estar orientada pela finalidade publica, que é o critério
que assegura que essas decisdes ndo ultrapassem os limites legais.

Essa abordagem encontra respaldo na ideia de que o ato administrativo, para ser
considerado tipico, deve sempre ter a vontade do Estado como seu fundamento, produzir efeitos
juridicos imediatos e ser praticado dentro do regime juridico-administrativo, com o objetivo de
atender ao interesse publico (Cretella Junior,1983; Santos Neto, 2003). Em razéo disso, 0s atos
de governo, embora de natureza politica, ndo sdo isentos de analise judicial, especialmente
guando envolvem questdes de grande impacto para a sociedade e os direitos fundamentais.

O principio da legalidade, aplicavel tanto aos atos administrativos quanto aos atos de
governo, representa um dos fundamentos essenciais do Estado Democratico de Direito, ao
estabelecer que toda acdo do poder publico deve encontrar respaldo na ordem juridica. Como
observa Santos Neto (2003), o principio da legalidade esta essencialmente ligado a ideia de
limitagdo de poder, funcionando como instrumento juridico de contencdo do arbitrio e de
garantia da submissdo do poder politico aos marcos constitucionais e legais. Nesse mesmo
sentido, Karl Larenz (1985) e Chevallier (1988), citados pelo autor, reforcam que “o objetivo
perseguido era o de enquadrar e limitar o poder do Estado pelo Direito” (apud Santos Neto,
2003, p. 158).

Dessa forma, a analise do ato de governo enquanto espécie de ato administrativo exige
a reflexdo sobre os mecanismos de fiscalizagé@o e controle dos atos praticados pelo Executivo.
O controle jurisdicional, exercido pelo Supremo Tribunal Federal e pela Justica Eleitoral, tem
a funcdo de assegurar que tais atos respeitem os limites da legalidade e da moralidade
administrativa, protegendo os direitos e interesses da coletividade. Essa abordagem é
especialmente relevante para o exame do uso da midia publica no contexto do governo de Jair
Bolsonaro, particularmente na reunido com embaixadores realizada em 2022.

Embora o evento possuisse um viés politico e estivesse inserido na dimensdo externa do
governo, o uso da TV Brasil (veiculo estatal) permanece vinculado aos ditames legais que

regem a Administracdo Publica. A decisdo de empregar a midia publica em um ato de natureza
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politica deve ser avaliada a luz da legalidade e da finalidade pablica, principios que estruturam
a atuacdo administrativa. A estrutura estatal, como a TV Brasil, constitui bem publico e, como
tal, deve ser utilizada de forma compativel com os preceitos constitucionais, sem que a
conotacdo politica do ato afaste sua natureza administrativa e, por consequéncia, sua sujeicdo
ao controle jurisdicional. Nesse sentido, o uso da TV Brasil, nesse contexto especifico, deve ser
juridicamente analisado, tendo em vista que a Administracdo Publica esta submetida aos
principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, que limitam sua atua¢cdo mesmo em atos

revestidos de contetdo politico.

6.3 Ato de governo x ato politico

A distincdo entre ato de governo e ato politico é um tema complexo e debatido na
literatura juridica, especialmente no ambito do direito administrativo. Embora muitas vezes
utilizados como sinbnimos, esses conceitos possuem contornos distintos, que se relacionam as
atribuicOes, natureza e fundamentos de cada um.

Para Santos Neto (2003), tanto o ato de governo quanto o ato politico sdo préaticas
realizadas por autoridades de alto nivel, muitas vezes com fundamento constitucional direto.
No entanto, o autor ressalta que ambos 0s conceitos podem ser praticados ndo apenas pelo
Executivo, mas também pelo Legislativo e pelo Judiciario, quando envolvem questdes de
natureza politica. Por outro lado, Oliveira (1988) estabelece uma diferenca objetiva entre os
dois, argumentando que o Estado e o governo séo entidades distintas. O Estado, enquanto ente
permanente e impessoal, pratica atos politicos que refletem a discricionariedade absoluta e séo
orientados pelo bem comum. J& o governo, passageiro e pessoal, realiza atos de governo, que
possuem discricionariedade relativa e estdo vinculados a execucdo eficiente das funcdes

publicas. Nas suas palavras:

Se 0 ato politico é ato estatal, a primeira coisa que se vé, claramente, é que
ndo é ato de governo. Estado e governo sdo coisas diversas, pois um Estado
pode momentaneamente estar sem governo [...]. O Estado é um ente de razéo,
permanente e impessoal [...] enquanto o governo é passageiro e pessoal
(Oliveira, 1988, p. 314).

Ainda segundo Oliveira (1988), o ato politico é caracterizado por uma

discricionariedade absoluta, exercida por agentes politicos com competéncia exclusiva,
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enquanto o ato de governo € praticado por agentes politicos no exercicio de atribuicGes
administrativas expressas em lei, com vistas a execuc¢do eficiente das fun¢Bes publicas sob sua
responsabilidade. Essa distingdo, no entanto, ndo é absoluta. Meirelles (1996) questiona a
existéncia de um ato politico como entidade autonoma, defendendo que os chamados “atos
politicos” ndo passam de atos administrativos, legislativos ou judicidrios, mas com
fundamentacéo politica. Nesse sentido, a linha entre governo e administragdo torna-se ténue,
uma vez que ambos envolvem decisdes que afetam a organizacédo e o funcionamento do Estado,
embora em niveis diferentes.

Santos Neto (2003) reforga que, apesar da distin¢do entre as atividades administrativas
e governamentais, ambas estdo sujeitas ao controle constitucional, devendo observar 0s
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF/88, art. 37).
A burocracia, nesse contexto, deve estar disponivel para executar os comandos politicos,
independentemente de quem esteja no poder (Medauar, 1992). Meirelles (2016, p. 48), por sua

vez, afirma que

0 impropriamente chamado ato politico ndo passa de um ato de governo,
praticado discriminatoriamente por agentes dos Poderes do Estado.
Coerentemente com esse entender, negamos a existéncia de ato politico como
entidade autdbnoma. O que existe, a nosso ver, é sempre ato administrativo, ato
legislativo ou ato judiciario informado de fundamento politico (Meirelles,
2016, p. 48).

No mesmo sentido, Aragdo (2013) defende que os atos com motivacdo politica ndo
perdem sua natureza juridica essencial, seja ela administrativa, legislativa ou judicial. Essa
discussdo nos leva a refletir sobre a importancia do controle e da fiscalizacdo desses atos. Seja
qual for a natureza do ato — politica ou de governo —, é fundamental que existam mecanismos
robustos de acompanhamento e fiscalizacdo para garantir que as decises sejam tomadas em
conformidade com os principios constitucionais e legais. Nesse contexto, o controle
jurisdicional assume um papel fundamental, pois é através dele que se pode verificar a
legalidade e a legitimidade dos atos praticados pelos agentes publicos.

Segundo Hubert (2013), a doutrina majoritaria brasileira considera ato de governo e ato
politico como sindnimos, terminologia que serd adotada a partir deste ponto do texto. Nesse
sentido, podemos citar o conceito de Meirelles (2016), que descreve os atos politicos como
aqueles praticados por agentes do Governo, no exercicio de competéncias constitucionais,
baseados na ampla liberdade de julgamento quanto a conveniéncia ou oportunidade de sua

realizacdo, sem se submeterem a critérios juridicos preestabelecidos. Esses atos sao, portanto,
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caracteristicos da governanca e nao apenas da administracdo, sendo atos de conducdo dos
negocios publicos, e ndo apenas de execucao de servigos publicos.

Essa tematica sera aprofundada em seguida, onde sera explorada a relacéo entre os atos
de governo e de natureza politica e os mecanismos de fiscalizacdo e controle jurisdicional. E
essencial compreender como o Estado pode atuar de forma transparente e responsavel,
garantindo o respeito aos direitos fundamentais e a supremacia da Constituicao.

6.4 Fiscalizacdo e controle jurisdicional

Embora dotados de conteldo eminentemente politico, os atos de governo ndo escapam
ao controle judicial quando ultrapassam os limites legais e constitucionais. A doutrina
majoritaria brasileira reforca que a sindicabilidade desses atos é plenamente possivel, sobretudo
qguando resultam em lesdo a direitos fundamentais. Mesmo quando se trata de atos
discricionarios, sua natureza administrativa exige que estejam subordinados a lei, aos principios
constitucionais e aos direitos individuais, o que justifica a intervencdo do Poder Judiciario
sempre que tais atos produzem efeitos concretos e violam valores democraticos.

Nesse sentido, Meirelles (2016) adverte que a simples invocagédo da natureza juridica de
ato politico ndo é suficiente para afastar sua apreciacéo judicial. Conforme destaca, é necessario
perquirir os limites discricionarios atribuidos ao 6rgao ou a autoridade que praticou o ato. Essa
compreensdo indica que a rotulagem formal de um ato como politico ou de governo ndo deve
servir de blindagem para praticas abusivas do poder publico, sobretudo quando se desviam da
finalidade institucional e colidem com principios constitucionais.

Ferreira Filho (2003) também alerta para interpretagdes equivocadas da expressao “ato
politico” ou “ato de governo”, ao lembrar que nao basta uma conotacdo politica para afastar a
sindicabilidade judicial. Starcke (2021) corrobora esse entendimento ao destacar que a
aproximacdo conceitual entre ato politico e os demais atos administrativos implica a
admissibilidade de controle jurisdicional, sobretudo quando ocorre abuso de poder travestido
sob a aparéncia de legalidade administrativa.

A caracterizacdo do abuso de poder como exercicio irregular da autoridade puablica
reforca a possibilidade de controle jurisdicional sobre atos de governo que desrespeitam a
finalidade publica. Conforme pontua Miranda (1987), “abuso de poder € o exercicio irregular
do poder”, ocorrendo quando a autoridade, embora competente, excede os limites legais de sua

atuacdo. De maneira convergente, conforme registrado por Mattos (2003), Tacito (1959) pontua
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que, na Administracdo Publica, a acdo desenvolvida deve sempre atender a uma finalidade
publica, ndo podendo dela se afastar. A violacdo dessa finalidade configura um vicio essencial
do ato administrativo. Tais defini¢Ges classicas sdo fundamentais para desconstituir a tese de
gue o evento analisado poderia ser blindado da sindicabilidade sob 0 argumento de tratar-se de
um mero ato de governo. Ainda que revestido de contetdo politico, o ato administrativo,
inclusive o de governo, estd condicionado a observancia da finalidade publica, cuja
inobservancia caracteriza desvio de finalidade, tornando o ato passivel de controle judicial.

A doutrina contemporanea estabelece ainda a distincdo entre o ato de governo puro,
imune ao controle judicial, por ndo afetar direitos individuais, e 0 ato de governo impuro, que,
ao violar tais direitos, perde sua imunidade e se submete ao regime juridico comum dos atos
administrativos. Para Cretella Junior (1992), o ato de governo impuro deve ser tratado como
qualquer outro ato administrativo quando transgride direitos subjetivos. Essa perspectiva é
reiterada por Figueiredo (2000), ao associar os limites do ato de governo a protecao dos direitos
individuais, evidenciando que a violagdo desses direitos rompe sua blindagem e permite a
sindicabilidade judicial.

De forma convergente, Carvalho Filho (2009) defende que o controle judicial dos atos
governamentais é legitimo sempre que houver lesdo a direitos individuais ou coletivos. Essa
vertente interpretativa se alinha ao pensamento de Rui Barbosa (2003), para quem a excluséo
do controle judicial somente se justifica quando ndo houver violacdo de direitos subjetivos.
Medauar (2006), reforca a leitura de que a lesdo ou ameaga a direitos exige atuacdo do
Judiciario, conforme disposto no art. 5°, inciso XXXV, da Constitui¢do Federal.

Para Silva (2000), os direitos fundamentais ndo apenas impdem limites a atividade
governamental, como também sdo condicdo de sua propria legitimidade.

A atuacdo do Judiciario diante de atos de governo, portanto, deve buscar assegurar a
efetividade dos direitos fundamentais. Cademartori (2000) argumenta que o controle judicial
ndo substitui a decisdo do Executivo, mas garante que ela esteja conforme a Constituigéo,
preservando os direitos fundamentais.

Um aspecto interessante é a observacdo de Duez (1935), apud Hubert (2013), que
identifica na propria existéncia da categoria “ato de governo” um indicativo do amadurecimento
do controle judicial. Para o autor, onde o controle é embrionario, a nogdo de ato de governo

sequer se apresenta, por ser desnecessaria.

Dizer que um pais ndo consagra a concep¢do do ato de governo, ndo é
necessariamente deduzir que seu controle jurisdicional estd mais avancado que



106

nos regimes que guardam um lugar ao ato de governo. Bem ao contrario. A
existéncia do ato de governo é um indicio de que o controle dos juizes esta
largamente desenvolvido sobre os atos do Executivo e de seus agentes. Onde
este controle é embrionario, a nogdo de ato de governo ndo aparece porque ela
é praticamente inutil (Hubert, 2013, p. 43).

A concepcdo de Rui Barbosa, por sua vez, é emblemaética na defesa de que a violagao
de garantias individuais, mesmo quando associada a func¢des politicas, deve ser submetida ao
crivo dos tribunais. A sindicabilidade, segundo o autor, persiste sempre que houver ofensa aos
direitos assegurados pela Constituicdo, sendo irrelevante a natureza politica do ato em si
(Barbosa, 2003).

Ferreira Filho (2003) reforca que a legalidade continua sendo o pardmetro inafastavel
da atuacdo estatal, inclusive para os atos ditos politicos. A discricionariedade deve ser exercida
dentro dos limites constitucionais e legais, sendo cabivel a atuacdo do Poder Judiciario diante
de indicios de abuso. O Supremo Tribunal Federal, nesse ponto, tem desempenhado papel
fundamental na fiscalizag&o da atividade do Executivo, inclusive em atos com nitida conotagdo
politica.

Historicamente, o Brasil passou por momentos em que a insindicabilidade foi elevada a
politica de Estado. Durante o regime militar, os atos institucionais, em especial o Al-5%,
instauraram um sistema de exce¢do que excluiu do controle judicial inimeras a¢des do
Executivo, inclusive prisdes arbitrarias, sob a justificativa de seguranca nacional (Meirelles,
1977). Essa experiéncia histérica demonstra os riscos de uma interpretacdo extensiva da
insindicabilidade, especialmente em contextos autoritarios.

De acordo com Miranda (2012), conforme citado por Stércke (2021), os atos de governo,
no contexto da Constituicdo portuguesa, guarda notavel sintonia com a doutrina brasileira ao
sistematizar principios que também orientam o entendimento nacional sobre o tema. Segundo
essa sistematizacdo, os atos politicos, ou atos de governo, devem observar seis premissas
fundamentais: (i) sua validade esta condicionada a conformidade com a Constituicdo; (ii) ndo
podem ser objeto de delegacdo, salvo autorizacdo constitucional expressa; (iii) estdo
obrigatoriamente vinculados ao respeito aos direitos, liberdades e garantias, cuja aplicacdo é
imediata; (iv) o Estado responde civilmente quando tais atos violam esses direitos; (v) 0s

agentes responsaveis respondem politicamente, bem como civil e criminalmente, nos termos da

22O Ato Institucional n® 5 (Al-5), editado em 13 de dezembro de 1968 e considerado por muitos como “o golpe
dentro do golpe”, ampliou de forma inédita os poderes do Executivo. Entre suas medidas, autorizou o recesso do
Congresso Nacional, suspendeu garantias como a vitaliciedade e a estabilidade no servigco publico, cassou
mandatos e, de forma inédita, suspendeu o habeas corpus para crimes politicos e contra a seguranga nacional,
abrindo caminho para prisdes arbitrarias e limitando a atuag@o do Judiciario” (Hubert, 2013. p. 82).
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lei; e (vi) tais atos devem observar o principio da publicidade. Essas premissas demonstram
que, ainda que revestidos de carater politico, os atos de governo ndo se situam acima da ordem
juridica, estando sujeitos ao controle constitucional e a responsabilizacdo em caso de abuso.

Nesse sentido, a doutrina de Canotilho e Moreira (1991) contribui com o conceito de
lealdade constitucional, segundo o qual os Poderes do Estado devem agir com respeito
reciproco, cooperagdo institucional e compromisso com 0s objetivos constitucionais. Essa
lealdade implica ndo apenas a abstencdo de praticas de abuso de poder ou retaliacdo entre 0s
Orgdos, mas também o cumprimento dos deveres impostos pela Constituicdo em nome da
responsabilidade institucional. Assim, mesmo os atos de natureza politica ou discricionaria
devem ser compativeis com esse principio, reafirmando que a sindicabilidade dos atos de
governo ndo representa invasdo de competéncia, mas sim garantia da integridade do sistema
constitucional (Canotilho; Moreira, 1991).

Complementando essa perspectiva, Starcke (2021) apresenta a conceituagdo de Jairo
Schafer (2006) sobre o ato politico, que parte de quatro elementos constitutivos centrais: trata-
se de um ato estatal ndo normativo, que: (i) veicula uma orientacao politica superior do Estado;
(i1) decorre diretamente da Constituicdo; e (iii) possui ampla possibilidade de conformacéo
quanto aos fins a serem atingidos. Com base nessas caracteristicas, Schafer define o ato politico
como um instrumento de expressao da vontade superior do Estado, cujo fundamento reside na
prépria Constituicdo, mas que nao esta isento de controle quando extrapola os limites legais.

Dessa forma, ainda que os atos de governo sejam dotados de certa discricionariedade e
vinculados a orientacdo politica do chefe do Poder Executivo, isso ndo significa auséncia de
controle juridico. Conforme apontam autores como Meirelles (1997), Ferreira Filho (1993),
Cretella Janior (1992) e Figueiredo (2000), a sindicabilidade dos atos de governo é admitida,
especialmente, quando houver ofensa direta a principios constitucionais, desvio de finalidade,
ilegalidade manifesta ou afronta a direitos fundamentais. Esse entendimento também esta
presente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que tem reafirmado que ndo ha espaco
para decisdes politicas que violam valores democraticos ou comprometem a isonomia do
processo eleitoral.

A ideia de um controle da atividade administrativa é, sem ddvida, uma conquista
consolidada com esforco frente a um passado marcado por arbitrariedades, especialmente no
contexto brasileiro. Tal controle é derivado do principio da legalidade estrita, consubstanciado
na maxima de que “a Administra¢do so6 pode aquilo que a lei autoriza”. Essa logica se contrapoe
a liberdade do individuo, que pode fazer tudo o que ndo Ihe é proibido, e evidencia o regime

juridico diferenciado que incide sobre os atos estatais. Mello (1998) sintetiza essa relacdo ao
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afirmar que a atividade administrativa esta muito mais sujeita a um quadro normativo constritor
do que a dos particulares, sendo regida por um principio geral da legalidade, em oposicéo ao
principio geral da liberdade aplicavel ao cidaddo comum. Tal premissa € indispensavel para
compreender os limites materiais dos atos de governo, especialmente quando envolvem o uso
de recursos publicos, como no caso da reunido de Jair Bolsonaro com embaixadores, objeto de
analise neste estudo.

Esse entendimento adquire especial relevancia quando se examina a reunido promovida
por Jair Bolsonaro com embaixadores estrangeiros, em julho de 2022. Embora o evento tenha
sido apresentado como ato de governo, com alegada finalidade diplomaética e institucional, ele
levanta questionamentos quanto a sua real natureza e aos limites juridicos que o circunscrevem.
A transmisséo oficial pela TV Brasil e o contetdo das falas ali proferidas, voltadas a critica do
sistema eleitoral e a sustentacdo de determinadas narrativas politicas, suscitam davidas sobre a
possivel existéncia de desvio de finalidade e uso indevido da méaquina pablica. Nesse contexto,
0s conceitos de legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa tornam-se basilares
para orientar a analise do discurso e aferir se houve extrapolacdo dos limites constitucionais
atribuiveis a um verdadeiro ato de governo.

Em linha com a doutrina majoritéria, reforca-se que a roupagem politica de um ato ndo
o0 torna imune ao controle jurisdicional. A Constitui¢ao estabelece parametros para o exercicio
do poder estatal, sobretudo quando ha potencial comprometimento de direitos fundamentais ou
do equilibrio democratico. No caso da referida reunido, a caracteriza¢éo do ato como puramente
politico ndo pode afastar sua sindicabilidade, especialmente diante da hipétese de
desvirtuamento de finalidade. Assim, os critérios doutrinarios e juridicos aqui discutidos
servirdo de base para a investigacdo das marcas discursivas presentes nas falas presidenciais,
que permitirdo aferir se o evento transbordou os limites do ato de governo e configurou

condutas sujeitas ao controle judicial.
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7. DA ANALISE

Este capitulo dedica-se a examinar, mais atentamente, as estratégias discursivas e
comunicacionais presentes na reunido do entdo presidente Jair Bolsonaro com embaixadores
estrangeiros, realizada em 18 de julho de 2022 e transmitida pela TV Brasil. O objetivo é
analisar quais tensionamentos e efeitos comunicacionais emergem do uso da midia publica
nesse episodio, considerando tanto os limites constitucionais e legais da publicidade estatal
quanto os fundamentos conceituais da comunicagéo publica.

Os conceitos e parametros abordados e desenvolvidos ao longo da pesquisa cumprem
seu papel na consolidacdo deste momento analitico. Estabeleceu-se o quadro conceitual e
normativo que define o que se entende por ato de governo e quais sdo seus limites juridicos e
constitucionais, o que fornece os parametros para avaliar se as falas do ex-presidente se mantém
dentro da finalidade publica ou se se afastam dos principios da impessoalidade e moralidade
administrativa, aproximando-se de um uso politico da estrutura estatal.

Também foi analisado o papel da comunicacgdo publica, o lugar e a situacdo institucional
da TV Brasil como espacos de tensdo entre o interesse publico e a comunicagdo governamental,
observando-se que a comunicacdo publica no Brasil enfrenta desafios estruturais que
comprometem sua autonomia e a distinguem da comunicacdo meramente institucional ou de
governo. No caso da EBC, essa fragilidade se expressa na dificuldade de assegurar a
pluralidade, a transparéncia e o controle social sobre os contedos, abrindo espaco para
apropriacOes politico-partidarias do meio estatal. Essa dimenséo € indispensavel para analisar
0 uso da TV Brasil na reunido com embaixadores ndo apenas como um ato administrativo, mas
como um ato comunicacional que reflete disputas simbdlicas e ideoldgicas acerca do papel da
midia publica em contextos eleitorais.

Além disso, o didlogo com os estudos sobre comunicacdo publica, governamental e
propaganda eleitoral permitiu delimitar o campo em que as falas presidenciais se inserem,
Segundo Castilho (2020), Bucci e Vannuchi (2021) e Sena e Leal (2021), a linha que separa a
comunicacdo institucional da propaganda € ténue, especialmente quando o governante utiliza
meios publicos para difundir mensagens de carater politico. Nesse sentido, autores como
Moraes (2009) e Amorim (2023) destacam que a propaganda institucional deve sempre atender
ao principio da finalidade publica, abstendo-se de promover individuos, partidos ou ideologias.
Assim, o episddio analisado ganha relevo por situar-se exatamente no ponto de tenséo entre a
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comunicacéo de Estado, voltada ao interesse coletivo, e a comunicacao de governo, direcionada
a legitimacdo politica de um projeto de poder.

Essas discussOes tedricas devem ser vistas a luz do contexto politico e comunicacional
de 2022, marcado pela intensificacdo da polarizacéo, pela circulacdo de desinformacéo e pela
crise de confianca nas instituicdes democréticas. O periodo pré-eleitoral foi atravessado por
estratégias discursivas que reforcaram a personalizacdo do poder e a oposi¢do entre campos
ideologicos, fendmenos que, conforme analisa van Dijk (2017), produzem efeitos simbdlicos
capazes de moldar percepcbes sociais e legitimar posicbes de poder. Nesse cenario, a
transmisséo da reunido com embaixadores pela TV Brasil ndo pode ser entendida apenas como
ato administrativo ou evento protocolar, mas como parte de um processo comunicacional mais
amplo, no qual as fronteiras entre ato de governo, comunicagdo publica e propaganda politica
se tornam progressivamente imprecisas.

A articulagdo entre os eixos — juridico, institucional, comunicacional e politico-
discursivo — sustenta a passagem do campo tedrico para a analise empirica. A partir deste
ponto, as declaracfes do entdo presidente Jair Bolsonaro serdo examinadas como enunciados
gue condensam disputas de legitimidade, autoridade e sentido, observando-se como o discurso
presidencial se apropria de estruturas estatais e midiaticas para projetar narrativas de poder. A
analise buscara identificar as marcas discursivas que indiqguem a presenca, a distor¢cdo ou o
abandono de caracteristicas proprias de um ato de governo legitimo, tomando como referéncia
0s principios constitucionais da Administracdo Publica e os fundamentos da comunicacao
publica democrética. Essa transicdo marca o inicio da etapa analitica do trabalho, em que o
corpus — as falas proferidas na reunido com embaixadores — serdo examinadas a partir das
categorias tedricas construidas ao longo da pesquisa, com 0 objetivo de reconhecer, nas
estratégias de linguagem, os indicios de tensionamento entre o interesse publico e o uso politico

da comunicacéo estatal.

7.1 Das marcas do discurso

Neste estudo, as marcas discursivas sao entendidas como indicios presentes nas falas do
entdo presidente Jair Bolsonaro que permitem avaliar sua aderéncia aos principios que orientam
a comunicagdo publica e os atos de governo. Elas evidenciam intencGes e estratégias de
linguagem que podem revelar o alinhamento a finalidade publica ou a aproximagdo com

praticas de promocéo politica e desinformacéo eleitoral. A definicdo dessas marcas decorre dos



111

referenciais juridico e comunicacional discutidos, especialmente quanto a finalidade,
impessoalidade e moralidade administrativa (Cretella Junior, 1992; Di Pietro, 2018; Meirelles,
2016), bem como as distin¢cBes entre comunicacdo publica, governamental e propaganda
eleitoral (Duarte, 2012; Brand&o, 2006; Bucci; Vannuchi, 2021; Sena; Leal, 2021).

O ato de governo, acomunicagdo publica e a comunicagdo governamental compartilham
principios, fundamentos normativos e éticos consagrados na Lei, especialmente os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ambos se orientam pela
finalidade publica e pelo dever de transparéncia, constituindo expressdes distintas, mas
complementares, da atuacdo estatal voltada ao interesse coletivo. Assim, governantes e
instituicdes publicas devem agir como representantes do Estado, e ndo como promotores de si
mesmos ou de grupos politicos especificos.

A comunicacao publica e a comunicacdo governamental possuem, em sua esséncia, uma
natureza informativa, educativa e plural, voltada ao fortalecimento da cidadania e a promogéo
do debate publico qualificado. Essa dimensdo, presente tanto nas formulacGes teéricas de
Duarte (2012) e Brandéo (2003, 2006) quanto nos principios que orientaram a criacdo da EBC,
reflete a intencdo de que os meios publicos devem funcionar como instrumentos de
democratizagdo da informacdo e de estimulo a participacdo social. Nesse contexto, a
comunicacdo estatal deve garantir o acesso equitativo as vozes e perspectivas diversas,
assegurando a pluralidade, o carater formativo e a transparéncia na divulgacdo de acdes
governamentais. Como vimos, a EBC foi concebida como um espaco de mediacdo entre o
Estado e a sociedade, com a missdo de difundir contetdos de interesse publico e de promover
valores democraticos e educativos, distinguindo-se, portanto, das l6gicas mercadologicas e
partidarias.

Dessa forma, a finalidade publica é o elemento central que sustenta a legitimidade do
ato de governo e da comunicacdo publica. Enquanto o primeiro se refere a pratica administrativa
vinculada ao exercicio da funcéo politica dentro dos limites legais, a segunda diz respeito a
dimensdo comunicacional dessa pratica — isto €, a forma como o Estado se comunica com a
sociedade. Nesse campo, conforme destacam Branddo (2003, 2006) e Duarte (2012), a
comunicacdo publica deve assegurar a pluralidade de vozes, o respeito a cidadania e a
manutencdo de um fluxo informativo transparente, capaz de fortalecer a confianca social nas
instituicoes.

Para que uma fala seja reconhecida como ato de governo legitimo ou manifestacdo de
comunicagdo publica ou governamental, é necessario que ela contenha determinadas marcas

discursivas, que traduzem, no plano da linguagem, o compromisso com a legalidade e a
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finalidade publica. Entre essas marcas, destacam-se: o enfoque em acles e resultados de
interesse coletivo; o uso de linguagem informativa e objetiva; o respeito as instituicoes e a
diversidade social; a auséncia de ataques pessoais ou de promocdo individual; e a fidelidade
aos fatos e dados oficiais. Essas caracteristicas compdem o padrao discursivo esperado de uma
comunicacdo estatal ética, impessoal e orientada ao bem comum.

Por outro lado, as marcas de uma propaganda eleitoral sdo substancialmente diferentes.
A propaganda, pelos ditames regulamentares apresentados no texto, tem por finalidade
influenciar a opinido puablica e promover candidaturas ou partidos, devendo observar os
principios da legalidade, moralidade, veracidade e igualdade de oportunidades entre os
concorrentes. Seu discurso é, por natureza, persuasivo, recorrendo a estratégias de exaltacao
pessoal, mobilizacdo emocional e construcdo simbdlica da imagem politica. Contudo, a
legitimidade dessa préatica esta condicionada ao respeito aos limites legais e éticos que
preservam o equilibrio do pleito e a integridade da informag&o. Assim, a propaganda perde seu
caréater legitimo quando viola o principio da legalidade — por exemplo, ao utilizar bens ou
meios publicos —, ou quando incorpora fatos sabidamente falsos sobre matéria eleitoral,
distorcendo o debate publico e comprometendo a confianca nas instituicGes democraticas.
Nesses casos, 0 discurso tende a se orientar pela polarizagdo, pela criagdo de antagonismos
ideologicos e pela simplificacdo de temas complexos, produzindo efeitos de mobilizacéo
politica mais do que de esclarecimento publico.

A distingdo entre esses dois conjuntos de marcas discursivas — as que revelam a
finalidade publica com carater informacional e as que expressam a intencdo eleitoral —
constitui o eixo analitico que orientard a proxima etapa do texto. A partir desses parametros,
sera possivel observar, no corpus selecionado, de que modo determinadas escolhas linguisticas,
tematicas e estratégicas se alinham a um ou outro campo comunicacional. O passo seguinte,
portanto, consiste em aplicar essas categorias tedricas a analise das falas presidenciais, a fim de
verificar como os principios constitucionais da comunicagéo publica e os limites juridicos do
ato de governo se manifestam — ou se distorcem, ao ponto de se tornarem propaganda eleitoral

— no discurso.



113

7.2. Do Corpus e Analise do Discurso

Considerando a extensdo do pronunciamento proferido pelo entdo presidente Jair
Bolsonaro na reunido com embaixadores, realizada em 18 de julho de 2022%, optou-se por
analisar recortes especificos. Essa escolha visa concentrar a atengdo em passagens
representativas das tensdes comunicacionais que se estabelecem entre o ato de governo, de
natureza publica e institucional, e a propaganda eleitoral de contetido irregular, caracterizada
pelo uso politico de estruturas estatais.

Os trechos selecionados abrangem, de forma sistemdtica, passagens em que se
evidenciam: (i) o emprego da TV Brasil e de recursos estatais na constru¢do da cena
enunciativa; (i) referéncias avaliativas ao sistema eletronico de votagao, ao Tribunal Superior
Eleitoral e a seus ministros; (iii) a combinagdo de exaltagdo de realizagdes de governo,
autopromogao presidencial e pedido implicito de apoio politico; e (iv) a mobilizacdo de
informagdes falsas ou ndo comprovadas e de valores democraticos, como liberdade,
transparéncia e vontade popular, em disputas de sentido no campo politico. Foram excluidas
saudagdes protocolares, trechos meramente descritivos ou redundantes e ataques dirigidos a
autoridades ou institui¢des que ndo integram diretamente a Justica Eleitoral, por ndo incidirem
de modo central sobre o problema de pesquisa.

Dessa forma, a andlise focalizada desses excertos permite aprofundar a identificacao
das marcas discursivas que distinguem a comunicacdo de Estado da comunicagdo de
campanha, sem perder de vista o contexto integral do pronunciamento, que sera
disponibilizado em anexo a dissertagdo para fins de transparéncia e verificagao metodologica.
O corpus ¢ tratado, portanto, como um evento discursivo situado, no qual a posi¢do
institucional do enunciador, o contexto politico-eleitoral e o meio de circulacao das falas
integram o proprio processo de producdo de sentidos.

Cabe destacar que, neste ponto da pesquisa, ndo se pretende confrontar integralmente
o conteudo factual das declaragdes apresentadas, embora aspectos de veracidade ou falsidade
possam ser considerados quando relevantes para andlise das estratégias discursivas. O
objetivo principal ¢ examinar como os sentidos sdo produzidos na enunciagdo, observando o
modo como determinadas formulagdes constroem efeitos de legitimidade, verdade e
autoridade politica. Assim, mais do que verificar o conteido material das falas, busca-se

evidenciar as estratégias comunicacionais e discursivas que tensionam os limites entre a

2 O video tomando como referéncia para a montagem do corpus € as analises encontra-se hospedado no canal
@brayplus5696 no Youtube, mais especificamente no link: https://www.youtube.com/watch?v=P9XS736sMv8,
publicado em 10 de agosto de 2022.
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informagao institucional, voltada ao interesse publico, e a autopromocao politica, voltada a
construcao de imagem e vantagem eleitoral.

A seguir, inicia-se a etapa analitica do trabalho, em que os trechos selecionados do
corpus sdo examinados a luz das categorias tedricas previamente apresentadas. Cada recorte €
acompanhado de uma interpretagdo discursiva que busca identificar as marcas de natureza
institucional, informativa ou autopromocional, permitindo avaliar em que medida a fala se
aproxima dos principios da comunicagdo publica e governamental ou, ao contrario, revela
tracos caracteristicos da propaganda de cunho pessoal. A classificacdo inicial atribuida a cada
trecho constitui uma etapa da pesquisa exploratoria no procedimento analitico, funcionando
como ponto de partida para a interpretacdo das marcas discursivas, e ndo como julgamento
definitivo ou estanque do enunciado.

A analise de cada fragmento seguira uma estrutura padronizada, composta pela
apresentagdo do trecho, seguida da classificagdo inicial e da interpretagdo das marcas
discursivas, observando-se sua correspondéncia com os fundamentos juridicos e
comunicacionais que orientam esta pesquisa. Esse movimento analitico parte do
enquadramento institucional e comunicacional das falas e avanca para a observacdao das
escolhas linguisticas e estratégicas que produzem efeitos de sentido no contexto
politico-eleitoral, assegurando coeréncia entre o procedimento metodologico declarado e a

analise efetivamente realizada.

1° Trecho selecionado

O Brasil é um pais fantastico. Oito milhdes e meio de quildmetros
quadrados, riquissimo em biodiversidade, minerais, terras agricultaveis,
areas para turismo, agua potavel, uma coisa enorme chamada Amazonia. Ou
seja, o Brasil, pela sua extensdo territorial, pelas suas riquezas, esta integrado
no mundo todo. O Brasil faz negdcios com praticamente o mundo todo, tem
adotado uma posi¢do de equilibrio em conflitos, buscamos a paz,
trabalhamos por isso, preservamos a nossa democracia (0Oml3seg até
Im22seg).

Em uma classificagdo inicial, o fragmento pode ser visto como ato de governo. O
trecho apresenta tom institucional, informativo e descritivo, sem ataques, juizos de valor

explicitos ou apelos politico-partidarios. O presidente fala em nome da Nagido*, ressaltando

24 Entende-se aqui por nagdo nio um dado “natural” preexistente, mas uma constru¢do historica e ideoldgica.
Bobbio, Matteucci e Pasquino (2008) mostram que as definigdes correntes a descrevem como grupo unido por
supostos lagos naturais de raga, lingua, costumes, religido e territério, mas concluem que tais critérios sao
insuficientes e que a nagdo deve ser compreendida como entidade ideoldgica, reflexo de uma determinada
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caracteristicas objetivas do pais, como extensdo territorial, recursos naturais, inser¢ao
internacional e compromisso com a paz ¢ a democracia. Trata-se de conteudos tipicos da
comunica¢do publica e governamental, voltados a projecao institucional do Estado brasileiro
no exterior.

A luz da teoria do ato de governo, conforme delineada por Cretella Janior (1992), o
pronunciamento insere-se no ambito das manifestacdes estatais de natureza
politica-administrativa que, embora dotadas de discricionariedade, devem respeitar os
principios constitucionais que regem a Administragdo Publica. Nesse sentido, o enunciado
mantém aderéncia a impessoalidade e a publicidade previstas no art. 37 da Constituicao
Federal, uma vez que se orienta pela finalidade publica e ndo evidencia desvio para
autopromocao ou vantagem eleitoral.

Nos elementos discursivos observados, nota-se a presenca de um referente coletivo
legitimo, em que “Brasil” e “nés” aparecem em sentido inclusivo, abarcando o pais como
totalidade. Predomina uma fun¢do informativa, na medida em que a fala descreve dados
objetivos e atributos nacionais, sem assumir carater opinativo ou configurar tentativa de
persuasao politica. A finalidade ¢ nitidamente publica: refor¢a-se a imagem do Estado como
agente diplomatico, promotor da paz e da democracia, em consonancia com a fun¢do
representativa exercida pelo chefe de governo.

Em termos comunicacionais, respeita os fundamentos da comunica¢do publica
democratica, com carater educativo, informativo e plural, nos termos descritos por Duarte
(2012) e Brandao (2003, 2006). Trata-se, assim, de uma fala compativel com o papel
institucional do chefe do Executivo, sem extrapolar para a esfera da propaganda ou da defesa
pessoal.

Em sintese, o recorte permanece dentro dos limites de um ato de governo, na medida
em que comunica informagdes de interesse publico em tom institucional e impessoal. O
discurso reforca a posi¢do do Brasil no cenario internacional e o compromisso com valores
democraticos, sem recorrer a personalizagdo da figura presidencial nem a polarizagao
politico-partidéaria.

Nesse ponto, o pronunciamento cumpre a funcdo administrativa de representagdo do
Estado, em consonancia com os principios da comunicagdo publica e com o uso responsavel

dos meios de difusdo governamentais.

situacdo de poder, isto ¢, ideologia propria do Estado burocratico centralizado (Bobbio; Matteucci; Pasquino,
2008).
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2° Trecho selecionado

Me elegi Presidente da Republica gastando menos de US$ 1 milhdo [...] e
dentro de um leito de hospital, apds sofrer um atentado de um elemento de
esquerda, cujo inquérito ndo foi concluido. [...] Sou capitdo do Exército
Brasileiro, fui vereador no Rio de Janeiro e deputado federal por 28 anos.
Conhego muito bem o nosso sistema e a politica brasileira. Fiz uma
campanha sem recursos, que comegou quatro anos antes do pleito, depois da
reeleicdo da senhora Dilma Rousseff, andando sozinho pelo Brasil e
juntando multiddes, fiz a minha campanha (1m25seg até¢ 2m10seg).

Em uma classificacdao inicial, o trecho configura propaganda eleitoral de contetudo
irregular, com forte componente de autopromoc¢do. A passagem constréi uma narrativa
centrada na trajetéria pessoal e politica do enunciador, atribuindo centralidade a sua
experiéncia individual, ao éxito eleitoral pretérito e a condi¢do de vitima de um atentado,
elementos que operam como mecanismos de legitimac¢do pessoal no campo politico.

Observam-se, nesse trecho, diversas marcas discursivas que afastam o enunciado da
impessoalidade tipica da comunicagdo publica. H4 uma intensa personalizacdo do discurso,
evidenciada pelo uso reiterado do pronome “eu” e de verbos na primeira pessoa, o que
desloca o foco da atuagdo estatal para a biografia do governante. A autopromogdo
manifesta-se na exaltacdo do esforco individual (“‘campanha sem recursos”, ‘“andando
sozinho”, “gastando menos”), configurando uma narrativa de mérito pessoal e autenticidade.
Soma-se a isso a vitimizagdo politica, quando o “atentado de um elemento de esquerda”
associa a figura do presidente a um papel de martir, sugerindo perseguicdo e legitimidade
moral. Por fim, as marcas de polarizagdo se evidenciam na referéncia ideologica explicita, que
insere o discurso no campo do antagonismo politico e ultrapassa os limites da neutralidade
comunicacional.

Do ponto de vista da Anélise Critica do Discurso, tais estratégias correspondem ao que
van Dijk (2017) descreve como mecanismos de auto apresentagdo positiva do “nos” e
apresentacdo negativa do “outro”, estruturando uma légica de polarizagdo ideoldgica. A
mencao explicita a um campo politico adversario (“esquerda”) insere o discurso em um
regime de antagonismo, refor¢cando identidades politicas e mobilizando afetos de adesdo e
rejeigao.

Sob a perspectiva da propaganda eleitoral, o fragmento mobiliza uma narrativa politica
centrada na constru¢do da imagem do enunciador como sujeito legitimado para o exercicio do

poder. Conforme observa Rodrigues (2023), narrativas dessa natureza operam como
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instrumentos de convencimento ao articular trajetdrias pessoais, experiéncias politicas e
atributos simbolicos capazes de sustentar a permanéncia ou a retomada de projetos de poder.
Nesse sentido, a exposi¢do da biografia e do éxito eleitoral anterior funciona como recurso
estratégico de autolegitimacdo, ainda que ausente o pedido explicito de voto.

Essa construgdo discursiva desloca a comunicag¢do do plano institucional para o plano
da promocao pessoal, aproximando-se de praticas tipicas da propaganda eleitoral indireta. Ao
enfatizar sacrificios individuais, experiéncia politica acumulada e enfrentamento de
adversarios ideologicos, o discurso orienta a interpretagdo do publico e busca influenciar sua
percepcao sobre a aptiddo do enunciador para o exercicio do cargo, em consonancia com a
compreensdo de Rodrigues (2023) acerca do papel das narrativas politicas na formacao da
opinido publica.

Sob a dtica dos principios juridicos que regem a comunicagdo estatal, o enunciado
viola o principio da impessoalidade previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, ao utilizar
meio publico para a projecdo da imagem pessoal do governante. Além disso, afasta-se dos
conceitos de comunicagao publica elencados neste trabalho, que, como desenvolvido ao longo
da pesquisa, delimitam a atuacdo estatal a informagdo de interesse coletivo e vedam praticas
de autopromocao e personalizagdo do poder no uso de estruturas e meios publicos, conforme
problematiza Bucci (2015).

Como conclusdo, o fragmento configura propaganda eleitoral indireta, dissimulada sob
um discurso de carater biografico e institucional. As marcas de autopromocgao, vitimizagao e
polarizagdo evidenciam o uso do espaco publico e da midia estatal para fins pessoais e
politico-eleitorais, em afronta aos limites normativos que regulam tanto a comunicacio
publica quanto a propaganda eleitoral, conforme o marco conceitual e juridico desenvolvido

ao longo desta dissertacao.

3° Trecho selecionado

O que eu mais quero para o meu Brasil € que a sua liberdade continue a valer
também [...] depois das elei¢cGes. O que eu mais quero, por ocasido das
eleigdes, € a transparéncia. Porque nds queremos que o ganhador seja aquele
que realmente seja votado. [...] No6s temos um sistema eleitoral que apenas
dois paises no mundo usam. No passado, alguns paises tentaram usar esse
sistema e rapidamente o abandonaram. O que noés queremos sdo eleigdes
limpas, transparentes, onde o eleito realmente reflita a vontade da sua
populagdo (3m05seg até 3m37seg [...] 3m39seg até 4m08seg).
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A luz da classificagdio adotada neste trabalho, trata-se de fala de contetido
politico-eleitoral com aparéncia institucional. A declara¢do sugere um apelo a integridade das
eleigdes, mas incorpora insinuagdes que colocam em duavida o sistema eleitoral brasileiro,
operando como um discurso-limite entre a comunicagao institucional € a comunicagao politica
voltada a disputa eleitoral.

No plano dos elementos linguisticos e estratégicos, o trecho mobiliza forte apelo
emotivo e patriotico: expressoes como “meu Brasil” e “liberdade” criam um vinculo
simbolico com o publico e reforcam uma identificagdo afetiva com o enunciador. A critica
surge de forma indireta, quando a meng¢do ao uso restrito do sistema eleitoral (“apenas dois
paises no mundo usam”) insinua fragilidade técnica e institucional, sem apresentar provas
concretas. Esse tipo de mobilizagdo discursiva integra estratégias recorrentes de construgao da
imagem politica do presidente, nas quais valores democraticos sdo acionados como recursos
simbolicos de legitimacao pessoal, conforme analisa Terra (2023) ao examinar a formacao da
imagem publica de Jair Bolsonaro.

A aparéncia de coletividade ¢ construida pelo uso de “nds queremos”, que confere
legitimidade a fala como se expressasse a vontade popular, ao mesmo tempo em que dilui a
responsabilidade pessoal do presidente. H4, ainda, uma polarizagdo implicita: a contraposi¢ao
entre a defesa da “liberdade” e a sugestdao de que o sistema ¢ “pouco confiavel” leva a ideia de
que a manutencao da liberdade dependeria da contestacdo do modelo eleitoral vigente. Essa
logica discursiva articula-se a um ambiente politico previamente marcado por disputas de
legitimidade eleitoral e por elevados niveis de polarizacdo, intensificados desde o pleito de
2014, cenario que, como observa Abranches (2019), favorece praticas de “hooliganismo
politico”, nas quais a adesdo identitaria se sobrepde ao debate racional e institucional.

Sob a perspectiva da Analise Critica do Discurso, esse movimento pode ser
compreendido como a ativacdo de esquemas cognitivos ja disponiveis no espaco publico, nos
quais categorias como “povo”, “liberdade” e “verdade” sdo contrapostas de forma implicita as
instituigdes responsaveis pela mediagdo democratica, em consondncia com a nocdo de
polarizacdo discursiva e de constru¢do de identidades antagonistas discutida por van Dijk
(2017). Ainda que o enunciado ndo apresenta acusagoes diretas, ele contribui para sedimentar
um campo de desconfianca simbolica em relagdo ao sistema eleitoral.

No plano juridico, a fala contraria o principio da veracidade e da impessoalidade na
comunicagao publica, ao utilizar o espago institucional para difundir divida sobre o processo
eleitoral, tema de natureza politico-partidaria. A violacdo ao dever de veracidade manifesta-se

na propagagdo de insinuacdes ndo comprovadas acerca do sistema eleitoral, em desacordo
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com o entendimento de Gomes (2020), para quem a comunicag¢do estatal deve estar vinculada
a fidelidade dos fatos, especialmente quando veiculada por meios oficiais. Ao mesmo tempo,
ha afronta ao principio da impessoalidade, conforme delineado por Di Pietro (2018), uma vez
que a utilizagdo da estrutura institucional para sustentar uma narrativa politica personalizada
desvia a atuacdo estatal de sua finalidade publica. Ao fazé-lo, o discurso desloca o debate de
um campo técnico e institucional para uma arena simboélica marcada por disputas de sentido,
reforcando a dimensdo politica da comunicagdo presidencial em periodo sensivel do
calendario eleitoral.

Do ponto de vista comunicacional, o enunciado representa um desvio em relagdo a
funcdo democratica da comunicacdo publica, na medida em que instrumentaliza um espago
institucional para sustentar uma narrativa politica especifica. Como discutido por Matos e
Nobre e Pereira Filho (2016), a comunicagcdo publica se legitima pela ampliagdo da
visibilidade de pautas de interesse coletivo e pela abertura a participagdo plural da sociedade,
ndo podendo ser apropriada para a defesa de interesses particulares ou para a validagdo de
posigdes politico-eleitorais. Ao centralizar a fala presidencial como voz predominante e
orientadora do sentido do debate, o pronunciamento esvazia o carater dialdégico da esfera
publica e compromete a funcdo da midia estatal como espago de circulagdo plural de
perspectivas.

Como conclusao, a declaracdo constrdéi uma narrativa de desconfianca eleitoral sob o
pretexto da defesa da transparéncia. A retorica de liberdade e moralidade nacional opera como
mascara para a gradual deslegitimagdo do sistema eleitoral e para o refor¢o de uma identidade
politica polarizada. Desse modo, o trecho configura uma forma de comunicagdo politica
indevida, que se afasta do carater impessoal e informativo esperado de uma fala presidencial
transmitida por uma emissora publica, funcionando como ponto de inflexdao discursiva que
antecede e prepara as acusacOes mais diretas desenvolvidas nos trechos subsequentes da

analise.

4° Trecho selecionado

Quero me basear exclusivamente em um inquérito da Policia Federal que foi
aberto apo6s o 2° turno das eleigdes de 2018, onde um hacker falou que [...]
tinha havido fraude por ocasido das elei¢des. [...] Disse que o grupo dele
havia invadido o TSE e obtido acesso aos codigos-fonte e senhas de
autoridades. [...] Segundo o TSE, os hackers ficaram por oito meses dentro
dos computadores do Tribunal. [...] A Policia Federal pediu os logs, [...] mas,
sete meses depois, o TSE informou que os registros haviam sido apagados.
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[...] Esse inquérito, aberto no més seguinte ao segundo turno, até hoje nao foi
concluido. [...] O atacante invasor conseguiu copiar toda a base de dados e a
senha de um ministro do TSE (4m10seg at¢ 5Sml0seg [...] 7Tm21seg até
7m57seg [...] 8m02seg até 8m52seg).

Num enquadramento inicial, o trecho se caracteriza como fala de contetdo
politico-eleitoral com aparéncia de comunicacao institucional. O orador utiliza como fonte de
legitimidade um documento oficial, o inquérito da PF, para construir uma narrativa de fraude
eleitoral, embora as autoridades responsdveis ja tivessem negado publicamente qualquer
adulteragdo de votos ou manipulagdo do processo eleitoral®. Trata-se, portanto, de uma
estratégia discursiva que se vale da forma institucional do ato para produzir efeitos politicos,
afastando-se dos contornos do ato de governo enquanto manifestacdo voltada a conducao
administrativa ou a representacdo regular do Estado, conforme delimita Cretella Junior
(1992).

No plano dos elementos linguisticos e estratégicos, observa-se a constru¢do de uma
autoridade técnica simulada: expressdes como “documentos comigo”, “segundo o TSE” e
“conclusdes da PF” produzem uma impressao de tecnicidade e autenticidade, embora o
contetido apresentado ndo corresponda ao teor real do inquérito. Esse mecanismo discursivo
opera por meio da apropriacdo seletiva de signos institucionais, convertendo referéncias
técnicas em instrumentos de credibilizacdo simbolica da fala presidencial, ainda que
desprovidas de respaldo fatico.A isso se somam falsas inferéncias causais, quando a mengao a
“acesso aos codigos-fonte” e “senhas de ministros” sugere vulnerabilidade do sistema
eleitoral, ainda que nenhum relatério oficial tenha identificado interferéncia nas urnas
eletronicas®.

Verifica-se, ainda, uma omissao deliberada, na medida em que nao ha referéncia as
notas e comunicados do TSE, que esclareceram que a invasdo foi restrita a sistemas
administrativos e sem impacto no pleito, o que reforca a inten¢do de gerar desconfianca
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institucional”’. O tom de denuncia se acentua quando o orador afirma que “os logs foram

apagados”, insinuando negligéncia do tribunal e criando uma percepcao de conluio e

25 Tribunal Superior Eleitoral. K falso que a invasdo hacker de 2018 tenha comprometido as elei¢des. Fato ou
Boato, TSE, 9 ago. 2021. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/
noticias/2021/Agosto/fato-ouboato-e-falso-que-invasao-hacker-de-2018-tenha-comprometido-as-eleicoes.
Acesso em: 20 out. 2025.

% CNN Brasil. PF conclui que hacker nio teve acesso as urnas eletrénicas em 2018. CNN Brasil, 6 ago.
2021. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/pf-conclui-que-hacker-nao-teve-acesso-as-urnaseletronicas-em-2018/.
Acesso em: 20 out. 2025.

27 FactCheck.org / Agéncia Lupa. E falso que hacker tenha alterado resultado das elei¢oes de 2018. 2021.
Disponivel em: https://piaui.folha.uol.com.br/lupa/2021/08/10/bolsonaro-hacker-eleicoes/. Acesso em: 20 out.
2025.



121

desresponsabilizagdo, sem apresentar qualquer prova documental que sustente essa acusagao.
Esse procedimento discursivo pode ser compreendido como uma estratégia de administragao
da visibilidade, na qual determinados fatos sdo seletivamente expostos enquanto outros sao
ocultados, orientando a interpretagdo do publico e ampliando o impacto simbdlico da
narrativa apresentada, conforme analisa Thompson (2008).

Sob a perspectiva da Analise Critica do Discurso, tal construgdo contribui para ativar
esquemas cognitivos de corrupcdo e fraude, transformando hipoteses e informacgdes parciais
em quase-fatos, a partir do controle do fluxo de informacdes e da atribuicdo de autoridade
epistémica ao enunciador, em consonancia com a logica de controle do conhecimento
discutida por van Dijk (2017).

Em continuidade as violagdes ja identificadas no trecho anterior, a fala mantém e
aprofunda o afastamento dos principios que orientam a comunicagdo publica, agora de forma
mais contundente, ao atribuir aparéncia de factualidade técnica a informagdes sabidamente
incompletas ou distorcidas. O que no trecho precedente se apresentava como insinuagdo e
ambiguidade discursiva, aqui se converte em acusacao estruturada, intensificando os efeitos
politico-eleitorais do pronunciamento e reforcando o desvio da finalidade publica do discurso
presidencial. Nesse sentido, a manifestacdo prossegue afastada dos contornos do ato de
governo, uma vez que ndo se orienta a conducao administrativa legitima, mas a producao de
desconfianga institucional com claros efeitos eleitorais, conforme os parametros ja delineados
por Cretella Junior (1992).

Sob o aspecto comunicacional, o foco desloca-se para o papel desempenhado pela
midia publica na amplificacdo dessa narrativa. No contexto especifico da TV Brasil, a
transmissdo integral do pronunciamento contribui para legitimar simbolicamente o discurso
presidencial, ampliando seu alcance e seus efeitos no espago publico. Como observa Dionisio
(2022), o enfraquecimento da autonomia editorial da emissora no periodo analisado
comprometeu sua capacidade institucional de mediacdo e contengdo de contetidos de natureza
politico-eleitoral, aproximando sua atuacdo das diretrizes governamentais. Desse modo, a TV
Brasil deixa de operar como espaco plural de circulagdo de perspectivas e passa a funcionar
como vetor de validagdo de uma narrativa politica especifica, potencializando a produgao de
desconfianga institucional e tensionando os limites democraticos da comunicagao publica.

O trecho se apropria de um inquérito real, mas o reinterpreta de forma sabidamente
falsa, em desacordo com as declaragdes publicas do TSE e com os relatorios da PF,
combinando autoridade institucional e retérica de denlncia para refor¢ar uma narrativa

politica de vitimizagdo e desconfianca. Desse modo, o conteudo ultrapassa o carater
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informativo e assume fungdo persuasiva e eleitoral, transformando uma comunicagdo de
governo em ato de propaganda politica, caracterizado pela disseminagdo de informagdo

sabidamente falsa e pelo uso indevido da estrutura publica de comunicagao.

5° Trecho selecionado

Mais na frente, tudo que eu falo aqui ou é conclusdo da PF ou ¢ diretamente
informacdes prestadas pelo TSE. [...] O senhor secretario atesta,
categoricamente, que o invasor obteve dominio sobre usuarios e senhas, que
permite a alteracdo de dados de partidos e candidatos. [...] Esse grupo de
invasores puderam até mesmo excluir nomes e trocar votos entre candidatos.
[...] O TSE informou, sete meses depois, que os logs haviam sido apagados.
[...] A Policia Federal concluiu pela total falta de colaboragdo do TSE para

4

com a apuracdo. [...] O sistema é completamente vulneravel, segundo o
proprio TSE e a conclusdo da Policia Federal (9m50seg até 10m50seg [...]
12m31seg até¢ 13m25seg).

A primeira vista, o trecho configura fala de contetido politico-eleitoral com aparéncia
institucional. O orador apresenta suas afirmagdes como baseadas em informagdes oficiais,
recorrendo ao prestigio da PF e do TSE para conferir veracidade ao relato. No entanto, a fala
reproduz informagdes sabidamente falsas, descontextualizadas ou inexistentes nos
documentos oficiais, com potencial de influenciar a opinido publica em periodo pré-eleitoral,
intensificando o ambiente de desconfianga institucional j& instaurado nos trechos anteriores da
analise.

Nos elementos linguisticos e estratégicos, destaca-se a constru¢do de uma autoridade
discursiva: expressdes como ‘“conclusdo da PF” e “segundo o proprio TSE” produzem um
efeito de legitimidade e de confirmagdo institucional, mesmo quando as declaragdes se
afastam das posicdes oficiais desses o0rgaos. Esse procedimento discursivo opera por meio da
apropriagdo seletiva de referéncias técnicas, convertidas em instrumentos de credibilizagdo
simbolica da fala presidencial, ainda que o contetdo apresentado nao corresponda ao teor real
dos documentos mencionados. Ao mesmo tempo, ha amplificacdo e hipérbole em trechos
como “excluir nomes e trocar votos entre candidatos”, que distorcem os fatos e intensificam a
percepcao de fraude e vulnerabilidade do sistema eleitoral.

Observa-se ainda uma estratégia acusatdria, quando a suposta “falta de colaboracdo do
TSE” associa a instituigdo a negligéncia ou encobrimento, reforcando a narrativa de um
inimigo interno. O tom categdrico, marcado pelo uso de verbos no tempo presente, como em
“¢ completamente vulneravel”, confere a fala um carater de certeza e urgéncia, esvaziando o

espago para questionamento ou contestagao.
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Esse procedimento discursivo contribui para a transformacdo de hipoteses e
informagdes parciais em quase-fatos, ao atuar sobre a dimensao sociocognitiva do discurso,
na qual sao mobilizados modelos mentais compartilhados de corrupg¢ao e fraude. Ao controlar
o fluxo de informagdes e atribuir a si mesmo autoridade epistémica, o orador orienta a
interpretacdo do publico e naturaliza suspeitas institucionais, em consonincia com a
abordagem de van Dijk (2017) sobre o papel dos modelos mentais e do controle do
conhecimento na produgao e reproducao de sentidos no espago publico.

Sob a perspectiva critica da producdo politica da verdade, tal estratégia discursiva
aproxima-se do que Chomsky (2014) descreve como a circulagdo de informagdes falsas ou
distorcidas sob aparéncia de racionalidade técnica, nas quais a repeticdo e¢ a autoridade da
fonte se sobrepdoem a verificagao factual. O pronunciamento, assim, ndo se orienta pela
fidelidade aos fatos, mas pela capacidade de moldar percepgdes e direcionar a interpretagao
do publico.

A fala afronta os principios de veracidade, impessoalidade e finalidade publica que
regem a comunicacao estatal, ao utilizar uma estrutura institucional para difundir informacdes
falsas sobre o processo eleitoral. Do ponto de vista juridico-eleitoral, o contetido se enquadra
como propaganda eleitoral irregular, uma vez que propaga informagao sabidamente inveridica
sobre o sistema eletronico de votagdo, buscando influenciar a percepc¢ao do eleitor quanto a
legitimidade do pleito. Ainda que invocada como ato de governo, a manifestacdo ndo se
sustenta nessa categoria, pois carece de finalidade administrativa legitima e se orienta a
producdo de efeitos eleitorais, afastando-se dos parametros do ato de governo enquanto
manifestagdo voltada a condugdo administrativa ou a representagdo regular do Estado,
conforme delimita Medauar (2006).

O trecho constr6i uma retérica de descrédito e dentncia sob o disfarce de
esclarecimento técnico, atribuindo a Orgdos oficiais falas inexistentes e conclusdes
distorcidas, de modo que o orador se posiciona como detentor exclusivo da verdade sobre a
lisura das elei¢des e utiliza essa inversao de autoridade para fragilizar a confianga publica nas
instituigdes e criar um ambiente de suspeita. A fala, portanto, extrapola os limites de uma
comunicagdo governamental legitima, constituindo ato de propaganda politica com viés
eleitoral, que distorce informagdes e compromete a integridade do espago publico de

comunicagao estatal.

6° Trecho selecionado
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Entdo, sete meses depois, o TSE informou que os logs tinham sido apagados.
[...] A Policia Federal concluiu pela total falta de colaboragdo do TSE para
com a apuracdo. [...] Entendo que ndo poderiamos ter tido elei¢des em 2020
sem apuracdo total do que aconteceu la dentro. [...] O sistema ¢
completamente vulneravel, segundo o proprio TSE e, obviamente, a
conclusdo da Policia Federal. [...] S6 dois paises do mundo usam esse
sistema eleitoral. [...] E impossivel fazer uma auditoria em elei¢cdes aqui no
Brasil. [...] Com todo respeito, oito meses passeando dentro dos
computadores do TSE esse grupo de hackers, sera que o TSE ndo sabia?
(12m31seg até 13m25seg [...] 13m33seg até 15m24seg).

Tomando por base a tipologia adotada na pesquisa, o trecho apresenta fala de carater
politico-eleitoral, com aparéncia de denuncia institucional. O contetido se apoia em distor¢des
de informacdes oficiais para sustentar uma tese de vulnerabilidade do sistema eleitoral,
aprofundando e radicalizando as insinuagdes anteriormente apresentadas, que aqui passam a
assumir a forma de afirmag¢des categoricas.

Nos elementos linguisticos e estratégicos, observa-se uma autoridade simulada: o
enunciador invoca relatorios da PF e do TSE para legitimar sua fala, embora as conclusdes
mencionadas ndo correspondam ao teor real dos documentos. O que nos trechos anteriores
aparecia como sugestdo ou duvida passa, neste ponto, a ser apresentado como certeza, por
meio de generalizagdes e hipérboles, em expressdes como “total falta de colaboracao” e
“sistema completamente vulnerdvel”, que produzem efeito de certeza e urgéncia, eliminando
nuances interpretativas e ambiguidades.

Ha ainda o uso de dado falso com forte efeito retdrico: a afirmagdo de que “sé dois
paises do mundo usam esse sistema’ ¢ incorreta, uma vez que pesquisas indicam que cerca de
19% dos paises, 34 entre 178 analisados® utilizam algum tipo de votacdo eletronica, o que
desmente a ideia de isolamento tecnoldgico e reforca o cardter manipulador da fala. A
repeti¢do desse argumento, ja apresentado em trechos anteriores, evidencia uma estratégia de
refor¢o narrativo, pela qual informagdes falsas sdo reiteradas até adquirirem aparéncia de
plausibilidade. O apelo a duvida institucional aparece na pergunta retérica “serd que o TSE
ndo sabia?”’, que ativa o descrédito e sugere negligéncia proposital, mobilizando afetos de
desconfianga e antagonismo.

Sob a perspectiva da Analise Critica do Discurso, esse movimento atua sobre a

dimensdao sociocognitiva do processo comunicacional, ao mobilizar modelos mentais

2 Dados do relatorio Use of e-voting around the world, publicado pelo International Institute for Democracy and
Electoral Assistance (IDEA), indicam que aproximadamente 19% dos paises (34 dentre 178 analisados) utilizam
algum tipo de votacdo eletronica em nivel nacional ou subnacional. Disponivel em:
https://www.idea.int/news-media/multimedia-reports/use-e-voting-around-world. Acesso em: 20 out. 2025.




125

compartilhados de corrupcdo e fraude. Ao controlar a selecdo e a apresentagdo das
informagdes, o orador transforma hipoteses e dados parciais em quase-fatos, orientando a
interpretagdo do publico e atribuindo a si mesmo autoridade epistémica, em consonancia com
a abordagem de van Dijk (2017) sobre o controle do conhecimento no discurso politico. Esse
procedimento dialoga com a estratégia discursiva identificada por Terra (2023), segundo a
qual Bolsonaro constré6i uma posi¢do de exterioridade em relagdo as instituicdes,
apresentando-se como intérprete privilegiado da realidade politica e deslocando a fonte de
legitimidade do sistema institucional para a figura do proprio lider.

Essa dindmica também pode ser compreendida como expressdo de uma estratégia mais
ampla de produ¢do da desordem informacional, na qual a davida permanente, a instabilidade
narrativa e a erosao da verdade factual operam como método de agado politica. Nesse sentido,
a fala aproxima-se do que Empoli (2019) descreve como a utilizagao do caos informativo e da
incerteza como instrumentos de poder, deslocando o debate publico do campo da verificagdo
para o campo da suspeita continua.

A fala afronta o principio da veracidade e da finalidade publica da comunicacdo estatal
(art. 37 da Constituicao Federal), ao empregar informagdes sabidamente falsas para sustentar
uma narrativa de carater politico-eleitoral. Ainda que apresentada sob a forma de denuncia
institucional, a manifestacdo ndo se sustenta como ato de governo, pois carece de finalidade
administrativa legitima e se orienta a producdo de efeitos eleitorais, afastando-se dos
parametros definidos por Medauar (2006) para a caracterizacao desses atos.

No plano da midia publica, a veiculagcdo desse contetido pela TV Brasil ndo opera
como simples retransmissdo de uma fala presidencial, mas como mecanismo de validagdo
simbolica do enunciado, ao inseri-lo no circuito da comunicagado estatal. Ao ser transmitido
por uma emissora publica, o discurso adquire aparéncia de pronunciamento oficial,
potencializando seus efeitos de credibilidade e ampliando seu alcance no espago publico.
Nesse contexto, afastam-se os principios que orientam a comunicacdo publica democratica,
especialmente aqueles relacionados a informacdo de interesse coletivo, a pluralidade de
perspectivas e a mediagdo institucional. Como apresentado ao longo da dissertacao, a situagao
institucional da EBC no periodo analisado, descrita por Dionisio (2022), limitou a capacidade
editorial da emissora de tensionar ou contextualizar conteudos de natureza politico-eleitoral,
favorecendo sua atuacdo como vetor de amplificacdo de narrativas governamentais em
detrimento de sua fung¢ao publica.

O fragmento exemplifica, assim, o uso estratégico da desinformagdo como ferramenta

de mobilizagdo politica. Sob aparéncia técnica e institucional, o orador difunde alegagdes
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falsas sobre o sistema eleitoral e questiona a legitimidade das instituicdes responsaveis pela
condu¢do do pleito, sem observar os pardmetros normativos € comunicacionais que regem a
atuacdo estatal em meios publicos. Trata-se de uma etapa avangada na escalada discursiva
observada ao longo do pronunciamento, na qual a desconfianga inicialmente sugerida se
consolida como afirmacdo categorica, configurando comunica¢do politica indevida e
propaganda eleitoral por desinformacdo, em uso incompativel com os principios da

comunicagdo publica e com a finalidade democratica da midia estatal.

7° Trecho selecionado

Em 2014, [...] houve uma duavida naquela época: quem ganhou as eleigdes?
[...] A Policia Federal recomendou o voto impresso, mantendo o sistema
eletronico, mas com uma impressora acoplada a urna. [...] Em 2018, outro
parecer da Policia Federal recomendou novamente o voto impresso, também
ignorado. [...] Por quatro vezes, o parlamento aprovou o voto impresso, com
minha participagdo, ¢ o Supremo Tribunal Federal disse que era
inconstitucional. Inconstitucional no qué? (13m26seg até 17m43seg).
Considerando o enquadramento adotado neste estudo, o trecho apresenta fala de
carater politico e contestatério, marcando um ponto de inflexdo no pronunciamento, ao
reforgar a narrativa de que o sistema eleitoral ¢ vulneravel e de que o STF teria atuado contra
a vontade popular expressa pelo Congresso Nacional. O que nos trechos anteriores aparecia
como denuncia técnica ou institucional passa, aqui, a assumir a forma de confronto direto com
o Poder Judiciario, configurando uma escalada discursiva no tom e no conteudo da fala.
Nos elementos linguisticos e estratégicos, observa-se um apelo a davida institucional:
a interrogacdo “Inconstitucional no qué?” sugere que a decisdo do STF careceria de
fundamento juridico, o que contribui para descredibilizar a Corte. A pergunta retdrica nao
busca esclarecimento, mas opera como mecanismo de deslegitimagao simbolica da Corte, ao
insinuar arbitrariedade e distanciamento em relacdo a vontade popular.
Ha também uma reescrita dos fatos, quando o orador afirma que o Congresso teria

aprovado “por quatro vezes” o voto impresso, dado que ¢ inveridico, ja que a proposta foi

rejeitada pela CAmara em 2021%. Essa distor¢do factual contribui para sustentar a narrativa de

2 A Camara dos Deputados rejeitou, em 10 de agosto de 2021, a PEC 135/2019 (voto impresso), arquivando a
proposta. Disponivel em: https://www.camara.leg.br /noticias/ 792343-camara -rejeita -proposta -que-
tornavaobrigatorio -o -voto - impresso/ Acesso em: 27 out. 2025.
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antagonismo institucional, ao opor um Parlamento supostamente alinhado ao “povo” a um
Judiciario apresentado como obstaculo a transparéncia eleitoral.

Verifica-se ainda um apelo a autoridade seletiva, na medida em que pareceres da PF
sdo mencionados para conferir legitimidade técnica a fala, embora ndo sustentem a conclusao
de vulnerabilidade do sistema nem justifiquem a ado¢@o do voto impresso. Constroi-se, assim,
uma dicotomia discursiva entre “povo” e “instituicdes”, tipica de ambientes de polarizacao
acentuada, na qual o STF ¢ posicionado como adversario politico. Tal l6gica se aproxima do
que Abranches (2019) descreve como “hooliganismo politico”, em que a adesdo identitaria e
o conflito substituem o debate institucional racional.

No plano juridico, a fala deturpa o sentido das decisdes institucionais e contraria os
principios de veracidade e de finalidade publica que regem a comunicacao estatal (art. 37 da
CF). O STF declarou inconstitucional a impressao do voto eletronico por considerar que a
medida comprometeria o sigilo e a seguranga do processo eleitoral®®.

Sob a perspectiva da Analise Critica do Discurso, esse movimento intensifica a
polarizacdo sociocognitiva, ao reforcar modelos mentais de oposicao entre “vontade popular”
e “institui¢des”, orientando a interpretacdo do publico para a leitura do Judicidrio como
entrave democratico, em consondncia com a abordagem de van Dijk (2017) sobre a
construcdo de identidades antagonistas no discurso politico.

No plano da midia publica, a transmissdo desse contetido pela TV Brasil potencializa
os efeitos simbolicos do confronto institucional, ao inserir a critica presidencial no circuito da
comunicagdo estatal. Como discutido na dissertagdo, especialmente a partir de Dionisio
(2022), a fragilizacdo da autonomia editorial da EBC no periodo analisado limitou a
capacidade da emissora de contextualizar ou problematizar falas de natureza politico-eleitoral,
favorecendo a amplificagdo de narrativas governamentais em detrimento de sua funcao
publica.

No trecho em analise, a desinformagdo ¢ a retérica de confronto institucional sdo
mobilizadas como estratégias discursivas centrais. A narrativa politica se consolida por meio
da repeticao e da intensificacdo do conflito, em linha com o que Rodrigues (2023) identifica
como uso estratégico da comunicagdo politica para sustentar projetos de poder sem
necessidade de pedido explicito de voto. Trata-se, portanto, de uma fala de carater eleitoral

indevido, que instrumentaliza a comunicacao publica para questionar decisdes de institui¢des

%0 O Supremo Tribunal Federal declarou, em 2020, inconstitucional a impressdo de comprovante de votaco pela
urna  eletronica. Disponivel em: https://imirante.com/noticias/brasil/2020/09/15/ ipolitica-stf-declara
-inconstitucional -a -impressao -do-voto -pela -urna -eletronica Acesso em: 27 out. 2025.
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democraticas e reforcar a imagem do presidente como Unico representante legitimo da

vontade popular, em oposicao as instancias constitucionais de controle.

8° Trecho selecionado

Eu teria dezenas e dezenas de videos [...] onde o eleitor ia votar e
simplesmente ndo conseguia votar. [...] Quando ele apertava o nimero 1 e
depois o 7, aparecia o 3 e o voto ia para outro candidato. [...] Temos quase
100 videos de pessoas reclamando que foram votar em mim e o voto foi para
outra pessoa, nenhum video de alguém que foi votar no outro candidato e
apareceu meu nome. [...] NOs queremos transparéncia. NOs queremos a
democracia de verdade (26m4lseg até 27m25seg [...] 27m26seg até
27m33seg).

A luz da tipologia utilizada na pesquisa, o trecho configura fala de carater
politico-eleitoral e conspiratério marcada por uma escalada discursiva que transforma
insinuagdes anteriores em afirmacdes empiricas diretas, nas quais o enunciador apresenta
acusagoes graves sobre o funcionamento das urnas eletronicas, sem base factual verificavel. O
tom apelativo e a multiplicacdo indefinida de “videos” refor¢am uma estratégia discursiva de
amplificagdo e legitimacdo pela repeti¢do, na qual o volume narrado substitui a comprovagao
empirica como critério de verdade.

Nos elementos linguisticos e estratégicos, observa-se o uso recorrente de hipérbole e
generalizacdo: expressdes como “dezenas e dezenas de videos” e “quase 100 videos”
produzem uma sensacdo de abundancia probatoria, ainda que nenhuma evidéncia concreta
seja apresentada. Essa técnica discursiva opera por saturacdo informacional, criando um
ambiente no qual a repeticdo de relatos individuais tende a se consolidar como verdade
coletiva, conforme analisado por Thompson (2008) ao discutir os processos de administracao
da visibilidade e de constru¢do publica de escandalos e suspeicdes.

Ha também a apropriagdo seletiva de valores democraticos, quando expressdes como
“queremos transparéncia” e “democracia de verdade” sdo acionadas para ressignificar
principios constitucionais e legitimar um discurso de descrédito institucional. Conforme
reconstroi Terra (2023), essa estratégia ndo surge de forma episddica, mas integra um
processo discursivo continuo na trajetoria politica de Jair Bolsonaro, no qual a defesa abstrata
da moralidade, da justi¢a e da democracia ¢ reiteradamente combinada a deslegitimagao das
instituigdes responsaveis por garanti-las. Nesse percurso, a desconfianca em relagao ao

sistema eleitoral, inicialmente mobilizada de modo difuso no contexto pds-eleitoral de 2014, ¢

progressivamente incorporada ao repertorio discursivo do enunciador, passando a operar
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como elemento estruturante de sua comunicacdo politica e como base para a normalizagdo da
suspei¢ao como argumento legitimo no debate publico.

Verifica-se, por fim, um silenciamento seletivo, na medida em que se ignora o fato de
que o TSE e o ministro Edson Fachin rebateram essas alegagdes e denunciaram a
manipulagdo discursiva associada a desinformagdo®. A auséncia deliberada dessas
informagdes contribui para a formacao de modelos interpretativos simplificados, nos quais a
complexidade técnica do processo eleitoral ¢ reduzida a narrativas bindrias de fraude versus
verdade, favorecendo a cristalizagdo de percepgdes distorcidas no espago publico.

Sob a perspectiva do ordenamento juridico-administrativo, a fala afronta os principios
da veracidade e da finalidade publica que regem a comunicagdo estatal (art. 37 da
Constituicao Federal), ao empregar a estrutura de uma emissora publica para difundir
informacdes sabidamente falsas e de inequivoco interesse politico-eleitoral. Nessa medida, o
pronunciamento se afasta dos contornos do ato de governo, uma vez que ndo se orienta a
conducgdo administrativa legitima nem a prestagdo regular de informagdes a sociedade, nos
termos delimitados por Cretella Janior (1992).

No campo comunicacional, o episdédio exemplifica o desvio da fungao publica de
informar para uma fung¢do persuasiva de manipula¢do do imaginario coletivo, em contraste
com a fun¢do atribuida & midia publica por Duarte (2012) e Branddo (2006). O TSE, em
documento oficial, desmentiu essas alegacdes, e checagens independentes demonstraram que
o suposto video de “autocompletar voto” se tratava de uma montagem?®?.

No trecho em andlise, a desinformacdo deixa de operar apenas como insinuacao e se
consolida como afirmacdo categérica de fraude, representando um estdgio avancado da
progressao discursiva observada ao longo do pronunciamento. Sob o disfarce da defesa da
democracia, o enunciador projeta a si mesmo como Unico agente capaz de “revelar a verdade”
ao eleitorado, configurando propaganda eleitoral por desinformagdo, sem pedido explicito de
voto, mas com claros efeitos de convencimento politico, em uso indevido da estrutura publica

de comunicacao.

9° Trecho selecionado

31 Aos Fatos — Bolsonaro usa encontro com embaixadores para repetir informagdes falsas sobre elei¢do.
Disponivel em: https://www.aosfatos.org/noticias/bolsonaro -usa -encontro -com -embaixadores -para-
repetir-informacoes-falsas-sobre-eleicao/ Acesso em: 27 out. 2025.

%2 Aos Fatos — Nio é verdade que urna estava programada para autocompletar voto em Haddad.
Disponivel em: https://www.aosfatos.org/ noticias/ nao -e -verdade -que -urna -estava -programada -para
-autocompletar-voto-em-haddad/ Acesso em: 27 out. 2025.
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Os senhores todos querem continuar representando os seus paises [...] o
Brasil ¢ um pais que interessa para todo mundo. [...] Alimentamos mais de 1
bilhdo de pessoas [...] temos negdcio com o mundo todo [...] € um pais
fantastico. [...] Se o povo resolver voltar ao que era antes, paciéncia. Agora,
num sistema eleitoral como esse, que apenas dois paises o adotam [...] nos
nao queremos que, apds as eleicdes, um lado ou outro questione os
resultados (30m04seg até 31m06seg).

Como primeira chave de leitura, trata-se de uma declarag¢do de natureza hibrida, que se
inicia com tom diplomatico e institucional, mas evolui para uma intervenc¢ao politica e
opinativa sobre o processo eleitoral. Diferentemente dos trechos anteriores, nao ha aqui uma
nova escalada de radicalizagdo discursiva, mas a reiteragdo estratégica de argumentos ja
apresentados, agora reposicionados em um contexto internacional, o que amplia seus efeitos
simbolicos. Configura-se, portanto, como ato de governo com viés politico, realizado sob
aparéncia de neutralidade diplomatica, mas orientado a legitimagao do projeto governamental
e a antecipagdo de conflitos eleitorais.

Nos elementos linguisticos e estratégicos, nota-se um forte apelo nacionalista,
marcado por exaltagdo e identificagdo com a coletividade: expressdes como “pais fantdstico”,
“nossa patria” e “alimentamos mais de 1 bilhdo de pessoas” reforgcam a imagem de um Brasil
grandioso e autossuficiente, governado de modo exemplar. Essa construgdo positiva do
presente opera como recurso cldssico de propaganda politica, ao associar €xitos nacionais a
permanéncia do governante no poder, mesmo sem pedido explicito de voto, em consonancia
com o efeito cumulativo da narrativa descrito por Rodrigues (2023).

Constroi-se também um antagonismo simbolico na frase “se o povo resolver voltar ao
que era antes, paciéncia”, que opde o “antes” ao presente, mobilizando o medo da regressao
como recurso discursivo central. Ao evocar o passado como cenario indesejavel e o futuro
como risco, o enunciador ndo apresenta um projeto alternativo, mas ativa uma logica de
ameaca, na qual a continuidade do governo aparece como condi¢do para evitar o colapso.
Essa operagdo discursiva se aproxima do que Empoli (2019) descreve como engenharia do
caos, caracterizada pela exploragdo sistematica do medo, da instabilidade e da incerteza como
método de sustentacdo politica, deslocando o debate do campo racional-institucional para uma
arena emocional marcada pela inseguranga e pela rejei¢do do “retorno ao passado”.

A duavida eleitoral ¢ introduzida quando o enunciador afirma que “num sistema
eleitoral como esse, que apenas dois paises o adotam”, acionando um gatilho de desconfianca
sem apresentar dados verificaveis e refor¢ando a ideia de que o modelo brasileiro € isolado e

potencialmente falho. Trata-se de uma tatica de deslocamento argumentativo, pela qual temas
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diplomaticos e econdmicos sdo conectados ao tema politico-eleitoral, produzindo uma
continuidade discursiva que naturaliza o questionamento institucional diante da audiéncia
internacional.

Em termos juridicos, o trecho ndo se sustenta como ato de governo legitimo, pois se
afasta da finalidade administrativa e representativa propria dessa categoria € rompe com 0s
limites que a doutrina impde a tais manifestagdes. Ao utilizar estrutura oficial e canal ptblico
para difundir informacao sabidamente inveridica sobre o sistema eleitoral, a fala tensiona os
principios da veracidade, da impessoalidade e da finalidade publica que regem a comunicagao
estatal (art. 37 da Constituicao Federal), projetando duvida sobre a legitimidade do pleito em
periodo sensivel do calendario eleitoral. Nesse contexto, a manifestacdo deixa de se enquadrar
como ato politico-administrativo protegido e se aproxima do campo da propaganda eleitoral
irregular, caracterizada pelo uso indevido dos meios de comunicacdo e pelo desvio de
finalidade, nos termos delineados por Cretella Junior (1992).

Neste fragmento, observa-se com nitidez o mecanismo discursivo de mescla entre
comunicagdo institucional e discurso politico, pelo qual a defesa simbdlica da soberania
nacional se converte em argumento de legitimacdo pessoal e de desconfianga eleitoral.
Trata-se de um episoddio em que o ato de governo assume carater politico e autopromocional,
configurando uso estratégico da esfera publica e dos meios estatais, como a TV Brasil, para
difundir narrativas favoraveis ao governante e prejudiciais a confianga nas instituicoes.

Nesse fragmento, observa-se, portanto, ndo a intensificagao da radicalizagdo, mas a
consolidacdo de uma estratégia discursiva ja em curso, na qual desinformagdo eleitoral,
exaltagdo nacional e uso da midia publica se articulam de forma estavel. Trata-se de um
momento de fixagdo narrativa, em que a suspeicdo sobre o sistema eleitoral deixa de ser
apresentada como duvida pontual e passa a integrar o pano de fundo “normal” da fala
presidencial, configurando propaganda eleitoral por desinformac¢do e uso indevido da

estrutura publica de comunicagao.

10° Trecho selecionado

Convidei o presidente do TSE [...] ndo veio. [...] Isso € de interesse de todo o
povo brasileiro. A desconfianga do sistema eleitoral tem se avolumado. [...]
Nos ndo podemos enfrentar umas eleigdes sob o manto da desconfianga. |...]
O Brasil esta voando. [...] Nos comportamos muito bem durante a pandemia.
[...] Garantimos a seguranga alimentar para mais de 20% da populagdo
mundial. [...] O Brasil desponta como um exemplo para o mundo
(39m34seg até 40m17seg [...] 41m30seg até 42m09seg).
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Neste fragmento final, a fala atinge o ponto maximo de densidade politica e simbdlica
observado ao longo de todo o pronunciamento. Combina, de modo articulado, vitimiza¢ao
institucional, autopromocdo governamental e producao deliberada de desconfiancga eleitoral,
consolidando a transi¢dao definitiva do registro institucional para um discurso de campanha
travestido de ato estatal. A meng¢ao a auséncia do presidente do TSE nao opera apenas como
informagdo circunstancial, mas como recurso narrativo de isolamento e confronto, sugerindo
que as institui¢des responsaveis pela mediagdo democratica se recusam ao “didlogo” e, por
consequéncia, alimentam a suspeigao social.

Na sequéncia, a alternancia entre a dentincia da “desconfianca” que se avoluma e a
exaltagdo do desempenho governamental (“o Brasil estd voando”, “exemplo para o mundo™)
estrutura uma retdrica de contraste, na qual o presente ¢ apresentado como cenario de sucesso
a ser preservado, enquanto o futuro ¢ implicitamente associado ao risco de regressao. Esse
deslocamento do debate para o campo do medo e da instabilidade nao visa esclarecer o
processo eleitoral, mas produzir um estado permanente de inseguranca, em consondncia com
o que Empoli (2019) descreve como engenharia do caos: uma estratégia politica baseada na
erosao da confianga institucional e na substituicdo do debate racional pela ameaca simbolica
do colapso.

Ao mesmo tempo, o uso reiterado da linguagem da prosperidade e da virtude nacional
cumpre fun¢do de autopromogdo indireta, ao vincular os supostos éxitos do pais a figura do
governante. Essa operagdo corresponde ao uso simbolico do poder analisado por Thompson
(2008), no qual a visibilidade publica ¢ instrumentalizada para fabricar reconhecimento,
autoridade e legitimidade, combinando a imagem do lider eficaz a do lider injustigado. O
resultado ¢ uma narrativa fechada, na qual o governante se apresenta simultaneamente como
vitima das instituigdes, defensor do povo e garantidor exclusivo da ordem democratica.

Sob o prisma juridico-administrativo, o trecho confirma o afastamento dos limites do
ato de governo, uma vez que a funcdo representativa ¢ instrumentalizada para fins
politico-eleitorais, em violagdo aos principios da veracidade, da impessoalidade e da
finalidade publica previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal. A critica indireta ao sistema
eleitoral, associada a exaltagdo da propria gestdo, configura uso indevido da estrutura estatal e
aproxima o discurso do campo da propaganda eleitoral irregular, ndo pela solicitagdo explicita

de voto, mas pela produ¢do de sentidos favoraveis a continuidade do poder.
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No plano comunicacional, a veiculagdo desse enunciado pela TV Brasil desempenha
papel decisivo na legitimagdo simbdlica da narrativa, ao conferir-lhe aparéncia de discurso
oficial de Estado diante de uma audiéncia nacional e internacional. Em um contexto de
fragilizagdo da autonomia editorial da EBC, a midia publica deixa de atuar como instancia de
mediacdo plural e passa a operar como amplificadora de um discurso presidencial marcado
por desinformagdo, medo e autopromocdo, selando o desvio central identificado nesta
pesquisa: o uso da comunicagdo publica como instrumento de propaganda politica indireta e

de erosao da confian¢a democratica.



134

7.3. Sintese dos Resultados da Analise

A leitura dos trechos selecionados nas falas de Jair Bolsonaro na reunido com
embaixadores permite evidenciar um padrao discursivo recorrente, no qual se misturam
elementos de comunicagdo governamental, promogao pessoal e critica institucional. As falas
convergem na tentativa de legitimar o proprio governo e colocar em duvida a integridade do
sistema eleitoral brasileiro, deslocando o foco da pauta diplomatica para uma narrativa de
defesa politica. Esse deslocamento nao se da de forma episodica, mas se organiza como uma
construcdo discursiva progressiva, na qual a tematica eleitoral vai sendo introduzida de
maneira gradual, passando da insinuagdo a acusa¢do e, posteriormente, a afirmacgao
categorica, configurando uma escalada de radicalizacdo discursiva ao longo do
pronunciamento.

Observou-se a presenca frequente de marcas discursivas associadas ao ato de governo,
sobretudo na representacao do presidente como porta-voz da nagdo e guardido da democracia.
Nos trechos iniciais, essa dimensao institucional ¢ mobilizada como estratégia de legitimagao
da fala, permitindo ao orador ocupar simbolicamente o lugar de representante do Estado
brasileiro. Contudo, o pronunciamento ultrapassa a dimensdo informativa e assume
caracteristicas de autopromocdo, aproximando-se de estratégias de propaganda eleitoral
indireta, especialmente quando exalta feitos do governo, critica adversarios e utiliza a
estrutura publica como meio de difusdo de sua imagem. A medida que a andlise avanga,
torna-se evidente o afastamento progressivo dos contornos do ato de governo, nos termos
delimitados por Cretella Jinior (1992) e Medauar (2006), uma vez que a finalidade
administrativa e representativa ¢ substituida pela producao de efeitos politicos e eleitorais.

De modo geral, as analises indicam que a fala manteve uma aparéncia de ato
institucional, mas incorporou componentes politico-ideologicos que comprometem sua
impessoalidade. Essa aparéncia institucional funciona como elemento central da estratégia
discursiva, pois permite que conteudos de natureza politico-eleitoral circulem sob o manto da
neutralidade estatal. A transmissdo pela TV Brasil reforca esse carater hibrido, revelando
como a fala presidencial transitou entre o campo do governo e o da campanha, situando-se na
zona de tensdo entre o interesse publico e o interesse politico-partiddrio. Nesse sentido, o
meio de difusdo assume papel decisivo na legitimacao simbdlica das falas, ao conferir estatuto

oficial a narrativas que tensionam o proprio funcionamento das instituigdes democraticas.
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Em diversos momentos, também se verificou que o conteudo discursivo avangou para
além da mera exaltagdo de realizagdes governamentais, incorporando afirmagdes sabidamente
falsas sobre o processo eleitoral. A repeticao de alegagcdes desmentidas por orgaos oficiais e
pela imprensa especializada caracteriza o uso de estratégias de desinformacao, que refor¢am a
tentativa de legitimar o orador e enfraquecer a credibilidade das instituigdes democraticas.
Tais estratégias operam na dimensdo sociocognitiva do discurso, ativando modelos mentais
compartilhados de fraude, corrupgao e desconfianga institucional, conforme discutido por van
Dijk (2017), e transformando hipéteses e informagdes parciais em “quase-fatos” dotados de
forte impacto simbdlico. Nesses trechos, a comunica¢do governamental assume contornos de
propaganda eleitoral irregular, uma vez que a exposi¢do publica deixa de servir ao interesse
coletivo e passa a operar como instrumento de autopromogao politica.

A andlise também evidencia que a produgdo da duvida e da instabilidade
informacional ndo ocorre de forma acidental, mas como método discursivo reiterado,
articulando medo, ameaga de regressdo e inseguranca institucional. Essa dindmica se
aproxima do que Empoli (2019) denomina de engenharia do caos, na qual a erosdo da
confianga nas instituicdes e na verdade factual se converte em estratégia politica central,
capaz de mobilizar afetos, polarizar o debate e reorganizar a percepgao publica da realidade.
Ao mesmo tempo, a constru¢ao de uma narrativa de éxito governamental e de lideranga moral
dialoga com o entendimento de Rodrigues (2023) sobre o efeito cumulativo da propaganda
politica, que dispensa o pedido explicito de voto e opera pela repeti¢ao e pela estabilizagcdo de
sentidos favordveis ao governante.

Os resultados obtidos dialogam diretamente com os objetivos da pesquisa e permitem
analisar como o uso da TV Brasil, na reunido com embaixadores, tensionou os limites entre a
comunicagdo publica e a propaganda eleitoral. As andlises revelam a presenca de estratégias
discursivas que reforcam a polarizagdo e a personalizagdo do poder, a0 mesmo tempo em que
evidenciam o uso politico de um espaco destinado a informagdo de interesse coletivo. No
contexto especifico da EBC, conforme analisado por Dionisio (2022) e Amorim (2023), a
fragilizacao de sua autonomia editorial contribuiu para que a emissora operasse menos como
instancia de mediacgdo institucional e mais como vetor de amplificagdo simbdlica do discurso
presidencial, potencializando seus efeitos junto ao publico nacional e internacional.

Essas constatagdes servem de base para a reflexdo que se seguira, na qual as
consideragdes finais retomam o percurso da investigacao e avaliam o alcance dos objetivos
propostos, relacionando-os as implica¢des juridicas, comunicacionais € democraticas do caso

estudado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar o uso da TV Brasil na transmissao da
reunido de Jair Bolsonaro com embaixadores, em julho de 2022, buscando avaliar se o
episodio se configurou como um ato de governo legitimo ou como uma forma de propaganda
eleitoral irregular. A partir dessa questdo central, foi possivel articular referenciais tedricos
dos campos do Direito Administrativo, da Comunica¢ao Publica e da Analise Critica do
Discurso, demonstrando que a fronteira entre o exercicio da funcdo governamental e a
promog¢ao politico-partidaria ¢ ténue, sobretudo em contextos de acirramento ideologico e
desinformacdo. Constatou-se que esse episodio representa um claro tensionamento entre o
carater informacional esperado de uma comunicagdo publica e a sua conversio em
instrumento de promocao pessoal e de autopreservagao politica, evidenciando a apropriagao
simbolica do aparato estatal para fins eleitorais.

Neste sentido, o caso analisado ilumina um problema que ultrapassa o episodio
concreto e afeta diretamente a qualidade da democracia brasileira, ao mostrar como a
comunicacdo de Estado pode ser convertida em mecanismo de propaganda, com impactos
sobre a confianca publica, sobre a equidade das disputas eleitorais e sobre o direito da
populacdo a informacao de interesse coletivo.

A investigacdo partiu da analise de que a comunicagdo publica, conforme autores
como Brandao (2006) e Duarte (2012), deve servir a coletividade, assegurando pluralidade,
transparéncia € compromisso com o interesse publico. Ao confrontar esse ideal com o uso
efetivo da TV Brasil no episddio analisado, constatou-se que a emissora publica foi utilizada
para amplificar uma mensagem de natureza politica, direcionada a construcdo de uma
narrativa de desconfianga sobre o sistema eleitoral e a exaltagdo pessoal do entdo presidente.
Assim, embora o evento tenha sido apresentado como diplomatico e institucional, seu
conteudo discursivo revelou estratégias de personalizacdo do poder e mobilizagdo simbolica
incompativeis com os principios que regem a administragdo e a comunicacdo publicas.

Nesse movimento discursivo, o pronunciamento estatal se tensiona: desloca-se da
funcdo de informar o publico para a funcdo de reforcar a imagem de um lider que se coloca
como vitima e salvador, configurando-se como um outsider em oposi¢do as elites politicas e
institucionais. Ao apresentar esses deslocamentos, a pesquisa oferece parametros concretos

para que sociedade, o6rgdos de controle e profissionais da comunicacdo possam reconhecer,
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problematizar e contestar usos indevidos da midia publica, contribuindo para o fortalecimento
de praticas comunicacionais mais alinhadas ao interesse coletivo.

A aplicacdo da Analise Critica do Discurso, segundo a abordagem de Van Dijk (2017),
permitiu identificar como as falas de Jair Bolsonaro operam em niveis cognitivos e sociais
para reforcar polarizagdes, manipular crengas e sustentar uma visao dicotdmica entre “nos” e
“eles”. Os termos utilizados, ao se apropriar de estruturas estatais de comunicacgao,
produziram efeitos de legitimacao politica e deslegitimacao institucional, projetando uma
imagem de governo como vitima de um sistema supostamente corrupto e de uma elite
eleitoral manipuladora. Essa construcdo discursiva reflete um mecanismo ideologico de
controle simbolico, em que a linguagem ¢ usada n3o apenas para informar, mas para
influenciar e reorganizar percepgoes sociais em beneficio do emissor.

Nesse sentido, o caso estudado exemplifica o que Chomsky (2014) denomina
“construcdo de consenso’: o uso deliberado dos meios de comunica¢dao como instrumentos de
poder e persuasdo. A transmissdo pela TV Brasil, um canal de alcance nacional e financiado
por recursos publicos, atuou como vetor de legitimacdo discursiva de uma narrativa politica,
em detrimento do principio da impessoalidade. A midia publica, que deveria funcionar como
espaco de representacdo plural e democratica, tornou-se, naquele contexto, um mecanismo de
difusdo de conteudo voltado a autopromog¢do governamental e a construgcdo de lealdades
politicas.

Sendo assim, o tensionamento entre o institucional € o pessoal tornou-se o eixo
condutor do episddio, evidenciando como a forma e o contetido da comunicacao estatal foram
reorganizados para servir a um projeto politico de poder. Ao revelar tal processo, o estudo
contribui para desnaturalizar a apropriacao do aparato comunicacional do Estado, oferecendo
elementos para que cidadaos e institui¢des desenvolvam uma leitura mais critica sobre o uso
politico da comunicagdo publica.

A analise também dialoga com o conceito de “administragdo da visibilidade”, de
Thompson (2008), que trata do modo como os atores politicos gerenciam sua exposi¢ao
publica em sociedades mediadas. No episdédio em questdo, o controle da visibilidade foi
fundamental para a construcdo de autoridade e credibilidade, convertendo a comunicagdo
publica em palco de um espetaculo politico cuidadosamente administrado. O uso da TV Brasil
ampliou o alcance simbodlico do discurso, projetando-o para além do publico presente e
inserindo-o no circuito midiatico da disputa eleitoral. Essa apropriagao da visibilidade reforga
o tensionamento entre a funcdo publica e o marketing politico, ao transformar a transparéncia

institucional em performance eleitoral.
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Essa apropriagdo da estrutura publica repercute para além do episddio em si:
enfraquece a credibilidade das instituigdes comunicacionais do Estado, compromete a
confianga do publico e tensiona a propria ideia de comunicacdo como servigo de interesse
coletivo. A naturalizagdo desse tipo de uso politico da estrutura estatal contribui para a erosao
simbolica da esfera publica democratica, onde o pluralismo e a transparéncia deveriam
prevalecer sobre a logica da propaganda e da autopromocdo. Reconhecer e nomear os
mecanismos apresentados, como se buscou fazer nesta pesquisa, constitui passo necessario
para o desenvolvimento de politicas publicas, normas regulatérias e praticas de educagdo
mididtica que reforcem o carater publico, e ndo governamental-partiddrio, da comunicagao de
Estado.

Paralelamente, a retorica de desconfianca e a énfase na ameaca as instituigoes
eleitorais dialogam com o que Empoli (2019) denomina “engenharia do caos” como um
modelo de comunicagdo politica que rejeita mediagdes tradicionais, privilegia o engajamento
emocional e estimula a lealdade a discursos capazes de acionar medos e aspiragdes do
publico. Essa logica desloca o debate racional para o terreno da emocdo e da incerteza,
multiplicando versdes e corroendo referéncias de verdade. No episodio analisado, a repeti¢ao
de suspeitas infundadas sobre as urnas e o apelo simbolico a “liberdade” e a “verdade”
expressam essa dindmica, na qual a davida é instrumentalizada como forma de poder e o
Estado se converte em difusor de instabilidade informacional. A retdrica outsider de
Bolsonaro, combinada ao uso do discurso conspiratdrio, cria uma simbiose entre vitimizagao
e enfrentamento, caracteristicas tipicas de sua construcdo identitaria e discursiva. Ao
explicitar essa dindmica, o estudo oferece subsidios para que praticas de regulagdo, de
controle social e de alfabetizagdo midiatica possam responder a estratégias que fragilizam a
confianca nas instituigdes democraticas.

Embora o episddio da reunido com embaixadores seja emblematico, ele se insere em
uma trajetoria historica de disputas pelo controle simbdlico da comunicagdo estatal no Brasil.
Desde a criagao da EBC, observa-se uma tensao permanente entre o projeto de comunicacao
publica e a pratica governamental, que frequentemente confunde os limites entre o publico e o
politico. Como apontam Dionizio (2022), Sena e Leal (2021) e Amorim (2023), a auséncia de
mecanismos institucionais eficazes de autonomia e controle social tornou a EBC vulneravel a
captura por interesses conjunturais € a instrumentaliza¢do de sua estrutura para fins politicos.
O caso analisado radicaliza essa tendéncia, ao utilizar a comunicacao estatal em um contexto
de polarizagdo extrema e ataque direto as institui¢des eleitorais. Desse modo, a relevancia

social do trabalho reside também em evidenciar a necessidade de refor¢o institucional e
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normativo para que episodios semelhantes sejam prevenidos e enfrentados, preservando o
carater publico da EBC e da TV Brasil.

Do ponto de vista juridico-administrativo, observou-se que a invocagao da natureza
“politica” do ato ndo € suficiente para afastar a sindicabilidade judicial. Conforme a doutrina
de Cretella Junior (1992), Di Pietro (2018) e Meirelles (2016), o ato de governo, ainda que
discricionario, deve obedecer aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e
moralidade. A analise do caso demonstrou que, embora a reunido com embaixadores possa ser
enquadrada formalmente como ato de governo, seu conteudo e finalidade extrapolaram, por
varias vezes, os limites do interesse publico, aproximando-se do uso indevido de bens e
servigos estatais com finalidade eleitoral — uma violagdo ao principio da finalidade
administrativa.

A sobreposi¢do entre funcdo publica e estratégia eleitoral, evidenciada na pratica
discursiva do ex-presidente, revela um problema estrutural da comunicagdo politica brasileira,
marcado pela fragilidade das barreiras institucionais entre Estado, governo e politicos. Como
observam Bucci e Vannuchi (2021), a inexisténcia de mecanismos eficazes de autonomia e
controle social sobre os meios publicos de comunicacao favorece sua captura por interesses
conjunturais. Essa fragilidade, herdada de uma trajetoria historica de disputas pelo controle da
comunicagdo estatal, atingiu seu ponto mais critico durante o governo Bolsonaro, quando a
EBC, desfigurada em sua estrutura participativa, passou a atuar de forma alinhada ao
Executivo, sem salvaguardas que impedissem o uso da TV publica para fins de propaganda
pessoal ou difusdo de contetidos falsos. Com a extingdo do Conselho Curador e a
centralizagdo das decisdes na Presidéncia da empresa, a emissora ficou a mercé das diretrizes
governamentais, perdendo sua capacidade de funcionar como espago plural e de interesse
publico. Ao sistematizar este percurso, a pesquisa reforca a urgéncia de reformas
institucionais que blindem a comunicagdo publica contra usos eleitorais e personalistas.

A andlise discursiva também evidenciou que, mesmo em trechos de carater
informativo, o pronunciamento presidencial se valeu de estratégias de autopromog¢do e
vitimizagdo politica, convertendo a narrativa estatal em narrativa pessoal. Essa fusdo entre a
imagem do lider e a imagem da nacdo cria um efeito de identificacdo simbdlica tipico das
comunicagdes populistas, em que o governante se apresenta como intérprete exclusivo da
vontade popular. Tal fendmeno, segundo van Dijk (2000, 2013, 2015), expressa a
manipulagdo ideoldgica da linguagem, que atua na estrutura cognitiva dos receptores e reforga

divisoes sociais.
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Os resultados da andlise permitem concluir que a reunido com embaixadores e sua
transmissdo pela TV Brasil configuram um episodio liminar entre o ato de governo e a
propaganda eleitoral, no qual a comunicacdo publica foi instrumentalizada para fins de
disputa politica. Embora nem todas as falas analisadas apresentem marcas explicitas de desvio
de finalidade, o conjunto das falas evidenciam um padrao discursivo voltado a consolidacao
de apoio politico, a descredibilizagdo de instituigdes e a autopromogao do governante. Assim,
a utilizacdo da midia publica nesse contexto ultrapassou o propdsito informativo e
institucional que caracteriza os atos administrativos e consequentemente de governo.

Em um cendrio de midiatizacdo intensa da vida politica, em que praticamente todo ato
de governo produz efeitos eleitorais e simbolicos, mesmo fora do periodo formal de
campanha, tal distin¢do torna-se ainda mais relevante. Ao oferecer critérios discursivos para
diferenciar comunicacdo publica e propaganda, o trabalho contribui para que analises futuras,
decisdes judiciais e debates publicos possam operar com maior precisdo na identificacdo de
abusos e no fortalecimento da esfera publica democratica.

Do ponto de vista académico, esta pesquisa contribui para a analise dos cruzamentos
entre comunicagao publica, direito administrativo e analise do discurso em um cenario de
crescente complexidade informacional, polarizacdo e de hibridizagdo entre politica e midia,
em que, em razao da midiatizagdo da vida publica, quase todo ato de governo tende a produzir
consequéncias eleitorais ¢ de imagem, mesmo quando nao ha pedido explicito de voto.
Observou-se que os estudos sobre propaganda eleitoral, no campo juridico, ainda se
concentram em questdes de liberdade de expressdo e pedidos de voto, enquanto no campo da
comunicag¢do prevalece a andlise conceitual e historica do fendmeno.

Embora existam contribuicdes relevantes em cada area, sdo raras as tentativas de
aproximacao entre elas, sobretudo no sentido de relacionar a légica juridica dos atos da
administracdo com as estratégias discursivas da comunicacdo politica, perspectiva que esta
pesquisa buscou desenvolver de forma interdisciplinar. Ao fazer essa ponte, o estudo nio
apenas preenche uma lacuna tedrica, mas oferece instrumentos analiticos que podem ser
mobilizados em processos de controle institucional, atuagao jornalistica e formagao cidada.

Metodologicamente, o trabalho também demonstrou a pertinéncia da aproximacao
entre categorias juridicas e ferramentas analiticas da comunica¢do. A conjuga¢do entre a
teoria dos atos administrativos e a Andlise Critica do Discurso mostrou-se produtiva para
revelar como o poder politico se manifesta ndo apenas em decisdes formais, mas também na
dimensdo simbolica e narrativa da linguagem estatal. Essa articulagdo metodologica aponta

caminhos para que futuras pesquisas, 6rgaos de controle e atores da sociedade civil possam
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avaliar, com maior rigor, os efeitos discursivos de atos governamentais veiculados por meios
publicos.

Por essa razdo, reforga-se aqui a necessidade de abordagens interdisciplinares e
multidimensionais, que combinem fundamentos do direito, da comunicagdo e das ciéncias
sociais para avaliar a atuagdo comunicacional de governantes e o uso politico das estruturas
estatais. Em um ambiente de crescente interpenetracdo entre o discurso institucional e o
discurso eleitoral, no qual a midiatizagdo torna cada vez mais difusa a fronteira entre
comunica¢do de governo e propaganda, torna-se viavel o desenvolvimento de metodologias
capazes de avaliar o impacto simbolico, juridico e ético dessas praticas sobre a democracia.

A presente pesquisa representa um passo nesse sentido, ao propor uma leitura critica e
articulada entre os campos, destacando a necessidade de novos estudos que ampliem o
entendimento e avaliagao sobre os limites e responsabilidades da comunica¢ao publica no
Brasil. Ao mesmo tempo, indica caminhos de intervencdo, ao sugerir critérios de andlise que
podem orientar tanto a atuacdo de instituigdes de controle quanto o fortalecimento da literacia
midiatica da populagao.

A consolidacdo de uma comunicagao publica verdadeiramente democratica exige o
fortalecimento de mecanismos institucionais de autonomia, transparéncia e participagao
social. E necessario repensar o papel da EBC e de seus instrumentos de governanga para que a
midia publica ndo se torne refém da politica, mas funcione como garantia da pluralidade
informativa e do debate publico. Ao evidenciar os riscos do uso eleitoral da comunicagao
estatal e ao propor ferramentas para identifica-lo no plano do discurso, esta pesquisa busca
contribuir para processos de mudanca social orientados a defesa da esfera publica
democratica, ao aperfeicoamento das instituicdes e a protecdo do direito a informagdo no

Brasil.
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APENDICE

LINK DO VIDEO NO YOUTUBE https://www.youtube.com/watch?v=P9XS736sMv8

Eis o teor da fala, acompanhada da anélise do discurso:

Transcri¢do: discurso de Jair Messias Bolsonaro em 18/07/2022

1 - Bolsonaro: — O Brasil ¢ um pais fantastico. 8 milhdes e meio de km?, riquissimo
em biodiversidade, minerais, terras agricultaveis, areas para turismo, dgua potavel, uma coisa
enorme chamada Amazdénia. Ou seja, o Brasil, pela sua extensdo territorial, pelas suas
riquezas, estd integrado no mundo todo. O Brasil faz negdcios com praticamente o mundo
todo, tem adotado uma posicao de equilibrio em conflitos, buscamos a paz, trabalhamos por
isso, preservamos a nossa democracia. Até o0 momento, uma sé palavra minha houve fora do
que eu chamo de quatro linhas da nossa Constituicao. Nos respeitamos as leis. Om13seg até

Im22seg

2 - Bolsonaro: — Me elegi Presidente da Republica gastando menos de US$ 1 milhao.
Repito, gastando menos que US$ 1 milhdo e dentro de um leito de hospital, apds sofrer um
atentado de uma facada de um elemento de esquerda e cujo inquérito ndo foi concluido,
apesar dos enormes indicios de interesses outros se fazerem presentes. Mas essa ¢ uma
questdo interna nossa, gostaria de ver esse inquérito concluido para chegar nos mandantes da

tentativa de homicidio. Im25seg até¢ 2m10seg

3 - Bolsonaro - Sou capitdo do exército brasileiro, fiquei 15 anos no exército, fui
vereador no Rio de Janeiro por dois anos e 28 anos dentro da Camara dos Deputados.
Conheco muito bem o nosso sistema. Conheco muito bem a politica brasileira. Fiz uma
campanha sem recurso, mas que comec¢ou quatro anos antes do pleito, depois da reelei¢ao da
senhora Dilma Rousseff. E, andando pelo Brasil sozinho, trés anos sozinho andando pelo

Brasil, juntando multiddes, fiz a minha campanha. 2m12seg até 3m03seg

4 - Bolsonaro - Tudo que vou falar aqui estd documentado, nada da minha cabeca. O
que eu mais quero para o meu Brasil ¢ que a sua liberdade continue a valer também,

obviamente, depois das eleicdes. O que eu mais quero, por ocasido das elei¢des, ¢ a



160

transparéncia. Porque nds queremos que o ganhador seja aquele que realmente seja votado.

3m05seg até¢ 3m37seg

5 - Bolsonaro - Nds temos um sistema eleitoral que apenas 2 paises no mundo usam.
No passado, alguns paises tentaram usar, comecaram até a usar esse sistema e rapidamente foi
abandonado. Repito, o que nds queremos sao eleicdes limpas, transparentes, onde o eleito

realmente reflita a vontade da sua populagdo. 3m39seg at¢ 4m08seg

6 - Bolsonaro - Teria muita coisa a falar aqui, mas eu quero me basear exclusivamente
em um inquérito da Policia Federal que foi aberto apds o 2° turno das eleigdes de 2018, onde
um hacker falou que houve que tinha havido fraude por ocasiao das elei¢cdes. Falou que ele
tinha invadido, o grupo dele, o TSE, o Tribunal Superior Eleitoral. E, obviamente, quando se
fala em manipulagdo de niimeros apds eleigdes, quem manipula ¢ quem ganhou. Entdo seria
eu o manipulador. E a Policia Federal comecgou, entdo, a apurar. Se houve ou ndo manipulagao

e de quem seria a responsabilidade. 4m10seg até Sm10seg

7 - Bolsonaro - Entdo, tudo comeca nesse nessa denuncia que foi de conhecimento do
Tribunal Superior Eleitoral, onde o hacker diz claramente que ele teve acesso a tudo dentro do
TSE. Disse mais: obteve acesso aos milhares de codigos-fonte, que teve acesso a senha de um
ministro do TSE, bem como de outras autoridades, varias senhas ele conseguiu. E obviamente
a senhora Ministra do TSE na época, que também ¢ do Supremo Tribunal Federal, Rosa

Weber, fez com que o inquérito fosse instalado. Sm15seg até 6m13seg

8 - Bolsonaro - Segunda pagina. Entdo, temos aqui a instauracdo do inquérito.
Segundo o TSE, a gente vai ver aqui na frente, os hackers ficaram por 8 meses dentro dos
computadores do TSE. Com codigos-fontes, com senhas e muito a vontade dentro do Tribunal
Superior Eleitoral. E diz, ao longo do inquérito, que eles poderiam alterar nomes de
candidatos, tirar voto de um, transferir para outro. Ou seja, um sistema, segundo documentos
do proprio Tribunal Superior Eleitoral e conclusdo da Policia Federal, um processo aberto a

muitas maneiras de se alterar o processo de votagdo. 6m16seg até 7m18seg

9 - Bolsonaro - E entdo, de imediato, a Policia Federal pediu o tal de logs, né, que ¢ a
impressao digital do que acontece dentro do sistema informatizado. O que € natural também ¢

o 6rgdo invadido fornecer os logs independente de pedidos. A Policia Federal pediu os logs,
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que podiam ser entregues no mesmo dia ou no dia seguinte, mas, sete meses depois, segundo
documentos comigo, o TSE informou que os logs haviam sido apagados. 7m21seg até

TmS57seg

10 - Bolsonaro - E, uma coisa muito importante, esse inquérito, aberto no més seguinte
do segundo turno das elei¢des de 2018, até hoje ndo foi concluido ainda. Diz aqui o proprio
TSE e conclusdes da propria Policia Federal: ‘O atacante invasor conseguiu copiar toda a base
de dados’. Repito, conseguiu a senha de um ministro do Tribunal Superior Eleitoral. Também
a senha do coordenador de Infraestrutura, Cristiano Andrade, que ¢ a pessoa de confianca do

chefe de TI chamado Giuseppe Janino. 8m02seg até 8m52seg

11 - Bolsonaro - Entdo, prosseguindo, o invasor teve acesso a toda a documentag¢do no
TSE toda a base de dados por 8 meses. E uma coisa que, com todo o respeito, eu sou o
presidente da Republica do Brasil, eu fico envergonhado de falar isso ai. O que € comum, né,
acontecer em alguns paises do mundo, € o chefe do Executivo conspirar para conseguir uma
reelei¢do. Estamos fazendo exatamente o contrario, porque temos pela frente trés meses até as

eleicdes. 9m00seg até 9Im43seg

12 - Bolsonaro - Mais na frente, tudo que eu falo aqui ou ¢ conclusdao da PF ou ¢
diretamente informacdes prestadas pelo TSE. Prossegue: O senhor secretario atesta,
categoricamente, que o invasor obteve dominio sobre usudrios e senhas, que permite a
alteracdo de dados de partidos e candidatos. Até mesmo a sua exclusdo, no contexto do
processo eleitoral’. Ou seja, esse grupo de invasores puderam até mesmo excluir nomes e,
mais, trocar votos entre candidatos. E o que aconteceu depois de tudo isso? 9m50seg até

10m50seg.

13 - Bolsonaro - Eu tive acesso a esse inquérito no ano passado, divulguei, ¢ um
inquérito que nao tem qualquer classificagdo sigilosa e, ao divulgar, o Ministro Alexandre de
Moraes abre o inquérito para me investigar sobre vazamento. Em depoimento, o delegado
encarregado do inquérito foi bem claro, o inquérito nao tinha qualquer classificagdo sigilosa.
Foi instada a Corregedoria da Policia Federal, que disse a mesma coisa. E como envolvia um
outro deputado, que teve acesso a esse documento, também, a Procuradoria da Camara dos

Deputados, que o inquérito ndo tinha qualquer classificagdo sigilosa. 10m55seg até¢ 11m47seg.



162

14 - Bolsonaro - O que nos entendemos aqui no Brasil ¢ que, quando se fala em
eleicdes, elas tém que ser totalmente transparentes, coisa que nio aconteceu em 2018.
Também, a Policia Federal, depois que demorou 7 meses para o TSE informar que os logs ja
haviam sido apagados, repito, eles poderiam ser fornecidos de forma espontanea ou através do

requerimento, no mesmo dia, ou no dia seguinte. 11m48seg até¢ 12m30seg

15 - Bolsonaro - Entdo, 7 meses depois, o TSE informou que os logs tinham sido
apagados. E a Policia Federal concluiu pela total falta de colaboragdo do TSE para com a
apuracdo, do que os hackers tinham feito ou nao por ocasido das elei¢cdes de 2018. E repito,
até hoje esse inquérito nao foi concluido. Entendo que ndo poderiamos ter tido eleicdes em
2020 sem apuragdo total do que aconteceu la dentro. Porque o sistema ¢ completamente
vulneravel, segundo o proprio TSE e obviamente a conclusdo da Policia Federal. 12m31seg

até 13m25seg.

16 - Bolsonaro - S6 2 paises do mundo usam esse sistema eleitoral nosso. Varios
outros paises ou ndo usam ou comegaram a usa-lo ou chegaram a conclusiao de que nao era
um sistema confiavel porque ele ¢ inauditavel. E impossivel fazer uma auditoria em elei¢des
aqui no Brasil. E agora a fotografia de alguns paises, com toda certeza tem gente aqui da
Inglaterra, Franga, Irlanda, Australia, Alemanha, Hong Kong, Coréia do Sul, Japao. Olha que
o pessoal estd acompanhando uma apuracdo. No Brasil, ndo tem como acompanhar a
apuracdo. Eu ndo sei o que vém fazer observadores de fora aqui. Vao fazer o qué? Vao
observar o que? Se o sistema ¢ falho, segundo o préprio TSE, ¢ inauditavel também, segundo
uma auditoria externa pedido por um partido politico, no caso, o PSDB, em 2014. E, com
todo respeito, 8 meses passeando dentro dos computadores do TSE esse grupo de hackers,
sera que o TSE ndo sabia? Mas vamos continuar, mais outros paises: Taiwan, Russia, Suica,
Noruega, Italia, Israel. O pessoal tem o que observar. Aqui no Brasil, os observadores que
porventura vierem para ca, eu queria saber o que eles vdo observar aqui. Pode passar.

13m33seg até¢ 15m24seg

17 - Bolsonaro - Aqui que eu falei, entdo. Em 2014, a conclusao foi de que... e houve...
houve uma duavida naquela época: quem ganhou as elei¢des? Daria um capitulo, mas eu nao
vou entrar nesse capitulo aqui. J4 esta bem bastante curioso o que aconteceu em 2014. A
Policia Federal nesses momentos recomendou o voto impresso. Manteria o sistema eleitoral

nosso, mas teria uma impressora do lado da urna. Onde ndo haveria contato manual por parte
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do eleitor e, apos a confirmagdo do voto, esse papel cairia dentro de uma urna e essa urna
seria entdo utilizada mais na frente para uma contagem fisica, caso houvesse duvidas sobre
quem ganhou as elei¢cdes. Entdo, documentagao do proprio TSE também conclui aqui que nao
ha como fazer uma correspondéncia entre um eleitor especifico e seu voto. Ninguém quer
descobrir o voto daquela pessoa para quem ela escreveu ali ou para quem ela queria votar, ndo
¢ isso. Esse sistema aqui € impossivel fazer qualquer relagdo ou correlagdo entre o eleitor e o
seu voto. Aqui, mais uma vez, o outro parecer da Policia Federal, em 2018, recomendando
que fossem 154 envidados todos os esfor¢os para que possa existir o voto impresso para fins
de auditoria, também ignorados. Por 4 vezes, o parlamento brasileiro, com a minha
participagdo em todas elas, nds aprovamos o voto impresso ao lado da urna eletronica, sem o
contato manual do eleitor com o voto, e o Supremo Tribunal Federal disse que era

inconstitucional. Inconstitucional no qué? 13m26seg até 17m43seg

18 - Bolsonaro - E dai entra na frente aqui isso, mais uma personalidade. Deixo claro,
quando se fala em Ministro Fachin, ele foi o responsavel por tornar Lula elegivel. Numa
interpretagdo de um dispositivo constitucional, o Lula estava preso, € o Supremo entendeu que
a prisdo s6 poderia acontecer em ultima instancia, na 4* instancia. Entdo, ele foi condenado
em 1* instancia, 2* instdncia, 3* instincia, todos os placares por unanimidade e estava
cumprindo pena de prisdo. Com a reinterpretacdo do Supremo Tribunal Federal, ele foi para
rua. Mas como ecle, Lula, estava em liberdade, mas as condenacdes estavam valendo, o
proprio Ministro Fachin, relator de um processo, resolveu tornar o Lula elegivel. Entdo, por 3
a 2, o Supremo Tribunal Federal ndo inocentou. Simplesmente, anulou os julgamentos,
voltando para a 1? instancia o senhor Luiz Inacio Lula da Silva. Ao voltar para a 1* instancia,

ele conseguiu, ele reconquistou a possibilidade de ser elegivel.17m48seg até 19m14seg

19 - Bolsonaro - Dai, em setembro de 2021, o Ministro Barroso, por portaria, resolve
convidar algumas instituicdes, entre elas as Forcas Armadas, a participarem de uma comissao
de transparéncia eleitoral. As For¢as Armadas ndo se meteram nesse processo. Foram
convidados. Ao serem convidadas, nds temos um comando de defesa cibernética, como
acredito que todos os chefes, todos os paises, o t€ém também, e, como foram convidados,
comecgaram a trabalhar para apresentar solugdes, sugestdes, para que o ocorrido nas eleigdes

de 2018 nao viesse a ocorrer novamente. 19m17seg até 20m22seg
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20 - Bolsonaro - Continua, continua entdo, o senhor Barroso me atacando. Deixo bem
claro, por que que o senhor Barroso foi escolhido pelo governo do PT para ser ministro do
Supremo Tribunal Federal? Porque ele trabalhou para que o terrorista Cesare Battisti ficasse
no Brasil. E, no ultimo dia do presidente Lula em 2010, Battisti ganhou a condi¢do de
refugiado no Brasil, gracas ao trabalho dele, o Barroso, que era advogado naquela época, e o
terrorista Cesare Battisti permaneceu no Brasil. Gragas a isso, certamente, ele ganhou
confianca do Partido dos Trabalhadores e foi indicado para o Supremo Tribunal Federal.

20m24seg até 21m22seg

21 - Bolsonaro - Entdo, essa, volta, essa acusacao que eu vazei dados, o inquérito, que
é ostensivo, nao tem qualquer classificagdo sigilosa. E uma acusagéo simplesmente infundada.
Carece de base, de amparo legal. E uma acusagdo mentirosa, nada existe no inquérito. O
inquérito, como diz, como o proprio depoimento do delegado encarregado do mesmo, da
corregedoria da PF e da Procuradoria da Camara dizendo que o inquérito ndo tinha qualquer
classificacdo sigilosa. E se tivesse, estava errado. Porque, quando se fala em elei¢des, se vem
a nossa cabega transparéncia. E o senhor Barroso, também com o seu Fachin, comegaram a
andar pelo mundo me criticando, como se eu estivesse preparando um golpe por ocasido das
elei¢des. E exatamente o contrario o que estd acontecendo. O Barroso, nos Estados Unidos,
faz uma palestra ‘Como se livrar de um presidente’. Ele ¢, era, do Tribunal Superior Eleitoral
e do Supremo Tribunal Federal. A gente nao tem noticias de pessoas que ocupam essa Corte,
nos paises que tenham, que fiquem falando, dando entrevista, dando palestras e colocando a
sua opinido pessoal sobre este ou aquele governo. Lamentavel a acdo do Ministro Barroso

pelo mundo, porque isso atrapalha o Brasil. 21m26seg até 23m12seg

22 - Bolsonaro - Repito: vocés nunca ouviram uma s6 palavra minha de censurar a
midia. De derrubar pagina de alguém que me critique, de prender deputado, nunca mandei
prender nenhum deputado. Quem prendeu foi o outro colega deles, Alexandre de Moraes.

23ml2seg at€ 23m29seg

23 - Bolsonaro - E depois também: [Exibicdo de video com pergunta de jornalista ao
Ministro Luis Roberto Barroso] “Jornalista: — Boa noite, Ministro. Com as informagdes que a
gente tem até agora, da para saber se a gente vai ter resultado hoje ainda ou s6 amanha? E a
outra coisa é: quem ¢ que faz a manutencdo do supercomputador que o senhor mencionou € a

propria equipe do TSE ou uma empresa terceirizada? Obrigado. Ministro Luis Roberto
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Barroso: — Eu vou pedir ao nosso secretario de Tecnologia da Informagao. Giuseppe, se vocé
puder comparecer ali ao microfone e explicar. Quer dizer, houve um problema de
infraestrutura que a Oracle estava atendendo, mas eu nao gostaria de dar uma explicagao
equivocada. Portanto, Giuseppe, por favor. Secretirio de Tecnologia da Informagdo — Boa
noite. Esse computador ele ¢ instalado por meio de um servigo, ele faz justamente esse papel
da nuvem computacional. Ou seja, ¢ um supercomputador, que ele é contratado por uma
empresa, no caso a empresa ¢ a Oracle, ela instala esse computador ¢ mantém ele em
funcionamento. E um servico, justamente, e ndo ¢ uma aquisi¢cdo. Portanto, a manutengdo, a
conservacdo, o suporte, o0 bom funcionamento do equipamento ¢ de responsabilidade da
empresa sim. Ministro Luis Roberto Barroso: — Nao ¢ propriamente uma terceirizagao, € uma
contratagdo de um servigo, como explicou o nosso secretario, ok?” Bolsonaro: — Bem, ndo ¢ o
Tribunal Superior Eleitoral quem conta os votos, € uma empresa terceirizada. Eu acho que
nem precisava continuar essa explanacdo aqui. Nos queremos obviamente, estamos lutando
para apresentar uma saida para isso tudo. Nos queremos confianga e transparéncia no sistema

eleitoral brasileiro. 23m33seg até¢ 25m34seg

24 - Bolsonaro - Aqui uma reunido do Ministro Fachin com alguns dos senhores ou
representantes, alertando-os contra acusagoes levianas. O que eu estou falando aqui ndo tem
nada de leviano. Esse inquérito tenho copia comigo e quem porventura quiser ter acesso dele
eu forneco a copia. E repito: ndo tem qualquer classificagdo sigilosa o que esta dentro dele. E
aqui eu ja falei: ‘Fachin assina acordo do TSE com entidade estrangeira para observagao das
eleicdes. Eu pego aos senhores: o que essas pessoas vém fazer no Brasil? VEém observar o
qué? Que o voto ¢ totalmente informatizado. Vém dar ares de legalidade. Vém dizer que tudo

ocorreu numa normalidade. 25m40seg até 26m40seg

25 - Bolsonaro - Eu teria dezenas e dezenas de videos para passar para os senhores por
ocasido das elei¢des de 2018 onde o eleitor ia votar e simplesmente ndo conseguia votar. Ou
quando ele apertava o numero 1 e depois ia apertar o nimero 7, aparecia o 3 € o voto ia para
outro candidato. O contrario ninguém reclamou. Temos quase 100 videos de pessoas
reclamando que foram votar em mim e, na verdade, o voto foi para outra pessoa, nenhum
video de alguém que foi votar no outro candidato e porventura apareceu meu nome.

26m4lseg at€¢ 27m25seg
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26 - Bolsonaro - No6s queremos ¢ corrigir falhas. Nos queremos transparéncia. Nos
queremos a democracia de verdade. 27m26seg até 27m33seg 27 - Bolsonaro - Agora, eu estou
sendo acusado o tempo todo, Barroso, Fachin, Alexandre de Moraes, como a pessoa que quer
dar o golpe. Eu estou questionando antes, porque temos tempo ainda de resolver esse
problema. Com a propria participacdo das For¢as Armadas, que foram convidadas pelo

Tribunal Superior Eleitoral. 27m34seg até¢ 27m57seg

28 - Bolsonaro - Os senhores devem estranhar: o que as For¢as Armadas estdo fazendo
no processo eleitoral? Nos fomos convidados. E eu sou o chefe supremo das For¢as Armadas.
Nos jamais, com esse convite, iriamos participar apenas para dar ares de legalidade. O
comando de defesa cibernética, os senhores t€ém o equivalente nos paises de vocés, ¢ algo
extremamente sério. Pessoas extremamente, mais que habilitadas, confidveis. 27m59seg até

28m33seg

29 - Bolsonaro - Passa esse ai. Aqui. Depois de convidar as Forcas Armadas, o
trabalho das Forcas Armadas junto com o comando de defesa cibernética, que € algo louvavel,
confiavel e verdadeiro, o Ministro Fachin disse que as sugestdes apresentadas pelas Forgas
Armadas serdo avaliadas depois de 2022. Todas as sugestdes apresentadas pelas Forgas
Armadas podem ser cumpridas até 2 de outubro e, se tiver qualquer despesa extra, o Poder
Executivo arranja recurso para tal. Que sempre ouvimos, em especial da esquerda, que

democracia ndo tem prego. 28m37seg 29m?22seg

30 - Bolsonaro - Aqui. Por que uma declaracdo como essa? Sera que ele [Ministro
Edson Fachin] ja estd antevendo que o candidato dele, que ele tornou elegivel, vai ganhar as
eleicdes? E do lado de c4 teria uma reacdao? Resultado de eleigdes se cumpre. Agora, estamos
tentando antecipar um problema que interessa para todo mundo. O mundo todo quer

estabilidade democratica no Brasil. 29m30seg até 30m03seg

31 - Bolsonaro - Os senhores todos querem continuar representando os seus paises.
Porque o Brasil ¢ um pais que interessa para todo mundo. Nds alimentamos mais de 1 bilhao
de pessoas pelo mundo com o nosso o agronegocio. Repito: Temos negdcio com o mundo
todo, ¢ um pais fantdstico. Teria muito a falar sobre o Brasil, como os senhores bem
acompanham o que vem acontecendo aqui em nossa patria. E nos, se o povo resolver voltar ao

que era antes, paciéncia. Agora, num sistema eleitoral como esse, que apenas 2 paises o
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adotam, outros estudaram e abandonaram, outros fizeram uma ou outra elei¢do e desistiram.
Nos ndo queremos isso para o Brasil. No6s ndo queremos que, apds as elei¢des, um lado ou

outro questione os resultados das eleicoes. 30m04seg até 31m06seg

32 - Bolsonaro - Como os senhores viram no comeco aqui, em videos passando meus,
eu ando o Brasil todo. Sou muito bem recebido em qualquer lugar. Ando no meio do povo. O
outro lado nao. Sequer toma café ou almoga no restaurante do hotel. Come no seu quarto.
Porque ndo tem aceitacdo. Agora, pessoas que devem favores a ele ndo querem um sistema
eleitoral transparente. Pregam o tempo todo que imediatamente ap6s anunciar o resultado das
eleicdes, os respectivos chefes de estado dos senhores devem reconhecer imediatamente o

resultado das eleicdes. 31m07seg até 31mS2seg

33 - Bolsonaro - Depois das For¢as Armadas serem convidadas para participar da
Comissao da Transparéncia Eleitoral, o Fachin, quem tornou o Lula elegivel, disse que quem
trata das elei¢des do Brasil sdo ‘for¢as desarmadas’. Entdo, por que nos convidaram?
Achavam que iam dominar as For¢as Armadas? Serd que se esqueceram que eu sou o chefe
supremo das For¢cas Armadas? Serd que se esqueceram da responsabilidade das nossas Forgas
Armadas, que goza de um conceito excepcional perante a opinido publica. Jamais as Forgas
Armadas participariam de uma farsa. Jamais seriam moldura de uma fotografia. 31m57seg até

32m40seg

34 - Bolsonaro - E olha uma coisa inacreditavel. O que que o Fachin diz, o homem que
tornou Lula elegivel, sempre foi advogado do MST, um grupo terrorista que até pouco tempo
era bastante ativo no Brasil: ‘A auditoria ndo ¢ instrumento para rejeitar resultado das
eleicdes’. Para que serve a auditoria? Eu tenho vergonha de estar falando isso para vocés. Eu
tenho vergonha. Agora, eu sou obrigado a conversar com os senhores. Agradeco a presenca
aqui penhoradamente. Porque sei que os senhores todos querem a estabilidade democratica
em nosso pais. E ela so6 sera conseguida com eleigdes transparentes, confiaveis. Continue.

32m43seg até 33m31seg

35 - Bolsonaro - O Ministro Alexandre de Moraes: ‘Manda prender quem disseminar
fake news nas eleigdes de 2022°. Que que é fake news? E o que eles acham que é fake news.
Como ja aconteceu comigo: botaram numa pagina minha no Facebook uma a matéria de uma

revista falando sobre AIDS e virus, Covid, e ele achou que aquilo ¢ fake news e estd ai
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processando. Eu ndo sei onde ele acha que ele pode parar. Nos temos a paz, tranquilidade, o
respeito que ndo tem da outra parte para conosco. Eu ndo sei o que faz uma pessoa agir dessa
maneira. Quem escolhe as pessoas para dizer o que esse ou aquele candidato bota em sua
pagina, se ¢ fake news ou ndo, ¢ o proprio TSE. Que desmonetiza a pagina, que derruba
outras, que sugere prisdes, que cassa (cassagdo) parlamentar por coisas que nio tém
tipificacdo na lei. Como cassaram um deputado por fake news. Que cria a jurisprudéncia de
interesse deles mesmos para prejudicar o nosso lado, como no proximo aqui, vamos ver aqui.

33m40seg até 35m09seg

36 - Bolsonaro - [Exibi¢ao de video com fala do Ministro Alexandre de Morais que
diz: Parte do gabinete de 6dio, o intuito da tribuna por um dos advogados ¢ em momento
algum se falou em gabinete do 6dio, h4 gabinete do 6dio sim e essa alcunha nao foi dada nos
inquéritos, nao foi dada por opositores politicos, foi um Ministro de Estado, um Ministro de
Estado que disse “aqui do lado é o gabinete do 6dio, s6 ficam produzindo”. O ministro
conclui sua fala ao declarar que: se houver repeticao do que foi feito em 2018, o registro sera
cassado e as pessoas que assim fizerem irdo para cadeia por atentar contra as elei¢des e contra
a democracia no Brasil]. Bolsonaro: ‘Atentar contra as eleicdes e a democracia’: quem faz
isso ¢ o proprio TSE ao esconder, ao tentar esconder, o inquérito de 2018. Nao pode um
magistrado ameagar quem quer que seja. Quando ele diz que existe gabinete do odio, que
seria algo do meu governo, diz que tem um ministro que falou, mas ndo diz o nome do
ministro, ndo apresenta uma sé matéria que poderia ter sido produzido no tal do gabinete do
odio. O que que ele quer com isso? Para que acirrar os animos entre o Poder Judiciario e o
Poder Executivo? E ndo ¢ o comportamento de um magistrado a ameaca. Se diz que houve,
existe, gabinete do 6dio, eu repito, apresenta uma s6 matéria que poderia ser produzida por

um gabinete vinculado a mim na presidéncia da Republica. 35m10seg até 37m02seg

37 - Bolsonaro - E lamentavel esse comportamento ameagando, quer amedrontar
quem? Quer fazer valer esse processo eleitoral onde o proprio TSE diz que ele ¢ vulneravel.
Onde a propria Policia Federal disse, com documentagdo do proprio TSE, que aquilo ¢ mais
que um queijo sui¢o, ¢ uma peneira. Por que eles convidam as For¢as Armadas e depois nao

querem mais as nossas sugestoes? 37m08seg até 37m42seg

38 - Bolsonaro - O ultimo slide, né. No O Estado de S.Paulo: ‘Ministros do Supremo

Tribunal Federal formam célula politica para combater o governo Bolsonaro’. Quem diz nao
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sou eu. Até a propria imprensa, que sempre esteve ao lado deles, acaba deixando transparecer
uma verdade cristalina. As ac¢des contra o nosso governo sdo inumeras. Eu recebo uma
interferéncia por semana no meu governo. Vocé da prazo para explicar por 48 horas por que
que eu ndo fiz isso, por que ndo fiz aquilo. E ¢ ajuizada por parlamentares de esquerda, da
extrema-esquerda brasileira, tentando o tempo todo desestabilizar o governo. 37m46seg até

38m39seg.

39 - Bolsonaro - Entdo, a presenca dos senhores aqui, que eu agradeco mais uma vez,
com qual intengdo nossa? Nosso objetivo ¢ transparéncia e confianga nas elei¢des. Quem 160
ganhar, o outro lado tem que se conformar, estamos a 3 meses das eleicdes. As propostas
sugeridas pelas Forgas Armadas praticamente estancam a possibilidade de manipulaciao de
niimeros, como sugere o proprio TSE, por ocasido das elei¢cdes de 2018. Eu ndo quero falar do
que eu acho que aconteceu. Eu estou simplesmente em cima dos autos. Estou me

comportando aqui como o outro magistrado deveria se comportar. 38m40seg até 39m33seg

40 - Bolsonaro - Com esse inquérito, como eu convidei o presidente do TSE a
comparecer a esse evento, ndo veio. Convidei o presidente de todos os poderes, né? Presente
aqui o Ministro do STM, Superior Tribunal Militar. Nao compareceram, tudo bem. Agora,
1sso que esta acontecendo ¢ de interesse de todo o povo brasileiro. A desconfianga do sistema
eleitoral tem se avolumado. Ndos nao podemos enfrentar umas eleigdes sob o manto da
desconfianga. Nos queremos ter a certeza de quem, eleitor, para quem o eleitor votou, o voto

vai exatamente para aquela pessoa. 39m34seg até 40m17seg

41 - Bolsonaro - O proprio TSE diz que em 2018 niimeros podem ter sido alterados.
Os hackers tiveram acesso a uma dezena de senhas por oito meses. Eles ndo perceberam? Nao
perceberam? Oito meses. Sete meses depois que a Policia Federal pede os logs, que sdo as
impressoes digitais da cena, né, do fato. Sete meses depois os logs foram apagados. Poderiam
ser entregues os logs no mesmo dia por iniciativa do préprio TSE, nem precisava ser
provocado pela Policia Federal. E sete meses depois, foram apagados. O proprio Ministro
Barroso chama o chefe da tecnologia da informacao e ele responde: os votos sdo contados por
uma empresa terceirizada. Que empresa ¢ essa? Temos um nome? Sim, temos um nome. Mas
cadé a confianga? Eleigdes sdao questdes de seguranga nacional. NOs ndo queremos

instabilidade no Brasil. 40m18seg até 41m29seg
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42 - Bolsonaro - O Brasil estd voando. Nos comportamos muito bem durante a
pandemia. Nos comunicamos e fazemos negédcios com o mundo todo. Nos mantivemos em
posi¢ao de equilibrio em situagdes complexas pelo mundo. Noés garantimos a seguranga
alimentar para mais de 20% da populagdo mundial. Também a seguranga energética. O Brasil

desponta como um exemplo para o mundo. 41m30seg até¢ 42m09seg

43 - Bolsonaro - O que que nés queremos? Paz, tranquilidade. Agora, por que um
grupo de trés pessoas, apenas trés pessoas, querem trazer instabilidade para o nosso pais? Nao
aceitam nada, as sugestdes das Forcas Armadas, que foram convidadas, sdo perfeitas. Chega a
perfei¢do absoluta? Talvez ndo. Que nenhum sistema informatizado pode dar garantia de
100% de seguranca. As Forcas Armadas, a qual sou comandante, ninguém mais do que nos,

como sempre, queremos estabilidade em nosso pais. 42m12seg até 43m00seg.

44 - Bolsonaro - E por que agem de maneira diferente? E nos vemos claramente, o
Ministro Fachin foi quem tornou o Lula elegivel e agora ¢ presidente do TSE. O Ministro
Barroso foi advogado do terrorista Battisti, que recebeu aqui o acolhimento do presidente
Lula em dezembro de 2010. O Ministro Alexandre de Moraes advogou no passado a grupos
que, se eu fosse advogado, ndo advogaria. E um direito dele advogar para quem quer que seja,
mas eu nao faria esse trabalho. Tem posi¢ao que de um comportamento que ndo se adequa ao
sistema democratico, uma ameaca. ‘Vou cassar o registro, vou prender. Quem duvidar eu
prendo’. Olha, quem esta duvidando do que estd acontecendo ndo sou eu, ¢ o proprio Tribunal
Superior Eleitoral, que ele agora ndo quer deixar que se aperfeigoe, que ele realmente mostre,
no dia dois de outubro do corrente ano, os numeros reais das eleigdes pelo Brasil. 43m02seg

até 44m05seg.

45 - Bolsonaro - Entdo, o que eu tinha a falar aos senhores era isso. Eu vou pedir ao
Ministro Carlos Franga que o extrato disso chegue na embaixada dos senhores aqui. Quem
quiser o processo na integra, eu entrego também. Porque ele ndo tem qualquer grau de sigilo.
Repito: me sinto até envergonhado desse momento, dado o que estd acontecendo em nosso

pais. Bota para rodar sem som ai. Bota s6 sem som, s6 as imagem ai. 44m08seg até¢ 44m46seg

46 - Bolsonaro - Isso que vocés ouviram aqui acontece no Brasil todo, como eu disse,
o povo gosta da gente. Nao pago um centavo para ninguém participar de absolutamente nada.

E um povo que, cristdo no Brasil, ¢ um povo ordeiro, trabalhador, tem seus problemas, mas
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acima de tudo quer paz. Quer a seguranca. E tem encontrado em mim isso dai.
Diferentemente, do que algumas noticias de jornais transmitem, o que € natural, infelizmente,
no mundo todo. Temos boa imprensa no Brasil também, mas o que mais ressalta aos olhos sao

as acusagoes. 44m49seg at€¢ 45m30seg

47 - Bolsonaro - Entdo, a gente lamenta o que vem acontecendo, vou convidar
integrantes da Camara, do Senado, do Supremo Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas da
Unido, do Tribunal Superior do Trabalho, a participar de conversas comigo sobre esse
inquérito que, curiosamente, nao foi fechado até o presente momento, para que nds possamos
ter paz e tranquilidade e confianga por ocasido das eleigdes no corrente ano. Muito obrigado a

todos os senhores.” 45m30seg até 46m04seg

O discurso se encerra sem nenhuma proposicao as embaixadoras e aos embaixadores,
a ndo ser a insistente oferta do primeiro investigado em compartilhar seus slides e, ainda,
copias do IPL n°® 1361/2018. O objetivo era rechacar o TSE como fonte fidedigna de
informacdes e conquistar adeptos para a crenga disseminada, sem nenhuma prova, de que o
sistema eletronico de votacdo adotado no Brasil ndo era capaz de assegurar que o eleito nas

Elei¢des 2022 seria quem de fato recebesse mais votos.



