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Resumo

As compras publicas sustentdveis constituem ferramenta gerencial a disposi¢ao dos agentes
publicos para fazer frente ao novo modelo de gestao da coisa publica, voltado para a
regulacgao estatal que leve em considerac¢do, além do carater econdmico, o social e ambiental.
As autoridades que conduzem a nacdo necessitam olhar com mais cautela e observancia a
sustentabilidade do meio ambiente. O instituto encontra amparo normativo e constitui alvo
de constantes atualiza¢des doutrindrias para sua implementacdo. Necessario ainda superar a
inseguranca nas ag¢des por parte dos érgaos de compra e a vinculagdo entre o aspecto
econdmico puramente e a escolha da proposta mais vantajosa para a administragao publica.
Palavras-chave: Informacgao Contabil. Meio Ambiente. Sustentabilidade.

Abstract

The sustainable governmental purchases are management tools available to public officials to cope
with the new model of public management, focusing on state regulation that takes into account both
the economic, social and environmental. The authorities leading the nation need to look more carefully
and comply with environmental sustainability. The institute is upheld is normative and doctrinal
subject to constant updates to their implementation. It is still necessary to overcome the insecurity in
the actions by the agencies purchase and linkage between the purely economic aspect and the choice of
the proposal most advantageous to the government.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Desde o principio, a posi¢ao do ser humano sobre a natureza foi sempre de
superioridade, de dominag¢ao. Nao demorou muito, tal mentalidade biblica necessitou de
ajustes. Rapido, o pensamento pdde alcancar a maxima de que os recursos que a Terra
oferece nao pode prover indefinidamente uma humanidade insacidvel, carente de bom senso
e implacavel exploradora.
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A partir dessa nova maneira de pensar, é que passa a humanidade a se colocar como
parte integrante da natureza, e ndo enquanto superiora a ela, sua vil algoz, mas sim entender
que é a natureza a Unica provedora, e nesse sentido, preserva-la, para as presentes e futuras
geragOes, passa a ser, contrariando os ensinamentos cristaos, a inica maneira através da qual
a humanidade sobreviverd a ela mesma.

O progresso cientifico contribuiu para a longevidade e, consequentemente, para o
desenfreado aumento das populagdes urbanas, em nome do capital. Esse mesmo capital
exigiu da natureza todos os recursos de que ela podia e nao podia dispor. Assim é que a
busca por recursos e matérias-primas, bem como a destina¢do inadequada de residuos cada
vez em maior monta, representaram fortes pressoes sobre o meio ambiente.

Para evitar o colapso, desenvolve-se uma mentalidade de preservacdo, uma
consciéncia ambiental. As grandes nagdes unem-se no intuito de implantar politicas em prol
do meio ambiente.

O papel do Poder Publico passa a abranger, pois, essa nova dimensdo. Seja
intervindo, seja atuando diretamente, o Estado inclui no conceito de interesse publico
preservar o meio ambiente, em todas as suas dimensdes. O Estado Minimo nao vingou.

O presente trabalho tem por objetivo geral expor um dos mecanismos de que o
Estado dispde nessa mais nova tarefa — nova nao no sentido de recente, mais de urgente: as
compras publicas sustentdveis. Abordaremos tracos bibliograficos sobre o tema e o
arcabougo normativo, especialmente no que diz respeito a mais recente alteracdo do
Regulamento de Licitagdes e Contratos da Administragao Publica (Lei Federal n® 8.666, de 21
de junho de 1993), que inclui no art. 3° um terceiro objetivo a ser alcangado através das
licitages puiblicas: o desenvolvimento nacional sustentavel. Abordaremos ainda a Instrucao
Normativa n® 1/2010-MPOG-SLTI, que consolida, de forma geral para o Poder Executivo,
instrugdes para inclusao de critérios sustentaveis nas compras e servigos contratados.

Tem sido observada uma tendéncia mundial na administragdo publica pautada pela
adogao de instrumentos de gestao, visando o incremento do desempenho de agéncias e
orgaos publicos, bem como a racionalizagao de seus procedimentos. Na tentativa de
adequagao a este cendrio, tornou-se comum, por parte das referidas organizagdes a
elaboragdo e o uso de sistemas de mensuracao que se propdem a conhecer melhor seus
desempenhos organizacionais. (NOGUEIRA et Al, 2010).

No contexto académico, a colaboracao com a pesquisa contabil no setor publico, é
considerada insuficiente, quando comparada as pesquisas envolvendo o setor privado.
Niyama e Silva (2008, p. 279) afirmam que a contabilidade publica é responsavel por um
volume de normas contdbeis e a maior parte das discussdes da teoria contabil esta focada no
setor privado, sendo incipientes pesquisas nesta area.

O modelo gerencial, seja no poder executivo, legislativo ou judicidrio, prioriza, de
modo consistente, os esfor¢os para privilegiar o atendimento ao cidadao. Essa preocupagao
pode ser delineada por alguns aspectos, envolvendo: a) a velocidade e agilidade de resposta
ao prestador de servigos; b) a utilizagao de sistemas flexiveis de atendimento ao cidadao,
com maiores condi¢des de atendimento segmentado ou personalizado, em substitui¢ao a
prestacao de servicos padronizada; c) a busca pela exceléncia dos servigos com o
estabelecimento de padrdes e metas de qualidade de atendimento; d) a manutencao de
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canais de comunica¢ao com os usudrios, e; e) a avaliacao da qualidade dos servigos prestados
(MATIAS-PEREIRA, 2009).

Essa afirmagao, se considerada no prisma contdbil, torna-se ainda mais relevante,
posto que nao se percebe a aplicagdo contdbil (gerencial, envolvendo custos, numa
perspectiva positiva) do conceito de custos no gerenciamento do or¢amento destinado ao
Judiciario Brasileiro, nem tao pouco se pode inferir sobre sua eficiéncia e efetividade. E esse
fato representa uma inquietacdo do ponto de vista académico (SLOMSKY, 2008). Presume-se
que realizar pesquisa nesse contexto atende ao paradigma do modelo gerencial de
administragao publica (MATIAS-PEREIRA, 2009).

A busca do gerenciamento na Administragao Publica vem sendo discutida no meio
académico (GIACOMONI 2007; SLOMSKY, 2008) como um desafio a gestao publica, e no
contexto contabil, pela utilizacdo de um sistema de gerenciamento aplicado ao setor. A
auséncia de um sistema de gerenciamento no setor publico impede a fixacdo de medidas de
desempenho, em prejuizo do processo de planejamento como um todo (PISCITELLIL 2009;
WIEMER e RIBEIRO, 2004).

Matias-Pereira (2009, p. 4), tratando da reforma e modernizagao do Estado, considera:

A literatura recente evidencia que as reformas que tratam da capacidade
administrativa no mundo foram orientadas para criar instrumentos que visam a
elevacdo do desempenho dos organismos piblicos para permitir a obtencdo de
resultados e a satisfagdo do cidaddo, que passa a ser denominado de cliente. Assim, o
proposito da capacitacio administrativa, é o aumento da satisfacdo do cliente que
utiliza os servicos publicos. A capacidade institucional busca identificar um
incentivo que aumente os estimulos para a cooperagdo, a formulagdo e a implantacdo
sustentada das decisdes governamentais.

Assim para o Poder Publico comprar ou contratar, hd necessidade de um olhar sobre a
mantenca da sustentabilidade do Ecossistema, considerando que a sobrevivéncia da
populacao, qui¢ad do Mundo, passa por estas observancias.

2. A RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO

A Constituicao Federal de 1988 ampara o direito ao meio ambiente equilibrado e a
garantia de sua preservacao no art. 225, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

Cabe ao Estado, precipuamente, o dever de guarda e garantia do direito ao meio
ambiente equilibrado. Ainda na Constitui¢do da Republica, o art. 170 elenca enquanto um
dos principios da ordem econdmica a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacao”. Decorre da leitura dos dois dispositivos a natureza
interventora do Estado em matéria de meio ambiente, ou seja, o Estado deve intervir, seja
direta, seja indiretamente, junto ao setor privado, a fim de garantir o interesse publico — aqui
tido na esfera de prote¢ao ao meio ambiente.
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A intervencao faz transparecer a fungao regulatoria estatal. Deve o Estado estabelecer
entre os particulares, critérios materialmente desiguais a fim de garantir a isonomia formal
dos desiguais. Trata-se de regulagao e, no dizer de Margal Justen Filho, ao tratar
especificamente sobre regulagao social, verbis:

Constatou-se que o mercado, ainda que em funcionamento perfeito, pode conduzir a
ndo realizacdo de certos fins de interesse comum. A realizagdo de intimeros outros
fins, de natureza sociopolitica, também é buscada pela regulacdo, que ndo pode
restringir-se a preocupacoes meramente econdmicas. E necessdrio proteger o meio
ambiente, por exemplo. A racionalidade econdmica imediatista conduz i destruicdo
deste.

Por regulacao entenda-se a atividade estatal voltada para a condugdo dos atos dos
sujeitos publicos e privados com vistas a implementar a¢des para atendimento ao interesse
publico, como politicas de governo para protegao dos direitos fundamentais.

Ainda sobre o papel regulador estatal, Maria Sylvia Zanella Di Pietro entende que:

a ideia ser reforca com a norma do art. 174 [da Constituicdo Federal] que, ao falar no
papel do Estado como agente normativo e requlador da atividade econdmica, designa
a intencgdo de reduzir o papel do Estado como agente prestador de servicos, que atua
diretamente na ordem econdmica (intervengdo direta), e, paralelamente, realgar o seu
papel de Estado requlador, que se limita a disciplinar, fiscalizar, reprimir a atividade
econdmica exercida pelo particular (intervengdo indireta).

Por mais que a ideia de Estado regulador esteja atrelada ao carater econdomico, e sem
despreza-lo, o momento € de relacionar a nogao de custos nao somente ao quesito monetdrio,
mas ao custo social e ambiental, o custo para as futuras geragdes, de acordo com o deslinde
do texto constitucional. Nesse momento, o Estado pode e deve valer-se do seu poder
economico (poder de compra) para interferir nas relagdes sociais.

Trés agentes fazem frente ao combate a “racionalidade econdmica imediatista
destruidora”, nas palavras de Margal Justen, sao eles:

a) O Poder Publico, através do consumo, regulamentagao e fomento;
b) O setor privado, também através de consumo e da producao; e
¢) O consumidor.

Ao Estado cabe o dever de “dar o exemplo” em matéria de preservagdao do meio
ambiente. As compras publicas governamentais brasileiras representaram, em 2010, 15% do
PIB. O Poder de compra do Estado é indiscutivelmente forte, e desse poder decorre o dever
de utilizar-se dele com vistas a atender ao interesse coletivo. O Estado comprador, assim
representado pelos seus gestores publicos, pode nado s6 valer-se do seu poder legiferante-
regulador, como também alterar padrdes de consumo e producao, quando exige do mercado
produtor novas atitudes e quando mostra aos particulares consumidores uma nova posigao,
favoravel aos reclames sociais no que diz respeito ao meio ambiente.

Nesse sentido, “é enorme a responsabilidade do gestor publico encarregado de
definir regras do jogo para assegurar a livre-concorréncia, sem perder de vista o interesse do
governante em dispor do melhor produto/servico, pelo menor preco”. Convém ressaltar, de
antemao, que o conceito de menor prego foi superado pelo de menor custo, € dizer, a melhor
oferta almejada pelas contrata¢des publicas ndo € mais unicamente o menor pre¢o, mas sim o
menor custo nas esferas social e ambiental para a sociedade pelo uso deste produto.
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O gestor tem, em ultimo caso, em suas maos, uma ferramenta poderosa para
transformar: o edital de licitagao.

A atividade estatal destina-se primordialmente a atender ao bem comum, desta feita
entendido como o interesse publico, embasado constitucionalmente no art. 3%, II e IV da
Constituicao da Republica, a saber:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil:
(...)

II — garantir o desenvolvimento nacional;

(...)

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.

Por este motivo é que os atos administrativos tém como fim altimo nao o individuo
em particular, ou apenas um interesse imediato estatal, mas sim que se considera o
destinatario dos atos ou servigos o individuo enquanto componente de um grupo social, em
cuja situagdo prevalece o interesse nao particular, mas coletivo. O Estado, portanto,
reconhece o principio da supremacia do interesse publico.

O tema meio ambiente pode ser visto como um dos aspectos mais elucidativos no que
diz respeito aos conflitos eventualmente existentes entre o interesse individual e o interesse
publico. Nao obstante seja a propriedade defendida ou o desenvolvimento nacional por
vezes visto apenas sob a tica econdmica, inegavel o aspecto de interesse comum da defesa
do meio ambiente. O meio ambiente ha de ser defendido pela coletividade e para a
coletividade, presente e futura. O interesse é publico tanto na agao como no resultado. Por
esse motivo, é que a discussao do tema torna-se relevante nos dias atuais, em que temos de
alcancar o desenvolvimento nacional sustentavel.

Segundo a exposicao de motivos da Medida Proviséria n°® 104, que deu origem a Lei
Federal n® 12.349/2010:

Impde-se a necessidade de adogdo de medidas que agreguem ao perfil de demanda do
setor publico diretrizes claras atinentes ao papel do Estado na promogdo do
desenvolvimento econdmico e fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servigos
domésticos. Nesse contexto, torna-se particularmente relevante a atuagio
privilegiada do setor puiblico com vistas a instituigdo de incentivos a pesquisa e a
inovacdo que, reconhecidamente, consubstanciam poderoso efeito indutor ao
desenvolvimento do pais.

3. LICITACOES PUBLICAS: CONCEITO E PRINCIPIOS

A licitacao publica consiste em um procedimento composto de atos sucessivos e
vinculados destinados a alcangar a proposta mais vantajosa para a administragao publica. No
dizer de Di Pietro, considera-se licitagdo como:

um procedimento administrativo pelo qual um ente puiblico, no exercicio da funcio
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condicoes fixadas no
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instrumento convocatdrio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionard e aceitard a mais conveniente para a celebracdo do contrato.

Hely Lopes Meirelles conceitua licitagao publica enquanto:

procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Piiblica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa proporcionar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Piiblico, dentro dos padroes
previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos. E o meio técnico-legal de verificacio das
melhores condigbes para a execugdo de obras e servicos, compra de matérias e
alienagdo de bens publicos. Realiza-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculados para a Administragdo e para os licitantes, sem a observincia dos quais é
nulo o procedimento e o contrato subseqiiente.

Aduz-se que a licitagdo publica é o meio pelo qual sao gerados os contratos publicos.
Vale ressaltar que ndo é o unico. Os contratos administrativos podem se originar de
contratagdes diretas, nas hipoteses de dispensa de licitagdo (art. 24, Lei 8.666/93) e de
inexigibilidade de licitagdo, em que a inexisténcia de competitividade torna inviavel a
realizacao do procedimento (art. 25, Lei Federal n® 8.666/93), e ainda no que a doutrina
nomeou licitacao dispensada (art. 17, I e II, Lei Federal n® 8.666/93). A regra, contudo, € que o
contrato surja de um procedimento formal licitatorio.

Enquanto atividade estatal, o procedimento licitatério, a maneira de todos os atos
administrativos, deve estar pautado em principios, quais sejam:

a)
b)

d)

f)

8

Legalidade: todas as fases do procedimento devem estar previstas em lei.
Impessoalidade/Igualdade: todos os licitantes devem ser tratados em igualdade
de direitos e obrigacdes, ndao podendo a Administracao Publica incluir critérios
infundados que possam direcionar, de forma pessoal, o objeto a determinado
licitante. Estes podem e devem zelar pelo tratamento isondmico sempre que
constatado o desvio de fungao.

Moralidade/probidade administrativa: segundo Di Pietro, o principio da
moralidade “exige da Administragdo comportamento ndo apenas licito
[legalidade], mas também consoante com a moral, os bons costumes, as regras de
boa administracdo, os principios de justica e de equidade, a idéia comum de
honestidade”.

Publicidade: os atos praticados pela Administragdo durante o procedimento
licitatério devem ser abertos ao publico nas varias fases no intuito de garantir a
tiscalizagao de sua legalidade.

Vinculagdo ao instrumento convocatério: o procedimento licitatorio deve ater-se
as regras pré-definidas no instrumento convocatério. Disto séi admitir que o
edital é a lei da licitacio e qualquer ato praticado em desacordo com as
determinagdes editalicias, que por sua vez devem respeitar o ordenamento
juridico, pressupde nulidade de procedimento.

Julgamento objetivo: o julgamento das propostas permanecera adstrito aos
critérios fixados no edital, por sua vez objetivos e, se restritivos, devidamente
fundamentados.

Adjudicacdo compulsdria: uma vez concluido o procedimento licitatério, o
licitante vencedor detém direito a adjudicacdo do objeto licitado. Nao significa

ReCont : Registro Contabil — Vol. 3, N2 1 (2012).



que a Administracao estd obrigada a contratar, mas sim que, se o fizer, sera com o
licitante vencedor.

h) Ampla defesa e contraditdrio: em qualquer tipo de procedimento no ambito do
Poder Publico, o principio da ampla defesa e do contraditério devem ser
respeitados, sob pena de nulidade. Tais principios, em matéria de licitagdes,
aplicam-se com mais verdade, na imposi¢ao de eventuais san¢des administrativas
decorrentes da execugao contratual.

Elucidados alguns aspectos sobre licitagoes, passaremos ao exame das compras
publicas sustentaveis.

4. CONCEITOS DE COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS: AMPARO LEGAL

Conforme exposto, o poder de compra que o Estado detém permite que este possa
valer-se do procedimento de licitacdo enquanto ferramenta para defesa do meio ambiente. O
Estado pode promover as chamadas Compras Publicas Sustentaveis, ou seja, se utiliza do
poder de compra em prol da defesa do meio ambiente.

Segundo Ignacy Sachs, citado por Rosa Maria Meneguzzi, sustentabilidade consiste
na:

busca pela harmonizagio de objetivos sociais, ambientais e econdmicos, que foi
inicialmente chamada de ecodesenvolvimento e posteriormente, desenvolvimento
sustentduvel, elencando os trés objetivos da sustentabilidade: 1. Preservagdo potencial
da natureza para a producio de recursos renovdveis; 2. Limitagdo do uso de recursos
ndo renovdveis; e 3. Respeito e realce para a capacidade de autodepuracdo dos
sistemas naturais.

Segundo a Cartilha da Agenda Ambiental na Administragio Publica (A3P), as
Compras Publicas Sustentaveis:

consistem naquelas [compras] em que se tomam atitudes para que o uso dos recursos
seja 0 mais eficiente possivel. Isso envolve integrar os aspectos ambientais em todos
0s estdgios dos processos de compra, de evitar compras desnecessdrias a identificar
produtos mais sustentdveis que cumpram as especificagoes de uso requeridas. Logo,
ndo se trata de priorizar produtos apenas devido a seu aspecto ambiental, mas sim
considerar seriamente tal aspecto juntamente com os tradicionais critérios de
especificacdes técnicas e prego.

O Guia de Compras Publicas Sustentaveis conceitua licitagdo sustentavel como:

uma solugdo para integrar consideragdes ambientais e sociais em todos os estdgios do
processo da compra e contratacdo dos agentes publicos (de governo) com o objetivo
de reduzir impactos a saiide humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos.

4.1. Desenvolvimento Historico da Nocao de Desenvolvimento Sustentavel e Evolucao
Normativa

O Relatério Brundtland apresentou ao mundo a nogao de desenvolvimento
sustentavel, idealizado como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das geragoes futuras de suprir suas proprias necessidades”.
O Relatério reuniu a constatagao de que os padrdes de consumo e de produgao de bens eram
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incompativeis com o desenvolvimento uma vez que agrediriam e pressionariam cada vez
mais o sistema ambiental.

Em 1992, foi langada a Agenda 21, que consolidou amplo espectro de compromissos
das nagdes envolvidas em prol de novos padrdes para o desenvolvimento que levem em
consideracao além dos indicadores de eficiéncia econdmica, os de preservagao ambiental.
Desta maneira é que o documento, no Capitulo 8, expde as bases para a¢ao das nagdes na
seara ambiental, segundo as quais:

talvez seja necessdrio fazer um ajuste ou mesmo uma reformulacdo drdstica do
processo de tomada de decisoes, a luz das condicdes especificas de cada pais, caso se
deseje colocar o meio ambiente e o desenvolvimento no centro das tomadas de
decisdes politicas e econdmicas - na prdtica determinando uma integragio plena
entre esses fatores.

O documento alerta para o papel que cabe aos Governos e a sociedade, atuando em
conjunto entre si e com outras nagdes, de forma a legislar, aplicar a lei e atuar
uniformemente. Também o meio ambiente, segundo o documento deve ser considerado nos
processos de tomadas de decisao, e nao somente o fator econdmico:

a responsabilidade pela concretizacio de mudangas cabe aos Governos, em associagio
com o setor privado e as autoridades locais e em colaboracdo com organizagoes
nacionais, regionais e internacionais, inclusive, especialmente, o Programa das
Nacgoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), o PNUD e o Banco Mundial. O
intercdmbio de experiéncia entre os paises também pode ser significativo.

O tema Compras Verdes foi abordado novamente na Cuapula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel de Joanesburgo, em 2002, reafirmando as ag¢les orientadas
pela Agenda 21 e “impulsionando as autoridades publicas a ‘promover politicas de
contratacao publica que favorecam o desenvolvimento e a difusdao de mercadorias e servigos

177

favoraveis ao meio ambiente

No ordenamento juridico brasileiro, a preocupagdo com o meio ambiente foi
positivada em 1981, com a Lei n® 6.938, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelecendo conceitos, principios, objetivos, instrumentos, penalidades, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, instituindo ainda o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Em seguida, foi promulgada a Lei da Acgao Civil Publica, a Lei Federal n°® 7.347/1985,
que estabeleceu as regras de tutela aos direitos difusos e coletivos, prevendo as agdes de
responsabilidade por dano causado ao meio ambiente.

A Constituicao Federal de 1988, conforme ja citado, solidificou a base constitucional
da defesa do meio ambiente equilibrado e indicou os moldes gerais do desenvolvimento
nacional.

A Lei Federal n® 8.666/93 trouxe em si a possibilidade de considerar os critérios
ambientais nas contratagdes publicas. Assim € que previa, desde a origem, o estabelecimento
de critérios, desde que relevantes, para a escolha do melhor produto pela administracao.
Ademais, trouxe expressamente no art. 12 os aspectos a serem abordados nos projetos basico
e executivo para aceitagdo do objeto relativo a obras e servigos, dentre eles a “economia na
execugao, conservagao e operagao”, o “impacto ambiental” e a “possibilidade de emprego de
mao de obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local para execugao,
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conservagao e operagao”’, este ultimo aspecto ainda por ser regulamentado no presente
ordenamento, haja vista tratar-se de forte restricdo a competitividade, carecendo, portanto,
de critérios objetivos de aplicacdo. A Lei n® 8.666, de 1993, foi alterada recentemente com
vistas a expressar ainda mais os critérios de contratagao sustentavel.

Em 1998, a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) veio dispor sobre as san¢des
penais e administrativas contra atividades lesivas ao meio ambiente, tipificar enquanto crime
ambiental e estabelecer, dentre outros, regras para utilizagao dos recursos da natureza.

Estabelecidas as diretrizes para a defesa do meio ambiente, diversos instrumentos
normativos foram langados no ambito do Poder Executivo, especialmente a respeito de
considerar as compras publicas uma das maneiras de defender o meio ambiente por parte do
Estado, a saber: a Resolu¢gao do CONAMA n° 20, de 1994, que dispde sobre a institui¢ao do
selo ruido, para aparelhos domésticos; o Decreto n® 2.783, de 1998, que proibe entidades do
governo federal de comprar produtos ou equipamentos contendo substancias que degradam
a camada de ozo6nio; o Decreto n® 4.131, de 2002, que dispde sobre medidas emergenciais de
reducao do consumo de energia elétrica no ambito da Administracdo Publica Federal; a
Resolugao do CONAMA n® 307, de 2002, que estabelece critérios e procedimentos para
gestao de residuos na construgao civil; a Portaria n® 43 do Ministério do Meio Ambiente, que
proibe o uso do amianto em obras publicas e veiculos de todos os orgaos vinculados a
administracao publica; a Portaria n® 61 do Ministério do Meio Ambiente, que estabelece
praticas de sustentabilidade ambiental quando das compras publicas sustentaveis; e, por fim,
a Instru¢do Normativa n® 1, de 2010, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao,
que dispde sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens, contratagao de
servigos ou obras pela administragao publica direta, autarquica e fundacional.

Os poderes judiciario e legislativo valem-se do arcabougo normativo do executivo
discricionariamente, enquanto diretrizes, sem, no entanto, a elas se vincularem. O poder
legislativo federal tem envidado esfor¢os no sentido de normatizar e atuar em conformidade
com os ditames sociais, mesmo por que, a base para a defesa do meio ambiente é
constitucional. A Camara dos Deputados langou em 2011 o Ato da Mesa n° 4, elaborado a
partir de Grupo de Trabalho destacado para esse fim, tendo por base a recente Instrugao
Normativa do MPOG n® 01, de 2010. O Ato tragou as diretrizes a serem tomadas, prevendo o
estudo sistematizado para aplicacdo dos critérios por objeto a ser contratado e incluindo no
planejamento estratégico da Casa a preocupagao com tais critérios, nao somente nas compras
e contratagdes, mas nas praticas cotidianas. Nas razoes, dispds o Ato:

- que cabe ao Poder Publico defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para a presente e as futuras geragoes;

- que o Estado tem adotado medidas voltadas para a mudanca nos padrdes
de consumo de bens e servicos, visando a sustentabilidade do
desenvolvimento e manutenc¢ao do equilibrio socioambiental;

- que o conceito de desenvolvimento sustentavel estd fundamentado na
combinagao de principios ambientais, sociais, econdmicos e culturais; e

- que o desenvolvimento sustentdvel deve ser um dos pilares conceituais do
planejamento estratégico da Camara dos Deputados (...).
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A Casa mantém atualmente Acordo de Cooperagao Técnica com o Senado Federal
com vistas a definir a aplicagdo dos critérios por objeto a ser contratado. O Tribunal de
Contas da Uniao, desde 2010, passou a incluir nos relatérios de prestagao de contas anuais
dos d6rgaos dos poderes federais, a solicitacao de indicadores socioambientais e de inclusao
de critérios de sustentabilidade nos gastos realizados.

4.2. 2010: Marco Legal das Compras Publicas Sustentaveis

Em 2010, a adogao de critérios de sustentabilidade nas compras publicas foi alvo de
atualizagOes normativas expressivas. Em 29 de dezembro de 2009, entrou em vigor a Lei n®
12.187, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC e, em relagao ao
tema em comento, indicou diretrizes e planos de agdo, para minimizar os impactos das
praticas de consumo em relacdo as alteracgdes climaticas. O art. 3° da referida lei expds,
dentre outros aspectos, que:

Art. 30 A PNMC e as agbes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos
entes politicos e dos 6rgdos da administragdo publica, observardo os principios da
precaucio, da prevencdo, da participagdo cidadd, do desenvolvimento sustentdvel e o
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este ultimo no dmbito
internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execu¢do, serd
considerado o sequinte:

(...)

IV - o desenvolvimento sustentdvel é a condicdo para enfrentar as alteracdes
climdticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das
populacdes e comunidades que vivem no territério nacional;

V - as agoes de dmbito nacional para o enfrentamento das alteracbes climdticas,
atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as agdes promovidas no
ambito estadual e municipal por entidades piiblicas e privadas;

Nestes dispositivos, o referido documento normativo aponta a administra¢ao publica
enquanto principal agente de combate, em todos os ambitos de atuacao, e salienta o carater
determinante da pratica de ag¢des sustentaveis para o desenvolvimento nacional. O inciso XII
do art. 6° da lei em comento traz expressamente o estabelecimento de critérios de preferéncia
para produtos e servigos sustentaveis enquanto instrumento da politica a ser implementada,
a saber:

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de
processos e tecnologias, que contribuam para a redugdo de emissoes e remogoes de
guases de efeito estufa, bem como para a adaptacdo, dentre as quais o estabelecimento
de critérios de preferéncia nas licitacoes e concorréncias publicas, compreendidas ai
as parcerias publico-privadas e a autorizagdo, permissio, outorga e concessdo para
exploracdo de servicos puiblicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem
maior economia de energia, dgua e outros recursos naturais e reducdo da emissdo de
guases de efeito estufa e de residuos;

Em 19 de janeiro de 2010, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do
ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao publicou a Instru¢gdo Normativa n° 01, que
institui a inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental que considere os processos de
extragao ou fabricagdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas dos bens e
servicos a serem contratados por parte dos 6rgaos e entidades da administragao publica
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federal direta, autarquica e fundacional. A IN 01/10 é o primeiro documento normativo com
previsao expressa da extensao da preocupac¢ao ambiental aos bens a serem adquiridos, além
de consistir na primeira manifestacdo normativa que traz os critérios de operacionalizagao
das preferéncias. Os arts. 4%, 5° e 6° elencam os critérios a serem adotados. Para contratacao
de obras de engenharia, a instru¢ao normativa evidencia, de forma ndo exaustiva, os
aspectos ambientais a serem incluidos nas exigéncias nos projetos basico e executivo, dentre
eles a preocupacio com gastos com fontes de energia e a utilizacio de materiais reciclaveis. E
a redagao do dispositivo:

Art. 4° Nos termos do art. 12 da Lei n® 8.666, de 1993, as especificagbes e demais
exigéncias do projeto bdsico ou executivo, para contratagio de obras e servigos de
engenharia, devem ser elaborados visando @ economia da manutencdo e
operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de energia e dgua, bem como a
utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, tais como:

I — uso de equipamentos de climatizagio mecdnica, ou de novas tecnologias de
resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for
indispensdvel;

II — automagdo da iluminagdo do prédio, projeto de iluminagdo, interruptores,
iluminagdo ambiental, iluminagdo tarefa, uso de sensores de presenca;

I — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto
rendimento e de lumindrias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de dgua;
V — sistema de medi¢do individualizado de consumo de dgua e energia;
VI — sistema de reuso de dgua e de tratamento de efluentes gerados;

VII — aproveitamento da dgua da chuva, agregando ao sistema hidrdulico elementos
que possibilitem a captagdo, transporte, armazenamento e seu aproveitamento;

VIII — utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegraddveis, e
que reduzam a necessidade de manutengio; e

IX — comprovacio da origem da madeira a ser utilizada na execugdo da obra ou
Servico.

A administracao publica passa a poder exigir, no corpo das especificagdes dos bens a
serem adquiridos, que sejam reciclaveis, biodegradaveis, que respeitem regras da Agéncia
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e padrdes do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO), e que obedecam a diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances). Reza a letra da lei:

Art. 5% Os drgdos e entidades da Administragdo Puiblica Federal direta, autdrquica e
fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental:

I — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradduvel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

II — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificagio do
Instituto  Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
INMETRO como produtos sustentdveis ou de menor impacto ambiental em relagdo
aos seus similares;
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III — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclivers,
de forma a garantir a mdxima protegio durante o transporte e o armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substdncias perigosas em concentra¢do acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como merctirio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(V1)), cidmio (Cd),
bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

O art. 6° da instrugdo diz respeito ao estabelecimento de praticas pelas empresas
contratadas pela administracdo publica, necessariamente carreadas em previsao editalicias e
alvo constante da fiscalizacdo da execugao contratual. Observa-se a preocupagao com a
destinagdo dos residuos gerados pelos produtos adquiridos ou utilizados na prestagao dos
servigos. Diz o referido dispositivo que:

Art. 6° Os editais para a contratagio de servicos deverdo prever que as empresas
contratadas adotardo as seguintes priticas de sustentabilidade na execucdo dos
servigos, quando couber:

I — use produtos de limpeza e conservagio de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificagdes e especificagoes determinadas pela ANVISA;

II — adote medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido no
Decreto n®48.138, de 8 de outubro de 2003;

III — observe a Resolucdio CONAMA n® 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV — forneca aos empregados os equipamentos de sequranca que se fizerem
necessdrios, para a execugdo de servigos;

V — realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execucdo contratual, para reducdo de consumo de energia
elétrica, de consumo de dgua e reducdo de producdo de residuos sélidos, observadas
as normas ambientais vigentes;

VI — realize a separagido dos residuos recicldveis descartados pelos 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, na fonte
geradora, e a sua destinagdo as associagoes e cooperativas dos catadores de materiais
recicldveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando
couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n°
5.940, de 25 de outubro de 2006;

VII — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos solidos; e

VIII — preveja a destinagio ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, sequndo disposto na Resolugio CONAMA n® 257, de 30 de junho de
1999.

Quesito fundamental para boas praticas de consumo, a destinacdo dos residuos de
produtos e servigos levou o constituinte a editar a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, fundada em principios como “o poluidor-
pagador e o protetor-recebedor”, “o desenvolvimento sustentdvel”, a “ecoeficiéncia”, “a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”, e “o reconhecimento do
residuo solido reutilizavel como um bem econdémico e de valor social”. O art. 25 do diploma

normativo versa sobre a responsabilidade dos agentes nas seguintes linhas:
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Art. 25. O poder piiblico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsdveis pela
efetividade das acbes voltadas para assegurar a observincia da Politica Nacional de
Residuos Solidos e das diretrizes e demais determinacoes estabelecidas nesta Lei e em
seu regulamento.

Exigéncia que pode ser incluida em editais de licitagao é a que se extrai do art. 33, que
consiste em obrigar o licitante a responsabilizar-se pelo recolhimento de determinados
produtos ou embalagens, de forma a viabilizar sistemas de logistica reversa. O paragrafo
terceiro do dispositivo expde as medidas sob o encargo do fabricante, importador,
distribuidor ou comerciante de produtos (“pilhas e baterias”, “pneus”, “lampadas
fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista” e “produtos eletroeletronicos e
seus componentes”) e embalagens (de agrotdxicos e de Oleos lubrificantes), dentre outras,
“implantar procedimentos de compras de produtos ou embalagens usados”, “disponibilizar
postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis”, ou ainda “atuar em parceria com
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizadveis e
reciclaveis”:

O ano de 2010, em matéria de licitagdes sustentaveis, foi encerrado com uma
significativa inovacao legislativa através da Lei 12.349, de 15 de dezembro, que alterou,
dentre outros documentos normativos, a Lei n® 8.666/93. A alteracdo normativa esbocou o
premente carater de incentivo ao desenvolvimento nacional, com estabelecimento de
margens de preferéncia para produtos manufaturados e para bens e servigos de informatica,
além da mencgdo expressa a sustentabilidade enquanto um dos aspectos a serem

N

considerados para o desenvolvimento nacional. A Exposi¢ao de Motivos Interministerial n®
104/MP/MF/MEC/MCT, de 18 de junho de 2010, assim dispos:

Impoe-se a necessidade de adogio de medidas que agreguem ao perfil de demanda do
setor publico diretrizes claras atinentes ao papel do Estado na promogdo do
desenvolvimento econdmico e fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servigos
domeésticos. Nesse sentido, torna-se particularmente relevante a atuagdo privilegiada
do setor publico com vistas a instituicdo de incentivos a pesquisa e d inovagdo que,
reconhecidamente, consubstanciam poderoso efeito indutor ao desenvolvimento do
pais. [grifamos]

A inovacado trazida ao art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93 incluiu novo objetivo dos
certames licitatorios. O dispositivo passou a ter a seguinte redagao:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Segundo a Exposicao de Motivos:

A modificagido do caput do artigo 3° visa agregar as finalidades das licitacoes
publicas o desenvolvimento econdmico nacional. Com efeito, a medida consigna em
lei a relevdncia do poder de compra governamental como instrumento de promogdo
do mercado interno, considerando-se o potencial de demanda de bens e servigos
domésticos do setor piiblico, o correlato efeito multiplicador sobre o nivel de
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atividade, a geracdo de emprego e renda e, por conseguinte, o desenvolvimento do
pais.

A referida alteracdo legislativa constitui o auge da positivagao dos aspectos
relacionados as compras publicas sustentaveis, uma vez que obriga a toda a administracao
publica — a Lei Geral de Licita¢des e Contratos tem alcance nacional — a adogdo de critérios
com vistas ao desenvolvimento ndo somente econOmico, mas sim nacional e sustentavel.

5. COMO COMPRAR SUSTENTAVELMENTE?

Nao obstante toda a carga legal e juridica a embasar a adogdao de critérios
sustentaveis, certo € que o cotidiano de licitacdes publicas, enfrentado pelos agentes
publicos, sejam pregoeiros, comissdes de licitagdo, gestores e oérgados técnicos, ndo raro,
apresenta-se sobre terreno arredio, inseguro, temerario, seja pela auséncia de treinamento,
pela desvalorizagao dos agentes de material e patrimonio, seja pelo alto grau de
responsabilidade que recai sobre quem atua nesta area. Tal cendrio pode prejudicar o
caminho da teoria a pratica necessdrio a consolidagdo das compras publicas sustentaveis,
pelo que o tema tem sido exaustivamente divulgado, em especial pelos érgaos de controle,
reafirmando a importancia e a necessidade de levar ao mercado tais exigéncias.

Alguns aspectos podem ser considerados quando da implantagao dos critérios. Antes
de comprar sustentavelmente, deve-se avaliar se é necessario comprar, é dizer, comprar
sustentavelmente implica comprar na medida exata da necessidade, evitando desperdicios
sem deixar de atender as demandas necessdrias. A decisdao pela compra pressupde, pois,
planejamento de aquisi¢des e contratagdes, com envolvimento dos gestores e érgaos técnicos.
Significa aproximar aquele que pede (setor solicitante) daquele que autoriza a compra
(gestor).

Uma vez que restam definidas as necessidades, uma ferramenta eficaz e disponivel
para os diversos 6rgaos da administracdo publica é a figura do Registro de Precos, com
orgao gestor e participantes. Comprar compartilhadamente, e por conseguinte, em grandes
quantidades, aumenta o poder de compra do Estado e diminui os valores unitarios dos bens
adquiridos, além de otimizar as rotinas de compra, pois, se bem planejadas, evitam a
realizagao de certames repetitivos.

A utilizagao de recursos de tecnologia para realizagao dos procedimentos licitatdrios
€ outra ferramenta eficiente a disposi¢ao dos agentes publicos. A Lei 10.520, de 17 de julho de
2002, instituiu a modalidade de licitagao denominada pregao, destinada a aquisigao de bens
e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado. A mesma lei previu a adogao de recursos de tecnologia da informagdo nos
procedimentos a serem realizados, em tal medida regulamentada pelo Decreto 5.450, de 31
de maio de 2005. No ambito do Poder Executivo, foi implantado o sitio Comprasnet
(www.comprasnet.gov.br) que, desde 2002, concentra o processamento de compras eletronicas.
Segundo dados do Ministério do Planejamento, de 2002 a 2011, as compras processadas no
sistema implantado representaram quase 8 trilhdes de reais através de pregao eletronico, e
mais 11 trilhdes mediante a realizacdo de outras modalidades registradas no sistema
(dispensa eletronica e sessoes publicas de concorréncia e tomada de precos). Os indicadores
apresentados apontam ainda maior participagao das micro empresas e empresas de pequeno
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porte decorrentes da utilizagdao de tais recursos de tecnologia da informacgado. A ferramenta,
portanto, além de tornar céleres os procedimentos, amplia a competitividade e o poder de
influéncia pela compra do Poder Publico, além de agilizar e desonerar e os procedimentos
administrativos praticados.

Uma vez tomada a decisdo pela compra, pelo modo e pela modalidade a ser utilizada,
necessario considerar, para os produtos, a quantidade de residuos gerados ap0s a utilizagao
destes, ou durante a execugao de um contrato (de terceirizacao de servigos de limpeza, por
exemplo). O instrumento convocatério pode e deve prever a responsabilizagio do
fornecedor/contratado pela implantacao de politica de logistica reversa, conforme os ditames
da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Fendomeno atual em relagdao ao ciclo de vida dos
produtos, denomina-se obsolescéncia programada. Determinados produtos sdao langados no
mercado propositadamente com tempo de vida definido, de forma a garantir sua
“descartabilidade”. O consumo responsavel dos produtos deve levar em consideracao tal
fator e a administragdo publica, através de seu poder de compra, pode afastar a aquisi¢ao
destes e forcar a mudanga desse padrao de consumo.

Recentemente muitos oOrgaos de controle de qualidade e certificagdo estao
empenhados em implantar programas de rotulagem. Desde que técnica e juridicamente
justificada a exigéncia, os rotulos sdo uma ferramenta simples e eficaz para comprovagao de
determinadas caracteristicas técnicas dos produtos, uma vez que transferem a drgao técnico
especializado a andlise e aprovagao do produto. Um dos exemplos de maior clareza € o selo
do Programa Nacional de Controle de Energia Elétrica (PROCEL), que € conferido, de acordo
com os niveis, a equipamentos que apresentem os melhores indices de eficiéncia energética.
Apesar de objetiva e de facil afericao pelos drgaos de compras, a exigéncia de rétulos deve
ser cautelosa, de forma a nao frustrar a competitividade ou onerar as empresas licitantes.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Em tempos de mudangas, € necessario que o defensor do interesse publico conduza
os anseios. Valores sdo revistos, o papel do Estado é revisto, e, portanto, cabe a ele tomar
uma posigao proativa. O Poder Publico muda para atingir o mercado, o consumo, com vistas
a defender o meio ambiente. As Compras Publicas Sustentaveis constituem ferramenta a
disposicao dos agentes ptiblicos nesse novo papel.

Como em toda mudanca de padrao, ha obstdculos a serem vencidos. O mercado,
atuando primordialmente em nome do capital, pode oferecer resisténcia, que deve ser
contornada a médio e longo prazo. O maior obstaculo, contudo, provém da falta de vontade
politica dos gestores, ou ainda da auséncia de capacitacao dos agentes que, desprovidos de
um plano de a¢ao para implantar os critérios de compras sustentaveis, nao se sentem seguros
para impor determinados critérios técnicos, diversos do critério economico, dos produtos e
servicos contratados. O presente trabalho prop0ds-se a ir ao encontro desse novo desafio: o de
divulgar as praticas de licitagdes sustentaveis, expondo a evolugao normativa e instruindo,
basilarmente, os 6rgaos gestores de compra, uma vez que, as compras publicas sustentaveis
sao uma realidade irrefreavel.

Nestes termos, em linhas gerais, é que deve o Poder Publico pautar suas agdes e que
deve o mercado atualizar seus padrdes de producdo e, a sociedade, seus padroes de
consumo, todos em prol de um meio ambiente protegido aqui, hoje e até onde for a

ReCont : Registro Contabil — Vol. 3, N2 1 (2012).



humanidade, certos de que, consumir sustentavelmente nao significa somente consumir
menos, mas sim consumir diferente.
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