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RESUMO

Esta dissertagdo busca examinar como a Administracdo Publica Federal (APF) pode se
utilizar do trabalho de uma Comissdo de Apoio Técnico Contabil (CATC) para fins
licitatorios, como mecanismo de Governanga das Aquisi¢des. Tendo como elementos
metodolégicos predominantes a abordagem descritiva, qualitativa e o estudo de caso,
esta pesquisa tem como plataforma tedrica as concepgdes da Governancga Publica, Teoria
Institucional e a literatura disponivel sobre gestdo de risco e governanga das aquisi¢oes
no setor publico, assim como a prerrogativa Legal da Lei Geral de Licitagdes. Sao
explorados os fatores que motivaram a criagdo da CATC, descrevendo o trabalho
realizado pela CATC, analisando o teor dos apontamentos evidenciados nos Pareceres
Técnicos por ela emitidos, utilizando-se de software para anélise de dados qualitativos
ATLAS.ti® e examinando se ha evidéncias estatisticas que caracterize efetividade em
seus trabalhos desenvolvidos. Os resultados demonstram que a mitigagdo do risco
inerente a contratacdo ou aquisicdo publica, referente as diversas possibilidades de nao
cumprimento do objeto licitado, ainda na fase de sele¢do do fornecedor, ¢ a forma de
contribuicdo para a gestdo de risco das aquisicdes. Fatores relacionados a
descumprimentos contratuais vivenciados pela APF, principalmente contratos
relacionados a obras de engenharia e terceirizagdo, resultaram na criagdo da CATC
objeto deste estudo. O conteudo dos pareceres emitidos pela Comissdo evidencia o teor
das diligéncias efetivadas pela universidade, sendo possivel constatar que as empresas
inabilitadas ndo comprovaram a existéncia da totalidade dos saldos contébeis por elas
apresentados. Os resultados evidenciaram também que o trabalho da CATC tem
ocasionado a diminui¢do dos indicadores apresentados pelas licitantes, caracterizando
que as empresas nao comprovaram a totalidade dos ativos e passivos utilizados como
base para o calculo dos indicadores econdmico-financeiros exigidos nos certames,
resultando na inabilitacdo dessas empresas nos processos de contratacao.

Palavras-chave: Governanga; Setor Publico; Licitagdes; Indicadores.



ABSTRACT

This dissertation seeks to examine how the Federal Public Administration (APF) can use
the work of a Technical Accounting Support Committee (CATC) for bidding purposes,
as a mechanism for Governance of Procurement. The descriptive, qualitative and case
study approaches are based on the concepts of Public Governance, Institutional Theory
and the available literature on risk management and procurement governance in the
public sector, as well as the prerogative Of the General Law of Tenders. The factors that
motivated the creation of CATC, describing the work carried out by CATC, were
analyzed, analyzing the content of the notes evidenced in the Technical Opinions issued
by CATC, using qualitative data analysis software ATLAS.ti® and examining the
evidence statistics that characterize effectiveness in their developed works. The results
show that the mitigation of the inherent risk of contracting or public acquisition, referring
to the various possibilities of non-compliance of the object tendered, still in the selection
phase of the supplier, is the form of contribution to the risk management of the
acquisitions. Factors related to contractual breaches experienced by APF, mainly
contracts related to engineering works and outsourcing, resulted in the creation of the
CATC object of this study. The content of the opinions issued by the Commission shows
the level of diligence carried out by the university, and it can be seen that the companies
that have not been able to verify the existence of all the accounting balances presented
by them. The results also showed that CATC's work has led to a decrease in the indicators
presented by the bidders, characterizing that the companies did not prove all the assets
and liabilities used as a basis for calculating the economic and financial indicators
required in the events, resulting in the disqualification of these companies in the hiring
process.

Keywords: Governance; Public sector; Bidding; Indicators.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo, apresenta-se a contextualizacdo e definicdo do problema, os
objetivos, geral e especificos, bem como a formulacdo da tese, a justificativa e a relevancia da

pesquisa realizada.

1.1 Contextualizacido e Problema de Pesquisa

Em 2013, por meio da Atan®9, do Plenério do Tribunal de Contas da Unido (TCU)),
foi aprovado o Plano de Controle Externo, contemplando a¢des que impactam diretamente nos
objetivos estratégicos do Plano Estratégico do TCU relacionados aos processos finalisticos do
exercicio do controle externo daquele 6rgdo. Entre os objetivos estratégicos estabelecidos no
plano, destaca-se aquele ligado a intensifica¢do de agdes que promovam o aprimoramento de
acOes de controle voltadas a melhoria do desempenho da Administracdo Publica. Ainda
segundo o plano, impacta o objetivo supra, a agdo decorrente da avaliagdo da governanca e da
gestdo nas universidades publicas federais e nos institutos federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, nos setores de pessoal, de tecnologia da informagdo e de aquisicdes (BRASIL,

2014).

Segundo documento reportado em BRASIL (2013), no tocante a Governanga, desde
2007, o TCU vem fazendo trabalho de teor semelhante na area de Tecnologia da Informagao
(Perfil GovTlI), contribuindo para otimizagdo do desempenho das organizagdes avaliadas. O
levantamento de governanca das aquisi¢des foi realizado por este 6rgdo de controle, por meio
de questionario baseado no Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagao
(GesPublica) e em modelos internacionais aplicados a governancga e a gestdo de aquisi¢des, tais

como o publicado pela Federagdo Internacional de Contadores (Governance in the Public

Sector: A Governing Body Perspective) e o utilizado pelo 6rgao responsavel pela Auditoria,

Avaliagdes e Investigacdes do Congresso dos Estados Unidos, o Government Accountability
Office (GAO), Entidade de Fiscalizacdo Superior dos Estados Unidos da América através da

Estrutura para Avaliar a Funcao de Aquisicdo nas Agéncias Federais (Framework for Assessing

the Acquisition Function at Federal Agencies).

Em consonancia com esta linha de agdo foi realizado um conjunto de auditorias, na

forma de Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC), com objetivo de avaliar se as praticas
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de governanga e de gestdo de aquisi¢des publicas adotadas pela Administragdo Publica Federal
estdo de acordo com a legislagdo aplicavel e aderentes as boas praticas de governanga e gestao.
Segundo Brasil (2015), governanca das aquisi¢des compreende essencialmente o conjunto de
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuacao da gestao das aquisi¢cdes, com objetivo de que as aquisi¢des agreguem valor

ao negodcio da organizacdo, com riscos aceitaveis.

Segundo publicagdo em seu portal eletronico (Fundamentos de governanga), o
Tribunal de Contas da Unido afirma que a governanga no setor publico pode ser analisada sob
quatro perspectivas: (1) Centro de Governo, Sociedade e Estado; (2) Politicas Publicas, Entes
Federativos e Esferas de Poder; (3) Corporativa/Organizacional (aplicada a 6rgdos e entidades);

e (4) Intraorganizacional (aplicada a aquisi¢des, T1, pessoas...).

Enquanto a primeira perspectiva define as regras e os principios que orientam a
atuagdo dos agentes publicos e privados regidos pela Constituig¢do e cria as condi¢des estruturais
de administracdo e controle do Estado, a segunda se preocupa com as politicas publicas e com
as relagdes entre estruturas e setores, incluindo diferentes esferas, poderes, niveis de governo e
representantes da sociedade civil organizada, a terceira garante que cada 6rgao ou entidade
cumpra seu papel e a quarta perspectiva, a que direciona a presente dissertacao, reduz os riscos,

otimiza os resultados e agrega valor aos 6rgaos ou entidades.

Nesse sentido, com base no Art. 2° II, da Resolu¢do-TCU 247/2011, pode-se
entender governanga das aquisi¢cdes como o conjunto de diretrizes, estruturas organizacionais,
processos e mecanismos de controle que visam a assegurar que as decisdes e as agdes relativas
a gestdo das aquisi¢des estejam alinhadas as necessidades da organizagdo, contribuindo para o

alcance das suas metas.

Inserida nesse cenario, caracterizando o estudo de caso, a Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN) ¢ uma institui¢do Federal de Ensino Superior, vinculada ao
Ministério da Educacdo, que tem por finalidade a prestagdo de servicos educacionais.
Baseando-se no resultado do trabalho realizado pelo TCU e em Normatizagao estabelecida pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao o qual em sua Instrugdo Normativa N°
5, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagao
de servicos no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, a
UFRN por intermédio da Pré-reitoria de Administragdo (PROAD) e sua Diretoria de Material

e Patriménio (DMP) com o apoio da Secretaria de Gestdo de Projetos, vem realizando um
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projeto de governanca com o foco na melhoria dos processos de aquisi¢des, objetivando um

maior controle dos processos institucionais da Universidade.

Em 2017, a partir de observagao realizada em reunido de planejamento ocorrida em
6 de novembro daquele ano, que teve como intuito a implementacao de politicas de governanga
e gerenciamento de risco da UFRN, observou-se que a perspectiva de estruturar a governanga
das aquisi¢des partiu das recomendacgdes emanadas pelo TCU. Naquela ocasido foi constatado
pelo referido 6rgdo fiscalizador que a universidade estaria enfrentando deficiéncias na

implementagdo de mecanismos e praticas de governanga na area de aquisigoes.

O tema gerenciamento de riscos nas contratagdes ¢ motivo de preocupacgdo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
(MPOG), da Advocacia-Geral da Unido (AGU), do Ministério da Previdéncia Social (MPS),
do Ministério da Fazenda (MF), do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE/SP) e do
Ministério Publico Federal (MPF) que, em conjunto, juntaram esfor¢os para conseguir maior
segurang¢a nas contratacdes do poder publico, nos termos do Acérdao n® 1214/2013-Plenario,
do qual resultou a Instru¢do Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013, que alterou
significativamente a Instrucdo Normativa n° 2/2008, mais tarde substituidas pela IN n® 5/2017

(BRASIL, 2017).

Dando suporte tedrico a esse ambiente, ao ressaltar o papel da influéncia normativa
nos processos organizacionais, notadamente relacionado ao aspecto de tomada de decisdo,
Tolbert e Zucker (1999) mencionam a teoria institucional como sendo uma precursora
importante e distintiva ao repertorio de perspectivas e abordagens para explicar uma estrutura

organizacional.

Segundo Guarido Filho (2008), a inser¢do da perspectiva institucional de anélise no
campo dos estudos organizacionais € expressiva em termos quantitativos € no aspecto teorico.
Desde os estudos pioneiros de Phillip Selznick, nas décadas de 1940 e 1950, até trabalhos
desenvolvidos posteriormente, como os de Meyer; Rowan, 1977; Zucker, 1977 ; Dimaggio e
Powell, 1983; Dimaggio e Powell, 1991 e Scott, 1995, 2001, em comum entre seus achados,
estd a importancia que emprestam a relacdo entre a organizagao e o ambiente, ambos entendidos
como entidades culturais, e o carater limitativo que atribuem as abordagens racionais
instrumentais (Dimaggio e Powell 1991). Destaca-se, assim, a relevancia do plano cultural para
individuos, grupos e organizagdes, expresso na forma de instituigdes, padrdes de

comportamento, normas, valores, crencas e pressupostos (MACHADO-DA-SILVA et al,
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2003).

Meyer e Rowan (1977) contribuiram com a disseminagdo dos conceitos de
institucionalizacdo, que esta relacionado ao fendmeno por meio do qual os processos, as
obrigagdes ou as atualidades sociais surgem para assumir um status de “regra” no pensamento
e nas acdes sociais. Para os autores, as institui¢des envolvem de maneira inevitavel, obrigagdes
normativas e geralmente entram na vida social primeiramente como fatos a serem levados em

conta pelos atores.

A institucionalizacdo da UFRN no que diz respeito a Governanca das aquisigdes, a
qual se politizou através de Politicas de Gestdo de Risco e vem sendo implementada na
universidade como diretriz das medidas de gerenciamento de risco, proporciona uma critica ao
trabalho desenvolvido pela Comissdo de Apoio Técnico Contabil da Universidade (CATC),
cujo principal objetivo ¢ garantir a eficdcia na contratagdo e aquisicdo no que se refere a
qualificacdo econdomico-financeira das empresas licitantes nesta Institui¢do de Ensino Superior,

através da andlise critica de seus demonstrativos contabeis.

Atualmente, a legislagdo que trata das Licitagcdes e Contratos, sendo a principal
fonte Normativa, a Lei n° 8.666/93, estabelece em seu 27° Artigo, que os Orgdos da
Administragdo Publica deverdo exigir das empresas licitantes, entre outros documentos, para
fins de comprovacao da sua satude financeira - a chamada Qualificacdo Econdmico-Financeira,
Tais indices sdo calculados com base nas informagdes contdbeis, apresentadas pelas empresas
licitantes nos seus envelopes de habilitagdo, ou no caso de Licitagdo na modalidade Pregdo ou
Regime Diferenciado de Contratagao de forma eletronica, através do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF). A referida Lei ndo exige que esses demonstrativos sejam

auditados, por empresa de auditoria independente.

Formalizada através de Portaria Interna da PROAD, no ano de 2015, atualmente
vigente pela Portaria de n® 1.908/17-R de 06 de setembro de 2017, a CATC da UFRN tem como
finalidade verificar a qualificacdo econdmico-financeira das empresas participantes de
licitagdes na universidade, utilizando-se da andlise das Demonstragdes Contabeis dessas
empresas para emissdo de Parecer Técnico acerca das informagdes contdbeis das empresas
licitantes, dando suporte ao processo de aquisicdo e/ou contratacdo desta Autarquia Federal,
buscando contribuir para uma crescente otimiza¢ao na gestao das aquisi¢des, consequentemente
podendo mitigar riscos nas contratacdes no que se refere a qualificacdo econdomico-financeira

a luz da Lei n°® 8.666 de 1993, concomitantemente ao processo de gerenciamento de risco nas
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contratacdes atendendo a politica de Governanga das aquisi¢des desenvolvida pela instituigdo.

Especificamente, pretende-se esclarecer nesta dissertagdo, em concordancia com as
verificagdes sobre governanga das aquisi¢des, gestdo de risco nas aquisi¢des e aos objetivos da
administracdo publica, quais foram os fatores que resultaram na constitui¢do da CATC, a qual
visa o uso da informagdo contabil apresentada de maneira fidedigna pela iniciativa privada em
prol do cumprimento dos objetivos da administragdo publica, possibilitando a coeréncia entre
o que determina a Legislacao no sentido de boa saude econdmico-financeira das licitantes e a

consequente prestacdo do servico ou fornecimento dos bens de forma eficiente.

A utilizacdo de um trabalho que atua na andlise contdbil dos demonstrativos financeiros
de empresas licitantes, a qual tem como objetivo a tentativa de mitigar o risco de informagdes
contabeis distorcidas no ambiente de aquisi¢cdes e contratagdes da Administracdo Publica, as
caracteristicas qualitativas da informag¢ao contabil, a prerrogativa constitucional de aquisi¢ao
vantajosa por parte do poder publico, somadas ao cenario de governanga das aquisi¢cdes na
esfera federal motivaram a realizagdo dessa pesquisa, a qual se destina a responder ao
questionamento basico, caracterizado como questdo-problema: Como a Administragdo Publica
Federal pode se utilizar do Trabalho de uma Comissao de Apoio Técnico Contabil para fins

licitatorios, como mecanismo de Governanca das Aquisi¢des?

Pretendeu-se alcancar os seguintes objetivos especificos: (1) Como surgiu a perspectiva
de se criar uma equipe técnica para analisar, exclusivamente, a qualificagdo econdomico-
financeira das empresas licitantes da UFRN? (2) Qual o trabalho realizado pela comissao e qual
o teor dos apontamentos acerca das demonstragdes contdbeis das empresas participantes de
licitagdes na UFRN evidenciadas nos Pareceres emitidos pela Comissao? (3) Existe indicativo

de efetividade dos trabalhos realizados pela comissao?

1.2 Objetivos da Dissertacao

Para contextualizar a situacdo problema que caracteriza esta pesquisa, ¢ indispensavel
tecer comentdrios acerca do cardter normativo que norteia o processo licitatorio de uma forma
geral e sobre aspectos das caracteristicas qualitativas da informagao contabil. A Lei 8.666 de

1993 determina que a exigéncia de indices devera ser voltada para a demonstracdo da
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capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe

seja adjudicado o contrato.

Inicialmente, foi observado através dos dados coletados no portal eletronico
comprasgovernamentais, a disparidade dos indicadores apresentados por algumas empresas
quando comparados com empresas do mesmo ramo de atividade econOmica, também
participantes dos certames. Outro fato observado foi a auséncia de Relatério de Auditores
Independentes na documentagdo de habilitagdo remetida por cada licitante, essas evidéncias
tornam-se preocupantes considerando também a relevancia das aquisi¢des no setor publico, que
em conformidade com o entendimento de Ribeiro e Inacio Junior (2014), uma vez que estdo
associadas a multiplos objetivos (como a eficiéncia da maquina publica, a melhoria na prestagao
de servigos publicos a sociedade, o fomento a setores especificos, o estimulo a inovagao

tecnoldgica, dentre outros).

Baseando-se nas caracteristicas qualitativas fundamentais da informag¢do contabil-
financeira, relevancia e representagdo fidedigna, emanadas na Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Relatério Contabil-Financeiro traduzida pelo Comité de
Pronunciamentos Contéabeis (CPC) — CPC 00, e pautado na perspectiva de Trussel (2003), o
qual sugere que a manipulagdo contabil pode ser definida como o caso em que os gestores de
uma instituicdo distorcem intencionalmente as informacdes financeiras para que possam
representar favoravelmente o seu desempenho financeiro, a Comissao foi criada para validar a
informagdo contdbil apresentadas pelas empresas licitantes, para fins de qualificacdo
econdmico-financeira, exigida na fase de habilitacdo nos processos licitatorios, apos o 6rgao da
Administragdo Publica Federal ter percebido indicios de manipulagdo dessas informagdes por
parte das empresas licitantes com o intuito de atender aos indicadores economico-financeiros
exigidos nos editais dos certames, fato que ocasionou em diversos descumprimentos contratuais

no referido 6rgao publico.

Assim, com base nas consideragdes que foram expostas, o objetivo desta dissertacao

estéd caracterizado de forma resumida na figura que segue:



22

Figura 1 - Informagdes que caracterizam o objetivo do estudo

1 - Governanca das aquisicoes

Aspectos de gestdo de risco e politicas de governanga das aquisi¢oes da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte

2 - Lei Geral de licitacoes

Exigéncia de indicadores econdmico-financeiros minimos das empresas licitantes

3 - Qualidade da informacéo contabil

Caracteristicas da Informagao emanadas no CPC 00

4 - Mecanismo utilizado pela Administracio Publica Federal para valida¢ido das
informacdes contibeis que sdo base para calculo dos indicadores exigidos por Lei

Criagdo de uma Comissdo de Apoio Técnico Contabil na UFRN

Fonte: Elaborada pelo autor

Todos os pontos elencados na contextualizacdo da problematica até aqui, corroboram
com o objetivo geral desta pesquisa, a qual de maneira exploratoria busca examinar como a
Administragdo Publica Federal pode se utilizar do trabalho de uma Comissao de Apoio Técnico

Contabil para fins licitatérios, como mecanismo de Governanga das Aquisigoes.

Baseando-se no objetivo geral, este estudo pretende especificamente:

e Entender o surgimento da perspectiva de se criar uma equipe técnica para analisar
exclusivamente, a qualificagdo economico-financeira das empresas licitantes da UFRN,
buscando quais os fatores que motivaram a constitui¢do de uma Comissdo de Apoio

Técnico Contabil para fins licitatorios na UFRN.

e [Examinar os procedimentos técnicos aplicados pela Comissdo para detec¢do de
situacdes que caracterizem uma possivel apresentagdo de informagdes contabeis ndo
fidedignas e a percepcdo dos agentes da administragdo envolvidos no setor aquisi¢des e
licitagdes acerca dos resultados dos trabalhos desenvolvidos por esta equipe de

profissionais.
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e Descrever o trabalho realizado pela comissdo, analisando o teor do conteudo dos
apontamentos evidenciados nos Pareceres Técnicos emitidos pela CATC e examinar se

ha caracteristicas de efetividade nos trabalhos que vem sendo desenvolvidos.

1.3 Justificativa e Contribuiciao do Estudo

A Constituicao Federal (CF) de 1988 em seu 37° artigo, inciso XXI, instrumento Legal
da respaldo legal ao processo de aquisi¢des e alienagdes pela Administracao Publica em geral.
Segundo a CF, as contratacdes e aquisi¢des serdo realizadas mediante processo de licitagdo
publica, objetivando assegurar a isonomia de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica-

financeira indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

As licitagdes para aquisi¢do de bens e contratagdes de servicos pelo setor publico sdo
reguladas pela Lei 8.666/93, a qual intrinsecamente, simula condi¢des de mercado estabelecidas
para definir o modelo ideias de concorréncia. Assim, segundo Herrmann (1998), a racionalidade
dos agentes publicos ¢ pressuposta como ilimitada, o produto ¢ padronizado, busca-se a
participagdo do maior nimero de concorrentes e tem-se como critério de escolha o preco do
produto. Estas trés caracteristicas vao, em tese, propiciar o desfrute das vantagens de mercado.
Como observado por Costa (1994), a licitacdo parte do principio que nenhum fornecedor tem
condi¢des de influenciar no mercado. Outro fator relevante que caracteriza o dispéndio de
recurso na esfera publica ¢ o fato de a empresa, via de regra, necessitar executar o servigo ou
parte dele (através de medigdo) para entdo fazer jus ao pagamento, fato que faz referéncia aos
estagios da despesa publica, empenho (contrato), liquidagdo (prestacio do servico ou

fornecimento do bem) e pagamento.

O processo de aquisicdes e contratacdes de diversos 6rgaos da Administragdo Publica
Federal, desde entdo, vem passando por reestruturagdo organizacional, galgando
implementagdo de melhores praticas de Governanga das aquisi¢des. Segundo Brasil (2015), a
governanga das aquisicdes ¢ a aplicagdo desses principios e praticas com enfoque na fungao

aquisi¢do das organizagdes.

Considerando o viés normativo do instrumento regulatério das Licitagcdes Publicas (Lei
Geral de Licitacdes) e consoante ao entendimento de Grossman e Stiglitz (1980), de que a
informagdo ¢ comunica¢do de conhecimento, de uma avaliacdo e sele¢do de algo ou alguém,

que estd sempre relacionada a algum tipo de redundancia ou ruido ao longo do seu processo de
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formagdo e transmissdo. Logo ao associar a necessidade de informag¢ao de qualidade oriunda
das empresas que prestardo servigos ou fornecerdo bens 8 UFRN, ao objetivo das boas praticas
de Governanga das aquisi¢des, com foco no gerenciamento de riscos norteado pelas diretrizes

da Instru¢do Normativa (IN) 5 do MPOG tem-se a justificativa deste Estudo.

Os achados serdo relevantes por se tratar da exploracdo de uma area que carece de
estudos. Pouco se tem no arcabougo cientifico estudos que verificam Analise das
Demonstracdes Contabeis vinculando as informacdes publicadas por empresas privadas a
necessidade da Administragdo Publica Federal ou da Administragdo Publica como um todo.
Nessa Dissertagdo, a Administragdo Publica ¢ representada por Institui¢do de ensino superior,
o resultado do trabalho da Comissdo objeto desse estudo ¢ a contribui¢do de forma acentuada
que a Analise das Demonstragdes Contébeis fornece para uma melhor selecdo do fornecedor
em processos licitatdrios, contribuindo para a gestdo de riscos nas aquisi¢des/contratacdes no

setor publico, neste caso na UFRN.

Os resultados poderdo explicar a natureza comportamental das distor¢des constatadas
nos demonstrativos contdbeis analisados, o qual envolve os problemas advindos do
comportamento oportunista do individuo, distor¢cdes presentes nos demonstrativos na ocasiao

da possibilidade de habilitagdo das empresas no processo licitatorio.

Além disso, a relevancia da presente pesquisa pode ser justificada pela contribui¢do ao
conhecimento do que atualmente vem sendo praticado contabilmente pelas empresas
participantes de licitagdes publicas, no ambito da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
e consequentemente na disseminacdo de o que seriam as praticas contabeis mais adequadas

dessas empresas considerando as deficiéncias apontadas nos Pareceres Técnicos.

Do mesmo modo, para que os resultados da analise da situagdo financeira da empresa
possam refletir a realidade da empresa, a Administracdo da universidade entendeu como
imprescindivel que os dados constantes dos demonstrativos apresentados pelas empresas,
fossem analisados por equipe técnica especializada, visando que esses dados, estejam
apresentados de acordo com o que preza a Estrutura Conceitual para Elaboragdo de Relatérios
Contabeis-Financeiros, de forma a atender as caracteristicas fundamentais da informacgao
contabil, que sdo prerrogativas da estrutura conceitual — CPC 00, notadamente a representacao

fidedigna.

Pesquisas desse tipo sdo relevantes porque, conforme afirmam West e Carnegie (2010,

p. 203), a extensdo da aplica¢do da contabilidade por competéncia em organizagdes do setor
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publico representa uma nova fronteira da pratica contabil. Para os autores, “tais configuragdes
fornecem oportunidades para a observacdo e andlise do desenvolvimento de técnicas
contabeis”. Isso, pois, nesse cenario a investigacdo se localiza também nas Demonstragdes

Contabeis apresentadas pelas empresas licitantes na fase de habilitacdo econdmico-financeira.

Em sintese, este estudo difere-se dos demais, por realizar uma explanacdo acerca dos
fatores que resultaram na constituicdo de uma estrutura profissional contabil, através de uma
Comissao na UFRN, que subsidia o processo de aquisi¢des dessa universidade, contribuindo
com a gestdo de risco das aquisi¢des, a qual ¢ norteada pela governanga das aquisi¢des, esta

ultima, amparada cientificamente pela teoria institucional.

Além disso, o presente estudo possibilitard descrever o trabalho realizado pela CATC e
examinar o teor do contetido dos pareceres técnicos resultantes das analises desenvolvidas por

esta equipe técnica.

Este trabalho ¢ relevante, por ndo ter sido verificado estudos exploratorios na literatura
contabil nacional, que tenham utilizado diferentes métodos de coleta e andlise de dados,
objetivando a descoberta de fatores que impulsionaram a implementacdo de um mecanismo de
reducdo de risco de contratagdes em orgao publico Federal, através da criagdo de uma comissao
técnica de profissionais contdbeis, que também tenha verificado o conteudo dos pareceres
técnicos emitidos como resultado dos trabalhos realizados e realizado andlise quantitativa por
estatistica inferencial nos dados contdbeis apresentados por empresas cujo a contabilidade ¢

privada.

As contribui¢des estdo relacionadas a:

a. Dissemina¢do do conhecimento da relacdo entre a contabilidade de empresas que
participam de licitacdo e o tratamento critico sob a otica de um 6rgdo publico que se
utiliza de uma comissdo técnica contdbil para revisar as informacdes contdbeis

apresentadas por essas empresas na fase de habilitagdo nos processos licitatorios;

b. A utilizagdo da andlise da contabilidade de empresas privadas para otimizagdo dos
processos de aquisicdes e contratagdes, contribuindo para uma estrutura de

gerenciamento de risco, atendendo para as politicas de governanca de aquisi¢des e
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dando suporte ao preceito constitucional de uma contratacdo mais vantajosa para o

6rgdo publico.

Em sintese sobre a tematica, € relevante destacar que as aquisi¢des e/ou contratacdes no
Setor Publico sdo efetivadas com vistas a garantir o funcionamento da maquina publica e a
prover servicos a sociedade, nas mais diversas areas, tais como educagdo, saude, seguranca,
energia e infraestrutura. E possivel dizer que as despesas com compras de custeio (como compra
de material de escritério e contratagdo de servigos de terceiros) ou com compras de capital
(como compra de maquinas e contratagdo de obras de infraestrutura) realizadas pelo setor
publico tétm um impacto importante do ponto de vista do desenvolvimento de um pais
(UYARRA; FLANAGAN, 2010), portanto, estudar compras governamentais ¢ impulsionar o

interesse pelo desenvolvimento social.

1.4 Organizacao do trabalho

A presente dissertagdo esta dividida em cinco capitulos, distribuidos da seguinte forma:
o Capitulo 1 tem cunho introdutoério e apresenta o problema de pesquisa, os objetivos, geral e

especificos, a serem alcangados, as justificativas e as contribui¢des do estudo.

O Capitulo 2 ¢ dedicado a fundamentacdo teodrica do trabalho. Esta subdividido em
quatro topicos. O primeiro apresenta um histdrico e os conceitos de Governanca e gestdo de
risco das aquisi¢des. No segundo trata-se do Teoria Institucional e sua aplicabilidade aos
trabalhos que envolve contabilidade, os conceitos de institucionalizagdo e isomorfismo. No
terceiro e no quarto topico ¢ abordado comentarios acerca dos Processos Licitatorios no Brasil,
no que se refere a Qualificagdo Econdmico-financeira discutindo a relagdo com os Indicadores
financeiros exigidos e tratando de outros indicadores que pode caracterizar o desempenho

econdmico-financeiro da empresa em Andlise das Demonstragdes Contabeis.

No Capitulo 3 sdo apresentados os procedimentos metodologicos. Descreve-se as

escolhas metodoldgicas, o procedimento de coleta e registro, andlise e interpretacao dos dados.

No Capitulo 4 apresentam-se os resultados acerca dos fatores relacionados a
constitui¢do da Comissao, andlise do contetidos dos Pareceres Técnicos emitidos pela CATC,
a percepcao dos entrevistados acerca dos trabalhos desenvolvidos por esta Comissdo, os
resultados da estatistica ndo-paramétrica, apresentando como resultado a caracterizagdo de

possivel efetividade do trabalho da CATC e por fim, a compilagdo dos achados cujo contetdo
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evidencia a contribui¢do do trabalho da Comissdo como contribuicdo a Gestdo de Riscos nas
Aquisicoes da Universidade, consequentemente a Governanca das Aquisi¢des na

Administragdo Publica Federal.

No Capitulo 5 apresentam-se as conclusdes, limitagdes e recomendagdes para novos

estudos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo apresentam-se as defini¢des de Governanga das Aquisi¢des e Gestao de
Risco nas contratagdes. Aborda-se a Teoria Institucional com énfase nos fundamentos dos
mecanismos do Isomorfismo Institucional, bem como os diferentes entendimentos acerca dos
conceitos de institucionalizacdo. Dentre os pontos abordados neste capitulo, encontra-se os
Processos Licitatdrios no Brasil, com destaque para a fase de habilitagdo economico-financeira
e os indicadores financeiros em Analise das Demonstracdes Contabeis, notadamente aqueles

exigidos pela Lei Geral de Licitagdes.

2.1 Governanga e gestio de risco das aquisicoes

Ha aproximados 40 anos, as administragdes publicas ao redor do mundo foram
submetidas a expressivas mudangas em suas politicas de gestdo e no desenho de suas
organizagdes, as entdo denominadas Politicas de Gestdo Publica (PGP’s) e Desenho de
Organizacdes Programaticas (DOP’s). Essas reformas gerenciais, segundo Secchi (2009)
passaram a consolidar novos discursos e praticas caracterizadas como sendo do setor privado,

usadas como benchmarks no setor publico, em suas diversas esferas de governo.

Mais tarde, Christopher Hood (1991) codificou a natureza da Nova Administracido
Publica (New Public Management — NPM). Segundo Osborne (2006), parecia provavel naquela
época, dentro da comunidade de pesquisa anglo-americana, que a NPM era um novo paradigma,
o autor considerou que a NPM foi um estdgio transitorio na evolu¢do da Administragao Publica
tradicional para o que ¢ chamado de Nova Governanca Publica (New Public Governance -

NPG).

Em explanacao sobre um contexto histérico de Governanga (AGUILERA e CUERVO-
CAZURRA 2009, p. 377), citam que o primeiro cédigo de Governanca foi editado em 1978
nos Estados Unidos e que o segundo veio a ser editado, onze anos mais tarde (1989) em Hong
Kong. Em 1992, o0 Reino Unido criou o seu Cadbury Committee (1992), definindo Governanga

como “um sistema pelo qual as organizagdes sdo dirigidas e controladas”.

Nos anos seguintes, de acordo com levantamento realizado (BRSAIL, 2014), evidencia-
se a publicacdo de outros trabalhos, como o estudo n° 13- Boa Governanga no setor publico, da

Federagdo Internacional de Contadores, a International Federation of Accountants (IFAC)
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(2001), que resultou no estabelecimento dos principios basicos para boas praticas de
Governanga: transparéncia, integridade e prestacio de contas. Na mesma perspectiva, o
Gabinete Nacional de Auditoria da Australia (2003), com o guia de melhores praticas para a
Governancga no setor publico, em que ratifica os principios preconizados pela IFAC (2001) e
acrescenta: lideranca, compromisso e integracdo. Essa tendéncia de tornar o setor publico mais
eficiente e ético foi reforcada pela publicacdo conjunta pelo Instituto de Financas Publicas e
Contabilidade e pelo Escritorio de Gestdo Publica (2004) com o guia de padrdes de boa
Governanga para servigos publicos, divulgado no sitio eletronico oficial do The Chartered

Institute of Public Finance and Accountancy — CIPFA.

Conforme compilacdo realizada pela IFAC (2013), The Chartered Institute of Public
Finance and Accountancy (CIPFA) e Office for Public Management (OPM), organizagdes
como a Comissao Independente de Boa Governanga no Setor Publico; o Banco Mundial; e o
Instituto de Auditores Internos, concordaram que, para melhor atender aos interesses da
sociedade, ¢ importante garantir o comportamento ético, integro, responsavel, comprometido e
transparente da lideranca, controlar a corrup¢do, implementar efetivamente um codigo de
conduta e de valores éticos, observar e garantir a aderéncia das organizagdes as
regulamentacdes, cddigos, normas e padrdes; garantir a transparéncia e a efetividade das
comunicagdes; balancear interesses e envolver efetivamente os stakeholders (cidaddos, usuérios

de servicos, acionistas, iniciativa privada). (BRSAIL, 2014).

Na visdo de Peters (2013), o termo Governanga passou a ser usado comumente no meio
académico e nas discussdes acerca da forma como o setor publico e outras instituigdes
gerenciam a si mesmos, € de suas relagdes com a sociedade em um espectro mais amplo. Para
o referido autor, o significado fundamental da Governanga ¢: “dirigir a economia e a sociedade
visando objetivos coletivos”. Nesse sentido, aplica-se a Governanga das aquisi¢cdes, como
sendo o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo das aquisi¢des, com objetivo de que as

aquisicdes agreguem valor ao negdcio da organizagdo, com riscos aceitaveis.

Segundo Matias-Pereira (2010) os resultados das andlises das motivagdes que
permitiram a concep¢do e a aplicagdo da governanga corporativa no setor publico estdo
relacionados com as sérias dificuldades que a administragdo publica tem para tornar efetivas as
suas acdes, que em geral sdo morosas e inflexiveis, o que reflete na qualidade dos servigos

publicos ofertados a populacdo. O autor argumentou, na oportunidade, que o maior desafio a
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ser superado pelo governo brasileiro, em parceria com o setor privado e o terceiro setor, ¢ a

consolida¢do e institucionalizagdo do processo de governanga publica no pais.

Para o TCU, A boa governanga no setor publico pressupde a observancia de um conjunto
de diretrizes, entre as quais: Definir claramente as fungdes das organizagdes; definir claramente

as competéncias e as responsabilidades dos membros das instancias superiores de governanga;

ter, e usar, estruturas de aconselhamento, apoio e informacao de boa qualidade; certificar-se de
que um sistema eficaz de gestdo de risco esteja em operacdo; e Garantir a accountability,
corroborando com essa afirmativa, Roberts e Scapens (1985) ratificam que o que seria
necessario para preencher a lacuna nessa abordagem da administragdo publica a prestacao de
contas ¢ um arcabougo conceitual que se baseia em outras ciéncias sociais, mas toma como foco
a propria relagdo de responsabilidade (accountability). Tal estrutura foi desenvolvida por Gray

e Jenkins (1993) no inicio dos anos 80 e vem sendo usada em pesquisas sobre gestdo publica.

Governanca das aquisi¢des tem por objetivo alinhar as politicas e as estratégias de
gestao das aquisi¢des as prioridades do negocio da organizagdo em prol de resultados, assegurar
a utilizagdo eficiente dos recursos, otimizar a disponibilidade e o desempenho dos objetos
adquiridos, mitigar riscos nas aquisi¢des e assegurar o cumprimento dos papeis e das

responsabilidades, e a transparéncia dos resultados na fun¢do aquisicao. (BRASIL 2015).

Com respeito a distingdo entre governanca e gestdo das aquisi¢des, cabe frisar: ndo sio
sindnimos, embora sejam complementares e interdependentes. Governanca refere-se a
definicdo do que deve ser executado (direcdo), e gestdo refere-se a forma como as executa.
Diversas organizagdes preconizam que uma boa pratica de governanga ¢ estabelecer politica
(diretrizes) para a gestao de riscos (inclusive das aquisi¢des). Entretanto, a implementagdo dessa
politica ndo ¢ fun¢do da governanga, e sim da gestdo. J4 o controle da gestdo ¢ funcdo da
governanga, ou seja, a gestdo deve ser monitorada quanto ao cumprimento das diretrizes

estabelecidas e quanto aos resultados obtidos. (BRASIL 2015).

Os conceitos abordados neste topico traduzem a relevancia do monitoramento das
demonstragdes contabeis das empresas que se propdem, através de processos licitatdrios, a
fornecer bens e servigos a administragdo publica, fato este que contribui com a relevancia deste

estudo e justifica sua realizacdo.

Para o 6rgdo de controle externo da Administracao Publica Federal, a gestao de risco ¢

um mecanismo de governanga que serve para reduzir o impacto negativo dos riscos sobre as
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metas organizacionais, por meio da adog@o de controles internos, concebidos e implementados
pelo proprio gestor. Foi detectado por este 6rgdo (TCU) a necessidade de melhoria nos
mecanismos de governanga das aquisi¢des em diversos orgdos da Administragdo Publica
Federal, algumas verificagdes dao suporte a ideia de utilizagdo da comissdo como mecanismo
de controle interno, relacionado a gestdo de riscos das aquisicdes que consequentemente €

traduzido em boa pratica de governanga.

Ocorre que a legislagdo (Lei Geral de Licitagdes) exige um mecanismo de controle para
mitigar o risco de descumprimento contratual, que ¢ a exigéncia de indicadores minimos para
efeito de habilitagdo econdmico-financeira, No entanto, percebida a limitagdo desse
instrumento Legal, uma vez que constatado diversas situacdes de descumprimentos contratuais
no 6rgdo publico objeto do presente estudo de caso, foi materializada uma comissdo para
verificagdo das informacdes apresentadas pelas licitantes, de modo que esse mecanismo

complementasse a exigéncia legal ja estabelecida (exigéncia de indicadores minimos),

2.2 Teoria Institucional: Institucionalizacio e Isomorfismo institucional

Consoante a perspectiva de Currie (2009), a literatura sobre teoria institucional ¢
complexa e diversificada. As variantes da teoria se originam de todas as disciplinas (por
exemplo, economia, sociologia, ciéncia politica, historia e ecologia) com contribuigdes
discutindo amplamente os “efeitos” ou “processos” de institucionalizagdo. Nessa Dissertacao,
considera-se brevemente as contribui¢des socioldgicas a teoria institucional, particularmente
aquelas que residem nos subcampos da andlise organizacional e do comportamento

organizacional.

O conceito de “instituicdo”, segundo Peci (2006) vem sendo empregado hd anos em
estudos sociologicos e organizacionais. Entretanto, continua a ser um dos conceitos mais
controversos em termos de concepgao tedrica e de aplicagdo pratica. Everett Hughes foi um dos
primeiros autores a emprega-lo. Para ele, a inica ideia comum a todas as utilizagdes do termo
tem a ver com alguma forma de estabelecimento ou com a permanéncia relativa de alguma
forma social distinta (HUGHES, 1936). Este ultimo define a instituigdo como um

empreendimento social implementado de maneira esperada e permanente.

Segundo Burns e Scapens (2000) ¢ a institui¢do € a suposi¢ao assumida de que as rotinas

representam o comportamento apropriado para o grupo social especifico, e as proprias rotinas
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sdo a instanciacao local da instituicdo. Quanto mais amplamente e profundamente a institui¢ao

for aceita, maior a probabilidade de influenciar a agdo e resistir & mudanga.

DiMaggio e Powell (1983) destacou que cada vez mais essas mudancas sdo direcionadas
pela burocratizagdo, ao invés de serem direcionadas pela busca de eficiéncia ou eficacia das
organizagdes. O processo de institucionalizagdo tem homogeneizado as praticas das
organizagdes, um exemplo classico ¢ a harmonizagdo dos padrdes contdbeis e adocdo de
International Financial Reporting Standards (IFRS) por empresas privadas. (Irvine, 2008;
Guerreiro, Rodrigues e Craig, 2012; Judge, Li e Pinsker, 2010; Phang e Mahzan, 2017).

Alguns autores apontam fatores pelos quais as organizagdes ndo se mantem estaticas, e
por ocasido deles, passam por adaptagdes em suas rotinas e processos (ZONI, DOSSI e
MORELLI, 2012), pode-se citar como exemplo, tendéncias econdmicas, sociais,
organizacionais (SCAPENS, 2006), a harmonizac¢ao de normas (IRVINE, 2008) e a burocracia
imposta pelos governos (TAGESSON, 2007).

As mudangas organizacionais ou 0s processos que originam essas mudancgas tem atraido
no decorrer dos anos, aten¢do de pesquisadores que exploram as questdes de resisténcia e as
consequéncias ocasionadas por essas mudancas (Lukka, 2007; Angonese e Lavarda, 2014). No
campo da contabilidade, a transi¢cdo da legislacdo nacional brasileira para a internacional
(IFRS), tanto no processo de geracao de informagdes de gestdo para a tomada de decisdes em
busca de mais eficiéncia (Hassan, Rankin e Lu, 2014) quanto na realiza¢do dos demonstrativos
financeiros disponibilizados aos usudarios da informagdo contabil, sdo exemplos claros de
aplicacdes da Teoria Institucional, pelo fato dessas mudangas serem influenciadas por normas

e pressdes externas (Irvine, 2008; Phang e Mahzan, 2017).

Seguindo essa perspectiva de mudangas, a Teoria institucional ganhou forg¢a e tem sido
utilizada em diversos estudos. A referida teoria baseia-se na premissa de que as organizagdes
influenciam e sdo influenciadas pelo contexto em que estdo operando, tem sido amplamente
utilizada no campo da contabilidade gerencial, principalmente sobre novas tecnologias da
contabilidade para a gestdo e sua implementagdo (Lukka, 2007). Além da literatura gerencial,
Hassan, Rankin e Lu (2014) afirmam que essa teoria também ¢ utilizada na pesquisa contabil

financeira para compreender as influéncias nas estruturas internas das organizagoes.

Baseado nessa prerrogativa da Teoria Institucional que foi realizado o embasamento
para o atual cenario de mudancas e adaptagdes da UFRN no que se refere as suas politicas de

contratacdes e aquisicoes, essa dissertacdo buscou averiguar se 0 mecanismo de gestdo de risco
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implementado pela universidade, tem surtido efeito no que se refere a qualificagdo economico-
financeira das empresas licitantes e, consequentemente, como esse mecanismo tem contribuido

para a governanca das aquisi¢cdes em 6rgao da Administragdo Publica Federal.

Segundo Meyer e Rowan (1977) nas sociedades modernas, estruturas organizacionais
formais surgem em contextos altamente institucionalizados nos quais as organizagdes sao
incentivadas a incorporar praticas e procedimentos (analise criteriosa dos indicadores
econdmico-financeiros) definidos por conceitos racionalizados predominantes e
institucionalizados na sociedade (assimetria da informag¢do, fraude contabil, estrutura de
governanga corporativa, aplicada ao setor publico nesse caso, gestdo de riscos das aquisigoes,
neste caso), para o autores, organizacdes que procedem dessa forma aumentam sua legitimidade
e suas perspectivas de sobrevivéncia, independentemente da eficacia proporcionada pelas

praticas e procedimentos adquiridos

DiMaggio e Powell (1983), apresentam posicionamento diferente de Meyer e Rowan
(1977). Os primeiros autores defendem que organiza¢des com tecnologias mal definidas ou
com uma compreensdo fraca de suas tecnologias geralmente procuram por modelos pré-
existentes e importam regras e praticas institucionalizadas. A partir desse processo de
incorporagdo de regras e praticas institucionalizadas, os autores esperam que ocorram
mudangas intraorganizacionais substantivas em conjunto com praticas cerimoniais, gerando
maior homogeneidade entre as organizagdes e menos variagdo € mudanga. No entanto, Meyer
e Rowan (1977) defendem que a existéncia de fraco acoplamento entre praticas externas
legitimadas e o comportamento organizacional interno faz, na verdade, com que as

organizagdes sejam mais suscetiveis a variagdes internamente.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, considerou-se o ambiente de institucionalizacao
vivenciado pela Universidade: A politizacdo da Governanga das aquisi¢des e a implementagao
de medidas de gerenciamento de risco das contratagdes e aquisi¢des. Segundo DiMaggio e
Powell (1983), existem trés mecanismos por meio dos quais a mudanga isomorfica, baseada na

Teoria do isomorfismo institucional pode ocorrer, 0 mimético, 0 normativo € o coercitivo.

DiMaggio e Powell (1983) sugerem que o mecanismo mimético de isomorfismo
institucional, de forma geral, ¢ caracterizado por organizagdes que copiam estruturas e
procedimentos internos adotados por outras organizacdes, ou seja, igualam-se a outras ou as

superam geralmente por imitacao.
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Acerca do mecanismo coercitivo, ainda segundo DiMaggio e Powell (1983), ocorre em
geral, quando fatores externos como politica governamental e regulacdo exercem forca nas
organizagdes para que se adotem estruturas e procedimentos internos especificos, de acordo
com esses autores, esse mecanismo resulta de pressdes tanto formais quanto informais exercidas
por organizagdes sobre outras dependentes das primeiras, bem como por expectativas culturais
da sociedade na qual as organizagdes estdo inseridas, o mecanismo coercitivo pode explicar a
politizacdo da Governanca das aquisi¢des como diretrizes para gestdo de risco, notadamente

através do Acordao n® 2.622/2015 do TCU Plenario.

Em relagdo ao ambiente das instituigdes privadas, isomorfismo coercitivo € resultante
das pressoes formais e informais exercidas sobre uma organizagao por stakeholders. Reitera-se
que segundo DiMaggio e Powell (1983) as fontes para coer¢do incluem as regulamentacdes

governamentais e as pressoes sociais, culturais e politicas exercidas sobre uma organizagao.

A exemplo dessa dissertacdo, Butler (2009) realizou estudo organizacional na area de
Tecnologia da Informagao (TI), o mesmo utilizou-se da Teoria Institucional e mencionou como
exemplo a situagcdo que os fabricantes de TI foram, durante varios anos, confrontados com
diversos regulamentos que regem o design, a producao e desempenho de computadores e outros
artefatos de TI. Resumidamente, este autor afirma que essas regulamentagdes enfocam os
efeitos diretos da TI sustentdvel em todo o ciclo de vida do produto fazendo com que as
fabricantes desse tipo de material se adaptem as pressdes impostas pelos 6rgdos externos a

instituigdes.

De acordo com DiMaggio e Powell (1983) o mecanismo normativo pode ser causado
primeiramente pelo fendmeno denominado profissionalizagao, interpretada pelos autores como
a luta coletiva de membros de uma ocupacgdo para definir as condi¢des ¢ métodos de seu
trabalho e estabelecer uma base e legitimagdo cognitivas para sua autonomia ocupacional. As
universidades e instituicdes de treinamento profissional, segundo os autores, sdo vistas como
importantes fontes para o desenvolvimento de normas organizacionais entre gestores e seus
funcionarios (ocasionalmente, a partir da criacdo da CATC, apds comprovado o beneficio para
as aquisicdes da universidade, pode ser considerada uma fonte para o desenvolvimento de
norma organizacional interna, podendo futuramente contribuir com o isomorfismo mimético

em outras institui¢des).
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O conceito de isomorfismo segundo Hawley (1968), ¢ retratado como um processo
restritivo que for¢a uma unidade em uma populacdo a assemelhar-se a outras unidades que

lidam com o mesmo conjunto de condi¢des ambientais.

Com relacdo aos processos de isomorfismo em geral, Machado-da-Silva e Fonseca
(1996) mencionam que, aparentemente, a existéncia de comportamento isomorfico entre as
organizagdes deve-se a uma postura de autodefesa adotada pelas organizagdes frente aos
problemas para os quais ainda ndo hé solugdes proprias. Tal situacdo incentiva as organizagdes
a adotarem condutas semelhantes devido a “similitude” que facilita as transagdes

organizacionais por meio da incorporacdo de regras socialmente aceitas.

2.3 Processos licitatorios no Brasil e Qualificacdo Economico-financeira

Segundo Barbosa (2009) a legislacdo brasileira no que concerne as licitagdes passou por
varias transformagdes ao longo do tempo. O marco inicial foi o Decreto n.® 2.926, de 14 de
maio de 1862, que tinha o objetivo de regulamentar as arrematacdes (fornecimento, constru¢ao
ou conserto de obras publicas) dos servicos a cargo do Ministério da Agricultura, Comercio e
Obras Publicas. O referido Decreto contempla a publicidade, o sigilo das propostas, igualdade

entre participantes; elementos indispenséaveis para as concorréncias publicas.

Apos o decreto de 1862 editaram-se algumas normas acerca do assunto, como a Lei n°

2.221, de 30 de dezembro de 1909, a Lei n° 3.232, de 5 de janeiro de 1917 (artigo 94), a Lei n°

3.454, de 6 de janeiro de 1918 (Art. 170) e a Lei n® 3.991, de 5 de janeiro de 1920 (Art. 731);

até

chegar ao Decreto n.° 4.536, de 28 de janeiro de 1922, apresentado como o Codigo de
Contabilidade Publica Unido, e o seu respectivo regulamento, Decreto n® 15.783, de 08 de

novembro de 1922.

Ainda segundo Barbosa (2009) somente com o advento da reforma da Administracao
Federal, de 1967, ¢ que se iniciou a sistematizagdo das licitagdes, estabelecendo-se normas
gerais para o seu procedimento e preceitos particulares para suas espécies ou modalidades:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo, nos termos dos artigos 125 a 144

do Decreto-lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967 e leis subsequentes.
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As modalidades de licitagdo descritas pela lei n® a 8.666/93 (Lei de Licitagdes e
Contratos). Sao elas: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. Ja o pregao
foi instituido depois, por meio da lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002 e regulamentado pelo
decreto n® 3.555/2000. O pregdo ¢ uma modalidade de licitagdo propria para compra de bens e

servicos comuns de qualquer valor.

Posteriormente, com a perspectiva de se propiciar um ambiente mais célere no que diz
respeito a contratacdo das obras de grande vulto, a exemplo daquelas decorrentes do grandes
eventos esportivos que ocorreriam no pais no ano de 2014, Copa do Mundo de Futebol e no ano
de 2016, Jogos Olimpicos e Paraolimpicos do Comité Olimpico Internacional (COI), que foi
criada a Lei no 12.462, de 04 de agosto de 2011 que “instituiu o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC) [...]” (BRASIL, 2011a, p.1), criticada por caracterizar uma
maneira de afastar a incidéncia da Lei no 8.666/1993 sobre as contratacdes publicas para
realizacdo desses eventos.

Os processos licitatorios dos quais a UFRN ¢ interessada na contratacdo ou aquisicao
de bens, incluem exigéncias legais tais como as dispostas no artigo 31° da lei 8.883 de 1994, o
qual dispde que a exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou

lucratividade.

Segundo o artigo 5° da mesma lei, a comprovacao da boa situacao financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
correta avaliagcdo de situacao financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes

da licitagao.

Estudos vém sendo realizados no sentido de verificar as informagdes relacionadas a
qualificacdo econOmico-financeira de empresas participantes de processos licitatdrios com
6rgdos publicos, no entanto ndo se observou na literatura revisada estudos acerca da
implementagdo de equipe profissional como mecanismo continuado de amenizagao de risco de

contratacao.

Carneiro Junior et al (2015), realizaram um estudo que onde efetuaram uma analise

critica dos procedimentos licitatorios adotados pelo Poder Judiciario Paranaense com énfase na
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etapa de qualificagdo econdmico-financeira visando o aumento da eficiéncia do processo, 0s
autores concluiram o estudo (pesquisa-acao) de forma que o 6rgao publico realizou implantagao
de nova matriz de requisitos para os editais de licitagdes para contratacdes de servigos e
engenharia e obras civis constituidos na modalidade de Concorréncia Publica. Foram incluidos
indicadores que revelavam o Patriménio Liquido ja vinculado a outras licitacdes, a
disponibilidade liquida patrimonial, o Patriménio Liquido atualizado, indicadores de
endividamento e ainda ajustes de acordo com a Lei n° 11.638/2007 quanto as Demonstragdes
Contabeis exigidas, sendo considerado as vedacdes do instrumento Legal (Lei Geral de
Licitagdes) acerca da exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de

rentabilidade ou lucratividade.

No mesmo ano, Lima (2015) realizou estudo para investigar o impacto das deficiéncias
apontadas nos relatorios de auditoria independente sobre os indicadores de qualificagdo
econdmico-financeira apresentados pelas concessiondrias e permissionarias responsaveis pelo

transporte publico municipal de passageiros da cidade de Sao Paulo.

2.4 Indicadores financeiros em Analise das Demonstracoes Contabeis

Os indicadores econdmico-financeiros sdo calculos efetuados com base nos
demonstrativos contdbeis das empresas. No processo de anélise das demonstragdes contabeis
estd inserida a andlise desses indicadores econdmico-financeiros, € estes dizem respeito a
relacdo existente entre grupos, subgrupos e contas pertencentes as demonstragdes contabeis que
sejam uteis na analise da situagdo econdmico-financeira da empresa, conforme Santos, Schimdt

e Martins (2006).

Conforme afirmado por Sormunen (2012), os indices financeiros sdo divididos em:
indices que evidenciam situacdo economica, financeira e solidez. Os indices mais utilizados
para evidenciar a situacdo econdmica, financeira e de solidez, sdo os de estrutura de capitais,

de liquidez e rentabilidade.

Ha uma vasta literatura sobre grupos de indicadores para medir desempenho econémico-
financeiro, conforme destacado por Castanheira (2017), pontua-se neste estudo os de
(PANDIAN e NARENDRAN, 2015); (ROSS et al, 2015); (MARTINS et al, 2012);
(MATARAZZO, 2010); (ASSAF NETO, 2010); (EHRHARDT e BRIGHAM, 2012);
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(MALAGA, 2009); (SOUSA e ALMEIDA, 2006); (RAPPAPORT, 2001), os indicadores
apresentados pelos autores, podem ser utilizados para o calculo do valor do negocio, para
avaliagdo do desempenho empresarial e para a gestdo em geral da empresa. Sdo apresentados

beneficios e limitagdes acerca de sua utilizacao.

Para Silva (2013) e Lima (2015), os indices que visam fornecerem um indicador da
capacidade da empresa pagar suas dividas, ou seja que indicam a situacdo financeira da empresa
sdo denominados indicadores de liquidez e se dividem em: Liquidez Corrente, Liquidez Seca,
Liquidez Imediata, Liquidez Geral e Endividamento, e os indices que indicam a situagdo
econdmica sdo denominados indicadores de rentabilidade e se dividem em: Margem
operacional sobre Vendas, Margem Liquida Sobre Vendas, Rentabilidade do Ativo Total e

Rentabilidade do Patrimonio Liquido.

O governo utiliza a Anélise de Balangos em ocasides distintas. Matarazzo (2010) da o
exemplo dos processos licitatorios (concorréncia aberta), onde provavelmente entre duas
propostas semelhantes, vencerd a proposta da licitante que estiver em melhor situagdo
financeira, segundo o mesmo, o governo acompanhara posteriormente a situacdo financeira da
empresa vencedora da concorréncia ao longo do desenvolvimento dos trabalhos para obter
informagdes sobre o desempenho das empresas concessionarias de servigos publicos para saber

o comportamento de sua situagdo econdmico-financeira e suas politicas de desenvolvimento.

Carneiro Junior et a/ (2015), apresentaram como resultado do estudo que conduziram,
acerca da implantagdo de nova matriz de requisitos para os editais de licitagdes para
contratacdes de servigos e engenharia e obras civis constituidos na modalidade de Concorréncia
Publica. Foram incluidos indicadores que revelavam o Patrimonio Liquido ja vinculado a outras
licitagdes, a disponibilidade liquida patrimonial, o Patrimdnio Liquido atualizado, indicadores
de endividamento e ainda ajustes de acordo com a Lei n°® 11.638/2007 quanto as Demonstragdes
Contabeis exigidas, caracterizando que os indicadores anteriormente exigidos pelo Tribunal

ndo satisfaziam as necessidades daquele o6rgao publico.

E importante destacar que existe limitagdo quanto a mensuracio de desempenho de
empresas somente através de indicadores cujo a base de calculo ¢ a Demonstragdo Contébil, a
fim de solucionar a mencionada limitagdo, outras métricas foram sugeridas pela literatura.
(MARTINS et al,, 2012; MARTELANC et al,,2005) afirmam que a reorganizacdo das

Demonstracdes contabeis ¢ relevante para se extrair informagdes uteis.
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Segundo Junior; Correia; Gimenes (2015) um indicador importante para medir o
desempenho de uma institui¢do ¢ a a capacidade de geracdo de caixa no longo prazo, esse
indicador ¢ utilizado pelo método de Fluxo de Caixa Descontado para fins de avaliacdo de
empresas ou valuation, sendo um indicador bastante aceito no mercado, mas que ndo vem sendo

solicitado pela administragdo publica que caracteriza este estudo de caso,

O fato ¢ que, embora se tenha constatado diversas outras possibilidades de mensuracao
de desempenho econdmico-financeiro, através do calculo de indicadores além daqueles
previstos na Lei Geral de Licitagdes, ndo € objetivo dessa dissertagdo propor a exigéncia de
indicadores adicionais através dos editais de licitagdes da administragcdo publica, O objetivo
desse estudo consiste no entendimento de como uma comissdo criada com a finalidade de
analisar os indicadores econdmico-financeiros apresentados por empresas licitantes, contribui

como mecanismo de governanga das aquisigdes,
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, apresenta-se o delineamento da pesquisa, bem como a campo de estudo
que caracteriza o estudo de caso, a populagdo e amostra para os testes estatisticos e os

procedimentos adotados para coleta, tratamento e analise dos dados qualitativos.

3.1 Escolhas metodologicas

Essa dissertagdo destina-se a examinar como a Administracdo Publica Federal pode se
utilizar do trabalho de uma Comissdo de Apoio Técnico Contabil para fins licitatorios, como
mecanismo de Governanga das Aquisi¢des na organizagdo pesquisada, a partir da observagao e
interpretagdo dos fatos, sem a possibilidade de intervenc¢dao sobre os mesmos, podendo ser
classificado como descritivo, segundo Sampieri, Collado e Lucio (2006) estudos descritivos
procuram especificar as propriedades, as caracteristicas e os perfis importantes de pessoas,

grupos, comunidades ou qualquer outro fendmeno que se submeta a analise.

A tipologia desta pesquisa se enquadra como exploratéria. Matias-Pereira (2016)
descreve que esse tipo de estudo ¢ utilizado quando o pesquisador quer investigar topicos onde
existe pouco conhecimento. Além disso, a pesquisa exploratéria envolve uma maior
proximidade com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado,

analisando os exemplos e estimulando sua compreensao.

A metodologia do presente estudo € caracterizada como qualitativa. Segundo Cassell
(2018, p 2) héd um crescente interesse nos usos e oportunidades oferecidos pela pesquisa através
de métodos qualitativos. Ele enfatiza que esse tipo de pesquisa pode ser encontrada em muitas
areas diferentes, dentro da "Disciplina" de negocios, gestdo e pesquisa organizacional,
incluindo aqueles que eram tradicionalmente vistos fundamentados na objetividade, "fatos",
nimeros e quantificacdo, o autor cita como exemplo a pesquisa qualitativa em contabilidade
(BOLL, 2014; LEE E HUMPHREY, 2006); empreendedorismo (DIAZ GARCIA E WELTER,
2011); finangas (KACZYNSKI, ET AL., 2014; SALMONA, ET AL., 2015).
Segundo Martins e Theophilo (2007), “a avaliagdo qualitativa ¢ caracterizada pela
descricao, compreensdo e interpretacao dos fatos fendmenos” (p. 136). Visto que o presente
estudo busca descrever, compreender e interpretar um fendmeno caracterizado pela constitui¢ao

de uma Comissdo de Apoio Técnico Contabil e sua contribuigdo para a gestdo de risco das
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aquisi¢des, consequentemente utilizada como mecanismo de governanga, € possivel classifica-

lo como qualitativo.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, a pesquisa caracteriza-se como analise
documental, bibliografica e estudo de caso. Matias-Pereira (2010, p.72 e 73) considera pesquisa
documental aquela realizada a partir de matérias que nao receberam tratamento analitico,
diferenciando-se da pesquisa bibliografica, que envolve materiais ja publicados constituidos de

livros, artigos de periddicos e atualmente com material disponibilizado na internet.

Sobre a utilizagdo de estudos de caso, afirma que essa estratégia de pesquisa € o
delineamento mais adequado para a investigacdo de um fenomeno contemporaneo dentro de
seu contexto real, no qual os limites entre o fendmeno e o contexto ndo sdo claramente
delimitados (YIN 2010). Ainda segundo este autor, com relacdo a realizacdo de um estudo de
caso unico, pode ser justificada quando o caso representa uma situagdo critica de uma teoria

bem formulada.

Nessa circunstancia, o estudo de caso Unico pode ser util para determinar se as
proposicdes da teoria sdo corretas ou se algum conjunto alternativo de explanag¢des pode ser
mais relevante; se o caso representa uma situagdo extrema ou peculiar; e se héa a possibilidade
de realizar um estudo de caso longitudinal, ou seja, o estudo de um mesmo caso tnico em dois

ou mais pontos diferentes do tempo.

Destaca-se que o caso retratado nesta dissertagao foi escolhido por situacdo peculiar,
pois dentro do apanhado tedrico de governanga e gestdo de riscos das aquisi¢des, ndo foi
identificado na literatura ou nos relatorios de auditorias dos 6rgdos de controle externo e
interno, mecanismos com as mesmas caracteristicas da comissdo que servisse para reduzis o

impacto negativo dos riscos sobre as metas organizacionais.
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3.2 Procedimentos de coleta de dados

A coleta de dados se deu através da realizagdo de entrevistas semiestruturadas junto a
membros da Comissdo de Apoio Técnico Contdbil (dois professores, do total de seis que
compdem a comissdo), servidores da Universidade que direta ou indiretamente puderam
contribuir com o atendimento aos objetivos desse estudo (Coordenadora do Departamento de
Infraestrutura da Universidade, Diretor de Fiscalizacdo de Obras, Pro-reitora Adjunta de
Administragdo da UFRN, Pregoeiro/Presidente de RDC) e representante Legal de empresa
participante de Processo Licitatorio na UFRN. Houve observagdo em reunido inicial da
comissao designada para implementacao das politicas de Governanga das Aquisi¢cdes da UFRN,

fato que contribuiu para o entendimento e para o senso critico do ambiente estudado.

Com o objetivo de obter dados gerenciais sobre estrutura organizacional e gestdo de
processos, foi realizada andlise documental com base no Estatuto da UFRN, Regimento Interno
da Reitoria e Relatorio de Gestdo do exercicio de 2014 e 2017 por terem sido os Unicos
relatorios de Gestdo que abrangia maior parte do periodo de realizacdo dos trabalhos da

Comissao.

Os relatorios de Auditorias do TCU (acordao 2749/2015-Plenario) e demais conteudos
disponibilizados pelo sitio “comprasgovernamentais” tais como os demonstrativos contabeis
das empresas licitantes, as propostas apresentadas pelas empresas que compdem os 106
processos licitatorios analisados até entdo pela CATC, e demais documentos que compdem a

habilitagdo econdmico financeira.

Dos 106 processos executados pela Comissdo, até a data de 27 de dezembro de 2018.
Foram excluidos da populagdo (106 processos) aqueles que havia participacdo de um mesmo
licitante em mais de um certame, resultando no montante de 51 empresas analisadas, sendo que
destas 51 empresas, apenas 25 retornaram as diligéncias realizadas pela Comissao, fato que

ocasionou numa amostra de 25 empresas para os testes estatisticos ndo-paramétricos.

Com os dados quantitativos retirados das demonstra¢des contabeis dessas empresas, foi
realizado por meio de testes estatisticos ndo paramétricos, Teste dos Sinais e o Teste de
Wicoxon, se ha indicios de uma caracterizacdo de efetividade do trabalho realizado,
comparando os indicadores apresentados pelas licitantes, antes e apos as andlises técnicas pela

CATC.
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De acordo com Creswell (2010), estudos de caso consistem em uma estratégia de
investigacdo na qual o pesquisador explora com profundidade um programa, evento, atividade,

processo, ou um ou mais individuos.

Atualmente, a maior parte das contratacdes de obras realizadas pela UFRN, as quais
deram origem aos dados objeto deste estudo, sdo efetivadas pela modalidade do Regime
Diferenciado de Contratagcdes Publicas — RDC, além dos processos realizados pelo RDC,
compde o banco de dados das empresas analisadas pela comissdo de apoio técnico contabil da
UFRN, processos licitatorios realizados pela modalidade de pregdo eletronico, no quadro 1
abaixo, estdo listadas as empresas que foram objeto de andlise através dos trabalhos
desenvolvidos pela Comissdo, sendo relacionadas com o numero do processo licitatorio e a

modalidade do mesmo.

Quadro 1 - Listagem das Empresas Revisadas pela Comissdo de Apoio Técnico Contébil

Processo Modalidade . .
Licitatério . .da i Nome da Licitante
Licitacao

23/2017 RDC A C ENGENHARIA LTDA EPP

30/2017 RDC A&C CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
29/2017 RDC ACROPOLE CONSTRUCOES LTDA - ME
18/2017 RDC AKC PROJETOS E EXECUCOES LTDA - ME
13/2017 RDC ALT ENGENHARIA LTDA - EPP

10/2016 RDC APOIO COMERCIO E SERVICOS LTDA
04/2018 RDC ARPLAN ENGENHARIA TERMICA LTDA
02/2018 RDC AVANT CONSTRUCOES EIRELI

79/2017 PREGAO |BONANZA COMERCIO

29/2017 RDC BTECH ENGENHARIA LTDA EPP

14/2017 RDC CCW ENGENHARIA LTDA EPP

91/2017 | PREGAO |CENTRALLIMP
03/2018 PREGAO |CONSTRUCAR

19/2017 RDC CONSTRUTORA RBR LTDA - EPP

91/2017 PREGAO |CRIART

16/2017 RDC CST - CONSTRUCAO E SERVICOS TECNICOS LTDA
07/2018 RDC DAKAR ENGENHARIA LTDA ME

96/2017 PREGAO |DELL

23/2017 PREGAO |DIAS DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA

57/2016 PREGAO |ELEVADORES VILARTA LTDA

EMPROTEC EMPRESA DE PROJETOS TECNICOS E CONTRUCAO CIVIL

17/2017 RDC LTDA

29/2017 RDC F DOIS ENGENHARIA LTDA - EPP

03/2018 RDC GSM CONSTRUCOES ESERVICOS-EIRELI -EPP

30/2017 RDC HASTE HABITACAO E SERVICOS TECNICOS LTDA EPP

57/2016 PREGAO |INTERFACE AUTOMACAO INDUSTRIAL EIRELI - EPP

24/2017 RDC J I PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA - EPP
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Processo Modalidade

ey . da Nome da Licitante

Licitatorio e~
Licitacio

30/2017 RDC J.Z.R. CONSTRUCOES LTDA EPP

21/2017 RDC L E L ENGENHARIA LTDA - EPP

06/2018 RDC L FERREIRA LOPES EIRELI - ME

23/2017 PREGAO |LIVRARIA LITUDO LTDA

37/2017 RDC MARBELLA RESIDENCE INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA
37/2017 PREGAO |MAXQUALY COMERCIO E SERVICOS LTDA ME

96/2017 | PREGAO |MICROSENS

06/2018 RDC MULTCOMPE COMERCIO E SERVICOS EM GERAL EIRELI - EPP
22/2017 RDC NORMA ENGENHARIA SERVICOS ELETRICOS LTDA - ME

24/2017 RDC OFICINA DE PROJETOS LTDA EPP

05/2017 RDC PLANES ENGENHARIA E CONTRUCAO LTDA - EPP

29/2017 RDC PLANTEL PLANEJAMENTO PROOJETOS & CONSTRUCOES LTDA EPP
96/2017 PREGAO |PLUGNET

17/2016 RDC R&L SANTOS CONSTRUTORA LTDA - ME

05/2018 RDC RAVENA ENGENHARIA LTDA

91/2017 PREGAO |S.S EMPREENDIMENTOS

232016 RDC SERVEMAIS CONSTRUCOES, TREINAMENTOS E TERCEIRIZACOES

EIRELI - ME

14/2017 RDC SHOCK INSTALACOES E MANUTENCAO LTDA

14/2017 RDC TALDI INDUSTRIA SERVICOS E INCORPORACOES LTDA

94/2017 PREGAO |TELTEX TECNOLOGIA S/A

28/2017 RDC TGB ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME

96/2017 PREGAO |VANGUARDA

06/2018 RDC VICTOR ALVES CARDOSO NETO EIRELI - EPP

05/2018 RDC W DA S MOREIRA ENGENHARIA EIRELI - EPP

91/2017 PREGAO |ZERO UM

Fonte: Dados da pesquisa

As entrevistas foram transcritas com o objetivo de fornecer conteido que pudessem

responder ao problema de pesquisa, assim como os pareceres técnicos de empresas inabilitadas,

os quais foram analisados para compreensdo das informacdes originadas pela Comissdo e os

dados dos indicadores apresentados pelas empresas licitantes no momento da habilitagdo no

certame e apods a realizagdo do trabalho da Comissdao também foram analisados. No quadro 2,

encontra-se um resumo dos dados dos entrevistados, as entrevistas duraram em média 23

minutos, sempre realizadas no ambiente escolhido pelo entrevistado (no local de trabalho dos

mesmos), em dia e horario de disponibilidade dos entrevistados, com excec¢do do entrevistado
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6, que foi entrevistado na sede de sua empresa, em Natal/RN, os demais foram entrevistados no

campus central da UFRN.

Quadro 2 — Resumo sobre os Entrevistados

= T N =
. Setor de o Formagao empo~de Local da realizagdo | Duragdo da
Entrevistado o Fungao P Atuacao . .
Atuagao Académica . da entrevista entrevista
profissional
Sede da
Infraestr Assessora da Superintendéncia de
Entrevistado 1 Superintendéncia | Matematica 49 anos P 22min54seg
utura da Infraestrutura Infraestrutura —
UFRN (Natal/RN)
N Sede da
Infraestr Coordenagdo de Engenharia Superintendéncia de
Entrevistado 2 Fiscalizagdo & . 10 anos P 11min18seg
utura Técnica de Obras Civil Infraestrutura —
UFRN (Natal/RN)
Diretoria
de
Gestdo Professora Direito e
Entrevistado 3 da Assistente e Ciéncias 18 anos L?ESI'\EI ((jNaa(‘:c':I.;EIG) 16mind4seg
Informag | Membro da CATC | Contabeis
ao
PROAD
Departa
mento de Professor
Ciénci SetorV C
Entrevistado 4 | Ciéncias Adjunto e Cc:r?:éctlaaesis 29 anos UIE;RONr (Na?:I]/FI)RLII\IS) 16min13seg
Contdbei | Membro da CATC
s
Pregoeiro/Presid
— ente de RDC e
Comissao
membro da
Permane equipe de Administra
Entrevistado 5 nte de . quip ~ ~ ¢ 10 anos CPL - UFRN 33min51seg
. implementagdo do
Licitacao
da governanga
- CPL -
das aquisi¢Oes da
universidade
Empresa
do ramo
Entrevistado 6 de o Sécio Diretor Enger\harla 8 anos Sede.d? empresa 12minl10seg
construca Civil licitante
ode
edificios
Pro-
reitoria Pré-reitora Administra Pré-reitoria de
Entrevistado 7 de Adjunta de 50 e Direitg 9 anos Administragdo - 35min53seg
Administr Administragao UFRN
acao

Fonte: Dados da Pesquisa

3.3 Procedimentos para registro dos dados
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As sete entrevistas realizadas, descritas detalhadamente no Quadro 2 acima, foram
conduzidas presencialmente, de forma semiestruturada, sendo assim, algumas perguntas nao
foram feitas ou foram reformuladas com base no entrevistado (vide apéndices para identificar
os roteiros). As entrevistas sdo compostas predominantemente por questdes gerais, de
colocacdes globais, a fim de chegar ao assunto de interesse do pesquisador, como instrumento
de coleta, foi utilizado gravador de smartphone, os roteiros utilizados para guiar as entrevistas

encontram-se nos apéndices desta dissertacao.

Segundo Creswell (2010), as vantagens das entrevistas sdo a sua utilidade quando os
participantes ndo podem ser diretamente observados, ou quando os participantes podem
fornecer informagdes histdricas, além disso, as entrevistas permitem que o pesquisador controle
a linha de questionamento, por esse motivo, esse método de coleta e registro de dados foi

escolhido para essa dissertagao.

Se tratando da pesquisa documental, o objetivo foi buscar informagdes que subsidiassem
o conteudo obtido a partir das entrevistas. Para isso, coletou-se informacdes em fontes
eletronicas, no site oficial do comprasgovernamentais.gov.br, no enderego eletronico da
organizag¢do pesquisada e em campo através dos papéis de trabalhos elaborados pela CATC, na

sede da Comissdo de Apoio Técnico Contabil da UFRN.

3.4 Analise e Interpretacio dos dados

De acordo com Creswell (2010), em estudos tratados como pesquisa qualitativa, a
analise dos dados ¢ conduzida paralelamente a coleta e interpretagdo dos dados e a elaboragao
de relatorios. Seguindo a sugestdo do referido autor, foram enumeradas algumas etapas, de

forma adaptada, para a finaliza¢do da fase de analise e interpretagcao dos dados.

Etapa 1: Organiza¢do e preparacdo dos dados para possivel andlise, por meio da
transcri¢do das entrevistas, organizacdo das informagdes registradas durante as observagdes
evidenciadas em nota de campo (APENDICE E), como pareceres e dados dos indicadores

financeiros por empresa p6s analise da CATC, e das anotagdes a partir da pesquisa documental;

Etapa 2: Revisar todos os dados obtidos buscando o sentido geral das informagdes e
refletindo sobre seu significado global. Avaliar as respostas gerais aos questionamentos, com

base nos depoimentos dos participantes entrevistados, nas ideias apresentadas e na primeira
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impressao sobre a profundidade e credibilidade das informagdes, assim como os dados
coletados no sitio “comprasgovernamentais”, dados estes referentes aos demonstrativos
contabeis apresentados pelas empresas licitantes, que foram objeto de andlise pela Comissao de

Apoio Técnico Contabil da UFRN;

Etapa 3: Comecar a analise detalhada por meio da codificagdo, sendo utilizado versao
do software de andlise de dados qualitativos ATLAS.ti®, processo por meio do qual os materiais
obtidos s3o organizados e categorizados, esse procedimento envolve a segmentacdo de
sentencas, paragrafos ou imagens em categorias e classificacdo de tais categorias através de um
termo (andlise de conteudo). Para andlise dos dados quantitativos foi utilizado o software
STATA®, os dados acerca dos saldos das contas contabeis base para calculo dos indicadores,
assim como os proprios indicadores calculados pela comissdo, foram organizados em planilha
eletronica, juntamente com o controle dos processos analisados pela comissao, disponibilizado

pelo entrevistado membro da comissdo, também em forma de planilha eletronica.

Etapa 4: Usar o processo de codificagdo para gerar descri¢cdes do ambiente ou das
pessoas bem como das categorias e temas para analise. Descri¢do, no caso, ¢ a representacao
detalhada das informagdes sobre pessoas, lugares, ou eventos em dada situagdo, permitindo a

conexao de informacdes.

Etapa 5: Finalmente, realiza-se a interpretagdo dos dados, através de licdes originadas
da interpretagdo pessoal do pesquisador, ou da realizagdo de comparacdes dos achados da
pesquisa com informacdes coletadas da literatura existente. A interpretacdo dos dados se deu
através das figuras com as codificacdes disponibilizadas pelo software de analise de dados
qualitativos ATLAS.ti® e acerca da interpretacdo dos indicadores das licitantes, antes e apos a
realizacdo o trabalho da comissdo, se deu através dos relatorios (quadros e tabelas)

disponibilizadas pelo software STATA®

E importante destacar que o presente estudo possui caracteristica qualitativa e os
contetidos avaliados no instrumento de coleta de dados sdo baseados em percepcdes, pois a
constitui¢do de Comissdo de Apoio Técnico Contabil para fins de andlise critica e respaldo
complementar a habilitacdo econdmico-financeira em licitagdes, ndo dispde de um conjunto de
medidas consolidadas para o atingimento de seus objetivos. Os contetidos avaliados na pesquisa

sao:

e Entendimento da perspectiva de se criar uma equipe técnica para analisar

exclusivamente, a qualificagdo econdmico-financeira das empresas licitantes da UFRN,
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buscando quais os fatores que motivaram a constitui¢do de uma Comissao de Apoio
Técnico Contabil para fins licitatorios na UFRN.

e Exame dos procedimentos técnicos aplicados pela Comissao para detecgdo de situagdes
que caracterizem uma possivel apresentacdo de informagdes contabeis ndo fidedignas e
a percepgao dos agentes da administragdo envolvidos no setor aquisi¢des e licitagdes

acerca dos resultados dos trabalhos desenvolvidos por esta equipe de profissionais.

e Descri¢do do trabalho realizado pela comissdo, analisando o teor do contetido dos
apontamentos evidenciados nos Pareceres Técnicos emitidos pela CATC e examinar se

ha caracteristicas de efetividade nos trabalhos que vem sendo desenvolvidos.

Além disso, para realizacdo deste estudo, fez-se necessaria a utilizagdo de outras
diversas fontes de dados. Flick (2009) sugere que a triangulagdo metodoldgica pode ser
alcangada a partir da combinagdo de perspectivas e de métodos de pesquisa desde que sejam
adequados e apropriados para levar em conta 0 maximo possivel de aspectos diferentes de um

mesmo problema de pesquisa.

Além dos dados de entrevistas semiestruturadas realizadas com membros da Comissao
de Apoio Técnico Contébil e com pessoas chaves que fazem parte do corpo técnico da area de
infraestrutura da Universidade, Pro-reitoria de Administracdo, Comissdo Permanente de
Licitagdo e até mesmo com representante de empresa licitante, foram coletados e analisados os
dados de empresas que se submeteram a processos licitatorios na Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, obedecendo aos ditames dos editais, no que se refere a qualificacdo
econdmico-financeira (censo formado por 106 processos licitatdrios que foram objeto de

analise critica pela comissdo de apoio técnico contébil),

Tabela 1 — Quantidade de Licitantes objeto de analise contabil pela Comissao de Apoio Técnico da UFRN

Modalidade da licitagdo  Quantidade de %
licitantes revisados
pela Comissdo

Pregdo Eletronico 26 25%
Regime Diferenciado de 78 74%
Contratagao - RDC

Dispensa de Licitagdo 2 1%
Total 106 100%

Fonte: Elaborado pelo autor



49

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo, apresenta-se a andlise dos resultados da pesquisa. Para tanto,
inicialmente, sdo discutidos os resultados relativos a investigacdo realizada com base nas
evidéncias obtidas sobre os fatores relacionados a constitui¢do da Comissdo, na sequéncia trata-
se sobre o conteudo dos pareceres técnicos emitidos pela CATC, a percepgao dos entrevistados
acerca dos resultados dos trabalhos e o comportamento dos indicadores apds os testes nao-
paramétricos realizados com base nos Demonstrativos Contabeis antes e apos a atuacdo da
Comissao. Por fim, dadas as constatacdes € resolvido o problema de Pesquisa, que trata de como
utilizar-se do trabalho da Comissdo de Apoio Técnico Contabil como contribuicdo a

Governanca das Aquisi¢des na Administragdo Publica Federal.

4.1 Fatores relacionados a constituicao da Comissao

Para atingir os objetivos propostos por esta pesquisa, decidiu-se entrevistar inicialmente,
membros da comissdo, a partir da codificacdo dessas entrevistas, esse estudo foi direcionado
para procura de dados oriundos de membros da superintendéncia de infraestrutura da UFRN,
por ter sido nesta superintendéncia, o local onde primeiro detectou a necessidade de mitigagao
do risco na sele¢do dos fornecedores entdo contratados para execucao de obras de engenharia,

em decorréncia dos descumprimentos contratuais ocasionados neste ambiente,

A partir dos dados coletados na pesquisa foi possivel verificar os fatos descritos na
figura 2, elaborada com base nos dados da entrevista com a Professora e membro da Comissao,

Entrevistado 3.
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Figura 2 — Fatores identificados que caracterizam o surgimento da Comissdo de Apoio Técnico Contabil

£% Idealizadora da % Poder de tomada de
Comissao decisio
4 '
[1:22] a ideia surgiu :
principalmente .. [1:23] y ¢
— = :23] quem estava
a ideia surgiu muito a frente das..

principalmente com a

sugestio da professora quem estava muito a frente

Estela das contratagdes de obras
$% Necessidade de
S g)erlltt:::tl;c(;zsdos valores adequacdo dos
processos de seleciio de
A fornecedores
v ¥
[1:21] com enfoque 1% Descumprimentos v
nas grandes obras .. contratuais [1:24] estaivamos
com enfoque nas grandes 4 trabalhando num
obras e nos contratos de v bala..
terceirizagao. - [1:20] nés tinhamos estavamos trabalhando num
E alguns processos .. balango de uma empresa X

que tinham erros bem
grosseiros, isso chamou
aten¢ao dos contadores que
estavam na reunio, a
professora fez essa sugestao,
a ideia inicial da comissao

nos tinhamos alguns
processos de contratagiao
que ndo tinham sucesso no
momento de sua
operacionalizagdo

Fonte: Dados da Pesquisa

Diante das codificacdes reproduzidas na figura 2 acima, ¢ possivel identificar indicios
de que a CATC foi idealizada a partir de descumprimentos contratuais por parte de empresas
contratadas, principalmente para realizagdo de obras na UFRN, sendo suas atividades iniciadas
pela percepgao de fragilidade na selecao do fornecedor, pela Assessora da superintendéncia da
Infraestrutura da reitoria (professora Estela mencionada na entrevista), da qual foi observado
poder para tomada de decisdo, a referida assessora quem estava a frente da coordenagdo das
obras referentes ao projeto REUNI - Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansao

das Universidades Federais.

Ademais, para conhecimento prévio e contribui¢do para o entendimento da relevancia
das informagoes obtidas, foi realizado um levantamento acerca da materialidade dos numerarios
descentralizados pelos 6rgdos publicos competentes para execugdo dessas obras, tendo em vista
a relevancia desses contratos dada pelos entrevistados, percebida através das codificagoes,
obteve-se através de dados historicos de 2008 a 2012, um montante de aproximadamente R$

120 milhdes de reais destinados a execugdo dessas obras.



Quadro 3 — Obras do REUNI or¢amento das obras em R$ mil — Pactuado vs disponibilizado

51

Investi- 2008 2009 2010 2011 2012 Total no Periodo

mento Pact. Disp. Pact. Disp. Pact. Disp. Pact. Disp. Pact. Disp. Pact. Disp.
Edificacées | 30.951 | 21.967 | 19.219 | 37.423 | 2.605 | 29.575 0 21.920 0 8.761 | 52.775

Infraes-

frutura 5.661 1.845 0 0 0 7.506 119.646

Equipa-

mentos 0 12.900 7.500 1.138 0 21.538

Totais 36.612 | 21.967 | 33.964 10105 | 29.575 | 1.138 | 21.920 0 8.761 | 81.819 | 119.646

Fonte: Relatério REUNI UFRN 2008 — 2012 com base no SIPAC/UFRN adaptado pelo autor.

A partir da percep¢do da Assessora Administrativa, entdo coordenadora responsavel

pelas obras do REUNI, diante da expressividade dos valores org¢ados pelo programa para

investimento em infraestrutura, decidiu-se verificar de forma mais critica as informagdes

apresentadas pelas empresas licitantes relativas a qualificagdo economico-financeira, conforme

relatado pela propria coordenadora, Entrevistada 1 e pelo Coordenador de fiscalizagdo de obras

da UFRN, o Engenheiro Civil Entrevistado 2, respectivamente representados nas codificagdes

caracterizadas nas figuras 3 e 4 abaixo.

Figura 3 — Fatores que impulsionaram a constitui¢do da comissao

[3:19] a gente

precisa ter mais
um es..

a gente precisa ter
mais um esforgo nisso

[3:21] a gente tem

que procurar
essas..

a gente tem que procurar
essas solugdes, e pronto

[3:20] a gente viu que

tinha que muda..

[3:18] quem que ela

apresentava esse ..

a gente viu que tinha que
mudar o edital, que tinha
que fazer modificagdes e
tinha que apresentar uma
proposta para o auto
colegiado

Fonte: Dados da Pesquisa

quem que ela apresentava
esse balango, entdo eu
perguntei pra comissao de
licitag@o o que era que eles
faziam com isso, - Nao a
gente nao faz nada, a gente
apenas pega os dados e
transforma num indicador
A

“a Al »

[3:13] a gente
verificou que estava
h

a gente verificou que estava
havendo muitas obras
abandonadas

r"

2% Fatores que
contribuiram para
criacio da comissiao

g PN

v
[3:15] 0 CTEC, que a
gente chamava de..

>

\\

[3:17] teve uma que a
E

gente teve que ..

o CTEC, que a gente
chamava de minhocéo, foi
uma que foi abandonada, a
gente teve muito problema
pra licitar

[3:16] a gente tinha

em torno de seis..

-

a gente tinha em torno de
seis ou mais de seis obras
paradas na universidade

as empresas nao tinham
condi¢des e continuar com
as obras, ndo tinham
condi¢des financeiras

[3:14] as empresas
nio tinham condicé..

teve uma que a gente teve
que derrubar e comegar
novamente, porque ate a laje
nao se aproveitou
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Figura 4 — Fatores que impulsionaram a constitui¢do da comissao

%% Relevancia na

£% Desempenho d.a materialidade dos
empresa: qualidade da valores contratados
contratacio y
N
I '
-E [1:1] o desempenho da PR BIIEET RIS
tem natureza p..

empresa esta a..

Alguns servigos tem
natureza particular,
desembolso muito elevado,
aquisi¢ao de material muito
caro

o desempenho da empresa
esta atrelada duas coisas, em
relagdo ao desembolso
financeiro e a outra na
capacidade técnica

Fonte: Dados da Pesquisa.

Desse modo, ¢ possivel constatar que até entdo a Autarquia Federal na pessoa da
universidade atentava para o “mero atingimento dos indicadores minimos exigidos nos editais”
com base na Lei Geral de Licitagdes por um comportamento claramente de gerenciamento de
risco de descumprimento contratual, e diante dos vultuosos valores licitados, a administra¢ao
da universidade decidiu implementar uma equipe técnica destinada a validar os dados
apresentados pelas licitantes que dao suporte aos célculos dos indicadores, trecho da
codificacdo caracterizada na figura 3 acima, “a gente tem que procurar essas solugdes, € pronto”
e “ a gente viu que tinha que mudar o edital, que tinha que fazer modifica¢des e tinha que
apresentar uma proposta para o alto colegiado” evidencia a possibilidade de entendimento do
poder de tomada de decisdo juntamente com o envolvimento de 6rgdo interno superior, para

avaliacdo da decisao.

Em 2015 foi instituida a Comissdo de Apoio Técnico Contébil, ainda segundo a
Assessora Administrativa da Reitoria, fato que pode melhorar o processo de contratagdo e
aquisi¢do da universidade, podendo inclusive servir de estudos futuros na perspectiva do
isomorfismo mimético, considerando que a partir de entdo, outras universidades ou outros

orgdos federais poderdo criar equipes com profissionais contdbeis com esse intuito.



Figura 4.1 — Fatores que impulsionaram a constitui¢do da comissao

[1:8] chegava uma

empresa que inicia..

chegava uma empresa que
iniciava o contrato, a gente
tinha éxito mas ela
continuava participando dos

dar errado era muito grande,
o que de fato acontecia.

[1:5] Apesar de todo

um esforco da f..

Apesar de todo um esforgo
da fiscalizacao técnica la da
superintendéncia de
infraestrutura, de
acompanhar as obras, a
gente teve varios casos de
insucessos, de obras
abandonadas

[1:13|Asa|'lde

financeira da
empresa ..

A saude financeira da
empresa era o que estava
pesando nesses contratos
que foram fracassados,
entdo a comissao ela € uma
comissdo de apoio aos
processos licitatorios

Fonte: Dados da Pesquisa.

» [1:7] isso acontecia

[1:10] isso também

esta alinhado com ..

isso também esta alinhado
com a propria sumula do
STF sobre a

[1:12] Entdo se a
gente ampliar essa ..

responsabilidade dos orgaos
publicos em relagdo ao
terceirizado

Entdo se a gente ampliar
essa linguagem do STF e
levar para as obras, a gente

também tinha um sintoma

A
\d

de que faltava... ndo era s6

atestados que ela

EERE N

Vi a

muito quando a ..

/ contratos de uma vez, que

rocesso licitatorios, entdo... - YT P > X .
P - > el Surgimento da |< analisar tecnicamente, 0os
quatro ou cinco contratos ao e~
Comissio
mesmo tempo a chance de
demonstrava, se eram

. suficientes para cumprir
com o projeto da obra

[1:6] a gente percebia
que faltava a..

isso acontecia muito
quando a empresa
acumulava quatro ou cinco

foi muito comum

[1:14] foi criada por
nos PROAD, atra..
foi criada por n6s PROAD,

através de portaria com
validade de um ano

v
[1:11] O STF vem alertando
que a resp..

Na gente percebia que faltava
as empresas folego, satde
financeira suficiente para
dar continuidade aqueles
contratos

[1:9] Era um sintoma,

nio adiantava ..

O STF vem alertando que a
responsabilidade dos 6rgaos publicos
ela é subsidiaria em relagdo a
terceirizag@o, desde que seja verificado
que realmente houve tanto a
fiscalizagd@o na selecdo como a
fiscalizag@o apés a contratagio que €
essa que a gente ja fazia.

Era um sintoma, ndo
adiantava somente a
fiscalizag@o apods a
contratag@o, era necessario
que a gente estabelecesse de
alguma forma, uma andlise
que além da analise técnica
que ¢ feita na licitagdo, uma
forma de fiscalizar também a
selecdo do fornecedor
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A figura 4.1 acima, induz ao direcionamento de uma necessidade de maior efetividade

do controle na selecdo do fornecedor pela administragdo publica, conforme evidenciado na

entrevista com o entrevistado 7, tendo em vista a analise do conteudo, representada na mesma

figura, ha uma preocupacao visivel acerca das contratagdes de servicos terceirizados quanto a

responsabilidade deste 6rgdo publico (UFRN) em arcar com débitos originados por litigios

trabalhistas das licitantes: “a gente percebia que faltava as empresas folego, saude financeira

suficiente para dar continuidade aqueles contratos”.

A figura 4.2 abaixo, evidencia a metodologia utilizada para implementacio

(constituicao formal) da Comissdo de Apoio Técnico Contabil, sendo esta figura, resultado da
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andlise de conteudo da entrevista com o entrevistado 7, Pro-reitora de Administracdo Adjunta

do 6rgao publico objeto do estudo de caso:

Figura 4.2 — Fatores que impulsionaram a constitui¢do da comissao

[1:21] a gente submete o processo
par..

a gente submete o processo para a AGU
para analise do edital, na constitui¢do do
processo a gente ja informa, ja anexa a
portaria e na minuta do edital existe uma
clausula nos critérios de habilitagao
econdmico-financeira que documentos
poderio ser solicitados pela comissao de
apoio para analise contabil.

[1:17] Foi realizada
consulta em rela..

Foi realizada consulta em
relagdo a composicao, era
necessario que fossem
nomes técnicos da area.

[1:19] nossas

/ portarias sio

publicada..
ke 4 nossas portarias sao
[ﬁ Met(:;itoloogla de ]4 ------ » publicadas em nossos
constituicdo boletins de servigos e
TA A N passaram a ser parte
. ) i integrante de todos os
[1:16] éuma - \A ™~ processos licitatorios.
portaria [1:15] Hoje ela é
nossa... renovada a0 anci
anualmente [1:20] a competéncia
¢ uma portaria ’ -

para a conducio ..

nossa...

W
, [1:22] acho que a
universidade como u..

acho que a universidade
como uma unidade de

Hoje ela é renovada
anualmente, a portaria tem
vigéncia de um ano.

[1:18] Entao apés a
aceitaciio a gente..

a competéncia para a
condug¢do dos processos
licitatorios € nossa, a
constitui¢do de portarias das
equipes de apoio e dos
pregoeiros aos processos
licitatorios também € nossa.

<«

formacao ela tem que usar o
que tem disponivel,
inclusive para gestao.

Fonte: Dados da Pesquisa.

Entdo apds a aceitagdo a
gente publicou a portaria

Acerca dos trabalhos que sdo realizados pela comissdo e por quem sdo realizados, os

dados da figura 5 demonstram a constatacdo da composicdo da CATC, a qual ndo conta com

diferentes niveis hierarquicos, formada pelo total de seis profissionais, sendo um deles o diretor

da comissdo.
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Figura 5 — Composi¢do da Comissao

%% Composicio da
Comissiao

A
\

[1:3] Atualmente a comissio
conta co..

Atualmente a comiss@o conta com
seis membros, sendo que um deles
esta afastado por razdo de troca de
setor aqui na universidade e outro

por licenca maternidade.

Fonte: Dados das entrevistas

Com base nas evidéncias obtidas por intermédio das entrevistas, ¢ possivel constatar
que os fatos motivadores que resultaram na criacdo da CATC estdo associados a necessidade
de redugdo de riscos na selecdo do fornecedor, no sentido de contratar empresas que cumpram
os contratos formalizados com a institui¢do, fato que por vezes ndo foi possivel acontecer, por
questdes de dificuldades financeiras, tendo em vista que a UFRN vivenciou situagdes dessa

natureza em momentos passados.

Esse cenario, de uma melhor sele¢ao do fornecedor, prevenindo problemas posterior ao
contrato que venha a ser firmado entre a licitante e a institui¢do publica, corrobora com o
ambiente de gestdo de riscos das aquisicdes da UFRN norteada pela governanca das aquisi¢des
desta institui¢do, o qual sob a 6tica de (DIMAGGIO e POWELL, 1983), associasse com 0s
mecanismos coercitivos do isomorfismo institucional, tendo em vista que todo o processo de
politizacdo da Governanga das Aquisi¢des se deu pela imposi¢ao de 6rgdo externo, resultado

de auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

Em alguns aspectos, o conceito de instituicdo proferido por Scott (2001), pode ser
aplicando ao ambiente pesquisado (UFRN), para este autor, pode ser caracterizada como
instituicdo se atinge um alto grau de resiliéncia; quando € composta por elementos regulatérios,
normativos e culturais-cognitivos fornecedores de estabilidade e significado para a vida social,
junto de recursos e atividades associadas; quando transmitida por diferentes meios, como
sistemas simbdlicos, sistemas relacionais, rotinas e artefatos; quando opera em multiplos niveis
de jurisdicdo, desde o sistema mundial até relagdes pessoais localizada; e, por defini¢do, tem
conotagdo de estabilidade, mas estdo sujeitas a processos de mudanca, incrementais e

descontinuos.
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Diante da analogia ao conceito de institui¢do por Scott (2001) e os achados das
entrevistas realizadas com o intuito de verificar quais fatores motivaram a idealizagdo e
posterior constituicdo da comissdo, ¢ feita uma associa¢do da criagdo da CATC como sendo
uma mudanca incremental ao processo de aquisi¢des e contratacdes da universidade,
relacionada direta ou indiretamente aos pilares das institui¢cdes segundo Scott (2001): sistemas
regulatorios, os normativos e os culturais-cognitivos, de acordo com este ultimo, a
conformidade acontece em muitas circunstancias porque outros tipos de comportamentos sao
simplesmente inconcebiveis e rotinas sdo seguidas porque sao “tomadas por certas” (passou-se
a ndo apenas aceitar os indicadores apresentados pelas licitantes, “a gente precisa ter mais um

b 1Y

esfor¢o nisso”, ““ a gente tem que procurar solugdes e pronto”).

4.2 O objetivo do trabalho da Comissao e a gestdo de risco nas aquisicoes

De acordo com os relatdrios elaborados com base nos resultados das auditorias
realizadas pelo TCU, com vistas a mapear legislagdo, jurisprudéncia, normas, acérdaos,
padrdes, estudos e pesquisas que estivessem relacionadas aos riscos considerados mais elevados
no processo de aquisi¢do, considerando experiéncias anteriores deste 6rgao de fiscalizagao
externa, foram realizadas diversas tarefas, por este oOrgdo fiscalizador, resultando no

mapeamento caracterizado pela figura 6, a seguir.

Figura 6 — Mapeamento de aquisi¢do publica
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do regotio contratady
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Fonte: Metaprocesso de aquisi¢ao publica proposto no documento Riscos e Controles nas Aquisi¢des
RCA (BRASIL,2014).
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A figura 6.1 e 6.2 abaixo, oriundas da codificacdo do contetido das entrevistas com os
entrevistados 5 e 7, pregoeiro e pro-reitora adjunta de administracdo respectivamente,
evidencia pontos relevantes acerca da percepcdo de agentes da administragdo publica,
vinculados ao processo de aquisicao e contratagcdo da IES, sobre a gestdo do risco inerente a
contratacdo, neste caso, o descumprimento contratual em decorréncia de situacdo econdmico-

financeira por parte dos fornecedores contratados.

Figura 6.1 — Contribui¢ao do trabalho da Comissdo para a Gestao de Risco nas contratagdes

[1:23] O risco na
contratacgio ele é n..

O risco na contratagao ele é

natural
o A

[1:26] seja de 1 [1:25] eu acho que a

uma construtora \ maior contribuig..

NI £ Contribuigio eu acho que a maior
seja de uma <> para Gestio de contribuigao dela € o risco
construtora ou de uma Riscos ¥ da seleg@o, antes da
terceirizada, por A ocorréncia da contratag@o a
exemplo. gente ja tem uma agio que

y mitiga um risco que pode

Fonte: Dados da Pesquisa

[1:24] a inexecucio
pelo prestador de..

a inexecugao pelo prestador
de servigo, um caso fortuito,
a falta de disponibilidade
orcamentaria, enfim...

acontecer na fase de
contratag@o que € um maior
rigor na fase de seleg@o
desse prestador de servigo
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Figura 6.2 — Contribui¢ao do trabalho da Comissdo para a Gestao de Risco nas contratagdes

O
2 1:27 Estamos fazendo um G2 1:28 vocé esta pensando em
trabalho de gestao de risco, & diminuir o evento de risco antes
importante, a gente mitiga o dele acontecer, entao vocé
risco antes da contra... analisa a empresa,...
Estamos fazendo um trabalho de gestao vocé esta pensando em diminuir o
de risco, € importante, a gente mitiga o evento de risco antes dele acontecer,
risco antes da contratacao... nao existe entao voceé analisa a empresa, antes da
essa formalizacao. fase contratual em tese vocé ja pode
fazer a analise na sele¢ao do
fornecedor e mitigar aquele risco
fazendo uma analise mais aprofundada
V... _.~-¥| da empresa
. =
¢ O trabalho da
CATC como
gestao de risco

A

v
©2 1:29 orisco de
nao realizacao do
objeto da licitacao
ou realizacao
parcial
0 risco de nao
realizacao do objeto
da licitacao ou
realizacao parcial

Fonte: Dados da Pesquisa

Mitigar riscos de ndo alcance de metas e melhorar a prestacdo de servigos a sociedade
sd30 mecanismos de governanca conforme preconizado pelo TCU, por essa 6tica, a sociedade
se beneficia e as organizacgdes publicas amadurecem, tornando-se mais sustentaveis. Ademais,
os gestores e altos administradores podem ser reconhecidos pelo seu valor agregado e pela sua
atuagdo responsavel, beneficiando-se também pelo menor risco juridico (BRANCO; CRUZ,

2013)

De forma a contribuir com a fase de sele¢ao do fornecedor, identificada no mapeamento
da figura 6 acima, a comissao ¢ composta por servidores da universidade, sendo em sua maioria,
professores do corpo docente ativo, perguntado sobre a experiéncia profissional, as palavras
dos entrevistados 4 € 3, ambos membros da comissdo, corroboraram com o entendimento de
que a experiéncia com auditoria e/ou pericia contabil € relevante para a realizag@o dos trabalhos

de analise criteriosa da qualificacdo economico-financeira das licitantes.

Considerando que a auditoria independente das demonstragdes contdbeis atua como

intermediaria das informagdes contabeis, agindo no sentido de dar maior qualidade a esse tipo
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de informacgdo (HEALY e PALEPU, 2001), nota-se a importancia da existéncia da auditoria no

sentido de reducdo da assimetria de informag¢ao no mercado.

Foi indagado aos entrevistados se estes possuiam experiéncia profissional em auditoria
das demonstragdes contabeis, tendo em vista a similaridade das técnicas utilizadas para atender
aos objetivos dos trabalhos realizados pela auditoria e ao trabalho da CATC. Foi constatado
através das codificacdes, experiéncia profissional em auditoria e pericia contabil e opinido
positiva dos entrevistados 3 e 4 respectivamente nas figuras 7 e 8, acerca da contribui¢do desse

tipo de experiéncia na deteccao de indicios de distor¢des nos saldos contabeis.

Figura 7 — Experiéncia em Auditoria Independente como fator favoravel ao desempenho dos trabalhos

%% Experiéncia em
Auditoria externa e
Pericia Contabil
A
v
[1:25] ja trabalhei com ambos, com
au..

ja trabalhei com ambos, com auditoria
independente e trabalhei fazendo pericias...
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experiéncia com
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essas;xperlenmas temos o poder de diligenciar contas que tem uma maior
gontrl lper{l paralf) péoceslso para que algumas contas relevancia, sendo mais
© avallagao realizado pela sejam comprovadas tendenciosa a fraude ou erro

comissao ¢ interessante

Fonte: Dados da Pesquisa



Figura 8 — Experiéncia em Auditoria Independente como fator favoravel ao desempenho dos trabalhos

[1:16] eu tive minha
propria empresa ..

eu tive minha prépria
empresa de auditoria que foi
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[1:19] pra ver os
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%% Experiéncia em
Auditoria Externa
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digamos que o auditor ele
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A

Estive quatro anos numa
empresa de auditoria
independente

[1:18] Quando vamos
analisar os balan..
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balangos, temos sempre essa
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A \ &~
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experiéncia com
auditoria para o
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Fonte: Dados da Pesquisa

Os entrevistados 3 e 4, ambos membros atuantes da CATC, observam que possuem
experiéncia em Auditoria, sendo o entrevistado 3, afirmando experiéncia também na area de
Pericia Contabil, onde através das codificagdes retratadas nas figuras 7 e 8 acima, ¢ possivel
verificar a importancia desse tipo de experiéncia na execu¢do dos trabalhos realizados pela
comissdo, notadamente quanto ao aspecto critico do auditor (“a gente tendo esse feeling de
compreender quais sdo as contas que tem maior relevancia, sendo mais tendenciosa ao erro ou
a fraude ¢ interessante”, “quando vamos analisar os balangos, temos sempre essa visao de

13

auditoria”, “ a parte do planejamento, que ¢ saber e entender a peculiaridade de cada

segmento”).

4.2.1 Analise acerca do conteudo dos Pareceres Técnicos emitidos pela Comissao

Os trabalhos cientificos na area de contabilidade que trata de analise de conteudo de
Pareceres Técnicos estdo relacionados ao trabalho de Auditoria Independente das
Demonstracdes Contédbeis, geralmente através de andlises quantitativas sobre determinantes dos

pareceres de auditoria a associagdo entre caracteristicas observadas nesses pareceres (variaveis
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dependentes) e caracteristicas das empresas auditadas, das firmas de auditoria e da relagdo entre
auditor e auditado. (CAMARGO, 2012).

Neste estudo foi realizada a procura das caracteristicas dos apontamentos da CATC, de
forma exploratoria, através de analise de contetido dos pareceres de empresas que foram
inabilitadas nos processos licitatorios, 24 empresas no total, sendo as atividades econdmicas
nas areas de Servigos de Engenharia (11), Manutencao de Bens Imoéveis (10), Outros Servigos
profissionais (2) e Manutengdo de equipamentos (1). E importante destacar que as empresas
ndo justificaram os apontamentos diligenciados pela Comissdo. A realizagdo do trabalho da
comissdo ¢ procedida no sentido de identificar manipulagdes nos dados contdbeis base para
apuracdo dos indicadores econOmico-financeiros exigidos nos editais de licitacdo, sendo

questionados os saldos suspeitos, com indicios de distor¢ao por erro ou fraude.

Figura 9 — Identificagdo de possiveis indicios de manipula¢éo da Informagdo Contabil — Conta Caixa
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[1:13] Apresentar comprovagio
do sald..
circulante Conta "CAIXA"

» Apresentar comprovagio do saldo da
conta contabil “1.01.01.01.01.0001
Caixa”, no valor de RS 149.165,76.

'
! N
' " . .
& i Considerando ser este um valor muito...
[1:97] comprovagio do i ™

i

i

i

i

!

i

!

v NN

saldo da conta ..

comprovagio do saldo da conta
contabil “CAIXA” no valor de RS -

1.272.973,88 em 31/12/2016 ' ) e e

[1:92] Apresentar E que rea..

comprovacio do sald..

A empresa certifica-se que realmente

Apresentar comprovagio do saldo existe RS 8.436.821,09 no Caixa?

da conta contdbil “CAIXA” no
valor de RS 119.298,20 em
31/12/2016

Fonte: Dados da Pesquisa

A partir da ilustragdo da figura 9, produzida com base no contetido dos Pareceres Técnicos

emitidos pela CATC, ¢ possivel observar que no conteudo de 7 pareceres ficaram evidenciado a
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constatagdo da necessidade de comprovacdo de saldo de caixas, os quais foram diligenciados, no
entanto ndo foram comprovados por parte das empresas licitantes, a necessidade da comprovagao, se
deu pela critica dos profissionais envolvidos na comissdo, considerando a possibilidade de

superfaturamento de ativos, especificamente da conta “caixa’.

Figura 10 — Identificagdo de possiveis indicios de manipulagdo da Informagdo Contabil - Bancos

(inclusive Aplicagdes Financeiras no Ativo Circulante)

=1 [1:87] Apresentar
== { comprovagio do sald..

Apresentar comprovacdo do saldo
da conta contabil “APLICACOES
FINANCEIRAS DE LIQUIDEZ
IMEDIATA - FAF caixa
Econdmica Federal” no valor de
RS 267.505,46 em 31/12/2016;

»

g [1:48] comprovagio do

saldo da conta ..
comprovagdo do saldo da conta \
contabil “APLICACAO
FINANCEIRA”, no valor de RS -
31544261 0 Tl 4

- :
Q Superfaturamento do ativo
circulante Conta
[1:17) Apresentar "APLICACOES

—{ comprovacio do sald.. »| FINANCEIRAS"

Apresentar comprovagdo do saldo 1
da conta contabil “CAIXA
ECONOMICA FEDERAL -

CAIXAFIC GIRO™ no valor de RS
1.054.690,52 em 31/12/2016;

Z= comprovagio do sald..

Apresentar comprovagio do saldo
da conta contabil “BANCO
BRADESCO S/A INVEST PLUS”
no valor de RS 362.741,73 em
31/12/2016;

Fonte: Dados da Pesquisa

== { [1:86] Apresentar
— comprovacio do sald..

Apresentar comprovacdo do saldo
da conta contabil “BANCOS
CONTA MOVIMENTO - Caixa
Econdmica Federal” no valor de
RS 631.071,63 em 31/12/2016

A4
E [1:63] Evidéncia da
existéncia do sal..

/ Evidéncia da existéncia do saldo da
conta contabil “1.01.01.01.01.0001
Banco” no valor de RS

47 3.834.481,73 em 31/12/2016

T4 Superfaturamento

do ativo circulante

Conta "BANCOS" [1:47] comprovagio do
R saldo da conta ..

\ comprovagdo do saldo da conta

contabil “BANCOS CONTA
MOVIMENTO”, no valor de RS

632.539,21

[1:33] Apresentar
documentagio compro..

Apresentar documentagéo
comprobatdria do saldo bancario, e
explicacdo do saldo na conta
CAIXA GERAL em 31/12/2015

Ainda no grupo de contas do ativo, foram identificadas diversas situacdes que a comissao
entendeu por caracterizar risco de distor¢cdo, uma vez que os saldos apresentados pelas empresas,
naquelas circunstancias foram considerados suspeitos de indicio de superfaturamento do ativo, de
forma mais acentuada que na conta “caixa”, sendo na conta de bancos e aplicagdes financeiras, dos

quais, a exemplo do que ocorreu com as diligéncias direcionadas por questionamentos sobre a conta

“caixa” também ndo responderam a CATC.



Figura 11 — Identificagdo de possiveis indicios de manipulagdo da Informagdo Contabil - Estoques, tributos a

recuperar e outras contas do Ativo Circulante

[1:51] comprovacio do
saldo da conta ..

comprovagio do saldo da conta
contabil “DISTRIBUICAO”, no

valor de RS 848.515,45
A

[1:94] Apresentar ' E [1:50] comprovacio do

comprovacio do sald.. ; saldo da conta ..
Apresentar comprovagao do saldo i comprovagio do saldo da conta
da conta contabil “ESTOQUE” no é contabil “TRIBUTOS A
valor de 83.384,63 em 31/12/2016; RECUPERAR/COMPENSAR”, no

» v valor de RS 371.314,01

ﬁ‘Superfaturamento em outras
contas do ativo circulante

[1:80] Apresentar o
inventirio da con..

- . to do ativo
Apresentar o inventario da conta

contabil “112006 ESTOQUES”
referente ao saldo em 31/12/2016,
no valor de RS 881.498,38

£ Superfaturamen

circulante Conta
"ESTOQUES"

b 4
Y,
/"’
;"
o
.

E [1:19] Apresentar

comprovacio do sald..

%< Superfaturamen
to do ativo
circulante Conta
"TRIBUTOS A
RECUPERAR"

<> Apresentar comprovacao do saldo
da conta contabil “INSS A
RECUPERAR” no valor de RS
516.094,98 em 31/12/2016

Figura 12 — Identificagdo de possiveis indicios de manipulagdo da Informagao Contabil

[‘ﬁ Omissao de Passivo ]

-~

-~

g [1:89] Explicar a auséncia Da
conta c..

Explicar a auséncia Da conta contabil
FORNECEDORES;

A

v

g [1:34] Apresentar
justificativas e a ..
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Apresentar justificativas e a
composicdo das contas contabeis do
Passivo Circulante, que apresentam
saldos devedores (virados)

s [1:88] Explicar a auséncia de

encargo..

Explicar a auséncia de encargos
trabalhistas a pagar (INSS / FGTS);

Fonte: Dados da Pesquisa

As figuras 12 e 13, ilustram os indicativos pontuados pela comissdo em seus pareceres, de

questionamentos decorrente da suspeita de indicio distor¢ao nas informacdes contdbeis, que pudessem

alterar os indicadores usados como critério de habilitagdo econdmico-financeira nos processos

licitatorios da universidade. Sendo a figura 12, caracterizando situagdes de possivel superfaturamento
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de ativos em contas de “estoques”,
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ibu u . u , a i
tributos a recuperar”. Na figura 13, os achados estdo relacionados

a caracteristicas de indagac¢des quando se suspeita de omissdo de passivo.

Figura 13 - Motivos Inabilitagdo — Deficiéncia na apresentagao da Informagdo Contabil

[1:102] nio inseriu a
documentacio exi..

ndo inseriu a documentagdo
exigida em edital em sua
totalidade, impossibilitando uma
analise assertiva sobre a saude e
capacidade econdmico financeira
desta empresa

E [1:75] ndo inseriu a

documentacio exi..

ndo inseriu a documentagao exigida
de forma comparativa com o
exercicio anterior

5 [1:72] nao inseriu a

documentacio exi..

ndo inseriu a documentagdo
exigida de forma comparativa com
0 exercicio anterior, conforme
exigéncia constante do referido
edital

Fonte: Dados da Pesquisa

E [1:83] ndo inseriu a

documentacio exi..

ndo inseriu a documentacdo
exigida em edital, no que diz
respeito a Demonstracdo do
Patriménio Liquido (DMPL), que
ndo foi apresentada, conforme
exigéncia constante do referido
edital

|

A
T \ e
.4 Deficiéncia na apresentagio
da Informacio Contabil
E 2NN
v

[1:69] ndo inseriu a
¢ documentacio exi..

5 [1:3)] nio inseriu a

documentacio exi..

ndo inseriu a documentagdo
exigida em edital, no que diz
respeito a Demonstragio do
Patriménio Liquido (DMPL), que
ndo foi apresentada de forma
comparativa

g [1:2] ndo inseriu a

documentacio exi..

ndo inseriu a documentagio

<----p exigida em edital, no que diz
respeito a Demonstragio do
Patriménio Liquido (DMPL), que
nao foi apresentada de forma

comparativa

[1:1] néo inseriu a
documentacio exi..

ndo inseriu a documentagdo
exigida em edital, no que diz
respeito a Demonstragio do

Patriménio Liquido (DMPL), além

de ndo inserir o Balango
Patrimonial e a DRE de forma
comparativa com o exercicio
anterior

ndo inseriu a documentagao
exigida de forma comparativa com
0 exercicio anterior

Parte das empresas inabilitadas apresentou deficiéncia na apresentacao de seus demonstrativos

contdbeis, conforme conteudo dos pareceres, ilustrados na figura 13 acima, notadamente quanto ao

descumprimento das Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC TG 26 (Apresentagdo das

Demonstragdes Contabeis), tendo em vista a ndo apresentagdo do conjunto completo de demonstrativos

contabeis.
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Figura 14 - Motivos Inabilitagdo — Nao atendimento as Diligéncias remetidas pela CATC da UFRN

= 1,[1:39] Diante da falta de
' tais inform..

== 1, [1:52] pela falta da
documentagio req..

[1:55] pela falta da
documentacio req..

Diante da falta de tais informagdes,
esta comissdo ndo tem condigoes de
apurar os indicadores de liquidez
constantes do item 7.4.4.1 e do
patriménio liquido

pela falta da documentagao
requerida em diligéncia, esta
Equipe néo retine condigdes para
efetivar a analise da capacidade
financeira da empresa

pela falta da documentacio
requerida em diligéncia, esta
Equipe ndo retine condigdes para
efetivar a analise da capacidade
financeira da empresa

> A
[1:11] concluimos que, pelo ! P
que foi e.. | E [1:65] pela falta da
concluimos que, pelo que foi { / documentagio req..
exposto pela empresa, ndo houye i . pela falta da documentagao
atendimento aos pontos requeridos | requerida em diligéncia, esta
nas Diligéncias e ! /'/ Equipe ndo retine condigdes para
T | S v efetivar a andlise da capacidade
L [1:29] ausénciade e \ ! S T financeira da empresa
/ elementos que emba.. % Y &
Motivo da Inabilitacio
auséncia de elementos que e ’[ - S ] [1:30] pela falta da
embasem a validagio dos niimeros Nao atendimento as diligéncias apresentacio da ..
apresentados em suas remetidas pela UFRN D » R
demonstrades contdbeis. - v A AN documentagio requerida em
,,,,,,, g / “.“ S diligéncia, esta Equipe ndo retine
[1:36] As informacdes o ’;" ™ condigdes para efetivar a andlise da
requeridas refe.. Ve / S capacidade financeira da empresa
As informagdes requeridas referiam g ,"' ‘\‘
-se a esse exercicio de 2015 e nao )} ,,' ‘\\ [1:100] As respostas aos
foram respondidas pela empresa { \ itens citados
/" “\‘ As respostas aos itens citados
Vs / \ apresentam argumentagio confusa
[1:90] pela falta da / \ que, sem complementac@o por
decumeniache req- \ analise documental, impossibilita
pela falta da documentagdo f, 1 °°“°lufé°5 4 possnblll.ten.l a
requerida em diligéncia, e que a . [1:99] pela falta da APUTACA0 fidedigna Ad.°5 indicadores
contabilidade apresentada nio LA o g ) 3 exigidos para a habilitagao da
documentagiio req.. documentagio req.. empresa

reflete a realidade da empresa,
tendo sido

comprovado que diversas
operagdes ndo estdo registradas,
ndo sendo possivel aferir os indices
apresentados.

pela falta da documentagao
requerida em diligéncia, esta
Equipe ndo retine condigdes para
efetivar a analise da capacidade
financeira da empresa,

Fonte: Dados da Pesquisa

Acerca do ndo atendimento as diligéncias,

comissdo, a opinido dos mesmos sobre essa falta de respostas. O posicionamento adotado pelos

pela falta da documentagdo
requerida em diligéncia, esta
Equipe ndo retne condigdes para
efetivar a analise da capacidade
financeira da empresa

foi questionado aos entrevistados, membros da

entrevistados em relagdo a essa situagdo, que ocasiona a maior parte das inabilitacdes das empresas, €

N .

direcionado a opi

nido de que as empresas apresentam distor¢des porque erram, 0S empresarios

mencionam os contadores e os contadores mencionam o0s empresarios como omissos, segundo 0s

entrevistados, algumas empresas, aquelas que os problemas sdo mais aparentes s6 enviam como resposta

as diligéncias o que lhes interessam.
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Figura 15 — Nao atendeu aos indices minimos exigidos em Edital apo6s o retorno das diligéncias.

[1:95] a empresa nio
== < atingiu os indic..

a empresa ndo atingiu os
indicadores de liquidez exigidos
em edital.

A
v
£% Ndo atingiu indicadores
minimos exigidos

[1:101] a empresa nio - e e -~
E atingiu os ingic__ %2 Niio atingiu Patriménio ® === [1:58] ficou constatado que
Liquido minimo a empresa..

a empresa nao atingiu os 2 =
indicadores de liquidez exigidos i ficou constatado que a empresa nao
em edital. H atingiu o 1x?d|cador (%e Liquidez
i Geral exigido em edital

v
=] [1:57] em relagdo ao subitem 7.5.3, q..

em relagdo ao subitem 7.5.3, que prevé que a
empresa tenha um Patriménio Liquido igual ou
superior a 10% (dez por cento) do valor de sua
PROPOSTA DE PRECO final. Ficou constatado
que a empresa ndo atendeu a este requisito
conforme demonstrado acima.

Fonte: Dados da Pesquisa

Algumas empresas das que foram objeto de estudo dessa pesquisa, foram inabilitadas por
ndo comprovarem os saldos questionados em sua totalidade, fato que ocasionou na reducao dos
indicadores apresentados inicialmente, resultando em indicadores com valores inferiores ao
minimo exigido nos editais ou em Patrimonio Liquido inferior ao minimo exigido nos

instrumentos editalicios.

4.3 Comportamento dos Indicadores Econdomico-Financeiros apos execuc¢io dos trabalhos

da Comissao

Antes de adentrar na andlise dos indicadores economico financeiro apresentados por
empresas licitantes na universidade, o resultado dessa dissertacdo permite observar situagdes
que caracterizam o resultado dos trabalhos realizados pela CATC, sendo possivel constatar
pontos positivos e algumas restricdes ao trabalho da comiss@o. Os pontos positivos da
constituicdo da CATC estdo relacionados, com a contribui¢do da comissdo para redug¢do do

risco nas contratacdes no momento da selecdo do fornecedor, em fase de habilitacdo nos



67

processos licitatoérios. Como ponto negativo, ficou evidenciado uma demanda maior de tempo
na fase de habilitagdo da proposta, uma vez que o pregoeiro deve aguardar a analise técnica

contabil para proceder a habilitagdo ou inabilitacdo das licitantes.

4.3.1 Percepgao dos entrevistados acerca da efetividade dos trabalhos da CATC

A figura 16 retrata o trecho codificado da entrevista com o Coordenador de Fiscalizagao
de Obras da UFRN, vinculado a Superintendéncia de Infraestrutura da universidade, através
desta evidéncia ¢ possivel afirmar um grau de satisfacdo positivo quanto ao surgimento e
execucao dos trabalhos realizados pela CAT, fato que ratifica que o trabalho da comissdo tem

caracteristica de mitigadora de risco na contratagao,

Figura 16 — Opinido acerca do resultado dos trabalhos — Coordenador de fiscalizagdo de obras.

% Percepgio apés atuacio
da comissio

<

[1:3] no entendimento
da fiscalizaca..

no entendimento da
fiscalizag@o essa analise
contabil é fundamental é
importante e tem-se notado
a redu¢do do numero de
empresas com dificuldades
de gerir suas obras

Fonte: Dados da Pesquisa

Figura 17 — Opinido acerca do resultado dos trabalhos

'ﬂ Percepcao a respeito do
resultado dos trabalhos da
Comissao

[1:11] o que nds tivemos de feedback ..

o que nos tivemos de feedback positivo, principalmente da superintendéncia de infraestrutura que é
aquela que acompanha as obras da universidade, é que desde quando a universidade comecou a fzer esse
trabalho nenhuma obra foi abandonada, entédo podemos dizer que o trabalho esta contribuindo.

Fonte: Dados da Pesquisa
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A figura 17 acima, demonstra a percep¢do do membro da comissdo entrevistado,
evidenciado o recebimento de “feedback” por parte da Superintendéncia de Infraestrutura,

corroborando com a codificacdo retratada pela figura 16.

Figura 18 — Opinido acerca do resultado dos trabalhos

[1:13] as vezes atrapalha, porque atr..

as vezes atrapalha, porque atrasa um pouco o processo, mas o
que a gente sente, que as proprias pessoas falam, é que eles
tem mais seguranca, eles ndo entendem de contabilidade, eu
diria que embora atrase, eu acho que e mais seguro para um
pregoeiro.

f% Percepcao acerca do
comportamento dos agentes

[1:14] Eles sdao independentes, se a g..

Eles sdo independentes, se a gente sugerir a inabilitagdo eles tém
autonomia pra habilitar, mas eu creio que pra eles da mais
tranquilidade, paga o pregoeiro que vai fechar a licitacdo, para os que
vao executar o contrato, saber que a empresa passou por essa analise.
N&o tenho lembranga de empresa que a gente tenha sugerido e eles
ndo tenham acatado.

Fonte: Dados da Pesquisa

E possivel constatar através da percepgio evidenciada nos trechos da entrevista com o
segundo membro da comissdo, aspectos positivos e também negativos provenientes da
constituicdo da comissdo, os aspectos negativos dizem respeito a demanda de tempo superior
ao que se demandava antes da criagdo da comissdo, uma vez que a andlise de forma criteriosa
pelos profissionais que compde a CATC aumenta o tempo de andlise na fase de habilitagdo das

licitantes.



Figura 19 — Opinido acerca do resultado dos trabalhos

%% Comportamento dos agentes da
administracao apos a criacdo da
Comissao

e

[1:19] A administracdao tem de certa f..
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A administracdo tem de certa forma ficado muito satisfeita em relacdo a isso, a gente
enfrentou alguma resisténcia em alguns setores principalmente porque... a resisténcia
se da em razdo de que? Primeiro em razdo do prazo que se demora para fechar uma

licitagdo, aumentou um pouco a quantidade de licitagGes frustradas porque as
empresas ndo comprovavam sua capacidade econémico-financeira

Fonte: Dados da Pesquisa

Figura 19.1 — Opinido acerca do resultado dos trabalhos

ull:sll Houve uma

|l:43|¢1|lcnbnde

resisténcia tambémd.. |5 1 [1:33] A gente :
E=: = e 112421 dois deles que te..

Hou:fumnsm:fnc" resisténcia m.. - eu lembro de dois deles que

de S = llilil das tem a sentenga ou a liminar

© limite que a gente estava A gente teve uma _ maladas.-  que negouo pedido, ele

estabelecendo na comissio "’“‘é“:’:“‘"“" algumas empresas fala: primeiro: Se trata de E |1:45] Nio, porque

ele estava além da grande F’:?‘”‘” inabilitadas um dado de segurang ela é uma comiss3o..

Legislagio, mas a gente ﬂ""""‘l"":io RDC entraram com n3o cabe aqui a gente fazer Nao. e

conseguiu trabalhar isso PORIRG S5ee mandado de pericia num parecer s

Junto 3 procuradors. “"""‘:‘:"‘P"‘ seguranca, com contibal, mas é uma mﬁ&b;::puo: ri
. demora do processo acio ordindna v comusio designada por permancate ela nlo & uma
. questonando professores e técnicos da ST T
. - drea contibil que esta
EM? 1:46 o . \ b - -» comunidade
=41 ‘lA‘“:‘ N b ~ mudomrgotam organizacional, a estrutura
j‘!';‘:nf - T e da PROAD, entio eu n3o
—_— vejo como mnclusr na
Agora o que falta, ¢ organizacioaal
ai j& fica como uma
Proposta ¢ ji € nossa
faz um tempo, € a » @ll:“lAm&hﬁaé
gente talvez pensar ) em cadeia, da ..
- -

el *""”"‘é;“;;:"“""‘,“ [ 11:39] Teve a licitagio
alguma coisa que a ‘ ’ll.s'lllu-onhlodn P \ © comego da obra, o comego de limpeza ur.

B fiscalizacdo, .. i 4 \ da reforma, mas justifica o Teve a licitag3o de limpeza
avaliar. Dessa - i \ ganho " urbana, poda de drvore,
natureza, sendo uma  lem o relato da fiscalizacio, i limpeza externa do anel
comissSo de apoio tem o relato da infraestrutura | ) N o [1:44] Teve vidrio ela demorou um ano,
20 processo Bl ([ j [1:35) Acho l.'_'.')" “"‘“"‘ u.umn foram onze empresas ¢ a
licitaério, se cabe melhor, ai todo mundo se 5 B construgioda  gente habilitou a ultima, a
um regul ou que € um trabalho resisténcia L. negotiarov.. s ria find inabil:

- eshei levar i s maioria for mabilitada na
regimento, , necessino, pode o ' Acho que a maior A gente consegnin bilidade.
especificando quais  Processo a se alongar mas resisténcia f0i €38, negociar o valor da Teve outro na
3o & atnbuigbes ckémtnopa;:sal: mas acho que a ultima, ela realmente znﬂmciodaexoh

realmente ter uma . : medici
dela. - gente j& conseguit  geivou no prego Caich, prewptay -« [53 11:38] Entio se a
— vencer. estimado da licitag3o, reforcon muito o gente selecionar be.
il m"""::‘:;:‘ papel da comissio, 0 Entio se a gente selecionar
PEOpOSEa cusdado la tev: bem o fornec gente
@[l:l"-gmntgnm bem acima.... entSo, ad.llige:‘:;. = acab:gfanha;m;so
de nego.. SeTia uma crilica que contrino a gente paga duas
a gente tem mecanismos de negocsar, poders ser feita: vezes, pagi no conlralo ¢
mas seri que realmente 3 gente quando vocé exige vai pagar na justica.
demais vocé acaba
pagando numa c30 0 -
custo do risco n3o seria masor? pagando mais...

Fonte: Dados da Pesquisa



Figura 20: Percepcdo do comportamento dos agentes da Administragdo apos a criagdo da CATC

[3:23] nas obras de

reformas, nas obr..

nas obras de reformas, nas
obras de pequenas
ampliagdes e principalmente
naquelas que o pessoal acha
que tem que ser emergente
eles ficam querendo
“boicotar” o trabalho da
comissao

[3:25] é obrigatoério

que qualquer lic..

¢ obrigatdrio que qualquer
licitag@o v4 para a comissao,
esse processo ele ndo pode
parar, ¢ importante.

Fonte: Dados da Pesquisa

D S

[3:24] Eu j4 intervi,

inclusive no DM..

Eu ja intervi, inclusive no
DMP por conta disso,
porque queriam dizer que a
obra era de pequeno valor
que podia deixar de ir pra
comissao

[3:22] as pessoas

dando incentivo diz..

as pessoas dando incentivo
dizendo que realmente tem
que continuar assim, porque
o resultado la na frente é
muito bom porque a gente
contrata boas empresas

"~ [3:10] Tanto

positivamente quanto
neg..

70

Tanto positivamente quanto
negativamente



Figura 20.1: Percepgao de licitante

[1:5] isso Pra mim

veio como positiv..

[1:3] Para mim, sé
veio para melhora..

isso Pra mim veio como
positivo, porque vocé ndo
pode analisar sé o prego por
si so.

»

\.

.

|,g—_-* ; [1:1] Na minha

opinido é muito posit..

Na minha opinido € muito

positivo, até ja expus essa -

opinido para a propria
universidade

[1:2] infelizmente, a
gente tem muit..

infelizmente, a gente tem
muitas empresas que
trabalham de forma a querer
burlar as regras, entdo eu
acho muito positivo.

Fonte: Dados da Pesquisa

Para mim, s6 veio para
melhorar, a prova é que eu
ja presto servigo para a
universidade ja tem um
tempo, se ndo me engano ja
€ a décima obra que a gente
ta entregando.
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[1:7] no caso da

universidade e gera..

.

|1:4] Entdo veio a

melhorar porque d..

Entdo veio a melhorar
porque diminui o indice de
obras inacabadas. que se
tinha muito, ndo sé na
universidade mas em todos
os orgdos publicos, porque
tem empresas que pegam as
obras mesmo com o prego
muito baixo mas a gente
sabe que ndo tem a
capacidade de executar.

[1:6] O que acontecia
na pritica era..

no caso da universidade e gera um
custo até maior, porque o prédio
esta abandonado, sem conclusdo,
comega a deteriorar e passado o
tempo e acaba quando vai relicitar
tem um custo muito maior do que
aquele previsto inicialmente até
pelo preco base da universidade.

O que acontecia na pritica
era que muitas empresas
baixaram e deixaram a obra
no meio do caminho, o que
gera transtorno para
sociedade académica
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Através de evidencias, baseadas nas analises de conteudo das entrevistas, acerca da

percepcao dos agentes da administragdo sobre o trabalho da Comissdo de Apoio, esta

dissertacdo buscou também a opinido de representante de empresa que participa de processos

licitatorios no 6rgdo publico da APF objeto deste estudo de caso, o resultado obtido através de

entrevista realizada com entrevistado 6, ¢ caracterizado na figura 20.1 acima a qual transparece

o sentido positivo da criacdo da comissdo pelo olhar “externo” do empresario que submete os

dados contabeis de sua empresa aos trabalhos da Comissao.

Outro ponto favoravel a existéncia do tipo de trabalho realizado pela CATC, ¢ a

proximidade gerada com as diligéncias realizadas pela Administracdo Publica Federal,

conforme relatado pelo empresario quando se referiu ao seu relacionamento com seu contador.

Vide figura 20.2 abaixo:
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Figura 20.2: Percepgao de licitante

ﬁRelaqﬁo da CATC com
aproximacao
empresario e contador
/’ “\
’ [1:11] tem alguns
¥ R balancos de algumas..
[1:10] C'r i tem alguns balangos de
P algumas empresas que fazem
Creio que sim, porque é de qualquer forma, nao
natural do ser humano, seguem as normas contabeis,
quando ele é mais cobrado uma norma especifica que
nesse aspecto, a gente tende exige... entdo acaba que a
a cobrar nosso contabil, se gente entra em contato com
ndo tem nenhuma falha, o setor contabil da gente
para saber se esta tudo para saber se nosso balangco
direito. esta adequado aquelas

normas especificas.

Fonte: Dados da Pesquisa

Através das analises realizadas com base nos dados das entrevistas, retratados nas
codificacdes caracterizadas pelas figuras de 8 a 12 acima, € possivel constatar alguns indicios
de efetividade no que diz respeito ao trabalho realizado pela CATC, as evidéncias coletadas
através percepcao dos entrevistados, as quais caracterizam como otimista a perspectiva da
continuidade e evolucdo dos objetivos desta Comissdo de Apoio Técnico Contabil, apds a

criagdo da CATC e dos consequentes trabalhos que vem sendo desenvolvidos por ela.

Embora seja possivel enxergar resisténcia, tem-se percebido através do comportamento
dos agentes da administracao envolvidos no processo de aquisi¢des da UFRN, com base nos

dados coletados nas entrevistas, um resultado positivo do trabalho executado pela equipe criada

em 2015.

4.3.2 Testes Estatisticos

Concomitante a percep¢do dos entrevistados, tendo em vista a constatagdo por parte
destes da diminuicao significante de descumprimentos contratuais, foi analisado neste estudo
os indicadores econdmico-financeiros das empresas licitantes, antes e apds a execugdo das

andlises dos profissionais envolvidos na comissao.
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Com o intuito de complementar a percepg¢ao sob a oOtica positiva dos trabalhos que vem
sendo realizados pela comissdo e tendo em vista o conteudo dos pareceres emitidos pela CATC,
no que se refere principalmente as indagagdes realizadas através de diligéncias e a auséncia de
respostas das mesmas, foram verificados os indicadores das licitantes que tiveram seus
Demonstrativos Contabeis analisados pela comissdo buscando respaldo estatistico no que diz
respeito a uma possivel variacao desses indicadores quando comparado os periodos antes e apos

as analises da comissdo.

A Lei N° 8.666/1993 delimita a exigéncia para efeito de qualificagdo econdmico-
financeira basicamente em patrimonio liquido ou capital social minimo, bem como indices
contabeis, sendo os mais comumente adotados: indice maximo de endividamento e indices
minimos de solvéncia geral, de liquidez geral e de liquidez corrente (vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento, indices de rentabilidade ou lucratividade). Os indicadores
analisados, sdo; Indice de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e o Indice de Solvéncia Geral.
Segundo Braga (1989, p.154), através do indice de Liquidez Corrente, é possivel analisar a
capacidade da empresa honrar suas dividas de curto prazo, segundo o autor, o indice ¢

representado pela seguinte formula:

LC_AC
" PC

Onde:
LC = Indice de Liquidez Corrente
AC = Ativo Circulante

PC = Passivo Circulante

Segundo Braga (1989, p.156), a proporcao de realizacdo dos ativos de curto e longo em

relagdo as dividas total € caracterizada pela Liquidez Geral, representada pela formula:

_AC + ANC(RLP)
~ PC+ PNC

Onde:
LG = Indice de Liquidez Geral

AC = Ativo Circulante
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ANC = Ativo Nao Circulante
RLP = “Antigo” Realizavel a Longo Prazo
PC = Passivo Circulante

PNC = Passivo Nao Circulante

Segundo Pinheiro (2007, p.286) a Solvéncia Geral, também chamado de indice de
garantia, indica quanto a empresa possui no seu ativo para cada R$ de divida contraida, o indice

¢ representado pela formula:

AT

56 =B PNC

Onde:

SG = Indice de Solvéncia Geral
AT = Ativo Total

PC = Passivo Circulante

PNC = Passivo Nao Circulante

Acerca da utilizacdo desses indicadores, foi obtido através das entrevistas, a evidéncia
de que a comissdao ndo atentou até o presente momento para a exigéncia de possiveis novos
indicadores econdmico-financeiros para comprovagdo na fase de habilitacdo, de boa satide
financeira das empresas que participam dos processos licitatorios da universidade, a exemplo
do que foi realizado no trabalho de Carneiro Junior et a/ (2015), fato que caracteriza o objetivo
da administracdo da UFRN, o qual ndo esté relacionado a perspectiva de criar e exigir novos
indicadores, mesmo diante das limitacdes, j4 mencionadas, da exigéncia de trés indicadores
para fins de analise de desempenho econdmico-financeiro, o objetivo da CATC consiste em

validar as informacdes contabeis das licitantes, que sdo base para o calculo desses indicadores.

A avaliacdo da possivel caracterizagdo de efetividade do trabalho realizado pela
comissdo foi feita por meio da observacdo dos indicadores econOmico-financeiros
supramencionados. Foram empreendidas basicamente duas agdes: observacao dos indicadores

dessas empresas licitantes antes (indicadores calculados com base nos demonstrativos contabeis
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apresentados pelas empresas na fase de habilitacdo dos certames, e depois da execu¢do dos
trabalhos da CATC, com os valores dos mesmos indicadores referentes as mesmas empresas,
calculados com base nos saldos ajustados evidenciados nos papéis de trabalho da comissdao. O
que ¢ esperado, € a comprovacao estatistica dos indicios de distor¢ao das informagdes contabeis
dos licitantes, apurados pela CATC, de forma que as empresas tenham apresentados indicadores
com valores acima do minimo exigido pelo edital para que fossem habilitados economico

financeiramente.

Fez-se necessario, portanto, que se conhecesse, a principio, a natureza dos dados, no que
diz respeito a distribuicdo de frequéncias de cada indicador, em cada momento, para cada

empresa, ¢ & homogeneidade das variancias entre os grupos (antes e depois).

A selecdo da amostra se deu com base nos papeis de trabalhos realizados pela CATC.
Foram 106 processos analisados pela comissao, sendo que dos 106 processos haviam processos
com a participagdo e analises de empresas repetidas (participantes de mais de um processo que
também foi objeto de andlise da comissdo), essas empresas que apareceram € mais de um

processo, foram excluidas da amostra, restando 51 empresas analisadas neste estudo.

Reitera-se que das 51 empresas analisadas nesta pesquisa, em 25 delas foi possivel obter
os indicadores apos a andlise da CATC, os dados desses indicadores constam numa planilha
resumo disponibilizada pela comissdo (ferramenta de controle da CATC considerada como
“papel de trabalho” da comissdo), as outras 26 empresas foram habilitadas ou ndo retornaram
as diligéncias remetidas pela comissdo para possivel levantamento dos indicadores. Como ja
foi exposto, os indicadores considerados “antes” do trabalho da comissdo, das 51 empresas
analisadas nesta pesquisa, foram calculados com base nos demonstrativos contabeis

consultados através do portal eletronico “comprasgovernamentais”.

Os testes estatisticos empreendidos neste estudo foram executados por meio do software

estatistico STATA ® (Stata 14.0).

4.3.2.1 Teste dos Sinais

Diante da normalidade dos dados, evidenciada pela aplicagdo do teste de Shapiro-Wilk,
foi realizado o Teste dos Sinais, o qual, segundo Favero e Belfiore (2017, p.263) pode ser

aplicado para duas amostras emparelhadas (indicadores das licitantes antes e apds a analise da



76

comissdo), segundo os autores, o sinal ¢ dado pela diferenca entre os pares, isto €, se a diferenca
resultar em numero positivo, cada par de valores € substituido por um sinal de (+), por outro
lado, se a diferenca resultar em niimero negativo, cada par de valores ¢ substituido por um sinal

de (-), caso seja empatado, os valores sdo excluidos da amostra.

Ainda segundo Favero e Belfiore (2017, p.263) esse teste ¢ uma alternativa ao teste ¢
para comparacdo de duas amostras relacionadas quando a distribui¢do dos dados ndo for
aderente a distribuicdo normal, como € o caso desse estudo, conforme € possivel constatar no

resultado da aplicagdo do teste de Shapiro-Wilk. Pela hipdtese nula do teste, a mediana da

populagao das diferengas (Ld) € zero:
Ho: Hda= 0
Ha: pa#0

Logo, em consonancia com as colocagdes desses autores, deve ser testada a hipotese de
que ndo ha diferencas entre as duas amostras (antes e depois), as amostras seriam provenientes
de populagdes com a mesma mediana e distribui¢do continua, isto €, o nimero de sinais (+)

seria igual ao numero de sinais (-).

Considerando que os dados analisados ndo seguem uma distribui¢do normal, o teste dos
sinais pode ser uma alternativa ao teste ¢ para duas amostras emparelhadas (indicadores de

empresas licitantes antes e depois das andlises da comissao):

Tabela 2 — Teste dos Sinais para o Indice de Liquidez Corrente

Sign test

sign| observed expected

+
positive | 0 5.5
negative | 11 55
Zero | 14 14

+

all | 25 25
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One-sided tests:
Ho: median of LCII - LC =0 vs.
Ha: median of LCII - LC >0
Pr(#positive >=0) =

Binomial(n =11, x>=0, p=0.5) = 1.0000

Ho: median of LCII - LC =0 vs.
Ha: median of LCII - LC <0
Pr(#negative >=11) =

Binomial(n =11, x>= 11, p=0.5) = 0.0005

Two-sided test:
Ho: median of LCII - LC =0 vs.
Ha: median of LCII - LC =0
Pr(#positive >= 11 or #negative >=11) =
min(1, 2*Binomial(n=11,x>= 11, p=0.5))= 0.0010

Fonte: Dados da Pesquisa

Onde:

Ho: Hipotese Nula
Ha: Hipotese Alternativa
LC: Indice de Liquidez Corrente antes da analise da CATC

LCII: Indice de Liquidez Corrente depois da analise da CATC

O resultado do teste dos sinais aplicado ao indice de Liquidez Corrente, antes e ap0ds as

analises da comissao, estd ilustrado na tabela 2 acima, o qual inclui o nimero de sinais positivos
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(0), o nimero de sinais negativos (11), e os que foram excluidos da amostra por terem a mesma
mediana e distribuicdo continua (14), a probabilidade associada a estatistica para um teste
bilateral nesse caso foi de p = 0,001. Como p < 0,05, deve ser rejeitada a hipdtese nula, o que
permite concluir, ao nivel de confianga de 95% que ha diferenca (negativa) nos indicadores de

Liquide Corrente antes e depois das analises realizadas pela comissao.

Tabela 3 — Teste dos Sinais para o Indice de Liquidez Geral

Sign test

sign| observed expected

+
positive | 0 6
negative | 12 6
Zero | 13 13
+
all | 25 25

One-sided tests:
Ho: median of LGII - LG =0 vs.
Ha: median of LGII - LG >0
Pr(#positive >= 0) =

Binomial(n =12, x >=0, p=0.5) = 1.0000

Ho: median of LGII - LG =0 vs.
Ha: median of LGII - LG <0
Pr(#negative >= 12) =

Binomial(n =12, x>= 12, p=0.5) = 0.0002
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Two-sided test:
Ho: median of LGII - LG =0 vs.
Ha: median of LGII - LG =0
Pr(#positive >= 12 or #negative >= 12) =
min(1, 2*Binomial(n =12, x >= 12, p = 0.5)) = 0.0005

Onde:

Ho: Hipodtese Nula
Ha: Hipotese Alternativa
LG: Indice de Liquidez Geral antes da analise da CATC

LGII: indice de Liquidez Geral depois da analise da CATC

O resultado do teste dos sinais aplicado ao indice de Liquidez Geral, antes e apds as
andlises da comissdo, estd ilustrado na tabela 3 acima, a exemplo do teste realizado para liquidez
corrente, este também inclui o nimero de sinais positivos (0), o nimero de sinais negativos
(12), e os que foram excluidos da amostra por terem a mesma mediana e distribui¢do continua
(13), a probabilidade associada a estatistica para um teste bilateral nesse caso foi de p = 0,0005.
Como p < 0,05, deve ser rejeitada a hipotese nula, o que permite concluir, ao nivel de confianca
de 95% que também ha diferenga (negativa) nos indicadores de Liquide Geral antes e depois

das andlises realizadas pela comissao.

Tabela 4 — Teste dos Sinais para o Indice de Solvéncia Geral

sign| observed expected

+
positive | 0 7.5
negative | 15 7.5
Zero | 10 10
+

all | 25 25
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One-sided tests:
Ho: median of SGII - SG =0 vs.
Ha: median of SGII - SG >0
Pr(#positive >=0) =

Binomial(n = 15, x>=0, p=0.5) = 1.0000

Ho: median of SGII - SG =0 vs.
Ha: median of SGII - SG <0
Pr(#negative >= 15) =

Binomial(n = 15, x >= 15, p=0.5) = 0.0000

Two-sided test:
Ho: median of SGII - SG =0 vs.
Ha: median of SGII - SG =0
Pr(#positive >= 15 or #negative >= 15) =
min(1, 2*Binomial(n = 15, x >= 15, p = 0.5)) = 0.0001
Fonte: Dados da Pesquisa

Onde:

Ho: Hipodtese Nula
Ha: Hipotese Alternativa
SG: Indice de Solvéncia Geral antes da analise da CATC

SGII: Indice de Solvéncia Geral depois da analise da CATC

Seguindo uma coeréncia, considerando os resultados obtidos nos testes dos sinais para
os Indices de Liquidez Corrente e Geral, ilustrados nas tabelas 2 e 3, respectivamente acima, o

resultado do teste dos sinais para aplicado ao indice de Solvéncia Geral, antes e ap6s as analises
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da comissao, ilustrado na tabela 4 acima, incluindo o nimero de sinais positivos (0), o nimero
de sinais negativos (15), e os que foram excluidos da amostra por terem a mesma mediana e
distribuicao continua (10), a probabilidade associada a estatistica para um teste bilateral nesse
caso foi de p=10,0001. Como p <0,05, deve ser rejeitada a hipétese nula, o que permite concluir,
ao nivel de confianga de 95% que também ha diferenca (negativa) nos indicadores de Solvéncia
antes e depois das analises realizadas pela comissdo, variagao que pode ter sido ocasionada pela

reducdo nos ativos totais das empresas apds andlise critica da comissao.

4.3.2.2 Teste de Wilcoxon

Analogamente ao teste dos sinais para duas amostras emparelhadas, o Teste de
Wilcoxon ¢ uma alternativa ao teste ¢ quando a distribui¢do dos dados ndo for aderente a
distribuigdo normal (FAVERO; BELFIORE, 2017), também utilizado neste estudo para
complementar o teste dos sinais, uma vez que segundo esses autores, esse teste ¢ considerado

uma extensao do teste dos sinais, porém mais poderoso.

Segundo Favero et al (2009), além da informacao sobre a dire¢do das diferencas para
cada par, o teste de Wilcoxon leva em consideracdo a magnitude da diferenca dentro dos pares,
inicialmente ¢ os postos (indices LG, LC e SG) em ordem crescente pelo seu valor absoluto,

associando postos do menor para o maior, 1 para o menor, 2 para o maior e assim por diante.

Ainda segundo Favero et al (2009), deve ser atribuido o sinal da diferenca para cada
posto (indicadores por empresa, antes e depois da analise da CATC), Sp a soma dos postos
positivos e Sn a soma dos postos negativos, caso a diferenca do posto seja nula, a mesma deve
ser excluida da amostra e em caso de igualdade das diferencgas de mais de um posto (empresa e

indicador) serd atribuido para esses postos o mesmo valor de diferenca (a média dos postos que

forem distintas). Pela hipotese nula do teste, a mediana das diferengas na populacdo (lLd) € zero:
Ho: Hda= 0
Ha: pa#0

Logo, em consonancia com as colocagdes desses autores, deve ser testada a hipdtese de

que ndo ha diferengas entre as duas amostras (antes e depois), as amostras seriam provenientes
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de populacdes com a mesma mediana e distribui¢do continua, isto ¢, a soma dos postos positivos

¢ igual a soma dos postos negativos.
Tabela 5 - Teste de Wilcoxon para o Indice de Liquidez Corrente

Wilcoxon signed-rank test

sign| obs sumranks expected

+

positive | 11 220 110
negative | 0 0 110

Zero | 14 105 105

all| 25 325 325

unadjusted variance  1381.25
adjustment for ties  -0.00

adjustment for zeros -253.75

adjusted variance 1127.50

Ho: LC=LCII
z= 3.276
Prob > |z| = 0.0011

Fonte: Dados da Pesquisa

Onde:

Ho: Hipodtese Nula
LC: Indice de Liquidez Corrente antes da analise da CATC

LCII: Indice de Liquidez Corrente depois da analise da CATC
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O resultado do teste de Wilcoxon aplicado ao indice de Liquidez Corrente, antes e apds
as analises da comissdo, estd ilustrado na tabela 5 acima. Como a probabilidade associada a
estatistica para um teste bilateral foi de p = 0,0011 ( p < 0,05), deve ser rejeitada a hipotese
nula, o que permite concluir, ao nivel de confianca de 95% que ha diferenca (negativa) nos

indicadores de Liquide Corrente antes e depois das analises realizadas pela comissao.

Tabela 6 - Teste de Wilcoxon para o Indice de Liquidez Geral

Wilcoxon signed-rank test

sign| obs sumranks expected

+

positive | 12 234 117
negative | 0 0 117

Zero | 13 91 91

all | 25 325 325

unadjusted variance  1381.25
adjustment for ties 0.00
adjustment for zeros -204.75

adjusted variance 1176.50

Ho: LG =LGII

z= 3411
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Prob > |2/ = 0.0006

Fonte: Dados da Pesquisa

Onde:

Ho: Hipodtese Nula
LG: Indice de Liquidez Geral antes da analise da CATC

LGII: indice de Liquidez Geral depois da analise da CATC

O resultado do teste de Wilcoxon aplicado ao indice de Liquidez Geral, antes e apos as
analises da comissdo, estd ilustrado na tabela 6 acima. Como a probabilidade associada a
estatistica para um teste bilateral foi de p = 0,0006 ( p < 0,05), deve ser rejeitada a hipotese
nula, o que permite concluir, ao nivel de confianca de 95% que ha diferenca (negativa) nos

indicadores de Liquide Geral antes e depois das analises realizadas pela comissao.

Tabela 7 - Teste de Wilcoxon para o Indice de Solvéncia Geral

Wilcoxon signed-rank test

sign| obs sumranks expected

+
positive | 15 270 135
negative | 0 0 135

Zero | 10 55 55

all | 25 325 325

unadjusted variance  1381.25
adjustment for ties -0.12

adjustment for zeros  -96.25



adjusted variance 1284.88

Ho: SG = SGlI
z= 3.766
Prob > |z| = 0.0002
Fonte: Dados da pesquisa

Onde:

Ho: Hipotese Nula

SG: Indice de Solvéncia Geral antes da analise da CATC

SGII: Indice de Solvéncia Geral depois da analise da CATC
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O resultado do teste de Wilcoxon aplicado ao indice de Solvéncia Geral, antes e apds as

analises da comissdo, estd ilustrado na tabela 7 acima. Como a probabilidade associada a

estatistica para um teste bilateral foi de p = 0,0002 (p < 0,05), deve ser rejeitada a hipdtese nula,

0 que permite concluir, ao nivel de confianca de 95% que ha diferenca (negativa) nos

indicadores de Liquide Geral antes e depois das andlises realizadas pela comissao.

A tabela 8 abaixo, sintetiza os achados dessa dissertacdo, compilando os resultados das

analises de conteudos e dos Testes Nao paramétricos que foram realizados, de Wilcoxon e dos

Sinais.

Tabela 8 — Resumo dos achados

Comissdo de Apoio
Técnico Contdbil .
para fins licitatérios,
como mecanismo de .
Governanga das
Aquisigdes °

O trabalho de analise contabil de empresas licitantes como
mecanismo de contribuicdo a gestdo de risco nas contratagdes.
Amenizagdo do risco de contratar empresas que ndo cumpram com
os contratos estabelecidos;

Mitigacdo do risco antes do evento do risco (Risco de contrata¢do
com empresa incapaz de cumprir com o objeto contratual);

Em prol do interesse publico: sociedade académica e contribuintes
como um todo.

Motivagao para
Criagcdo da Comissao

Predominancia de busca por eficiéncia na contratagao;
Preocupacdo com as contratagdes de valores mais vultuosos;
Capacidade de tomada de decisdo do agente da administragdo e
envolvimento de érgdo superior, para avaliagdo da decisdo.
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Os principais
achados da
comissdo e a
contribuigdo dos
trabalhos para a
gestdo de risco das
contratagdes

Predominancia de suspeita de superavaliagdo de ativos, sendo os
saldos questionados ndo comprovados em sua totalidade pelas
empresas, ocasionando a inabilitagdo das mesmas;

Indicios de Omissdo de Passivo ndo sendo apresentado justificativas
pelas licitantes, resultando em inabilitagdo das mesmas;

Problemas com a apresenta¢do do conjunto completo das
demonstragdes contdbeis conforme previsto na legislagao contdbil
vigente.

e O Resultado dos Testes Ndo-Paramétricos, Teste de Wilcoxon
Pareado e Teste dos Sinais evidenciam que, estatisticamente, a um
nivel de confianga de 95%, o trabalho da CATC constatou que os
indicadores exigidos em licitagdo pela UFRN, com base nas
demonstragdes contdbeis das empresas QUE RESPONDERAM AS
DILIGENCIAS remetidas por esta comissdo, foram apresentados com
valores superiores ao que efetivamente foi comprovado, abrindo
precedentes para o entendimento de uma tentativa de burlar a
administragdo publica no sentido de demonstrar salide econémico-
financeira acima da real situa¢do da empresa.

Caracteristicas de
uma possivel
efetividade do
trabalho da CATC

Fonte: Elaborado pelo autor

5 CONSIDERACOES FINAIS

A principal motivacdo para a efetivagdo dessa dissertacao consistiu em examinar como
o Administragdo Publica Federal pode se utilizar do trabalho de uma Comissdo de Apoio
Técnico Contébil para fins licitatorios, como mecanismo de Governanga das Aquisi¢des. Para
tanto, o objeto de estudo ¢ a Comissdo de Apoio Técnico Contabil constituida pela UFRN,
sendo investigados os fatores determinantes para sua constituicao, as técnicas por ela utilizadas
para detec¢do dos indicios de manipulacdo dos demonstrativos contabeis apresentados nos
certames, os principais achados dos trabalhos por ela desenvolvidos, e a caracterizagdo de uma
possivel efetividade nos seus trabalhos, cuja contribuicdo para Administracdo Publica estd
voltada para uma melhor selecdo do fornecedor, no momento que precede a contratagdo, fato
que reduz o risco de descumprimento contratual, relacionados com a incapacidade economico-
financeira por parte dos fornecedores, favorecendo a Administragcao Publica no que se refere

gestao de riscos antes do evento de risco, neste caso, a contratacao.

A partir desse estudo de caso, constata-se que a implementacdo da Gestao de Risco das

Aquisigdes ¢ motivada principalmente por pressoes institucionais coercitivas pelo Tribunal de
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Contas da Unido e que os objetivos da Comissao estdo fortemente relacionados a busca por
boas praticas de Governanga das aquisi¢des, apesar do objetivo de carater técnico, € iminente a
contribuicdo no sentido de mitigar risco de descumprimento do objeto contratual,

principalmente na fase da sele¢do dos fornecedores pelo 6rgao publico.

Ressalta-se que em diversos momentos, o discurso dos sete entrevistados indica que os
agentes da administracdo envolvidos no processo de compras e representante de empresa
licitante, convergem para que as praticas de aquisicdes e contratacdes compreendam a
importancia da constituicdo de uma comissdo como forma subsididria a Gestdo de Riscos,

consequentemente como mecanismo de Governanga das Aquisigdes.

Ficou constatado que a adog¢do da pratica de revisar as demonstracdes contabeis para a
validagdo do calculo dos indicadores econdOmico-financeiros, neste caso, preveniu as
adversidades no sentido de abandono de obra ou atraso de pagamento de terceirizado, por esse
motivo, embora tenha ocorrido resisténcia por parte dos operadores dos processos licitatorios,
ndo ha conflitos relevantes ou ambiguidades em relagdo a implementagdo da comissdo,
evidenciando que esse tipo de trabalho caracteriza um refor¢o as medidas protagonizadas pelo

orgdo de fiscalizagdo externa como sendo boas praticas de Governanga.

Em sintese, apds a constatacdo baseada nas evidéncias obtidas, entende-se que a
execucdo do conjunto de técnicas para analise das demonstragdes contabeis, somada a maior
seguranga para os pregoeiros/presidentes de RDC na fase de habilitagao econdmica financeira,
proporcionada pelo olhar critico/profissional dos contadores membros da comissdo, tem
resultado na percep¢do positiva dos agentes da administracdo acerca da redugdo de
descumprimentos contratuais dos fornecedores na Institui¢do estudada, bem como na melhor
selecdo do fornecedor, mitigando o risco da Universidade contratar empresas que tenham
apresentado informagdes contabeis inconiventes com a sua realidade patrimonial e financeira,
dessa forma, sendo o resultado do trabalho da CATC, forma de contribui¢cdo para gestdo de
risco nas contratacdes/aquisi¢des e, consequentemente, para boas praticas de Governanga das

Aquisigoes.

Algumas pesquisas ja mencionadas na presente dissertagdo sugerem a exigéncia de
indicadores adicionais aqueles mencionados pela Lei Geral de Licitagdes, no entanto, a adogao
da pratica do tipo de servigo de apoio realizado pela CATC ndo foi observada na literatura
nacional. Dessa maneira, o processo de constitui¢do da comissdo tende a contribuir de forma

relevante para o constructo cientifico, uma vez que praticas de gestao de riscos s20 mecanismos
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de governanca, a qual neste cenario representa isomorfismo de carater coercitivo, tendo em

vista a pressao exercida pelo 6rgdo de controle externo (TCU).

Quanto as contribui¢des, o presente estudo direciona a atengdo dos gestores publicos
para a existéncia de mecanismo de gestdo de risco, onde o risco ¢ mitigado antes do evento de
risco, neste caso a efetiva contratagdo, ndo se trata somente de técnicas, e sim da possibilidade
de antecipar os gestores publicos de modo que empresas que de fato ndo apresentem satde
econdmico-financeira ndo assumam contratos com a Administragdo Publica, expondo essa
Administragdo ao risco de descumprimento contratual, podendo ocasionar em custos adicionais
com novas licitagdes para o mesmo objeto, obras abandonadas e débitos decorrentes de litigios

judiciais de empresas terceirizadas.

A presente dissertacao contribui também para o desenvolvimento do pensamento critico
a fim de incentivar os gestores publicos a perceberem quando sdo influenciados por
informagdes tendenciosas de empresas licitantes, a serem cautelosos na sele¢do do fornecedor
ndo somente para contratos de obras e de prestacdo de servigos terceirizados, mas todos os
processos licitatorios de valores considerados pela Administragio do Orgdo Publico como

relevantes.

Pode-se afirmar, por fim, que o presente trabalho contribui para a lacuna existente entre
o exposto pela literatura sobre indicadores economico-financeiros para fins de analise das
Demonstracdes Contabeis aplicado a aquisi¢des no setor publico, fornecendo alguns insights
importantes sobre a utilizacdo da andlise técnica contdbil para fins de gestdo de risco de

aquisicdes e consequentemente a tematica de Governanga das Aquisicdes.

Os resultados dos testes estatisticos ndo-paramétricos, Wilcoxon e Teste dos Sinais,
sinalizam uma reducdo estatisticamente significante (ao nivel de 95% de confianga), dos
indicadores apresentados pelas empresas licitantes quando confrontado o periodo anterior e
posterior ao trabalho técnico da comissao, essa redugao sugere um indicio de uma caracteristica
de efetividade dos trabalhos realizados, uma vez que apds as andlises e respectivas diligéncias
da CATC empresas que apresentaram indicadores elevados, foram necessariamente reduzidos
ao nivel considerado aceitavel, tendo em vista a fidedignidade das informagdes contdbeis
apresentadas como base de calculo dos mesmos. Logo, nos processos analisados, as empresas
tendiam a superestimar seus indices econdmico-financeiros podendo estar objetivando a

qualificacdo na fase de sele¢do do fornecedor da licitacao.
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Sob a 6tica do isomorfismo institucional a pontual preocupagdo da instituicdo acerca
do tratamento da Qualificacdo Econdmico-financeira, conforme constatagdes dessa dissertacao,
pode acarretar numa situacdo de isomorfismo mimético, uma vez que outros orgdos da
administracdo publica, podem criar uma equipe técnica com os mesmos objetivos da Comissao
criada pelo 6rgao utilizado nesse estudo de caso, embora ndo esteja diretamente relacionado ao
objetivo dessa dissertacdo, os resultados favorecem ao entendimento de que a aplicabilidade
desse tipo de mecanismo de melhoria na selecdo do fornecedor ¢ recomendavel aos demais
6rgaos da Administracdo Publica, ndo somente do ambito Federal e Instituicdes de Ensino

Superior, para os demais 6rgdos publicos, dentro das circunstancias aplicaveis de cada ente.

Como recomendacdes para pesquisas futuras, propde-se a mensuragdo através de
indicadores, do quantitativo de contratos descumpridos, sejam por obras abandonadas em
decorréncia da incapacidade economico-financeira do fornecedor honrar com o compromisso,
seja por litigios envolvendo o 6rgdo Publico por descumprimento de obrigacdes trabalhistas da
empresa contratada perante seus funcionarios (terceirizados ao 6rgao publico) ou de qualquer
outro tipo de contratacdo/aquisicdo que tenha sido decorrente de um certame cuja habilitagao
econdmico-financeira se deu através do parecer da CATC, para que seja feito um comparativo
desses indicadores no decorrer do desenvolvimento dos trabalhos da Comissdo e que seja

utilizado também como uma métrica de Governanga.

Sugere-se também a realizagdo de levantamento e de outros estudos de casos em outros
orgaos da Administracdo Publica que se utilizem de mecanismo de redugdo de risco na
contratacdo semelhante ao que foi estudado nessa dissertacdo, assim como no tratamento

inferencial nos dados estatisticos para os casos de amostras de tamanho mais expressivos.

Ainda como proposta de estudos futuros, sugere-se como pesquisa cientifica o
acompanhamento da implementagdo da gestao de riscos das aquisi¢des em sua integra, a luz da
teoria institucional, abordando os resultados da implementacdo com os achados dessa

dissertagao.

Em conclusdo, algumas breves palavras sobre as limitagdes desta dissertacao.
Destacam-se as seguintes situagdes: existéncia de informac¢des ndo disponiveis (documentos,
por exemplo) ou omitidas durante as entrevistas por questdes de segredo de justica; falta de
disponibilidade de tempo dos respondentes para realizagdo das entrevistas; 0os processos
licitatorios analisados foram limitados aos que efetivamente foram objeto de trabalho da

Comissdo; e a quantidade de empresas que tiveram seus indicadores inseridos nos testes
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estatisticos foram restritas aquelas que retornaram as diligencias e que ndo participaram em

mais de um certame.
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APENDICE A

PROTOCOLO DE ESTUDO DE CASO (ROTEIRO DE ENTREVISTA)
MEMBROS DA COMISSAO E INFRAESTRUTURA

1. Informacdes Gerais a respeito do entrevistado
1.1 Formagao e fungdo desempenhada na Comissao:
1.2 Qual sua formacgao?
1.3 Qual o cargo que vocé ocupa na universidade?
1.4 Qual o cargo ocupado na comissao?
1.5 Quanto tempo de experiéncia profissional?

1.6 Ja atuou ou atua como auditor e/ou perito?

2. Surgimento da Comissio e metodologia de trabalho
2.1 Porque verificar a qualificagdo econdmico financeira das empresas licitantes da UFRN?
2.2 Quantos membros compde a comissao?
2.3 Qual o objetivo da comissao?
2.4 Qual a metodologia para atingir o objetivo da Comissao?
2.5 A Comissdo Sugere ajustes em saldos contabeis?

2.6 A experiéncia com Auditoria ou Pericia contribuiu para o desempenho dos trabalhos
executados na comissao?

2.7 Caso a resposta anterior seja positiva, em que sentido?

3. Aquisicao Vantajosa e aspectos de Gestdo de Risco

3.1 Considerando os aspectos conceituais de Governanga e de gestdo de riscos qual a relagao
do seu trabalho com a gestdo de riscos das aquisi¢des da UFRN?

4. Resultado dos trabalhos

4.1 O que ¢ feito com o resultado do trabalho da comissao?
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4.2 Considerando os resultados obtidos, empresas aptas apds as diligéncias apresentam maior
competéncia em relacdo a capacidade de cumprir com o contrato?

4.3 Em sua concepgao por quais motivos as empresas deixam de atender as diligencias?

4.4 Voceé se sente satisfeito com a analise dos indicadores, e patrimdnio minimo atualmente
exigidos pelos editais?

4.5 Como a UFRN (agentes da administracdo envolvidos no processo de aquisi¢gdes) tem se
comportado a partir da criagdo/atuagdo da comissao?

4.6 As atividades da comissdo estdo inseridas nos documentos de gestdo da institui¢ao?
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APENDICE B

PROTOCOLO DE ESTUDO DE CASO (ROTEIRO DE ENTREVISTA)
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

1 Informacdes Gerais a respeito do entrevistado
1.1 Fungdo desempenhada na UFRN/Comissao:
1.2 Qual sua formagao?

1.3 Qual o cargo e fun¢do que vocé ocupa na universidade?

1,4 Quanto tempo de experiéncia profissional?

2 Entendimento da CPL e contribuicio do trabalho da CATC
2.1 Qual a Estrutura da CPL em relacdo ao quantitativo de pessoal?
2.2 existe uma perspectiva do TCU em se padronizar um organograma contendo as fases da
aquisi¢do para que se atenda aos padrdes de boas praticas de governanga das aquisi¢cdes, como

estdo organizadas as fases do processo de aquisi¢ao atualmente na UFRN?

2.3 Por que utilizar o trabalho da comissao como auxilio nas licitacoes, verificando a qualifica¢ao
econdmico financeira das empresas licitantes da UFRN?

2.4 Diante dos objetivos da comissdo, a CPL tem acatado as recomendagdes?
2.5 Houve alguma situacao de insatisfagdo em relagdo aos resultados dos trabalhos?

2.6 Quem analisa e como ¢ analisado os pareceres da comissao?

2.7 A CPL tem o conhecimento de algum regulamento interno a universidade que diz respeito
a gestao de risco de aquisi¢des que mencione o trabalho da comissao?

2.8 tem conhecimento de alguma manifestagdo da AGU em relagdo ao trabalho realizado pela
comissao?

2,9 Em sua 6tica, como a comissao pode contribuir com a gestao de riscos nas aquisi¢des?

3 Resultado dos trabalhos

3.1 O que ¢ feito com o parecer da comissao?
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3.2 Considerando os resultados obtidos, empresas aptas apos as diligéncias apresentam maior
competéncia em relacdo a capacidade de cumprir com o contrato? E percebido pela PCL?

3.3 Voce se sente satisfeito com a andlise dos indicadores, e patrimdnio minimo atualmente
exigidos pelos editais?

3.4 Jarecebeu alguma sugestao da assessoria juridica ou da comissdo que implementa melhores
praticas de governanga das aquisi¢des na UFRN?

4.5 Como a UFRN (agentes da administragdo envolvidos na CPL) tem se comportado a partir
da criacdo/atuacao da comissao?
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APENDICE C

PROTOCOLO DE ESTUDO DE CASO (ROTEIRO DE ENTREVISTA)
REPRESENTANTE DE EMPRESA LICITANTE
1 Informacdes Gerais a respeito do entrevistado

1.1 Ramo de atividade econdmica da empresa:

1.2 Qual sua formagao?

1.3 Qual o cargo e fungdo que vocé ocupa na empresa?

1.4 Quanto tempo de experiéncia profissional?

2 Entendimento da empresa e contribuicio do trabalho da CATC

2.1 existe setor ou pessoa especifica para atuacio em licitagdes?
2.2 Qual a percepc¢ao da empresa em relag@o ao trabalho realizado pela CATC ?

2.3 Ja se deparou com situagdo parecida em outro 6rgao publico?

2.4 Foi diligenciado em processo licitatorio na UFRN em relacdo a habilitacdo econdomico-
financeira?

2.5 Houve envolvimento do contador da empresa, caso a resposta anterior seja positiva... como
¢ a relacdo da sua empresa com o contador?

2.6 Qual sua opinido em relagdo ao trabalho da CATC (aspectos positivos ou negativos
percebidos pela empresa)?

2.7 Gostaria de uma equipe destinada a mesma finalidade para analisar capacidade economico-
financeira de seus fornecedores?

2.8 Tem acompanhado no comprasnet os pareceres emitidos em outros processos para outros
licitantes ou acompanha a qualificacdo econdmico-financeira de outras licitantes?

2.9 De alguma forma o trabalho da comiss@o contribuiu com a gestao de seus negocios, em que
sentido? Aproximou a assessoria contabil?



106

APENDICE D

PROTOCOLO DE ESTUDO DE CASO (ROTEIRO DE ENTREVISTA)
PRO-REITORA DE ADMINISTRACAO ADJUNTA

1 Informacgoes Gerais a respeito do entrevistado

1.1 Qual sua formagao?

1.2 Qual o cargo e fungdo que vocé ocupa na universidade?
1.3 Fungdo desempenhada na UFRN?

1.4 Quanto tempo de experiéncia profissional?

2 Surgimento da Comissdo e metodologia de formalizaciao

2.1 Como foi criada a comissao?

1.4 quais tramites administrativos foram necessarios?

2.3 houve aprovagao de 6rgdo superior?

2.4 envolveu algum outro 6rgdo da administragdo publica, como a AGU

2.5 Quem responde pela comissdao dentro da universidade?

2.6 em sua 6tica, como a comissdo pode contribuir com a gestao de riscos nas aquisigdes?
3. Resultado dos trabalhos

3.1 Considerando os resultados obtidos, empresas aptas apos as diligéncias apresentam maior
competéncia em relacdo a capacidade de cumprir com o contrato?

3.3 Como a UFRN (agentes da administracdo envolvidos no processo de aquisi¢cdes) tem se
comportado a partir da criagdo/atuagdo da comissao?

3.4 As atividades da comissao estdo inseridas nos documentos de gestdo da instituicao?
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APENDICE E

PROTOCOLO DE ESTUDO DE CASO (NOTA DE CAMPO)
NOTA DE CAMPO N° 1 — VISITA A COMISSAO DE APOIO TECNICO CONTABIL

Ap6s contato telefonico via aplicativo de mensagens (WhatsApp ®) em 21 de dezembro
de 2018 com membro da CATC, foi possivel realizar visita a estrutura fisica onde sdo realizados
os trabalhos da referida Comissdo. A visita foi efetivada em 27 de dezembro daquele mesmo
ano, sendo o Thiago, entdo estagiario da comissdo, o responsavel por me disponibilizar os dados

e informacdes necessarias para atualizagdo do banco de dados.

O Thiago disponibilizou os arquivos através de hardware (dendrive) apos acesso ao
acesso ao seu computador, onde foi possivel realizar a atualizacdo do banco de dados, até entdao
levantado através do portal do comprasnet, acesso publico de arquivos enviados como anexo
nas propostas de empresas licitantes em 6rgao publico. A disponibilizagdo desses arquivos pela
Comissao gerou celeridade ao processo de andlise ndo paramétrica dos dados (Testes de Sinais
e Wilcoxon), uma vez que os dados sendo obtidos através da internet demanda de um tempo

mais expressivo, tendo em vista as limitagdes técnicas do site em questao.
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ANEXO 1

MODELO DE TERMO DE AUTORIZACAO PARA GRAVACAO DE VOZ

Eu, (nome do participante da pesquisa), depois de entender os riscos e beneficios que a
pesquisa intitulada (titulo da pesquisa) podera trazer e, entender especialmente os métodos que
serdo usados para a coleta de dados, assim como, estar ciente da necessidade da gravacao de
minha entrevista, AUTORIZO, por meio deste termo, os pesquisadores (nome de todos os
pesquisadores envolvidos na pesquisa) a realizar a gravacao de minha entrevista sem custos
financeiros a nenhuma parte.

Esta AUTORIZACAO foi concedida mediante o compromisso dos pesquisadores
acima citados em garantir-me os seguintes direitos:

1. poderei ler a transcri¢do de minha gravagao;

2. os dados coletados serdo usados exclusivamente para gerar informacdes para a
pesquisa aqui relatada e outras publicagdes dela decorrentes, quais sejam: revistas cientificas,
congressos € jornais;

3. minha identificagdo ndo serd revelada em nenhuma das vias de publicacdo das
informagdes geradas;

4. qualquer outra forma de utilizagdo dessas informagdes somente podera ser feita
mediante minha autorizagao;

5. os dados coletados serdo guardados por 5 anos, sob a responsabilidade do(a)
pesquisador(a) coordenador(a) da pesquisa (nome completo do pesquisador responsavel), e
apos esse periodo, serdo destruidos e,

6. serei livre para interromper minha participacdo na pesquisa a qualquer momento e/ou
solicitar a posse da gravagao e transcricao de minha entrevista.

Natal (data).

Assinatura do participante da pesquisa

Assinatura e carimbo do pesquisador responsavel



