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Resumo

No centro da cidade de Natal, evidenciando a falta de acesso a moradia para a populagao
de baixa renda e denunciando a quantidade expressiva de imoveis vazios, integrantes do
Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) tem organizado ocupagoes urbanas
de iméveis ociosos como forma de reivindicar o direito & moradia e ao centro. E em torno
delas que se da o processo de aproximagao e formagao politica dos membros do
movimento, composto principalmente por sujeitos em situacao de déficit habitacional.
Aléem de espaco de moradia para essas pessoas, as ocupagoes constituem organizacoes
politicas, a partir das quais o movimento amplia sua base, conquista maior forga politica e
divulga suas pautas e lutas para a sociedade. Propomos entender essas ocupagoes como
formas de planejamento conflitual (Tanaka, Oliveira e Coli, 2019), que acionam o
planejamento como instrumento politico de resisténcia a conflitos urbanos e de criacao de
espacos de dialogo com o Estado. Frente a esse quadro, o objetivo geral deste trabalho é
analisar como as ocupacdes organizadas tém integrado processos de planejamento
conflitual que reivindicam o direito a moradia e a territorialidade no centro de Natal.
Especificamente, busca-se: 1) investigar as estratégias do movimento social de luta por
moradia no Brasil; 2) conhecer a formacao dos territérios populares no entorno do centro
de Natal e 3) caracterizar o repertério de atuacao do MLB no centro de Natal. Para atingi-
los, o trabalho se apoiou principalmente em revisdo de literatura e documental de
diferentes fontes, entrevistas semi estruturadas com coordenadores do MLB RN e
membros da assessoria juridica do movimento, além de uma oficina realizada com
moradores da Ocupacao Palmares. Entre os resultados destacamos que, em Natal, a
participagao em espacos institucionais, as idas as ruas em protestos e atos publicos e,
sobretudo, a organizagao de ocupacgoes sao estratégias que se inter relacionam na disputa
politica conduzida pelo MLB, voltada a ampliacao do direito @ moradia. No decorrer das
ocupacgoes organizadas no centro, a defesa da territorialidade, da permanéncia dos
moradores em locais proximos a seus territérios de origem, vem ganhando mais forga
entre os objetivos e estratégias do movimento.

Palavras chave: Ocupacdes urbanas; Planejamento conflitual; MLB (Movimento de luta nos
bairros, vilas e favelas); Direito a moradia.



Abstract

In the downtown area of Natal, highlighting the lack of access to housing for low-income
populations and denouncing the significant number of vacant properties, members of the
Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB - Movement for Struggle in
Neighborhoods, Villages, and Slums) have been organizing urban occupations of idle
buildings as a way to demand the right to housing and to the city center. These occupations
are central to the process of political engagement and education of the movement's
members, who are primarily individuals experiencing housing insecurity. Beyond serving
as a place of residence, the occupations also function as political organizations through
which the movement expands its base, strengthens its political power, and publicizes its
causes and struggles to society. We propose to understand these occupations as forms of
conflictual planning (Tanaka, QOliveira, and Coli, 2019), which engage planning as a political
tool of resistance to urban conflicts and as a means of creating spaces for dialogue with
the State. In this context, the general objective of this work is to analyze how organized
occupations have been part of conflictual planning processes that claim the right to
housing and territoriality in downtown Natal. Specifically, this research aims to: (1)
investigate the strategies of the housing rights movement in Brazil; (2) understand the
formation of popular territories around downtown Natal; and (3) characterize the MLB's
repertoire of action in the city center. To achieve these goals, the research relied primarily
on literature and document review from various sources, semi-structured interviews with
MLB-RN coordinators and members of the movement's legal advisory team, and a
workshop conducted with residents of the Palmares Occupation. Among the findings, we
highlight that in Natal, participation in institutional spaces, street protests and public
demonstrations, and most notably, the organization of occupations, are interrelated
strategies in the political struggle led by the MLB to expand the right to housing.
Throughout the occupations organized in the city center, the defense of territoriality—
ensuring residents can remain near their places of origin—has become an increasingly
important objective and strategy of the movement.

Keywords: Urban occupations; Conflictual planning; MLB (Movement of Struggle in
Neighborhoods, Villages, and Slums) ; Right to housing
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Introdugio

No centro de Natal, o Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) tem organizado
ocupagoes urbanas em imoveis vazios como forma de lutar pelo direito a moradia e
territorialidade. Formadas principalmente por moradores de territérios populares em torno do
centro, as ocupagoes se conformam como formas de luta, de morar e de organizacao politica
para a construcao de um projeto alternativo, de base popular, para aregiao.

Apesar de seu valor historico e localizagao privilegiada, os bairros do centro natalense
apresentam uma quantidade significativa de edificagOes vazias, além de dindmica de baixo uso
habitacional, monofuncionalidade e consequente falta de vitalidade apos horario comercial, em
especial desde a década de 1970. Embora tenham sido criados planos e programas em Natal no
final da década de 1990 e inicio dos anos 2000 voltados para requalificar o centro histérico, as
medidas voltadas para criar e incentivar moradia nunca foram efetivadas (Silva, 2002). Apesar
das intervencdes realizadas, mantém-se até os dias atuais o paradoxo da vacancia imobiliaria
coexistindo com o déficit habitacional. Em contraponto, a presenga de movimentos sociais Nos
bairros do centro tem se intensificado nos ultimos anos: dentre eles, o MLB tém despertado
atencao da sociedade e forgado dialogo com o poder publico.

Uma das principais estratégias de atuacdao do movimento € a organizagao de ocupacoes urbanas
em terrenos ou edificacdes sem uso, entendidas aqui como forma de reivindicagao legitima
frente a segregacao socioespacial marcante no processo de urbanizagcdo no Brasil. Como
discutem Francisco Comaru e Benedito Barbosa (2019), elas podem ter resultados muito
distintos: enquanto algumas conseguem conquistar insergao em programas habitacionais ou
mesmo a posse da edificacao ocupada, muitas outras sao despejadas a partir de pedidos de
reintegracao de posse reforcados violentamente, especialmente quando localizadas em areas
disputadas pelo capital imobiliario.

As ocupac0Oes urbanas organizadas sao mobilizadas com formato e objetivos que variam de
acordo com a organizagao responsavel, com as familias envolvidas e com o momento politico em
gue nascem. Tém, no entanto, a acao coordenada e o carater politico explicito como
caracteristicas comuns. Nota-se que nas ultimas décadas diversas organizagdes populares
ligadas a luta por moradia sequem recorrendo a tatica de ocupar, seguindo o eixo comum de
denuncia ao descumprimento da fungao social de imoveis vazios.

Tatagiba, Paterniani e Trindade (2012) consideram as ocupagdes como uma das estratégias que
compdem o repertério de atuagdo do movimento de luta pela moradia brasileiro. A ideia de
repertoério, sinteticamente, indica um conjunto de rotinas construidas historicamente por um
movimento social, ao longo de sua experiéncia de conflitos com o Estado, sendo compartilhadas
pelos atores e carregando a memoria das lutas passadas, mas em constante renovacao (Tilly,
1995 apud Tatagiba, Paterniani e Trindade, 2012). Nessa relagdo entre meméria e renovacgao,
apontamos o carater de construcao histérica e a adaptabilidade de estratégias - como as
ocupagodes - a novos contextos.

Frente aausénciae/ouineficiéncia do Estado na provisao habitacional paraa populagao de baixa
renda, esses sujeitos adotam solugdes e formas de organizagdo proprias para atender suas
necessidades cotidianas, construindo porgdes consideraveis de cidade nesse processo, a
margem da formalidade. Muitas vezes, esses territérios populares passam a ser ameacgados de
remocao, em especial quando bem localizados, para atender novas demandas espaciais, como
construcao ou expansao de equipamentos urbanos. Em varios casos, ao longo dos conflitos pela
terra que nascem dessas ameagas, comunidades e movimentos adotam estratégias de
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resisténcia e organizacao politica na luta contra remogdes e defesa de seus territérios (Tanaka,
Oliveira e Coli, 2019).

No Brasil, diversos casos de conflitos urbanos como esses, alguns envolvendo ocupagoes
urbanas organizadas, vém sendo estudados pela perspectiva do planejamento urbano auténomo
(Tanka, 2017) e do planejamento conflitual (Tanaka, Oliveira e Coli, 2019). Embora a ideia de
planejamento urbano seja tradicionalmente ligada ao Estado, associada a planos, projetos e
normativas que incidem sobre o espago urbano (Souza, 2004), as perspectivas do autébnomo e
conflitual ampliam o conceito, englobando também agdes e processos de organizagao politica
populares como formas de planejamento, que voltam-se a defesa de territorios populares e
colocam projetos alternativos de cidade em pauta.

O planejamento auténomo pode ser entendido como o conjunto de praticas e recursos
mobilizados pelos sujeitos coletivos em processos de resisténcia a conflitos urbanos. Nestes, a
acao de planejar € acionada como instrumento politico e forma de abertura de horizontes
democraticos negados as comunidades (Tanaka, 2017). Atribui-se a nocdo de planejamento
conflitual a processos de planejamento auténomo em que o conflito dita a forma e o ritmo em
que o planejamento é realizado, assim como as formas de organizagao popular e sujeitos
envolvidos. (Tanaka, Oliveira e Coli, 2019).

Nessas formas de planejamento tem relevancia as articulacdes que se formam entre
movimentos sociais, assessorias técnicas, universidades e outros segmentos da sociedade ao
longo das resisténcias aos conflitos, onde o planejamento é acionado como instrumento de luta
de carater fortemente politico, por meio do qual comunidades ameagadas demandam o
cumprimento de direitos que lhes vinham sendo negados. Considerando a divisao classica entre
atores e agentes no espaco urbano(Capel, 2013), observamos que esses paradigmas evidenciam
a poténcia que possuem e os desafios que enfrentam os atores, grupos sociais que a priori nao
possuem capacidade de intervir na producao do espaco quando se colocam na disputa pela
construcao da cidade.

Embora vejamos grandes semelhancas entre esses debates e o campo empirico a partir do qual
essa dissertacao vem sendo desenhada, observamos que a maior parte das experiéncias
discutidas parte de conflitos urbanos iniciados pelo Estado, aos quais os processos de
planejamento conflitual tentam responder. Nas ocupacgfes, por outro lado, o conflito é
mobilizado pelo movimento como forma de se colocar com mais forca na arena politica, alcancar
visibilidade para suas demandas junto a sociedade civil e levantar questionamentos a
propriedade privada da terra. Entendemos, ainda assim, as ocupacdes do MLB em Natal como
uma forma de planejamento conflitual, que tem se voltado a incidir sobre diferentes reigdes da
cidade. Neste trabalho, trataremos principalmente das ocupac¢des organizadas no centro da
cidade.

Em Natal, o movimento vem atuando principalmente na Regido Administrativa Oeste (RA QOeste)
desde que chegou na cidade, em 2004 (Buriti, 2019). A primeira ocupacao organizada pelo MLB
no centro foi apenas em 2010, com duas atualmente ativas. Ao longo desse periodo, todas as
ocupacoes realizadas levaram ao estabelecimento de uma série de conflitos com o Estado e com
agentes privados, durante os quais houve abertura de didlogo com diferentes setores do poder
publico e da sociedade civil, tensionado discussdes e agoes em torno da pauta da moradia no
centro e da situacao das familias ocupantes e conformando redes de apoio que amplificam a
acao do movimento e contribuem na resisténcia das ocupacgodes a tentativas de despejo.

15



As ocupagoes no centro vém sendo formadas por familias de territorios populares préximos,
especialmente das Rocas, Praia do Meio e Santos Reis. Embora as primeiras dentre essas
ocupacoes tenham resultado na insergao dos ocupantes em programas habitacionais do poder
publico, eles foram levados para conjuntos periféricos ermos, distantes dos locais ocupados e
de dificil acesso, o que resultou em um processo de adaptacgao dificil e com muitas desisténcias.
Com dificuldade de manter suas relacdes sociais e de estabelecer vinculos de trabalho na nova
localizagao, muitos dos antigos ocupantes optaram por voltar aos bairros de onde vieram.

Essa experiéncia levou a inclusdo da territorialidade como uma das principais pautas das
ocupagoes atuais do MLB: acionada pelo movimento como um termo que indica as relacdes
entre moradores e o territorio, a ideia de territorialidade configura uma bandeira que se traduz
na luta para que as pessoas tenham condigoes de permanecer no territorio onde nasceram e se
criaram - e na construgao do qual também participaram.

Nessa discussao, trazemos, a luz de de Haesbaert (2007; 2023), os conceitos de territério como
espacgo a partir do qual se estabelecem relagées de poder e de territorialidade como nocao ligada
a dimensao imaterial do territério, abrangendo sentidos de pertencimento e identidade.
Acionamos também a ideia de reexisténcia de Hurtado e Porto Gongalves (2022), que engloba
processos de luta de movimentos sociais e comunidades tradicionais pela reapropriacao de seus
territorios, passando pelareinvencao de suas identidades, estratégias de luta, utopias e projetos
de futuro.

Buscando apoio técnico para diferentes agcdes nas ocupagdes do centro, o MLB entrou em
contato com o Departamento de Arquitetura (DARQ) da UFRN em diferentes momentos, com
demandas distintas para cada ocupacao. Inicialmente a partir de trabalhos extensionistas, foi se
formando um grupo de arquitetos' que presta assessoria técnica ao movimento e vém
desenvolvendo trabalhos junto &s ocupacées em instancias auténomas e institucionalizadas. E
0 caso do autor deste trabalho, que iniciou seus trabalhos com o movimento a partir de seu
Trabalho Final de Graduacéo (Almeida, 2022), voltado a Ocupacgéao Palmares.

Ante o exposto, chegamos a questao que guiou o desenho desta pesquisa: Em que medida as
estratégias do MLB postas em pratica no centro de Natal tém contribuido para a ampliagao
dos direitos de seus participantes? Delimitamos como universo de estudo os bairros Ribeira e
Rocas, com base na atuagao predominante do movimento apresentado. O objeto de estudo, por
sua vez, trata da relacao entre ocupagdes urbanas e processos de planejamento conflitual. O
recorte temporal da pesquisa abarca o periodo de 2010, quando teve inicio a primeira ocupagao
no centro de Natal, até os dias atuais.

De forma geral, a pesquisa tem como objetivo analisar como as ocupagdes organizadas tém
integrado processos de planejamento conflitual que reivindicam o Direito a Moradia e a
territorialidade no centro de Natal. Para atingi-lo, estabelecemos trés objetivos especificos:
investigar as estratégias do movimento social de luta por moradia no Brasil; conhecer a

0 grupo aqui sinalizado é composto pelo autor deste trabalho; por sua orientadora, a professora Amiria
Brasil, que atua por meio de projetos extensionistas sob sua coordenacao - atualmente, o Coletivo Habitat
Popular vem trabalhando em demandas ligadas a ocupagdes do MLB e do Movimento Olga Benario em
Natal; por Juliana Silva Barros, arquiteta e urbanista graduada na UFRN e mestranda na Universidade de
S&o Paulo (USP); E mais recentemente, a partir do processo de construcédo da proposta para o Programa
Minha Casa Minha Vida Entidades (PMCMVE), a arquiteta e doutora pelo PPGAU UFRN Sarah Andrade
também integra o grupo.
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formacao dos territorios populares no entorno do centro de Natal e caracterizar o repertorio de
atuacao do MLB no centro de Natal.

Pretende-se contribuir com a discussao quanto as lutas sociais urbanas por habitacao a partir
do campo da arquitetura e do urbanismo, no qual diferentes trabalhos vém registrando,
analisando e discutindo as relagdes e o impacto dessas lutas sobre o planejamento e espago das
cidades. Observa-se, no entanto, que existe uma lacuna na produgao académica quanto as
ocupacoes organizadas em Natal/RN voltadas para a moradia, sobretudo as mais recentes, que
a pesquisa visa ajudar a preencher. Essa é também uma forma de combater a criminalizagao das
ocupagoes, compreender melhor as poténcias e os limites de suas praticas e produzir
argumentos para contribuir com a insergao de moradia popular no centro na pauta publica.

Ressalta-se que a dissertacao em desenvolvimento estd inserida no projeto de pesquisa
“Dindmicas socioespaciais e planejamento territorial: vazios urbanos e segregacao urbana como
reflexo do ndo cumprimento da fungao social da propriedade e da cidade”, vinculado aoc DARQ
UFRN, e dialoga com um projeto nacional, fruto de articulagdo entre grupos de diferentes
estados, denominado “Planejamento e assessoria popular em conflitos urbanos e territoriais no
Brasil”. Parte das conversas e coletas de dados que deram corpo a este trabalho foram realizadas
junto da dissertacdo? de Juliana Silva Barros, arquiteta integrante do grupo que presta
assessoria ao MLB RN e que também trabalhou com eles em sua pesquisa, sob outro enfoque.
Dada a proximidade entre os pesquisadores e seus temas, as dissertagoes foram desenvolvidas
em diélogo.

Para o desenvolvimento do trabalho, o referencial tedrico-metodolégico, procedimentos e
estrutura geral foram definidos de acordo com os objetivos propostos. Para atingir o primeiro
objetivo especifico, foi realizada inicialmente revisao bibliografica na literatura especifica sobre
0 movimento de luta por moradia e o histérico de lutas urbanas no Brasil, recorrendo aos
trabalhos sobre as lutas urbanas voltadas a habitacao, desde a década de 1980 ao momento atual,
com base principalmente em Maria da Gldria Gohn (1991) e Orlando Santos Junior (2009). Em
sequida, foi realizada revisao bibliografica sobre paradigmas de planejamento alternativo, com
foco no planejamento autdnomo e no planejamento conflitual, a partir de producdes de Giselle
Tanaka (2017) e Tanaka, Oliveira e Coli (2019), mas incorporando didlogos pontuais com o
planejamento insurgente, a partir de Faranak Miraftab (2016).

Ainda voltado ao primeiro objetivo especifico, para discutir o repertério de atuacao do
movimento de luta por moradia, dando destaque as ocupacdes organizadas, foi realizada revisao
bibliografica de obras de Luciana Tatagiba(2011; 2012). Para delimitar as ocupagdes com as quais
trabalhamos e algumas de suas caracteristicas, foi realizada revisdo de publicagcbées de
movimentos sociais, com destaque para o jornal A Verdade, do MLB; e trabalhos académicos do
campo da arquitetura e urbanismo que retratam experiéncias junto a ocupagdes organizadas de
luta por moradia em diferentes cidades do pais, dentre as quais destacamos Pereira (2017),
Lourencgo (2014), Nascimento (2016) e Ribeiro et al (2024). Optou-se pelo enfoque dado as
producoes desse campo no intuito de entender como as ocupacdes vém sendo abordadas a
partir dele e quais as leituras, trabalhos e contribuicoes vindas da arquitetura no que dizrespeito
ao tema.

2Quando o Povo vai & Luta: percurso histérico das ocupacdes urbanas organizadas por movimentos
populares em Natal/RN”, dissertagdo em andamento no Programa de Pos Graduacao em Arquitetura e
Urbanismo na Faculdade de Urbanismo de Sao Paulo, orientada pelo Prof. Caio Santo Amore, também
participante da pesquisa nacional.
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Ao esforco de delimitagdo e caracterizacao das ocupacgdes, contribuem o acumulo da
experiéncia empirica de assessoria desenvolvida pelo autor e sua orientadora, que tem nos
colocado em contato com o MLB e suas ocupagoes em Natal; e as vivéncias e dialogos durante
viagem realizada em junho de 2024, passando por Sao Paulo - onde visitamos a Ocupacgao 9 de
Julho (MSTC) junto aos professores Caio Santo Amore e Karina Leitdo, que acompanham as
ocupacoes no centro da cidade e desenvolvem trabalhos de assessoria técnica e extensao
universitéria - e Belo Horizonte - onde conversamos com coordenadores do MLB MG e
conhecemos as ocupacdes Maria do Arraial, Eliana Silva e Paulo Freire (MLB MG).

Para cumprir o segundo objetivo especifico, discorremos sobre a formacgao e evolucao dos
territérios populares emtorno do centro histérico de Natal, com foco nos bairros Ribeira e Rocas,
baseados em revisdo bibliografica de trabalhos de Angela Ferreira (1996), Angela Ferreira e
George Dantas (2001), Caliane Almeida (2007), Gabriela Cordeiro (2012) e Soares, Cadé e Oliveira
(2024). Em sequida, identificamos o historico da legislacao, propostas e agoes oficiais relativas
a moradia popular no recorte de estudo, e uma caracterizagao geral dos bairros Ribeira e Rocas
na atualidade, por meio de revisao bibliografica e documental, a partir principalmente de Bentes
Sobrinha, Andrade e Gomes (2024), Heitor Silva (2002), Tinoco, Bentes Sobrinha e Trigueiro
(2007), Saulo Cavalcante (2003) e anuarios da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo - SEMURB (2021; 2023). A discussao dos vazios urbanos dos bairros foi baseada em
publicacdes do projeto de pesquisa “Dindmicas socioespaciais e planejamento territorial: vazios
urbanos e segregacgao urbana como reflexo do ndo cumprimento dafuncao social da propriedade
e da cidade”(DARQ/UFRN).

Tendo em vista o atual momento politico do pais, com o retorno do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV) e enfoque para agdes em &reas centrais via retrofit, nos voltamos a mapear os
processos em curso: a leitura a nivel nacional parte principalmente das discussdes que
acompanhamos no Encontro Nacional de Moradia em Areas Centrais?, enquanto o rebatimento e
perspectivas desse momento em Natal foi realizada por meio de entrevista semi estruturada
com Pablo Thiago Lins de QOliveira Cruz, diretor da Companhia de Habitacdo Popular (CEHAB) do
Rio Grande do Norte, e revisao de noticias veiculadas na midia local, sobretudo no jornal Tribuna
do Norte.

A fim de cumprir o terceiro objetivo especifico, tracamos o histérico das ocupacdes do MLB em
Natal, dando maior énfase as ocupacdes no centro, principalmente a partir de entrevistas
realizadas com os coordenadores locais do movimento advogados que prestam assessoria
juridica ao movimento, com apoio em noticias veiculadas no jornal A Verdade, nas redes sociais
do MLB RN*, e na midia local - em especial, os jornais Tribuna do Norte e Saiba Mais. Também
foram relatados os processos de assessoria técnica desenvolvidos, incluindo agueles no qual o
autor deste trabalho esta envolvido junto ao movimento, resgatando informacgdes previamente
publicadas (Almeida, 2022) e registrando o desenrolar mais recente da assessoria em curso, a
partir de registros fotograficos, do material técnico produzido e de relatos pessoais.

° Encontro realizado pelo Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU) nos dias 05 e 06 de junho de
2024, em Recife, envolvendo pesquisadores, movimentos sociais, representantes de secretarias
municipais e representantes da Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) e da Caixa Econ6mica Federal
para discutir a retomada da politica habitacional, e a convergéncia de esforgos entre o governo federal,
municipios, instituicdes financeiras e agentes privados para impulsionar a habitagdo em areas centrais
atraveés do retrofit.

“Instagram: @mlb.rn e facebook: <https://pt-br.facebook.com/ocupacaopadresabino/>.
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Para discutir os conceitos de territério e territorialidade, termo cuja relevancia se destacou ao
longo das entrevistas® resgatando a atuagdo do MLB em Natal, nos apoiamos em producgdes de
Rogério Haesbaert (2007; 2023) e no conceito de reexisténcia de Hurtado e Porto Gongalves
(2022), que dialoga diretamente com a nogao de territorio a partir do acompanhamento de
enfrentamento a conflitos urbanos no Brasil. A fim de explorar as relagoes de territorialidade
entre os moradores das ocupagoes urbanas e os territorios populares proximos ao centro, foi
realizada uma oficina com os moradores da Ocupagao Palmares, conduzida por meio de
perguntas chave feitas coletivamente, com apoio em mapas da area levados para a atividade. A
escolha pela Palmares se deu em fungao desta ocupagao ser amaisrecente ematividade do MLB
nos arredores do centro, com a qual o autor deste texto vem trabalhando enquanto assessor de
forma mais continua, com a qual desenvolveu seu Trabalho Final de Graduacao (Almeida, 2022) e
a partir da qual o movimento passou a reforgcar com mais veeméncia o discurso da
territorialidade e da disputa pelo centro.

A dissertagao esta organizada em trés capitulos. No primeiro, intitulado “ocupar, ocupagoes:
uma forma de lutar, planejar e morar no Brasil”, se volta principalmente a conhecer as ocupagoes
urbanas de luta por moradia no Brasil, suas principais caracteristicas e entender como integram
o0 repertério do movimento nacional de luta por moradia e como dialogam com as nocgoes de
planejamento urbano auténomo e conflitual. Ao fim do capitulo, apresentamos o Movimento de
Luta nos Bairros, Vilas e Favelas(MLB) e seu histérico de atuagdo em Natal, encerrando com uma
discussao tedrica quanto anocao de territorialidade aluz daliteratura e do entendimento do MLB
guanto ao termo, que o adota como bandeira de luta.

O segundo capitulo, “Territorios populares em torno do centro de Natal”, discorre sobre o
processo de formacao e evolugao histérica de territorios populares ao redor do centro histérico
de Natal, com foco nos bairros Ribeira e Rocas. Em um recorte mais recente, a partir da década
de 1980, apontamos as politicas, os programas e as normativas urbanisticas voltadas a habitagao
que incidiram sobre essa area, no intuito de entender como o poder publico tem atuado quanto
aquestao damoradiano centro de Natal. Encerramos o capitulo com um breve retrato da Ribeira
e das Rocas nos dias de hoje, sequido por discussao acerca das atuais politicas e programas
locais e nacionais que abrangem a reabilitagdo e/ou producdo de moradias em areas centrais.

Porfim, o terceiro capitulo, chamado “lutas por moradia e territério: ocupacdes do MLB no centro
de Natal”, apresenta as trajetorias das cinco ocupagoes organizadas pelo movimento nos bairros
Ribeira e Rocas, e osresultados da oficinacom os moradores da Ocupacgao Palmares, mostrando
seus locais de moradia prévia e indicacdes de relagdes com os arredores da ocupacéo. E também
nesse capitulo onde foram relatados os processos de assessoria técnica e juridica que
envolveram as ocupagoes pautadas.

5 Todas as entrevistas foram aprovadas pelo Comité de Etica em Pesquisa do Hospital Universitério Onofre
Lopes, em projeto identificado pelo Certificado de Apresentacdo de Apreciacdo Etica (CAAE)
79646924.30000.5292.
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Questao de

Em que medida as estratégias do MLB postas em pratica no centro de Natal tém contribuido para a ampliagao

pesquisa dos direitos de seus participantes?

Objeto de Relagdo entre ocupagdes urbanas e processos de planejamento auténomo.

estudo

Objetivo geral | Analisar como as ocupagdes organizadas tém integrado processos de planejamento auténomo que reivindicam
o Direito a Moradia e a territorialidade no centro de Natal.

Objetivo Procedimentos Técnicas Autores/Fontes

especifico

Investigar as Revisao bibliogréafica de trabalhos Revisao de Principal: Gohn (1991; 2011) e Santos Junior

estratégias do | académicos e literaturas especializadas literatura (2009)

movimento sobre o Movimento de Luta por Moradia Complementares: Ferreira(2012), Soraggi,

social de luta no Brasil Aragéo e Corréa(2019)

por moradia

no Brasil Revis&o bibliografica de trabalhos Revisdo de Tatagiba, Paterniani e Trindade (2012)e
académicos e sobre o repertorio de literatura Tatagiba (2011)
atuagao de movimentos sociais
Revisao bibliografica de trabalhos Revisao de Principal: Tanaka (2017) e Tanaka, Oliveira e
académicos e literaturas especializadas literatura Coli(2019)
sobre planejamento auténomo e Complementares: Miraftab (2016), Freitas
planejamento conflitual (2019) e Souza (2004), Vainer (2000; 2007)
Revisao bibliogréafica de trabalhos Revisao de Principal: Pereira(2017), Lourengo (2014),
académicos e literaturas especializadas literatura Nascimento (2016) e Ribeiro et al(2024).
sobre ocupagdes urbanas organizadas Complementares: Lourengo e Mayer (2016)
Visitas a ocupagdes organizadas em Sdo | Visitade campo Campo: ocupagdes 9 de Julho (MSTC-SP),
Paulo e Belo Horizonte Paulo Freire, Eliana Silva e Maria do Arraial

(MLB MG)

Conhecera Revisao bibliografica de trabalhos Revisao de Principal: Ferreira(1996), Ferreira e Dantas

formagao dos | académicos, literatura especializada e literatura e (2001), Almeida (2007), Cordeiro (2012) e

territorios legislagao concernente aos territoérios documental Soares, Cado¢ e Oliveira(2024), Bentes

populares populares do centro Sobrinha, Andrade e Gomes (2024), Silva

proximos ao (2002), Tinoco, Bentes Sobrinha e Trigueiro

centro (2007) e SEMURB

Entrevista com representante da CEHAB

Entrevista semi
estruturada

Entrevistado

Caracterizar o
repertério de
atuagao do
MLB no centro
de Natal

Entrevistas com coordenadores do MLB

Entrevista semi

Entrevistados

RN estruturada

Revisao bibliogréafica de trabalhos Revisao de Principal:Buriti(2018), Almeida(2022)e
académicos que abordam as ocupacgoes literatura Guimaréaes (2013)

do MLB em Natal Complementares: Almeida (2018)

Revisdo documental de noticias em Revisao Jornal A Verdade, Tribuna do Norte e portal
jornais sobre as ocupacdes documental Saiba Mais

Revisao bibliografica de literaturas Revisao de Principal: Haesbaert (2007; 2023) e Hurtado
especializadas que discutem territério e literatura e Porto-Gongalves (2022)

territorialidade

Oficina com moradores da Ocupacao
Palmares

Perguntas chave

Participantes da oficina

Quadro 1- Sintese dos percursos teoricos e metodologicos do trabalho
Fonte: produzido pelo autor, 2024
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1. Ocupar, ocupag¢des: uma forma de lutar, planejar e morar no Brasil

Este capitulo se volta principalmente a conhecer as ocupagoes urbanas de luta por moradia no
Brasil, suas principais caracteristicas e entender como integram o repertério do movimento
nacional de luta por moradia; em especial, conhecer o Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e
Favelas (MLB) e seu historico de atuagdo em Natal.

Ao longo do texto, fazemos referéncia aos conceitos de atores e agentes com base em Horacio
Capel (2013). Tendo como pano de fundo o entendimento de que o espago é socialmente
produzido, o autor distingue os individuos que habitam as cidades entre essas duas categorias:
enquanto atores sao todos os habitantes e grupos sociais presentes na cidade, os agentes sao
aqueles que tém capacidade de intervir na construgao e gestao da cidade de forma mais incisiva.
Apesar da distingao, os atores também conseguem influenciar a constru¢cdo das cidades,
geralmente através da mobilizacao coletiva, organizacao em movimentos sociais, exercendo
pressao politica ou mesmo iniciando conflitos, como greves, paralisagdes e ocupacgdes (Capel,
2013).

No esforgo de esclarecer as no¢cdes com as quais trabalhamos, situamos também o conceito
“movimento social”. Em meio a ampla discussao a respeito das formas de acao coletiva e
diferentes definicdes de movimento social, buscamos amparo inicialmente no entendimento de
Gohn (2011), que os encara como “agdes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que
viabilizam formas distintas de a populacao se organizar e expressar suas demandas”(Gohn, 2011,
p.335). A autora destaca que adotam estratégias diversas em suas agdes concretas, que na
atualidade atuam por meio de redes em diversas escalas e se valem de diferentes meios de
comunicagao. Gohn (2011) também destaca o carater de fontes de inovagao e criagdo de novos
saberes como premissa basica a respeito dos movimentos, assim como a constru¢do de
representacoes simbdlicas por meio de suas praticas e discursos.

Nos apoiamos também na compreensao adotada por Tatagiba(2011), que trabalha com aideia de
movimento social enquanto um tipo de agao coletiva caracterizado pela combinagao de trés
elementos: conflito, identidade e redes informais (Porta e Diani, 2008, apud Tatagiba, 2011, p.2).
Esse entendimento considera os movimentos como redes de interagdes e organizagdes
especificas, admitindo a heterogeneidade interna a um movimento, que pode ser integrado por
individuos e organizag6es com identidades, projetos politicos, posturas e processos diferentes,
mas que constroem um campo comum de a¢ao.®

O capitulo foidividido em quatro topicos. No primeiro buscamos, por meio de um breve panorama
do movimento de luta por moradia no Brasil, entender como ele vem incidindo sobre as lutas e
politica urbanas no pais. Em reacgao ao aprofundamento da desigualdade socioespacial no pais,
assim como a outros fatores que afligiam principalmente as camadas de menor renda, deu-se a
mobilizacao e crescimento de movimentos sociais urbanos no cenario nacional, que
abordaremos a partir da década de 1980, periodo marcante para a pauta da moradia. Nesse
momento esta se expande com grande forga, e vem sendo motor de luta e reivindicagao pelos

®A partir da proposta de Tatagiba, durante a maior parte deste capitulo nos referimos a “movimento”
fazendo mengao a uma rede de interagdes maior, composta por diferentes organizagoes, como é 0 caso
do movimento de luta por moradia. O fazemos de modo a reconhecer a pluralidade interna ao movimento
e ressaltar as diferencas entre as organizagdes que o compdem (Por exemplo, MLB, MTST, MSTC etc.). Do
topico 1.4 a frente, o termo “movimento” é usado em outra escala, fazendo mencao ao MLB, em torno do
qual giram boa parte das discussoes desse ponto do texto em diante.
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direitos @ moradia e a cidade ao longo dos anos, sob diferentes contextos e formatos,
mobilizando diversos atores e agentes.

No segundo, discutimos o entendimento das ocupac¢des enquanto estratégia do movimento de
luta por moradia e buscamos aproximéa-las da discussao sobre planejamento auténomo e
conflitual, que abrange o escopo do planejamento urbano para agdes vindas de fora do Estado,
dando énfase a organizacdes populares e processos de resisténcia em conflitos urbanos.

Tendo em vista a abrangéncia de significados que o termo ocupacao pode evocar, buscamos
caracterizar aideia com a qual trabalhamos e definir pontos a analisar nas organizadas em torno
da luta por moradia, visto que integram o campo de estudo desta dissertagao. Esse esforgo deu
origem ao terceiro topico deste capitulo, a partir de trabalhos académicos que abordaram as
ocupagoes enquanto objeto empirico, da nossa experiéncia de campo, de producdes dos
proprios movimentos junto a redes de atores parceiros e de noticias na midia.

Esse topico foi composto destacando pontos comuns e algumas particularidades de ocupagoes
organizadas em Natal, Belo Horizonte, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A sele¢do das cidades deu-se
combase nas experiénciade assessoria que acumulamos e nas entrevistas realizadas como MLB
RN; visitas e conversas com grupos de Belo Horizonte e Sdo Paulo, assim como aampla producao
académica sobre o tema nessas cidades; e producdes académicas sobre o Rio de Janeiro.

Encerrando o capitulo, trazemos para a discussao uma apresentacao do MLB e resgatamos as
ocupacoes realizadas em Natal desde o inicio de sua atuacao na cidade, em 2004. Focamos nas
caracteristicas que o movimento apresenta localmente, nas estratégias que vem utilizando ao
longo dessas duas décadas e em entender com que outros atores interagem.
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1.1. Movimento de luta por moradia no Brasil e ocupagoes urbanas

Nas décadas de 1960 e 1970, periodo de aceleracao do processo de urbanizagdo e
industrializagao, muitas das cidades brasileiras passaram por processos de crescimento
populacional e expansao urbana, com fortes impactos na qualidade de vida da populacao. Nabil
Bonduki (1998) aponta que esse momento, no que se relaciona a politica habitacional nacional,
contribuiu fortemente para a periferizagao das cidades brasileiras, na medida em que ela nao
contemplava solugdes acessiveis a populagao de baixa renda. Erminia Maricato (2000) também
discute esse processo, chamando-o de urbanizagao com baixos salarios e destacando que o
preco da “mercadoria habitagdo”(Maricato, 2000, p. 155) nunca foi condizente com as condigdes
financeiras de grande parte dos brasileiros.

Esse processo de urbanizagao desigual contribuiu para a formacao de um quadro de segregacao
socioespacial e dificuldade no acesso a terra urbana bem localizada e dentro do mercado formal.
Em 1963, durante o governo Joao Goulart, foi organizado o Seminario de Habitacao e Reforma
Urbana (SHRU), evento que se tornou um marco para as discussdes progressistas quanto a
politica urbana. O seminario, organizado pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB) com apoio
do governo, foiumatentativa de buscar caminhos para democratizar o acesso a terra urbanizada
e 4 moradia, no @mbito das reformas de base em andamento. Em resposta aos problemas
crescentes das cidades na época, foi debatida a ideia de reforma urbana, ligada ao
estabelecimento de uma politica de planejamento urbano e habitacao. Para isso, foi
sistematizado um conjunto de propostas que desenhavam legislagao, estrutura e instrumentos
institucionais voltados para essa pauta. No entanto, as discussdes foram interrompidas e as
propostas engavetadas apos o Golpe Militar de 1964 (Bonduki, 2018).

A dificuldade de acesso a terra, associada ao agravamento da falta de infraestrutura urbana e a
repressao dos espacos de participacao popular existentes no periodo por parte do regime militar
ditatorial vigente no pais, conformaram o contexto da década de 1970, durante a qual houve uma
ascensao até entao inédita de movimentos sociais urbanos no pais (Gohn, 1991). Precedidos por
organizacdes de bairros e de favelados presentes nas décadas de 1950 e 1960 e em parte
silenciados pela Ditadura, surgiram ou ressurgiram nos anos 1970 movimentos de composicoes
distintas e voltados para diversas pautas. Embora tenham iniciado a década focados em lutas
isoladas (saude, saneamento, regularizagao fundiaria, creches, etc.), foram se aglutinando em
organizacgdes locais até o inicio dos anos 1980 (Gohn, 1991).

Essa década foi marcada pelo inicio do periodo de redemocratizacdo do pais, ligada ao
agravamento da crise econdmica, ampla mobilizagao social contra o regime ditatorial e
fortalecimento de movimentos e entidades de classe. Nesse periodo, as diferencas internas aos
movimentos e o inicio de um processo de reelaboracao da politica social estatal em torno da
negociacao com os movimentos organizados levou a subdivisdes, reorganizagdes e por vezes
extingao de algumas organizacdes. Outras, no entanto, se fortaleceram e intensificaram nesse
momento. Foi o caso de muitas das que integravam a luta por moradia. No cenario marcado pelo
aumento do desemprego e de alugueis, aumento nas tarifas de transportes, superlotacao das
favelas e surgimento de leis que dificultavam a criagdo de loteamentos populares, esse
movimento se consolidou e ganhou forga (Gohn, 1991).

Maria da Gloria Gohn (1991) o entende como movimento social popular urbano, marcado pela
autora enquanto (1) urbano por partir de problematicas urbanas, relativas ao uso, distribuicao e
apropriacdo do espago urbano; (2) popular por partir das camadas populares e por elas ser
composto. Entre si, as organizagdes que o compdem e suas formas de luta distinguem-se pela
sua dindmica interna e pelos projetos politico ideolégicos proprios, influenciados por suas
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relacdes com outros atores e agentes em cena. Dentre esses, tiveram destaque as relagoes
entre o movimento citado e o Estado, a Igreja, partidos politicos, assessorias e 0 movimento
sindical.

Um ponto comum aos movimentos populares unidos a partir de agoes da sociedade civil que se
consolidaram nos anos 1980, aos quais atribui-se papel relevante na criagao de uma nova cultura
politica, foi a reivindicacao com base em uma nocao de direitos e de cidadania coletiva. Com o
respaldo da sociedade da época e forca politica significativa, a partir do periodo de
redemocratizagao esses movimentos passaram a se aproximar do aparelho estatal, por meio das
instancias participativas e mesmo em cargos de mandatos progressistas (Gohn, 1991).

Nessa década e na sequinte, 1990, foram fundadas algumas das principais organizacdes
populares’ de atuagdo em ambito nacional que vem incidindo na politica, nos programas
habitacionais e espacos institucionais de participacao, no que diz respeito a moradia nas
cidades. Apesar de terem suas particularidades organizacionais, sao articuladas nacionalmente
e internacionalmente em redes e foruns, compartilhando formas de incidéncia politica, se
fazendo presentes em uma variedade de esferas institucionalizadas de participacao e
conduzindo acdes de base, como mobilizagdes e processos continuos de formacéao (Ferreira,
2012). Nesse periodo, a atuacao institucionalizada e a luta por conquistas legislativas, sob o
paradigma da participacao, tiveram grande protagonismo em sua atuacao.

Um dos foruns de maior destaque no qual elas se organizam é o Forum Nacional de Reforma
Urbana (FNRUE. A partir da elaboracao da Constituigdo Democratica de 1988, em cujo processo
de constituinte havia possibilidade de apresentar emendas populares, deu-se a articulagao de
entidades da sociedade civil no intuito de elaborar uma proposta de Emenda Popular de Reforma
Urbana, que culminou na organizacdo do Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU)
(Ferreira, 2012). Posteriormente o MNRU deu origem ao FNRU, que hoje trata-se de uma coalizao
de organizagdes brasileiras, presente em todas as regides do pais, que luta por politicas publicas
urbanas que assegurem a garantia de direitos basicos(Santos Junior, 2009).

Organizado oficialmente desde 1987, o FNRU tem estimulado a participacao social nos conselhos
gestores, trabalhado na capacitacao de liderangas sociais e na elaboragao de planos diretores
municipais, tendo expressiva participacao na esfera politica, formulando, apresentando e
propondo uma agenda focada nos principios da reforma urbana. Embora a formagao dessa
agenda tenha se intensificado na década de 1980, retoma e consolida o conjunto de ideias que
vinham sendo desenvolvidas e discutidas desde os anos 1960, por distintas correntes (Santos
Junior, 2009), como a contribuigdes do SHRU, de 1963.

Apesar da conquista dos capitulos sobre a politica urbana, a Constituicdo Federal (1988)
incorporou poucas das propostas da emenda popular. Dessa forma, o FNRU seguiu pelo caminho

'De acordo com Ferreira (2012), sdo elas a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP), o Movimento
Nacional de Luta por Moradia(MNLM), a Confederagdo Nacional das Associagoes de Moradores (CONAM) e
a Central dos Movimentos Populares (CMP). Enquanto a UNMP e a MNLM dedicam-se principalmente a
pauta do direito a cidade e a moradia, a CONAM e a CMP sao entidades que compdem também outros
movimentos sociais. De modo geral, Gohn (2011) identifica a formacdo da Central dos Movimentos
Populares como marco no plano organizativo dos movimentos nacionais, que ajudou a articular e
estruturar movimentos de varios tipos no pais, a exemplo do de luta por moradia.

8 A despeito da importancia do Forum e deste ter aglutinado em certa medida as principais organizagoes
envolvidas na pauta da moradia no Brasil nos anos 1980-90, é importante pontuar que nem todas as lutas
por moradia passaram por ele. Havia estratégias e lutas distintas sendo mobilizadas paralelamente dentro
do Movimento de Luta por Moradia no Brasil, com trajetdrias e atores distintos envolvidos, que nao se
restringiam a participacao institucional.
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daincidéncia politica na tentativa de implementar suas propostas, que tinham como referéncia
o ideal do direito a cidade e influenciaram, durante a década de 1990, politicas urbanas
implementadas por prefeituras progressistas (Ferreira, 2012). Por meio da agdo das vérias
entidades envolvidas no Férum, em contextos politicos em que isso foi possivel, a agenda
defendida pelo FNRU teve pontos incorporados em algumas das principais normas que regem a
politica urbana nacional. Dentre elas, destacam-se a aprovagao do Estatuto da Cidade (2001), a
criagdo do Ministério das Cidades (2003 - 2019, reinstituido em 2023) e do Conselho das Cidades
(2003). Discutindo a luta pela reforma urbana da década de 1980 ao inicio dos anos 2000, Bonduki
(2007) destaca como a sociedade civil e o Poder Legislativo tiveram maior protagonismo durante
esse periodo na formulacao de propostas ligadas a questao urbana, rompendo com a
concentracao dessas iniciativas no Governo Federal.

A instituicao de conselhos participativos de gestao teve inicio ainda na década de 1990, em
ambito federal, em consonancia com os artigos da Constituicdo (Brasil, 1988) recém aprovada
que indicavam a participacao social na gestao publica. Esses conselhos se restringiam, no
entanto, aalgumas areas - como saude, meio ambiente e educacao - até o primeiro governo Lula
(2003-20086). Foi ao longo desta gestao que se passou a englobar discussdes de varias politicas
setoriais, incluindo a urbana, e tornaram-se obrigatorios em todos os niveis de governo (Santos
Junior, 2009). Os féruns também representaram, nessa época, uma forma de acado popular
institucionalizada, abrangendo temas abragados por diferentes movimentos, inclusive o de luta
por moradia. Voltados a elaborar diagnosticos sobre problemas sociais e delimitar metas e
objetivos para soluciona-los, promoveram encontros nacionais de grande escala(Gohn, 2011).

Essa ampliagdo de instancias participativas indicava novos arranjos institucionais para
interacao entre governo e sociedade e deu-se aliada ao processo de construcao de uma politica
nacional de desenvolvimento urbano, em harmonia com os principios defendidos pelo FNRU. A
partir desses canais, expandiu-se a atuacao das entidades de luta por moradia na esfera
institucional (Ferreira, 2012). Gohn (2011) ressalta, além das instancias j& mencionadas, o
surgimento de novos arranjos de parcerias entre sociedade civil organizada e poder publico. Na
década de 1990, organizacdes do terceiro setor® proliferaram e ganharam importancia, voltadas
a execucgao de politicas publicas em areas sociais.

Destaca-se 0 FNRU como agente relevante nas conquistas progressistas da politica urbana e na
ampliacdo do modelo de gestdo participativa®® nesse periodo, pelo carater agregador e pela
mobilizagao social que promoveu em torno da agenda de reforma urbana. Na gestao do
presidente Lula de 2003 a 2006, no tocante a moradia, sua atuacao foi centrada principalmente
na aprovacao do Sistema e Fundo Nacional de Interesse Social (SNHIS e FNHIS); na aprovacgéao e
implementacao do programa de financiamento para habitagao popular chamado crédito
solidario; e no debate sobre a politica nacional de habitagdo(Santos Junior, 2009). Ferreira(2012)
avalia que a aprovacao do SNHIS, processo que correu de 1991 a 2005, manteve unificadas as
organizacdes do movimento de luta por moradia durante esse periodo sob a bandeira dareforma

% Gohn (2011) trata das organizacdes ndo governamentais (ONG) com o que chama de perfil do novo
associativismo civil dos anos 1990. Enquanto ONGs dos anos 1980, que também trabalhavam junto aos
movimentos populares, eram marcadas por caracteristicas reivindicativas, participativas e militantes, a
autora associa as dos anos 1990 um carater voltado a prestagao de servicos a partir de parcerias
principalmente com o Estado.

19 Além dainstitucionalizacdo dos conselhos, organizados de forma tematica, ligados a diferentes politicas
setoriais, Santos Junior (2009) também destaca a mobilizagdo de conferéncias sobre diferentes temas
como instrumentos do modelo de gestao participativa construido a partir de 2003.
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urbana, o que viabilizou avancos para a politica nacional de desenvolvimento urbano e de
habitacao

Em 2007 foi langado pelo Governo Lula o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC),
incluindo uma pauta histérica do FNRU: a urbanizacao de favelas. No final dos anos 2000 e inicio
da década de 2010, os programas Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e o Minha Casa Minha Vida
Entidades (PMCMV-E), voltado para entidades sem fins lucrativos, foram aprovados
respectivamente em 2009 e 2011, ainda em vigéncia de governos do Partido dos Trabalhadores
(PT), por pressao dos movimentos populares. 0 PMCMV-E, voltado ao fomento de autogestao
popular nas politicas urbanas, sofreu forte resisténcia do governo, sendo aprovado apenas
mediante grandes mobilizagdes dos movimentos sociais urbanos em escala nacional (Ferreira,
2012).

Emboratratem-se de conquistas notaveis, deram-se uma série de descompassos e dificuldades
de implementacao das politicas desenhadas no que diz respeito ao atendimento das
necessidades da parcela mais pobre da populacao brasileira. Apesar de trazermos aqui um
panorama das conquistas do movimento de luta por moradia, € importante ressaltar que os
marcos atingidos foram fruto de décadas de luta em espacgos formais e nas ruas, entremeadas
por muitas derrotas em contextos hostis as demandas colocadas.

De forma sintética, Soraggi, Aragao e Corréa (2019) apontam que as transformacoes de cunho
progressista na politica urbana e na gestao publica observadas em municipios brasileiros nas
décadas de 1980, 1990 e 2000 tém relacao estreita com a pressao politica que o movimento de
moradia exerceu. Nesse processo, a organizacao de ocupacgoes destaca-se como importante
forma de pressionar o Estado por fora dos canais oficiais, em paralelo a participacao
institucional do movimento. Apesar das possibilidades abertas pela estrutura participativa, é
necessario destacar os entraves em seu funcionamento. Os conselhos, nos quais colocava-se
grande expectativa enquanto espacos de participa¢ao social na elaboracao e fiscalizagao de
politicas publicas, vémtendo carater sobretudo consultivo, sem poder de decisao ou deliberacao
efetivos, especialmente em municipios sem atuacao forte de movimentos sociais (Gohn, 2011).
No periodo citado, a difusdo de metodologias alternativas e implantacao de praticas ligadas a
autoconstrucao e autogestao também foram contribuicdes relevantes do movimento de luta por
moradia.

Durante a segunda década dos anos 2000 foi se consolidando um cenario de desconstrugao de
politicas sociais de cunho progressista no Brasil, com inicio marcado pelo governo de Michel
Temer (2016-2018) e que se agravou com a eleicao de Jair Bolsonaro em 2018, na qual também
observaram-se indicativos de medidas contrarias a acao de movimentos sociais. Na disputa
presidencial de 2018, no plano de governo de Bolsonaro ja constava proposta para classificar
ocupacoes de propriedades urbanas ou rurais como terrorismo. Ao sinalizar a criminalizagao
dessa estratégia dos movimentos, apontava para o ndo reconhecimento das demandas desses
atores e para pouca abertura ao dialogo.

Os canais oficiais de participacao democratica voltados para as politicas urbanas, ampliados a
partir dos anos 2000, sofreram forte esvaziamento durante o governo Bolsonaro (2018-2022). A
extingao do Ministério das Cidades, do Conselho das Cidades nacional e de todos os demais
conselhos que haviam sido criados por decreto fragilizou toda a estrutura que ampliava essa
participagao, alterando a estrutura de oportunidades para acao das organizacdes ligadas a luta
por moradia no pais. (Soraggi, Aragéo e Corréa, 2019).
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Embora o contexto hostil ndo tenha impedido sua atuagao, obrigou a elaboracao de taticas
distintas as aplicadas em governos anteriores, onde havia possibilidade de participacao. Nesse
contexto, as formas de agao além do Estado, como a organizagao de ocupagoes - que nunca
foram abandonadas pelo movimento, embora seus militantes se dividissem entre estas e as
esferas institucionais - ganham ainda mais relevancia. Assim, encaramos as praticas dos
movimentos populares como possibilidades acionadas na luta por moradia para incidir sobre o
futuro das cidades brasileiras. No proximo topico buscamos aproximacgodes entre aliteratura que
aborda outros paradigmas de planejamento urbano e as ocupagoes urbanas de luta por moradia.

1.2.  Planejamento, planejamentos: ocupagdes urbanas, planejamento auténomo e estratégias de

luta

A visibilidade e a repercussao que as ocupacoes podem atingir sao fatores relacionados a
perpetuacao dessa pratica, que vem sendo acionada por movimentos sociais urbanos em seus
processos de incidéncia politica e de reivindicacao por cidades mais democraticas. Paraalémdo
aspecto estratégico, as ocupacoes abrigam a dimensao da moradia, na medida em que tornam-
se casa para 0s ocupantes, por periodos que podem ser muito breves ou prolongar-se
indefinidamente. O estudo das lutas urbanas de forma geral e das ocupacdes em especifico é
uma maneira de ampliar a compreensao em relacao a como as cidades ao redor do pais vém
sendo produzidas e como atores de fora do Estado integram esse processo.

A despeito da relevancia dos processos de producao popular das cidades brasileiras, a historia
oficial do planejamento urbano dedica-se as ideias e intervencdes produzidas por planejadores
urbanos profissionais, a servico do Estado ou de empresas privadas de consultoria, e/ou pela
academia(Souza, 2004). A evolugao historica e diferentes vertentes desse planejamento urbano
possuem extensa bibliografia dedicada a seu registro, reflexdao e analise, sob diferentes
abordagens'.

Marcelo Lopes de Souza(2004) atribui a ideia de que apenas o Estado faz planejamento e gestao
urbanos tanto ao fato de que ele dispde da maior parte dos recursos necessarios a essas
atividades quanto aimagem ideol6gica desse agente, que coloca suas agées como de interesse
publico. Sempre houve, no entanto, experiéncias de planejamento em paralelo ao oficial, a parte
ou contrérias ao Estado. Na medida em que a historia do planejamento urbano se entrelaga com
aidentidade da prépria profissao de quem o faz, resgatar essas historias alternativas, explorando
as dimensades politica, social e cultural envolvidas, € um caminho para ampliar o escopo do que
se entende por planejamento e imaginar um futuro diferente para a pratica(Sandercock, 1998)".

Nao é aintencao deste trabalho realizar umarevisao rigorosa quanto a disciplina, mas sim marcar
0 que entendemos como planejamento oficial, ou hegeménico - reconhecendo que ha
heterogeneidade dentro dessa delimitagcao, mas que costuma ter como ponto comum uma base
Estatal e um carater tecnocratico, com foco em planos de ordenamento e projetos de

S3o livros ja classicos, por exemplo, os trabalhos de Peter Hall(1988) e Francoise Choay (1979).

2 Embora as reflexdes de Sandercock (1998) partam do contexto dos Estados Unidos, onde esse campo
profissional se conforma de maneira diferente do Brasil, seus questionamentos quanto a nocao de
planejamento urbano, sua critica a formacao de uma histdria oficial excludente, focada em alguns poucos
autores/planejadores de destaque, e o convite a repensar a disciplina contribuem para a discussao em
curso neste trabalho.
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intervencgao fisica - e direcionar nossa discussao para abordagens de planejamento alternativo,
focadas em iniciativas de base popular que incidem sobre o espaco urbano e o disputam.

No Brasil, praticas populares e movimentos sociais costumam aparecer na histéria oficial
quando discute-se o processo de luta pela Reforma Urbana e pelo marco legislativo que
desembocou no Estatuto da Cidade, assim como as instancias participativas da politica urbana
decorrente, como abordado brevemente no topico anterior. Sua influéncia na producao das
cidades brasileiras, no entanto, nao se restringe aos momentos onde sua presenca foi mais
marcante em espagos institucionais, mas esta atrelada ao surgimento e a permanéncia de
territorios populares.

Ha uma extensa producgao nacional dedicada a entender o planejamento urbano praticado no pais
e seusimpactosno processo de urbanizagao brasileiro sob perspectivas criticas, como vé-se nas
obras de Marcelo Lopes de Souza(2004) e Erminia Maricato(2000). A producdo dos autores, entre
outros topicos, se volta a entender e denunciar processos de mercantilizagao e apropriagao
neoliberal do espago urbano e aborda a atuagdao de movimentos sociais em instancias
participativas e em processos autogestionarios. Mais recentemente vém se ampliando o
entendimento de planejamento urbano, admitindo agoes de fora do escopo do Estado.

Nesse sentido, Giselle Tanaka(2017)trabalha com aideia de planejamento auténomo em contexto
de conflito urbano. A autora percebe o planejamento como um instrumento acionado por
organizacdes populares para contestar projetos urbanos que nao reconhecem seus direitos.
Planejar, nessa concepcao, seria algo que nasce na agao e organizagao politica, acionado por
atores a priori destituidos desse poder. Desloca-se o sujeito responsavel pelo planejamento para
a populagao organizada, em contraponto a ideia de planejamento elaborado e conduzido pelo
Estado.

Tanaka (2017) trabalha com base no entendimento de conflito urbano enquanto elemento
revelador, momento no qual as reivindicagoes de grupos auténomos podem ser colocadas na
arena politica - possibilitando olhar critico sobre a producao do espago urbano contemporanea
- e de onde vem a inspiracao e criatividade para a construcao de cidades mais democraticas. A
autoravem trabalhando principalmente com casos de populagdes ameacadas de remocao e suas
formas de resisténcia.

O entendimento de conflito urbano que a autora adota se relaciona com a producao de Carlos
Vainer (2000) sobre o tema, critico do planejamento estratégico. Vainer (2000) denuncia o
apaziguamento da politica e do conflito na cidade neoliberal, em prol dos grupos dominantes e
as custas da participacao de grupos subalternos na produgao da cidade. O autor encara o conflito
aberto, aluta social, como o principal caminho para a constituicao de grupos sociais dominados
em sujeitos coletivos, politicos, no espago publico. A importancia do conflito e o perigo de seu
apaziguamento, assim, jazem em seu potencial para a formacgao de sujeitos e dindmicas capazes
de gerar novos direitos urbanos®, desafiando modelos de cidade que perpetuam a desigualdade
(Vainer, 2007).

BVainer (2007) cita como exemplo o direito & urbanizacdo de favelas e o banimento da remocdo como
instrumento de planejamento, conquistados pela luta do movimento politico de favelados, que alterou
todo um paradigma de intervencao nesses espacos ao longo da histoéria urbana brasileira. O autor defende
avirtuosidade do conflito no espacgo urbano e alerta para os perigos de politicas e estratégias que buscam
0 consenso, a mediacao, alertando para o apagamento que ocorre nelas para o lado dos menos
favorecidos.
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Assim, a partir da decisdo de planejar como forma de reivindicar direitos, comunidades
organizadas e movimentos se colocam na arena politica em busca de apoio e aliangas que
reforcem suas demandas perante o conflito. Dessa forma sao estabelecidas redes de
colaboracao entre as comunidades ou movimentos e grupos de assessoria técnica,
universidades, ONGs e outros setores da sociedade civil.

Destaca-se aapropriacao de ferramentas tradicionais do planejamento urbano na elaboracgao de
propostas alternativas,” valendo-se de linguagem técnica para colocar reivindicagoes
populares, criando novas linguagens no processo. Nesse quesito, a parceria com assessorias
técnicas ganha importancia, na medida em que ajudam a trazer conhecimento técnico para
processos de construgao coletiva. Apesar de nao serem conduzidos exclusivamente pela
populagdo organizada, pode-se distinguir, no entanto, quais planos sao populares ou
comunitarios com base no poder de decisdo sobre suas definicdes e no envolvimento da
comunidade ou movimento (Tanaka, Oliveira e Coli, 2019).

Tanaka, Oliveira e Coli (2019) chamam atencao para as narrativas de resisténcia levantadas e
divulgadas por diferentes grupos e comunidades ameacadas. As histérias de chegada das
primeiras familias, relagoes com os lugares e melhorias realizadas ao longo do tempo, por
exemplo, sao elementos integrantes das narrativas que unificam a organizacao coletiva.
Entremeada a elas, nota-se um discurso de direitos que remete ao conjunto de conquistas na
politica urbana regulamentadas pelo Estatuto da Cidade que, embora nao tenham sido
plenamente efetivadas na pratica, vém sendo acionadas na construcao das reivindicacdes de
movimentos sociais urbanos e comunidades ameacadas (Tanaka, 2017; Tanaka, Oliveira e Coli,
2019).

A divulgacao dos acontecimentos mediante campanhas digitais e atos de denuncia se faz
importante na medida em que visa reverter a narrativa hegemonica e conseguir apoio contra as
remocgoes. Denuncias de violagao de direitos humanos e 0 acesso a oportunidades de trabalho e
infraestrutura urbana que os locais ameacados permitem - transporte publico, equipamentos
coletivos de educacao e saude, etc - integram as narrativas divulgadas. Com maior visibilidade e
levando o diadlogo para a esfera publica, ha maior poder de negociagao com o Estado, na qual
defende-se a legitimidade e direito a permanéncia dos bairros populares (Tanaka, 2017; Tanaka,
Oliveira e Coli, 2019).

Assim, o planejamento auténomo nao se restringe a apropriacao e elaboragdo de produtos
técnicos, mas pode ser entendido como o conjunto de praticas™ e recursos mobilizados pelos
sujeitos coletivos nos processos de resisténcia. Nestes, a a¢do de planejar é acionada como

vém sendo desenvolvidos planos urbanisticos populares, seja para loteamento de grandes areas ou em
alternativa a planos vindos do governo ou de empresas privadas, que indicavam remogodes; contra laudos
contestando laudos oficiais que alegavam necessidade de desapropriagcdes em funcao de riscos;
elaboracéo de projetos de reqularizacao fundiaria; elaboracao de plano de bairro(Tanaka, 2017).

' Discutindo préaticas vindas de fora do escopo estatal, Pereira (2023) denomina de Praticas Espaciais
Insurgentes as praticas coletivas espacializadas de carater emancipatorio, que transgridem ou
questionam codigos juridicos pela defesa de direitos, colocando-se em perspectiva contra-hegemoénica
em relagao a praticas de planejamento urbano neoliberais. Embora ndao vamos nos ater a ideia de
insurgéncia, o autor contribui para o entendimento das praticas que serao abordadas neste trabalho
quando aponta que seu objeto trata-se de praticas complexas, socialmente construidas, mas distintas
entre si. Além disso, Pereira (2023) resgata o entendimento de Lefebvre (2006) - autor classico na critica
ao planejamento modernista, que defende a politizacao do planejamento urbano e aborda praticas
populares - de que as praticas sociais produzem espacialidades, que por sua vez influenciam outras
praticas sociais, chegando portanto a ideia de pratica espacial.
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instrumento politico e forma de abertura de horizontes democraticos negados as comunidades.
Essas ideias se aproximam da atuagao do movimento de luta por moradia.

A defesa da necessidade da abertura de horizontes de luta aproxima-se da argumentacgao de
Faranak Miraftab(2016) em defesa da urgéncia em descolonizar aimaginacao e as possibilidades
para o futuro. A autora aponta as praticas de movimentos anticapitalistas, de fora do escopo do
Estado, como caminhos possiveis para liberar a imaginacdo do planejamento urbano e
desenvolver novas praticas, que quebram com os pressupostos hegemaonicos, tecnocraticos, da
disciplina.’™

[...]a abertura sem fim, a pluralidade e imprevisibilidade do futuro também o
tornam um territério politico, um sitio de forte contestacao sobre o rumo que
pode tomar. Se nao ousarmos imaginar o inimaginavel, entao, o futuro € menos
aberto e mais predeterminado como persisténcia e perpetuacéo do presente.
(Miraftab, 2016, p. 374.)

Assim, Miraftab (2016) defende a politizagdo da imaginacao e aponta o futuro como um terreno
de luta por justica, para um urbanismo mais humano, rompendo com a reproducdo de
desigualdades e segregacao espacial que frequentemente resulta de praticas do planejamento
tradicional. Retomando a discussao do planejamento auténomo sob essa luz, vemos na aplicagao
do planejar como instrumento politico de luta um esfor¢o para imaginar novos futuros para
comunidades, territorios populares e, em sua extensao, para as cidades.

Os processos de planejamento tratados aqui, além de ampliarem a nocao tradicional de
planejamento urbano, podem assumir formatos, taticas e temporalidades bastante distintas
entre si, contrastando com os ritos do planejamento tradicional. Além de serem conduzidos por
sujeitos coletivos, de organizagoes distintas e maior ou menor grau de aproximagao com 0s
instrumentos técnicos do planejamento, € comum que haja urgéncia, necessidade de resposta
rapida aos conflitos em que estao envolvidos.

Embora planos e projetos de planejamento urbano tradicionais também possam (e costumem)
sequir percursos distintos entre si, ha formatos esperados, requisitos legais e processos
relativamente padronizados. Para fazer um projeto urbano, por exemplo, pressupde-se a
realizacdo de uma leitura urbana, sequida de estudos de viabilidade, estudos preliminares,
anteprojeto, etc até chegar a um projeto executivo. Esses processos muitas vezes sao guiados
por termos de referéncia especificos, tracando um escopo base, parametros, requisitos e
normas. O que destacamos aqui, em comparacao, € que 0s processos de planejamento
alternativo nao seguem esse tipo de estrutura, quebrando com a linearidade e principio
cumulativo que costuma-se atribuir ao processo projetual.

'® Faranak Miraftab (2016) trabalha com o conceito de Planejamento Insurgente, vindo da vertente norte
americana de teoria do planejamento denominada de planejamentos radical, que tem como ponto comum
o reconhecimento de praticas cidadas como forma de planejamento. Neste trabalho, ao invés de adentrar
na discussao quanto ao planejamento insurgente e ao conceito de praticas insurgentes, optamos por
apontar pontos de convergéncia entre a discussao brasileira em torno das ideias de planejamento
auténomo e conflitual e o trabalho da autora. A despeito da relevancia dessa bibliografia, as diferencgas
entre o contexto onde ela foi desenvolvida e a realidade local nos fazem optar por dar maior enfoque a
bibliografia nacional.
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Atribui-se ainda a nocao de planejamento conflitual” a casos onde a combinagao da conjuntura
politica, das condicdes econ6micas e sociais e do ritmo do conflito torna-se fator chave na
definicao da forma, escopo, prazos e produtos do planejamento, assim como intervém nos
arranjos e formas de organizagdo que os agentes envolvidos estabelecem para realiza-lo
(Tanaka, Oliveira e Coli, 2019). Em outras palavras, “processos onde o contexto e a natureza do
conflito se relacionam diretamente com a forma como o planejamento se realiza e os produtos
esperados”(Tanaka, Oliveira e Coli, 2019. p. 4).

No decorrer da atuagao do movimento de luta por moradia brasileira, uma estratégia de carater
fortemente conflitivo a qual ele vem recorrendo € a organizagao de ocupagdes urbanas em
terrenos e edificagoes sem uso. Embora a construcao de moradias populares em areas
consideradas inapropriadas para edificar (encostas de morros, margens de rios e linhas férreas,
etc.)jafosse uma pratica nas cidades brasileiras, noinicio dos anos 1980 vé-se em Sao Paulo uma
renovacao nas ocupacoes de areas publicas e privadas ociosas. A novidade desse periodo,
retratada por Gohn (1991), consistia na organizacao e no planejamento do processo, ligados ao
movimento de luta por moradia, e ao apoio de liderangas politicas.

Entendemos as ocupagdes como forma de reivindicacao legitima pelo direito a moradia, frente
a dificuldade no acesso a terra urbanizada marcante no processo de urbanizagao do pais. Como
discutem Francisco Comaru e Benedito Barbosa (2019), elas podem ter resultados muito
distintos: enquanto algumas conseguem conquistar insergao em programas habitacionais ou
mesmo a posse da edificacao ocupada, muitas outras sdo despejadas a partir de pedidos de
reintegracao de posse reforgcados violentamente, especialmente quando localizadas em éareas
disputadas pelo capital imobiliario.

A ocupacao de areas periféricas ou de risco é uma pratica da populacao de menor poder
aquisitivo no pais ha décadas, como forma de se manter nas cidades recorrendo a informalidade.
Em meio ao aumento significativo da segregacao socioespacial que ocorreu nas cidades
brasileiras nas décadas de 1960 e 1970, a pratica passou a ocorrer em uma escala ampliada
(Bonduki, 1998). 0 surgimento de varios bairros em cidades ao redor do pais teve inicio pela posse
de terrenos distantes das areas de interesse imobilidrio e autoconstrucao de moradias;
InUmeras favelas surgiram pela ocupagao de morros, encostas ou outras areas consideradas de
risco, nao incorporadas pelo mercado imobiliario formal; Nesse quadro, ocupar figuracomo uma
forma histoérica de inicio de assentamentos informais no Brasil e de viabilizar moradia popular.

De antemao, é necessario ressaltar que boa parte dessas ocupagoes nao se deu ligada ao
movimento de luta por moradia. Também fruto do desbalanco entre o déficit habitacional e a
quantidade expressiva de imoveis vazios existentes no Brasil, muitas ocupagdes ocorrem
quando pessoas com dificuldade de acessar moradia qualificada, que nao se organizam
politicamente em nenhum movimento, entram e se estabelecem em edificagdes ou terrenos
0Ci0s0s para suprir essa necessidade.

As ocupacdes organizadas, por outro lado, sao mobilizadas com formato e objetivos que variam
de acordo com a organizagao responsavel, com as familias envolvidas e com o momento politico
em que nascem. Tém, no entanto, a acao coordenada e o carater politico explicito como
caracteristicas comuns. Nota-se que nas Ultimas décadas diversas organizagdes populares

" E possivel estabelecer uma ponte entre as nogdes discutidas de planejamento alternativo e conflitual por
meio de Lefebvre (2013, apud Andrade, 2024): enquanto o que chamamos de planejamento tradicional diz
respeito ao espaco concebido, ligado as relagdes de produgao espacial que se impdem sobre o percebido
e o vivido, o planejamento conflitual enfoca sobretudo nas acdes que se desenrolam no espago vivido,
experimentado e dominado pelos habitantes, e suas praticas espaciais.
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seguem recorrendo a tatica de ocupar, sequindo o eixo comum de denuncia ao descumprimento
da funcao social de imoveis vazios.

Também ha casos de ocupagoes que nascem sem a presenga de movimentos sociais, mas que
eventualmente os convidam a participar, 0 que pode ocorrer em diferentes niveis de
envolvimento. Quando uma organizagao do movimento de luta por moradia passa a coordenar a
ocupacgao, geralmente traz as regras e obrigagoes de sua forma de ocupar, o que pode gerar
conflitos com os moradores estabelecidos no local e dificuldades de adaptacdo. Em
contraponto, essa presenca traz os contatos e experiéncia do movimento, acionados como
forma de ajudar a organizar e orientar para a luta - seja esta por melhorias habitacionais no
espago ocupado, conquista de seguranga juridica por meio da reqularizagao fundiaria, inclusao
em programas estatais de provisao habitacional ou outras demandas.

Na medida em que a implementacao de programas habitacionais e a aplicacao de ferramentas
urbanisticas muitas vezes acabam dependendo de agao politica, pressionar o Estado tem sido
parte da atuagdao dos movimentos. Ocupar, nessa dimensao, se configura como uma das
maneiras de exercer essa pressao, uma forma de lutar para conquistar direitos, seja para
reforgcar demandas ou para abrir dialogo com o poder publico sobre novas pautas, em processo
de forte incidéncia politica.

E importante ressaltar como a estratégia de ocupar se mantém presente e repercutindo no
cenario nacional das lutas urbanas, assim como vem se adaptando as particularidades de
diferentes épocas. Nesse sentido, a ideia de repertério de acao coletiva, desenvolvida por
Charles Tilly (1995) e aplicada em andlises do movimento de luta por moradia por Tatagiba,
Paterniani e Trindade (2012), possibilita entender os movimentos sociais como atores que
constroem repertorios de acao a partir de seu processo historico de luta, mas em constante
renovacgao e aprendizado, dentro dos limites e possibilidades dos contextos em que atuam.

Tilly (1995) define repertoério de agdo como “campo limitado de rotinas que sao aprendidas,
compartilhadas e executadas através de um processo relativamente deliberado de escolha”(Tilly
1995, p.26 apud Tatagiba, Paterniani e Trindade, 2012) e ressalta que, conformados sempre
através da experiéncia de luta, pertencem nao a um ator especifico, mas aos atores em conflito,
enquanto conjunto. Um repertorio, assim, carrega as memorias, valores e aprendizados de acdes
coletivas passadas.

A medida que apresentam sua aplicagdo do conceito, Tatagiba, Paterniani e Trindade (2012)
destacam dois pontos centrais para sua compreensao. O primeiro deles é a transformacao
constante do repertorio pelos atores do tempo presente, nas condicdes em que estao inseridos,
sem desconsiderar as memarias e aprendizados que carregam, indicando uma relagdo que une
tradicao e reinvencao.

O segundo ponto € a relevancia do contexto, que baliza as possibilidades de atuagao dos atores.
Entendido como as relagdes entre os atores ou organizagdes que constroem o movimento e 0s
elementos que os rodeiam, ele pode ser constituido por fatores favoraveis ou nao a agao dos
movimentos sociais. Nessa perspectiva, as respostas do movimento témrelagao com a tradicao
coletiva da luta, na qual seu repertorio de acao foi formado, e com o contexto em que sao
produzidas, dadas as possibilidades e entraves existentes em cada momento de atuacao.

De acordo com Tatagiba, Paterniani e Trindade (2012), quatro estratégias principais se destacam
no repertoério formado pelo movimento de luta por moradia de Sao Paulo: a ocupacgao de imoveis
publicos; a participacao em espacos institucionais; a luta por moradia no centro e a construcao
em mutiroes autogestionarios. Essas estratégias surgiram ao longo da experiéncia de interagao
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conflitiva com o Estado e vem sendo aplicadas historicamente em uma combinagao entre acao
disruptiva e negociagao com agentes publicos.

A despeito do eixo comum que tem sido a defesa de ocupar enquanto ato legitimo - forma de
fazer cumprir o direito a moradia - ao levar em conta a heterogeneidade interna ao movimento
de luta por moradia nacional, nao é estranho constatar que as organizagoes que o compodem
podem ocupar com objetivos distintos. A partir da analise de ocupagdes organizadas em Sao
Paulo entre 2003 e 2016, Pereira (2017) identificou o ato de ocupar empregado como estratégia
utilizada com objetivos diferentes.

O autor identifica que algumas ocupacdes tém maior enfoque na negociagao, tendo carater mais
provisorio, sem materiais definitivos ou intencao de consolidar a estadia, mobilizadas com base
na constatacao de que o Estado nao atende a necessidade de moradia, mas responde mais
rapidamente quando ha ameaca a propriedade. Nestas, nota-se a expectativa de consequir
negociar com o poder publico a partir do conflito estabelecido e viabilizar a destinacao ou
desapropriacdo de algum imoével. Pereira (2017) também identifica ocupacdes que séao
organizadas desde o inicio com materiais mais duradouros e adotam uma organizacao do espaco
favoravel a permanéncia e a construcao definitiva, indicando intencao de consolidar moradia no
local.

A despeito do objetivo inicial da ocupacgao, o tempo de estadia no imével pode ser bruscamente
interrompido poragdesde reintegracao de posse ou durar mais que o previsto. Embates judiciais
demorados, negociag6es ndo cumpridas ou mesmo falta de pronunciamento dos proprietérios
sao fatores que podem levar a uma situacao de indefinicdo quanto ao tempo. A falta de
seguranca quanto a permanéncia, aliada a dificuldade de acesso a recursos para qualificar o
espaco, podem sujeitar os ocupantes a situacdes bastante precérias. No caso de ocupacgdes
organizadas para consolidacao no local, o tempo sem contestacao se torna aliado para levantar
edificacbes mais resistentes, organizar a &rea e fortalecer tanto a estrutura fisica quanto a
demanda judicial pela permanéncia.

No tempo prolongado que podem durar, outra dimensao que se destaca € a das ocupacdes como
forma de morar. Seja pelo longo periodo de resisténcia em um local ocupado inicialmente na
perspectiva de abrirnegociagées ou emacdes que visam construir e conquistar casas definitivas
no espacgo ocupado, vé-se o desenrolar do cotidiano dos ocupantes nesses lugares. Levando em
consideragao que ocorremem imaveis previamente ociosos, € frequente que precisem lidar com
condicoes fisicas precarias, seja por estarem em edificacdes mal conservadas ou terrenos sem
infraestrutura basica para o morar: acesso a agua, esgoto e eletricidade, por exemplo.

Dado o perfil dos ocupantes, formados principalmente por pessoas sem condi¢cdes de acessar
moradia qualificada pelo mercado formal e nao atendidas por politicas publicas, nao costuma
haver grandes recursos para qualificar os espagos ocupados. Ainda assim, dentro de suas
possibilidades, os moradores e movimento costumam realizar as adaptacdes possiveis nos
locais, indo da limpeza do imdével a construcao de barracos, ligagoes de agua e energia, muitas
vezes em formato de mutirao e por rateio dos custos.

Além das ocupacdes prolongadas, é relativamente comum a ocupac¢ao de érgaos publicos por
movimentos sociais como maneira de consequir visibilidade para uma pauta especifica, acelerar
negociagdes ou pressionar por respostas. A ocupagao de empresas, por outro lado, € mais rara
e arriscada, visto que se trata de um agente que, diferente do Estado, ndo tem obrigacéo legal
com o atendimento das familias (Pereira, 2017).
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E necessario destacar que as diferentes estratégias que constituem um repertorio de agao nao
sao excludentes entre si. Uma das razdes que justifica a forga do movimento é a capacidade que
eletemapresentado, historicamente, de diversificar suas estratégias, combinando-as de acordo
com as oportunidades e limites de cada conjuntura (Tatagiba, Paterniani e Trindade, 2012), de
modo a se manter relevante no cenario politico do pais. E comum que os atores ligados & luta por
moradia disponham de combinagdes de mais de uma estratégia, o que torna necessario observar
o conjunto das acdes. No processo de reivindicagao por politicas publicas de moradia no pais, as
ocupacgoes, assim como outras formas de mobilizagao e pressao popular, aparecem associadas
a participacao em espagcos politicos formais, processos de formacao politica, expansao de base
e redes de solidariedade.

No entanto, embora a participagao institucional viabilize alguma influéncia sobre as politicas em
curso, assim como a obtencao de informagdes sobre seu andamento e perspectivas, além do
carater simbdlico de legitimidade da acdo do movimento, participar exige esforgos
organizacionais e de aquisicao de qualificacao técnica que diferem das formas de atuagao
tradicionais do movimento (Tatagiba, 2011). Porta e Diani (2008, apud Tatagiba, 2011) ressaltam
ainda o risco de deslocar conflitos, forma de interagdo entre movimento e Estado, para arenas
onde os recursos mais importantes, como influéncia politica e conhecimento técnico nao sao
facilmente mobilizaveis pelo movimento.

A construcao, adocao e modificacao das estratégias acionadas pelo movimento de moradia
paulista, de acordo com Tatagiba(2011), vem sendo influenciada pela estrutura das organizagoes
que compdem o movimento, as relagdes entre os atores envolvidos e as dindmicas conjunturais.
A autora identificou uma ampliagao de acdes diretas - como a organizacao de ocupagoes - em
contextos municipais menos favoraveis ao didlogo com os integrantes do movimento. Em
cenarios de maior espaco para participacao popular no planejamento das politicas publicas, por
outro lado, notou recuo das agoes diretas e direcionamento dos esforgos das organizagoes para
atuacao eminstancias propostas pelo Estado.

Apesar das ocupacgoOes se tratarem de uma pratica histérica, enfrentam resisténcia para sua
legitimagao perante a sociedade, setores do governo (Soraggi, Aragéo e Corréa, 2019) e mesmo
internamente ao movimento de luta por moradia (Tatagiba, Paterniani e Trindade, 2012).
Podemos atribuir essa resisténcia tanto ao carater disruptivo, de enfrentamento a ideia de
protecao apropriedade privada - esta, bastante arraigada - que aagao carrega, quanto aos riscos
diretos envolvidos: de confronto com a policia durante remogoes, de entrar em edificagoes em
estado precario etc.

Nesse cenario, interpretamos a dualidade criada entre a legitimacao de certas estratégias e
criminalizacdo de outras inicialmente com base em Faranak Miraftab (2016), que trabalha com
énfase no reconhecimento de praticas espaciais vindas de fora dos espacgos institucionais
enquanto uma perspectiva de ruptura e de novas possibilidades de futuro. A autora faz uma
importante distincao entre os espacos de acgao convidados - espacos e formas de atuacao
oficiais, institucionais, designados para participacao da sociedade civil - e espagos inventados
- compostos por insurgéncias, acoes fora do escopo aprovado pelo Estado, muitas vezes
criminalizadas. Giselle Tanaka (2017) propde ainda um terceiro tipo, que chama de espagos
tomados. Estes tratam-se de espacos de negociagao, transitorios e limitados pelas dinamicas
de poder, instaurados a partir de espacos inventados, acionados para criar oportunidades
politicas por meio de pressao. A autora os identifica em processos de resisténcia a remocdes no
Brasil.
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O processo de criminalizacdo dos espacgos inventados é conduzido muitas vezes pela midia
majoritaria, pelo Estado ou por outras instituicdes de poder. Cria-se aimagem de que 0s espagos
convidados sao bons, corretos e apropriados, enquanto os inventados sao agoes criminosas,
desordeiras, que devem ser reprimidas. Na pratica de diferentes movimentos sociais, no
entanto, o que se nota é uma relagao dialética, de interacdo entre esses espagos(Miraftab, 20186),
na qual as organizagoes avaliam quando é cabivel participar e quando é necessario adotar outras
formas de agao.

Essa relacao € notavel nas praticas do movimento de luta por moradia, que aciona diferentes
estratégias para reivindicar suas pautas. A ideia de espagos convidados conversa diretamente
com o historico de participagao institucional, enquanto algumas estratégias de pressao, como a
organizagao de ocupacgoes, podem ser entendidas como espagos inventados. Apesar de ter
criado novas possibilidades de interagao entre movimento e Estado, a ampliagcao das instancias
participativas na politica urbana, como os conselhos e foruns, discutida no tépico anterior,
também contribuiu para desqualificar e deslegitimar agdes disruptivas perante a opiniao publica
(Tatagiba, 2011).

Cria-se a falsa impressao de que estratégias vistas como radicais seriam desnecessarias ou
exageradas, dada a existéncia dos espacos de dialogo institucionais. Embora tenha sido uma
bandeira defendida e conquistada pelo movimento da reforma urbana, a participacao popular
efetivatem sido anulada na gestao das cidades(Freitas, 2019). Levando em conta a falta de poder
real detomada de decisfes que setores populares vém tendo nos espacos convidados, reafirma-
se a necessidade dos espacos inventados como forma de abrir canais de dialogo efetivos e criar
espagos tomados.

Clarissa Freitas (2019) destaca a persisténcia de grupos de Fortaleza em seguir no confronto
politico como caminho de reivindicagao na redistribuicao dos recursos urbanos e de influenciar
o equilibrio de forcas politicas em favor da coletividade. A pressao de grupos de moradores e
organizacdes de direitos urbanos surgidas por iniciativa popular e conduzidas de forma
autébnoma tem se destacado na luta pela efetivacao de seus direitos e do cumprimento dos
deveres do estado perante sua populacdo com menos acessos. A autora defende a presenca
permanente dos movimentos sociais no monitoramento das agoes estatais enquanto forma de
lutar para direciona-las, ressaltando o valor da “atitude de nao desistir do confronto politico
quando necessario”(Freitas, 2019, p 17).

A partir do quadro delineado, entendemos as ocupacdes como uma das estratégias que
compodem o repertorio de atuacao do movimento de luta por moradia, ator coletivo que se coloca
na disputa politica pelo espago que habita - ou onde demanda habitar - em fluxo constante entre
espagos convidados, inventados e tomados. Em um contexto onde o planejamento urbano
estatal permite uma participagao bastante limitada, organizagdes populares ligadas a luta por
moradia vém acionando estratégias consagradas nas lutas urbanas e incorporando ferramentas
técnicastradicionais paralutar por demandas populares. Por meio dessaleitura, vemos presente
nas ocupacgoes organizadas brasileiras essa relagao entre tradicao e reinvenc¢ao nas formas de
agir, tantorespondendo as condicdes colocadas quanto levando suas proprias demandasaarena
politica, criando novas possibilidades de acao.

Tendo em vista a multiplicidade de atividades que podem se enquadrar sob o termo ocupacao,
no proximo topico nos dedicamos a delimitar semelhangas recorrentes em fung¢do de suas
localizagGes na cidade e debater aspectosrecorrentes observados em ocupacdes em diferentes
cidades do Brasil e relevantes para seus percursos.
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1.3.  Ocupagdes organizadas de luta por moradia: conflito fundidrio, redes de solidariedade e

disputas por localizagio

Em funcdo da entrada em imoveis que sado propriedade legal de outros (sejam estes pessoas
fisicas, instituigcdes privadas ou entes publicos), as ocupagdes com frequéncia refletem conflitos
fundiarios. Embora nem todo proprietario tome ciéncia ou se mobilize para pedir a reintegragao
de posse, muitos deles o fazem, em especial quando se tratam de terrenos em localizagdes de
maior interesse imobiliario (Comaru e Barbosa, 2019). A dimensdo do processo juridico muitas
vezes é onde se define a viabilidade ou nao da permanéncia no terreno, mas também onde se
abre oportunidade paradialogar comrepresentantes do poder publico que de outra forma seriam
de dificil acesso a integrantes de movimentos populares.

Emambos os casos o embate juridico tem grande relevancia para a continuidade das ocupagades.
Durante as disputas na justica, muitas vezes ha participagao de assessoria juridica - seja esta
prestada por advogados militantes, por projetos de extensao universitarios ou designadas por
mandatos parceiros dos movimentos. No historico recente, € um elemento previsto ja desde o
processo de organizacao das ocupacodes, que por vezes influencia na escolha do terreno e na
forma de consolidar a posse. Dada a repressao violenta, seja por parte da policia ou agentes
privados, comum apos a entrada em terrenos, lutar pelo reconhecimento do direito de posse
também se configura como forma de protecao, que, infelizmente, nem sempre é respeitada.

Embora ndo seja raro escuta-lo relacionado a movimentos sociais, 0 termo “invasao”’, demonstra
conotacao hostil, remetendo a atos ilegitimos, e é usado com frequéncia por setores contrarios
a essaacao ou por pessoas que nao tem familiaridade com a pauta. Em contraponto, “ocupacao”
remete a legitimidade da acao, alinhando-se com o principio de cumprimento da fungao social
da terra (Lourencgo, 2014). O Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) estabelece instrumentos que
possibilitam aos municipios regular o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
submetendo a propriedade privada aos interesses coletivos. As formas de ordenamento do uso
do solo que a lei instaura destinam-se, entre outros aspectos, a evitar a retencao especulativa
de imdveis urbanos, sua subutilizacao ou nao utilizacao, e a deterioracao de areas urbanizadas.
Seguindo essas premissas, a ideia de fungao social figura como argumento central nos embates
juridicos em que sao envolvidas as ocupagées: ocupar um imével ocioso como uma forma de
fazé-lo, por meio da moradia, cumprir a fungdo social prevista na Constituicdo (Brasil, 1988).
Analisando o conflito que envolve as ocupacdes urbanas, Denise M. Nascimento (2016) aponta a
dualidade da situacao perante o marco legislativo nacional:
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Se, porum lado, as ocupacdes urbanas emergem como areas ilegais diante das
premissas juridicas que colocam o direito de propriedade como o mais solido e
amplo de todos os direitos subjetivos patrimoniais, por outro, tornam-se
legitimas diante do Estatuto da Cidade que ordena agdes de interesse social
para a democratizacao de utilizagao do espago urbano, calcadas pela fungao
social da propriedade. Sendo a ilegalidade urbana nao mais a excegao diante
da crise urbana, mas a regra, torna-se claro que, para além das (enormes)
questdes juridicas, ha que se repensar os modos de intervengao no espago, o
papel e a relevancia da norma e da lei, as relagdes de poder instituidas; enfim,
uma rede de aparatos que empurram para a informalidade e para a ilegalidade
parcelas expressivas da populacdo. Assim, evitamos que as leis (mas ou boas,
mas sempre dubias) sejam identificadas como Unico pressuposto na analise
do conflito, isto é, alegalidade da acdo (Nascimento, 2016, p.148, grifo nosso).

Além de destacar essa contradicao nas diferentes possibilidades de encarar a questao a luz da
legislacao, a autora reforgca a importéncia de considerar o contexto de ilegalidade urbana que
integra arealidade de boa parte da populagao brasileira.

E essa ideia de ocupar enquanto cumprimento da funcéo social que o movimento de luta por
moradia nacional defende e divulga por meio de suas redes sociais, durante seus processos
politicos de formacgao de base, na rua, por meio da organizagao de eventos coletivos e de suas
ocupagoes. Vé-se, nas narrativas que estas levantam, um discurso de direitos que remete as
conquistas ligadas ao campo da reforma urbana, como nos casos discutidos por Tanaka, Oliveira
e Colis(2019). A visibilidade das ocupacdes tem grande importancia para sua legitimacao, para a
conquista de apoios, forga politica do movimento e resisténcia. Quando ha identificagdo com a
luta da ocupacao, o 6nus politico do despejo torna-se maior: na medida em que a questao vai
além das familias, movimento e proprietario, torna-se pauta publica de violagao de direitos.
Nesse sentido o cumprimento de reintegracdes de posse pode ser associado, entre outros
fatores, a capacidade da ocupacado em agenciar apoio social, a ponto de tornar as remocoes
insustentaveis (Lourenco e Mayer, 2016).

Na frente da comunicacao, alémde atos narua, apresencaemredes sociais tém papel essencial.
Muitas vezes, é por meio delas que ocupacdes conseguem veicular suas narrativas, realizar
denuncias de violagao de direitos, organizar redes de apoio financeiro ou de doagdes e destacar
o sentido politico de suas acdes. Uma série de producdes proprias, desenvolvidas por
organizacodes ligadas ao movimento de luta por moradia e apoiadores, também integram esse
eixo de acao, a exemplo do Jornal virtual e fisico A Verdade, do MLB. Outro modelo de interacao
com a sociedade vem sendo adotado pelo Movimento dos Sem Teto do Centro de Sao Paulo
(MSTC), que promove a visibilizacao de sua luta a partir de uma série de eventos abertos ao
publico que vém sendo organizados no proprio espaco da Ocupacéo 9 de Julho (figuras 1a 4).
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Figura 1: Cartaz do curta Leningrado, linha 41, no qual ~ Figura 2: Jornal A Verdade, produzido e veiculado

é contada a historia da primeira ocupacdo do MLBem  Pelo MLB nacionalmente
Natal Fonte: Wikipedia, 2024.

Fonte: Filmow, 2017.

Figura 3: Cozinha solidaria na Ocupagao 9 de Julho Figura 4: Fotos e maquete com Plano Urbano da

(MSTC SP), em evento aberto ao publico Ocupagao Emanuel Guarani Kaiowa (Brigadas
Fonte: Rede Brasil Atual, 2019. Populares, Contagem, MG, 2013) na X Bienal de

Arquitetura de Sao Paulo.
Fonte: Museu Casa Brasileira, 2013.

A partir de parcerias entre movimento social, academia e outras organizacdes da sociedade civil,
como ONGs e assessorias técnicas, também tém sido produzidos estudos académicos sobre as
ocupacgoes, na forma de monografias, dissertagdes e teses, algumas vezes pelos proprios
integrantes do movimento; Participacdo em eventos nacionais e internacionais de destaque;
Cartilhas, curta metragens e outros formatos de compartilhar experiéncias e ideias. A partir de
algumas dessas comunicagoes, sao expressas outras dimensdes das ocupacoes para além do
embate politico e da disputa pela posse, motivos pelos quais costumam aparecer na grande
midia com mais frequéncia. Por meio delas, fragmentos da vida dos moradores e do dia a dia nas
ocupacgoes atravessam um pouco a opiniao publica, integrando um processo mais amplo de
combate a criminalizacao, de legitimacao dessas acoes e de afirmacao dos integrantes do
movimento como cidad&os.

As ocupacdes mobilizam redes de atores em suas atividades, dentre as quais figuram com
frequéncia grupos universitarios extensionistas, organizacdes da sociedade civil, mandatos
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parlamentares e grupos de assessoria técnica. Nesse quesito, a participagao de profissionais da
arquitetura e urbanismo ocorre como parte de diferentes processos autbnomos, como o
desenvolvimento de planos urbanos para loteamento e ocupagdo de grandes terrenos,
participacdo em construcao autogestionaria, solugdes de infraestrutura’, desenvolvimento de
estudos de viabilidade e projetos de melhorias habitacionais. Por vezes, se juntam também na
elaboracao de projetos voltados para a construgao via programas federais'™.

Apesar das ocupagoes organizadas serem costumeiramente identificadas com base em seu
carater politico, elas tém impacto espacial na medida em que sao materializadas no tecido das
cidades, se tornando expressao fisica da luta e da necessidade por moradia, assim como
denuncia a ociosidade que as precede. Nas cidades, seguindo a ideia de fazer cumprir uma
funcdo social, sdo organizadas em vazios urbanos? de diferentes categorias. Uma das formas
em que sao organizadas € a ocupacgao de grandes terrenos para tornar a agao mais viavel em
termos numéricos, e a autoconstrucao de moradias como forma de consolidar a resisténcia,
levando em conta que a quantidade de familias e a solidez das estruturas sao fatores que
dificultam as remocdes. Os processos de autoconstrugdo em ocupagbes podem sequir
caminhos muito distintos, mas, de forma geral, € comum que sejam construidos inicialmente
casebres com materiais provisorios, e a edificacao com alvenaria ocorra apos periodos mais
longos de tempo. Isso se da tanto pela necessidade de formar abrigos rapidamente quanto pela
limitacao de orcamento das pessoas que ocupam.

Nesse sentido, a disponibilidade de imdveis ociosos de grandes dimensdes é um fator central
para a realizacao de ocupacoes nesse formato, que as coloca no processo de disputa pela terra
urbana e muitas vezes as leva para regides periféricas das cidades e/ou de vulnerabilidade
ambiental.

Embora as ocupacgoes de terreno(figura 5) costumem ser feitas em regides menos privilegiadas
em termos de localizagdo urbana, militantes do MLB RN?' destacam a possibilidade de alcancar
melhores condicdes de iluminacao, ventilacao e privacidade quando ocupam areas abertas.
Nestas, relatam que a delimitagao de espacos publicos e privados ajuda a uma convivéncia mais
pacifica entre os ocupantes. Em Lourencgo (2014) e Nascimento (2016), por outro lado, vemos
afirmacgoes quanto a resisténcia de ocupantes de Belo Horizonte as ocupacgoes de edificagdes
verticais e preferéncia por terrenos nao edificados, onde ha possibilidade de instituir solucdes
horizontais de lotes unifamiliares (figura 6). Em relagado a essas preferéncias, € importante
considerar os modos de vida e oslocais onde as pessoas moravam antes de ir paraas ocupacgoes.

8 Nesse quesito um exemplo de destaque é a atuacdo do MLB em Belo Horizonte, cidade onde ha varias
experiéncias desenvolvidas pelo movimento em formato autogestionario. Destacam-se as ocupacgoes
Eliana Silva e Paulo Freire, ambas da década de 2010.

1% Como no caso do Programa Minha Casa Minha Vida, na modalidade Entidades (PMCMV-E), para a qual a
inscricao nos editais, desenvolvimento dos projetos e acompanhamento da execugao requer a
participacao de profissionais de diversos setores, dentre os quais a arquitetura.

20 Trabalhamos com o entendimento de vazios urbanos como “lotes passiveis de uso e/ou ocupacao,
conforme Lei Organica do Municipio - LOM, que ndo exercem a sua fungdo socioambiental”(Silva, Brasil e
Ataide, 2022, p. 5), a partir de producdes da pesquisa Dinamicas socioespaciais e planejamento territorial:
vazios urbanos e segregagao urbana como reflexo do nao cumprimento da funcao social da propriedade e
da cidade, situada no Departamento de Arquitetura da UFRN.

Z'Informacgao colocada em entrevistas realizadas entre agosto e setembro de 2024 com coordenadores do
MLB RN. Todas as entrevistas foram aprovadas pelo Comité de Etica em Pesquisa do Hospital Universitario
Onofre Lopes, em projeto identificado pelo Certificado de Apresentacdo de Apreciacao Etica (CAAE)
79646924.30000.5292.
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Figura5: Ocupagao 8 de Margo, MLB, Natal, RN.
Fonte: Brechando, 2017.

Figura 6: Ocupacgéao Paulo Freire (MLB) no Vale das Ocupagdes na regido do Barreiro, Belo Horizonte, MG.
Fonte: Autor, 2024.
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Em setores das cidades com outras caracteristicas, esse formato de ocupagao horizontal muitas
vezes nao éviavel, o que ndo impede a atuagao de movimentos sociais. Nos centros histoéricos e
arredores, geralmente edificados de forma mais densa, marcadas por tecidos urbanos mais
antigos, costumam-se encontrar ocupagdes com outros aspectos fisicos, a maioria em
edificagdes ociosas de diversas escalas. Mediante o processo de abandono dos centros
brasileiros, mais intenso nas décadas de 1970 e 1980 e caracterizado pelo deslocamento de
atividades e concentragcao de investimentos para outras areas urbanas, conformaram-se
parques edificados ociosos nos antigos centros, hoje em niveis distintos de reativacéo. E nessas
estruturas, de variedade tipoldgica consideravel, que as ocupagdes centrais costumam se
conformar.

No Rio de Janeiro, levantamento recente de ocupagdes?? na area proxima ao centro apresenta a
diversidade e pontos comuns existentes entre as mesmas. Ribeiro et al. (2024) ressaltam a
presenca expressiva de moradores de corticos e ocupacoes de prédios vazios que vivem e
trabalham naregido, cuja permanéncia se vé ameacgada quando ressurgem dindmicas voltadas a
investimentos estatais no centro?. A pesquisa identificou imoveis publicos e privados de
diversas tipologias, a maioria subdividida em quartos unifamiliares, com cozinha e banheiros
coletivos. Predominam prédios verticalizados (figura 7), mas também antigos casaroes (juntas,
as duas categorias unem 75,4% do total), conjuntos de casas, terrenos e galpdes fabris (Ribeiro
et al, 2024).

Nessa amostra figuram niveis de precariedade variados, indo de edificacbes com estrutura
conservada e instalagbes prediais em boa situacao a imdveis apresentando problemas em
diferentes escalas - situacao que predomina. A composicao da populacgao residente evidencia
gue as ocupacoes configuram alternativas habitacionais para segmentos sociais vulneraveis:
mulheres pretas, maes solteiras, pessoas LGBTQIAP+, desempregados, migrantes, etc. Dentre
as formas de trabalho, ha diversidade de profissdes, mas predominancia de ambulantes(Ribeiro
etal., 2024).

Com base no panorama tracado, Ribeiro et al. (2024) elencaram vulnerabilidade e
heterogeneidade como caracteristicas das ocupacdes estudadas, a fim de marcar a
vulnerabilidade social comum aos moradores e as diversidades encontradas: de situacoes
juridicas, tipologias, condicoes de habitabilidade e organizacao. Entendem, assim, as ocupacdes
como resposta a essa vulnerabilidade e oportunidade de acesso a uma localizagao privilegiada.
Esta se mostra essencial a manutencao e sustento em fungao do trabalho, predominantemente
no comércio informal.

22 Diferente deste trabalho, Ribeiro et al(2024) também levantaram as ocupacdes de imdveis que ndo tem
ligagdes com movimentos sociais, englobando as ocupacdes para fins de moradia de forma geral.
Consideram ocupacdes como “os imoveis anteriormente vazios/abandonados que passaram a ser
ocupados para fins de moradia, sem o uso da violéncia armada para a entrada dos moradores, e que se
caracterizam por uma gestao coletiva parcial ou total, sem pagamento de aluguel” (Ribeiro et al. 2024, p.
10).

% 0s autores especificam a Parceria Publico Privada (PPP) Porto Maravilha, de 2016, e o projeto Reviver
Centro, com etapas inauguradas em 2021e 2023.
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Figura 7: Fachada da Ocupacao Mnoel Congo (MNLM), Centro do Rio de Janeiro.
Fonte: Amiria Brasil, 2022.

No centro de Sao Paulo, a organizagao de ocupacgdes em edificagOes vazias é notavel desde o
final dos anos 1990, quando os movimentos comegam a estrutura-las de forma coordenada, com
pauta pré estabelecida de reivindicagoes e respaldados por discurso de direitos(Neuhold, 2009),
guestionando as estruturas mantidas vazias pela especulagao imobiliaria e reafirmando o direito
da populacao pobre aviver o centro. Hoje, em processo de revalorizacao da regiao, a resisténcia
das ocupacdes também contrapoe a gentrificacdao e expulsdo das populagdes que habitam o
local (MSTC, 2019; De Carli et al, 2015).

No final da década de 2010, o incéndio do edificio Wilton Paes marcou uma nova fase para as
ocupagoes no centro da capital paulista. Tendo sido uma das maiores ocupacoes verticais da
cidade, onde moravam cerca de 290 familias, a repercussao do acidente colocou as ocupacoes
no centro da opiniao publica, desencadeando tanto um levantamento das suas condigdes, por
parte do poder municipal, quanto um processo preocupante de criminalizacao das liderangas?
de movimentos.

Além do Poder Publico, as discussdes para o levantamento contaram com participacao de
integrantes dos movimentos, assessorias técnicas e universidades, que pautaram adotar uma
abordagem focada na qualificacao do risco aos quais as ocupagoes estavam sujeitas. Temia-se
gue avontade de evitar outra tragédia avancasse as custas do despejo de familias que nao teriam

24 Um caso de bastante visibilidade foi o decreto de prisdo de Carmen Ferreira, coordenadora geral do
MSTC, em 2019. Noticias sobre 0 assunto disponiveis em: <https://jornalistaslivres.org/carmen-mae-de-
preta-lideres-de-sem-teto-por-que-nos-querem-presas/> e
<https://www.brasildefato.com.br/2019/08/29/carmen-ferreira-e-absolvida-e-abre-precedente-para-
defesa-de-liderancas-sem-teto/>. Acessado em setembro de 2024.
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como acessar outra forma de moradia, o que as colocaria em outra situagdo de vulnerabilidade
sob a premissa de manter sua seguranca.

No decorrer do processo, os diagnosticos sequiram o enfoque de identificagdo de problemas nas
ocupacoes e proposicao de solugoes para resolvé-los. Apos as visitas iniciais, outros trabalhos
de levantamentos aprofundados, projetos de requalificagao para alguns dos edificios e medidas
para prevengao e combate aincéndio vém sendo desenvolvidos(Cavalcanti et al, 2021; Horigoshi
e Hodapp, 2021). Além de integrar processos importantes de experiéncias de recuperagao das
estruturas com participagao dos movimentos que as ocupam, a discussao em torno do risco
também langou um precedente de grande relevancia ao reconhecimento do direito a
permanéncia de edificacbes ocupadas.

Sob diferentes arranjos, no centro de Sdo Paulo vém sendo desenvolvidos projetos de
requalificacao de prédios ocupados, realizacao de melhorias habitacionais e outras agdes no
escopo do projeto arquiteténico e do urbanistico. Nessas acoes, destaca-se o desenvolvimento
de trabalhos junto a grupos de extensao universitaria e assessorias técnicas de arquitetura e
urbanismo. Seja via recursos de programas habitacionais autogestionarios ou outras fontes de
financiamento (rateios entre os moradores, prémios de concursos, emendas parlamentares,
doacgoes, etc), vém se consolidando uma série de experiéncias de projetos e obras voltadas para
estruturas ocupadas ou viabilizadas a partir de ocupacgoes no centro. Apesar de envolverem
diferentes atores e fontes de financiamento, algumas tém repercutido como praticas
conduzidas sobretudo por movimentos sociais.

Em Belo Horizonte, a despeito da resisténcia as ocupacdes verticais registrada nos anos 2010
(Lourenco, 2014; Nascimento, 2016), vemos uma retomada desse modelo na cidade a partir de
2017, pela Ocupacéo Carolina Maria de Jesus, organizada pelo MLB com 200 familias, em um
prédio ocioso no centro. Em 2023, na mesma area e também ligadas ao mesmo movimento,
outras 200 familias deram inicio a Ocupagao Maria do Arraial (Figuras 8 e 9), em um antigo hotel.
Nessa cidade, as ocupag6es do MLB no centro tém sido formadas por familias da periferia, jovens
em busca de acesso mais facil a oportunidades de trabalho e estudo, assim como pela propria
populagcado em situacao de rua do centro. Destaca-se a presenca de pessoas LGBTQIAPN+ na
conformacao dessas ocupagoes?.

%5 A partir de conversa informal com uma das coordenadoras e militantes do MLB MG.
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Figura 8: Fosso interno da Ocupacao Maria do Amaral Figura 9: Corredor da Ocupagao Maria do Amaral (MLB),
(MLB), em Belo Horizonte. em Belo Horizonte.
Fonte: Autor, 2024. Fonte: Autor, 2024.

A partir desse breve quadro, vemos que no recorte das ocupagdes organizadas por moradia ha
variedade de praticas espaciais, arranjos sociais e expressoes fisicas. Mesmo que nao sejam
novidade no cenario nacional, as ocupacdes seguem se adaptando e adotam particularidades em
resposta ao contexto em que sdo organizadas. Mas que fatores desses contextos vem
impactando na conducgao e organizacao das ocupacgoes? ldentificamos os sequintes:

A existéncia de politicas voltadas a moradia/habitagdo em andamento, em especial as
de provisao habitacional, constituem um dos aspectos que dialogam com a atuacéo do
movimento de luta por moradia, na medida em que este costuma reivindicar e tentar
incidir sobre sua elaboracao e execucao. A existéncia, auséncia ou entraves naconducgao
de politicas nessa area podem motivar ou inibir a organizacao e tipo de ocupacgoes.

A abertura para didlogo e participacdo em cada gestdo, da mesma forma, pode
influenciar a adogao de determinadas estratégias. Vale ressaltar que, em um mesmo
momento, essa abertura pode variar em diferentes esferas (federal, estadual e
municipal). A efetividade dessa participacao também deve ser observada.

A correlagao de forgas politicas federais, estaduais e municipais em cada momento, na
medida em que a cooperacao entre esferas influencia a condugao de politicas e a
viabilizacao de solucdes durante mediacdes de conflitos.

A organizagao do movimento define suas agdes em alinhamento com seus objetivos.
Embora hajaum eixo comum de agao e estratégias compartilhadas do movimento de luta
por moradia a nivel nacional, nota-se também a adogao das estratégias com
particularidades locais. Em um mesmo momento, organizagdes internas ao movimento
de luta por moradia podem estar adotando estratégias distintas, a depender de seu
historico, alinhamento politico, aliancas e base.

A forca da base, ou a existéncia de pessoas dispostas a ocupar, afeta tanto a
possibilidade de construir uma ocupacao quanto pode influenciar a localizacao desta.
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Pode haver maior ou menor resisténcia a ir para ocupagbes em regides da cidade
diferentes daquelas onde essa base reside.

e A existéncia de vazios urbanos, sejam estes terrenos ou edificagdes, torna-se requisito
para que se organize uma ocupagao em determinada area. Vale salientar a
intencionalidade e consequéncias na escolha do local a ser ocupado. Nota-se maior
repercussao das ocupagOes em areas disputadas pelo setor imobiliario e imdéveis
icbnicos ou de destaque.

Além destes, ressaltamos outros fatores que podem ampliar ou diminuir as possibilidades e
alcance da ocupagao:

e A repercussao das agoes, visibilidade na midia e recebimento pela opinido publica séao
fatores que podem influenciar o andamento de negociacdes, gerar maior pressao sobre
o poder publico e fortalecer resisténcias contra tentativas de remocao.

e Aformacaoderedesdeapoio, alémde aumentar essavisibilidade, também pode auxiliar
na participacao em instancias juridicas, na elaboragao de propostas para inscricao em
programas de provisao habitacional ou mesmo na producgao de contra laudos, contra
propostas e argumentos com embasamento técnico em meio a negociagdes/ameacas.
Destacamos, nesse sentido, a parceria com assessorias juridica e de arquitetura e
urbanismo ou a existéncia de uma assessoria propria do movimento, formada por
militantes do mesmo.

Assim, entendemos as ocupacoes organizadas como nucleos de agao e comunicacao, a partir
dos quais se alcanca visibilidade, apresenta o movimento e se ampliam possibilidades para
interacao com o poder publico e sociedade, o que possibiliata a formacao de redes de apoio e
incidéncia politica. Muitas vezes é a partir das ocupagdes que se conquistam espacos para
morar, que se abrem espag¢os comuns de interagao com publico, que se articulam a construgao
de equipamentos coletivos, que se instituem processos formativos.

Ao mesmo tempo, sdo também uma forma de provisao habitacional temporaria ou definitiva,
permeadas com frequéncia pela incerteza quanto a permanéncia, envolvidas em disputas pela
posse e propriedade, mas que também viabilizam permanéncias ou 0 acesso a novas insergoes
urbanas. Mesmo que nao isentas de contradicdes internas, criam territérios populares e tornam-
se instrumento de luta politica e planejamento de espacos das cidades, na perspectiva da
ampliacao de direitos coletivos.
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1.4.  Luta por moradia em Natal: MLB, organizagio de ocupagdes e incidéncia na cidade

A cidade de Natal, capital do Rio Grande do Norte, esta localizada no litoral leste do estado, a
margem do Oceano Atlantico. Faz limite com os municipios de Extremoz a norte, Sdo Gongalo do
Amarante a oeste, e Parnamirim a sul. A cidade divide-se em 36 bairros e quatro Regides
Administrativas (RAs): Norte, Sul, Oeste e Leste, como mostra a figura 10. Distribuidas entre as
RAs, Natal possui 10 Zonas de Protecdo Ambiental (ZPAs) delimitadas pelo Plano Diretor
Municipal, voltadas a preservacao de diferentes ecossistemas, como dunas, manguezais e areas
ribeirinhas.

g
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Atlantico

Sdo Gongalo
do Amarante

RA Norte

RA Leste

RA Oestg

Macaiba - * / ' RA Sul

Limite de bairros

| Zonas de Protegdo Ambiental

Autor: Mir6 Aires

Datum: SIRGAS 2000

UTM: Zona 25S

Fonte: SEMURB (2022) e IBGE (2010).

Figura 10: Divisao administrativa de Natal.
Fonte: Elaborado pelo autor(2025), com base em SEMURB (2022) e IBGE (2010).

Com extensao territorial de 167,4 km?, Natal abriga 751300 habitantes (IBGE, 2022) que residem
em realidades socioespaciais distintas. Enquanto as RAs Sul e Leste concentram os indices
socioeconémicos mais altos da cidade e sao mais bem servidas em termos de servicos e
equipamentos urbanos, nas RAs Norte e Oeste os 6nus da urbanizacao afetam seus moradores
de forma mais severa, gozando de piores condigdes de circulagao e infraestrutura urbana.
Ambas sao predominantemente consideradas areas periféricas em relagao a concentracao de
renda e facilidades de deslocamento na cidade. Na RA Leste, onde esta localizado o universo de
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estudo deste trabalho, a ser aprofundado no capitulo 02, convivem o nucleo histérico da cidade,
parte da orla maritima, véarias Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) e também alguns dos
bairros com os maiores indices socioeconédmicos da cidade.

No campo da luta por moradia, um dos movimentos sociais mais ativos em Natal, presente
localmente desde 2004, ¢ o Movimento de Luta nos Bairros Vilas e Favelas (MLB), que tem na
moradia e reforma urbana os motes principais de sua luta. Além dele, destaca-se também o
Movimento de Luta por Moradia Popular (MLMP), movimento local mais recente, filiado a Central
de Movimentos Populares (CMP), que atua tendo como eixos principais a organizacdo de
ocupagoes urbanas e a incidéncia politica. Surgido a partir de uma dissidéncia do MLB RN, o
MLMP atua desde o final da década de 2010.

Outro movimento cujas pautas dialogam com a luta por moradia € o Movimento Nacional da
Populacado em Situacao de Rua (MNPR), presente na capital potiguar desde 2012, com foco
principalmente em politicas e equipamentos de assisténcia social, como abrigos, e a saude. Além
dele, diversas associacoes de bairro levantam pautas que se alinham as lutas por direito a cidade
e amoradia, como o Conselho Comunitario de Ponta Negra, ligado a AEIS Vila de Ponta de Negra,
e o Conselho Comunitario de Mae Luiza?. Esta tem um papel de destaque no histérico das
resisténcias locais, tendo sido a primeira comunidade da cidade a conquistar a delimitacao e
regulamentacdo de uma AEIS, no decorrer de anos de luta junto a setores progressistas daigreja
catdlica e grupos extensionistas da UFRN?’.

Além dos ja citados, também marcaram as lutas urbanas pelo direito @ moradia e @ mobilidade
urbana em Natal, o Comité Popular da Copa e a Associagao Potiguar dos Atingidos pelas GCbras
da Copa (APAC), estes mais ativos no contexto de conflitos urbanos que envolveu obras de
grande porte e ameacas de remocao em funcao da Copa do Mundo de 2012 no Brasil. Vale
ressaltar também que movimentos universitarios e secundaristas também se unem as lutas
urbanas, como o Levante Popular da Juventude (LPJ)(Almeida et al, 2017).

Dado o objeto do trabalho focamos no MLB nesta dissertacao, visto que € o movimento com a
maior trajetoria na organizacao de ocupacdes em Natal e o que tem ocupado vom fins de moradia
no centro. Surgido na década de 1990, o movimento comegou suas atividades nas cidades de
Belo Horizonte e Recife, mas hoje se faz presente em varios estados do pais, dentre 0s quais o
Rio Grande do Norte (RN). 0 movimento é filiado a Central de Movimentos Populares (CMP) e ao
Férum Nacional da Reforma Urbana (FNRU), integrando féruns, eventos e outros espagos
politicos nacionais e locais que tratam de temas ligados a politica urbana.

As ocupacodes constituem uma estratégia chave na atuagao do MLB a nivel nacional, integrando
os processos de formacdo de base, mobilizacdo e incidéncia politica. E no processo de
organizacao das ocupacgoes, iniciado bem antes da entrada em um imovel, que as familias séo
convidadas a conhecer o movimento, na perspectiva de conquistar sua casa propria. Dai em
diante, em reunioes periédicas de discussao, apresentacao das normas e formacao quanto ao

%6 M3e Luiza é uma comunidade nas Dunas da RA Leste, tornou-se uma das primeiras AEIS de Natal
regulamentada. Localizada quase a beira mar, se conformou sobre terrenos de dunas, fazendo limite com
uma das maiores Zonas de Protecdo Ambiental (ZPA) locais, e vem resistindo em uma regido de enorme
pressao imobiliaria.

27 Além do acompanhamento a territérios ameacados, projetos de extensdo do DARQ UFRN tém sido ativos
na formacao de uma agenda da reforma urbana em Natal e sua regidao metropolitana, atuando em diversos
eixos pelo menos desde a década de 1980, como relatam Ataide et al. (2022). Nessa perspectiva de agoes
extensionistas de assessoria e monitoramente junto a movimentos populares urbanos, destacam-se o
Forum Direito a Cidade, o Nucleo Motyrum Urbano e o Coletivo Habitat Popular.
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processo de ocupar, ao projeto politico em curso e aos ideais de Reforma Urbana, Direito a
Cidade e aMoradia, vao se consolidando os nucleos de base que dao vida as agdes do movimento.
Parte importante do trabalho de base, nesses espacos é feita a mobilizagao dos participantes,
mantendo-se ativos antes, durante e apds a ocupacao.

A partir das ocupacgoes, viabilizadas e fortalecidas pelos nucleos de base, o MLB busca se colocar
contra a prevaléncia da propriedade privada sobre outros direitos, assim como desenvolver seu
processo formativo. O movimento afirma trabalhar a educacao para a necessidade da luta
organizada do povo pobre e do desenvolvimento do espirito de trabalho coletivo, e se declara de
orientacao politica socialista (MLB, 2019). Reforcam que suas agdes se dao em terrenos e
edificagcdes vazias, e que ocupam como forma de lutar pelo cumprimento da fungao social e
denunciar o déficit habitacional na nossa cidade. Assim como outros movimentos, fazem
questao de diferenciar “ocupagao” e “invasac”, reforgando o carater pejorativo do segundo
termo.

O MLB se divide entre coordenacao nacional e coordenacdes estaduais, promovendo espagos de
formacao, deliberacao e construcao politica proprios no formato de plenarias e congressos
nacionais, estaduais e municipais. Localmente, formam-se também coordenadores e liderancas
nas ocupacgoes e nucleos de base. Mesmo que levem discussoes e deliberagcdes da coordenacgao
nacional para os espacos locais, os militantes reforgam que as decisdes, em ultima instancia,
sao sempre tomadas junto as familias organizadas, em plenarias nas ocupacdes e/ou nos
nucleos de base. No sentido inverso, as questdes elaboradas nos ambito local sao levadas ao
nacional, no que nota-se umarelacao de influéncia mutua entre essas instancias da organizagao
interna. A partir dos militantes organizados no MLB, foram criados também o partido politico
Unidade Popular?® (UP), em 2016, e o Movimento de Mulheres Olga Benario, que organiza
militantesemtorno daluta contraavioléncia e opressao das mulheres. Esse movimento também
organiza ocupagoes, mas na perspectiva de estabelecer casas de referéncia e abrigo a mulheres
vitimas de violéncia. Tanto a UP quanto o Olga Benario estao presentes em Natal, desenvolvem
acoes proprias e também participam junto ao MLB em suas iniciativas.

Localmente, existe um trabalho de assessoria juridica sendo desenvolvido junto ao movimento
ha anos, originado a partir de um projeto de extensao da UFRN, chamado Li¢oes de Cidadania
(2005-2013). Associado ao Departamento de Direito da universidade, esse projeto tinha foco nos
temas de Educacao Popular e Direitos Humanos, e possuia um nucleo voltado ao
acompanhamentojuridico de causas sociais. Nessa época houve inicio trabalho de apoio ao MLB,
prestando auxilio em processos de reintegracao de posse. Posteriormente, o Ligbes de
Cidadania tornou-se Motyrum, Programa de Educacao Popular em Direitos Humanos da UFRN, e
segue nesse auxilio. A partir do contato iniciado no Licdes, advogados egressos, ex participantes
do projeto, sequiram prestando assessoria ao movimento, dando continuidade ao trabalho e
orientando alunos do projeto de extensao, mantendo uma relagdo de assessoria iniciada na
extensao, e continuada entre ela e a atividade profissional, de maneira voluntaria.

28 A UP vem disputando eleigdes municipais e nacionais desde que se oficializaram como partido politico,
em 2019. Definem-se como “A Unidade Popular € um partido anticapitalista que luta pelo poder popular e
pelo socialismo. Somos um partido da classe dos explorados. Definimo-nos como uma organizagao anti-
imperialista, ja que ndo se pode lutar contra a exploracao capitalista sem levar em conta que este modo de
producao se encontra na fase monopolista privada transnacional.” Disponivel em: <Apresentacao Unidade
Popular pelo Socialismo>. 0 MLB, o Movimento Olga Benario e a UP definem seu horizonte de lutas como a
superacgao do sistema capitalista.
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A assessoria juridica se faz presente principalmente nos momentos de necessidade de dar
resposta a situagdes de conflito de reintegragao, mas também auxilia 0 movimento em outros
espagos e negociagdes, como em processos movidos contra coordenadores do movimento por
ocupacgoes de imoveis privados. Foram entrevistados alguns advogados que compdem essa
assessoria, que destacaram fortemente o carater politico dos conflitos e a necessidade de
manejo politico das situacdes. A despeito dos aspectos da técnica judiciaria das defesas, que
precisam estar impecaveis, ressaltam a necessidade de entender o contexto e os atores
envolvidos em cada conflito, de forma a mediar as possibilidades de permanéncia da ocupacao.

Isso se justifica pelo contexto de um poder judiciario conservador e das decisdes do poder
publico, de modo geral, favorecerem a defesa da propriedade privada. As ocupagdes e 0
movimento em si tém dificuldade de ter suas pautas e formas de agir legitimadas, e entram na
disputa ja em desvantagem em relagao a outros agentes, que gozam de prestigio e seguranca
maiores frente a opinido publica. Mais que focar em conseqguir uma decisao judicial favoravel, a
assessoria juridica considera uma vitoria conseguir manter as pessoas no local, olhando para os
processos nao como um fim em si.

O movimento também tem desenvolvido trabalhos em parceria com grupos de extensao e
egressos do curso de arquitetura e urbanismo da UFRN, em momentos de resisténcia a conflitos,
buscando melhorias habitacionais e/ou como forma de tentar acessar programas publicos de
construcao de moradias. Essas iniciativas serao apresentadas no capitulo 3, junto as descrigoes
das ocupagdes no centro.

As atividades do MLB em Natal tiveram inicio pela organizacdo da ocupacao Leningrado, no
bairro Planalto, em 08 de abril de 2004, em um terreno vazio no bairro Planalto, RA Oeste. A
ocupacao chegou a ser composta por 500 familias e se manteve no local até 2010, periodo ao
longo do qual conquistou a construcao de 400 unidades habitacionais em local préximo ao
ocupado, em duas etapas, formando um conjunto habitacional (figura 11) com dimensdes de
bairro. Apesar da relevancia de sua construcao, executada pela prefeitura e viabilizada com
recursos do Governo Federal, esta deu-se em insercao urbana distante, sem acesso a
equipamentos comunitarios ou transporte.
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Figura 11: Conjunto Leningrado, 2010.
Fonte: Tribuna do Norte, 2010.

De 2004 a 2010, além de ter iniciado outras duas ocupacdes na cidade, o MLB se envolveu na
organizagao posterior de ocupagdes comegadas por grupos sem ligagdo com movimentos
sociais. Apos o contato inicial, feito a convite dos ocupantes sem filiagao politica ou apds visita
de coordenadores ao espaco, 0 MLB comecgou a mobilizar as familias, levando suas formas de
organizagao e conhecimento quanto ao funcionamento das politicas de assisténcia social e
habitacional estatal - caminhos burocraticos que sao comumente desconhecidos pela
populagao - e experiéncia de negociagcao com o estado. Nem sempre estas relagoes perduram,
visto que as familias ocupantes podem optar por aderir ou nao, ou deixar de se organizar junto ao
movimento depois de algum tempo, mas aparecem com alguma frequéncia no histérico do MLB
em Natal.

Outras ocupacoes que se formaram nesse periodo ocorreram a partir da aproximacao do MLB a
favelas consolidadas, algumas bastante antigas, em momentos de ameaca de remogao e/ou
durante processos de reassentamento. Nesses casos, 0 MLB agiu principalmente na organizagao
e mobilizacao das familias e dialogo com o Poder Publico, em pressao constante para resistir a
remocgao e conseqguir ainser¢gao em programas habitacionais. Essa forma de aproximacao se deu
principalmente ao longo dessa primeira década de atuacao do MLB na cidade, tendo sido
essencial para a insercao de moradores de favelas como Camboim, Wilma Maia, Detran, 8 de
Outubro e Luiz Gonzaga em conjuntos habitacionais. Nota-se também presenca do movimento
na organizacao das familias ao longo da realizacdao do trabalho social, no processo de
reassentamento das familias no &mbito do Projeto Planalto 11 (Diégenes, 2014).

Blniciativa financiada pelo PMCMV, que deu origem ao conjunto Santa Clara e aumentou o conjunto
Leningrado, ambos na Regiao Administrativa Oeste, em quadra proxima. Receberam sérias criticas quanto
ao deslocamento das familias de areas consolidadas, servidas de infraestrutura e servigos, parauma area
com caracteristicas de expansao urbana, pouco ocupada. No ambito do Projeto Planalto Il foi instalada
praticamente apenas a infraestrutura basica dos conjuntos (Didgenes, 2014), deixando para fases
posteriores a construgao de equipamentos urbanos e implementacao de linhas de transporte. A
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De 2010 a 2022 houve maior numero de ocupacgoées iniciadas pelo proprio movimento, em
diferentes regides da cidade. Houve também aproximagdo a ocupagbes iniciadas sem
movimento, sendo estas duas as principais formas de inicio registradas no periodo. Além delas,
0 MLB esteve presente em apoio a outras comunidades ameacadas de remog¢ao, como a Favela
do Maruim, em processo que nao chegou a consolidar uma nova ocupacao.

Com base nessas experiéncias locais, vemos o carater politico como elemento central na
definicdo do que vem sendo considerado ocupagao pelo MLB, com foco em processos de
organizagao popular voltado para reivindicagao de direitos por meio da negociagao com o
Estado. Desde 2004, identificamos envolvimento do movimento na organizagao de 23 ocupagoes
na cidade, com diferentes niveis de incidéncia e influéncia. Em todo o periodo identificado
notaram-se poucas acgdes de reintegracao realmente efetivadas, embora tenham surgido
conflitos com o poder publico na maioria das ocupagoes. A relagao das ocupacoes identificadas
esta resumida no quadro O1:

participagdo do movimento estd registrada em trabalhos como o de Diogenes (2014) e também foi
mencionada pelos coordenadores entrevistados para o desenvolvimento desta dissertagao.
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PERIODO UNIDADES

O0CUPACAQ BAIRRO REGIAO  FAMILIAS FORMA DE INiCIO
LIGADA AOC MLB ¢ CONQUISTADAS
2004-2010 Leningrado Planalto Oeste 500 400 Iniciada pelo MLB
2005-20M Favelado Cidade da Oeste - 184 Antiga favela do Detran
Detran Esperanca
2006-2010 Djalma NossaSra.da o 130 130 Iniciada pelo MLB
Maranhao Apresentagao
2006-2014 Con.Junto Felipe Camarao Oeste - 130 Antiga Favela Wilma Maia
Praiamar
2007-2009 Favelado Ponta Negra Sul 99-39 99-39 Familias de favela demolida que
Alagamar ocuparam escola
2008-2014 Pedo Ponta Negra Sul - 45 Favela do Peao
2007-2014 8 de outubro Guarapes QOeste 1242200 205 Iniciada pelo MLB
2008-2019 Camboim Bom Pastor QOeste - 176 Antiga favela do Camboim
2010-2014 Anatalia Alves Guarapes QOeste 150 150 iniciada sem movimento
2010-2010  argarida Iniciada pelo MLB
Alves
2012-2019 8 de marco Guarapes - Oeste 130 214 Iniciada pelo MLB
Planalto

2015-2019 Padre Sabino Iniciada pelo MLB
2016-2019  Tiradentes™ Felipe Oeste 150 100** iniciada sem movimento
Camarao
2016 Virgilio Gomes  Felipe Camarao Oeste 80 reintegrada Iniciada pelo MLB
2018-2019 Olga Benario* Guarapes Oeste ocaut?:ac*ao iniciada sem movimento
2018-2021 Pedro Melo Ribeira Leste 21 17 Iniciada pelo MLB
2018-2019  Aurora Maria* Cidade da Oeste 75 ocupacao iniciada sem movimento
Esperanca ativa
Emmanuel Ribeira R Iniciada pelo MLB
Bezerra ativa
Valdete ocupagao .
2021 Planalto Oeste 200 . Iniciada pelo MLB
Guerra ativa
2022 Palmares Rocas Leste 86 oc:tpij;;ao Iniciada pelo MLB

*Ocupacdes que seguem ativas, mas ndo sdo mais organizadas pelo MLB - a maioria passou para o MLMP. Nestas, a data
indicada é o periodo em que passaram com o MLB.

**Ocupacgodes que foram organizadas pelo MLB em algum momento, mas se afastaram do movimento antes de conquistar
unidades habitacionais.

***0cupacdes no centro historico e adjacéncias destacadas em vermelho; As demais na RA Leste, em laranja.

Quadro 2: Ocupacoes do MLB em Natal.
Fonte: elaborado pelo autor (Almeida, 2024) com base em Buriti(2019), Almeida(2022) e principalmente em conversas
com coordenadores do MLB RN realizadas ao longo de 2024, junto com Juliana Silva.
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As ocupacodes de maior destague organizadas pelo movimento sdo as de terrenos e edificacoes
vazias, nas quais os ocupantes constroem casebres e costumam se estabelecer no local por
maior duracao. Em Natal, os nucleos de base nos quais elas comecam a ser organizadas
costumam ser formados a partir de convites distribuidos por militantes em comunidades,
atraindo principalmente moradores afetados por problemas de coabitagao e 6nus excessivo com
aluguel. Outra forma de aproximagao é a divulgacao das agoes do MLB pelas familias integrantes,
para amigos e parentes. A sua base, dessa forma, é composta principalmente por familias em
situagao habitacional precaria ou sem teto.

Apo0s a entrada, os integrantes fazem mutirées de limpeza e reparos do espacgo, que geralmente
encontram-se em condigoes precarias - seja por acumulo de lixo, comum nos terrenos, ou por
estruturas mal conservadas, comuns a edificacOes desativadas. Com o espacgo limpo, tem inicio
a demarcacao das areas onde serao construidas as unidades habitacionais de cada familia. Os
custos destas cabem aos proprios moradores, dentro de suas possibilidades, o que leva a uma
variedade de materiais e formas de construir.

Ja os recursos para instalagdes de agua, esgoto e eletricidade, essenciais para a permanéncia,
sdo rateados entre os ocupantes e executados pelos mesmos, também em mutirdo.*® No que diz
respeito a espacos compartilhados, costuma haver estabelecimento de cozinhas coletivas e
creches nas ocupacgoes. As cozinhas, no entanto, costumam ser desmontadas apds alguns
meses de ocupagao, a medida que as familias sentem mais sequrancga de continuar no local e
comecam a montar suas cozinhas individuais. Quando as condi¢cdes do imdvel obrigam,
geralmente em casos de ocupacao de edificacdes, os banheiros também sao espacgos
compartilhados.

Emboranao haja cobranca de aluguel aos ocupantes por parte do MLB, este costuma estabelecer
uma taxa mensal de contribuicdo, nao obrigatéria e significativamente abaixo de valores de
mercado. Buriti(2018) defende que na medida em que se trata de um movimento autofinanciavel,
a contribuicao individual tem papel chave por firmar vinculo material entre movimento e
militante, assim como desempenha papel ideolégico no processo de formagao. E com esses
recursos que o movimento executa suas agoes (custos com transporte para levar ocupantes a
manifestacdes, por exemplo) e que, para além da construcao politica, o valor reduzido da
contribuicao facilita que pessoas sem condigoes financeiras de assumir um aluguel de mercado
participem e morem nas ocupacgoes.

As tarefas de manutencao cotidiana, turnos na cozinha coletiva, turnos de vigia, etc. costumam
serrealizadas emrodizio, organizados internamente a cada ocupacao. Os espacos para definicao
e acordos sobre elas sdo as assembleias semanais, que vao dessas decisdes que dizem respeito
ao dia a dia e convivéncia as grandes noticias e decisdes: se resistirdao ou nao perante ameacas
de remogao, se irdo aceitar propostas de conciliacao e relocagado, como andam as negociagdes
envolvendo a ocupacdo, etc. E durante o dia a dia nas ocupacdes que novos militantes e
coordenadores sao formados, no processo de organizagao cotidiana e nas formagoes politicas
gue promovem, na medida em que demonstram interesse em participar das atividades.

A primeira ocupagao na RA Leste, em 2006, se chamou Luiz Gonzaga, surgida por iniciativa de
familias sem ligacao ao movimento que convidaram o MLB a organizar o processo apos terem se
estabelecido no local. Realizada em um terreno desocupado em Mae Luiza, de propriedade da

Y Em fungéo da variedade tipoldgica que abrangem, as necessidades de cada local e condigdes fisicas dos
imoveis impoem desafios especificos a cada ocupacao iniciada pelo movimento. Relatamos
caracteristicas comuns aos processos de organizagao conforme os que acompanhamos e os que foram
descritos em entrevistas com coordenadores do MLB RN.
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Prefeitura, juntou 51familias do proprio bairro que resistiram por quatro anos no local, até serem
inseridas na demanda do conjunto Leningrado e se deslocarem para casas na RA Oeste da
cidade. Apesar de fazer parte da RA Leste, Mae Luiza é um bairro um pouco mais afastado do
centro historico, e as ocupacdes do local apresentam caracteristicas distintas das organizadas
nele.

Segundo relato de coordenadores do MLB em Natal, a aproximacao do centro é uma intencao
antiga do movimento, no propodsito de “trazer de volta a moradia ao centro”™', considerando
especialmente os bairros do centro histérico: Ribeira e Cidade Alta. Enquanto os mais antigos
abordam a questao por essa ideia de retorno, falando em ampliar possibilidades de acesso de
moradores da periferia ao centro e fazendo mengao a um processo histérico de deslocamento
dessa populagao, os mais novos abordam a questao principalmente pela ideia de permanéncia:
viabilizar moradia qualificada na area para pessoas que javem de territorios populares proximos.

Nas entrevistas realizadas sobre o tema com os coordenadores, ha mengdes ao centro histérico
com caréater simbolico, como espaco de onde a populagao pobre é excluida e cujo acesso deve
ser disputado; mengoes as vantagens locacionais da area central: bem servida de infraestrutura
urbana e préxima a oportunidades de trabalho formal e informal, assim como préxima a orla
maritima. Outro motivo levantado € adenunciaaociosidade, aos variosiméveis vazios existentes
na area. Nesse ponto, defendem a realizacao de Retrofits para conversao das edificacdes vazias
ao uso habitacional.

Nota-se, a partir do quadro 01, que todas as ocupagoes proximas ao centro, nos bairros da Ribeira
e Rocas, partiram de iniciativa do MLB. Os nucleos de base onde se organizam as pessoas que
vém participando das ocupacdes no centro foram estabelecidos no proprio bairro das Rocas, no
bairro Mae Luiza, na Rua do Motor, comunidade no bairro Praia do Meio, no Passo da Patria,
comunidade na Cidade Alta, e nas comunidades de Brasilia Teimosa e Vietna, inseridas no bairro
de Santos Reis, sendo compostos principalmente por pessoas que residem em territérios
populares em situacao de 6nus excessivo com aluguel ou coabitacao.

Ao espacializar as ocupagdes de imoveis vazios e as ocupacoes que se formaram a partir da
aproximacao a favelas consolidadas (figura 12), notamos a presenca do movimento nas quatro
regides da cidade, em diversos bairros, com clara prevaléncia da RA Oeste (12 das 23 ocupagdes),
em especial na primeira década, sequida pela Leste (8 ocupagdes), que vem se intensificando a
partir de 2015.

*1 Conforme entrevista a coordenador local do movimento, em julho de 2024. Como veremos no capitulo
sequinte, a Ribeira nunca foi um local de moradia popular, mas sim os bairros em seus arredores.
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RA Norte

RA Leste

RA Oeste

Legenda
Limite de Bairros

Ocupag0es por bairro
1 - Planalto
Leningrado (2004)
Valdete Guerra (2021)
2 - Guarapes
8 de Outubro (2007)
Anatalia Alves (2010)
8 de Margo (2012)
Olga Benario (2018)

3 - Felipe Camardo
Conjunto Praiamar (2006)
Tiradentes (2016)

Virgilio Gomes (2016)

4 - Cidade da Esperanca
Favela do Detran (2005)
Aurora Maria (2018)

5 - Bom Pastor
Camboim (2008)

6 - Ribeira
Pedro Melo (2018)
Emmanuel Bezerra (2020)
Palmares (2022)

7 - Rocas
Pedro Melo (2018)
Emmanuel Bezerra (2020)

8 - Mae Luiza
Luiz Gonzaga (2006)

Frei Tito (2016)
Margarida M. Alves (2021)

9 - N. Sra. da Apresentacao
Djalma Maranh&o (2006)

10 - Ponta Negra
Alagamar (2007)
Pedo (2008)

Autor: Mird Aires Fonte: Alterado pelo autor a partir
Datum: SIRGAS 2000 de SEMURB (2022), Google Earth

UTM: Zona 25S (P023)epesguisadercampo:(2024) NI




Umavez que a maior parte das estruturas ocupadas tem sido de propriedade publica, os conflitos
decorrentes se deram envolvendo o poder publico, nas esferas municipal, estadual e federal. O
movimento relata ter maior dificuldade de didlogo com a prefeitura de Natal, cujas ultimas
gestoes foram do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e do partido Uniao Brasil,
enquanto os poderes estadual e federal, atualmente ambos do Partido dos Trabalhadores (PT)
tem se mostrado mais abertos ao didlogo na conjuntura recente. Ainda assim, em todas as
ocupagoes do centro ajudicializagao do conflito e emissao de pedidos de reintegracao de posse
se deram logo apos a entrada nos imoveis.

Em relagdo as ocupacoes periféricas, a visibilidade nas ocupagdes do centro € muito superior:
no que dizrespeito a presenca de apoiadores, ao interesse do Poder Publico e ao debate politico.
Nesse sentido, os militantes do MLB apontam uma agilidade em conversar muito maior quando
se trata de suas acdes na area central: “A rapidez em resolver é a rapidez que eles querem
remover a gente, né. No centro ninguém quer uma ocupacgao”.* Assim como costumam ter maior
repercussao na midia e receber maior volume de doagdes, as ocupagdes centrais também
sofrem repressao e embates juridicos mais fortes que as periféricas.

A partir das entrevistas realizadas, identificamos trés fatores principais para a definicao dos
locais ocupados pelo movimento. As discussodes realizadas na diregcao nacional do movimento,
trazidas localmente pelos coordenadores do RN, assim como militantes de outros estados em
espacgos de formacao, parecem terinfluéncia nas discussdes locais e surgemno discurso do MLB
RN. Os nucleos de base sao outro ponto essencial. Os bairros onde se estabelecem com maior
forca, onde tem maior adesao e participantes requlares, acabam influenciando a localizacao da
ocupagao. Em consequéncia, busca-se também formar nucleos em comunidades préximas a
regioes onde o movimento pretende incidir. Um terceiro ponto é a existéncia de vazios urbanos,
que limita os locais onde podem ser iniciadas novas ocupacgfes e cuja inser¢cao urbana se
relaciona a visibilidade que pode ser alcancada. Na ocupacao de edificagdes, o risco que a
estrutura oferece também é um dos fatores considerados: caso avaliem que nao oferece
condi¢6es minimas de seguranga, o que pode acontecer ap6s entrada no imovel, desistem da
empreitada.

Ao longo dos relatos desses 20 anos de atuacao na cidade, notamos que as experiéncias
acumuladas vém influenciando as estratégias do movimento. A totalidade dos conjuntos para os
quais foram direcionados deu-se em localizagcoes marcadas pela falta de infraestrutura, em
especial no que diz respeito a mobilidade urbana e dificuldades no atendimento em
equipamentos de saude e educacdo. Embora a demanda por unidades habitacionais esteja
presente desde 2004, as dificuldades enfrentadas contribuiram para ampliar as bandeiras do
movimento, abrangendo outros aspectos do morar.

No inicio, a gente sé focava a casa, s6 que quando a gente conseguiu conquistar
o primeiro projeto, a gente viu que faltou os equipamentos. Nao tinha saude, nao
tinha educagao, nao tinha seguranga, nao tinha transporte, entao a gente
comecgou a se envolver nessas outras lutas, juntos com os outros movimentos
que lutam nesse segmento para somar e que 0s projetos ja viessem com isso
para evitar que as pessoas vendem suas casas. [ Entrevistado A, MLB, 2017 apud
Almeida et al, 2018, pg. 43 1.

Os moradores das ocupagdes proximas ao centro que conquistaram apartamentos em conjuntos
habitacionais do poder publico (conforme apresentado no capitulo 3) sofreram dificuldades de
adaptacao e houve taxa alta de desisténcia alta nos novos conjuntos, periféricos. Além do

%2 Frase de coordenadora do movimento entrevistada em agosto de 2024.
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distanciamento dos lugares que habitavam, e consequentemente, de seus lagcos sociais,
passaram a sofrer com o transporte publico extremamente precario e a falta de estruturas
béasicas de saude e educagao nos arredores de suas novas casas. Essas questdes, que tambéem
afligem os moradores desses conjuntos originarios dos bairros mais préximos, evidenciam
deficiéncias da politica urbana natalense e alimentam as reivindicagées do movimento na
cidade.

Além das ocupagoes de imoéveis vazios, 0 MLB também organiza ocupagdes em 6rgaos publicos,
como ja ocorreu em Natal na sede da Governadoria e na agéncia central da Caixa Econdmica
Federal. Nesses casos, da-se a entrada nos prédios para forgar o poder publico a discutir,
aprovar ou retroceder quanto a alguma pauta especifica. Costumam ser ocupacdes de carater
mais rapido, de um ou alguns dias, que duram o tempo das negociagdes em torno do que estava
sendo reivindicado. Pode se dar pela entrada na sede de algum 6rgao ou, as vezes, por
acampamentos na frente deles.

Apesar de terem um grande peso na atuagao do MLB, as ocupagdes nao constituem a Unica
estratégia de atuacao do movimento. Outra delas é a participacao institucional em espacos
convidados, por meio da qual colocam suas pautas e tentam defender seus interesses. Destaca-
se sua presencga no Conselho Municipal de Habitagcao de Interesse Social da Cidade do Natal
(CONHABINS), e no Conselho da Cidade do Natal (CONCIDADE), nos quais militantes dos MLB tém
assentos designados, participando das discussoes, elaboracao, fiscalizacao e avaliagao das
politicas urbana e habitacional municipais®.

Ao longo das entrevistas com coordenadores do movimento, surgiram mengdes a atuacao do
movimento na definicdo da demanda para varios dos conjuntos habitacionais construidos na
cidade desde 2004, defendendo a insercao de familias de ocupacdes ou favelas ameacadas de
remocao e mobilizando-as para participar dos processos de cadastro, além de, em outros
momentos, contribuir para identificar familias que se encaixavam no perfil de conjuntos em
construcao, cuja demanda estava em aberto ou para o qual haviam tido muitas desisténcias.

Nota-se, nesses processos, um papel desenvolvido pelo movimento que se assemelha a
mediacgao ou articulacao entre Poder Publico e sociedade, para além da incidéncia por meio de
votacdes nos conselhos. Nestas, ainda, entrevistados por Aimeida et al(2018) relatam que o MLB
costuma exercer pressao quando as pautas sao de maior interesse, como as politicas de provisao
habitacional. Nesses casos, levam apoiadores e moradores das ocupagdes para acompanhar as
votacdes em andamento. As autoras (Almeida et al, 2018) avaliam a participagdo do movimento
no CONHABINS como fundamental, enquanto ator que leva ao conselho conhecimento efetivo
quanto a realidade social do municipio e por vezes facilita os levantamentos e cadastros
realizados nos territorios pela Secretaria Secretaria Municipal de Habitacdo, Reqularizagao
Fundiaria e Projetos Estruturantes (SEHARPE).

Em paralelo a presencanos conselhos, que acontecem em reunides periédicas, ha a participacao
emreunides pontuais com o poder publico, geralmente dialogos que surgem a partir de pressoes
do movimento aos gestores municipais através das ocupacdes, para colocar as demandas do
movimento. Além das instancias mencionadas, o MLB vem se fazendo presente em processos de

% 0 MLB possui 01 assento em cada um dos conselhos, enquanto representante da sociedade civil
organizada. Em entrevista concedida a Almeida et a/(2017), integrante do MLB relatou que esses assentos
foram fruto de pressao e participagao do movimento nos conselhos sem direito a voto ao longo de seus
dois primeiros anos de existéncia.
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revisao de plano diretor, votacdes de leis, audiéncias publicas, atos e protestos ligados as
politicas urbanas e outras pautas setoriais, como transporte, previdéncia, etc.

No entanto, no dialogo com militantes do movimento surgem com frequéncia apontamentos
quanto a falta de efetividade da participagao nos espagos designados pelo poder publico quando
nao ha respaldo de agdes diretas do movimento. E recorrente a mengao a estes como instancias
ineficazes, e a organizacdo de ocupagdes como forma de abrir didlogo (ser recebidos em
reunides, consequir contato com representantes do poder publico, etc.) e ter suas pautas
reconhecidas. Igualmente recorrentes sao relatos de relagoes dificeis e destrato em interagoes
com setores governamentais, assim como de medo e ameagcas por parte das forgas policiais.

Apesar das dificuldades relatadas pelos militantes, mantém-se presentes nos espagos
institucionalizados e divulgam alguns dos momentos dessa participagdo como conquistas, a
exemplo da incidéncia sobre a definicdo de vagas na demanda fechada®* de politicas
habitacionais. Na dindmica de atuagao do movimento, que abrange paralelamente a organizacao
de ocupacdes e participagao em certas instancias institucionalizadas, enxergamos localmente
arelacao entre espacos convidados, inventados (Miraftab, 2016) e tomados (Tanaka, 2017).

Temos, assim, um processo de luta que vem ganhando espaco nos bairros centrais da RA Leste
e incorporando cada vez mais uma demanda por territorialidade. De forma geral, a atuacgao do
MLB em Natal tem forte relagcdo com o atendimento de necessidades basicas de sua base e com
processos de negociagao com o poder publico, por meio de estratégias com foco na acgao
imediata e confronto direto (Guimaraes, 2013). Nesse entremeio, o interesse politico em dialogar
com o movimento - que entendemos ser ligado de forma mais imediata a gestdo municipal
vigente, alocalizacao e a propriedade do imdével ocupado -- é citado pelos coordenadores como
fator determinante que influencia o desfecho dos conflitos estabelecidos a partir das
ocupacgoes.

Com base no histérico de atuacao do movimento na cidade e nas entrevistas com diferentes
coordenadores, identifica-se que atualmente as principais reivindicagées do MLB em Natal sdo
moradia, equipamentos urbanos, mobilidade e direito a manter sua territorialidade. Inicialmente,
usamos esse termo no sentido acionado pelo movimento localmente: quando questionados
quanto ao assunto, as respostas dos coordenadores do movimento no RN variam da luta por
equipamentos, expressando o sentido ampliado do morar, para além da casa em si, a mengoes
sobre os vinculos afetivos das pessoas com os bairros e regides onde moram. Outro aspecto
citado foi arelacao com a pesca, forte nos territérios da area central, proximos do mar e do Rio
Potengi. Assim, deinicio, “territorialidade” surge como um termo que indica as relagoes entre os
moradores e o territorio, refletidas na dinamica cotidiana de cada um, que depende do espaco
habitado.

Essa € aideia de territorialidade que vem integrando as discussdes do MLB RN em resposta as
precariedades e aos processos de desterritorializagdo® observados nas conquistas

¥ A distribuicao das unidades habitacionais produzidas via programas governamentais d4-se em parte por
sorteio, a partir de lista de inscritos (demanda aberta) e parte voltada para processos de reassentamento
(demanda fechada). E na demanda fechada que vém sendo encaixadas as demandas das ocupacdes do
MLB em Natal.

*Termo usado aqui no sentido de retirada de populacées de seus territérios originais. Haesbaert (2007)
apresenta a ideia de multiterritorialidade como alternativa conceitual a desterritorializagao, defendendo
que a perda dos territorios, ou dos processos de territorializagao, esta indissociavelmente ligada ao
processo de reterritorializacdao em outros espacgos. Assim, esses deslocamentos podem ser considerados
parte de um processo complexo, multiplo, de territorializagao, no qual os individuos mais precariamente

58



habitacionais do movimento ao longo de sua atuacao na cidade. Enquanto bandeira de luta,
direciona as agoes do movimento para que as pessoas tenham condicdes de permanecer no
territério onde nasceram e se criaram - e na construgao do qual também participaram.

Os coordenadores locais também ressaltam uma particularidade de Natal, que é a relagao forte
entre as familias que vem integrando a base do MLB e os locais onde residem. Diferente da
experiéncia em outros estados onde o movimento atua, as familias costumam se recusar a
participar de ocupacgdes em locais distantes daregidao onde jaresidem: familias da RA Oeste nao
se juntam as ocupacgoes na RA Leste, e vice versa.

As nogoes de territorialidade, e consequentemente de territorio, adquiriram centralidade
crescente ao longo do desenvolvimento deste trabalho, a medida que surgiam repetidamente
nos relatos dos coordenadores do MLB e foram tornando-se essenciais para entender as
reivindicacdes atuais do movimento e as dindmicas das ocupacgodes proximas ao centro. A partir
daelaboracao empirica dessas ideias, exposta durante varias das conversas que fundamentaram
parte dos capitulos anteriores, buscamos apoio na producao de Rogério Haesbaert (2007; 2023)
que desenvolve o conceito de territério, focando em seu entendimento como espaco no qual ou
por meio do qual se exercemrelagoes de poder. Associado ao campo da Geografia Politica, esse
entendimento abrange nao apenas o espaco fisico, mas contempla o conjunto de relagdes
sociais que o definem e alteram constantemente.

Observando a ideia de territério com base em uma visao mais classica de poder, este estaria
ligado ao Estado e a grupos hegemonicos que fazem dele o principal sujeito instrumentalizador
desse poder, por meio da politica estatal. Nessa perspectiva, o poder estatal é também
territorial, na medida em que ¢ exercido sob fronteiras delimitadas (Haesbaert, 2023).

Em uma visao critica, por outro lado, “por estar impregnado em um jogo de forgas econémicas,
de classe, o territério € também (e muitas vezes sobretudo) moldado nos embates do poder
econdmico das classes hegeménicas” (Haesbaert, 2023, p. 2). A despeito da forca de agentes
privados e do Estado em um contexto capitalista de base neoliberal, as leituras de poder e
territorio também devem se atentar a forca des-reterritorializadora de outros grupos e sujeitos
que incidem sobre o espago, assim como as relacdoes entre grupos hegemoénicos e
subalternizados. Em meio as interagdes entre esses grupos, frequentemente conflituosas, o
territorio é simultaneamente produto e produtor de poder®, visto que determinadas dinamicas
socioespaciais sao viabilizadas, fortalecidas ou fragilizadas na medida em que o espago é
reorganizado. Assim, torna-se essencial entender o territério a partir dos multiplos sujeitos
envolvidos em suas dinamicas, de modo a ter clareza quanto as relacoes de forca que as
movimentam (Haesbaert, 2007; 2023).

O autor destaca que o poder abarca outras esferas da vida além da politico-econdmica, como a
juridico-politica, ligada a dominagao da terra (Haesbaert, 2007) e a simbolico-afetiva, essencial
na construcao de identidades, o que nos leva a observar os aspectos simbdlico e identitario que
podem estar associados a um territorio (Haesbaert, 2023). Com base nesses aspectos,
observamos que a luta pela permanéncia de territorios populares nos arredores do centro pode
contemplar motivos além da proximidade com fontes de renda e das vantagens locacionais da

territorializados sao os que perdem o controle e/ou seguranca sobre seus territérios. O proprio autor
também assume, no entanto, que a ideia de desterritorializagdo que se aproxima da perda do territério &
mais cabivel a esses sujeitos subalternizados.

%8 Haesbaert (2023) se apoia na nocdo de Michel Foucault de que o poder é inerente a toda relacéo social,
0 que permite uma visao critica sobre as diferentes relagoes de poder que se estabelecem no territorio.
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regido, aproximando-se da ordem afetiva, da apropriacao®. Falar em territorializacao, assim,
indica os processos de dominacgao e/ou apropriagao do espago, que mudam muito de acordo
com o momento historico e contexto geografico em que acontecem - dai a importancia de
atentar-se para a historicidade do territorio.

Todo territorio é simultaneamente funcional e simbdlico, uma vez que as relagdes de poder tém
0 espaco como fator essencial tanto para a realizacao de fungdes, quanto para a producgao de
significados (Haesbaert, 2007). Isso nao se da, entretanto, em medidas iguais ou proporcionais,
mas depende das caracteristicas de cada territorio, a partir de suas caracteristicas fisicas,
locacionais, e dos diferentes sujeitos e relagdes estabelecidas entre eles, criando diferentes
balancos de poder. Para moradores de territorios populares, muitas vezes esses espagos
carregam sentidos de funcionalidade e identidade com a mesma intensidade, sendo mais
comum haver identidades territoriais e processos de apropriacao fortes (Haesbaert, 2007).

A territorialidade® em si, por sua vez, € um conceito que vem sendo associado na literatura a
dimensao material e a imaterial, simbdlica, a identificagcao dos sujeitos com o territorio. Pode
também ser entendida como algo mais amplo, que € tanto propriedade quanto condicao para
existéncia de um territorio. De acordo com Haesbaert (2007),

A territorialidade no nosso ponto de vista, ndao € apenas algo abstrato, num
sentido que muitas vezes se reduz ao carater de abstragcao analitica,
epistemologica. Ela € também uma dimensao imaterial, no sentido ontoldgico
de que, enquanto imagem ou simbolo de um territério, existe e pode inserir-se
eficazmente como uma estratégia politico-cultural, mesmo que o territorio ao
qual se refira ndo esteja concretamente manifestado. (Haesbaert, 2007, p. 25)

A territorialidade pode indicar ou nao um espaco fisico, assim como pode se tratar de uma
relacao que vai além do territério em si ou se restringe a uma propriedade dele. O territorio, por
outro lado, nao pode ser caracterizado apenas por sua dimensao simbdlica, envolvendo
obrigatoriamente uma dimensao material. Na relagao entre esses dois conceitos, é importante
destacar que o territério esta envolto em multiplas territorialidades, entre aspectos materiais e
simbolicos, e resulta na conjugacao de diferentes territérios, em outras escalas, continuos ou
nao (Haesbaert, 2007).

Haesbaert (2007) destaca as redes e zonas como elementos fundamentais constituintes do
territorio, e afirma o surgimento de territorialidades complexas na atualidade a partir dos
circuitos de poder que surgem na coexisténcia entre territorios-zona, forma mais tradicional, a
exemplo dos estados, e territérios-rede, que podem estar espacialmente continuos ou nao, a
exemplo das territorialidades criadas por organizagées em rede, como 0s movimentos sociais.

Voltando a observar a ideia de territorialidade defendida pelo MLB, agora a luz dos conceitos de
territorio e territorialidade conforme Haesbaert (2007; 2023), entende-se que a reivindicacao do
movimento une elementos materiais e simbolicos, abrindo seu campo de luta para a conquista

*"Haesbaert (2007) destaca o sentido implicito de poder na ideia de apropriacdo conforme Lefebvre (1986),
que o entende como um processo simbolico, ligado ao valor de uso e as marcas das vivéncias, do “vivido”
nos territorios. Este autor também trabalha com a ideia de dominagao no espaco, de carater mais
funcional e concreto, associada ao valor de troca, e que pode ser associada também a esfera politico-
econ6mica do territério.

*8Haesbaert(2007)afirma que outras concepgdes, como a de Robert Sack, ligam também a territorialidade
a materialidade, implicando o controle fisico do acesso através do espago material, assim como
associacoes de territorialidade a ideia Lefebvriana de espaco vivido conjugam materialidade e
imaterialidade ao conceito.
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de moradia, equipamentos e infraestrutura urbanos que permitam a manutencdo de
territorialidades existentes e/ou criagcao de novas territorialidades sem precariedade.

No que diz respeito as ocupagdes da RA Leste, por meio das quais esse debate tem se
intensificado, o termo engloba a reivindicagao por condicdes materiais basicas para preservar
as relagoes existentes entre ocupantes e territorio, viabilizando sua permanéncia. Nas disputas
atuais, essa reivindicagao voltou-se a oferta de moradias localizadas no centro ou em seus
arredores imediatos. No que diz respeito aos conjuntos habitacionais conquistados na RA Oeste,
a acao do movimento também se aproxima da ideia. Nestes, manifesta-se na demanda por
equipamentos de saude, educacao, emprego e transporte publico de qualidade. Nas ocupagoes
da RA Oeste, a territorialidade pode ser observada na decisao dos moradores de conduzir sua
luta para a conquista e/ou construgao de moradia no proprio territorio, ao invés de deslocar-se
para outras regides da cidade.

Também podemos tragar paralelos entre a ideia de territorios-rede e a forma de organizagao do
movimento. Resgatando a conclusao apontada no final do tépico 1.3, entendemos que as
ocupacoes funcionam como nucleos de acao e comunicagao do movimento, a partir dos quais se
alcancavisibilidade, o MLB se apresenta e amplia suas possibilidades parainteragao com o poder
publico e sociedade, formando redes de apoio e incidéncia politica. A luz de Haesbaert (2007;
2023), podemos entender as ocupacdes também como territérios descontinuos, onde
movimento e ocupantes criam novas formas de fazer politica, de conviver e mesmo de estar
inseridos em espagos que antes ndo acessavam. Tendo em vista o entendimento adotado de
territério como espaco no qual ou por meio do qual se exercem relagoes de poder, é importante
atentarmos para a ideia de poder popular defendida pelo MLB, que reflete os horizontes do
projeto politico do movimento e destaca os sujeitos que o compdem.

Outro conceito que contribui para essa discussao € o de reexisténcia, conforme Hurtado e Porto-
Gongalves (2022), elaborado a partir do acompanhamento de lutas de grupos sociais
latinoamericanos contra ameacas de remocao de seus territorios. Os autores entendem a
formacao de um territério como

um processo conflitivo entre multiplas territorialidades que disputam a
apropriacao e/ou dominagao das condigoes materiais de producao-reprodugao
da vida com sentidos préprios (cultura) que conformam um espaco, o qual
trouxe como consequéncia a desterritorializagao de diferentes grupos sociais,
tanto em seu sentido material como simboélico. Esses grupos tém avangado em
estratégias de reterritorializagao em resisténcia, ou seja, opondo-se a uma
estrutura de poder dominante, mas também através de processos de
reapropriacao da natureza, da cultura, inventando outras formas de ser e estar
no territorio, de existéncia, enfim, de reexisténcia. (Hurtado e Porto-Gongalves,
2022, p.2-3, tradugao nossa)

Dessa forma, reexisténcia implica nas lutas de movimentos sociais e comunidades tradicionais
por seus territorios, saberes e modos de vida e producao. O conceito tem sido acionado nos
processos de reapropriacao de territdrios por esses grupos, que implicam nareinvengao de suas
identidades, estratégias de luta, utopias e projetos de futuro. A reexisténcia envolve, assim, a
reinvencao de formas de saber e fazer em meio a processos de resisténcia®, tragando lagos com

$Entendida como oposigao a algo ou alguém dominante, o conceito de resisténcia é encarado por Hurtado
e Porto-Gongalves(2022) como complementar ao de reexisténcia.
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as memorias dos grupos em conflito e projetando suas formas de existir rumo ao futuro(Hurtado
e Porto-Gongalves, 2022).

Hurtado e Porto-Gongalves (2022) defendem a existéncia de uma geograficidade dos
movimentos sociais, que formam territorios a partir de seus processos de resisténcia e
reexisténcia, na medida em que esses processos se desenrolam em espagos concretos e 0s
modificam. Remetendo ao carater simbolico inerente a toda apropriagao material, os autores
ressaltam ainda que “a luta pelo territorio € também uma luta pelos sentidos, que implica uma
reinvencado das formas de organizacdo do espacgo” (Hurtado e Porto-Gongalves, 2022, p.7,
traducao nossa).

Notam-se convergéncias entre o conceito de reexisténcia (Hurtado e Porto-Gongalves, 2022), a
defesa da politizacdo da imaginacdo de Miraftab (2016) e as experiéncias de planejamento
autonomo e conflitual discutidas por Tanaka (2017). Sob diferentes nomenclaturas, um eixo
comum a essas discussdes é a nocao de disputa pelo futuro, por meio da criacao de novos
horizontes - de possibilidades de futuro que se propdem a romper com uma realidade atual de
segregacao e precariedade.

Nao obstante, esse componente simbolico de projecdes para o futuro também se faz presente
na atuacdo do MLB em Natal. Nesse sentido, os processos de reinvencao de praticas, pautas e
estratégias de agao que permitem ao movimento sequir reivindicando moradia sao alimentados
pela formagao politica constante promovida no ambito das ocupacdes. Embora nunca tenha
havido uma experiéncia concreta de habitacao social conduzida por um movimento popular no
centro de Natal, isso ndo impede o MLB de imaginar, estabelecer essa meta e criar caminhos
para tentar atingi-la - processo que entendemos como uma forma de planejamento conflitual, na
medida em que estabelece um projeto de futuro, de carater popular, para a area central de Natal
e desenha planos para cumpri-lo.

No intuito de entender o territério(e/ou territorios) da RA Leste de Natal onde vém acontecendo
as ocupacgoes do MLB que levantam a bandeira da disputa pelo centro, o capitulo sequinte se
dedica auma leitura da regido.
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2. Territérios populares em torno do centro de Natal

Este capitulo discorre sobre o processo de formagao e crescimento de territorios populares ao
redor do centro historico de Natal, com foco nos bairros Ribeira e Rocas. Ap6s uma breve
apresentacao da cidade, destacamos 0os momentos do inicio de sua ocupagao e 0s marcos que
levaram a formacao e alteragoes dos territorios que a compdem, dando especial atengao aos
espagos de moradia popular e aos processos que contribuiram para sua segregacao e
periferizagcao no espago urbano natalense. Em um recorte mais recente, a partir da década de
1980, apontamos as politicas, os programas e as normativas urbanisticas voltadas a habitacao
que incidiram sobre esses territorios, no intuito de entender como tem sido a agao do Estado
quanto a questao da moradia no centro de Natal. Encerramos o capitulo comum breve retrato da
Ribeira e das Rocas nos dias de hoje, seqguido por discussao acerca das atuais politicas e
programas locais e nacionais que abrangem a reabilitacao de moradias em areas centrais.

Optou-se por estruturar o trabalho dessa forma levando em conta a importéncia de conhecer o
contexto onde as ocupacgdes vém acontecendo, assim como pela relevancia das relacdes de
territorialidade na atuacao do MLB em Natal: assim, direcionamos este capitulo a conhecer o
territorio, antes de avancar nas histérias das ocupacdes relatadas adiante, no capitulo 3. Demos
destaque a participagao do Estado, junto a outros atores hegeménicos, em diferentes
momentos da formacgao desse territorio, considerando o papel ativo que o Estado desempenhou
no processo de urbanizagdo de Natal*® (Ferreira, 1996) e sua participacdo nos conflitos
envolvendo o MLB na contemporaneidade.

O topico 2.1, destinado ao surgimento dos territérios da area central, foi construido
principalmente a partir de revisdo bibliografica, com base sobretudo em Ferreira(1996), Ferreira
e Dantas(2001), Aimeida(2007), Cordeiro(2012) e Soares, Cado e Oliveira(2024). Os topicos 2.2 e
2.3, destinados respectivamente a legislagao, propostas e acgdes oficiais relativas a moradia
popular no recorte de estudo, e a uma caracterizacao geral dos bairros Ribeira e Rocas, foram
desenvolvidos por meio de revisdo bibliografica e documental, com destaque para Bentes
Sobrinha, Andrade e Gomes (2024), Silva (2002), Tinoco, Bentes Sobrinha e Trigueiro (2007) e
anuarios da SEMURB (2021; 2023). O ultimo tépico do capitulo, 2.4, trata de perspectivas atuais
guanto a moradia em areas centrais e das ultimas propostas anunciadas pelo Poder Publico em
Natal, e foi escrito com base em noticias, discussdes que acompanhamos em eventos cientificos
e uma entrevista realizada com um representante local da Companhia de Habitacao do Estado
do Rio Grande do Norte (CEHAB).

A RA Leste, onde teve inicio a ocupacao de Natal e na qual se situa o centro histérico, hoje é a
regiao da cidade com a menor porgao territorial, formada por 12 bairros: Santos Reis, Rocas,
Ribeira, Praia do Meio, Cidade Alta, Petropolis, Areia Preta, Mae Luiza, Alecrim, Barro Vermelho,
Tirol e Lagoa Seca. A localizagéao e divisao administrativa da cidade e da RA Leste sdo expostas
na figura 13:

“0Como afirma Ferreira(1996), destaca-se na histéria de Natal uma relagao préxima entre a modernizagéo
da cidade e sua expansao urbana, sustentada principalmente pelo Estado, mas dirigida a logica
especulativa de suas principais atividades econémicas.
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EmboraaRA Leste sejaaque concentraa menor populagao residente da cidade (tabela 02), local
de moradia de apenas 15,90% dos natalenses (SEMURB, 2023), ¢ também a regido com a maior
densidade demogréafica(tabela 03):

Populacao Residente Densidade demografica
300.000 273.097 (hab/ha)
250.000 8o —73.38
203.912
200.000 60 57,02
194.821 46,38
150.000 ~119.467 40 33.88
100.000
20
50.000
0 0
Leste Sul Oeste  Norte Leste Sul - QOeste  Norte
Grafico 1: Populagao residente em Natal por RA Grafico 2: Densidade demografica em Natal por RA.
Fonte: Elaborado com dados da SEMURB(2023) e Fonte: Elaborado com dados da SEMURB (2023) e
IBGE (2022). IBGE (2022).

Na delimitagcdo administrativa da cidade, os bairros reconhecidos como centro historico sao
Ribeira e Cidade Alta, por onde teve inicio a ocupacao formal de Natal, sobre os quais incide a
maior parte do tombamento de conjunto urbano estabelecido pelo IPHAN. Destarte, é possivel
problematizar essa ideia ao levar em conta que os bairros que cresceram as margens deles
também guardam marcas edificadas importantes da historia e cultura da cidade, como Alecrim,
Santos Reis, Redinha, Rocas, Barro Vermelho, etc. Também ¢é essencial levar em conta a
necessidade de conhecer as origens da ocupacao informal da cidade, que surge e se expande
junto a ocupacao formal, oficial, mas tem seus processos, marcos e sujeitos invisibilizados na
historia da cidade.

Trazemos a questao da localizagao para essa reflexdo acionando algumas nogdes de centro
propostas por Villaga (2001). O autor defende que toda aglomeracao humana desenvolve um
centro principal, cujo valor de uso vem principalmente da possibilidade que este oferece de
minimizar os tempos de deslocamento das pessoas no espaco, dada sua conexao em relagao ao
restante da cidade via diferentes modais. Mesmo frente ao surgimento de novas centralidades,
processo comum a varias cidades brasileiras, o autor argumenta que a dominacao deste centro
segue sendo estratégica, tendo em vista seu valor de uso, o valor simbdlico que ele carrega e seu
valor material. Villaga (2001) admite também que ha varias possibilidades de entendimento
guando se fala em “centro”: centros tradicionais, centros de negocios, centros comerciais, etc.,
a depender da natureza dessas centralidades.

Neste capitulo adotamos como recorte espacial os bairros Ribeira e Rocas, tendo em vista que é
neles onde vém sendo organizadas as ocupacoes do MLB que se colocam na disputa pelo centro
e também a capacidade de analise dentro das limitagées temporais de desenvolvimento do
trabalho. Como exposto ao longo do capitulo 1, as relagdes entre ocupantes e territério vao para
além desse recorte administrativo, trazendo outros territorios populares em torno do centro
histérico como locais relevantes para a discussao desenvolvida. Dessa forma, buscamos
destacar os momentos e contextos de formacao desses territérios ao longo do topico 2.1. No
tépico 2.2, também abordamos o reconhecimento de suas caracteristicas e a protegao
normativa que recai sobre eles com a delimitacao de Areas Especiais de Interesse Social (AEIS)
na RA Leste - e, em paralelo a protegao, ameagas contemporaneas a sua permanéncia.
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2.1.  Surgimento de territérios populares em meio a trajetérias de segregagio, consolidagio e

decadéncia do centro de Natal

A origem de Natal se deu ligada a funcao de defesa do dominio portugués, em 1599, com a
instalagcao da Fortaleza dos Reis Magos, proxima ao encontro entre o Rio Potengi e 0 mar. O
nucleo inicial do povoamento se formou mais préoximo ao rio, no bairro da Cidade Alta,
expandindo-se a Sul, Norte e Oeste, no decorrer dos 426 anos de existéncia da cidade. Apesar de
suas condig¢Oes geograficas tornarem Natal ideal do ponto de vista militar, protegida entre o mar,
o Rio Potengi e as dunas, essa conformacdo também isolava a cidade e dificultava sua
conectividade com o interior do Rio Grande do Norte* e com estados vizinhos, situagado que
impactava suas possibilidades de crescimento econdmico. Embora tenha sido fundada como
cidade, em fungao de sua localizagao estratégica do ponto de vista militar, permaneceu com
dimensdes modestas - composta principalmente por algumas casas*, igrejas, um cemitério,
uma cadeia e um porto modesto ao longo do século XVIII -uma estrutura urbana precaria e pouca
expressividade econ6mica até o final do século XIX: sua importancia se restringia a localizagcao
do Forte em seu territorio(Teixeira, 2001; Ferreira, 1996). A figura 14 mostra os limites modestos
da cidade nesse periodo:
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Figura 14: Ruas de Natal ao longo do século XVIII, na Cidade Alta.
Fonte: Teixeira, 2001, adaptado pelo autor.

“Do momento da colonizacao até a primeira metade do século XIX o estado do Rio Grande do Norte teve a
criacao de gado como principal atividade econdmica, substituida pela indUstria agucareira, predominante
no litoral do estado e, posteriormente, no final do século XIX, pelo cultivo do algodao, atividade
desenvolvida no sertdo. A dominacgao politicaacompanhou as atividades econémicas, concentrando-se na
oligarquia Albuguerque Maranhao, ligada ao agucar, e posteriormente sendo dividida com oligarquias do
interior, ligadas ao algodao e a pecuaria, representadas por Juvenal Lamartine de Faria(Ferreira, 1996).
“’Teixeira (2001) atesta a modéstia da aglomeracado urbana, pelos materiais das casas: “construidas de
tijolo, as vezes de pedra, ou mesmo, como muitas delas, de barro ou palha, tinham apenas um andar.” No
século XVIII, as poucas casas de melhor qualidade se encontravam fora do perimetro urbano.
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Apos a Cidade Alta, primeiro bairro oficial de Natal, o sequndo bairro consolidado da cidade foia
Ribeira, a norte, conhecida na época como cidade baixa (figura 15). Inicialmente uma regiao
ribeirinha alagadica, a Ribeira ganhou importancia ao longo dos anos por sua localizacao entre o
Porto, no Rio Potengi, e o nucleo inicial da cidade, o que tornou-a propicia para atividades
comerciais e sociais (Cordeiro, 2012). Inicialmente marcado pela insalubridade e pobreza, o
bairro passou por mudanca em seu perfil a partir das obras de aterro sobre o alagadico e
melhorias estéticas, que permitiram a ampliagao de sua atividade comercial e aumento de seu
prestigio (Silva, 2002).

Figura 15: Perimetro urbano de Natal no século XIX - Trechos das atuais Cidade Alta e Ribeira, separadas por um
alagadico.
Fonte: Miranda, 1981, apud Almeida, 2007.

No final do século XIX, ja havia recebido a sede da Administracao Provincial e gozava de carater
predominantemente comercial e institucional, transformando-se em centro social e comercial
da cidade (Cordeiro, 2012). A instalacao da estagao ferroviaria Brazilian Natal na Ribeira, parte da
Nova Cruz Railway Company, em 1880, foi elemento essencial para o crescimento econémico do
bairro, aumento de circulacao de pessoas e mercadorias, instalacao de hoteis e ampliagcao de
comeércios naregido (Cordeiro, 2012; Tinoco, Bentes Sobrinha e Trigueiro, 2008).

Ainda no século XIX, na década de 1850 tém-se registros de intervengao estatal na area da
habitagao, por legislagoes que restringiam a construgao de edificagdes em materiais pouco
nobres*, como a taipa - e que eram também os mais utilizados na época, sobretudo pela
populacdo mais pobre. Parte de uma vontade da elites de modernizar a cidade e melhorar a
aparéncia de suas moradias, a norma acabou levando ao deslocamento das pessoas que nao
podiam arcar com o padrao de melhorias estabelecido - supde-se que para ocupagdes entao
periféricas nas areas hoje conhecidas como Rocas, Passo da Patria e Alecrim (Almeida, 2007),
indicando raizes de um processo de segregacao em fungao de regramentos de uso e ocupagao
do solo. Em 1890, ap6s Proclamacao da Republica, o governo deu continuidade a atuagao de
carater segregacionista no campo da habitacdo, exigindo a transferéncia das casas
consideradas indignas para fora do centro, nos entao limites de Natal (Almeida, 2007).

“>Normativas semelhantes voltaram a ser implementadas em outros momentos em Natal, ligadas ao
intuito de embelezar e modernizar a cidade, carregando um carater excludente e segregador - foram
marcante na década de 1930, em um momento de forte investimento em obras sanitaristas (Almeida,
2007).
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A fracao a leste da Ribeira foi se consolidando como espago de moradia popular e operaria, de
maneira informal, vindo a dar origem ao bairro das Rocas, também proximo ao Rio Potengi e a
orla maritima. Seus primeiros registros datam ainda do final do século XVIIl, sobre moradias de
pescadores (Cordeiro, 2012). Inicialmente chamado de Areal, em funcdo das dunas que
predominavam em sua paisagem, o bairro recebeu seu nome definitivo posteriormente em
alusdo aos pescadores do Atol das Rocas, figuras marcantes do local (Cascudo, 1999 apud
Pedroza, 2022). Demonstrou carater principalmente residencial desde sua origem, surgindo e se
mantendo como espago de residéncia dos trabalhadores nos comércios da Ribeira, nas
atividades pesqueiras e portuarias (Cordeiro, 2012). No inicio do século XX, a descrigdo do bairro
era marcada pelas dunas, pelas lagoas de aguas pluviais que se formavam entre elas, pelos
alagamentos frequentes das aguas do rio e do mar e pelos operarios e pescadores que moravam
nas Rocas, em barracos de palha de coqueiro (Pedroza, 2022).

A Sul e Oeste da Cidade Alta, formou-se o Alecrim, proximo ao primeiro cemitério da cidade,
atravessado por rotas de escoamento comercial que ligavam Natal ac interior do estado. Quarto
bairro da capital, oficializado em 1911, teve sua populagao formada em grande parte por retirantes
da seca e operdrios, e estabeleceu perfil comercial e popular que vem se mantendo (Bezerra,
2005). Esse perfil foi incentivado pelo poder publico municipal no inicio do século XX mediante
doacgao de terrenos na area, entao distante do nucleo principal da cidade, para o contingente
populacional mais pobre (Oliveira, 2006, apud Soares, Cado e Oliveira, 2024).

Na regido que hoje é divisa entre Cidade Alta e Alecrim surgiu o Passo da Pétria, na regido mais
baixa dos bairros, amargem do Rio Potengi. Cominicio da ocupagao de dataincerta - mas relatos
que remontam pelo menos ao século XVIII - ligada a atividades comercial e portuaria (figura 16),
é outro local de carater popular proximo ao centro, formado por setores empobrecidos da
populagdo natalense (Soares, Cado e Oliveira, 2024).
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Figura 16: Cais do Rio Salgado, onde hoje localiza-se o Passo da Patria - 1900
Fonte: Fatos e Fotos de Natal Antiga
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Ainda em 1880, os trilhos da primeira estacao ferroviaria da cidade foram instalados cortando o
Passo da Patria, na época conhecido por ser o local onde acontecia a feira responsavel por
abastecer a Cidade Alta. Pode considerar-se que sse percurso da ferrovia contribuiu para o
processo de segregacgao que essa localidade vem sofrendo desde entao (Rodrigues, 2006).
Apesar disso, a localizagao estratégica do Passo da Patria, aliada ao contexto de excedentes da
crise urbana e habitacional noinicio do século XX, contribuiu para a fixagao no local, que também
absorveu parte do contingente deretirantes das secas. Também surgemrelatos de precariedade
habitacional e insalubridade, além de imagens estigmatizadas de pobreza e perigo atreladas ao
Passo da Patria(Souza, 2007, apud Soares, Cado e Oliveira, 2024).

Na virada de século XIX para o XX, em alinhamento com o ideario higienista de embelezamento,
teve inicio uma série de planos e intervengoes urbanas em Natal movidas pelo ideario de
progresso e modernizagao. Estradas e ferrovias que ampliassem a comunicacao com o interior
e uma modernizacao do porto, para receber navios de maior porte, eram colocadas como
urgentes para superar o atraso econémico da cidade, que permanecia isolada até entao pela sua
localizagao entre o Rio Potengi, as dunas e o mar. No contexto da ascensao da Republica e
transicao de uma sociedade agraria para uma urbana, a cidade tornou-se um elemento central
para se chegar a uma sociedade moderna, projeto que se relaciona ao carater autoritario,
moralizante e excludente das reformas urbanas do periodo (Ferreira e Dantas, 2001).

O primeiro ciclo de reformas pelo qual Natal passou, noinicio do século XX, com aporte de verbas
federais, englobou a criagcao de novos equipamentos urbanos, servicos, edificagdes publicas e
privadas, “enfim, de uma infra-estrutura urbana que se diria capaz de incluir a cidade no circuito
do capitalismo comercial" (Ferreira e Dantas, 2001, p. 10). Em paralelo, a cidade recebia um
contingente populacional significativo de retirantes vindos das secas do interior do estado,
representados em Natal inicialmente como sinais de desordem e doenca, e logo mais como mao
de obra para as reformas modernizantes no espaco e infraestrutura urbana, aos quais restou
assentar-se nos bairros populares da capital, carentes de infraestrutura (Ferreira e Dantas,
2001).

No final da década de 1900 houve a chegada da Rede Ferroviaria Federal Sociedade Anénima
(RFFSA) na cidade, que modernizou e ampliou o complexo ferroviario da Ribeira, instalando o
parque ferroviario da Estrada de Ferro Central do Rio Grande do Norte (EFCRGN). O novo parque,
cujas obras se estenderam de 1909 a 1919, “era um verdadeiro complexo industrial, com diversas
instalacdes especificas para construcao de vagdes e montagem de locomotivas, um protoétipo
perfeito da divisao do trabalho e da moderna produgdo em série” (Rodrigues, 2006, p. 143). Sua
instalacao também pode ser vista como uma forma de fortalecer a capital, na medida em que,
aliada a construcao da Ponte de Igapd, sobre o Rio Potengi, e a uma série de melhorias que
elevaram a escala do porto da cidade a partir de 1887(este eramuito simples até entao), ajudaram
Natal a superar o isolamento fisico que limitava seu crescimento, tornando-a enfim uma capital
integrada ao restante do estado (Rodrigues, 2006).

O novo parque ferroviario foi construido sobre um terreno alagadigo na Ribeira e se estendeu até
a porcao que hoje faz parte do bairro vizinho, Rocas. Nos arredores, ja havia uma série de
moradias de taipa e choupanas construidas pela populacao mais pobre: na época, a permissao
dessas construgoes, fora da area urbana, era uma medida para ajudar a fixar as dunas da regiao,
medida que provavelmente integra os processos de ocupagao dos atuais bairros de Rocas e
Santos Reis - e que indica influéncia do poder publico no processo de segrega¢ao dos espacos
de moradia popular na cidade, reforcada pelos impostos urbanos instituidos no periodo com o
intuito de impedir que “indesejaveis” se estabelecessem no perimetro urbano (Rodrigues, 2008).
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Wagner Rodrigues (2006) mostra aimplantacdo do parque ferroviario na década de 1910 (Figura
17), destacando as linhas ferroviarias em rosa, atravessando as edificagdes que compunham o
parque e chegando as novas instalagoes portuarias, a beira do Potengi. Enquanto as construgoes
nos limites da cidade e o tragado existente foram marcados em preto, o autor destacou emverde
0s casebres mencionados acima, que se espalham entre o que hoje compreendem limites dos
bairros das Rocas e Ribeira:

Figura 17: Croqui da implantacao do parque ferroviario da RFFSA, na década de 1910.
Fonte: Rodrigues, 2006.
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E importante destacar que o espaco livre entre as construgdes do parque também faz parte do
complexo. Embora parte dele tenha sido edificado posteriormente, um terreno consideravel foi
mantido ao longo da evolugao da cidade como patio de manobras dos trens. Parte dele pode ser
visto na figura 18, assim como o prédio da carpintaria (a esquerda da foto), a caixa d’agua (ao
centro, em primeiro plano), resquicios do alagadico que imperava sobre o terreno antes das
obras do parque (a direita) e varias das casas de taipa(ao fundo da foto):

Figura 18: Parque ferroviario da RFFSA visto da torre de uma de suas edificacoes.
Fonte: Arquivos do HCURB, apud Rodrigues, 2006.

Nesse momento, vé-se uma intensificacdo da ocupacao das Rocas ligada ao contingente de
retirantes da seca que chegava em Natal. De condigdes financeiras escassas, muitos se
instalaram naregiao, espago marginal fora do perimetro urbano oficial, mas préximo aos limites
da Ribeira, em casebres autoconstruidos. Juntaram-se aos retirantes outros trabalhadores
atraidos pela construcao do complexo ferroviario (Bentes Filho, 2023), pelas obras de melhoria
no porto(Pedroza, 2022), pelas pequenas fabricas que comecaram a se instalar no centro e pelas
obras de infraestrutura realizadas nos arredores a partir inicio do século XX (Soares, Cado e
Oliveira, 2024). A partir desse aumento em sua populacéo, a paisagem do bairro passou da lama
e das dunas paraum arruado de chao de terra, ainda com casario de palha(Pedroza, 2022). Nesse
contexto, e conforme espacializado no croqui de Rodrigues (2006), o processo de ocupacgao das
Rocas comecou no limite com a Ribeira, na Esplanada Silva Jardim, e se expande inicialmente na
porcao do bairro mais préxima ao Rio Potengi, sobre o areal.

Na primeira década do século XX, aimplementacao do Plano do bairro da Cidade Nova, por parte
do poder publico, foi responsavel pela criacdo do bairro Cidade Nova (que posteriormente
conformou os bairros de Tirol e Petropolis) como espaco de moradia de alto padrdo, com ruas
largas em grelha xadrez, seqguindo preceitos do ideario higienista e modernizante em voga,
mediante remocao de mais de trezentas cabanas simples que existiam na regido (Ferreira e
Dantas, 2001). Essa intervencao ajudou a estabelecer um novo eixo de segregacao a sul voltado
para as elites, afastando-a das condigOes sanitarias ainda precarias do nucleo urbano inicial e
dos assentamentos populares existentes, aprofundando a segregacao e elitizagdo no espaco
urbano natalense. O Plano Cidade Nova também contribuiu para lancgar as bases de um mercado
de terras, por meio da expropriacao de posseiros e valorizagao de terrenos pertencentes a
grupos da elite local - politicos, comerciantes e industriais de pequeno porte (Ferreira e Dantas,
2001; Ferreira et al., 2008 apud Soares, Cado e Oliveira, 2024).
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A despeito do primeiro ciclo de reformas, que trouxe novidades como o bonde, o telefone e o
telégrafo, junto a melhorias no abastecimento de aqua, iluminacgao elétrica e limpeza publica*,
as condigOes urbanas em Natal sequiam marcadas pela fragilidade e precariedade - em especial
no que dizrespeito a servicos e equipamentos urbanos(Ferreira e Dantas, 2001). Em um segundo
momento de intervengoes urbanas na capital potiguar, entrou o Plano de Sistematizacao Geral,
elaborado por Giacomo Palumbo entre 1929 e 1930 na gestao do prefeito Omar O'Grady e
parcialmente implementado nos anos seguintes, responsavel por articular planos e agoes
anteriores e propor uma reorganizagao territorial dos bairros originais da cidade, Ribeira e
Cidade Alta. Além das intervencdes fisicas, estabelecia um macrozoneamento da cidade que
reforgcava a segregacao socioespacial pelo viés institucional, definindo um bairro de moradia
para classes mais altas e um bairro operéario. O plano propunha demolicdes, expansoes e
retificacoes ambiciosas na Ribeira, focando em concentrar a vida comercial da cidade no bairro
(Dantas, Azevedo e Dias, 2019).

Foram realizadas obras de saneamento, abertura e pavimentacgao de vias, ampliando a conexao
viaria entre Ribeira e Cidade Alta, além da instalagcao de equipamentos de cultura, educacao,
lazer e sedes de instituicdes publicas na antiga cidade baixa(Silva, 2002). Nesse periodo, o bairro
da Ribeira concentrava boa parte dos espagos de sociabilidade frequentados pela elite da
cidade, como jardins, cafés, pracas e teatro (Cordeiro, 2012). A figura 19 mostra o bairro nessa
época e uma visao aérea da cidade, evidenciando o conjunto ferroviario no centro:
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Figura 19: Vista aérea de trecho dos bairros Ribeira e Rocas, em 1930, com o conjunto ferroviario ao centro e a Cidade
Alta ao fundo.

Fonte: Rodrigues, 2006.

“Implantados na década de 1910, sob gestao do governador Alberto Maranhao (Cordeiro, 2012).
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A figura 20 mostra uma das principais vias da Ribeira, por onde passava o bonde:

Figura 20: Av. Duque de Caxias, Ribeira, em 1930.
Fonte: Natal das Antigas, 2020.

Ainda na gestao de O'Grady, adotavam-se politicas urbanas de controle social, com repressao de
ambulantes e festas populares, remocao de casebres na entrada da cidade e veto a construcoes
de casas de taipa, justificadas em prol do projeto modernizante da cidade - mas contribuindo
com a materializagdo de um espaco urbano controlado e segregado (Ferreira e Dantas, 2001). A
narrativa hegemaonica sobre a cidade encobre a existéncia, extensao, historias e origens dos
espacos informais, marginalizados, deixando-os de fora da historiografia oficial de Natal.
Embora haja imprecisao quanto aos processos de formacao desses espacgos, Soares, Cadd e
Oliveira (2024) identificaram indicios de um processo analogo a favelizacao na capital potiguar
ainda no inicio do século XX, relacionado as transformagoes socioeconémicas e espaciais pela
qual a cidade passava no periodo, definindo eixos de segregacao a leste e oeste dos primeiros
bairros, nos quais concentravam-se as moradias da populacao mais pobre, enquanto o nucleo
central foi ocupado pela elite (Soares, Cadé e Oliveira, 2024).
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Como mostra a figura 21, Soares, Cado e Oliveira (2024) partiram da Planta Cadastral da cidade
em 1924, com o tragado viario da época, marcagdes dos bairros e algumas manchas de ocupacao
- que ja evidenciam o crescimento de Natal no momento - e elaboraram uma cartografia
alternativa com foco no processo de favelizagao mapeado pelos autores entre 1890-1930,
destacando os eixos citados e alguns dos atores envolvidos. Na planta cadastral de 1924, do plano
de saneamento de Henrique Novais, destacaram os ja existentes nucleos Passo da Patria (01) e
Rocas(02):
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Figura 21: Planta cadastral de Natal em 1924 (acima) e esboco cartografico da favelizagdo em Natal entre 1890 e 1930
(abaixo)
Fonte: Soares, Cadoé e Oliveira(2024), adaptado de acervo HIDROESB.
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Nesse inicio de século, o bairro das Rocas sequia crescendo e se conformando sem maiores
intervengodes formais do poder publico, integrando o imaginario urbano natalense como area
periférica, local de moradia da classe trabalhadora, crime e perigo, aparecendo nos jornais
principalmente por suas condi¢oes de infraestrutura precarias ou por protestos realizados pelos
moradores. Eram noticiados surtos de doengas, agdes de vacinagao, limpeza publica e obras
pontuais para cobrir pontos de alagamento, e por vezes reclamagoes da populagao contra as
condigdes em que viviam (Bentes Filho, 2023). As descrigdes em jornais da época revelam
indicios nao apenas de precariedade habitacional no bairro, relacionada a baixa qualidade
construtiva das edificagoes, descritas como casebres, mas também de um mercado rentista,
possivelmente informal, sugerido em menc¢des a uma predominancia de casas de aluguel, de
propriedade desconhecida(Soares, Cadé e Oliveira, 2024).

Pedroza (2022) descreve a expansao do bairro pelo eixo identificado a leste da Ribeira. O autor
afirma que, emtorno de 1924, Rocas ja se tratava de um bairro bastante populoso, com atividade
comercial consolidada, que se expandiu pela Rua do Areal, cruzou o Alto da Castanha (atual Rua
Desembargador Lemos Filho, regido mais alta do bairro), atravessou o Vale do Jacé (que,
segundo a atual delimitacdo administrativa das Rocas, marca o limite a sudeste do bairro), e
sequiu até o Monte Petrodpolis, na regido onde foram construidos a Cadeia Publica*® e o Hospital
Miguel Couto“s. Embora a referéncia de Pedroza(2022) seja o bairro das Rocas, o autor descreve
0 surgimento da Rua do Motor, via que da continuidade a Rua do Areal saindo das Rocas, e
também se conformou como territorio popular, parte do atual bairro da Praia do Meio. As
primeiras moradias na Rua do Motor ja podem ser visualizadas no mapa de Soares, Cado e Oliveira
(2024), na entao extremidade do vetor de segregacao a leste do nucleo inicial da cidade (figura
22).

No inicio da década de 1940, Natal recebeu duas bases militares americanas, que trouxeram
grande circulagao de pessoas e recursos. Além dos recursos estrangeiros, a economia do estado
seguia com forte base na producao de algodao, a despeito do desejo das elites na época pelo
desenvolvimento do setor industrial - visto como simbolo de progresso. Entre 1920 e 1940, Natal
ja havia passado por um crescimento demografico consideravel, passando de 30.969 habitantes
para 55.242, mudanca de cenario que se relacionou com as reformas, crescimento da cidade e
crise urbana e habitacional das primeiras décadas do século. Na época da Segunda Guerra
Mundial, Natal passou por um crescimento ainda mais vertiginoso, saltando para cerca de
103.000 habitantes até a década de 1950, em funcéo do contingente de militares nacionais e
estrangeiros na cidade (Cordeiro, 2012) e de novos deslocamentos do interior para a capital,
parte deles formado por grupos de retirantes das secas em busca de emprego (Bentes Filho,
2023).

Nesse periodo a municipalidade, conduzida primeiro pelo prefeito Gentil Ferreira (1935-1940) e
em sequida por Joaquim Inacio de Carvalho (1941), em parceria com autoridades norte
americanas, reage com um novo momento de modernizacao e melhorias urbanisticas, com
destaque para expansao do tracado viario, voltada a absorver as novas necessidades de
circulagao e acesso de pessoas e equipamentos ligados a querra. Destaca-se a criagao da
Parnamirim Road, atual BR 101/Av. Hermes da Fonseca, ligando o nucleo mais consolidado na
época a base aérea instalada em Parnamirim, cidade vizinha, abrindo um eixo importante na
direcao Sul, que contribuiu para que a cidade atingisse uma nova propor¢ao, e melhorias na

“5 Convertida em Centro de Turismo na década de 1970, equipamento ativo até hoje.
“6 Posteriormente, tornou-se o Hospital Universitario Onofre Lopes (HUOL), que hoje tem um de seus
acessos pela Rua do Motor.
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Avenida Alexandrino de Alencar, que ajudaram a articular o espago as novas bases e
equipamentos navais e militares. Por meio destas, destaca-se a valorizagao dos bairros de Tirol
e Petropolis e os principios do surgimento de novas centralidades urbanas em direcao a RA Sul
(Cordeiro, 2012).

O carater segregacionista do desenvolvimento natalense é novamente reafirmado, dessa vez por
meio de um regramento normativo rigido estabelecido sobre os bairros de Tirol e Petropolis, em
franca expansao, de modo a restringir sua ocupacao as elites(Oliveira, 2008), cabendo a diregéo
do Alecrim, também um bairro em crescimento, moradias de outras faixas de renda. A expansao
da cidade e da populacao residente contribuiram para aumentar a demanda por terras,
acelerando o mercado imobiliario local e 0 adensamento das areas ainda vazias, que as obras de
modernizagao e as novas estruturas militares ajudaram a valorizar (Bentes Filho, 2023). Nesse
periodo, o setor da construcao civil e as empresas ligadas a ele cresceram, assim como o
comeércio, a oferta de servigcos e 0s habitos de consumo dos natalenses, proporcionando a
criacao de empregos e salarios, com possibilidades de acumulagao de dinheiro para alguns
grupos urbanos especificos - dentre os quais destacam-se os ligados a construcao civil, ao
comeércio e ao setor imobiliario (Ferreira, 1996).

Ao mesmo tempo, o crescimento acelerado levou a problemas de infraestrutura: a despeito da
ascensao do setor imobiliario, havia uma demanda crescente e ndo atendida por habitagées em
Natal, cujo mercado encontrava-se inflacionado, com cotacdes sendo realizadas em moeda
americana. O expressivo aumento nos precos de terrenos e alugueis é noticiado mesmo em
casas antigas e/ou em condigées medianas, levando a uma nova crise de moradia (Cordeiro,
2012).

0 aumento da procura e aquecimento do setor levou o interesse de investidores inclusive a
terrenos nas areas periféricas e suburbios da época, dada a baixa oferta de lotes vazios para
construcdes de casas proximas as areas centrais, engatando processos de expulsao da
populacao mais pobre. Nesse periodo, houve uma nova expansao de construgdes populares nos
limites da cidade, de forma autoconstruida e com relatos de precariedade construtiva (Bentes
Filho, 2023), sequindo os eixos de segregacao identificados por Soares, Cadé e Oliveira (2024)
nas décadas anteriores.

A oeste do nucleo inicial, o Alecrim“’ bairros subsequentes, como o das Quintas*®, também se
expandiam e viam surgir novas moradias em seu perimetro. Nesse periodo, ja havia mengoes a
uma comunidade surgindo junto a Ponte de Igapo6 (Bentes Filho, 2023), que faz a ligacao entre a
RA Norte, separada pelo Rio Potengi, e as demais RAs da cidade, provavelmente a Favela do
Mosquito. No eixo que segue a leste da Ribeira, passando das Rocas, foi entre as décadas de 1930
e 1960 surgiram as comunidades da Rua do Motor, Brasilia Teimosa e Vietna, por estimulo dos
governos de Silvio Pedroza (Almeida, 2007).

Nas décadas de 1930 e 1940, além da imagem de sujeira e pobreza, as Rocas, que passou a ser
reconhecido oficialmente como bairro em 1947, passou a ser mencionado também como local

47 Almeida (2007) destaca que a participacdo do poder publico em Natal modifica seu papel em relacdo ao
setor habitacional em 1930, quando passaa conceber diretamente moradias. Essa vertente teve inicio pela
construgao de uma vila operaria no bairro do Alecrim, no contexto da crise habitacional pela qual a cidade
passou no século XX.

“8 Bairro na RA Oeste, onde se encontravam moradias da populacdo mais pobre desde o século XIX,
autoconstruidas e/ou transferidas para o local por agcées da administracao publica. As Quintas se
encontram onde o Plano Palumbo concebia um bairro operario para a cidade, que nao chegou a ser
executado (Almeida, 2007).
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das tradigOes populares, festas religiosas e comidas tipicas em uma valorizagao discursiva da
cultura popular em comparacgao aos bairros centrais, em processo de modernizagao. Na gestao
municipal de Silvio Pedroza, iniciada em 1946, a area das Rocas recebeu investimentos na
instalacao de servigos permanentes de limpeza urbana, criagao e calcamento de vias, drenagem,
iluminacao e alguns equipamentos publicos. Entre as novas vias criadas, destaca-se conexao
com o bairro de Santos Reis, onde Pedroza dedicou parte dos esforgos de sua gestao a construir
a Avenida Circular (Bentes Filho, 2023), atual Avenida Presidente Café Filho, que margeia as
praias do litoral na RA Leste e estimulou a ocupacao do bairro Praia do Meio. As figuras 22 e 23
mostram o bairro das Rocas no periodo:

Figura 22: Trilhos ferroviarios e moradias nas Rocas, em 1940.
Fonte: Natal das Antigas, 2020.
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Figura 23: Rua Expedicionario José Varela, na Rocas, antes (1946) e depois (1948) de obras de pavimentagé&o.
Fonte: Arquivo Silvio Pedroza, apud Bentes Filho, 2023.
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Apos a construcao da av. Circular, iniciada em 1946, foi ampliada a conexao do setor do bairro de
Santos Reis mais préxima ao mar, cuja ocupacgao inicial deu-se em direcao ao rio Potengi. No
bairro da Praia do Meio, a figura 24, de data incerta, mostra casas na Rua do Motor em primeiro
plano e, aos fundos, a Av. Pres. Café Filho.
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Figura 24: Rua do Motor em primeiro plano Av. Pres. Café Filho ao fundo, data incerta.
Fonte:Reprodugao Natal Como Te Amo, 2012.

O perimetro que hoje corresponde ao bairro de Santos Reis, ao norte das Rocas, tem tracos de
ocupacgao tao antigos quanto a cidade, visto que € nele onde fica o Forte dos Reis Magos. Até o
periodo da guerra, no entanto, possuia uma grande extensao de praias e poucas moradias,
simples e espalhadas, pertencentes a pescadores, além de equipamentos militares pontuais. No
periodo de expansao da cidade apds a chegada dos americanos, o bairro recebeu a Marinha
Americana, que construiu sua base junto ao Rio Potengi, e uma grande estrutura para
armazenamento de combustiveis(Melquiades, 1999), posteriormente arrendada para a Petrobras
e atualmente ociosa - conhecida como terreno de Tancagem.

Na Ribeira e Cidade Alta, o fluxo financeiro ligado a guerra levou a algumas construgoes no estilo
mais moderno da época, cabendo a Ribeira edificacdes voltadas para usos institucionais, hoteis
e de servicos. A presenca dos americanos na cidade também contribuiu para o estabelecimento
de um carater boémio, noturno, na antiga cidade baixa, com cafés, bares e cabarés(Silva, 2002).
Paralelamente, ha uma mudanca de postura das elites locais em relacao ao bairro, que se
afastam do espago em reacao a sua nova fama de espaco de lazer noturno. Além disso, a Ribeira
esbarra em limites fisicos a sua expansao, que contribuem para que se inicie o processo de
transferéncia do comércio para a Cidade Alta, até entao predominantemente residencial, e o
Alecrim, em especial a partir da década de 1950, sequindo o desejo de modernizagao vigente no
periodo (Cordeiro, 2012; Oliveira 2008).
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Figura 25: Rua Chile, fua ;:omercial de destaque na Ribeira na década de 1940.
Fonte: ANPR, 2024.

No setor norte da Ribeira, em terreno da Unido vizinho ao Porto de Natal, houve o inicio da
ocupacao informal de uma col6nia de pescadores, construindo casas de taipa e palha junto ao
rio. Conhecida como Col6nia de Pescadores José Bonifacio, sua ocupacao remonta a 1922, mas
veio a se intensificar e adotar tracos de precariedade no contexto da crise habitacional e
aumento populacional apés chegada dos americanos em Natal®. A comunidade sequiu se
adensando e consolidando ao longo dos anos, passando a ser conhecida como Maruim, ligada a
pescaartesanal e ao mercado do peixe no Canto do Mangue(Tinoco, Bentes Sobrinha e Trigueiro,
2007), praca junto ao Rio Potengi, no limite entre Ribeira e Rocas, onde hoje ha concentragao de
peixarias e quiosques que oferecem peixe frito e ginga com tapioca.

Com o final da Segunda Guerra Mundial, a retirada das tropas americanas e capital estrangeiro
da cidade, Natal sofreu um forte impacto financeiro: o declinio de sua relevancia no cenario
nacional/mundial desencadeou um momento de estagnacao financeira. Embora o saneamento
e o mote dahigiene tenham dominado o ideal de modernizacao e guiado o desenvolvimento fisico
da cidade noinicio do século XX,na segunda metade desse século o processo de industrializagao
e, posteriormente, o turismo, passaram a posicao de propulsores da ideia de progresso,
justificando diversas intervengdes realizadas na cidade. Um primeiro ponto chave para

“%Informacdes quanto ao nome e data da Col6nia de Pescadores José Bonifacio veiculadas no blog Natal
das Antigas, em texto assinado pelos professores Matheus Barbosa e Lenin Soares, disponivel em:
<https://www.nataldasantigas.com.br/blog/a-historia-das-rocas-genealogia-dos-bairros?rg=maruim>.
Acesso em 17 de maio de 2025.
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consolidarasindustrias que aadministragao publica pretendia atrair era garantir ainfraestrutura
necessaria para sua operacao (Almeida, 2007).

Nesse sentido, a habitagao foi um setor que ganhou relevancia nos discursos e agdes publicas
como elemento essencial para consolidar essas atividades, enquanto forma de garantir
condigoes de reproducao de forca de trabalho. A resposta do poder publico a crise habitacional
vigente, motivada pelo projeto de consolidar aindustrializagao, deu-se por meio de um programa
habitacional coeso, em diversas frentes, que levou principalmente a criacdao de bairros e
loteamentos periféricos na cidade no final da década de 1950 e em sequéncia a consolidacao de
periferias na cidade, no inicio da década de 1960, com disseminacao da autoconstrucao por
mutirdes - incentivados pelo estado (Almeida, 2007).

No fim da década de 1950, outra grande seca no interior do estado trouxe um novo contingente
de migrantes para Natal, levando a um novo agravamento da questao habitacional na cidade -
gue levou a um novo momento de expansao de ocupacdes informais. Nessa época, o poder
municipal havia passado a lotear regioes do bairro de Santos Reis proximas ao mar tendo em
vista a classe média. Boa parte desses lotes, ainda vazios, foi ocupada por populagao de baixa
renda, com destaque para os retirantes da seca, dando origem a favela de Brasilia Teimosa
(Almeida, 2007), mostrada na figura 26. Posteriormente, na década de 1960, formou-se a favela
do Vietna, a norte de Brasilia Teimosa. Fontes orais registradas em reportagem®® contam que o
nome “Brasilia Teimosa” refere-se a persisténcia da populagao, que foi retirada varias vezes do
local durante o inicio da ocupacao, mas que sempre retornou.

Figura 26: Esquina da Rua da Liberdade com Travessa Bom Jesus em Brasilia Teimosa, 1973.
Fonte: reproducao Natal Como Te Amo, 2019.

%0 Reportagem de Isaac Lira, que entrevistou Maria Natividade Bezerra, lider comunitaria que se identifica
como uma das fundadoras do bairro. Disponivel em: <A resisténcia da Brasilia litoranea - Tribuna do
Norte>. Acesso em 17 de maio de 2025.
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Nesse periodo, em registro de 1957 (Figura 27) , vemos a Rua do Motor com ocupagao
intensificada, e a Avenida Café Fllho ao fundo ja pavimentada:

Figura 27:Rua do Motor em 1957
Fonte: Fonte:Reprodugao Natal Como Te Amo, 2016.

Ainda na década de 1950, o agravamento de condigoes de vida no campo e na cidade, junto a
atuacao da Igreja Catélica na mobilizagao de trabalhadores em sindicatos e organizagdes de
bairros, contribuiram para a eleicao de Aluizio Alves ao estado do Rio Grande do Norte. O politico,
de carater populista, dialogava com as classes populares e atendia o empresariado urbano
emergente e setores da oligarquia agraria, marcou a influéncia politica da familia Alves, de
grande relevancia no cenério local até a atualidade (Ferreira, 1996).

A partir da década de 1960, em que teve inicio a ditadura militar do pais, a politica habitacional do
Banco Nacional de Habitagao (BNH), com construgdo de novos conjuntos sobretudo ao longo do
gixo aberto rumo a diregdo Sul BR 101, e avangando na RA Norte®, foi outro fator que impulsionou
a expansao horizontal da cidade (Medeiros, 2013). Nas décadas seguintes, a construcdo de
diversos conjuntos habitacionais em areas de expansao urbana levou a uma rapida expansao das
redes de infraestrutura, dinamizando o mercado de terras nas regioes a norte e sul do ndcleo
inicial de Natal (Ferreira et al, 2005).

A pratica de construir os conjuntos em regides distantes, fora da malha urbana, levou ao
surgimento de grandes vazios urbanos entre a cidade consolidada e 0s novos conjuntos, fator
gue acelerou processos de especulagao imobiliaria em fungao das melhorias que as novas areas
receberam. As obras publicas, sobretudo ligadas a habitacao, contribuiram também para o

SEnquanto os conjuntos voltados a renda média baixa se concentraram na RA Sul, aproveitando a estrutura
construida durante o periodo da guerra, a politica habitacional executada na RA Norte foi focada na
reproducao da forga de trabalho, na construgao de conjuntos habitacionais populares mais proximos aos
polos de industrializagao. A partir desse processo, observa-se outro recorte de segregagao socioespacial,
entre regides da cidade - a estruturacao do espaco urbano da cidade promovida pelos conjuntos em pauta
levou a uma valorizacéo diferenciada entre as localizacdes na RA Norte e na RA Sul de Natal (Medeiros,
2013).
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crescimento do setor da construcao civil, na medida em que favoreceram a reproducao do
capital de empresas construtoras (Ferreira, 1996; Medeiros, 2013). O crescimento horizontal e
descontinuo impulsionado pela politica do BNH expandiu a malha urbana da cidade e pressionou
0 or¢camento publico, uma vez que expandiu significativamente a abrangéncia dos servigos de
infraestrutura e equipamentos coletivos, encarecendo-os - além de penalizar a populagao com
aumento nos tempos e gastos de circulagdo no dia a dia(Medeiros, 2013).

Nesse contexto, a partir dadécada de 1960, se intensificou em Natal o processo de deslocamento
de atividades econbmicas dos centros histéricos para novas frentes de expansao urbana,
comum a diversas cidades brasileiras. A medida que Natal cresceu, sobretudo, rumo a RA Sul,
explorando o eixo de expansao imobiliaria aberto durante a guerra ao longo da BR 101, viu-se a
saida de equipamentos relevantes do centro: o deslocamento de boa parte dos érgaos publicos
estaduais, que passaram a se concentrar no Centro Administrativo construido na RA Sul, e dos
comercios e servigos voltados para as classes médias locais, rumo as novas centralidades que
se formavam na cidade(Tinoco, Bentes Sobrinha e Trigueiro, 2008; Cordeiro, 2012), tiveram forte
impacto financeiro na Ribeira. A RA Sul surge como subcentro urbano de grande relevancia para
a populacdo de maior renda (Medeiros, 2013): é aos deslocamentos dessa classe no espaco
urbano que Villaga (2001) atribui, em grande parte, o esvaziamento dos centros tradicionais nas
cidades brasileiras. As figuras 28 e 29 mostram um pouco do processo de expansao da cidade
entre as décadas de 1960 e 1970:
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Figura 28: Guia da Cidade de Natal em 1958/59 (imagem desconsidera a RA Norte)
Fonte: arquivo “O Potiguar”, 1958/59, apud Cordeiro, 2012.
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Fonte: desconhecida, disponibilizado pela SEMURB, acervo do Grupo de Estudos em Arquitetura, Habitagao e
Urbanismo - GEHAU UFRN.

Assim, a expansao urbana, as novas demandas do mercado imobiliario, a diminuigao gradativa
na relevancia dos transportes tradicionais (porto e ferrovias) e a migragdo do comércio foram
fatores chave para a perda de fungdes das primeiras centralidades da cidade (Cordeiro, 2012).
Comaascensao dos transportes rodoviarios e a crise no sistema ferroviario pelo Brasil, emtorno
da década de 1960, a estacao rodoviaria de Natal foi instalada na Ribeira durante a gestao do
prefeito Djalma Maranhdo (1960-64). Como resposta a uma ja perceptivel diminuicdo no
movimento da Ribeira, a escolha dalocalizacao desse equipamento foi uma tentativa de retomar
a dindmica do bairro. Embora tenha funcionado no local durante 18 anos, ampliando o fluxo de
pessoas nos arredores, a estacao foi transferida em 1981 para o bairro Cidade da Esperanca, na
RA Qeste, pela necessidade de uma malha viadria de maior suporte que a da Ribeira (Cordeiro,
2012).

Desse periodo remontam os relatos do Jacd, comunidade que se consolidou na por¢ao sul das
Rocas, na divisa com o bairro Praia do Meio. Entrevistadas em 2018 (Lélis, 2018), as moradoras
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mais antigas da comunidade relataram que seu surgimento se deu entre as décadas de 1960-
1970, na base de encostas ao redor da Lagoa do Jacd, corpo d'agua atualmente soterrado. Esse
lugar, que na época possuia caracteristicas rurais, era marcado pela existéncia de amplos
espacgos livres vegetados e criagdo de cavalos, ovelhas e jegues. As primeiras moradias
construidas no local foram descritas como barracos, e sofriam com as enchentes da lagoa
durante os periodos de chuva, e a ocupacao se intensificou sobretudo nas décadas de 1980 e
1990. Ao longo dos anos, com a construgao de uma subestacao de energia e um condominio
residencial que elevaram muros cegos para a comunidade, e da Rua Miramar, elevada em relagao
acomunidade, o Jaco teve sua areareduzida e enclausurada, entre essas novas barreiras fisicas
e aencosta. As moradoras mais antigas relataram que, antes da construgao da Rua Miramar, no
final da década de 1990, a areareconhecida como Comunidade do Jac6 era maior. Apos a divisao,
houve uma reducao progressiva no contato e apenas a porgao ao sul da via continuou a se
reconhecer como Jacé (Lélis, 2018). Pela descricdo, a porcado a norte que um dia fez parte do
Jacé corresponde ao trecho inicial da Rua do Areal, via que da continuidade a Rua do Motor e
atravessa o bairro das Rocas. (Lélis, 2018).

A década de 1970 foi marcada por uma politica de incentivos federais voltada a implantagao de
projetos industriais em Natal e arredores, modernizando sua industria, atraindo uma parcela de
sua populacao economicamente ativa para o setor e alterando niveis de renda. Além da agao
estatal, o aguecimento do mercado imobiliario contribuiu para o surgimento de fabricas de apoio
a construcao civil, ampliando o mercado de trabalho urbano. Nesse periodo também se
consolidou a oligarquia Maia no cenario politico natalense, ligados a militares, a atividade agraria
e a empresarios urbanos, e foram instalados novos centros de atividades militares sequindo o
eixo aberto rumo a RA Sul, como o Centro de Langamento de Fogquetes Barreira do Inferno
(Ferreira, 1996).

No final do século XX e inicio do XXI, a cidade sequiu consolidando as areas abertas durante a
expansao de seu perimetro urbano, entre os anos de 1960 e 1980°2. Com o fim do BNH em 1986,
aliado a capitalizacao do setor da construcao durante as décadas de producao habitacional
estatal, a partir dos anos 1980 passou a predominar a producao imobiliaria pelo setor privado,
gue voltou-se predominantemente a populacao de renda mais elevada. Nessa década também
houve a fixacao da Petrobras em Natal, que trouxe consigo um segmento de renda estavel e
poder de consumo mais elevado, contribuindo paraum aumento geral no custo de vida da capital.
Ainda durante os anos 1980, a atividade turistica se expandiu e ganhou relevancia mais
expressiva no cenario econémico de Natal, tornando-se o principal mote de intervengdes
urbanas e modernizacao, com foco principalmente na Via Costeira e em Ponta Negra, principal
praia da RA Sul(Ferreira, 1996).

2 Em meio & expansdo impulsionada pela construcdo de conjuntos habitacionais, os quase 170 km? que
constituem a area total do municipio ja eram considerados area urbana em 1983 (Medeiros, 2018).
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Na figura 30 espacializamos os locais de moradia popular identificados ao longo deste relato,
assim como outros pontos de referéncia citados ao longo do texto:
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Figura 30: Espacos de moradia popular em torno do centro.
Fonte: Autor, 2025, com base em SEMURB (2018) e IBGE (2010)

O centro histoérico de Natal, definido pelos bairros Ribeira e Cidade Alta, atravessou as décadas
de 1970 e 1980 com pouca presenca do poder publico e viu crescer seu estoque de prédios e casas
abandonados ou subutilizados - sobretudo nos anos 1980. Enquanto a Cidade Alta veio a se
conformar como um bairro de moradia e comércio popular, a Ribeira sofreu um processo mais
intenso de abandono e degradacao de suas estruturas fisicas, além de forte falta de vitalidade
noturna, mantendo comércio e atividades portuarias diurnas, além de algumas reparticoes
publicas(Tinoco, Bentes e Sobrinha, 2008). A decaida econdmica do bairro contribuiu para frear
0 processo de renovacgao no seu parque edificado, que permaneceu pouco alterado nas décadas
seguintes. Assim, manteve um conjunto arquitetonico e urbanistico mal conservado, mas pouco
descaracterizado (Silva, 2002), com estruturas ferroviarias, portuarias, e edificagcoes de
caracteristicas sobretudo coloniais, ecléticas e protomodernas, de gabarito baixo, além de
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trechos de tragado urbano remanescentes da ocupagao colonial convivendo com as vias abertas
e reformadas durante as intervencdes modernizantes do inicio do século.

Na década de 1990 o turismo sequiu sendo protagonista na economia de Natal. Nesse periodo
houve investimento externo de empresas europeias e do Mercosul no setor, que apresentou
crescimento expressivo e seqguiu guiando as principais intervengdes urbanas, com concentragao
desigual de investimentos e infraestrutura pelo espaco urbano, reforgando e aprofundando
valorizagoes diferenciadas entre as regides da cidade. Aléem de manter o quadro de segregacao
socioespacial, a atividade contribuiu para a criagao de pressoes imobilidrias sobre locais de
populacao de baixa renda em areas de interesse turistico (Furtado, 2005). Embora as praias das
RA Norte e Leste, em sua maioria, como a Redinha, a Praia do Forte e a Praia do Meio, tenham
seqguido com carater mais popular, em comparagao a RA Sul, os territorios populares proximos
aos litorais Norte e Leste vem sofrendo com a pressao do mercado imobiliario em fungao da
localizacao privilegiada pela insercao urbana e pela vista do mar.

Nas décadas sequintes, o turismo e o setor imobiliario sequiram sendo setores fortes da
economia local, tendo impacto relevante no modelo de desenvolvimento urbano de Natal. Em
pesquisasainda doinicio dosanos 2000, ja se identificavaum processo de urbanizacao na cidade
que imprimia um ritmo acelerado e intenso na transformacao do espacgo natalense, reforgcando
espacos de segregacao de pobreza e especializando locais de maior investimento (focados no
eixo Leste-Sul da cidade). (Bentes Sobrinha, Andrade e Gomes, 2023).

Nas décadas de 2000 e 2010 a politica habitacional na cidade foi marcada por dois modelos de
atuacao por parte do Governo Estadual e Prefeitura: “a urbanizacao de bairros pobres e
assentamentos precarios, com a implantacao e melhoria da infraestrutura social e urbana; e a
remocao e o reassentamento de assentamentos precarios em outras localidades” (Rocha, 2018,
p. 25). Essas acdes ocorreram ancoradas em programas e financiamentos federais, no contexto
de investimentos do Governo Lula (2003-2010) no setor, com destaque para o PAC (2007) e
PMCMV(2009) em infraestrutura e habitacao. No contexto da RA Leste, destacamos a realizagao
do projeto de urbanizacao integrada do Passo da Patria, executado pela prefeitura com recursos
federais e do Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID), como parte do Programa Habitar
Brasil, com o objetivo de realizar melhorias habitacionais e na infraestrutura urbana (Rocha,
2018).

O eixo de reassentamentos nesse periodo foi realizado junto a construgcdo de conjuntos
habitacionais pelo PMCMV, para os quais as familias removidas® de 15 assentamentos foram
levadas. Entre 2001 e 2017, foram construidos 20 empreendimentos residenciais na cidade,
totalizando 4305 unidades habitacionais, das quais 2961 foram destinadas a reassentamentos
(Rocha, 2018). Destacamos que o autor considera algumas ocupagoes®™ do MLB indicadas no
capitulo 01 e favelas com as quais o movimento se envolveu entre esses numeros. A producao
dos novos conjuntos ocorreu principalmente em localizagoes ermas da RA Oeste, em vista da
existéncia de terrenos com dimensdes maiores e valores mais baratos de aquisi¢cdo (Rocha,
2018), e levaram aos ja relatados problemas de baixa qualidade habitacional e falta de transporte
e equipamentos publicos. A figura 31 espacializa as remogdes e reassentamentos realizados em
Natal entre 2001 e 2016:

% De acordo com Rocha(2018) houve uma remocao realizada com recursos locais, em 20071; 09 realizadas
via PAC, entre 2008 e 2010; e outras 04 via PMCMV, entre 2014 e 2016.

® 0 autor discorre sobre os reassentamentos das ocupacdes e/ou favelas organizadas pelo MLB no
recorte: do Pedo, Wilma Maia, Alagamar, Luiz Gonzaga, Leningrado, do Detran, 08 de Marco e Anatalia Alves
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Figura 31: Espacializacao das remocgoes e reassentamentos de favelas em Natal entre 2001 e 2016.
Fonte: Rocha(2018), alterado pelo autor.
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Na figura 31, nesse recorte temporal, as Unicas movimentagoes na RA Leste dizem respeito ao
reassentamento da Comunidade do Maruim, no bairro de origem, e de um reassentamento da
comunidade Mae Luiza, na extremidade norte do Parque das Dunas, para o bairro Guarapes.
Emboraas ocupagoes do MLB proximas ao centro que conquistaram unidades habitacionais nao
constem nessa figura, uma vez que sé foram contempladas a partir de 2017 (como sera abordado
no capitulo 3), todas foram conduzidas da RA Leste para o mesmo conjunto no extremo Oeste de
Natal, grifado no mapa. Como ressaltado por Rocha (2018), essa atuacao do poder publico no
setor habitacional manteve na cidade uma configuragao urbana marcada pela segregacao,
removendo favelas proximas a novos empreendimentos de grande porte e levando ou mantendo
a populagao mais pobre em areas segregadas.

Embora esse padrdo nao destoe de outros momentos de agao estatal apontados ao longo do
texto, destacamos que nas décadas de 2000 e 2010, os espagos de segregagao tornaram-se
ainda mais distantes, acompanhando os processos de expansao urbana e periferizagdo pelos
quais a cidade passou - e tornando ainda maiores as distancias cotidianas a serem vencidas
pelos moradores dos novos conjuntos para acessar as centralidades urbanas consolidadas.

No periodo retratado neste topico, vé-se que Natal passou de uma época colonial de baixa
expressividade econdmica e crescimento lento a uma sequéncia de transformacgées
socioeconémicas que expandiram e remodelaram o territorio e a vida urbana dramaticamente
durante o século XX. Averigua-se também que os momentos de crescimento foram
acompanhados de sucessivas crises de moradia, nunca plenamente resolvidas e que, juntoauma
atuacao de carater segregacionista do Estado, ligado a outros agente hegeménicos ao longo da
historia, formou e aprofundou espacos de segregagao no espacgo urbano natalense. Nestes, a
formacao de territérios populares deu-se em formatos diversos, dentre os quais figuram as
ocupacodes urbanas®, em momentos onde ndo havia meios formais viaveis para a moradia da
populacao mais pobre. Nota-se também que o surgimento desses territorios se deu incentivado
por agoes estatais ou por uma auséncia marcante do Poder Publico para com esse segmento em
momentos de crise, revelando o Estado como um agente que contribuiu para o agravamento e
reproducao da questao da moradia.

Na RA Leste, a partir de 1980 comecaram a ser implementadas medidas normativas que
reconhecem o carater e a relevancia social dos territérios populares cujo surgimento
abordamos, em paralelo a iniciativas voltadas a requalificacdo do centro (orientadas a
incorporacgao do centro historico entre os espacos turisticos da cidade), trajetéria contada no
proximo topico.

% Nestes casos tratamos de ocupacdes nado ligadas a movimentos sociais, mas que reforcam um dos
argumentos apresentados no capitulo 1, onde apontamos o ato de ocupar como uma forma historica de
acesso a terra no Brasil.
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2.2. O lugar da moradia popular ao redor do centro de Natal: legislagio, propostas e agoes oficiais
(1980-2024)

A partir dos anos 1980, em um contexto nacional de retomada de atengao aos centros historicos
degradados, o carater mal conservado, masrelativamente preservado das edificagdes da Ribeira
atraiu uma série de propostas de requalificacao e medidas normativas para a regiao, com foco
no reconhecimento e protegao do patrimdnio edificado. Paralelamente, foi também nessa
década que foram realizadas as primeiras medidas do poder publico voltadas a reconhecer as
particularidades dos territérios de moradia popular na area central e instituir algum nivel de
protecao a sua permanéncia, por meio principalmente de zoneamentos urbanisticos. Sequindo
no intuito de entender a formacgao do territorio nos dias de hoje, neste topico resgatamos os
planos, programas e leis que incidiram sobre a area pelo viés da protecao patrimonial e/ou da
protecao a moradia popular.

Aindana década de 1980, destaca-se a criacao da Zona Especial de Preservacao Historica(ZEPH)
delimitada sobre parte da Ribeira e Cidade Alta com o Plano Diretor de 1984, estabelecendo
para@metros especiais de uso e ocupagao para preservar o conjunto edificado existente, ja
considerado de importéancia histérica. No zoneamento do municipio, de carater funcionalista, a
Ribeira foi dividida entre zonas de comeércio, servigos e portuaria, enquanto a Comunidade do
Maruim, na Ribeira, e a maior parte do bairro das Rocas foram enquadradas em Zona Especial de
Recuperacdo Urbana® (Natal, 1984), referéncia ao que chamamos hoje de Areas Especiais de
Interesse Social (AEIS)’, demonstrando algum nivel de reconhecimento do poder publico quanto
as particularidades dos bairros sem, no entanto, ser acompanhadas de agoes efetivas para
requalificar os espacos.

%0 Plano Diretor de Organizagdo Fisico Territorial (Natal, 1984) sinaliza o reconhecimento de
assentamentos informais na cidade, instituindo, além das Rocas e do Maruim, os bairros de Santos Reis,
Mae Luiza e Bom Pastor como ZER (Bentes Sobrinha, Andrade e Gomes, 2023).

" Nomenclatura adotada em Natal a partir do PDN 1994, corresponde ao instrumento das Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS).
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Figura 32: ZERs no PDN 1984
Fonte: Plano Diretor de 1984, editado por Souza (2011)%%, apud Bentes Sobrinha, Andrade e Gomes, 2023.

Na revisao seqguinte do Plano Diretor, em 1994, a ideia de interesse social foi inserida como
necessidade intrinseca ao planejamento municipal (Ferreira et al, 2005). Os movimentos sociais
da cidade vinham se articulando em torno de uma agenda ligada a protegao ambiental e social
pelo menos desde a década de 1970, em resposta ao projeto de construcao da Via Costeira, que
cortava uma série de dunas entre as RAs Leste e Sul. Assim, o momento da revisdo se deuemum
contexto de mobilizag¢ao social ativa, influenciada também pelo momento nacional de reformas
constitucionais ao longo da década de 1980° - 0 que levou a um processo de aprovagao de plano
diretor marcado pela participagao popular e aadogao de compromissos da gestao municipalcom
a agenda da Reforma Urbana(Bentes Sobrinha, Andrade e Gomes, 2023).

%lmagem do livro Espacos Especiais Urbanos: desafio dos direitos ao meio ambiente e & moradia. Rio de
Janeiro: Observatdrio das Metrépoles, 2011, p. 98.

%Bentes Sobrinha, Andrade e Gomes (2023) destacam a Constituicdo Federal de 1988, as Constituicdes
Estaduais de 1989 e a elaboragao das Leis Orgénicas dos Municipios em 1990.
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Dessa forma, no Plano Diretor de 1994 foram delimitadas as primeiras Areas Especiais de
Interesse Social em Natal, categorizadas entre Favelas, Vilas e Loteamentos irrequlares. Nos
bairros centrais da RA Leste foram demarcadas areas especiais do tipo favela sobre o Maruim,
entre Ribeira e Rocas; sobre Brasilia Teimosa e Vietna, entre Santos Reis e Rocas; sobre a
comunidade do Jacé, na divisa do préprio bairro com a Praia do Meio; e ao longo da Rua do Motor,
também na Praia do Meio. As favelas mencionadas remontam as antigas ocupagoes informais,
muitas ligadas a atividade pesqueira, que vinham se mantendo proximas a orla ja ha algumas
décadas(Natal, 1994), mencionadas no topico anterior. A figura 33 apresenta os limites das AEIS
delimitadas no PDN 1994:
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Figura 33:AEIS delimitadas pelo Plano Diretor de Natal (1994) na RA Leste.
Fonte: Elaborado pelo autor(2024), com base em SEMURB (2018) e IBGE (2010). Limites das AEIS aproximados, a
partir de Natal (1994).

89 |ei Complementar n® 07, de agosto de 1994 (Natal, 1994).
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Embora tenham sido delimitadas na perspectiva de produzir, manter e recuperar habitacdes de
interesse social, prevendo planos de urbanizacao e processos de regularizacao promovidos pelo
poder publico (Natal, 1994), poucas agdes foram postas em pratica nesse sentido. Os
instrumentos urbanisticos de ordenamento do crescimento do territério, também inseridos no
Plano Diretor de 1994, e posteriormente regulamentados nacionalmente pelo Estatuto da Cidade
(20071), tiveram pouca aplicacao.

Nessa revisao, foi também demarcado o bairro da Ribeira como Area de Operagao Urbana,
seguida em 1997 pela lei n° 4.932, responsavel pela Operagdo Urbana Ribeira (OUR), que tinha
entre seus objetivos estimular o uso residencial, a recuperacao do patriménio cultural e
incentivar atividades culturais, artisticas e turisticas (SEMURB, 2018). Nesse periodo houve a
elaboracao de propostas voltadas para a preservagao do patriménio cultural, manutengao
urbana e estimulos ao uso habitacional, executadas apenas parcialmente, materializando
intervengdes pontuais na recuperacao de edificagées singulares especificas, mas nao no
conjunto urbano como um todo. Também nao foram efetivadas agcoes para ampliacao do uso
residencial (Silva, 2002).

Um exemplo de intervencao realizada nesse periodo, conduzida pela SEMURB, foi o projeto
Fachadas da Rua Chile, em 1996, que constou na restauracao de 45 fachadas proximas ao Largo
da Rua Chile, troca de calcamento e instalagdo de nova iluminacgao (Silva, 2002). A renovacao
desse trecho da rua, considerada por Silva(2002) como unico projeto da cidade de abrangéncia
em um conjunto arquiteténico, contribuiu para atrair investimentos para o setor de
entretenimento no local. Na década de 1990 a Rua Chile ja era considerada um espago de
sociabilidade alternativa, ligada na época as cenas musicais do rock e do samba, e abrigava
alguns bares voltados a frequentadores de classe média. A partir daintervencao realizada, foram
intensificados o aspecto comercial e o publico da vida noturna nesse local da Ribeira (Cunha,
2014).

A partir de 2002 Natal foi inserida no Programa Rehabitar, convénio em parceria com a
Embaixada da Franga no Brasil que gerou o Rehabitar Ribeira, conduzido pela Prefeitura
Municipal, vigente até 2008. O Programa tinha o foco principalmente no reuso de imoveis ociosos
para fins habitacionais, como motor para a reestruturacdo urbana de espagos publicos e
privados. A partir dele, foi definido um perimetro de reabilitagdo integrada no bairro, indicando
area para realizacao de ag0es para incentivo da moradia e reabilitacao de espacos publicos, em
frentes de Intervencdes Urbanas e Operacdes Imobiliarias. Nesse perimetro foram selecionados
15 imoveis com maior aptidao para recuperagao e conversao de uso via operagao imobiliaria
(SEMURB, 2007). Embora poucas das agdes previstas para a moradia® tenham sido executadas,
como desenrolar desse programa destacamos a intervencao realizada no Edificio Bila(Figura 34),
que até hoje funciona como edificacao de uso misto, com unidades habitacionais nos trés
pavimentos acima de um pavimento térreo de uso comercial, e a aquisi¢ao do prédio do Antigo
Hotel Central pela prefeitura, que foi a partir dai recuperado e convertido em um Albergue
Municipal (Figura 35).

®'Na década de 2010, ligadas & iniciativa, foram executadas intervengdes em pracas, equipamentos
comerciais, como os projetos do Canto do Mangue e do Mercado das Rocas, e culturais, como a conversao
da Antiga Rodoviaria em museu.
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Figura 34: Edificiila as ruperagéo. Figura 35: Albergue Municipal.

Fonte: Brechando, 2023. Fonte: Semurb, 2018.

Também no inicio dos anos 2000, Natal foi incluida no Programa de Reabilitacdo de Areas
Centrais®?, levando a producdo do Plano de Reabilitacdo de Areas Centrais (PRAC/Ribeira).
Publicado em 2008, contém estudos elaborados ao longo dos anos anteriores e tinha como
objetivos definir as areas a serem reabilitadas; estabelecer o conjunto de programas e agoes
necessarias para requalifica-las; identificar custos e prazos para realizar as requalificacdes;
promover diversidade funcional e social (Tinoco, Bentes Sobrinha e Trigueiro, 2008). A partir dos
estudos realizados para embasar o plano, apresentou o quadro da habitacdo na Ribeira e
arredores no final da década de 2000, considerando o bairro e sua area de abrangéncia, os
vizinhos Cidade Alta e Rocas.

Na Ribeira foram identificados trés setores residenciais, de pequena dimensao: a Comunidade
do Maruim, a Ribeira Baixa e a Ribeira Alta, listados aqui em ordem decrescente de
vulnerabilidade social. Apesar disso, 0 bairro possuia interagao significativa com os moradores
de bairros vizinhos, mais residenciais, por meio de relacées de trabalho e utilizagao de
equipamentos publicos, como mostra a figura 36 (Tinoco, Bentes Sobrinha e Trigueiro, 2008).
Nesse inicio de década, j4 em meio a uma nova revisao do Plano Diretor de Natal, iniciada em
2004, houve também a criacao do Sistema Municipal de Habitacao e a formulagao da Politica de
Habitacado de Interesse Social para o Municipio de Natal (PHIS), com produto publicado em 2004,
que contemplou uma produgdo de dados e andlises sobre as AEIS (Bentes Sobrinha, Andrade e
Gomes, 2023). Nesse periodo, nos bairros analisados pelo PRAC, a leitura do PHIS identificou uma
populagao predominante de 3 salarios minimos, em domicilios proprios ou alugados.

82Programa nacional do Ministério das Cidades, desenvolvido em parceria com a Caixa Econdmica Federal,
que tinha como objetivo o estimulo e consolidagao da cultura de reabilitagao urbana e edilicia, aliada a
ocupacao de vazios urbanos na area central (Tinoco, Bentes Sobrinha e Trigueiro, 2008). Em Natal, a
prefeitura contratou consultoria da UFRN para elaboragcao do PRAC/Ribeira.
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O PRAC também identificou um quadro de vulnerabilidade social das formas de habitagao
existentes naRibeirae entornoao considerar projetos® de crescimento econémico e valorizagao
cultural em curso naquele periodo. Apontaram principalmente a situacao de risco da
Comunidade do Maruim, tendo em vista conflito fundiario em andamento com o Porto de Natal,
que possuia planos de expansao sobre a area onde a comunidade estava instalada. Alem dele, o
plano destacou a valorizacao da regiao central pela realizacao de obras de infraestrutura em
curso e pelos empreendimentos imobiliarios e turisticos que o programa de reabilitacao previa.

Como caminho para amenizar essas vulnerabilidades, foram tragadas diretrizes voltadas para a
promocao de novas moradias via reutilizagdo dos imoveis vazios e para a qualificacao® das areas
de habitacao consolidadas no bairro e arredores(Tinoco, Bentes Sobrinha e Trigueiro, 2007), que
nunca chegaram a ser efetivadas. Quanto ao conflito envolvendo o Maruim, indicaram a
relevancia da area para a fungao social da moradia e a necessidade de qualquer possibilidade de
relocacao ser desenvolvida com consentimento dos moradores.

Em 2007, a revisao seguinte do Plano Diretor de Natal se deu ja no contexto de politica urbana
participativa estabelecido desde 2004, com base no Conselho Nacional das Cidades,
Conferéncia das Cidades e campanha dos Planos Diretores Participativos, principalmente. Esse
plano reafirmou e atualizou a maioria dos preceitos do plano anterior, de 1994 (Ataide et al, 2022),
que ja trazia a funcao social da propriedade como principio guia e incorporava os instrumentos
preconizados pelo Estatuto da Cidade. Em meio a revisao, a produgao e analise de dados sobre
as AEIS realizada no &mbito do PHIS apontou

que havia assentamentos com situagdes de irreqularidade e informalidade
diversas, abrigando populacdo com renda predominante de até trés salarios
minimos, mas que ndo estavam caracterizados como AEIS, uma vez que nao
correspondiam as configuragoes de favelas, vilas e loteamentos irregulares, tal
como estava definido no Plano Diretor. Desse modo, procedeu-se ao
aprofundamento das dimensdes social e urbanistica do municipio, a partir da
producao do mapa social e da atualizacao cartografica dos assentamentos,
com énfase nos padrées morfoldgicos e situagdes de risco, obtendo-se uma
focalizagao das areas de pobreza na cidade expressa pela Mancha de Interesse
Social (MIS). (Bentes Sobrinha, Andrade e Gomes, 2023, p. 262.)

Nesse contexto, as AEIS do tipo favela delimitadas em 1994 na RA Leste foram mantidas, mas
tiveram seus limites revistos. Com base nos estudos citados foram propostas e criadas AEIS de
tipo 2, denominadas areas sob influéncia de empreendimento de impacto s6cio-econémico,
cultural e paisagistico®™. Pertencentes a essa categoria, foram delimitadas as AEIS Rocas, que
incidiu sobre todo o bairro; e as AEIS Santos Reis e Jacd/Rua do Motor, continuas as Rocas, sobre
areas populares tradicionais, conforme apresentado na figura 37:

%Na época, antecipavam o impacto da requalificagao prevista para a Ribeira e as obras da Ponte Newton
Navarro, que cruza o Rio Potengi entre os bairros de Santos Reis e Redinha, ampliando a conexao entre
eixos turisticos nas RAs Leste e Norte.

8 Nesse sentido, o PRAC/Ribeira estipula a elaboracéo de propostas normativas de regulagao do uso e
ocupacao do solo; proposicao de programas de melhorias habitacionais e regularizagao fundiaria;
elaboracgao das propostas em dialogo com a Politica de Habitacao de Interesse Social para o Municipio de
Natal (PHIS) e as diretrizes estipuladas no plano(Tinoco, Bentes Sobrinha e Trigueiro, 2007).

% No PDN 2007 também foram instituidas AEIS voltadas para garantia da seguranca alimentar, delimitadas
sobre terrenos acima de 10.000m? destinados & producdo de alimentos de primeira necessidade, para
familias com renda de até 3 salarios minimos (Natal, 2007).
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Figura 37:AEIS delimitadas pelo Plano Diretor de Natal (2007) na RA Leste.
Fonte: Elaborado pelo autor(2024), com base em SEMURB (2007) e IBGE (2022).

Embora o reconhecimento desses territérios tenha sido ampliado na demarcagao, a maioria
dessas AEIS ndo chegou a ser regulamentada, mantendo-se apenas limites de gabarito e ao
parcelamento do solo dentro de seus limites, sem outras agées do poder publico para reqularizar
as areas. Na cidade, apenas uma comunidade foi regulamentada entre 1995 e 2006, a AEIS Mae
Luiza, em 1995. Outras quatro tiveram suas leis de criagao formalizadas, dentre as quais consta,
na RA Leste, a AEIS Passo da Patria, em 2002. Segundo Bentes Sobrinha, Andrade e Gomes
(2023), a auséncia de planos de gestdo para as AEIS se relaciona a falta de iniciativas
continuadas, concretizando apenas um conjunto de acbes pontuais voltadas a melhorias
habitacionais e de infraestrutura entre 2003 e 2015.

Ainda em 2007, foi publicada nova lei complementar de reedicao da OUR, delimitando areas de
recuperacao historica e de renovagao urbana na Ribeira, com limites a edificacao como medida
protetiva. Além dela, foi instituida zona adensavel com liberacao de limite de gabarito e
incentivos fiscais para empreendimentos na area tratada como Ribeira Alta pelo PRAC/Ribera. O
principal impacto dessa medida foi o surgimento de um pequeno eixo de verticalizagdo na Av.
Gustavo Cordeiro de Farias, que conecta o bairro com Tirol e Petrépolis. Ao longo da década de
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2000 e inicio de 2010, nessa via, em cota mais elevada que o restante da Ribeira, limite sudeste
do bairro, foi construida uma série de edificios multifamiliares de gabarito elevado, de alto
padrao (Nascimento, 2012), conforme figura 38:
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Figura 38: Zoneamento da Operacao Urbana Ribeira de 2007.
Fonte: Nascimento, 2012.
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Simultaneamente, a por¢ao mais antiga do bairro passava por processo de tombamento pelo
IPHAN, concluido em 2014. Ampliando a area ja protegida pela legislagdo municipal, o 6rgao
delimitou uma poligonal de tombamento e uma poligonal de entorno ao tombamento, protegendo
um conjunto edificado que abrangeu parte do bairro das Rocas, na regiao ocupada pelas
estruturas remanescentes do antigo conjunto ferroviario da RFFSA.
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Em 2013 Natal foi contemplada no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) Cidades
Historicas, financiado via Ministério da Cultura. A partir dele, foram colocadas em pratica a
recuperacao e restauro de prédios e espacgos publicos de valor patrimonial, inseridos no
perimetro delimitado pelo IPHAN. As intervengdes focaram em usos culturais e intervengdes em
pragas do centro historico, algumas das quais seqguem em execucao. Em 2017 foi realizado o
concurso Urban Lab para a Ribeira, financiado pelo Banco Internacional do Desenvolvimento
(BID), que promoveu competicdo em escala nacional de projetos urbanos e arquitetonicos para o
bairro (Cavalcante, 2023). Apesar de ter sido vencedora a proposta de uma equipe da UFRN, até
0 momento nao deu-se seguimento a execucao.

Em 2016, o conflito entre o Porto e a comunidade do Maruim culminou no reassentamento de
parte dos moradores. A comunidade sofria pressao da Companhia Docas do Rio Grande do Norte
(CODERN), gerenciadora do porto, pelo menos desde 1997, ano em que a CODERN solicitou pela
primeira vez a Uniao a cessao de uso do terreno ocupado pelo Maruim. Em 2008, seguindo as
diretrizes estabelecidas no PRAC/Ribeira quanto a comunidade, foi formada comissao com
representantes dos moradores, a CODERN, SEHARPE e outras secretarias municipais envolvidas
em pautas urbanas e de assisténcia social, o Conselho Estadual de Direitos Humanos do RN e
professores do Departamento de Arquitetura da UFRN®. No processo de negociacao, decidiu-se
pela reurbanizacdo de parte da comunidade e de reassentamento do restante, parte dos
moradores que manifestaram interesse em sair do local, mas permanecer na &rea (Silva Filho,
2020).

O acordo firmado inicialmente determinava a aquisicao de imoveis nos arredores para efetivar a
relocagao, sob responsabilidade da prefeitura. Até 2013, no entanto, houve apenas a aquisicao
de 17 casas e relocacao de familias para outros bairros, nas regidces Norte e Oeste da cidade, indo
contraoacordo firmado. Em 2013, firmou-se novo plano para a reurbanizacao da parte do Maruim
que permaneceria, com recursos do PAC, e definiu-se a construcao do Residencial Sao Pedro,
com recursos do PMCMV, para abrigar os moradores que seriam realocados (Silva Filho, 2020).
Edificado em um terreno na Ribeira doado pela prefeitura, a menos de 600m do local original da
comunidade, tornou-se o Unico empreendimento da PMCMV Faixa 1 em toda a Regiao Leste da
cidade. Embora as obras do residencial tenham sido concluidas em 2016, ano em que teve inicio
a relocacao dos moradores para ele e a demolicao de suas antigas casas, as obras de
reurbanizacao tiveram uma série de atrasos e paralisacoes (Silva Filho, 2020), nao tendo sido
construidas as novas moradias no local até o momento.

%professores do departamento, alguns também autores do PRAC Ribeira, vinham desenvolvendo
trabalhos de assessoria técnica junto a comunidade e participaram das negociacdes e da elaboracgao de
propostas junto aos moradores.

99



£ R . == =5
Figura 39: Demoli¢ao de casas no Maruim parainicio de obras de urbanizacao.
Fonte: Canindé Soares, 2018.

A revisdao mais recente do Plano Diretor Municipal, realizada entre 2017 e 2022, foi marcada por
irreqularidades técnicas, participacao social fragilizada e uma conducao focada nos interesses
do segmento imobiliario, voltado a flexibilizagao do zoneamento e aumento de potencial
construtivo. O resultado foi uma lei com contradigoes e retrocessos sobretudo no que diz
respeito a preservacao do meio ambiente e as Areas Especiais de Interesse Social (Ataide et al,
2022). Nao por acaso, essa revisao foi realizada em um contexto de esvaziamento de politicas
publicas, descaracterizacao da politica urbana, aprofundamento de politicas neoliberais e
desdemocratizacao, cujo inicio foi marcado pelo impeachment da presidenta Dilma Rousseff em
2016 (Bentes Sobrinha, Andrade e Gomes, 2023).

Identifica-se a fragilizagao do instrumento das AEIS em funcao da retirada de fracdes de varias
delas, da flexibilizacdo dos pardmetros urbanisticos aplicados e supressao dos mecanismos de
participagcao social nos processos de regulamentacao. Ao permitir a introducao de novas
prescricoes sem atencao as especificidades locais, impulsiona-se a mercantilizacdo do solo nos
territérios populares, abrindo espaco para mudancas no perfil social dos moradores(Ataide et al,
2022). Embora as AEIS delimitadas na area central em 2007 tenham sido mantidas, algumas
sofreram novas subtragdes ao seu perimetro e sobreposicao com zoneamentos conflitantes, de
indices mais permissivos, como as Areas Especiais de Interesse Turistico. Esse quadro, aliado &
flexibilizacao de controles de gabarito na orla maritima e aumento significativo de potenciais
construtivos também aprovados, levanta novas preocupagdes quanto a continuidade da moradia
popular, dada sua proximidade com trecho da orla que é de grande interesse imobiliario.

Também nesta revisao, por outro lado, houve ampliacao do Sistema de Protecao do Patriménio
Cultural, associando a redacao do plano a outros marcos normativos municipais que incidem
sobre o patrimonio histérico (Ataide et al, 2022), ligadas aos processos de tombamento,
licenciamento de obras em edificag6es tomadas e ao préprio Codigo do Meio Ambiente de Natal.
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Foram elencados instrumentos de identificagao, protecao e vigilancia do patrimdnio cultural,
além de discorrer sobre a gestao e incentivos a preservacao. Foram estipulados pelo plano uma
série de incentivos fiscais para a requalificacao de imoveis, como isencao de IPTU e licencgas,
aplicaveis na Area Especial de Preservacdo Cultural (AEPC), delimitada nesta revisao (Natal,
2022), coincidente com os limites do tombamento do IPHAN, de 2014. Também foram
delimitadas Areas Especiais de Requalificacdo Urbana (AERU) sobre a Ribeira e Cidade Alta, nas
areas nao protegidas pela AEPC. Nelas, pouco desenvolvidas pela lei, ha coeficientes
construtivos mais permissivos para habitagées multifamiliares ou uso misto de interesse social,
colocados como incentivo para essa tipologia. A figura 40 mostra os novos limites das AEIS:
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Figura 40: AEIS delimitadas pelo Plano Diretor de Natal (2022) na RA Leste.
Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base em SEMURB (2022) e IBGE (2022).

Nota-se que a AEIS tipo B delimitada sobre o bairro de Santos Reis teve uma porgao retirada, que
corresponde ao antigo terreno de tancagem da Petrobras, instalado na area durante a Sequnda
Guerra Mundial e desativado desde 2012. O lote, de dimensdes generosas e inserido em um
contexto de fragilidade social, vem sendo reclamado pela comunidade, junto a universidade,
para que seja revertido em habitagdo de interesse social e equipamentos necessarios aos
arredores. Sua localizacao privilegiada, no entanto, também torna-o objeto de interesse do
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mercado imobiliario, e sua retirada do perimetro da AEIS aumenta as possibilidades de sua
incorporacao para usos de interesse privado, que podem contribuir para aumentar a pressao
sobre os territorios populares.

Observando o percurso das revisdes dos PDN 1994 e PDN 2007, que marcam conquistas para o
campo democratico na inclusao e reconhecimento dos territorios populares na cidade, torna-se
evidente um momento de ruptura na revisao de 2022, no qual foi evidenciado o “avango de
narrativas neoliberais na producdao do espago, amparadas nas premissas do ideario
desenvolvimentista”(Bentes Sobrinha, Andrade e Gomes, 2023, p. 269).

A trajetéria apresentada neste topico mostra uma série de iniciativas parcialmente
implementadas pelo poder publico no que diz respeito a moradia no centro historico e em seus
arredores, com uma unica agao de provisao habitacional efetivada, resultante do conflito
fundiario entre o Maruim e o Porto de Natal. Vé-se nas Rocas e nos bairros vizinhos a
continuidade de territérios populares que, apesar de demarcados como AEIS, seguem
ameacados, frente a fragilizagao do instrumento que os protege. Mas, como bem pontuado, o
problemarecai menos sobre o instrumento em sie mais sobre anecessidade de fortalecer alutas
dos moradores das AEIS e sobre a vontade politica do Estado em implementar a gestao dessas
areas, que, “permeado pelos interesses das classes dominantes, por um lado, estabelece o
instrumento e, por outro, ndo impoe sang¢ao aos municipios que nao garantem sua efetivacao”
(Bentes Sobrinha, Andrade e Gomes, 2023, p. 273).

E importante ressaltar que as conquistas apontadas, em especial no momento de avancos
democraticos que vigorou até 2015, nao aconteceram sem conflitos, tendo destaque a luta de
uma série de organizagcfes comunitarias e associacoes de bairro, junto a setores extensionistas
da UFRN, tanto para as conquistas legislativas, como a implementacao das AEIS abordada neste
topico, quanto para a conquista de melhorias fisicas nos territorios, a exemplo das demandas do
centro social de Brasilia Teimosa, que resultaram na pavimentacao das ruas da comunidade nos
anos 1980 por parte do Governo do Estado?.

Neste sentido, em consonancia com a trajetoria do Movimento de Luta por Moradia tragada no
primeiro capitulo, em Natal também se faz marcante a atuacao de movimentos populares em
momentos chave da politica urbana, como evidenciam os resultados das revisées do plano
diretor em momentos de maior mobilizagdo (PDN 1994 e 2007) e em momentos de pouca abertura
para uma participacao social efetiva (PDN 2022).

87 Relato da lider comunitaria Maria Natividade, publicada na entrevista A resisténcia da Brasilia litorAnea -
Tribuna do Norte, de 2011. Acesso em 24 de maio de 2025.
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2.3.  Ribeira e Rocas hoje

Hoje, Ribeira e Rocas gozam de localizagao privilegiada na cidade e sao servidos de saneamento
basico, acesso a linhas de transporte publico, equipamentos de saude e educacgao, além de
proximidade a ofertas de emprego no porto e na orla maritima, onde é forte a atividade de
comeércio informal. Embora oficialmente ambos sejam 100% servidos de drenagem e
pavimentacao (SEMURB, 2023), trechos nos limites entre Ribeira e Rocas passam por problemas
de alagamentos recorrentes, como sera apresentado no capitulo 3, na descrigao das ocupagoes.

Rocas trata-se de uma AEIS localizada na Zona Adensavel da cidade, com &rea de 66,01 ha,
apresentando alta densidade demografica (170,12 hab/ha e populagao residente de 11.230
pessoas em 2022), de uso predominantemente residencial. (SEMURB, 2023). Embora o bairro
das Rocas nao sejalembrado enquanto espaco de valor patrimonial, abriga bens tombados a nivel
estadual e federal, assim como a poligonal de entorno do tombamento do IPHAN cobre parte do
bairro, protegendo a fragcao onde fica o antigo Parque Ferroviario da RFFSA.

Ja aRibeira, também localizada na Zona Adensavel, conta com area de 94,39 ha e apresentaum
dosindices mais baixos da cidade (14,30 hab/ha e populacéo residente de 1350 pessoas em 2022)
(SEMURB, 2023). 0 bairro mantém uma variedade de pequenos comércios (com destaque para
oficinas mecanicas de pequeno porte, como na figura 41), o Porto de Natal, o Moinho Dias Branco
(fabricante de alimentos) e algumas sedes de 6rgédos publicos, como a STTU (figura 42) o IPHAN,
aCompanhia Brasileirade Trens Urbanos(CBTU) e o Instituto Técnico-Cientifico de Pericia(ITEP)
do RN.

Figura 41: Oficina na rua Almino Afonso, Ribeira. Figura 42: STTU, na Esplanada Silva Jardim, Ribeira.
Fonte: Sarah Andrade, 2024. Fonte: Autor, 2025.
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Entre as caracteristicas dos domicilios nos bairros, apresenta-se predominancia de imoveis
proprios e porcentagem relevante de imoveis alugados em ambos os bairros. Quanto a tipologia
das moradias, nas Rocas ha forte predominancia de casas(91,72%), enquanto na Ribeira dividem-
se de forma mais balanceada entre apartamentos (52,36 %) e casas(47,51%)(SEMURB, 2017, com
dados do IBGE, 2010). As Tabelas 4 e 5 apresentam os dados dos bairros:

BAIRRO\ DOMICILIO PROPRIO ALUGADO CEDIDO OUTROS N3o ha informagdo
2010 % 2010 ¥ 2010 k] 2010 ¥ 2010 ]
LESTE 22.611 64,79% 10.092 28,92% 1.912 5,48% 281 0,81% 198 0,57%
Santos Reis 1.020 66,62% 385 25,15% 124 B,10% 2 0,13% 0 0,00%
Rocas 1.973 64,33% 953 31,07% 136 4,43% 5 0,16% 0 0,00%
Ribeira 445 58,25% 289 37.,83% 30 3,93% 0 0,00% a 0,00%
Praia do Meio 1.044 64,44% 512 31,60% 62 3,83% 2 0,12% 0 0,00%
Cidade Alta 1.291 57,15% 852 37,72% 107 4,74% 9 0,40% \] 0,00%
Petropolis 1.247 64,61% 428 22,18% 54 2,80% 201 10,41% 197 10,21%
Areia Preta 776 66,90% 317 27,33% B4 5,52% 3 0,26% 0 0,00%
M3e Luiza 2.848 69,58% 873 21,45% 344 8,45% 5 0,12% a 0,00%
Alecrim 4.762 55,08% 3.368 38,55% 457 5,75% 19 0,22% 1] 0,00%
Barro Vermelho 2241 77,73% 558 19,35% 80 2,77% 4 0,14% 1] 0,00%
Tirol 3888 74,26% 990 18,91% 338 6,46% 20 0,38% 1 0,02%
Lagoa Seca 1.076 62,16% 568 32,81% 76 4,39% 11 0,645 0 0,00%

Quadro 3: Condigao de ocupacgao dos domicilios da RA Leste.
Fonte: SEMURB (2017) com base em dados do IBGE (2010).

BRERE CASA APARTAMENTO comopo CASA DE VILA OU OUTRO
2010 % 2010 % 2010 % 2010 % 2010 %
LESTE 23.153 66,35% 9.172 26,28% 118 0,34% 2.256 6,5% 198 0,57%
Santos Reis 1491 57,39% 22 1,44% 0 0,00% 18 1,2% 0 0,00%
Rocas 2813 51,72% 149 4,86% 0 0,00% 105 3,4% 0 0,00%
Ribeira 363 47,51% 400 52,36% 0 0,00% 1 0,1% 0 0,00%
Proig do Meio 1021 63,02% 565 34,BB% 0 0,00% 34 2,1% 0 0,00%
Cidade Alta 1.656 73,31% 500 22,13% 48 2,17% 54 24% 0 0,00%
Petropalis 495 25,85% 1.193 61,81% 2 0,10% 39 2,0% 197 10,21%
Areia Preta 724 62,41% 414 35,69% 0 0,00% 22 1,9% 0 0,00%
Mde Luiza 3.705 91,03% 79 1,94% 16 0,39% 270 6,6% 0 0,00%
Alecrim 6.692 77,40% 606 7,01% 44 0,51% 1.304 15,1% 0 0,00%
Barro Vermelho 1436 459,81% 1.380 47 ,87% 0 0,00% 67 2,3% 0 0,00%
Tirol 1.503 28,71% 3.543 67,67% 6 0,11% 183 3,5% 1 0,02%
Lagoa Seca 1.250 72,21% 321 18,54% 1 0,06% 159 9,2% 0 0,00%

Quadro 4: Tipos de domicilio na RA Leste.
Fonte: SEMURB (2017) com base em dados do IBGE (2010).

No contexto econémico natalense, o PIB e a geragcao de empregos sao dominados pelo setor de
servicos(64,24% do PIB municipal), com forte participagdo dos ligados a atividade turistica, pelo
setor da administracao publica, em um segundo lugar distante (23,36% do PIB municipal), e pela
atividade industrial (12,31%) (SEMURB, 2021; IBGE, 2021). Nesse quadro, a Ribeira ainda
concentra atividades de relevancia para o contexto urbano local, atuando sobretudo como um
local que concentrafuncdes de emprego. Embora essas atividades ajudem a preservar vitalidade
diurna no bairro, nota-se um rapido esvaziamento apos o final do expediente, acompanhado de
relatos de inseguranca durante a noite dos poucos moradores do bairro (Gianvenuti, 2019).
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0 bairro das Rocas, predominantemente residencial, embora cheio de vida (gente nas ruas em
varios horarios), permanece em grande parte fora dos circuitos de economia formal e das
atividades econdmicas de alcance para além do bairro, predominando comércios e servigos
locais (conveniéncias, espetinhos, saloes de beleza, etc.). Uma atividade que permanece desde
aorigem do bairro é a pesca, com concentracao de peixarias (figura 43) na extremidade norte do
bairro, proximaao Canto do Mangue, onde também funciona o Mercado Municipal do Peixe (figura
L),

Figura 43: Peixaria na R. Expedicionario José Varela, nas Rocas.
Fonte: Autor, 2025.

CO DO PEIXE [ty

S e

B, o Bfmedas o e :

Figura 44; erggdo publico do peixe nas Rocas.
Fonte: Prefeitura de Natal, 2025.
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Observando os valores dos rendimentos nominais médios mensais na RA Leste, em n° de salarios
minimos (tabela 6), e a distribuicdo da porcentagem da populagao de cada bairro em faixas de
salario minimo, vislumbra-se a o perfil financeiro dos moradores de cada bairro (graficos 1e 2),
com a Ribeira e sobressaindo acima da média da RA e da cidade, enquanto as Rocas encontram-
se abaixo de ambas:

. Rendimento nominal . Rendimento nominal médio
Bairro - - Bairro -
médio mensal mensal
T T
Santos Reis 1,18 Areia Preta 4,56
Rocas 1.2 | Mae Luiza 0,87
Ribeira 3,97 | Alecrim 144
Praia do Meio 2,15 Barro Vermelho 4,31
Cidade Alta 2,01 | Tirol 6,46
Petrépolis 6,74 Lagoa Seca 2,21
T T
RA Leste 2,86 Natal 1,78

*Em nuimero de salarios minimos
Quadro 5: Rendimento Nominal Médio da Regido Leste no ano de 2010
Fonte: SEMURB(2017), com dados do IBGE (2010).
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Graficos 3 e 4: renda per capita na Ribeira e nas Rocas por faixa de salario minimo.
Fonte: SEMURB (2017) com dados do IBGE (2010).
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A partir dosregistros de uso do solo oficiais da SEMURB(2022), a figura 48 espacializa a diferenca
de usos entre os bairros:
R Norte A

RA Leste

RA Sul

\ Legenda
Rio [ Limite de Bairros
Potengi/
e / Uso do solo

- Comercial
E Residencial
- Servigos

- Vazio ou sem informagao

Praia do
Meio

Autor: Miro Aires
Datum: SIRGAS 2000
UTM: Zona 25S

Petropolis Fonte: SEMURB (2022) e

Cidade Alta IBGE (2022)
0 0,2 0,4 km
[ —

Figura 45: Usos dos solo nos bairros da Ribeira e Rocas, com dados de 2018.
Fonte: Elaborado pelo autor, com base em SEMURB (2022), IBGE (2022) e Cavalcante (2023).

E notavel a concentracao de usos de servicos® e comércio na Ribeira, & excecdo de uma pequena
porcao residencial na extremidade sudeste do bairro. Nas margens do Rio Potengi, concentram-
se principalmente lotes ocupados pelo Porto e por atividades de suporte a ele, assim como
servigos relacionados a pesca. A estrutura fundiaria do bairro se apresenta variada, reflexo da
ocupacao de origem colonial somada as intervengdes modernizantes pelas quais o bairro
passou.

Em contraponto, o bairro das Rocas mostra clara predominancia de uso residencial, com
servicos e comércio pontuais. Observando a estrutura fundiaria do bairro, as Rocas apresenta
lotes de pequenas dimensdes, irregulares, dispostos ao longo de ruas estreitas, interligadas

88 A classificagao feita pela SEMURB junta usos industriais e de servigos na mesma categoria. Ressaltamos
que as duas grandes glebas a margem do rio marcadas como uso de servi¢o na Ribeira se tratam do Porto
de Natal(a norte) e da sede da CBTU e estagao de trem da Ribeira(na extremidade sudoeste do bairro).
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entre sipor becos evielas, sequindo tragado sinuoso que acompanha a topografiaem quase todo
0 bairro. Nos limites das Rocas com a Ribeira a sul e sudeste, ha lotes de maiores dimensdes,
ocupados por remanescentes ferroviarios da RFFSA, galpoes de apoio a atividades industriais
e, de origem mais recente, condominios residenciais multifamiliares de padrao médio.

Figura 46: Rua do Areal
Fonte: Autor, 2025.

Figura 47: Rua Duque de Caxias.
Fonte: Autor, 2025.

Além do ja citado Mercado do Peixe, constam nas Rocas outros equipamentos urbanos (Mercado
das Rocas e Feira das Rocas) e equipamentos voltados a Saude (UBS Rocas e Hospital dos
Pescadores) e a Educacao (2 escolas estaduais e 3 privadas)(SEMURB, 2021). No bairro também
funciona um campus do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia (IFRN), em um
imovel remanescente ferroviario restaurado. Na Ribeira, ha equipamentos de Saude (1 sede de
distrito sanitario e 3 unidades especializadas), Educacao (1 escola particular, 1estadual e 1CMEI)
e seguranca(2 unidades da policia militar) (SEMURB, 2021).

Em termos de densidade habitacional, temos uma alta concentragao nas Rocas, em especial no
trecho superior do bairro, em oposicao a densidades baixas ao longo de toda a Ribeira.
Observando a distribuicao espacial de densidades ao longo da RA Leste, nota-se uma clara
diferenca entre bairros: a alta taxa obtida pela regido se da em funcao dos bairros das Rocas,
Mae Luiza e Areia Preta, em oposicao a trechos expressivos de Tirol, Santos Reis e da Ribeira, de
baixas densidades, como mostra a figura 51:
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Figura 48: Densidade de habitantes na Regiao Administrativa Leste, por quadra.
Fonte: SEMURB, 2023.

Nota-se que o setores de maiores densidades sequem justamente os eixos de segregacao de
moradia popular identificados por Soares, Cadé e Oliveira (2023) ainda no inicio do século XX e
reafirmados ao longo da evolucao urbana da RA Leste apresentada no inicio deste capitulo.

Um aspecto marcante da Ribeira é o de usos de lazer noturno e atividades culturais, voltadas
sobretudo a classe média. Desde os anos 1990 a Rua Chile, na Ribeira, vem se conformando como
espaco de sociabilidade “alternativo”, ligado a diferentes cenas musicais: inicialmente do rock e
samba (Cunha, 2014), e a partir do final dos anos 2010, também da musica eletronica - esta,
fortemente ligada ao cenario LGBTQIAPN+ natalense. Embora tenham se mantido bares e boates
na Rua Chile ao longo dos anos, entre momentos de maior e menor intensidade, esses usos
geram apenas movimento pontual (em termos de horario e de localizacdo, visto que se
concentram préximo ao Largo darua).
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PAJUX LONG SET

CLUBE FHlsson QUINTA / 14 MAR / AS 19H
RUA CHILE, 79 # ,.
Figura 49: Cartaz de divulgag&o do Clube Frisson, ligado a cena eletrénica, e placa do espago de samba

Rosas na Cartola, ambos na Rua Chile.
Fontes: @clubefrisson e @rosasnacartola

Além deles, na Ribeira também se mantém outros equipamentos culturais importantes, como o
Teatro Alberto Maranhao(TAM), do Governo do Estado, e a Casa da Ribeira, espaco privado, frutos
de intervengdes patrimoniais pontuais em edificagdes de carater singular (Silva, 2002), assim
como recebe eventos organizados pela prefeitura, estado e/ou iniciativa privada, a exemplo do
Circuito Ribeira (2011-2023), na figura 46. Assim, além da ideia de bairro abandonado, a Ribeira
também integra o imaginéario natalense como local ligado a arte, musica, cultura e histéria locais
(Cunha, 2014).

Figura 50: Registros de diferentes edi¢cdes do Circuito Cultural Ribeira.
Fonte: Casa da Ribeira, 2024.

O bairro das Rocas ¢ lar para diferentes manifestacdes culturais, a exemplo de sedes de escolas
de samba®™ tradicionais em Natal, como a Malandros do Samba e a Balango do Morro (figura 47),
de grupos de tribos indigenas, eventos de futebol, terreiros religiosos e igrejas. Também é tido

%De Lima Pereira e Coradini (2024) apontam o samba como expressao periférica e de resisténcia cultural
e politica das Rocas. Os autores também identificaram o Graffiti como uma expressao artistica urbana
presente no bairro e uma série de narrativas ligadas a pesca, indicando relevancia dessa atividade também
na atualidade.
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como reduto de expressoes ligadas a afrodescendéncia e resisténcia negra no contexto da
cidade. De Lima Pereira e Coradini (2024) identificaram uma série de locais de encontro
significativos no bairro (bares conhecidos, a feira e 0 mercado das Rocas, as escolas de samba,
o Racing Sport Club), apontados por moradores das Rocas como espacos de memoria e
sociabilidade importantes para o cotidiano do local. Dentre as rodas de samba do bairro, a
Segunda de Vagabundo, recentemente reconhecido como patrimonio imaterial’”® da cidade.
Trata-se de uma roda que acontece nas segundas feiras a noite desde 2022 e tem ganhado
notoriedade entre publicos diversos, atraindo frequentadores residentes e de fora do bairro
também.

Figura 51: Montagem de imagens ligadas a narrativa do samba e musicalidade das Rocas.
Fonte: De Lima Pereira e Coradini, 2024.

Em levantamentos realizados durante 2021 no ambito das atividades da pesquisa Dinadmicas
socioespaciais e planejamento territorial: vazios urbanos e segregagao urbana como reflexo do
nao cumprimento da funcao social da propriedade e da cidade”, averiguou-se uma quantidade
expressiva de vazios urbanos existentes naregido. O recorte delimitado na pesquisa abrangeu o
bairro da Ribeira e a parte menos adensada, com lotes maiores do bairro das Rocas, ao longo de
seus limites a oeste e sudoeste. Classificados conforme as categorias propostas pelo grupo,
identificadas no quadro 6, os vazios mapeados sao apresentados na figura b2:

"0 Disponivel em: <'Segunda de Vagabundo' é reconhecida como patriménio cultural imaterial de Natal | Rio
Grande do Norte | G1>. Acesso em 02 maio de 2025.

"' Projeto situado no Departamento de Arquitetura da UFRN, coordenado pela professora Amiria Brasil.
Analises sobre os vazios dos bairros foram publicadas na dissertacao de Saulo Cavalcante (2023),
disponivel em: <Dos vazios aos instrumentos: aplicacao de PEUS e IPTU progressivo no tempo nos vazios
urbanos de Natal>, e no TFG do autor deste trabalho, disponivel em: <Ocupar o centro: diretrizes para
reqgularizacao de vazios urbanos em areas centrais como habitacao de interesse social>.
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Categoria Definicao
Lotes com area construida igual a zero em que nao se verifique uso

A1-Nao construido
€ sem uso

A - Nao

construido A2 - Nao construido
e utilizado como
estacionamento

Lotes com &rea construida igual a zero em que se verifique uso exclusivo
de estacionamento (uso
incompativel com o cumprimento da fungao social da propriedade)

Lote cujo Coeficiente de Aproveitamento utilizado € menor que o minimo
de 0,1
Lote cujo Coeficiente de Aproveitamento utilizado € menor que o minimo

B1- Subaproveitado

B2 - Subaproveitado

B- i de 0,1em que se verifique uso exclusivo de estacionamento
Subutilizado ~ © Utilizado como
estacionamento
A Lote cujo Coeficiente de Aproveitamento utilizado € maior que 0 minimo
B3 - Edificado e de 0.1 R la d tens3
pouco utilizado e 0,1e que apresente parcela de sua extensao sem uso
C1- Nao utilizad Lote cujo Coeficiente de Aproveitamento utilizado € maior que 0 minimo
- Nao u,t' ||23 0 de 0,1e que apresente a totalidade de sua extensao sem uso, sem que haja
C-Nao mas passivel de uso comprometimento estrutural que impeca sua utilizagao
utilizado Lote cuja area construida € maior que zero e que apresente a totalidade de

C2 - Nao utilizado e

~ . sua extensao sem uso, havendo comprometimento estrutural que impeca
nao passivel de uso

sua utilizacao ou estado de arruinamento

Quadro 6: Matriz classificatoria de vazios urbanos.
Fonte: Projeto de pesquisa Dindmicas socioespaciais e planejamento territorial, 2021.
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Figura 52: Vazios urbanos identificados no bairro das Ribeiras e trecho das Rocas.
Fonte: Almeida, 2022, com dados do projeto de pesquisa dinamicas socioespaciais e planejamento territorial, 2021, e

SEMURB, 2018.
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Foram identificadas na Ribeira sobretudo edificacdes nao utilizadas, concentradas na poligonal
de tombamento do IPHAN, na regiao proxima ao Rio Potengi. Na Ribeira Alta e Ribeira Baixa,
areas de menor destaque que a regiao tombada, foi descoberta predominancia de vazios nao
construidos, boa parte deles de dimens6es maiores que os das categorias de nao utilizados. No
trecho analisado das Rocas, estdao em evidéncia vazios de maiores dimensoées, quando
comparados aos da Ribeira, distribuidos entre diferentes categorias. Dentre eles, destacam-se
os terrenos e edificacdes do antigo conjunto ferroviario da RFFSA, inseridos na poligonal de
entorno do tombamento, além de antigos galpoes nos arredores. Em ambos os bairros
predominam vazios de gabarito entre 0 e 2 pavimentos, com poucas excecoes. As figuras 53 e 54
ilustram essa variedade:

Figurab3: Vazids ndo utilizado e subutilizado na Ribeira.
Fonte: projeto de pesquisa dinamicas socioespaciais e planejamento territorial, 2021

e

Figura 5: Vazios ndo utilizados nas Rocas.

Fonte: projeto de pesquisa dindmicas socioespaciais e planejamento territorial, 2021

Desde 2022, a Prefeitura de Natal vem anunciando um novo conjunto de projetos para o centro
histérico’, com financiamento pelo Edital do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
(BNDES) pararecuperagao de areas historicas. As intervencoes focam em requalificagdes vidrias
e de pracas histéricas, além da construcao de uma estacao turistica na Pedra do Rosario, da
reforma no Teatro Sandoval Wanderley e reutilizagdes pontuais de edificagbes voltadas para
usos institucionais e culturais. Em execucao ao longo de 2024, as areas de intervengao foram
distribuidas quase completamente entre a Cidade Alta e a Ribeira, em ruas de grande circulagao,

2 Apesar de ndo termos conseguido contato com representantes do municipio para maiores informagdes
sobre as propostas, como projeto Reviva Ribeira. Disponivel em: <Prefeitura discute o Reviva Ribeira,
projeto de renovacgao das fachadas na praca Augusto Severo>.
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travessas peatonais e espagos culturais de destaque. Anunciou-se ainda a mudanca
administrativa da Prefeitura e uma série de secretarias para o bairro da Ribeira, como medida
que supostamente ajudaria a atrair pessoas para o local”®. Embora a medida possa aumentar a
circulagao em horarios de trabalho, nota-se similaridade com a parcela executada das propostas
dos anos 1990-2000, que mostrou-se pouco eficaz em combater a monofuncionalidade.

Por um lado, nota-se uma demanda historica por habitagdo de interesse social no trecho
estudado da RA Leste, evidenciada pela formagao e manutencao dos territorios populares e que
vem sendo colocada em pauta pelas ocupagdes do MLB; Por outro, observa-se que as
intervengdes do poder publico desde a década de 1980 ndo tém conseguido efetivar agoes
voltadas a garantia de moradia ou conseguido implementar programas mais amplos,
restringindo-se a intervengdes pontuais, que apostam em usos institucionais e culturais. Entre
esses dois eixos, observa-se hoje uma série de vazios urbanos entre os dois bairros, com enorme
potencial paraabrigar umagama diversificada de novos usos - dentre os quais a moradia mostra-
se urgente.

2.4.  Caminhos abertos, perspectivas do momento atual

Desde 2023, com a ultima mudanca de gestao do governo federal, vem se desenhando no cenario
nacional a retomada de programas e instrumentos conhecidos e a elaboragado de novas politicas
voltadas a provisao habitacional e a reabilitagcdo das areas centrais. Com a recriagao do
Ministério das Cidades, o Governo Federal anunciou o retorno do PMCMV, e a intencao de criar a
modalidade Programa Minha Casa Minha Vida Retrofit, como parte do novo PAC, com foco no uso
habitacional e aluguel social™*. Embora até o momento de escrita desta dissertagao o programa
nao tenha sido publicado, outras agcées vém sendo colocadas em pratica: na retomada da
modalidade Entidades, em outubro de 2023, ja constavam requisitos a localizagao dos imoveis,
privilegiando propostas para empreendimentos em areas centrais, e incentivos financeiros
superiores para a modalidade de Retrofit, justificados pelo custo maior em reabilitar estruturas
preexistentes.

Assim, conduzido pela Caixa Econémica Federal, o PMCMV segue sendo o principal programa
financiador para iniciativas voltadas a habitacao de interesse social. Resgatando o histérico de
producao de moradia popular em areas centrais pelo programa, representantes do o6rgao
destacam que se deram principalmente por movimentos sociais, na modalidade Entidades, em
cerca de 20 operagoes que totalizaram 1100 unidades habitacionais nos ultimos 15 anos. Na
chamada de 2023, com propostas submetidas e aprovadas, mas ainda em processo de
contratacao, destacaram que 23,47% das aceitas sao voltadas para edificacdes ou terrenos em
areas centrais’.

Outra iniciativa estatal que se relaciona diretamente com a provisao de habitacao de interesse
social em areas centrais é o Programa de Democratizacdo de Imoveis da Unido. Criado
oficialmente pelo decreto 11.929, de 26 de fevereiro de 2024, administrado pela Secretaria do
Patriménio da Uniao (SPU), érgao responsavel pela gestdo do patriménio federal, o programatem

7% Disponivel em: <Requalificacdo deve impulsionar Centro Histérico de Natal - Tribuna do Norte>.

7% <Governo prepara “Minha Casa Retrofit” para o segundo semestre | CNN Brasil.>. e <Governo vai langar
Minha Casa, Minha Vida Retrofit | Metropoles>.

78 Informagdes divulgadas no Encontro Nacional de Moradias em Areas Centrais, organizado pelo IBDU em
Recife, em 6 e 7de junho de 2024. Representaram a Caixa Patryck Carvalho, consultor na Vice-presidéncia
de Habitacao, e Eleonora Mascia, consultora na Vice-presidéncia de Habitacao.
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como objetivo promover a destinagao de imoveis ociosos da Uniao para a sociedade civil
organizada e administracao publica. Divide-se em quatro linhas: politicas publicas, programas
estratégicos, empreendimentos de multiplos usos em grandes areas e provisao habitacional ou
reqularizacao fundiaria. Nesta ultima linha se enquadram as a¢oes de destinagao para moradia,
ja com experiéncias sendo desenvolvidas junto a movimentos sociais em diversas cidades do
pais, inclusive Natal™.

Ainiciativa marca uma retomada de dialogo do 6rgao com a sociedade civil, instituindo Foruns
Estaduais de Apoio ao Programa de Democratizagdo de Imoveis da Unido, e declarando
prioridade para destinacao a empreendimentos do PMCMV. Nesse novo desenho da atuagao da
SPU, os foruns foram colocados pelo Governo Federal como instancias participativas
deliberativas voltadas a conduzir os processos de identificagao dos imdveis de interesse e
definicao de usos prioritarios localmente e junto a sociedade civil organizada. Sinaliza também
uma nova mudanca de paradigma na SPU: embora o 6rgao tenhaincorporado como diretrizes em
sua atuacgao a funcao socioambiental da propriedade e o dialogo com movimentos sociais no
periodo de 2003 a 2014, o periodo sequinte, de 2015 a 2022, foi marcado por esvaziamento na
politica habitacional e agenda focada na alienagdo dos imdveis sob sua gestao”’.

Foram publicadas em 2023 as portarias 3859/2023, que estabelece critérios para chamamento
de projetos de provisao habitacional em imoveis da Uniao, e 819/2023, que institui Grupos
Especiais de Destinacao Supervisionada para analise de processos de destinagcao dos imoveis.
No que dizrespeito as areas centrais, o novo arranjo influencia a pauta da moradia na medida em
gue pode viabilizar um dos elementos mais onerosos e disputados, que desempenham funcao
primordial no acesso a essas localizagOes: a terra. Abre também novas possibilidades para a
reqularizacao de edificacdes publicas ocupadas, situacao de varios imoéveis em centros
historicos. Desde 2023, a postura das secretarias estaduais do érgao tem sequido a diretriz
nacional de democratizacdo de imoveis, estabelecendo féruns estaduais e iniciando os
levantamentos de imdveis, com envolvimento em processos de destinacao para HIS e processos
piloto de locacao social.

78 Experiéncia abordada no capitulo seguinte.

" Descricdo das iniciativas a partir de 2023 e periodizacao da atuacdo da SPU apresentadas também no
encontro promovido pelo IBDU. Representaram a SPU a Gerente do Programa Imovel da Gente, Giulia
Patitucci, e a Coordenadora Geral de Habitacdo e Regularizagao Fundiaria na Secretaria de Gestao do
Patriménio da Unido, Hayla Mesquita.
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Figura 55: Ocupacgao Sepé Tiaraju (MLB RS), em Porto Alegre, atualmente em prbcesso de elaboracgao de projeto para

Retrofit via PMCMVE, em prédio da Unido.
Fonte: Brasil de Fato, 2024.

De formaainda preliminar, também identificamos em algumas capitais apostas de investimentos
para ampliar moradia nas areas centrais via retrofit de grandes edificagdes verticalizadas por
meio do estabelecimento de Parcerias Publico Privadas (PPPs), a partir de iniciativas
municipais’. Embora a diversificacdo de estratégias para atendimento das necessidades
habitacionais da populagao seja importante, o histoérico de realizacdao de PPPs no pais levanta
receios quanto a efetividade da acao para a habitacao de interesse social. Para além de criticas
as parcerias, hatambém que se considerar orespeito e a preservagao a modos de vida populares
durante intervengoes em areas centrais. Com casos emblematicos sobretudo, mas nao apenas,
no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, o Brasil vem acumulando um histérico de processos de
despejos forcados de populagdes vulneraveis e comunidades tradicionais em centros historicos,
seja em processos de gentrificagao gradativos ou durante a implantacao de grandes projetos
esportivos, culturais ou portuérios.

No Rio Grande do Norte, a Companhia de Habitacao e Desenvolvimento Urbano do Rio Grande do
Norte (CEHAB)vem acompanhando as operagoes do PMCMV em andamento no estado. A CEHAB
afirmaadotar umavisdo ampliada da ideia de moradia, abrangendo as unidades habitacionaisem
si e toda a infraestrutura necessaria ao morar: saneamento, energia, transporte, equipamentos
de saude, lazer e educacao. No que diz respeito ao centro de Natal, ressalta a intencao de
reverter a situacao de ociosidade, apontando-a como uma subutilizagdao preocupante dos
sistemasde infraestrutura existentes e operantesnaregiao. ApontaaRibeira e Cidade Altacomo

7 Exemplos de destaque sdo Recife, com a PPP Morar no Centro(disponivel no portal Conecta Recife, <ppp
morar no centro>); e Sdo Paulo, com PPP de habitagdo em desenvolvimento em 2024 (Disponivel em:
<Primeira PPP habitacional de SP firma contrato com moradores no Centro da cidade>).
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areas onde o processo de esvaziamento noturno € mais forte, mas também em parte de Santos
Reis e das Rocas.”™

Até 2023, no entanto, a CEHAB nao havia participado da execugao de nenhum dos programas que
propuseram trabalhar com moradia na area central. Junto a Secretaria de Estado do Trabalho,
da Habitacdo e da Assisténcia Social (SETHAS), atua na area acompanhando as agdes de
movimentos de luta por moradia: citam, aqui, reunides de mediagao com algumas das ocupacgoes
do MLB, a realizagcao do censo da populagao em situagao de rua de Natal e a mediacao das
demandas do Movimento Nacional da Populagao de Rua(MNPR RN,

0 6rgao tem participado das politicas em curso a partir de 2023 auxiliando propostas submetidas
ao PMCMV e conduzindo acgdes préprias. Vem participando como facilitador na modalidade
Entidades do PMCMV, dando apoio aos empreendimentos inscritos por movimentos sociais
durante o processo de submissao, no levantamento de documentos e analises necessérias junto
a Caixa Econ6mica Federal.

A CEHAB participa, além disso, do férum estadual do RN formado no @mbito do Programa Imoével
da Gente, da SPU. Em entrevista, representante do 6rgao afirma que o espaco ¢ voltado para
articulacao entre a SPU, proponente, o Governo do Estado, o0 municipio e a sociedade civil, e
ressalta a importancia de haver o envolvimento dessas diferentes esferas no processo de
execugao da politica publica. O entrevistado aponta que o objetivo do férum é auxiliar a Uniao no
esforco de identificacao de seus prédios ou terrenos publicos vazios com potencial de reuso, no
intuito de ocupa-los com moradia ou equipamentos publicos voltados a melhorar a qualidade de
vida dos moradores nos arredores. A acao foi elencada como um fator de grande potencial para
o processo de requalificacao do centro histérico.

Especificamente para ampliar a oferta de moradia na regiao central, 0 6rgao avalia politicas
voltadas arealizacao de retrofit em edificag6es ociosas como possibilidade de maior alcance no
momento, a partir de articulacdes nacionais, que estao tentando implementar em Natal. A
CEHAB esta no momento com duas propostas submetidas ao Governo Federal para realizar
retrofit de edificacdes na Ribeira, visando arecuperacao e conversao em centro de referénciaou
albergue para a populagao em situacgao de rua.

Em outra acao, afirmam que estao conduzindo a primeira experiéncia de retrofit no Estado, a
recuperacao de um prédio no Alecrim para abrigar 30 familias da Ocupagao Emmanuel Bezerra,
organizada pelo MLB RN (sera apresentada junto ao trajeto da ocupacao, no proximo capitulo).
Fruto de conciliacao em um conflito judicial, a requalificagao do prédio foi feita em cerca de dois
meses, no bairro do Alecrim, e tem como objetivo abrigar os moradores provisoriamente, e
receber novos moradores apos a saida dos primeiros, tornando-se também uma espécie de
equipamento de apoio habitacional do Estado.

®Entrevista realizadaem setembro de 2024 com representante da CEHAB RN, com base na qual foi escrita
a secao deste texto que faz mencao as atividades do érgao.

8 Bastante presente nos bairros da regido central, esse movimento reivindica sobretudo politicas e
equipamentos de assisténcia social.
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3. Lutas por moradia e territério: ocupagdes do MLB no centro de Natal

Este capitulo se dedica a contar as historias das ocupagoes organizadas pelo MLB no centro
historico de Natal e nos bairros vizinhos. Ao longo de sua escrita, algumas perguntas balizaram a
construcao do texto: Quais as praticas e narrativas de resisténcia acionadas? Que atores e
agentesintegraram os processos das ocupagoes? De onde vieram as familias e para onde foram?
Que estruturas ocuparam? Que acontecimentos ou condicdes influenciaram os conflitos
juridicos? De quem eram os imoveis? Direcionamos a identificagdo dessas questdes por
entendé-las como pontos relevantes no processo de planejamento e resisténcia do qual as
ocupacgoes fazem parte. Nem todas foram respondidas em todos os casos, a depender das
informacoes e relatos que conseguimos acessar.

Os histoéricos das ocupacgdes Margarida Alves, Padre Sabino e Pedro Melo, ja encerradas, foram
reconstituidos principalmente com base nos relatos de coordenadores do movimento. Nos da
Emmanuel Bezerra e da Palmares, além desses relatos, contribuiram também nossa experiéncia
acompanhando as ocupacgoes e os relatos de dois advogados da assessoria juridica que as
acompanhou. Em todos os casos, buscamos noticias da midia local e publicagdes nas redes
sociais® do proprio movimento como forma de complementar informagdes e reunir registros
visuais. Aléem da intencao de guardar a memoria dessas lutas, os registros buscaram auxiliar no
entendimento das condicdes e entraves fisicos dessas ocupacgdes, que se relacionam as
caracteristicas dos vazios urbanos ocupados, e identificar possiveis relacdes entre os imoveis
ocupados e o desenrolar dos conflitos.

Apo0s apresentar as ocupacgoes, retomamos o processo de incorporagao da territorialidade entre
as estratégias do movimento e apresentamos os resultados de uma oficina realizada junto as
moradoras da Ocupacao Palmares. A oficina foi se voltou a ampliar nossa compreensao quanto
as relacoes entre os ocupantes, os territérios de onde vieram e os espacos que estao habitando,
assim como quanto as razdes para ocupar e as perspectivas de luta de cada um. Para tanto,
foram estabelecidas algumas perguntas chave, a serem respondidas coletivamente, como forma
de conduzir o momento. Ao final do capitulo, trouxemos dialogos em curso no MLB RN emrelacao
a producao social da moradia e autoconstrucao, também com base nas entrevistas com os
coordenadores e em nosso trabalho de assessoria junto a eles.

De antemao, compilamos as caracteristicas gerais das ocupac¢des estudadas na tabela 08,
destacando o bairro onde ocorreram e periodo de duracgao, além do tipo de estrutura ocupada,
da propriedade de cada uma, e da quantidade de familias envolvidas na ocupacgao. De forma
complementar, montamos uma linha do tempo esquematica dessas ocupacodes na figura 56,
evidenciando que o MLB RN vem mantendo ocupacdes ativas no centro de forma continua desde
2015. Na pagina sequinte, espacializamos as ocupacdes no centro de Natal na figura 57.

8 Instagram: @mlb.rn e facebook: <https://pt-br.facebook.com/ocupacaopadresabino/>.
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Margarida

Ocupacao . Padre Sabino PedroMelo Emmanuel Bezerra Palmares
Maria Alves
| | ] ] ] ] . |
Periodo 2010 2015-2018  2018-2021 ativa desde 2020 at"’;‘odz‘fde
Bairro Rocas Rocas Ribeira Ribeira Rocas
Terreno Publico Publico Publico Publico / privado Publico
Galoao e area Predio institucional
Tipologia Galpao P Albergue / galpao / ruina/ Galpao
livre anexa
albergue
Familias 50 150 21 60 80

Quadro 7: Ocupacgoes do MLB na area central de Natal.
Fonte: Almeida(2022) e entrevistas realizadas com coordenadores do MLB ao longo de 2024.

Linha do tempo - Ocupagdes do MLB na area central de Natal

Ocupacgédo Margarida Alves
08/2010 - 09/2010

|
Apés final desta, em 2010,

alguns moradores permaneceram Ocupacgao Padre Sabino

em outra ocupagao do MLB, _

na Regiéo Oeste, até 2014 12/2015 - 12/2018
|

Ocupagéao Pedro Melo

12/2018 - 02/2021
|

Ocupacdo Emmanuel Bezerra
10/2020 - ativa

Ocupacao Palmares
03/2022 - ativa

Agosto Novembro
2010 2024

Figura 56: Linha do tempo ocupacdes em Natal
Fonte: Autor, 2025.
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3.1.  Margarida Alves

A primeira ocupacgao organizada pelo MLB no centro da cidade recebeu 0 nome de Margarida
Alves, iniciada em agosto de 2010. Anterior a ela foi organizada a ocupacao Luiz Gonzaga,
localizada em Mae Luiza, ainda uma das primeiras em Natal e a primeira ocupacao organizada na
RA Leste, em insercao urbana mais privilegiada que as demais. A Luiz Gonzaga foi iniciada por
moradores sem ligagao com movimentos sociais, mas que convidaram o MLB a conduzir sua
organizacgao a partir de 2006 e resistiram no terreno ocupado até 2010, quando conquistaram
unidades habitacionais no Conjunto Leningrado. Segundo o coordenador mais antigo
entrevistado, essa experiéncia influenciou a decisao de passar a atuar no centro, visto que
chamou a ateng¢ao do MLB para a visibilidade maior das agoes e para a existéncia de imoveis que
poderiam ser ocupados na RA Leste.

No processo de organizacao da Ocupacao Margarida Alves, foram mobilizados nucleos de base
no bairro das Rocas e na comunidade do Passo da Patria, as margens do Rio Potengi, localizada
no limite entre Cidade Alta e Alecrim. A maior parte das familias, no entanto, veio de nucleos em
bairros da Regido Administrativa Norte (RA Norte), que se conecta ao centro principalmente pela
estacao ferroviaria existente na Ribeira. Relata-se que a territorialidade das familias tinha um
lugar de menor importancia no planejamento das agées do movimento nesse periodo. Durante
0s preparativos para ocupar, os futuros moradores eram informados de como seria 0 processo,
mas nao sobre a area para onde iriam, o que por vezes aumentava desisténcias na chegada ao
local. Nas entrevistas realizadas, os coordenadores do movimento afirmaram que os preparavam
para mudar de local, incentivando-os a tentar juntar recursos para permanecer em outro canto,
e que a mudanca para uma regiao mais atrativa, como é o caso do centro, por vezes contribuia
para que a familia continuasse em um local diferente de sua origem.

Formada por 51 familias, a ocupacgao se estabeleceu em um galpao no bairro da Ribeira, de
propriedade da SPU, remanescente da Rede Ferroviaria Federal Sociedade Anénima (RFFSA). O
conjunto da RFFSA, embora integre listas de imdveis de interesse a nivel nacional, considerado
um remanescente preservado do patrimoénio ferroviario nacional (a nivel de conjunto), esta
inserido apenas na poligonal de entorno do tombamento do IPHAN e nem todas as edificagoes
que o compoem estao tombadas individualmente. Apesar de estar cedido para o exército e
localizado imediatamente ao lado da Base Administrativa da Guarnicao de Natal, o imével segue
ocioso até hoje, usado como estacionamento. Logo apds a entrada dos ocupantes, houve a
entrada da policia militar no local durante uma madrugada, na qual confiscaram as ferramentas
dos ocupantes.

A ocupacao Margarida Alves teve permanéncia curta no local, de cerca de 45 dias, até ser
removida em uma acao de reintegracao de posse solicitada pela Secretaria de Patrimdnio da
Unido, proprietaria do imovel. Embora a gestao federal estivesse com o Partido dos
Trabalhadores (PT), no governo Lula (2003-2011), momento politico de maior abertura para
didlogo com movimentos sociais, houve pouco espago para negociacao com a gestao local da
SPU em relacao a permanéncia no local. O coordenador que conduziu essa ocupagao conta que,
na época, 0o movimento nao tinha o costume de cobrar por uma realocacao préoxima da ocupacao
e cedeu a proposta de levar as familias para a RA Oeste.
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Figura58: imovel onde aconteceu a Ocupacao Margarida Alves, respectivame
ocupacao e frases do movimento ainda nas paredes, em 2011.

Fonte: Google Earth, 2022.
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A Prefeitura, entdo sob a gestdo de Micarla de Souza (2009-2012), do Partido Verde, foi
convocada a mediagao dentro do processo de reintegragao e assumiu a responsabilidade de
cadastrar as familias na demanda para provisao habitacional, em projetos a vista. A gestao dessa
prefeita foi marcada pelo reassentamento de diversas comunidades, subsidiada por recursos do
PAC: nesse periodo estavam em processo as remogoes e/ou reurbanizagdes de varias favelas
com as quais 0 MLB mantinha relagdes e que tiveram ajuda do movimento para se organizar,
como relatado no capitulo1,a exemplo das favelas do Detran, do Pedo, de Alagamar, entre outras.
Assim, negociou-se entre SPU, poder municipal e movimento uma reintegracao de posse
pacifica, na qual a Prefeitura forneceu o transporte das familias até a Ocupagao Anatalia Alves,
no bairro do Guarapes, também do MLB e iniciada no mesmo ano, onde permaneceram até a
entrega das casas, em 2014. 0 casoreforga o apontamento de Rocha(2018) quanto a contribuicdo
da politica habitacional de Natal para a manutencgao da segregacgao e periferizagao dos espagos
de pobreza na cidade.

Das familias iniciais, 20 concordaram em ir para o Guarapes, mas apenas b permaneceram até a
entrega das casas e foram beneficiadas. A permanéncia das familias foi prejudicada pela
mudanca de regiao, pela falta de infraestrutura e oportunidades de trabalho na RA Oeste. Em
entrevistas dadas a um jornal local® na véspera da remogdo, ocupantes demonstraram
preocupacoes quanto a perder doacdes, mais frequentes na area central, e proximidade com
familia e amigos. Mesmo que 0s ocupantes ja tivessem ido da RA Norte para o centro, na RA
Leste, tinham conexao rapida e barata entre regides via trem, facilitando deslocamentos diarios
e permitindo manter, por exemplo, as criangas matriculadas em colégios na RA Norte.
Destacaram também ser mais facil consequir dinheiro catando lixo e trabalhando com
reciclagem ou com esmolas na regido central.

Embora tenham demonstrado receio do deslocamento no periodo de espera até receberem as
casas, a conquista das unidades pareceu desejada, mesmo que a execugao destas também
estivesse prevista na RA Oeste. As b familias que permaneceram foram contempladas, junto a
Ocupacao Anatalia Alves, no projeto Vivendas do Planalto, conjunto de quatro empreendimentos
viabilizado via Programa Minha Casa Minha Vida, composto por unidades de 40m? distribuidas
em pequenos prédios de dois pavimentos.

Figura59: Rua de acesso ao conjunto Vivendas do Planalto.
Fonte: Google Earth, 2024.

82 Disponivel em: <https://tribunadonorte.com.br/natal/familias-serao-transferidas-hoje-para-o-
guarapes/>
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3.2.  Padre Sabino

A ocupacgao sequinte organizada pelo movimento nos arredores do centro foi chamada de Padre
Sabino, iniciada em 20 de dezembro de 2015. A mobilizagao de nucleos de base voltados para
essa ocupacgao teve inicio no ano anterior, no bairro das Rocas, Santos Reis e Praia do Meio, entre
as comunidades Brasilia Teimosa, Vietna e Rua do Motor, além da comunidade Passo da Patria,
localizada entre Cidade Alta e Alecrim.

Essa ocupagao também aconteceu em um conjunto de estruturas ferroviarias desativadas da
antiga RFFSA e de propriedade da SPU. 0 imével é formado por alguns conjuntos de galpdes
vizinhos, intercalados por areas livres, e pela Rotunda, prédio circular onde era feita a
manutencdo dos trens (figuras 60 e 61). Apds a entrada no imovel, 150 familias moraram no local
ao longo de trés anos. No processo de mobilizagao, algumas pessoas do interior do estado,
parentes de participantes dos nucleos de base, vieram para integrar a ocupacgao, vendo uma
chance de conquistar casas em Natal.

O MLB ocupou o local tendo em vista, além da localizagao, a area aberta existente. Apenas apos
aentradaelimpezado terreno consequiramver aarea como um todo, descobrindo mais espagos
livres do que imaginavam inicialmente e espalhando as familias entre o terreno e os galpdes
edificados, onde poderiam ser levantadas unidades mais baratas, sem telhados (figuras 62 a 64).

Apesar do custo mais elevado para levantar os barracos ao ar livre, pela necessidade de ter
cobertura que protegesse contra as chuvas, as familias preferiram fazé-lo por consequirem
condicoes melhores de ventilagao, aspecto de forte impacto na qualidade da moradia. Em
contraponto, na medida em que aumentou a quantidade de familias nos galpdes, o ambiente
tornou-se cada vez mais abafado. Dessa forma, foram criados sete ambientes internos aos
galpdes, onde dormiam cerca de 20 pessoas em cada, enquanto o restante das familias se
distribuiu na parte externa, inicialmente em tendas de lona, que ao longo do tempo foram dando
lugar a barracos feitos com outros materiais, principalmente variedades de madeirite e
coberturas em telhas cerdmica ou de fibrocimento.

Esta ocupacao ja se deu, em sua maior parte, no contexto de esvaziamento da politica urbana
nacional marcado pelo Impeachment da ex presidenta Dilma Rousseff, em 2016, mas
acompanhou a execucao dos ultimos empreendimentos do PMCMV na cidade. Em relagao a
politica municipal, a Padre Sabino teve inicio na gestdo Carlos Eduardo Alves® (2013-2018), do
Partido Democratico Trabalhista (PDT), com contato principalmente por meio da Secretaria
Municipal de Habitagcado, Regularizacdo Fundiaria e Projetos Estruturantes (SEHARPE) e da
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social (SETHAS).

No inicio da ocupacao, o movimento notificou representantes da SETHAS e da SEHARPE,
pedindo que negociassem com a SPU, proprietaria do imovel, pela construgcao de moradias no
local. Embora a secretaria tenha, de inicio, negado a propriedade®, alegando que pertencia aja
extinta RFFSA, descobriu-se que a edificagao de fato pertencia a Uniao e estava cedida para o
Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN), na perspectiva de ser restaurada e reformada
para abrigar o novo campus da instituicao. Pouco tempo apos o inicio da Padre Sabino, foi o

8 Politico potiguar da oligarquia Alves que esta ativo na vida politica da cidade desde a década de 1980. 0
politico ja foi filiado ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB), ao Partido Socialista Brasileiro (PSB), ao
PDT e, desde 2023, esta no Partido Social Democratico (PSD).

8 Noticiado em: <https://tribunadonorte.com.br/natal/familias-sem-teto-ocupam-terreno-da-rede-
ferroviaria/>.
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proprio IFRN que entroucom o pedido dereintegracao de posse, a partirdo qual iniciaram dialogo
com o MLB.

Coordenadores do movimento afirmam que havia boa articulagao com o entao reitor do IFRN,
Belchior de Oliveira, o que facilitou as negociagdes ao longo do processo. Conseguiram barrar a
reintegracao de posse durante o primeiro ano da ocupagao, mas havia urgéncia por parte do
Instituto Federal para que nao perdessem a verba destinada a construcao. Mudando o esforgo
para articular a garantia da verba por mais tempo, no intuito de diminuir a pressao pela retirada
da ocupacao, o Governo do Estado e a Caixa Econ6mica Federal foram envolvidos pelo
movimento nas negociagdes, enquanto financiadores. Com a articulacao por essa garantia, a
ocupacao conseguiu se manter por outros dois anos no local.

Em 2018 teve inicio a gestdo municipal de Alvaro Dias (2018 - 2024), entdo vice-prefeito,
inicialmente filiado ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB), em fungao da renuncia de
Carlos Eduardo do cargo para concorrer ao governo estadual. Ao longo desse ano, o terceiro da
ocupacgao, a pressao pelareintegracao foiintensificada pela prefeitura, frente a possibilidade de
insercao das familias da Padre Sabino na demanda de um conjunto residencial entdo em
construcao. Financiado por verbas do PMCMV, tratava-se do Complexo Village de Prata, na RA
Oeste, no bairro Guarapes (figura 65). Os mapas da figura 66 mostram o contexto imediato de
insercao dos conjuntos no bairro, com ocupacao esparsa e arredores onde predominam grandes
areas verdes.

Por terem avaliado que ndo conseguiriam mais resistir no local, os ocupantes firmaram acordo
pela saida e foram cadastrados parareceber 110 unidades no conjunto, entregues em 2018. Nessa
ultima etapa de negociagdes e no processo de cadastramento e entrega, destacou-se a
SEHARPE como agente com o qual as familias do movimento interagiram, que entrou em cena
sobretudo ap6s a oficializacao da transferéncia para o habitacional.

Os relatos da adaptacao posterior a entrega das unidades indicam um alto nivel de desisténcia
das familias, em fungao da falta de equipamentos e poucas oportunidades de trabalho no local.
A coordenagao do movimento retrata ter sido um preparo dificil para a mudanca até a RA Oeste,
quando se afastaram do apoio de familias e amigos residentes na RA Leste, perderam as doagoes
que aconteciam eventualmente nas ocupacdes do centro e passaram a arcar com custos fixos
como condominio, dgua e eletricidade. A diferenca de local e de modo de moradia afetou os
novos proprietarios, muitos dos quais venderam suas casas para voltar a informalidade, na
regiao central.
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Figura 60: Vista aérea do conjunto da Rotunda nos anos 1940.
Fonte: Blog estacdes ferroviarias do Brasil, 2024.

Figura 61: Interior da Rotunda, ja sem uso, em 2010.
Fonte: Acervo da SPU, via blog estacgdes ferroviarias do Brasil, 2024.
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Figura 62: Inicio da ocupacao no terreno em frente aos galpoes.
Fonte: Facebook MLB, 2015.

Figura 63: Interior de um dos galpoes, ainda em processo de limpeza.
Fonte: Tribuna do Norte, 2015.
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Figura 64: Lavanderia coletiva, durante congresso nacional do MLB na Padre Sabino.
Fonte: Midia Ninja, 2017.

Fonte: Prefeitura do Natal, 2018.
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3.3. Pedro Melo

Iniciada em dezembro de 2018, a Ocupacgao Pedro Melo foi formada por 21 familias, vindas de
nucleos de base nos mesmos locais dos que formaram a Ocupacao Padre Sabino. Deu-se pela
entrada na edificagdo do Antigo Albergue Municipal, na Ribeira, imével de propriedade da
prefeitura inserido na poligonal de tombamento do IPHAN. Anteriormente um hotel, o prédio
havia sido reformado parafuncionar como albergue, funcao que desempenhou entre 2011 e 2013.
Subdividido entre uma area de recepcao/refeitério, quartos para pernoite com cerca de 7m?,
banheiros e cozinha coletivos, jardins internos para suprir ventilagao entre os quartos e um
pequeno patio posterior, foi ocupado pelo movimento ao longo de trés anos, de 2018 a 2021.

Além de estar ociosa e localizar-se no centro, a edificacao foi escolhida por requerer menos
custos para adaptagoes posteriores, tendo em vista seu estado de conservagao, melhor que a
maioria das edificagOes na area. Apesar das ligagdes de agua e energia terem sido refeitas pelos
ocupantes, o restante da estrutura do prédio foi mantida como estava e preservada, apos a
limpeza inicial nos primeiros dias de ocupagao. Ao longo do periodo, cada quarto abrigou uma
das 21familias, que dividiram as instalacdes coletivas.

Figura 67: Edificacao antes de ter sido Albergue Municipal  Figura 68: Ediﬁagéo apos aida da ocupacao.
Fonte: acervo IPHAN, data nao especificada(anterior a Fonte: Miré Aires, 2024.
2011).
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A duracao da Ocupacao Pedro Melo foi marcada por atritos com o poder publico municipal, a
partir da emissao do primeiro pedido de reintegragao de posse e judicializagao da estadia no
imével. O didlogo conflituoso com a gest&o de Alvaro Dias se estendeu ao longo dos trés anos de
duracao da ocupacgao, marcado por trés pedidos de reintegracao de posse e taticas de
intimidagao, como visitas da policia a ocupacao e corte de agua a pedido da Prefeitura. A partir
da Pedro Melo e das ocupagdes sequintes, a maioria das agoes da prefeitura que aparecem nos
relatos do movimento alternam entre o descaso com as demandas colocadas pelo MLB e/ou a
apresentacao de opgoes autoritarias em ambientes de negociagdo, com pouca abertura ao
dialogo.

No caso da Pedro Melo, a falta de projetos ou propostas efetivas para a edificagao por parte do
Poder Publico, no entanto, foi um fator que contribuiu para a permanéncia das familias durante
0 primeiro processo. A ocupacao teve acompanhamento do Nucleo Escritorio Popular, projeto
extensionista ligado ao curso de direito da UFRN e integrante do Programa Motyrum. Ao longo
dos processos, a defesa das familias foi feita pelos estudantes e por advogados populares
egressos do grupo, que mantinham relacdes e ajudavam na orientacao das agoes juridicas.

Apo6s o inicio da pandemia da Covid-19, em 2020, ressalta-se o0 agravamento de vulnerabilidades
em funcao dadificuldade de obedecer asrecomendagoes sanitarias de higiene e distanciamento
social, para evitar contaminacao, em situacdes de moradia precaria, coabitacao, alto
adensamento ou ainda falta de moradia. No cenario nacional, a gestao do ex presidente Jair
Bolsonaro (2018-2022) enfraqueceu significativamente os programas de provisdo habitacional
de interesse social no pais, assim como criou um ambiente marcadamente desfavoravel a
atuacao dos movimentos de luta por moradia, criando propostas de classificacao de suas agdes
como terrorismo (Soraggi, Aragao e Corréa, 2019). Outro ponto afetado pela pandemia foi a
disponibilidade de trabalho. O fluxo menor de pessoas em espacos publicos teve impacto
significativo em diversas atividades comerciais e de servico, em especial as informais.

Nesse periodo houveram dissonancias entre os procedimentos estaduais e municipaisno RN. Os
decretos do Governo do Estado continham medidas que aumentavam gradativamente a
restricao a circulagcao de pessoas e incentivavam o isolamento social, ao passo em que 0s
decretos municipais iam na contramao, flexibilizando o isolamento e estabelecendo medidas
menos restritivas que as estaduais. Ambas, no entanto, emitiram medidas voltadas a garantir a
manutencao de acesso a servicos basicos, como agua, e procederam com agdes de cunho
humanitario, voltadas a distribuicao de alimentos e itens de saude e higiene pessoal para grupos
em situacao de vulnerabilidade (Clementino et al, 2020).

Na época, a gestao estadual estava sendo conduzida por Fatima Bezerra(2019-atual), do Partido
dos Trabalhadores (PT), partido de oposicao ao Governo Municipal e ao Governo Federal. Nos
relatos do MLB em relagao as ocupacdes do centro, mengdes ao Governo Estadual como agente
relevante surgem a partir da gestao de Fatima Bezerra, que também marca uma quebra em
relacao ao historico do Estado, tradicionalmente conduzido por politicos de centro-direita ou
direita, ligados a familias tradicionais do RN.

Uma analise dos efeitos da pandemia sobre territorios populares em Natal, publicada ainda em
2020, explicita areducao da renda das familias vinculadas ao MLB/RN, uma piora no atendimento
em unidades de saude e denuncia ameacgas continuas de despejo das ocupacgfes ativas
(Clementino et al, 2020). Apesar da situacdo, a Prefeitura entrou com novo pedido de
reintegracao de posse contra a Ocupacao Pedro Melo, que se desdobrou em uma série de
audiéncias. Em resposta, foram organizados atos ao longo de julho, agosto e setembro de 2020
em denuncia a ameaca, visibilizando a situacao, ainda em meio a época de restricao sanitaria
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severa. Essas agOes variaram entre passeatas até a prefeitura e atos em locais de maior
circulagao no centro, divulgando a situagao da ocupacgao e a campanha despejo zero, da qual o
movimento foi participante ativo, articulado com programas extensionistas da Universidade
Federal, mandatos progressistas e o sindicato dos bancarios do RN (figura 69).

Figura 69: Ato contra despejo da Ocupacao Pedro Melo.
Fonte: instagram @mlb.rn, julho de 2020

Dado o isolamento, 0o movimento intensificou a presenca nas suas redes sociais (figuras 70 e 71),
ampliando postagens de divulgagao de suas agées como forma de tentar maior visibilidade. Ao
longo da pandemia, foram ampliadas denuncias das tentativas de remogao da Ocupacao Pedro
Melo e pedidos de apoio as familias, indicando pontos de entrega de doagbes e também
agradecendo pelo que foi recebido. Nas narrativas divulgadas ressaltaram a luta pelo direito a
moradia em contraponto a ociosidade do centro, assim como a destacaram a situagcao de maior
fragilidade das familias devido a pandemia.
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Figura70: Convite a plenaria na ocupacgao Figura 71: Campanha de arrecadacao virtual
Fonte: instagram @mlb.rn, 2020 Fonte: instagram @mlb.rn, 2020
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Em setembro de 2020, o movimento divulgou a aprovacao da demanda da Ocupacao Pedro Melo
no CONHABINS, passando a integrar as familias que receberiam unidades no Residencial
Severino, integrante do Complexo Village da Prata, em construgdao com recursos repassados
pelo PMCMV antes da extingao do programa. A partir dai, passaram a lutar pela permanéncia no
imével ocupado até o momento da entrega dos apartamentos. Na audiéncia de conciliagao
seguinte, o movimento, junto & assessoria juridica, firmou acordo judicial com o poder publico
que assequrou o direito de continuar no local até a realocacgao definitiva para o residencial.

Meses depois, em janeiro de 2021, determinou-se, pelo juiz federal da 52 Vara, a obrigatoriedade
de restauracao do imdvel por parte da Prefeitura Municipal e do IPHAN. No processo, a presenca
das familias no imovel foi indicada pelo juiz como sinal de “pouco compromisso com a solugao do
problema™® por parte da Prefeitura, o que pode ter reforgado a pressao pararetirada das familias.
O processo identificou que, embora estivesse ocioso havia 5 anos antes da entrada das familias,
o prédio havia sido contemplado com verba de RS$610.400,00 pelo PAC Cidades Historicas em
torno de 2015.

Apesar da sequranca juridica, em abril de 2021 houve tentativa de corte no abastecimento de
agua da ocupacao, por equipe da Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte
(CAERN), junto a policia civil. A concessionaria informou que esse corte havia sido solicitado pela
prefeituraem fevereiro, ainda durante a crise sanitaria da Covid-19%. No inicio de maio do mesmo
ano, a ocupacao recebeu um novo mandato de reintegracao de posse, apesar de ja estarem com
data marcada para receber seus apartamentos. No final do més, a mudanc¢a para o Complexo
Village da Prata foi feita com auxilio de caminhdes da Prefeitura.

Na ceriménia de entrega das chaves com os beneficiarios e a Prefeitura, no entanto, o MLB
organizou um ato cobrando a instalagao de linhas de dnibus de acesso ao bairro e equipamentos
de saude e educacao, demandas que vém sendo reforgadas para a regiao desde a construgao do
Conjunto Leningrado. Apos a entrada de alguns beneficiarios, a policia barrou o acesso ao
residencial, recebendo resisténcia do movimento. O conflito culminou em agressdes aos
protestantes, dispersados por balas de borracha, que registraram varios ferimentos no processo
(figura 72).

% Trecho da decisdo veiculado em matéria do portal G1, disponivel em: <https://gl.globo.com/rn/rio-
grande-do-norte/noticia/2021/01/20/justica-federal-determina-que-prefeitura-de-natal-e-iphan-
restaurem-antigo-hotel-central.ghtml>.

% Disponivel em: <https://saibamais.jor.br/2021/04/prefeitura-de-natal-manda-cortar-agua-da-
ocupacao-pedro-melo-na-ribeira/>.
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Figra 7: Ato na ceriﬁnia de rcebmento das chaves.
Fonte: instagram @mlb.rn, 2021

Entre 2021 e 2025, no entanto, apenas 4 das familias que se mudaram para o Village de Prata
permanecem no conjunto, enquanto as demais venderam seus apartamentos e retornaram para
a area central. Esse deslocamento se deu em funcao de dificuldades de adaptacao apds a
mudanca similares as descritas na ocupacao anterior, concernentes a falta de infraestrutura,
dificuldades de locomocgao intraurbana, distanciamento de parentes e amigos e poucas
oportunidades de trabalho no local onde os conjuntos foram construidos.

Durante as entrevistas realizadas, evidenciou-se que os integrantes do movimento avaliam que
o fato da edificacao ser bem localizada e estar em area tombada aumentou a disputa em torno
dela e a resisténcia a ocupacao. Os coordenadores destacaram que a denuncia realizada pelo
movimento foi mais severa nesse caso, ha medida em que chamou atencgao para o descaso com
0 patriménio, deixado em situacao de vazio urbano. A prépria nogao de vazio urbano enquanto
terreno que nao cumpre sua funcao social é bastante presente nas falas do movimento,
ressoando o discurso de direitos firmado com base no Estatuto da Cidade.

Embora uma suposta impossibilidade de modificar o prédio tenha sido usada como argumento
para retirar as familias, sabe-se que hd uma ampla gama de alternativas de intervengao no
patriménio cultural edificado, e que a conversao de uso para abrigar moradias é perfeitamente
possivel. Mais que um impedimento a ocupacao, essa suposta preocupagao com a preservacao
do patriménio parece ter sido usada comorecursoargumentativo. Esse entendimento se reforca
pela falta de restauro ou uso dado ao imovel até a atual data.

A sequir, as figuras de 73 a 76 mostram diferentes momentos da ocupacgao, registrando
resisténcias a conflitos (figuras 73 e 74), a filmagem de um mini documentario feito pelos
militantes do MLB sobre a Pedro Melo (figura 75) e, ja em uma das unidades conquistas, uma ex
moradora da ocupagao olhando pelajanela de seu novo apartamento (figura 76).
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Figura 73: Barricada na entrada da Ocupacao Pedro Melo.
Fonte: Jornalistas Livres, 2020.

Figura 74: Conversa com a policia durante tentativa de corte no abastecimento.
Fonte: Instagram @mlb.rn, 2021.
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Figura 75: Filmagem no patio interno da Ocupagao Pedro Melo.
Fonte: Amanda Lisboa, viainstagram @mlb.rn, 2021.

Figura 76: Moradora da Ocupacao Pedro Melo fazendo a vistoria no imével que estava recebendo.
Fonte: A Verdade, 2021.

136



3.4. Emmanuel Bezerra

Iniciada em 2020, a Ocupag¢ao Emmanuel Bezerra é a quarta organizada pelo MLB RN no centro
de Natal, e a vigésima entre as ja identificadas na cidade. No periodo em que comegou a ser
mobilizada, ja durante a pandemia da Covid-19, houve aumento da procura pelo movimento, por
parte de pessoas que viram sua renda impactada pelo contexto e ndo conseguiam mais arcar
com o custo do aluguel, dentro do quadro de fragilidades apresentado no topico anterior. Nessa
perspectiva, ocupar foi uma oportunidade de ter um lugar para morar. Além disso, apesar de
reduzida, a circulacao de pessoas no centro mantida pelos servigos essenciais e 6rgaos publicos
que nao interromperam suas atividades completamente representava na época uma alternativa
de geracao de renda via mercado informal.

Apesar de alguns movimentos sociais nacionais terem pausado ou reduzido acoes diretas e
estratégias de confronto em fungao da pandemia, essa foi uma época de intensa atividade do
MLB em Natal, quando houve a organizagao da Emmanuel Bezerra. Em outubro de 2020, essa
ocupacao teve inicio com a entrada e estabelecimento em um prédio tombado pelo IPHAN, no
bairro da Ribeira, sem uso ha anos. Apds a entrada, outras pessoas dos arredores se
aproximaram e aderiram a ocupacao, chegando a 60 familias no local.

A edificacao ocupada se trata da antiga sede da Escola de Direito da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN), ainda propriedade da instituicdo, mas sem uso até entao por dezenove
anos (figura 77). Apds a entrada do movimento, ainda em processo de limpeza e adequacéao para
instalacao das primeiras barracas, a Emmanuel Bezerra repercutiu em midias sociais e a UFRN
solicitou em dezembro de 2020, por vias legais, a desocupacao imediata do local por parte do
MLB. A escolha da edificacao se deu no intuito de denunciar a quantidade de edificacdes ociosas
no centro, em contraponto a quantidade de familias sem moradia, e disputar unidades
habitacionais para elas, colocando como parte da luta e disputa pelo centro, pelo acesso da
populacao pobre a esse territorio.

Frente ao pedido de reintegracao de posse, o movimento entrou em contato com diversos atores
locais envolvidos na pauta da moradia e/ou de ameagas a remogao de maneira geral, buscando
apoio para tentar viabilizar sua permanéncia. Nesse momento foram chamados varios projetos
de extensao ligados ao Departamento de Arquitetura da UFRN: Nucleo Motyrum Urbano; Férum
Direito a Cidade; Escritorio Modelo de Arquitetura e Urbanismo (EMAU) Maré, que elaboraram
uma carta direcionada a universidade, solicitando um espago de negociagao como alternativa ao
despejo reforcado. Grupos extensionistas ligados ao curso de Direito, como o Nucleo Escritorio
Popular e o Centro de Referéncia em Direitos Humanos Marcos Dionisio (CRDHMD) também se
aproximaram. Representantes de mandatos politicos progressistas® também foram contatados
pelo movimento e participaram do processo de negociacao entre a entidade proprietaria do
imovel e a ocupacao. A participacao do MLB no Nucleo RN da Campanha Despejo Zero ajudou a
articular essa rede de apoio e levar visitantes e doagdes a nova ocupagao ja nos primeiros dias
(Neto et al, 2021).

¥No decorrer das ocupacdes Emmanuel Bezerra e da sequinte, a Palmares, os mandatos da vereadora
Brisa Bracchi (PT); do vereador Daniel Valenga (PT); da ex vereadora e atual deputada estadual Divaneide
Basilio(PT) e dasenadora federal Natalia Bonavides(PT)demonstraram apoio ao movimento em diferentes
situacdes, com participacao de assessores em atos simbolicos nas ocupacées e em momentos de
conciliacao/negociacao entre MLB e entes publicos. Os politicos mencionados atuam em diversas pautas
ligadas a defesa dos direitos humanos e assisténcia social.
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Figura 77: Fachada Ocupagao Emmanuel Bezerra
Fonte: Jornal A Verdade, 2020

O setor de infraestrutura da universidade adentrou o local para vistoriar os aspectos estruturais,
na perspectiva de atestar quanto a possibilidade de permanéncia ou necessidade de retiradaem
funcao do risco oferecido aos ocupantes. Observou-se aqui, assim como no caso da ocupagao
Pedro Melo e em outras cidades do pais, a narrativa do risco ser acionada como argumento para
remocao das familias do local.

Em decorréncia do envolvimento desse conjunto de atores e da repercussao atingida pela
ocupacao, foi articulado um espago de mediacao no ambito da Comissao de Direitos Humanos
da OAB-RN, com participacao de representantes do movimento, dos mandatos envolvidos,
parceiros institucionais, advogados populares e pesquisadores/extensionistas da UFRN. A
assessoria juridica do movimento considerou uma vitéria terem levado a mediagao para uma
instancia sensivel a defesa dos direitos humanos, dentro de uma organizacao de prestigio na
cidade, e avalia que esse aspecto contribuiu para trazer o poder publico para a negociagao.

A partir dessa mobilizagdo, foram incluidos a Prefeitura do municipio de Natal, na época sob a
gestao Alvaro Dias (MDB), e o Governo do Estado do Rio Grande do Norte, sob gestdo de Fatima
Bezerra(PT), como interessados no processo. A UFRN, que foi representada tanto pelo seu setor
de infraestrutura quanto pela Secretaria do Patriménio da Uniao (SPU), incluiu oficialmente a
alegacao de risco como argumento, com respaldo de laudos produzidos pelo corpo técnico da
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propria instituicdo e da Defesa Civil municipal (Neto et al, 2021). Embora muitos grupos ligados a
universidade tenham declarado apoio ao movimento, a posicado oficial da institui¢cdo seguiu pela
reintegracao de posse.

Embora, seja natural a existéncia de patologias em imodveis edificados previamente
abandonados, essa postura muitas vezes desconsidera a vulnerabilidade em que essas pessoas
sao colocadas apo6s o despejo, assim como a construcao do conceito de risco aplicado.
Reconhecendo o risco como uma probabilidade de ocorréncia de evento adverso ou acidente,
construida por fatores identificaveis, é possivel argumentar em favor de uma postura voltada
para identificar e qualificar os pontos preocupantes e remover o risco, ndo as pessoas (Moretti
et al, 2021), postura que tem sido recomendada pela Secretaria das Periferias, ligada ao
Ministério da Cidade. Embora essa abordagem tenha precedentes, nota-se que 0s embates
locais costumam apostar na retirada ou realocagdo dos ocupantes. Por se tratar de uma
edificacao tombada, de destaque, professores da UFRN atuantes na area do patriménio cultural
também participaram de vistorias. A existéncia de um projeto de reuso e restauro do prédio foi,
inclusive, um dos argumentos usados em favor da necessidade de remover as familias.

No espago de mediacao foi firmado acordo entre Municipio e Estado do RN: a partir dele, ficou
sob responsabilidade do governo estadual a inclusao de 30 familias da ocupacao no programa
Pro Moradia, pelo qual estava sendo viabilizada a constru¢ao de um conjunto habitacional na RA
Oeste da cidade, em terreno a ser doado pelo municipio. Tendo em vista que ainda nao haviam
sido iniciadas as obras do empreendimento, ficou a cargo da Prefeitura garantir uma estadia
provisoéria para as familias da ocupacao durante esse periodo de transicao, no prazo de dois anos.
Dessa forma, com aluguel subsidiado pelo poder publico municipal, a Emmanuel Bezerra foi
realocada em marco de 2021 para um galpao proximo a antiga Escola de Direito, também
localizado no bairro da Ribeira(figuras 78 e 79).

Quanto a esse deslocamento, a coordenadora responsavel pela ocupacao ressalta que parte do
esforco de negociagdo na época foi por um imovel nas proximidades da ocupagado, em
contraponto a proposta inicial da Prefeitura de alugar um espac¢o na RA Oeste. Mesmo que o
horizonte de conquista das unidades fosse nessa regido, argumentaram que o processo de
preparo - psicologico e financeiro - das familias para reorganizar sua vida em outra area iria
requerer um tempo maior que o da realocagcao em vista. Soma-se a isso a influéncia da
localizagao da ocupacao na capacidade de negociagao que ela carrega.

Nessa perspectiva, 0 movimento avaliou como uma vitéria terem conseguido permanecer no
mesmo bairro, mesmo que temporariamente. Além disso, embora a discussao da territorialidade
aindanao fosse forte localmente no periodo de organizacao da Emmanuel Bezerra, ela contribuiu
no debate interno quanto ao tema e no tensionamento dessa pauta perante a opiniao publica, na
medida em que conseqguiram sequir desenvolvendo a¢oes ligadas a ocupagao na area central.
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Figura 78: Relocacao das familias sendo realizada pela prefeitura
Fonte: Amanda Lisboa, 2021, viajornal A Verdade, 2021
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Figura 79: Entrada do galpao para onde foi realocada a ocupacgao.
Fonte: Nova Parnamirim Noticias, 2022
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O espaco alugado, no entanto, ndo possuia estrutura para receber moradores e tampouco foi
adequado para o uso habitacional, sendo composto basicamente por um galpao com um
conjunto de banheiros de infraestrutura precaria, além de apresentar condigoes de conforto
térmico desfavoraveis e sofrer com alagamentos frequentes (figura 80). A rua de acesso ao
galpao é um ponto frequente de alagamentos no bairro, que tém se estendido ao espago interno
- as familias residentes chegaram a perder todos os seus bens mais de uma vez, como noticiado
nas redes sociais do movimento em periodos de chuva intensa.

Apesar das condicbes precarias, as familias permaneceramnolocal entre osanos de 2021e 2023,
erguendo divisérias com os materiais possiveis aos recursos de cada familia e realizando
adaptagoes e improvisagdes no espaco coletivo com fundos do movimento e rateios. Essas
divisérias foram executadas progressivamente, majoritariamente com materiais encontrados
ou doados, prevalecendo a madeirite. Os banheiros existentes no galpao eram usados por todos
os moradores. Também foram organizadas cozinha e creche comunitarias conforme
organizacao costumeira do movimento, coletivizando os trabalhos de alimentacao e cuidado
com as criangas.

Ao longo de 2022 foram noticiadas ameacas, intimidagoes e agressoes aos moradores por parte
da Policia Militar, que chegou a invadir o galpdo onde a ocupacao estava. Coordenadoras do
movimento relatam que policiais entraram & forga, sem ordem judicial, e abordaram um dos
moradores, chegando a agredi-lo dentro de um dos barracos. O movimento reagiu registrando
boletim de ocorréncia e organizando um protesto no dia sequinte no centro administrativo do
estado, que culminou em reunidao com a governadora, a Policia Militar e representantes da
Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social (Sesed), e deliberaram pela abertura de
procedimento administrativo para investigar o acontecido®.

Buscando melhorar o espago onde estavam, em especial no que diz respeito as condicoes de
conforto ambiental, foi solicitada e desenvolvida assessoria técnicajunto ao projeto de extensao
EMAU Maré e professores do Departamento de Arquitetura para orientar intervengdes no galpao.
Dentro dos limites de recurso dos rateios coletivos e de alteracao da edificacao, em se tratando
de um imdvel alugado regularmente pela Prefeitura, cuja estrutura o proprietario nao
demonstrou intengao em modificar, foram indicadas melhorias pontuais que pudessem ser
executadas pelos proprios ocupantes, como abertura nas paredes laterais e de fundos; pintura
do telhado com tinta branca para diminuir absorcao de calor; colocacao de manta abaixo das
telhas; elevacao pontual de telhas para criar aberturas de ventilacao e iluminacao zenital (EMAU
Maré, 2022 - figura 81).

8 Noticiado em: <https://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2022/07/06/familias-
denunciam-invasao-da-pm-em-ocupacao-na-zona-leste-de-natal-investigacao-e-aberta.ghtml>.
Acesso em: 28 Jun 2024.
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Figura 80: Vista interna do galp&o.
Fonte: Tribuna do Norte, 2024.
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Figura 81: Ilﬁstra(;éo de propostas para o galpao
Fonte: EMAU Maré, 2022.
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Emboraasituacao de estar emumlocal alugado pelo poder publico ndo corresponda aideia mais
comum de ocupagao, o movimento argumenta que mantém o titulo pelo aspecto politico e
simbdlico do termo. A despeito da condigao mais proxima da regularidade no que diz respeito a
situacao do imdvel, nota-se que amanutencao do grupo formado pelos ocupantes desempenhou
papel importante para sua mobilizagao, em negociagdes com a Prefeitura e o Governo do Estado
e processos de incidéncia politica, e para o atendimento de necessidades cotidianas: nesse
ponto, a creche e em especial a cozinha comunitaria sao citadas como essenciais. Uma frase
recorrente repetida por coordenadores e integrantes do movimento relata que “na ocupagao,
ninguém passa fome”.

A despeito do prazo de dois anos para conclusao do conjunto habitacional do Pro-moradia e
entrega das unidades para as familias selecionadas, as obras foram paralisadas ainda em etapa
inicial de preparo do terreno, sem estabelecimento de novas previsées. O contexto de
desinvestimento na politica habitacional a nivel nacional durante a gest&do Jair Bolsonaro (2019-
2022)fragilizou ou cancelou o andamento de programas previstos, afetando o cenario local.

No inicio de 2023, quando se aproximou o vencimento do contrato de aluguel do galpao, foram
retomadas negociagdes com o Governo do Estado e Prefeitura no intuito de definir os rumos dos
moradores, nas quais novamente foram envolvidos mandatos de parlamentares municipais e
federal com os quais o movimento mantém dialogo, além de grupos extensionistas da UFRN.
Iniciou-se a tentativa de definir outro local para as familias irem, visto que o proprietario nao
queria renovar o contrato e as familias ndo queriam continuar no local, em fun¢do das péssimas
condig¢6es que vinham enfrentando. Nesse ano também o Governo do Estado voltou a negociar
com o Governo Federal a construcao do Conjunto Habitacional cujas unidades haviam sido
prometidas ao movimento.

Em reunides de negociagcao marcadas para encaminhar a situagao, as familias colocaram a
demanda de um local que abrigasse todo o grupo, para manter a ocupacao ativa, tendo em vista
afacilitacao de atendimento as necessidades coletivas que ela proporciona. Inicialmente houve
um dialogo no dia 24 de abril, na Governadoria, mas nao houve consenso entre as partes, pois a
proposta da Prefeitura se restringiu naguele momento ao fornecimento de aluguel social
individual.

No dia 10 de maio foi marcada uma nova audiéncia de conciliacdao como ultima tentativa de
acordo, mas a proposta colocada pela Prefeitura sequiu sendo disponibilizar aluguel social para
as familias individualmente. Segundo o movimento, no entanto, além de desmobilizar o grupo e
fragilizar redes de apoio, o valor de RS$600 oferecido nao condiz com os pregos praticados pelo
mercado imobiliario naquele local - por vezes nem mesmo com os alugueis do mercado informal
-, nao contemplaria todas as familias e teria um tempo maximo de vigéncia inferior a previsao de
entrega das unidades definitivas (Saiba Mais, 2024%). Pesaram ainda os relatos de experiéncias
passadas de integrantes com o aluguel social, na qual o atraso de deposito do valor era
recorrente.

A oferta de aluguel social por parte da Prefeitura foi noticiada em jornais locais acompanhando
anova movimentagcao como argumento contrario a novas ocupacgoes, afirmando que em fungao
disso as familias teriam onde morar. Esse argumento também integra o processo de
reintegracao de posse movido pela Prefeitura (Tribuna do Norte, 2022). A critica ignora, no
entanto, as dificuldades colocadas pelo movimento.

8 Informacdes relatadas em: <https://saibamais.jor.br/2024/01/familias-da-ocupacao-emmanuel-
bezerra-fazem-a-propria-realocacao/>. Acesso em: 28 jun 2024.
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Tons diferentes foram empregados sobre a ocupacao entre veiculos midiaticos: no jornal
Tribuna do Norte®, um dos principais localmente, fundado pela familia Alves, a postura costuma
ser acusatoria, falando sempre em invasao de terrenos e ressaltando os prejuizos que agoes do
movimento causam aos empresarios da cidade. Em contraponto, noticias com outras
perspectivas costumam ser veiculadas no portal Saiba Mais”, agéncia de jornalismo
independente local com foco em democracia, direitos humanos e justi¢a social, e no proprio
jornal A Verdade, do MLB. Nestes, costuma-se ressaltar o cunho de defesa ao direito a moradia
das ocupagoes e noticiar opinides/falas de coordenadores do movimento.

Frente a estagnacao das negociagdes ao longo do ultimo ano e a continuidade da situagao
precaria de moradia das familias, que permaneceram no Galpao ainda alugado pela Prefeitura, o
MLB iniciou, em 29 de janeiro de 2024, uma nova fase da Ocupagao Emmanuel Bezerra. Com
intuito de consequir melhores condicdes de estadia até a entrega das unidades habitacionais e
reabrir dialogo com o Poder Publico, o movimento deslocou parte da ocupacao para terreno de
mais de 3.000m? no bairro de Petrépolis, vizinho & Ribeira, que estava desocupado h4 mais de 12
anos e no qual constam edificagdes arruinadas e areas livres (figuras 82 e 83).

Apos entrada, mais uma vez seguiram o procedimento de noticiar a nova agcao e convidar
apoiadores e participantes do movimento a plenarias no local, no intuito de fortalecer o espaco.
Enquanto arquitetos-assessores que ja vinham trabalhando com o movimento, também fomos
convidados. Participamos das primeiras plenarias apés areocupacao e auxiliamos na construcao
de um estudo para a disposicao dos barracosA cozinha coletiva logo foi instalada em espaco
coberto na entrada, aparentemente uma antiga guarita da edificagcao. A parte construida do
terreno apresentava sinais de fissuras nas paredes e armaduras expostas nas lajes, o que alevou
a ser evitada pelo movimento.

Apo6s ocupar terrenos abertos, € costume do movimento priorizar a rapida instalacao dos
abrigos, de maneira a ter elementos fisicos que dificultem sua retirada, além de facilitar a
permanéncia das familias no local. Nesse imdvel, no entanto, a area aberta possuia formato
esconso, 0 que dificultou as medicdes e construgcao. Nos solicitaram entdo, com urgéncia, a
elaboracao de um plano de ocupacao para a disposicao de barracos de 4xbm na area livre do
imovel. Apesar deste ter sido realizado, 0 momento atribulado de inicio de ocupacgao dificultou a
discussao da proposta e o desenvolvimento de um processo de desenho mais participativo.

Novo processo judicial foi aberto mediante solicitagao de reintegracao de posse por parte da
proprietaria do terreno, empresa privada local chamada Poti Incorporagées. No interim do
processo, no entanto, averiguou-se que o imdével era originalmente propriedade do Governo do
Estado, tendo sido doado para uso especifico de construcao da sede da antiga Radio Educadora
de Natal em 1939. Embora a empresa tivesse permissao para venda do imoével, esta seria
condicionada a manter o uso enquanto sede da radio e a investir o dinheiro da transacao na
estrutura do imovel. Observa-se, no entanto, que a radio encerrou suas atividades e que, apos

9330 exemplo as matérias: <https://tribunadonorte.com.br/natal/plano-de-acao-e-impasse-para-
desocupacao-de-predio-invadido/> e <https://tribunadonorte.com.br/politica/relator-da-cei-diz-que-
invasoes-geram-perdas-e-inseguranca/>.

91S&0 exemplos as matérias: <https://saibamais.jor.br/2025/04/mlb-vai-a-camara-responder-
vereadores-que-perseguem-movimentos-sociais/> e <https://saibamais.jor.br/2024/04/em-jornada-
contra-a-fome-mlb-ocupa-a-semtas-em-natal/>.
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venda, a edificacao foi mantida sem uso ou manutencao, acumulando divida de IPTU ainda
ativa®.

%20 histérico da situacao juridica do imovel foi levantado pelo mandato do vereador Daniel Valenga (PT),
que apoiou 0 movimento na resisténcia a reintegracao de posse no imovel da antiga Radio Poti. Dados
divulgados via redes sociais do verador, disponiveis em:
<https://x.com/danielvalencapt/status/1753415948160131169>. Acesso em: 23 de julho de 2024.
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Figura 82: Terceiro endereco da Ocupat;éb Emmanuel Bezerra
Fonte: Adriano Abreu via Tribuna do Norte, 2024.

Figura 83: Area livre interna, em plenaria nos primeiros dias no novo local.
Fonte: Saiba Mais, 2024.
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Airreqularidade na situacao do imdével e a falta de uso foram argumentos acionados ao longo do
processo, contrapondo a reintegragao que demandava a defesa da propriedade privada. Nesse
momento do conflito, a prefeitura se retirou de cena, alegando ter cumprido com sua parte do
acordo firmado anteriormente, umavez que arcaram com o aluguel do galpao anterior. O embate,
no entanto, levou a reabertura do diadlogo entre o MLB e 0 Governo do Estado, ainda na gestao de
Fatima Bezerra (PT), que se comprometeu a alugar um espacgo para abrigar as familias. Também
foidefinido, por outrolado, prazo para saida das familias do terreno até 20 de fevereiro. Aescolha
do novo local ficou a cargo do movimento, que apontou ter tido grande dificuldade em encontrar
opcdes com dimensoes cabiveis para abrigar as familias e cujos proprietarios concordassem em
alugar para o Estado.

O processo de definicdao do novo espago se prolongou pelos meses sequintes, em paralelo a
pressao para desocupacao do terreno, vencimento do prazo de reintegracao e negociagao por
um adiamento. De acordo com coordenadores do movimento, é possivel que pressdes do grupo
proprietario do terreno por uma resolugao tenham contribuido para um aumento na participagao
do Governo do Estado do RN. Relatam que, a partir de dado momento, o ente publico passou a
apresentar maior celeridade e interesse em definir o novo local.

No final de julho de 2024, foi definido o quarto endereco da Ocupacao Emmanuel Bezerra, no
bairro de Alecrim, contiguo ao centro histérico, de forte carater popular e comercial. Trata-se de
uma edificacdo em localizagao privilegiada no bairro, em frente a pontos de dnibus e ao
cameldédromo, que havia abrigado anteriormente a Delegacia Especializada em Defesa do
Consumidor (DECON RN) e se encontrava desativada. Apesar de se tratar de uma edificacao
espagosa, intercalada por espacos livres, tinha muito lixo acumulado e apresentava problemas
de conservacao, sobretudo falta de esquadrias, coberturas avariadas, instalacoes elétricas e
hidrossanitarias danificadas, pontos de mofo e infiltragao (figura 84).

A arquiteta Juliana Silva acompanhou militantes do movimento na vistoria do imével no dia 29 de
julho de 2024, junto @ CEHAB RN, e registrou em vistoria o escopo dos servigos que ficaram sob
responsabilidade do Estado, que englobou:

Limpeza geral do Imovel;

Instalagao de portas e caixa de porta;

Instalacao de janelas;

Pontos elétricos (iluminacao e tomadas);

Pontos hidrossanitarios;

Pintura;

Abertura e fechamento de alvenaria(incluso reboco);
Instalagao de tapumes;

Mobilizagdo e desmobilizagao da obra.
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Figura 84: Espacos da antiga DECON RN, em vistoria antes da reforma.
Fonte: Juliana Silva, 2024
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Apesar da previsao indicar que a obra seria realizada em um més, as familias do MLB receberam
0 imoével apenas em 28 de setembro de 2024, com os reparos realizados, e iniciaram a limpeza
final do espago. Pelo acordo fechado com a CEHAB, ¢é nesse local onde devem permanecer até a
entrega do conjunto habitacional. A edificacao foi reformada de forma similar a um albergue,
com 17 quartos individuais e banheiros, cozinha, refeitdrio e areas livres coletivas. A reforma
entregue acabou reabilitando um dos blocos edificados e criou alguns anexos no imével, mas se
mostrou de baixa qualidade, apresentando acabamentos grosseiros e problemas nas instalagoes
hidraulicas logo ap6s a mudanca. O outro bloco existente teve as esquadrias tapadas, e
militantes relatam que serviu como espacgo de despejo dos entulhos de obra.

Apesar dos percalgos e pontos deficientes no imovel entregue, o local possui condigcoes de
conforto térmico e privacidade muito melhores que o galpao alugado anteriormente, foi
comemorado como uma importante conquista do movimento, permitindo maior dignidade no
morar enquanto aguardam a construcao do habitacional (figuras 85 a 87).

Figura 85: Quarto endereco da Ocupagcao Emmanuel Bezerra, bloco de dormitérios.
Fonte: Miro Aires, 2024.

149



Figura 86: Cozinha coletiva do imdvel no Alecrim.
Fonte: Miro Aires, 2024.
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Figura 87: Edificacao lacrada(em primeiro plano) 'pequeno ahexo, onde pretenem instalar a creche da ocua(;éo.
Fonte: Miro Aires, 2024.
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3.5. Palmares

Na madrugada de 21 de margo de 2022, teve inicio a quarta ocupacao organizada pelo MLB na
area central de Natal. Batizada de Palmares, se deu pela entrada de 86 familias em um conjunto
de galpdes sem uso no bairro das Rocas (Almeida, 2022), onde sequem em atividade.

Assim como nas demais ocupagoes da area central, as familias que constroem a Palmares sao
originarias de bairros da RA Leste, ligados as orlas maritima e fluvial da cidade - Ribeira, Rocas,
Santos Reis, Praia do Meio - e a comunidades tradicionais localizadas neles - Brasilia Teimosa,
Vietna e Rua do Motor. Diferente das demais, nota-se que a partir da Palmares a territorialidade
surge de forma mais forte no discurso e atuacao do movimento: desde o inicio da ocupagao,
anunciam a conquista de moradia no centro como prioridade.

Em resposta a entrada do movimento no imovel, foi ajuizado pedido de reintegracao de posse
por parte do poder publico municipal. Embora os galpdes sejam de propriedade da Uniao, eles se
encontram cedidos a prefeitura desde 2020, por meio de uma cessao de uso gratuito, voltada a
utilizagdo como estacionamento para a nova sede da Secretaria Municipal de Saude (em
construgdo/reforma)®.

Perante o risco de reintegracao de posse, 0 movimento se mobilizou de imediato para publicizar
aameaca e convocou um ato de apoio a ocupacao, chamando a populacao e apoiadores do MLB
a se colocarem contra areintegracao. Ao lancarem sua defesa, o discurso do movimento sequiu
seancorando nosideais de direito a cidade e amoradia, assim como no principio da fungao social
da propriedade, cobrando agao por parte do Estado. No ato em apoio a Palmares compareceram
principalmente integrantes do MLB (moradores da Palmares e das demais ocupacgdes ativas),
moradores do bairro das Rocas e representantes de mandatos progressistas que dialogam com
o movimento em Natal, atores envolvidos com frequéncia nos processos de negociacao entre o
movimento e o poder publico, enquanto apoiadores.

Em paralelo & organizagdo de atos e divulgagao por redes sociais, 0 movimento contatou o
Departamento de Arquitetura da UFRN em busca da construcdo de material técnico que
atestasse viabilidade para consolidagcdo de residéncias no local. A demanda foi elaborada
enquanto atividade extensionista, vindo a integrar o desenvolvimento de um Trabalho Final de
Graduacao®. A solicitacao foi feita no sentido de fortalecer os argumentos do movimento quanto
apossibilidade de permanecernolocal, em contrapontoaorisco de reintegracao, com o respaldo
de uma peca técnica formal. Assim, no inicio de abril de 2022 foi organizada visita para
reconhecimento do local ocupado.

% 0 contrato de cessao de uso gratuito de imével firmado entre a Unido e a Prefeitura de Natal estipula
uma cessao de 20 anos, do imdvel que denomina de “Galpdes da Ex RFFSA”, com edificacdo de 22153,50m?
eterrenode 3219,83m?. Firmado em fevereiro de 2020, o contrato prevé dentre as obrigagdes da prefeitura
a de iniciar as obras de adequacao fisica e documental do imével em até 2 anos, prazo que ja havia sido
descumprido no momento da ocupagao.

%TFG defendido na UFRN em julho de 2022, intitulado Ocupar o centro: diretrizes para regularizagao de
vazios urbanos em areas centrais como habitacao de interesse social (Almeida, 2022).
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Figura 88: Entrada da Ocupagao Palmares em sua primeira noite.
Fonte: Jornal A Verdade, 2022.

a : & W ;
Figura 89: Primeira assembleia da Ocupacgao Palmares, ja dentro dos galpoes.
Fonte: Jornal A Verdade, 2022.
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Existentes desde a década de 1920, os galpdes ocupados também sao remanescentes do
conjunto ferroviario da antiga RFFSA, e tratam-se de edificagcdes com estrutura mista e
cobertura em telhas de fibrocimento suportadas por tesouras metdlicas, aliadas a paredes de
alvenaria em tijolos macigos e esquadrias em madeira. Originalmente, abrigavam a Carpintaria
do conjunto ferroviario, voltada para reparos em pecas de madeira dos trens (figura 90).

Em 2022 o que chamava atencao era seu estado precario de conservagao. Sem uso formal ha
anos, vinha sendo sendo utilizada principalmente como depdsito de materiais e ja tinha uma
pequena parte de sua extensao, no acesso lateral (Rua Jacinto Dantas), ocupada por uma familia
sem ligagGes com movimentos sociais que sequiu morando no local apos a chegada do MLB.
Externamente, notava-se a degradagao das alvenarias, vegetagao subindo pelas paredes,
desgastes ou fechamento em alvenaria nas esquadrias e mesmo de fora era perceptivel que o
volume central do galpao ja se encontrava sem cobertura.

Nessa primeira ida a Palmares pela equipe de assessoria®™ foram averiguados varios pontos da
estrutura fisica interna que precisariam de qualificagao para aumentar a sequranca das familias
durante sua estadia. Durante o campo, o0 movimento apresentou as intervencdes ja feitas, a
organizacao do espaco e a proxima fase de intervencao planejada: retirar o restante das telhas
avariadas. Como nao havia previsao de entrada de qualquer recurso, as ideias baseavam-se nas
possibilidades da autoconstrugcdo, valendo-se do trabalho coletivo dos integrantes do
movimento e dos materiais possiveis de aquisicao via rateio entre ocupantes (Almeida, 2022).

A partir da visita e com base em levantamentos antigos da edificacao, atualizou-se a condicao
das paredes e elementos internos, visto que o material anterior ndo considerava algumas areas
internas, os banheiros coletivos e ligagcdes entre os galpdes (figura 91). Internamente, o estado
da cobertura chamou atencao de inicio. Mesmo que boa parte do volume central ja se
encontrasse completamente destelhado, havia muitas telhas quebradas e pedagos pequenos
soltos, que poderiam apresentar risco de queda. Quanto as tesouras metélicas, caracteristicas
da tipologia de galpao, preocupava o fato de estarem expostas as intempéries, tendo em vista
indicios de desgaste ja existentes e a conservacao a longo prazo. As paredes, de alvenaria em
tijolos macigos, apresentavam trincas e infiltracdes, mas ndo mostravam indicacdes de risco
iminente de colapso (figura 92).

Apos entrada nos galpdes, 0os ocupantes realizaram a limpeza do entulho acumulado na parte
internaearealivre frontaldoimovel. A organizacao espacial foi definida pelo movimento ao longo
de trés ruas principais, longitudinais a estrutura, em torno das quais foram demarcados “lotes”
de 4xbm para que cada familia levantasse seu barraco®. A antiga Carpintaria contava com um
pequeno conjunto de banheiros que foi reativado pelo movimento, assim como as conexdes de
agua e energia, e passou a atender os moradores. Logo de inicio foi posta em funcionamento
uma cozinha coletiva que preparava diariamente café da manha, almogo e janta para todas as
familias (Almeida, 2022).

% A equipe de desenvolvimento do estudo de viabilidade para a Ocupagao Palmares contou com a
professora citada, Amiria Brasil, e 0 entao graduando Mir6 Aires.

% vém sendo construidas em materiais diversos, predominantemente combinacdes de madeira, madeirite
e lonas de vedacao. A demarcacao inicial do movimento vem sendo respeitada a medida que novas
unidades sao erguidas.
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Fﬁjura 90: Fachada da Ocupagao Palmares.

Fonte: Amiria Brasil, 2022.
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Figura 91: Configuracao dos galpdes nos primeiros meses de entrada do movimento.
Fonte: Almeida, 2022.
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Figufa 92: Ocupacao Palmares em seus primeiros meses.
Fonte: Miro Aires, 2022.

155



Nova urgéncia foi dada ao estudo de viabilidade quando o movimento foi convocado para uma
audiéncia de conciliagao no inicio de abril de 2022, a partir do pedido de reintegracao de posse
da prefeitura. O desenvolvimento do estudo de viabilidade foi acelerado e a participagao dos
moradores da ocupagao no processo se viu prejudicada. Em conversa entre coordenadores do
movimento e assessores-extensionistas, optou-se por apresentar possibilidades de construcao
de moradias definitivas. Em funcao do prazo apertado, partiu-se das dimensdes de uma Unidade
Habitacional (UH) elaborada anteriormente, na tipologia de casa térrea unifamiliar, em projeto
para a outra ocupagao do movimento, Valdete Guerra. Tomando-a como base para
desenvolvimento da proposta foram elaboradas duas alternativas, sendo a primeira voltada para
a construcao de UHs dentro do galpao ocupado e a segunda sugerindo deslocar a moradia para
um terreno vazio de extensao generosa localizado imediatamente atras da Palmares, também
remanescente da RFFSA.

Além de casas, o movimento solicitou a previsao de espagos para uma sala de reunioes, de forma
a abrigar acoes dos coordenadores do movimento, assembleias dos moradores e uma creche.
Nas ocupacgOes organizadas pelo MLB ha a divisdo de tarefas e coletivizagcado de demandas
cotidianas. Nesse contexto, a creche € uma forma de estruturar e dividir o trabalho de cuidado,
permitindo as mulheres, presencga forte no movimento, participar de outras atividades. Embora
outros espagos, como a cozinha coletiva, ndo fossem permanecer na proposta, nota-se a
intencao de manter alguns dos aspectos da organizacao inicial.

Mais que chegara uma solugdo definitiva para a organizagdo espacial dos galpées ouaum projeto
fechado para conversao ao uso habitacional, no entanto, naquele momento priorizou-se
espacializar e minimamente quantificar a possibilidade de permanéncia, partindo do
entendimento (compartilhado pelos coordenadores do movimento e pelos assessores-
extensionistas) que seriam os elementos essenciais para argumentar contra a remogao.

No entanto, a diferenca entre a propriedade e o direito de uso do imoével gerou alteragcées no
processo juridico iniciado pela Prefeitura, no qual foi incluida a SPU. Nessa ocupacao, o
Movimento teve assessoria juridica principalmente de advogados populares, com quem ja havia
trabalhado conjuntamente em ocasides anteriores. A falta de interesse da Unido na reintegracao
de posse levou ao pedido de extingao do processo por parte da Procuradoria do Municipio, por
questoes formais, justificado pela incompeténcia material, de forma que a audiéncia de
conciliacao nao chegou a ser realizada.

Em 06 de abril de 2024, a Procuradoria Geral do Municipio entrou novamente com pedido de
reintegracao de posse do imovel, desta vez na justica estadual, argumentando que a prefeitura
possuia direito a posse em funcao do contrato de cessao vigente e que os galpoes apresentavam
inumeros riscos estruturais, colocando em perigo a integridade dos ocupantes. Colocam ainda
como agravante o periodo de chuvas de Natal, nos meses de maio e junho, 0 que aumentaria o
risco de colapso da estrutura. Neste processo, o Ministério Publico do Rio Grande do Norte
(MPRN) emitiu parecer favoravel ao MLB, atestando o ndo cumprimento da prefeitura com as
obrigacdes estipuladas no contrato de cessao (de realizagdo de reparos no imovel) e a falta de
atualidade nas alegacgoes de risco, com probabilidade de execucao de melhorias pelos préprios
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ocupantes”. No fim das contas, o segundo processo também foi extinto por questdes formais,
sequindo a decisdo emitida previamente pela justica federal®.

A construcao dos barracos seguiu nos moldes da ocupacao inicial dos galpoes, ao longo de trés
ruas internas principais, longitudinais em relacdo a estrutura (figura 94). Hoje a maioria dos
barracos ja conta com cobertura em telhas cerdmicas ou de fibrocimento, assim como muretas
em seus limites para tentar conter a entrada de agua, problema recorrente na ocupacéo (figura
93). No periodo de chuvas mais concentradas em Natal e durante precipitagdes pontuais mais
fortes, o movimento vem registrando alagamentos na Palmares em funcao da drenagem
deficiente na area como um todo e no proprio imével, situacao agravada pela falta de cobertura.
A falta de telhas, por outro lado, ajuda nas condi¢des de ventilagao da Palmares, tornando as
condigoes de conforto térmico mais amenas nas areas comuns, apesar de ja estar bastante
adensada.

Figura 83: Inundagédo na Ocupagao Palmares Figura 94: Vista interna da Ocupacado Palmares
Fonte: Instagram @mlb.rn, 2023. Fonte: Miro Aires, 2024.

Embora nao tenha havido novas tentativas de remocao da ocupacao, as familias também nao
tiveram sua permanéncia assegurada. A despeito da autoconstrucao das moradias no interior
dos galpoes, o direito de uso do imovel seque cedido a Prefeitura. Tendo em vista que a cessao
do espaco visa suprir a necessidade de area para estacionamento de uma secretaria municipal

YInformagdes constantes no processo 0818216-73.2023.8.20.5001, acesso na pagina de consulta publica
do  Tribunal de Justiga do Rio Grande do Norte (TJRN). Disponivel em:
<https://pjelgconsulta.tjrn.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam>. Acesso em 15 jun de
2025.

®|nformac&o do advogado popular que prestou assisténcia juridica nos processos envolvendo a Ocupagao
Palmares.
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cujas obras da sede andam a passos lentos, o uso previsto para o imével ndo é necessario agora.
O conflito, aparentemente, se encontra suspenso.

No momento, o contexto politico parece favoravel a permanéncia da ocupagao, em funcao da
reestruturacao da politica nacional de habitacao em curso, de haver didlogo com mandatos
parlamentares locais e federais favoraveis a causa e do direcionamento para a democratizagao
de imoveis publicos, sinalizados pelo Governo Federal desde 2023. A despeito da falta de
garantia de posse, o0 periodo prolongado passado ocupando o imovel colabora para o
fortalecimento do apelo juridico pela permanéncia, em caso de futuras tentativas de remogao,
dado o aprofundamento de lagos com o local e o investimento das pessoas nesse espago ao
longo do tempo.

Em contraponto, nao foi viabilizada nenhuma melhoria do espaco, que apresenta pontos de
precariedade, incluindo problemas recorrentes com saneamento. Os moradores da Ocupacao
Palmares sequem limpando a area livre em frente aos galpdes, mas tém tido dificuldade de usar
parte do espaco por vazamentos de esgoto. O direcionamento local do MLB, diferente de outros
movimentos e da atuagao do proprio movimento em outros estados, € de nao construir com
alvenaria nas ocupacoes, o que justificam pelo custo elevado da empreitada para as familias e
pelo trauma de, em casos de reintegracao de posse, terem suas casas demolidas. Apesar da
indeterminagao da situagao em alguma medida facilitar a estadia dos ocupantes no imovel,
também perpetua a precariedade, mantendo o estigma da informalidade, a dificuldade de
regularizagao dos servigos essenciais - como agua, energia e saneamento via concessionarias -
e o temor de ter a vida desestruturada pelo despejo.

-
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Figura_m 95: Fachada da Ocupacao Palmares.
Fonte: Sarah Andrade, 2024.
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Figura 96: Rua interna da Ocupacgao Palmares.
Fonte: Sarah Andrade, 2024.

Figura 97: Vista aérea sobre a Ocupacao Palmares
Fonte: Arquivo CPOP, 2024.

159



3.6.  Territorialidade e deslocamentos entre territérios préximos aos centro de Natal

Os relatos neste capitulo se voltaram a recuperar as trajetérias das ocupagdes do centro,
explorando o desenrolar dos conflitos e as particularidades de cada uma delas, assim como os
diferentes atores envolvidos nesses processos. Ao longo deste capitulo é possivel entender um
pouco melhor como a territorialidade é incorporada nas estratégias do movimento, ao longo da
década em que 0 MLB vem atuando no centro de Natal de forma mais incisiva.

Na ocupacao Margarida Maria Alves, primeira experiéncia no centro, nao houve negociagao do
movimento pela transferéncia paraum local nosarredores do galpao ocupado, o que resultou nas
familias indo para a RA Oeste, e em sua maior parte desistindo de permanecer na ocupacgao. Nas
ocupacgoes Padre Sabino e Pedro Melo, marcadas por resisténcias prolongadas a ameacas de
despejo, a conquista de unidades habitacionais no complexo Village de Prata evidenciou o énus
do processo de desterritorializagao: realocadas para um conjunto periférico, com poucas
oportunidades de trabalho e dificuldades de acesso, a maioria das familias voltou para os
territorios de onde veio.

Janas ocupagoes Emmanuel Bezerra e, sobretudo, Palmares, aluta pela permanéncia tornou-se
mais forte. Na Emmanuel Bezerra, iniciada em 2020, embora haja um acordo de inclusdo das
familias em um conjunto habitacional que também sera construido em outra regiao da cidade, a
luta por territorialidade vem se mostrando nas sucessivas realocagcoes da ocupacao, que vem
conseguindo se manter em bairros do centro ou em suas proximidades, por meio de uma
combinacéao de estratégias de participacdo em espacos convidados, inventados (Miraftab, 2016)
e tomados(Tanaka, 2017). Sdo exemplos as conquistas judiciais contra reintegracdes de posse,
junto a assessoriajuridica, a participa¢cao em diversas reunioes de conciliacao com o Governo do
Estado e Prefeitura, e agdes de maior impacto, como a realocagao popular - momento em que
ocuparam um novo imovel e, a partir do impacto gerado, pautaram a reforma e o aluguel de um
local onde pudessem esperar a construgao do conjunto habitacional em condicdes melhores. Na
Palmares, iniciada em 2022, a conquista de moradia definitiva no centro tem sido parte do
horizonte de luta que move a ocupacao desde seus primeiros dias, e se mostra nos esforgos para
apresentar propostas voltadas a construcao de casas no terreno atras dos galpdes ocupados.

Esse processo dialoga com a ideia de reexisténcia apresentada por Hurtado e Porto-Gongalves
(2022): os autores defendem que ha uma geograficidade na atuacao dos movimentos sociais,
que criam novos territérios e formas de organizagao do espaco a partir de suas lutas. Além disso,
apontam que, em processos de resisténcia a ameacas de desterritorializacao, os proprios
grupos sociais passam a reinventar suas formas de organizacao e de luta. Nesse sentido,
enxergamos aadesao dos moradores dos territériosemtorno do centro as ocupagées comouma
forma de reinventar suas possibilidades de permanéncia.

As ocupacgdes, por sua vez, despontam como territérios descontinuos (Haesbaert, 2007),
espacos criados e mantidos pelaacao coletiva movida pelo MLB, conectados por meio das redes
formadas pelo movimento. Os consideramos territorios em si, inseridos dentro do territério do
centro, por se tratarem de espacos com uma dinamica de poder distinta, mantidos sequindo a
ideia de poder popular do MLB, com as regras estabelecidas pelo movimento e acordos de
convivéncia pautados na divisao de tarefas e trabalho coletivo para manter o espaco, aliados ao
carater politico inerente as ocupacoes.

Nos relatos dos coordenadores € ressaltado o aspecto das relagdes de poder na disputa pelo
territério do centro, na medida que representam o acesso as vantagens locacionais e a
visibilidade que este proporciona. Aideia de territorialidade, no entanto, também abrange outras
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dimensdes, como a simbodlica e a identificacdo dos sujeitos com o territério (Haesbaert, 2007).
Visando explora-las, este topico se dedica as relagdes entre os moradores das ocupagoes
urbanas e os territorios populares do centro por meio dos relatos dos ocupantes. Buscamos
ampliar a participacao deles no trabalho tendo a territorialidade como eixo principal na condugao
desse contato, entendendo-a como nogao que remete as condigoes de ser e estar no territorio
e as relagcdes que os moradores desenvolvem com ele, com base nas entrevistas relatadas no
capitulo 1e no entendimento de territorialidade de Haesbaert (2007; 2023).

Dessa forma, foi realizada uma nova visita ao campo para a realizagao de oficina com moradores
da Ocupacao Palmares. A escolha pela Palmares se deu em fun¢ao desta ocupacgao ser a mais
recente em atividade do MLB nos arredores do centro, com a qual o autor deste texto vem
trabalhando enquanto assessor de forma mais continua e a partir da qual o movimento passou a
reforgar com mais veeméncia o discurso da territorialidade e da disputa pelo centro.

No intuito de ampliar nossa compreensao quanto as relagcdes entre 0s ocupantes, os territorios
de onde vieram e 0s espacos que estao habitando, assim como quanto as razdes para ocupar e
as perspectivas de luta de cada um, foram estabelecidas algumas perguntas chave, a serem
respondidas coletivamente, como forma de conduzir a oficina.

As perguntas, preparadas previamente, foram as sequintes:

- Deondevocésvieram? Onde moravam antes?

- 0O que gostavam e 0 que nao gostavam onde vocés moravam?

- 0queeraimportante paravocés nos arredores de onde moravam?
- Porqué decidiram participar da ocupacao?

- 0O quegostam e o0 que nao gostam aqui na ocupacgao?

- 0 queéimportante para vocés aqui nos arredores?

- Com o qué trabalham?

- Como se deslocam entre atividades do dia a dia?

- 0 que émorarnocentro paravocés?

- Vocés morariam em outra regiao? Se sim, onde gostariam de morar?
- Qual é amoradia que vocés querem?

De forma complementar, levamos impressas bases cartograficas com referéncias gerais do
territorio (nomes de ruas, indicacdo de praias, bairros, pragas, etc.) no intuito que os
participantes da oficina apontassem suas proprias referéncias e preenchessem os mapas com
pontos marcantes, de ordem afetiva ou funcional. Foram impressos os seguintes mapas, em
escalas diferentes:

- Visao geral do centro histérico e territérios populares em seus arredores, no intuito de
cobrir os possiveis locais de origem das pessoas e identificar os deslocamentos
realizados a partir das ocupacgoes;

- Bairro das Rocas e trecho habitado de Santos Reis: mapa mais aproximado dos bairros,
indicados nas entrevistas com os coordenadores como local de origem da maior parte
dos ocupantes da Palmares;

- Bairro da Ribeira, Rocas e Praia do Meio: mostrando um dos bairros do Centro Histérico,
0 mais esvaziado, onde ja houveram ocupacdes, que supunhamos ser um possivel local
de trabalho e/ou de referéncia por lutas passadas do MLB, e também a regido das Rocas
gue se conecta a Praia do Meio;
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- Bairro Cidade Alta: outro bairro do Centro Historico, que avaliamos ser um possivel local
de trabalho e no qual localiza-se o Passo da Patria, territorio citado também como local
de origem dos ocupantes da Palmares.

0 uso de mapas foi escolhido tanto como forma de buscar aproximagao e engajamento dos
participantes com a oficina quanto como forma de trazer maior possibilidade de representacao
deles. Nesteintuito, também foram levados papeis em branco e material de desenho, disponiveis
para que 0s ocupantes marcassem 0s mapas como desejassem e para fazer outros registros que
porventura surgissem durante a conversa.

A articulagao para a atividade foi iniciada com a coordenadora da ocupagao, com quem
combinamos a melhor data para realiza-la. O convite para participar da oficina, que se estendeu
a todos os moradores da Palmares, foi feito em uma das assembleias semanais, momento em
que introduzimos a ideia geral e 0 objetivo do que estavamos propondo. A oficina foi realizada
em 30 de Abril, na semana seguinte ao convite. Chegamos um pouco antes do horario combinado
e aguardamos as pessoas se aproximarem. Algumas ja estavam la, outras foram chegando, e
também reforgamos o convite a quem fosse passando e se mostrasse aberto, durante o tempo
que ficamos esperando, brincando com os animais da ocupagao e conversando com 0S
conhecidos.

A oficina em si teve inicio com uma apresentacao geral do pesquisador e da proposta:
explicamos a dindmica geral de funcionamento e apresentamos os mapas. Além deles, folhasem
branco e material de desenho foram colocados a disposicao para quem quisesse marca-los
durante toda a duracao da atividade. Quando decidimos iniciar, havia 8 pessoas conosco prontas
para a atividade, e com elas nos sentamos em semicirculo, voltados para as costas de uma das
casas, na qual fixamos os mapas, como mostra a figura 98. O que haviamos planejado era fazer
apenas a primeira pergunta, relativa ao local de origem, de forma sequencial, pedindo que cada
pessoa contasse sobre o lugar de onde veio e o indicasse em mapa - o que funcionaria também
como rodada de apresentacao dos participantes. Para as demais perguntas pretendiamos uma
conducgao de formamais aberta, abrindo-as paratodos, naintencao de incentivar uma discussao.
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Figura 98: Mapas levados, fixados em espago comum da ocupagao onde ocorreu a oficina.
Fonte: Acervo do autor, 2025.

Entre o planejado previamente e o acontecido no momento, no entanto, surgiu a necessidade de
adaptar a atividade. As participantes(ressaltamos que foram quase exclusivamente as mulheres
da ocupacao que resolveram participar) se mostraram a principio timidas, e houve pouca adesao
a ideia de que elas mesmas marcassem os mapas. Para estimular o inicio, pedimos a
coordenadora do movimento presente, com quem temos mais aproximacgao, para que fosse a
primeira, escrevendo seu nome e local de origem em um post-it e colocando-o no mapa. Com as
participantes sequintes, nos oferecemos para escrever e colocar as anota¢des conforme o que
elas nos dissessem, o que foi adotado e contribuiu para o restante do andamento da atividade.

A medida em que contavam sobre onde moravam antes, foram surgindo espontaneamente as
respostas para varias das outras perguntas planejadas, e fomos aproveitando os ganchos para
perguntar mais sobre os temas abordados e/ou sobre os que ndo o foram. Dessa forma, a oficina
acabou tomando outro formato: Enquanto se apresentava, cada participante falava sobre o que
valorizava no territorio, sobre seu trabalho, relacdes familiares, formas de deslocamento, etc.
Felizmente a dindmica nao se tornou engessada, uma vez que as outras presentes também
interagiram com as respostas: complementando informacdes, brincando umas com as outras,
se provocando, reforcando pontos e apontando semelhancas com suas proprias experiéncias, o
gue tornou o clima da atividade muito positivo, estimulou a participagao e contribuiu para que
todas se sentissem mais confortaveis.

Embora ninguém mais tenha feito os registros no mapa, a maioria das participantes veio até
perto dele para indicar os locais de onde vinham, o que também estimulou a conversa e gerou
outros apontamentos (duvidas quanto aos locais, comentarios enquanto buscavam ruas para se
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nortear e surpresa com alguns dos pontos marcados, como quando perceberam que o local da
Palmares estava destacado).

Durante o0 andamento da oficina algumas pessoas se dispersaram, mas muitas se aproximaram
para participar compartilhando seus relatos, interagindo com os relatos expostos ou apenas
assistindo. Embora tenhamos comecgado com 8 pessoas, no final tivemos 12 participantes que
de fato se levantaram e apresentaram trechos de suas histérias, integrando também um
pequeno publico de espectadores/comentaristas que estimamos ter chegado em torno de 20 a
25 pessoas em seu momento de maior participagao. Nos momentos finais, as duas ultimas
perguntas foram langadas para todo o grupo: “Vocés morariam em outra regiao? Se sim, onde
gostariam de morar?” e “Qual € a moradia que vocés querem?”, e respondidas coletivamente.

Durante a oficina optamos por ndo fazer registros escritos extensivos, escolhendo ficar mais
presente no contato e conversa com todos, nos atendo aos registros no mapa e escrevendo
palavras chave ligadas aos temas de trabalho, deslocamentos e razdes para terem participado
da ocupacao em uma folha que ficou fixada na parede junto aos mapas. Apds sair da Palmares,
foram feitas gravacGes e anotagdes rapidas registrando observagdes, impressoes e
acontecimentos da atividade, para evitar que caissem no esquecimento. Posteriormente,
revisitamos esse material no momento de analise dos dados, reorganizando a sequéncia dos
acontecimentos e tabelando as informacgoes, em especial as relativas a localizagoes.

N Rahattiy
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Figura 99: Mapas remontados no chao, durante analise dos dados posterior a disciplina.
Fonte: Acervo do autor, 2025.

Em funcao do andamento da oficina e objetivos do trabalho, optamos também por privilegiar o
aspecto qualitativo dos dados, focando em entender o que nos foi apresentado e os significados
dos temas abordados. Em contrapartida, a excegao dos locais de moradia prévios, nao foram
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colhidos dados quantitativos em relacdo a trabalho, deslocamentos e razdes para ocupar. A
amostragem da oficina mostra-se relevante frente ao total de moradores da ocupacao (cerca de
80 pessoas) e nos permitiu esclarecer um pouco das relagdes entre ocupantes e territorio.

Uma das coordenadoras da ocupacgao contou durante a oficina que no mesmo dia, mais cedo,
haviam recebido uma visita nao programada de outro grupo da UFRN, cuja abordagem insistente
sobre arelagao entre os ocupantes da Palmares e a policia desagradou e ofendeu os moradores.
Além de insistirem em um tema que, sequndo a coordenadora, nao havia sido problematico
naquela ocupacgao, tiraram fotos sem permissao e fizeram perguntas indelicadas, de cunho
pessoal, a alguns moradores. Em respeito ao momento e a indignacgao, nao pedimos para fazer
mais registros fotograficos ou insistimos em possiveis pontos negativos das relagdes abordadas
na oficina.

Das 12 participantes da oficina, a maioria morava nas Rocas ou em territorios préoximos, dentro
do raio de Tkm de distancia da Palmares(figura 100). Além delas, uma pessoa veio da Zona Norte,
do bairro Pajucara, e outra veio ainda de Macau, cidade no interior do Rio Grande do Norte, para
se juntar a Palmares. Algumas das participantes chegaram a morar em outros locais de Natal, e
optaram porvoltar paraas Rocas, inclusive um ex-morador do conjunto Village de Prata, no bairro
Guarapes, que desistiu do apartamento pararetornar ao territorio.

Passo da Patria
1

Maruim
1

Macau (interior do RN)

1 Rocas

Pajucara(RA Norte)
1

Village de Prata
1

Vietna Rua do Motor
1 1

Grafico 5: Locais de moradia anterior dos participantes da oficina.
Fonte: Autor, 2025.
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Figura 100: Locais de moradia anterior dos participantes da oficina.
Fonte: Autor, 2025.

Entre as moradoras do bairro das Rocas, a maioria havia se criado no territério e falava com
orgulho e afeicao do lugar: foi recorrente ouvir que Rocas é o melhor lugar para se morar, que
“vivi aqui desde crianga” ou que “ja morei nesse bairro inteiro, em todos os lugares”. Ao longo das
conversas, por vezes as descrigdes e indicagoes de lugares cruzavam os limites administrativos
do bairro e das AEIS. Tanto houve pessoas que se diziam moradoras das Rocas, mas deram
nomes de ruas forada AEIS como enderego anterior quando se apresentaram, como houve quem
se identificasse como de outros territérios (como o Vietna e Maruim, por exemplo), mas
compartilhasse os relatos de vivéncias no local de forma indiscernivel da maioria, e também
fizesse referéncia a qualidade de morar nos arredores de forma mais ampla.

Foram feitas ainda comparacdes com outros locais. Uma das moradoras da Palmares, que havia
passado algum tempo na Ocupagdao Emmanuel Bezerra enquanto esta estava no bairro do
Alecrim, em seu ultimo enderego, ressaltou que as Rocas tem atividade nas ruas e
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estabelecimentos abertos em todos os periodos do dia, em contraponto ao Alecrim® que, em
suas palavras, fica deserto a noite. A ocupante que veio do Passo da Patria também comparou
esse local com as Rocas, afirmando que o Passo possui as mesmas vantagens locacionais (“tem
tudo perto”, facil de chegar em outros lugares), mas que € melhor viver nas Rocas por este serum
local mais seguro.

Em meio a conversa, algumas das participantes revelaram ser irmas, ou mencionaram filhos e
filhas morando na ocupagao ou em outros locais do bairro, apontando a existéncia de lagos
familiares no territorio e também indicando relevancia da existéncia de parentes na adesao ao
movimento: houveram mengoes a maes ou filhas que aderiram primeiro a alguma ocupacao e
trouxeram outros membros da familia em sequida, assim como casos de familias que se
aproximaram juntas do MLB.

Os motivos para terem decidido ocupar, em sua maioria, giraram em torno de dificuldades de
arcar com aluguel. Além de relatos de pessoas que foram para a Palmares para reduzir esse
custo, houve o caso de uma moradora que ja havia sido expulsa de onde morava por nao
conseqguir pagar e passou a residir em uma sucata no bairro das Rocas, onde foi abrigada em
troca de seutrabalho, com carga horaria extremamente alta. No momento de inicio da Palmares,
ocupar foi uma forma de morar com mais dignidade e “lutar para conquistar sua casa".
Pontualmente, em alguns discursos, ocupar também foi colocado como uma forma de se
contrapor a um sistema racista e classista. Além de valores de locacao inacessiveis, também
mencionaram integrar a Palmares como uma agao motivada pela necessidade de sair da casa
onde moravam com pais de conjuges ou como uma forma de vir morar em Natal, com mais
oportunidades.

Na maioria dos casos, se manter morando nas Rocas foi citado como fator importante para a
subsisténcia, estando proximo a locais de doagdes requlares e de oportunidades de trabalho.
Destas, a maioria faz referéncia a atividade pesqueira e/ou a trabalhos informais do setor de
servigos: mencionaram vendas nas ruas (citaram especificamente a venda de cocada), bicos
como marisqueira, descascando marisco e camarao, a venda de itens na propria Palmares, e
simplesmente “bicos”. Houve mencgao ainda a trabalhar “em casa de familia®, provavel alusao a
trabalhos domésticos ou como baba, e trabalhos em hoteis na Praia do Meio.

Além do trabalho e das relacoes familiares e de vizinhanga, a facilidade de deslocamentos pelas
Rocas e delaparaoutrasareas dacidade também foram elencados como fatores relevantes para
a vontade de permanecer no local. Na escala do bairro a caminhada foi a forma de locomogao
mais citada, enquanto a facilidade de pegar énibus para outras regides foi a principal forma de
se deslocar entre bairros. Nesse sentido, essa mobilidade também foi citada como fator que
permite manter trabalhos em outros setores (novamente, mencionaram o trabalho em hoteis,
dessa vez em Ponta Negra). Houve ainda um participante que afirmou usar a bicicleta tanto para
0 bairro quanto para chegar na RA Sul, onde trabalhava, pedalando pela Via Costeira.

A existéncia de equipamentos publicos também foi abordada, mesmo que em menor quantidade,
mas citaram o atendimento basico préoximo aos locais de moradia e acessivel de forma rapida
como um aspecto importante da moradia no local. Embora ninguém tenha mencionado escolas,

%0 bairro do Alecrim, que também teve carater predominantemente popular durante sua formacgao
(conforme mencionado no capitulo 2), hoje se destaca principalmente como local do comércio popular da
cidade. Embora ainda concentre areas de maior uso habitacional, a edificacao cedida para a Emmanuel
Bezerra estalocalizada na drea mais comercial do bairro, em frente ao camelédromo. Os moradores dessa
ocupacao tém relatado incémodo com o esvaziamento noturno dos arredores.
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em dado momento da oficina, no final da tarde, algumas participantes sairam para buscar seus
filhos, visto que o horario de aula estava acabando.

Quando perguntadas se morariam em outro lugar na cidade e/ou se havia outro bairro onde
prefeririam viver, houve certa comogao nas respostas. Afirmaram coletivamente que nao havia
lugar melhor que as Rocas, mas que a depender da necessidade, se nao tivessem outra
alternativa, morariam em outra localizacao: nesse momento, uma das participantes disse que
“se morasse em outro canto, seria contra a vontade”.

Também durante essa pergunta, outra participante fez uma das poucas mengdes negativas a
situacao atual delas. Em meio aos comentarios, marcou que “também nao é tudo perfeito: minha
filha més passado perdeu tudo aqui na Palmares”, fazendo mengao a um incéndio que ocorreu no
final de 2024 na ocupacgao. Conforme relatado, o fogo surgiu na barraca da filha citada, mas foi
controlado e extinto antes de se alastrar, com ajuda de soldados do exército na estagdao em
frente a ocupacgao e, posteriormente, do corpo de bombeiros. Ainda assim, consumiu todos os
pertences da moradora e de seu vizinho, o que levou a uma mobilizacao nos ultimos meses do
ano por doagoes para ajuda-los.

igura 101: Incéndio sendo controlado na Ocupacao Palmares.
Fonte: Instagram @mlb.rn, 18 de dezembro de 2024.

O apontamento chamou atencao como momento que evidenciou algumas das dificuldades
enfrentadas na experiéncia de viver em uma ocupacao. Em outras visitas a Palmares haviamos
ouvido outras queixas, como o que diz respeito as condi¢gdes de saneamento e conforto dos
barracos, que nao foram mencionadas na atividade descrita aqui. Outro aspecto que gerou
reflexdo foi a forma como receberam a pergunta quanto a morar em outro lugar, uma das
moradoras chegou a dizer “assim a gente até fica desconfiada”, e variagoes de “nao digaisso nem
brincando”. Atribuimos esse impacto a situacao de inseguranga quanto a permanéncia que
envolve as ocupacdes urbanas - mesmo que nao tenham havido ameagas recentes a Palmares, o
temor parece se manter presente, e torna o tema delicado.
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Em varios pontos da conversa, surgiram referéncias ao Village de Prata'®, conjunto habitacional
construido noslimites da cidade, no bairro Guarapes, como contraponto as qualidades elencadas
no territério onde a Palmares esta localizada. Enquanto aos arredores da ocupagao, ao qual se
referiam como “por aqui” ou bairro das Rocas, atribuiram-se diversas vantagens locacionais e
relagdes de afeto, o Village surge como local de poucas oportunidades, de dificuldade de acesso
a cuidados basicos de saude, de condigoes precarias de deslocamento e de relagoes
interpessoais distantes. Uma das intervencgdes feitas por passantes foi justamente enquanto se
falava sobre o conjunto: um senhor parou no local da oficina para dizer que nao adiantava levar
pessoas para la, que todos que se mudaram para la retornaram - e que isso se repetiria caso
tentem leva-los novamente para o Guarapes.

Durante as criticas ao Village, outras qualidades das Rocas foram reforgadas. Enquanto
afirmaram que la ndo havia apoio de vizinhos, que as pessoas nao se conhecem e que “ninguém
abre nem a porta” em momentos de dificuldade™', também fizeram o contraponto com os
arredores da ocupacao e com a prépria Palmares, ressaltando a existéncia de redes de apoio e
solidariedade nesses espacos, onde se sentiam menos desamparados.

Quando questionadas quanto a casa que querem, as respostas foram curtas, e variaram em torno
de se contentar com a casa possivel. Garantiram que nao precisam de muito para viver bem, que
ficariam satisfeitas com moradias simples, desde que de qualidade, sendo mais enfaticas a
localizagao que a aspectos fisicos da casa em si. Em tom de brincadeira, mas que gerou muita
animacao, falaram sobre construir as proprias casas, afirmando que, se pudessem, j& estariam
levantando sua moradia. Nesse momento, também mencionaram o Conjunto Quilombo dos
Palmares, proposta de residencial submetida ao Programa Minha Casa Minha Vida Entidades
(PMCMV-E), a ser descrita no tépico sequinte.

De forma geral, as conversas e relatos colocados durante a oficina confirmam muitos dos pontos
que surgiram nas entrevistas com os coordenadores locais do MLB, e refor¢am a relevancia da
permanéncia no territério como elemento da luta por moradia que vem sendo travada na area
central. Em paralelo, também denunciam algumas formas de precariedade habitacional a qual
estdo sujeitos os moradores, que, apesar das dificuldades de se manter no local e dos
deslocamentos internos ao territério, também reafirmam seu desejo e sua vontade de lutar por
essa permanéncia.

3.7.  Processos e debates em movimento a partir das ocupagoes: Residencial Quilombo dos Palmares

e perspectivas de autoconstrugio

No quadro de enfraquecimento das politicas habitacionais durante as gestdes presidenciais de
Michel Temer(2016-2018)e Jair Bolsonaro(2018-2022), o MLB direcionou seu debate interno para
possibilidades de atuacao em um momento de hostilidade do poder publico em relacao aos
movimentos sociais. Em cidades onde havia énfase na interagdo com programas de provisao
habitacional, como era o caso de Natal, a necessidade de criar alternativas foi veemente. Um dos
eixos adotados foi intensificar as ocupacoes, na perspectiva de aumentar a forca politica do
movimento e as possibilidades de apoio e atendimento as necessidades habitacionais de sua

190A maioria das ocupacdes na area central que conquistaram apartamentos foram levadas para esse
conjunto, deslocamentos problematicos relatados sobretudo no tépico 1.4 e ao longo do capitulo 3.
"Mencionaram, especificamente, momentos de emergéncias de satde. Além de ndo contarem com rede
de apoio, também criticaram a demora no atendimento ao local por ambuléncias: “até que chegue alguém,
vocé jata morto”.
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base. Foi nesse contexto em que tiveram inicio a maior parte das ocupacdes proximas ao centro
de Natal, retratadas anteriormente, ao longo deste capitulo.

Frente a retomada das politicas habitacionais no pais a partir de 2023, com a eleicao do
presidente Luiz Inacio “Lula” da Silva, 0 movimento também voltou suas agdes e discussdes a
producgao social da moradia'®. Como forma de contornar algumas das deficiéncias na execugao
da politica habitacional, o MLB defende a autogestdao como ponto essencial para garantir
qualidade construtiva e espacial da produgao financiada pelo governo. Nesse sentido, apoiam o
Programa Minha Casa Minha Vida Entidades (PMCMV-E) como politica prioritaria na medida que
este concentra a gestao dos recursos publicos e da obra nas maos de movimentos populares.
Além do resultado final, ressaltam a possibilidade de fortalecer a organizagao comunitaria
durante o processo de autogestdo (MLB, 2024).

Na frente da producao social da moradia via financiamento estatal, o MLB vem desenvolvendo
proposta para o Residencial Quilombo dos Palmares, a partir da Ocupagao Palmares. Em outubro
de 2023 o MLB disputou o edital do Ministério das Cidades (MCID) que abriu inscrigdes para o
PMCMV-E, sendo qualificado nas primeiras etapas. A proposta vem sendo desenvolvida de forma
conjunta pelos coordenadores nacionais, locais e por assessoria técnica composta inicialmente
por arquitetos-assessores que vém trabalhando junto ao movimento em parceria com o projeto
de extensao Coletivo Habitat Popular (C-POP), ligado ao Departamento de Arquitetura da UFRN.

Ainscrigao no edital fez parte de uma acao de abrangéncia nacional do movimento, que solicitou
1000 unidades habitacionais a serem construidas pelo programa, distribuidas entre 5 estados.
Destas, 148 estavam previstas para o Rio Grande do Norte, em Natal, no habitacional Palmares.
Nesse primeiro momento, as principais exigéncias para participar eram apresentar a
qualificacao da Entidade e o terreno onde o empreendimento tomaria forma.

Nessa retomada, o PMCMV-E estabeleceu requisitos locacionais, exigindo comprovacao de
existéncia de infraestrutura urbana e proximidade a equipamentos de saude e educacao, e abriu
categoria voltada para requalificacao de edificagoes, privilegiando imoveis em areas centrais e
abrindo espaco para prédios ocupados. Tendo em vista a énfase da Ocupacao Palmares na
defesa da territorialidade e as relagdes das familias com a area onde a ocupacao se firmou, o
esforco do movimento se direcionou para viabilizar um local proximo.

No caso de Natal, foi elaborada uma proposta para o terreno desocupado por tras dos galpdes da
Ocupacdo Palmares, também de propriedade da Unido. Totalizando area de quase 10.000m?, o
imovel reivindicado permitiria a construgdo de uma quantidade significativa de unidades
habitacionais. Seqguindo a diretriz de democratizacao dos imoveis da Uniao, a SPU sinalizou a
possibilidade de ceder o imdével via Carta de Anuéncia, viabilizando um dos requisitosiniciais para
submissao de proposta no programa.

192 Considera-se producao social da moradia “formas variadas de producdo da habitagdo, que envolvem,
em graus diversos, circuitos formais da economia, sejam publicos ou privados, mas que guardam a
organizagao do processo e a definigao das principais diretrizes do projeto e do pés-morar nas maos e nos
mecanismos de organizacao coletiva dos proprios moradores” (Balbim e Krause, 2014, p. 190).
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Figura 102: Galpdes ocupados e terreno submetido ao PMCMV-E.
Fonte: Google Earth, 2024, alterado pelo autor.

Além da garantia do terreno, foi necessario elaborar (I) estudo de viabilidade para definir a
guantidade de unidades habitacionais que o terreno poderia comportar, em alinhamento com os
parametros de projeto estabelecidos em portaria especifica do Minha Casa Minha Vida e (ll)
memorial apresentando estudos urbanisticos necessarios para averiguar caracteristicas
locacionais do terreno e entorno. Esse material foi desenvolvido principalmente pela equipe de
assessoria mencionada e submetido a Caixa Econémica Federal, que conduz o PMCMV-E, junto
a Carta de Anuéncia da SPU em outubro de 2023.

Apo6s aprovacgao da entidade nessa etapa, divulgada em 10 de abril de 2024, o MLB deu entrada
na solicitagao oficial da Concessdo do Direito Real de Uso (CDRU) junto a SPU, em vias de
formalizar a cessao do imével ao movimento e avancgar no processo do PMCMV-E. A partir de abril
comegaram a ser divulgados os procedimentos, requisitos e prazos para inscrigao nas proximas
etapas do programa, que o movimento esta concorrendo em Natal na modalidade de Elaboragao
de Projeto. A partir desse momento, movimento e assessoriaretomaram o trabalho do estudo de
viabilidade, reformulando a tipologia pensada para o conjunto e os estudos iniciais de
implantacao e planta baixa das unidades, a partir do dialogo com os coordenadores do MLB e do
avango do dialogo com a Caixa Econdmica Federal. A maior parte dos esforgos da assessoria
dedicados ao PMCMV-E, no entanto, teve de ser voltada a elaboracao dos documentos
solicitados para a contratacao do projeto, a participacao em reunides com a CEF e ao apoio ao
movimento para resolver entraves burocraticos.

Ao longo do processo de solicitagdo da CDRU, novas questdes sobre o imével foram surgindo.
Descobriu-se que, embora estivesse vazio quando teve inicio o dialogo com a SPU quanto a
cessao de uso, ele havia sido alugado anteriormente, como estacionamento e depdsito de
material de construcao, para a Empresa Montana, que havia deixado de pagar o aluguel. Pouco
tempo apds a aprovacao inicial do PMCMV-E, talvez em fungédo da nova movimentagao no local,
o0 terreno voltou a ser ocupado pela empresa, agora de forma irregular, situacao que atrasou a
emissao da CDRU e gerou entraves burocraticos. Foi também descoberto averbamento em
tramitacdo de um trecho do terreno ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS), sediado em lote limitrofe, para ampliacdo de seu estacionamento. Em funcao desse
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procedimento, uma area de cerca de 1.000 m? foi retirada dos limites do imével com o qual foi
feito o primeiro estudo de viabilidade.

: ’ / Z ﬂ ' Vaz\ - A F %
Figura 103: Terreno submetido ao PMCMV-E, visto pela rua de tras, a partir das Rocas, com o Rio Potengi ao fundo.
Fonte: Arquivo CPOP, 2024, alterado pelo autor.

Em outra frente, a assessoria e 0 movimento seguiram com a atualizagdo do estudo de
viabilidade para os novos limites, que levaram a uma reducao na quantidade de unidades
habitacionais, diminuindo para 140 Uhs, agora na modalidade de casas sobrepostas. Também
iniciaram didlogo com os 6érgaos que serao responsaveis pelo licenciamento do empreendimento
no futuro. Na Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo (SEMURB), responsavel pelo
licenciamento urbanistico, averiguaram-se diferencas de registro entre a base da SPU e o
parcelamento municipal, onde parte do terreno esta registrado como via publica, parte da Rua
Jacinto Dantas.

Uma vez que o imovel esta inserido na poligonal de entorno do conjunto tombado do Centro
Historico de Natal e que se encontra em seus limites a antiga caixa d'agua da RFFSA, tombada
estadualmente, também buscou-se dialogo com a superintendéncia local do IPHAN enquanto
orgao que acompanha as intervengdes no patriménio cultural. Descobriu-se que o terreno como
um todo fazia parte do conjunto ferroviario local, sendo espacgo de passagem e patio de estadia
dos trens durante sua manutengao, entre a rotunda - onde se deu a antiga Ocupacao Padre
Sabino, hoje incorporada ao IFRN Centro Histérico - e a carpintaria - galpoes onde hoje esta a
Ocupacao Palmares. Assim, além da caixa d'agua, o terreno também é valorado como elemento
de ligacao do conjunto remanescente.

Embora o PMCMV-E seja um programa estatal, nota-se que ao longo do processo de submissao
nao estao previstas algumas das condi¢gGes necessarias para que o movimento participe do
edital. Mesmo que haja abertura ao diadlogo por parte dos 6rgdos publicos envolvidos e
simplificacdo dos requisitos em relagdo a modalidade de construcao de obra, ha ainda a
necessidade de conhecimento técnico e investimento de tempo e dinheiro que dificultam a
contratacao. A elaboracao do material necessario vem se dando de forma colaborativa, por
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esforco do movimento e assessoria técnica, que vém colocando diferentes atores locais'™ em
dialogo para viabilizar o empreendimento.

Nesse sentido, a forga politica adquirida e as redes de apoio estabelecidas pelo movimento a
partir das ocupacdes tém sido essenciais para essa empreitada. Mesmo que seja voltado a obter
financiamento estatal, o processo de construgdo e submissdao da proposta vem se
estabelecendo com carater auténomo, cujas principais conquistas sao resultado da organizacao
popular e articulagao politica do movimento, e tem como horizonte a ampliagdo da moradia
popular no centro, em uma construcao projetada em colaboragao com o MLB e supervisionada
pelo mesmo. Dessa forma, entendemos a construgao desse projeto como uma pratica de
planejamento autébnomo, que parte de um espaco convidado, mas tem avangado sobretudo a
partir dos espacgos inventados e tomados pelo MLB.

Ressalta-se que, apesar da aprovagao na primeira etapa, nao houve liberacao de recursos para
viabilizar a documentacao necessaria para inscricao da proposta na proxima fase. Os custos
envolvidos tém sido contornados por meio de parcerias: a Companhia Estadual de Habitagao e
Desenvolvimento Urbano (CEHAB), do Governo do Estado, assumiu os custos da sondagem
preliminar do terreno; o Nucleo de Extensao e Pratica Profissional da Diretoria Académica de
Construcao Civil (NEPPCON), do Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN) fez de forma
gratuita o levantamento planialtimétrico do terreno; o trabalho de reelaboracao do estudo de
viabilidade, elaboragao de cronograma fisico financeiro para o projeto, planejamento do projeto
e estudos ambientais preliminares tém sido feito pela assessoria, também de forma nao
remunerada. No momento de finalizagao da escrita desta dissertacao, aguarda-se a contratacao
final do projeto para o Residencial Quilombo dos Palmares.

Em paralelo a luta por ampliagdo de financiamento estatal para a produgéo social da moradia, o
movimento também vem discutindo caminhos para ampliar praticas de autoconstrucao nas
ocupacoes, visando a construcao definitiva de casas. Nessa perspectiva, que por enquanto nao
foi colocada em pratica em Natal, um fator importante é a experiéncia do MLB com
autoconstrucao em outros estados, em especial Minas Gerais. Sdo comuns intercambios entre
coordenadores e militantes do movimento de outros locais do pais para compartilhar
conhecimento e experiéncia de construcao, gestao e/ou formacgao técnica. Localmente, a
possibilidade foi avaliada tanto para a Ocupacao Palmares quanto para a Ocupacao Valdete
Guerra, ocupacao de terreno do MLB mantida desde 2021 no bairro do Planalto, mas ainda é
objeto de debates internos do movimento.

No inicio de 2025, Natal recebeu a visita de Poliana Souza, coordenadora nacional do MLB, em
visita pelas cidades do pais onde ha presenca do movimento, no intuito de mapear e incentivar
possibilidades de avancar com a autoproducao de moradia. A coordenadora defende que o papel
do movimento nao pode se restringir a interagdo com a esfera estatal e precisa ter autonomia
em relacao ao poder publico para avancar no projeto de reforma urbana. O horizonte de luta do
MLB érevolucionario, levando o movimento nao apenas para a posi¢ao de produtor de casas, mas
de luta por mudancas estruturais no cenario urbano, pautando o enfrentamento a especulacao
imobiliaria e a propriedade privada como formas de ampliar o acesso a terra para a populagao de
menor renda (MLB, 2024).

Nesse projeto, a autoconstrucao desponta como forma de avancar na producao de moradia e de
cidade nos termos defendidos pelo movimento, com foco em processos colaborativos e

193 Até agora tiveram participacdo, em diferentes niveis, SPU, CEHAB, SEMURB, IPHAN, SEHARPE e Caixa
Econdmica Federal.
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permeados por acdes de formacao politica progressiva. Outro aspecto abordado é a
temporalidade: os coordenadores do movimento criticama demora e aintermiténcia daprovisao
habitacional estatal. Frente ao nao atendimento da demanda por moradia por meio do Estado,
ocupar e autoconstruir surgem como alternativas para atender essa necessidade, em
contraponto a segregagao socioespacial.

Além de atuarem como nucleos de formacao e ampliacao de base e criacado de aliangas, as
ocupacgoes sdo também estratégia de acesso a terra, contornando o né da terra(Maricato, 2008)
e permitindo a autoconstrugao a partir da conquista dos imoveis vazios ocupados. Mais uma vez
nota-se a construcao de projetos para a cidade com horizontes de futuro voltados a ampliagcao
de direitos humanos, com base em a¢oes da populagao organizada. Dessa forma, as ocupagodes
em si podem ser entendidas como praticas de planejamento conflitual.
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4. Consideragoes finais

Esta dissertagao reune o historico das ocupagoes organizadas pelo MLB no centro de Natal,
mostrando o contexto em que se deram, os desafios que enfrentaram e os atores e agentes
envolvidos em seus processos. Para entender melhor esse campo empirico, o trabalho teveinicio
situando as ocupacdes urbanas em meio a atuagao do movimento de luta por moradia no Brasil.
Por meio destas, averiguamos que a organizacao de ocupagdes € uma estratégia que vem sendo
utilizada e atualizada por diferentes organizacdes populares em meio as lutas por moradia no
pais, pelo menos desde a década de 1970.

No que diz respeito as discussdes em torno das nocdes de planejamento auténomo (Tanaka,
2017) e conflitual (Tanaka, Coli e Regis, 2019), tém-se paradigmas que se voltam a ampliar o
escopo do que pode ser entendido como planejamento urbano: entende-se o ato de planejar
como acao politica, acionada pela populacao organizada em resisténcia a conflitos urbanos,
como forma de abrir novos horizontes de luta e ampliagdo de direitos. Para além dos possiveis
produtos técnicos elaborados, essas formas de planejamento abrangem todo o conjunto de
praticas acionadas nos processos de resisténcia. A ideia de conflito entra em cena com base em
Vainer (2007), entendido como momento de formacao de sujeitos e dinamicas capazes de gerar
novos direitos urbanos.

As ocupacgoes organizadas no Brasil configuram nucleos de agao politica e comunicacgao, a partir
dos quais 0 movimento que as coordena alcanca visibilidade, abre possibilidades para interacao
com o poder publico e a sociedade e forma (ou expande) redes de apoio e incidéncia politica.
Simultaneamente, em meio ao cenario de segregacao socioespacial marcante das cidades
brasileiras, as ocupagdes também oferecem uma alternativa de moradia, mesmo que marcadas
por incertezas quanto a sua permanéncia e, frequentemente, ameacadas de despejo. As
ocupagoOes organizadas tém carater altamente conflitivo, a medida que desafiam a propriedade
privada e sao frequentemente envolvidas em disputas por terra.

E a partir do enfrentamento a esses conflitos, no entanto, que os movimentos ganham forca
politica e que os sujeitos que as compdem tém chance de se organizar politicamente, em um ator
coletivo, para lutar por melhorias em suas condi¢gdes de vida. Além do abrigo imediato as
ocupacgoes pautam formas diferentes de habitar a cidade, estabelecendo relagdes de apoio e
solidariedade.

Entendemos as ocupacdes urbanas também como uma forma de planejamento conflitual, por
meio do qual grupos populares simultaneamente atendem necessidades imediatas e colocam
seu projeto de cidade na disputa pelo espaco urbano. Em Natal, ocupar e planejar tem sido uma
forma de colocar em curso um projeto de futuro que engloba moradia popular digna, segura e
bem localizada no centro: nao trata-se de uma luta por um desenho determinado de futuro, mas
sim pela ampliagao de direitos, que tem reativado estruturas ociosas e mantido as ocupacgoes
como territérios populares autdnomos marcados e mantidos pelo trabalho coletivo.

0 MLB, movimento ativo no pais desde a década de 1990 e presente em Natal desde 2004, atua
tendo as ocupagdes como estratégia principal de atuacao. O processo de organizagao das
ocupacoes tem inicio quando militantes do movimento convidam moradores de comunidades
gue sofrem com problemas de coabitacao, aluguel excessivo e outras formas de déficit
habitacional a conhecer as agdes do MLB e participar de ocupacdes. A partir dai, o processo de
formacao de base do movimento seque estruturado emtorno das ocupacdes, entre as atividades
de organizacao politica e as tarefas cotidianas nos imoveis ocupados.
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Para os moradores, as ocupacdes representam inicialmente uma alternativa habitacional e uma
chance de conquistar uma casa proépria. Ao longo do processo de formagao do movimento, de
base socialista, muitos passam também a se organizar politicamente e se reconhecer como
sujeitos de direitos, participando das discussodes sobre reforma urbana e socialismo.

Também por meio das ocupagoes sao estabelecidos cenarios conflituosos que tentam forgar a
atuacao do Estado no atendimento de demandas colocadas pelo movimento, processo que
também pode ser aproximado do entendimento de Vainer (2007) de conflito. E a partir do papel
desempenhado pelo movimento, forgando a atuacao estatal em espagos de auséncia desta, que
vemos a participacdo do MLB em Natal na execucgao de politicas habitacionais™® e, por vezes, na
criagao de novos arranjos'®.

Esse processo, no entanto, ndo é simples, linear ou isento de contradigdes, mas sim marcado
por avancos e retrocessos, de acordo com as possibilidades de cada momento. Em relacao a
essas possibilidades, notou-se relagao forte comas politicas e programas em curso, assim como
o dialogo com diferentes instancias do poder publico. Ao longo da atuacdo do movimento
levantada, nota-se que as estratégias caminham entre espacgos convidados, inventados
(Miraftab, 2016) e tomados (Tanaka, 2017), integrando instancias participativas nos momentos
em que avaliam ser oportuno ou importante, mas mantendo as estratégias de acao direta que
representam o cerne da forma do MLB de fazer politica. Seja em termos pacificos ou
conflituosos, a interagdo com o Estado tem grande importancia no processo reivindicatorio do
movimento em Natal, que se volta a cobrar dele o atendimento de pautas especificas.

Emenfrentamento aos conflitos e a partir davisibilidade das ocupacdes, 0 MLB expande suarede
de apoios, que se forma entre diferentes setores da sociedade civil. A atuagcdo em rede se
destaca como forma de resistir a ameacas de despejo e de superar dificuldades cotidianas,
impostas pelas diferentes precariedades as quais 0s sujeitos que ocupam estao sujeitos. O
proprio dialogo entre a coordenacao do MLB RN, as de outros estados e a nacional também pode
ser encarado como uma rede, pela qual trocam conhecimento e estratégias de resisténcia.
Nessa relacao entre ambitos nacional e local dentro do movimento, nota-se que vem ganhando
espaco no RN as discussdes quanto a formas de diminuir sua dependéncia em relacao ao Estado
na construcao de novas moradias por meio da autoconstrucao, pratica ja bastante forte em
outras cidades onde o movimento esta presente, como caminho possivel.

Nas redes que identificamos a partir das ocupacoes do centro, € marcante a presenca de grupos
universitarios extensionistas ligados aos cursos de Direito e Arquitetura e Urbanismo da UFRN,
assim como de profissionais autbnomos que participaram deles durante suas formacodes. A
presenca de mandatos parlamentares progressistas, orientados a defesa dos direitos humanos,
também tem se feito importante, registrada sobretudo nas ocupagdes mais recentes, ampliando
avisibilidade e legitimidade das demandas das ocupagdes e auxiliando na articulagao politicaem
processos de resisténcia. Apesar deles, a relagao com o quadro politico legislativo municipal e
estadual, predominantemente conservador, € marcada também por tentativas de criminalizacao
das acoes do movimento.

Embora, como destacado em entrevistas pela assessoria juridica, o elemento definidor dos
conflitos seja mais politico que técnico, a linguagem técnica contribui para a legitimacao e

194 Como no caso das varias ocupacdes que conquistaram casas nos conjuntos da RA Oeste.

19 Como consideramos o prédio reformado pela CEHAB para abrigar as familias da Ocupagdo Emmanuel
Bezerra, que foi conquistado ao longo da experiéncia conflitiva da ocupagao, mas hoje é encarado como
equipamento piloto pelo Estado e pode se firmar como uma espécie de Albergue posteriormente.
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insercao de demandas populares em espacgos formais (como reunides de conciliagdo e outros
tramites dos processos judiciais). No caso de Natal, embora haja um trabalho mais antigo em
curso de assessoria juridica e trabalhos mais recentes de assessoria arquitetonica, nota-se que
ambas disciplinas surgem sobretudo em momentos de conflito, com foco em responder as
demandas urgentes colocadas. No caso da arquiteténica, ha demanda do movimento e didlogos
com os assessores voltados a tentar estruturar processos com maior temporalidade, voltados a
melhorias fisicas nas ocupagbes, mas a falta de recursos e a necessidade de responder as
urgéncias geradas durante os conflitos surgem como elementos que dificultam o
estabelecimento dessas praticas enquanto assessoria profissional.

Em Natal, o dialogo com o Estado se mostra mais complicado entre movimento e municipio,
assumido historicamente por prefeitos ligados a oligarquias locais, de orientagao politica
alinhada ao centro direita e/ou direita, focados em pautas conservadoras. Nos relatos do MLB
em relacdo as ocupagbes do centro, mencdes ao Governo Estadual como agente relevante
passaram a surgir a partir da gestao de Fatima Bezerra, que marca uma quebra em relagao ao
historico do RN, tradicionalmente conduzido por politicos ligados a familias tradicionais. Mesmo
gue muitos dos relatos dessa interacao revelem momentos de discordancia, as conversas
indicam um aumento relevante na participacao desse agente nos conflitos - que, muitas vezes,
na auséncia da prefeitura, foi quem se responsabilizou/foi responsabilizado por medidas de
assisténcia ao movimento.

Observando o histérico das ocupacdes organizadas pelo MLB em Natal desde 2004, vé-se que
até meados de 2020, elas se aproximavam do que Pereira(2017) classificou como ocupagdes para
negociar, na medida em que demonstravam principalmente a intengao de inserir o movimento
em um processo de reivindicagcao de casas ao Poder Publico. A estratégia local do MLB era
desenhada de forma a criar forca e consequir apoio para disputar principalmente ainsercao de
sua demanda em programas de provisao habitacional. O movimento apareceu em diferentes
momentos da conducao da politica habitacional do municipio desde o inicio dos anos 2000, ora
reivindicando moradia, ora mediando a comunicacao entre Poder Publico e populagoes
atendidas.

Na década de 2010 teve inicio a atuacao do movimento no centro de Natal, periodo em que
organizaram trés ocupacdes entre os bairros da Ribeira e Rocas. A partir delas alcangaram uma
nova escala de visibilidade em meio a midia e a sociedade, mas em contraponto, arepressao pelo
poder publico e as tentativas de reintegracao de posse também foram mais intensas. A chegada
ao centro evidenciou a diferenga de impacto das ocupagoes a depender de sua localizacao e dos
interesses sobre o terreno ocupado.

No periodo de esvaziamento da politica habitacional nacional, de 2016 a 2022, viu-se uma
intensificagcao na atuagcao do movimento em Natal por meio de acdes diretas, especialmente no
centro e em seus arredores. A partir de algumas delas, o0 movimento conseguiu unidades
habitacionais em conjuntos ermos na RA Oeste, que ainda estavam sendo construidos,
remanescentes do periodo anterior de investimentos em provisao habitacional. No entanto, no
caso dos moradores que sairam das ocupagoes no centro, a mudanca de territorio aliada a falta
de atendimento de servigos urbanos basicos resultou em processos de adaptacao com alto nivel
de desisténcia. Essas dificuldades levaram muitos dos moradores a retornar para o centro,
processo que impactou aatuacao do movimento, contribuindo para ainclusao da territorialidade
entre as principais bandeiras levantadas pelo MLB em Natal.

Nas ocupagOes mais recentes do centro, Emmanuel Bezerra e Palmares, que marcam essa
inclusao, notou-se uma mudanca nas praticas do MLB, intensificando os esforcos pela
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permanéncia no local. Ja durante o processo de planejar as novas ocupagdes, 0 movimento
passou a buscar terrenos proximos, para os quais possam apresentar propostas de construcao
de moradias ao poder publico, além de lutar para permanecer nas proximidades em casos de
realocacao para situacdes provisorias de moradia. A experiéncia negativa das conquistas
anteriores em conjuntos periféricos, além de evidenciar uma ineficacia na politica habitacional
do municipio, ressaltou a importancia da localizagao no processo de luta.

As ocupacdes organizadas em areas centrais sao, com frequéncia, mencionadas como solugoes
para familias pobres se manterem vivendo no centro ou acessarem essa localizagcao. No caso de
Natal, enxergamos nas ocupagdes do centro uma forma de lutar pela ampliagao da oferta de
moradia popular na area, de maneira a viabilizar a permanéncia de moradores dos territorios
préximos ao centro historico. A disputa do movimento, junto ao conjunto de moradores que a ele
aderiu, vem se dando pelas areas da Ribeira e Rocas marcadas pela ociosidade, mas que fazem
limite com bairros populares ja bastante adensados. Nesse sentido, a existéncia de vazios
urbanos entra no quadro tanto como sinal da ineficiéncia das acdes oficiais em requalificar a
regiao quanto como possibilidade para a atuacao do MLB, na medida em que os vazios sao um
requisito para que haja ocupacoes.

O panorama histoérico tracado no capitulo 2 evidenciou a formagao de territérios em torno do
centro sequindo vetores de segregacao de moradia popular, incentivados pelo Estado, que
conformaram modos de vida e abrigam familias ha décadas, mas vém sendo afetados pelo
crescimento da cidade. Paulatinamente, esses espacos vém assumindo outra relevancia na
dindmica urbana natalense, tendo sua localizacao valorizada pela proximidade com os litorais
marinho e fluvial somada a infraestrutura construida ao longo dos anos. A despeito de seu
historico, entremeado por conquistas fisicas e legislativas ligadas a lutas comunitarias, esses
territorios hoje veem-se pressionados pelo avango do capital imobiliario, com foco nas regides
litoraneas, e fragilizados pelo ciclo de retrocessos na politicaurbana nacional e local. Asrecentes
reducdes nos limites das AEIS, aumento de potenciais construtivos e liberagdo de gabaritos
abrem espaco para processos de ocupagao por tipologias de alto padrao, como ja ocorreuemum
trecho do bairro da Ribeira. Esse quadro é agravado pelos relatos dos coordenadores do MLB e
moradores da Palmares, que trazem aspectos de coabitacao e dificuldades de arcar com os
precos de aluguel praticados sobretudo nas Rocas.

Como evidenciado no capitulo 2 e reforgado por Rocha(2018), o Estado tem sido um agente que
reforgca a segregacao socioespacial na cidade, inicialmente contribuindo com a formacao de
territorios populares ao redor do centro, e posteriormente com a expansao acelerada da cidade
e com a realocacao de comunidades para conjuntos periféricos. Nesse sentido, o poder publico
contribui para agravar a questao da moradia, mantendo a dinamica de deslocamento da
populacdo mais pobre para areas periféricas e deficientes no que diz respeito ao acesso a
infraestrutura urbana. As ocupacdes, em contraponto, se firmam como alternativa para
combater o processo de expulsdo dos moradores de territorios populares proximos ao centro,
criando novas alternativas de moradia.

Nas ocupacgoes estudadas, enxergamos que o atendimento dos direitos dos ocupantes se da de
forma parcial. Enquanto moram nas ocupacoes do centro, tem acesso a localizagao, diminuem
custos fixos com moradia e alimentagdo, mas em situacao de precariedade e inseguranca de
posse; nos casos em que houve conquista, apesar da propriedade, passaram a lidar com os
problemas decorrentes dainsergao urbana dos conjuntos e falta de infraestrutura urbana, tendo
outras dimensoes do morar sacrificadas. Ao longo de todo o processo 0s sujeitos que constroem
as ocupacgoes sao mantidos, de diferentes formas, em condicao de marginalidade - mas, ao
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mesmo tempo, foram as diferentes dimensées de precariedade preexistentes o que os levaram
aocupar.

A despeito da inseguranca quanto a posse, elemento presente na ocupacgao, a importancia de
permanecer se apresentou com uma intensidade ainda maior durante a oficina com a Ocupagao
Palmares, nos relatos das moradoras. A descricao dos acessos que morar naquela localizagao
permite, em contraponto as varias dificuldades listadas como motivos para ocupar, reforgou a
centralidade do territério habitado para a forma de vida dos ocupantes. Além da oferta de
trabalho e possibilidades de deslocamento facilitadas para o restante da cidade, ressaltados
como essenciais, os relatos indicaram a importancia de ter comércio, servigos, opgoes de lazer
e equipamentos de saude e educacgao facilmente acessiveis, no préprio bairro das Rocas.
Elencaram ainda o aspecto da solidariedade nas relagdes estabelecidas entre as pessoas como
definidor para a vontade de permanecer no local, associando as dimensoées material e imaterial
do territério (Haesbaert, 2007).

Na ocasido da oficina, a perspectiva de futuro colocada em pauta se apresentou como a
conquista da casa. Embora ndo tenha sido definida uma tipologia especifica, nas entrelinhas do
que foi colocado subentendemos que esse horizonte inclui o acesso a localizagao pautada e uma
estrutura fisica com acesso a infraestrutura e area suficiente para morar dignamente'.

Mesmo que o horizonte da disputa e os meios para chegar nele sejam menos definidos que em
processos de planejamento urbano tradicional, a vontade de conquista da casa propria e de
superacao de precariedades é canalizada na construcao de um ator coletivo, integrando o MLB,
um movimento social com histérico e estratégias consolidadas. A partir dai, a acao coletiva vem
mantendo as ocupacoes e tudo que se desenrola a partir delas: em espacos onde o Estado nao
chega, no que diz respeito ao atendimento das necessidades habitacionais, as ocupacoes
despontam como alternativa possivel para mudar a realidade, buscando construir cidades e
sociedades mais democraticas.

1% Embora “dignidade”, nesse caso, seja um termo vago e passivel de discussao, o acionamos fazendo
mencao a areas e cobmodos correspondentes ao tamanho das familias, em contraponto as dimensoes
reduzidas e carater de provisoriedade que as moradias na ocupagao possuem.

179



Referéncias
Bibliogrificas

ANDRADE, Sarah de Andrade e. Periferia (in)surgente: da segregacao socioespacial ao direito
a cidade no morro de Mae Luiza. Tese (doutorado em Arquitetura e Urbanismo) - Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, 2024.

ALMEIDA, Caliane C. O. de. Habitacao social: origens e produgao (Natal, 1889-1964). Dissertagao
(Mestrado em Teoria e Historia da Arquitetura e do Urbanismo) Universidade de Sdo Paulo. Sao
Carlos, 2007.

ALMEIDA, Miro Aires de. Ocupar o centro: Diretrizes para reqularizagao de vazios urbanos em
areas centrais como Habitacao de Interesse Social. Trabalho Final de Graduagéo (graduagao em
Arquitetura e Urbanismo) - Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Natal, 2022.

ALMEIDA, Lindijane S. B. et al. 0s movimentos sociais urbanos em Natal-Brasil: Um olhar acerca
da sua atuacao nos espacos institucionalizados de participagao social. Revista Agenda Politica,
v.6,n. 2, p.28-56, 31ago. 2018.

ALMEIDA, Lindijane S. B. et al. A Primavera de Junho na Cidade do Sol: os movimentos sociais
urbanos em Natal/RN. In: Anais eletrénicos do XVIII Encontro Nacional da Associa¢ao Nacional
de Pds-Graduacgao e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional. Natal, Rio Grande do Norte.
2019

ATAIDE, Ruth M. C. et al. Una contribucion teérico-metodolégica para la identificacion y
categorizacion de los vacios urbanos en Natal (RN), Brasil. In: Anais do Congreso Nacional
Politicas e instrumentos para la gestion local del suelo. Buenos Aires, Argentina. 2021

ATAIDE, Ruth M. C. et al. Uma flor nasceu narua: areforma urbana e sua construcdo em Natal e
entorno metropolitano a partir das agdes extensionistas da UFRN in: SILVA, Alexsandro F. C.;
LIVRAMENTO, Maria do; CLEMENTINO, Miranda (orgs). Reforma Urbana e Direito a Cidade Natal.
1ed. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2022. P. 37-54.

ATAIDE, Ruth M. C.; SILVA, Alexsandro F. C.; BRASIL, Amiria B.; LEONCIO, Erica M. C. G.;
ANDRADE, Sarah A. CAVALCANTE, Saulo M. 0. L.; SILVA, Rodrigo. 0 novo plano diretor de Natal:
dois passos para trds e o que mais? in: SILVA, Alexsandro F. C.; LIVRAMENTO, Maria do;
CLEMENTINO, Miranda(orgs). Reforma Urbana e Direito a Cidade Natal. 1ed. Rio de Janeiro: Letra
Capital, 2022. P. 113-128.

BALBIM, Renato; KRAUSE, Cleandro. Producao social damoradia: um olhar sobre o planejamento
da Habitagao de Interesse Social no Brasil. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais,
V. 16, n° 1 , p. 189-201, maio 2014. Disponivel em:
<https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/4905>. Acesso em: 13 jul. 2025.

BENTES FILHO, Giovanni R. P. Entre o rio e o mar, Rocas: de bairro sinonimo de inferno a bairro
da tradicao e da cultura popular (1900-1950). Natal: Tese (doutorado em histéria) - Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, 20 out. 2023.

BENTES SOBRINHA, Maria Dulce Picanco; ANDRADE, Sarah de Andrade e; GOMES, Cicero
WIlldemberg Matias. Areas Especias de interesse Social: trajetéria e perspectivas para a
efetivacdo de direitos na cidade de Natal/RN. Revista Brasileira de Direito Urbanistico - RBDU,
Belo Horizonte, ano 9, n. 16, p. 255-282, jan./jun. 2023.

180


https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/4905

BEZERRA, Josué Alencar. A reafirmagao do bairro: um estudo geo-histoérico do bairro do
Alecrim na cidade de Natal-RN. 2005. 182 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) - Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2005.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidente da
Republica, 2016. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 fev.
2024.

BRASIL. Estatuto da Cidade: Lei 10.257 de 10 de julho de 2001. 3 ed. Brasilia.

BONDUKI, Nabil(Org.). Aluta pelareformaurbanano Brasil: Do seminario de habitacao e reforma
urbana ao Plano Diretor de Sao Paulo. Sao Paulo: Instituto Casa da Cidade, 2018.

BONDUKI, Nabil. Origens da habitacao social no Brasil: Arquitetura moderna, Lei do Inquilinato
e Difusao da Casa Propria. Sao Paulo: Estagao Liberdade: FAPESP, 1998.

CAPEL, Horacio. La morfologia de las ciudades. |ll Agentes urbanos y mercado inmobiliario.
Barcelona: Ediciones del Serbal, 2013.

CAVALCANTE, Saulo M. De 0. L. Dos vazios aos instrumentos: aplicacdo de PEUC e IPTU
progressivo no tempo nos vazios urbanos de Natal. Natal: Dissertacdo (mestrado em
arquitetura e urbanismo). Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 11abr. 2023.

CAVALCANTI, Emanuel R. et al. Movimentos sociais na ocupacgao de imoveis vazios nas areas
centrais e o enfrentamento inclusivo das mudangas climaticas: os casos de Sao Paulo e Natal.
Revista Direito a Cidade, Rio de Janeiro, v. 14, n. 01, p. 138-169, 2021.

CLEMENTINO, Maria do Livramento M. et al. 0 enfrentamento da covid-19 nos territorios
populares: monitoramento de violacdes de Direitos Humanos na Regido Metropolitana de Natal.
Observatorio das Metrépoles: Natal, Julho de 2020. Disponivel em:
<https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-
content/uploads/2020/07/Dossi%C3%AA-N%C3%BAcleo-Natal_An%C3%Allise-Local_Julho-
2020.pdf.pdf>. Acesso em: 06 jun. 2025.

COMARU, Francisco; BARBOSA, Benedito. Movimentos sociais e habitagdo. Salvador: UFBA,
Escola de Administracao; Superintendéncia de Educacao a Distancia, 2019.

CORDEIRO, Anna Gabriela D. S. O bairro da Ribeira como um palimpsesto: dindmicas urbanas na
Cidade de Natal(1920-1960). Natal: Dissertacdo (mestrado em histéria)- Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, 2012.

CUNHA, C. H. P. Nos Tempos do Blackout: Cena musical, praticas urbanas e aressignificacao da
Rua Chile, Natal-RN. Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Natal, p. 210. 2014.

DANTAS, George A. F.; AZEVEDO, Ana Beatriz T.; DIAS, Julia. A Ribeira "Systematizada" : analise
das transformacodes da forma urbana da cidade baixa de Natal (1868 - 1945). PNUM - Rede
Luso6fona de Morfologia Urbana, Maringa, Agosto. 2019

DE CARLI, Beatrice; FREDIANI, Alexandre A.; Barbosa, Benedito R. Regeneration through the
‘Pedagogy of Confrontation’: Exploring the Critical Spatial Practices of Social Movementsin Inner
City Sao Paulo as Avenues for Urban Renewal. Dearq. n. 16, p. 146-161, jul. 2015. Disponivel em:
<Regeneracion mediante la'pedagogia de confrontacion': exploracion de las practicas espaciales

181


https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2020/07/Dossi%C3%AA-N%C3%BAcleo-Natal_An%C3%A1lise-Local_Julho-2020.pdf.pdf
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2020/07/Dossi%C3%AA-N%C3%BAcleo-Natal_An%C3%A1lise-Local_Julho-2020.pdf.pdf
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2020/07/Dossi%C3%AA-N%C3%BAcleo-Natal_An%C3%A1lise-Local_Julho-2020.pdf.pdf
https://revistas.uniandes.edu.co/index.php/dearq/article/view/3263

criticas de movimientos sociales en el interior de Sao Paulo como vias para la renovacion
urbana>. Acesso em 10 nov. de 2024.

De Lima Pereira, A. L. e Coradini, L.. Mapa Afetivo do bairro das Rocas - Natal, Brasil. Desde el
Sur, v.16,n. 2, p. 1-22, 2024.

DIOGENES, Maria Carolina F. Reassentamentos de familias em projetos de habitagao social:
avaliacao de procedimentos e resultados do projeto Planalto II, Natal /RN. Natal: Dissertacao
(mestrado em arquitetura e urbanismo). Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 25 fev.
2014.

FERREIRA, Alexsandro; BENTES, Dulce; TINOCO, Marcelo B. de M.; PESSOA, Zoraide. Politica
habitacional de interesse social em Natal: revisando conceitos, formulando estratégias e
apontando caminhos. Scripta Nova: 2005. Disponivel em: < Politica habitacional de interesse
social em Natal: revisando conceitos, formulando estratégias e apontando caminhos>. Acesso
em: 10 out. 2024.

FERREIRA, Angela L. A. De la produccién del espacio urbano a la creacion de territorios en la
ciudad: un estudio sobre la constitucion de lo urbano en Natal, Brasil. Barcelona: Tese
(doutorado em Geografia Humana). Universidad de Barcelona, maio de 1996.

FERREIRA, Angela L. A.; DANTAS, George A. F. Os“indesejaveis” na cidade: as representagdes do
retirante da seca (Natal, 1890-1930). Scripta Nova: Revista Electrénica de Geografia y Ciencias
Sociales, Barcelona, n. 94, agosto de 2001. Disponivel em: <Os indesejaveis na cidade (Natal 1890-
1930)>. Acesso em: 18 abril 2025.

FERREIRA, Regina F. C. F. Movimentos de moradia, autogestao e politica habitacional no Brasil:
do acesso a moradia ao direito a cidade. 22 Férum de Sociologia “Justica Social e
Democratizagao”. Buenos Aires, 01 a 04 de Agosto de 2012. Disponivel em:
<https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/movimentos-populares-e-politica-
habitacional-no-brasil/>. Acesso em: 11jan. 2024.

FREITAS, Clarissa F. S. Planejamento Insurgente? Insights de duas décadas do Direito a Cidade
em Fortaleza, Brasil. City, n. 23, p. 285-305, 2019.

FURTADQ, Edna Maria. A onda do turismo na cidade do sol: a reconfiguracdo urbana de Natal.
2005. 302 f. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Regional; Cultura e Representacgdes) -
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2005.

GOHN, Maria Da Gléria M. Movimentos sociais na contemporaneidade. Revista Brasileira de
Educacgao, v. 16, p. 333-361, ago. 2011.

GOHN, Maria da Gloria M. Movimentos sociais e luta por moradia. Sao Paulo: Edigdes Loyola,
1991.

GUIMARAES, Maria Clarica R. Movimentos Sociais e Organizagio Popular em Natal-RN:
Enguanto Morar for um Privilégio. Dissertacao (Mestrado em Servico Social). Programa de Pds-
graduacao em Servico Social da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2013.

HAESBAERT, Rogério. Territério e Multiterritorialidade, um debate. GEOgraphia, Niteroi, Rio de
Janeiro, v. 9, n.17, 2007.

____________ , Rogério. Conceitos fundamentais da geografia: territorio. GEOgraphia, Niterdi,
Rio de Janeiro, v. 25, n.55, 2023.

182


https://revistas.uniandes.edu.co/index.php/dearq/article/view/3263
https://revistas.uniandes.edu.co/index.php/dearq/article/view/3263
https://revistes.ub.edu/index.php/ScriptaNova/article/view/943/0
https://revistes.ub.edu/index.php/ScriptaNova/article/view/943/0
https://www.ub.edu/geocrit/sn-94-96.htm
https://www.ub.edu/geocrit/sn-94-96.htm

HORIGOSHI, Maria. R.; HODAPP, Alexandre. A assessoria técnica entre a luta pela moradia digna
e a urgéncia de um teto. In: UEMURA, M. M.; NISIDA, V. C.; CAVALCANTE, L. A. ATHIS para o
direito a moradia. Sao Paulo: Instituto Polis, 2021. p. 107-136.

HURTADQO, Lina M.; PORTO-GONCALVES, Carlos W. Resistir y Re-existir. GEOgraphia, Niteroi, Rio
de Janeiro, v. 24, n.53, 2022.

KOWARICK, Lucio. As Lutas Sociais e a Cidade. Rio de Janeiro: Paze Terra/ UNRISD, 1994.

LELIS, Reinaldo. Bom dia, Jacé. Plano urbanistico e de ideias para e com a Comunidade do Jaco,
no bairro das Rocas, em Natal/RN. Trabalho Final de Graduagéo (Graduagao em Arquitetura e
Urbanismo). Departamento de Arquitetura, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal,
2018.

LOURENCO, Tiago C. B. Cidade ocupada. Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal de
Minas Gerais, Escola de Arquitetura. Belo Horizonte, 232p. 2014.

LOURENCO, Tiago C. B.; MAYER, Joviano G. M. Belo Horizonte, cidade ocupada: o caso da
Ocupagéo Dandara. In: OLIVEIRA, Fabricio L; SANCHEZ, Fernanda; TANAKA, Giselle; MONTEIRO,
Poliana(Org.). Planejamento e conflitos urbanos. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2016.

MARICATO, Erminia. Planejamento urbano no Brasil: as ideias fora do lugar e o lugar fora das
ideias. In: ARANTES, Otilia; MARICATO, Erminia; VAINER, Carlos (p. 121-192). A cidade do
pensamento Unico: desmanchando consensos. Petropolis: Editora Vozes, 2000. - (Colecao Zero
a Esquerda).

MARICATO, Erminia. O n6 da terra. Revista Brasileira de Direito Ambiental, v. 4, n. 15, p. 191-195,
2008.

MEDEIROS, SaraR. F. Q. Conjuntos habitacionais e expansao do espacgo urbano de Natal/RN. In:
Anais eletrénicos do XV Encontro Nacional da Associacao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa
em Planejamento Urbano e Regional. Recife, Pernambuco. 2013.

MELOQUIADES, José. Histéria de Santos Reis: A capela e o bairro. Natal: Instituto Historico e
Geografico do Rio Grande do Norte, 1999.

MIRAFTAB, Faranak. Insurgéncia, planejamento e a perspectiva de um urbanismo humano.
RevistaBrasileira de Estudos. Urbanos e Regionais.(ONLINE), Recife, V.18, N.3, p.363-377, SET .-
DEZ. 2016.

______________ Planning and Citizenship. in: WBER, Rachel; CRANE, Randall (org.) Oxford
Handbook of Urban Planning. Oxford University Press. Chapter 38, pp. 1180-1204, 2012.

Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB). Caderno de formagao para o trabalho
nacional de bairros. Escola Nacional Eliana Silva, 2024.

NATAL. Plano Diretor de Natal, 1984 - Lei n° 3.175/1984. Diario Oficial do Estado. Edigdo datada
de 29 de fevereiro de 1984, Natal, 1984.

_______ Plano Diretor de Natal, 1994 - Lei Complementar n° 07/1994. Natal, 1994.
_______ Plano Diretor de Natal, 2007 - Lei Complementar n° 082/2007. Natal, 2007.
_______ Plano Diretor de Natal, 2022 - Lei Complementar n° 208/2022. Natal, 2022.

183



_______ Lei n° 3.942, de 09 de julho de 1990 - Lei da Zona Especial de Preservagao Histérica.
Natal:[s.n.], 1990b.

NASCIMENTO, Denise M. As politicas habitacionais e as ocupagdes urbanas: dissenso na cidade.
Cadernos Metropole, v. 18, p. 145-164, abr. 2016.

NASCIMENTO, Ingrid G. R. 0. O mercado imobiliario e a reinvengao da Ribeira, Natal - RN:
verticalizar para renovar? Dissertacdo (Mestrado em Estudos Urbanos e Regionais).
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 18 abr. 2012.

NETO, Antonio C. DA S. et al. Remogdes forgadas no Nordeste: analise de conflitos fundiarios
urbanos e atividades de incidéncia na Bahia, no Ceara, em Pernambuco e no Rio Grande do
Norte no ano de 2021. S30 Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU), 2021.

NEUHOLD, Roberta dos Reis. 0s movimentos de moradia e sem-teto e as ocupagoes de imoveis
ociosos: a luta por politicas publicas habitacionais na area central da cidade de Sao Paulo. 2009.
165 f. Dissertacdo de mestrado (Sociologia) - FFLCH-USP, Sao Paulo, 2009.

OLIVEIRA, Giovana P. A cidade e a guerra: a visao das elites sobre as transformacgoes do espacgo
da cidade do natal na sequnda guerra mundial. Tese (Doutorado). Programa de Pds-Graduacéao
em Desenvolvimento Urbano, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2008.

PEREIRA, Elson E. Da participacao as Praticas Espaciais Insurgentes entre espacos
convidados e espacos inventados. In: PEREIRA, Elson E. (org). Da participacao a insurgéncia,
praticas emergentes na construcao da cidade. Florianopolis: Editora Insular, 2023. p.21- 40

PEREIRA, Rafael B. Contribuicao ao debate sobre a Reforma Urbana: A questao da localizagao
na cidade naluta dos movimentos de moradia. Dissertacao(Mestrado)- Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 107p. 2017.

RIBEIRO, Bruna et al. Panorama das Ocupacgdes na Area Central do Rio de Janeiro - Relatério de
Pesquisa. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) UFRJ
e Observatorio das Metrépoles, 1 de abr. 2024. Disponivel em:
<https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/panorama-das-ocupacoes-na-area-central-
do-rio-de-janeiro-relatorio-de-pesquisa/>. Acesso em: 3 jun. 2024.

ROCHA, Luis R. N. Sobre como o poder publico resolve a questao da moradia: a urbanizacao, a
remogdo e o ressentimento de favelas em Natal/RN (2001-2017). Dissertacdo (Mestrado em
Estudos Urbanos e Regionais). Programa de Pés Graduagcao em Estudos Urbanos e Regionais da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Natal, 2018.

RODRIGUES, Wagner do Nascimento. Dos caminhos de agua aos caminhos de ferro: a
construcdo da hegemonia de Natal através das vias de comunicacéo (1820-1920). Dissertacao
(Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) - Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Natal,
200p. 2006.

SANTOS JUNIOR, Orlando A. (Org). O Férum Nacional de Reforma Urbana: incidéncia e
exigibilidade pelo direito a cidade. Rio de Janeiro: FASE, 2009.

SEMURB. Anuario Natal 2017-2018. Natal: SEMURB, 2018. 289p.
_________ Anuario Natal 2021. Natal: SEMURB, 2021. 232 p.
_________ Anuario Natal 2023. Natal: SEMURB, 2024. 240 p.

184



_________ ReHabitar Natal. Natal: SEMURB, 2007. Disponivel em:
<https://natal.rn.gov.br/storage/app/media/sempla/Rehabitar.pdf>. Acesso em 07 outubro de
2024.

SILVA, Heitor de A. Revitalizagao Urbana de Centros Histéricos: Uma revisdo de contextos e
propostas: a Ribeira como estudo de caso. 2002. Dissertacao de mestrado - Programa de Pds-
Graduacgao em Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal
(RN), 2002

SILVA FILHO, Cledilson A. Os mesmos moradores em novas moradias? Da comunidade do
Maruim ao Residencial Sdao Pedro. Dissertacdo (Mestrado em Estudos Urbanos e Regionais)
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 11ago. 2020.

SILVA, Rodrigo; BRASIL, Amiria B.; ATAIDE, Ruth M. C. Vazios urbanos em zonas costeiras: A
retencao especulativa do solo em faixas litoraneas submetidas a controle de gabarito -a ZET 3
em Natal/RN. Anais do XIX Encontro Nacional da Associa¢cao Nacional de Pés-Graduagao e
Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (ENANPURY) - planejando o urbano e o regional.
Evento totalmente virtual, Maio. 2022.

SOARES, Bernardo N; CADO, Julia; OLIVEIRA, Daniel V. F. Entre casebres, cabanas e choupanas:
vestigios e indicios da origem da favelizagdo em Natal (RN), 1890-1930. In: Anais eletrénicos do
180 Seminario de Historia da Cidade e do Urbanismo. Natal, Rio Grande do Norte. 2024

SORAGGI, Ana Carolina; ARAGAO, Thémis; CORREA, Filipe. O papel das ocupagdes urbanas como
elemento de repertério dos movimentos de moradia na inflexao ultraliberal. In: Textos para
Discussdo - Observatério das Metrépoles, Rio de Janeiro, n°03, 2019. Disponivel em:
<https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/o-papel-das-ocupacoes-urbanas-como-
elemento-de-repertorio-dos-movimentos-de-moradia-texto-para-discussao/>. Acesso em 20
Jul. 2023.

SOUZA, Marcelo Lopes. Mudar a cidade: uma introducao critica ao planejamento e a gestao
urbana. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004, 32 ed.

TANAKA, Giselle M. M. “Planejar para lutar e lutar para planejar” possibilidades e limites do
planejamento alternativo. Tese (Doutorado em Planejamento Urbano e Regional) - Programa de
Po6s-Graduagao em Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2017.

TANAKA, Giselle.; OLIVEIRA, Fabricio. L.; COLI, Luis R. Planejamento Auténomo e Agao Politica
na Producao da Cidade: Movimentos, mobilizacdes e direito a cidade no Brasil contemporaneo.
Anais eletrénicos do XVIII Encontro Nacional da Associacao Nacional de Pos-Graduacao e
Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional. Natal, 2019. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7907822/mod_folder/content/0/TANAKA_%20Plan
ejamento%20autonomo.pdf>. Acesso em 15 agosto 2024.

TATAGIBA, Luciana F. A. questao dos atores seus repertorios de agao e implicacdes para o
processo participativo. Em: Efetividade das instituigcdes participativas no Brasil: estratégias
de avaliagdo. Didlogos para o desenvolvimento. Brasilia: IPEA, 2011. p. 171-186.

TATAGIBA, Luciana; PATERNIANI, Stella Zagato; TRINDADE, Thiago Aparecido. Ocupar,
reivindicar, participar: sobre o repertorio de agao do movimento de moradia de Sao Paulo. In:
Opiniao Puablica, Campinas, V. 18, p. 399-426, 2012.

185


https://natal.rn.gov.br/storage/app/media/sempla/Rehabitar.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7907822/mod_folder/content/0/TANAKA_%20Planejamento%20autonomo.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7907822/mod_folder/content/0/TANAKA_%20Planejamento%20autonomo.pdf

TEIXEIRA, Rubenilson Brazao Natal, une ville baroque au nord-est du Brésil. Cahiers des
Amériques Latines, Paris, v. 38, p. 157-178, 2001. Disponivel em: <Natal, une ville baroque au nord-
est du Brésil>. Acesso em: 29 Margo 2022.

TINOCO, Marcelo; BENTES SOBRINHA, Maria Dulce P.; TRIGUEIRO, Edja B. F. PRAC Ribeira: Plano
de Reabilitacdo de Areas Centrais Urbanas. Natal: Editora da UFRN, 2008.

VAINER, Carlos B. Exposicdao na mesa Visdao do Movimento Social, da Universidade e do
Governo Federal sobre a Prevencao e Mediacdo dos Conflitos Fundiarios Urbanos. 2007.
Palestra transcrita e publicada no Seminario Nacional Prevengao e Mediagao de Conflitos
Fundiarios Urbanos, de 6 a 8 de agosto de 2007, disponivel em: <] Palestra do Prof. Titular Carlos
Vainer no Seminario Nacional Prevencao e Mediacao de Conflitos Fundiarios Urbanos. Prom>.
Acesso em: 20 fev. 2025.

VAINER, Carlos B. Patria, empresa e mercadoria. Notas sobre a estratégia discursiva do
Planejamento Estratégico Urbano. In: ARANTES, Otilia; MARICATO, Erminia; VAINER, Carlos (p.
75-104). A cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos. Petrépolis: Editora Vozes,
2000. -(Colecao Zero a Esquerda).

VILLACA, Flavio. Espaco Intra-Urbano no Brasil. Sao Paulo: Studio Nobel, 2001

Sites consultados

Familias serao transferidas hoje para o Guarapes. Disponivel em:
<https://tribunadonorte.com.br/natal/familias-serao-transferidas-hoje-para-o-quarapes/>.
Acesso em 30 set. de 2024.

Familias do MLB visitam os apartamentos que conquistaram na luta da Ocupacao Pedro Melo.
Disponivel em: <https://averdade.org.br/2021/04/familias-do-mlb-visitam-os-apartamentos-
gue-conquistaram-na-luta-da-ocupacao-pedro-
melo/#:~:text=A%200cupa%C3%A7%C3%A30%20Pedro%20Melo%20nasceu,estava%20aban
donado%20h%C3%A1%208%20anos.> Acesso em 30 set. de 2024.

Justica Federal determina que Prefeitura de Natal e Iphan restaurem antigo Hotel Central.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2021/01/20/justica-
federal-determina-que-prefeitura-de-natal-e-iphan-restaurem-antigo-hotel-central.ghtml>.
Acesso em 30 set. de 2024.

Prefeitura de Natal manda cortar 4gua da Ocupacao Pedro Melo, na Ribeira. Disponivel em:
<https://saibamais.jor.br/2021/04/prefeitura-de-natal-manda-cortar-agua-da-ocupacao-
pedro-melo-na-ribeira/>. Acesso em 30 set. de 2024.

Prefeitura de Natal usa até auxilio-emergencial para despejar moradores sem teto de ocupagao
na Ribeira. Disponivel em: <https://jornalistaslivres.org/prefeitura-de-natal-usa-ate-auxilio-
emergencial-para-despejar-moradores-sem-teto-de-ocupacao-na-ribeira/>. Acesso em 30
set. de 2024.

Sessenta familias realizam ocupacao em prédio abandonado da UFRN. Disponivel em:
<https://saibamais.jor.br/2020/10/sessenta-familias-realizam-ocupacao-em-predio-
abandonado-da-ufrn/>. Acesso em 30 set. de 2024.

186


http://journals.openedition.org/cal/6650
http://journals.openedition.org/cal/6650
https://polis.org.br/wp-content/uploads/2021/06/VAINER-2007-Seminario-Nacional-Prevencao-e-Mediacao-de-Conflitos-Fundiarios-Urbanos.pdf
https://polis.org.br/wp-content/uploads/2021/06/VAINER-2007-Seminario-Nacional-Prevencao-e-Mediacao-de-Conflitos-Fundiarios-Urbanos.pdf
https://tribunadonorte.com.br/natal/familias-serao-transferidas-hoje-para-o-guarapes/
https://averdade.org.br/2021/04/familias-do-mlb-visitam-os-apartamentos-que-conquistaram-na-luta-da-ocupacao-pedro-melo/#:~:text=A%20Ocupa%C3%A7%C3%A3o%20Pedro%20Melo%20nasceu,estava%20abandonado%20h%C3%A1%208%20anos
https://averdade.org.br/2021/04/familias-do-mlb-visitam-os-apartamentos-que-conquistaram-na-luta-da-ocupacao-pedro-melo/#:~:text=A%20Ocupa%C3%A7%C3%A3o%20Pedro%20Melo%20nasceu,estava%20abandonado%20h%C3%A1%208%20anos
https://averdade.org.br/2021/04/familias-do-mlb-visitam-os-apartamentos-que-conquistaram-na-luta-da-ocupacao-pedro-melo/#:~:text=A%20Ocupa%C3%A7%C3%A3o%20Pedro%20Melo%20nasceu,estava%20abandonado%20h%C3%A1%208%20anos
https://averdade.org.br/2021/04/familias-do-mlb-visitam-os-apartamentos-que-conquistaram-na-luta-da-ocupacao-pedro-melo/#:~:text=A%20Ocupa%C3%A7%C3%A3o%20Pedro%20Melo%20nasceu,estava%20abandonado%20h%C3%A1%208%20anos
https://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2021/01/20/justica-federal-determina-que-prefeitura-de-natal-e-iphan-restaurem-antigo-hotel-central.ghtml
https://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2021/01/20/justica-federal-determina-que-prefeitura-de-natal-e-iphan-restaurem-antigo-hotel-central.ghtml
https://saibamais.jor.br/2021/04/prefeitura-de-natal-manda-cortar-agua-da-ocupacao-pedro-melo-na-ribeira/
https://saibamais.jor.br/2021/04/prefeitura-de-natal-manda-cortar-agua-da-ocupacao-pedro-melo-na-ribeira/
https://jornalistaslivres.org/prefeitura-de-natal-usa-ate-auxilio-emergencial-para-despejar-moradores-sem-teto-de-ocupacao-na-ribeira/
https://jornalistaslivres.org/prefeitura-de-natal-usa-ate-auxilio-emergencial-para-despejar-moradores-sem-teto-de-ocupacao-na-ribeira/
https://saibamais.jor.br/2020/10/sessenta-familias-realizam-ocupacao-em-predio-abandonado-da-ufrn/
https://saibamais.jor.br/2020/10/sessenta-familias-realizam-ocupacao-em-predio-abandonado-da-ufrn/

Rotunda de Natal da E. F. Sampaio Corréa. Disponivel em:
<http://www.estacoesferroviarias.com.br/rotundas/natal.htm>. Acesso em 01 out. de 2024.

Familias sem-teto ocupam terreno da Rede Ferroviaria. Disponivel em:
<https://tribunadonorte.com.br/natal/familias-sem-teto-ocupam-terreno-da-rede-
ferroviaria/>. Acesso em 01 out. de 2024.

SPU instala forum com movimentos sociais para definir destino de imoveis da Unidao no Rio
Grande do Sul. Disponivel em: <https://www.brasildefators.com.br/2024/08/08/spu-instala-
forum-com-movimentos-sociais-para-definir-destino-de-imoveis-da-uniao-no-rs>. Acesso
em 04 out. de 2024.

Genealogia dos bairros: Ribeira. Disponivel em:
<www.nataldasantigas.com.br/blog/genealogia-dos-bairros-ribeira>. Acesso em 10 out. de
2024.

Genealogia dos bairros: Passo da Patria. Disponivel em:
<https://www.nataldasantigas.com.br/blog/historia-do-passo-da-patria>. Acesso em 20 de
abril de 2025.

Genealogia dos bairros: Rocas. Disponivel em: <https://www.nataldasantigas.com.br/blog/a-
historia-das-rocas-genealogia-dos-bairros?rg=maruim>. Acesso em 17 de maio de 2025.

Estacdes ferroviarias, Rotunda de Natal da EFSC.
<http://www.estacoesferroviarias.com.br/rotundas/natal.hntm>. Acesso em 10 out. de 2024.

Fotos da Rua do Motor na pagina de facebook Natal Como Te Amo. Disponivel em:

<https://www.facebook.com/profile/100038914457659/search/?g=rua%20do %20motor>.
Acesso em 17 de maio de 2025.

A resisténcia da Brasilia litoranea. Disponivel em: <https://tribunadonorte.com.br/natal/a-
resistencia-da-brasilia-litoranea/>. Acesso em 17 de meio de 2025.

187


http://www.estacoesferroviarias.com.br/rotundas/natal.htm
https://tribunadonorte.com.br/natal/familias-sem-teto-ocupam-terreno-da-rede-ferroviaria/
https://tribunadonorte.com.br/natal/familias-sem-teto-ocupam-terreno-da-rede-ferroviaria/
https://www.brasildefators.com.br/2024/08/08/spu-instala-forum-com-movimentos-sociais-para-definir-destino-de-imoveis-da-uniao-no-rs
https://www.brasildefators.com.br/2024/08/08/spu-instala-forum-com-movimentos-sociais-para-definir-destino-de-imoveis-da-uniao-no-rs
http://www.nataldasantigas.com.br/blog/genealogia-dos-bairros-ribeira
https://www.nataldasantigas.com.br/blog/historia-do-passo-da-patria
https://www.nataldasantigas.com.br/blog/a-historia-das-rocas-genealogia-dos-bairros?rq=maruim
https://www.nataldasantigas.com.br/blog/a-historia-das-rocas-genealogia-dos-bairros?rq=maruim
http://www.estacoesferroviarias.com.br/rotundas/natal.htm
https://www.facebook.com/profile/100038914457659/search/?q=rua%20do%20motor
https://tribunadonorte.com.br/natal/a-resistencia-da-brasilia-litoranea/
https://tribunadonorte.com.br/natal/a-resistencia-da-brasilia-litoranea/

