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RESUMO

Esta pesquisa foi concebida a partir da reflexdo sobre a abordagem integrada da Saude Coletiva
e da questdo ambiental, considerando o cenario da chegada de empreendimentos industriais
globais no contexto local brasileiro, fenémeno relacionado a reestrutura produtiva do capital,
com evidéncia para o setor automotivo. O objetivo geral do estudo consistiu em analisar a
vulnerabilizacdo em salde ambiental decorrente da instalacdo do complexo automotivo da
FCA/Jeep no municipio de Goiana, Pernambuco, especialmente sobre a reserva extrativista
Acau-Goiana, com énfase sobre a situacdo sanitaria, econdémica, politico-social, cultural e
ambiental do territorio. Em especifico, nos implicamos em discutir a questdo ambiental no
campo da saude coletiva em articulagdo tedrica-conceitual com o campo da ecologia politica;
em compreender o perfil sociossanitario de Goiana/PE no pré e pos instalacdo do polo
automotivo, bem como os impactos sobre os recursos hidricos do territrio e as consequéncias
para saude humana; em construir uma matriz explicativa a partir do framework FPSEEA, com
sistematizacdo de indicadores para 0 monitoramento dos impactos/efeitos a saude da populacéo
local e ao ambiente; além de analisar a percep¢do das comunidades extrativistas tradicionais
(Resex Goiana) sobre as dimensfes dos processos de vulnerabilizacdo desencadeadas pela
construcdo do polo, utilizando as categorias da reproducdo social (reproducdo ecoldgica,
biocomunal, comunal-cultural, societal-econdmica e politica). Trata-se, portanto, de um estudo
de caso do tipo qualitativo, descritivo e exploratério, realizado in loco com presenca de
observador participante. Nosso percurso metodologico abarcou coleta de dados com
triangulacdo de técnicas (dados primarios e secundarios): didrio de campo, entrevista,
sistematizacdo de sistemas de informacé&o/pesquisa documental. Os dados foram analisados
mediante a utilizacdo de dois modelos tedricos-metodoldgicos, a saber, 0 modelo de producéo
de indicadores em salde ambiental proposto pela OMS (For¢a Motriz-Pressdo-Situacao-
Exposicdo-Efeito-A¢do) e a matriz da reproducdo social e saude proposta por Samaja.
Observou-se que o perfil sociossanitario de Goiana ndo melhorou ap6s a instalacdo do
complexo automotivo, houve agudizacao de agravos e doencas relacionados ao trabalho diante
do novo cenério produtivo, aumento de vitimas de violéncia; expropriacdo da natureza, eroséo,
aumento de consumo energético e hidrico; também houve afetacBes no cenério cultural da

cidade, como a retirada de feriados dos padroeiros, especulacdo imobiliaria, gentrificacéo,



migracao populacional e explorag&o do trabalho. Nesse sentido, concluimos que o estudo sobre
a vulnerabilizacdo em salde ambiental possibilita a compreensdo dos agravamentos nos
contextos locais, da natureza, das relacdes sociais e da vida singular e comunitaria, resultantes
das iniquidades e injusticas deflagradas pelo poder do Capital e do Estado em detrimento dos

grupos sociais historicamente destituidos e dos sistemas socioecolégicos.

Palavras-chave: capital; desequilibrio ecoldgico; comunidades tradicionais.



ABSTRACT

This research was based on the reflection on the integrated approach of Collective Health and
the environmental issue, considering the scenario of the coming of global industrial enterprises
in the Brazilian local context, related to the productive restructuring of capital, with evidence
for the automotive sector. The general objective of the study was to analyze the environmental
health vulnerability resulting from the installation of the FCA / Jeep automotive complex in the
city of Goiana, Pernambuco, especially on the Acal-Goiana extractive reserve, with emphasis
on the health, economic, political-social, cultural and environmental aspects of the territory, in
order to construct a predictive matrix of vulnerabilities. Specifically, we involve discussing the
environmental issue in the field of collective health in a theoretical-conceptual articulation with
the field of political ecology; to understand the socio-sanitary profile of Goiana/PE prior and
post installation of the automotive hub, as well as the impacts on the water resources of the
territory and the consequences for human health; to construct an explanatory matrix based on
the FPSEEA framework, with systematization of indicators for the monitoring of impacts /
effects on the health of the local population and the environment. In addition, to analyzing the
perception of the traditional extractive communities (Resex Goiana) on the dimensions of the
processes of vulnerability caused by the hub, using the categories of social reproduction
(ecological, biocommunal, communal-cultural, societal-economic and political reproduction).
It is a case study of the qualitative type, descriptive and exploratory, realized in loco with
presence of participant observer. Our methodological course involved the data collect with
triangulation of techniques (primary and secondary data): field diary, interview, systematization
of information systems / documentary research. The data were analyzed through the use of two
theoretical-methodological models: the model of the production of environmental health
indicators proposed by the WHO (Motive Force-Pressure-Situation-Exposure-Effect-Action)
and the matrix of social reproduction proposed by Samaja. It was observed that the socio-
sanitary profile of Goiana did not improve after the installation of the automotive complex,
there were aggravation of diseases related to work in the new production scenario, increase of
victims of violence; expropriation of nature, erosion, increase of energy and water consumption;
there were also affectations in the cultural scene of the city, such as the remove of saint holidays,

estate speculation, gentrification, population migration and labor exploration. So we concluded



that the study on environmental health vulnerability makes it possible to understand the
aggravations in local contexts, nature, social relations and singular and communitarian life,
resulting from the inequities and injustices caused by the power of Capital and the State to the

detriment of social groups historically destitute and socioecological systems.

Key words: capital; ecological disorder; traditional communities.
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1 INTRODUCAO

A questéo consiste em se saber se alguma civilizacdo pode levar adiante uma guerra
sem tréguas, contra a vida, sem se destruir a si mesma, e sem perder o direito de ser
chamada de ‘civilizagdo’

(Rachel Carson, Primavera Silenciosa, 1962).

A proposta da presente pesquisa insere-se no campo da satde ambiental, a qual a partir
da interface “satide e ambiente” buscou compreender as modificagdes na reprodugdo social
(social, econdmico, politico, cultural, ecoldgico, biocomunal) no territério, debrugando-se
sobre o processo de instalacdo de grandes empreendimentos industriais e suas repercussoes

sobre a salde da populacéo e a natureza.

A magnitude dos problemas socioambientais relacionados a urbanizacdo, a
industrializacdo e ao esgotamento de recursos naturais tem impacto crescente sobre a salde
humana e o ambiente mundiais (GURGEL et al., 2009). Segundo Tambellini (2012), as amplas
e complexas relacdes Saude-Ambiente sdo incorporadas no espaco tematico da Saude
Ambiental que privilegia a influéncia do ambiente, em sua concepg¢do ecolégica-politica, na
determinagdo/producdo de “doengas” vista como efeito dos desequilibrios (polui¢do em suas
diferentes formas) dos espacos e compartimentos ambientais, ou seja, ha importante interface

com o campo da ecologia politica.

O Brasil, nas altimas décadas, desenvolveu seu setor industrial de tal forma que se
expressa como uma das maiores economias do mundo (PIB) sob o lema do desenvolvimento
econémico. Conhecida a centralizacéo histérica dos polos industriais nas regides Sudeste e Sul,
h& um movimento crescente de descentralizacdo com politicas de desenvolvimento industrial
regional, com importante foco no Nordeste (abundante ma&o-de-obra e de baixo custo,
incentivos fiscais) (LIMA, 2010).

Diferentes ciclos politico-econémicos no pais, desde os anos 1950, remontam uma série
de acbes e propostas instituidas por governos para a atragdo do capital internacional no setor
produtivo, em especial no automotivo, alinhada ao processo de substituicdo de importacdo do
pos Il Guerra Mundial (LUEDEMANN, 2003). A concessao de beneficios e incentivos as

montadoras que abrissem novas plantas, em meados de 1990, passam a receber maiores
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beneficios ao se instalarem nas regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste no Brasil, dando inicio

a disputas entre estados e municipios na chamada “guerra fiscal”.

Segundo Franco (2009) a industria automotiva no Brasil passou por trés ciclos
produtivos espaciais: 0 primeiro nos anos 1950-1960 centrado no polo S&o Paulo/Sudeste, o
segundo nos anos 1970-1980 com os polos no Sul/Centro-Oeste, e um terceiro iniciado nos fins
dos anos 1990 até os dias atuais com foco no Nordeste, com destaque para as montadoras da

Ford no Ceara e na Bahia, e da Fiat em Pernambuco, em 2015.

Este estudo preocupou-se com os impactos da industrializa¢éo no territério da Zona da
Mata Norte de Pernambuco, Nordeste, a partir da agdo produtiva de empresas multinacionais
da industria automotiva, mais propriamente, da instalacdo do complexo automotivo FCA/Jeep
no municipio de Goiana. Nosso objeto de pesquisa, desse modo, versa sobre a compreensao das
possiveis dinamicas de vulnerabilizacdo de determinados grupos sociais no contexto da
instalagdo do complexo automotivo, como expressdo de um modelo de desenvolvimento
econdmico, industrial-regional tardio e periférico, o qual vem ocasionando modificacGes na

organizacdo e funcionamento do territério.

No inicio dos anos 2010, o municipio de Goiana, Pernambuco, foi palco da construgédo
de dois grandes projetos de desenvolvimento da Mata Norte de Pernambuco: o polo
farmacoquimico e de biotecnologia — com a presenca da estatal HEMOBRAS (Empresa
Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia) e o polo automotivo FCA/Jeep.

A montadora Fiat no municipio de Goiana, ocupa uma area de 440 hectares, as margens
da Br-101. Seu aporte no estado pernambucano, segundo o EIA/RIMA (FCA, 2012), fez-se
pela unido da perspectiva do consumo de automdveis no mercado interno brasileiro com a
localizacdo estratégica do Estado de Pernambuco. A fabrica possui, como principais processos
produtivos, estampagem, soldagem, pintura e montagem final. Faz parte também do complexo
industrial, um componente de tratamento de efluentes (biol6gicos e tecnoldgicos) para o
reaproveitamento da agua consumida nos processos produtivos, além de 16 empresas
sistemistas/fornecedoras compondo o polo automotivo. Também foi previsto no estudo de
impacto ambiental da fabrica, a construgcdo de uma central de recolhimento e segregagéo de

residuos solidos, para direcionar os seus residuos a uma destinacdo ambientalmente correta.

O municipio de Goiana, localizado na Zona da Mata Norte de Pernambuco,

historicamente teve sua economia fundada no predominio da monocultura da cana-de-agucar,

Vulnerabilizagdo em satide ambiental: o caso da instalagdo do complexo automotivo no territério de Goiana, PE 15



com graves problemas dai decorrentes. Atualmente, 0 municipio integra uma regido de
desenvolvimento industrial do estado com muitos empreendimentos, a exemplo da industria de
hemoderivados e a automobilistica (CONDEPE/FIDEM, 2010). No territério também ha a
reserva extrativista Acau-Goiana, area sob protecdo do 6rgao ambiental Instituto Chico Mendes
de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio/IBAMA), composta por comunidades extrativistas
que vém sendo, de diferentes formas, impactadas pelos grandes empreendimentos.

Com todos os ganhos reais desse complexo industrial tanto para a regido, como para o
Brasil em nivel econdmico (crescimento do PIB, geracdo de renda e emprego, exportacdo de
biotecnologia e hemoderivados - no caso da Hemobras), é importante ressaltar que no pais
varios polos de desenvolvimento vém apresentando problemas de sustentabilidade por terem se
concentrado na dimensdo econdmica. Com acentuacdo das desigualdades sociais, com
especulacdo imobiliaria e favelizacdo, com os servicos publicos tornando-se insuficientes e
havendo acentuado crescimento do trafico e consumo de drogas e da violéncia (PORTO;
MILANEZ, 2009). Além disso, os riscos gerados nas atividades produtivas industriais
expandem seu raio de acdo, a biotecnologia e 0s novos materiais em producéo fabril geram
novos meios de agressdo aos mecanismos de regulacdo da biosfera e de lesdo para o0s
organismos humanos, com efeitos cumulativos que podem resultar em mutagénsese,

teratogénese e carcinogénese (RIGOTTO, 2008).

No esfor¢o de quantificar os impactos das alteragBes ambientais sobre a saude, a
Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS) calculou o peso de fatores ambientais na carga
mundial de doencas, com base no indice AVAI (anos de vida ajustados em funcdo da
incapacidade). Desse modo, afirma que 23% da carga mundial de AVAI esté associada a fatores
ambientais, chegando a 90% nas doengas diarréicas e na malaria, 60% nas infeccOes
respiratorias agudas, 50% nas doencas respiratorias cronicas, 25% no caso de cancer e 10% nas
doencas cardiovasculares, assim como nos agravos de saude mental (RIGOTTO, 2008). Os
estudos correlacionam o processo das alteracbes ambientais advindas do desenvolvimento

industrial capitalista e seus impactos a saude.

Portanto, as transformacdes ambientais geradas pelos processos de desenvolvimento
podem comprometer os ecossistemas e a populagdo do entorno dos processos produtivos,

através do consumo de recursos naturais e de energia, da destruicdo da fauna e da flora, das
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poluicdes do ar, da agua e do solo, da contaminacdo de alimentos ou de acidentes de trabalho

industriais.

No campo da salde coletiva, ha relevante discussao tedrica travada sob o eixo da “satde
ambiental”, que diante de diversos cenarios vem refletindo sobre a sociedade de risco. Muitos
autores questionam a justificativa da igualdade na exposicao a riscos entre todos os cidadaos,
colocando em anélise a dimensdo conceitual da injustica ambiental, visto que, no contexto de
globalizacdo, os riscos ambientais ndo se distribuem homogeneamente nem no espaco nem
entre as classes sociais, havendo uma desigualdade na distribuicdo desses riscos (PORTO;

MILANEZ, 2009), discussdo que também vem sendo travada no campo da ecologia politica.

Nesse sentido, a pergunta construida diante do objeto em estudo, é de como um
empreendimento global, o complexo automotivo FCA/Jeep, alinhado a reestruturacéo
produtiva do capital industrial, desencadeia processos de vulnerabilizacdo (sanitaria, social,
ecoldgica, cultural e econémica) ao instalar-se em um territério local, no caso, no entorno das

comunidades extrativistas da Reserva Acal-Goiana, no municipio de Goiana, Pernambuco?

Desse modo, nosso pressuposto tedrico € de que ha um desencadeamento de processos
de vulnerabilizacdo nas diferentes dimens@es da reproducdo social (biocomunal, ecoldgica,
comunal-cultural, societal-econdmico e politica) e reconfiguracdo do territorio associado a
implantagdo do complexo industrial no municipio de Goiana. Ao gerar vulnerabilidades, tal
processo necessita ser identificado e as potenciais exposi¢des humanas aos agentes ambientais
e suas fontes, localizadas no territério, a fim de que sejam priorizadas a¢fes com as de vigilancia

em salde ambiental e em saude do trabalhador, dentre outras.

Ao considerar que a pesquisa em saude ambiental existe um campo em aberto e ainda
bastante inexplorado (TAMBELLINI, 2012), evidencia-se a relevancia de tal estudo, visto a
atualidade do tema e a natureza nascedoura do objeto estudado (FCA/Jeep inaugurada em 2015)
e o fato de poder contribuir cientificamente com propostas para os processos de avaliacdo e
vigilancia de possiveis de riscos ambientais e sanitarios para a regido pernambucana, podendo

tais resultados serem expandidos para outras experiéncias semelhantes no Brasil.

Assim, a tese esta organizada em uma coletanea de artigos os quais abordam a questdo
da saude coletiva e a necessidade do didlogo com a ecologia politica e o0 estudo de processos de
vulnerabilizacdo socioambiental no territorio; uma descricdo dos impactos industriais sobre 0s

recursos hidricos do municipio Goiana e as externalidades negativas dos processos produtivos
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em relacdo aos danos a saude humana; a utilizacdo do Framework FPSEEA para o
monitoramento de pressdes sobre 0 ambiente e a salde da populacdo local diante da instalacéo
do complexo automotivo; e, por fim, a compreensdo da percepcdo das comunitarias da Resex
Goiana sobre os processos de vulnerabilizacdo implicados no modelo reproducéao do capital no

cenario local.
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2 MARCO TEORICO

A “esséncia” do peixe corresponde exatamente ao seu “ser”, a dgua, e a “esséncia”
do peixe de rio sera a agua desse rio. Mas essa agua deixa de ser a sua “esséncia” e
transforma-se num meio de existéncia que ndo lhe convém, a partir do momento em
que passa a ser utilizada pela industria e fica poluida por corantes e outros
desperdicios, a partir do momento em que o rio é percorrido por barcos a vapor ou
em que o seu curso é desviado para canais onde ¢ possivel privar o peixe do seu meio

de existéncia pelo simples ato de cortar a agua. (Marx e Engels, Ideologia Alema,
1932).

2.1 REESTRUTURACAO PRODUTIVA DO CAPITAL, SETOR
AUTOMOTIVO E TERRITORIO

Nas ultimas décadas, o processo de reestruturacdo produtiva global da industria
automobilistica resultou em uma busca por novos espacos de producéo no sistema mundo. Para
Franco (2008) a mobilidade lograda pelos novos arranjos automotivos, em meio a acirrada
competicdo global e as politicas de abertura comercial dos paises emergentes, tornou 0s espacos
periféricos ndo somente alcancaveis, mas, estratégicos. Todavia, para os lugares receptores, 0
modelo de flexibilidade adotado implicaria no ndo enraizamento do investimento, o que, ao
lado dos novos parametros da producdo, exigua nos empregos e diligente na precarizacdo, pode
comprometer os efeitos multiplicadores e os beneficios sociais esperados, como estaveis
atividades e empregos, melhor reparticdo da renda e territorios social e espacialmente menos

segregados.

Os termos da dispersdo geogréafica das atividades econdmicas ou, para Veltz (1999), da
multilocalizacdo, estdo relacionados com os novos modos da competicdo global e com a
racionalidade organizacional das empresas sob o principio da flexibilidade. Desse modo, 0
territorio se configura como:

una maquina formidable para acelerar los fluxos, para
vincular los ritmos del consumo y de los modos de vida con
los de la produccion e el capital, para limitar la

incertidumbre garantizando a las empresas las amplas
posibilidades de externalizacién de los riesgos (por
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ejemplo, mediante el uso masivo de la subcontratacion) y
el acceso a los mercados mas flexibles del trabajo (Veltz,
1999, p. 110).

Com a crise econdmica dos anos 1970 e 1980 que implicou na reestruturacéo produtiva
da producdo em massa, principalmente do sistema produtivo iniciado pela Ford — dai a
denominacdo de fordista — adaptado pela General Motors e assim difundido, desde os anos
1940, por quase toda a estrutura produtiva capitalista, estabeleceu-se um novo paradigma

dominante em praticamente todos os sistemas de montagem automotivo no mundo ocidental.

Desde a crise do trabalho dos fins dos anos 1960 — expressao da recusa, por parte dos
trabalhadores, do modelo organizacional estabelecido e das dificuldades de cumprimento dos
pactos trabalhistas por parte das empresas — e as crises monetaria e do petroleo, nos anos 1970,
0 setor automotivo engendra quadro de esgotamento dos moldes do sistema de producdo em
massa até entdo verificados (FRANCO, 2009).

A crise do capitalismo contemporaneo e a reestruturacdo produtiva, via acumulagéo
flexivel aparece como necessidade historica, devido ao esgotamento do padréo fordista e seus
modelos de producdo e reproducdo da classe trabalhadora. Os padrdes de desenvolvimento
desigual mundial, com énfase a expansdo do “setor de servigos”, de conjuntos industriais
completamente novos, em regides até entdo subdesenvolvidas, onde a forca de trabalho é mais
barata; a acumulacéo flexivel expressa-se em um novo movimento: “0s horizontes temporais
da tomada de decisdes privada e publica se estreitaram, enquanto a comunicacao via satélite
e a queda dos custos de transporte possibilitaram cada vez mais a difusdo imediata dessas
decisfes num espaco cada vez mais amplo e variado (HARVEY, 2009, p. 140)”. Ha, pois, a
emergéncia de novas formas de producdo, incorporadas em novas relagdes sociais de producéo,

e novas estratégias politico-administrativas de intervencao/regulacao estatal.

Assim, o modelo baseado na produtividade obtida & custa da exploracdo de escalas
crescentes vis a vis um mercado de escalas crescentes e um mercado de consumo
internacionalizado, passa a ser um modelo assentado na estratégia de “redugdo permanente dos
custos com volume constante” e de inovagao e flexibilidade, ou seja, automacéo flexivel (menos
trabalhadores, mais maquinas e mais produtividade), configurando-se como uma performance
da producao “enxuta” (FRANCO, 2009).
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Os novos mercados da industria automotiva, como o caso brasileiro, evidenciam
rearranjos produtivos os quais tém se dirigido para territdrios virgens na produgdo automotiva
e nas tradi¢Ges trabalhistas e sindicais vinculadas ao setor, bem como de governanga menos
estruturada, beneficiando-se da obtencdo dos diversos incentivos ofertados pelas localidades
em troca da atragdo de investimentos, mudando por completo a configuracdo espacial do
territorio (FRANCO, 2009).

A autora fala de trés ciclos da inddstria automotiva no Brasil, na primeira onda de
investimentos automotivos de meados dos anos 1950 até o final da década de 1960, as
montadoras instalam-se no municipio de Sao Paulo e seu entorno, centro da economia brasileira
desde o ciclo do café, S&o Paulo habilitou-se como o estado mais desenvolvido e de melhor
infraestrutura, concentrando a maior parte da atividade industrial nacional, polarizacdo
reforcada com a industria automotiva. Este padrdo foi levemente modificado com a segunda
onda de investimentos, nos anos 1970 e 1980, quando montadoras ja instaladas optaram por
localizar novas plantas no Vale do Paraiba e em outros estados, como em Curitiba/Parana e no
municipio de Betim, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte/Minas Gerais. Ainda assim, a
regido paulista ndo apenas permanecia como principal mercado, como detinha a quase
totalidade do parque produtor de autopecas, sendo que a fuga em relacdo a este centro exigia
fortes incentivos compensatérios, o que de fato se efetivou.

Esse quadro so6 seria revertido nos anos 1990, com a terceira onda de investimentos
automotivos. Para tanto, muito contribuiram as politicas de corte neoliberal implementadas para
o enfrentamento da crise concebidas como uma inser¢do competitiva na globalizacédo, a abertura
comercial e a estabilizacdo monetaria (Plano Real), garantindo um ambiente favoravel aos

investimentos externos e de mercado.

No ambito da liberalizacdo comercial, o setor automotivo foi beneficiado por uma das
poucas acdes de politica industrial do periodo, o chamado Regime Automotivo, no qual
vinculava-se a importacdo de veiculos e componentes, mediante baixas tarifas, ao
comprometimento com a producdo local. A este pacote de incentivos fiscais oferecido pelo
governo federal, seguiu-se outro, o Regime Automotivo Especial, de 1997, no qual os
incentivos federais sobretudo aqueles relacionados com as importagdes foram alargados para
as montadoras interessadas em instalar plantas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do
pais (LUNG, 2000).
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Como bem elucida David Harvey (2005), na geografia historica do novo capitalismo
ocorre uma reversdo competitiva — ndo é mais s6 o capital que busca vantagens locacionais,
mas as localidades ¢ que oferecem vantagens “competitivas” para atrair investimentos
internacionais. Alem disso, Acselrad (2015) coloca que essa competicdo passa a se dar também
pela oferta de espacos a poluir, assim como, por extensdo, de &reas de fronteira com povos
tradicionais e comunidades camponesas a expropriar, e areas urbanas a gentrificar - pela
remocdo de moradores de baixa renda de modo a valorizar solo e imoveis urbanos - e,

consequentemente, de grupos sociais a vulnerabilizar.

Além disso, observa-se uma divisdo social de préticas espaciais, onde ha préticas
espaciais dominantes, como as das grandes industrias e do agroneg6cio que impdem seus usos
privados aos espacos comuns do ar e dos recursos hidricos, neles lancando os produtos néo
vendaveis da producdo de mercadorias, impactando - e comprometendo - o exercicio de outras
praticas espaciais ndo dominantes, como as praticas da agroecologia, do extrativismo artesanal

e tradicional, dentre outras.

Como defende Acelsrad (2013), os estudos sobre o territério devem tornar visiveis as
dindmicas espaciais do tecido social vivo, a ruptura do metabolismo social, 0s processos
socioecoldgicos conflituais que instabilizam grupos e lugares. Ao ser posto em questdo, pela
dindmica conflitiva em seu conjunto, o préprio modelo de desenvolvimento, o modo

socioespacial pelo qual séo distribuidos e apropriados os recursos do territério.

Para Santos (2006), cada ponto do territério modernizado é chamado a oferecer aptiddes
especificas a novos sistemas produtivos, constituindo-se uma nova divisdo territorial, e do
trabalho, fundada na ocupacdo de areas até entdo periféricas e na remodelacdo de regides ja
ocupadas. A categoria de analise, portanto, é o territorio utilizado, levando em conta a
interdependéncia e a inseparabilidade entre a materialidade, que inclui a natureza, 0 seu uso,

que inclui a agdo humana, o trabalho e a politica, na observancia do territorio vivo.

Na medida em que o mercado global busca satisfazer-se nos lugares onde as respostas
aos seus reclamos e mais adequada, tal demanda torna-se sem controle e o territdrio passa a ter,
nas areas atingidas por essas relagdes, uma dindmica imprevisivel no proprio lugar em que se
exerce e que é também alienada, na medida que ndo precisa ter correspondencia com 0s

interesses da sociedade local ou nacional. Ao mesmo tempo em que sua existéncia e seu
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desenvolvimento dependem de politicas que os Estados, em financiamentos, creditos e
isencdes, adotem ou ndo, segundo o projeto de desenvolvimento escolhido.

A economia globalizada reclama condi¢des territoriais indispensaveis para a sua
producdo e regulacdo. Esses espagos globalizados tanto sdo espacos agricolas como industriais
e de servicos, caracterizam-se pela sua inser¢cdo numa cadeia produtiva global, pelas relagdes
distantes e, frequentemente, estrangeiras que criam sua logica extravertida. Mas o territorio ndo
¢ “global”, no entanto, ¢ influenciado e, em muitos casos, subordinado, acarretando com isso
efeitos ndo desejados. Produz-se, desse modo, um efeito de entropia das empresas globais e dos
grandes empreendimentos sobre as nacfes e os lugares, na medida em que, para melhor
funcionarem, tais empresas criam ordem por si mesas e desordem para o resto. De modo geral,
0 espaco nacional vem sendo organizado para servir as grandes empresas hegemdnicas e paga
por isso um prego, tornando-se fragmentado, incoerente para todos os demais atores locais, “0
funcionamento das empresas globais acarreta poderosos efeitos ao entorno, mediante vetores

de padronizagéo, pragmatismo e violéncia” (SANTOS, 2006, p. 296).

2.2 VULNERABILIZACAO DO BEM-VIVER: CONCEITOS DA
VULNERABILIDADE

Para localizar e entender o termo vulnerabilidade em diferentes abordagens cientificas
faz-se necessario, antes, considerar o conceito de risco. Isto se deve ao fato da vulnerabilidade
aparecer no contexto dos estudos sobre risco, num primeiro momento em sua dimens&o
ambiental e depois no contexto socioecondmico (MARANDOLA; HOGAN, 2006).

O conceito de risco desempenha um papel central em muitas areas do conhecimento,
sendo que a sua nog¢do hegemonica o define como a probabilidade de ocorréncia de um evento
de interesse, um dano ou agravo. As criticas a sociedade contemporanea do risco e a
neutralidade das probabilidades de ocorréncias de eventos, refere-se o fato dos riscos serem
fortemente determinados ou condicionados por processos sociais, ndo se restringindo a danos
fisicos, mas envolvendo outras dimensdes, como 0s impactos psicossociais sobre as populagdes
expostas, sobre instituicOes e relagOes sociais. Melo (2015) aponta que no campo da ecologia

politica sdo apresentadas anélises da producdo e distribuicdo de riscos socioambientais no
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contexto da globalizacéo e do aumento da mobilidade espacial do Capital, com identificacdo de
estratégias empresariais acionadas para fragilizar a resisténcia das popula¢des a imposicéo
desses riscos, a exemplo de acdes para impedir a sensibilizacdo e mobilizacdo contra 0s riscos,

produzindo, assim, uma invisibilizacdo dos riscos.

Quando se realiza uma investigacdo sobre o tema é fundamental o questionamento:
“vulnerabilidade a que?”. A vulnerabilidade sempre serd definida a partir de um perigo/dano
ou um conjunto deles, em dado contexto geogréfico e social. Nao se pode esquecer também de
se perguntar “onde e quem estd/¢ vulneravel?” (MARANDOLA; HOGAN, 2006)

A vulnerabilidade como categoria politica e social ganhou presenca desde finais da
década de 1970. Crises contemporaneas do mundo do trabalho, com mobilidade, trajetorias
laborais de percurso descontinuo e enfrentamento individual das contingéncias, constituem

tracos firmes das sociedades atuais, produzidos pela erosdo de sistemas de protecdo social.

Em documento da CEPAL nos anos 2000 ¢ sistematizado saberes acerca da nocao de
vulnerabilidade, cunhando-se que mais que uma categoria tedrica € uma perspectiva analitica.
Sao enfatizados estudos para a identificagdo de grupos vulneraveis, aqueles que apresentam
caracteristicas especificas que os tornam suscetiveis aos riscos, ambientais e sanitarios, por
exemplo, e também suscetiveis de sofrer perdas socioecondmicas, como no poder de compra,
na capacidade de insercdo social ou mesmo de emprego, com estreita relacdo a pobreza e ao
bem-estar, considera-se a estrutura profunda de recursos distribuidos desigualmente numa
sociedade em diferentes lugares. Para a CEPAL (2002), a vulnerabilidade é entendida como a

menor disponibilidade, acesso ou capacidade de manejo de recusos (humano, social, biofisico).

Nesse sentido, a vulnerabilidade compreende os componentes: (1) a existéncia de um
evento potencialmente adverso (risco), endégeno ou exdgeno; (2) incapacidade de responder a
situacdo, seja por causa da ineficiéncia de suas defesas ou auséncia de recursos que lhe déem
suporte; (3) inabilidade de adaptar-se a situacdo gerada pela materializagdo do risco (CEPAL,
2002). Para Adger (2006) a vulnerabilidade é o estado de suscetibilidade a danos causados pela
exposicdo a estresses associado a mudanca ambiental e social e a falta de capacidade de
adaptacéo.
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Outros autores discutem a vulnerabilidade no contexto da cidadania e das identidades
dos direitos civis ou ainda das vulnerabilidades sociais a diferentes doengas relacionadas a

construcdes simbdlicas e representacdes sociais (HOPENHAYN, 2002).

O desenvolvimento conceitual da vulnerabilidade no campo da satde publica tem uma
historia muito particular. Movimentos contestatdrios, na década de 1980, tiveram importante
papel na luta contra a discriminacdo e rejeicdo generalizada a que eram submetidos 0s
portadores de HIV. A epidemia era relacionada a identidades sociais muito especificas, e isso
criava condigbes para outros grupos populacionais desconsiderarem perigos (MALAGON-
OVIEDO; CZERESNIA, 2014).

Nesse contexto, a vulnerabilidade, inicialmente ligada as lutas civis e ao discurso
juridico, tornou-se uma preocupacdo cientifica no campo sanitario. O enfoque da
vulnerabilidade chamou atencao para a necessidade de se atuar sobre os determinantes politicos,
econdmicos, sociais, ambientais e culturais envolvidos nos contextos de adoecimento por
HIV/Aids, melhores entendidos sob os principios universais dos Direitos Humanos, visando

estratégias de intervencdo mais amplas.

A incorporacdo da vulnerabilidade como objeto de reflexdo sisteméatica no campo da
saude coletiva (MUNOZ SANCHEZ; BERTOLOZZI, 2007) foi influenciada por esse contexto
social e pelas construcdes tedricas em torno do conceito de suscetibilidade e da determinacéo
social da salde, relacionado com a condicao nutricional, fadiga, sobrecarga laboral, cuja l6gica
produz um deslocamento da preocupacdo com a etiologia especifica para o estudo de fatores
gerais. Malagon-Oviedo e Czeresnia (2014) afirmam que enxergar os fendmenos estruturantes
que medeiam processos especificos de salude-doenca levando em conta condigdes e capacidades
dos proprios individuos e grupos, é uma das especificidades dos estudos sobre vulnerabilidade.

A perspectiva analitica da vulnerabilidade propfe superar, sem negar, praticas
preventivas ancoradas no conceito do risco, e captar as interferéncias entre as multiplas

dimensGes (aspectos individuais, coletivos e contextuais) envolvidas no processo satde-doenca.

O conceito de vulnerabilidade também pode ser aprofundado considerando-se sua
dimens&o ontoldgica, ligada a vida. E postura comum relacionar a priori doenca, velhice,
deficiéncia etc. com seres vulnerdveis. Todavia, institui-se a situacdo de vulnerabilidade e, por

conseguinte, um processo de fragilizacdo biologica, existencial e social. A vida humana esta
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imersa em ameacas de fragilizacdo, resultantes, por vezes, de inevitaveis redes de poder que
constituem a sua existéncia. Uma situacdo de vulnerabilidade inscreve a possibilidade de
trajetdrias individuais ou grupais conduzirem a desenlaces a serem construidos, capacidade
resiliente (MALAGON-OVIEDO; CZERESNIA, 2014).

As distintas situac@es de vulnerabilidade na salde coletiva podem ser particularizadas,
levando-se em conta trés componentes interligados (AYRES; et. al., 2009): o individual,
referido a conhecimentos e informagfes sobre problemas especificos e a atitudes para se
assumirem condutas ou praticas protetoras, dando destaque ao vies comportamental e racional,
ancorado em relacionamentos intersubjetivos; o social ou coletivo, diz respeito ao repertdrio
de temas vinculados a aspectos contextuais, tais como: relagfes econdmicas, de género,
étnico/raciais, crencas religiosas, exclusdo social etc.; e 0 programatico ou institucional,
relacionado aos servicos de saude e a forma como estes lidam para reduzir contextos de
vulnerabilidade, dando destaque ao saber acumulado nas politicas e nas instituicbes para

interatuar com outros setores/atores, como: a educacao, justica, cultura, bem-estar social, etc.

Portanto, o contexto é l6cus de vulnerabilidade, o que pode acarretar maior
suscetibilidade a processos de adoecimento e, de modo insepardvel, a maior ou menor
disponibilidade de recursos de todas as ordens para a protecdo das pessoas contra as
enfermidades.

Para Porto (2007), ha grupos sociais mais vulneraveis a certos riscos, em fungéo de sua
classe, género, grupo étnico ou ainda a sua inser¢do em territorios e setores econémicos
particulares, evidenciando uma distribui¢do desigual da vulnerabilidade socioambiental. Os
processos de vulnerabilidade ndo se referem apenas aos grupos de maior exposi¢cdo, mas as
dificuldades que tais grupos possuem de reconhecer, tornar publico e enfrentar os riscos,

influenciando os processos decisorios que os afetam.

Assim, mais que vulneraveis, hd populagdes e comunidades em condigdo de
vulnerabilizadas, sendo imperioso, pois, atentar para a historicidade dos processos que afetam
tais grupos sociais e lugares como, também, atribuir aos grupos sociais a condi¢cdo de sujeitos

portadores de direitos que foram ou se encontram destituidos (ACSELRAD, 2010).

Nesse sentido, Acselrad (2013) propde que a vulnerabilidade é decorréncia de uma

relacdo historica estabelecida entre diferentes segmentos sociais, € que para elimina-la é
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necessario que as causas das privaces sofridas pelas pessoas ou grupos sociais sejam
ultrapassadas e que haja mudanga nas relagdes. O autor considera que a condi¢do de
vulnerabilidade é socialmente construida e uma questdo de direitos humanos, e que devemos
captar a dimensdo societal da vulnerabilizacdo. Ou seja, a condicdo de vulnerabilidade é

apreendida como uma relagéo e a vulnerabilizagdo, um processo.

Na mesma direcdo, Fernadez e Lopes (2005) consideram mais adequado falar de
processos de vulnerabilizacdo e ndo apenas vulnerabilidade: ya que los processos de
vulnerabilizacion son el resultado manifiesto de politicas de vaciamiento de pertenencias
comunitario-subjetivas que han sido funcionales al vaciamiento econémico y politico del

Estado y sus instituciones, al quiebre de la sociedad salarial y del patrimonio nacional (p. 133).

Mesmo quando consideramos que a vulnerabilidade é socialmente produzida e que
praticas politico-institucionais e econdmicas concorrem para vulnerabilizar certos grupos
sociais, entendendo grupos vulneraveis como vitimas de uma protecdo desigual, interessa
majoritariamente determinar os processos decisorios que impdem riscos aos mais desprotegidos
—a exemplo de decisdes alocativas de industrias danosas, dindmicas inigualitarias do mercado
de terras, etc. (ACSELRAD, 2013).

Portanto, o que €é central na perspectiva analitica da vulnerabilidade, ou mais
propriamente, da vulnerabilizacdo do bem-viver, é a compreensdo dos agravamentos nos
contextos locais, da natureza, das relacdes sociais e da vida singular e comunitaria, resultantes
das iniquidades e injusticas deflagradas pelo poder do Capital e do Estado em detrimento dos
grupos sociais historicamente destituidos e dos sistemas socioecolégicos.

Neste ponto, nos referimos ao bem-viver no sentido do bem estar e da qualidade de vida
dos grupos sociais do territério, no ultimo capitulo da tese teceremos uma discussdo sobre 0s
sentidos do termo, apontando 0 “Bem-viver” como um horizonte estratégico alternativo ao
ideario hegemonico do desenvolvimento econdémico, com expressao, por exemplo, dos grandes
empreendimentos ao especularem os lugares periféricos. Segundo, Acosta (2016) o Bem-viver
forja-se como uma proposta de harmonia com a Natureza, reciprocidade, relacionalidade,
complementariedade e solidariedade entre os sujeitos e comunidades, em oposi¢ao ao conceito
de acumulacéo perpétua, sugere a formulacdo de visdes alternativas de vida. A exemplo dos

saberes populares e tradicionais ambientais que contribuem para manutencao da biodiversidade.
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2.3 SAUDE, AMBIENTE, PRODUCAO E TRABALHO: PERSPECTIVAS DE
INTEGRACAO

A apreensdo e a compreensdo do territdrio, em que pese toda a sua riqueza e
complexidade, sinalizam uma etapa primordial para a caracterizacdo descritiva e analitica das
populacbes humanas e de seus problemas de satde. Além disso, também permitem a avaliacéo
dos reais impactos dos servi¢cos sobre os niveis de saude dessa populagéo, possibilitando, ou
efetivamente abrindo, espacos para o desenvolvimento de préaticas de salde voltadas para o
chéo concreto, para o lugar da vida cotidiana das pessoas (SANTOS; RIGOTTO, 2010). O
territério como categoria analitica dos eventos salde-doenca ndo é recente, mas nos convida a
novas ideias e a elaboracdes tedricas e praticas, inspirando-nos a pensar ndo somente o territorio
per si, mas seus contextos de uso, com possibilidades de construcao de interfaces operacionais

entre as politicas de salde e as sociais, econdmicas, ambientais.

No campo da salde a perspectiva do territorio, cabe reconhecer os processos produtivos
nele instalados, bem como o0s que se situam em seu entorno e identificar suas relacbes com o
ambiente e com a salde dos trabalhadores e dos moradores locais. Desse modo, a importancia
das relacGes entre os processos de producdo e consumo e a saide humana vem sendo estudada,
debatida e reconhecida na area da saude coletiva, especialmente nos campos da satide ambiental

e da salde do trabalhador.

Santos e Rigotto (2010) propdem um diagrama de relacdes dos processos produtivos
com o ambiente e a satde no territorio, um hipotético processo produtivo que envolve inputs e
outputs. Esse processo demanda inputs que podem envolver a ocupagdo de um espaco —
normalmente ja ocupado por comunidades humanas ou por outras comunidades de vida (fauna,
flora) — que seja, inclusive, um ponto de disputa e conflito no territério. Podem envolver, ainda,
0 consumo de agua — em volumes que cheguem a comprometer o abastecimento humano, no
caso de as fontes serem as mesmas das industrias —, de energia e de combustiveis fdsseis.
Frequentemente envolvem o transporte de matérias-primas, impactando no volume de trafego
em estradas e vias publicas, com a possibilidade de aumento de acidentes ou de contaminacao

do ambiente com substancias quimicas perigosas.

No interior do processo produtivo, efetua-se o processo de trabalho, que envolve

diretamente a saude dos trabalhadores e pode ser fonte de renda e de bem-estar, oportunidade
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de socializacdo e realizagdo, mas também pode ser espaco de exploracdo, sofrimento,
contaminacédo e acidentes, a depender das relagdes, condi¢Oes e formas da organizagdo do
trabalho, que também sdo objeto da Vigilancia em Saude. Como output desse processo
produtivo, estdo as mercadorias, 0s servigos ou as infraestruturas. Pode haver tambeém residuos
solidos, efluentes liquidos e emissfes atmosféricas, os quais, se ndo forem tratados e destinados
adequadamente, podem vir a contaminar aguas superficiais e subterraneas, o solo, o ar e 0s
alimentos no territério da comunidade, causando impactos na saude, na seguranca alimentar,
nas atividades econémicas de subsisténcia etc. Ainda como outputs podemos ver as unidades
produtivas como centros geradores e difusores de uma cultura diferente daquela da comunidade,
ndo s6 no que diz respeito as no¢des de tempo, disciplina, hierarquia nas relacfes sociais e
consumo, mas também a valores, como a competitividade, que vao influenciar os modos de
subjetivacdo do grupo social, as identidades coletivas etc (SANTOS; RIGOTTO, 2010).

Nesse sentido, 0s processos de producdo e as atividades econdmicas que ocorrem no
territorio e em seu entorno podem ser preditivas de impactos sobre a salde da populacdo e dos
ecossistemas. Deve ser dada atencdo para projetos de ‘desenvolvimento’ em implantagdo ou
previstos para o lugar, especialmente pela possibilidade de atuacdo preventiva em relacdo a
eles, antecipando e eliminando riscos a saude. Para Santos e Rigotto (2010), é preciso, ainda,
construir mapeamentos da localizagdo dessas atividades, 0s quais nos permitam apreciar 0
conjunto que as atividades conformam e a pressdo que elas exercem sobre a capacidade de
suporte do ambiente, suas relacbes com areas naturais, recursos naturais e grupos de moradores

no entorno.

Com efeito, a identificacdo de riscos ocupacionais e/ou ambientais oportuniza o
conhecimento de exposi¢Oes dentro e fora de processos produtivos industriais e 0s elementos
gue compdem sua vulnerabilidade: sexo, idade, raca, grupos especiais, local de moradia e de
trabalho, escolaridade, caracteristicas socioeconémicas, formas de exposicdo — vias,

intensidade e frequéncia etc.

Ao colocarmos o foco nas relagdes entre o ambiente e a satide humana, trés ‘momentos’,
decorrentes do padrdo produtivo e de consumo, caracterizando distintos impactos, sao

identificados.

O primeiro esta relacionado aos chamados riscos tradicionais e se refere a moradias

inseguras, auséncia ou precariedade no saneamento, a contaminacdo de aguas e emissdo de
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fumos domésticos e industriais e tendem a ser minorados com o processo de desenvolvimento
econdmico. O segundo diz respeito aos riscos da industrializagdo, com projecéo de problemas
ambientais de grande escala, tais como emissdo de poluentes industriais e automotivos, que
provocam alto nivel de poluicdo no ar, assim como a contaminacdo de agua potavel e alimentos
por quimicos organicos e metais pesados. O terceiro esta relacionado ao estagio atual da
sociedade industrial globalizada, com degradacdo ambiental em mais larga escala, com efeitos
propagados no tempo e espaco, incluindo emissdes de gases de chuva &cida, acumulacéo de
lixos urbanos descartados em locais distantes, emissao de gases de efeito estufa na atmosfera,
deplecdo da camada de ozonio e a perda da biodiversidade. Esses impactos, embora globais,
incidem mais contundentemente em popula¢Ges mais vulneraveis, diferenciando socialmente
seus efeitos (RELATORIO Planeta Vivo, 2006).

As questdes de saude do trabalhador e de salde ambiental estdo, portanto, no cotidiano
de pessoas, familias, comunidades e grupos sociais, exercendo relevante influéncia na
qualidade de vida, no adoecer e no morrer dos segmentos sociais. O sistema publico de satde
precisa avancar nos esforcos que vem fazendo para contemplar essas dimensdes no cotidiano

dos servicos, desde o nivel primario, e das politicas publicas.

No Brasil, 0 Ministério da Satde implantou, em 2000, o Sistema Nacional de Vigilancia
em Salde Ambiental (SINVSA), através do Decreto 3.450 e criou a Coordenacdo Geral de
Vigilancia Ambiental em Sadde (CGVAM). A Vigilancia em Salide Ambiental caberia o
conjunto de acBes que proporcionam o conhecimento e a deteccdo de mudancas nos fatores
determinantes e condicionantes do meio ambiente que interferem na salde humana
(TAMBELLINI, 2012).

Nessa perspectiva, € necessario construir uma consistente base de dados a fim de
subsidiar a construcdo da Politica Nacional de Saide Ambiental, coordenada pela CGVAM, a
qual deve esta fundamentada na adogdo de diretrizes e instrumentos pelo SUS para ampliar a
protecdo e promocdo da saude humana, através de acOes integradas intra e intersetoriais, e
fortalecer as organizagbes sociais e empresariais no enfrentamento dos determinantes
socioambientais e prevencdo dos agravos decorrentes da exposicdo humana a ambientes

adversos.

A tarefa que se impde a Saude Ambiental, na modalidade Vigilancia, ndo é apenas a de

diagnosticar, notificar ou criar o sistema de registro e analise das informacdes relativas as
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doencas produzidas por fatores ambientais, mas também a de identificar os processos
socioambientais geradores das condigdes que permitem exposicoes especificas, assim como de
criar indicadores a elas relacionados que incluam o0s processos socioambientais em
desequilibrio e suas causas (TAMBELLINI, 2012). O modelo tedrico-organizacional, proposto
pela OMS desde os anos 1990, da matriz FPSEEA (forca motriz-presséo-situacao-exposi¢ao-
efeito-acdo) emerge como importante ferramenta descritiva e de analise para o processo em

questao.

Segundo Porto e Freitas (1996), o processo de controle dos riscos industriais e
ambientais envolve diferentes atores sociais, e denominam os seguintes aspectos que devem ser
levados em consideracdo para o campo de estudo e de intervencdo: a compreensdo dos
processos de industrializacdo desordenados, atraindo fluxos migratorios em busca de emprego,
mas que ndo se acompanham da necessaria expansao da infraestrutura urbana, gerando
concentragfes urbanas sem as condigdes minimas de habitagdo, saneamento e atencédo a saude;
a falta de infraestrutura politica, econémica, técnico-cientifica do territério que recebe o
empreendimento; a fragilidade das estratégias institucionais de prevencéo e controle de riscos,

deixados muitas vezes a cargo da auto-regulacdo pelas industrias.

Também as indlstrias do setor de metal-mecéanico, setor automotivo, que usam
processos galvanicos representam um forte potencial de impacto ambiental e de agravos a
salde, devido em grande parte, ao emprego de produtos quimicos nos processos produtivos e

uma geracao importante de residuos tanto soélidos, como liquidos e gasosos (POTRICH, 2007).

Como reflete Confalonieri (2000), ao setor satde tem cabido também a responsabilidade
de entender de que maneira os fatores ambientais afetam negativamente a salde e o bem-estar
humanos. Porto e Freitas (1996), também exploram que as unidades produtivas podem ser
difusoras de fatores de risco, as quais podem comprometer a salde dos trabalhadores, dos

habitantes do entorno e da populagéo em geral.

Portanto, compreender 0s riscos advindos de processos industriais, bem como as medidas
de controle para os mesmos sdo fundamentais para 0 campo de saber da salde coletiva e para
accountability dos atores sociais envolvidos na disputa de projetos de desenvolvimento. Dadas
as dimensbes e aos desafios inerentes aos problemas politico-econdmicos, ambientais e

sanitarios que emergem no campo da saude ambiental, € fundamental a construgdo de uma
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integracdo de campos de saberes que possibilitem a elaboragdo de alternativas vidveis para a

resolucéo ou controle de efeitos/ danos ao bem-viver do territério vivo.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral do estudo consiste em analisar a vulnerabilizacdo em salde ambiental
decorrente da instalagdo do complexo automotivo, empreendimento global da FCA/Jeep, no
municipio de Goiana, Pernambuco, especialmente sobre a reserva extrativista Acau-Goiana,
com énfase sobre a situacdo sanitaria, econdmica, politico-social, cultural e ambiental do

territério local.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Discutir a questdo ambiental no campo da saude coletiva em articulacdo teorica-
conceitual com o campo da ecologia politica;

b) Compreender o perfil sociossanitario de Goiana/PE no pré e pos instalacdo do polo
industrial automotivo, bem como os impactos sobre os recursos hidricos do territorio e
as consequéncias para salde humana;

c) Construir matriz explicativa a partir do framework FPSEEA (Forga Motriz-Presséo-
Situacdo-Exposicdo-Efeito-A¢do), com sistematizacdo de indicadores para 0
monitoramento dos impactos/efeitos a salde da populacdo local e ao ambiente,
decorrentes do processo de instalacdo do polo automotivo em Goiana/PE;

d) Analisar a percepgéo das comunidades extrativistas tradicionais (Resex Goiana) sobre
as dimensdes dos processos de vulnerabilizacdo desencadeados pela construcdo do

empreendimento industrial, a luz da reproducéo social.
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4 PERCURSO METODOLOGICO

Cada momento da historia tende a produzir sua ordem espacial, que se associa a
uma ordem econdmica e a uma ordem social. E necessario entender sua realidade a
partir de forcas que, frequentemente, ndo séo visiveis a olho nu (Milton Santos,
2006).

4.1 CENARIO DE ESTUDO

Trata-se de um estudo de caso com presenca de observador participante in loco no
territorio, de abordagem qualitativa do tipo exploratério e descritivo (MINAYO, 2004), buscou-
se a sistematizacdo de processos de vulnerabilizacdo decorrentes da recente instalacdo do
complexo automotivo da Fiat Chrysler Automobiles/Jeep no municipio de Goiana,

Pernambuco.

Quanto ao estudo de caso, esse se caracteriza como um tipo de pesquisa cujo objetivo é
uma unidade que se analisa profundamente, como uma alternativa para abranger o objeto de
analise na maior amplitude possivel de suas acdes (HARTZ et al., 1997). Para os autores, 0s
estudos de caso ndo tém a pretensdo de chegar a uma generalizacdo estatistica, mas generalizar
um quadro tedrico ou modelo relacionado a compreensdo de um determinado problema em
diferentes situacdes. SituacGes em que, dependendo do carater complexo que o problema
apresente, o pesquisador devera estar atento as descobertas como também preocupar-se com a

multiplicidade das dimensdes que sdo representadas no fenémeno em questéo.

O municipio de Goiana, Regido da Zona da Mata Norte de Pernambuco, possui territorio
de 501 Km? de extensdo, e uma populacéo total de 79.249 habitantes (IBGE, 2017).- Nesse
territorio acompanhamos a instalacdo e operacdo do polo automotivo da Fiat, além das
repercussdes desse processo sobre a populagdo local, em especial, sobre os beneficiarios da
Reserva extrativista Acau-Goiana, Resex, buscando construir a matriz preditiva de

vulnerabilidades frente ao grande empreendimento industrial.
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Compbem a Resex, protegida pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio) desde 2007 no municipio de Goiana, Pernambuco, as comunidades
Baldo do Rio, Tejucupapo, Sdo Lourenco e Carne de vaca, com 850 familias cadastradas. Ha
também, no municipio de Pitimbu, Paraiba, a comunidade Acal, mas néo foi foco do nosso

estudo.

A reserva extrativista € uma area utilizada por populacdes extrativistas tradicionais, na
agricultura de subsisténcia e pesca artesanal, tem como objetivos basicos proteger os meios de
vida e a cultura das populacdes e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da Unidade
de Conservacdo. Segundo o estudo de Cavalcanti (2010), a histéria de criagdo da Resex Acal-
Goiana tem na Associacdo de Marisqueiras a sua entidade representativa que mais lutou e que

deu inicio ao processo federal junto ao Ministério do Meio Ambiente e ao IBAMA.

Goiana, Pernambuco

B8-034

Area da Fabrica da FIAT:-

Legenda
Resex Acau-Goiana

‘ Complexo automotivo FCA

Comunidades da resex

Figura 1. Mapa do municipio de Goiana e da Resex Acal-Goiana, Pernambuco. Elaboracdo propria.
Fonte: Google Earth, 2018.
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Houve interesse em conhecer a histdria do lugar e a partir dela reconstruir a identidade
territorial que, segundo Santos e Rigotto (2010), é a propria identidade coletiva. De acordo com
0s autores, compreender a linha que une o passado ao presente nos permite aceder
potencialidades, tradi¢Ges, cultura, valores e habitos, aos possiveis conflitos — de poder, de uso

e ocupacao do solo, culturais, étnicos e ambientais —, todos da maior relevancia para a salde.

4.2 FASES DO ESTUDO

4.2.1 Coleta de dados

O processo metodoldgico da pesquisa agregou técnicas operativas como pesquisa
bibliografica, documental (portarias, jornais, relatorios, leis), académica e levantamento de
dados secundarios em sistemas de informacg6es. Além disso, quanto ao componente dos dados
primarios, foi realizada a triangulacdo de dados, mediante entrevista semi-estruturada e diario
de campo, ao possibilitar a “combinagdo e cruzamento de multiplos pontos de vista, a andlise

do contexto, da histdria, das relacbes, das representacdes (MINAYO, 2010, p. 29)”.

Em relacdo ao perfil sociossanitario de Goiana/PE, no pré e pos instalacdo do pélo
industrial e os impactos as &guas do territorio, foram utilizados dados secundarios
disponibilizados pelo IBGE, Condepe/Fidem, Datasus, CPRH/PE e dados primarios advindos
da pesquisa de campo mediante as informacdes de gestores do municipio e percepcdes de

moradores locais.

Para a construcdo da matriz FPSEEA, com a finalidade de sistematizar os
impactos/efeitos a satde da populacdo local e ao ambiente, decorrentes da construcao do polo
automotivo em Goiana/PE, sistematizamos uma série de dados em diferentes bancos do pais
(ANFAVEA, BCB, MMA, IBGE, MS) a fim de compor os indicadores do modelo tedrico
organizativo: forca motriz-pressdo-situacao-exposicdo-efeitos-acdes. Tais dados foram
trabalhados no Excel-2010. A pesquisa documental, em relatérios institucionais do estado de

Pernambuco, processos juridicos, noticias jornalisticas locais, também foi utilizada.

Em relacdo a analise das dimens@es de vulnerabilizacdo desencadeadas pela construcéo
do grande empreendimento industrial no territorio de Goiana/PE, o estudo levantou dados

primarios a partir de anotagGes no dirio de campo das visitas e das entrevistas.

Vulnerabilizacdo em satide ambiental: o caso da instalagdo do complexo automotivo no territério de Goiana, PE 36



No periodo entre 2015 a 2017, realizamos visitas in loco no cenario pesquisado.
Inicialmente acompanhamos em 2015 a reunido ordinaria do comité gestor da resex Goiana,
composta, em sua maioria, por pescadoras e marisqueiras das 5 comunidades da reserva, 2
representantes de cada, e também por membros do ICMBIo, gestores municipais, pesquisadores
e representantes dos polos fabris instalados no entorno da Resex. Embora convidada, a FCA
n&o participa das reunides do comité. Participei, na condi¢do de observadora-pesquisadora, de
5 reuniBes do comité gestor da Resex na cidade de Goiana, as quais ndo tinham periodicidade
definida, geralmente aconteciam a cada 4 ou 5 meses, de modo que a partir delas fomos
reconhecendo as liderancas comunitérias, conhecendo a histéria do lugar, a luta pela
constituicdo da reserva extrativista, a historia de vida das mulheres das 4guas. Em dialogo com
as liderancas comunitarias, realizamos visitas as suas casas compreendendo as memdrias do
territorio e as dindmicas das comunidades, acompanhamos também celebragdes/festividades da

cidade, como a procisséo de S&o Lourenco de carrego de lenha.

Desse modo, rendilhamos narrativas por meio de entrevistas semi-estruturadas (roteiro
organizado para a atual pesquisa - apéndice) direcionadas a informantes-chave (SANTOS,
2016), como liderancas comunitarias, pescadoras, marisqueiras e operarias do polo automotivo
das comunidades pertencentes a resex acal-goiana: duas do Baldo do Rio, duas de Carne de
Vaca, duas de Tejucupapo e duas de S&o Lourenco; identificadas nas visitas in loco, escolhidas
por conveniéncia ao objeto de estudo.

Foi feita uma visita ao complexo automotivo da Jeep da FCA em 2015, a partir da qual
conhecemos as etapas do processo produtivo industrial automotivo (montagem, pintura,
acabamento). Portanto, mediante a producdo de dados primarios juntamente com o0s atores
sociais do territorio em estudo e os dados secundarios levantados (BDE/PE, EIA/Rima,
Datasus, Renast, SNIS), foram caracterizadas as mudancas no contexto sanitario,
epidemioldgico, cultural, ambiental, politico, econémico relacionadas a instalacdo do complexo

industrial.

Assim, com a integracdo sistémica de dados foi possivel o construto da matriz das
vulnerabilidades em saide ambiental relacionadas ao desenvolvimento industrial no territorio,
apresentando situacoes que devem mobilizar agdes em Salude Publica e em Vigilanciaem Saude

integradas a outras politicas.
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4.2.2 Analise dos dados

O foco do estudo esteve sobre as interrelacbes e as tramas do processo de
industrializacéo no territorio em evidéncia, bem como sobre o reconhecimento dos impactos no
ecossistema e na saude humana de projetos do chamado desenvolvimento. Para compreendé-lo
enquanto um objeto complexo e com mudltiplas dimensdes, utilizou-se um enfoque
interdisciplinar mediante o estudo de diferentes componentes, como a dindmica da operacgéo do
complexo industrial e as repercussdes, na dimensdo epidemiologica, sanitaria, cultural, social,

econdmica e ecoldgica do entorno.

Por meio da triangulagdo de métodos (MINAYO, 2010) realizamos a analise dos dados
coletados, pudemos articular trés aspectos do objeto em estudo: os dados empiricos, as
narrativas dos entrevistados e os dados secundarios; o segundo aspecto, o dialogo com 0s
autores que estudam a temaética em questdo; e o terceiro se refere a andlise de conjuntura,

entendendo conjuntura como o contexto mais amplo e mais abstrato da realidade.
Minayo et al. (2004, p. 71) afirma que a triangulagdo é:

Uma estratégia de pesquisa que se apOia em métodos
cientificos testados e consagrados, servindo e adequando-
se a determinadas realidades, com fundamentos
interdisciplinares e que deve ser escolhida quando
contribuir para aumentar o conhecimento do assunto e
atender aos objetivos que se deseja alcancar.

Nesse sentido, a triangulacdo implica a utilizacdo de abordagens mdltiplas a fim de
evitar distor¢des devido a um método, uma teoria ou um pesquisador. Ela visa controlar vieses
e enriquecer constatagdes, bem como confirmar e reafirmar validade e confiabilidade (GUION,
2002; OLLAIK, 2012). Para Farmer et al. (2006), a triangulacdo é um enfoque metodoldgico
gue contribui para a validade dos resultados de uma pesquisa quando sdo utilizados multiplos

métodos, teorias, fontes.

O modelo de organizacdo e analise de dados Forca Motriz-Pressao-Situacdo-Exposi¢édo-
Efeito-Acdo (FPSEEA) utilizado na nossa pesquisa aponta que o processo de construgdo de um
sistema de indicadores ambientais e de salde envolve uma série de decisGes e exige uma

concepcao integrada do ambiente e, consequentemente, uma abordagem interdisciplinar.
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Figura 2. Modelo FPSEEA. Fonte: Brasil, 2011.

Uma das primeiras experiéncias para nortear o desenvolvimento de indicadores
ambientais foi desenvolvida no Canada e depois adotada pela Organizacdo para a Cooperagédo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que, nos anos 1990, desenvolveu uma abordagem
conceitual para o monitoramento da situagdo ambiental, por meio do modelo Pressdo-Estado-
Resposta (PER). Em sequéncia, o Programa das Nagfes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), mediante uma adaptacdo do modelo PER da OCDE, criou a abordagem conceitual
baseada no modelo Pressdo-Estado-Impacto-Resposta (PEIR), que adota o componente
“impacto” como um desdobramento do componente “estado”, a fim de monitorar e avaliar 0s
efeitos das pressdes exercidas sobre as condi¢bes ambientais e 0s possiveis impactos na saude
dos seres humanos (SOUZA, 2014).

No mesmo periodo, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e o Programa das Nagdes
Unidas para 0 Meio Ambiente desenvolveram um modelo derivado dos anteriores: Forca
Motriz-Pressao-Estado-Exposicdo-Efeito-A¢des (FPEEEA). A vantagem deste modelo em
relacdo aos anteriores é que ele permite maior flexibilidade na analise das interrelacbes dos
diferentes niveis da matriz e, ao mesmo tempo, incorpora os indicadores de salde na avaliacdo
ambiental. Outro ponto importante é a relacdo entre as mudancgas no ambiente, a exposicao
humana a essas alteracdes e 0s possiveis efeitos sobre a salde, 0 que representa um avango na

construcdo de indicadores de salde ambiental, pois permite incorporar ndo SO as causas
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imediatas na compreensdo dos problemas de salde, mas também seus determinantes e
condicionantes, e assim propor a¢fes para mitiga-los e, se possivel, resolvé-los (SCHUTZ et
al., 2008).

Para Liu et al. (2012) as vantagens do FPEEEA sdo: reconhecer as ligagcdes entre a
exposicdo e os efeitos na saude; permitir a incorporacdo de dados de entrada na cadeia de
causalidade, ligando-a a niveis de agcdo que podem ser tomadas para reduzir os impactos a saude
ambiental; estender o conceito de forca motriz a fatores mais remotos e contextuais, tais como
sociais e desenvolvimento econdémico; além de ser flexivel, podendo ser adaptado e modificado

de acordo com a alteragBGes necessarias e circunstancias.

Contudo, uma de suas limitacdes é que a dimensao cultural e histérica ndo transparece
nos niveis organizativos do modelo, de modo que o pesquisador deve atentar para ndo reduzir
suas analises a uma perspectiva linear de causalidade, observando os processos complexos da

realidade para além das dimensdes propostas.

Dentre as diferentes abordagens e uso do modelo de indicadores em satide ambiental o
FPEEEA ja foi adotado para: o monitoramento de impactos sobre a saude decorrentes das
mudancas climaticas na Europa; o desenvolvimento de indicadores de saude ambiental para
avaliar e monitorar a vulnerabilidade da saide humana; e medir a eficacia de adaptacéo e
mitigacao das mudancas climaticas (HAMBLING et al., 2011).

Gentry-Shields e Bartram (2014) utilizaram o referido modelo para verificar a ligagdo
entre as doencas relacionadas a dgua e suas forgcas motrizes significativas. O estudo indica que
um grupo de forcas motrizes, incluindo o crescimento da populacéo, agricultura, infraestruturas
(barragens e irrigacdo), e as mudancas climaticas, sdo as raizes causais principais das doencas
globais. Observa-se que 0 saneamento ambiental € a acdo mais aplicavel e eficaz para reduzir

diferentes efeitos a saude.

No Brasil, 0 modelo para a construcéo de indicadores de satude ambiental vem sendo
proposto e utilizado desde as discussdes da implantacdo da Vigilancia em Satude Ambiental no
ambito do SUS, que gerou a publicacdo Vigilancia em satde ambiental: dados e indicadores
selecionados (BRASIL, 2013). Aradjo-Pinto et al. (2012) utilizaram o modelo para caracterizar
0s riscos a saude do trabalhador rural a um ambiente alterado pelo uso intensivo de agrotdxicos

na regido Serrana do Rio de Janeiro e no Norte Fluminense. Os autores concluem que as
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deficiéncias se encontram principalmente nas acOes de fiscalizacdo e vigilancia do uso de
agrotoxicos e de assisténcia técnica por parte do poder publico.

Portanto, o modelo FPSEEA é capaz de organizar as informac6es disponiveis em bancos
de dados secundarios e dados primarios, em cada um dos niveis de complexidade previstos pelo
modelo, oportunizando, ao final, a criacdo de acGes estratégicas a curto, médio e longo prazo
para enfrentamentos das vulnerabilidades produzidas (AUGUSTO, 2005; ARAUJO-PINTO;
et. al., 2012). Desse modo, os indicadores em salde ambiental sistematizados a partir dos
bancos de dados coletados compuseram nosso framework FPSEEA de determinacéo
socioambiental da salde, analisada segundo as causalidades: forca motriz, pressao, situacdo,

exposicao.

Desse modo, as forgas motrizes consistem na origem mais contextual e estrutural do
problema observado; as pressGes sobre 0 ambiente ocasionam sua alteragdo, ou mesmo sua
deterioracdo; a situacdo consiste na situacao verificada em que a populagdo esta inserida e a
exposicdo é consequéncia do estado/situacdo e revela o que essa populacdo sofre, gerando
efeitos e afetando o desenvolvimento local, trazendo énus muitas vezes incalculaveis para o
servico de saude, para a comunidade em geral, para a economia, com o adoecimento da

populacgéo e reducdo da capacidade de desenvolvimento local (AUGUSTO, 2005).

Em relacdo as entrevistas e as observagdes registradas no diario de campo, utilizou-se a
técnica de condensacdo de significados proposto por Kvale (1996) para a sistematizacdo das
falas dos participantes da pesquisa. Partiu-se das informac6es obtidas a identificacdo das
unidades naturais de significados e definicdo dos temas centrais, considerando a harmonia entre

os discursos e as singularidades presentes nas falas.

Também na perspectiva analitica foi tecido o fio condutor da matriz de reproducéo
social e da saude, adaptada a proposta de Samaja (2000), com categorizacdo das narrativas dos
participantes nas dimensdes biocomunal, cultural, econdmica, politica e ecoldgica, orientadas
a fim de subsidiar o desenvolvimento e a organizagdo de acdes de vigilancia em saude
ambiental, como também articular, com a participacdo social, a producao de processos capazes

de intervir sobre 0s riscos e evitar o0 adoecimento da populacéo no territério em estudo.

Assim, o processo de vulnerabilizacdo em salde ambiental emergiu da leitura das

dimensGes da reproducdo social, no Quadro 1, as quais contribuiram para a organizacdo do
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discurso dos sujeitos das comunidades da Resex Goiana e para a localizagdo das possiveis

vulnerabilizagdes locais.

Quadro 1. Dimensdes da reproducéo social e saude.

Categorias de andlise — Organizacao de variaveis descritoras

Biocomunal Refere-se a perdas materiais, agravos a satde
Agravos decorrentes do esgotamento sanitario e efluentes
industriais

Comunal-cultural ou Simbolismo da paisagem/cultura e memoria coletiva

Autoconsciéncia e conduta

Societal-econémica Processos pelos quais pescadores e marisqueiras produzem seus
meios de vida material; mudanca de marisqueiras para operarias no
polo automotivo

Mercado de trabalho e da familia (pobreza, empregabilidade e
migracao)

Politica RelacGes mediadas pelo Estado por meio de politicas publicas; as
situacdes relacionadas as politicas publicas, como vulnerabilidades
institucionais e sociais, como conflitos sociais e excluséo social

Ecoldgica Recursos ambientais disponiveis; transformagGes ambientais com as
obras; situagdes de risco da intensa urbanizagao e industrializag&o.

Fonte: Samaja, 2000. Adaptado, 2018.

Nesse construto, Samaja (1996) propde que os problemas do desenvolvimento humano
sdo insepardveis dos ambientes de desenvolvimento social das populagdes envolvidas e
inseparaveis dos problemas da reproducdo social. Essa concepcdo nos parece adequada aos
objetivos de pesquisa que busca analisar as vulnerabilizacbes do bem-viver diante do
empreendimento industrial automotivo localizado no entorno da resex Goiana. Dada a
complexidade dos problemas para a salde e o ambiente, as a¢Bes da vigilancia em salde
ambiental devem ser amparadas por um modelo ecossitémico facilitador de acOes
participativas, em contraposicdo a tradicional fragmentacdo da compreensdo de problemas de
satde humana decorrentes das mudancas advindas de processos produtivos e empreendimentos

globais.
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4.3 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

O projeto de pesquisa foi encaminhado ao Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, em conformidade com as diretrizes da resolucéo
466/12 que norteia a realizacdo de pesquisas envolvendo seres humanos no Brasil, 0 qual obteve
parecer favoravel n. 1.102.096/ 2015.

No intuito de se obter autorizacdo para realizacdo da pesquisa e publicacdo do estudo
foi solicitado aos entrevistados participantes o preenchimento do TCLE, e, a anuéncia do
ICMBIo, institui¢do gestora da unidade de conservacéo ambiental da Resex Acau-Goiana, onde

foram levantados dados pertinentes ao escopo da pesquisa.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo apresentamos os resultados da pesquisa, concretizando os objetivos da
mesma com a publicacdo de dois artigos e sistematizacdo de dados a partir do framework
FPSEEA e a matriz de reproducéo social.

Primeiramente, o artigo “Interfaces entre a Saude Coletiva e a Ecologia Politica:
Vulnerabilizacao, Territorio e Metabolismo Social” resulta de um esforgo tedrico em dialogar
0 campo da salde coletiva com o da ecologia politica mediante a discussdo sobre a questao
ambiental, os processos de vulnerabilizacdo socioambiental e suas repercussdes no territorio,

além das inflexdes no metabolismo social.

Em seguida, temos o artigo “Recursos Hidricos e Saude Humana: Impactos Industriais
e Estratégias de Manejo e Protecdo Ambiental no Municipio de Goiana/PE”, no qual
descrevemos o0s impactos industriais sobre os recursos hidricos do municipio e as

externalidades negativas dos processos produtivos em relacdo aos danos a saude humana.

Elaboramos o artigo “Framework FPSEEA para analise de processos de
vulnerabilizacdo a satde ambiental e humana: caso da instalagdo do complexo automotivo em
Goiana/PE”, a ser submetido a revista cientifica, com sistematiza¢do de indicadores
econbmicos, sociais, ambientais e sanitarios para 0 monitoramento de pressdes sobre o
ambiente e a satde da populacdo local diante da instalacdo do complexo automotivo, propondo

acOes que subsidiem a vigilancia em saide ambiental e satde do trabalhador.

E, por fim, o artigo “Vulnerabilizacdo em salde ambiental: percepcao de trabalhadoras
extrativistas tradicionais sobre a instalacio do complexo automotivo no territorio de
Goiana/Pernambuco”, a ser submetido & revista cientifica, no qual sistematiza a percepcao de
comunitarias da Resex sobre dimensdes de vulnerabilidades mediante a utilizagéo da matriz de

reproducéo social e salde inspirada na proposta por Juan Samaja.
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276 ENSAIO | ESSAY

Interfaces entre a saude coletiva e a ecologia
politica: vulnerabilizacdo, territdrio e
metabolismo social

Interfaces between collective health and the political ecology:

vulnerability, territory and social metabolism

Isabelle Maria Mendes de Aratjol, Angelo Giuseppe Roncalli da Costa Oliveira2

RESUMO Este artigo busca elucidar interfaces entre os campos da satde coletiva e da ecolo-
gia politica, evidenciando a discussiio sobre a vulnerabilizacio, o territério e o metabolismo
social, mediante analise critica da literatura. A ecologia politica tem desenvolvido conceitos e
metodologias que buscam captar a relacio entre economia e conflitos socioecologicos e uma
nova racionalidade ambiental. Assim, seu didlogo com a satide coletiva e o eixo da satide am-
biental permite o aprofundamento teorico sobre os modelos de desenvolvimento econdmico
e os conflitos socioambientais, além da reflexio sobre estratégias para a descolonizacio do
conhecimento, a reinvencio de territorios e a reapropriacio da natureza.

PALAVRAS-CHAVE Vulnerabilidade a desastres. Satide ambiental. Desenvolvimento economico.

ABSTRACT This article aims to elucidate the interfaces between the field of collective health and
policy ecology, evidencing the discussion about the vulnerability, the territory and the social me-
tabolism, through critical analysis of the literature. The political ecology has developed concepts
and methodologies that seek to capture the relation between the economy and the socio-ecolog-
ical conflicts and a new environmental rationality. Thus, its dialogue with the collective health
and the environmental health axis enables a theoretical deepening about the models of economic
development and socio-environmental conflicts, in addition to reflection about the strategies for
decolonization of knowledge, reinventing territories and repossession of nature.
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Introducao

Na observancia de diferentes estudos, apreende-se que o padrdo de desenvolvimento
predominante na América Latina continua a transformar ecossistemas de forma irreversivel,
expandindo suas fronteiras, colonizando novos territorios e gerando projetos agricolas,
industriais, de extracdo e de energia que sdo lucrativos em curto prazo, mas que, todavia,
aprofundam a exploracéo da natureza.

Como diz Breilh (2004, p. 49):

las aterradoras secuelas ecoldgicas y sanitarias registradas por la investigacion social
reciente, nos hacen recordar la metéafora literaria de José Saramago, en lo Ensayo sobre
la Ceguera, que describe un mundo afectado por una epidemia de ceguera colectiva, que
se propaga borrando la capacidad de ver, y que torna inGtiles toda la riqueza material y
bienes de la cultura generados por la humanidad.

Nesse sentido, para se compreender a relacdo entre desenvolvimento econdmico, a
degradacdo socioambiental e o papel da saude coletiva, assim como os principais desafios do
campo da salde coletiva face a crise socioambiental contemporanea que intensifica os conflitos
socioecoldgicos, é necessaria a compreensdo de suas interfaces com outros campos de saberes
transdisciplinares, como o campo da ecologia politica.

Assim, pretende-se sistematizar em que medida a tematica salde e ambiente tensiona as
bases da salde coletiva contemporanea e apontar questdes para a reflexdo dos seus fundamentos
tedricos e suas praticas, articulando os conceitos da vulnerabilizacdo, territério e metabolismo
social, mediante uma revisdo critica da literatura dos campos tedricos evidenciados. Sera
realizada uma breve sistematizacdo sobre a salde coletiva e a questdo ambiental; as
contribuicbes teodricas da ecologia politica; o didlogo entre a salde, o territério e a
vulnerabilizagdo nos contextos de conflitos socioambientais e resiliéncia; e, um esforgo de

sintese sobre a analise em salde e 0 metabolismo social.

Breves notas sobre o campo da saude coletiva e a questdo ambiental

No ambito da delimitacdo a priori do campo da saude coletiva, Cecilia Donnangelo (1982, p.
5) iria propor que:

Essa multiplicidade de objetos e de areas de saber correspondentes — da ciéncia natural
a ciéncia social — ndo é indiferente a permeabilidade aparentemente mais imediata desse
campo as inflexbes econbmicas e politico-ideoldgicas. O compromisso, ainda quando
genérico e impreciso, com a nogao de coletivo, implica a possibilidade de compromissos
com manifestacdes particulares, histérico-concretas desse mesmo coletivo.
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A eminente autora sintetiza que as préaticas de saude se d&o sobre e no coletivo ao mesmo
tempo que passam a se configurar como préticas coletivas de salde, nas quais o coletivo é
dindmico, produto das relagdes sociais.

Na mesma direcdo, para Breilh (2004), entender o campo de saberes e préaticas da saude
coletiva é apreendé-lo como um campo no qual a satde e suas determinagdes historico-sociais,
estruturais e politicas sdo o nucleo central de seu interesse, no sentido em que comporta e
fundamenta conceitos como o de coletivo, social, publico, ecologico e institucional.

Diversos estudos histdricos sintetizam o campo de saberes e praticas da satde coletiva desde
meados de 1970. O interesse deste artigo &, todavia, apreender nessa construcéo a relagdo entre
salde e ambiente. Existe um eixo em evolugdo, com origens tanto no movimento ambientalista
guanto na medicina social, que marca o surgimento da satde coletiva no Pais. Uma das énfases
sobre esse novo paradigma encontra-se na ampliacdo do olhar sobre a relacdo salde-ambiente
a partir dos processos sociais e econdémicos do Desenvolvimento.

Apesar de esses movimentos terem se iniciado nos anos 1970, somente a partir dos anos
1990 iniciou-se uma producdo académica mais sistematica sobre a relacdo saude e ambiente na
perspectiva da salde coletiva (PORTO, 2007).

A questdo ambiental e suas relagcbes com a salide humana estao sistematicamente na agenda
internacional, tanto no que se refere as politicas publicas quanto aos movimentos sociais e a
producdo cientifica. Segundo Tambellini (2012), o ambiente socialmente configurado é a forca
motriz das condic¢des de vida e saude/doenca das populacdes.

As questdes do conhecimento e da praxis que se referem ao par satide-ambiente podem ser
vistas e examinadas na Otica das relacdes de Producdo-Ambiente-Saiude (PAS) como uma
regido determinada do campo de préatica da saude coletiva, que teria como finalidades: produzir
conhecimentos (face da ciéncia), propor politicas (face do poder) e planejar e executar
intervencdes (face da técnica), tendo como objeto o processo saude-doenca nas coletividades
humanas, ou seja, a ‘praxis ecossanitaria’ (TAMBELLINI, 2012).

Desse modo, ao estabelecer-se como sintese ao campo salde-ambiente, a saude ambiental
possui seu objeto no processo de saude e doencas das coletividades relacionadas ao ambiente.
Alguns elementos se tornam imprescindiveis para que se possa entender a salde e a doenca
como manifestacOes da dualidade vida e morte, inscrita no curso da vida humana no ambiente

como sistema socioecologico integrado.
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Um sistema complexo que se denomina modelo eco-socio-sanitario se adequa as relagoes
entre as espécies vivas presentes num ecossistema. Nesse modelo, a cada nivel do fluxo de
energia/cadeia alimentar (nicho), constréem-se possibilidades de riscos e exposicdes
potencialmente danosas a saude humana devido as intervengdes tecnoldgicas. Tais riscos
tecnoldgicos, oriundos dos processos que operacionalizam os interesses econdémicos, sociais e
politicos, inerentes a logica da acumulacdo de riquezas, ampliam a compreensdo das
consequéncias a saude humana na relacéo entre a salde e 0 meio ambiente, tornando imperativa
a incorporacdo de categorias da producdo na compreensdo holistica de tal modelo
(TAMBELLINI, 2012).

De acordo com Periago et al. (2007), estimativas da Organizacao Mundial da Saude (OMS)
apontam que cerca de um quarto da responsabilidade total global pelas doencas pode ser
atribuido ao meio ambiente em modificacdo, embora na América Latina e no Caribe a fracédo
seja de aproximadamente um quinto. No inicio do século XXI, os numeros relacionados ao
fornecimento de 4gua potéavel e cobertura sanitaria na América Latina e no Caribe eram 89% e
75%, respectivamente. Estima-se que o ar respirado por cerca de 100 milhdes de pessoas,
especialmente em areas urbanas, ndo atinja os padrdes minimos de qualidade e seguranca.
Ademais, muitos trabalhadores e populac6es de baixa renda sdo envenenados pela exposicao a
produtos quimicos perigosos, devido a inexisténcia de medidas eficazes de protecdo e controle.

A importancia da questdo ambiental na salde coletiva vem, portanto, na interface: da
determinacdo social da saude, da justica ambiental, da saide ambiental. Tambellini (2012)
sintetiza alguns dos grandes desafios estruturais da saude ambiental, a saber, desenvolvimento,
sustentabilidade, processos de producgdo e consumo, a questdo da democracia e das politicas
publicas. Tais conceitos revelam a abrangéncia, a novidade e o forte carater interdisciplinar da
salde ambiental. Eles resgatam e articulam tematicas importantes para o campo da saude
coletiva, a0 mesmo tempo que apontam para a necessidade de refletirmos sobre os
determinantes socioambientais da salde na atualidade, de forma a avangarmos na construcao
de diretrizes e acOes de vigilancia em saude.

Desse modo, ao atuar sobre a natureza para a producao da sua existéncia, o género humano
ndo sé cria novas condi¢Bes de existéncia como, também, novos meios de produzir novas
condi¢Bes de existéncia. Assim, cria novas necessidades e torna mais complexas essas
condi¢des (ALBUQUERQUE; SILVA, 2014).
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Ecologia politica: saberes e praticas sob o olhar do metabolismo

social

O atual modelo de desenvolvimento hegemdnico dos paises destina as maiores cargas de danos
ambientais as populacdes socialmente mais vulneraveis, pobres e discriminadas da sociedade,
conforme descrito em diferentes estudos, como iremos apreender, o que reflete a enorme
concentracdo de poder na apropriacdo do territdrio e dos recursos naturais. Esse processo faz
emergir a base dos conflitos socioambientais.

No esforco da compreensao dessa realidade, 0 campo da ecologia politica emerge como
resposta ao esquecimento do didlogo entre a natureza e a economia politica. De acordo com
Leff (2015, p. 30):

In Political Ecology is the study of power relations and political conflict over ecological
distribution and the social struggles for the appropriation of nature; it is the field of
controversies on the ways of understanding the relations between humanity and nature,
the history of exploitation of nature and the submission of cultures, of their subsumption
to capitalism and to the rationality of the global world-system; of power strategies
within the geopolitics of sustainable development and for the construction of an
environmental rationality.

Para o autor, a ecologia politica na América Latina surge enraizada nas condicdes
ecoldgicas e culturais dos seus povos a partir de suas estratégias de emancipacdo para a
descolonizacdo do conhecimento, a reinvencdo de territorios e a reapropriacdo da natureza, de
modo que sua construcdo como conhecimento visa a recuperar:

Las voces y los saberes silenciados durante demasiado tiempo por los dispositivos del
poder politico y cientifico, lo proceso de insercién de la ecologia politica en las
tradiciones del pensamiento latinoamericano no podia dejar de lado la relacién fundante
con la historia ambiental de nuestra region desde las independencias, a través de todos
sus pensadores, como José Carlos Mariategui. (ALIMONDA, 2015, p. 162).

Segundo Leff (2015), como uma nova disciplina de investigacdo teorica e acao politica, a
ecologia politica ressignifica a ‘episteme’ ecologica associada a interrupg¢ao da crise ambiental
mundial. Ao citar um de seus precursores, 0 Enzensberger, pontua que ele concebia 0 novo
campo de saberes como pratica de desmascarar a ideologia — 0s interesses de classe e
apropriacdo capitalista das preocupacfes ecoldgicas — por trds dos emergentes discursos
ecologicos em questdes como os limites do crescimento, o crescimento populacional e a

ecologia humana.
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Ecologia politica é, portanto, um campo de praticas e saberes tedricos e politicos cujo
enfoque séo os conflitos ecoldgicos distributivos. Ela se fortalece, principalmente, a partir dos
anos 1980, pela crescente articulacdo entre movimentos ambientalistas e sociais. A ecologia
politica amplia a critica dos fundamentos filos6ficos da economia neoclassica ao avancar sobre
a economia politica de tradicdo marxista, incorporando questdes ecoldgicas no entendimento
das dindmicas econdmicas e de poder que caracterizam as sociedades modernas (PORTO,
2007).

Nesse sentido, para entender os conflitos socioambientais enquanto conflitos distributivos,
produtos das desigualdades e contradi¢cdes decorrentes dos processos econdmicos e sociais de
desenvolvimento que formam ‘centros’ e ‘periferias’ mundiais e regionais, o economista
Martinez-Alier (2011) propde a articulacdo da ecologia politica com a economia ecoldgica,
tendo por base a analise do metabolismo social do Capital.

As contribuicGes da ecologia politica e da economia ecoldgica nos ajudam a compreender
problemas sociais, de salde e meio ambiente em sua relagdo com os processos e modelos de
desenvolvimento econdmico de um territdrio, pais ou regiao.

Os padrdes de producdo e consumo das sociedades capitalistas contemporaneas geram
intensos fluxos de materiais e energia incompativeis com o metabolismo ecolégico e social do
planeta, sendo, portanto, insustentaveis. A consequéncia é a aceleragdo de entropias globais, ou
seja, processos de desorganizacdo dos ecossistemas e da propria vida, acentuados pela
emergéncia dos chamados riscos ecoldgicos globais nas Gltimas décadas, como as mudancas
climaticas globais (PORTO; MILANEZ, 2009).

No estudo de Foladori (2001), é sintetizado que o metabolismo social pode ser apreendido
como uma teoria sobre a relagdo entre a natureza externa e a sociedade humana. Para o autor,
Marx denomina metabolismo social o processo por meio do qual a sociedade humana
transforma a natureza externa e, ao fazé-lo, transforma sua natureza interna.

A acéo de transformar a natureza externa constitui o processo de trabalho, e
seu efeito sobre a natureza interna se manifesta na forma como se estabelecem
as relagdes sociais de producdo. (FOLADORI, 2001, p. 107).

Desse modo, o que se deve explicar é o processo historico por meio do qual se separa —
aliena-se — a existéncia humana dos condicionantes naturais necessarios para reproduzir-se.
O que Marx ira explicar por meio de seu método séo as formas como se vai modificando e

rompendo esse metabolismo com a natureza. E 0 que tem de ser explicado, portanto, é a
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separacdo entre essas condi¢des inorgéanicas da existéncia humana e a existéncia ativa, uma
separacgdo somente completada, plenamente, na relacdo entre o trabalho —assalariado e o capital
(FOLADORI, 2001).

Exemplifica-se isso com a organizacdo capitalista, ao separar de forma absoluta o
trabalhador de seus meios de vida. O trabalhador assalariado cumpre com todos 0s requisitos
de ruptura do metabolismo com a natureza: esta separado da terra como condicdo natural de
producdo; esta separado dos instrumentos como intermediarios de seu corpo com relacdo a
natureza externa; esta separado de um ‘fundo de consumo’ prévio ao trabalho — depende de
vender sua for¢a de trabalho para comer; e esté separado do proprio processo de produ¢do como
atividade transformadora. Ou seja, € uma contradicdo gerada pela apropriacdo privada da
natureza.

No processo do metabolismo social ocorre, pois, uma transformacao da natureza externa
com relacdo a célula social, a0 mesmo tempo que ha uma transformacdo em seu interior. O
processo de transformacgéo da natureza externa implica sua conversao em riqueza material, ou
seja, em natureza apta para ser consumida, desfrutada, apropriada pela sociedade humana. Por
sua vez, o processo de transformacéo de seu proprio ser social interior implica, além de formas
determinadas de divisdo social do trabalho, de relagbes de producdo e outras formas de
organizacdo e consciéncia, a conversao daquela riqueza material em riqueza social, isto €,
riqueza segundo os critérios histdricos de cada sociedade em questdo (FOLADORI, 2001).

A natureza é valorizada em funcdo da histdria particular que a sociedade tem com o0 seu
ambiente. Marx (2003) retoma essa perspectiva e se refere a separacdo capitalista entre 0 campo
e a cidade como a ruptura radical do metabolismo com a natureza, o que hoje em dia se pode
chamar de causas da insustentabilidade. Insustentabilidade urbana por inchaco; poluicéo do ar,
da agua, visual; crescimento desordenado; congestionamento do trafego; insustentabilidade
rural pela erosdo, salinizacdo, degradacdo da cobertura vegetal, compactacdo do solo ou
acumulo de substéancias toxicas.

Para Foladori (2001, p. 110), o interesse de Marx em desvelar as formas de ruptura do
metabolismo com a natureza, e as peculiares modalidades que adquire essa ruptura com o
sistema capitalista, tem como objetivo: “conquistar uma nova sociedade que restabeleca os
lagos com a natureza externa”.

Assim, recorre-se ao conceito de metabolismo social para analisar, entre outras questdes, o

papel do comércio internacional injusto na formacdo de cadeias produtivas cujos padrfes se
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caracterizam por mecanismos de externalizagdo negativa de custos sociais, ambientais e de
salde, a0 mesmo tempo que geram inimeros conflitos decorrentes dos riscos e das disputas no
uso dos territorios onde tais investimentos se realizam.

Outra contribuicdo fundamental da ecologia politica e da economia ecoldgica tem sido a
producdo de indicadores e indices de sustentabilidade a partir do desenvolvimento e da
operacionalizacdo em torno do conceito de “metabolismo social”, ao descrever a economia
como uma relacéo entre os fluxos dos sistemas de producédo (energias e materiais) e os fluxos
comerciais (produtos e servi¢os). Uma forma de operacionalizar o perfil metabolico, advindo
do campo da economia ecoldgica, é usando-se a apropriagdo humana da producdo primaria
liguida — human appropriation of net primary production — (HANPP), desenvolvida para ser
um indice de perda de biodiversidade — quanto mais alta for, menor sera a biomassa disponivel
para as espécies ‘selvagens’, afetando a saude dos ecossistemas (PORTO; MARTINEZ-
ALIER, 2007).

Os conflitos de distribuicdo ecoldgica estdo ligados ao acesso a recursos e servigos naturais
e aos danos causados pela poluicdo. Assim, existe uma forte vinculagéo entre as discussdes da
economia ecologica e do metabolismo social, apresentadas anteriormente, e os conflitos
distributivos analisados pela ecologia politica. Tendo por referéncia o modelo s6cio-metabdlico
desenvolvido pela economia ecoldgica, pode-se classificar os conflitos de distribuicdo
ecolégica de acordo com 0s momentos nos quais ocorrem nas cadeias de comércio de
mercadorias (commodities chains). Eles podem se realizar no momento da extracdo do material
ou da producdo da energia utilizada, na fase de producdo ou no transporte ou, por fim, no
descarte dos rejeitos (PORTO; MARTINEZ-ALIER, 2007).

E preciso, portanto, a construgio de uma agenda que tensione a “crise’ socioambiental, dado
0 agravamento tanto das incertezas quanto das consequéncias socioambientais e sanitarias

decorrentes do atual modelo de desenvolvimento global e local.

Saude e territdrio: vulnerabilizacio socioambiental e resiliéncia

Como visto, os conflitos socioambientais podem ocorrer no momento de extragdo dos recursos
naturais, da geragéo de energia utilizada ou na produgéo de mercadorias, estando presentes em
praticamente todo o planeta, porém, tendem a se intensificar nos paises exportadores de
commodities, como no Brasil (PORTO; MILANEZ, 2009). Os conflitos podem, ainda, estar

associados a diversas atividades e setores, como a ocupacao de terras para 0 agronegocio; a
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poluicdo causada por fabricas, veiculos e depositos de residuos; extracdo e refino de petroleo
ou de gas; etc.

Desse modo, a apropriacdo dos recursos naturais e espagos publicos para fins econdmicos,
0s quais geram exclusdo e expropriacdo, produz reacdes por parte de movimentos sociais,
grupos e populagdes que se sentem atingidos em seus direitos fundamentais, envolvendo
questdes como salde, trabalho, cultura, preservacdo ambiental e uso de espacos, bens e servicos
publicos.

Nessa perspectiva, 0 tema da satde humana e da satide ambiental se intensifica no contexto
da recorrente vulnerabilizacdo de populacdes e territérios afetados, e a gravidade dos impactos
a saude publica se apresenta como importante bandeira de luta para as populacgdes atingidas e
0S movimentos sociais.

Em ‘o retorno do territorio’, Milton Santos (2005) reflete sobre a dialética do territorio,
produzido e usado, compreendido enquanto categoria de analise, abrigo de todos e também
espaco de interesses de empresas. Ja o territdrio produzido a partir do espaco se daria por meio:
da divisdo social e territorial do trabalho (classes sociais e a determinacéo social da salde), da
divisdo social e territorial do poder (entender os privilégios e os direitos) e da divisao social e
territorial do consumo (comportamento das classes econémicas).

Quanto a construcdo do conceito de vulnerabilizacdo, Porto (2011) sistematiza que, assim
como em outros campos, principalmente a partir dos anos 1990, o termo vulnerabilidade fora
utilizado na salde publica ndo apenas restrito a dimensdo bioldgica, mas como estratégia
conceitual e metodoldgica para analisar diversos processos de salde-doenca. Buscou-se
incorporar, no aprofundamento tedrico, elementos sociais, econémicos e culturais na analise de
certos problemas complexos de satde, como a Aids (Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida),
a saude mental, o uso de drogas, as doencas cardiovasculares, as causas externas/violéncia e
temas de saude ambiental.

Estudos contemporaneos demonstram a relacdo do conceito da vulnerabilidade com os
determinantes sociais de saude e seu carater biossocial, numa dimenséo ontologica constitutiva
e constituinte da vida humana (MALAGON-OVIEDO; CZERESNIA, 2015).

De acordo com Turner e Billie (2003), a vulnerabilidade seria uma expressdo de trés
componentes articulados, a saber, a exposicéo, a sensibilidade e a resiliéncia, com interaces

de aspectos biofisicos e sociais. Os autores reconhecem a dimenséo central da vulnerabilidade
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decorrente das iniquidades sociais agravadas por processos econdmicos e politicas pablicas que
desprezam o cuidado para com as popula¢des mais impactadas.

Concorda-se com Porto (2011) ao colocar que a moderna visdo da salde coletiva sobre
temas complexos vem rompendo com o modelo biomedico restrito, quando considera
vulneraveis ndo apenas as pessoas com predisposicOes organicas, pertencentes a certos extratos
socioecondmicos ou faixas etarias, mas o contexto e os processos de vulnerabilizacéo frente
aos recursos e modos de vida que viabilizam ou restringem ciclos de vida harménicos de
sujeitos e comunidades. No caso especifico da saide ambiental, o autor traz a tona questdes
éticas fundamentais para a sustentabilidade e a democracia ao questionar quais S80 0S riscos
evitaveis que se propagam no processo de desenvolvimento de certo territorio e quais 0s grupos
gue se encontram mais expostos e vulneraveis.

Assim, entender a condicdo de vulnerabilizadas, mais que a de vulneraveis, das populac6es
e comunidades é necessario para que se possa tanto resgatar a historicidade dos processos que
afetam grupos sociais e lugares como, também, para atribuir aos grupos sociais a condicao de
sujeitos portadores de direitos que foram ou se encontram destituidos (ACSELRAD, 2010). O
autor considera que a condicdo de vulnerabilidade é socialmente construida e uma questao de
direitos humanos, e que se deve captar a ‘dimensao societal da vulnerabilizagao’. Nesse sentido,
a condicdo de vulnerabilidade é apreendida como uma relagdo, e a vulnerabilizacdo, um
processo.

A vulnerabilidade socioambiental resulta, pois, de estruturas socioeconémicas que
produzem, simultaneamente, condi¢bes de vida precarias e ambientes deteriorados,
expressando-se também como menor capacidade de reducdo de riscos e baixa resiliéncia. Para
Freitas et al. (2012), a superacdo desse processo envolve a atuacdo na dindmica do
desenvolvimento econdmico e social, bem como da protecdo social e ambiental.

Normalmente, os problemas ambientais e as populagdes vulnerabilizadas encontram-se
submersos num conjunto de relacdes de poder, envolvendo interesses politicos e econémicos
que expressam disputas entre diferentes sentidos e valores relacionados. Por exemplo,
diferentes significados da natureza; o acesso, 0 uso e a distribuigdo dos recursos naturais; 0S
investimentos e as formas de distribui¢do entre os beneficios e os danos desses investimentos;
enfim, o préprio modelo e o sentido de desenvolvimento humano e social. Ndo reconhecer a

existéncia de tais conflitos que emergem nos territorios, seja no caso dos desastres ou dos

Vulnerabilizagdo em satide ambiental: o caso da instalagdo do complexo automotivo no territério de Goiana, PE 54



problemas de salde coletiva, pode fazer com que as analises de vulnerabilidade desconsiderem
a dimensdo dialética da histdria e os seus processos de vulnerabilizacdo, reflete Porto (2011).

No caso dos conflitos socioambientais relacionados ao descarte de rejeitos e a poluicéo,
esses referem-se as ‘saidas’ ou descartes do metabolismo social, com efeitos em niveis mais
locais, regionais ou mesmo globais. Um dos primeiros conflitos desse tipo foi denominado, nos
Estados Unidos, de toxic struggles (lutas tdxicas), referindo-se a luta contra os riscos causados
pela exposicdo a metais pesados, dioxinas e outros poluentes perigosos emitidos,
principalmente, por indudstrias quimicas e petroquimicas. Outro tipo de conflito difundido em
todo 0 mundo esté relacionado aos aterros sanitarios, a incineracao de lixo e a exportacdo de
lixo — comum, elétrico-eletrénico (e-waste) ou tdxico — para os paises pobres (PORTO;
MARTINEZ-ALIER, 2007).

As economias locais sao, assim, violentamente desorganizadas para que seus territorios se
integrem a economia capitalista globalizada, sendo palco de expropriacdo de recursos naturais
e receptores de materiais que ndo sdo absorvidos nos ciclos produtivos hegeménicos. A
exemplo das barragens de usinas hidrelétricas e de rejeitos de mineracédo, que deflagraram no
Brasil a emergéncia de movimentos atingidos por barragens, além do recente crime ambiental,
que degradou por completo o Rio Doce, em Minas Gerais, pelo rompimento da barragem de
rejeitos de mineragdo. Essas dindmicas territoriais homogeneizadoras formam um territério que
impde, sob uma légica mercantil, racionalidades que desconsideram as especificidades do
territorio nativo (PORTO et al., 2014).

Nesse sentido, para a reducdo de riscos de desastres, apontam Freitas et al. (2012), um
conjunto de politicas deve ser combinado a fim de que se previna a ocorréncia e se limitem
(mitigacdo e preparacgdo) as consequéncias (perdas e danos) oriundas dos desastres; e estratégias
para a construcdo da resiliéncia, que tornem as sociedades e as comunidades aptas a
desenvolver habilidades de responder adequadamente aos eventos, monitora-los, antecipa-los e
aprender com os mesmos, fortalecendo sua capacidade de adaptacdo apOs os desastres,
mantendo um nivel aceitavel de funcionamento e estrutura para restabelecer-se, recuperar-se e
reconstituir-se, ndo so retornando a normalidade de sua vida ‘cotidiana’, mas, em condigOes
ainda mais sustentaveis e seguras do que as anteriormente existentes.

A questdo de desenvolver habilidades e fortalecer as capacidades para tornar-se resiliente
envolve mudancas de padrdes, desde os cognitivos até as politicas e agdes que resultam nos

macrodeterminantes sociais, econémicos e ambientais, envolvendo ndo s6 aspectos basicos do
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viver (acesso a trabalho, renda, alimentagdo, educacdo, saude, habitacdo, saneamento
ambiental, entre outros) como, também, de onde se vive e trabalha (uso e ocupacéo do solo, de
gestdo ambiental e apropriacdo dos recursos naturais etc.), articulados e integrados com
politicas sistémicas orientadas para a sustentabilidade ecoldgica e a justica social como pilares
do desenvolvimento sustentavel (FREITAS et al., 2012).

Observa-se que se vive em uma divisdo social de praticas espaciais, onde ha préticas
espaciais dominantes, como as das grandes industrias e do agronegdcio em grande escala, que
impdem seus usos privados aos espacos comuns do ar e dos recursos hidricos, neles langando
o0s produtos ndo vendaveis da produgdo de mercadorias, impactando — e comprometendo — 0
exercicio de outras praticas espaciais ndo dominantes, como as préaticas da agroecologia, do
extrativismo artesanal e tradicional etc.

Deve-se, assim, concordando com Acelsrad (2013), tornar visiveis nos estudos,
sobretudo nos do campo da saude coletiva, o territorio e as dindmicas espaciais do tecido social
vivo, a ruptura do metabolismo social com a natureza e 0s processos socioecolédgicos conflituais
que instabilizam grupos e lugares, pondo em questéo, pela dinamica conflitiva em seu conjunto,
o proprio modelo de desenvolvimento e 0 modo socioespacial pelo qual sdo distribuidos e
apropriados o0s recursos do territorio.

Como observado, as discussfes tedricas e as experiéncias empiricas apontam para a
existéncia de eixos de desenvolvimento econdmico na América Latina, em especial,
ambientalmente insustentaveis e socialmente injustos, que intensificam os conflitos

socioambientais.

Saude coletiva e metabolismo social: notas de sintese

A partir do que foi eshogado, percebe-se que a salde coletiva possui um papel fundamental no
fomento de debates sobre a natureza desigual e injusta dos modelos de desenvolvimento
contemporaneos e de reflexdo sobre o redirecionamento de empreendimentos globais, a
reapropriacdo da natureza pelos povos tradicionais, a reinvencdo de territorios e a
descolonizacdo dos saberes populares. Alguns desafios podem ser assumidos pela saude
coletiva ao enfrentar a discussdo sobre saude, o ambiente e a sustentabilidade do
desenvolvimento a partir das contribui¢fes da ecologia politica.

Um primeiro desafio envolve a integracéo de indicadores de satude ambiental com outros

de natureza socioambiental, produzidos pelas atuais metodologias que contabilizam os fluxos
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de materiais e energia com os fluxos econdémicos. Essa tarefa permitird uma visdo, a0 mesmo
tempo, mais precisa e abrangente sobre as atuais e as futuras consequéncias das opc¢Oes de
desenvolvimento econdmico para diferentes territorios e populacdes.

Além disso, um debate necessario para a saude coletiva refere-se a discussao local-global
na configuracdo de cendrios alternativos de desenvolvimento nos territorios. Quase sempre
existe uma forte conexdo entre conflitos locais ou regionais e o ambientalismo global, bem
como focos de resisténcia, a exemplo dos conflitos mapeados pela rede brasileira de justica
ambiental (PORTO et al., 2014).

Para Porto e Martinez-Alier (2007), a interacdo da salde coletiva com a ecologia politica
na analise dos fluxos e conflitos de distribuicdo ecoldgica podera contribuir para a construcdo
de uma sociedade justa e democratica, aberta ao pluralismo de valores cujos processos de
desenvolvimento sejam simultaneamente sustentaveis dos pontos de vista ambiental, social,
cultural e politico.

Os processos produtivos no capitalismo vém gerando uma série de externalidades negativas,
ou seja, custos ambientais, sociais e de salde decorrentes dos iniUmeros impactos de diferentes
cadeias produtivas, como do agronegdcio, das petroguimicas, da mineracédo. A vulnerabilidade
socioambiental cria condi¢cdes para desastres, a0 mesmo tempo que limita as estratégias para
prevencdo e mitigacao, dificultando a superagdo do padrdo do metabolismo social capitalista
gerado pelas cadeias produtivas. A reducéo de riscos de desastres e a construcdo da resiliéncia
incluem, por outro lado, mudancas nos padrées de desenvolvimento social, econémico e
ambiental orientados para a sustentabilidade ecoldgica e a justica social como pilares do
desenvolvimento sustentavel.

Concorda-se com o que sintetiza Tambellini (2012) sobre as tarefas urgentes do campo da
salde coletiva, quais sejam: repensar os conceitos e as definicdes da saude e da doenga, tendo
em vista as determinacGes ambientais e da producdo econdmica; reelaborar criticamente os
pressupostos tedricos que pretendem explicar os processos, elementos, relagcdes e mecanismos,
bem como os fatos, eventos e acontecimentos que compdem a questdo da saude; criar e adaptar
metodologias e técnicas adequadas para abordar, analisar e intervir no campo das relagées entre
producdo, ambiente e salde; avaliar o uso e a aplicagdo dos conhecimentos e saberes produzidos
e/ou apropriados pelas coletividades organizadas nas escalas institucionais (multissetoriais) e

no campo das politicas pablicas; elaborar propostas de mecanismos de controle e prevencao de
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doencgas e agravos relacionados com a producdo e o ambiente, bem como contribuir para a
promocdo da salde e da seguran¢a socioambiental das comunidades.

Enfim, trata-se, além de confrontar a injustica social contemporanea, sob a face ecologica,
de construir uma ecologia liberta das deterioracfes daqueles que a monopolizam, trabalhando-
se para vincular os processos locais e tradicionais especificos ao movimento histérico da

sociedade global.
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Resumo:
No contexto da expansado industrial regional, os recursos hidricos do Nordeste
brasileiro vém sofrendo diversos impactos, os residuos e efluentes industriais
poluentes sdo uns dos principais fatores que contribuem para os danos ambientais,
0s quais também geram externalidades negativas para a saude da populagdo no
territério. Desse modo, o presente artigo objetiva sistematizar os tipos de impactos a
Bacia Hidrografica do Rio Goiana no municipio de Goiana, Pernambuco, diante da
recente instalagdo dos polos automotivo e farmacoquimico, com a presenca da
primeira industria de hemoderivados do Brasil, Hemobras, bem como pela presenca
de outros empreendimentos produtivos na regido; e, descrever as estratégias de
manejo e protecdo ambiental desenvolvidas para proteger e gerir 0s recursos
hidricos. Para tal, foi realizada revisao bibliografica, bem como pesquisa de campo e
sistematizagdo de dados secundarios em instituicbes estaduais e municipais
responsaveis pela protegdo da zona aquifera. Constatou-se a presenga de poluigdo
e degradagdo dos recursos hidricos em Goiana advindas dos polos fabris:
cimenteiro, vidreiro, automotivo, de celulose, da cultura canavieira e da
carcinicultura; além de serem evidenciadas medidas mitigadoras associadas a
protecdo da biodiversidade, da agua, reduzindo, assim, a vulnerabilizagdo da
populagéo local.
Palavras-chaves: Bacia hidrografica. Industrializag&o. Vulnerabilidade.
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INTRODUCAO

No cenario mundial em que a agua, essencial recurso ambiental, est4 diretamente sendo
afetada pelas mudancas climéticas e atividades antropicas (ARNELL, 2004; SWEENEY et al,
2009), ha também aumento da vulnerabilidade de territdrios e populacdes (SPRENGER et al,
2011), a exemplo do estresse hidrico de areas ja degradadas. Os impactos ambientais
relacionados aos poluentes (dejetos humanos, lixos, venenos, efluentes agricolas e residuos
industriais) e ao uso intensivo do solo, segundo 0 modelo agricola oriundo da Revolucéo Verde
(com dependéncia de agrotoxicos e de biotecnologia, mecanizacgdo, irrigacdo, monocultura e
concentracdo de terras), afetam negativamente a disponibilidade e qualidade da &gua para
consumo humano (AUGUSTO et al, 2012). Situacdo agravada pelos desmatamentos e
queimadas.

A gestdo dos recursos hidricos assume, desse modo, grande importancia, ao relacionar-
se aos aspectos da economia e da sociedade, em particular: a producdo de alimentos, as
condicdes de saude, a seguranca do abastecimento doméstico de dgua, ao saneamento basico,
enfim, multiplos usos da 4gua que devem ser planejados a fim de viabilizar a sustentabilidade
ambiental (CARR et al, 2012; AUGUSTO et al, 2012). Todavia, as privatizacGes dos recursos
hidricos, sejam das companhias de distribuicdo de agua e saneamento ou da apropriacao privada
por grandes conglomerados econdmicos e industriais, reconfiguram a questdo do acesso as
zonas aquiferas e do direito a 4gua para 0 consumo humano.

Frente a essa problematica, faz-se necessario compreender as experiéncias locais no
Brasil em torno do problema da agua, analisando-se 0s processos concretos que geram algum
grau de vulnerabilidade para a populacdo e, principalmente, as estratégias sanadoras ou
mitigadoras desenvolvidas para a protecdo dos recursos hidricos.

Nesse sentido, discutiremos o caso do municipio de Goiana em Pernambuco e a
correspondente Bacia Hidrogréafica do Rio Goiana, a qual que tem sido alvo de multiplas
demandas, sofrendo diversos impactos negativos. Nesse territorio, a Bacia do Rio Goiana
abastece a Zona da Mata Norte de Pernambuco, englobando 25 municipios, alem de fazer parte
da reserva extrativista Acal-Goiana, area sob protecdo do 6rgdo ambiental Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio/IBAMA).

Atualmente, esse municipio é emblematico, visto que sedia a primeira indUstria de
hemoderivados e biotecnologia do Brasil, a Hemobras, e a primeira inddstria automotiva da

regido — Fiat/Jeep, com repercussdes socioeconémicas para o estado pernambucano e para 0s
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municipios vizinhos (HEMOBRAS, 2013). Por outro lado, os recursos naturais vém sofrendo
impactos relativos as sobrecargas desses e de outros grandes empreendimentos industriais,
contando com a presenca do polo vidreiro, cimenteiro, da carcinicultura e do histérico ciclo
produtivo canavieiro. Preocupam aos gestores e a populacdo local os impactos hidricos e
ambientais, devido a utilizacdo pelos polos industriais sejam das aguas de superficie (rios,
estuérios, lagos, represas), sejam das aguas subterraneas (aquiferos) (BEZERRA et al, 2013).

Nessa perspectiva, enfatiza-se a relagdo entre o uso dos ambientes naturais aquaticos e
a forma e o cuidado com que 0s processos produtivos econdmicos e a sociedade os utilizam,
atentando-se para as repercussdes degradadoras como a poluicdo, a qual é talvez hoje o maior
fendbmeno que altera toda a natureza de forma danosa (SANCHEZ, 2008). Do verbo poluir, de
origem latina polluere, polui¢do significa sujar, ou seja, a “alteracdo artificial da qualidade
fisico-quimica da 4gua” (SANCHEZ, 2008, p. 26), tendo como as principais causas as
atividades antrépicas ao gerar impactos negativos.

No Brasil, uma definicdo utilizada sobre impacto ambiental estd na Resolucdo do

Conama n° 1/86, art. 1°, quando diz que é:

qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que direta ou indiretamente, afetam: (I) a salde, a seguranca e o bem estar da
populacéo; (1) as atividades sociais e econdmicas; (I11) a biota; (1V) as condices
estéticas e sanitarias do meio ambiente e (V) a qualidade dos recursos ambientais
(BRASIL, 1986, p.2).

Além disso, ressalta-se que, quando impropriamente manuseados e descartados, 0s
residuos e efluentes industriais atingem a satde humana, além da saiide ambiental. A exposicao
humana (ocupacional ou ndo ocupacional) a residuos industriais tem conduzido a efeitos sobre
a saude os quis compreendem desde a dores de cabeca, nduseas, irritacdes na pele e pulmades, a
sérias reducdes das funcdes neuroldgicas e hepaticas (MORAES; JORDAO, 2002). Estudos
recentes referem-se ao aumento de incidéncia de carcinomas gastrointestinais, anomalias
reprodutivas e malformac6es congénitas encontradas em populagdes que vivem proximas a
perigosos depasitos de rejeitos (residuos e efluentes toxicos) em rios (CARNEIRO et al, 2015).

Nesse sentido, os recursos hidricos do municipio de Goiana apresentam-se inseridos
num cenario de impactos negativos decorrentes de atividades industriais modernas e
tradicionais, como a industria sucroalcooleira que domina ha séculos a regido da Zona da Mata
do Nordeste, necessitando, pois, de estudos, avaliacbes e andlises sobre 0s impactos

socioambientais.
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Por essas razdes iremos sistematizar os tipos de impactos ambientais provocados pelos
polos industriais existentes no municipio de Goiana/PE, 0s quais vém se apropriando do
territorio, identificando suas repercussdes sobre a bacia hidrografica do rio Goiana; e também,
compreender o processo de vulnerabilizacdo da populacéo local e dos ecossistemas decorrente
dos danos aquiferos, bem como as estratégias de manejo ambiental desenvolvidas para a
protecdo das aguas e do territério das comunidades. Nesse sentido, a vulnerabilizacdo é
compreendida como uma condi¢do de vulnerabilidade, segundo Acselrad (2010), um processo
socialmente construido que afeta grupos sociais ou lugares que foram ou encontram-se

destituidos de direitos, ou seja, € uma questdo de direitos humanos.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia adotada nesta pesquisa partiu da revisdo bibliogréfica em artigos
cientificos e trabalhos académicos, além do estudo de relatérios de impacto ambiental da
industria automotiva no municipio de Goiana. Utilizamos dados primarios para a pesquisa, a
partir de diario de campo, com observacao participante (FERNANDES; MOREIRA, 2013) e
didlogos com os moradores das comunidades locais. A observacdo participante foi importante
para a aproximacdo dos pesquisadores a realidade dos moradores e sistematizacdo dos
problemas vividos relativos a questdo da agua. Uma das limitacdes da pesquisa foi a de ndo
vivéncia e observacéo real de alguns fatos, restringindo-nos aos relatos narrados.

Foram levantados dados sobre os impactos aos recursos hidricos sistematizados por
organismos estaduais como: a CPRH-PE (Agéncia Estadual de Meio Ambiente), a
CONDEPE/FIDEM (Agéncia de Desenvolvimento de Pernambuco), a APAC (Agéncia
Pernambucana de Aguas e Clima) e a COMPESA (Companhia Pernambucana de Saneamento).
Como fontes secundarias também foram utilizadas imagens de satélites e mapas da bacia
hidrografica do rio Goiana. A presente pesquisa ndo apresenta conflito de interesses e foi
aprovada pelo comité de ética da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, parecer
1.102.096.

CARACTERIZAGCAO DO MUNICIPIO E DA AREA DE RECURSOS HIDRICOS
O municipio de Goiana esta localizado na mesorregido da Zona Mata Norte do Estado
de Pernambuco, limitando-se a norte com o estado da Paraiba, a sul com os municipios

Itaquitinga, lgarassu, Itapissuma e Itamaraca, a leste com o Oceano Atlantico e a oeste com
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Condado e Itambé em Pernambuco (PERNAMBUCO, 2004). Seu territorio possui 501 Km? de
extensdo, e conta com uma populagdo total de mais de 75.644 habitantes. O municipio possui
76,7% de seus habitantes residindo em areas urbanas e 23,3% em &reas rurais, contando com
uma estrutura fundiaria importante no meio rural (IBGE, 2011).

A Bacia Hidrogréfica do Rio Goiana esté parcialmente inserida no Litoral Norte, tendo
uma area total de cerca de 286.300 ha, dos quais 77% encontra-se nas Zonas do Litoral e Mata
e 23% no Agreste, sendo a quinta maior do estado de Pernambuco (PERNAMBUCO, 2004),

identificada na Figura 1.

Figural: Bacia Hidrogréfica do Rio Goiana - Pernambuco
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Fonte: CONDEPE/FIDEM, 2005.

Referida sua area de abrangéncia e localizacdo, observa-se que a maior por¢do dessa
bacia esta em territorio goianense/PE, o que caracteriza o municipio de Goiana como potencial
em &guas superficiais e zonas aquiferas, abastecendo industrias de diversos ramos de atividades
e 0 consumo domestico (BEZERRA et al, 2013). Dai sua importancia ao processo de
crescimento industrial na regido, ja que muitos polos industriais estdo instalados préximos aos

Seus rios.

Sendo assim, a bacia hidrogréafica é a unidade geografica utilizada para avaliar, analisar,
planejar e gerenciar os recursos hidricos, no caso, a bacia do rio Goiana juntamente com treze

bacias do territorio pernambucano e com 29 Unidades de Planejamento (PERNAMBUCO,
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2004). Segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos de Pernambuco (PERNAMBUCO,
2010; 2005), esse é o contexto hidrico do estado, o qual deve ser sistematicamente monitorado.

Observe na figura 2 0 mapa do complexo hidrico de toda bacia do rio Goiana:

Figura 2: Bacia Hidrogréfica do Rio Goiana
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Fonte: CPRH, 2010.

O referido mapa mostra as estacbes de Monitoramento em curso d’agua (m) e de
Monitoramento em reservatorio (A ) dos recursos hidricos da bacia do rio Goiana apresentados
pela sigla GO, através do Programa da Qualidade das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Goiana. Destacamos 0 baixo curso da Bacia (I) onde estdo presentes os formadores do Rio
Goiana gue sdo os rios Capibaribe Mirim (norte) e o Tracunhaém (sul), além de dois grandes
rios que estdo localizados na foz da propria bacia, estes inseridos totalmente no municipio de
Goiana: o rio Goiana (ao norte) e rio Megao (ao sul) (PERNAMBUCO, 2005). Tais recursos
hidricos estdo todos em pleno municipio de Goiana e séo cada vez mais demandados pelos

polos de industrias instaladas no territorio.
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POLOS INDUSTRIAIS E A NATUREZA: PROCESSOS DE VULNERABILIDADE
SOCIOSSANITARIA E AMBIENTAL

O conceito polissémico de vulnerabilidade vem sendo utilizado por distintas disciplinas
e areas de conhecimento. Para Fussel (2007), a vulnerabilidade representa uma espécie de
cluster conceitual para a investigagdo de problemas envolvendo sistemas humanos e
ambientais. Toda acdo que modifica o estado natural do meio ambiente, como alguns tipos de
uso do solo (desmatamento, queimadas e disposicdo inadequada de residuos sélidos), pode
resultar, de acordo com as caracteristicas locais aliadas a intensidade desta acdo, numa grandeza
de efeitos adversos, ao que chamamos de vulnerabilidade (PORTO, 2012).

A ecologia aborda o tema da vulnerabilidade ambiental como um atributo dos
ecossistemas e seus componentes frente a certos impactos. A vulnerabilidade pode estar
associada a um ecossistema como um todo ou as espécies vegetais e animais, aos sistemas
ambientais e seus compartimentos — solos, agua e ar (PORTO, 2012).

A vulnerabilidade relacionada ao campo da salde e ao paradigma biomédico relaciona
a existéncia de individuos ou grupos suscetiveis com predisposicdo especial para contrairem
enfermidades diante de situac@es de risco (probabilidade que o0 meio e o fenotipo tém de causar
efeitos prejudiciais a salde das pessoas e das coletividades). Todavia, a moderna visao da salde
coletiva sobre temas complexos vem ampliando a visdo biomédica restrita, ao considerar
vulnerdveis ndo apenas as pessoas com predisposi¢cfes organicas, pertencentes a extratos
socioecondémicos ou a certas faixas etarias, mas o contexto e os processos de vulnerabilizacédo
frente aos recursos e modos de vida que viabilizam ou restringem ciclos de vida das pessoas e
comunidades (ACSELRAD, 2010).

Nesse sentido, a vulnerabilidade sociossanitaria (COTTA et al, 2009) envolve a
compreensdo da possibilidade de adoecimento da populagéo, ou povoados, ou 0s riscos a saude
decorrentes da exposi¢édo a certos produtos de atividades antropicas que modifiqguem a natureza,
a exemplo da poluicéo de recursos hidricos por residuos toxicos. Ressalta-se também o debate
em torno da injustica ambiental, ao conceber que, no contexto de globaliza¢do, 0s riscos
ambientais ndo se distribuem homogeneamente nem no espago nem entre as classes sociais,
havendo uma desigualdade na distribuicdo desses riscos e grupos mais vulnerabilizados
(PORTO, MILANEZ, 2009).
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Estima-se que 80% de todas as moléstias e mais de um terco dos 6bitos dos paises em
desenvolvimento sejam causados pelo consumo de agua contaminada (AUGUSTO et al, 2012).
Os esgotos, excrementos humanos, despejos industriais sdo causas importantes dessa
deterioracdo da qualidade da agua em paises em desenvolvimento. Tais efluentes contém
misturas toxicas, como pesticidas, metais pesados, produtos quimicos e uma variedade de outras
substancias. As consequéncias dessas emissdes podem ser sérias para a salde humana e para a
biodiversidade.

Nessa perspectiva, serdo mapeados o0s tipos de impactos a Bacia Hidrografica do Rio
Goiana decorrentes do desenvolvimento dos polos industriais no municipio em estudo,
levantando as vulnerabilidades ao ambiente, os danos aos recursos hidricos e os riscos a satde

da populacéo local.

PERFIL SOCIOSSANITARIO: AGUA E SANEAMENTO

Em visita & COMPESA — Companhia Pernambucana de Saneamento da cidade de
Goiana, entrevistamos o coordenador regional, questionando-o: Como estd sendo a demanda
de 4gua para os novos polos industriais de Goiana? A reposta foi que serdo abastecidos através
de perfuracdo de pocos profundos. E, referindo-se a 4gua para a populagdo, o mesmo relata que
por pocos artesanais. Nao suprindo, portanto, a necessidade de dgua da populagdo goianense
(BEZERRA et al, 2013).

Em relacdo ao abastecimento doméstico de agua, os dados oficiais do IBGE (2011)
revelam que menos de 65% dos domicilios estdo ligados a rede geral de abastecimento de agua,
0s outros 35% estdo divididos entre as areas abastecidas por pocos e outras formas de acesso a
agua, como nascentes e carro-pipa. Embora os domicilios estejam registrados pelo IBGE como
ligados a rede geral de abastecimento, o que se verificou no decorrer da pesquisa de campo foi
a auséncia de agua nas torneiras das casas, questdo ratificada pela populacdo ao referir
semanalmente “falta de 4gua”. Outro dado preocupante ¢ que apenas aproximadamente 24%
dos domicilios estdo ligados a rede de coleta de esgotos, apenas 11% possuem fossa septica,
60% despejam seus dejetos em fossas rudimentares atingindo os rios e 0 mar, 0s outros 5%
despejam seus esgotos diretamente em valas, rios e canais. Embora os dados apresentem uma
pequena parcela de domicilios ligados a rede de saneamento basico, o que se verificou nas

visitas de campo foi uma degradacdo da estrutura de tratamento de aguas e esgotos, com

Vulnerabilizagdo em satide ambiental: o caso da instalagdo do complexo automotivo no territério de Goiana, PE 67



presenca de coloracdo alterada da &gua e odor, além de esgoto a céu aberto, drenagem
inadequada com destinacgao para 0s rios.

Assim, o municipio, embora cortado por muitos rios, lencdis freaticos e aquiferos, ndo
possui um sistema de captacdo, armazenamento e distribuicdo adequado de agua para a
populacéo, vulnerabilizando as comunidades. A dificuldade da populacdo no acesso a agua
potével é um dos mais graves problemas. Goiana embora vivencie uma série de transformacdes
na dindmica territorial, ainda ndo contou com investimentos capazes de dotd—la de um sistema
de abastecimento que atendesse toda sua extensdo e populagdo de maneira sustentavel
(BEZERRA et al, 2013). As aguas subterraneas, com fragil regulamentacdo, por sua vez,
encontram-se ameacadas pela destruicdo da vegetacdo natural e pela exposicao a contaminagéo

e uso intensivo dos polos fabris.

VULNERABILIZACAO DE ECOSSISTEMAS AQUATICOS

Em estudo realizado sobre o territério Goiana/PE (HEMOBRAS, 2013), comenta-se que
0 municipio tem diversas potencialidades, como a presenca expressiva de ecossistemas naturais
que ocupam aproximadamente 25% do territdrio, dividindo-se entre fragmentos de Mata
Atlantica e Manguezais, além de mananciais de superficie. Por ser um municipio litoraneo
cortado por rios que desaguam no Oceano Atlantico, a existéncia e conservacdo dos manguezais
é estratégica para a sobrevivéncia e reproducao de espécies da fauna e da flora, bem como fonte
de recursos para moradores que dependem economicamente das atividades extrativistas
tradicionais.

O polo automotivo e o polo farmacoquimico em Goiana/PE estdo localizados na
proximidade dos maiores rios da regido, proximos respectivamente ao rio Capibaribe Mirim e
ao rio Tracunhaém que juntos formam o rio Goiana, 0s quais constituem o aquifero Beberibe.

Em estudo sobre o impacto ambiental (EIA) realizado pela inddstria automotiva,
Fiat/Jeep, ao avaliar os aspectos fisicos direcionados aos recursos hidricos, diz que: “a empresa
estd sendo construida numa area destituida de rios e riachos, pois na area de constru¢do nao
correm canais superficiais, ndo havendo danos aos rios” (FIAT, 2012, p. 19). Sugerindo que
gue a mesma esta isenta de impactos ambientais sobre os corpos hidricos. Ora se esta sendo

implantada numa regido rica em recursos hidricos e ecossistemas naturais, sobre a Bacia do Rio
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Goiana, como a empresa relata que ndo atinge areas aquiferas, e ndo sabe dos possiveis
impactos que a industria pode causar sobre esses corpos hidricos?

Além disso, as industrias do setor farmacoquimico e de metal-mecanico que usam
processos galvanicos representam um forte potencial de impacto ambiental e de agravos a satde
devido, em grande parte, ao emprego de produtos quimicos nos processos produtivos e na
geragdo de residuos, tanto solidos, como liquidos e gasosos (POTRICH et al, 2007).

Estudos apontam que no processo industrial do automdveis sdo produzidos: gases de
efeito estufa, residuos (sucata metalica, Oleos e tintas, residuos perigosos, residuos inertes) e
efluentes principalmente na fase de pintura. Ocorrendo poluicdo do ar a partir da névoa (etapa
de aspersao) e evaporacdo dos banhos: OH-, solventes e compostos organicos volateis (COV),
odor desagradavel; rejeitos de dgua com produtos muito alcalinos, chumbo (concentracao
elevada); poluicdo dos solos e das aguas devido a ruptura de canalizacdo, de estocagem,
acidentes; rejeitos industriais especiais por 6leos, lodo no fundo dos tanques (metais: Fe, Zn,
Al), &cido nitrico, dentre outros, todos prejudiciais a sade (POTRICH et al, 2007). Ressalta-se
gue mesmo com as medidas de controle das industrias, ha possibilidade de vazamento de
produtos quimicos no ambiente.

Ao ser considerada a demanda de agua, por razdes Obvias, tanto a empresa automotiva
— Fiat/Jeep como a de hemoderivados e biotecnologia — Hemobras exigem diariamente grande
volume (BEZERRA et al, 2013; FIAT, 2012).

No territorio também existe uma industria de papel e papeldo, a multinacional Klabin,
produzindo mais de 100 mil toneladas/ano de papeldo, localizada préxima a margem direita do
rio Capibaribe Mirim. Neste ano de 2015, houve um vazamento nessa fabrica de fibra de
celulose, atingindo o rio em extensdo de mais de 2.000 m, ocasionando odor fétido e
escurecimento das aguas, com repercussdo para a pesca das comunidades ribeirinhas. Os
efluentes tipicos da industria de papel sdo: alcoois, cloratos, metais pesados e agentes quelantes
(MIRANDA, 2008); danosos a biodiversidade dos rios e mangues, bem como tdxicos ao
organismo humano.

Na Ilha de Itapessoca, no municipio de Goiana, esta instalada a Fabrica de Cimento
Nassau, ao lado do canal estuarino da Ilha. Os pescadores da area se preocupam com a
diminuigéo da atividade de pesca artesanal (HEMOBRAS, 2013). Um deles coloca: “ha trinta
anos pesco na llha e nos mangues, nesses ultimos anos teve uma diminui¢do muito grande de

peixes em virtude dos produtos quimicos das empresas de camardo e da mineragao”.
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Essa fabrica atua como mineradora com processo de extracdo de areia, para uso na
construcdo civil e indastrias (fabricacdo de vidros), e extracdo de calcéario. Contudo, esse
segmento produtivo no municipio realiza mais de 50% da mineragdo via extracdo de areia
(HEMOBRAS, 2013). Os efeitos dessas atividades levam concretamente a grandes impactos

nos ambientes naturais em especial sobre 0s recursos hidricos:

Uma atividade considerada de risco, danosa ao meio ambiente e a paisagem, porque
se inicia com a destrui¢do da vegetacdo natural, prossegue com a extracdo da areia e
gera crateras, ameacando o Aquifero Beberibe, expondo-o ao risco de contaminacao.
Como agravante do quadro, empreendimentos de carcinicultura se instalam nas
crateras deixadas pela extracdo de areia, geralmente apds o esgotamento do material
e afloramento do lencol fredtico (PERNAMBUCO, 2003, p. 22).

Uma marisqueira do povoado Sao Lourengo de Goiana relata: “quando eu era crianga
sempre ia pegar frutos, mariscos e pescar, mas quando a empresa de camarao chegou, derrubou
muitos mangues. Despejavam produtos quimicos nos Rios Goiana e Megad, nos mangues
comegou a diminuir peixes, caranguejos, mariscos € 0 nosso camarao”.

O empreendimento de carcinicultura foi construido no interior da Resex Acau-Goiana
(Reserva Extrativista), antes de sua demarcacdo legal, propiciando significativo e direto
impacto ambiental nas aguas dos Mangues e Estuarios dos Rios Megad e Goiana. Ao represar
as aguas dos estudrios, prejudicou sua renovacao e limitou o espaco e os nutrientes disponiveis
para a fauna local, causando um desequilibrio na cadeia alimentar do ecossistema
(HEMOBRAS, 2013).

Além disso, apontamos outra atividade histérica no ciclo produtivo da zona da mata: o
cultivo da cana-de-agucar, apresentada predominante no baixo curso da bacia em terrenos
aplainados no territorio goianense. Local onde se encontram duas usinas sucroalcoleiras,
havendo despejo de vinhoto (residuo poluente) nos rios Capibaribe Mirim e Tracunhaém
(HEMOBRAS, 2013). No cultivo ha, sobretudo, grande utilizacdo de agrotdxicos,
contaminando o solo, as zonas aquiferas e principalmente a salde dos trabalhadores agricolas
e moradores do entorno. Dentre os agrotoxicos mais usados estdo: Diurom, Fipronil, Triazois,
Estrobilurina, carbonofurano (CARNEIRO et al, 2015). Os principais sintomas de intoxicacao
por agrotoxicos sdo: dores de cabeca, mal estar, diarreia e irritacdo cutanea, além dos efeitos
mutagénicos e carnicogénico.

O quadro 1 mostra o monitoramento da Bacia do Rio Goiana:

Vulnerabilizacdo em satide ambiental: o caso da instalagdo do complexo automotivo no territério de Goiana, PE 70



Quadro 1: Bacia Hidrografica — UP 01 — Goiana — Monitoramento em Maio/2014

Estacido| Data Corpo Municipio Local Qualidade IET Risco
d'agua Salinidade
GO-67 | Mai/14 Rio Goiana | Na ponte da BR-101, a | Poluida Supereutrofico Baixo
Capibaribe jusante da Usina N.Sra. (66)
Mirim das Maravilhas.
GO-80 | Mai/14 Rio Goiana Na ponte da antiga Poluida Supereutrofico Baixo
Tracunhaém estrada de acesso a (65)

Goiana, a jusante da
Usina Santa Tereza.

GO-85 | Mai/l14 | Rio Goiana | Goiana Apos receber os seus Poluida Supereutrofico Baixo
formadores ¢ o Canal de (64)

Goiana no Engenho

Barreirinha.

Fonte: CPRH — Agencia Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco, 2014.

Observa-se no quadro 1 que a qualidade da agua do rio Capibaribe Mirim esta poluida,
assim como as aguas do rio Tracunhaém e do rio Goiana, os quais ficam no entorno das Usinas
sucroalcoleiras. Em relatorio da CPRH (PERNAMBUCO, 2010) foi observado a presenca de
vinhoto/vinhaca nos rios citados, mesmo residuo que sai da usina com temperatura alta, elevada
quantidade de matéria organica e altas concentrac6es de sélidos e de nitrogénio potencialmente
poluente.

Enfim, nessas areas antes ocupadas por vegetacdo nativa de Mata de Mata Atlantica,
hoje apresentam uma forte ocupacdo da industria canavieira e espagos desmatados facilitando
a acdo erosiva da agua da chuva que lixivia o solo transportando sedimentos e produtos
quimicos oriundos de pesticidas/agrotoxicos poluindo também o Rio Megaé (HEMOBRAS,
2013).

Diante desse contexto, evidenciamos que tanto a producdo agricola canavieira como as
atividades industriais, apresentadas no decorrer deste trabalho, demandam recursos hidricos
para irrigacao e outros atributos, ao mesmo tempo que langcam na rede hidrogréfica uma carga
elevada de poluentes agricolas e industriais aos quais se acrescentem os residuos de origem
domeéstica, provenientes dos nucleos urbanos e areas rurais localizadas a margem dos rios.

Assim, a ocupacéo desordenada das margens e 0 avango das construgdes sobre 0s leitos
de pequenos cursos de 4gua, causando desvios inadequados e obstrucdo das dguas, somados ao

assoreamento do leito dos rios dificultam a drenagem na Bacia do Rio Goiana. Tais fatores
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contribuem para a ocorréncia de alagamentos que transtornam o cotidiano da cidade e de
possiveis enchentes de grandes proporg¢es no municipio (BEZERRA et al, 2013).

ESTRATEGIAS DE MANEJO E PROTECAO AMBIENTAL: A AGUA EM QUESTAO

Em 2004 foi criado o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Goiana, constituido por 30
(trinta) membros, representando os interesses diretos dos 25 municipios participantes da area
da bacia hidrogréfica, dos usuarios de aguas, da sociedade civil organizada, do Poder
Legislativo (cAmaras municipais), do Poder Executivo (prefeituras) dos respectivos municipios
e dos 6rgdos técnicos representativos do Poder Publico Estadual (HEMOBRAS, 2013).

Em 2013, cria-se a camara técnica para construcdo do Plano Diretor da Bacia
Hidrografica do Rio Goiana, entretanto, até o presente momento ndo foi desenvolvido o Plano
Diretor. Na pesquisa de campo, percebe-se que as comunidade organizadas, como as colénias
de pescadores, pressionam para a agilizacdo da elaboracdo e aplicacdo do Plano Diretor da
Bacia Hidrografica do Rio Goiana, documento estratégico para fundamentar e orientar a politica
dos recursos hidricos e referenciar a utilizacdo dos instrumentos técnicos de gestdo. Sua
elaboracdo deve ser acompanhada — por meio de audiéncias publicas — pelas populacfes dos
municipios inseridos, que devem, também, legitimar o documento final (HEMOBRAS, 2013).
Esse plano devera ter o papel fundamental de indutor do processo de integracdo desses
municipios, proporcionando ao Comité de Bacia um instrumento consultivo e normativo de
suporte ao planejamento e a gestdo do desenvolvimento regional sustentavel e, principalmente,
a correcdo de desajustes socioambientais, podendo assumir um carater efetivo de controle social
a depender da presenca mobilizada das comunidades tradicionais locais.

Em paralelo, as comunidades organizadas exigem que haja um condicionamento da
outorga do uso da agua, do reflorestamento das areas de Preservacdo Permanentes da bacia
pelas empresas instaladas no municipio de Goiana, e também para efetuarem o pagamento por
servicos ambientais. Como exemplo, sugere-se a implantacdo, em parceria com a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC), do Programa
Produtor de Agua nas propriedades rurais das microbacias municipais, como estimulo a
construcdo de terragos e bacias de infiltragéo, readequacéo de estradas vicinais, recuperagao e
protecdo de nascentes, reflorestamento das areas de protecdo permanente e da reserva

extractivista, e 0 saneamento ambiental, entre outras acoes.
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O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade gestor da reserva
extrativista Acal-Goiana, nos ultimos meses vem construindo um plano de manejo ambiental
na area e um dos focos é a questdo dos recursos hidricos. Sdo desenvolvidas nas comunidades
(pescadores, marisqueiras, agricultores) beneficiarias da reserva e de agentes atuantes no
territorio oficinas pedagdgicas, levantando situacdes e problemas, como a polui¢do dos rios, 0s
danos aos manguezais, as alteragOes da biodiversidade natural advindas dos polos industriais
no municipio. O intuito € a construcao coletiva de um plano de manejo ambiental a fim de
garantir a conservacdo dos recursos naturais e a sustentabilidade ambiental, acionando os
gestores para a fiscalizacdo e pressionando os setores industriais para adequagéo no tratamento
dos residuos e efluentes a fim de minimizar os impactos a natureza. Destaca-se,
portanto, a importancia da organizacdo da populacéo do territorio em torno da problematica dos
recursos hidricos, uma vez gque sdo essas pessoas que lidam cotidianamente com os ambientes
naturais, em especial os aquéaticos e dependem deles para viver.

Assim, compreender a dindamicas de vulnerabilizacdo das popula¢fes e comunidades é
importante para que possamos tanto resgatar a historicidade dos processos que afetam grupos
sociais e lugares, como também para atribuir aos grupos sociais a condicdo de sujeitos

portadores de direitos que foram ou se encontram destituidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Os materiais analisados durante a pesquisa tracam um perfil dos impactos negativos aos
recursos hidricos do municipio de Goiana/PE decorrentes das industrias de diversas atividades
gue se instalaram as margens e em areas proximas dos ecossistemas aquaticos superficiais e
subterraneos, ou seja, sobre a Bacia Hidrografica do Rio Goiana. Apreende-se, portanto, uma
realidade contraditéria com caréater de injustica ambiental, visto que as comunidades locais e a
populacdo em geral sofrem um processo de vulnerabilizacdo socioambiental (precario acesso a
agua potavel, auséncia de saneamento basico, poluicdo dos rios, etc.) enquanto os setores
econémicos industriais crescem e se apropriam dos recursos naturais.

Atualmente, o municipio ndo dispde de infraestrutura adequada para garantir a
compatibilizag&o entre o acelerado ritmo de crescimento econdmico e o desenvolvimento da
qualidade de vida da populacdo. Para isso, 0 municipio necessita iniciar um processo de
melhoramento das condicGes sanitarias basicas como questdo primordial e imprescindivel para

se atingir o verdadeiro desenvolvimento.
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Nessa perspectiva, hd de se levantar quais 0s riscos evitaveis que se propagam no
processo de desenvolvimento de certos territorios e quais 0S grupos que se encontram mais
expostos e, por tanto, vulnerabilizados, trazendo a tona uma questao ética fundamental para a

sustentabilidade socioambiental a ser construida no pais.

REFERENCIAS

ACSELRAD, H. Vulnerabilidade, processos e relagdes. In: Ferreira HS, et al. Estado de direito
ambiental: tendéncias. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010.

ARNELL, N. W. Climate change and global water resources: SRES scenarios and socio-
economic scenarios. Glob. Environ. Change; 14, 31-52, 2004.

AUGUSTO, L.G. et al. O contexto global e nacional frente aos desafios do acesso adequado a
agua para consumo humano. Ciénc. saude coletiva; 17(6): 1511-1522, 2012.

BEZERRA, A.C. et al. Condic¢Ges Sanitarias no Municipio de Goiana—PE: construindo um
diagndstico com a participacao das comunidades. Divulgacdo em Saude para Debate; 50: 48—
56, 2013.

BRASIL. CONAMA. Resolugdo n° 1/86, art. 1°. 1986.

CARNEIRO, F. et al. Dossié ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na
saude. Rio de Janeiro: EPSJV; Séo Paulo: Expressdo Popular, 2015.

CARR, G. et al. Evaluating participation in water resource management: A review. Water
Resources Research; 48, 2012.

COTTA, R.M. et al. Perfil sociossanitario e estilo de vida de hipertensos e/ou diabéticos,
usuarios do Programa de Salde da Familia no municipio de Teixeiras, MG. Ciénc. salde
coletiva; 14(4): 1251-1260, 2009.

HEMOBRAS. Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia. Analise Participativa
da Realidade Socioambiental da Goiana-PE. Recife: Hemobras/Fiocruz; 2013.

FERNANDES, F.M.; MOREIRA, M.R. Considera¢des metodologicas sobre as possibilidades
de aplicacdo da técnica de observagdo participante na Sadde Coletiva. Physis, 23(2): 511-529,
2013.

FIAT. Estudo de Impactos Ambientais - EIA. Projeto da Fabrica Automotiva Fiat, Goiana: Fiat,
2012.

FUSSEL HM. Vulnerability: A generally applicable conceptual framework. Global
Environmental Change; 17, 155-167, 2007.

Vulnerabilizagdo em satde ambiental: o caso da instalagdo do complexo automotivo no territério de Goiana, PE 74



IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2010. Rio de Janeiro;
2011.

MIRANDA, R.E. Impactos ambientais decorrentes dos residuos gerados na producdo de papel
e celulose. Monografia. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, 2008.

MORAES, D.S.; JORDAO, B.Q. Degradacéo de recursos hidricos e seus efeitos sobre a satde
humana. Rev. Saude Publica; 36(3): 370-374, 2002.

PERNAMBUCO. Agéncia Estadual de Meio Ambiente - CPRH. Diagndstico sécio-ambiental
do litoral norte de Pernambuco. Recife: CPRH; 2003

PERNAMBUCO. Agéncia Estadual de Meio Ambiente - CPRH. Diagnostico Socioambiental
- Litoral Norte - Recursos Hidricos Superficiais: O Meio Fisico da Area 2. Recife: CPRH,
2010.

PERNAMBUCO. Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco —
CONDEPE/FIDEM. Bacia Hidrografica do Rio Goiana e GL6. Recife, 2005.

PORTO, M.F.; MILANEZ, B. Eixos de desenvolvimento econémico e geracdo de conflitos
socioambientais no Brasil: desafios para a sustentabilidade e a justica ambiental. Ciénc. satude
coletiva, 2009.

PORTO, M.F. Complexidade, processos de vulnerabilizacdo e justica ambiental: um ensaio de
epistemologia politica. Revista Critica de Ciéncias Sociais; 93, 2012,

POTRICH, A. et al. Avaliagdo de impactos ambientais como ferramenta de gestdo ambiental
aplicada aos residuos sélidos do setor de pintura de uma indUstria automotiva. Estudos
Tecnoldgicos em Engenharia, 3(3); 2007.

SANCHEZ, L.H. Avaliacdo de impactos ambientais: conceitos e métodos. Sdo Paulo:
Oficina de Textos; 2008. p. 24.

SPRENGER, C. et al. Vulnerability of bank filtration systems to climate change, Science of
the Total Environment; 409: 655-663, 2011.

SWEENEY, J. et al. Climate Change Scenarios and Challenges for the Water Environment.
Irish Academy of Engineering; 69: 345, 2009.

Vulnerabilizagdo em satide ambiental: o caso da instalagdo do complexo automotivo no territério de Goiana, PE 75



Framework FPSEEA para analise de processos de vulnerabilizacdo a satde
ambiental e humana: caso da instalacdo do complexo automotivo em
Goiana/PE

Resumo: O caso em estudo trata-se da compreensédo das repercussdes no territdrio de Goiana,
Pernambuco, diante da instalacdo do complexo automotivo da FCA. Utiliza-se 0 modelo
FPSEEA (forca motriz-pressdo-situacdo-exposicao-efeito-acdo) a fim de explorar as possiveis
ligacGes entre doencas e agravos relacionados as modificagdes ambientais desencadeadas por
grandes empreendimentos industriais. As principais forcas motrizes identificadas foram o setor
automotivo, alinhado a reestruturacao produtiva do capital, a politica industrial brasileira e a
incluséo social pelo consumo, marcas da década de 2010. Os resultados apontam determinantes
que vulnerabilizam a salde ambiental e humana, expondo a populacdo: a violéncia, aos
acidentes de trabalho, a contaminacéo ambiental, & ocupacdo e manejo inadequado do solo e ao
saneamento precério. Por fim, sdo propostas acfes para o enfrentamento dos problemas
complexos e sistémicos observados, subsidiando estratégias de vigilancia em saide ambiental
e em saude do trabalhador.

Palavras-chave: determinantes em salde, vigilancia em satde ambiental, saneamento.

Introducao

O framework FPSEEA permite a operacionalizacdo dos indicadores de forma integrada
e sistémica, organizando-os em uma matriz que facilita a visualizacdo e a analise das possiveis

inter-relagOes entre os diferentes indicadores ambientais, sociais, econémicos e de salde.

A OMS desenvolveu uma abordagem conceitual de organizacdo de indicadores em
salde ambiental com o objetivo de mensurar e monitorar 0s possiveis agravos a saude
decorrentes das constantes e intensas mudangas sociais, econdmicas e ambientais nos paises.
Esse modelo de organizacéo dos indicadores envolve as dimensdes de forga motriz, presséo,
situacéo, exposicéo e efeitos, incorporando a relacdo das exposic¢oes aos problemas ambientais,
como a poluicéo, e os possiveis efeitos, diretos ou indiretos, sobre a satide dos humanos — matriz
FPSEEA. Ressalta-se que o modelo FPSEEA para a constru¢do de indicadores de saude
ambiental vem sendo proposto e utilizado na implantacdo da Vigilancia em Saude Ambiental
no &mbito do SUS (BRASIL, 2011).
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As pressdes sobre o ambiente e a salde tém relacdes mediadas ou moduladas com as
forcas motrizes mais amplas que representam a forma como uma sociedade se organiza
econdmica, politica e culturalmente. Outro ponto importante € a relagcdo entre as mudancas na
situacdo/estado do ambiente, a exposicdo humana a essas alteracGes e 0s possiveis efeitos sobre
a salde, o que representa um avango na construcdo de indicadores de saude ambiental, pois
permite incorporar ndo sé as causas imediatas na compreensdo dos problemas de saide, mas
também seus determinantes e condicionantes, e assim propor acGes para mitiga-los e, se
possivel, resolvé-los (CARNEIRO, 2006).

A utilizacdo deste modelo tedrico-organizacional de indicadores apresenta-se como
importante instrumento, visto que possibilita a construcdo de uma matriz capaz de apontar uma
cadeia de pressdes nos eixos social, ambiental, econdmico e na saude, contribuindo para o
monitoramento dos efeitos sobre grupos populacionais locais, a exemplo da instalacdo de um
complexo automotivo (multinacional-global), na cidade de Goiana/Pernambuco, e o
desencadeamento de processos de vulnerabilizacgao.

Metodologia

O municipio de Goiana, Regido da Zona da Mata Norte de Pernambuco, possui territorio
de 501 Km? de extenséo, e uma populagéo total de 79.249 habitantes (IBGE, 2017).- Nesse
territorio observou-se a instalagdo do complexo polo automotivo da Fiat Chrysler Automobiles
(FCA) e as repercussdes desse processo sobre a populacao local, entre 2015 a 2017, buscando

construir uma matriz preditiva de vulnerabilidades frente ao empreendimento industrial.

Para a construcdo da matriz FPSEEA, forca motriz-pressao-situacdo-exposicdo-efeitos-
acOes, com a finalidade de sistematizar os impactos/efeitos a salde da populacdo local e ao
ambiente, garimpamos uma série de dados em diferentes bancos do pais (ANFAVEA, BCB,
MMA, IBGE, MS) a fim de compor os indicadores do framework. Tais dados foram trabalhados
no Excel-2010. A pesquisa documental, em relatérios, processos juridicos, noticias

jornalisticas, tambem foi utilizada.

Para a observancia do setor automotivo como for¢ca motriz, no cenario nacional, foram
utilizados os indicadores: da producédo de autoveiculos dos Ultimos anos, a taxa de crescimento
do setor automotivo no Brasil, 0 nimero de multinacionais do ramo automotivo envolvidas e a
balanca comercial da industria automotiva. Para a for¢a motriz, politica industrial brasileira, é

valida a sistematizacdo: do quantitativo de investimento e crédito institucionais publicos, bem
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como os incentivos e isencOes fiscais (federais, estaduais e municipais), concedidos ao

empreendimento automobilistico da FCA/Jeep ao instalar-se no municipio de Goiana/PE.

Para a representacdo da forca motriz, incluséo social pelo consumo, identificam-se 0s
indicadores: percentual/nimero de familias beneficiarias do Bolsa familia, percentual de
créditos ofertados, percentual de crédito ao comércio automotivo, percentual de endividamento
das familias.

Para a leitura dos elementos de pressdo, sdo apontados: taxa de crescimento de emprego
do setor automotivo, quantitativo de postos de trabalho gerados pela FCA, produtividade da
montadora (veiculo/trabalhador); densidade populacional/densidade casas (demanda por
esgotamento sanitario); consumo per capita de energia e de agua; domicilios particulares
permanentes que utilizam a internet e percentual de pessoas de 10 anos ou mais de idade que
possuiam telefone movel celular, nimero de estabelecimentos no setor de servicos e comércio

(consumo de bens).

As modificacdes na situacdo do territdrio, podem ser visualizadas mediante 0s
indicadores: a taxa de motorizacdo/frota; a cobertura da coleta de residuos sélidos e destinacdo
de lixo, tipos de instalacGes sanitarias (esgotamento sanitario); a cobertura domiciliar de
abastecimento e situacdo da agua potavel, qualidade da &gua da Bacia Hidrografica do Rio
Goiana/PE; taxa de crescimento populacional, nimero de empregos formais por setor,
rotatividade de emprego formal, percentual de ocupados por escolaridade, percentual de
ocupados por rendimento, quantitativo de trabalhadores terceirizados da montadora e taxa de
sindicalizacdo. Em outra face das alteracGes no cenario em questao, é pertinente a observacao

do indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) e do indice de Gini.

Apontam-se também dados necessarios para apreendermos o quadro de exposi¢ao da
populacdo a processos de vulnerabilizacdo, como: proporcdo de pessoas com saneamento
ambiental inadequado, propor¢do de pessoas sem acesso a agua tratada; grau de poluicdo dos
rios; percentual de afastamento do trabalho por doenca ou acidente ocupacional, nimero de

acidentes/agravos relacionados ao trabalho; taxa de criminalidade violenta letal e intencional.

Os indicadores sobre os efeitos sdo: a prevaléncia da morbidade relacionada ao
saneamento ambiental inadequado; numero de notificagbes de acidentes de trabalho do
municipio e relativos a instalacdo da FCA/Jeep; numero de intoxicacdes por agrotoxicos;

percentual de vitimas de violéncia (morbi-mortalidade por causas externas/agressoes).
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Assim, apresentamos o framework FPSEEA, representacdo esquematica de niveis de

complexidade relacionados a determinagéo socioambiental da sadde.
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. neodesenvolvimentista renda
do capital . . = .
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Brasileira consumo
[
] ’I'—"J' = b lT—-—\t - r
VWV A4
Polo Aumento na Aumento no Aumento no
. Postos de
automotivo demanda por consumo de consumo de
trabalho . . .
Jeep/FCA infraestrutura energia e agua bens e servigos
T | A I
| ]
. Acumulo de Aumento da
Manejo e uso , 2
. . ~ s residuos sélidos frota de
inadequado do Migragdo Precarizagdo do . a
; e sistema veiculos e da
solo e das populacional trabalho - o
“eueE precario de emissdo de
esgoto poluentes
Desastres . Poluigao Exposicdo ao
~ / T Acidentes 9 /~ -
Ocupagdo de Violéncia L contaminagdo saneamento
[ - ocupacionais . .
areas de risco ambiental inadequado
y
Vitimas de LesGes, Doengas por
Vitimas de A mortalidade e Desequilibrio sasp
violéncia / L . saneamento
desastres N invalidez ambiental .
agressoes L inadequado
ocupacionais

——> Rede de causalidade Forga Motriz

Ex Exposicdo

===> Pressdes

“ Pressao Ef
D Instalagdo do Polo S

Figura 1: Framework FPSEEA — matriz explicativa da determinacdo socioambiental da saude relacionada a
instalacdo de Complexo Automotivo/Goiana, PE, Brasil. Fonte: Elaboracdo da autora, 2018.
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Anélise da matriz FPSEEA: Sistematizacdo de indicadores econdmicos, sociais,

ambientais e sanitarios
Forca Motriz

O setor automotivo vinculado a reestruturacdo produtiva do capital comp6e umas das
forgas motrizes da matriz explicativa, macro componente determinante na influéncia de varias
vulnerabilizages socioambientais que potencialmente afetam a sade humana. De acordo com
Franco (2009), a inddstria automobilistica, em escala global e nacional, é marcada pela busca
de espacos periféricos, configurando a nova geografia do setor. Ela € associada ao

desenvolvimento tecnoldgico e as mudancas nos padrdes de gestdo da producéo e do trabalho.

De modo a enfrentar os mercados saturados e a intensa disputa das empresas
multinacionais do ramo automotivo, baseada na produtividade de escalas crescentes, as novas
estratégias do sistema produtivo passam a “redug¢do permanente dos custos com volume
constante”, “inovagao e flexibilidade”, “producdo enxuta (sistema Just in Time)”, todos
mecanismos da automacéo flexivel. No campo do trabalho, ha reducdo significativa dos
empregos na linha de montagem e intensificacdo do trabalho em escala sem precedentes

(multifuncionalizacdo).

A essas estratégias somam-se 0S novos arranjos entre montadoras e fornecedores que,
atuando no mesmo sitio, constroem relagdes e uma rede hierarquizada (Parque automotivo —
montadora e as sistemistas fornecedoras), na qual a montadora detém o dominio da estratégia
de desenvolvimento e operacdo da planta. Tais arranjos vém combinando a ampliacdo da

terceirizacdo e diminuicdo de custos.

Para Lung (2000) ¢ uma estratégia de “minimizac¢ao das barreiras de saida” importante
diante das incertezas dos mercados emergentes, locus privilegiado dos recentes investimentos
automobilisticos. Nesses mercados, 0s novos arranjos produtivos tém-se dirigido para
territorios virgens na produgdo automotiva e nas tradigdes trabalhistas e sindicais vinculadas ao
setor, bem como de governanca menos estruturada, facilitando a instalagdo de montadoras e a
obtencdo de toda sorte de incentivos ofertados pelas localidades em troca da atracdo de
investimentos e geracdo de emprego. E redesenhada a espacializagio do setor, conferindo um

papel sem precedentes aos incentivos fiscais do Estado.
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Como aponta o estudo de Cardoso et al. (2015), o setor automotivo no Brasil é um dos

mais importantes da economia brasileira respondendo por cerca de 10% das riquezas geradas

pela industria no pais. Com sua extensa e complexa cadeia produtiva o setor esta diretamente

associado ao desenvolvimento econdmico nacional.

No ranking mundial o ramo automotivo brasileiro é o 10° produtor e o 7° de mercado
interno. Em 2015, gerou R$ 39,7 bilhdes de tributos (IPI, PIS/Cofins, ICMS, IPVA), com

capacidade instalada de producdo de 5,05 milhdes de autoveiculos, geracdo de mais de 1,3

milhGes de empregos e participacdo no PIB brasileiro em 4%, e na industria de transformacao,
em 22% (CARDOSO, 2015).

A tendéncia da producdo de autoveiculos no pais foi crescente entre 2008 e 2016, a

partir de entdo os dados mostram a queda no crescimento do setor produtivo automotivo (Figura

2).
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Figura 2. Producdo de veiculos automotores e empregos na inddstria automobilistica de 2008 a 2016.

Fonte: ANFAVEA, 2017.

Até 2016 totalizavam 45 plantas industriais de automoveis em operacdo (Cardoso,

2015), pertencentes a 23 empresas/grupos multinacionais (empresas brasileiras sao apenas a

Marcopolo e a Agrale, ambas localizadas no Rio Grande do Sul). Ressalta-se que as maiores
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montadoras estrangeiras instaladas no Brasil advém de 7 paises, matriz-sede, a saber: Alemanha
(Volkswagen, Mercedes Benz, BMW); Estados Unidos (Ford, General Motors, Internacional);
Japdo (Honda, Mitsubishi, Nissan, Toyota); China (Chery, Foton, Sinotruk, JAC Motors); Italia
(Fiat/FCA, Iveco); Franca (Peugeout, Renault) e Suécia (Volvo, Scania).

Esse quadro das multinacionais no cenario brasileiro nos faz recuperar as anélises de
Celso Furtado ao apontar que o avanco do processo de industrializagdo na periferia faz crescer
o controle por grupos estrangeiros do aparato produtivo ai localizado, “em consequéncia, a
dependéncia, antes imitacéo de padrdes externos de consumo mediante a importacéo de bens,

agora se enraiza no sistema produtivo (FURTADO, 1974, p. 89) .

A maior concentragdo de polos automotivos permanece no Sudeste, com 25 plantas
industriais, seguido pelo Sul, com 12. A regido Nordeste vem em terceiro com 5 polos, a Centro-

Oeste tem 2 e a regido Norte apenas 1.

As politicas publicas de desconcentragéo regional se iniciaram desde os anos 1990 com
0 estabelecimento do Regime Automotivo Regional ou Especial (MP 1.532/1996), cujo
objetivo foi incentivar a instalacdo de montadoras nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
e com a reducdo de impostos de importacdo de pecas e componentes, isencdo/reducao de IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados), IR (Imposto de Renda) e IOF (Imposto sobre
OperacBes Financeiras) nas aquisicbes de matérias-primas e insumos, entre outros. Mais
recentemente, em 2008/2009 e em 2012/2013, foram reduzidas as aliquotas do IPI de
automoveis, desta vez com efeitos em todo o Brasil. Tal setor representa grande capacidade de
impactos multiplicadores tanto a jusante quanto a montante da cadeia produtiva, podendo gerar
desdobramentos positivos sobre toda a economia (VERISSIMO, ARAUJO; 2015).

Em estudo, Verissimo e Aradjo (2015) apontam que a arrecadacdo anual de IPI de
automoveis aumentou 75% na década de 2000 e representou, em média, 13% da arrecadacao
de IP1 com a indUstria de transformacao. E destacado que, em 2009 e em 2012, houve queda na
arrecadacao de IPI dos automdveis, devido a isencdo e/ou reducdo federal na aliquota para
veiculos e caminhdes. Com tais medidas de estimulo a demanda agregada, especialmente pela
via do consumo, utilizando instrumentos fiscais, o governo brasileiro objetivou reduzir os
efeitos da crise econdmica mundial no consumo domeéstico e estimular as vendas da inddstria
automobilistica e de outras industrias, mantendo emprego e renda para sustentar a demanda em

outros setores da economia nacional.
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A balanca comercial da indUstria automotiva, setor de autoveiculos, demonstra um
decrescimento da importacdo do setor ao longo da década de 2010, quando em 2016 as
exportagdes (7.639 milhdes de US$) superam as importacdes (4.408 milhdes de US$), saldo do
novo Regime Automotivo Inovar-Auto (ANFAVEA, 2017).

Para a construcdo do Complexo Automotivo em Goiana/PE, houve investimento total
superior a R$ 7 bilhdes — R$ 3 bilhdes na montadora FCA/Jeep, R$ 2 bilhdes no parque de
fornecedores e o restante destinado a desenvolvimento de produtos e outros investimentos. A
fabrica ocupa uma area construida de 260 mil metros quadrados e tem capacidade para produzir
250 mil veiculos por ano. O parque de fornecedores inclui um complexo de 12 edificios, que
abrigam 16 empresas responsaveis por 17 linhas de produtos, em uma &rea de 270 mil metros

quadrados.

As principais fornecedoras da FCA/Jeep sdo a Brose (alemd), Magneti Marelli
(subsidiaria da Fiat), Pirelli (italiana), Denso (japonesa), PMC automotiva, CMA, Tiberina,
Saint Gobain, Revestcoat, DHL, Adler pelzer Group, Lear Corporation, Powercoat, MMH,
Acumuladores Moura SA, PSMM.

O Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), gerido pela Sudene, financiou a
Fiat com R$ 1,96 bilhdo, e o Banco do Nordeste, por meio do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), com mais R$ 888,3 milhdes na operacdo. O BNDES entrou
com R$ 3,2 bilhdes. Os recursos do FDNE financiaram 72,66% das obras civis da fabrica de
automoveis, 100% das obras civis do parque de fornecedores e 100% das maquinas compradas
no Pais. O financiamento do FDNE corresponde a 27,77% do investimento total — é a segunda
maior operagdo financiada pelo Fundo. A primeira foi a Ferrovia Transnordestina. Somando
também os aportes do FNE, os fundos regionais de financiamento do Nordeste representam
40,36% do total a ser investido. Ndo ha fontes de quanto a Fiat aplicou de recursos proprios no

empreendimento?.

Outra forga motriz em evidéncia no presente estudo € a politica industrial do pais, sob o
julgo neodesenvolvimentista na década de 2000 e 2010, a qual além de visar o crescimento
econémico (PIB) atentou para o fomento de industrias que exercessem efeitos multiplicadores

sobre varios outros setores da economia, com elementos geradores de emprego e renda.

! Entrevista do superintende da SUDENE a redacdo do site Automotive Business.
http://www.automotivebusiness.com.br/noticia/17096/fiat-investimento-em-pernambuco-soma-r-7-bilhoes
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Como forma de tentar aumentar a competitividade do setor industrial, o0 Governo Lula
propds em 2004 a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), a qual
lancou as bases para a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), maio de 2008, que teve
como objetivo propiciar o crescimento econdémico do pais, impulsionado pelo desenvolvimento
industrial a fim de obter resultados na geracdo de empregos e aumento da competitividade.
Logo apds a sua implantacdo, a economia brasileira foi afetada pela crise econémica mundial,

mesmo assim, o governo acelera a implementacédo das medidas da PDP.

A Politica de Desenvolvimento Produtivo contém medidas e acdes que podem ser
classificadas em diferentes categorias: de desoneracdo e isencdo tributaria; de crédito e
financiamento e regulatérias. O custo dessa politica, entre reducbes e isencBes fiscais,
investimentos, créditos e subsidios, foi de, aproximadamente, R$ 484 bilhdes. No que se refere
as medidas de créditos e financiamentos, os recursos foram oriundos de linhas de créditos
especiais do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e da
Financiadora de Estudos e Projetos (CORONEL, AZEVEDO, CAMPOS; 2014).

De acordo com Ferraz (2009), a PDP ¢ a sinalizacdo para a iniciativa privada do
dinamismo que o governo quer dar ao setor industrial: o estimulo ao investimento, o qual possui
0 duplo efeito de ampliar a capacidade produtiva, considerando-se numa perspectiva
keynesiana de gerar estimulos de demanda com efeitos multiplicadores para o resto da
economia; incentivo aos gastos privados em pesquisa e desenvolvimento, através da reducédo
dos custos financeiros decorrentes da incerteza associada ao processo inovador, o qual permite
as empresas criar novos produtos e processos; €, 0s incentivos as empresas com isencdes e
desoneracdes fiscais. Destaca-se que um dos setores-alvos da politica foi o complexo nacional
automotivo com o objetivo de fortalecimento da sua competitividade.

A industria automotiva, representa-se com um setor-chave para as principais economias
do mundo, sendo responsavel pela geracdo de cerca de 9 milhdes de empregos diretos, 0 que
representa cerca de 5% do emprego mundial. Além disso, para cada emprego direto gerado,
estima-se que mais de cinco empregos indiretos sejam criados. Devido a sua importancia, tal
indUstria vem ganhando destaque nos ultimos anos na constru¢do de politicas publicas,
principalmente no Brasil, onde houve estimulo para desconcentragdo regional e redugéo de
impostos (VERISSIMO, ARAUJO; 2015).
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Quanto aos incentivos fiscais federais, o setor automotivo é o maior consumidor de
beneficios fiscais no Pais, absorvendo 53,5% de todos os incentivos concedidos. Em 2012, por
intermédio da Lei 12.715, o governo federal criou o Programa de Incentivo a Inovacéo
Tecnologica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores (Inovar-Auto) com
0 objetivo de criar condi¢des para 0 aumento de competitividade no setor automotivo, produzir
veiculos mais econdmicos e seguros, investir na cadeia de fornecedores, em engenharia,
tecnologia industrial basica, pesquisa e desenvolvimento e capacitacdo de fornecedores. O
programa valido para o periodo de 2013 a 2017, possibilitou o estimulo a concorréncia e a busca
de ganhos sistémicos de eficiéncia e aumento de produtividade da cadeia automotiva, das etapas
de fabricacdo até a rede de servicos tecnoldgicos e de comercializagdo. Destacam-se 0S
beneficios do crédito presumido de IPI de até 30% e do crédito presumido de IPI referente a
gastos em pesquisa e desenvolvimento e a investimentos em tecnologia industrial basica,

engenharia de producdo e capacitacdo de fornecedores (ALVES, WILBERT, 2014).

Observa-se que a reducdo do IPI sobre automdveis de ate mil cilindradas chega a 0%
em 2012, 2% em 2013, 3% em 2014, antes e depois desse periodo mantem-se em 7%, iSs0O
representou no periodo de 2010 e 2016 renuncia fiscal das desoneracoes em R$ 6,1 bilhdes de
reais aos cofres da Unido. Por outro lado, o aumento da producéo e venda de automdveis nesse
mesmo periodo garantiu, mediante os impostos PIS e COFINS, arrecadacgdo de R$ 11,8 bilhdes
(ALVES, WILBERT, 2014).

Os principais incentivos fiscais oferecidos pelo Estado de Pernambuco estdo ilustrados no
Quadro 1.
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Quadro 1: Incentivos do Programa de Desenvolvimento do Setor
Automotivo do Estado de Pernambuco.

Industria de Veiculos
* Crédito presumido de 95% do saldo devedor mensal do ICMS;

* Diferimento (isen¢do) do ICMS na importagdo de insumos, exceto
energia, relacionados em decreto e destinados a fabricagdo de
veiculos;

* Diferimento (isengdo) do ICMS na importagdo e aquisigdo
(incluindo diferencial de aliquota) de equipamentos do ativo fixo.

Industria Fornecedora

* Diferimento (isen¢do) do ICMS préprio nas saidas internas de
componentes para a industria de veiculos;

* Aproveitamento do saldo credor através de: compensagdo com
outro estabelecimento da mesma empresa ou transferéncia para
a industria de veiculos;

* Diferimento (isengdo) do ICMS na importagdo e aquisigdo
(incluindo diferencial de aliquota) de equipamentos do ativo fixo.

Os incentivos fiscais municipais:

* Isenc¢do do ISS — Imposto Sobre Servigos para empreendimento
hoteleiro, durante 05 anos, a contar da data da efetiva
operacionalizacdo do empreendimento;

* Redugdo do ISSQN — Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza para 2%, exceto o disposto no item 15, do art. 66, da Lei
n? 1.973/2005.

Fonte: Secretaria da Fazenda de Pernambuco, 2015.

Em 2010, a FCA e a gestdo municipal de Goiana, assinaram uma carta de intencéo
prevendo a isencdo do IPTU para a montadora por um periodo de 20 anos. Todavia, a gestdo
posterior passou a cobrar da empresa o IPTU dos anos 2014 e 2015 para conceder a certiddo de
débito positiva com efeito de negativo, mas a FCA negou-se a pagar e judicializou o processo
alegando que ndo havia recebido boleto de cobranca requerendo a certiddo (necessaria para
receber parcelas de investimento de fundos publicos como o FDNE) sem pagar o IPTU.
Considerando a base de calculo do IPTU do municipio o tributo cobrado a FCA referente aos
28 meses foi de 20 milhdes de reais. Todavia, a Justica concedeu liminar favoravel & empresa

com nulidade da cobranca do débito tributario?. Até o momento n&o ha projeto de lei aprovado

2 Noticiado pelo Jornal do commercio online, 28/04/2016.
http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/economia/pernambuco/noticia/2016/04/28/fabrica-da-jeep-completa-um-ano-de-
operacao-e-desafia-o0-estado-233172.php

Vulnerabilizacdo em satide ambiental: o caso da instalagdo do complexo automotivo no territério de Goiana, PE 86



na camara dos vereadores de Goiana que estabeleca a isencdo do pagamento de IPTU pela

empresa.

Para além dessas medidas, outro pilar das forcas motrizes pesquisado fora a politica de
distribuicdo de renda e a dimenséo da inclusao social pelo consumo. Evidenciamos, o papel das
politicas distributivas de renda, seja por transferéncia publica (Bolsa Familia, Bolsa Verde) ou
salarial (elevacdo do salario-minimo real), juntamente com a ampliacdo do acesso ao
microcrédito das familias na década de 2000 as quais alavancaram o padrdo de consumo do
pais, numa perspectiva de inclusdo pelo consumo, que configura cenario de forte presséo sobre

0 ambiente/natureza, a vida e a salde das pessoas.

De acordo com Pochmann (2013), nos governos Lula e Dilma, o salério-minimo
registrou aumento de quase 54% em termos reais, com queda sensivel no desemprego e na
informalidade da méo de obra ocupada. Além disso, os programas de transferéncia de renda no
Brasil tiveram crescimento exponencial, com forte impacto na reducéo da pobreza, o programa
Bolsa-Familia principalmente, visando garantir uma renda minima a populacdo pobre,
alcancando familias cujos membros adultos estdo em idade economicamente ativa para o
mercado de trabalho. Atualmente, quase um quinto da populacdo brasileira, na composicao

familiar, é beneficiario do Bolsa Familia.

Em outra vertente, no sentido de incrementar o mercado interno de consumo, houve
consistente politica de concessdo de microcreditos, segundo Alves (2014) de 2003 a 2013 a
oferta de crédito cresceu cerca de 140% no Pais. Para o autor, a ideia de cidadania reduziu-se a
ideia de acesso ao mercado de consumo de massa e proliferou-se a ideia da incluséo social pelo

consumo como meio de afirmacdo da identidade social.

Para Medeiros (2015), a elevacdo do salario real na base do assalariamento e o acesso
ao créedito e ao consumo se traduziram em uma evolucdo do padrdo de consumo em que as
demandas - por alimentos industrializados, pela alimentagao fora do lar, por servigos, educacéo,
salde e por toda a familia de bens duraveis de consumo - cresceram intensamente entre 0s
assalariados. Um corolario desta transformacao foi o deslocamento relativo, ainda maior do que
o decorrente da simples elevacdo da renda, da demanda sobre bens baratos (na alimentacao, no
vestuario e nos bens duraveis usados) oferecida em organizagdes ndo tipicamente capitalistas

(pequena producdo agricola, empresas familiares) pela demanda por bens e servigcos produzidos
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nas empresas capitalistas (em particular na agricultura, na inddstria, no comércio e servicos)

levando, consequentemente, ao aumento do emprego assalariado formal.

No quadro de combate a fome, a politica de transferéncia de renda do Programa Bolsa
Familia vem beneficiando quase um quarto da populacdo brasileira. O grafico a seguir
demonstra importante crescimento das familias beneficiarias entre 2010 e 2017 no Brasil e no
municipio de Goiana (PE).
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Figura 3. Numero de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, Brasil e Goiana, entre 2010 e
2017. Fonte: MDS, 2017.

Entre 2013 e 2015 cerca de 50% da populacdo de Goiana era beneficiaria do Programa
Bolsa familia, os demais anos em torno de 40% da populacdo (ao considerarmos o nucleo
familiar composto por 4 pessoas), observa-se importante nimero de familias de baixa renda no
municipio.

Desde 2013, no contexto local, 375 familias tém sido beneficiarias do Programa bolsa
verde, todas pertencentes a Resex Acau Goiana, ICMBio, programa vinculado ao Brasil sem
Miséria, onde territérios ocupados por ribeirinhos, extrativistas, populacdes indigenas,
quilombolas e outras comunidades tradicionais, sdo beneficiados pelo programa de

transferéncia de renda as familias em situacdo de extrema pobreza que vivem em areas de
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relevancia para a conservagdo ambiental. Funciona como um incentivo as comunidades para

que continuem usando, de forma sustentavel, os territérios onde vivem.

E interessante notar que a tendéncia do grafico das familias beneficiarias do Bolsa-
Familia no pais é semelhante a linha de endividamento das familias no Brasil. Encontramos o

endividamento crescente das familias no Brasil entre 2011 a 2016.

06/2010 0&/2011 0g/2012 06/2012 06/2014 06/2015 06/2016 08/2017

Figura 4. Endividamento das familias em relacdo a renda acumulada no ano, Brasil. Fonte: SGS BCB,
2017.

Ao considerarmos os créditos ofertados para consumo pessoal e para as grandes
empresas, segundo as séries temporais do Banco Central 3, hda um padrdo de oferta
consideravelmente favoravel entre 2012 a 2015 e depois em 2017, observa-se que as condi¢es
de aprovacdo de crédito foram mais favoraveis para as grandes empresas que ao de consumo

pessoal.

Segundo a Associacdo Brasileira das Empresas de Cartdes de Crédito, temos um
crescimento exponencial dos valores transacionados por créditos do comércio automotivo no
pais, com participacdo anual variando mais de 130% na ultima década, de 9.500 milhdes de
reais em 2010 para 22.502 milhdes de reais em 2016. Ficando entre os 5 maiores setores de
transacdes por crédito no Brasil (ABECS, 2017).

3 www4.bch.gov.br/pec/series/port/aviso.asp

Vulnerabilizacdo em satide ambiental: o caso da instalagdo do complexo automotivo no territério de Goiana, PE 89



Pressdo

A partir das forgas motrizes sdo geradas diferentes pressoes sobre o ambiente/natureza
e 0 bem-viver no territorio. Essas pressdes se expressam como consequéncia dos processos
produtivos e da ocupacao humana. De modo geral, sdo geradas por diversos setores da atividade
econdmica, como a mineragéo, a producéo de energia, 0s servicos industriais, o transporte, o
turismo, a agricultura. Em cada caso, as pressdes surgem em todos os estagios da cadeia de
producdo, desde a extracdo dos recursos naturais, seu processamento e distribuicdo, até o
consumidor final e os residuos e efluentes produzidos (BRASIL, 2011). Como exemplo, entre
as pressoes importantes que alteram negativamente a situacdo do ambiente e podem acarretar
efeitos adversos sobre a salde estdo a auséncia de tratamento de esgoto, 0 aumento de consumo
de energia (combustiveis fdsseis e hidrelétricas) e a crescente emissdo de gases poluentes por

veiculos automotores.

Diante das forcas motrizes apresentadas, observa-se que as mesmas geram diferentes
pressdes sobre o territorio Goiana/Pernambuco. Na busca de espacos periféricos para a
expansdo da industria automotiva internacional, Goiana torna-se atrativa e vantajosa, no cenario
da reestruturacdo produtiva do capital e de guerra fiscal, para a instalacdo da multinacional Fiat
Crysler Automobiles. A partir da qual se evidenciam outros desdobramentos que pressionam o
ambiente, a saber, aumento da demanda por infraestrutura/moradia, saneamento, coleta de lixo;
de consumo de energia e agua; do consumo de bens; além da demanda pela geracdo de postos
de trabalho.

Em relacdo a taxa de crescimento do emprego no setor de autoveiculos, os dados
mostram um decrescimento nos Ultimos anos, 0 nimero de empregados no setor em ambito
nacional vem diminuindo, similar a producéo de autoveiculos no pais, figura 2. Diferentemente,
em Goiana, o percentual de admissdo no setor da industria de transformacao vem crescendo em
relagdo ao total de admissdes no emprego formal. Em 2013 as admiss@es foi de 43% do total
de mais de 6 mil empregos gerados, em 2014, foi de 63,4% de mais de 9 mil empregos e em
2015, 76,2% de mais de 10 mil (CONDEPE/FIDEM, 2017).

A figura 5 mostra a evolucdo anual do nimero de empregados por setor em Goiana,

destaca-se o crescimento de empregos da industria de transformac&o e da construcéo civil:
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Figura 5. Namero de empregados no mercado formal, por setores de atividades, ano, Goiana.
Elaboracéo propria. Fonte: MTE. BDE/PE, 2017.

Até o ano de 2010, o mercado de trabalho de Goiana concentrava-se no setor da
agropecuaria, fortemente representado pelo ramo sucroalcooleiro nos latifandios de cana-de-
acucar, desde entdo, o setor da industria de transformacdo deflagra crescimento exponencial de

empregos, resultado do desenvolvimento dos polos automotivo, vidreiro e farmacoquimico.

Os postos de trabalho projetados pela FCA em 2015 foram de 9.050 empregos, 3300 na
Planta da Jeep, 4900 no parque dos fornecedores e 850 de empregos indiretos. Com capacidade
instalada inicial para 250 mil carros/ano e produtividade fisica de 27,6 (veiculos por
trabalhadores) (FCA, 2017). Difere-se do cenario nacional quando a produtividade das
montadoras foi representada com tendéncia em retragdo desde 2009, de 29 para 21

veiculos/trabalhadores em 2016.

Quanto a demanda por infraestrutura na cidade, temos a seguinte proporcdo de
domicilios ligados a rede geral de servigos publicos, adequado saneamento ambiental de

Goiana/PE, pré e pds instalacdo do complexo automotivo (Tabela 1).
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Tabela 1. Saneamento Basico, Goiana-PE.

2000 2010 2015
Domicilios ligados a rede geral de esgoto 12% 23% 34%
- Esgotamento sanitario
Domicilios com Coleta de lixo 75% 85% 88%
Domicilios ligados a rede de geral - 63% 67% 71%
Abastecimento de agua
Populagdo residente 70.879 75.466 78.688

Fonte: Datasus, 2017.

O crescimento populacional de Goiana, PE, foi de 6,5% no periodo de 2000 a 2010; e
entre 2010 e 2015 cresceu 4,2 %. Todavia, os dados sanitarios de infraestutura apresentam

timida melhora.

Em relacdo a demanda energética, os dados apontam aumento de 378% do consumo de

energia desde o inicio da opera¢do do polo automotivo da FCA em 2015 (Figura 6).
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Figura 6. Consumo de energia elétrica (Mwh), Goiana-PE, ano.
Elaboracgdo prépria.Fonte: BDE/PE, 2017.

Neste periodo, encontra-se maior demanda por energia e agua.
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Tabela 2. Demanda por infraestrutura. Goiana, PE.

2011 2015
Consumo médio per capita de 107,8 138,7
agua (I/hab./dia)
Consumo médio per capita de 1105 5196

energia (Kwh/hab.)

Fonte: SNIS, 2017.

O aumento do consumo energético e hidrico também é acompanhado pela tendéncia
crescente do PIB do municipio de Goiana, em 2014 o Produto Interno Bruto fora de mais de 2
bilhGes de reais, um aumento de 46% em relacdo ao ano anterior e um aumento de 74% em
2015.

Quanto ao consumo de bens, observa-se que a posse de telefone mdvel celular para uso
pessoal passou de 2.126 milhdes de pessoas em 2011 para 5.970 milh6es em 2015 em
Pernambuco. Também no estado, os moradores em domicilios particulares permanentes, com
existéncia de utilizacdo da Internet passaram de 934 mil em 2011 para 1.371 milhGes ou 46%
dos domicilios em 2015, infere-se que Goiana acompanhe o crescimento de consumo de

celulares e de internet do estado e nacional (IBGE, 2017).

A pressdo sobre consumo de bens pode ser apreendida também através da emergéncia
de novos estabelecimentos no territério. Segundo a base de dados de Pernambuco
(CONDEPE/FIDEM, 2017), entre 2010 a 2015, houve crescimento dos estabelecimentos por
setor: construcao civil, 108%, inddstria de transformacéo, 49%, servicos, 36%, e comércio, 4%.
Entretanto, desde 2016, um ano apds a inauguracdo do complexo automotivo, houve
fechamentos/diminuicdo dos estabelecimentos, especialmente do setor de servigos e comércio,
ou seja, ndo aconteceu a fixacdo de empregos e a permanéncia do sugerido desdobramento

positivo na cadeia produtiva de trabalho.
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Situacéo

Como resultado dessas pressoes a situagdo do ambiente é frequentemente alterada. As
pressdes podem contribuir para aumentar a frequéncia ou a magnitude de determinadas
situacGes ambientais que resultam em efeitos negativos sobre a satde (elevagédo da concentracédo
de poluentes atmosféricos, contaminacao da agua para consumo humano, aumento do nimero
de &reas com solo contaminado, manejo e uso inadequado do solo e domicilios com saneamento
ambiental inadequado). Além disso, essas alteragfes na situacdo do ambiente podem ocorrer
em diferentes escalas temporais e espaciais. Algumas mudancas sdo intensas e restritas a
determinados locais e podem ser determinadas por fontes de pressdo especificas (agua e solo
contaminados por uma atividade industrial); outras sdo dispersas espacialmente e podem ser

determinadas por fontes multiplas e difusas.

A situacdo do ambiente estudado vem sendo modificada devido as diferentes pressdes
relativas a chegada da FCA/Jeep e as crescentes demandas sobre o territorio. Desse modo, 0
ambiente é afetado pelo aumento da motorizacdo/frota de veiculos e pelas emissGes
atmosféricas por veiculos automotores; pelo acimulo de residuos solidos e sistema de
esgotamento sanitario precario; pelo uso e ocupacdo inadequada do solo pelos
empreendimentos e migracdo populacional; pela contaminagdo das aguas que abastecem a
cidade; além da precarizacdo do trabalho que potencialmente gera efeitos nocivos a satde dos
trabalhadores.

A frota de automdveis na cidade de Goiana vem crescendo nos ultimos anos, tendéncia
de crescimento que acompanha o aumento de frota nacional, bem como a taxa de motorizacéo

(numero de automoveis/populacdo x 100), Figura 7.
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Figura 7. Crescimento de automéveis e motorizagdo, Goiana, PE, ano. Fonte:

Outra dimensdo relativa ao aumento da frota de veiculos no territério nacional e local é
0 aumento quantitativo de emissbes de gases atmosféricos, de acordo com o Inventario de
emissdes por veiculos rodoviarios de 2013 do Ministério do Meio Ambiente, sdo preocupantes
as emissdes de CO2 e N20. No ano de 2012, no Brasil, os automdveis foram responsaveis pelas
emissdes de mais de 60 milhdes de toneladas de CO2 e mais de 8 milhares de toneladas de

Detran-PE, 2017.

N20, ambos considerados gases poluentes (MMA, 2016).

Em relagdo a situagdo do saneamento ambiental de Goiana, sistematizamos dados a

partir do Sistema Nacional de Informagéo sobre Saneamento (SNIS) nos anos 2011 e 2015,

sobre os residuos sélidos (Tabela 3) e o sistema de 4gua e esgoto (Tabela 4).
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Tabela 3. Saneamento ambiental, residuos sélidos, de Goiana PE.

Residuos Solidos 2011 2015
Taxa de cobertura da coleta domiciliar em relacéo a 100% 93%
populacéo total
Massa coletada per capita de residuos sélidos 2,3 Kg/hab/dia 1,07 Kg/hab/dia
domiciliares e publicos em relacdo a populagdo urbana
Populagdo que possui coleta domiciliar e publica 85% 50%
diariamente
Quantidade total de residuos solidos domésticos 22 mil toneladas 24 mil toneladas
coletados
Quantidade de trabalhadores envolvidos no manejo 156 133
dos residuos sélidos urbanos
Populagdo total/Populacdo Urbana 75.987/58.218 78.688 / 60.306

Elaboracdo prépria. Fonte: SNIS, 2017.

O diagnostico do manejo de residuos solidos urbanos do municipio de Goiana aponta
que a geracdo per capita dos residuos sélidos vem diminuindo, possivelmente em decorréncia
do aumento da populacdo e da diminuicdo da taxa de cobertura da coleta domiciliar, da
dimunicdo dos trabalhadores da limpeza urbana e da coleta diaria; registrando-se menor coleta
(ndo que necessariamente tenha havido menor producéo de residuos). Outro fator que pode estar
associado ¢ a adesdo do municipio a coleta seletiva a partir de 2014, onde se verifica a timida
taxa de recuperacdo de reciclaveis em relagdo a quantidade de residuos sélidos domésticos e
publicos de 0,06% em 2015, com a taxa de cobertura de coleta seletiva em relacdo a populacéo
urbana de apenas 25%. Também a partir de 2014, Goiana passa a exportar residuos solidos
domeésticos para lgarassu/PE e residuos sélidos de servicos de salde para Recife/PE. A
destinacao final dos residuos no solo tem sido em aterro sanitario de Goiana que até 2017 nao

detinha registro de licenca ambiental.

Segundo o diagnostico dos servicgos de agua e esgoto, observa-se 0 aumento da demanda
populacional pelo acesso ao abastecimento de agua (rede geral publica) quanto ao consumo,
bem como o aumento do servico de distribuicdo de dgua quanto ao atendimento, a extenséo e
consideravel consumo energetico para a garantia do desempenho da rede, aléem da diminuicéo

do desperdicio de agua (perdas).
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Tabela 4. Diagnostico dos servigos de agua, Goiana, PE.

Agua e Esgoto 2011 2015
indice de consumo de agua 43% 74%
Populacdo total atendida com abastecimento de agua 56% 58%
(habitantes)
indice de atendimento urbano de agua 74,2% 75,2%
Extensdo da rede de agua (km) 123 147
indice de consumo de energia elétrica em sistemas de 0,93 2,67
abastecimento de agua (KWh/m3)
Consumo total de energia elétrica nos sistemas de agua 3.930 10.110
(1.000 kWh/ano)
indice de perdas na distribuicio de 4gua 57% 26%

Elaboracdo prépria. Fonte: SNIS, 2017.

Apesar das mudangas no saneamento ambiental de Goiana no periodo estudado, 0s
dados revelam uma fragilidade na garantia do direito ao acesso a agua potavel e aos servicos da
rede publica de abastecimento de agua. Em 2015, 42% da populacgéo total do municipio ainda
ndo havia sido atendida pela rede de abastecimento de &gua, quando o Plano Nacional de
Saneamento Basico considera satisfatoria a cobertura de atendimento urbano de dgua acima de
95%. A questdo do aumento no indice de consumo de energia elétrica no sistema de
abastecimento de agua ndo significa aumento da eficiéncia da rede, mesmo com a importante
elevacdo do indice do consumo de 4gua, o indice de atendimento teve um crescimento timido,
sugerindo que o desempenho hidroenergético pode estar relacionado a ac¢Ges especificas da
rede, a saber, utilizacdo de fontes de agua mais distantes ou mais profundas a fim de garantir,
por exemplo, a demanda crescente de abastecimento de agua para o polo automotivo,

inaugurado em 2015.

Em relacdo ao controle da qualidade da agua para o consumo humano, o diagnéstico do
SNIS apresenta melhora dos elementos analisados de acordo com as diretrizes de potabilidade
da 4gua do ministério da satude (BRASIL, 2011):
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Figura 8. Incidéncia das analises fora do padrdo (percentual), por ano, Goiana/PE.
Fonte: SNIS, 2017.

Além dessas questdes, o territorio de Goiana vem passando por diferentes mudancas no
mundo do trabalho em decorréncia da intensificacdo produtiva industrial do ramo automotivo.
A pressdo pela criacdo de novos postos de trabalho repercute no campo trabalhista e educacional

na perspectiva da insercdo, flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho.

No periodo entre 2013 a 2015, os dados sobre a rotatividade em emprego formal na
cidade de Goiana demonstram que o setor que mais admitiu foi o de industria de transformacéo
(17.848 empregos formais), seguido do setor de servigos (3.834), da construcdo civil (2.770) e
do comércio (2.084). Todavia, foram 0s mesmos setores onde mais ocorreram demissdes:
13.814 desligamentos de emprego formal da industria de transformacédo, 3.675 de servicos,
2.257 da construcdo civil e 2.170 de comércio. Evidencia-se a forte rotatividade do emprego e
anao ampliacéo efetiva de postos de trabalho. O complexo automotivo da FCA/Jeep, apresenta-
se como o maior empregador da inddstria de transformacdo, com vinculos de trabalho
temporarios, isso demonstra a falacia da grande propaganda veiculada que a chegada da
Fiat/Jeep iria desenvolver a cidade gerando emprego e renda.
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Figura 9. Rotatividade em emprego formal, ano, Goiana. Fonte: BDE/PE, 2017.

Segundo relato do membro do sindicato dos metalirgicos de Pernambuco, a média
salarial mensal do operadores da polo automotivo da FCA ¢ de 1.500,00 reais; o valor de cada
automoével da Jeep produzido no mercado € mais de 80.000, 00 reais. Considerando a
produtividade anual da montadora (250 mil carros/ano), por dia pode-se produzir mais de 600
carros, de modo que para custear a forca de trabalho de todos os empregados do polo (9 mil
trabalhadores), necessitaria de vender menos de 200 carros/més da Jeep, ou seja, um dia de
operagdo da fabrica seria suficiente para pagar os trabalhadores, todo o restante é mais-valia®,
exploracdo do trabalho.

Em relacdo a escolaridade da massa formalmente ocupada, encontra-se que a maior
proporcao dos empregados possui ensino médio completo ao longo dos anos, expressivamente
em 2015, quando 58% dos empregados formais detinham tal nivel de instrucdo. Percebe-se que
mesmo com a instalacdo do polo automotivo desde 2012 o padréo de escolaridade da massa

trabalhadora prevalece no ensino médio completo.

4 Na producéo, os trabalhadores criam valor novo em proporcéo a extensdo do dia de trabalho e a intensidade do
trabalho.A diferenca entre o valor produzido pela classe trabalhadora e o valor da forca de trabalho é a mais-valia.
A mais-valia aparece como lucro, o residuo ap6s o pagamento dos custos de produgdo. Em resumo, no capitalismo,
os trabalhadores sdo explorados porque eles produzem mais valor do que controlam ou recebem como salario
(SAAD, 2002).
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Figura 10. Grau de escolaridade de empregados formais, ano, Goiana. Fonte: BDE/PE,
2017.

Exposicdo

As mudancas na situacdo ambiental levam a diferentes exposi¢des as condi¢des de
salde da populacdo local e a natureza, ou seja, geram vulnerabilidades socioambientais. A
vulnerabilizacdo que a populacgéo € exposta refere-se aos domicilios com saneamento ambiental
inadequado (esgotamento sanitério, abastecimento de agua, coleta e destinacdo de residuos
solidos precérios), a 4gua contaminada para o consumo, a polui¢do dos rios, do solo e do ar
(com presenca de poluentes industriais), aos acidentes e agravos ocupacionais decorrentes do
novo modelo produtivo do ramo automotivo. Devido a provaveis ocupacao de areas de risco,
ha risco de desastres como enchente e alagamento. Além disso, em decorréncia da nova

dindmica no territorio gerada pela chegada da FCA em Goiana, hd aumento das violéncias.

Quanto ao saneamento ambiental inadequado temos em relacdo ao percentual de

moradores do municipio de Goiana:
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Tabela 5. Populagdo com Saneamento Ambiental Inadequado, Goiana, PE.

2000 2010 2015
Abastecimento de &gua inadequado 38% 35% 42%
Esgotamento sanitario inadequado 89% 78% 67%
Coleta de lixo inadequada 26% 16% 7%
Populagdo em domicilios vulneraveis e com 14% 8% -

idoso

Elaboracdo prépria. Fonte: Datasus/SNIS, 2017.

Dados preocupantes em relacdo a exposicdo da populacdo ao saneamento ambiental
inadequado, principalmente quanto ao acesso a agua potavel e aos servicos de esgotamento
sanitario, demonstrando a lacuna que o municipio tem no eixo de investimento em infraestrutura
basica, fator que expde grande parte dos moradores a vetores e doencas relacionadas a

precariedade do saneamento.

Segundo o Atlas Brasil da Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2016), a situacéo da oferta
de 4gua de Goiana para o abastecimento urbano desde 2015 requer ampliagdo do sistema
produtor, estima-se que a demanda urbana para esse cenario de migracdo populacional necessita
de 163 L.s. O manacial Acude Dois Rios tem 80 % de participacdo no abastecimento do
municipio.

Em outra dimensdo, em relacdo a poluicdo ambiental devido as mudangas na situacao
do territério, encontramos, de acordo com a Agéncia Estadual de Meio Ambiente de
Pernambuco, no monitoramento da qualidade da agua da Bacia Hidrografica do Rio Goiana,

significativa presenca de poluentes nos rios que compdem a Bacia (Tabela 6).
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Tabela 6. Monitoramento da qualidade da &gua da Bacia hidrogéfica do Rio Goiana.

Estacdo  Corpo d'agua Municipio Local Qualidade IET Estuario e
Mar
GO-05 Rio Capibaribe ~ Macaparana Usina Nossa Sra. de  Poluida Mesotréfico(57)
Mirim Lourdes.
GO-15 Rio Capibaribe  Timbalba A jusante da cidade = Muito Mesotréfico (56)
Mirim de Timbauba. Poluida
GO-55 Rio Capibaribe  Ferreiros Apos receber o Poluida Mesotréfico(56)
Mirim desague do Rio
Agua Torta, na
propriedade de
Alagamar.
GO-67 Rio Capibaribe  Goiana Usina N.Sra. das Poluida Ultraoligotréfico
Mirim Maravilhas. (45)
GO-75 Rio Tracunhaém Itaquitinga/ A jusante da Usina  Poluida Ultraoligotréfico
Condado Matary. (45)
GO0-80 Rio Tracunhaém Goiana Usina Santa Tereza.  Poluida Oligotrdfico (49)
GO-85 Rio Goiana Goiana Engenho Muito Mesotrofico Alta acdo
Barreirinha. Poluida antrépica

Fonte: CPRH, 2017.

Em 2017, observa-se que a qualidade das aguas dos rios da Bacia do Rio Goiana varia
de poluida a muito poluida, com indice do Estado Tréfico® (IET) indicando produtividade de

baixa a intermediaria, com possiveis implicacdes sobre a qualidade da agua.

Destaca-se que em 2015 o ICMBIo autuou a FCA por causar dano indireto a Resex Acau
Goiana devido a erosao causada no corrego Japumim, tributario do Rio Tracunhaém no interior
da Unidade de Conservacdo, com multa diaria de trés mil reais e obrigacdo da empresa
formalizar Termo de Compromisso e Plano de Recuperacéo de Area Degradada. Considerando
o principio de Precaucdo, que tutela o ambiente diante de danos ainda imensuraveis, a
fiscalizacdo constatou que a estrutura dissipadora de aguas pluviais, construida com o fito de
reduzir a energia e o impacto da queda das aguas, encontrava-se comprometida de modo que o

fluxo de &gua da chuva passou a ser continuo e, por for¢a da auséncia de controle da vazdo, tal

50 Indice do Estado Trofico tem por finalidade classificar corpos d’dgua em diferentes graus de trofia, ou seja,
avalia a qualidade da 4gua quanto ao enriquecimento por nutrientes e seu efeito relacionado ao crescimento
excessivo das algas ou ao aumento da infestacdo de macrdfitas aquaticas. Mesotréfico: Corpos d’agua com
produtividade intermediaria, com possiveis implicacbes sobre a qualidade da Aagua. Oligotrofico e
Ultraoligotrofico: corpos d’agua limpos, de baixa a muito baixa produtividade, respectativamente, em que
ndo ocorrem interferéncias indesejaveis sobre o0s usos da agua.
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teria desencadeado um processo erosivo (vogoroca) e contribuido, segundo a fiscalizagdo
ambiental do ICMBio, para a ocorréncia de "impactos negativos invisiveis" ao estuério da
Resex Acal-Goiana, podendo causar a mortandade de peixes e crustaceos; comprometer a
economia dos pescadores da regido; alterar a qualidade hidrica; causar dano a Unidade de

Conservacao; ou alterar o ciclo de vida dos animais (TRF5, 2015).

A erosdo decorreu da significativa contribuicdo pluviométrica e da falta de implantacéo
do projeto de drenagem do sistema viario que circunda a industria, a FCA recorre alegando que
esse projeto e de responsabilidade da secretaria de desenvolvimento de Pernambuco, assim, nos
autos juridicos o Juiz da voto em beneficio da empresa (retira a multa e retirada dos cadastros
restritivos do ICMBIo0), ao considerar que ha provas suficientes para considerar a incerteza
sobre a responsabilidade dos supostos danos ambientais: “Carece de comprovacao contundente
e robusta a responsabilidade imputada a empresa agravante no que atine a pratica de atos que

culminariam com os supostos danos ambientais” (TRFS, 2015).

Além da questdo ambiental, tem-se observado como problema social a questdo da
violéncia, segundo a Secretaria de Defesa Social de Pernambuco, um indicador de
criminalidade relevante para a seguranca publica é a taxa de criminalidade violenta letal e
intencional, a qual, conforme o critério adotado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
do Ministério da Justica (SENASP/MJ) em 2006, define como Crime Violento Letal e
Intencional — CVLI® o grupo de homicidio doloso, o roubo seguido de morte (latrocinio) e a
lesdo corporal seguida de morte. Observam-se trés picos da taxa de CVLI, a saber, em 2010,

2012 e 2015 (ano de inauguracdo da montadora Fiat):

& A Taxa de CVLI resulta do quociente entre 0 nimero de vitimas de CVLI e a populagédo residente total,
multiplicado por cem mil.
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Figura 11. Numero de vitimas e taxa de criminalidade violenta letal e intencional, por
ano, Goiana, PE. Fonte: SDS. Agéncia CONDEPE/FIDEM, 2017

Efeitos

Por fim, evidenciam-se, diante de tal matriz explicativa, possiveis efeitos sobre a satde
ambiental e da populacdo local, processos de adoecimento ancorados na determinacao
socioambiental da satude (BREILH, 2008). Em uma concepcdo ampliada de salude, os efeitos
ndo se restringem ao conjunto de doencas e Obitos que possam ser mensuraveis, envolve

também a compreensdo de outros efeitos adversos sobre o bem-estar da populacéo.

Assim, os efeitos negativos sobre o bem viver da populacdo de Goiana/PE,
determinados pelas mudancas no territdrio, referem-se: as doencas por saneamento ambiental
inadequado; as lesdes, mortalidade e invalidez decorrentes do processo de trabalho na industria
automotiva; ao desequilibrio ambiental (intoxicacdo humana, assoreamento de rios, mortandade

de peixes); as vitimas de violéncia e desastres.

Em relacdo a morbidade hospitalar no municipio de Goiana no periodo entre 2010 a
2016, os quatro grupos de morbidades prevalentes foram, primeiramente, as lesbes por
envenenamento e algumas outras causas externas, seguidas das doengas do aparelho
respiratorio, doencas infecciosas e parasitarias e doencas do aparelho circulatorio. Destaca-se
que em 2015, ano de inauguracdo da montadora Jeep-FCA, houve expressivo pico de casos de
internacOes por lesdes por envenenamento e algumas outras causas externas (558 casos),

crescimento de 60% da prevaléncia desta morbidade em relacdo a 2010 (Datasus, 2017).

Esse quadro acompanha o cenéario nacional de morbidade por grupos de causa, com

maior frequéncia, entre 2010 e 2015, de casos de doencas do aparelho respiratorio, aparelho
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circulatorio e lesGes por envenenamento e outras causas externas. Infere-se que em Goiana 0
perfil epidemioldgico esteja relacionado aos acometimentos derivados dos novos processos de
trabalho industrial, além do historico trabalho no campo e nas &guas, pesca artesanal; ao

saneamento ambiental’ e & infraestrutura municipal; além do aumento da violéncia.

A partir da literatura, sistematizamos o grupo de causas de doencas relacionadas ao
saneamento ambiental inadequado, morbidades relacionadas com a falta ou insuficiéncia dos
servigos publicos de saneamento ambiental e as precéarias condi¢Ges de habitacdo. Dentre o
grupo de doencas estdo: diarréias, febres entéricas, hepatite A, dengue, febre amarela,
leishmanioses, filariose, doencas de chagas, malaria, esquistossomose, leptospirose, doengas
dos olhos (tracoma, conjuntivite), doencas da pele (micoses), helmintiases, teniases
(SIQUEIRA, 2017).

Na Figura 12 apresentamos a prevaléncia dos grupos de causas mais recorrentes nos
ultimos anos em Goiana e dos casos de DRSAI (considerando dados do SIH e SINAN). No
periodo da construcéo civil da instalagdo da montadora, 2012 a 2014, temos o crescimento das
internacOes por lesbes por envenenamentos e outras causas externas e por doengas infecciosas
e parasitarias no primeiro ano, seguindo o crescimento por doencas do aparelho respiratorio no
segundo ano. Estas tendéncias se mantém até o ano de 2015, inauguracdo da fabrica. No ano
seguinte as internagcfes nao sofrem grandes alteragcdes, exceto as internagfes por DRSAI que
cai consideravelmente, indicando alguma melhoria nas condi¢cdes basicas de salde do

municipio, a exemplo da cobertura dos Mais Médicos na Atencdo basica na cidade.

7 0 saneamento basico compreende o abastecimento de dgua potavel, coleta e tratamento de esgoto, manejo de
residuos sélidos, manejo de aguas pluviais e controle de pragas, preocupando-se mais com a questdo do acesso ao
servigo. J& o saneamento ambiental possui aplicacdo um pouco mais ampla, além do acesso aos servigos de
saneamento, incluem as questdes ambientais e de preservacdo ambiental, visando promover a qualidade e a
melhoria do meio ambiente, contribuir para a satide publica e 0 bem estar da populacdo (MOURA et al., 2016).
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Figura 12. Prevaléncia de morbidade por grupo de causas, ano, 10 mil hab. Elaboracédo prépia. Fonte:
Datasus, 2017.

Outro grupo de efeito constituinte da nossa matriz explicativa, refere-se ao trabalho.
Segundo o Painel da RENAST (2017), observa-se o crescimento dos agravos relacionados ao
trabalho, acidentes tipicos, na cidade de Goiana entre 2010 e 2015, com registro, no ano de
2014, de 532 agravos totais.

Na série historica dos agravos por notificacdo, evidencia-se importante aumento de
acidentes do trabalho em 2013, fase de instalacdo da montadora Fiat, quando se triplicam os
casos, em especial, de acidentes de trabalho grave. Nesse cenério, temos 11,41% das

notificacOes relacionadas ao sexo feminino e 88,59%, ao masculino.
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Figura 13. Acidentes de trabalho por notificagdo, ano, Goiana-PE. Fonte: Painel RENAST, 2017.

Para fins de notificagdo, o Ministério da Saude considera como acidente de trabalho
grave (ATG) aquele que resulta em mutilacdo fisica ou funcional, e o que leva a lesdo cuja
natureza implique em comprometimento extremamente sério como politraumatismos,
amputagdes, esmagamentos, traumatismos cranioencefalicos, fratura de coluna, lesdo de
medula espinhal, trauma com lesdes viscerais, eletrocussao, asfixia, queimaduras, perda de
consciéncia e aborto; que pode ter consequéncias nefastas ou até mesmo fatais. Além disso, sdo

considerados acidentes de trabalho graves aqueles que acontecem em menores de 18 anos
(CAVALCANTE, 2015).
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No Brasil, o acidente de trabalho é considerado um importante problema de salde
publica, pois além de causar prejuizos aos trabalhadores e empregadores afeta a economia do
pais, portanto merece analise dos seus aspectos para melhor compreensao e controle dos riscos.
No entanto, o conhecimento da magnitude do problema ainda é bastante limitado, a
subnotificacdo é uma realidade que dificulta o conhecimento das reais condi¢des em que 0
trabalho se desenvolve, no sentido de subsidiar o planejamento das a¢bes de salide e seguranca
no trabalho. O reconhecimento do problema como originério do e pelo trabalho, o nexo causal,
tem se constituido em um verdadeiro sofrimento para os trabalhadores que vao e vem em busca

de diagndstico e do vinculo do seu problema de salide com a sua atividade laboral.

Estudos evidenciam que as estatisticas divulgadas correspondem a menos que um terco
do total de oObitos ocorridos advindos de acidentes de trabalho, e o proprio Ministério da
Previdéncia Social declara que os nimeros reais estdo subestimados. Essa situacdo tem como
principal consequéncia o desconhecimento do impacto do trabalho sobre a saude do trabalhador
e a inexisténcia de respostas organizadas por parte do Sistema Unico de Satde (SUS) em

relacdo a sua prevencdo e ao seu controle e vigilancia (CAVALCANTE, 2015).

De acordo com 0 CEREST Goiana, predominam as notificacdes de acidentes de trabalho
relacionadas aos trabalhadores de producdo de bens e servicos industriais, 45%, total de 190
registros em 2013, sinalizando repercussdes na satde do trabalhador advindas da chegada e do
processo fabril automotivo. Segundo o DataPrev, houve 12 (frequéncia absoluta) comunicagdes
de acidente de trabalho (CAT) registradas em 2014 relacionadas a FCA-Goiana. Em 2016,
houve um acidente de trabalho fatal no complexo automotivo, na prensa pneumatica da empresa

Denso.

De acordo com Melo (2015), a fase de instalacdo de grandes empreendimentos implica
uma série de alteracdes sobre o metabolismo social, com frequente aumento populacional e
modifica¢fes na dindmica social que por vezes resulta em aumento da violéncia, do consumo
de drogas, da exploracdo sexual de mulheres e adolescentes, e inlmeras vezes em processos de

desterritorializagdo destas populages.

Na dimensdo da violéncia social, temos como efeito as vitimas de violéncia, com
destaque para o0 aumento alarmante dos casos de violéncia doméstica, sexual e ou outras

violéncias (SINAN) depois do ano de 2012, inicio da instalagdo do Polo automotivo, que passou
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de 16 notificacdes para 105 em 2013, a taxa de morbidade variou de 0,21 para 1,35, ou seja,
crescimento de 543%. Em 2014 registram-se 78 casos.

As mulheres atingidas pelos grandes empreendimentos sofrem as consequéncias desses
projetos em suas vidas, destacam-se: 0 ndo reconhecimento do trabalho doméstico e do campo;
a nao qualificacdo das mulheres do campo para o trabalho urbano; a forma autoritaria com que
os funcionarios das empresas tratam e discriminam as mulheres; a perda dos vinculos com a
comunidade e a quebra dos lacos familiares; e o agravamento da violéncia sexual e a
prostituicdo. Ha, pois, a apropriacdo individual, por meio da violéncia doméstica e do trabalho
domeéstico, e a apropriacdo coletiva, atraves do assédio e da exploracdo sexual (BARROSO,
2017).

Quanto as internacGes hospitalares e aos Obitos por causas externas (X85-Y09
agressdes), observamos tendéncia crescente da mortalidade a partir de 2013, a morbidade

embora com queda em 2013 e 2014, acompanha 0 movimento de aumento de casos.
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Figura 14. Morbidade e mortalidade por causas externas (escala 1000), por
agressoes, ano, Goiana. Elaboracéao propria. Fonte: Datasus, 2017.

Por fim, relatamos, segundo o SINAN, que a intoxicacdo exdgena por agrotdxicos em
Goiana apresenta 22 casos notificados entre 2010 e 2015, com 9 casos em 2013 e 7 em 2014,
possivelmente relacionados a acidentes de trabalho no campo. No Brasil ha também grande
ocorréncia de subregistro das intoxicagdes por agrotoxicos (ARAUJO; OLIVEIRA, 2017). Esta
é uma das grandes vulnerabilidades institucionais do pais, entre outras relacionadas ao controle

e monitoramento do uso de agrotdxicos em todo o territério nacional.
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Desse modo, diante de todos os indicadores sistematizados em relacéo a Forga Motriz,
Pressdes, Situacdo, ExposicOes e Efeitos do framework, conseguimos retratar as mudancgas no
territério de Goiana decorrentes da chegada do empreendimento automotivo, associando-o0 a
forcas estruturantes anteriores ao complexo industrial e as modificacdes na situacdo da
reproducdo social local, em diferentes niveis de complexidade e causalidades, com apreensdo
dos efeitos no bem viver da populacéo e da satde ambiental.

Acoes

A analise da matriz possibilitou um olhar mais detalhado sobre a situacdo atual do
territorio de Goiana, Pernambuco. A partir disso, para cada nivel identificado no framework
propds-se, no Quadro 2, um conjunto de acdes para a prevencdo e a mitigacdo dos danos
associados as pressdes sobre o ambiente e a salde humana. Destacam-se indicadores possiveis

a serem utilizados pela vigilancia em satde ambiental e em salude do trabalhador.

Quadro 2. Acdes e indicadores para monitoramento das mudancas em satde ambiental

Framework FPSEEA

Acodes

Indicadores

Forgas Motrizes

Setor automotivo

Mudanga do padréo energético

% consumo de derivados do
petréleo

Politica Industrial Brasileira

Incentivo a industria nacional

% investimento publico

Inclusdo Social pelo consumo

Garantia de direitos e Bem-estar

Felicidade Interna Bruta

Pressao Complexo automotivo FCA/Jeep Comité gestor popular para o N. de reunides do comité
complexo automotivo
Aumento da demanda por postos | Politicas de geragdo de trabalho e | % empregos climaticos
de trabalho renda concretamente sustentaveis
Aumento da demanda por Politicas de infraestrutura e % de gasto em saneamento
infraestrutura saneamento
Aumento do consumo de energia | Taxag&o proporcional ao lucro das | % gasto empresarial com
e agua industrias para uso da agua e agua e energia
energia
Aumento do consumo de bens Problematizagéo da légica % diminuigdo de consumo
consumista de bens
Incentivo do consumo da
produgéo local % produtores locais
Situagéo Migrag&o populacional Insergao no trabalho local % empregos estaveis

Precarizagdo do trabalho

Politicas de protecéo trabalhista
Fortalecimento do sindicato

N. de beneficios e direitos
trabalhistas usufruidos

Taxa de sindicalizagdo
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Framework FPSEEA

Acoes

Indicadores

Manejo e uso inadequado do solo
e das aguas

Manejo e protegdo ambiental
comunitaria

N. de agdes do plano de
manejo e protecao

% areas recuperadas

Acumulo de residuos solidos e
sistema de esgoto precario

Politicas de infraestrutura e
saneamento

% de investimento em
saneamento

Aumento da Frota de veiculos
(emissdes gases poluentes)

Criagao de ciclovias

Melhoramento do transporte
publico

N. de ciclovias

Taxa de eficiéncia e
qualidade do transporte
publico

morbimortalidade

RAS

Exposigéo Violéncia Medidas de protecéo a vida das N. de medidas de protecéo
mulheres as mulheres
Educacdo em saude sobre direitos | % cobertura das agdes de
humanos educagéo em saude
Acidentes ocupacionais Inquéritos em saude do Prevaléncia de acidentes de
trabalhador/Perfil trabalho
Fiscalizagdo publica das N. de fiscalizagdes nas
condigdes de trabalho nas empresas
indUstrias
Desastres (enchente e Politica de moradia % de investimento em
alagamento)/ Ocupagéo de areas moradia popular
de fisco Manejo ambiental N. de agbes de manejo
ambiental
Polui¢do/ Contaminagéo Controle das emissdes de Incidéncia de multas e
ambiental poluentes e efluentes no ambiente | acordos de reparagao
Populagao exposta a saneamento | Aumento do gasto publico com Taxa de cobertura do
ambiental inadequado saneamento saneamento adequado
Efeitos Vitimas de violéncia — Notificagdo e linha de cuidado na Frequéncia da assisténcia e

incidéncia dos agravos

Lesdes, mortalidade, invalidez
ocupacionais

Busca ativa de casos/agravos
ocupacionais

Notificagéo e linha de cuidado na
RAS associda a RENAST

Incidéncia de casos
Anamnese Ocupacional

Indicador assistencial no
Painel RENAST

Vitimas de desastres

Alocagao de familias para areas
seguras

N. familias cadastradas
beneficiadas

Desequilibrio ambiental
(intoxicagdo humana, mortandade
da biodiversidade aquatica)

Suspensao do uso de agrotoxicos
langados no solo

Andlise regular dos rios; multa e
reparagao pelas industrias

% de lavouras sem uso de
agrotoxicos

N. de multas ambientais
aplicadas

Doengas por saneamento
ambiental inadequado

Avaliagéo clinica baseada no
contexto socioambiental

Indicadores epidemiolégicos

Elaboracéo prépria, 2018.

Desse modo, séo discutidas as aplicacbes do framework FPEEEA na vigilancia em
satde ambiental ao serem apontadas a¢cdes em médio, curto e longo prazo; as a¢des nos niveis
de for¢a motriz (FM) e pressao (P) parecem ter maior eficcia que as a¢bes sobre efeitos gerados

pelas mais diversas situagdes (S), uma vez que sdo capazes de fazer diminuir ou cessar o
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desencadeamento dos niveis posteriores (ARAUJO-PINTO et al., 2012). Observa-se que as
acOes voltadas a vigilancia da satde e ao controle de exposic¢Ges (EX) relacionadas a violéncia,
a acidentes de trabalho, a contaminacdo ambiental, ao manejo inadequado do solo e do
saneamento, podem antecipar-se aos efeitos (E), agravos e vitimas, na vida singular e nos
sistemas socioecoldgicos.

Assim, ao compreendermos o desencadeamento das dimensdes da vulnerabilizacéo,
mediante a matriz explicativa e seu papel na proposi¢édo de acGes para a satde do trabalhador e
a saude ambiental, parece-nos promissor sua capacidade de articular a andlise e o

monitoramento das mudancas no territorio.

Consideracoes finais

Conclui-se que as contribuicGes do framework FPSEEA possibilita o estabelecimento
de conexdes entre a salide humana e o meio ambiente, oferecendo uma plataforma para que os
constituintes no campo da salde e da natureza sejam articulados a fim de modificar os contextos

estruturantes locais e nacionais.

Nesse sentido, a vulnerabilizacdo é um conceito chave para compreender a imposi¢édo
de praticas espaciais e agravamentos ao bem-viver local, da natureza, das relacfes sociais e da
vida humana singular e comunitaria; porque prioriza a compreensdo dos processos pelos quais
a acdo do capital através de empresas e do Estado busca obter facilidades para seus ciclos de
acumulacdo em detrimento dos grupos sociais historicamente destituidos e dos sistemas

socioecologicos.
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Vulnerabilizacdo em satde ambiental: percepcéo de trabalhadoras extrativistas
tradicionais sobre a instalagdo do complexo automotivo no territério de

Goiana/Pernambuco

Resumo: A chegada de empreendimentos do setor automotivo, alinhados a reestruturagdo
produtiva do capital, potencialmente desencadeia dindmicas de vulnerabilizacdo a
determinados grupos sociais, a exemplo da instalacdo do complexo automotivo da Fiat Chrysler
Automobiles (FCA) no entorno da reserva extrativista na cidade de Goiana, Pernambuco,
expressdao de um modelo de desenvolvimento econdmico, tardio e periférico, que vem
ocasionando modificacdes no territorio. A Resex de Goiana envolve quatro comunidades
tradicionais, Baldo do Rio, Tejucupapo, Carne de Vaca e Sdo Lourenco (quilombola),
compostas expressivamente por mulheres das &guas, pescadoras e marisqueiras, que vém
resistindo ao perceber as contradi¢des de tal processo. O objetivo deste trabalho é compreender
0 processo de vulnerabilizacdo em saude ambiental no contexto local, a partir da percepcao de
comunitarias da Resex, desencadeado pela chegada empreendimento global da FCA. Para tal,
foram utilizadas as categorias de andlise da reproducdo social propostas por Samaja, a fim de
localizar as dimens@es das vulnerabilidades nas narrativas das trabalhadoras extrativistas.
Apreendemos que o tripé Capital, alavancado pela FCA; Estado, promotor de politicas de
isencdes e investimentos em prol desta; e Trabalho, por meio do qual viabiliza aquela; é
fundante para as vulnerabilizacbes do Bem Viver, afetando a saude, a natureza, a cultura e as

relaces socioeconémicas mediadas pelo trabalho.

Palavras-chave: comunidades; capital industrial; bem-viver.
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Introducéo

Nas Ultimas décadas, as estratégias da reproducdo do capital passaram por diferentes
transformacgdes. Essas, por sua vez, impulsionaram a organizagdo espacial de grandes
empreendimentos industriais no cenério global e local. Aponta-se que h&d uma relacéo histérica
entre 0 espaco e o capital, este, com sua crescente mobilidade, busca condi¢des favoraveis
ofertadas pelo poder publico a fim de aumentar taxas de lucro, além de explorar, nos diversos
lugares, os diferenciais existentes como 0s custos de mé&o-de-obra, recursos naturais e
energeéticos; geralmente com reflexos sobre a vida de grande parte da populacdo, principalmente
a parcela que vive do trabalho (Botelho, 2002).

As praticas técnico-espaciais do capitalismo com vistas a ajustar o ritmo e as fronteiras
da acumulacdo implicaram em uma divisdo socioespacial da degradagdo ambiental, sendo os
danos ambientais da acumulagdo, de forma sistematica, destinados aos grupos sociais e étnicos
dominados — seja pela expropriagdo das bases territoriais de formas socioprodutivas nédo
hegeménicas, seja pela deterioragdo das bases reprodutivas de grupos sociais que ndo se
integram ao circuito do capital a ndo ser como consumidores forgados de produtos invendaveis.
Com isso, um dos padrdes utilitarios para a imposi¢do desigual de riscos € acionado, no plano
nacional e internacional, a saber, a chantagem locacional dos investimentos (ASCELRAD,
2013).

Oliveira (2013) discute a questdo do fundo pablico como um componente estrutural para
areproducao do capital, a necessidade do fundo publico por parte dos grandes empreendimentos
para se desenvolverem tende a crescer, ao contar com as desoneracdes fiscais, isencdes de
impostos e investimentos pablicos dos entes federados, tais empreendimentos sdo mantidos

competitivos no mercado.
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Dentro do esquema centrado nos ganhos econémicos ndo ha lugar para se pensar nos
ritmos da natureza, nos seus tempos de regeneracdo e na complexidade dos ecossistemas. Na
questdo ambiental, a biodiversidade é apropriada, tomada como um reservatdrio de recursos
naturais a serem explorados, sem considerar seu real valor de uso, o seu significado para as
culturas, as necessidades das comunidades, os direitos da natureza.

Nesse sentido, hd uma historica divida ecoldgica ligada a desequilibrios comerciais e ao
uso desproporcional dos recursos naturais com consequéncias graves aos sistemas
socioecologicos. Geralmente, quando empresas multinacionais cessam as suas atividades nos
paises periféricos, e se retiram, deixam grandes danos humanos e ambientais, como 0
desemprego, aldeias sem vida, esgotamento de reservas naturais, desflorestamento,
empobrecimento da agricultura e pecuéria local, rios poluidos, etc. (Francisco, 2015).

O campo da saude coletiva, sob o enfoque socioambiental critico tem articulado a
ecologia politica na analise das externalidades negativas advindas da globalizacdo e do
crescimento do neoextrativismo no chamado Sul Global, incluindo paises da América Latina,
Asia e Africa. No caso brasileiro, a intensificacio da busca por novos territorios e recursos
naturais dos setores como o agronegocio, mineragdo, producao de energia, novas infraestruturas
e complexos industriais, resulta em significativos impactos sobre 0s ecossistemas e a vida das
populacdes vulnerabilizadas nos campos, florestas, aguas e cidades (Porto, 2015).

Os complexos industriais do setor automotivo € um exemplo dessa expansdo. Segundo
Guedes (2013), esse setor contribuiu para a concentracdo de capital industrial e a
multinacionalizagéo, chegada de empreendimentos estrangeiros, no Brasil. Afirma-se que 90%
de todos os automoveis produzidos no mundo, cerca de 50 milhdes de novos veiculos ao ano,
saem de fabricas pertencentes a dez gigantescas multinacionais espalhadas pelos cinco

continentes.
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Paralelo a esse movimento, emergem situacdes de injusticas socioambientais e
processos de vulnerabilizagcdo (Porto, 2011) promovidas pelo capital e tuteladas por atores do
Estado, havendo uma sobreposicao espacial de processos que atingem grupos populacionais
pobres, discriminados e com alta privacdo de acesso a direitos (vulnerabilidade social), e que
vivem ou circulam em areas de risco ou de degradacdo ambiental (vulnerabilidade ambiental).
Acrescenta-se a essas vulnerabilidades socioambientais uma série de externalidades negativas
relacionadas a salde de grupos populacionais sob influéncia da instalacdo dos grandes
empreendimentos (Ferreira et al., 2011), a exemplo de doencas relacionadas ao saneamento
inadequado, doengas ocupacionais, vitimas de violéncia, assédio, alcoolismo, etc.

Discute-se, nos estudos em salde ambiental, que ha uma exposicdo diferenciada frente
aos riscos ambientais, de modo que certos grupos sociais possuem maior suscetibilidade de
sofrerem os impactos decorrentes de megaprojetos do chamado desenvolvimento econdmico
(Alves et al., 2016). Assim, tais grupos socialmente vulnerabilizados (Acselrad, 2015),
populacdes de baixa renda do campo e da cidade, como grupos étnicos indigenas e quilombolas,
estdo sujeitos a complacéncia do Estado e as praticas empresariais irresponsaveis.

Desse modo, ap6s uma breve discussdo da critica ao Desenvolvimento a partir do
pensamento decolonial do Bem-viver, apontando-se a atual modelo de acumulacgéo do capital e
suas incursdes a reproducdo social, busca-se compreender o processo de vulnerabilizacdo em
salide ambiental desencadeado pelo empreendimento global Fiat Chrysler Automobiles (FCA),
alinhado a reestruturacdo produtiva do capital, na instalagio do complexo automotivo no
territorio local, no caso, no entorno das comunidades extrativistas da Reserva Acau-Goiana, no

municipio de Goiana, Pernambuco.
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Vulnerabilizacdo em saude ambiental: espoliagcdo do bem-viver

No estudo de Alcéntara e Sampaio (2017), critica-se o imaginario hegemonico do
Desenvolvimento ao apontar o paradigma do Bem-viver dos povos andinos como alternativa.
O desenvolvimento econémico é associado & degradacdo da natureza e a destruicdo, a
exploracdo, a depredacdo e a dependéncia das comunidades, ganha-se em desfavor do outro
segundo a légica ocidental neoliberal e neodesenvolvimentista.

O Bem-viver, por outro lado, forja-se como uma proposta de harmonia com a Natureza,
reciprocidade, relacionalidade, complementariedade e solidariedade entre os sujeitos e
comunidades, em oposi¢do ao conceito de acumulacdo perpétua abre as portas para formulagéo
de visdes alternativas de vida (Acosta, 2016). A exemplo dos saberes populares e tradicionais
ambientais que contribuem para manutencdo da biodiversidade.

O termo “bem-viver” traduzido do Buen vivir advém de uma cosmovisdo construida por
muitos anos pelos povos dos Andes, indigenas e campesinos, que se tornaram invisiveis frente
ao colonialismo, patriarcalismo e capitalismo. H& diferentes abordagens de estudo e
significados, como: o respeito a vida, o bem conviver em comunidade com a Natureza, o direito
ao écio, a cosmologia andina, a atitude de vida, a ontologia e a alternativa ao desenvolvimento
(Alcantara e Sampaio, 2017).

Para Quijano (2005), a colonialidade atravessa praticamente todos os aspectos da vida
latinoamericana e seu estudo envolve a apreenséo da: (1) colonialidade do poder — ao relacionar
a racga e a divisdo do trabalho na producao de identidades historicas associadas a natureza dos
papeis e lugares na nova estrutura global de controle do trabalho — diviséo racial do trabalho;
(2) colonialidade do saber — reporta-se a producdo do conhecimento e a hegemonia
eurocéntrica; (3) colonialidade do ser — corresponde a subalternizacdo e desumanizagdo dos

sujeitos colonizados; e (4) colonialidade da natureza e da prépria vida — concerne a diviséo
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natureza e sociedade, em que se nega a relagdo milenar entre mundos biofisicos, humanos,
espirituais, descartando o magico-espiritual-social que da sustentacdo aos sistemas integrais de
vida e de conhecimento dos povos ancestrais.

Nesse sentido, nos estudos decoloniais 0 Bem-viver expressa, para além da dimenséo
de bem-estar e qualidade de vida das pessoas, as demandas por justica social no reconhecimento
e dialogo dos povos e suas culturas, ecologia de saberes e modos de vida. Centrado no
biopluralismo tem o compromisso com a mudanca do atual paradigma econdmico, que se
concentra no material, na acumulacdo mecanicista e interminavel de bens, ao promover uma
estratégia econdmica inclusiva, profundamente sustentavel e democratica.

De certo modo, rompe-se com a perspectiva antropocéntrica, remetendo-se a uma visao
ecocéntrica na regulacéo efetiva das relagcdes sociedade/natureza, com o objetivo de atenuar e
diminuir os impactos ambientais. Para Garcia (2012), a sistematizacGes sobre o Bem viver dédo
énfase a escala local-regional, considerando que esta € a mais adequada, tanto para expressar
as resisténcias contra o desenvolvimento-globalizagcdo, como para concretizar alternativas: De
modo que ante la posible afectacién ambiental en la forma de megaproyectos con su correlato
de contaminacion y despojo, el NO — como una figura central de la oposicién — irrumpe ante
la imposicién do capital (Tischler; Navarro, 2014).

Quando o desenvolvimento econdémico se torna uma urgéncia ao Estado, pressionado
pelo interesse da acumulacdo e investimento nacional ou transnacional, é envolvida uma
enorme forca politica, midiatica, repressiva e juridica. Por outro lado, com for¢ca menor, o
interesse local pela preservacdo dos povos e ecossistemas € que tem sustentado diferentes
formas de resisténcia e lagos comunitarios com o lugar, processo que tende a potencializar
linguagens de valoragdo ndo mercantil (Tischler; Navarro, 2014), com expressoes

socioculturais ativas nutridas pela experiéncia historica e memoria coletiva dos territorios.
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A contemporanea acumulacdo capitalista por espoliacdo tem transformado bens ndo
mercantis em mercadoria, na questdo ambiental privatizam-se espagos ndo mercantis (agua,
terra, ar) e, nesse processo, sdo geradas externalidades negativas ambientais, a exemplo da
poluicdo, da expropriacdo de areas de uUsO comum e recursos naturais de camponeses,
ribeirinhos, povos e comunidades tradicionais com a finalidade de valorizar capitais. Desse
modo, surgem as desigualdades socioambientais e os conflitos territoriais frutos da apropriacao
privada da natureza (Acselrad, 2012).

Ao transferir praticas poluentes onde os custos de salde sdo mais baixos, penalizando
as populacdes de menor renda, a espoliacao do capital identifica localidades onde as sociedades
estdo menos organizadas e 0s governos mais dispostos a flexibilizar as suas leis. Ganhos de
produtividade sdo, consequentemente, obtidos pela transferéncia dos danos sociais, ambientais

e de saude a terceiros.

Desse modo, os processos de vulnerabilizacdo tém seu ponto de partida na atuacéo do
Estado, em a¢do ou omissdo, quando privilegia a producdo do espaco para grupos dominantes
em detrimento das classes sociais menos favorecidas, trazendo a lume as contradi¢fes geradoras
de injusticas socioambientais dos projetos do desenvolvimento no contexto capitalista (Alves
et. al, 2016). As populagdes que sofrem os impactos e os traumas decorrentes das atividades
industriais no seu territorio sdo, portanto, popula¢des vulnerabilizadas, vivenciam um processo
de descaracterizacdo socioambiental, cultural, politico e econdmico imposto por um modelo de
“des-envolvimento” que ndo lhes garante a reproducao social em harmonia com o bem-viver.

De modo que habiéndose erosionado el vinculo con la tierra y el territorio y desgarrado los lazos

comunitarios, ciertamente se dificultan las condiciones para producir y reproducir lo coman.

Las formas politicas y econdmicas del despojo se manifiestan mediante la subordinacion de los

valores de uso y la expropiacion territorial para la generacion de plusvalia como condiciones

necesarias para la acumulacion intensiva y extensiva del capital (Tischler e Navarro, 2014).
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A acumulacdo intensiva e extensiva do capital ou acumulacédo por espoliacdo, segundo
Harvey (2012), € marcada, portanto, pela privatizacdo da terra; expulséo violenta de populacgdes
camponesas, quilombolas e indigenas; converséo de varias formas de direitos de propriedade
(comum, coletiva, do Estado, etc.) em direitos exclusivos privados; superexploracdo da forca
de trabalho e a supressao de formas alternativas tradicionais de producdo e consumo; processos
coloniais, neocoloniais e imperiais de apropriacdo da natureza. Compreende-se, entao, a logica
perversa de expansao e reestruturacdo do capital como espoliacdo das formas do bem-viver dos

POVOS.

Metodologia

Cenario do estudo

Estudo de caso, com observador participante in loco no territério, de abordagem
qualitativa do tipo exploratdrio e descritivo (MINAYO, 2004). Buscou-se a sistematizacao de
processos de vulnerabilizacdo decorrentes da recente instalacdo do complexo automotivo da
Fiat Chrysler Automobiles/FCA/Jeep no municipio de Goiana, Pernambuco, com construcdo

iniciada em 2012 e inauguracao/operagdo em 2015.

O municipio de Goiana, regido da Zona da Mata Norte de Pernambuco, possui territorio
de 501 Km? de extensdo, e uma populacéo total de 79.249 habitantes (IBGE, 2017). Nesse
territorio acompanhamos as repercussdes locais da chegada do empreendimento industrial, em
especial, a percepcao de trabalhadoras extrativistas beneficiarias da Reserva Extrativista Acal-
Goiana, Resex, protegida pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade

(ICMBIo) desde 2007.
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As trabalhadoras extrativistas, mulheres das aguas, sao as pescadoras e marisqueiras que
realizam a atividade de captura de peixe, siri, marisco, ostra, sururu, lagosta, camarao,

caranguejo e outros.

Coleta e analise de dados

O estudo levantou dados primarios a partir das anota¢6es no diario de campo das visitas
in loco, no periodo 2015-2017, visitas as liderancas comunitarias, participacdo em reunides da
Resex, acompanhamento de celebracGes/festividades na cidade, visita ao polo automotivo; e
das entrevistas semi-estruturadas direcionadas a informantes-chave, como pescadoras,
marisqueiras, operarias, escolhidas por conveniéncia ao estudo (Santos, 2016), das
comunidades da Resex Goiana: 2 Baldo do Rio, 2 Carne de Vaca, 2 Tejucupapo e 2 S&o

Lourenco (territorio quilombola).

Em relacdo a analise das entrevistas e dos registros do diario de campo, utilizou-se a
técnica de condensacgdo de significados proposto por Kvale (1996) para a sistematizacdo das
narrativas das participantes da pesquisa. A compreensao dos processos de vulnerabilizacdo em
salde ambiental emergiu das dimens@es da reproducdo social e da salide propostas por Samaja
(2000), no Quadro 1, as quais contribuiram para localizarmos as possiveis vulnerabiliza¢des no

territorio.
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Quadro 1. Categorias de analise — Reproducao social e saude

Dimensdes descritoras

Biocomunal Refere-se a perdas materiais, agravos a salde
Agravos decorrentes do esgotamento sanitario e efluentes
industriais

Ecolbgica Recursos ambientais disponiveis; transformagGes ambientais com as

obras; situac6es de risco da intensa urbanizacao e industrializacao.

Comunal-cultural Simbolismo da paisagem/cultura e meméria coletiva

Politica RelacBes mediadas pelo Estado por meio de politicas publicas; as
situacdes relacionadas as politicas publicas, como vulnerabilidades
institucionais e sociais, como conflitos sociais e exclusao social
Societal-econémica Processos pelos quais pescadores e marisqueiras produzem seus
meios de vida material; mudanca de marisqueiras para operarias no
polo automotivo

Mercado de trabalho e da familia

Fonte: Samaja, 2000. Adaptado, 2018.

A adaptacdo a proposta tedrico-metodoldgica de Samaja (2000) sobre as dimensfes da
reproducdo social, permite-nos localizar as vulnerabilizagbes geradas em decorréncia da
construcdo de grandes empreendimentos no contexto local, como o caso em estudo, da
instalacdo do complexo automotivo da FCA/Jeep no entorno da reserva extrativista Acal-

Goiana, Pernambuco.

De acordo com Samaja (2000), a sociedade reproduz-se biocomunalmente quando seus
membros reproduzem suas condi¢fes como organismos vivos sociais. Implica ndo somente sua
reproducdo corporal, mas também a rede de inter-relacbes que constitui uma comunidade. A
reproducéo ecoldgica, refere-se ao processo por meio dos quais individuos e grupos humanos
estabelecem relagdes de interdependéncia com as condi¢cbes ambientais. A reproducédo
comunal-cultural, por outro lado, trata da reproducéo da autoconsciéncia e da conduta humana.
Enfatiza o ser humano como produtor de cultura, isto &, de redes simbdlicas de elaboragéo e

transmisséo de experiéncias e aprendizagem (familia, escola, demais instituicdes da sociedade
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civil e aparelhos ideoldgicos). A reproducdo societal-econdmica, afirma-se a partir de
mediacdes econdmicas, designadas como trabalho humano — incluindo a esfera da producdo,
distribuicdo e intercambio de bens. Ja a reproducao politica, produto das demais reproducdes,
emerge das relaces mediadas pelo Estado por meio de suas acdes/omissdes e politicas publicas

(obras, seguranca publica, etc).

A pesquisa foi encaminhada ao Comité de Etica em Pesquisa da UFRN, em
conformidade com as diretrizes da resolugdo 466/12 que norteia a realizacdo de pesquisas

envolvendo seres humanos no Brasil, com parecer favoravel n. 1.102.096/ 2015.

Resultados e Discussao

Mulheres das aguas e capital industrial: reproducéo social e satide

Para as mulheres das 4guas da Resex Goiana, 0 mangue, as marés e os rios sdo loci da
ambiéncia natural da reproducéo comunitaria e familiar. Percebem o ecossistema local como o
seu meio ambiente de trabalho, um ambiente sob ameaca de poluentes e danos causados pelas

industrias, como a indUstria automotiva da FCA.

Para Carvalho et al. (2014), a contaminacdo das aguas, dos mangues e animais marinhos
repercute diretamente sobre o trabalho da pesca artesanal e mariscagem, e consequentemente
afeta a salde e o sustento de familias. No contexto reproducdo biocomunal das trabalhadoras

extrativista da Resex Goiana, elas relatam:

Nosso alimento sempre veio das marés e da terra, antes as mulheres trabalhavam nas casas de
farinha, tinha muita mandioca...A maré ultimamente esta ruim, h4 pouco peixe, marisco,

camarado. O rio Goiana esta muito poluido, por causa das industrias da cidade, os venenos da
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usina de cana, também o esgoto da cidade que vai direto pro rio. (Pescadora e conselheira Resex

— Carne de Vaca).

Quem trabalha na maré sente na pele...coceira na pele e na vagina, ardéncia, a gente usa as

pomadas que o doutor passa, mas quando volta pra maré volta a coceira. (Pescadora - Baldo do

Rio).

No extrativismo artesanal as pescadoras e marisqueiras organizam seu trabalho baseado
no tempo natural, regido pelas mudancas da maré, da lua, e na captura de espécies a partir das
sazonalidades da natureza. Suas atividades geram uma pequena producao mercantil de troca e
subsisténcia alimentar:

Sou marisqueira desde pequena, é um trabalho muito dificil, sinto dor nas costas, cansaco nas
pernas, a visdo doi por causa do sol, mas criei meus filhos e uma neta na maré... Sentamos com
as outras e conversamos engquanto catamos 0s mariscos... esperamos sempre o tempo da maré,
gosto porque trabalho pra mim, ndo tem quem me mande (Marisqueira e conselheira da Resex —
Quilombo Sé&o Lourengo).

Em estudo de Pena e Gomez (2014), sdo evidenciadas uma série de patologias
associadas a analise dos riscos e das condi¢des de trabalho na pesca artesanal, como exposicdo
a radiacOes solares e riscos de neoplasias, cataratas; riscos quimicos decorrentes dos fumos pelo
cozimento dos mariscos; riscos ergondmicos para a coluna vertebral, para as LER/DORT -
enfermidades reconhecidas pelo Ministério da Salude e da Previdéncia Social. Todavia a
garantia de beneficios sociais e acesso a atencdo a salde do trabalhador ainda é fragilizada,
mesmo sendo constitucionais, por exemplo, os direitos previdenciarios para pescadores e
marisqueiras como segurados especiais, em func¢do da vulnerabilidade de vida em contextos

sociais e culturais.
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O deslocamento historico da base alimentar da pesca, da agricultura familiar e da troca
mercantil comunitaria para a logica da extracdo de mariscos e pescados explorada por
atravessadores e do consumo para o turismo tensiona o processo de trabalho das pescadoras e
marisqueiras, agudizando a producéo de tais enfermidades.

Por outro lado, a chegada do grande empreendimento automotivo, novo cenario

produtivo, vem acentuando a geracéo dessas doengas ocupacionais e de outros agravos:

No Polo automotivo tem muito emprego gerando doenca, tém atividades que atingem o0s

trabalhadores e eles ndo conseguem mais trabalhar em nada! (Pescadora — Tejucupapo).

Minha jornada de trabalho sdo 9 horas e 40 min, com duas pausas de 15 minutos e uma hora para
almoco. Na costura tem mais mulheres, porque somos mais cuidadosas com as pecas, trabalhamos
em pé num ritmo rapido e &gil, 200 pecas por dia, tem um ergonomista na empresa que orienta
nossas posturas e fungdes.... As principais doencas sdo dor no punho, no cotovelo e na coluna, ja
vi algumas pessoas serem afastadas por acidente de trabalho e retornarem em outra
funcdo...comeco a sentir uns choques nos punhos (Operéaria da complexo automotivo, filha de

pescador — Sdo Lourencgo).

Em nome do Desenvolvimento nossa vida ta& ameagada (pescadora e conselheira da Resex —

Baldo do Rio).

A cidade (populagéo) vem sofrendo por ter mais gente, mais lixo, mais violéncia e prostitui¢do

(pescadora e conselheira da Resex — Carne de Vaca).

Em relacdo a reproducdo ecoldgica apreendemos da fala das trabalhadoras extrativistas
que:

Quando o pessoal de Goiana terminar de construir essas industrias do polo vai t& tudo

desempregado... a gente tem que ‘preservar nossa mar¢’, nosso rio, nosso mangue, porque ela € a
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Unica inddstria que a gente nunca vai ver de portas fechadas pra nossos pescadores, nosso povo!”

(Lider comunitaria e pescadora — Baldo do Rio)
A pequena producéo artesanal das mulheres das aguas se diferencia da grande producao
industrial, tanto pela produtividade e uso tecnoldgico como pelo carater das relacGes de
producdo, a segunda alinhada a reproducédo do capital leva ao extremo o lucro, espoliacdo da

natureza, a especulacdo e desapropriacéo.

Para Milton Santos (1999), territério deve ser visto como o conjunto de sistemas naturais
mais 0s acréscimos histéricos materiais impostos pelo homem. Formado pelo conjunto
indissociavel do substrato fisico, natural ou artificial, e mais 0 seu uso, ou seja, a base técnica
e as praticas sociais. Os acréscimos sdo destinados a permitir, em cada época, uma nova
modernizacdo, que é sempre seletiva. Atividades econdmicas sejam de grande ou pequeno porte
podem ocasionar uma série de alteragdes ambientais, nem sempre reversiveis, bem como gerar
prejuizos para a sociedade. Nesse sentido foi identificado:

Em 2016 discutimos em reunido do Conselho Municipal de Satde que a Fiat iria jogar seus dejetos
em um cérrego que desemboca no rio que passa pela nossa comunidade...temos que investigar
isso (Lider comunitéria e marisqueira — Tejucupapo).

Tiveram danos no ambiente como a retirada das matas, despejo na natureza de produtos das
industrias, ferindo as nascentes, além da perfuracdo do pogos profundos para abastecer o polo

automotivo, a &gua que vem pra Goiana (populagdo) num més, vai por dia pra Fiat (Pescadora e

conselheira da resex — Quilombo S&o Lourengo).

A comunidade esperava mais, ndo se sabe de nenhum projeto ambiental da Fiat (Marisqueira e

conselheira da resex — Carne de vaca)

Tal fato, como o estudo de Lopes et al (2004) aponta, pode resultar em prejuizos ao

sistema hidrico local e a fragdo da biota que dele depende, atingindo reservas ecoldgicas
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protegidas por lei. O escoamento superficial das aguas de chuva e ou de irrigacdo pode causar
transporte horizontal ndo s6 de matérias organicas em solucdo, mas também de finas particulas
em suspensao, ocasionando grandes deslocamentos de solo das regides mais altas para os vales,

rios, lagos e oceanos.

O ICMBIo, em 2015, autuou a FCA por causar dano indireto a Resex Acal Goiana
devido a erosdo causada no corrego Japumim, com multa diaria e obrigacdo da empresa
formalizar um Termo de Compromisso e Plano de Recuperacdo de Area Degradada. A
fiscalizacdo ambiental constatou que a estrutura dissipadora de aguas pluviais da fabrica,
encontrava-se comprometida de modo que o fluxo de dgua da chuva passou a ser continuo e,
por forca da auséncia de controle da vazao, teria desencadeado um processo erosivo (vogoroca)
e contribuido para a ocorréncia de ‘impactos negativos invisiveis’ ao estuario da Resex Acau-
Goiana, podendo causar a mortandade de peixes e crustaceos; comprometer a economia dos
pescadores da regido; alterar a qualidade hidrica; causar dano a Unidade de Conservacéo; ou
alterar o ciclo de vida dos animais (TRF5, 2015). Todavia, nos autos juridicos a empresa foi
beneficiada, o juiz alegou a incerteza sobre sua responsabilidade dos supostos danos ambientais,

sendo isenta de pagar multas ou realizar reparagoes.

Historicamente, a atracdo das montadoras, com intuito de promover o crescimento
econdmico, traz junto injusticas socioambientais, uma vez que as empresas do setor automotivo
sdo potencialmente poluidoras, afetando grupos socialmente vulnerabilizados. Sabe-se que a
gestdo produtiva desenvolvida por esses empreendimentos multinacionais é questionada em
alguns paises desenvolvidos por forca das leis ambientais (Satori e Gewehr, 2013), contudo elas

mantém suas acGes em paises periféricos. Foi argumentado:
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Falam que a inddstria automotiva ndo polui, mas desconfio serd que ndo polui mesmo? E, toda
essa producao, a pintura, os pedacos de aluminio...vao pra onde? (Lider comunitaria — Quilombo

Sé&o Lourengo).

Essa empresa nunca me enganou, participei das audiéncias publicas e a empresa dizendo que ndo
ia haver impactos ambientais, mas a CPRH (Agéncia Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco)
falava sempre em compensa¢do ambiental...entdo, claro que ia ter impactos, é um ‘falso
desenvolvimento’ que o governo ¢ a empresa tiram os deles, o que é rentavel e nada pra

populagdo! (Marisqueira e conselheira Resex - Sdo Lourenco).
A Resex foi fundada em 2007 para preservar e proteger 0s rios e a pesca artesanal, beneficia mais
de 350 familias com o bolsa verde, além disso é uma pedra no sapato das industrias, pois elas
pensam duas vezes antes de construir algo no entorno da reserva (Marisqueira- Tejucupapo).
Nesse sentido, em qualquer discussao sobre a instalagdo de um megaempreendimento,
dever-se questionar se ha um desenvolvimento verdadeiramente integral: Para que fim? Por
gual motivo? De que maneira? A quem ajuda? Quais sao 0s riscos? A que preco? Quem paga
as despesas e como o fard? Nesta problematizacdo, ha questdes que devem ter prioridade. Por
exemplo, a dgua é um recurso escasso e indispensavel, sendo um direito fundamental que
condiciona o exercicio de outros direitos humanos; a racionalidade do seu uso deve ser, pois,

uma prioridade em todo estudo de impacto ambiental em um territério.

Nesse sentido, o debate sobre a crise ecoldgica de carater sistémico e civilizatrio sugere
reflexdo sobre o sentido de Bem Viver, o qual se relaciona a qualidade de vida e remete a
questdes como espiritualidade, convivio com a natureza, modos de vida e consumo, politica,
ética (Francisco, 2015). Assim, na dimensdo da reproducdo comunal-cultural, sdo percebidas

as interferéncias do empreendimento global no contexto local:
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A Fiat impds que fossem tirados os feriados da cidade?, um momento de celebracéo das nossas
comunidades, como o dia 29 de junho, padroeiro Sdo Pedro e dia 07 de outubro, dia de Nossa

Senhora do Rosério (Pescadora e conselheira da resex — Baldo do Rio).

Houve grande choque cultural, um estufamento de gente, aumento de violéncia, jovens gravidas

e drogas (Marisqueira e conselheira Resex — Quilombo S&o Lourengo).

A Fiat se apropria de algo que ndo é dela, conta a historia que o quilombo Malunguinho vem
desde Recife até o povoado S&o Lourenco e que tudo é territorio remanescente de Quilombo,

até o territorio onde a Fiat se encontra! (Lider quilombola — Sdo Lourenco).

A Povoacdo de S&o Lourenco foi certificada em 2005 como comunidade quilombola,
integrando também o territorio da Reserva extrativista Goiana. As expressdes marcantes dessa
comunidade é o artesanato da casca dos mariscos coletados, aderecos e objetos decorativos,
além da historica procissdo do Carrego da Lenha, uma tradigdo que relembra o martirio do
padroeiro S&o Lourenco (Figueiredo, 2015).

Quilombolas sdo comunidades auto identificadas como remanescentes de quilombos,
segundo Rangel (2016) sdo um movimento permanente e a memoria dos povos africanos que
se recusavam a exploracdo e a violéncia do sistema colonial e do escravismo; com suas formas
associativas; além de serem a sustentacdo da continuidade africana através de grupos de
resisténcia politica e cultural. No cenario atual de desigualdade racial ha estreita vinculacdo
com a problematica de justica ambiental, caracterizando-se exemplos de racismo ambiental: o
acesso desigual a agua potavel e ao saneamento basico, a localizacao de instalagdes poluidoras
e de alto risco em areas habitadas por negros.

Outro traco historico-cultural importante para o territério de Goiana, fora o
enfrentamento aos colonizadores holandeses pelas mulheres de Tejucupapo no século XVII,

significativa memoria coletiva invocada até hoje como simbolo da resisténcia das mulheres do
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povoado, conhecido como: as Heroinas de Tejucupapo. Segundo Silva (2013), a identidade de
género € associada a luta dessas mulheres que no passado contribuiram na batalha contra os
holandeses. Atualmente, essa identidade marca a organizacdo comunitaria em torno do trabalho
da pesca e, sobretudo, no trabalho das marisqueiras.

Na pesca ndo tem patrdo, ¢ um ‘modelo tradicional’, extrativista artesanal e dever ser protegido

e incentivado pelos governos! (Marisqueira e conselheira Resex — Tejucupapo).

O processo de criacdo da reserva Acal-Goiana inicia-se com a luta das marisqueiras de
Acad, Paraiba, pela protecdo dos bancos de mariscos do lado paraibano no Rio Goiana. No
outro lado do rio, em Pernambuco, ja existia uma discussdo pela criacdo de uma unidade de
conservacao estadual mobilizada pela Comissdo Pastoral de Pescadores (CPP), desde os fins
dos anos 1990, com importante papel das pescadoras e marisqueiras das comunidades que hoje
compdem as beneficiarias da Resex. De fato, as mulheres das &guas nesse cenario
protagonizaram a luta em defesa da biodiversidade marinha local e a protecdo do territorio

pesqueiro artesanal.

Para Cavalcanti (2010), compreender a relacdo das pescadoras e marisqueiras com 0
mangue e marés, é fundamental para apreensdo da reproducao social comunitaria e familiar em

suas memorias e simbolismo da natureza.
Na dimenséo da reproducéo societal-econdémica, encontramos:

Estamos voltando a escraviddo, trabalhamos de domingo a domingo, porque a empresa (FCA)
SO pensa no lucro! Mesmo os sabados sendo ‘hora-extra’, somos obrigadas a ir trabalhar pela
rotina de cumprir as metas da empresa. Ganho saléario quinzenal por hora de trabalho, tenho
carteira assinada, plano de satde para mim e meus 2 filhos e cesta basica. As mulheres tém 6
meses de licenga maternidade e ganham 10 latas de leite por més quando o bebé nasce. (Operaria

da FCA e filha de pescador - Quilombo Séo Lourenco).
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No periodo entre 2013 a 2015, a industria de transformacdo, na qual a industria
automotiva se insere, gerou mais de 17 mil empregos formais na cidade de Goiana
(CONDEPE/FIDEM, 2017). Todavia, no mesmo setor ocorreram mais de 13 mil desligamentos
de emprego formal, evidenciando forte rotatividade do emprego e a ndo ampliacdo efetiva de
postos de trabalho. O complexo aumotivo da FCA/Jeep apresenta-se como 0 maior empregador
da industria de transformacdo, contudo mediante vinculos de trabalhos temporérios,
demonstrando a falacia da grande propaganda de que a chegada da Fiat iria desenvolver a cidade

gerando emprego e renda.

Em 2011 participei de um curso de costura pelo SENAI aqui na comunidade com mais 40
mulheres, nos falaram que iriam contratar 20 para trabalharem no polo automotivo. Eu e mais 7
mulheres fomos escolhidas para ir ao México fazer capacitacdo no polo automotivo da Fiat, pra
gente ser multiplicadoras. Hoje sou lider de um nucleo produtivo na Lear (Fornecedora da Jeep —
trabalhadores distribuidos na montagem, costura e espuma), subi todos os niveis da fungdes no
meu setor, tenho um saléario bom e justo de acordo com o acordo salarial do Polo, antes de ser
contratada estava desempregada, sem perspectiva... (Operaria da Lear e comunitaria — Quilombo

S&o Lourencgo).
De acordo com Biihring (2017) a grande contradi¢cdo em torno da fungéo socioambiental
da terra é que, por exemplo, a terra da reserva extrativista € produtiva, com biodiversidade e
bens naturais, mas 0 acesso a recursos que satisfacam as caréncias vitais dos comunitarios é
vedado por um sistema de relacbes comerciais e de propriedade estruturalmente perverso.
Observa-se:
Alguns pescadores trabalharam na terraplanagem do Polo, mas logo voltaram pra pesca...a renda
da nossa comunidade vem da pesca, uns complementam com roga e venda na feira, trabalho

domeéstico, muitos recebem de programas sociais como o bolsa verde, bolsa familia, chapéu de

palha (programa estadual de Pernambuco). Teve grande aumento de aluguel em Goiana, casa que
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era R$ 100,00 passou para R$ 500,00 e subiu pre¢o dos alimentos (Pescadora, conselheira resex

— Baldo do Rio).

Muitos restaurantes abriram no centro da cidade por causa da vinda da Fiat, mas pouco tempo
despois fecharam, decretaram faléncia, porque ndo receberam o pagamento do servico pelas

empresas contratadas da Fiat (Marisqueira — Carne de vaca).

Por fim, na dimensao da reproducéo politica, as comunitarias da Resex apontam que:

A chegada da Fiat foi boa porque empregou muitas mulheres, mas também trouxe muitos

prejuizos... a empresa ndao paga impostos (pescadora e conselheira resex — Carne de Vaca).

Em 2010, a FCA e a gestdo municipal de Goiana, assinaram uma carta de intengéo
prevendo a isencdo do IPTU para a montadora por um periodo de 20 anos. Todavia, a gestdo
posterior passou a cobrar o IPTU da empresa para conceder a certiddo de débito positiva com
efeito de negativo, documento necessario para a empresa receber as parcelas do investimentos
publicos, entretanto a FCA negou-se a pagar e judicializou a cobranca. A Justica concedeu

liminar favoravel a empresa com nulidade da cobranc¢a do débito tributario (Guarda, 2015).

Apesar das mudancas na infraestrutura de Goiana nos ultimos anos, a realidade revela
uma fragilidade na garantia do direito ao acesso a agua potavel e ao saneamento ambiental
adequado:

A vinda da Fiat trouxe muitas coisas boas como as a¢des sociais com doacdes financeiras, ela

ajudou dando recurso para construir uma UPA. Dos pontos negativos temos a falta de

infraestrutura da cidade para receber uma empresa de grande porte, ndo temos saneamento,

abastecimento e tratamento da agua sdo ruins. Gostaria que Goiana se desenvolvesse, e 0 polo

poderia ajudar a cidade a crescer... (Operaria da Lear — Baldo do Rio).

Em 2013 eu me retirei da audiéncia publica da Fiat com 0 Governo, porque em nenhum momento

foi colocado os impactos negativos que a Fiat causaria, nem sobre o0 saneamento, 0 meio ambiente,
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o turismo... s6 falavam da grandiosidade da féabrica, ensinando os meninos a apertar parafuso.
(Lider comunitaria e pescadora — Baldo do Rio).
Em 2015, 67% da populacdo do municipio ainda ndo estavam em domicilios ligados a
rede geral de esgoto (Datasus, 2017), vulnerabilizando o contexto sanitario familiar e
comunitario com efeito sobre as doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado.
No mesmo ano, 42% da populacdo também ndo havia sido atendida pela rede geral de
abastecimento de agua. Mesmo com o aumento do indice de consumo de energia elétrica no
sistema de abastecimento de agua, que passou de 0,9 kwh/ms, 2011, para 2,7 kwh/m3, 2015
(SNIS, 2017), ndo significou aumento da eficiéncia e distribuicdo da rede, sugerindo que tal
desempenho hidro energético pode estar relacionado a a¢@es especificas, como a utilizacao de
fontes de agua mais distantes ou mais profundas, para garantir, por exemplo, a demanda

crescente de agua do complexo automotivo.
A prioridade das pautas do Estado é percebida:

A pesca ndo tem incentivos do Governo comparados aos incentivos que esse empreendimento
automotivo recebeu? e recebe...espero que a Fiat gere mais emprego para a populacéo e que a
atividade de pesca ndo seja esquecida ou enfraquecida (Marisqueira e conselheira da resex —

Quilombo S&o Lourenco).
Nesse sentido, a atividade da mariscagem e pesca artesanal tém uma importancia
politica e simbolica para as trabalhadoras extrativistas da Resex Goiana, uma vez que depois
de 10 anos de luta e reivindicacdo as mulheres das dguas conseguiram a criagdo da reserva para

0 manejo adequado e sustentado da natureza.

Desse modo, ao discutirmos as categorias da reproducdo social (Samja, 2000) atraves
das narrativas das mulheres das aguas, observa-se a reproducdo do Capital representada pelo

empreendimento global da FCA/Jeep na instalacdo do complexo automotivo no territério de
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Goiana; a qual interpde demandas ao Estado brasileiro que legitima sua expansdo, ao garantir
isencdes fiscais, concessdes e investimentos do fundo pablico (Unido, estado de Pernambuco,
municipio de Goiana) no ambito da reproducdo politica; e, é viabilizada pelo Trabalho,
reproducéo societal-econdémica, com empregos precarios e flexiveis, em lugar sem histérico de

luta sindical; formando um tripé que afeta o bem-viver local.

Desencadeia-se, entdo, uma matriz de vulnerabilizagbes: na reprodugdo biocomunal,
com agravos e doengas ocupacionais do novo cenario produtivo, vitimas de violéncia, doengas
relacionadas ao saneamento inadequado; na reproducdo ecoldgica, expropriacdo da
natureza/agua, erosao, poluicdo, consumo energético, ambas dimensdes compreendidas como
expressdes da vulnerabilizacdo em salde ambiental; na reproducdo comunal-cultural, com a
retirada de feriados, fetiche do progresso, perda de identidade; e na reprodugdo societal-
econdmica especulacdo imobiliéria, gentrificacdo, migracdo populacional, exploracdo do

trabalho.

Portanto, a vulnerabilizacdo em salde ambiental, pode ser compreendida como 0s
agravamentos ao bem-viver nos contextos locais, da natureza, das relacfes sociais e da vida
humana singular e comunitaria, resultantes das iniquidades e injusticas deflagradas pelo poder
do Capital e do Estado em detrimento dos grupos sociais historicamente destituidos e dos

sistemas socioecoldgicos.

Nesse sentido, propomos um esquema explicativo dos processos de vulnerabilizagdo (Figura
1).
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Figura 1. Esquema explicativo dos processos de vulnerabilizacdo. Elaboracdo da autora. Adaptacéo
de Samaja (2000)

Tal esquema foi esbocado para compreender como um empreendimento glogal,

alinhado a reestruturacdo produtiva do capital, desencadeia processos de vulnerabilizacdo no

contexto local, no nosso caso, 0 complexo automotivo da FCA ao ser instalado no entorno da

Reserva Extrativista na cidade de Goiana, Pernambuco. Destaca-se que a abordagem teérico-

metodoldgica proposta por Samaja contribui para o aprofundamento de estudos em salde

ambiental e na analise ecossistémica de problemas complexos e de saude.
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Considerac0es finais

Ao apresentarmos 0s processos de vulnerabilizagdo decorrentes da instalacdo de
empreendimento industrial global, apontamos as percepcodes e olhares locais daquelas que sé&o
afetadas por esse cenério de disputa territorial.

Sugere-se 0 entendimento do Bem-viver, no plano teérico e concreto da realidade, o
qual oportuniza pensarmos outra realidade e uma reorganizacdo social em integragédo com a
natureza. Enquanto horizonte é estratégico na reorientacdo de politicas e aces do Estado no
sentido de regular as relagdes sociais com a finalidade de diminuir as injusticas socioambientais
e melhorar as condigdes de vida dos historicamente vulnerabilizados. Nesses termos, o dialogo
com o Bem Viver implica em repensarmos a prépria defini¢do de desenvolvimento.

E preciso, pois, investir muito mais em pesquisas que compreendam o comportamento
dos ecossistemas e analisar adequadamente as diferentes varidveis de impactos a qualquer
modifica¢do importante do meio ambiente, nossa casa comum. Sem deixarmos de reconhecer
que uma verdadeira abordagem ecoldgica sempre se torna uma abordagem social ao integrar a
justica nos debates da questdo ambiental, ouvindo, como alerta Francisco (2015), tanto o clamor

da terra como o clamor dos pobres.

Notas

t As referidas datas deixaram de ser feriados em 2014 através de um projeto de lei que estava em
conformidade com a Carta de IntencGes a FCA - um documento assinado pelas autoridades municipais
e estaduais - que garantia uma série de a¢des para atrair a Fiat para Goiana e criar o Centro de Pesquisa,
Desenvolvimento, Inovacéo e Engenharia Automotiva em Pernambuco. Mesmo com o novo projeto de
lei 55/2015 da cAmara municipal de Goiana que visava reinstituir os feriados dos dois padroeiros, a
maioria do plenario manteve pela retirada dos feriados.

ZInvestimento de 7 bilhdes de reais de fundos publicos para a construgéo do polo automotivo em Goiana,
mais de 3 bilhdes de Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDS) e 2 bilhGes do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, além do financiamento do Banco do Nordeste e da Sudene
(Automotivebusiness, 2013).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo do objeto da tese em questéo, possibilitou o reconhecimento da reestruturacao
produtiva do capital industrial sob a face do setor automotivo, expressada pela maximizacéao
dos lucros e acumulagdo mediada pela “producdo enxuta”; forte flexibiliza¢do e precarizagdo
do trabalho; espoliacédo de territdrio; busca de lugares sem historico de producéo automotiva,
com auséncia de tradicdes trabalhistas e sindicais, e de governanga menos estruturada para

obtencdo de incentivos e beneficios de diversas ordens.

Compreendemos as dinamicas de vulnerabilizacdo de determinados grupos sociais do
municipio de Goiana, Pernambuco, no contexto da instalacdo do complexo automotivo gerido
pela empresa estrangeira Fiat Chrysler Automobiles (FCA), como reflexo de um modelo de
desenvolvimento econdmico, industrial-regional tardio e periférico, o qual ocasionou

modificacdes na organizacdo e funcionamento deste territorio.

Reconhece-se, portanto, a atualidade do pensamento de Celso Furtado (1981, p. 49) ao
sentenciar que “0 controle das atividades industriais periféricas pelas empresas transnacionais
conduz, de uma ou outra forma, ao reforcamento da estrutura de dominacao Centro-Periferia”.
Considerando o Brasil alvo estratégico periférico no sistema mundo capitalista, seu cenario
industrial produtivo traduz o ndo enraizamento dos investimentos de empreendimentos globais
e a exploragdo da mais-valia da forca de trabalho local. Mesmo quando da expectativa pelos
efeitos multiplicadores da geracdo de emprego/renda e os beneficios sociais esperados pela

chegada de tais projetos.

Ladosky (2015) descreve que em 2011, enquanto em Goiana se comemorava 0 anincio
da chegada da montadora da FCA em Pernambuco e as oportunidades de emprego e renda, 0s
trabalhadores operarios das unidades italianas da empresa eram submetidos a um referendo se
aceitavam a reducdo de salérios para manter a planta em funcionamento, e se debatia o
fechamento de uma das fabricas. O autor cita a fala do presidente mundial da Fiat, “a empresa
é global, a chantagem é local”, ao referir-se as pressoes a classe trabalhadora e aos mecanismos

do deslocamento produtivo para espagos mais vantajosos.

Desse modo, nossa pergunta investigativa foi esclarecida ao evidenciarmos como um

empreendimento global, o complexo automotivo FCA/Jeep, desencadeia processos de
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vulnerabilizagdo (sanitéria, social, ecoldgica, cultural e politico-econémica) ao instalar-se em

um territério local, no caso, no municipio de Goiana, Pernambuco.

Apreendemos que a leitura do tripé Capital, alavancado pela FCA; Estado, promotor de
politicas de isencdes e investimentos em prol desta; e Trabalho, por meio do qual viabiliza
aquela; é fundante para a compreensdo dos processos de vulnerabilizagdo ao bem viver, 0s quais
afetam a satde da populacéo local, a natureza, a cultura e as relagdes socioecondmicas mediadas
pelo trabalho. H4, pois, vulnerabilizacdo em salde ambiental, com agravamentos nos contextos
locais, ambientais, das relacbes sociais e da vida singular e comunitaria, resultantes de
iniquidades e injusticas deflagradas pelo poder do Capital e do Estado em detrimento dos grupos
sociais historicamente destituidos e dos sistemas socioecoldgicos, a exemplo das comunidades
extrativistas da Reserva Acalu-Goiana ao perceberem as contradi¢fes em torno da instalacdo do

polo automotivo.

Por outro lado, ao analisarmos o framework FPSSEA, matriz explicativa da
determinacdo socioambiental da saude relativa a instalacdo do complexo automotivo em
Goiana, discutimos além da forca motriz do setor automotivo, a for¢ca motriz da politica
industrial brasileira e a inclusdo social pelo consumo, marcas politico-econémicas do Brasil no
periodo de 2002 a 2016.

N&o ha davida de que os governos neodesenvolvimentistas da América do Sul geraram
mudancas sociais substanciais nas décadas de 2000 e 2010 em seus paises, coOmo 0 caso
brasileiro nos governos Lula e Dilma, Mujica no Uruguai, Chavez na Venezuela, Evo Morales
na Bolivia. Eles pararam a onda neoliberal dos anos 1990, recuperaram o Estado, mantiveram
a estrutura democratica, além de melhorar as condi¢cdes de vida de milhGes de pessoas,
procurando canalizar a integragéo regional.

Todavia, a énfase dada as transferéncias de renda como sinénimo de justica social
reduziu o amplo e diverso campo da justica a uma dimensdo econdmica (politica distributiva)
e, dentro dela, a um instrumento (pagamentos em dinheiro), incentivando a inclusdo pelo
consumo. Contudo, a justica envolve outras dimensdes, como 0s aspectos da politica da
participacdo direta ou dos direitos ambientais, as quais foram minimizadas e até negligenciadas.
Demandas originérias da justica ambiental foram ignoradas ou rejeitadas por governos
progressistas de esquerda. Por exemplo, a pauta da reforma agraria do Brasil, permanece uma
lacuna historica e a garantia da reapropriacao social da natureza dos territorios tradicionais e

campesinos, fragilizada.
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Em véarios casos isso se deve aos impactos agudos da acumulacdo espoliativa
(mineracdo, matriz energética do petréleo, agronegocio, hidroelétricas, empreendimentos
industriais multinacionais), de modo que seus efeitos atingem tal magnitude que, em muitos
casos, ndo ha mais compensacdes econémicas aceitaveis pelas comunidades locais atingidas.
Tais impactos afetam dimensGes ndo mercantis que as populacdes locais consideram
inegociaveis. A exemplo do nosso estudo que evidenciou processos de vulnerabilizagdo na
reprodugdo cultural no territério de Goiana, quando em seu primeiro ato de “boas-vindas” a
FCA retira os feriados tradicionais dos padroeiros da cidade e o poder legislativo municipal o
legitima.

Estas populacBes sofrem os impactos e os traumas das mudancas no seu territorio
decorrentes das atividades industriais, sendo, pois, populacdes vulnerabilizadas, vivenciam
processos que afetam o bem viver socioambiental, cultural, politico e econémico imposto por
um modelo de “des-envolvimento” que nao lhes garante a reproducdo social em harmonia com
a natureza. Porém, no subsolo das contradicdes do capital, as forcas populares emergem
ciclicamente, se reinventando e resistindo.

O estudo de processos de vulnerabilizacdo em salde ambiental, também oportuniza o
debate sobre a divida ecoldgica, um conceito que dialoga com a andlise detalhada da relacéo
entre meio ambiente e questdes sociais, e a definicdo das responsabilidades passadas e presentes
pela crise ecoldgica que aflige a Terra. Isso significa compreender 0 meio ambiente para além
dos argumentos da conservacdo e da sustentabilidade, incluindo o direito e a justica.

Seus desdobramentos geram ferramentas para garantir reparacbes e punir 0S
responsaveis causadores de danos. Assim, a perspectiva da divida ecoldgica tem como objetivo
mudar as relaces entre os paises no contexto das injusticas socioambientais que ocorreram e
continuam a ocorrer em um pais periférico, como resultado da intervencdo de paises centrais.
Nesse sentido, a realidade e problematica das alteracdes climaticas relaciona-se com a questao
da divida ecologica.

Quando apontamos a geracdo de empregos climaticos, no framework FPSEEA, em
relacdo & acdo de uma politica de geragéo de trabalho e renda concretamente sustentavel frente
as pressdes por postos de trabalho advindos da reestruturacdo produtiva do capital; sugerimos
a urgéncia do debate sobre as matrizes energéticas produtivas no Brasil, historicamente
centradas na exploracdo do petroleo e do etanol, este chancelado pelo monocultivo extensivo

da cana-de-acucar (lécus intensivo de uso de agrotoxicos) e aquela representada por um
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extrativismo espoliativo dos subsolos, associada a danos ambientais e em salde humana
irreversiveis: “pra gente o petrdleo é sindbnimo de miseria, € sindnimo de fome...a gente vive
numa comunidade que é cercada por 14 pocos de petréleo, quase todo ano a refinaria tem um
derramamento” (Pescadora e Marisqueira -1lha de Maré¢).®”

Na Europa ha um movimento pela geragdo de empregos climaticos em sete paises, a
exemplo de Portugal, onde a organizacdo ambientalista Climaximo desde 2015 langou a
campanha pela criagdo de 100 mil empregos climaticos no pais, empregos publicos dignos em
setores chave da economia para reduzir as emissdes de gases de efeitos estufa em cerca de 70%
em 15 anos, uma proposta politica, fundamentada em analise cientifica, para conseguir a
transicdo energética de forma socialmente justa. Dentre os exemplos de empregos climéticos,
ou para o clima, destacam-se: nas energias renovaveis (na fabricacdo de componentes,
transporte, instalacdo e manutencdo de infraestrutura, transformacdo da rede elétrica); nos
transportes publicos (construcdo e reabilitacdo de ferrovia, fabricacdo e manutencdo de
componentes e veiculos, abastecimento para carros elétricos, ciclovias); na agricultura, residuos
e recursos hidricos (trabalho em agricultura organica familiar, agroecologia, agricultura urbana,
reciclagem e compostagem municipal, cozinha macrobi6tica); na floresta (guardas florestais,
gestdo de florestas, realizacdo de cadastro florestal); na requalificacéo e formacéo profissional
a partir da racionalidade ambiental; e outros®.

Para Henrique Leff (2004), o metabolismo sociedade-natureza tornou-se regulado pelas
dinamicas da formagao social capitalista, a natureza foi “desnaturalizada ”” quando transformada
em “recurso” dentro do fluxo unidimensional de valor e produtividade econdmica. Esta
naturalidade da ordem das coisas, construiu uma racionalidade contra a natureza, baseada em
leis naturais inexpugnaveis, inelutaveis, inabalaveis. Todavia, & fisicamente impossivel
transformar matéria e energia sem produzir desperdicios e consequentemente externalidades
negativas.

Desse modo, faz-se necessaria a construcdo de uma racionalidade ambiental implicada
na desconstrucdo de conceitos, métodos, sistemas de valores e crencas que fundamentam a
hegeménica racionalidade econémica e utilitarista, em que se baseiam 0s atuais processos

produtivos insustentaveis.

8 Depoimento no documentario desenvolvido pela Fiocruz: Mulheres das Aguas, retrata a vida e as lutas das
pescadoras nos manguezais do Nordeste do Brasil. Disponivel: https://portal.fiocruz.br/mulheres-das-aguas

°® Empregos para o Clima: Empregos com dignidade para o clima e a sociedade. Retatorio 2017. Disponivel:
https://climaximo.files.wordpress.com/2016/01/empregos-completo-1.pdf
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A complexidade dos problemas sociais e de salde associados as questfes ambientais
abre caminho para um pensamento complexo e sisttmico e métodos de pesquisa
interdisciplinares, capazes de articular diferentes conhecimentos para entender o mdaltiplos
relacionamentos, causalidades e interdependéncias de processos de diversas ordens de
materialidade: fisica, bioldgica, cultural, politica, econdmica, social, ecoldgica.

Nesse sentido, problematiza-se o papel da vigilancia em saude ambiental a fim de que
profundamente desenvolva acdes para a deteccdo de mudancas nos fatores determinantes e
condicionantes do meio ambiente que interfiram na saide humana, como a identificacdo de
processos socioambientais que vulnerabiliza a populagéo, e medidas de prevencéo e controle
dos fatores de risco ambientais relacionados a doencas, agravos ou danos. Além disso, é
imperiosa a criacdo de dispositivos mobilizantes que envolvam grupos sociais no
reconhecimento desses processos e estratégias de monitoramento das pressdes ambientais que
afetam sua reproducdo social, bem com acdes que tensionem e/ou revertam medidas
decisérias em prol dos que sofrem as consequéncias das perversas mudangas na situacao
territorial.

Assim, nosso trabalho elucida que para superar os processos de vulnerabilizacdo em
salide ambiental, devem ser priorizadas a:

e Garantia dos direitos das populagdes do campo e da cidade a uma protecdo ambiental
rigorosamente igual contra as injusti¢cas socioambientais;

o Garantia a saude coletiva, através do acesso realmente igual aos bens comuns
ambientais, a sua preservacdo, ao combate a polui¢do, a degradacdo ambiental, a
contaminacdo e a intoxicagcdo quimica - que atingem especialmente as popula¢des que
vivem e trabalham nas areas de influéncia dos empreendimentos industriais e agricolas
do agronegécio;

» Valorizacdo das diferentes formas de viver e produzir nos territérios, reconhecendo a
contribui¢do que grupos indigenas, comunidades tradicionais quilombolas, extrativistas
e agricultores familiares que d&o conservacgao aos ecossistemas e biomas;

« Garantia do direito das comunidades tradicionais a ambientes saudaveis, segundo suas
culturas;

o Garantia do acesso aos servigos publicos essenciais e estratégicos como saude,
educacdo, a4gua e saneamento, transporte, protegendo a populacdo das politicas de

privatizacao;
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e Manutencdo dos combustiveis fosseis no subsolo a medida que se promova uma
mudanga estrutural na producdo e no consumo de energia e nos investimentos em
energias renovaveis e harmonicas com o ecossistema, além de empregos climaticos;

o Promocdo da Soberania Alimentar, entendida como o direito dos povos de controlar
suas proprias sementes, terras, agua e a producdo de alimentos, e reverter o0 modelo
capitalista de agricultura baseado no agronegdcio, com sua logica antisocial de
producdo de alimentos para o mercado;

« Regularizacio do Territorio das Comunidades Tradicionais Pesqueiras®® e a garantia de
direitos dos pescadores e marisqueiras artesanais, aqueles que desenvolvem uma série
de saberes, fazeres e sabores que representa elementos culturais de matriz indigena e

afro-brasileira ao preservar seus territdrios, bem como sua reproducéo fisica e cultural.

Ressalta-se, entdo, a necessidade de desenvolvimento de estudos que permitam criar
bases de informacGes capazes de medir e avaliar o que é relevante para o verdadeiro
desenvolvimento humano, com indicadores que sejam acessiveis a populacao e relevantes para
as comunidades. Ou seja, desenvolver um pensamento critico ao ideério do progresso e
crescimento econémico, que seja construido na relacdo com as pessoas, incluindo os movimen-

tos sociais, comunidades tradicionais e universidades.

Urge superar as tentativas falidas do Estado brasileiro em alcancar equilibrios delicados
entre suas concessdes ao capital e a necessidade de regula-lo, entre incentivar a acumulagéo
espoliativa e amortecer seus impactos sociais. O ciclo de tensbes sociais agudiza-se. Um
horizonte multidimensional do bem-viver € drasticamente reduzido. Portanto, por enquanto, um

caminho para um Estado de Bem-Estar ou do Bem-Viver nao prevalece.

10 A campanha pelo Territorio Pesqueiro foi langada em Brasilia/DF, em Junho/2012 e busca a assinatura de 1%
do eleitorado brasileiro (equivalentes a 1.406.466 assinaturas), para uma lei de iniciativa popular que propde a
regularizagéo do territdrio das comunidades tradicionais pesqueiras. Disponivel:
http://documentospeloterritorio.blogspot.com/
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APENDICES

Processos, indicadores e fontes dos dados para a matriz FPSEEA.

Processo Indicadores Fonte
FORCA MOTRIZ
Setor industria automotiva Producdo de autoveiculos ANFAVEA
Crescimento do setor automotivo
N2 de Multinacionais-automotivas
Balanga comercial da industria automotiva
Politica Industrial/ Investimento federal — setor BNDES
Neodesenvolvimentista automotivo/JEEP/FCA BCB
% Isengdes fiscais SEFAZ-PE
Politica distributiva de Familias beneficiarias do bolsa-familia e bolsa MDS/MMA
renda/inclusdo social pelo verde
consumo créditos ofertados e aprovados BCB
% envidamento das familias
% crédito ao comércio automotivo ABECS
PRESSAO
Instalagdo de Polo Automotivo Taxa de crescimento de emprego do setor ANFAVEA/MTE
automotivo
Postos de trabalho Quantitativo de postos de trabalho gerados FCA
pela FCA
Produtividade da montadora
(veiculo/trabalhador)
Demanda de infraestrutura, Crescimento populacional (demanda por DataSus
saneamento, coleta de lixo saneamento)
Consumo de energia e agua Consumo per capita de energia e de agua EPE / SNIS
Consumo de bens Percentual de domicilios particulares
permanentes que utilizam a internet IBGE
Percentual de pessoas de 10 anos ou mais de
idade que possuiam telefone moével celular BDE/PE
Numero de estabelecimentos por setor
SITUACAO
Motorizacdo/Frota Taxa de motorizagdo/Frota IBGE / DENATRAN
Emissdes atmosféricas por Quantitativo de emissdes de poluentes por MMA
veiculos automotores automaoveis/ano
Saneamento ambiental Cobertura da Coleta de residuos sdlidos e IBGE/SNSA
Residuos sélidos destinagdo de lixo
Sistema de abastecimento de Cobertura domiciliar de abastecimento/situagdo | SNIS/ ANA

agua

de 4gua potavel
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Processo Indicadores Fonte
Contaminagdo das aguas/solo Qualidade da agua dos rios SNIS/ ANA
Precarizagdo do trabalho Numero de empregos formais por setor BDE/PE
Rotatividade de emprego formal
Percentual de ocupados por escolaridade AtlasBrasil
Percentual de ocupados por rendimento
Terceirizados da montadora Sindmetal-PE
Taxa de sindicalizacdo
IDHM IBGE
indice de Gini
EXPOSICAO
Saneamento ambiental Proporgdo de pessoas com saneamento IBGE/Datasus
inadequado inadequado
Agua contaminada Proporgdo de pessoas sem acesso a dgua ANA
tratada
Poluicdo ambiental Presenca de poluentes nos rios CPRH/ANA
Acidentes ocupacionais % de afastamento do trabalho por doenca ou CEREST

acidente ocupacional

numero de acidentes/agravos relacionados ao
trabalho

Painel Renast

Violéncia urbana

Taxa de criminalidade violenta letal

intencional.

e

BDE/PE

EFEITOS

LesOes, mortalidade, invalidez
ocupacionais

% acidentes, doengas e 6bitos relacionados ao
trabalho

DataPrev/Painel
Renast

Agravos relacionados ao trabalho notificados SINAN/ Painel
Renast
Doengas por saneamento Internagdes relacionadas ao saneamento DataSUS

ambiental inadequado

ambiental inadequado

Desequilibrio ambiental

Quantitativo de intoxicagOes por agrotoxicos

Mortes de peixes, assoreamento de rios

DataSUS/SINITOX
ICMBio/CPRH

Vitimas de violéncia

Morbi-mortalidade por causas
externas/agressbes

DataSUS/Mapa da
violéncia

ACOES

Fonte: Elaboracao prépria, 2018.
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Montadoras de veiculos estrangeiras no Brasil.

Pais de origem Montadoras/Grupos N. Instala¢do/Estado
Alemanha Volkswagen 5 3SP, 1PR, 1RJ(Man)
Mercedes Benz 4 3SPelMG
BMW 1 e
Norte-americana Ford 4 2 SP, 1 BA, 1 CE (Troller)
General Motors 4 2SP,1RS,15SC
Internacional 1 RS
Japdo Honda 3 2SPelPE
Mitsubishi 1 GO
Nissan 1 RJ
Toyota 4 SP
China Chery 1 SP
Foton 1 RS
Sinotruk 1 SC
JAC Motors 1 BA
Italia Fiat FCA 2 MG e PE
Iveco MG
Suécia Volvo 1 PR
Scania 1 SP
Franga Peugeout 1 RJ
Renault 1 PR
Coreia do Sul Hyundai 2 SP e GO
Holandesa DAF 1 PR
india Bramont 1 AM

Elaborag&o propria adaptado de Cardoso et al., 2015.
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ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
Participantes: morador local — Reserva extrativista Goiana/Resex-ICMBIo
1. Como percebe as mudancgas no territorio?

2. O que entende por Desenvolvimento no municipio?

3. Quais 0s pontos positivos e negativos da instalacdo do polo industrial em Goiana/PE?
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE

Esclarecimentos

Este € um convite para vocé participar da pesquisa: DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL E IMPACTOS A SAUDE AMBIENTAL: O POLO AUTOMOTIVO NO
TERRITORIO DE GOIANA-PE, que tem como pesquisador responsavel Isabelle Maria
Mendes de Araujo.

Esta pesquisa pretende: Analisar os impactos a salde ambiental decorrentes da
instalacdo da industria automotiva e do pdlo farmacoquimico no municipio de Goiana,
Pernambuco, com énfase sobre a situacdo sanitaria, econémica, politico-social e ambiental do
territorio.

O motivo que nos leva a fazer este estudo é poder contribuir cientificamente com
propostas para 0s processos de avaliagdo e controle de riscos ambientais e sanitarios para a
regido pernambucana, podendo tais resultados serem expandidos para outras experiéncias
semelhantes no Brasil.

Caso vocé decida participar, vocé deverd responder as perguntas da entrevista nos
autorizando a gravacdo do dialogo.

Durante a realizacdo da entrevista a previsdo de riscos € minima, ou seja, 0 risco que
vocé corre € semelhante aquele sentido num exame fisico ou psicoldgico de rotina.

Pode acontecer um desconforto ao responder as perguntas que serd minimizado ao
respeitar seus siléncios e vocé terd como beneficio advindo estudo entender os impactos a satide
ambiental no seu municipio.

Durante todo o periodo da pesquisa vocé podera tirar suas dividas ligando para Isabelle
Mendes (83 98450988).

Vocé tem o direito de se recusar a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer

fase da pesquisa, sem nenhum prejuizo para vocé.
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Os dados que vocé ira nos fornecer serdo confidenciais e serdo divulgados apenas em
congressos ou publicacdes cientificas, ndo havendo divulgacdo de nenhum dado que possa Ihe
identificar.

Esses dados serdo guardados pelo pesquisador responsavel por essa pesquisa em local
seguro e por um periodo de 5 anos.

Se vocé tiver algum gasto pela sua participacdo nessa pesquisa, ele sera assumido pelo
pesquisador e reembolsado para voce.

Se vocé sofrer algum dano comprovadamente decorrente desta pesquisa, VOCcé sera
indenizado.

Qualquer dlvida sobre a ética dessa pesquisa vocé devera ligar para o Comité de Etica
em Pesquisa da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, telefone 3215-3135.

Este documento foi impresso em duas vias. Uma ficard com vocé e a outra com o

pesquisador responsavel Isabelle M Mendes de Araujo.

Consentimento Livre e Esclarecido

Ap0s ter sido esclarecido sobre os objetivos, importancia e o modo como os dados seréo
coletados nessa pesquisa, além de conhecer os riscos, desconfortos e beneficios que ela trard
para mim e ter ficado ciente de todos os meus direitos, concordo em participar da pesquisa
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E IMPACTOS A SAUDE AMBIENTAL: O POLO
AUTOMOTIVO NO TERRITORIO DE GOIANA-PE, e autorizo a divulgacdo das informacoes
por mim fornecidas em congressos e/ou publicagdes cientificas desde que nenhum dado possa

me identificar.

Natal de ,

Assinatura do participante da pesquisa

Impresséo
datiloscopica do
participante
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Declaragdo do pesquisador responsavel

Como pesquisador responsavel pelo estudo DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E
IMPACTOS A SAUDE AMBIENTAL: O POLO FARMACOQUIMICO E AUTOMOTIVO NO
TERRITORIO DE GOIANA-PE, declaro que assumo a inteira responsabilidade de cumprir
fielmente os procedimentos metodologicamente e direitos que foram esclarecidos e assegurados
ao participante desse estudo, assim como manter sigilo e confidencialidade sobre a identidade
do mesmo.

Declaro ainda estar ciente que na inobservancia do compromisso ora assumido estarei
infringindo as normas e diretrizes propostas pela Resolu¢do 466/12 do Conselho Nacional de

Saude — CNS, que regulamenta as pesquisas envolvendo o ser humano.

Natal de ,

Assinatura do pesquisador responsavel
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
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DADOS DO PARECER

Nuamero do Parecer: 1.102.096
Data da Relatoria: 22/05/2015

Apresentagdo do Projeto:

Estudo de abordagem qualitativa, do tipo analitico, que visa elucidar os impactos a saude ambiental e
possiveis cenarios de risco para a saude da

populacéo local e para o ambiente decorrentes da instalacéo da industria automobilistica (FIAT) e do polo
farmacoquimico (HEMOBRAS) no

municipio de Goiana, Pernambuco.

Objetivo da Pesquisa:

Obijetivo Primario:

* Analisar os impactos a saude ambiental decorrentes da instalag&o da industria automotiva (FIAT) e do polo
farmacoquimico (HEMOBRAS) no

municipio de Goiana, Regido da Zona da Mata Norte de Pernambuco, com énfase sobre a situagéao
sanitaria, econdmica, politico-social e ambiental

do territorio, a fim de construir de uma matriz preditiva de vulnerabilidades frente a producéo industrial local
Objetivo Secundario:

» Compreender o perfil sécio-sanitario de Goiana no pré e pos instalag&o do polo industrial; »

Endere¢o: Avenida Nilo Pecanha, 620 - 3° subsolo

Bairro: Petropolis CEP: 59.012-300
UF: RN Municipio: NATAL
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Continuacdo do Parecer: 1.102.096

Discutir o modelo de desenvolvimento veiculado pelos

atores sociais (gestores, empresas, populacédo local) envolvidos no processo da implantag&o do pélo
industrial em Goiana/PE; » Propor uma matriz

de dados a partir dos residuos e efluentes advindos do processo industrial da FIAT e do polo
farmacoquimico (HEMOBRAS), sistematizando os

impactos a saude ambiental, os riscos sanitarios e ambientais na perspectiva da vigilancia em saude.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os dados coletados serdo utilizados no estudo de forma ética e responsavel, observando a privacidade dos
participantes, logo havera riscos minimos em relagéo a participac&o na pesquisa inerentes a aplicagio de
toda e qualquer entrevista, como constrangimentos, por exemplo.

Beneficios:

Os beneficios serédo inumeros, pois os produtos da pesquisa possibilitardo a gestores e populacéo local a
intervir nos impactos negativos sobre a

saude e o ambiente decorrentes da implantacao do complexo industrial no municipio de Goiana/PE.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Pesquisa apto a ser executado com um tema importante relacionado a Saude Coletiva e Meio Ambiente,
considerando o atual cenario de desenvolvimento industrial, a introducé&o de novas tecnologias de producéo

Consideragdes sobre os Termos de apresentagido obrigatdria:

Os termos obrigatorios foram apresentados e estéo de acordo com a resolugéo 466/12.
Recomendacgodes:

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Projeto com parecer favoravel a sua execugao.

Situagao do Parecer:

Aprovado

Enderego: Avenida Nilo Pecanha, 620 - 3° subsolo

Bairro: Petrt‘)polis CEP: 59.012-300
UF: RN Municipio: MNATAL
Telefone: (84)3342-5003 Fax: (84)3202-3941 E-mail: cep_huol@yahoo.com.br
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Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade - ICMBio
Sistema de Autorizacdo e Informagdo em Biodiversidade - SISBIO

Autorizagao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 51824-1 ‘ Data da Emissao: 30/11/2015 10:23 Data para Revalidagao™ 29/12/2016

* De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizacdo tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentacdo do relatorio de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversario de sua emissdo.

Dados do titular

Nome: ISABELLE MARIA MENDES DE ARAUJO CPF: 083.879.594-30

Titulo do Projeto:  DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E  IMPACTOS A SAUDE AMBIENTAL NA RESEX ACAU-GOIANA: O POLO
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Nome da Instituigdo - UFRN - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO G. NORTE CNP.J: 24 365.710/0001-83

* |dentificar 0 espécime no nivel taxondmico possivel.

Este documento (Autorizagdo para atividades com finalidade cientifica) foi expedido com base na Instrugdo Normativa n® 03/2014. Atraves do codigo
de autenticacdo abaixo, qualquer cidaddo podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na
Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).
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