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RESUMO

O crescimento populacional em areas urbanas, aliado a um modelo de vida que é baseado no consumo
desenfreado, ocasionou o0 aumento da geragdo de residuos sélidos urbanos, que precisam ser geridos
adequadamente para diminuir os impactos negativos na natureza e na saide humana. Assim, tém sido
criados instrumentos para conduzirem as administrac@es publicas a um modelo de manejo adequado dos
residuos solidos urbanos gerados. A gestdo dos residuos sélidos no Brasil tem como base a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n° 12.305/2010, que possui objetivos,
instrumentos e diretrizes relativas a gestao integrada e compartilhada, bem como ao gerenciamento de
residuos solidos. A cooperagdo intermunicipal, por sua vez, é disciplinada pela Lei Federal n°
11.107/2005, que dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios contratarem consércios publicos para a realizacdo de objetivos de interesse comum. Na
regido Metropolitana de Natal, localizada no estado do Rio Grande do Norte, ndo foi identificada a
existéncia de consorcios publicos para a gestdo compartilhada de residuos sélidos. Diante dessa
problematica, este trabalho dialoga com as discussdes acerca das dificuldades a cooperacéao entre entes
federados, sobretudo para a Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos como estabelece a PNRS. A
pesquisa pde em foco o debate acerca dos desafios da cooperacdo intermunicipal por meio dos
consorcios publicos. Desse modo, tem-se a seguinte questdo: quais sdo os principais desafios para a
cooperacdo intermunicipal, por meio da criacdo de consoércio publico para a Gestdo Compartilhada de
Residuos Sélidos Urbanos, entre 0os municipios de alta integracdo da Regido Metropolitana de Natal -
RN? Sendo assim, objetivou-se compreender os fatores que influenciam a auséncia de cooperagio
intermunicipal, para a gestdo compartilhada e integrada de residuos sélidos urbanos, nos municipios de
alta integracdo da Regido Metropolitana de Natal- RN. A pesquisa € qualitativa e se configura como um
estudo de caso, realizada a partir de trabalhos bibliograficos e documentais quanto aos dados
secundarios, e da aplicacdo de entrevistas semiestruturadas com atores selecionados, para a coleta dos
dados primarios. Ao final, os resultados apontaram quais Sa0 0S principais entraves para a cooperacao
intermunicipal, mediante o estabelecimento de consércios publicos, em especifico, 0s consércios que
atuam na gestdo de residuos sélidos urbanos no recorte espacial estudado.

Palavras-chave: Consorcios publicos. Politica Nacional de Residuos Solidos. Regido Metropolitana de
Natal.



ABSTRACT

Population growth in urban areas, combined with a way of life based on unbridled consumption, has led
to an increase in the generation of solid urban waste, which needs to be managed properly in order to
reduce the negative impacts on nature and human health. Thus, instruments have been created to lead
public administrations towards a model of proper management of the solid urban waste generated. Solid
waste management in Brazil is based on the National Solid Waste Policy (PNRS), established by Federal
Law No. 12.305/2010, which has objectives, instruments and guidelines for integrated and shared
management, as well as solid waste management. Inter-municipal cooperation, in turn, is governed by
Federal Law No. 11.107/2005, which sets out generais rules for the Federal Government, the States, the
Federal District and the Municipalities to contract public consortia to achieve objectives of common
interest. In the Metropolitan Region of Natal, located in the state of Rio Grande do Norte, no public
consortia were identified for the shared management of solid waste.Faced with this problem, this work
dialogues with discussions about the difficulties of cooperation between federated entities, especially
for Integrated Urban Solid Waste Management, as established by the PNRS. The research focuses on
the debate about the challenges of inter-municipal cooperation through public consortia. This raises the
following question: what are the main challenges for inter-municipal cooperation, through the creation
of a public consortium for the Shared Management of Municipal Solid Waste, between the highly
integrated municipalities of the Metropolitan Region of Natal - RN? The aim was to understand the
factors that influence the lack of inter-municipal cooperation for the shared and integrated management
of solid urban waste in the highly integrated municipalities of the Natal-RN Metropolitan Region.The
research is qualitative and is configured as a case study, based on bibliographic and documentary work
for secondary data, and the application of semi-structured interviews with selected actors to collect
primary data. In the end, the results showed the main obstacles to inter-municipal cooperation through
the establishment of public consortia, specifically consortia working in urban solid waste management
in the area studied.

Keywords: Public consortia. National Solid Waste Policy. Metropolitan Region of Natal.
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INTRODUCAO

A relevéncia das discussdes ambientais foi ampliada ap6s a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio-92. Foi neste momento em que 0S
impactos negativos do crescimento econdmico nos ecossistemas e na salde da populacéo se
tornaram populares. Desde entdo, sdo buscados meios que amenizem a pressdo que as
comunidades exercem sobre o ambiente de modo a diminuir as altera¢des no sistema climético
mundial e, assim, preservar a sobrevivéncia da vida no planeta (Gouveia, 2012).

Acerca disso, Brito (2009), destaca o acelerado processo de urbanizacdo no Brasil
ocorrido em decorréncia das migracdes internas, e € um fendmeno relativamente recente que se
articula com um conjunto de mudancas na economia, na sociedade e na politica brasileira, que
ocorreram na sua segunda metade do século passado. Vale ressaltar que a grande expansao
urbana no Brasil, considerada como um componente fundamental das mudancgas estruturais
ocorridas, se deu na segunda metade do seculo XX, e na década de 1960 a populagédo urbana se
tornou superior a rural. Dessa forma, o rapido processo de urbanizagdo consiste em um
fendmeno estrutural relativamente recente na historia do Brasil, entre os anos de 1950 e 1970.

A répida urbanizacdo do territorio brasileiro ndo deve ser considerado um processo
estritamente demogréfico, tendo em vista que também guarda dimensdes ampliadas, ou seja, as
cidades, além de concentrarem parcela crescente da populacdo também se convertem em Iécus
principal onde ocorrem as atividades econémicas e se transformam em difusoras de novos
padrdes de relacdes sociais, como as relacdes de producéo e a criacdo de novos estilos de vida
(Brito e Souza, 2005).

Na década de 1960, cresceram os debates sobre os problemas principais vinculados ao
acelerado processo de urbanizacdo, relacionados, sobretudo, a inexisténcia de moradia
suficiente e aos desafios da oferta de servicos urbanos basicos, como 0 manejo de residuos
solidos. Nesse contexto, ressalta-se a realizacdo do Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana,
que ocorreu em 1963, e representou um marco da histdria do planejamento urbano no Brasil, ja
que foram propostas mudancas na legislacdo para possibilitar a gestdo conjunta dos problemas
comuns dos municipios. Em decorréncia, cite-se o desenvolvimento, em ambito estadual, de
iniciativas de planejamento e gestdo integrada para areas conurbadas de Sao Paulo, Porto
Alegre, Belém, Salvador e Belo Horizonte (Gouveia, 2012; Garson, 2009).

Sendo assim, a relevancia das discussdes ambientais, que foi ampliada apos a
Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio-92, iniciou o
debate a respeito da capacidade gque os impactos negativos do crescimento econdémico nos

ecossistemas naturais e na saude da populacéo, o que popularizou a temética. Desde entdo, séo
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buscados meios que amenizam a pressdo que as comunidades exercem sobre o ambiente de
modo a diminuir as altera¢des no sistema climatico mundial e, assim, preservar a sobrevivéncia
da vida no planeta (Gouveia, 2012).

Assim sendo, exige-se das administragdes publicas municipais certa atencao e urgéncia
na resolucdo dessa problemaética, visto a existéncia de leis, decretos, planos e normas que
sistematizam as a¢Ges necessarias para a solucao (Vieira e Echeverria, 2007).

De acordo com Souza (2022), a maioria dos municipios brasileiros ainda ndo conseguiu
regularizar a situacdo do destino final dos residuos sélidos urbanos, alguns, por sua vez, ainda
nem comecaram o processo de adequacdo. Tal cenario torna evidente a necessidade de acGes
que sejam planejadas e articuladas quanto a gestdo urbana regional dos residuos solidos, visto
que a maioria dos municipios brasileiros apresenta uma situacdo complexa em relacdo ao
manejo, tendo que lidar com a incapacidade técnica e administrativa que sdo acentuadas pela
frequente falta de recursos financeiros.

Nesse sentido, os dados da Un Habitat (2018) indicam para uma geracdo mundial de
mais de dois bilhdes de toneladas de residuos sélidos por ano, volume este intimamente
relacionado com o consumo crescente de produtos de curta duracdo e a concentracao
populacional em grandes centros. De acordo com o organismo da Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU), 99% dos produtos consumidos sdo descartados dentro de seis meses. De forma
que, para acomodar os 7,6 bilhdes habitats da Terra, suprir 0 uso de recursos e absorver 0s
residuos gerados, seria necessario 70% de outro planeta de mesma dimenséo.

Deve-se destacar que as cidades, por sua vez, sdo ambientes que possuem capacidade
de sustentacdo limitada e dependem de recursos naturais da possibilidade desses ambientes de
fornecé-los, sem alterar o equilibrio do ecossistema. Visto isso, a gestdo dos residuos solidos
urbanos emerge como um problema que necessita de grande atencdo, demandando dos 6rgéos
publicos um sistema eficiente de manejo, que engloba o tratamento dos materiais descartados,
bem como a disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos, a fim de reduzir os impactos
sobre os ambientes urbanos (Nascimento Neto, 2013).

Contudo, a problematica dos residuos sélidos somente passou, efetivamente, a integrar
a agenda governamental a partir do século XX, particularmente entre as décadas de 1940 e
1970, periodo caracterizado, como destacado anteriormente, por altas taxas de crescimento

demogréafico e migracdo para as cidades. Este movimento, todavia, ndo foi adequadamente
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acompanhado da expansdo da infraestrutura de servicos publicos, como a gestdo dos residuos e
materiais descartados (Phillipi Jr.; Aguiar, 2005).

A situacdo se agrava, no Brasil, uma vez que a concentracdo urbana ocorreu de forma
desplanejada, polarizando-se nas principais capitais estaduais, conduzindo a superlotacdo da
malha urbana em municipios limitrofes, criando complexos urbanos caracterizados pela
densidade demogréafica e pela interdependéncia socioecondmica e ambiental (Nascimento Neto,
2013).

A partir de um cenario desafiador quanto a gestdo dos residuos solidos, a Lei Federal n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi apontada como
solug¢do. Contudo, de acordo com Heber e Silva (2014, p.15), a PNRS “apresenta diferentes
problemas para sua efetiva aplicacdo, entre os quais se destacam a baixa disponibilidade
orcamentaria e a fraca capacidade institucional e de gerenciamento de muitos municipios
brasileiros”, especialmente os de pequeno porte. Sendo assim, as gestdes municipais se
apresentam como desarticuladas e a populagédo sofre com a auséncia de uma estrutura publica
ou privada realmente comprometida com 0s instrumentos normativos necessarios, para o
gerenciamento adequado dos residuos sélidos urbanos, desde a sua geracéo até a sua destinacédo
final.

Segundo Maiello et al., (2018), muitos municipios brasileiros encontram dificuldades
que sdo quase insoluveis quando enfrentadas isoladamente para planejar, regular e promover a
adequada operacdo dos servicos de manejo de residuos solidos. Tal cenario pode estar
relacionado com o que Abrucio e Soares (2001) afirmam ao tratar sobre o modelo de
descentralizacdo implantado no Brasil, visto que nédo foi planejado e possui pouca coordenacéo,
isso porque o Governo Federal apenas transferiu encargos e politicas aos governos
subnacionais.

Um reflexo da incapacidade gerencial dos municipios brasileiros pode ser identificado
também nos dados da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais - ABRELPE (2021), os dados indicam que apenas 60,2% dos Residuos Solidos
Urbanos - RSU no Brasil sdo dispostos de forma adequada, ou seja, somente 45,8 milhGes de
toneladas de RSU foram destinados para 0s aterros sanitarios, que possuem tecnologia
necessaria para minimizar os impactos nocivos dessa atividade.

Nesse sentido, a disposi¢do inadequada € uma realidade ainda em 2.868 municipios

brasileiros, que direcionam mais de 30,2 milhdes de toneladas de residuos, que séao
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correspondentes a 39,8% do coletado no ano de 2020, para lixdes ou aterros controlados que
ndo sdo locais adequados, pois ndo possuem medidas de protecdo e mitigacdo de impactos
negativos no meio ambiente (ABRELPE, 2021).

A Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (GRSU) é um dos servicos publicos essenciais
para 0 desenvolvimento da sociedade. E uma necessidade humana bésica e pode ser considerada
como um direito basico (UNEP, 2015). Assim sendo, observa-se que parte importante dos
estudos internacionais e nacionais realgam a necessidade de construir mecanismos de
coordenacdo e parceria entre 0s niveis de governo e governos locais para resolver tais
problematicas a partir das politicas publicas (Abrucio et al. 2013).

Nesse sentido, os consorcios publicos tornam-se um dos instrumentos que podem
viabilizar uma agdo conjunta, entre os atores que buscam a superacdo de problemas locais,
dentro de um contexto regional, levando em conta a autonomia constitucional dos municipios
participantes e permitindo que se tenham meios suficientes para operacionalizar a prestacdo dos
servicos de sua competéncia (Silveira; Philippi, 2008).

Para Carvalho Filho (2009), os consércios publicos funcionam como um meio para
impulsionar o federalismo cooperativo e como instrumento para atender as demandas sociais,
visto que este € o objetivo principal do Estado. Sendo assim, 0s consorcios intermunicipais sao
consorcios publicos que pactuam a unido de dois ou mais entes, e que buscam a eficiéncia e
eficacia na aplicacdo de recursos publicos. Abrucio e Soares (2001, p.42) mencionam que “o
modelo de federalismo cooperativo € o tipo ideal de relacBes intergovernamentais”, de forma
que haja uma divisdo justa de competéncias, a partir de acordos firmados.

De forma especifica, entende-se por consorcio intermunicipal a cooperacdo entre entes
da federacdo de nivel municipal que visam resolver um problema em comum, mediante a
otimizacdo e do compartilhamento de recursos disponiveis. Esses consorcios sdo regidos pela
Lei Federal n° 11.107/05 aplicada em conjunto com o artigo 241 da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil — CRFB/88 que determinam a possibilidade da criacdo e as normas para a
contratacdo dos consércios publicos (Lisbinski et al., 2020).

Assim, 0s consdrcios intermunicipais surgem como um instrumento utilizado para
captar recursos e solucionar problemas comuns aos municipios envolvidos. Possuem como
objetivo proporcionar maior eficiéncia na aplicacédo e distribuicdo de recursos publicos. Além
disso, sdo entes da administracdo publica e devem seguir o estabelecido em Lei, respeitando o

principio da legalidade (Lisbinski et al. 2020).
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Galbiati (2005) frisa que, na gestdo dos residuos solidos urbanos, a sustentabilidade
ambiental e social se constroi a partir de modelos de sistemas integrados, que possibilitem a
reducdo dos residuos gerados pela populacdo local; a reutilizagdo de materiais descartados e a
reciclagem dos materiais para que sirvam de matéria-prima para a inddstria.

Diante do contexto acima apresentado em que se destacou, de um lado, a auséncia de
gestdo ambientalmente adequada de residuos sélidos por municipios brasileiros, e, de outro, a
potencialidade de solugdes compartilhadas, o presente trabalho debruga-se sobre os desafios
para 0 consorciamento entre entes federados para a gestdo de residuos solidos, tendo como
recorte espacial os municipios de alta integracdo da Regido Metropolitana Funcional de Natal
(RMN-Funcional de Alta-Integracdo) e orientando-se a partir do seguinte questionamento:
quais sdo os principais desafios para a cooperacdo intermunicipal, por meio da criacdo de
consorcio publico para a Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos (GIRSU), entre os
municipios de alta integracdo da Regido Metropolitana de Natal - RN?

A area de estudo é compreendida como Regido Metropolitana Funcional de Natal, com
enfoque nos municipios de alta integragcdo (RMFN - Alta-Integracdo). A RMN foi criada pela
Lei Complementar Estadual (LCE) n° 152, de 16 de janeiro de 1997, que comporta 15
municipios. Desses 15 municipios, apenas quatro se destacam em atividades socioeconémicas
e politico-territoriais, com influéncia direta e continua, sendo assim séo classificados como
metrépole funcional de alta-integracdo: Natal (municipio polo), Parnamirim, Sdo Gongalo do
Amarante e Extremoz (Melo, 2019).

O recorte do estudo, compreende entdo, 0s municipios com maior influéncia na regiao
metropolitana de Natal, uma vez que esses apresentam dificuldades para a gestdo adequada de
residuos sélidos gerados Silveira (2017) e também ndo possuem consércios publicos criados
para a GIRSU, apesar da PNRS indica-los como principal instrumento para a solugédo
compartilhada.

Considerando, especificamente o recorte desta pesquisa, Pessoa (2012), a0 mencionar
sobre a gestao de residuos solidos na Regido Metropolitana de Natal-RN, destaca a necessidade
de enfrentamento aos desafios existentes. Salienta também, que até o ano de 2004, os residuos
solidos gerados pelos municipios da regido eram destinados a lixdes. Apos a criacdo do aterro
sanitario, apenas 6 (seis) municipios de toda regido iniciaram a disposicdo final de forma
adequada, apesar disso, a limpeza urbana era deficiente. Nesse sentido, justifica-se a

necessidade da realizacdo da pesquisa.



26

Esta pesquisa justifica-se também pela caréncia de percep¢do ambiental de um pablico
que vive na metropole funcional de Natal-RN. Surge de uma invisibilizacdo da questdo, do
esquecimento do impacto na dindmica global do ecossistema, da ingeréncia dos residuos sélidos
urbanos nos territorios urbanos e rurais de diferentes municipios. O estudo, entdo, explora o
fato de que se esconde neste pais a capacidade de implementar a politica de residuos sélidos
nos municipios, devido a inexisténcia de diferentes mecanismos legislativos, executivos e
orcamentarios para a cooperacdo sisttmica e formal das entidades publicas, municipais,
estaduais e federais.

A necessidade do trabalho executado, mediante metodologia desenhada para refletir as
principais questdes sobre a problemaética parte mediante a concep¢do de que os achados
possivelmente sdo sensiveis e degradantes, uma vez que sdo significativos e suscitam da
premissa de que estd impregnada na sociedade brasileira uma auséncia de incomodo com todas
as preocupagdes que envolvem “o lixo”, tratados aqui nesta pesquisa, como residuos solidos
urbanos.

Estes residuos solidos, estudados neste texto, possuem enderegos, despesas para 0 seu
manejo adequado e sobretudo local determinado para causar impactos negativos na natureza e
na salide humana. Neste contexto, como exemplo, tem-se as comunidades de catadoras e
catadores de materiais reciclaveis, que sdo vulnerabilizadas por esse processo que invisibiliza
a classe trabalhadora sobrevivente desse passivo publico ambiental, que € a gestdo inadequada
dos residuos solidos.

Semelhante as diferentes areas conurbadas do Brasil, essa mesma deficiéncia publica
gerencial permeia recortes do territorio metropolitano de Natal - RN e debater sobre estas
questdes é uma Gtima maneira de estimular a criacdo de um instrumento coletivo de gestdo
compartilhada de residuos sélidos urbanos, em um territorio fisicamente integrado.

Para isto, a pesquisa parte de proposicGes apresentadas como hipoteses. Sendo assim,
considerou-se que a auséncia de cooperacgdo entre 0s municipios de alta integracdo da Regido
Metropolitana Funcional de Natal esta relacionada a existéncia de divergéncias politicas, como
diferencas partidarias, interesses politicos conflitantes entre os gestores e disputas por cargo de
gestdo dos recursos financeiros. Esses elementos sdo entraves para a criacdo de consorcio
publico na area e dificultam a implementacdo da Politica Nacional dos Residuos Solidos (H1).
Também se considerou que a inexisténcia de um consorcio publico para cooperagdo

intermunicipal entre 0s municipios de alta integracdo da Regido Metropolitana Funcional de
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Natal pode ser influenciada pela falta de recursos financeiros para investir em infraestrutura,
tecnologia e sistemas de gestdo e manejo de residuos solidos urbanos (H2). Por fim, considerou-
se que, pode ser um dos entraves para o0 estabelecimento de articulagfes cooperativas entre 0s
municipios de alta integracdo da Regido Metropolitana Funcional de Natal (RMFN) - RN, a
pouca experiéncia em governanca democratica no servico publico brasileiro, consequéncia do
modelo de federalismo existente no pais, que, de certa forma, influencia a competicdo entre os
entes municipais, ao invés de coordenacao e cooperacao na implementacéo de politicas publicas
semelhantes (H3).

A pesquisa teve como objetivo geral compreender os fatores que influenciam na auséncia
de cooperagdo intermunicipal, para a gestdo compartilhada e integrada de residuos sélidos
urbanos, em municipios de alta integracdo na Regido Metropolitana Funcional de Natal- RN.

De forma especifica, objetivou-se: (a) identificar, na literatura, quais sdo os principais
entraves que 0s municipios brasileiros enfrentam para a criacdo de consoércios publicos; (b)
levantar os consorcios publicos criados para a Gestdo de Residuos Solidos (GIRSU) no Brasil;
(c) estudar o cenario do manejo de residuos solidos urbanos na regido metropolitana funcional
de Natal, identificando potencialidades e fragilidades para a gestdo compartilhada; (d)
investigar as discussdes, possiveis avancos de dialogos interinstitucionais e desafios para a
criagdo de um consorcio publico para GIRSU, entre os municipios de alta integracdo da regido
metropolitana de Natal-RN.

O detalnamento das escolhas metodoldgicas adotadas para orientarem o0
desenvolvimento desta pesquisa sdo elementos essenciais para compreensao dos resultados,
assim sendo, apresenta-se a caracterizacdo da pesquisa, levando em consideracdo cada um dos
elementos que a classificam. Pensando dessa mesma forma, as etapas do estudo foram
planejadas a partir da sistematizacdo de instrumentos utilizados para cumprir cada um dos
objetivos especificos, levando em consideracdo as fontes dos dados e 0s seus meios de coleta.
Os sujeitos selecionados para interlocucdo na pesquisa de campo e a abordagem escolhida para
analise estdo relacionadas e amparadas pelo comité de ética em pesquisa da UFRN?.

Com a finalidade de sistematizar as chaves analiticas e como elas se relacionam nesse
estudo de forma gréfica, foi construida a Figura 1 com a representacdo de um modelo de analise
a partir de uma interseccdo dos elementos principais discutidos. Assim, buscou-se proporcionar

a visualizacdo do esquema tedrico-metodoldgico, permitindo refletir e analisar o fluxo de

1 Namero de protocolo CEP-UFRN: 74989723.7.0000.5537
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importancia dos conceitos utilizados para a construcdo deste trabalho e para responder ao
principal questionamento da pesquisa.

Figura 1 - Relag8o entre os elementos-chave da pesquisa

Federalismo Brasileiro

PNRS - Politica
Nacional de Residuos
Solidos

Cooperacdo Intermunicipal

Regido Metropolitana
Funcional de Natal - RN

Consorcio Publico

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Seguindo essa ldgica, a estrutura da pesquisa foi desenhada levando em consideracdo a
sua natureza, que se classifica como aplicada, uma vez que o estudo aplicado é focado na
geracdo de conhecimento para solucdo de problemas especificos e estd voltado a aplicacédo
pratica em situacdo particular (Nascimento, 2016). Outros aspectos relativos a essa pesquisa a
caracterizam como de abordagem qualitativa, tendo em vista a intencdo de aprofundamento nos
dados, sem uma preocupacdo com quantificacdes. Assim, busca-se compreender, com base em
dados qualitativos a realidade do fendmeno, com base na percep¢do dos diversos atores sociais
participantes da pesquisa.

Quanto aos procedimentos de pesquisa, o trabalho esta alinhado com um estudo de caso,
que utilizou pesquisa documental, pesquisa bibliografica e a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas.

Para Yin (2001), o estudo de caso é uma forma de investigagdo empirica de um
fendmeno contemporéneo dentro de seu contexto de vida real. A escolha para a utilizagdo desta

estratégia de pesquisa deve-se ao fato de acreditar que o estudo de caso contribui de forma
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impar para a compreensdo dos fendmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos.
Entende-se que esta opgdo é adequada ao entendimento da unidade de analise deste trabalho
pois, como afirma Creswel e Rocha (2007), € frequente a utilizacdo de estudos de caso em
trabalhos relacionados a planejamento regional e municipal, tendo em vista permitir ao autor
debrugar-se sobre questdes especificas a partir da realidade de um determinado recorte.

Nessa perspectiva, Ridder et al. (2014) apontam que o principal desafio de um estudo
de caso é contribuir para algum ramo tedrico. Sendo assim, a abordagem tedrica com a qual
este trabalho pretende dialogar direciona a discussdo para 0s arranjos cooperativos entre entes
federados, sobretudo voltados a gestdo integrada e compartilhada de residuos sélidos urbanos,
como estabelece a PNRS. Apresenta-se também a discussao sobre cooperacao intermunicipal,
por meio do instrumento juridico dos consorcios publicos.

Na busca por evidéncias que contribuam para compreensdo da tematica, a pesquisa
documental também foi um recurso usado no estudo. Esse procedimento consiste, de modo
geral, na procura, leitura, avaliacdo e sistematizacao, objetivamente, de provas para clarificar
fendmenos passados e suas relagcbes com o tempo socio-cultural-cronologico, visando obter
conclusdes ou explicacdes para o presente (Nascimento, 2016).

Visto 0 que foi exposto acima, para entender a distribuicdo dos consércios publicos em
atuacao no pais, foi realizado um levantamento da quantidade de consorcios publicos para a
GIRSU no Brasil, entre 2005 e 2021. Os dados sobre os consoércios publicos especificos, que
atuam com os residuos solidos urbanos, foram coletados no site do Observatorio Municipalista
de Consorcios Publicos (OMCP, 2022).

A pesquisa documental também foi utilizada para a compressdo do cenario atual de
manejo de residuos sélidos urbanos na regido Metropolitana Funcional de Natal a partir da
consulta a diagndsticos, relatérios e documentos produzidos pelas Secretarias Municipais de
Meio Ambiente e Urbanismo, Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do
Rio Grande do Norte (SEMARH), Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
(TCE/RN), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), Sistema Nacional de Informac6es sobre Saneamento (SNIS),
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais. (ABRELPE),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Por fim, visando investigar as discussdes e 0s avancos de dialogos interinstitucionais

acerca da criacdo de um consorcio publico, entre 0s municipios que contemplam a Regido



30

Metropolitana Funcional de Natal-RN, foram realizadas entrevistas semiestruturadas para
coleta de dados primarios.

Para tanto, no processo de elaboracdo dos roteiros, as probleméticas que foram
levantadas surgiram do aporte tedrico estruturado para responder ao principal questionamento
da pesquisa, de modo que a relagdo entre os dados e a teoria possibilitou realizar um debate
critico sobre a temética em questdo. O modelo de roteiro usou como inspiracdo o protocolo
semiestruturado de Brumatti et al. (2019), que analisava a formagdo e estruturagdo de
consorcios no governo local a partir do entendimento sobre a resiliéncia financeira
interorganizacional.

Para o referido instrumento de coleta de dados do trabalho foram elaboradas perguntas
de sondagens abertas, que possibilitaram extrair analises detalhadas das tematicas exploradas
na pesquisa. De acordo com Qu e Dumay (2013), essa abordagem “probing questions” adotada,
proporciona maior liberdade para respostas, uma vez que para realizar entrevistas € necessario
reconhecé-las como um processo amplo, pois sdo fendmenos sociais e organizacionais
complexos e ndo apenas como um metodo de investigacao.

Dessa maneira, foi possivel capturar os principais fatores relacionados a criagdo de
consorcios publicos, pois o roteiro foi desenvolvido para permitir o desenho de narrativas mais
completas e de amplitude. Com a pesquisa de campo realizada foi possivel conhecer as
possiveis razdes que podem estar dificultando a criacdo dos consorcios no recorte em estudo;
de onde deveria partir a iniciativa para criacdo de um consorcio publico na RMFN-RN; as
possiveis dificuldades na sua operacionalizacdo; e os entraves na criacdo e gestdo de um
consorcio publico, como instrumento que viabilizador da GIRSU.

A escolha dos entrevistados nédo foi feita por representatividade amostral, mas sim a
partir da qualidade das informacdes que foram fornecidas por eles, nesse sentido a escolha foi
feita pela relacdo entre os participantes e o objeto de estudo, de forma a depender do seu nivel
de envolvimento com o tema da pesquisa na instituicdo coparticipante.

Considerando a realizacdo das entrevistas, quanto a ética na pesquisa, o estudo passou
por processos institucionais internos de aprovacéo, como a avaliagdo pelo Comité de Etica em
Pesquisa - CEP-UFRN, sobre o nimero de protocolo (74989723.7.0000.5537), a fim de validar
a pesquisa, uma vez que foi realizada diretamente com seres humanos. Os participantes
selecionados estdo diretamente envolvidos ou atuando de forma relevante na area da gestéo de

residuos sélidos urbanos em entidades publicas. Ou seja, 0s atores possuem cargos, fungdes ou
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atividades relacionadas a gestao de residuos sélidos na area de estudo, e estavam disponiveis e
dispostos a participar das entrevistas semiestruturadas, sendo assim compartilharam suas
experiéncias e conhecimentos.

Nessa mesma ldogica, excluiram-se da pesquisa participantes que ndo tinham
envolvimento ou experiéncia significativa na gestdo de residuos solidos urbanos na Regido
Metropolitana de Natal, ou individuos que possuiam conflitos de interesses que poderiam
prejudicar a objetividade da pesquisa, como interesses financeiros ou politicos em questdes
relacionadas aos residuos solidos.

Percebendo-se da possibilidade de conflitos entre os interesses dos interlocutores e a
pesquisa em questdo, optou-se por seguir a estratégia de excluir respondentes que possuissem
relacbes politicas ou econdmicas com o0 objeto de estudo, que é a Gestdo Consorciada de
Residuos Solidos Urbanos na Regido Metropolitana de Natal - RN.

Nesse sentido, foi adotado como instrumento a verificacdo se o provavel interlocutor
possui relacdes politicas com a gestdo municipal atual e as anteriores, no seu municipio e nos
demais que compdem a Regido Metropolitana de Natal. Esse processo foi realizado mediante
busca a fim de identificar filiacdo partidaria dos respondentes nos portais das organizacdes
publicas, como o Tribunal Superior Eleitoral e a partir do uso de sistemas, como o Sistema de
Filiagdo Partidaria?.

Outro meio que foi utilizado a fim de identificar a existéncia de relacdo de interesse
econémico particular entre o interlocutor e o objeto de pesquisa, foi a verificacdo de
empreendimentos privados que prestem servicos na area de gestdo de residuos sélidos e/ou
limpeza urbana que estejam cadastrados no nome de um provavel respondente. Essa busca foi
realizada no portal REDESIM do governo federal, que é uma ferramenta de rede, ou seja, um
conjunto de sistemas digitais de registro e legalizacdo de empresas no pais, abrangendo dados
da Unido, estados e municipios®.

A partir do que foi exposto, estas foram as estratégias, mecanismos e instrumentos
utilizados que viabilizou operacionalmente o critério de exclusdo dos respondentes que
poderiam comprometer a integridade da pesquisa em questdo. Dito isto, os entrevistados foram

coordenadores de area e/ou funcionarios técnicos ligados ao manejo de residuos sélidos dos

2 Endereco eletronico: https://www.tse.jus.br/partidos/filiacao-partidaria/filiaweb
3 Endereco eletronico: https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/redesim
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municipios, estes estavam ligados diretamente as Secretarias Municipais de Meio Ambiente e
Urbanismo ou o equivalente a isso, na gestéo publica municipal.

Para estes interlocutores da gestdo publica municipal, foi elaborado o roteiro 14, com
dois blocos de perguntas e com 5 entrevistados, possuindo entre 1 e 2 entrevistados para
representacdo de cada um dos municipios que compfem a Regido Metropolitana Funcional de
Alta-Integracdo de Natal-RN. Desse modo, o roteiro 1 buscou entender a formagéo e a
experiéncia dos atores na possivel criacdo de um consorcio publico voltado para a GIRSU na
area em estudo, e também investigar a percepcao sobre a situacdo dos residuos sélidos urbanos
e as acOes para o0 atendimento a PNRS a partir da Gestdo integrada e compartilhada dos residuos
solidos urbanos mediante a criagdo de um provavel consércio intermunicipal.

A interlocucéo estabelecida com os atores dos municipios que foram investigados deu-
se mediante o reconhecimento do nivel de envolvimento e atuagdo dos participantes com a
tematica trabalhada, uma vez que todos estdo inseridos nos processos decisorios para execugao
da gestdo compartilhada entre os seus 0rgaos.

Sendo assim, em Extremoz-RN construiu-se um dialogo com interlocutor ligado a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (SEMUR); em Sdo Goncgalo do
Amarante-RN, participou da aplicacdo do roteiro semiestruturado um agente ligado diretamente
aos servicos de gestdo dos residuos solidos, por meio da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Urbanismo (SEMURB); j& no municipio de Parnamirim-RN, a interlocucao
também foi realizada com representante ligado a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e do
Desenvolvimento Urbano (SEMUR); no municipio de Natal-RN (Municipio Polo da Regiédo
Metropolitana Funcional de Alta-Integracdo) foram realizadas com interlocutor da area de
GRSU na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (SEMURB) e com interlocutor
da Companhia de Servicos Urbanos de Natal-RN (URBANA), destes 6rgaos municipais, a
URBANA foi 0 Gnico que ndo € um o6rgao de administracdo direta na esfera publica municipal.

Diante dessa perspectiva € importante ressaltar que, no municipio de Natal, o ente
federado considerado como polo da regido metropolitana analisada, foram aplicadas entrevistas
semiestruturadas em dois 6rgaos publicos, a SEMURB e a URBANA, visto que Natal conta
com dois Orgaos que dialogam com a tematica, um de administracdo direta e outro de
administracdo indireta (URBANA), ambos interlocutores foram importantes para a

compreensdo dos fatores que podem levar a cooperagdo, ou ndo, dos servicos de gestdo urbana

4 Apéndice A - Roteiro 1 (bloco 1 e 2)
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dos residuos solidos de modo compartilhado com outros municipios. O roteiro aplicado foi o
mesmo utilizado para os demais municipios e ¢rgdos publicos estudados na regido
metropolitana de Natal.

Também foi entrevistado representante do Ministério Publico do Rio Grande do Norte
— MPRN, de éarea operacional ligada a fiscalizacdo e adequagdo dos municipios do Estado a
PNRS, por meio do roteiro 2°, que buscou analisar de qual forma o Ministério Piblico do Rio
Grande do Norte tem um papel na efetivacdo da gestdo compartilhada de residuos sélidos
urbanos na Regido Metropolitana de Natal - RN. Buscou-se com este roteiro a identificacdo de
possiveis acdes que 0 MPRN possa estar desenvolvendo para acompanhamento e fiscalizacao
da PNRS na &rea de estudo.

A partir da percepc¢éo da necessidade de entrevista semiestruturada para coleta de dados
primarios com a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH, construiu-se,
para tanto, o roteiro 3% A aplicacio desse roteiro buscou compreender as acdes e estratégias
dessa entidade publica no auxilio aos municipios da regido estudada para implementar uma
Gestdo Compartilhada e Integrada dos Residuos Solidos Urbanos gerados, por meio da criagéo
de consorcios publicos.

E por fim, foi investigada a Federacdo dos Municipios do Rio Grande do Norte —
FEMURN, a partir do roteiro 47, com a finalidade de identificar atividades relacionadas ao
incentivo para a cooperacdo intermunicipal entre os municipios da Regido Metropolitana de
Natal - RN.

Os roteiros preparados para as entrevistas com os atores selecionados encontram-se
disponiveis nos apéndices. Para analise consistente dos dados, as entrevistas foram gravadas
em audio (com autorizacdo - RCLE)?, transcritas, processadas e analisadas a luz da discussio
tedrica apresentada no capitulo inicial.

Nas analises de conteudo das entrevistas, identificou-se a consisténcia e significados
essenciais abordados pelos entrevistados (Patton, 2014), sobre os motivos e desafios para a
criagdo de um consorcio publico voltado para a GIRSU, no recorte. Essa analise buscou o
entendimento do fenémeno e da realidade das organizac6es pesquisadas, tecendo a relagéo entre

o contetdo analisado e a literatura (Krippendorff, 2004).

5 Apéndice B - Roteiro 2 (8 Perguntas)
® Apéndice C - Roteiro 3 (7 Perguntas)
" Apéndice D - Roteiro 4 (7 Perguntas)
8 Registro de Consentimento Livre e Esclarecido (RCLE).
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Sendo assim, a analise de conteudo apresentado no trabalho foi desenvolvida por meio
da associagdo entre categorias que surgiram durante o processo de investigacdo empirica do
caso. Desse modo, foi devidamente baseada na fundamentacdo tedrica identificada na literatura.

No estudo apresentado, os conceitos abordados e a metodologia delineada que objetivou
identificar os entraves a cooperacdo intermunicipal. A analise voltada as dificuldades e aos
empecilhos, definidos aqui como entraves, foi inspirada no estudo dos autores Santos et al.
(2022), que abordaram as capacidades estatais na politica ambiental.

O parametro de analise utilizou-se do debate apresentado por Santos et al. (2022) de
que estes entraves - Técnico-administrativo; Politico-Relacional e Financeiros (TA. PR. F),
podem ajudar a explicar os desafios da execucdo das politicas ambientais no Brasil. Santos et
al. (2022) tecem suas ideias a partir de referenciais bibliogréficos, indicando que a capacidade
do Estado esta relacionada com as capacidades administrativa, a técnica, financeira (ou fiscal),
politico-relacional e institucional (Fukuyama, 2013; Grindle, 1996; Haque, Ramesh, J. A. P.
Oliveira, e Gomide, 2021; Besley e Persson, 2008, 2010; Cingolani, 2013; Grin, Demarco, e
Abrucio, 2021; Pires e Gomide, 2016 apud Santos et al., 2022).

Nesse sentido € de extrema relevancia esclarecer que o trabalho aqui desenvolvido ndo
aborda a perspectiva das capacidades estatais como referencial de analise, mas destaca-se que
foram utilizadas as tipologias adotadas pelos autores Santos et al., (2022) de forma adaptada
para assimilar uma possivel correspondéncia entre tais capacidades e 0s possiveis entraves
encontrados neste estudo. Assim, estas tipologias foram Uteis para categoriza-los enquanto
elementos presentes na gestdo publica municipal, que prejudica a implementacao de diversas
politicas pablicas.

Diante disto, o debate e os dados analisados conduzem ao entendimento de quais seriam
as possiveis capacidades que essas entidades publicas devem desenvolver, para que sejam
capazes de superar os desafios da cooperacao e promover a gestdo compartilhada dos residuos
solidos gerados.

As anélises apoiam-se também na ideia de Minayo e Costa (2018), que afirma que este
tipo de estudo realizado, permite entender a estrutura de uma organizacdao social envolvida num
processo em que as problematicas sdo levantadas em roteiros. A partir da exposicdo de ideias,
reflete-se assim sobre as problematicas e as associa de acordo com a relevancia do seu contetdo

e da sua classificacdo.
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A andlise das entrevistas foi ancorada na proposi¢cdo da analise de conteddo de Bardin
(2006), de modo que se realizou uma codificacdo e uma categorizacdo dos dados coletados.
Facilitou-se a interpretacdo e compreensdo dos resultados. Deste modo, os dados obtidos com
a entrevista sofreram um processo de interpretacdo e reconstrucdo em dialogo critico com a
realidade. De forma que, ndo apresenta um teste de hipoGteses ou tratamentos estatisticos as
informac@es, mas sim captou e descreveu como o fendmeno é percebido pelos interlocutores.

Foram seguidas rigorosamente as diretrizes éticas estabelecidas pelas resolugdes e
normas, garantindo-se o anonimato da identidade pessoal, observando-se o consentimento e a
confidencialidade sobre os dados, a fim de evitar o prejuizo a reputacdo dos participantes do
estudo e as instituicdes coparticipantes. Nas analises, ao serem comentados trechos de
entrevistas, os respondentes e os municipios foram codificados da seguinte forma: Entrevistado
n° - Municipio x. Por exemplo: “Entrevistado 1 — Municipio A”. Somente 0 pesquisador tem
conhecimento sobre a codificacao.

Como uma segunda estratégia adotada a fim de garantir o anonimato dos respondentes
na apresentacao dos resultados da pesquisa, destaca-se 0 modelo de anélise dos dados obtidos
com as entrevistas semiestruturadas, que consistiu na descricdo e discussdo dos produtos
obtidos com o processamento de informacdes atraves do Software Iramuteq. O IRAMUTEQ €
desenvolvido na linguagem Python e utiliza funcionalidades providas pelo software estatistico
R. contribuindo para a divulgacdo das varias possibilidades de processamento de dados
qualitativos, visto que permite diferentes formas de analises estatisticas de textos, produzidas a
partir de entrevistas, documentos, entre outras (Camargo, 2013).

As inferéncias e interpretaces que foram feitas na discussdo dos resultados partem de
produtos criados para interpretacdo e analise Lexical, obtida a partir da transcricdo dos audios
e representados em imagens, de modo que a identificacdo pessoal, relagdo enquanto individuo
ndo foi importante para a pesquisa. Foram discutidas as informacfes geradas dos dados
extraidos por meio da verbalizacdo sobre as problematicas que envolvem a dificuldade de
cooperacdo intermunicipal e gestdo de residuos sélidos urbanos na Regido Metropolitana
Funcional de Natal - RN.

Sobre essa ferramenta utilizada, Justo e Camargo (2014) afirmam que este software
pode ampliar os estudos que envolvem analises textuais, porque € um programa que da
condicdes de diferentes tipos de analise de dados em forma de texto. Os autores mencionam

também que o IRAMUTEQ consegue realizar desde analises simples, como a lexicografia
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bésica, que abrange a lematizacdo e o calculo de frequéncia de palavras, até andlises
multivariadas como classificagdo hierarquica descendente, andlise pds-fatorial de
correspondéncias e analises de similitude.

Pensando dessa maneira e a fim de dar tratamento aos dados das entrevistas, que foram
realizadas com os atores especificados no item anterior, utilizou-se este software (IRAMUTEQ),
visto os produtos que foram elaborados a partir de seu uso e também pela capacidade de
compreensdo que eles ofereceram, uma vez que ajudam na elucidacdo da problematica
norteadora da pesquisa em questao.

Por intermédio da utilizacdo do Software IRAMUTEQ, dentro das possibilidades dos
modelos de andlise dos dados textuais, que os autores Justo e Camargo (2014) apresentaram,
foi usado o Método de anélise de similitude que representa a partir de indicadores estatisticos
as ligagOes existentes entre as palavras em um corpus. A andlise de similitude, ou de
semelhancas, tem suas bases na teoria dos grafos, parte da matematica que trata das relacdes
gue ocorrem entre 0s objetos em um conjunto, ela possibilita identificar as ocorréncias entre
palavras (Salviati, 2017).

Tambeém foram geradas nuvens de palavras, definida pelos autores Justo e Camargo
(2014), como o agrupamento de palavras organizadas graficamente em funcdo da sua
frequéncia. Esse produto apresentou uma andlise mais simples, porém graficamente
interessante, pois possibilitou rapida identificacdo das palavras-chave do corpus elaborado a
partir de dudios coletados. Neste sentido, a nuvem de palavras permitiu ver a frequéncia com a
qual certas questdes foram debatidas durante o didlogo, a partir de indagacdes levantadas pelo
pesquisador, e pelas respostas dos entrevistados ao serem questionados sobre os entraves para
a cooperacao intermunicipal para GIRSU na regido estudada.

Com a finalidade de resumir a metodologia de todos os objetivos especificos propostos
neste trabalho, elaborou-se o Quadro 1, como um esquema de facil visualizacdo e compreensao
para associacao entre: objetivo especifico, tipo e fonte do dado, instrumento de coleta, recorte

temporal, técnica de analise utilizada e capitulo a ser gerado com a finalizacao do trabalho.
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Quadro 1 - Resumo dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa

Procedimentos Metodologicos

OBJETIVOS
ESPECIFICOS Tipo e fonte dos | Instrumentos Recorte Técnicas de analises
dados de Coleta Temporal

Objetivo especifico 1 - | Dados Pesquisa Dados Andlise: Elaboracdo de
Identificar, na literatura, | secundarios: documental e [ referentes ao | planilnas  eletrénicas,
quais sdo os principais | Documentos: Bibliografica: | periodo  de: | onde gerou-se graficos e
entraves que 0s | (OMCP, 2022) e | Levantamento | (2005a 2021)e | estatisticas para
municipios brasileiros | (CNM, 2022). | e a depender de | compreensdo da
enfrentam para a criacdo | Revisdo sistematizacéo | referéncias distribuicdo dos
de consarcios publicos; bibliografica; de dados em | bibliograficas | consorcios publicos, por

Obijetivo especifico 2 -
Levantar 0s consorcios
publicos criados para a

Gestdo de  Residuos
Sélidos  (GIRSU) no
Brasil;

planilha
eletronica.

consultadas

area de atuacdo e regido
onde esta localizado.

CAPITULO 1 - O FEDERALISMO BRASILEIRO E A FRAGILIDADE NAS RELACOES

INTERMUNICIPAIS EM REGIOES METROPOLITANAS

CAPITULO 2 - CONSORCIOS PUBLICOS NO BRASIL: panorama atual e dificuldades para a sua criacio

Obijetivo especifico 3 -
Estudar o cenario do
manejo  de  residuos
solidos  urbanos  nos
municipios de alta
integracdo  da  regido
metropolitana  funcional
de Natal, identificando
potencialidades e
fragilidades para a gestdo
compartilhada;

Dados
secundarios e
primarios:
Legislacdo
ambiental Federal
e estadual;
SEMARH,
TCE/RN, PNUD,
SNIS, IDEMA,
ABRELPE,
IBGE; Entrevistas
semiestruturadas;

Pesquisa
documental;
Levantamento
e
sistematizacdo
de dados em
planilha
eletrbnica e
transcricdo de
audios;

Dados

referentes ao
periodo de
(2022, 2023 e

2024), com
recorte

temporal  dos
dados a
depender do

documento e
da realizacdo
de entrevistas;

Andlise: a partir da
comparagdo com outros
cenarios, no mesmo
estado, regido e no pais.

As informacdes
sistematizadas em
planilhas para
elaboragdo de
representacdes  visuais

que foram dialogadas
com a literatura sobre a
tematica.

CAPITULO 3 - A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (PNRS): Diretrizes e
estratégias para solugdes compartilhadas na gestao publica do estado do Rio Grande do Norte i
CAPITULO 4 - DESAFIOS A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM MUNICIPIOS DE

ALTA- INTEGRACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE NATAL-RN

Objetivo especifico 4 -
Investigar as discussoes,

possiveis avangos  de
dialogos
interinstitucionais e

desafios para a cria¢do de
um consarcio publico para

GIRSU, entre 0S
municipios de  alta-
integracdo da  Regido

Metropolitana de Natal-
RN;

Dados
primarios:
Relatos de
entrevistas  com
interlocutores
escolhidos de
acordo com a sua
relacgdo com o
objeto;

Entrevistas
semiestrutura
da: os atores
da gestdo de
residuos na
Regido
Metropolitana
Funcional de
Alto-
Integracdo de
Natal - RN

O periodo de
coleta de
dados:

28 de abril de
2024

a 28 de maio de
2024;

A andlise partiu de:
interpretacdo dos
produtos gerados pela
Utilizacdo do Iramuteq e
de abordagens da anélise
de conteudo;
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CAPI"[ULO 5: AVANGOS E PERSPECTIVAS DA COOPERAGAO INTERMUNICIPAL PARA A
GESTAO COMPARTILHADA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM MUNICIPIOS DE ALTA
INTEGRACAO NA RMN - RN

Fonte: elaboragdo propria (2024)

A partir da visualizagdo do Quadro 1 é possivel entender como cada objetivo foi
desenvolvido. Neste sentido, o resumo metodolégico apresenta o fluxo elaborado para
realizacdo do trabalho final, que é esta dissertacao.

A seguir sdo apresentados 0s 5 (cinco) capitulos elaborados durante o estudo, o primeiro
capitulo trata-se de uma discussdo tedrica sobre as caracteristicas do federalismo no Brasil e
sua relacdo com a cooperacao intermunicipal em Regides Metropolitanas; no segundo capitulo
foi apresentado um panorama sobre 0s consorcios publicos existentes no Brasil, de acordo com
suas areas e 0S entraves para a sua criacdo. Deste modo, o debate realizou-se a partir da
sistematizacdo de informacdes geradas a partir de técnicas como a revisdo sistematica da
literatura cientifica para o levantamento de dados secundarios e a obtencdo de dados
documentais; o terceiro capitulo discute a luz da Lei Federal n°® 12.305/2010, as estratégias,
tecnologias e instrumentos existentes, ao relaciona-los diretamente ao debate sobre as politicas
publicas locais, que busquem promover solu¢des compartilhadas para a GRSU entre os
municipios de alta integracdo da Regido Metropolitana Funcional de Natal, desse modo,
utilizou-se também a revisdo bibliografica para embasar a discussdo; o quarto capitulo do
estudo é um tipo de analise que direciona seu olhar aos dados documentais, de onde s&o
extraidas as percepc¢des sobre a gestdo dos residuos sélidos urbanos de cada um dos municipios
investigados no trabalho, para isso foi feito o levantamento e sistematizacdo de dados
secundarios, obtidos em banco de dados de 6rgéos cientificos, entidades publicas e privadas,
que disponibilizam as informacdes de forma livre e acessivel.

Nessa mesma légica, também foi incorporado a esse item, dados primarios obtidos de
entrevistas semiestruturadas com representantes de entidades publicas estaduais e municipais
da area relacionada a GRSU no recorte da pesquisa. Por fim, mas ndo menos importante, o
quinto capitulo apresenta os resultados obtidos de investigacdes que se debrugaram sobre as
subjetividades das discuss@es relativas a cooperacdo intermunicipal entre entes federados que
possuem alto-integracdo na RMN-RN. Salienta-se principalmente, que neste capitulo esta a
apresentacao, sistematizacdo, processamento e analise de dados primarios, obtidos a partir de

entrevistas semiestruturadas, com os respectivos interlocutores. Os dados deste capitulo foram



39

coletados pelo pesquisador, mediante a aplicagédo de roteiros. Os atores estdo envolvidos
diretamente com a gestdo publica municipal dos RSU na Regido Metropolitana de Natal,
especificamente entre os entes federados que possuem alta-integracao, além de interlocutores
que correspondem a esfera de administracdo publica estadual.
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CAPITULO 1 - O FEDERALISMO BRASILEIRO E A FRAGILIDADE NAS
RELACOES INTERMUNICIPAIS EM REGIOES METROPOLITANAS

O federalismo brasileiro, com suas caracteristicas e particularidades, influencia e se
relaciona com a existéncia ou auséncia de cooperacao intermunicipal na gestdo de politicas
publicas. A fim de compreender as relacbes estabelecidas entre o tema do federalismo, a
cooperacdo intermunicipal e 0s arranjos metropolitanos, foi realizada pesquisa bibliogréfica, a
partir de levantamento e discussdo de informacdes secundarias obtidas de trabalhos académicos
que debateram teoricamente essas questoes.

1.1 O Federalismo brasileiro, a descentralizagdo e os entraves na formacdo de arranjos
cooperativos

O federalismo pode ser compreendido como a pactuacdo permanente, ou seja, pacto de
fundagédo, materializado no contrato constituinte e em diferentes momentos de construgéo de
acordos e negociacOes de politicas entre governantes, significando um pacto entre unidades
territoriais e politicas diferentes que optam por continuar juntas (Cunha, 2004).

Nessa légica de pensamento, Abrucio e Soares (2001) abordam que os entes federativos
sdo dotados de autonomia, que, respeitados os limites constitucionais, € materializada em
organizacdo administrativa propria, em competéncia tributaria especifica, em responsabilidades
por determinadas politicas pablicas, em poder para editar leis em suas esferas de competéncia
de forma simultanea, mas esses entes federativos sdo interdependentes.

Os autores enfatizam, ainda, que entender as formas pelas quais 0s governos se
relacionam é central para compreensdo da prépria federacdo, a fim de equilibrar a autonomia e
a interdependéncia, para processar situacdes decorrentes da tensao e dos conflitos entre o local
e o nacional e compreender os cenarios de competicdo e de cooperacdo (Abrucio; Soares, 2001).

A compreensao da Federacdo volta-se para uma sistematizacao peculiar de organizacao
do Estado, em que convivem simultaneamente diferentes niveis territoriais dotados de poder e
autonomia. Esse modo de organizacdo esta baseado em acordo inscrito em Constituicdo Federal
e por meio de mecanismos que possibilitam o equilibrio e a interdependéncia entre os entes.
Assim, para sua efetividade, carece ndo s6 o reconhecimento da emancipacdo de cada uma das

esferas territoriais de poder, mas, também, a construcdo de instituicdes, regras, culturas e
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relagdes entre 0s governos, de maneira a permitir formas de cooperagao e coordenacdo (Cunha,
2004).

Abrucio e Franzese (2007, p. 12) apontam que “a inspira¢do para a ado¢ao do modelo
federativo no Brasil veio da experiéncia norte-americana”. Contudo, havia varias diferencgas
entre os dois paises e a forma como o modelo instalou-se. A Federagdo brasileira apresenta
caracteristicas diferentes dessa organizacao territorial do poder. Os principios de autonomia e
de interdependéncia, bem como as nogdes de controle em rede e de coordenacdo entre diferentes
niveis, articulam-se a passos lentos no nosso pais, e ainda hoje apresentam entraves para
realmente se efetivarem. Conhecer esse processo do federalismo é essencial para entender a sua
relacdo com a construcdo do Estado e das politicas publicas (Abrucio; Franzese, 2007).

No Brasil, o federalismo comecou quando a Republica foi proclamada. Ao longo do
tempo, passou por mudangas importantes, mas ainda ha desafios para tornar sua estrutura mais
democratica e estabelecer formas de cooperacédo entre os diferentes niveis que ndo se baseiam
apenas na centralizacdo autoritaria ou na descentralizacdo oligarquica (Abrucio Soares, 2001).

A evolucdo federativa brasileira pode ser sintetizada do seguinte modo:

A nossa histéria federativa no século XX pode ser resumida na dificuldade de
adequarmos 0s principios da autonomia republicana e da interdependéncia, da
cooperacdo e da competicdo. Autonomia significou, descentralizacdo irresponsavel e
antirrepublicana, uma vez que a independéncia dos estados foi deslocada de sua
responsabilidade ou capacidade de controlar os demais entes e que o republicanismo
foi suplantado por formas patrimoniais e/ ou pela auséncia do controle publico dos
governantes locais. J4 a interdependéncia revelou-se quase sempre como uma
imposicdo centralizadora e, por diversas vezes, autoritiria de uma forca maior e
praticamente acima do pacto federativo: o Governo Federal. Em termos de lideranca
politica, filhos diletos deste sistema tém sido os caciques regionais e 0s presidentes
imperiais, antagdnicos por posic¢do no tabuleiro politico, mas que nascem das mesmas
origens e, por ndo desejarem destrui-la, acabam condenados a conviver
esquizofrenicamente no sistema politico (Abrucio; Soares, 2001 p. 100-101).

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ clara, logo em seu primeiro artigo: a Republica
Federativa do Brasil é formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal. Elevou os governos municipais, inclusive, ao status de ente federativo atribuindo um
nivel de autonomia financeira, politica e administrativa jamais experimentado em outro
momento na histdria republicana do pais (Brito, 2009).

Manteve-se o federalismo como modelo para dar conta da nova jornada democratica
iniciada com a Constituicdo de 1988 e, como bem lembra Abrucio et al (2013), as relacdes
intergovernamentais constituem peca-chave de qualquer federa¢do. Junto com essa nova
dindmica de relacdes interfederativas, inaugurada junto com o novo patamar de autonomia dos

municipios, cresce também, como lembra o autor, a complexificacdo das politicas publicas.
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Nesse sentido, segundo Abrucio e Franzense (2007, p. 12), a “Federagdo ¢ a forma de
organizacao politico-territorial orientada pelo compartilhamento como também pela legalidade
das decisdes coletivas, entre as variadas esferas do governo”. Assim, esse modelo de
funcionamento depende da criacdo de mecanismos que motivem a cooperagao nos processos
entre 0s governos, que carecem de decisdo conjunta.

Dessa maneira, tomando como partida as caracteristicas da Federacdo, os autores
mencionam que o éxito nas politicas publicas de um Estado federado depende da capacidade
de operacionalizar instrumentos de controle em rede e de coordenacéo entre os diferentes niveis
governamentais (Abrucio e Franzese, 2007). Abrucio e Soares (2001) contribuem ao apontar
que a condicao federalista é a defesa de uma unidade apesar da diversidade, com a convivéncia
entre autonomia, especificidades locais/regionais e integridade territorial.

Para Affonso (1995), por sua vez, em virtude dessa diversidade, hd uma logica
conflitante nos arranjos federativos, ja que, na distribuicdo de poderes entre as esferas
governamentais, pode-se tanto unificar um grande territorio como também dividi-lo em
unidades menores. Diante disso, o federalismo adensa e fraciona interesses em disputa, 0 que
afirma a unidade ao mesmo tempo que da espaco a diversidade.

O Brasil € uma Federacdo ha mais de um século, o que impacta em toda a construgédo
do moderno Estado brasileiro. Nesse sentido, a influéncia sobre os gestores publicos cresceu
com a redemocratizacdo e a descentralizacdo realizadas nas ultimas duas décadas, concomitante
com o0 aumento da necessidade de provisdao dos servicos publicos e as demandas sociais,
levando a relacGes intergovernamentais mais complexas (Abrucio; Franzese, 2007).

Abrucio e Soares (2001) destacam dois fendmenos relevantes para o federalismo
brasileiro: a descentralizacdo e o0 estabelecimento de um modelo de relacGes
intergovernamentais predatorio e ndo-cooperativo, com énfase no componente estadualista.
Isso resultou na formacédo de uma Federacdo com maultiplas caracteristicas.

Vale ressaltar o desencadeamento das transformac6es no Estado brasileiro que vem
ocorrendo desde a desconcentracdo sem precedentes do poder, que se iniciou na década de
1970, época em que a descentralizacdo avangou em ritmos diferenciados, mas se espalhou por
todos os cantos do mundo. Enfatiza-se, também, que esse fato decorreu, primeiramente, do
enfraguecimento do Governo Central em diversos niveis, sendo as principais razdes, a

fragilizacdo dos Poderes Nacionais resultando em crises fiscais e/ou tarefas macroeconémicas
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que dependem de variaveis externas cada vez mais dificeis para controlar (Abrucio; Soares,
2001).

Além do enfraquecimento do Governo Central, Abrucio e Soares (2001) destacam que
0 movimento pela descentralizagdo teve outras motivages, contraditoriamente, o
estabelecimento de padrdes de bem-estar social pelo Estado nacional, em especifico na época
da sua expansdo. Assim, a atuacdo dos Governos Centrais foi focada na ampliacdo da oferta de
servicos publicos no planejamento local, ocasionando a criacdo de novas estruturas
administrativas nas esferas governamentais.

Vale ressaltar que as mudancas na Federacdo no Brasil s&o resultado da
redemocratizacdo e da descentralizacdo, que provocaram profundos desequilibrios inter e intra-
regionais que resistem até os dias atuais. Esses desequilibrios afetam o desempenho da
redemocratizacdo, da descentralizacdo e das relagbes intergovernamentais, criando
contradicOes e tensdes para o federalismo no Brasil (Souza, 2003).

A descentralizagdo enquanto processo, que se caracteriza como elemento do
federalismo brasileiro, merece destaque e atencdo. Nessa logica, os autores Abrucio e Soares

(2001), destacam o seguinte:

Poucos conceitos ou valores tém sido tdo prezados quanto a descentralizacdo. Sua
aceitacdo € bem maior do que os preceitos da globalizacdo ou da reforma do Estado,
0s quais, em maior ou menor medida, tém recebido fortes criticas, além de
estabelecerem uma divisdo entre os favoraveis e 0s contrarios a tais nocbes. A
descentralizacdo, agrega grupos distintos para sua defesa e, por enquanto, ndo
originou uma oposicao capaz de nega-la no todo. A posicdo geral é a favor do caminho
descentralizador e nenhum grupo tem conseguido articular um discurso contra isso ou
que pelo menos matize o forte componente normativo presente na ideia de
descentralizagdo (Abrucio; Soares, p. 25, 2001).

Para evitar a imprecisdo e garantir uma analise mais acurada a respeito do sentido da
descentralizacdo, € preciso definir claramente o seu significado. Trata-se de um processo,
nitidamente politico, que resulta em transferéncia e/ou conquista de autonomia em termos de
poder decisorio, sendo diferente, portanto, da mera delegacdo de fungdes administrativas. Como
processo politico, a descentralizacdo envolve a obtencdo de autonomia por parte dos governos
subnacionais. Os seus defensores advogam, basicamente, trés tipos de qualidades associadas a
descentralizacdo: a democratizacdo do poder local, o aumento da eficacia e da eficiéncia da
acdo governamental e o incentivo a inovagdes administrativas (Abrucio; Soares, 2001).

Pensando em dialogar a respeito das caracteristicas, peculiaridades e elementos da

descentraliza¢do no Brasil, de acordo com autores que esmit¢cam a tematica, foi construido o
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quadro 2 com as caracteristicas a respeito do processo de descentralizacdo do Brasil, que séo

divididos de acordo com seus aspectos positivos e negativos de forma comparativa.

Quadro 2 - Caracteristicas da descentralizagdo no Brasil

Aspectos Positivos

Aspectos Negativos

plano local, que depois foram
incorporadas por outros governos -
inclusive o federal, como no caso do
Bolsa Familia - pela reducdo de
gargalos de eficiéncia gerados pela
excessiva centralizacdo; e pela pressao
por maior democratizagdo no nivel
municipal. Para além  dessas
conquistas, € inimaginavel que o
Brasil volte ao modelo centralizador,
dada a impossibilidade de governar de
Brasilia a nossa  complexa
conformacao social e territorial.

Autor e ano Sintese do Argumento Autor e ano Sintese do Argumento
(Abrucio; Como processo politico, a | (Abrucio; Alguns  processos  recentes de
Soares, p. 26, | descentralizacdo envolve a obtencdo | Soares, p. 30, | descentralizacdo,  ademais,  ndo
2001). de autonomia por parte dos governos | 2001). levaram em conta adequadamente o
subnacionais. problema da desigualdade regional.
Sem mecanismos de coordenacdo e
politicas compensatorias advindas do
Governo Central, a descentralizacdo
pode se transformar, na definicdo
precisa de Remy Prud'Homme, "nha
mée da segregacdo” (Prud’homme,
1995 apud Abrucio; Soares, p. 30,
2001). Para paises marcados pela
desigualdade regional, como o Brasil,
a India e a Italia, este é o maior perigo
da descentralizacdo.
(Abrucio; S80 trés os tipos de qualidades | (Fiori, 1995, [ A descentralizacdo avan¢ou muito em
Soares, 2001, | associadas a descentralizacdo: a | p. 26,). decorréncia da critica feita ao antigo
p. 26). democratizacdo do poder local, o modelo centralizador. Entretanto, a
aumento da eficécia e da eficiéncia da falta de estratégias nacionais tende a
acdo governamental e o incentivo a inviabilizar 0 sucesso das
inovagdes administrativas. administracdes locais, em particular
nos paises nao desenvolvidos.
(Abrucio; A descentralizagdo produziu, | (Abrucio; A inexorabilidade  de uma
Sano, 2013, inegavelmente, resultados positivos ao | Sano, 2013, | descentralizacdo que confere poder e
p.93). pais. Isso pode ser aferido pelas | p.93) autonomia aos municipios ndo
inovacbes administrativas feitas no significa que 0 modelo

descentralizador adotado nas origens
da redemocratizagdo estivesse imune
a problemas. Seus resultados foram
bastante  dispares pelo  pais,
reproduzindo, em boa medida, a
prépria desigualdade que marca a
Federacdo brasileira. Ainda mais
porque, ao adotar 0 municipio como
ente federativo pleno, negligenciou-
se que a desigualdade intermunicipal
¢ até maior do que a macrorregional.
De tal modo que o0s governos
municipais ganharam autonomia, mas
muitos deles ndo tinham condicGes
financeiras, administrativas e
politicas para usufruir da nova
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condigé&o.
Dallabrida; A descentralizacdo politica ¢ um | (Dallabrida; | No campo politico, o processo de
Zimermann, | processo garantidor de autoridade e | Zimermann, | descentralizagdo percorreu caminhos
2009, p.93). | recursos para os governos regionais”. | 2009, p. 98). | tortuosos. Historicamente, a Unido
Esta garantia de autoridade e recursos tem exercido uma centralizagdo
é que gera a autonomia dos entes politica, administrativa e financeira
federados. muito forte, chegando a momentos de
anulaco total do processo federativo.
Com a
descentralizacdo de diversos servicos,
especialmente a salde publica, sem a
proporcional descentralizacdo de
recursos, muitos municipios
adotaram a  cooperacdo, via
consorcios  intermunicipais  como
alternativas para atender as demandas
locais e regionais.
(Dallabrida; | Ampliagdo do  processo  de | (Dallabrida; | Quando discutimos a
Zimermann, | descentralizacéo politica e | Zimermann, | descentralizacdo como  principio
2009, p. 98). | administrativa. Ela ndo se limitou a | 2009, p.93). | basico do federalismo, ndo podemos
assegurar a mera autonomia aos esquecer a descentralizacdo de
Municipios, mas os elevou a condicéo recursos. O equilibrio da federacéo
de ente federado, configurando trés depende de uma  equitativa
esferas governamentais - Unido, distribuicdo dos recursos publicos,
Estados e Municipios — as quais ndo sé os tributarios, mas também de
recebem  seus  poderes,  suas outras receitas da Unido, dos
atribuicBes e competéncias, que estdo investimentos das empresas estatais
claramente delimitadas no texto federais, o0s incentivos fiscais
constitucional. Ai esta presente uma regionais e setoriais e dos
forte caracteristica do federalismo: o empréstimos do sistema
principio da descentralizacdo, que esta financeiro puablico federal.
caracterizado na distribuicdo de
competéncias, tanto material como
normativa.
Dallabrida; “A  descentralizagao politica ¢ um | (Souza, 2003 | Apesar de ter havido mudangas na
Zimermann, | processo garantidor de autoridade e | p.145,). Federagéo como resultado da
2009, p. 98) | recursos para os governos regionais”. redemocratizacéo e da
Esta garantia de autoridade e recursos descentralizacéo, profundos
¢ que gera a autonomia dos entes desequilibrios inter e intra-regionais
federados. persistem.  Esses  desequilibrios
afetam 0S resultados da
redemocratizacao, da
descentralizacdo e das relagBes
intergovernamentais, criando
contradigbes e tensdes para ©
federalismo.
(Dallabrida; | O fendmeno politico-administrativo | Bardhan Um dos vicios da descentralizacdo é o
Zimermann, | da descentralizacdo administrativa e a | (2004, p.76) | relacionado aos governos locais,
2009, p. 98). | ampliacdo do discurso e praticas de sujeitos ao que se pode chamar de

gestdo administrativa, aprofundados a
partir da década de noventa, tém
estimulado a criagdo de um importante

captura por parte das elites locais. A
relativizacdo da forca das elites locais
e, a0 mesmo tempo, o fortalecimento
da sociedade civil, so se efetiva em
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instrumento de cooperacdo, que Sao, processos qualificados de governanca
0s consorcios publicos; territorial.

(Dallabrida; | O debate sobre descentralizacdo na | (Dallabrida; | Os processos de descentralizagéo,

Zimermann, | gestéo publica, estruturas | Zimermann, | apesar de desejaveis, fragilizam a

2009, p. 98). | subnacionais de gestdo do | 2009, p. 98). | possibilidade de decisdes do tipo
desenvolvimento, seja na sua macro, pela maior possibilidade de
dimensdo de forum de concertacao, ou controle  dos  atores locais,
como institucionalidade voltadas para geralmente, mais despreparados e
0 planejamento tatico e operacional mais susceptiveis as pressdes dos
das acOes de desenvolvimento local e atores com maior poder politico e
regional (consorcios), precisa avancar. econdmico.

Seu avanco representa 0 avanco da
democracia, seja na sua dimensdo
representativa, mas também, sendo
principalmente, na dimens&o
participativa, ou deliberativa como
muitos pretendem chama-la.

Fonte: elaborado pelo autor (2024), a partir de (Dallabrida; Zimermann, 2009); Bardhan (2004);
(Souza, p.145, 2003); (Zimmermann, 1999, p.152, apud Dallabrida; Zimermann, 2009); (Abrdcio; Sano, p.93,
2013); (Fiori, 1995 apud Abrucio; Soares, p. 30, 2001).

O Brasil, numa perspectiva historica, sempre teve dificuldades em adaptar-se
adequadamente aos principios norteadores desta forma de organizacédo de Estado, sobretudo no
que se refere aos aspectos da autonomia, da interdependéncia e da cooperacdo entre 0s entes
federativos.

A Constituicdo de 1988 reforcou o processo de descentraliza¢do, no entanto, este nao
foi acompanhado de mecanismos eficazes de coordenacdo e relagdes intergovernamentais. No
periodo posterior a 1988, ao contrario de relacbes cooperativas e solidarias entre os entes
federados, o que se observou foi um intenso processo de competi¢do horizontal e vertical
(Cunha, 2004).

Sobre 0 mesmo periodo, Arretche (2004), coloca que o formato que resultou da
Constituicdo de 1988 foi o das competéncias concorrentes para a maior parte das politicas
sociais brasileiras: por exemplo, os trés entes federativos estdo constitucionalmente autorizados
a implementar programas nas areas de saude, educacdo, assisténcia social, habitacdo e
saneamento, resguardadas especificidades em suas competéncias.

No Brasil, o processo descentralizador foi tido como algo que resolveria todos 0s
problemas intergovernamentais, sobretudo mediante a autonomia do poder local e, por
conseguinte, o repasse das funcdes para estados e municipios. Contudo, verificou-se que a

descentralizacdo € um fendmeno muito mais complexo, envolvendo uma série de variaveis e
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arranjos, em especial numa Federacdo tdo desigual e com pouca experiéncia na constituigdo de
modelos intergovernamentais democraticos e inovadores (Abrucio; Soares, 2001).

Nessa linha de raciocinio, entende-se que a descentralizagdo ocorreu de modo nédo
planejado e com pouquissima coordenacdo, uma vez que, de um lado, do Governo Federal
atentou-se basicamente em transferir encargos e politicas aos governos subnacionais, salvo as
exce¢des de um reduzido grupo de politicas (como a Saude). Do outro lado, os estados e
municipios, mesmo tendo assumido mais tarefas e aumentado suas receitas proprias, trilharam
um caminho marcado pela competicdo e autonomizacdo, combatendo qualquer forma de
centralizacdo em nome de uma ideia difusa de descentralizacdo democrética (Abrucio; Soares,
2001).

A discussédo proposta por Abrucio e Soares (2001) enfatiza que a partir do Plano Real
ocorreram transformacgfes no federalismo brasileiro, de modo que foram realizados alguns
ajustes que buscaram minimizar os efeitos perversos da descentralizacdo desordenada e
centrifuga. Contudo, as modificacBes se concentram em demasia nas questdes financeiras.
Desse modo, os arranjos intergovernamentais ainda sdo bastante descoordenados, com
consequéncias negativas a producdo de bens e servicos publicos e, acima de tudo, ao
funcionamento mais adequado da Federacao.

Resultado das condi¢cfes descritas acima, o processo de descentralizacdo das politicas
sociais no Brasil foi descrito, na primeira metade da década de 1990, como “cadtico, lento,
insuficiente ou mesmo inexistente”. Somente a partir da segunda metade da década de 1990 ¢
que “foi significativamente alterada a distribui¢ao de competéncias entre municipios, estados e
governo federal para a provisao de servigos sociais” (Arretche, 2002, p. 45).

Seguindo a linearidade dos fatos ocorridos, foi entre os anos 1990 e 1992 que se iniciou
uma descentralizacdo acelerada e caotica, caracterizada por vazios institucionais em
determinados setores de politica social e superposi¢cbes em outros; por privilégio de acdes
assistenciais e fragmentadas pelo Executivo que favoreciam o fisiologismo e o clientelismo; e
por cortes drasticos de orcamento sob a justificativa da necessidade de descentralizacéo
administrativa (Medeiros, 2001).

Arretche (2002) afirma que o movimento de descentralizacdo efetiva das politicas
sociais, no Brasil, passou a ocorrer somente quando o governo federal reuniu condicdes
institucionais para formular e implementar programas de transferéncia de atribuices para 0s

governos locais. Contudo, essa mudanca contribuiu para promover a crise fiscal e
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complexificou as atividades governamentais, tornando ainda mais dificil a gestdo exclusiva da
maioria das politicas pelo plano nacional, além do crescimento das demandas por participacéo
no ambito local, que ocasionou forte mobilizacdo a favor da descentralizacdo das tarefas
(Abrucio; Soares, 2001).

Pensando desse mesmo modo, de acordo com Linhares et al. (2017), a operagéo
eficiente e eficaz de uma federacdo descentralizada e cooperativa demanda a criacdo de um
conjunto de regramentos que autorizem e acomodam legalmente as diferentes formas de
articulacéo entre os entes federados. Nao obstante, os dispositivos constitucionais nos quais 0s
principios cooperativos foram consagrados demoraram a ser regulamentados, por meio de
legislagdo infraconstitucional, e, ainda hoje, essa é uma tarefa incompleta.

Nesse sentido, no “desenho” do arcabouco institucional da federacdo brasileira, ¢
possivel identificar duas frentes: a coordenacdo e a cooperacdo federativa. A coordenacéo
federativa é a atuacdo conjunta de entes da federacéo, de forma compulsdria. A coordenacéo se
contrapde o conceito de cooperacdo federativa, em que também ha a atuacgdo conjunta de entes
da Federacdo, porém, de forma voluntéria (Ribeiro, 2021). N&o ha duvidas de que o melhor
exemplo de cooperacdo federativa voluntaria no Brasil sdo 0s consorcios intermunicipais.

Neste sentido, a cooperacdo entre governos locais pode ser chave para reduzir
desigualdades e melhorar a eficiéncia econémica. Contudo, 0os meios para operacionalizar a
cooperacdo entre os entes federados sdo alvo de amplo debate. A maioria dos estudiosos
acredita que, em geral, existe alguma forma de cooperacdo que é do interesse dos aglomerados
urbanos. Por isso, € importante identificar as condi¢cbes para promover a cooperagdo em
politicas locais com algum nivel de coordenacdo entre os governos, podendo incluir acordos
formais ou informais e fluxos financeiros entre os municipios (Garson, 2009).

De acordo com Souza (2003) as regides metropolitanas brasileiras, bem como os estados
em processo de desenvolvimento possuem estrutura politica, institucional e administrativa
ausentes de coordenacgdo e cooperacdo. Desse mesmo modo, Andrade e Clementino (2007)
enfatizam que as regides metropolitanas do Brasil ndo sdo uma unidade federativa, ou seja, ndo
possuem as prerrogativas politico-institucionais, embora sejam espacos que desencadeiam o
desenvolvimento econémico do pais.

As metropoles regionais ndo foram pensadas no desenho federativo inicial do Brasil.

Nas RMs, as diferencas sociais sao ainda mais visiveis e se expressam pelo peso politico,
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financeiro e populacional do municipio-polo e pelo peso financeiro dos municipios mais
industrializados, em relacdo aos demais.

Os autores apresentados neste item (Abrucio e Soares, 2001; Arretche, 2002; Cunha,
2004; Medeiros, 2001) ressaltam como a cooperacdo intermunicipal fortalece a autonomia
local, permitindo que os municipios ajam de forma conjunta para implementar politicas
publicas, ao buscarem recursos e representar seus interesses perante o governo central. Além
disso, promove a troca de conhecimentos e boas praticas entre 0s municipios, incentivando a
aprendizagem mutua e o desenvolvimento conjunto, inclusive permitindo a participacdo e
interacdo de entidades privadas.

Porém, essa transformacéo estrutural do pais, a partir da descentralizacdo trouxe consigo
a ideia de fortalecer as cidades e permitir que elas tenham mais autonomia, fator que pode ter
contribuido para o acirramento da competicdo entre entes municipais, em sentido contrario a
cooperacgéo desejada.

Para Souza (2003), esse cenario se refletiu também na gestdo das regibes
metropolitanas, pois, como destaca, a centralizacdo politica e financeira e uma relativa
descentralizacdo ndo foram capazes de estimular a cooperacdo requerida por uma gestao
metropolitana devido, principalmente, as marcas deixadas pelo passado.

Dessa forma, de acordo com Souza (2003), os constituintes federais de 1988 e 0s
estaduais de 1989, direcionados pelas demandas de formatos mais pluralistas e descentralizados
de gestdo publica, praticamente inviabilizaram as questOes relativas a gestdo dos espacos
metropolitanos, o que explica, em parte, a faléncia da maioria das entidades metropolitanas até
entdo existentes.

Por exemplo, no que tange aos entraves para cooperacdo intermunicipal em matéria
ambiental, Santos et al. (2022) ressalta que, de forma mais especifica, a politica ambiental
brasileira apresenta avancos graduais na definicdo dos papéis e atribui¢cbes municipais, junto
com incentivos a cooperacdo entre governos. No entanto, € importante reconhecer que 0s
municipios possuem menor capacidade estatal dentro do arranjo institucional do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama e, consequentemente, da Politica Nacional do Meio
Ambiental - PNMA. Apesar disso, nos tltimos anos tem havido uma pequena expansdo dessa
capacidade de forma desigual. Em um contexto com diferencas entre as entidades federativas e
diretrizes padronizadas nacionalmente, a cooperacdo € uma das principais alternativas para as

administracdes locais enfrentarem as dificuldades na implementacdo das politicas ambientais.
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Algumas iniciativas de acordos sdo utilizadas pelos municipios como forma de superar
suas deficiéncias e conseguir atender as demandas locais. Assim surgem os Consércios
Publicos, que sdo arranjos institucionais que representam alternativas para o enfrentamento de
problemas publicos, para a prestacao de servicos publicos e/ou como instrumentos para adocao
de estratégias comuns, com vistas ao alcance de fins desejados e que ndo seriam viaveis de ser
implementados, dados os elevados aportes de recursos necessarios vis-a-vis as condices fiscais
debilitadas de boa parte dos entes subnacionais (Baldissera, 2015).

Debrucando sobre os entraves na cooperacdo federativa brasileira, Abrucio e Soares
(2001) abordam a existéncia de uma série de regras institucionais, praticas recorrentes e a
prépria configuracdo de poder atual dentro da Federacdo brasileira que dificultam a cooperagao
e a coordenacdo dos niveis de governo. Destaca-se, por exemplo, 0 municipalismo autarquico
que, constitui uma Iégica segundo a qual os governos municipais agem, preponderantemente,
de forma mais isolada e, por vezes, competitiva em relacdo aos demais.

Essa dificuldade na cooperacao evidencia-se com o comportamento mais isolacionista
dos municipios, transformando-se em algo de cunho predatorio quando o resultado é a
competicdo pura, seja pelo repasse de custos de uma localidade a outra, seja pela guerra fiscal,
mecanismo miope - e bastante caro aos contribuintes - que se constitui num obstaculo a
organizacdo do desenvolvimento regional (Abrucio; Soares, 2001). A coordenacao
intergovernamental tem outro complicador na indefini¢cdo do papel dos estados. No mais das
vezes, 0S governos estaduais atuam mais diretamente como propulsores e/ ou coordenadores
mediante incentivos do desenho institucional da politica, sobretudo a partir do financiamento
federal garantido ou por meio da pressao dos agentes envolvidos, como foi, depois de um bom
tempo, na area de salde.

Nesse debate, a criagdo de consorcios publicos assume papel importante na articulacao
regional, sendo peca ou instrumento de operacionalizacdo de um modelo cooperativo e
possibilitando iniciativas que caminham no sentido contrario ao paradigma autarquico dos
municipios, permitindo o compartilhamento em relacBes intergovernamentais. E o que sera

discutido no préximo topico.
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1.2 A auséncia de consorcios puablicos intermunicipais como desafio na formacdo e
consolidagéo de Regides Metropolitanas no Brasil

Diante do que foi discutido anteriormente, principalmente sobre as caracteristicas do
federalismo brasileiro e da descentralizacdo das politicas, da forma que ocorreu no pais, €
importante que se dedique tempo a compreender melhor a relagéo entre o instrumento da
cooperacéo (vertical e horizontal) e a governabilidade nos diversos entes federados. Percebe-se
também a necessidade de entendimento sobre como a cooperagdo intermunicipal e
intergovernamental sdo mecanismos propulsores para operacionalizacdo de uma politica
publica. Uma vez que o arranjo institucional desse modelo colaborativo, desenhado para o
Brasil, se constitui como elemento essencial para efetivacdo de politicas publicas
descentralizadas.

Kellas (2010, p.113), corroborando com a ideia enfatiza, ao mencionar que, “a
governanca colaborativa requer vontade, ou pelo menos parceiros que nao sejam muito
teimosos”. Estabelecer e manter relacionamentos entre as instituigdes ¢ fundamental para
fomentar a governanga colaborativa. Isto requer um investimento consideravel de tempo e
recursos, tanto em nivel politico como em nivel pessoal.

Nesse sentido, o debate apresentado sobre tais questdes serd de grande valia para 0s
estudos sobre planejamento metropolitano e implementacao de politicas publicas, em especial,
a PNRS em escala metropolitana, com enfoque na criacdo e funcionamento de consorcios
publicos enquanto instrumento de cooperacdo em areas metropolitanas com alta-integracéo.

Conforme ja delineado no item anterior, ha fatores no federalismo brasileiro que
atrapalham a cooperacgdo, em especial 0 modo compartimentalizado que se faz presente no
calculo estratégico e na acao dos niveis de governo (Abrucio, 2005). Assim, a promessa de
federalismo cooperativo presente na Constituicdo de 1988 tem se expressado em politicas
publicas especificas e arranjos intergovernamentais de tipo consorciado, mesmo que ainda
existem inimeros desafios, conforme seré discutido.

Para Abrucio e Sano (2013) a tendéncia consorciada tem, de fato, se fortalecido nos
altimos anos, ganhando novos formatos institucionais, mas os empecilhos a cooperacéao
continuam fortes. No tocante a ordem cronoldgica da temética da cooperacdo nos documentos
publicos, vale ressaltar que foi a Constituicdo de 1937 (art. 29°) que dispds sobre 0 agrupamento
de municipios para a administracdo de servigos publicos, apresenta 0s consorcios

intermunicipais e os reconhece como personalidade juridica.
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“No estado de Sao Paulo, o mais antigo consoércio foi criado na década de 1960, a partir
da Lei n. 2.484/1935, na regido de Bauru, na &rea de promocao social - Consércio de Promogéo
Social de Governo de Rio Claro, 1969” (Cretella Junior, 1981, p. 87). Na década de 1970, surgiu
0 primeiro consorcio de desenvolvimento regional, o Consércio de Desenvolvimento Integrado
do Vale do Paraiba, Mantiqueira e Litoral Norte (CODIVAP), fundado em dezembro de 1970
(Cretella Janior, 1981).

Mas, foi somente na década de 1980, com o inicio do processo de descentralizacdo, que
0 consorciamento de municipios passou a se caracterizar como pratica comum da administracdo
publica. Partindo disso, o consorcio significa, por intermédio do olhar juridico e etimoldgico,
unido ou associacao de dois ou mais de dois entes da mesma natureza.

Verifica-se que a criacdo de Consoércios Publicos, no Brasil, se intensificou ap6s a
regulamentacéo dada pela Lei n° 11.107 no ano de 2005, alcangcando maior difusdo geogréfica,
principalmente para prestacdo de servigos na area de salde e meio ambiente. As exigéncias
legais estabelecidas na area de saneamento, como exemplo da extin¢ao de lixdes e substitui¢ao
por aterros sanitarios, também induziram a cria¢do de consorcios (CNM, 2024).

E de grande importancia que, no funcionamento dos casos dos consorcios plblicos
intermunicipais, exista uma relacdo de igualdade entre os municipios, uma vez que € a base
fundamental, para esse tipo de organizacéo, preservando, desta forma, a deciséo e a autonomia
dos governos individuais do municipio, ndo admitindo subordinacédo hierarquica a nenhum dos
parceiros ou a entidade administradora do consorcio (Cruz; Batista, 2019). Nesse sentido, séo
instrumentos legais a disposicdo dos municipios para a realizacdo de atividades de interesse
comum.

Conforme afirma Meirelles (1991, p. 23), os "consorcios administrativos sdo acordos
firmados entre entidades estatais, autarquicas ou paraestatais, sempre da mesma espécie, para
realizacdo de objetivos de interesse comum dos participes”. Seus recursos podem vir de receitas
proprias que venham a ser obtidas com suas atividades ou a partir das contribui¢cbes dos
municipios cooperados, conforme descrito nos estatutos do consorcio. Todos 0s municipios
podem dar a mesma contribuicdo financeira, ou esta pode variar em funcéo da receita municipal,
da populacéo, do uso dos servicos e bens do consércio ou por outro critério julgado conveniente
(Abrucio; Soares, 2001).

Visto isso, tem-se o0 entendimento de que a necessidade do consércio municipal nasce,

inicialmente, de problemas no nivel do governo local que exigem solucdes para além do alcance
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da capacidade de acdo da prefeitura em termos de investimentos, recursos humanos e
financeiros para custeio e atuacdo politica. Nessa perspectiva, grande parte destas solucdes
exigem acgdes conjuntas, pois estdo relacionadas aos mesmos problemas que impactam,
simultaneamente, varios municipios (Abrucio; Soares, 2001). Mesmo sendo possivel ao
municipio atuar isoladamente, pode ser muito mais econémico buscar parceria com outros
municipios, possibilitando solugdes que satisfacam todas as partes com um desembolso menor
e com melhores resultados finais (Vaz, 1997).

Argumentando sobre a necessidade de criacdo dos consdrcios intermunicipais, 0 autor
enfatiza que estes estabelecem pactos entre diversas gestdes publicas, que aumentam a
capacidade de um grupo de municipios para solucionar problemas comuns sem lhes retirar a
autonomia. Nesse sentido, trata-se de um recurso administrativo e, a0 mesmo tempo, politico
de articulacdo, correlacéo, coordenacdo e cooperacao (Abrucio; Soares, 2001).

No Brasil, os consorcios publicos, no formato conhecido atualmente, surgiram com a
Constituicdo Federal de 1988 e estdo previstos no artigo 241 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil - CRFB/88:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperagdo entre 0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos (Brasil, 1988).

Tambeém estdo disciplinados pela Lei Federal n° 11.107/2005, que trata das normas
gerais de contratacdo de consorcios publicos e outras providéncias, que estabelece no seu artigo
1° normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem
consorcios publicos para a realizacao de objetivos de interesse comum e d& outras providéncias
(Brasil, 2005).

Por meio dos consodrcios publicos, atores politicos da esfera municipal, estadual ou
federal (limitrofes ou ndo), decidem cooperar entre si para solucionar problemas de comum
interesse em areas especificas com o objetivo de atender as demandas locais. E o que leva 0s
municipios a se consorciarem é a possibilidade de atender demandas locais que, se fossem atuar
sozinhos, ou ndo conseguiriam ou despenderiam mais gastos com tempo e energia (Vaz, 1997).

Além de contribuir, ainda que minimamente, para o fortalecimento do federalismo, 0s
consodrcios tém apresentado vantagens internas para os entes consorciados. Para Vaz (1997),

sdo cinco as principais vantagens para 0S entes que se consorciam: maior capacidade de
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realizacdo do governo; aumento da eficiéncia na aplicacdo de recursos; condicGes de realizar
acOes inacessiveis a um unico municipio; aumento do poder de articulacdo; e maior publicidade
das decisfes publicas. As areas de atuacdo dos consorcios podem variar em diversos temas:
desenvolvimento urbano, emprego e renda, turismo, cultura, saide, meio ambiente, educacao e
habitacéo.

Dentre as contribuices da Lei dos Consorcios, estdo: a definicdo da natureza juridica,
ampliacdo para a participagdo de outros entes federados; normatizagdo do funcionamento,
vinculagdo com a responsabilidade fiscal, e outras. E por prever em lei que as agdes sejam
compartilhadas, e com responsabilidades e direitos coletivamente construidos, presume-se que
0s consarcios publicos sdo préaticas de acdo coletiva (Nascimento, 2012).

Nas palavras de Best (2011, p.27-28) “apesar de proporcionar um arcabougo juridico e
institucional mais robusto aos arranjos cooperativos, sdo poucos 0s consorcios estabelecidos no
ambito da lei e poucos 0s consorcios intermunicipais que se adequaram a nova legislagao”.

Quanto aos modelos de consércios, eles podem ser estabelecidos das seguintes formas:
de maneira horizontal, mesma esfera de governo, entre municipio — municipio ou Estado —
Estado; ou vertical, com entes federativos diferentes, municipio e Estado ou municipio, Estado
e Unido. O seu territorio de abrangéncia é restrito a soma dos territérios dos entes consorciados
(Brasil, 2005).

Além disso, os Consorcios Publicos podem ser multifinalitarios, ou seja, atender
diferentes objetivos ou setores em um mesmo contrato. Nesse caso, 0 consorcio pode prestar
qualquer tipo de servico que seja de interesse dos municipios consorciados, em outras areas de
politicas publicas como educacdo, salde, seguranca e etc., como um Consoércio para Gestao
Integrada dos Residuos Soélidos Urbanos que também tenha como objetivo questdes de salde e
turismo ou um Consércio de Recursos Hidricos que também inclua em seus objetivos a Gestéo
Integrada dos Residuos Solidos Urbanos (Nascimento, 2012). Nessa mesma perspectiva,
contudo de modo contrario, também existem os consércios finalitarios, agueles que se dedicam
a atuar diretamente e especificamente em apenas um problema semelhante entre varios
municipios, ou seja, focam seus esforcos na execu¢do compartilhada de apenas um servicgo
publico ou operacionalizacdo de exclusivamente uma politica publica, que seja comum entre 0s
entes federados envolvidos na cooperacéao.

Os Consorcios Publicos assumem personalidade juridica propria e, por isso, podem

receber a titularidade dos servi¢os publicos, no que se diferenciam dos convénios de
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cooperacdo, onde ha apenas a transferéncia parcial de competéncias de um ente da federacéo
para outro (Monteiro, 2012).

Desse modo, os consorcios publicos sdo instrumentos administrativos, que possibilitam
uma gestdo integrada e compartilhada entre os entes federados. Segundo Schneider et al.
(2013), a gestdo associada de servicos publicos envolve tanto o planejamento conjunto de
determinadas politicas, sem criar uma instancia propria de execucdo de servigos, quanto
compreender a delegacéo de funcdes de fiscalizacdo e regulamentacdo de atividades realizadas
pelos entes federativos consorciados. Diante disso, 0s objetivos do Consorcio séo diversos e
podem ser determinados pelos entes federativos consorciados, onde estdo relacionados no
Protocolo de Intengdes, que é o contrato preliminar do Consorcio. Contudo, os entes federativos
ainda enfrentam desafios para a criagdo de consorcios.

Santos et al. (2022), nas analises de seus estudos que buscaram identificar se a
capacidade administrativa, técnica, financeira, politico-relacional e institucional dos municipios
brasileiros sdo elementos que podem possuir caracteristicas associadas a participacdo em
consorcios publicos intermunicipais na area ambiental, encontraram, de forma geral, que: 1)
existe uma pequena associacdo negativa entre capacidade administrativa e cooperacdo; 2) ha
uma associacdo negativa e moderada entre desempenho fiscal e cooperacéo; e 3) existe uma
associacdo positiva e significativa entre cooperacdo e capacidade técnica, politica e
institucional.

Ou seja, a andlise feita pelos autores revela que municipios com menor capacidade
financeira e administrativa ttm maior probabilidade de se envolver em consércios publicos
entre municipios para implementar a politica ambiental, fortalecendo a cooperacao
intergovernamental no setor. Essa descoberta corrobora com estudos anteriores e complementa
a discussdo sobre o consorciamento na realidade brasileira, para a implementacao de politicas
e servicos ambientais no Brasil (Santos et al., 2022).

Por outro lado, a analise mostra que municipios com maior capacidade técnica, politica
e institucional ampliam a incidéncia desse tipo de arranjo cooperativo na politica ambiental
brasileira. 1sso indica que, mesmo em situacdes em que faltam recursos operacionais, a
institucionalizacdo de uma agenda ambiental no municipio tem o potencial de impulsionar o
comportamento cooperativo dos governos locais na protecdo do meio ambiente, cumprindo as

expectativas atribuidas aos municipios no atual sistema SISNAMA (Santos et al., 2022).
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Com base no que foi mencionado, torna-se nitida a importancia dos consércios publicos
enquanto instrumentos de cooperacao horizontal, permitindo ganhos de escala na implantacao
de politicas publicas e viabilizando um novo modelo de gestdo microrregional (Cruz, 2002;
Klink, 2008). Mediante esta perspectiva, Cruz (2002) enfatiza que as experiéncias de consorcios
intermunicipais existentes potencializam as a¢des de articulacdo regional, resgatando conceitos
de cooperacdo intergovernamental e solidariedade. Destaca também que, 0s principais
beneficios da formacdo de um consércio publico sdo: alinhamento do planejamento local e
regional; auxilio da organizacdo de planos, avaliacfes e indicadores; superacdo de problemas
locais, possibilitando ganho de escala de producdo; modernizacdo e padronizagdo de
procedimentos administrativos; aumento da capacidade de cooperacao técnica; implementacdo
e regulamentacdo de politicas publicas regionalizadas; e racionalizagdo do uso de recursos
financeiros, humanos e tecnoldgicos.

Uma forma de articulacdo que pode ser promovida pelos consércios pablicos sdo as
regides metropolitanas. Para Abrucio e Soares (2001) as experiéncias bem-sucedidas de gestao
metropolitana correspondem, basicamente, a duas alternativas institucionais. Uma é a criagao
de uma estrutura governamental autbnoma, com poderes independentes em relacdo aos demais
niveis politico administrativos, enquanto a outra é constituida por articulagdes informais entre
as esferas, modelo este que sO prospera quando ha trés variaveis congregadas: uma clara e
continua distribuicdo de recursos financeiros, a formacdo de competéncias burocraticas
naqueles que executam as politicas e, sobretudo, a definicdo de quem deve arbitrar os conflitos
interjurisdicionais.

Os autores acreditam que a importancia da implantacao de redes federativas no Brasil
tem como um dos exemplos paradigmaticos o das Regides Metropolitanas (RMs). A partir da
conformacdo inicial adquirida por elas e sua evolucdo até os dias atuais, fica cada vez mais
evidente a necessidade de cooperacao intermunicipal e de a¢cdes coordenadas entre o poder local
e 0s outros niveis de governo (particularmente o estadual) para resolver a problematica urbana-
regional. Em outras palavras, os dilemas das politicas publicas dos municipios metropolitanos
s6 podem ser resolvidos com a criacdo de um modelo eficaz de articulacao intergovernamental
(Abrucio; Soares, 2001).

Para analisar o caso brasileiro sob um ponto de vista mais amplo, deve-se ressaltar que

o crescimento populacional das cidades e a formacao de metropoles e Regides Metropolitanas
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em funcdo de transformacdes socioeconémicas constituem fendmenos muito importantes no
plano internacional (Silva, 2024).

Analisando por esta perspectiva, 0s EUA, possuem uma relagéo entre Estados-membros
e 0 poder central bem menor que no Brasil, j& que, nos EUA cada Estado atua de forma
autdbnoma e participa das decisdes a nivel nacional de forma distinta. Ja no Brasil, caracteriza-
se 0 chamado Federalismo de Cooperacdo, onde os Estados possuem uma maior tendéncia a
atuarem em conjunto para tratarem de decisdes a nivel federal (Andrade et al., 2017).

Nesse mesmo sentido, Andrade et al. (2017) destacam que consequéncia importante
desse fenbmeno € a organizacao politica do territorio brasileiro em regifes, 0 que ndo ocorreu
nos EUA, em virtude deste ja possuir seus Estados territorialmente delineados. Formas de
regionalizacdo metropolitana ocorreram em outros paises, as experiéncias de governanca
metropolitana revelam uma diversidade de estruturas, constituicdo do pacto federativo e
distintos niveis de descentralizacdo e cooperacdo entre entes (Franca; Furtado, 2013).

Numa anélise sobre alguns paises desenvolvidos, Franca e Furtado (2013) apontam que
na Franca, Alemanha, Espanha, Inglaterra, Estados Unidos, Canad identifica-se diversidade
de estruturas para os arranjos metropolitanos na organizacdo interna dos paises. Nos Estados
Unidos as experiéncias de cooperacdo metropolitana sdo marcadas pela descentralizacdo na
implementacdo e gerenciamento de arranjos cooperados. Logo arranjos com cooperacdo de
servigos multissetoriais institucionalizados séo raros nos Estados Unidos.

Os investimentos mais significativos para a eficiéncia de servi¢cos compartilhados nas
areas metropolitanas norte-americanas sdo subsidiados predominantemente pelo governo
federal e repasses estaduais, sobretudo nos servigos de transporte e mobilidade, o que fortalece,
em certa medida, as acGes dos orgdos de planejamento — conhecidos como metropolitan
planning organizations (MPOs) - que sdo instituidos nas areas metropolitanas (grupo de
condados urbano) com populacao superior a 50 mil. habitantes (Landis, 2011).

Silveira et al. (2018) destaca que a formacdo de um territorio € produto da interacdo de
diferentes atores sociais. Contudo, a formalizacdo dessas regides € dificil, justamente porque
representa a existéncia de arranjo territorial formal, que se estabelece a partir de critérios
politicos juridicos que complexifica a cooperacdo entre os entes federados. Dessa forma,
percebe-se que a robustez do 6rgdo e suas responsabilidades assusta os gestores publicos

despreparados.
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Clementino (2003) ao debater a tematica, salienta que a Regido Metropolitana de Natal,
criada em 1997, possui importancia no mapa demografico, socioeconémico e politico do pais.
Desse modo, destaca que a RMN foi forjada entre as dificuldades enfrentadas na implementacao
do novo modelo, destacando que desde o seu inicio percebeu-se a inexisténcia de uma
consciéncia metropolitana entre os oito municipios que dela faziam parte.

Silveira et al. (2018) trata o cenério da formacéo das RMs no Brasil como elemento que
evidencia os problemas de gestdo territorial do Pais, levantando que os fatores politicos sdo 0s
principais empecilhos para a colaboracdo entre os municipios em arranjos territoriais
formalizados. Clementino (2003) contribui com a ideia ao informar que, prevalece ainda, no
governo estadual do Rio Grande do Norte e entre os prefeitos, uma viséo tradicional, de cunho
essencialmente local, que dificulta ou se opde a visdo regional.

Na visdo de clementino (2003), no Rio Grande do Norte, a auséncia de discussao da
questdo metropolitana tem contribuido para agravar as desigualdades socioespaciais e para
esgarcar cada vez mais a fragil rede urbana estadual, historicamente rarefeita e dispersa.
Enfatiza que, ndo h4, ainda, experiéncia de gestdo metropolitana no Rio Grande do Norte e em
Natal. O que existe € uma legislacdo muito recente e que apresenta uma situacdo politica muito
reveladora das dificuldades de sua implementacéo.

A promulgacéo da Lei dos Consdrcios Publicos (Lei n® 11.107/2005) torna-se um marco
regulatorio, politico e institucionalmente relevante para a evolucao de arranjos cooperativos no
pais (Brasil, 2005). Nesse sentido, Carneiro e Teixeira (2015) reconhecem que problemas
socioambientais e econdémicos podem ser enfrentados nos planos locais e microrregionais, com
base em redes sociais e federativas. Os autores tratam 0s consorcios intermunicipais como
expressdes institucionais mais relevantes, quando tratam de modelos para a organizacao social
e estatal.

Diante disso, a coordenacdo regional intraestadual tem sido responsabilidade dos
municipios, que se articulam em rede motivados por alguma questdo comum. Usam o
instrumento juridico que sdo consorcios publicos intermunicipais para formalizarem o acordo
de cooperacdo, com o objetivo de compartilhar esforcos em torno da resolucdo de uma
problematica que ultrapassa, geralmente, os limites municipais e atingem a dimensdo do
microrregional ou regional. O produto dessa cooperacdo sistémica entre 0s governos pode
promover a realizacdo de obras, servicos ou até mesmo planejamento conjuntos (Abrucio;
Franzese, 2007).
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Existem beneficios para a gestdo associada por meio de consércios intermunicipais,

segundo Suzuki e Gomes (2009) no caso dos municipios de pequeno porte, essas vantagens

adquirem ainda mais relevancia. Neste sentido, os autores Junqueira e Cruz (2002, p. 35)

destacam:

A articulacdo regional, possibilitada por mecanismos de planejamento e gestdo na
busca do desenvolvimento de sua area de atuacéo; a prestacdo de servigos pela atuacéo
integrada dos entes obtendo ganhos de escala no provimento direto ou subcontratacéo
dos mesmos; a diminui¢do dos custos operacionais, ampliando a oferta de servicos,
pela otimizagdo dos recursos humanos e reducdo da ociosidade no uso de
equipamentos e recursos materiais; a viabilizagdo de investimentos maiores do que
cada ente poderia disponibilizar sozinho, diminuindo custos com a aquisi¢&o de bens,
equipamentos e servigos; a formacdo e capacitacdo de um corpo técnico especializado
na area de atuacdo do consorcio; a proposicdo de estratégias de cooperacao inovadoras
visando o desenvolvimento da regido; e a unido em carater suprapartidario
viabilizando espagos de discussao dos temas de interesse dos consorciados (Junqueira
e Cruz, 2002, p. 35).

Para os autores Abrucio e Soares (2001), os modelos mais flexiveis de governo

metropolitano promovem sistemas de cooperagdo voluntéria, assim ganham prestigio, por

manter a autonomia dos governos locais. As formas adotadas variam entre os paises. No Brasil,

destaca-se a experiéncia do Grande ABC, que reune atributos favoraveis a cooperacdo no que

diz respeito ao tamanho do grupo, a identidade de objetivos de politicas, a presenca de

liderancas, a coordenacdo com outros entes da federacdo — o Estado de S&o Paulo. No capitulo

a seguir serdo apresentados mais alguns exemplos de consoércios, permitindo a identificacdo do

panorama de consorcios publicos brasileiros.
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CAPITULO 2 - CONSORCIOS PUBLICOS NO BRASIL: panorama atual e dificuldades

para a sua criagio

Para obter-se informacdes sobre a situacdo atual dos consorcios brasileiros realizou-se
uma pesquisa documental, de modo que foram coletados dados secundéarios, com a finalidade
de quantificar os consércios publicos criados e em operagdo para Gestdo de Residuos Solidos
Urbanos (GIRSU) no Brasil, utilizou-se os documentos oficiais do governo e os institutos de
pesquisa. Dessa forma, foi elaborado um levantamento da quantidade de consércios publicos
para a GIRSU no Brasil, entre 2005 e 2021. Os dados sobre os consorcios publicos especificos,
da area de atuacdo em residuos solidos foram coletados no site do Observatdério Municipalista
de Consorcios Publicos e apresentados em forma de gréficos (OMCP, 2022).

O Observat6rio Municipalista de Consércios Publicos (OMCP) é uma base que relne,
em tempo real, as informacdes sobre 0s consorcios publicos existentes no pais, e acompanha o
comportamento da constituicdo e da manutencdo de consércios pablicos, bem como identifica
as areas de atuacdo, dentre outras particularidades, logo é essencial para o planejamento e
direcionamento de recursos, programas e politicas publicas estruturadas no ambito federal e
estadual (OMCP, 2022).

Ja os dados referentes aos consorcios publicos de uma maneira geral foram levantados
e sistematizados a partir do relatorio técnico sobre o mapeamento dos consorcios publicos
brasileiros em 2021. Sendo assim, essas informag6es foram organizadas a partir de dados da
Confederag@o Nacional dos Municipios (CNM, 2022). Utilizou-se o software Excel Office para
criacdo de planilhas e graficos para analise quantitativa da distribuicdo dos consércios publicos.

Para analise dos dados foram elaboradas planilhas eletrénicas, onde gerou-se graficos e
estatisticas para compreensdo da distribuicdo dos consorcios publicos, por area de atuacdo e
regido. Especifica-se as localidades que mais possuem consércios publicos, no Brasil e no
Estado do Rio Grande do Norte. Aproveitou-se estes dados para embasamento da discussdo, a
partir da teoria, de estudos de casos levantados e a comparacdo das problematicas regionais,

disparidades e similitudes.

2.1 Panorama dos consorcios publicos no Brasil e no estado do Rio Grande do Norte

Dessa maneira, pensando de maneira mais geral, as informacgdes presentes neste

panorama fazem parte de sistematizacdo de dados coletados, organizados e graficamente
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representados, a partir de material produzido pelo estudo técnico apresentado pela CNM (2021).
Estes documentos fazem parte da atualizacdo do mapeamento dos consércios publicos
brasileiros. Identificou-se assim, o apontamento de 601 consdrcios publicos existentes no
Brasil, sendo que, do total dos 5.570 municipios brasileiros, percebeu-se que 4.723 (84,8%)
participaram de pelo menos um consorcio (CNM, 2021).

Neste sentido, foram organizados os dados de acordo com a quantidade de consorcios
publicos por regido do pais, no Grafico 1. Mediante a sua analise, percebemos que a regiao
Sudeste é a que sedia 0 maior numero de consorcios, 237 (39,4%), visto que todos 0s estados
desta regido possuem consorcios, e a maior concentracao estd em Minas Gerais com 132 sedes.
A regido Sul é a segunda regido com maior quantidade de consércios publicos, com 158 sedes
(26,3%), e, de igual forma, todos os estados possuem consorcios sediados, sendo o Parana
destaque com 70 consorcios (CNM, 2021).

Gréfico 1- Quantidade de consorcios publicos por regido do Brasil
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Fonte: Elaboragdo propria (2022), a partir de dados do OMCP (2021).

A regido Nordeste vem em seguida, com 137 sedes (22,8%), e 0 estado da Bahia é o que
apresenta 0 maior numero (49 sedes); a regido Centro-Oeste abriga a sede de 53 (8,8%)

consdrcios em seu territério, e o destaque esta para o estado do Mato Grosso (27 sedes); ja 0
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Norte apresenta 0 menor nimero, pois sdo apenas 14 consoércios sediados (2,3%), e, dos sete
estados que compdem essa regido, Amapa e Roraima ndo possuem consorcios instalados.
Quando foi feita a busca pelos tipos do consorcio de acordo com sua area de atuacéo, a
opcdo era multipla escolha, justamente pelo fato de ser notério que muitos consércios atuam
em mais de uma area. Desse modo, foi possivel identificar que 325 consorcios sao finalitarios
(54,10%), ou seja, atuam em apenas uma area, enquanto 269 sdo multifinalitarios (45,10%),

atuam em mais de uma area, conforme apresenta a Tabela 1.

Tabela 1 - Quantidade de consércios finalitarios e multifinalitarios

Tipo Quantidade %
Finalitario 325 54,10%
Multifinalitario 271 45,10%
Nio Informado 5 0,80%
Total 601 100,00%

Fonte: Elaboracéo propria (2022), a partir de dados do OMCP (2021)

Dos 325 consorcios finalitarios, o Grafico 2 aponta as cinco areas que mais se destacam,
sendo elas: satde (205 consoércios), a area que mais possui consorcios, cerca de 70,7% deles,
residuos solidos (41 consdrcios) é a segunda area que mais instiga 0s governantes para o modelo
de gestdo intermunicipal, conta com 14,1% dos consorcios estabelecidos, seguidos da
infraestrutura (20 consorcios), que corresponde a 6,9%, meio ambiente (15 consorcios) com
apenas 5,2% e assisténcia social (9 consorcios), que representam 3,1% do total de consoércios
identificados (CNM, 2021). As areas de meio ambiente e assisténcia social possuem um nimero
relativamente menor de consércios publicos estabelecidos, pode-se indicar a necessidade de
incentivar e promover a cooperacdo intermunicipal nessas areas, a fim de enfrentar os desafios
ambientais e sociais, como a preservacdo dos recursos naturais e a oferta de servicos sociais

eficientes.
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Gréfico 2 - Consorcios finalitarios e suas areas de atuacdo em destaque
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Fonte: Elaboracéo propria (2022), a partir de dados do OMCP (2022)

Os dados apresentados aqui refor¢cam os resultados evidenciados no capitulo anterior,
que destacou que a maior quantidade de estudos sobre o tema estava nas regides Sul e Sudeste
e nas areas de salde e gestdo de residuos.

A partir do grafico 3, podemos visualizar as areas de atuacdo e a respectiva quantidade
de consércios que tém, segundo declarado, previsdo em seu protocolo de intengdes (contrato de
consorcio) para atuar nelas, sejam os consércios multifinalitarios ou finalitarios, neste grafico
é possivel identificar como as areas de saude e residuos solidos sdo as que mais possuem

municipios com experiéncias de uma gestdo integrada (CNM, 2021).
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Gréfico 3 - Quantidade de consorcios publicos por area de atuagao
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Fonte: Elaboracéo propria (2022), a partir de dados do OMCP (2021)

Na area da saude, foram identificados, segundo declarado, 328 consdrcios publicos, que
correspondem a 11,3% do total, seguido dos consércios para a gestdo de residuos sélidos
urbanos, que foram identificados 230 e representam 7,9% de todos os consoércios levantados.
Na area de meio ambiente, foram quantificados 213 consorcios publicos, que representam 7,3%
do total, seguidos de Infraestrutura com 167 consércios (5,7%) e Cultura com 154 consoércios
(5,3%). As demais areas de consércios mapeados nao representam nem 5% do total. Logo as
cinco areas com maior numero de consércios publicos foram apresentadas aqui, contudo
existem diversas experiéncias de consorcios na area de saneamento (agua e esgoto), educacéao
e agricultura.

Visto isso, tendo em vista 0 tema da presente dissertacdo, a pesquisa dedicou-se a
levantar e mapear 0s consorcios publicos para GIRSU, logo, foi feita uma busca dentro da area
de atuacdo especifica, para isto foram utilizados os filtros da plataforma do OMCP para
localizar apenas estes consorcios, por regido do Brasil. No gréfico 4, estd representada a
quantidade de consércios publicos para GIRSU por regido do pais, entre os anos de 2005 e
2021.
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Grafico 4 - Quantidade de consorcios publicos para GIRSU por regido (2005-2021)
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Fonte: Elaboracéo propria (2022), a partir de dados do OMCP (2021)

A partir da interpretacdo do grafico 4 pode-se identificar que, quando se trata de
consorcios publicos voltados especificamente para a area de atuacdo relacionada aos residuos
solidos urbanos, a regido Nordeste destaca-se nos anos no qual o estudo foi realizado, possui
61 consarcios publicos, que sdo 34,5% dos consorcios para GIRSU no Brasil, um a mais que a
regido Sudeste que apresenta 60 consorcios publicos na area de atuacéo, que sao 33,9% do total.

A porcentagem dos consorcios publicos para GIRSU por regido do Brasil, apresentada
no gréafico 5, provoca reflex6es acerca do panorama geral dos consorcios publicos, onde o
Nordeste possui apenas 22,8% do total de consorcios. Contudo, quando se trata de consorcios
especificos para GIRSU o Nordeste é a regido que mais possui experiéncias, desde o
lancamento da Lei dos consércios (11.107/2005) até o ano de 2021, sendo responsavel por

34,5% das experiéncias nesta area de consorcios publicos no pais.



66

Gréfico 5 - Porcentagem dos consorcios publicos para GIRSU por regido do pais
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Fonte: Elaboracéo propria (2022), a partir de dados do OMCP (2021)

Nas demais regides, a distribui¢do dos consorcios publicos para GIRSU foi a seguinte:
no Sul foram identificados 31 consoércios, que representam 17,5%, no Centro-Oeste 20
consorcios (11,3%) e a menor quantidade de experiéncias nesta area de atuacdo esta na regido
Norte, com apenas 5 consorcios publicos, ou seja, 2,8% do total, a regido norte também € a que
possui menos casos de consorciamento intermunicipal no pais.

Neste mesmo sentido, foi possivel organizar a quantidade e a porcentagem dos
consorcios publicos de GIRSU por estado da federacéo, logo foi elaborado a partir dos dados
da CNM (2021). Por meio da interpretacdo do Gréafico 6 outras informagdes importantes foram

visualizadas também puderam ser identificadas.
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Gréfico 6 - Quantidade de consdércios publicos de GIRSU por estado do pais
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Fonte: Elaboracéo propria (2022), a partir de dados do OMCP (2021)

O estado de Minas Gerais é 0 que possui a maior quantidade de consércios publicos
para GIRSU, sdo 47 experiéncias neste sentido, o que representa 20,4% de todos 0s consorcios
especificos nesta area de atuacdo. No estado de Séo Paulo, foram contabilizados 24 consoércios
publicos nesta area, que representa 10,4% do total, logo é o segundo estado da mesma regiéo
que possui a maior quantidade de consorcios publicos para GIRSU.

No Sul, o estado do Parana € o que possui mais iniciativas nesta area, possui 22
consorcios publicos, que representam 9,6% do total. Na regido Nordeste, se destacam o0s estados
do Ceara e Bahia, respectivamente com 21 (9,1%) e 18 (7,8%) experiéncias de consorcios
publicos para GIRSU. Na logica de construcdo do panorama dos consorcios publicos para a
GIRSU, foi coletada da plataforma da OMCP (2022) a quantidade de consorcios publicos
finalitarios e multifinalitarios voltados para a area de atuacdo em estudo, residuos solidos
urbanos. Logo os dados foram representados em graficos.

No grafico 7, estéa representada a quantidade dos consorcios publicos finalitarios para
GIRSU, onde percebe-se que a regido do Nordeste é a que possui mais consércios publicos
finalitarios exclusivamente para a GIRSU, na regido foram identificados 21 consércios com a
area de atuacdo focada na resolucédo da problematica com a gestao de residuos sélidos urbanos,

isso representa 56,8% do total de consorcios publicos finalitarios, com este objetivo no Brasil.
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Gréfico 7- Quantidade de consdrcios publicos finalitarios para GIRSU
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Fonte: Elaboracéo propria (2022), a partir de dados do OMCP (2021)

No grafico 8, é possivel visualizar a quantidade dos consorcios publicos
multifinalitarios que trabalham em comum a gestéo de residuos sélidos urbanos, por regido do
pais. Quando se analisa o grafico 8, entende-se que, 0s consorcios publicos multifinalitarios,
que também trabalham com a GIRSU juntamente com outras areas de atuacdo, estdo
concentrados na regido sudeste, desse modo, € a que mais possui exemplos, sdo 48 consorcios
publicos, que representam 34,3% do total dos consorcios multifinalitarios.

As experiéncias de consorcios publicos para gestdo integrada de residuos sélidos
urbanos, apds o langcamento da lei dos consércios em 2005, é uma realidade em diversas cidades
do Brasil. Contudo, a maior parte dos consorcios, em quantidade e diversidade quanto em areas
de atuacdo, concentram-se na regido sul e sudeste do Pais. Ao analisar-se apenas 0s consorcios
publicos para GIRSU, visualizou-se que 0 Sudeste € a regido que mais possui consorcios
especificos para este objetivo em comum, sejam eles consorcios do tipo multifinalitarios e/ou

0s consorcios do tipo finalitarios.
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Grafico 8- Quantidade de consércios publicos multifinalitarios para GIRSU
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Fonte: Elaboracéo propria (2022), a partir de dados do OMCP (2022)

Analisando os resultados encontrados, percebe-se a desigualdade regional na
distribuicdo de consorcios publicos entre as diversas areas do Brasil. Observa-se que algumas
regides, como o Sudeste, possuem um numero significativamente maior de consorcios em
comparacgao com outras regides, como o Norte e o Nordeste. Isso levanta preocupacdes sobre 0
acesso equitativo aos beneficios da cooperagdo intermunicipal e a capacidade de enfrentar
desafios regionais especificos.

A concentracdo em areas urbanas é outro problema frequentemente mencionado,
manifesta-se a concentracdo de consorcios publicos entre municipios de grande porte,
especialmente nas regides metropolitanas. 1sso pode resultar em uma menor representatividade
e participacdo de municipios menores e mais rurais, limitando suas oportunidades de
cooperacdo e compartilhamento de recursos na resolucdo de problemas.

Outro fator bem observado foi a capacidade administrativa, onde aponta-se a falta de
meios para gestdo por partes dos municipios, como um dos desafios para a distribuicdo de
consorcios publicos, visto que municipios com recursos limitados e pouca expertise técnica e
administrativa podem enfrentar entraves na criacdo e operacionalizacdo de consorcios, 0 que
impactar na distribuicdo geografica e eficiéncia dos consorcios no pais.

As barreiras politicas e institucionais surgem de interesses divergentes entre 0s

municipios, dificuldades na articulacdo politica e falta de marcos regulatérios claros, também
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sdo citadas como fatores que afetam a distribuicdo de consdrcios publicos. Essas barreiras
podem dificultar a formacdo e o funcionamento dos consércios, limitando sua expansao para
areas geograficas especificas.

Nesse sentido, a gestdo integrada de residuos solidos urbanos por meio de cooperagédo
intermunicipal implica na coordenacdo e governanga entre diferentes niveis de governo
(municipal, estadual e federal), bem como a participacdo de diferentes atores e partes
interessadas. A teoria da governanca multinivel examina as relagdes e interacdes entre esses
diferentes niveis e atores na tomada de decisGes e implementacdo de politicas publicas (Bresser
Pereira, 1998).

Diante disso, entende-se que existe uma urgéncia para a integracdo de atores
governamentais, da sociedade civil e do setor privado no planejamento de a¢Oes, aquisi¢do de
recursos e mobilizacdo de estratégias para a execucdo de politicas publicas de modo
compartilhado e integrado, num processo sistematizado e organizado que possa abranger 0s
diferentes niveis de atores envolvidos e influenciados pelo servico publico.

Na mesma perspectiva ressaltada anteriormente, a cooperacao intermunicipal para a
gestdo de residuos solidos, também pode ser vista como um arranjo colaborativo entre
municipios, no qual eles compartilham recursos, responsabilidades e conhecimentos para
alcancar objetivos comuns. Exploram-se diferentes tipos de arranjos colaborativos, como
consorcios publicos, parcerias intermunicipais e redes de cooperacdo, o que influenciam sua
eficacia e sustentabilidade (Oliveira et al., 2017).

De acordo com os dados apresentados, o estudo revelou uma distribuicdo desigual dos
consorcios publicos voltados para a gestéo de residuos solidos no Brasil. A regido Nordeste se
destaca no estabelecimento de consorcios finalitarios exclusivamente dedicados a GIRSU, o
que indica um maior foco e esforco na resolucdo dos problemas relacionados a gestdo de
residuos solidos urbanos nessa regido. Por outro lado, a regido Sudeste se destaca nos
consorcios publicos multifinalitarios, ou seja, consércios que abrangem a GIRSU juntamente
com outras areas de atuacdo. I1sso pode indicar uma abordagem mais abrangente e integrada da
gestdo de residuos sélidos, onde outros setores e questfes também sdo considerados.

No entanto, é importante ressaltar que a concentracdo de consércios multifinalitarios no
Sudeste ndo significa necessariamente uma maior eficacia na gestdo de residuos sélidos, uma
vez que esses consorcios abrangem outras areas além da GIRSU. Portanto, ainda existem

desafios a serem enfrentados em termos de equalizacdo regional e implementacdo de politicas
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publicas eficazes para a gestdo de residuos solidos em todo o pais.

Nessa perspectiva, com base nos estudos realizados sobre consércios publicos no Brasil,
especialmente na area de gestdo de residuos sélidos, observa-se que ainda persistem desafios
significativos. Um aspecto destacado é a existéncia de uma desigualdade regional consideravel
em termos de quantidade e distribuicdo de consdrcios no pais. Essa disparidade regional ressalta
a necessidade de politicas publicas mais eficazes para enfrentar essas assimetrias.

Diante disso, tornou-se importante, para a compreensdo do recorte analisado nesta
pesquisa, 0 aprofundamento sobre o0s consdrcios publicos criados no estado do Rio Grande do
Norte.

Sendo assim, foi realizado um levantamento documental que permitiu a elaboracao de
um panorama dos consarcios publicos que foram cadastrados na plataforma da Observatorio
dos Consdrcios Pablicos do RN disponibilizados pela Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM)®. Sobre a operacionalizagio dos Consdrcios Publicos no Brasil, a CNM (2023) destaca

em material técnico disponibilizado o seguinte:

Para alcancar éxito no propdsito de planejar e/ou implementar determinada acdo em
conjunto, é necessario que o consorcio publico seja bem estruturado desde a sua
constituicdo e que sua atuacdo seja avaliada constantemente para aprimorar sua
eficiéncia e atender aos principios da administracdo publica. Além do necessario
planejamento técnico e financeiro, por meio de prévios estudos de viabilidade para
verificar se 0 objetivo do consorcio pode ser executado techicamente (e de qual forma)
e se ha condicdes financeiras e orcamentarias, outra maneira eficaz de estruturagéo
adequada é conhecer experiéncias ja em curso para verificar qual o caminho
percorrido, o que funcionou ou ndo, quais as dificuldades e os meios encontrados para
contorna-las. Entretanto, a proporc¢éo continental do Brasil e a auséncia de uma base
que reina, em tempo real, as informagdes sobre o0s consércios publicos existentes no
pais dificultam esse desejavel intercAmbio. De outro modo, acompanhar o
comportamento da constituicdo e da manutencdo de consorcios pablicos, bem como
identificar suas areas de atuacéo, dentre outras particularidades, é essencial para o
planejamento e direcionamento de recursos, programas e politicas publicas
estruturadas no ambito federal e estadual. Diante desses fatores é que a CNM se
propGs a construir, em conjunto com os consorcios publicos, este Observatério
Municipalista de Consdrcios Plblicos (OMPC) (CNM, 2023, p. 2)°.

Para sistematizar as informacdes técnicas e administrativas dos consércios publicos
criados no Rio Grande do Norte a partir de 2005, ap6s o langcamento da Lei Federal n° 11.107,
foram elaborados quadros de todos os consorcios do RN, contendo informacdes da pagina
digital do Observatorio dos Consorcios Publicos, para isso foram consultadas as fichas técnicas
dos referidos consorcios identificados pelo CNM. Também foram elaborados mapas de

localizagdo dos consorcios publicos que englobam na sua area de atuacdo o Saneamento Basico

9 https://cnm.org.br/https://cnm.org.br/
https://consorcios.cnm.org.br/
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(Residuos Solidos).

A respeito dos dados obtidos pelo referido Observatério dos Consorcios Pablicos
Brasileiros, é necessario notar que existe uma cautela quanto a confiabilidade dos dados, o que
é destacado em trecho do material técnico consultado:

a) 0 que foi declarado pelas pessoas vinculadas aos consorcios publicos que se
dispuseram a responder; e b) o que consta nas informagdes disponiveis nos sites dos
consorcios publicos ou em outras fontes de informacdes. Ressalta-se, entretanto, que
a compilacgdo dos dados nao esta isenta de imprecisdo. Diante do exposto, ndo obstante
o esforgco em buscar alcancar informagdes com precisdo, € necessario considerar que
0 numero de consoércios apontados neste relatério ndo é taxativo e as informacdes
podem sofrer alteracGes a qualquer tempo (Panorama dos Consdrcios Publicos (CNM,
2023, p. 3).

A seguir pode-se consultar as informagdes sobre os consércios publicos e municipios
consorciados no estado do Rio Grande do Norte mediante as fichas técnicas disponibilizadas
pelo CNM (2023), contudo salienta-se que a propria entidade encontrou dificuldades na
precisdo das informaces disponibilizadas.

O Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Associagdo dos Municipios do Litoral
Agreste Potiguar do Rio Grande do Norte Cim Amlap RN (CIRS), tem mais de 10 anos de
existéncia, contudo poucas informacdes foram disponibilizadas no portal verificado. Apesar
da cidade sede ser Lagoa Nova-RN o consoércio ndo disponibilizou dados sobre abrangéncia e

atuacdo (Quadro 3).

Quadro 3 - Detalhamento do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Associacdo dos Municipios do
Litoral Agreste Potiguar do Rio Grande do Norte Cim Amlap RN (CIRS)

Nome do Consbércio Publico Consdrcio Intermunicipal Multifinalitario da Associagdo dos Municipios

do Litoral Agreste Potiguar do Rio Grande do Norte Cim Amlap RN

Cidade Sede Lagoa Nova/RN
Sigla CIRS
CNPJ 19.322.223/0001-01
Natureza Juridica Publico

Regido pela Lei n° 11.107/2005 | SIM

Data de constituicao: 26/11/2013

Site do consércio: Nao Informado
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Entes consorciados

Né&o Informado

Areas de Atuacio

Né&o Informado

Populacéo atendida

N&o Informado

Fonte: elaborado a partir de dados do CNM (2023)

O Consorcio Puablico Intermunicipal Geoparque Serid6 é de administragdo publica e foi

criado ha cerca 15 anos, é do tipo multifinalitario, uma vez que atua em 8 areas distintas,

inclusive no Saneamento (Residuos Sélidos). No Quadro 4, podemaos identificar as areas que o

consorcio informou ser atuante e em quais municipios possivelmente atua. Ja na Figura 2 pode-

se perceber a abrangéncia deste consdrcio em relagdo ao estado do RN e a sua localizacdo. De

acordo com as informacdes do CNM (2023) mais de 300 mil pessoas séo beneficiadas por este

acordo.

Quadro 4 - Detalhamento do Consércio Publico Intermunicipal Geoparque Serido

Nome do Consércio Publico

Consoércio Publico Intermunicipal Geoparque Serido

Cidade Sede Currais Novos/RN
Sigla N&o Informado
CNPJ 15.605.955/0001-40
Natureza Juridica Publica
Regido pela Lei n° 11.107/2005 | SIM
Data de constituicao: 15/10/2009

Site do consércio:

http://cprss.com.br/

Entes consorciados

Acari/RN; Bodo/RN; Caic6/RN; Carnaiba dos Dantas/RN; Cerro
Cord/RN; Cruzeta/RN; Currais Novos/RN; Equador/RN; Florania/RN;
Ipueira/RN; Jardim de Piranhas/RN; Jardim do Serid6/RN; Jucurutu/RN;
Lagoa Nova/RN; Ouro Branco/RN; Parelhas/RN; Santana do Matos/RN;
Santana do Seridd/RN; Serra Negra do Norte/RN; Sao Fernando/RN; Sdo
José do Seridd/RN; Séo Jodo do Sabugi/RN; Sdo Vicente/RN; Tenente
Laurentino Cruz/RN; Timbalba dos Batistas/RN;
(25 Municipios)
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Areas de Atuacio

Agricultura (Servico de Inspecdo Municipal); Habitagdo; Iluminagéo
Publica; Meio Ambiente (Licenciamento Ambiental); Mobilidade (Plano
de Mobilidade); Saneamento (Regulacdo); Saneamento (Residuos
Sélidos); Turismo; (8 areas de atuacéo)

Populacéo atendida

312.775

Fonte: elaborado a partir de dados do CNM (2023



Figura 2 - Mapa de localizacdo do Consorcio Publico Intermunicipal Geoparque Serido
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (2022) e CNM (2023)
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J& o Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Regido Serid6 - RN, detalhado no
quadro 5, criado ha cerca de 4 anos, além de abranger apenas 5 municipios, na sua descri¢do
ndo informou atuar na area de Saneamento, nem especificamente na gestdo de RSU. Contudo,
como o consorcio publico citado anteriormente, atua em 8 areas distintas, classificando-se como

multifinalitario. O consércio mencionado atende mais de 100 mil pessoas.

Quadro 5 - Detalhamento do Consdrcio Intermunicipal Multifinalitario da Regido Seridé RN

Nome do Conso6rcio Publico Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Regido Seridé RN

Cidade Sede Currais Novos/RN
Sigla Né&o informado
CNPJ 39.610.651/0001-39

Natureza Juridica Publica

Regido pela Lei n° 11.107/2005 | SIM

Data de constituicdo: 14/08/2020
Site do consorcio: https://geoparqueserido.com.br/
Entes consorciados Acari/RN;  Carnatba dos Dantas/RN; Cerro Cord/RN; Currais

Novos/RN Lagoa Nova/RN; Parelhas/RN;
(5 Municipios)

Areas de Atuagdo Cultura - Desenvolvimento Econémico (Industria e Comércio) -
Desenvolvimento Regional - Educacdo - Elaboracdo de Projetos e
Captacdo de Recursos - Meio Ambiente (Outro) - Meio Ambiente
(Preservagdo Ambiental) - Turismo.

(8 areas de atuacéo)

Populagéo atendida 113.098

Fonte: elaborado a partir de dados do CNM (2023)

Analisando-se o Consorcio Publico Regional de Saneamento Bésico do Alto Oeste
Potiguar (CONSOP), mediante as informacdes do quadro 6, percebe-se que é um acordo jovem
e possui apenas 2 municipios consorciados (Pau dos Ferros/RN; Portalegre/RN), na sua ficha

técnica consta informacao sobre a sua area de atuacao.



77

Quadro 6 - Detalhamento do Consércio Pablico Regional de Saneamento Basico do Alto Oeste Potiguar

Nome do Consércio Publico

Consdrcio Publico Regional de Saneamento Bésico do Alto Oeste

Potiguar
Cidade Sede Pau dos Ferros/RN
Sigla CONSOP
CNPJ 15.185.079/0001-40
Natureza Juridica Publico
Regido pela Lei n° 11.107/2005 | SIM
Data de constituigdo: 25/03/2019

Site do consorcio:

N&o Informado

Entes consorciados

Pau dos Ferros/RN; Portalegre/RN
(2 Municipios)

Areas de Atuacio

N&o informado

Populacédo atendida

38.746

Fonte: elaborado a partir de dados do CNM (2023)

O Consorcio Intermunicipal de Saneamento da Serra de Santana (CONISA), foi criado

no ano seguinte ao langamento da Lei Federal n° 11.107/2005, sendo assim é um consorcio

antigo, que atua em apenas 7 municipios e impacta mais de 60 mil pessoas (Quadro 7). Este

consoércio ndo atua na GRSU na extensdo do seu territorio.

Quadro 7- Detalhamento do Consoércio Intermunicipal de Saneamento da Serra de Santana

Nome do Consorcio Publico

Consorcio Intermunicipal de Saneamento da Serra de Santana

Cidade Sede Florania/RN
Sigla CONISA
CNPJ 08.313.923/0001-05

Natureza Juridica

Publico
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Regido pela Lei n° 11.107/2005

SIM

Data de constituigdo:

12/01/2006

Site do consoércio:

N&o Informado

Entes consorciados

Bodo/RN; Cerro Cora/RN; Florania/RN; Lagoa Nova/RN; Santana do
Matos/RN; Séo Vicente/RN; Tenente Laurentino Cruz/RN
(7 Municipios)

Areas de Atuacio

Saneamento (Abastecimento de Agua);

Populacéo atendida

63.374

Fonte: elaborado a partir de dados do CNM (2023)

O Consoércio Intermunicipal de Sanidade Agropecuéria Sertdo e Mar (SIM SERTAO E
MAR), possui sede no municipio de Jandaira/RN, apesar de ser recente e possuir cerca de 4
anos de existéncia, atua em 5 municipios estratégicos do estado do RN e possivelmente atua no
Saneamento (Residuos Sdélidos) como foi informado em sua ficha técnica, além de mais 25
outras areas (Quadro 8). De acordo com 0 CNM (2023) este consorcio intermunicipal consegue
atender quase 70 mil habitantes e a abrangéncia do seu territdrio pode ser visualizada na figura

3, além de sua localizacao no estado do RN.

Quadro 8 - Detalhamento do Consércio Intermunicipal de Sanidade Agropecudria Sertdo e Mar

Nome do Consorcio Publico

Consorcio Intermunicipal de Sanidade Agropecudria Sertdo e Mar

Cidade Sede Jandaira/RN
Sigla SIM SERTAO E MAR
CNPJ 37.578.335/0001-00
Natureza Juridica Publico
Regido pela Lei n° 11.107/2005 SIM
Data de constituicao: 20/05/2020

Site do consércio:

Nao Informado
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Entes consorciados

Galinhos/RN; Guamaré/RN; Jandaira/RN; Jodo Camara/RN;
Pedro Avelino/RN;
(5 Municipios)

Areas de Atuagio

Agricultura (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural); Agricultura
(Gestdo de Equipamentos Publicos); Agricultura (Manutencdo de
Estradas Vicinais); Agricultura (Seguranga Alimentar); Agricultura
(Servico de Inspe¢do Municipal); Cultura; Desenvolvimento
Regional; Educacdo; Elaboracdo de Projetos e Captacdo de Recursos;
Habitacdo; lluminacdo Publica; Infraestrutura (Servicos de
Engenharia); Meio Ambiente (Licenciamento Ambiental); Meio
Ambiente (Preservacdo Ambiental); Meio Ambiente (Recursos
Hidricos);  Planejamento  Urbano (Cadastros  Imobiliarios);
Planejamento Urbano (Gestdo de Espacos Publicos); Planejamento
Urbano (Planos Diretores); Planejamento Urbano (Regularizacio
Fundiéria); Saneamento (Abastecimento de Agua); Saneamento
(Drenagem  Pluvial); Saneamento (Esgotamento  Sanitério);
Saneamento (Residuos Sélidos); Saude (Média e Alta Complexidade);
Turismo;

(26 &reas de atuacéo)

Populacédo atendida

68.022

Fonte: elaborado a partir de dados do CNM (2023)

O Consércio Pablico Intermunicipal de Saneamento Basico da Regido do Mato Grande

(CISMAG), criado hd menos de 10 anos, atua em 13 municipios do estado do RN e em 4 areas

de atuacdo, deste modo € do tipo multifinalitarios (Quadro 9). O referido consércio englobou

nas suas areas de atuacdo o Saneamento (Residuos Solidos), objeto deste estudo, sendo assim

pode-se perceber a abrangéncia e localizacdo, da referida entidade de natureza juridica publica,

na Figura 4. Além disso, por meio dos dados cadastrados na plataforma investigada, o consorcio

informou impactar mais 140 mil habitantes do estado do RN.

Quadro 9 - Detalhamento do Consércio Publico Intermunicipal de Saneamento Béasico da Regido do Mato

Grande (CISMAG)

Nome do Consorcio Publico

Consdrcio Publico Intermunicipal de Saneamento Bésico da Regido do
Mato Grande
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Cidade Sede Jodo Camara/RN
Sigla CISMAG
CNPJ 26.641.492/0001-98
Natureza Juridica Publico
Regido pela Lei n° 11.107/2005 | SIM
Data de constituigdo: 15/06/2016

Site do consoércio:

N&o Informado

Entes consorciados

Bento Fernandes/RN; Caicara do Norte/RN; Galinhos/RN;
Jandaira/RN; Jardim de Angicos/RN; Jodo Camara/RN; Parazinho/RN;
Pedra Grande/RN; Pogo Branco/RN; Pureza/RN; Sdo Bento do Norte/RN;
S&o Miguel do Gostoso/RN; Touros/RN;

(13 Municipios)

Areas de Atuacio

Saneamento (Abastecimento de Agua); Saneamento (Drenagem Pluvial);
Saneamento (Esgotamento Sanitério); Saneamento (Residuos Sélidos);

(4 &reas de atuacao)

Populacédo atendida

140.679

Fonte: elaborado a partir de dados do CNM (20
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Figura 4 - Consorcio Pablico Intermunicipal de Saneamento Basico da Regido do Mato Grande (CISMAG)
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Por fim, o Consércio Pablico Intermunicipal do Rio Grande do Norte (COPIRN), apesar
de ndo ser o mais antigo do estado do RN é o que possui a maior quantidade de municipios
consorciados, ao total foram cadastrados 55 municipios como entidades publicas participantes
deste acordo (Quadro 10). O COPIRN ¢ regido pela Lei Federal n° 11.107/2005 e caracteriza-
se como entidade de natureza juridica publica, criado ha cerca de 14 anos atuando em 22 areas
€ 0 Unico consorcio publico do estado do RN que inseriu a cidade capital (Natal/RN). Dentre
as areas que o consoércio informou trabalhar destaca-se o envolvimento do Saneamento

(Residuos Solidos), que € o objeto deste estudo.

Quadro 10 - Detalhamento do Consoércio Publico Intermunicipal do Rio Grande do Norte (COPIRN)

Nome do Consdrcio Publico Consoércio Publico Intermunicipal do Rio Grande do Norte

Cidade Sede Natal-RN
Sigla COPIRN
CNPJ 12.120.272/0001-04
Natureza Juridica Publico

Regido pela Lei n° 11.107/2005 | SIM

Data de constituicdo: 09/06/2010
Site do consorcio: Www.copirn.org.br
Entes consorciados Acari/RN; Afonso Bezerra/RN; Alexandria/RN; Almino Afonso/RN;

Alto do Rodrigues/RN; Angicos/RN; Apodi/RN; Areia Branca/RN;
Arez/RN; AssO0/RN; Barauna/RN; Baia Formosa/RN; Bento
Fernandes/RN; Bod6/RN; Bom Jesus/RN; Brejinho/RN; Caicd/RN;
Caicara do Rio do Vento/RN; Campo Grande/RN; Campo Redondo/RN;
Canguaretama/RN; Caralbas/RN; Carnaubais/RN; Carnalba dos
Dantas/RN; Ceara-Mirim/RN; Cerro Cora/RN; Coronel Jodo Pessoa/RN;
Cruzeta/RN

Currais Novos/RN; Doutor Severiano/RN; Encanto/RN; Espirito
Santo/RN; Extremoz/RN; Felipe Guerra/RN; Fernando Pedroza/RN;
Florénia/RN; Francisco Dantas/RN; Frutuoso Gomes/RN; Galinhos/RN;
Goianinha/RN; Governador Dix-Sept Rosado/RN;  Grossos/RN;
Guamaré/RN; lelImo Marinho/RN; Ipanguacu/RN; Ipueira/RN; Itaja/RN
Ital/RN; Jandaira/RN; Janduis/RN; Japi/RN; Jardim de Angicos/RN;
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Jardim de Piranhas/RN; Jagand/RN; Agua Nova/RN;
(55 Municipios)

Areas de Atuagio Agricultura (Servigo de Inspe¢do Municipal); Cultura; Desenvolvimento
Econdmico (Industria e Comeércio); Desenvolvimento Regional;
Educagéo;

Elaboracdo de Projetos e Captacdo de Recursos; Escola de Governo;
lluminagdo Publica; Meio Ambiente (Licenciamento Ambiental); Meio
Ambiente (Preservacdo Ambiental); Meio Ambiente (Recursos Hidricos);
Planejamento Urbano (Cadastros Imobiliarios); Planejamento Urbano
(Gestao de Espacos Publicos); Planejamento Urbano (Planos Diretores);
Planejamento  Urbano (Regularizacdo  Fundiaria); Saneamento
(Abastecimento de Agua); Saneamento (Drenagem Pluvial); Saneamento
(Esgotamento Sanitario); Saneamento (Residuos Solidos); Salde (Média
e Alta Complexidade); Satde (Samu);

(22 éareas de atuagdo)

Populacéo atendida 826.217

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do CNM (2023)

A cobertura espacial da entidade pode ser visualizada na figura 5, além de sua
localizagéo no estado do RN, desse modo, as informag6es do panorama indicam que o COPIRN

atende mais de 800 mil habitantes.



Figura 5 — Mapa de localizagédo do Consorcio Pablico Intermunicipal do Rio Grande do Norte (COPIRN)
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Extremoz/RN;
Felipe Guerra/RN;
Fernando Pedroza/RN;
Florania/RN;
Francisco Dantas/RN;
Frutuoso Gomes/RN;
Galinhos/RN;
Goianinha/RN;
Governador Dix-Sept Rosado/RN;
Grossos/RN;
Guamaré/RN;
Ielmo Marinho/RN;
Ipanguagu/RN;
Ipueira/RN;
Itaj/RN
Ttai/RN;
Jandaira/RN;
Janduis/RN;
Japi/RN;
Jardim de Angicos/RN;
Jardim de Piranhas/RN;
Jagana/RN;
Agua Nova/RN;

Fonte: elaboracéo prdpria a partir de dados do IBGE (2022) e CNM (2023)
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A partir dos dados apresentados e discutidos, pode-se inferir que no estado do RN
existem apenas 8 consarcios publicos, que declararam agir de forma compartilhada com outros
municipios, para a solu¢do de determinadas demandas do servigo publico. Quanto as
problematicas que envolvem o Saneamento, especificamente a GRSU, apenas 4 consorcios
publicos intermunicipais do estado declararam que atuam nesta area em especifico.

Sendo assim, evidencia-se a caréncia de inclusdo do servigco publico de Saneamento
(Residuos Sélidos) como problema urgente para que 0s demais consorcios publicos
intermunicipais do estado atuem. Também é importante mencionar que as informacdes obtidas
por meio do Observatdrio dos Consércios Publicos, gerido pela CNM (2023) ndo garantem que
0s municipios cadastrados como consorciados realmente desenvolvam atividades de forma
compartilhada com outras entidades, em qualquer uma das areas de atuacdo mencionadas nas

respectivas fichas técnicas do material tecnico utilizado como fonte para esse levantamento.

2.2 Desafios aos consorcios publicos no Brasil

Por meio da pesquisa bibliografica, buscou-se identificar na literatura, quais sdo 0s
principais entraves que 0s municipios brasileiros enfrentam para a criagdo de consorcios
publicos, assim foi construido um banco de dados a partir do levantamento e analise de
referéncias bibliograficas publicadas no catalogo de teses e dissertacdes da Capes, entre 0s anos
de 2012 e 2021, dentro da grande area do conhecimento das Ciéncias Sociais Aplicadas.

Desta maneira, pode-se definir esta etapa do trabalho como uma reviséo sistematica da
literatura (RSL), que é uma modalidade de pesquisa que adota protocolos especificos, e que
busca entender e dar alguma logicidade a um grande corpus documental, especificamente,
verificando o que funciona num dado contexto. Esta focada no seu carater de reprodutibilidade
por outros pesquisadores, apresentando de forma explicita as bases de dados bibliograficos que
foram consultadas, as estratégias de busca empregadas em cada base, o processo de selecao dos
trabalhos cientificos, os critérios de inclusdo e excluséo dos trabalhos e o processo de analise
de cada trabalho (Galvao; Ricarte, 2019). Nesta ldgica, adotou-se os procedimentos indicados
pelos autores Galvao e Ricarte (2019) para a elaboracdo de uma RSL, que foram resumidos no
Quadro 11.
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Quadro 11- Resumo dos procedimentos para Revisdo Sistematica de Literatura (RSL)

Tema:

Estado da arte sobre os entraves para a criacdo de
consorcios publicos no Brasil.

Pergunta norteadora da pesquisa:

Quais foram os entraves identificados para a
criacdo dos consorcios publicos nos trabalhos
estudados?

Descritores utilizados para pesquisa na plataforma:

“Consorcios Pablicos”; “Consoércios”

Operadores booleanos utilizados na busca:

“Or”

Plataforma de busca dos trabalhos:

Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes

Tipo de trabalhos adotados:

Teses e Dissertagoes

Delimitagdo temporaria:

Ultimos 10 anos: 2012 - 2021

Grande area do conhecimento:

Ciéncias Sociais Aplicadas

Fonte: elaborado pelo autor (2022) a partir de Galvéo e Ricarte (2019)

Primeiro foi elaborada a pergunta que origina o proposito da pesquisa e delimita o
objetivo do trabalho. Sendo assim, foi escolhido o seguinte questionamento: nos altimos 10
anos, quais foram os entraves identificados na literatura académica, para a criacdo de consorcios
publicos?

Dando continuidade, na segunda etapa da RSL, foram definidos os descritores que
conduziram a busca pelos trabalhos capazes de elucidar a pergunta norteadora. Diante disso,
para realizar o levantamento de publicagdes foram utilizados os descritores ‘Consorcio Publico’
ou 'Consorcio’, com o respaldo do operador booleano “or” a fim de assegurar uma busca
completa dos termos. A base de dados selecionada, para levantamento dos trabalhos sobre a
tematica apresentada foi o Catalogo de Teses e DissertacGes da Capes.

A terceira etapa foi definir e aplicar os critérios de selecdo quanto ao tipo de trabalho
utilizado e o ano de publicacdo. Neste sentido, optou-se por incluir apenas as teses e dissertacoes
publicadas entre 2012 e 2021, uma vez que a Lei n° 11.107/2005, que versa sobre os Consorcios
Pablicos no Brasil foi aprovada em 2005 e a regulamentacao do seu respectivo decreto n°® 6.017
no ano de 2007, desta forma, sdo instrumentos legais recentes e a sua operacionalizacdo efetiva

possui poucas experiéncias embrionarias nos ultimos anos, como colocam os autores Leal
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(2007) e Klink (2008). Nesta etapa também foram selecionados apenas os trabalhos
classificados dentro da grande area das Ciéncias Sociais Aplicadas, uma vez que concentravam
a maior quantidade de trabalhos sobre a temética.

Quanto aos meios para a construcdo do banco de dados da RSL, esse item da
metodologia aborda 0 passo a passo dos procedimentos adotados, para a busca por trabalhos,
construgdo do banco de dados e o quantitativo dos trabalhos encontrados apés aplicacdo de cada
escolha por inclusdo ou exclusdo. Visto isso, assim que o termo “consorcios publicos™ or
“consorcios” foi langcado na ferramenta de busca da plataforma digital do Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Capes', sem nenhum critério restritivo aplicado no momento, foram
localizados 16. 488 resultados.

Logo ap06s, o primeiro critério de exclusdo adotado para compor o banco de dados com
os trabalhos a serem analisados, foram os niveis dos cursos no qual os alunos produziram 0s
trabalhos, logo foram escolhidos dentro do Catalogo os trabalhos produzidos apenas pelos
cursos de Mestrado e Doutorado académico, com apenas esse método de exclusdo a plataforma
reduziu a quantidade de trabalhos para 14.236 resultados, para o termo consoércios publicos.

O segundo critério de exclusdo adotado foram os anos em que os trabalhos foram
finalizados, sendo assim optou-se por selecionar as teses e disserta¢des produzidas entre 2012
e 2021, compreendendo os Gltimos 10 anos de trabalhos produzidos na area. Apés aplicagédo
deste critério o Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes apresentou 4.161 resultados para
consorcios publicos.

O terceiro critério adotado para exclusdo de trabalhos foi quando considerou- se a
grande area do conhecimento, optou-se por selecionar os trabalhos da grande area das Ciéncias
Sociais Aplicadas, com a aplicacdo deste critério o sistema encontrou 1.993 resultados para
consorcios publicos.

O fluxograma dos procedimentos da primeira etapa para construcdo do banco de dados
da RSL esta resumido na Figura 6, onde € possivel visualizar como a quantidade de trabalhos

vai reduzindo a medida que os critérios de exclusdo séo aplicados na plataforma da Capes.

11 Disponibilizado no link: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!
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Figura 6 -Fluxograma da construcdo do banco de dados: Primeira etapa

1.993 Trabalhos

4.161 Trabalhos Terceiro Critério: Optou-se por
@ sclecionar os trabalhos da grande
area das Ciéncias  Sociais

10 anos de trabalhos produzidos X
sobre o tema; (] ” Aplicadas

Segundo Critério: Os tltimos

14.236 Trabalhos
16.488 Trabalhos

Primeiro Critério:
O termo  “consércios Apenas trabalhos
publicos” ¢ lancado na o produzidos em cursos de
ferramenta de busca da Mestrado e Doutorado
plataforma digital da Capes. académico.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir de Galvao e Ricarte (2019)

Feito isto, iniciou-se o processo de coleta de dados, que foi chamada de segunda etapa
da construcdo do banco de dados, resumidos na Figura 7. Neste momento do processo foi
extraido dos trabalhos encontrados informagcfes como os titulos dos trabalhos, o ano da
publicacdo, o autor, o programa de p6s-graduacao, a instituicdo, cidade/estado, tipo de trabalho,
a fonte de publicacdo, o tipo de consorcio e os entraves identificados nos trabalhos para criagdo
de consdrcios publicos, de acordo com sua area. Todos esses dados foram organizados numa

planilha online do Google.

Neste momento da construcdo e sistematizacdo da revisao bibliografica notou-se que
muitos dos trabalhos que o sistema eletrénico do Catalogo de Teses e Dissertacfes da Capes
selecionou de acordo com os descritores e critérios utilizados ndo correspondem realmente ao
tema pesquisado, assim foi feita mais uma exclusdo, desta vez de forma manual, onde os
trabalhos que nao apresentaram no seu titulo os termos “Consoércio Publico” ou “Consoércios”
ligados a tema da cooperacdo intermunicipal ndo foram incluidos na planilha (banco de dados)

para analise e classificacdo.
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Figura 7 -Fluxograma da construcdo do banco de dados: Segunda etapa
36 Trabalhos (Corpus Final)

Nao foram localizados 7 dos
trabalhos completos, assim estes néo
foram incluidos para anélise.

43 Trabalhos

Localizou-se no
catalogo da Capes, a
partir de busca refinada
pelos termos
“Consorcios Publicos”
ou “Consorcios”, assim
foi constituida a RSL.

Coleta de Dados dos
Trabalhos

titulo dos trabalhos, o ano da
publicagdo, o autor, o
programa de pds-graduacio,
a institui¢do, cidade/estado,
tipo de trabalho, a fonte de
publicagdio, os objetivos da
pesquisa e o0s entraves
identificados;

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir de Galvao e Ricarte (2019)

Para identificar os trabalhos que realmente tinham pertinéncia sobre o tema pesquisado,
foram verificadas todas as paginas que o sistema localizou dentro do catalogo da Capes, a partir
dos termos “consoércios publicos” ou “consorcios”.

Assim, foi feita uma busca minuciosa pelos termos citados, utilizando-se da ferramenta
que permite localizar determinada palavra que apareca natela, logo sé foram considerados para
composicao do banco de dados, os trabalhos que tinham no titulo os termos citados. Apos essa
exclusdo, o corpus da revisdo sistematica de literatura foi reduzido para 43 trabalhos (teses e

dissertacdes).

Para a proxima etapa de construcdo do banco de dados da RSL foi necessério a leitura
do capitulo de analises e conclusdes das teses e dissertaces, sendo assim procurou-se pelos
trabalhos completos nos repositorios de origem e no proprio catdlogo da Capes, contudo nao
foram localizados 7 dos trabalhos totais, onde a informagdo que apareceu foi “o trabalho nao
possui permissdao ou autoriza¢ao de divulgacao”.

Dessa forma, estes trabalhos ndo foram incluidos para anéalise e a composicao final do
corpus da RSL, que abarcou 36 trabalhos ao todo. Neste sentido, para finalizar o trabalho,
levantou-se os diferentes tipos de consorcios publicos estudados pelos autores, e foram criadas
as categorias de entraves, de acordo com as caracteristicas dos problemas identificados pelos

autores para a criacdo dos consorcios publicos analisados.
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A importéncia da realizacdo desta revisdo sistematica justifica-se pela necessidade de
conhecer os entraves a cooperacdo. Nesse sentido, Fernandes et al. (2023) ressalta que existem
muitos estudos publicados sobre utilizacdo de Consorcios Publicos para areas especificas como
Saude e Gestdo de Residuos Solidos em Regides Metropolitanas, contudo é necessario
identificar as iniciativas de cooperacdo em outras regides do Pais e visualizar quais sdo 0s
entraves para estabelecer este modelo de gestdo associada.

Outra informacdo identificada por intermédio da RSL foi a quantidade de trabalhos
produzidos sobre cada area de atuacdo dos consorcios publicos estudados, representados no
Gréafico 9. A maior parte dos consoércios publicos estudados sdo multifinalitarios com 53%, a
salde representa 22% dos consorcios e a gestdo de residuos solidos apenas 19%.

A partir da leitura sistematizada dos trabalhos que compuseram o corpus da RSL foi
possivel identificar os principais entraves que os autores citaram como dificuldades e
fragilidades para a criacéo e o funcionamento dos consadrcios publicos estudados, desta forma
foram criadas categorias de entraves para analisar quais sdo os problemas mais frequentes, de

acordo com os trabalhos.



Saude; 22%

Saneamento Basico; 3%

Gestio de Residuos Solidos;
19%%

Graéfico 9- Porcentagem de trabalhos por area de consorcio

Educacio; 3%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

92

Consorcios multifinalitarios;
53%



93

Os entraves foram categorizados em trés problemas urbanos centrais, 0s entraves
Politico-Relacionais (PR), Técnico-Administrativos (TA), e Financeiros (F), essas categorias
foram inspiradas na literatura de Santos et al., (2022), neste estudo os autores consideram a
andlise de implantacédo de consércios publicos para a politica ambiental a partir das capacidades
das gestdes publicas. Contudo, este trabalho, inspirado nas referidas categorias analiticas,
buscou compreender estes elementos a partir de um ponto de vista que considera os entraves
como caracteristicas condicionadoras da operacionalizagdo do instrumento juridico de
administracdo publica, que sdo os consadrcios publicos.

Desta forma, identificou-se que os trés entraves mais citados na literatura como
empecilhos a efetivacdo de politicas ambientais e para a criacdo de acordos de cooperacdo para
a criacdo de consorcios de residuos sdo os entraves Politico-Relacionais (PR), Técnico-
Administrativos (TA) e financeiros (F).

No grafico 10, os entraves estdo representados em siglas criadas pelas letras iniciais de
cada categoria. Mediante essa observacdo, pode-se notar que alguns entraves aparecem em
conjunto com o0s outros tipos de entraves, neste sentido, 19% dos autores citaram em seus
trabalhos*?, que todos os tipos de entraves fazem parte da formagéo e operacio dos consorcios.
O entrave Financeiro apresenta maior frequéncia, quando relacionado aos outros entraves. A
relacdo do entrave Financeiro com o Técnico-Administrativo estima-se em 17% e o Financeiro
com o Politico-Relacional 11%.

A identificac@o dos principais entraves, como os trés problemas centrais categorizados
(Politico-Relacionais, Técnico-Administrativos e Financeiros), permite inferir que o entrave
financeiro € o mais citado isoladamente, com uma taxa de 28%. Isso sugere que a falta de
recursos financeiros € uma questdo significativa que impacta a formacdo e operacdo dos
consorcios publicos. Os dados também indicam que alguns entraves sao mencionados em
conjunto. Cerca de 19% dos autores relatam que os entraves tanto Politico-Relacionais quanto
Técnico-Administrativos sdo visualizados na formacéo e operacdo dos consorcios. 1sso aponta
para a intersecdo e a complexidade dos desafios enfrentados pelos consorcios publicos, que

envolvem questdes politicas de relacionamento e aspectos técnicos e administrativos.

12 |_evantados pela RSL, Capitulo 2.2 - Desafios aos consorcios plblicos no Brasil.
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Gréfico 10 - Porcentagem dos entraves identificados nos trabalhos
28%

19%
17%

11% 11%

F PR PR F: PR:TA PR:TA: F; TA TA: F;

Legenda: F: Entraves Financeiros; PR: Entraves Politico-Relacional; TA: Técnico Administrativo;

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Quanto a relacéo entre os entraves financeiros e outros entraves, 0s dados mostram que
o entrave financeiro esta frequentemente relacionado a outros entraves, como o0 Técnico-
Administrativo (17%) e o Politico-Relacional (11%). Essas associa¢des indicam que a falta de
recursos financeiros pode impactar diretamente a resolucdo de questbes técnicas e
administrativas, assim como a dindmica politica e relacional entre os entes envolvidos nos
CONSOrcios.

Com base nessas analises, pode-se explorar as causas subjacentes aos entraves
financeiros e investigar possiveis solucdes para superar esses desafios, pode-se examinar as
interacdes complexas entre os diferentes entraves e como eles se manifestam na pratica dos
consorcios publicos. Essas analises contribuem para uma compreensdo mais abrangente dos
obstaculos enfrentados na implementacgéo e operacdo dos consorcios publicos e podem fornecer
insights para o aprimoramento dessas parcerias intermunicipais.

Os entraves financeiros mencionados nos dados podem ser discutidos a luz da teoria da
cooperacdo intergovernamental. Essa teoria enfoca os desafios enfrentados pelas organizacdes
ao colaborar entre si. A falta de recursos financeiros pode ser analisada como um obstaculo
para a cooperacdo efetiva, uma vez que os consoércios publicos dependem do financiamento
conjunto dos municipios envolvidos. As discussdes exploram como a escassez de recursos

financeiros influencia a formacao e a operacdo dos consoércios e discutir estratégias para superar
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esse entrave, como a busca por fontes alternativas de financiamento ou o compartilhamento
equitativo dos custos entre os participantes (Ostrom, 1990).

Nesse mesmo sentido, a intersecdo e a complexidade dos entraves politico-relacionais,
técnico-administrativos e  financeiros destacam a importdncia da governanga
interorganizacional (colaborativa) na formacéo e operacdo de consorcios publicos. A partir da
andlise dos dados, percebe-se que os diferentes entraves se relacionam na existéncia dos
consorcios estudados e afeta a dindmica de governanga entre os entes envolvidos. A
importancia de mecanismos de coordenagdo, comunicacdo e negociacao para superar esses
entraves e fortalecer a governanca intermunicipal a partir de consoércios publicos € clara e muito
debatida entre os pesquisadores.

Ap0s conhecer os principais entraves, buscou-se saber quais 0s principais desafios para
a formacédo e operacdo de consorcios de acordo com sua area de atuacdo. O resultado do
tratamento destes dados esta representado visualmente no grafico 11. As informacdes obtidas
indicam que os consércios multifinalitarios apresentam uma maior quantidade de entraves para
a sua formacdo, seja em quantidade ou em diversidade, em relacdo aos outros consorcios.
Observou-se ainda que, 0s entraves presentes nesse tipo de consorcio Sdo: 0S entraves
financeiros, entraves técnicos-administrativos e os entraves politicos-relacionais.

Os consorcios publicos com atuacdo na saude e gestdo de residuos solidos também
possuem diversos problemas para a sua criagdo e o seu funcionamento, identificou-se que na
salde se destacam os Entraves Técnicos-Administrativos e os Entraves Financeiros. Ja nos
consorcios para a gestdo de residuos solidos, o Entrave Politico-Relacional é o mais evidente

nas informac6es apresentadas no grafico 11, elaborado pela metodologia mencionada.



Graéfico 11- Frequéncia dos entraves identificados por area de consorcio publico
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Legenda: F: Entraves Financeiros; PR: Entraves Politico-Relacional; TA: Técnico Administrativo;

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)
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Na area da educacdo e saneamento basico, por sua vez, foram identificados entraves
Politico-Relacional e Entraves Financeiros. Em todas as &reas de consorcios publicos
estudados, a partir desta Revisdo Sistematica de Literatura (RSL), identificou-se o Entrave
Financeiro.

Em sintese, os entraves Politico-Relacionais referem-se a questdes politicas e de
relacionamento entre os entes envolvidos nos consércios. Podem incluir disputas politicas entre
0s municipios, falta de confianca mutua, divergéncias ideoldgicas, resisténcia a cooperagdo ou
falta de comprometimento politico. A falta de alinhamento de interesses e a dificuldade em
estabelecer uma governanca compartilhada também podem ser considerados entraves politico-
relacionais (Nelles, 2013).

Nessa linha de raciocinio, Holen-Rabbersvik (2013) enfatiza que os entraves Técnico-
Administrativos, estdo relacionados a aspectos técnicos e administrativos da formacéo e
operacao dos consorcios publicos. Podem incluir a falta de capacidade técnica e administrativa
dos municipios para gerenciar o consorcio, dificuldades na definicdo de papéis e
responsabilidades, problemas na gestdo financeira e administrativa, complexidade burocréatica
e desafios na coordenacdo das atividades entre os participantes. Sendo assim, 0s entraves
financeiros séo frequentemente mencionados como um desafio significativo para os consorcios
publicos.

Rayle (2013) ressalta que a falta de recursos financeiros pode dificultar a
implementacdo e a sustentabilidade dos consorcios, afetando a capacidade de investimento, a
contratacdo de pessoal qualificado, a aquisicdo de equipamentos e a realizacdo de atividades
conjuntas. A dependéncia de repasses de recursos dos entes federados e a distribuicdo desigual
dos custos entre os participantes tambeém sdo fatores que podem limitar a efetividade dos
CONSOrcios.

Baldissera (2015, p. 49) elaborou um panorama sobre a realidade dos consorcios
existentes no Brasil, destacando que “a area de atuacdo mais recorrente ¢ da satde e a
concentracdo espacial também ¢ evidenciada com o predominio das regides Sul e Sudeste”.

De acordo com os dados disponibilizados no Observatério Municipalista de Consorcios
Pablicos (OMCP), plataforma on-line que realiza 0 mapeamento e acompanhamento das
instituicGes de cooperacdo federativa, existiam no Brasil, até 2021, 601 consércios publicos,
onde cerca de 65% dos consorcios existentes no Brasil estdo localizados nas regides Sudeste e

Sul. A regido Nordeste ocupa a terceira posi¢do com 22,8%, seguida da regido Centro-Oeste
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com 8,8%. Os dados apontam que a regido Norte do Pais ainda ndo estruturou muitas
experiéncias de consorcios publicos e ocupa a Ultima posi¢do no ranking com apenas 2,3%
(OMCP, 2021).

Diante do exposto, a RSL permitiu identificar, de forma geral, que os trabalhos
académicos, de nivel de mestrado e doutorado, publicados nos ultimos 10 anos, sobre a temética
de consorcios publicos no Brasil se concentram nas regifes sul e sudeste. Este fato também
coincide com os dados da OMCP (2021), onde consta que as mesmas regides concentram cerca
de 65% dos consorcios publicos do Pais. Mediante a interpretacdo da RSL percebe-se que ainda
sdo poucas as universidades dedicadas e trabalhos produzidos sobre consércios publicos nas
regides Norte e Nordeste.

Os consorcios com atuacao em mais de uma area (multifinalitarios) sdo as experiéncias
de cooperacgdo federativa mais estudadas pelos autores, contudo, muitos trabalhos tambem
buscam entender os consorcios para fins na area da saude e gestdo de residuos solidos. Quanto
aos entraves identificados para a criagdo e o funcionamento do instrumento de gestéo, percebe-
se que os problemas financeiros sdo 0s mais citados, em todas as areas de consoércios publicos
foi enfatizado o entrave financeiro, tanto sozinho como entrave principal ou relacionado com
os demais entraves, politico-relacional e técnico-administrativo.

Além dos desafios a criacao de consorcios publicos identificados através desta RSL que
foi apresentada neste item, o capitulo 4 desta dissertacdo completa este debate com a discussao
de entraves identificados para a criacdo de um consorcio publico para GIRSU entre os
municipios de alta-integracdo na RMN-RN, por meio de entrevistas semiestruturadas com
representantes técnicos da area de meio ambiente e urbanismo da gestdo puablica municipal nos
respectivos entes. Utilizou-se também de contribuicdes de dados primarios de entidades
estaduais, como a SEMARH e o MPRN.

No capitulo 3 a seguir, foi realizada uma andlise dos mecanismos existentes na
legislacdo federal e estadual que versam sobre a gestdo compartilhada como possibilidade de

resolucdo da problematica ambiental urgente, que é a gestdo dos residuos solidos.
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CAPITULO 3- APOLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS): diretrizes
e estratégias para solucbes compartilhadas na gestdo publica do estado do Rio Grande do

Norte

“A problematica urbana exerce influéncia direta na forma como o espaco ¢ produzido,
reproduzido e apropriado pela sociedade” (Silveira; Clementino, 2017 p.23). Nessa linha, o
capitalismo e as mudancas introduzidas a partir do século XVIII, no Brasil, caracterizam uma
reforma contemporanea, de modo que o crescimento quantitativo da producdo econdomica
desencadeou fendmenos qualitativos nas cidades brasileiras (Carlos, 2007; Silveira e
Clementino, 2017).

Os processos de descarte, acimulo e destinacao dos residuos solidos relacionam-se com
as atividades humanas e com as préaticas socioespaciais, que ddo origem as cidades (Silveira,
2018). Nesses espacos, 0 consumo se baseia em necessidades implantadas, ou seja, falsas, dessa
maneira desencadeia-se um tipo de relacéo, em que a felicidade do homem esté condicionada a
aquisicdo de mercadorias, configura-se, entdo, como uma sociedade de consumidores e,
consequentemente, geradores de produtos indteis (Bauman, 2008).

A sociedade ao atentar-se para o fato de que “todo e qualquer bem essencial a sadia
qualidade de vida humana e de uso comum do povo tem caracteristicas de bem ambiental”
(Guerra e Guerra, 2012) percebeu, também, a urgéncia dos estudos ambientais e da atencéo a
determinados temas como a gestao adequada dos residuos sélidos.

O Brasil, por meio da criacdo da Lei n° 6.638/1981, institui a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA). No olhar de Silveira et al. (2018, p. 23), “esse fato € o marco legal para o
desenvolvimento de politicas publicas para o meio ambiente no pais”, porque a politica de meio
ambiente tem o objetivo de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental que propicia
a vida, além de estabelecer as diretrizes para a efetivacdo de politicas ambientais de forma
compartilhada entre os entes federados.

Sé&o diversos os problemas ambientais existentes no Brasil. Figueiredo e Ferreira (2017)
destacam que, nas Ultimas décadas, 0 acesso a agua (em quantidade e qualidade), a coleta e
tratamento de esgoto assumiram-se como principais preocupacfes dos cidadaos relativas a
salide e ao ambiente. Sendo assim, o cenario demanda de atores politicos comprometidos com

a urgéncia na efetivacdo das politicas publicas ambientais, nacionais e internacionais.
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3.1 Lei 12.305/2010: normas e instrumentos para efetivacdo da Gestdo Integrada e
Compartilhada de RSU nos municipios brasileiros

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) foi instituida pela Lei Federal n®
12.305, de 02 de agosto de 2010. A referida lei “dispde sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econdmicos aplicaveis” (Brasil, 2010).

Conforme destacaram Silveira e Clementino (2017), o surgimento da Lei Federal n°
12.305, em 2010, desencadeou transformacdes para o ordenamento juridico brasileiro, se
configurando como um avango normativo para as questdes ambientais no Brasil, mesmo tendo
sido sancionada ap0s cerca de vinte anos de discussdes. No mesmo sentido, Silveira e
Figueiredo (2021) afirmam que a PNRS trouxe aos municipios brasileiros desafios diversos, de
ordem social, econdbmica e ambiental, que estdo relacionados ao historico de manejo
inadequado dos residuos sdlidos no pais.

O primeiro aspecto importante da Lei n° 12.305/2010 para o estudo em questdo sdo as
definicdes sobre a diferenca entre o gerenciamento de residuos solidos e a gestao integrada de
residuos sélidos, que sdo explicadas da seguinte forma, nos incisos X e X1 do art. 3° da referida
lei.

Desta forma no inciso X, tem-se a seguinte definicéo:

Aurt. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

()

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo
final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos,
exigidos na forma desta Lei; (Brasil, 2010).

Ja a gestdo integrada de residuos solidos, por sua vez, foi trabalhada no inciso XI como
diversas estratégias voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos, onde se observa
com mais atencdo as dimensd@es politica, econémica, ambiental, cultural e social, de acordo com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2010).

Neste mesmo sentido, € importante trazer para a discussdo o0 conceito de residuos
solidos, que estd no inciso XVI, do art. 3° da Lei 12.305/2010:
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Aurt. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

()

XVI — residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propGe
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sdlido ou semissolido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL, 2010).

Uma vez que a presente pesquisa se relaciona com a gestdo integrada em municipios
metropolitanos, ou seja, com enfoque na competéncia municipal que pode ser realizada de
modo compartilhado, toda a discussdo sera desenvolvida sobre os residuos sélidos urbanos
(RSUV), que abarcam os residuos domiciliares e publicos, visto que, segundo a Lei 12.305/2010,
os residuos solidos urbanos caracterizam-se como aqueles que sdo provenientes tanto do
aglomerado gerados pelas residéncias familiares, como também os residuos solidos resultados
da limpeza publica (Brasil, 2010).

De acordo com o art. 4°, a PNRS estabelece o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e aces que devem ser adotados pelo governo federal, que pode
ocorrer isoladamente ou em forma de cooperacao com Estados, Distrito Federal, municipios ou
particulares, com atencdo para a gestdo integrada e para o gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos sélidos (Brasil, 2010). Neste mesmo sentido, a gestdo integrada dos
residuos solidos € o VII objetivo da PNRS, de acordo com o art. 7° da referida Lei.

No art. 10° da PNRS, é atribuida a responsabilidade ao Distrito Federal e aos municipios
para a gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo
das competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgaos federais e estaduais do Sistema Nacional
de Meio Ambiente - SISNAMA, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS e do
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA, bem como do papel do
gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta lei (Brasil, 2010).

Para operacionalizar a Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos (GIRSU), séo
citados, no art. 14° da Lei 12.305/2010, os planos de residuos sélidos, que sdo instrumentos
para viabilizar o gerenciamento adequado dos residuos sélidos urbanos gerados nas cidades.

Silveira e Figueiredo (2021), nesse mesmo sentido, enfatizam que a Lei Federal n°
12.305/2010 apresenta de forma objetiva, o direcionamento para a elaboracdo de planos
estaduais e municipais de residuos solidos com a participacdo ativa dos agentes sociais

diretamente envolvidos no setor de residuos.
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Analisando o art. 11° da Lei 12.305/2010, que trata sobre as diretrizes e determinagdes
relacionadas a gestdo dos residuos sélidos, podemos observar que € atribuicdo dos estados
promover a integracdo das funcgdes publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos
residuos solidos em regiGes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides. Esse papel
dos entes estaduais deve ser exercido de forma a apoiar e priorizar as iniciativas municipais de
solucBes consorciadas ou compartilhadas entre dois ou mais municipios. Essa responsabilidade
é estabelecida pela lei e seu regulamento, e esta prevista no paragrafo Unico do art. 11° da PNRS.
(Brasil, 2010).

Silveira e Figueiredo (2021), sobre essa questdo, debatem o dilema, uma vez que ja em
nivel municipal a concretizacdo da gestdo integrada dos residuos sélidos enfrenta multiplos
entraves, inclusive de cunho politico. No contexto metropolitano, os aspectos técnicos e, em
determinadas situacdes, a indisponibilidade de recursos financeiros resulta no esvaziamento do
debate entre as cidades.

Contudo, no art. 16° da PNRS, fica claro que é essencial a elaboracédo de plano estadual
de residuos sélidos, certo de que, nos termos previstos, € condi¢do para os estados terem acesso
a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a gestdo e gerenciamento de residuos solidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Quanto aos estudos, programas, projetos e acles, de abrangéncia intermunicipal,
previstos ou em execucao no estado que mantenham interface, ou que sejam considerados
relevantes direta ou indiretamente para a gestdo dos residuos solidos, a maior iniciativa foi a
elaboracao do Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PERGIRS), elaborado
em 2009 e publicado em 2012. Este Plano é a base do desdobramento para a elaboracao do
atual plano em execucéo, do qual faz parte este diagndstico, e dos planos intermunicipais que
estdo em fase de concepc¢do. Esta iniciativa € coordenada pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH).

Essa condicao de acesso a recursos da Unido, pelos Estados, é descrita e estruturada nos
paragrafos, § 1°, § 2° e §3° do art. 16, da Lei Federal n° 12.305/2010:

Art. 16°
()

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Estados
que instituirem microrregides, consoante o § 30 do art. 25° da Constituicdo Federal,
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para integrar a organizagdo, o planejamento e a execucdo das agdes a cargo de
Municipios limitrofes na gestéo dos residuos solidos;

8§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso aos
recursos da Unido na forma deste artigo;

8 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregides instituidas conforme previsto no § 1° abrangem atividades de coleta
seletiva, recuperacéo e reciclagem, tratamento e destinacéo final dos residuos sélidos
urbanos, a gestdo de residuos de construcdo civil, de servigos de transporte, de
servicos de salde, agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as
peculiaridades microrregionais (Brasil, 2010).

Tratando-se da mesma ideia, o art. 17° da Lei 12.305/2010 aborda o plano estadual de
residuos sélidos como um item de grande importancia nesse contexto. De acordo com a referida
Lei, o plano estadual de residuos solidos devera ser elaborado para abranger todo o territério
do estado, com horizonte de atuacdo de 20 (vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e
tendo como contetudo minimo:

Art. 17°
(..)

| - diagnostico, incluida a identificagdo dos principais fluxos de residuos no Estado e
seus impactos socioecondmicos e ambientais;

Il - proposic¢ao de cenérios;

Il - metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicéo final de residuos solidos;

V - metas para a eliminacgdo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e a¢des para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos do Estado, para a
obtengdo de seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou
indiretamente, por entidade estadual, quando destinados as acdes e programas de
interesse dos residuos solidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos
residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos sélidos
de regides metropolitanas, aglomerac¢des urbanas e microrregides;

X - normas e diretrizes para a disposi¢do final de rejeitos e, quando couber, de
residuos, respeitadas as disposi¢des estabelecidas em &mbito nacional;
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X1 - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento
territorial, especialmente o zoneamento ecoldgico-econbmico e 0 zoneamento
costeiro, de: a) zonas favoraveis para a localizacdo de unidades de tratamento de
residuos solidos ou de disposicdo final de rejeitos; b) areas degradadas em razdo de
disposicdo inadequada de residuos sdlidos ou rejeitos a serem objeto de recuperacéo
ambiental;

XII - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no &mbito estadual, de
sua implementacdo e operacionalizacdo, assegurado o controle social (Brasil, 2010).

A politica é ainda mais especifica, ao atentar-se de mencionar e cobrar aos demais entes
federados, em seu § 1° do art. 17° que, além do plano estadual de residuos sélidos, os estados
poderdo elaborar planos microrregionais de residuos sélidos, bem como planos especificos
direcionados as regiGes metropolitanas ou as aglomeracdes urbanas (Brasil, 2010).

A Lei n°® 12.305/2010 condiciona, de acordo com o disposto no § 2° do art. 17°, sobre a
elaboracdo e a implementacgéo pelos estados de planos descritos no § 1°, que estes deverdo ser
obrigatoriamente desenvolvidos com a participacdo dos Municipios envolvidos.

Jad no paragrafo 83, do art. 17° estabelece-se que devera ser respeitada a
responsabilidades dos geradores nos termos da referida Lei, o plano microrregional de residuos
solidos deve obedecer ao disposto para o plano estadual e estabelecer solugdes integradas para
a coleta seletiva, a recuperacédo de areas degradadas e a reciclagem, o tratamento e a destinacéo
final adequada dos residuos sélidos urbanos e, consideradas as peculiaridades microrregionais,
outros tipos de residuos, de forma que contribua para o desenvolvimento sustentavel local.

No inciso VIII, da Lei 12.305/2010, o art. 17° articula as medidas e acdes para incentivar
e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos residuos sélidos. Ao incentivar e
viabilizar essa forma de gestéo, o legislador reconhece que a cooperagdo entre municipios pode
trazer beneficios significativos, como reducéo de custos, compartilhamento de infraestrutura,
melhores praticas de manejo e destinagdo dos residuos, alem de contribuir para a
sustentabilidade ambiental. Nesse sentido, o plano estadual de residuos solidos deve estabelecer
diretrizes e acGes que fomentem a formacdo de consdrcios entre municipios, oferecendo
incentivos financeiros, técnicos e regulatérios (Brasil, 2010).

No art. 18°, inciso I, da Lei n° 12.305/2010, é enfatizada a importancia de modelos de
gestdo que sejam integrados e ocorram de maneira consorciada entre os entes da federacao:

Art. 18‘? [;..] § 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput
0S municipios que:

I — Optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboragdo e implementacéo de plano intermunicipal, ou que se
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inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos
no § 1°do art. 16° (Brasil, 2010).

Os Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) sdo exigidos como
elementos para dar prioridade aos municipios no acesso a recursos da Unido, assim, podem ser
considerados instrumentos que viabilizam a identificacdo de arranjos regionais de acordo com
as necessidades e as caracteristicas locais, além de que indicam se eles sdo operacionalizaveis
para aquela regido e setor. De acordo com a PNRS, além dos estados, cada municipio deve
elaborar o seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS e, quando
optarem por solucbes consorciadas, o Plano Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos
(PIGRS) (Brasil, 2010).

Recentemente, foi publicado o Decreto Federal 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que
regulamenta a Lei n° 12.305/ 2010. No art. 1°, o decreto institui que a Politica Nacional de
Residuos Solidos integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com as diretrizes
nacionais para o saneamento basico e com a politica federal de saneamento basico, nos termos
do disposto na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Brasil, 2022).

No Decreto Federal n° 10.936, em seu 2° art. informa que deve ser aplicado as pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, como os responsaveis de forma direta ou
indiretamente, pela geracao de residuos solidos e para estes desenvolvam acGes relacionadas a
gestdo ou ao gerenciamento de residuos sélidos, no modelo de integragcdo e compartilhamento
de atividades (Brasil, 2022).

Sobre as diretrizes aplicaveis a gestdo e ao gerenciamento dos residuos sélidos, que séo
elementos essenciais para a efetivacdo da PNRS, o mesmo decreto n © 10.936/2022 estabelece
em seu art. 30° a ordem de prioridade que devera ser observada ao aplicar a Lei, sendo a
seguinte:

Art. 3032° Na gestdo e no gerenciamento de residuos sélidos, sera observada a
seguinte ordem de prioridade:

I - ndo geracdo de residuos sélidos;

Il - reducdo de residuos sdlidos;

11 - reutiliza¢do de residuos sélidos;

IV - reciclagem de residuos sélidos;

V - tratamento de residuos solidos; e

VI - disposi¢do ambientalmente adequada dos rejeitos (Brasil, 2022).

Sendo assim, no inciso Il do mesmo art. 30° afirma que “gestdo e o gerenciamento de
residuos solidos, serdo incentivados pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a inovacgédo

e o empreendedorismo, de forma a desenvolver a cadeia de valor dos residuos solidos” (Brasil,
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2022). Percebe-se que os instrumentos regulatorios estabelecidos no decreto n° 10.936/2022,
indicam os canais de captacdo de recursos, para que seja vidvel, de fato, a operacionalizagdo da
gestdo adequada dos residuos sélidos como é preconizado na PNRS.

De acordo com o art. 33° da Lei n° 12.305, e com o que foi observado no decreto n°

10.936/2022, é colocado que compete aos Estados e ao Distrito Federal as seguintes funcgdes:

Aurt. 33° - Observado o disposto na Lei n°® 12.305, de 2010, e neste Decreto, compete
aos Estados e ao Distrito Federal:

| - promover a integracéo da organizacdo, do planejamento e da execucdo das funcoes
publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos sélidos nas regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, nos termos do disposto na lei
complementar a que se refere o § 3 do art. 25° da Constituicéo;

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores de residuos sélidos sujeitas a
licenciamento ambiental pelo 6rgdo estadual ou distrital do Sisnama; e

Il - incentivar a regionalizacdo dos servicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, por meio de consoércios publicos e arranjos de prestacdo
regionalizada, nos termos do disposto no inciso VI - do caput do art. 3° da Lei no
11.445, de 2007, principalmente quanto a implantacdo de unidades regionalizadas,
gue atendam a mais de um Municipio, para a destinacdo natural ambientalmente
adequada de residuos em seu territorio (Brasil, 2022).

Nesse sentido, o lancamento do decreto n® 10.936 de 12 de janeiro de 2022 trouxe pontos
importantes para o avango do gerenciamento dos residuos solidos do Brasil, como, por exemplo,
a valorizacdo energética dos residuos perigosos (Brasil, 2022).

O Decreto n° 11.043 de 13 de abril de 2022 instrumentaliza o Plano Nacional de
Residuos Solidos, e refere-se a um desdobramento técnico da Politica Nacional de Residuos
Solidos. Nele, trabalham-se todas as fases de planejamento que envolvem diagnostico,
prognostico e proposi¢cdes para uma gestdo adequada (Brasil, 2022).

No mesmo ano, langou-se o Decreto n° 11.300, de 21 de dezembro de 2022, a fim de
regulamentar o0 § 2°do art. 32°e 0 8 1° do art. 33° da Lei n° 12.305, e, também, instituir o sistema
de logistica reversa de embalagens de vidro no Brasil, além do decreto n® 11.413 de 13 de
fevereiro de 2023, que prevé o Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa (Brasil, 2023).

Percebe-se, portanto, uma movimentagdo normativa na tentativa de regulamentacéo da
Politica Nacional do Meio Ambiente, a partir do lancamento dos decretos, trazendo meios legais
para a efetivacdo da PNRS e consequentemente da gestdo integrada de residuos sélidos. Nessa
I6gica, Silva Filho (2015) ja& comentavam que as defini¢bes trazidas pela legislacdo se
constituem como um dos principios mais importantes, ja que seriam determinantes para a

harmonia da relacéo entre os diversos atores, principalmente na implementacdo da PNRS, por
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meio da logistica reversa, coleta seletiva, associagdes de catadores e da gestdo integrada com
sistemas de consorciamento. Contudo, vale ressaltar que, nem sempre, 0S normativos
privilegiam os aspectos ambiental, social e econdmico da politica de forma equilibrada. Além
disso, nem sempre 0s normativos encontram estratégias concretas que transformem a lei em
realidade concreta.

Conforme visualizado, a partir da PNRS, a légica do compartilhamento discutida nos
capitulos anteriores também se expressa como instrumento fundamental para a gestdo dos
residuos sélidos no Brasil. De acordo com Silva Filho (2015), ao inscrever o principio da
cooperacdo entre as esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade, o legislador prevé a necessidade de estabelecimento de uma relagdo baseada na
colaboracéo entre individuos e organizacgdo para lidar com os residuos sélidos, com a finalidade
de incrementar o alcance dos objetivos que em muitos casos, sdo comuns. Além disso, a PNRS
é clara ao indicar a gestdo consorciada como contetdo minimo a ser contemplado nos planos
estaduais (art. 17°, VIII, PNRS).

No estado do RN, como apresentado neste capitulo, os esforcos de planejamento foram
realizados em mais de um instrumento. Contudo, a efetivacdo das metas e objetivos previstos
ainda encontram desafios que serdo a seguir investigados. Silveira e Figueiredo (2021) debatem
gue a norma, ao destacar a gestao integrada, busca o enfrentamento do problema urbano social,
econémico e ambiental, ocasionado por resultados negativos no manejo dos residuos solidos.
Sendo assim, essa mudanca caracteriza-se como um ponto positivo para a melhoria dos
problemas urbanos contemporaneos.

Esta claro, a partir do contetido da Lei Federal debatida, que o planos séo ferramentas
de planejamento para os municipios e consércios darem o seu passo inicial na adequada gestdo
dos residuos solidos, uma vez que devem possuir: informacdes sobre o diagnostico situacional
e participativo dos residuos sélidos gerados no territorio; identificacdo de areas favoraveis para
disposicao final dos rejeitos; identificacdo de possibilidades para solugbes consorciadas e suas
regras de operacdo; programas e acdes de capacitacdo técnica; programas e ac¢oes de incentivo
a participacdo social de grupos de interesse; sistemas de calculo dos custos, formas de cobranca
da prestacdo dos servicos, identificacdo de passivos ambientais e medidas saneadoras; entre
outros mecanismos (Brasil, 2010).

O desafio de elaboracdo de um plano municipal se torna maior quando sdo consideradas

as solucdes consorciadas ou compartilhadas com outros municipios. Segundo Silva Filho
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(2015), a prioridade de acesso, se da a partir da existéncia dos planos, que serd concedida
prioritariamente aos municipios que optarem por solu¢des consorciadas ou se inserirem de
forma voluntaria nas solu¢des microrregionais de gestdo de residuos e para aqueles que
implantarem a coleta seletiva com participacgéo.

Esse modelo de gestdo é citado também na Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, que
em seu art. 1°, declara a atualizacdo do marco legal do saneamento basico e altera a Lei n°9.984,
de 17 de julho de 2000 (Brasil, 2020). Essa mesma Lei, visou também atribuir a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para instituir normas de
referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico. Declarou que a Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005, é responsavel por vedar a prestacdo por contrato de programa
dos servicos publicos de que trata o art. 17° da Constituicdo Federal (Brasil, 2020).

Nesta mesma tematica, o langcamento da referida Lei n° 14.026/2020, adiciona a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, condicdes estruturais para aprimorar as do saneamento basico
no Pais. Nessa perspectiva, informa que a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar de
prazos para a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos (Brasil, 2020).

Outro instrumento importante para a cooperacdo no servico de GRSU no Pais, € que 0
Novo Marco do Saneamento, declara que a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto
da Metropole), é responsavel para estender seu ambito de aplicacdo a unidades regionais, de
modo que a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017 fica responsavel para autorizar a Unido a
participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servicos técnicos especializados
(Brasil, 2020).

Diante do que foi exposto, percebe-se que o arcabougo de normas e instrumentos
estabelecidos pela legislacdo brasileira para uma gestdo adequada dos residuos sélidos e 0s
demais servicos de saneamento, sdo mecanismos robustos e bem estruturados. Nesse sentido, €
necessario que os gestores publicos despertem para o cumprimento das Leis e efetivem o
desenvolvimento sustentavel nos seus respectivos territdrios utilizando-se das ferramentas
administrativas disponiveis.

Destaca-se nesse emaranhado de normas, Leis e decretos, que o instrumento da
cooperacdo intermunicipal, na legislacdo ambiental brasileira, é citado em mais de uma vez,
por meio dos consércios publicos. Nesse mesmo sentido, percebe-se que no Novo Marco do

saneamento, o Estatuto das Metropoles (EM) é citado como um instrumento que possivelmente
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pode permitir a agregacdo de territérios e formar novas unidades de gestdo administrativa
colaborativa.

3.2 A Lei Estadual n° 11.669/2024 e o0s seus mecanismos para a gestdo integrada e
compartilhada de RSU no estado do RN

No estado do Rio Grande do Norte, houve a elaboracdo do Plano Estadual de
Regionalizacdo e de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PERGIRS) no ano de 2009, com o
apoio do Ministério do Meio Ambiente/Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
(MMA/SRHA), mediante o Convénio n°® 02/2008. Neste plano, ja se previa a divisao do Estado
em 07 (sete) regides, para fins de efetivacdo da gestdo consorciada dos residuos sélidos (Rio
Grande do Norte, 2016).

Contudo, verificou-se a necessidade de atualizacdo do PEGIRS, devido a instituicdo da
Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), por intermédio da Lei Federal n® 12.305, de 02
de agosto de 2010, além da incorporacao de novos instrumentos de planejamento com vistas a
adaptacé@o para novos procedimentos de gestdo para estes servigos publicos. Esta atualizacéo
foi desenvolvida a partir do Contrato n® 036/2013 firmado entre a BRENCORP Consultoria em
Meio Ambiente Ltda. e a Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH) e
é orientada pela PNRS e pela Lei de Saneamento Basico (Lei Federal n° 11.445/07) (SEMARH,
2012).

Nesse sentido, a Governadora do Rio Grande do Norte, Fatima Bezerra, apds decreto
do Poder Legislativo, define como sancionada a Lei Estadual n® 11.669, de 10 de Janeiro de
2024, que dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos e da outras providéncias (Rio
Grande do Norte, 2024).

No art. 1°, da referida Lei, evidencia-se no estado do Rio Grande do Norte, 0s
mecanismos que estabelecem os principios, objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do Poder Publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis,
é a Politica Estadual de Residuos Solidos (PERS) (Rio Grande do Norte, 2024).

Sobre a PERS do Rio Grande do Norte € interessante ressaltar, no art. 3° da Lei n°
11.669/2024, que no tocante aos residuos sélidos gerados no Estado, além do disposto na
referida Lei Estadual, serdo observadas as legislacdes: Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho de
2020; Lei Federal n°11.445, de 5 de janeiro de 2007; Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto
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de 2010; Lei Federal n° 4.026, de 15 de julho de 2020; Lei Estadual n® 10.077, de 13 de julho
de 2016 (Rio Grande do Norte, 2024).

Além disso, fica claro, no mesmo art. 3°, da referida Lei, que serdo respeitadas as
normas estabelecidas pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio
Grande do Norte (IDEMA-RN), pelo Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), pelo
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), pelo Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecuaria (SUASA), pelo Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial (SINMETRO), pelo Comando Aéreo da Forca Aérea Brasileira
(COMAER) e por entidades reguladoras de servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos (Rio Grande do Norte, 2024).

Vale ressaltar, ainda, que no Estado do Rio Grande do Norte, a Lei n° 10.077, de 13 de
julho de 2016, representa um avanco, pois € um bom mecanismo para atendimento a PNRS,
uma vez que dispde sobre a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e
entidades da administracdo publica estadual, direta e indireta, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associagOes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis (PERS, 2016).

Os Planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos (PGIRSU) tratam da
prestacdo dos servicos de coleta regular e/ou seletiva, da implantacdo de unidades de
compostagem e material reciclavel, construcéo e operacao de aterros sanitarios para disposicao
final, do compartilhamento de instrumentos e equipamentos, da realizagdo do intercambio de
experiéncias e informacdes, entre outros objetivos, de acordo com os interesses e necessidades
dos entes consorciados.

Silva (2022), ao tratar sobre a elaboracdo do PEGIRS-RN, aponta que as ideias contidas
no diagnostico realizado pelo Instituto de Desenvolvimento e Meio Ambiente do Rio Grande
do Norte (IDEMA) foram apresentadas e embasaram certos aspectos dos Estudos de
Regionalizacdo da Gestdo Integrada dos Residuos Solidos do Estado, que contou também com
a parceira da SEMARH-RN, Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério das cidades
(MC).

Heber e Silva (2014) apontam que diante das instrucdes para o compartilhamento de
funcbGes na execucdo de servicos publicos, a regionalizacdo sempre surge como um dos
principais mecanismos para estabelecer a gestao integrada. Os autores debatem sobre a Regido

Metropolitana de Aracaju, nesses estudos identificou-se que a gestdo regionalizada para a
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problematica dos residuos solidos é um instrumento fundamental, no que tange a reducéo de
custos operacionais que séo gerados pela economia de escala (Heber e Silva, 2014).

No estudo para a prospecgdo e escolha do cenério referéncia do PERS-RN, no tocante
as questBes financeiras e de gestdo, para os residuos sélidos do estado, optaram por escolher
um cendrio que levasse em consideracdo que todos os lixdes do RN seriam encerrados e que 7
(sete) aterros sanitarios regionais passariam a operar, dentro de uma gestdo consorciada
eficiente. Além disso, previu-se a Prestacdo de Servicos Ambientais Urbanos (PSAU), onde
passariam a operar equipamentos que promoveriam o tratamento local diferenciado, com
Pontos de Entrega Voluntaria (PEV), Area de Triagem e Transbordo (ATT), Aterro de Residuos
de Construcdo Civil e Demolicdo (ARCD), Unidades de Triagem (UT), Unidades de
Tratamento Mecanizado (UTM) e Combustivel Derivado de Residuos (CDR) (PERS, 2016).

Silva e Figueiredo (2021) enfatizam que alem da desoneragdo orgamentaria resultante
dos custos, o instrumento da regionalizacdo dos municipios tem como potencialidades a
possibilidade de cenarios agregados ateé a promocao de incluséo socioprodutiva de catadores e
catadoras de materiais, podendo estimular a reciclagem, a coleta seletiva e a logistica reversa,
0s quais sdo instrumentos previstos pela PNRS.

Um dos temas identificados na PERS de 2016 (Produto 4 - Diretrizes e Estratégias para
Implementacdo do PERS) que merece destaque, € o debate para a consolidacao dos consorcios,
tanto juridicamente quanto funcionalmente, de forma que sua eficiéncia se contribuiria com a
boa gestdo dos residuos no RN (SEMARH, 2017).

Ja na elaboragédo do segundo plano estadual, a SEMARH (2017) desenvolveu-se um
estudo que apresenta o panorama da situacdo da gestdo e do manejo dos residuos sélidos. Nesse
sentido, destaca como proposito central erradicar os lix6es do RN (RIO GRANDE DO NORTE,
2017).

A partir da utilizacdo de dados secundarios, obtidos da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH, 2017), consultando-se os planos e relatério
técnicos disponibilizados no portal 2 oficial da referida entidade. Sendo assim, o érgéo afirma
que para colocar em préatica sua responsabilidade na conducao e implementacdo das politicas
de desenvolvimento socioeconémico e ambiental, bem como atender ao previsto na recente Lei
n° 12.305/2010, a Politica Nacional de Residuos Solidos, o Governo do Estado do Rio Grande

13 Link da SEMARH (2017):
http://adcon.rn.gov.br/ACERVO/semarh/Conteudo.asp? TRAN=ITEM&TARG=152889&ACT=&PAGE=0&PA
RM=&LBL=Programas
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do Norte vem realizando a elabora¢do dos Planos Intermunicipais de Gestdo de Residuos
Solidos (SEMARH, 2017).

Nesse mesmo sentido, o 6rgao estabelece que a elaboracdo dos planos esta alicercada
em dois principios basicos: a construcao das acdes de forma participativa com 0os municipios e
o compartilhamento das solucdes, a partir da formagdo de consorcios intermunicipais que se
integram um a um, formando mosaicos associativos de municipios buscando alcancar todo o
Estado (SEMARH, 2017 - Produtos Técnicos).

Para isso, a SEMARH (2017) enfatiza que a implementacdo do Plano de Regionalizagéo
da Gestdo Integrada de Residuos Solidos do Estado do Rio Grande do Norte e Elaboragdo do
Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos esta alicercada em dois principios
béasicos: a construcado das a¢des de forma participativa com os municipios e o compartilhnamento
das solugdes, a partir da formacéo de consorcios intermunicipais para otimizagédo da gestao.

Contudo, a efetividade da politica estadual depende, diretamente, dos esforgos
municipais de gestdo. Retornando a PNRS, de acordo com o art. 18° da Lei 12.305/2010, a
elaboracao de plano municipal de gestédo integrada de residuos sélidos, respeitando os termos
expostos na lei, € condicdo para o Distrito Federal e 0s municipios poderem acessar a recursos
da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servi¢cos relacionados a
gestdo e gerenciamento dos residuos solidos urbanos, ou para serem beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade (Brasil, 2010).

A Lei Estadual n° 11.669, de 10 de janeiro de 2024 estabelece a Politica Estadual de
Residuos Solidos do Rio Grande do Norte (PERS-RN). Esta Lei, define de modo geral, em seu
art. 17° que a elaboracdo de Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, em
conformidade com o Plano Municipal de Saneamento Basico previsto no art. 19° da Lei Federal
n°11.445, de 2007 é uma condicdo basica para os municipios atenderem (Rio Grande do Norte,
2024).

Enfatiza-se que, a elaboracdo e operacionaliza¢do dos referidos planos, sdo uma das
condicdes para que 0s municipios tenham acesso a recursos do estado, ou por ele controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
estaduais de crédito ou fomento para tal finalidade (Rio Grande do Norte, 2024).

A referida Lei Estadual n® 11.669/2024, ainda em seu art. 17°, lista as condicionantes

para a possibilidade de priorizacdo no acesso a recursos da entidade, por parte dos municipios.
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Destaca entdo que serdo priorizados no acesso aos recursos do estado, os referidos municipios
que:
Art. 17°[...]

| - optarem por solugBes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboragdo e implementacao de plano regional, ou que se inserirem
de forma voluntaria no plano referido do art. 16°;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participagéo de cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, formadas por
pessoas haturais de baixa renda;

Il - instituirem mecanismos de cobranca, mediante taxas, tarifas ou outros precos
publicos, que contribuam para a remuneracéo e sustentabilidade econdmico-financeira
dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos;

IV - estabelecerem hipéteses de ndo incidéncia ou aliquota zero do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), no tocante a servigos pertinentes ao processo
de catacdo, coleta, reciclagem, remanufatura ou reutilizacdo de residuos sélidos,
levando-se em conta o teor do 8 6° do art. 15° e 0 § 3° do art. 15° da Constituicdo da
Republica, bem como da Lei Complementar Federal n° 116, de 31 de julho de 2003
(Rio Grande do Norte, 2024).

Os planos tém o objetivo de apresentar um retrato completo da situacdo da gestdo e do
manejo dos residuos solidos nas diferentes regides do Estado, com o propdsito final de subsidiar
a tomada de decis@o em busca do objetivo de erradicar os lix6es no Estado do RN. Os planos
surgem, ainda, com o objetivo de fortalecer o desenvolvimento dos Consorcios de residuos
solidos em cada regido do Estado, favorecendo a articulacdo politica e socioeconémica dos
Municipios em busca deste objetivo comum (SEMARH, 2017).

De acordo com Clementino (2018) a estrutura institucional da RM de Natal permanece
imutavel, possuindo apenas um o6rgdo gestor, que é o Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano de Natal (CDMN). A instituicdo deste conselho, de modo similar a criacdo da
RM de Natal, ocorreu mediante a promulgacéo da Lei Complementar Estadual n° 152, de 16 de
janeiro de 1997.

O conselho foi e segue vinculado a Secretaria Estadual de Planejamento, possuindo
carater normativo e deliberativo e tendo sua sede e foro localizados no municipio polo da regido
(Natal). Com relacdo as atribuicdes e competéncias do conselho, estas foram estabelecidas com
0 objetivo de ordenar a gestdo e governanca da RM de Natal pelos incisos de I a IX, do art. 2°
da LCE n° 152/1997 (Rio Grande do Norte, 1997).

A partir do que foi apresentado neste item, pode-se inferir que no estado do Rio Grande
do Norte poucas regides conseguiram estruturar seus planos intermunicipais. Desse modo,

identificou-se que na RMN ndo existe um plano integrado entre os municipios que a compdem,
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cada municipio possui algum plano isolado, e no caso de alguns destes municipios nenhum
plano especifico para GRSU.

No préximo capitulo serdo discutidos os principais desafios para que a gestdo de
residuos sélidos urbanos seja feita de modo compartilhado, entre os municipios de alta-
integragcdo da RMN-RN.
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CAPITULO 4 - DESAFIOS A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM
MUNICIPIOS DE ALTA INTEGRACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE
NATAL-RN

Este capitulo aborda o cenério da gestdo dos residuos sélidos urbanos nos municipios
de alta-integracdo da Regido Metropolitana de Natal. Para tanto, foram consultados dados
secundarios como: os documentos de entidades publicas; legislagdes nacionais, estaduais e
municipais e Sistemas de Informacgdes sobre Residuos Solidos de 6rgédos oficiais. A revisdo
bibliografica também foi usada como técnica para a coleta e analise de trabalhos, de modo que
0s estudos consultados levantaram o contexto nos municipios e realizaram debates criticos
sobre a tematica do manejo de residuos no recorte da pesquisa.

Sendo assim, apresentam-se e discutem-se, neste capitulo, os dados disponibilizados
atualmente nos portais dos 6rgéos responsaveis pela GRSU no Estado do Rio Grande do Norte
e nos municipios da area de estudo. Contudo, compreende-se ainda que, a alimentacdo destes
sistemas ainda é deficitaria e enfrenta problemas técnicos para que os produtos de fato oferecam
uma visdo ampla e realista, essencial para um diagnostico veridico da situacdo atual de gestao
dos residuos solidos gerados no territorio investigado.

Destaca-se, a respeito dos dados secundarios utilizados neste estudo, que estes foram
alimentados mediante ferramentas digitais de sistemas de informacdes criados pelos 6rgaos
federais, como o antigo SINIS (2022), que atualmente ¢ nomeado de SINISA (2024). Além
destes, as informacGes geradas pelos sistemas estaduais e municipais sdo citadas e analisadas
levando em consideracdo o recorte temporal correspondente a sua coleta. Dito isto,
possivelmente havera atualizac6es de informacdes necessarias nestes documentos e portais, dos
orgdos consultados, o que suscita na reflexdo de uma forma comparada entre as interpretacdes
aqui realizadas e os cenarios atuais diagnosticados e publicizados pelos 6rgdos ap0s a concluséo
deste trabalho. No mesmo sentido, ressalta-se que todos os dados sdo discutidos a luz da Lei
Federal n® 12.305/2010 e dos planos elaborados pelos entes municipais referidos (Brasil, 2010).

Numa outra perspectiva, além dos dados secundarios mencionados, foi percebida a
caréncia de informagcbes melhor estruturadas, que possuissem a capacidade de oferecer
subsidios para uma compreensdo ampla do problema investigado. Assim, utilizou-se neste

capitulo, andlises de dados primarios coletados por meio dos didlogos estabelecidos com os
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atores publicos municipais e estaduais, que estdo ligados a area técnica de meio ambiente,
especificamente relacionados @ GRSU em sua esfera de atuacéo.

Visto isso, 0 debate proposto neste capitulo esclarece algumas das caracteristicas atuais
da gestdo e os seus desafios pertinentes para a implementacdo da PNRS em nivel municipal,
considerando o recorte da pesquisa.

4.1 Caracteristicas e particularidades da GRSU no Rio Grande do Norte

As analises sobre a disposicdo final dos RSU, coleta de RSU em domicilios e a geracao
anual de RSU na RMFN-RN, podem dispor de informacdes que apontam, numa visdo atual e
mais generalista, que algumas mudancgas foram realizadas positivamente em relagdo a
regionalizacdo idealizada para o territério estudado. As mudangas ocorreram, desde o0
lancamento do primeiro plano, o PEGIRS (2012), apesar deste plano ter sido elaborado entre
0s anos de 2009 a 2010 e ter sido disponibilizado no ano de 2012 pela SEMARH, o plano
antecede o propria PNRS (2010), sendo assim sua atualizacdo, com estudos de 2015 e
apresentados pela SEMARH em 2017, surgiu o PERS (2016).

Nessa perspectiva, contribui também para a melhoria desse sistema normativo e
legislativo do Rio Grande do Norte a Lei Estadual n® 11.669 de 2024, ao trazer especificaces
para atendimento aos planos mencionados e futuramente atualizados (ENTREVISTADO
SEMARH, 2024)*.

Ap0s o ultimo plano proposto pela SEMARH-RN, elaborado em 2015 e apresentado em
2017, os estudos foram desenvolvidos para nortear a GRSU dos municipios organizados em 5
(cinco) regides: Seridd, Alto Oeste, Agreste, Vale do Assu e Mato Grande, assim o0 6rgédo
elaborou trabalhos técnicos sobre a problematica dos RSU nestas Regides do estado, totalizando
uma abrangéncia de 147 municipios

De acordo com a regionalizacao realizada pelo PERS (RIO GRANDE DO NORTE,
2017) e adotada pelo estado para a gestdo de residuos sélidos, 0s municipios componentes da
regiao metropolitana de Natal sdo: Ceara-Mirim, Extremoz, lelmo Marinho, Macaiba,
Maxaranguape, Natal, Parnamirim e Sdo Goncalo do Amarante, sendo a regido mais populosa
do Rio Grande do Norte, na qual se encontram as principais indudstrias do estado, o que se d4,

especialmente, nos Municipios de Macaiba e Parnamirim (SEMARH, 2017).

14 Roteiro 3 - Apéndice C
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Deve-se observar que na referida regionalizagdo estadual a Regido Metropolitana
considerada para a gestao de residuos apresenta composicéo diversa da RMN formal, composta
por quinze municipios no total. Acerca disso Silva (2022), destaca que a elaboracdo do
PEGIRS-RN, contou com material do Instituto de Desenvolvimento e Meio Ambiente do Rio
Grande do Norte (IDEMA), de forma que os dados apresentados nos estudos influenciaram o
plano de Regionalizacdo da Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos do Estado, que foi feito em
conjunto com a parceira da SEMARH-RN e 6rgdos federais, como o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e o Ministério das cidades (MC).

Sendo assim, no plano apresentado em 2017, pela referida entidade, a RMN ainda néo
possuia um plano intermunicipal. A partir de entrevista realizada com gestor da Secretaria

estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, foi mencionado que:

A visdo da SEMARH, é que a regionalizacdo foi pensada em cenério de 2011, que s
existia um aterro sanitario na regido metropolitana. Entdo, ndo foi a SEMARH que
definiu, foi uma dialética com os municipios, foi a RM e os Municipios
(ENTREVISTADO SEMARH, 2024).

Para elaboracéo do ultimo plano, o PERS (2016), os relatorios informam que promoveu
encontros a fim de dialogar com os gestores publicos municipais, entidades e com a sociedade
civil sobre as questfes ligadas a destinacdo correta dos residuos sélidos, a coleta seletiva, a
extincdo dos lixdes e ao apoio aos catadores de materiais reciclaveis. Nos documentos do plano
nédo se encontrou a mencao de ac¢Oes nesse sentido especificamente na RMFN-RN.

Nos projetos elaborados e apresentados no PERS, desde o processo de planejamento, ja
eram idealizadas 33 estacGes de transbordo e 7 aterros sanitarios no Rio Grande do Norte,
buscando erradicar os lixes, em conformidade com a Lei Nacional n® 12.305/2010 - Dados do
Produto 2 - PERS (2016) apresentado pela SEMARH (2017).

Diante de tal competéncia de coordenacéo, destaca-se que a SEMARH é um dos 6rgéos
estratégicos para o enfrentamento do problema na regido e no estado do Rio Grande do Norte.
Aponta-se que é dever do estado envolver-se ativamente nas acles voltadas para resolver a
questdo dos RSU, mesmo ndo sendo ele o responsavel pela execucdo dos servicos a nivel local
(entidade municipal), tendo em vista possuir um papel de articular a criacdo de arranjos que
sejam compostos por entes municipais e que tenham como objetivo a formacéo e operacdo de
consorcios publicos no RN (SEMARH, 2017). Conforme entrevista realizada com gestor do

orgao:
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O PEGIRS é a mais importante a¢do que nds temos. Todos os municipios do RN estdo
dentro do PEGIRS,apenas 2 municipios ndo tem Plano. Maxaranguape e Macaiba.
Porque tem o Plano Regional, e o Plano Intermunicipal, se 0 municipio ndo tem o
plano intermunicipal ou regional, ele tem o plano municipal. Somos um dos estados
gue mais avancou nessa questdo (ENTREVISTADO SEMARH, 2024).

Seguindo essa linha de pensamento, o didlogo semiestruturado com interlocutor
representante da referida entidade trouxe o questionamento sobre planos futuros e perspectivas
do 6rgdo para atuacdo na RMFN e no estado do Rio grande do Norte, a fim de que se cumpram
as politicas e a formalizacdo da regionalizacdo estabelecida pelos referidos planos de residuos.
O interlocutor destacou o seguinte:

O que a gente tem € o basico mesmo, € realizar a regulamentacédo da Politica estadual
(2024), fazer a regionalizagdo, pelo Rio Grande do Norte ndo ter uma regionalizag&o,
isso tem atrapalhado, por exemplo, aterros em locais ndo previstos, como
investimentos em projetos de aterro sanitario em Pau dos Ferros e a iniciativa privada
construir um em Rodolfo Fernandes, isso cria e permite conversas com prefeitos que
atrapalha uma acdo que esteja sendo feita. Duas metas principais: a regulamentacdo
da PERS, por que o ICMS ecolégico vai ser um incentivo aos municipios que fizerem
a GIRSU, incentivo as empresas de reciclagem, os catadores de materiais reciclaveis,
essa preocupacao porque vamos fechar os lixdes e as pessoas vado para onde? Entdo
oferecemos aos municipios os projetos de unidades de triagem, para inserirem em seus
municipios, quando definirem o destino adequado para os residuos e coleta seletiva.
Precisa-se de pessoas com formacdo no lugar, pois sem estudo, sem mercado, as
prefeituras sem emprego e o catador, que é uma categoria importante, acdo ambiental
importante, contudo é uma categoria discriminada e ninguém enxerga, 0 proprio
estado ndo enxerga (...) o lider mundial dos catadores aqui do RN!
(ENTREVISTADO SEMARH, 2024).

O PERS elaborado pela entidade mencionada realizou um levantamento de dados a
respeito da gestdo de residuos solidos no estado, com vistas a elaboracdo de um diagndstico
completo, com base em elementos como o georreferenciamento das areas de lixdo dos
municipios do RN; a utilizacdo do Indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR) para
analise de areas de disposicéo final; a caracterizacao de residuos solidos utilizando a gravimetria
em lixdes de municipios selecionados; bem como o diagnostico da situacdo dos catadores
identificados nos municipios (SEMARH, 2017, Produto 2).

Além de tal diagnostico, o principal ponto a ser destacado nesta pesquisa é que o PERS
desenha proposta de regionalizacdo e alternativas de cenarios operacionais na gestdo dos
residuos, apresentando caminhos para organizacdo dos Consorcios no RN, considerando a
viabilidade econ6bmica, ambiental, social e juridico-institucional (SEMARH, 2017). A proposta
de regionalizacdo, de acordo com o entrevistado da SEMARH, foi definida levando em conta a

dindmica dos municipios:
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Entdo, ndo foi a SEMARH que definiu, foi uma dialética com os municipios, foi a
Regido Metropolitana e os Municipios que naquele momento levavam seus residuos
até o aterro da BRASECO em Ceard-mirim, nds temos essa obrigacdo falando da
PNRS, mas o novo marco de saneamento, vem exigir que Se cumpra uma
regionalizagdo no estado, sobre &gua e esgoto e RSU, a SEMARH vai levar aos
municipios da Regido Metropolitana, que sejam realmente uma Regido Metropolitana
Oficial (ENTREVISTADO SEMARH, 2024).

De acordo com a Lei Estadual n° 11.669, o estado do Rio Grande do Norte podera
elaborar planos microrregionais de residuos sélidos, bem como planos especificos direcionados
as regides metropolitanas ou as aglomeracBes urbanas, obrigatoriamente com ampla
participacdo dos municipios envolvidos, ndo excluindo ou substituindo qualquer das
prerrogativas a cargo dos municipios, previstas na Lei Federal n° 12.305, de 2010 (RIO
GRANDE DO NORTE, 2024).

A partir da compreensdo da atuacdo da SEMARH/RN para que 0S municipios
consolidem as politicas de RSU, é necessario que se atente para as caracteristicas sociais,
ambientais, econdmicas, politicas e culturais de cada regido que se relacionam como
instrumentos de cooperacdo entre as entidades. Sendo assim, as informacgdes produzidas pelo
referido 6rgéo, séo de grande importancia para compreensédo de cenarios regionais no estado do
Rio Grande do Norte.

A Lei Estadual n° 11.669 de 14 de janeiro de 2024 prevé, em seu art. 16°, que o ente
estadual devera realizar, sob a coordenacdo da SEMARH, a revisdo do Plano de Estadual de
Residuos Solidos (PERS) a cada 4 (quatro) anos (RIO GRANDE DO NORTE, 2024),

considerando como conteudo minimo o que prevé a Lei Federal n® 12.305, de 2010, ou seja:

I - diagnostico, incluida a identificagdo dos principais fluxos de residuos no Estado e
seus impactos socioecondmicos e ambientais;

Il - proposic¢ao de cenérios;

111 - metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, compostagem entre outras, com vistas
a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final
ambientalmente adequada;

IV - metas para 0 aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicdo final de residuos solidos;

V - metas para a eliminag&o e recuperacao de lixdes, associadas & inclusdo social e a
emancipacao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e a¢des para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos do Estado, para a
obtengdo de seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou
indiretamente, por entidade estadual, quando destinados as acdes e programas de
interesse dos residuos solidos;

V11 - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos
residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos sdlidos
de regides metropolitanas, aglomerac¢des urbanas e microrregides;
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X - normas e diretrizes para a disposi¢do final de rejeitos e, quando couber, de
residuos, respeitadas as disposi¢des estabelecidas em ambito nacional;

X1 - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento
territorial, especialmente o zoneamento ecoldgico-econdmico e 0 zoneamento
costeiro, de: a) zonas favoraveis para a localizagcdo de unidades de tratamento de
residuos solidos ou de disposicao final de rejeitos; b) areas degradadas em razao de
disposicdo inadequada de residuos sélidos ou rejeitos a serem objeto de recuperagéo
ambiental;

XII - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacfo, no &mbito estadual, de
sua implementacéo e operacionalizacao, assegurado o controle social (RIO GRANDE
DO NORTE, 2024)

Vale ressaltar que no Gltimo diagnéstico publicado pela SEMARH (2017), no estado do
Rio Grande do Norte, sdo geradas cerca de 989.977,09 toneladas de residuos sélidos por ano,
ou seja, uma quantidade média de 2.712, 26 toneladas de residuos gerados por dia. Tal geracao
se concentra, principalmente, nos municipios polos das regides, 0s quais sao 0s mais populosos
e também sdo os maiores geradores de residuos figura 8 (SEMARH, 2017).

Os municipios definidos como polos das regides previstas pela SEMARH sdo 0s
seguintes: Natal, Parnamirim, Mossord, Assu, Apodi, Pau dos Ferros e Caico, além de outros
municipios da regido metropolitana de Natal. Ressalta-se que 18% dos municipios geram ate
1.000 (mil) toneladas por ano; praticamente 30% dos municipios geram de 1000 (mil) a 2.000
(dois mil) toneladas anualmente; 34% geram entre 2.000 (dois mil) e 5.000 (cinco mil)
toneladas; apenas 7,2% dos municipios se encontram na faixa de 5.000 (cinco mil) a 10.000
(dez mil) toneladas de geragdo; 8,4% dos municipios geram até 50.000 (cinquenta mil)
toneladas anuais; cerca de 1,2% dos municipios geram até 100.000 (cem mil) toneladas; e
somente 0,6% gera acima de 100.000 (cem mil) toneladas de residuos anualmente (SEMARH,
2017).

A figura 9, apresentada a seguir, expde espacialmente e, em termos percentuais, a
populacédo atendida pelo servico de coleta domiciliar em todo Rio Grande do Norte, revelando
gue nos municipios que atendem menos de 50% da sua populacdo com este servi¢o, somam 7%
da populacdo do RN. Os municipios que conseguem atender uma faixa entre 50% e 75% de
seus municipes representam quase 35% dos habitantes do estado e aqueles municipios que
atendem entre 76% e 100% de seus habitantes com a coleta domiciliar, correspondem a um

pouco mais de 58% da populacdo norte-rio-grandense (SEMARH, 2017).



Figura 8 - Geragdo de RSU no Estado do Rio Grande do Norte
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Figura 9 - Mapa da populacdo atendida pelo servigo de coleta de RSU no estado do RN
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Os mapas evidenciam que, no RN, o servi¢o basico de coleta dos residuos solidos
urbanos ainda é ausente e/ou deficitario em parte do territério, o que aponta para um cenario de
descumprimento da PNRS, de desigualdades no atendimento do servico de coleta e de lento
avanco também para cooperacdo entre as regides definidas pelo 6rgao estadual.

Salienta-se que, por intermédio de entrevista realizada com o gestor da SEMARH/RN,
0 entendimento a despeito disso, é de que houve avangos normativos e a estruturagdo de
algumas regionalizagdes no estado do Rio Grande do Norte mediante o estabelecimento de
parcerias publico privadas (PPP). Dessa forma, o entrevistado expde:

Sim, nos Ultimos avancos foi a publicacdo e lancamento da PERS, inicio de 2024, que
0 estado do Rio Grande do Norte foi o Ultimo estado do Brasil a ndo ter uma PERS.
Hoje a secretaria esta trabalhando para fazer a regulamentacéo, tendo uma viséo de
uma politica com 4 quatro eixos estratégicos essa regulamentacao, a criacdo da bolsa
catador, quem trabalha com reciclagem, reutilizacdo, incentivos tributarios para
estimular empresas da area de reciclagem, vantagem econdémico, incentivo tributario
como bolsa catador, outra questdo importante é a criacdo do ICMS Ecoldgico, o
consorcio ambiental, que se tem em outras regides do Brasil... é um passo muito
grande a se discutir. O RN foi modelo para a PNRS na época, desde antes ja vinhamos
discutindo sobre a regionalizacdo, o RN ja trabalhava PGIRS, plano integrado, onde
0 RN ja havia estruturado um modelo de consércios de saneamento, como de residuos,
entdo acho que foi dentro as politicas de estado, foi muito importante e também o
estado trabalhou fortemente apoiando os consércios, na organizacao principalmente o
consorcio do Serido, do Alto-Oeste e do Vale do Assi. No ano de 2009, instalamos o
consércio do Seridd, a assinatura da ordem de servico do aterro sanitario na semana
passada (entrevista realizada em 28/abril/2024). O quanto as coisas demoram a
resolver. E importante destacar um arcabouco da organizacdo dos catadores de
materiais reciclaveis, a SEMARH participa dessas capacitacfes como politicas de
estado. Vejo como muito importante essa estruturagdo desses arranjos a nivel de
estado (ENTREVISTADO SEMARH, 2024).

Em entrevista realizada na SEMARH, foi possivel compreender, a partir da perspectiva
do érgdo estadual, quais foram os avancos do Rio Grande do Norte em relacdo ao atendimento
a PNRS:

Destaco que a elaboracdo do PGIRS foi feito antes da politica, ele ndo atingiu todos
os residuos, porque esse PGIRS atendia apenas a gestdo dos residuos domiciliares,
salide, construcdo civil e poda, depois veio a politica nacional, e na PNRS tem que
envolver todos os residuos, agrossilvopastoris, saneamento, minerais. Primeiro o
importante é que a SEMARH elaborou o juntamente, o PERS, com a participacao dos
planos: PIGRS Agreste, PIGRS Seridd, PIGRS Alto-Oeste e PIGRS Assu e 0 PIGRS
Mato-grande, s6 ndo teve Plano Integrado na Regido Metropolitana de Natal, dentro
da questdo dos residuos porque a RM de residuos é diferente da RM oficial do Estado.
Outra coisa, a SEMARH, desenvolveu projeto de recuperacdo de todos das &reas dos
lixGes do Seridd, de boa parte do Assu, e de 6 lixfes no Alto-oeste, foram projetos de
unidade de triagem padrdo, o exemplo o municipio lagoa nova construiu uma unidade
com com base em projetos que a SEMARH elaborou, fizemos também os projetos de
PEVs, e dos aterros sanitarios do Seridd, do Alto-oeste e do Assu. O do Seridé foi
feito em 2015 e vai comegar agora a construcdo, pela prefeitura de Caico. Para o Alto-
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Oeste foram trés projetos, o EIA/RIMA e o projeto de consorcio apresentou o desejo
de aproveitamento do Aterro Privado no municipio de Rodolfo Fernandes, esta se
discutindo se continua ou ndo a construgdo desse aterro. O Assu é a regido mais
atrasada do estado em estruturacdo, consorcio desarticulado. E importante dizer que a
secretaria (SEMARH) apoiou 0 modelo de parceria publico privada (PPP) em Mata-
Grande e no Seridd. O processo de parceria publica privada continua no Seridé e o
Mato-Grande entendeu que ndo tem recursos para continuar. As agfes mais efetivas,
nés temos essas. S0 muito importantes também os PGIRS (ENTREVISTADO
SEMARH, 2024).

Nesse sentido, a partir dos dados expostos, 0 cenario aponta para a existéncia de
instrumentos de planejamento que estimulam a regionalizagdo no RN, mas, com auséncia de
ades&o por parte de entes municipais, dentre os quais, entes que formam a Regido Metropolitana
Funcional de Natal. Considerando sua competéncia prevista na Constituicdo Federal e na
PNRS, a SEMARH demonstra atuacdo na estruturacdo de arranjos entre 0s municipios, com
efetividade, principalmente, em municipios menores do RN. Quando se trata de articulacdes
para implementacdo das politicas de residuos na RMN, a pesquisa realizada demonstrou que a
atuacdo de coordenacdo da SEMARH ndo foi efetiva até o momento, sendo necessario
compreender os fatores que explicam essa realidade.

Nesse mesmo sentido, corroborando com os dados apresentados neste item, Silva (2022)
informa que os consorcios criados no Rio Grande Norte, para finalidade de saneamento e
GRSU, ainda estdo no campo documental, sendo assim, ndo foram desenvolvidas, a época do
estudo, acOes concretas para implementacao, ou seja, as administracdes publicas municipais
ainda nao despertaram para operacionalizacdo dos consércios publicos instituidos. Em seu
trabalho, sobre os consorcios do Rio Grande do Norte, Silva (2022) apontou que a vaidade
politica resulta na descontinuidade de acGes e auséncia de corpo técnico qualificado, como
problemas para a criacdo e funcionamento, especificamente, do consoércio do Serido.

O fato é que, mesmo no caso de consodrcios publicos ja existentes, vale ressaltar os
desafios de sua operacionalizacdo no RN. Por exemplo, cite-se, além das conclusbes obtidas
por Silva (2022), que o Tribunal de Contas do Estado (TCE/RN, 2022) aprovou uma série de
recomendaces para o Consorcio Publico Regional de Residuos Sélidos do Seridd, visando o
correto tratamento e descarte dos residuos sélidos. A referida instituicdo apresentou
recomendac0es apos a realizacao de auditoria operacional produzida pela Inspetoria de Controle
Externo, o que resultou na obrigacéo de que o Consércio do Serido6 e a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente (SEMARH) enviassem plano de acdo para a Corte de Contas.

As recomendac¢des do TCE/RN (2022) demonstram que, mesmo ap0s a criacdo dos

consorcios, permanecem inlimeros desafios para a sua operacionalizacdo, sendo necessaria a
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fiscalizacdo nos municipios em torno do acesso aos locais de destinacdo de residuos solidos,
proibindo queimadas e a presenca de pessoas ndo autorizadas. Além disso, destacou-se que a
existéncia do consércio, por si, ndo garante o cumprimento da PNRS, tendo em vista que no
caso fiscalizado ainda foi recomendada a implementacdo da coleta seletiva; a recuperacéo de
areas degradadas; a revisao dos estudos de viabilidade técnica e financeira do Consorcio, entre
outros.

In loco, a equipe técnica do TCE/RN (2022) de Corte de Contas encontrou, no ambito
de acdo do Consércio Regional do Serid6, problemas como a situacéo irregular da disposi¢édo
dos residuos solidos; a auséncia de planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos;
a coleta seletiva inexistente ou incipiente nos municipios consorciados; educacdo ambiental
carente de maior atencdo no &mbito dos municipios consorciados; e financiamento do sistema
com caréncias para sua sustentabilidade, entre outros (TCE/RN, 2022).

Nesse sentido, afirmou o documento do 6rgdo de controle, de modo geral concluiu que:
“as andlises das deficiéncias na GRSU no ambito do Consorcio Publico Regional de Residuos
Solidos do Serido (CPRRSS) a necessidade de maior atuagdo do consorcio junto aos municipios
consorciados, de modo a prestar um maior apoio a essas gestdes” (Relatorio Técnico -
(TCE/RN, 2022 - Site do Org&o®®).

No préximo item, a presente pesquisa foca sobre a realidade dos municipios da RMN

Funcional.

4.2 Caracteristicas da GRSU dos municipios de alta-integracdo da RMN-RN

No Brasil, antes mesmo da criacdo de uma base legal para a institucionalizacdo de
regides metropolitanas, a existéncia de experiéncias embrionarias de administracdo de
territérios conurbados pela urbanizacéo e globalizacdo. de iniciativa dos governos estaduais, ja
indicavam o reconhecimento acerca de problemas urbanos contemporaneos que careciam de
modelos de planejamento colaborativo (Rolnik E Somekh, 2004 apud Silveira, 2017).

Nesse sentido, a legislacao juridica para a formalizacdo de regides metropolitanas data
de 1967. Do mesmo modo, simultaneamente discutia-se a sua formacdo, debatiam-se o0s

critérios a serem utilizados para o desenho administrativo e institucionais das regides

15 Disponibilizado pelo site do 6rgdo em 01/09/2022:
https://www.tce.rn.gov.br/Noticias/NoticiaDetalhada/4253#gsc.tab=0 Acesso em: jul. 2024
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metropolitanas. Assim sendo, em 1988, o estabelecimento dessas regides tornou-se
responsabilidade dos entes estaduais (Silveira, 2017).

Percebe-se que o problema apontado é uma falha na estruturacdo de mecanismos que
garantem a formalizagdo destas regides por meio de acordos robustos entre os gestores, para
que possam compartilhar o planejamento e a gestdo dos servicos urbanos semelhantes. Em
decorréncia disso, a auséncia de definicdo de critérios para a instituicdo de RegiGes
Metropolitanas conduziu ao surgimento de territérios com distintos elementos, quanto a
natureza fisica, social, econdmica, politica e cultural (Observatorio das Metropoles, 2012).

Diante de tal contexto, “a Lei Federal n°® 13.089/2015, chamada de Estatuto da
Metrépole (EM) surgiu como uma tentativa para promover cooperacao interfederativa, entre a
Unido entre estados € municipios, visando ao desenvolvimento das RMs” (Clementino, 2018,
p. 11), nesse sentido Silveira (2017) destaca que, no que tange a operacionalizacdo desta
legislacdo, a coordenagdo no planejamento e a gestdo cooperativa das politicas publicas séo
indicadores de uma governanca compartilhada.

A criagdo da RMN ocorreu em 1997, por meio da Lei Complementar Estadual (LCE)
n° 152 (RN, 2015). E importante destacar que a RM Natal expandiu o nimero de municipios
em 12 anos, passando de 10 para 15 municipios, embora estes ultimos ingressantes representem
(em 2022) apenas 4,7% da populacdo total da regido metropolitana. Por sua vez, 0s cinco
municipios (incluindo o polo) mais integrados representam 82,7% do peso populacional. Esses
numeros indicam que a dindmica demogréafica principal da RM Natal ainda esta fortemente
concentrada no entorno imediato de Natal, mas com algumas alteracbes importantes, isto €, a
diminuicdo do crescimento da capital (com trajetoria descendente desde 1991), e o aumento
expressivo de Extremoz. A RM Natal possui 15 municipios na sua composicao legal, com uma
populacdo total de 1,52 milhdes de habitantes ou 46,2% de toda a populacdo do Rio Grande do
Norte. A maior parte da dindmica econémica, funcional e demografica metropolitana esta
concentrada nos municipios de Natal, Parnamirim, Extremoz, Macaiba e Sdo Goncalo do
Amarante que, juntos, perfazem 1,2 milhdo de habitantes (Observatério das Metropoles, 2023).

Na sua primeira composicdo a RMN era composta de seis municipios: Natal,
Parnamirim, Sdo Goncalo do Amarante, Macaiba, Ceara-Mirim e Extremoz. Atualmente, o
arranjo conta com quinze entes, tendo sido acrescentados Séo José de Mipibu, Nisia Floresta
(RN, LCE n° 221/2002); Monte Alegre (RN, LCE n° 315/2005), Vera Cruz (RN, LCE n°
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39/2009), Maxaranguape (RN, LCE n° 485/2013), lelmo Marinho (RN, LCE n 540/2015),
Goianinha e Arez (RN, LCE n 559/2015) e, recentemente, Bom Jesus (Almeida et al., 2019).

Um primeiro elemento a ser destacado sobre esta composic¢ao sdo as desigualdades que
afloram da regionalizacdo de municipios com realidades socioecondmicas tdo diversas. A fim
de demonstrar o que se afirma, apresentam-se neste estudo, algumas informagdes que foram
considerados e utilizados para indicadores analisados pela SEMARH (2017), tomando-se como
base, contudo, os dados mais atualizados disponiveis a época da presente dissertacdo para a
identificacdo do contexto atual dos municipios As fontes atuais fornecem informacdes sobre
algumas caracteristicas sociais do recorte da pesquisa e no estado do Rio Grande do Norte,
utilizou-se disto para analise dos indicadores, comparacdo de cenarios e identificacdo de
empecilhos que resultam na deficiente implantacdo da PNRS no territorio.

Nesse sentido, o primeiro item apresentado, para analise dos municipios do recorte, € 0
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que possui a possibilidade de revelar
as diferencas socioeconémicas. No Brasil, ele € de 0,766 e, de acordo com o PNUD (2021),
apresentou uma regressdo de 2,3% em relacdo a (2020). O IDHM médio do Rio Grande do
Norte é de 0,728, ocupando o 14° lugar no ranking nacional e considerado como IDHM Alto
(IDHM entre 0,700 e 0,799) - juntamente com mais 3 estados do nordeste (além do RN: PE, SE
e CE) -, os demais estados da regido possuem IDHM médio (IDHM entre 0,600 e 0,699). Ja o
IDHM da Regido Metropolitana de Natal, € de 0,743, considerado alto, ocupando a 13° posi¢éo
no ranking IDHM para as Regides Metropolitanas (PNUD, 2021).

Os IDHM dos municipios estudados estdo representados no grafico 12, e revelam, de
acordo com os ultimos dados disponibilizados pelo IBGE (2010) que os municipios de
Parnamirim e Natal possuem o maior IDHM da RMFN, e classificam-se como municipios de
IDHM Alto (0,700 e 0,799) enquanto outros municipios, como Extremoz e S&o Goncalo do
Amarante, tem um IDHM Médio (0,600 e 0,699).
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Gréfico 12 - Classificagdo do IDHM dos municipios da RMFN - RN (Alta-Integracéao)
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Fonte: elaboracéo prdpria, a partir de dados do IBGE (2010)

A educacdo ¢ um dado muito importante para a compreensdo dos cenarios municipais,
a partir do grafico 13, percebe-se que a maior taxa de analfabetismo na RMFN-RN é no
municipio de Sdo Gongalo do Amarante 10,18%, seguido de Extremoz, com 8,62% da
populacdo ndo-alfabetizada. As menores taxas sdo respectivamente em Parnamirim 5,09% e
Natal 6,64%, visualmente apresentados no grafico 14 (IBGE, 2010).
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Gréfico 13 - Taxa de analfabetismo nos municipios que contemplam o recorte estudado
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Fonte: elaboracédo prdpria, a partir de dados do IBGE (2022)

Graéfico 14 - Proporgdo de analfabetos e alfabetizados na RMFN-RN
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Fonte: elaboracéo prdpria, a partir de dados do IBGE (2022)

A observancia dos dados apresentados revela disparidades entre 0s municipios, o0 que
representa fator a ser considerado em uma possivel construcdo compartilhada de solucdo para
a gestdo dos residuos sélidos urbanos entre os referidos municipios. Os dados de educacéo

(IBGE, 2022), por exemplo, revelam desafios maiores em municipios como Sdo Gongalo do
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Amarante e Extremoz quanto a sensibilizacdo da sociedade em torno da adequada destinacao
dos residuos domiciliares, o que implica na possivel baixa adesdo ao programa de coleta
seletiva, por exemplo.

Os dados apresentados pelo SINISA (2024) apontam a taxa de coleta de RSU nos
municipios que compdem o recorte analisado (gréfico 15). Os dados demonstram que 0s
municipios de Natal e Parnamirim declaram no portal do sistema de informagdes sobre residuos
solidos que a coleta abrange 100% da populacdo. Em aspectos gerais, 0s municipios analisados
possuem total cobertura no servico de coleta de RSU, servico basico e essencial, primeiro de
uma escala para a gestdo ambientalmente adequada. Contudo, os demais municipios estudados

ainda apresentam um cenario que requer avangos.

Graéfico 15- Populagdo atendida pelo servigo de coleta de RSU pelo menos uma vez por semana
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Fonte: elaboracéo prdpria, a partir de dados do IBGE (2022) e SINISA (2024)

Outra compreensdo importante para o entendimento do panorama atual para a GIRSU
na RMFN/RN é a analise de quanto os municipios gastam para executar o0 servico de manejo
de RSU e o quanto os municipios arrecadam por meio de taxas e tarifas para tais servi¢os. Esse
elemento é ponto importante, e recentemente reafirmado pela Lei Estadual de Residuos Solidos
do Rio Grande do Norte, que instituiu o ICMS ecoldgico como instrumento que busca destravar
a adequada gestédo financeira dos RSU (Lei Estadual n° 1.665/2024, RN). Diante disso, Ostrom
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(1990) articula que a problematica dos recursos financeiros insuficientes influencia a formacao

e a operacdo dos consorcios e discute estratégias para superar esse entrave, como a busca por

fontes alternativas de financiamento ou o compartilhamento equitativo dos custos entre 0s

participantes.

O grafico 16 apresenta os dados referentes & arrecadacdo e despesas com os RSU nos

municipios pesquisados, demonstrando que, em todos os casos, ha um desequilibrio fiscal com

uma arrecadacdo menor do que o gasto, 0 que requer o repasse de recursos municipais para a

gestdo dos RSU, denotando a auséncia de sustentabilidade da politica, no que diz respeito ao

seu aspecto econémico.

RECEITAS EM REAIS (R$)

Graéfico 16- Comparacdo das despesas totais e a arrecadacdo com a GRSU

300.000.000,00 R$ 270.633.103,10

200.000.000,00

101.754.414,70
100.000.000,00

R$ 29.145.583,20

R$ 17.090.429,66 R$ 9.748.559 76 R$ 15.844.089,04
RS 29.462,87 R$ 3.736.073,79

0,00 .
Parnamirim Natal Extremoz Sao Gongalo do Amarante

Municipio

B Despesas Totais com GRSU Receita arrecadada com taxas e tarifas referentes GRSU

Fonte: elaboracéo prdpria, a partir de dados do SINIS (2022)

Para fins deste estudo, aprofundou-se a discussdo dos municipios que compdem a

RMFN-RN, especificamente nos referidos municipios considerados como de Alta-Integracao.

No mapa a seguir, observa-se a localiza¢do destes municipios no estado do Rio Grande do Norte

e na regido Nordeste do Brasil (Figura 10).



Figura 10 - Mapa de localizacdo dos municipios de alta-integracdo da Regido Metropolitana de Natal - RN
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Considerando este breve diagnostico que demonstra a disparidade entre as realidades
locais estudadas, partiu-se para a percepgdo sobre os desafios de gestdo enfrentados.
Inicialmente, buscou-se caracterizar a gestdo nos referidos entes da federacéo, a partir de coleta
de dados no portal SINIS (2022) e os dados atuais do SINISA (2024) acerca do 6rgdo
responsavel pela GRSU, bem como buscando identificar se a administracdo recebeu recursos
da Unido para esse servico. A partir destas informacdes, percebe-se que nenhum dos municipios
declarou recursos diretos da Unido para a gestdo de residuos em seus territérios, quadro 12.

Podemos observar também, quais sdo as secretarias e as entidades privadas que
atualmente fazem parte do processo de GRSU na RMFN (alta-integracdo). Os dados
apresentados, foram confirmados in loco, por meio de entrevistas e a partir de levantamento
documental de dados abertos disponibilizados pelos portais digitais dos 6rgdos de gestdo
publica municipal.

A Secretaria de Meio Ambiente Recursos Hidricos do RN destaca em seus documentos
que o comprometimento do 6rgéo responsavel pela gestdo dos residuos em cada municipio do
Rio Grande do Norte € muito importante para 0 bom andamento e desenvolvimento dos servicos
inerentes aos residuos sélidos no estado. Por isso, um dos levantamentos de campo foi
identificar qual 6rgdo seria responsavel pela gestdo dos residuos solidos em cada municipio,

bem como a sua localizacdo e comprometimento com a PNRS (SEMARH, 2017).
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Quadro 12 - Orgéos responsaveis pela GIRSU, tipo de administracdo e possivel recebimento de recursos da Uni&o em municipios de alta-integracio da RMN-RN

Recurso Disposicéo
da Final dos | Existéncia de
Unido Existéncia | Residuos? associacoes
Tipo de para a de Plano (SINIS, de catadores
Municipio Orgéo Administracao Sigla Endereco/Contatos GRSU? | Municipal 2022) (SINIS, 2022)
Trav. Felipe Camardo, S/N. Centro -
Extremoz - RN
SECRETARIA CEP: 59575-000 / E-mail:
DE MEIO semur.pmextremoz@gmail.com /
AMBIENTE E | Administracdo WhatsApp da SEMUR - (84) 99981- PMSB
Extremoz | URBANISMO | publica direta SEMURB | 4349 NAO (2020) Vera Cruz N&o existe
Unidades de
SECRETARIA Avenida Nevaldo Rocha, 4665 - Tirol, PMSB Triagem:
DE MEIO Natal - RN, 59015-450 (2016) COOPCICLA
AMBIENTE E | Administracdo (84) 3216-6497 / NATAL/R | Ceara- e
URBANISMO | publica direta SEMURB | contato.semurb@gmail.com NAO N Mirim COOCAMAR
Sociedade de
COMPANHIA | economia
DE SERVICOS | mista com Av. Dr. Mario Negécio, 2389 - Quintas
URBANOS DE | administracéo / (84) 3113-0555/ PMGIRS
Natal NATAL publica URBANA | urbana@natal.rn.gov.br NAO (2012)
Rua Felizardo Moura, 626 - Jardim
SECRETARIA Planalto, Parnamirim/RN
MUNICIPAL selimparnamirim@gmail.com
DE LIMPEZA | Administracdo Fone: (84) 3644-8452 PMGIRS
Parnamirim | URBANA publica direta SELIM Whatsapp da Selim: 84 97601-4280 NAO (2022) Vera Cruz Nao existe
Administracdo Rua Alexandre Calvacanti, s/n - Centro
SECRETARIA | publica direta SEMUR Sao Gongalo do Amarante/RN CEP
S&o Gongalo | MUNICIPAL 59291-625 / Contato: (84) 99621-7337
do DE SERVICOS E-mail: PMGIRS
Amarante | URBANOS gabinetecivil@saogoncalo.rn.gov.br NAO (2019) Vera Cruz | Nao existe

Fonte: elaboracéo prdpria a partir de dados dos portais dos 6rgdos municipais (2024) e SINIS (2022)
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Pensando-se na geracdo de RSU per capita e a média diaria nos municipios de alta
integracdo da RMFN, utilizou-se como base nas referéncias de érgdos e empresas ligadas
a GRSU em 2014 e também a populacdo estimada para 2022, pelo Gltimo censo
demogréfico realizado pelo IBGE, sendo assim apresentam-se os valores estimados na
regido analisada para o total de RSU gerados por més e ano. Os dados também estdo
apresentados graficamente na Figura 11.

Dito isto, identificou-se que apesar da maioria da populacdo do Rio Grande do
Norte ser atendida pelo servigo de coleta domiciliar, informacgdes obtidas por meio de
dados dos 6rgdos responsaveis, em seus diagnosticos e relatorios (SEMARH, 2017),
entende-se que, em relacdo aos numeros atuais, levantados no Sistema de informaces
sobre Residuos Solidos (SINISA, 2024; IBGE, 2024), os avangos Sa0 poucos,
evidenciando-se, assim, a necessidade de que os 6érgdos municipais aprimorem a gestéo e
a qualidade dos servicos ambientais ao expandirem a sua area de abrangéncia e

desenvolverem acdes sustentaveis integrada.



Figura 11- Mapa da geracdo de residuos sélidos urbanos (Toneladas/més) na RMN-RN (Alta-integracao)
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Os dados apresentados acerca da geracdo dos residuos (Quadro 13) reforcam as
desigualdades e disparidades existentes entre 0s municipios de alta integracdo da RMFN. Este
cenario representa um desafio para a instituicdo de uma solucdo compartilhada para a gestdo
dos residuos solidos na regido, visto a demanda apresentada, poderiam ter ganho de eficiéncia

na gestdo adequada.

Quadro 13 - Quantidade de RSU gerados e a média mensal por municipio de alta-integracdo da RMN

Municipio Numero Per Capita de Geracéo Geracéo mensal Geracéo anual de
Conurbados de RSU didria RSU de RSU por RSU por toneladas
na RMFN habitantes (kg/hab.dia) no municipio toneladas (T/ano)
(2022) (2014) (kg) (T/més)
Natal 751.300 0,85 638.6050 19,158 (T/més) 229.896
(Toneladas/ano)
Parnamirim 252.716 0,96 242.607 7,278 (T/més) 87,336
(Toneladas/ano)
Extremoz 61.635 0,88 54.238 1,627 (T/més) 19,524
(Toneladas/ano)
Sédo Gongalo 115.838 0,89 103.095 3,092 (T/més) 37,104
do Amarante (Toneladas/ano)
Total: Total: Meédia da Total: Total: Total : 373.860
1.181.489 regido: 0,895 1.038.545 kg 31,155t (Toneladas/ano)

Fonte: Elaboracdo propria a partir da SEMARH (2017) e IBGE (2022); SINISA (2024)

Considerando os dados gerais apresentados, a seguir, sdo discutidos dados referentes
aos desafios da gestdo dos residuos solidos nos municipios estudados, tendo-se como base,
principalmente, os dados obtidos por meio de entrevista semiestruturada aplicada com gestores
publicos ou representantes de 6rgao técnico ligados ao manejo de residuos sélidos urbanos de
cada localidade.

O primeiro passo para a compreensdo foi o processo de identificacdo de como o0s
gestores percebiam a PNRS e como compreendiam os deveres municipais relativos a gestdo
dos residuos sélidos. A importancia desse questionamento esta em possibilitar a identificacéo
de possivel entrave técnico-administrativo que dificultasse a operacionalizacdo da PNRS
colaborativa entre os gestores.

O quadro 14, a seguir, apresenta a compreensdo dos gestores entrevistados em cada

municipio, por meio dessa analise é possivel perceber um alinhamento geral das percepcdes
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dos gestores quanto as competéncias municipais, com variagdes de maior ou menor

detalhamento a partir do contetdo das entrevistas.

Quadro 14 - Compreensao dos interlocutores sobre a PNRS e 0s seus rebatimentos nos municipios analisados

Municipio

Natal

Parnamirim

Extremoz

Sado Gongalo
do Amarante

Respostas

Que os municipios sdo responsaveis pela propria gestao de residuos solidos.

Tanta coisa, primeiro plano de gestdo, é fazer o plano municipal de gestao integrada
de residuos sélidos, plano de gerenciamento, separar, atender a hierarquia da politica,
que é: ndo gerar; reduzir; reutilizar; reciclar e s6 dispor os rejeitos é o principal acabar
com o0s com os lixdes. Que ja era previsto desde a lei do meio ambiente, ndo da
politica.

Que a coleta precisa ser sustentavel, de que ela tem que ter uma destinacdo
ambientalmente adequada e que a politica envolve as questfes sociais, financeiras,
orcamentarias, todas de uma forma equilibrada.

Em relacdo a nossa atuacdo, com o municipio, eu entendo que ela é bem clara em
questdo de pontuar os deveres do municipio, acredito que em questdo de normativa,
é muito claro, ndo ha dificuldades em exercé-la, para que ela seja cumprida. A
dificuldade maior que a gente encontra é em relacdo a conta final, que é o
contribuinte.

Dar condicfes ao nosso municipio e aos outros, para que nos temos uma politica de
limpeza, que venha dar continuidade e facilitar a vida dos ser humano,
principalmente na nossa cidade ter esse cuidado em ter uma cidade organizada, limpa
para que os moradores se sintam confortavel e saudavel com nosso trabalho.

Fonte: elaboracdo propria a partir de entrevistas semiestruturadas com gestores municipais (2024)

Mediante as respostas apresentadas no quadro acima pode-se inferir que a compreensdo

dos gestores publicos municipais em torno da PNRS, é de certa forma, incipiente, visto que

elaboram ideias simples e pouco objetivas sobre o que seriam 0s deveres e as metas

estabelecidas pela Lei n° 12.305/2010. A respeito disto, Silveira e Figueiredo (2021) enfatizam

que a PNRS trouxe aos municipios brasileiros desafios complexos e multiplos, de ordem social,

econémica e ambiental, de modo que estdo associados ao costume simplista do manejo dos

residuos solidos no pais, que € inadequado na maioria dos municipios.

Dito isto, a seguir, apresentam-se os desafios municipais identificados para a gestdo

compartilhada de residuos sélidos urbanos. As informag6es geradas partem das analises de

dados que foram coletadas em cada um dos érgdos publicos, que estdo ligados ou que atuam

diretamente na GRSU, assim fazem parte da fiscalizacdo e do monitoramento para a efetivacdo

da PNRS no seu referido territdrio, que é o recorte espacial apresentado neste estudo.
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4.3 Desafios da administracdo publica municipal para a gestdo compartilhada de RSU entre
Natal, Parnamirim, Extremoz e Sdo Gongalo do Amarante

Considerou-se os dados coletados em entrevistas com gestores locais para esta
dissertacdo, bem como o levantamento documental e bibliografico realizado mediante a
exploragdo de estudos que, anteriormente, analisaram os municipios selecionados neste recorte
espacial. Dito isto, o presente item terd como foco a identificacdo dos desafios locais para a
gestdo dos residuos sélidos.

Inicialmente, o caso do municipio de Sdo Gongalo do Amarante é muito interessante,
visto que apresenta um cenario de normatizagdo, da politica ambiental, tendo em vista o
levantamento realizado por Lopes (2022, p.42), o qual destaca que, no aspecto ambiental, “o
municipio desenvolveu algumas leis municipais nesta area. Dentre elas, a Prefeitura do
municipio de Sdo Gongalo do Amarante, por meio da gestdo aprovou a Lei Municipal n°
1.147/2008, de 30 de abril de 2008”. A lei mencionada por Lopes (2022, p. 42) refere-se a
Instituicdo do Plano Diretor Participativo do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante e da
outras 42 providéncias” (Lei Municipal n° 1.147/2008 de Sao Gongalo do Amarante, 2008).
Nesse mesmo sentido, a atua¢do do municipio da continuidade a normatizacéo dos instrumentos
para a gestdo adequada dos RSU do seu territorio.

Dito isso, Lopes (2022, p.50) destaca o lancamento, em 08 de setembro do ano de 2009,
na gestdo do ex-prefeito Jaime Calado Pereira dos Santos, da Lei Complementar n° 051 de 08
de setembro de 2009, que “Institui o Codigo de Meio Ambiente do Municipio de Sdo Gongalo
do Amarante, a Politica ¢ o Sistema Municipal de Meio Ambiente e d4 outras providéncias”
(Lei Complementar de SGA, 2009). Esse arcabouco de normas garante aos municipios
mecanismos legais para que possam cumprir com a Lei Nacional n°® 12.305/2010.

Lopes (2022) ao fazer essa linha historica da legislacdo ambiental do municipio, aborda
que, em 2011, dois anos depois da criacdo do Cddigo Municipal de Meio Ambiente em S&o
Goncalo do Amarante-RN, o Brasil ja contava com a PNRS desde 2010, com isso, 0 municipio
precisou mais uma vez atualizar seu planejamento de acordo com as novas diretrizes
estabelecidas.

Diante disso, 0 municipio de Sdo Gongcalo atualiza-se ao lancar em 23 de setembro de
2011, a Lei Municipal n° 1.290 que “institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados

pelos érgéos e entidades da administracdo publica municipal direta e indireta, na fonte geradora,
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e a sua destinacdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da
outras providéncias” (Lei Municipal n° 1.290 de Sao Gongalo do Amarante, 2011).

Contudo, seguinte a isso, 0 municipio parte para a atualiza¢do e adeséo ao preconizado
na PNRS, a partir do PERS, desenhado para apresentar as principais ferramentas de gestdo
adequada dos residuos, 0s seus sistemas existentes, 0s aspectos socioeconémicos, abrangendo
coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final de todos os tipos de residuos sélidos gerados
no municipio (PERS, 2016).

Lopes (2022) enfatiza que esse plano foi entregue a sociedade, com um sistema de
gestdo integrada permanente que subsidia decisdes relativas aos residuos sélidos para ter um
conjunto de agles sincronizadas com a legislacdo para trazer mais qualidade de vida ao
municipio de S&8o Goncalo do Amarante (PMGIRS, 2016). Aborda ainda no seu estudo sobre o
plano apresentado, que este foi desenvolvido para analise de cenarios, diagnosticos e estratégias
presentes para alcangar melhores indicadores sobre os residuos s6lidos. “Vale salientar que o
municipio tem caracteristica de divisdo territorial entre Zona Urbana e Zona Rural, isso torna
todo esse trabalho de forma diferenciada sobre a coleta, transporte e tratamento dos residuos™
(Lopes, 2022, p.42).

N&o se identificou no PMGIRS nenhum programa de coleta seletiva oficial, ndo
havendo a educacdo da populacéo, a separacéo de materiais reciclaveis, ou a coleta diferenciada
destes (PMGIRS, 2016. p. 55). Contudo, Lopes (2022) identificou que “o servigo de coleta do
municipio ndo € realizado diretamente pela prefeitura, mas sim por meio de uma empresa
privada chamada TECNAL,” esta informagdo parte de entrevista com o responsavel pela
empresa, sendo também ele 0 engenheiro ambiental responsavel pela area. Dessa forma, no que
tange a operacionalizacdo da gestdo integrada dos residuos sélidos, a época da pesquisa de
Lopes (2022), era realizada pela empresa Tecnologia Ambiental - TECNAL.

O ultimo instrumento criado pelo municipio foi a Lei Complementar n° 97, de 22 de
dezembro de 2020, que institui a Politica Municipal de Saneamento Béasico de Sdo Goncalo do
Amarante, e da outras providéncias. Deste modo, 0 municipio demonstrou possuir instrumentos
para a legislacdo ambiental no territorio, principalmente no que tange as questdes relativas a
gestdo de RSU (Lei Complementar n° 97 de SGA, 2020)

Em entrevista realizada com gestor municipal em SGA, ja em 2024, a contratacdo de
empresa privada para a coleta dos residuos solidos foi considerada como elemento que conduz

0 municipio a uma situacdo favoravel a gestdo adequada. Assim sendo, a interpretacdo dos
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interlocutores, de todos os municipios estudados, acerca do cendrio atual da GRSU em seus
respectivos territorios esta representada no quadro 15.

Quadro 15 - Classificacdo pelos interlocutores da situacao atual da GRSU no seu referido municipio

Municipio Respostas

Acho que é um ponto bem sensivel, que precisa realmente ser discutido e melhor
desempenhado. Eu néo consigo perceber muito como uma gestao eficaz, tem muito
0 que trabalhar. Precisamos trabalhar pontos extremamente importantes, como a
questdo da coleta seletiva, por exemplo. Talvez, até, a questdo logistica de como

iSso ocorre.
Natal

Regular, falta tudo, s6 faz a limpeza urbana, falta a parte de gestéo.

Hoje a gente atende a populagdo... existe coleta de residuos domiciliares 100% no

municipio. Buscamos implantar a coleta seletiva, estamos num momento inicial de

um processo de implantacdo de unidades de compostagem, hoje ja temos 3 em

funcionamento. Estamos buscando ampliar essa questdo e fazer a segregacgdo
Parnamirim  juntamente com a coleta seletiva.

A gestdo atual ainda ta avancando bastante em desenvolvé-la, até porque a gente
trabalha muito a parte do licenciamento, e todo licenciamento a gente pede a parte
dos residuos sélidos em cada estudo, pede-se que eles comprovem a destinacdo
final, que tenha esse cumprimento do estudo que a gente pediu de acordo com o
licenciamento, né. E, também, acredito que a gente esta tentando fazer novas
medidas para estar mais atuante nesta questao de residuos sélidos, principalmente,
a parte de construcdo civil, que é um dos maiores geradores que temos aqui no
municipio. Mais atuacBes na questdo da fiscalizagdo e também na hora do
licenciamento, ao pedir essa comprovacao, que, realmente, no final os contribuintes
estejam fazendo... de acordo como foi feito no memorial descritivo de gestdo de
residuos solidos. A gente esta tentando cobrar mais o que estdo nos passando, como
estudo, porque passam para a gente que é feito de uma forma, e as vezes é feita de
outra, entdo é preciso estar naquela ponta final. A gente esta tentando fazer também
conscientizacdo na semana do meio ambiente, em datas que sdo (...
Extremoz conscientizacdo dentro das escolas e no proprio municipio.

Eu entendo como uma situacdo boa, porque possuimos uma empresa terceirizada

gue presta esse servico, a gente s6 administra a nossa parte, e eles fazem o trabalho.

Sdo Goncalodo Onde é colocado esse residuo, nds temos aqui duas areas, o residuo da coleta
Amarante doméstica n6s levamos para a cidade vizinha aqui (Ceara Mirim).

Fonte: elaboracéo propria a partir de entrevistas semiestruturadas com gestores pablicos municipais (2024)

Nesta mesma perspectiva, 0s interlocutores responsaveis pela GRSU nos referidos
municipios, quando questionados sobre como esta a situacdo atual da gestdo dos residuos em
seu territdrio, afirmaram que classificam como boa ou regular, por que atendem as metas
prioritarias, como a coleta e a destinacdo final dos RSU. Enfatiza-se assim, mediante as falas

(quadro 15), que existem elementos do entrave técnico-administrativo sobre esta tematica, uma
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vez que ndo conseguem perceber que todos os instrumentos e metas sdo importantes para a
efetivacdo da gestdo compartilhada e atendimento & PNRS.

Diante das andlises apresentadas nos estudos de Lopes (2022), percebe-se que ha um
desencontro de informacdes entre a percepcao do interlocutor responsavel pela érea técnica de
GRSU em S&o Goncalo do Amarante quanto ao plano existente (PMGIRS, 2016). O
entrevistado do municipio quando questionado sobre a existéncia de algum plano relativo a
GRSU que contemplasse o municipio informou “para isso ndo” (ENTREVISTADO SAO
GONCALO DO AMARANTE - Quadro 16).

Quadro 16 - Compreensdo sobre a existéncia de planos municipais ou intermunicipais e a participacdo do
interlocutor na elaboracéo ou discussdo de planos para a GRSU nos referidos municipios

Municipio Respostas

Existe, acho que de 2010. Mas eu ndo consigo dizer se ele esta sendo aplicado
como estd no plano.de gestdo de residuos. Nao sabe se esta sendo aplicado,

Natal como no plano. Nao fiz parte do plano.

Sim, tenho conhecimento da existéncia. Mas ndo fiz parte da elaboracéo.

Parnamirim |Existe um plano municipal, e fiz parte da elaboracéo.

Desde 0 ano passado que a gente ta trazendo essa discussao da importancia de
aplicar esse plano aqui em Extremoz. Porque, como eu falei, ha uma
concentragcdo muito grande de concentracdo de residuos sélidos da construcéao
civil, por isso, que a gente esta desde o ano passado estamos tendo essa
discussdo entre o setor do meio ambiente (..) para poder gerar esse plano, para
criar um nacleo formador para poder aplicar esse plano. Estamos entrando em

Extremoz discussbes para isso.

Para isso ndo, 0 nosso residuo vai exatamente para a cidade vizinha, na regido
mesmo tem um aterro sanitario e para outro tipo de coleta no caso de poda e
Sdo Gongalo do capinagdo, na regido aqui do municipio mesmo, temos um terreno, ele é

Amarante licenciado, também terceirizado e nos colocamos esse residuo para la ...

Fonte: elaboragdo propria a partir de entrevistas semiestruturadas com gestores publicos municipais (2024)

Apesar dessa inconsisténcia de informacdes, a compreensdo estabelecida por analises
mais especificas sobre esse recorte e tendo-se como base também os dados levantados por
Lopes (2022), é possivel afirmar que, quanto a formulacdo, Sdo Goncalo do Amarante (SGA)

possui um importante instrumento de conformidade com os requisitos da PNRS, que é ter criado
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seu Plano de Gestdo Integrada para o municipio. Assim, S&o Gongalo do Amarante (SGA) criou
sua politica municipal, o que o credenciou primariamente a receber incentivos e financiamentos
da Unido. A despeito disso, a presente pesquisa identificou que o instrumento existente carece
de maior adesdo interna, para fins de implementacdo, o que esta diretamente ligado ao entraves
técnicos-administrativos. Corroborando com esta anélise o autor Holen-Rabbersvik (2013)
enfatiza que os entraves Técnico-Administrativos, estdo relacionados a aspectos técnicos e
administrativos da formacdo e operacdo também dos consorcios publicos. Esta dificuldade €
resultado da complexidade burocréatica e desafios na coordenacao das atividades entre os entes
envolvidos no processo para a criacdo de normas e acordos.

Em anélise a gestdo dos residuos solidos de SGA, Lopes (2022, p.73), afirma que o
contexto do municipio estudado se “resume a um modelo tradicional, que objetiva com mais
foco a operacionalidade dos servicos com relacdo a coleta e disposi¢do final, destinando
praticamente de todo residuo coletado do municipio para o aterro CTR Potiguar em Vera
Cruz/RN, SGA precisa avangar” para configurar a efetiva implementacao da PNRS.

O que se pode inferir € que o desconhecimento atual do plano de gestdo de residuos
solidos do municipio, por parte do interlocutor que esta ligado diretamente a esse servico, acaba
gerando uma visao muito simplificada do que seria 0 atendimento ao preconizado na Lei federal
n° 12.305/2010 (Brasil, 2010). Os interlocutores dos demais municipios conhecem a existéncia
de planos locais, contudo nenhum deles participou de fato da sua elaboracao.

A interlocucdo de Parnamirim afirma que participou da discussdo e elaboracdo de
PMGIRS,2022, contudo o referido documento ou material equivalente ndo esta disponivel nos
portais do érgdo municipal responsavel pela GRSU, o material referente ao plano foi obtido
para o0 estudo mediante a solicitacdo deste documento publico por e-mail, como garante a Lei
de Acesso a Informacao (LAI), Lei Federal n® 12.527/2011.

O gestor publico municipal ou sua equipe técnica-administrativa ao desconsiderar a
existéncia de um plano ou ndo participar de sua elaboragdo, denota a auséncia de compromisso
e coordenacdo destes setores da esfera publica, para a resolucdo efetiva e sustentavel da
problematica abordada. Estas fragilidades na execucdo desta politica, que foi descentralizada
para 0S municipios, sdo entraves discutidos neste estudo, pois a continuidade do
descumprimento das Leis ambientais resulta no desequilibrio ecoldgico, econdmico e social de
todo o territério da RMN-RN.
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Lopes (2022) esclarece que, sem dividas, a capacitacdo técnica precisa ser fortalecida
por parte da gestdo municipal de S&o Gongalo do Amarante, visto que se necessita fortalecer
politicas, como a PNRS, de modo que sejam desenvolvidas levando em consideracdo
documentos e dados acerca da gestdo dos residuos no municipio. Sendo assim, havera um
planejamento mais coeso para seguir as acdes necessarias a implementacdo da PNRS de forma
compartilhada.

O segundo municipio estudado foi Parnamirim. Ao debater as questdes relativas ao
objeto de estudo desta pesquisa, com a interlocucdo da area de GRSU do municipio de
Parnamirim-RN, identificou-se a presenca de Entraves Técnico-administrativos e de Entrave
Politico-Relacional, destacam-se como elementos que caracteriza a associacao a estes entraves

0 contetido de entrevista apresentado no Quadro 17.

Quadro 17- Cumprimento dos municipios em relacdo as metas para a efetivacdo da PNRS

Municipio Respostas

Ja tem um plano. Recentemente, a gente tem um grupo de trabalho que esta
intitulado “Grupo de trabalho de coleta seletiva ", que é, exatamente, para a gente
comecgar a pensar sobre a gestdo da coleta seletiva em parceria com as
cooperativas, que hoje existem. Vendo também a possibilidade de parcerias tipo
PPP (parceira-publico-privado) para tentar trabalhar a gestdo de residuos no
municipio. Esse grupo tem trabalhado ha quase 1 ano, buscando esses caminhos,
seja de revisdo tanto do plano quanto da legislacdo, que é o cddigo de limpeza
urbana, que existe hoje mas que é da década de 1990. Entdo ele, realmente,
precisa ser revisado, e também tem trabalhado algumas coisas do entendimento
do regramento dos residuos no licenciamento, que é uma responsabilidade aqui
no setor que eu estou, para a gente saber como podemos cobrar algumas coisas
na prépria licenca ambiental.

Da politica nacional vem cumprindo, o que ndo vem cumprindo séo as metas do
Natal plano municipal, as metas estabelecidas no plano municipal, ndo estdo sendo
cumpridas. Mas em termos da politica nacional, da lei, esta se cumprindo sim”.

Hoje ja existe coleta em 100% do municipio, e ele é totalmente destinado para

aterro sanitario. Estamos visando implantar essa questdo da coleta seletiva para

fazer a segregacdo do material, basicamente, isso ai, dentro de um contexto mais
Parnamirim urbano.

O municipio estd encaminhando, apesar mais pela cobranca que estamos

tentando fazer em relacdo, ao atendimento desta condicionante junto ao

licenciamento, e junto aos outros contribuintes, com essa a conscientiza¢do que

a gente esta tentando levar e cobrar, no caso dos construtores, dos contribuintes

(acredito que quando ele cita esse termo ele refere-se a populagdo em geral,

pessoa juridica e as empresas, que estdo estabelecidas na cidade, e sdo geradores
Extremoz de residuos solidos) que realmente usufruem do municipios.

Sdo Gongalo do  Sim, nds conseguimos atender como eu te disse antes, € um municipio muito
Amarante grande, mas mesmo assim nos estamos dando conta desse servico, acho que com
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boa satisfacdo para 0 municipio.

Fonte: elaboracdo propria a partir de entrevistas semiestruturadas com gestores publicos municipais (2024)

Sendo assim, a partir do dialogo estabelecido com interlocutor associado ao 6rgéo
publico gestor dos RSU gerados no territério de Parnamirim e pela analise documental
apresentada ao longo do estudo, pode-se inferir que a nivel municipal o Unico objetivo que
conseguem cumprir, de acordo com os estudos de seus planos e diagnosticos, sdo apenas
algumas das metas incluidas no PNRS e até mesmo no referido plano municipal.

A sobreposicdo de entraves numa mesma area acaba gerando enclaves na resolugdo da
problematica urbana analisada, impedindo a implementacéo de consorciamento ou outro tipo
de arranjo para efetivacdo colaborativa deste territorio. Nessa perspectiva, Corréa (2004)
esclarece que o sentido atualmente adotado, para o enclave institucional, o caracteriza como
um elemento que revela dindmicas territoriais diversas e tambem as produz. Pode ser
compreendido como um mecanismo proprio da morfologia urbana das cidades
contemporaneas.

O Municipio de Parnamirim possui uma populacdo estimada de 252.716 habitantes,
conforme dados do IBGE (2022), sendo assim considerada a terceira cidade mais populosa do
Rio Grande do Norte. Criado em 17 de dezembro de 1958, por meio da Lei n° 2.325,
Parnamirim faz parte da Regido Metropolitana de Natal, e limita-se com Natal ao norte, Nisia
Floresta e Sdo Jose de Mipibu ao sul, ao Leste com o Oceano Atlantico e ao Oeste com o
municipio de Macaiba (IBGE, 2024).

Segundo Praxedes (2021), o municipio de Parnamirim foi pioneiro ao criar, no ano de
2007, a Secretaria Municipal de Limpeza Urbana, ocasionando uma independéncia inexistente
em muitos municipios quanto a autonomia da Secretaria para administrar os recursos destinados
ao gerenciamento dos residuos solidos. Nesse sentido, “apesar da inovagdo com a criacao de
uma secretaria especifica detectada no municipio, existe uma contradicdo quanto a existéncia
de programas instituidos e uma agenda politica na gestdo municipal sobre a gestdo dos residuos
solidos” (Praxedes, 2021, p. 64).

De acordo com Praxedes (2021), em estudos especificos para o municipio de
Parnamirim, a falta de um plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos no municipio
é uma fragilidade lamentada pelos pesquisadores envolvidos na tematica, contudo ndo ha

perspectivas positivas e forca de vontade para que este tipo de plano seja instituido no referido
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municipio. Nessa mesma perspectiva, em 2024, ao realizar-se entrevista com interlocutor ligada
a drea de GRSU do mesmo municipio, ao mencionar-se sobre plano municipal, a resposta foi a
seguinte: “Existe um plano municipal, e fiz parte da elaboracio (ENTREVISTADO
PARNAMIRIM -RN, 2024 - Quadro 16).

O referido documento foi recebido apds pedidos formais realizados a entidade, uma vez
que houve dificuldades em encontra-lo mediante a consulta nos portais disponibilizados pelo
municipio. O que se identificou pela busca documental, de facil acesso, foi apenas a Portaria
n° 032/2021 - SELIM, de 28 de outubro de 2021, que dispbe sobre a elaboragédo do Projeto de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC) (PREFEITURA DE
PARNAMIRIM, 2021).

Praxedes (2021) ao analisar a gestdo municipal dos residuos em Parnamirim, apontou
como principais entraves a auséncia de equipe tecnica qualificada, o desconhecimento dos
profissionais em relacdo as exigéncias do artigo 19 da Lei n°® 12.305/2010 e o desinteresse por
parte de poder publico na implementacdo de uma Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos, o que
apontava para a inexisténcia de uma politica local, o que se refletia no desconhecimento da
empresa contratada acerca da existéncia de um planejamento municipal. Dessa forma, a
empresa apenas operava a coleta dos residuos solidos urbanos, sem que existisse, de fato, uma
politica de gestdo integrada instituida pelo municipio.

Praxedes (2021) ressalta a importancia da gestdo intermunicipal e dos consoércios
voltados a gestdo dos residuos solidos, visto que sozinhos as entidades municipais enfrentam
diferentes entraves para solucionar a problematica em seus territorios. Para superar esses
desafios, a gestdo regionalizada é vista como um instrumento essencial na PNRS.

A terceira realidade estudada quanto a gestao dos residuos sélidos urbanos foi Natal. O
manejo dos residuos, no municipio de Natal conforme analise do Plano Municipal de Gestao
Integrada dos Residuos Sélidos (PMGIRS-Natal, 2012) e do Plano Municipal de Saneamento
Basico de Natal/RN (PMSB, 2016) foi seccionada em cinco etapas: acondicionamento, coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final.

A coleta e o transporte, assim como o0 acondicionamento sdo de responsabilidade da
Companhia de Servicos Urbanos de Natal (URBANA). O sistema de coleta dos residuos é
organizado de acordo com sua classificacdo, podendo ser divididos em: residuos sélidos
domiciliares; residuos de estabelecimentos comerciais; residuos de poda; residuos reciclaveis;

residuos da construcdo e demolicdo; residuos de servico de salde e residuos com logistica
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reversa obrigatoria. Os residuos domiciliares sdo coletados em caminhdes compactadores
contento 1 motorista e 2 agentes de limpeza (PMGIRS, 2012).

Em entrevista semiestruturada realizada em 2024, quando abordada sobre a situacdo
atual da gestdo dos residuos s6lidos no municipio, o interlocutor respondeu: “Regular, falta
tudo, s6 faz a limpeza urbana, falta a parte de gestdo” (ENTREVISTADO Natal - URBANA,
2024 - Quadro 15). No mesmo sentido, a interlocu¢do com representante da SEMURB-Natal

enfatiza:

Acho que é um ponto bem sensivel, que precisa realmente ser discutido e melhor
desempenhado. Eu ndo consigo perceber muito como uma gestao eficaz, tem muito o
que trabalhar. Precisamos trabalhar pontos extremamente importantes, como a
questdo da coleta seletiva, por exemplo. Talvez, até a questdo logistica de como isso
ocorre (ENTREVISTADO NATAL - SEMURB, 2024).

De acordo com dados oficiais, 0 municipio conta com 1924 trabalhadores, inclusive
terceirizados, envolvidos no manejo dos residuos, desde o acondicionamento a operacdo do
aterro sanitario (PMSB, 2016). Foi identificado em pesquisa documental a referéncia a um
programa de coleta seletiva, de erradicacdo dos Lixdes e insercdo Social dos Catadores que
busca promover reutilizacdo dos residuos, reaproveitamento, reciclagem, compostagem,
reducdo de volume, abrangendo um total de 16 bairros, de 3 regides da cidade, com excecéo de
bairros da regido Norte. Contudo, os dados coletados em entrevista demonstraram a sua
ineficacia.

A despeito das percepcOes apresentadas pelos gestores entrevistados, 0s participantes
consideram que Natal, de certa forma, apresenta iniciativas voltadas ao cumprimento da PNRS.
A cerca dessa tematica, os interlocutores responsaveis pela area de GRSU, tanto da secretaria
de administracdo publica direta (SEMURB) como do 6rgdo de administracdo publica indireta
(URBANA), destacam sobre o cumprimento de Natal a PNRS: “Da politica nacional vem
cumprindo, o que ndo vem cumprindo sdo as metas do plano municipal, as metas estabelecidas
no plano municipal, ndo estdo sendo cumpridas. Mas em termos da politica nacional, da lei,
esta se cumprindo sim” (ENTREVISTADO NATAL - URBANA, 2024 - Quadro 17).

Os residuos solidos domiciliares gerados no municipio do Natal sdo destinados, desde
2004, para o Aterro Sanitario da Regido Metropolitana de Natal, localizado a margem esquerda
da BR-406 (sentido Natal/Ceara-Mirim), nas proximidades do distrito rural de Massaranduba,
municipio de Ceara Mirim. Convém ressaltar que os residuos domiciliares coletados nas regifes

oeste, leste e sul seguem para a estacdo de transbordo, situada no bairro de Cidade Nova na
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zona oeste e, dai, sdo transportados em carretas para o aterro sanitéario. J& os residuos coletados
na regido norte séo transportados diretamente para o aterro (PMSB, 2016).

Além de Natal, o aterro da RMN ja atendeu outros municipios da Regido Metropolitana
como: Ceard Mirim, Macaiba, Sdo Gongalo, Extremoz, Parnamirim e lelmo Marinho. Alguns
desses, atualmente, como Parnamirim, destinam seus residuos para outros aterros. Este dado
denota que, até mesmo na disposicao final dos residuos hd uma desconexao entre os municipios
que compdem uma mesma regido. Acerca da existéncia do plano, os interlocutores do
municipio de Natal destacam que “Existe, acho que de 2010. Mas eu nao consigo dizer se ele
esta sendo aplicado como esta no plano.de gestao de residuos. Nao sabe se esta sendo aplicado,
como no plano. (...) Nao fiz parte do plano” (ENTREVISTADO NATAL - SEMURB, 2024)”.
“Sim, tenho conhecimento da existéncia. Mas nao fiz parte da elaboragdo” (ENTREVISTADO
NATAL - URBANA, 2024 - Quadro 16).

Debate o assunto Figueiredo (2021), ao constatar que na cidade de Natal-RN realizam-
se as atividades de gerenciamento de residuos solidos por meio da Companhia de Servicos
Urbanos (Urbana), sociedade de economia mista que € supervisionada pela Secretaria de
Servicos Urbanos (SEMSUR) do municipio. Desse mesmo modo, a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Urbanismo é o 6rgdo da administracdo direta municipal que realiza as
fiscalizagdes relativas aos impactos causados por atividades tais como as geradoras de residuos
e as infracdes por disposicao inadequada em locais publicos, ou seja, € um 6rgdo de controle
ambiental. Destaca-se também que, estes drgdos estdo diretamente ligados as acOes relativas
aos planos e projetos determinados no Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB, 2016).

Nesse sentido, Figueiredo (2013) ja compreendia que ha diversas possibilidades para a
resolucédo da problematica dos residuos solidos de Natal, porém s@o necessarios principios da
justica social, prudéncia ecoldgica, reconhecimento cultural e eficiéncia econémica. Do mesmo
modo, o0 autor ressalta a importancia de um conhecimento especifico sobre o tema dos residuos
solidos em Natal. Assim, a municipalidade deve apoiar a realizacdo de estudos e informes
visando a construcdo de um marco tedrico capaz de explicitar o tema, 0 que seria material
essencial para subsidiar as politicas publicas para os residuos da cidade (Figueiredo, 2013).

Os dados coletados apontam para uma realidade em que, até na capital do estado, o
instrumento de planejamento, embora existente, ndo € utilizado como principal elemento

direcionador da gestdo dos residuos. Da mesma forma, as falas demonstram a auséncia de
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monitoramento de suas metas e conhecimento aprofundado sobre meios para a cooperagao
intermunicipal.

Por fim, foi pesquisada a realidade do municipio de Extremoz. Sobre aspectos relativos
a legislacdo, planejamento, projetos e acBes para gestdo adequada dos RSU no referido
municipio, sendo assim identificou-se que o documento mais recente encontrado foi PMSB
(2020). Nele, encontra-se o Programa de Melhorias Operacionais e Qualidade dos Servicos
(PMOQ) para Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos (PMSB, 2020). A fim de
investigar a percepcao dos interlocutores responsaveis pela GRSU na area do municipio de
Extremoz, realizou-se entrevista semiestrururada que permitiu identificar que, apesar de ndo
possuirem ainda um plano municipal, estdo em busca disso, acerca dessa questdo tem-se a

seguinte resposta:

Desde o ano passado que a gente ta trazendo essa discussdo da importancia de
implantar esse plano aqui em Extremoz. Porque, como eu falei, hd uma concentragédo
muito grande de concentracdo de residuos sélidos da construgdo civil, por isso, que a
gente esta desde o ano passado estamos tendo essa discussao entre o setor do meio
ambiente (..) para poder gerar esse plano, para criar um ndcleo formador para poder
elaborar esse plano. Estamos entrando em discuss@es para isso (ENTREVISTADO
EXTREMOZ, 2024 - Quadro 16).

Identificou-se no PMSB (2020) indicacéo sobre um programa proposto por projetos que
visam acOes operacionais, tendo em vista a necessidade de melhorar a qualidade dos servigos e
do sistema de coleta existentes. Destaca-se no programa geral, acdes estruturantes, como a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos gerados; implantacdo da coleta seletiva;
fomento a criacdo de cooperativa ou associacfes de catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis; implantacdo de unidade de triagem dos residuos da coleta seletiva; e logistica
reversa, que sao funcdes basicas definidas e prevista pela (PNRS, 2010). Nessa ldgica, os
interlocutores correspondentes deste territorio, responderam o seguinte, sobre como classifica-

se a situacdo atual da GRSU nos referidos municipios:

A gestdo atual ainda t& avancando bastante em desenvolvé-la, até porque a gente
trabalha muito a parte do licenciamento, e todo licenciamento a gente pede a parte dos
residuos solidos em cada estudo, pede-se que eles comprovem a destinagdo final, que
tenha esse cumprimento do estudo que a gente pediu de acordo com o licenciamento,
né. E, também, acredito que a gente esta tentando fazer novas medidas para estar mais
atuante nesta questéo de residuos solidos, principalmente, a parte de construgdo civil,
que é um dos maiores geradores que temos aqui no municipio. Mais atuacdes na
questdo da fiscalizacdo e também na hora do licenciamento, ao pedir essa
comprovacao, que, realmente, no final os contribuintes estejam fazendo... de acordo
como foi feito no memorial descritivo de gestdo de residuos sélidos. A gente est4
tentando cobrar mais o que estdo nos passando, como estudo, porque passam para a
gente que é feito de uma forma, e as vezes é feita de outra, entdo é preciso estar
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naquela ponta final. A gente esta tentando fazer também conscientizacdo na semana
do meio ambiente, em datas que sdo (...) conscientizagdo dentro das escolas e no
proprio municipio (ENTREVISTADO EXTREMOZ, 2024 - Quadro 15).

O projeto elaborado para o plano do referido municipio, destaca que a “disposigao final,
ambientalmente adequada dos rejeitos gerados em Extremoz, integra a regionalizagédo
metropolitana para a GIRSU, uma vez que dispde seus rejeitos no Aterro Metropolitano de
Natal”, localizado no municipio de Ceara-Mirim (PMSB, 2020, p.38).

No mesmo plano, percebe-se que a implantagdo do sistema de coleta seletiva é
instrumento essencial para se atingir a meta de disposicao final ambientalmente adequada dos
diversos tipos de rejeitos. O referido documento expde que ndo existe separacdo dos residuos
por parte da populacdo, contudo, a Lei n° 12.305/2010 estabelece uma diferenciacdo entre
residuo e rejeito num claro estimulo ao reaproveitamento e reciclagem dos materiais, admitindo
a disposicdo final apenas dos rejeitos. Por ser um dos instrumentos da PNRS, as coletas
seletivas, os sistemas de logistica reversa e o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de
cooperativas e outras formas de associacdo dos catadores de materiais reciclaveis, € clara a
necessidade de adequagéo a estes mecanismos pelo municipio de Extremoz (PMSB, 2020).

Diante do exposto, ao serem questionados sobre o atendimento a PNRS (2010), os
interlocutores destacaram que, as iniciativas ainda sdo complicadas e necessitam de esfor¢os
mutuos, que nem sempre partem deles, destacam a necessidade do envolvimento com sociedade

civil e empresas, neste processo:

O municipio estd encaminhando, apesar mais pela cobranga que estamos tentando
fazer em relagdo, ao atendimento desta condicionante junto ao licenciamento, e junto
aos outros contribuintes, com essa a conscientizacdo que a gente esta tentando levar
e cobrar, no caso dos construtores, dos contribuintes (acredito que quando ele cita esse
termo ele refere-se a populagdo em geral, pessoa juridica e as empresas, que estdo
estabelecidas na cidade, e sdo geradores de residuos sélidos) que realmente usufruem
do municipios (ENTREVISTADO EXTREMOZ, 2024 - Quadro 17).

De acordo com os debates do PMSB (2020) atualmente o municipio de Extremoz nédo
possui associacao de catadores, existindo apenas catadores individuais. No entanto, ndo existe
0 servico de coleta seletiva, dessa forma os catadores garimpam os materiais que podem ser
reaproveitados e reciclados diretamente.

Os pesquisadores da UFRN, vinculados ao Laboratorio de Processamento de Dados e
Gestdo Territoriais (LABROTER) e Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), em parceria com
a Gestdo Publica Municipal (Prefeitura), realizaram Diagnostico Técnico-Participativo e

identificaram que atualmente no municipio de Extremoz ndo existem cooperativas ou
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associacOes de catadores e nem programas sociais previstos nesta area. O que foi identificado
é a existéncia de grupos familiares, que possivelmente, podem estar atuando esporadicamente
como catadores e na triagem de materiais reciclaveis na &rea da estacdo de transbordo do
municipio Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB, 2020) de Extremoz.

Recentemente a referida Lei Estadual n® 11.669/2024, ainda em seu art. 17°, lista as
condicionantes para a possibilidade de priorizagao no acesso a recursos da entidade, destaca-se
0 inciso II que ¢ dever das gestdes publicas municipais “implantarem a coleta seletiva com a
participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis, formadas por pessoas naturais de baixa renda (Rio Grande do Norte,
2024). Sendo assim, infere-se que é urgente a integracdo desses agentes, principalmente de
forma integrada e compartilhada com outros entes publicos, visto que esse instrumento
possibilita a aquisicdo de novos recursos financeiros para execucao do servico.

O capitulo 4, de forma geral, apresentou um panorama dos desafios enfrentados para a
efetivacdo da PNRS no estado do Rio Grande do Norte e na RMFN, visto que levantou debates
importantes e esclarecedores para a tematica da gestdo compartilhada dos RSU, a partir de
entrevistas semiestruturadas com os agentes publicos municipais e dados secundarios obtidos
de trabalhos académicos e documentos, que se relacionam diretamente com os achados no
campo do estudo.

Desta forma, o referido capitulo apresentou para o leitor um debate que vai desde a
regionalizacdo projetada para o estado do Rio Grande do Norte, referente a GRSU, até a
estruturacdo de arranjos cooperativos na RMN voltados para a mesma finalidade. Dito isto,
visando a resolucao da problematica urbana, percebeu-se que as dificuldades do estado séo mais
amplas, contudo, destacou-se principalmente, as fragilidades especificas de cada um dos
municipios (alta-integracdo) que compdem a Regido Metropolitana de Natal - RN.

No capitulo a seguir, estdo dispostos os resultados dos dialogos sobre a possibilidade
de cooperacdo intermunicipal por meio de consoércios publicos para a efetivacdo da gestdo

compartilhada dos RSU e atendimento a PNRS no recorte estudado.
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CAPITULO 5 - AVANCOS E PERSPECTIVAS DA COOPERACAO
INTERMUNICIPAL PARA A GESTAO COMPARTILHADA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS EM MUNICIPIOS DE ALTA INTEGRACAO NA RMFN - RN

O presente capitulo apresenta os resultados da investigacéo e das discussdes sobre 0s
avancos e os desafios de dialogos interinstitucionais acerca da criacdo de um consdércio publico,
entre 0s municipios que contemplam a proposta de regionalizagdo apresentada no Plano
Estadual de Residuos Sélidos do Rio Grande do Norte. Os interlocutores da gestdo publica das
cidades com alta integracdo na Regido Metropolitana de Natal sdo atores ligados a GRSU, nos
seus respectivos 6rgdos, de administracao publica direta e indireta

Para isso, apresentam-se resultados obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas
realizadas durante a pesquisa de campo. Cada um dos 4 (quatro) roteiros possuem um tema base
e partem de premissas que dialogam diretamente com as hipdteses mencionadas no estudo e 0s
resultados das andlises bibliograficas e documentais. Nesse sentido, o roteiro 1 € 0 Unico que
possui dois blocos de perguntas, de modo que foi elaborado para os érgdos da administracéo
publica municipal (direta e indireta), € importante enfatizar que em Natal o roteiro foi aplicado
aos dois interlocutores, de dois orgdos, um de administracdo municipal direta e o outro de
administracao indireta.

Os entrevistados foram escolhidos devido a sua relacéo e competéncia para a gestdo dos
residuos solidos. O mesmo roteiro 1 foi replicado nos demais municipios (Parnamirim,
Extremoz e S&do Gongalo do Amarante), sendo que em cada um desses municipios apenas um
interlocutor ligado a administracdo publica direta respondeu as questdes.

De forma especifica, este estudo debrucou-se sobre dados e informacGes da realidade
dos municipios de alta integracdo da Regido Metropolitana Funcional de Natal, ou seja,
territérios que sdo areas as conurbadas, com problemas urbanos semelhantes, que carecem de
modelos de gestdo e planejamento para a execucdo de politicas publicas de forma colaborativa.

Neste estudo, optou-se por apresentar algumas informacdes de modo visual, por meio
de quadros, graficos e figuras que ndo permitem a identificacdo pessoal dos entrevistados, para
que se mantenha o sigilo dos participantes, critério que foi discutido e aprovado pelo Comité
de Etica em Pesquisas (CEP-UFRN)®. Sendo assim, os resultados foram obtidos a partir da

realizacdo da analise de conteudo, categorizacao dos entraves e da leitura dos produtos gerados

18 Nimero de protocolo CEP-UFRN: 74989723.7.0000.5537



153

por meio do lramuteq, ferramenta que permitiu identificar as ligacOGes existentes entre o
contetdo de um corpus textual, transcritos manualmente de arquivos de &udio obtidos com as
entrevistas.

Dito isto, apresentam-se os achados deste estudo, debate sobre as principais fragilidades
identificadas na gestdo publica municipal e como isso gera entraves diversos e semelhantes para
a cooperacao entre essas instituices, principalmente as que sdo responsaveis pela gestdo de

residuos solidos urbanos nos seus respectivos territorios.

5.1 Entraves na cooperacgdo e a auséncia de implementacdo da PNRS nos municipios de alta
integracdo da Regido Metropolitana de Natal - RN

A legislacdo debatida neste estudo!’, da destaque a instrumentos de cooperacgio
federativa. Além disso, como discutido anteriormente, a literatura analisada também confere
importancia as estratégias de compartilhamento de soluc¢des. Leme (2016) aponta a criacdo dos
consorcios publicos como estratégia com potencial para implementacdo de agdes em conjunto.

Abrucio et al. (2010) afirma que em sistemas federativos, as autoridades de diferentes
niveis coexistem e possuem atuacoes distintas nos territorios que operam. Os funcionarios e
autoridades destes entes distintos, possuem iniciativas politicas interdependentes,
modestamente coordenadas. Desse modo, sdo duas as opgOes: 0s gestores criam projetos
independentes que trabalham em sentidos opostos, ou cooperam para atingir um objetivo
semelhante, sabendo que de modo individual seria mais dificil ou impossivel.

Pensando desse modo, a partir do debate estabelecido com o0s gestores publicos
municipais e com outras entidades estaduais, para a elucidacdo de questdes que surgiram da
teoria’® e a reviséo bibliografica e documental, elaborou-se uma discusséo sobre a identificagio
e compreensdo dos entraves a cooperacao intermunicipal a partir da criacdo de um consércio
publico que contemple o recorte estudado, com a finalidade GRSU nesta regido. Desse modo,
0 debate apresentado neste capitulo dialoga sobre elementos que se caracterizam como entraves
que acabam impedindo que a PNRS seja efetivada, estes entraves foram descritos,

categorizados e analisados de acordo com as percepcdes das respostas as questdes elaboradas.

17\er Capitulo 3 - Sobre a PNRS (2010)
18 \er Capitulo 1 e 2 - RSL
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Para fins de anélise desses dados, técnicas lexicais, representadas por meio da arvore de
similitude e a nuvem de palavras foram utilizadas para sistematizar visualmente a discussao
deste capitulo, além da andlise de contelido, cujos resultados foram sistematizados em quadros
de categorizacdo com as respostas dos interlocutores, permitindo assim uma visdo comparativa
da percepcdo de atores diferentes, mas que estdo no mesmo nivel de atuacdo (ou seja,
especificamente, os atores municipais entrevistados). As entidades estaduais ndo foram
compradas na analise, visto que foram levantadas questBes especificas para cada uma delas
(MPRN, SEMARH e FEMURN).

Nesta logica, a nuvem de palavras (Figura 12) definida pelos autores Justo e Camargo
(2014) como o agrupamento de palavras organizadas graficamente em fungdo da sua
frequéncia, é um produto que apresenta uma analise mais simples, porém graficamente
interessante, pois possibilita rapida identificacdo das palavras-chave de um corpus. A nuvem
de palavras a seguir exp0e as respostas dos interlocutores a partir dos termos que emergiram

durante o diélogo, de forma mais frequente.
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Figura 12 - Nuvem de palavras (Entrevistas com os gestores publicos municipais)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de processamento de dados no software Iramuteq

A nuvem foi elaborada considerando um corpus formado pelas palavras e expressdes
gue compdem as respostas que foram levantadas durante a aplicacdo das perguntas do roteiro 1
(Bloco 1 e 2)** com os atores da gestdo publica municipal da area estudada. Vale ressaltar que
o roteiro 1 buscou investigar, primeiro, 0s entraves municipais para a gestdo de residuos solidos
urbanos no municipio (bloco 1) e, num segundo momento a partir do bloco 2, o roteiro dedicou-
se a elucidar a existéncia de desafios para o0 consorciamento entre os entes federados para
efetivacdo da PNRS

19 Apéndice A (Roteiro 1 - Bloco 1 e Bloco 2)
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Mediante analise da nuvem de palavras percebe-se que o debate central, parte do ente,
que fica na ponta final do arranjo federativo atual do Brasil, na escala local, ou seja, nos
municipios, sem que o consorciamento ou a Regido Metropolitana em si tenham sido destacados
pelos entrevistados. Desse mesmo modo, surgiram nesse agrupamento de palavras, algumas
expressdes que podem se relacionar com os principais dilemas da gestao publica municipal para
os residuos solidos urbanos gerados: “contribuinte”, “coleta”, “residuo”, e “plano”, que, na
representacdo, ligam-se de forma préxima aos municipios, denotando que os entrevistados
conheciam tais elementos e sua importancia para a gestao de residuos guiada pela PNRS.

Nos entornos da palavra “municipio”, além das palavras-chaves citadas acima,
percebemos que € comum no vocabulario dos interlocutores mencionados, quando
questionados sobre PNRS, GRSU, Cooperacao Intermunicipal, Regido Metropolitana de Natal,
os seguintes termos: “gestdo”, “conscientizacdo”, “dificuldade” “discussdo”, “politica”,
“estudo” e “terceirizado”. Além das percepgoes citadas acima, localizou-se nesse vocabulario,
focado na busca de entraves a cooperagdo, o surgimento de palavras como “conscientiza¢éo”,
“dificuldade” “discussédo”, “politica”, que podem ser exemplos de como o entrave politico-
relacional ganha destaque no recorte espacial estudado (ENTREVISTAS COM GESTORES
PUBLICOS MUNICIPAIS, 2024 - Nuvem de Palavras, Iramuteq).

As palavras que emergiram de roteiro estruturado para localizar os principais entraves,
dentro da gestdo pablica municipal responsavel pelo manejo de RSU, sdo dados valiosos, que
permitem a geracdo de inferéncias e informacoes, que de certo modo evidenciam a entidade
publica, 0 municipio, como o centro das discussdes relativas a GRSU. As organizages locais
infelizmente ndo trabalham numa perspectiva cooperativa.

Pode-se, além disso, notar que a discussdo para a cooperacdo intermunicipal,
especificamente para que exista uma Gestdo Compartilhada de RSU por meio da criacdo de
consorcios publicos, ainda é incipiente, no recorte analisado. Desde a elaboracdo dos planos
que estabelecem carecem de atividades para inserir 0os modelos de gestdo que sejam
compartilhados e para isso necessita-se de debates técnicos e politicos articulados,
comprometidos e resolutivos. Este resultado pode ser analisado a luz da andlise feita por
Abrucio e Soares (2001), que enfatizam que nos dias atuais, evidencia-se cada vez mais a
necessidade de cooperacdo intermunicipal e de a¢bes coordenadas entre o poder local e 0s
outros niveis de governo (particularmente o estadual) para resolver a problemaética urbana-

regional.
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De forma mais direta, a seguir, serdo apresentadas as analises mediante os trechos de
falas obtidos por meio das entrevistas semiestruturadas. A técnica de coleta de dados priméarios
possivelmente captou os principais desafios (entraves) para o estabelecimento efetivo de uma
gestdo compartilhada e integrada dos RSU por meio de consorcios publicos, esse instrumento
pode ser um dos mecanismos sinérgicos desencadeadores naturais da implementacdo da PNRS.

O primeiro roteiro elaborado para iniciar o didlogo com os gestores publicos municipais,
identificou caracteristicas a respeito do conhecimento e a percep¢do de interlocutores, dos
6rgdos municipais participantes da pesquisa, acerca do envolvimento em atividades, acdes ou
debates para formacdo de acordos cooperativos ou consdrcios publicos. Vale ressaltar, que
nesse sentido, que somente 1 (um) entrevistado informou ter participado de evento, que abordou
0 tema da gestdo consorciada entre municipios da RMN-RN (ENTREVISTADO EXTREMOZ,
2024).

Diante disto pode-se inferir, por intermédio do didlogo com a interlocugdo de Extremoz,
que existem oportunidades de debates sobre o tema, mas ndo foram identificados dialogos
proficuos entre 0s municipios sobre o tema. Destacam-se abaixo as respostas obtidas ao buscar-
se identificar o conhecimento dos entrevistados sobre a existéncia de discussGes sobre a

formacéo de consorcio de residuos entre os municipios estudados (Quadro 18):

Quadro 18 - Participacdo dos interlocutores em processos ou discussdes para a formacdo de acordos
cooperativos para a GRSU

Municipio Respostas

N&o participei!
Natal
Né&o

Parnamirim 'Nao

Em marco deste ano (2024) eu participei de um evento no tribunal de contas TCE/RN;
fez um chamamento para todos os municipios da RMN e |4 foi debatido sobre esse
gerenciamento, que hoje ainda falta muito para a gente avancar nesse tema e.. 14 no
evento nos trouxe varios exemplos de estados vizinhos que alcangaram, j& avangaram
bastante nessa organizagdo, nesse gerenciamento, de fato. Se ndo me engano, foi em
Recife, no estado de Pernambuco, eles avancaram bastante nesse controle. Eles
mostraram através de graficos, de mapas, o quanto ja avangaram nesse tema... de
forma mais... houveram palestrantes especialistas na area trazendo... inclusive o
ministério pablico (MP), também, atuou. Alguns exemplos que temos no estado, e
sempre em busca disso, da gente tentar avancar nesse processo que ainda esta muito
Extremoz inicial.
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Sédo Gongalo Nao, eu ainda ndo participei, até como Ihe disse no inicio que eu to aqui ha 5 meses,
do Amarante entdo se houve isso eu ndo participei.

Fonte: elaboracdo prdpria a partir de entrevistas semiestruturadas com gestores publicos municipais (2024)

Pelo exposto, foi possivel identificar uma auséncia de conhecimento e participacdo dos

gestores em debates sobre o tema da gestao consorciada de residuos solidos entre 0s municipios

de alta integracdo da Regido Metropolitana de Natal, os quais, apesar da proximidade fisica e

da existéncia de um problema comum quanto a gestdo inadequada dos residuos sélidos, nao

possuem debates frequentes sobre a gestdo consorciada. Na visdo de Clementino (2003), no Rio

Grande do Norte, a auséncia de debates sobre a questdo metropolitana tem contribuido para

acentuar as desigualdades socioespaciais e para escancarar a fragilidade das relagdes urbanas a

nivel de estado, que historicamente sempre foi fragil e dispersa.

Percebeu-se também, que o entendimento dos interlocutores sobre os instrumentos de

cooperacdo de um municipio ainda é muito tradicional e bastante simples, ndo se identificou a

percepcao de que esses elementos possibilitam o ganho de escala na execucao dos servicos de

GRSU em seus respectivos territorios (Quadro 19).

Quadro 19 - Compreensdo dos interlocutores sobre os instrumentos de cooperacdo de um municipio

Municipio

Natal

Parnamirim

Respostas

Primeiro, teria que ver se todos possuem planos municipais, se esses planos
conversam entre si, e, até ver a possibilidade de um plano da regido. Acho que o
principal instrumento é o plano, e, de repente, a criacdo de comités, seja nos
municipios para conversar entre si e fazer um comité da regido. No meu ponto de
vista, tudo deveria comegar pelo comité, que vai pensar o todo. Mas, assim, a gente
precisa de legislacdo. Eu desconheco se todos os municipios dessa regido possuem
legislacdo prépria. N6s temos um cddigo de limpeza urbana, mas é da década de
1990. A gente sabe a necessidade de uma legislacdo propria, ela estd muito antiga,
precisa ser revisada, e de ter uma legisla¢do para a regiao.

Aqui a gente tem um, existe um instrumento de cooperacdo funcionando que é o
aterro sanitario em Ceard-Mirim, entdo ja € um instrumento de cooperagdo, mas
poderia ser mais estendido, principalmente nas zonas conurbadas da regido
metropolitana, tém as vezes uma rua que a coleta é feita por Natal e na mesma rua
do outro lado ¢ feita por Parnamirim, entdo isso ai podia ser mais integrado, isso
também acontece em S&o Gongalo e Extremoz, pra Extremoz ta crescendo muito
mais, e também em Natal faltam areas para disposicdo de residuos de construcéo
civil, por exemplo, que também é feito no municipio de Extremoz, aterro de inertes
é feito em Extremoz, podemos dizer que tem essa cooperacdo também. O problema
do residuo ndo vé limite politico-geografico definido, entdo tem que ser além dos
limites politicos do municipio.

Seriam ag¢Bes que pudessem integrar 0s municipios visando, acredito que, a reducéo
de custos e ai beneficiando a coletividade.
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Eu entendo que é quando a gente abre um espago para gente conversar e crescer
sobre determinados temas que s&o relevantes tanto para 0 municipios, quanto para as
regiGes metropolitanas. Algo que a gente trabalha sempre fala aqui € com impacto
local, entdo, quando a gente vai ter essa conversa sobre 0s municipios, a gente ja esta
abrangendo esse impacto local. “Porque, realmente, como eu falo de Extremoz sem
falar de Natal?” Querendo ou ndo, ha essa ligacdo. Entdo, falta essa conversacio,
entre 0s municipios, Extremoz, Natal, Parnamirim e Sdo Gongalo, que estdo mais
perto. Essa falta de espago para essas conversacOes de alguns temas que séo
relevantes para todos nds. Por exemplo, a gente tem um Rio Doce aqui, a gestdo é
compartilhada, é Extremoz, Natal e S8o Gongalo. Entdo, vez outra vai ter temas que
vamos nos juntar para falar de temas especificos, mas sempre tem alguns temas que
ndo tem espaco aberto para se falar, ndo ha um interesse, tem que haver uma
Extremoz provocago.

Sado Gongalo = Seria uma ferramenta para 0 municipio cooperar com outro, ndo é 0 n0sso caso aqui,
do Amarante aqui a nossa demanda é de toda responsabilidade nossa.

Fonte: elaboracéo prdpria a partir de entrevistas semiestruturadas com gestores publicos municipais (2024)

A partir das falas destacadas no quadro acima € possivel identificar, quanto a percepcéo
dos interlocutores, que estes até reconhecem a importancia da gestdo compartilhada, mas, ainda
possuem uma Visdo individualista pautada no impacto local ou como um municipio pode ser
espaco fisico de suporte para a disposicao final de outro. Na fala do gestor de Natal, ao citar
como cooperacdo a existéncia de um aterro de inertes de Natal em Extremoz, o agente
transparece baixo entendimento acerca da gestdo compartilhada e de como ela deve estar
alinhada com o conceito de gestdo integrada de residuos solidos, em sua visdo abrangente (ou
seja, para além da disposicao final dos residuos), para que seja possivel alcangar todos objetivos
da PNRS.

Ainda buscando-se captar a compreensao e percepcdo dos gestores sobre o tema, foi
questionado sobre o que séo os consércios publicos. A partir das respostas obtidas, confirmou-
se que nem todos os gestores publicos municipais dos 6rgdos estudados ainda possuem um
entendimento generalista, ou seja, ndo possuem conhecimento técnico sobre o tema (Quadro
20).

Quadro 20 - Compreensdo do interlocutor sobre o0 que sdo os consércios publicos

Municipio Respostas

Eu entendo que o consércio seja uma parceria da gente tentar entender o que cada
parceiro tém para oferecer, qual a fragilidade, para saber como a parceria ocorre. O
consdrcio é bom para todo mundo, porque divide responsabilidades, divide custos, e
acaba somando para que uma coisa que ndo é possivel acontecer em determinado

municipio, na verdade ocorre por causa de um consércio.
Natal

Exatamente para que 0s municipios resolvam problemas semelhantes comuns aos
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dois, principalmente, problemas semelhantes, um problema que é integrado em varios
municipios, que se juntem para resolver, principalmente nos casos que um municipio
sozinho ndo possa resolver juntando os dois pode ser que resolva.

Juncdo desses entes, visando o equilibrio financeiro, orcamentario, otimizacdo dos
Parnamirim servigos, destinacdo ambientalmente adequada.

Acho benéfico, até porque vai ajudar a expandir a area de trabalho, a gente vai poder
abranger mais 0s municipios, se vocé fala desse consércio como mais méao-de-obra
Extremoz que esta faltando dentro do municipio, sim

S&o Gongcalo E quando existe um cooperado, entendo que seja assim, que faz parte daquele grupo,
do Amarante que um se ajuda.

Fonte: elaboracéo propria a partir de entrevistas semiestruturadas com gestores publicos municipais (2024)

Apesar dos consércios publicos serem citados na legislacdo e nos planos de residuos
solidos, a baixa compreensao sobre seus detalhes especificos, pode ser uma possivel motivacdo
para a auséncia destes acordos na area. Como mencionado no Capitulo 1, Carneiro e Teixeira
(2015) destacam o quanto os problemas socioambientais e econémicos podem ser resolvidos
nos planos locais e microrregionais, por meio de consorcios intermunicipais. Contudo, na
realidade estudada, como demonstram os dados apresentados nesta dissertacdo, este aspecto
ainda nao foi reconhecido entre os interlocutores que participaram dos estudos.

Desse modo, entende-se que 0 conhecimento sobre um instrumento tdo importante para
a GRSU é precario, visto que os consorcios publicos sdo mecanismos essenciais na promogao
de condicdes a cooperacgdo intermunicipal e efetivacdo da PNRS. Destaca-se que, se 0 gestor
publico ou a area técnica desconhece o instrumento (Consércios Publicos), a sua criagdo e
operacionalizacdo sempre serd abalada.

Nessa mesma linha de raciocinio, a experiéncia do interlocutor em trabalhos onde a
gestdo das atividades e funcBes é consorciada com outros municipios ou entidades ¢ um
indicador de experiéncia solida da viabilidade de operacionalizacdo dos consorcios. Sendo
assim, o roteiro elaborado coletou dados para extrair a partir da percepcdo dos gestores publicos
municipais, de modo que se pode notar estes aspectos no contetido das respostas apresentadas
no quadro 21. Mediante todos os elementos discutidos, infere-se que possivelmente estas
respostas caracterizam-se como elementos que revelam os entraves técnico-administrativos das
referidas entidades publicas municipais estudadas para execucao da PNRS.

Estes aspectos sdo debatidos por Holen-Rabbersvik (2013), que enfatiza que os entraves
Técnico-Administrativos estdo relacionados a fragilidades que os municipios enfrentam para

gerenciar o consorcio, dificuldades na definicdo de papéis e responsabilidades, problemas na
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gestdo financeira e administrativa, complexidade burocratica que exige conhecimentos

especificos e desafios para a coordenacao das atividades entre os atores envolvidos na atividade.

Quadro 21- Experiéncia do interlocutor em trabalhos de gestdo consorciada com outros municipios

Municipio Respostas

Nao. Nao sei como funciona.

N&o trabalhei. Mas conheco superficialmente, conhego que existem alguns consorcios
Natal no interior, que foram estabelecidos principalmente para encerrar lixdo, conhego essa
parte, mas ndo conheco profundamente, como se da. conheco por cima.

N&o trabalhei, mas ja ouvi falar, mas por ndo termos, assim, nunca ter sido provocado,
Parnamirim também nunca tive interesse de buscar algo nesse sentido.

O que a gente tem aqui, ndo é com outras instituicdes ndo, aqui n6s temos a gestdo
compartilhada com o IDEMA na parte de licenciamento ambiental” (...) A nossa
gestdo compartilhada com o IDEMA, é mais a delegacdo das condi¢des deles, para o
cumprimento dos municipios... eu acho que ha uma comunicagéo bem interessante,
entre a gente (SEMUR) e o Idema, até mesmo a situagdo que a gente precisa consultar
eles, né. Em situacdes que va gerar um impacto maior, eles estdo sempre em alerta,
tendo essa consulta, por que a gente tem nossa ala (genipabu), bem atuante nisso junto
com o idema, digamos que a gente tem essa gestdo compartilhada com o Idema, bem
Extremoz forte, esse contato mais proximo. _ Considero, é importante compartilhar!

Sao Gongalo
do Amarante N&ao, ainda nao.

Fonte: elaboracdo propria a partir de entrevistas semiestruturadas com gestores publicos municipais (2024)

Desse modo, apenas na entrevista com Extremoz foi citada a participacdo em algum
tipo de articulagdo com outra entidade, nesse caso, os interlocutores informaram compartilhar
atividades, como estudos técnicos, diretamente com o IDEMA e sobre a temética do
licenciamento ambiental. Afirmam que possuem relacfes fortes com este 0rgao e ressaltam a
importancia do compartilhamento de fungdes. Mesmo assim, nao foi possivel identificar um
largo conhecimento sobre o consorciamento.

O entrevistado de Parnamirim, por sua vez, sobre suas experiéncias de trabalhos no
modelo de consorciamento ou na possibilidade de trabalhar-se deste modo, enfatiza o seguinte:
“Nao trabalhei, mas ja ouvi falar, mas por ndo termos, mesmo assim, por nunca termos sidos
provocado, também nunca tivemos interesse de buscar algo neste sentido” (ENTREVISTADO
PARNAMIRIM, 2024). O municipio de Parnamirim ndo demonstrou experiéncia ou abertura
para incorporacdo de um modelo colaborativo. Como desenvolvido acima, aguardam o
despertar de iniciativas externas ao proprio municipio para buscarem adequacdo as Leis e aos

Planos de Residuos.
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Nessa mesma linha de raciocinio, Clementino (2013) enfatiza que as experiéncias de
gestdo metropolitana no Rio Grande do Norte e em Natal ndo existem, contudo ha uma
legislagdo muito recente que apresenta uma situacdo politica de dificuldades para sua
implementacéo.

Além da participacdo do interlocutor em algum tipo de trabalho com gestdo
compartilhada, questionou-se aos interlocutores, se eles tinham conhecimento de que o seu
respectivo municipio ja trabalhava deste modo, na operacionalizagdo de outras politicas, de
outras areas, como por exemplo: (saude, educacdo ou transporte), as respostas foram

categorizadas como um entrave Politico-relacional e apresentadas no quadro 22.

Quadro 22 - Experiéncia do municipio, na percepg¢do do interlocutor, sobre a cooperacdo de outras entidades da
gestdo publica municipal

Municipio Respostas
Desconheco, embora, ndo sei se seria um tipo de cooperacdo, dentro da secretaria de
salde existem uns departamento de vigilancia sanitaria e vigilancia ambiental, e tem
um de saltde do trabalhador, que em conversas com os colegas, eu entendi que esse de
salde do trabalhador sé existe em Natal, mas que atende a regido, ndo sei se esse seria
um tipo de exemplo desse modelo. Ndo sabe como ele é formalizado. Se quiser
entender procure a vigilancia da Secretaria de Saude.

Natal N&o, ndo conheco. Mas acredito que seria interessante sim, seria benéfico. Existe a
possibilidade sim.

Parnamirim Desconheco!

Eu acredito que sim, s6 ndo sei dizer de certeza quais, por exemplo, o de transporte,
S&o Gongcalo, principalmente essa conurbacdo que existe, o transporte intermunicipal
de Sdo Gongalo, educacdo acredito que sim, ndo tenho o dado correto; até onde vai
esses acordos e cooperagdo, acredito que saude também. Extremoz nesse sentido, ele
vai até na lagoa, e existe uma comunidade que se abastece mais de Extremoz que SGA,
estrategicamente eles acessam, mais salde, educacdo, acredito que existe esse
compartilhnamento, por que acredito que seria injusto essa comunidade ndo acessar
Extremoz | estando tdo longe do seu centro. Tem uma equipe e o comité de bacias.

Sao Goncalo |N&o, eu ndo tenho conhecimento, tenho certeza que também néo tem ndo. Sobre isso,
do Amarante essa minha area ndo me da essa possibilidade de responder isso ai.

Fonte: elaboragdo propria a partir de entrevistas semiestruturadas com gestores publicos municipais (2024)

Diante das respostas, percebe-se que poucos interlocutores, apenas os entrevistados dos
municipios de Natal e Extremoz, conhecem superficialmente exemplos de outros 6rgaos
municipais que ja operacionalizam politicas publicas de modo compartilhado. O que se percebe
dessas falas é que o conhecimento sobre consorcios publicos, instrumentos de cooperacao,

experiéncia sobre esse modelo de gestdo, ainda sdo grandes empecilhos na resolucdo da
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problematica dos residuos nos municipios, uma vez que os interlocutores ligados a8 GRSU néo
possuem habilidades para gerir o principal instrumento de cooperacéo intermunicipal.

Neste sentido, os 6rgaos executores da PNRS, a nivel municipal, apresentam diversos
entraves que se destacam como empecilhos para a efetivacdo de uma gestdo de residuos no
modelo colaborativo, uma vez que ndo aderem aos consorcios publicos como mecanismo
eficiente. Dito isto, a partir de dados coletados em campo, percebeu-se por meio de analises
sistematizadas, que 0s entraves técnico-administrativos se destacam, uma vez que se
apresentam com frequéncia exacerbada no conteddo das entrevistas coletadas com o0s
interlocutores municipais.

A despeito do desconhecimento, buscou-se compreender, ainda por meio de entrevista,
se 0 gestor acredita que é possivel instalar consércio publico entre os entes da RMN com alta-
integracdo e como percebem a possibilidade de que este consorcio publico seja aplicado a
GRSU na regido estudada. A partir das respostas apresentadas no quadro 23, percebe-se que
quase todos os interlocutores acreditam no potencial positivo que um consércio pablico traria

para 0 seu municipio, no que tange a gestao adequada de residuos solidos urbanos.

Quadro 23 - Crenca do interlocutor na capacidade de um consércio publico na ajuda a resolugdo de problemas
com a GRSU no seu municipio

Municipio Resposta

Eu acredito que sim, pelo o que eu acabei de responder na outra questdo, se vocé
perceber as fragilidades e as potencialidades e dividir tudo.

Sim, principalmente, porque falando anteriormente os problemas ndo vé limite
politicos definidos, o problema é comum a todos, Natal e Parnamirim, problema como
um todo, entdo se a gente pudesse expandir a zona de interesse para regido
metropolitana acho que seria até mais barato pra todo mundo, entdo vocé podia ganhar
Natal escala, podia ter soluc@es, se interagindo entre os entes, resolvia alguns problemas de
varios municipios
Em Parnamirim a gente ndo consegue visualizar a necessidade, no entanto a gente
acredita que possa ajudar outros municipios, mas nunca fomos provocados, entdo...
Parnamirim o que operamos aqui é suficiente para o municipio.

Acredito que sim, até mesmo para abarcar mais municipios para em relacdo de estar
Extremoz | atuando efetivamente nos municipios.

Séo Gongalo
do Amarante Acredito que sim.

Fonte: elaboragdo propria a partir de entrevistas semiestruturadas com gestores publicos municipais (2024)

Apesar disso, entende-se que apenas 0 municipio de Parnamirim, declarou que néo

precisa de auxilio ou compartilhamento de funcBGes neste servi¢o, porque consideram-se
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autdbnomos atuando isoladamente, mas acreditam que podem ajudar outros municipios
menores, dito isto, pode-se inferir que a ideia de colaboracdo dentro aos 6rgaos ainda esta
arraigada nos problemas financeiros e receitas para a GRSU gerados nos municipios. Embora
gestores reconhecam a importancia da gestdo intermunicipal e do didlogo de cunho
metropolitano (PNRS, 2010), “o municipio de Parnamirim ndo mantém qualquer relagdo com
outros municipios no que tange a gestdo dos residuos solidos”, conforme ja havia sido
demonstrado por Praxedes (2021, p. 65).

Continuando a analise nessa linha de raciocinio, considerou-se importante saber a
percepcao do interlocutor sobre a possibilidade de um modelo de GRSU compartilhado com
outros municipios. As expressdes dos entrevistados sobre esta questdo estdo representadas no
quadro 24.

Quadro 24 - Percepcéo do interlocutor sobre a possibilidade de um modelo de gestdo compartilhada dos RSU
com outros municipios

Municipio Respostas

Eu entendo como algo positivo, ndo tenho elemento para dizer que é viavel, por que
a gente realmente precisaria de estudar a situacao.

Sim, totalmente, principalmente, outra questdo é a do litoral. \Vocé tem vérias praias
distantes da sede do municipio, como Nisia Floresta , Parnamirim, as praias de
Parnamirim sdo mais distantes da sede do municipio, mas que poderiam estar
integrados entre si e poder ter uma solu¢do comum, principalmente no Litoral Sul e
Norte, a faixa de praia todas sdo justas, mas sdo distantes das sedes dos municipios,
entdo nao faria sentido por exemplo Pirangi do Norte, Pirangi do sul ficar separado

Natal por uma ponte, e uma parte ser Parnamirim e a outra parte Nisia Floresta, entdo se
fosse um consércio poderia fazer um projeto que pegasse as praias inteiras.

Se ficar demonstrado que existe, techicamente, financeiramente, de que é positivo,
Parnamirim = certamente o municipio abracaria essa possibilidade sem nenhuma oposicao.

Eu acho interessante, por certa parte, porque realmente a comunicacdo dos
municipios e a gente ter uma gestdo mais compartilhada em relacdo a dados,
envolvendo a destinacdo final destes residuos, acho que a gente conseguiria ter e
seria mais vantajosa a gestdo desses residuos, por que deixariamos de ser apenas um
municipio e estariamos abrangendo mais municipios, estamos pensando como
unidade, e precisamos pensar na colaboracéo. daria mais forca né, esse tipo de forma
de gerenciar... o especialista que eu havia mencionado ¢ o [...], ele fechou o
evento... tiveram outros também de outros estados, e ele bateu muito nessa tecla,
realmente, vi a apresentacdo de imagens, de como esta o andamento, eles fizeram
um zoneamento, 0s dados mostram que as atividades ainda sdo muito degradantes,
acumulo de residuos, falta de destinagdo apropriada, ai falou de coleta seletiva,
entdo realmente tudo isso é da base, é a disciplina de casa, que infelizmente a gente
ndo tem ainda ... € dificil de ter a educagdo ambiental e a questdo do
reaproveitamento, e a destinagdo, o tipo de residuos né, as vezes vocé em casa
Extremoz descartar o vidro errado, e o destino final ndo tem a separacéo, a coleta.
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Sdo Gongalo
do Amarante Se chegasse a vir nessa situacdo de cooperados acho que seria positivo.
Fonte: elaboracdo propria a partir de entrevistas semiestruturadas com gestores publicos municipais (2024)

Novamente a percepc¢ao da maioria dos entrevistados, da gestdo publica municipal, é de
abertura no que tange a possibilidade de adquirir um consorcio publico paraa GRSU em comum
com outros municipios. Contudo, indo no sentido contrdrio aos outros municipios, a
interlocucdo de Parnamirim declarou que seriam necessarios mais mecanismos que
comprovasse, que o instrumento dos consorcios seria ou ndo benéfico para o municipio. Nesse
sentido, destaca-se o trecho da entrevista: “Se ficar demonstrado que existe, tecnicamente,
financeiramente, de que é algo positivo, certamente o municipio abracaria essa possibilidade
sem nenhuma oposi¢do” (ENTREVISTADO PARNAMIRIM, 2024 - Quadro 24).

A visdo dos gestores publicos entrevistados demonstra que, apesar dos esfor¢os do
Governo do RN por meio da SEMARH para construir um planejamento voltado a gestao
compartilhada, ainda é de que os municipios ndo estdo convencidos dos beneficios existentes
no modelo de gestdo colaborativa e ndo aderem a proposta estadual. Evidencia-se assim
elementos do entrave politico-relacional para o estabelecimento da cooperacdo intermunicipal.

Nessa linha de investigacao, além da possibilidade de adeséo, questionou-se a visdo do
interlocutor sobre o papel dos consércios publicos para a GRSU no seu referido municipio
(Quadro 25), diante disto, € notério que a interlocucdo de Parnamirim ainda ndo acredita no
instrumento de cooperacdo. Ao mesmo tempo, a visdo da interlocucdo de Extremoz, afirma que

€ necessario que se cumpram os acordos para que um possivel consorcio funcione bem.

Quadro 25 - Visao do interlocutor sobre o papel dos consércios publicos para a GRSU no municipio

Municipio Resposta

Acho que o proprio exemplo do aterro, que acaba atendendo a regido, que é hoje no
municipio de Ceara-Mirim. Até acredito que seja viavel, mas acho que precisamos de

mais elementos.
Natal

Seria interessante sim... Seria benéfico.

Parnamirim Demonstrando numeros, dados... se for positivo sera bem-vindo.

Eu acredito que, se cada um cumpra com o acordado, nessa gestdo, eu acredito que
Extremoz seria benéfico para todos 0s municipios.

Numa situacdo dessa, eu acho que funcionaria bem melhor porque é todo mundo
S&o Gongalo cooperando, tudo funciona bem e que seja bem administrado por ambas as partes. Sim,
do Amarante eu entendo que um consoércio nessa situacdo eu acho que vai melhorar a situagéo de
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todo municipio, porque quando é cooperado um se ajuda o outro e funciona melhor.

Fonte: elaboracdo propria a partir de entrevistas semiestruturadas com gestores publicos municipais (2024)

Sobre esta visdo, destaca-se a fala: “Eu acredito que, se cada um cumpra com o
acordado, nessa gestdo, eu acredito que seria benéfico para todos os municipios”
(ENTREVISTADO DE EXTREMOZ, 2024), o que se leva a inferir que o medo do
descumprimento dos acordos estabelecidos entre os gestores municipais sejam empecilhos a
cooperacdo entre eles, o que se pode refletir claramente como entrave Politico-relacional.

O conteldo das falas dos entrevistados evidencia que os entraves Politico-Relacionais
se referem a questbes politicas e de relacionamento entre os possiveis atores envolvidos nos
consorcios. Destaca-se entdo que esse entrave inclui disputas politicas entre os municipios,
inexisténcia de confianga mdtua, diferencas culturais, barreiras a cooperacdo ou falta de
comprometimento politico para implementar a PNRS. Sendo assim, os dados apresentados no
capitulo 2, ja anunciavam o entrave Politico-Relacional como um dos mais pertinentes, é o mais
evidente nas informac0es apresentadas no grafico 11.

Os gestores dos demais municipios deixaram claro em suas colocagdes acerca das
indagac0es sobre a gestdo compartilhada de RSU, que o instrumento de cooperacao (Consorcios
Pablicos), poderia possivelmente ser interessante e viavel para solucionar a problematica de
forma menos dispendiosa (ENTREVISTAS COM GESTORES MUNICIPAIS, 2024).

Vale ressaltar que este resultado foi, igualmente, identificado em entrevista realizada
com representante do MPRN durante a pesquisa, ao apontar a auséncia de mobilizacdo e
enfoque na atuagdo local: “Eu ndo vejo mobiliza¢ao ndo, dos municipios, acho que esta cada
um por si, € Deus por todos ... sabe? ndo vejo essa vontade, talvez tenha que ter essa visao de
regiao, ndo s6 na gestdo de residuos, mas também na gestdo de outros servicos de saneamento
(ENTREVISTADO MPRN, 2024).

A partir das discussdes com 0s representantes de entidades dos oOrgaos publicos
municipais extraiu-se a percepcao de cada interlocutor, mediante o contetido da fala transcrita.
Sendo assim, o quadro 26, como os demais apresentados e sistematizados, foi desenvolvido
para elucidar as dificuldades percebidas pelos interlocutores para a criacdo de consorcio publico
voltado a GRSU, entre os municipios de alta integracdo da Regido Metropolitana de Natal -
RN, percebeu-se entdo, que o entrave Politico-Relacional é o mais frequente deste

agrupamento.
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Quadro 26 - Dificuldades percebidas pelos interlocutores para a criagdo de consércio publico paraa GRSU,
entre municipios com alta-integracdo na RMN-RN

Municipios
Respostas

Acho que a primeira dificuldade é saber se existe o0 interesse nas parcerias. Porque
de repente 0 municipio vizinho ja ndo tem o0 mesmo interesse, entdo ja ndo € viavel
a possibilidade. Entendo também que ainda falta muita essa integracdo
governamental. O que nosso governo municipal entende e qual a viséo dele, e se
parece com a visdo do nosso vizinho, e se existe a possibilidade de conversar entre
eles.

Acho que a maior dificuldade é a questdo contratual, assim diferenca de tempo de

contrato de empresa, por exemplo, Natal hoje tem uma licitacdo de limpeza publica

de 5 anos, e Parnamirim também tem, entdo tem um desencontro, precisa de um

acerto politico para ser feito isso, um ndo pode parar com o outro, e t cada um

resolvendo os seus dos grandes, falta parar pra pensar ao longo prazo, ta sempre se

resolvendo a curto prazo. Acho que esse é 0 maior problema nédo se pensa a longo
Natal prazo.

Nunca busquei porque ndo houve interesse nosso. Nao saberia te dizer agora o que
Parnamirim haveria de problema, de impedimentos, de dificuldades.

O que falta mesmo é mais iniciativa mesmo, entre 0s proprios municipios, falta
iniciativa tanto do municipio de Natal, e dos outros municipios, ter o interesse em
estar fazendo essa colaboracgdo, a gente sempre esteve aberto aos outros municipios,
outros momentos conversados sempre estivemos abertos a essa possibilidade. O que
falta mesmo é iniciar-se essa conversa;

Acredito que ja foi indicada, anteriormente, porém vai muito de gestdo né... gestdo
mesmo administrativa, as vezes aqui estamos totalmente abertos, como analista
falou, mas ndo temos retorno de outras gestdes, exemplo, Ceard-Mirim, Macaiba,
principalmente esses mais proximos, acredito que “é aquela historia, quando um nao
quer um nao quer, dois ndo fazem...” sdo varios, um que nao demonstrou interesse
de imediato, outro ndo apresentou estrutura necessaria para conduzir, depende, torna
0 processo lento, falta robustez ainda no processo, € se ndo der... que procurem as
aches. No evento que participei, existia varios técnicos, representantes, prefeitos dos
municipios, mas se fica s6 no evento pontual, plantou-se a semente, sem
chamamento, entre gestores e suas equipes, sem algo mais firme, sem um documento
formalizado, no momento, fica dificil, foi muito importante e atuante a contribuicéo
do MP que é um 6rgdo de controle, que vai cobrar e tem um limite ai, que nos
préximos anos sera obrigatdrio, ndo convidativo, e 0s acordos e sera obrigatdrio a

Extremoz | gestdo compartilhada.

Sao Goncalo
do Amarante Ninguém nunca discutiu esse assunto aqui, pelo menos que eu tenha conhecimento.

Fonte: elaboracdo propria a partir de entrevistas semiestruturadas com gestores pablicos municipais (2024)

Deste modo, o principal desafio que salta das falas obtidas por meio de entrevistas com
estes gestores é a auséncia de interesse e de dialogo sobre o tema entre os municipios. Vale

ressaltar que esta ndo é uma dificuldade apenas municipios da RMN, uma vez que, como
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destacado no capitulo 2, trata-se de um dos principais desafios identificados no funcionamento
de consarcios no Brasil.

Diante dessa perspectiva, o entrevistado do municipio de Extremoz traz no seu
posicionamento a possibilidade de cooperacédo, contudo levanta a falta de iniciativas, como se
a gestdo publica aguardasse o despertar de algo ou alguém. Assim sendo, percebe-se que 0s
municipios ndo tem uma identidade de lideranca e estdo aguardando que a mobilizacdo se
iniciar em outros 6rgaos, sobre isso destaca-se o trecho: “o que falta mesmo € mais iniciativa,
entre os proprios municipios, falta iniciativa tanto do municipio de Natal e dos outros
municipios, ter o interesse em estar fazendo essa colaboragdo, a gente sempre esteve aberto aos
outros municipios (...)” (ENTREVISTADO EXTREMOZ, 2024).

Compreende-se a partir deste contedo desta fala, e em outros trechos de outros
interlocutores, uma preocupacao para que o unico responsavel por emitir o alerta da necessidade
de cooperacdo, entre 0os municipios estudados, seja Natal, sendo assim podemos dizer que 0s
municipios aguardam iniciativas externas, as gestdes estdo adormecidas em relacdo aos prazos
estabelecidos pela legislacéo, a exemplo do que € estabelecido no Novo Marco do Saneamento
de 2020.

Corroborando com a mesma ideia de Extremoz, a interlocucdo de Natal confirma o
exposto acima: “acho que a primeira dificuldade ¢ saber se existe o interesse nas parcerias.
Porque de repente 0 municipio vizinho ja ndo tem o0 mesmo interesse, entdo ja ndo € viavel a
possibilidade. Entendo também que ainda falta muita para essa integracdo governamental”
(ENTREVISTADO NATAL, 2024). O debate ainda é sobre impedimentos, sobre entraves,
sobre a conscientizacdo e sensibilizacdo da gestdo publica municipal para a efetivacao das Leis
ambientais federais, discutidas no Capitulo 3, leis que possuem mais de uma década de
lancamento e os municipios ndo possuem nenhum sistema eficiente para 0 acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo do cumprimento de suas responsabilidades socioambientais.

No mesmo debate, em Natal, o interlocutor de 6rgdo de administracdo indireta,
respondeu o seguinte que as dificuldades de cooperacdo sdo 0s contratos de empresas
terceirizadas para prestacdo do servico. visto que os gestores publicos municipais nao
coordenam suas atividades de contratacdo e monitoramento destes servi¢os de forma coletiva
com 0s outros municipios analisados.

Dito o que foi exposto, percebe-se que ha um certo tipo de fragilidade e auséncia de

articulacdo entre 0os municipios, uma vez que se apenas um nao demonstra interesse no acordo
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de cooperacdo, j& desconstitui a regionalizacdo e desarticula o arranjo pensado para que possam
resolver essa problemética. Sendo assim, este entrave em especifico, das gestbes municipais,
foi categorizado neste estudo como entrave politico-relacional.

Na visdo do o6rgdo publico de administracdo direta (SEMURB), 0s consorcios sdo
positivos, mas ndo acredita-se na viabilidade deste modelo paraa RMN devido a concentracdo
dos entraves debatidos neste estudo, de modo contrario, o interlocutor da entidade de
administragdo publica indireta (URBANA), além de acreditar na possibilidade, levanta a
possibilidade de gestdo compartilhada entre as praias do litoral Norte a Sul, numa perspectiva
de gestdo comum na faixa litoranea, argumentando sobre a distancia de muitas praias até suas
sedes e centros administrativos (ENTREVISTADOS NATAL, 2024).

O interlocutor do municipio de Sdo Gonc¢alo do Amarante destaca a inexisténcia de
discussdes sobre a tematica, no municipio que atua: “ninguém nunca discutiu esse assunto aqui,
pelo menos que eu tenha conhecimento” (ENTREVISTADO SAO GONCALO DO
AMARANTE, 2024 - Quadro 26). Apesar disso, nos municipios de Natal e Extremoz, os
entrevistados mostraram preocupacdo pela auséncia de cooperacdo entre estes municipios e
levantaram algumas das motivacdes que podem ser impedimentos a constituicdo de consorcios
publicos na RMN.

A partir dos dados apresentados, € possivel observar como a politica ambiental se
configura uma arena ampla com diferentes atores e interesses, conforme demonstrou Neves
(2012), de modo que o resultado disso € evidenciado pela visdo da gestdo publica envolvida,
mesmo as demandas ambientais sendo institucionalizadas.

Observando-se o cendrio tracado a partir das entrevistas realizadas, € possivel afirmar a
inexisténcia de consenso, na medida em que o ente estadual elegeu a estratégia da
regionalizacdo e do consorciamento, mas 0s municipios nao reconhecem este caminho como
necessario para o adequado cumprimento da PNRS. Tal percepc¢édo pode ser confirmada quando,
em entrevista com o Ministério Publico do RN, foi possivel identificar que o referido érgédo de

fiscalizacdo, igualmente, considera outras possibilidades:

Eu acho desnecessario, eu acho que a Regido Metropolitana pode assumir isso, esta
na Lei do Novo Marco, entendeu? A Regido Metropolitana pode assumir essa funcéo,
pode &, colocar dentro, como 0s consadrcios, tém as cAmaras tematicas eu ndo sei como
estdo os regimentos das regiGes metropolitanas; mas pode criar algo parecido,
entendeu? N&o é necessario criar uma outra estrutura, uma outra autarquia para cuidar
dessa politica, ndo vejo essa necessidade. (...) E veio o novo marco e chancelou isso,
sabe? Criou outras estruturas de agregacdo de municipios, que ndo sdo s6 0s
consorcios, mas reforcou essa atribuicdo para as RMs (ENTREVISTADO MPRN,
2024)
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Nesse mesmo sentido, os estudos elaborados pela SEMARH, para desenvolvimento da
PERS, apresentado em 2017, identificaram que, na esfera estadual, o arranjo para a gestdo dos
residuos ainda esta arraigado a uma perspectiva de execugao governamental, sem avangcos em
maiores parcerias de integracdo com o setor privado e com a sociedade, como ja se identifica,
por exemplo, em estados como S&o Paulo (SEMARH, 2017).

Contribuindo com as percepcOes das entidades envolvidas diretamente na resolucéo a
nivel estadual, da problematica urbana e ambiental para a gestdo adequada dos RSU gerados
no territorio, foi questionado se a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Rio
Grande do Norte (SEMARH - RN) ja identificou entraves na criacdo de consércios publicos,
obteve-se como resposta o trecho de fala de (ENTREVISTADO SEMARH, 2024):

Essa percepcdo da questdo intermunicipal ela é muito em cima da vivéncia e da
perspectiva que muitas vezes os prefeitos dos municipios tém, agora mesmo no
Seridd, desde 2009 e nada acontece, mas hoje la tem um consorcio que funciona bem,
praticam contrato de rateio, compraram um aterro, bancaram os estudos ambientais e
da mesma forma o do Alto-oeste, sdo dois consodrcios, 0 do Seridd bem mais
avancgado, mas precisa-se ter um pouco de cultura para que isso possa acontecer, esses
dois consdércios funcionam o do Seridd. (...) Hoje o grande vazio em consércios no
Estado é a Regido Central e o Assu, o desenho do consorcio do Assu, (...) 0 Mato-
Grande, menorzinho 15 municipios, s6 tém dois ou trés municipios ratificados,
participando do consorcio, nem reunido tem mais. O grande problema é isso, acreditar
na politica publica federal, ela ndo veio com uma perspectiva de ter uma
resolutividade, por que, quem criasse consércio o governo federal deveria financiar
efetivamente o aterro e as estagbes de transhordo, por isso alguns avangaram na
perspectiva do recurso da FUNASA, 2011, ha mais de 10 anos, teve financiamento
dos projetos (todos os projetos), foi condicionante a transposicdo do Rio S&o
Francisco via Ministério das Cidades. A execucdo desses projetos, esses custos de
elaboracéo do projeto sdo relativamente altos e outra questdo é que 0s municipios ndo
tém a cultura de realizar cobrangas para bancar esses servigos, necessario politica e
legislacdo, instituir condicionantes aos prefeitos instituem, como o novo marco
saneamento traz esse condicionante, improbidade administrativa pelos recursos da
receita, uma das coisas boas desse novo marco. E preciso pensar no dia seguinte, se
ndo tiver recurso vou terminar bancando, isso € realidade, porque os pesos de alguns
municipios que levam para a BRASECCO e CTR Potiguar, 300g/hab./dia, entio
efetivamente tem destino inadequado, estd sendo levado para algum lixdo
(ENTREVISTADO SEMARH, 2024).

As circunstancias da cooperacdo na gestdo publica municipal da RMF-RN sdo debatidas
com interlocutor da SEMARH (2024), que evidencia o descaso com a tematica por parte dos
representantes desses municipios, nesse sentido, o trecho que emergiu quando se abordou 0s

entraves na criacdo de consorcios publicos na Regido Metropolitana de Natal, foi 0 seguinte:
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Nunca essa regido demonstrou esse interesse, nunca, e tanto essa € a proposi¢do que
vamos levar e para ndo sobrepor dois instrumentos, ja que 0 mais importante é ter
uma governanga e a gestao integrada dos municipios, € aproveitar a propria RMN,
usa-la para ser esse instrumento para a governanca do Residuos Sélidos Urbanos na
area. Entdo a governanca de RSU ndo seria através de consércio publico, seria
realizado pelos instrumentos de governanca do Estatuto da Metrépole de Natal, ao
invés de presidente do consdrcio, teria-se os instrumentos da RM (ENTREVISTADO
SEMARH, 2024).

A partir do debate tedrico estabelecido no Capitulo 1, que discute as dificuldades de
arranjos cooperativos em regides metropolitanas do Brasil, Abrucio e Sano (2013) abordam
que apesar de ndo existir um crescimento nas formas entrelacadas de cooperagédo
intergovernamental, esse processo tem sido realizado por outros tipos de mecanismos, seguindo
uma tendéncia internacional. Elaboram também que, nem sempre os consércios publicos serdo
a melhor escolha para o0 associativismo territorial, que esta escolha depende de outros fatores e
influéncias externas. Sendo assim, como citado pelo MPRN e SEMARH (2024), em entrevista
semiestruturada, percebe-se que, uma vez que existe 0 acimulo de entraves aos consorcios
publicos neste territorio, talvez seja possivel que a problematica urbana, no que tange a gestéo
adequada dos RSU, seja solucionada por meio de instrumentos contidos no proprio Estatuto
das Metropoles (EM), criados pela Lei Federal 13.089/2015. Contudo, é preciso que 0S
municipios dialoguem para o alcance de um consenso em rela¢do ao melhor instrumento.

Evidenciaram-se, assim, 0s entraves Técnico-Administrativo e Politico-relacional no
estabelecimento de resolugbes compartilhadas para as politicas ambientais. Os gestores
carecem de uma visdo mais ampla, pensando-se na gestéo do territrio como Unico ecossistema
urbano interligado. Nesse sentido, destaca-se a INTERLOCUCAO DO MPRN (2024), que diz
o seguinte: “(...) ndo vejo essa vontade, talvez tenha que ter essa visdo de regido, nao s6 na
gestdo de residuos, mas também na gestdo de outros servigos de saneamento”.

A fim de compreender quais os desafios para que o referido dialogo se estabeleca e,
diante da complexidade dos debates que surgiram das questdes que abordaram a percepcao
sobre os desafios a cooperacdo intermunicipal para a GRSU, apresentadas no quadro 26,
percebeu-se a possibilidade de gerar uma nuvem de palavras (Figura 13), com as respostas de
todos os entrevistados a pergunta 9, que foram os gestores publicos municipais (Natal,
Parnamirim, Extremoz e S30 Gongalo do Amarante ) localizadas no (Roteiro 1 - Bloco 2)%°,

que trata sobre os desafios a cooperacdo, este mesmo roteiro foi aplicado a todas entidades

20 Apéndice A - Roteiro 1
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publicas municipais, sendo assim o conteldo das respostas ao questionamento € o corpus

utilizado para os produtos desenvolvidos pelo software Iramuteq.

Figura 13 - Nuvem de palavras - desafios ao consorciamento gerada com o corpus do
contetdo de entrevistas

possibilidade
gestao

prazo falta
MunIcipio

Interesse

dificuldade ©

abert

Fonte: elaboracéo prdpria através do Iramuteq

A partir disso, é possivel visualizar na Figura 13, que as palavras “falta”, “interesse”,
e “municipio”, sdo as que mais se sobressaem por meio do conteudo das falas dos
entrevistados, quando refletiram e verbalizaram sobre os desafios & cooperaco. E interessante
notar que as palavras “dificuldade”, “prazo”, “gestdo”, “possibilidade” ¢ “aberto” também
se destacam, se mostram como de grande significado para interpretacdo de como os gestores
publicos municipais percebem os desafios para acdes conjuntas na resolucdo da problematica

urbana da gestao adequada de residuos sélidos. Infere-se assim, por meio desta analise lexical,
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que os gestores acreditam que falta interesse dos municipios, contudo apesar das dificuldades
levantadas, enxergam a possibilidade e estdo abertos a propostas de cooperagdo para a GRSU
na RMFN-RN.

A partir da comparacdo dos termos obtidos na nuvem de palavras (Figura 13) com o
didlogo de entrevista com o0 MPRN (ENTREVISTA MPRN, 2024) sobre a atuacdo dos
municipios da RMN na busca por solucBes consorciadas para a GRSU, percebe-se uma
semelhanca tanto na fala dos gestores publicos municipais, como na fala do MPRN. Os
interlocutores expressam-se em demasia sobre a auséncia de a¢6es, mobiliza¢des e discussdes
efetivas para a cooperacdo intermunicipal na regido analisada, ou seja, 0s gestores publicos
definem como ““falta interesse”.

Mediante a utilizacdo do mesmo corpus que gerou a nuvem de palavras (Figura 13),
processou-se 0 mesmo contetido e obteve-se a arvore de similitude (Figura 14). E possivel notar
que as palavras que emergiram com a arvore de similitude sao praticamente as mesmas palavras
que se observam na nuvem de palavras. Contudo, 0 que se pode perceber a partir deste outro
produto, gerado com o0 mesmo corpus, é a forma como essas palavras ligam-se as outras em
arranjos especificos, como o tamanho das palavras relaciona-se diretamente com a frequéncia
de repeticdo no conteudo e como a largura dos tracos que conectam 0s termos associa-se a
intensidade da relacdo.

Seguindo essa linha de anélise, percebe-se que as palavras “falta”, e “interesse” estdo
ligadas de forma intima e revelam-se como as palavras mais repetidas na fala dos gestores
publicos municipais. Sdo palavras que estdo associadas ao debate sobre a dificuldade de gestéo
compartilhada para os RSU, no territdrio analisado.

Seguindo a associacdo desenhada pelo Software IRAMUTEQ, para o corpus que
levantou os desafios a cooperacao intermunicipal, diante da perspectiva dos gestores publicos
municipais. E possivel ver na figura 14, que a palavra “falta” esta ligada diretamente com

~ .\

“prazo” “aberto” e “gestdo”, nessa ligagdo os arranjos possuem o traco fino. J& a palavra

9% ¢

“interesse” liga-se com trago forte a “possibilidade”, “municipio” e “dificuldade
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Fiaura 14 - Arvore de similitude aerada de corpus com contetido do Quadro 26

dificuidade

T e possibilidade interesse

gestdo

aberto

falta

prazo

Fonte: elaboracéo prdpria a partir de entrevistas semiestruturadas
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Deste modo, compreende-se que falta uma abertura das gestdes publicas, que falta prazo
para 0s cumprimentos a legislacdo e também que a realidade de contratacdo nos municipios
(com prazos contratuais distintos para a gestdo dos residuos) também sdo visualizados como
entraves. Mas apesar de tudo isto, existe abertura em alguns municipios que levantam e
explicam sobre essas dificuldades a cooperacéo e apontam a possibilidade de consorciamento
como saida para a gestdo adequada, caso sejam provocados por outros entes.

A partir das informagdes presentes no Plano estadual, ja em 2017, era possivel
identificar que as estratégias planejadas para fins da instituicdo da cooperacdo entre 0s
municipios ainda ndo eram suficientes para provocar uma mobilizacdo (SEMARH, 2017). Nas
demais regides do estado do Rio Grande do Norte algumas iniciativas de cooperacao entre entes
municipais comegaram a se delinear, sem que esse movimento se refletisse na area de maior
concentragdo de pessoas: a RMFN. Nesse sentido, os dados corroboram a visdo apresentada
pela representante do MPRN entrevista, que apontou a auséncia de adesdo dos municipios ao

compartilhamento de solugdes:

Eu ndo sei também dizer para voceé as especificidades do PERS em relagéo
a PNRS, mas entendo que os municipios tém uma dificuldade de uma
adesdo espontanea, sabe... poderiam fazer o dever de casa, aderir a essa
politica, sobretudo quando implica custos, e encerrar um lixdo implica
muitos custos, e manter uma coleta seletiva, fazer a segregacdo em casa e
nos prédios publicos, ndo é um custo alto, mas ¢ trabalho, né... ¢ um
trabalho que s6 tem inicio, mas ndo tem fim, por que € um processo, se
vocé esta sempre gerando lixo, entdo tem que ter gente coletando, ha
sempre que se fazer aquele trabalho educativo de separar, fazer a coleta
separado, para o que? mandar para aterro s6 o que for rejeito, e o que tem
lixdo que ta 14 aberto, recuperar... ndo ¢ algo simples, a gente sabe disso,
entdo a adesdo esponténea é baixa! (ENTREVISTA MPRN, 2024)

Pensando-se no papel dos municipios, para conduzir a criagcdo de um consorcio publico,
com a finalidade de Gestdo Consorciada e Integrada de RSU na RMFN, questionou-se a
respeito das perspectivas do interlocutor para que o seu municipio tomasse iniciativa neste

processo (Quadro 27).

Quadro 27 - Perspectivas do interlocutor para que o seu municipio conduza a criagdo de um consorcio publico,
com a finalidade de Gestao Consorciada e Integrada de RSU entre 0os municipios do recorte analisado

Municipio Respostas

Dentro do meu entendimento de consércio, eu vejo que, por ser a capital, temos um
Natal diferencial de liderar ou coordenar o consorcio. Precisa “arrumar a nossa casa”, para
saber quem faria parte do grupo gestor do municipio, trabalhar o nosso plano e o



176

regramento, para poder ir conversar com 0s outros, e saber 0 que se encaixa, se
precisa oferecer contrapartida para que eles colaborem com alguma coisa. Eu vejo
que a cidade tem o potencial, por ser a capital. Como eu ndo entendo como funciona
um consorcio, ndo consigo trilhar bem esse caminho.

Como Natal é o maior, cabe a ele esse papel de lideranca, lideranca, e chamar os
outros pra conversar e para se estabelecer até juridicamente com apoio do ministério
publico e tribunal de contas, e estabelecer diretrizes juridicas para que seja feito, para
gue ndo seja um plano de governo, seja um plano de estado, que se passe o prefeito
de cada um desses e continue a meta, mudangas de correntes e prefeitos, tem que ser
uma coisa bem solida.

Como nao fomos provocados, ndo ha interesse e a gente nao visualiza nada, ou seja,
possivel provocado por Parnamirim, ndo foi buscado, entdo, eu nem saberia essa
Parnamirim @ resposta.

Um pouco do que ele ja respondeu, é agdo ... acdo de criar instrumentos para que a
gente ja consiga pdr em pratica, mesmo de forma que se tenha varias reunides para
tratar, discutir, o que vai surgir ... eu acredito, que tem que ter essa agdo. Talvez eu
esteja respondendo muito pelo meu ponto de vista, por exemplo, o impacto maior
em Extremoz que em Natal... o que tenho haver com o impacto de Extremoz? Sdo
exemplos para compreender, acredito ser nesse caminho... em Ceara-mirim, limpeza
do rio, acha que o problema dele é local, ndo entende e s6 vai até o limite do
municipio com Extremoz e ndo se preocupa com o leito do rio e ndo entende que ele
ultrapassa o limite com outros municipios e Extremoz fica com o lixo final, o lixo
do rio, na foz, onde inicia o rio, a conta ndo é s6 de Extremos com o impacto final
desse rio, se € um corpo hidrico, ele ultrapassa o limite municipal;

No6s também temos a gestdo de residuos por empresa terceirizada, a manutencao
desses residuos, também junto com a infraestrutura e a gente leva tudo para ceara-
mirim, ndo controlamos tudo, tem um volume grande, sentimos dificuldade, tem a
coleta programada e tem um custo para 0 municipio e € contato através de toneladas
de residuos coletada. A populacdo ndo entende que tem essa regularidade da coleta
gue tem que ser obedecida e tem um bairro (Gramorezinho) que tem uma
concentracdo grande de residuos domésticos, mdveis, eletrbnicos, e muitas vezes
fomos acionados, com a duvida de quem seria a responsabilidade desse residuo. Por
que a comunidade fica no limite entre outros municipios da RMN de Natal. Acho
que ainda falta a sensibilidade de que € um territério s6, da RMN-RN. Empatia,
administrativo do que pessoal, mas é necessario empatia, 0 acimulo de lixo estd em
Natal mas sdo empresas de Extremoz, tem que haver empatia e sensibilidade, se ndo

Extremoz houver essas maos dadas ndo vai acontecer, nao dara certo.

S&o0 Gongalo  E uma questdo de se conversar com outros municipios e ver essa possibilidade do
do Amarante municipio criar esse sistema de cooperacao.

Fonte: elaboragdo propria a partir de entrevistas semiestruturadas com gestores publicos municipais (2024)

Destaca-se, assim, sobre a dimensdo do entrave Politico-Relacional, a fala do
entrevistado de Natal, que novamente elabora a ideia de que Natal, por ser a capital, seria o
municipio o responsavel pela conducdo de um possivel consércio publico na area salta da fala
do entrevistado (ENTREVISTADO NATAL, 2024).

Dito isto, pode-se inferir que a gestdo publica municipal tem uma consciéncia limitada

sobre 0 que representaria um consércio nesta drea e como seria sua administracdo. Pois
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acredita-se que o porte do municipio, ou sua representatividade, estd ligada diretamente a
questdo de lideranca nos conselhos estabelecidos para o possivel consorcio metropolitano de
Natal-RN. Porém, esse protagonismo ndo foi concretizado ao longo dos anos.

Diante da auséncia de debate e atuacdo entre 0s municipios, em entrevista com a
Federacdo dos Municipios do Rio Grande do Norte (FEMURN), investigou-se a atuacdo da
entidade em algum consércio publico para gestdo de residuos sélidos no estado. Diante da
percepcédo do interlocutor, sobre a atuagdo da FEMURN nos consércios publicos do estado do
Rio Grande do Norte, compreende-se que o papel da referida entidade é de promover um tipo
de suporte técnico-administrativo para que 0s municipios superem estes entraves especificos e
possam ser autdbnomos na conducao de seus acordos de cooperagéo.

Desta forma, destaca-se também, a visdo da FEMURN quanto aos seus planos e agdes
para estimular a formacdo de consorcios publicos no estado, a partir da percepgdo do
interlocutor: “Atua-se diretamente, mediante reunides que ela participa, ela leva os municipios,
convoca 0S municipios a sua sede, muitas vezes realiza seminarios locais, contrata pessoal e
assessorias que dao suporte aos municipios para formacao dos consorcios” (ENTREVISTADO
FEMURN, 2024).

Em debate estabelecido, sobre como a FEMURN atua no sentido de capacitacdo e
sensibilizacdo das gestdes municipais para a formacdo dos consércios publicos visando a
cooperacdo intermunicipal para a Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, o interlocutor trouxe

0 seguinte:

N&o sé na Regido metropolitana como em todo o estado, nés temos em algumas
regies com consorcios formados para dar o tratamento adequado aos residuos
solidos, e essa formag&o, repito, foi com a participacdo efetiva da FEMURN. Agora,
uma vez constituido o consorcio, ai a FEMURN deixa de ter uma participacdo mais
efetiva, porque o consorcio vai ter sua propria gestao, autonomia, préprios conselhos,
sendo assim o consércio caminha com as proprias pernas (ENTREVISTADO
FEMURN, 2024).

Nessa linha de investigacdo, a FEMURN foi guestionada sobre a existéncia de algum
plano ou debate sobre a possibilidade de cooperacdo intermunicipal na Regido Metropolitana

Funcional de Natal para gestdo consorciada dos residuos solidos urbanos:

Na RMN nés temos municipios mais populosos, municipios com mais recursos, cuja
complexidade administrativa € bem maior que nos demais municipios, e 0 que
acontece é que os municipios, muitas vezes buscam dar o tratamento que cada um
entende como adequado. Nao hd um consorcio, ou uma discussdo mais efetiva em
relacdo a RMN-RN (ENTREVISTADO FEMURN, 2024).
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A partir das expressdes do interlocutor, permite-se entender que a atuacéo nao é focada
nos municipios analisados. Além disso, a FEMURN também confirma a percepcédo de uma
atuacdo focada no impacto local por cada municipio, como ja foi identificado anteriormente.
Para a FEMURN, outro desafio é o fato destes municipios em especifico, serem mais
populosos, possuirem areas conurbadas e tratamento isolado para a GRSU, de modo que
desencadearam dificuldades de maior complexidade a cooperacao, pois enquanto regido ha uma
falta de identidade, desde o seu carater de formacdo ndo institucionalizado até a auséncia de
didlogos entre os gestores. Sendo assim, possivelmente estes podem ser alguns dos fatores que
contribuem para os entraves na execucdo da politica debatida neste estudo.

No capitulo 2, identificou-se que cerca de 19% dos autores de artigos sobre o tema
relatam que os entraves tanto Politico-Relacionais quanto Técnico-Administrativos sdo
visualizados na formacao e operacao dos consorcios (aspectos que se sobressairam no caso dos
municipios de alta integracdo da RMN). Isso aponta para a intersecdo e a complexidade dos
desafios enfrentados pelos consércios publicos, que envolvem questbes politicas, de
relacionamento e aspectos técnicos e administrativos.

Quanto a dimensdo financeira, a despeito de ndo ter sido citada diretamente como
entrave ao consorciamento pelos municipios estudados, foi apresentada como desafio para a
GRSU em nivel local. A sistematizacdo do conteudo das respostas esta apresentada no quadro
28.

Quadro 28 - Entendimento sobre a dimenséo dos recursos financeiros que sdo aplicados para a GRSU nos
municipios analisados

Municipio Respostas

N&o tenho como responder. Ndo tenho conhecimento de como funciona a parte
financeira. A gente até tem algumas discussfes em relacdo a taxas, essas coisas. Ndo

tenho informacdes.
Natal

N&o considero que os recursos financeiros sejam suficientes.

N&o é suficiente, haveria necessidade de implementacéo de taxas, algo nesse sentido.

Porque a gestdo dos residuos aqui engloba outras agdes, tipo, coleta de poda e de

entulho, que, teoricamente, ela ndo é obrigatério do municipio, entdo a gente visa
Parnamirim implementar taxas para custear esse servico.

Considero que sim, até porque todo dia eu vejo o pessoal da infraestrutura quanto o
pessoal, tanto quem é terceirizado, trabalhando na limpeza quanto também em areas
particulares que, as vezes, nem ¢ fun¢do deles... limpeza de ruas, que as vezes ¢
gerado por outros contribuintes. E, diariamente, ha agBes da infraestrutura e do
pessoal da [cita nome da empresa contratada], que sdo os terceirizado, que sdo
Extremoz responsavel pela limpeza de vias publicas, locais publicos, areas verdes... € a gente
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recebe muita demanda no nosso sistema de limpeza, entdo, as vezes a gente consegue
ver areas afastadas, porque o municipio é muito grande, entdo sdo muitas solicitacoes
para dar conta no municipio. Acredito que sim, que esta se conseguindo fazer esse
apanhado, no geral, de esta conseguindo gerenciar, 0s residuos solidos.

N&o, por enquanto ainda ndo, ndo sao suficientes, mas ta dando para administrar isso

ai, porque todo servico ele em qualquer situacdo qualquer lugar tem dificuldade, aqui
Sado Gongalo nos temos, mas, administrando ela acho uma grande responsabilidade, isso vem a
do Amarante deixar a cidade numa situacdo gradativamente bem.

Fonte: elaboracdo propria a partir de entrevistas semiestruturadas com gestores publicos municipais (2024)

Destaca-se que, apesar dos dados da arrecadacéo fiscal demonstrarem que para 0 servico
de manejo de residuos sélidos urbanos ser menor que os gastos para a gestdo dos RSU, nos
referidos municipios (SINIS, 2022), alguns gestores publicos municipais entrevistados
destacaram que fazem uma boa gest&o dos recursos e que eles sdo suficientes para 0s servicos
que vem executando até o devido momento. Contudo, o entrevistado de Parnamirim destacou
que os recursos financeiros ndo sao suficientes (Quadro 28).

Ha, portanto, um reconhecimento da insuficiéncia de recursos locais para a adequada
gestdo dos residuos solidos urbanos gerados, que ndo se efetiva apesar da visdo sobre 0s
beneficios financeiros da gestdo compartilnada. A interlocucdo de Parnamirim destacou a
necessidade de cobranca por taxa de servico, por que a gestdo dos residuos € mais ampla do
que o projetado, nesse sentido Clementino et al. (2019) apontam que, dados os inumeros
dilemas politico-institucionais e fiscais-financeiros que cercam a RMN, geraram-se entraves
para o seu pleno funcionamento.

Numa visdo mais geral do que foi apresentado neste item, notou-se que a maior parte
dos interlocutores consideram que um consorcio publico é util, viavel e possivel entre os
municipios de alta-integracdo da grande metrépole de Natal, contudo um destes municipios,
mostra-se incrédulo da utilidade do instrumento de cooperacdo e acredita também, que o
referido municipio ndo precisa de ajuda na gestao de seus residuos gerados, porque conseguem
atingir 100% dos servicos ligados a limpeza urbana. Mediante a comparacdo entre 0S
municipios, observando-se os diversos quadros apresentados, com a sistematizacdo das falas
de todos os interlocutores municipais, os entraves técnico-administrativo e politico-relacional
se sobressairam, evidenciam-se estes fatos no Figura 15, que apresenta uma sintese dos entraves

discutidos mediante as analises deste estudo.
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Figura 15 - Sintese dos entraves identificados no estudo

C )

SINTESE DOS ENTRAVES A COOPERACAO PARA A GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

Andlise dos Orgdos Pablicos Municipais que possuem alta-integracio na RMN-RN (Natal,
\ Parnamirim, Extremoz e S&o Gongalo do Amarante) J

TECNICO-ADMINISTRATIVO

Gestao de Residuos Sélidos Urbanos — GRSU

Os gestores classificaram como boa ou regular A percepcdo dos gestores publicos é de que as
a situacdo atual da GRSU, nos seus referidos competéncias municipais se limitam apenas a coleta
municipios. Contudo, declaram cumprir e_a destinacdo final dos RSU gerados em seus
apenas as metas basicas da PNRS. respectivos territorios.

Os gestores puablicos municipais ndo possuem
experiéncia em trabalhos onde a gestdo das atividades
seja consorciada com outros municipios.

H& uma compreensdo equivocada sobre o
atendimento efetivo as metas estipuladas pela
PNRS.

Cooperacao intermunicipal e consorcios publicos

Auséncia de participacéo dos interlocutores em Poucos municipios (Nata| e Extremoz) conhecem
processos ou discussdes para a formacdo de  superficialmente exemplos de outros 6rg&os

acordos cooperativos focados na Gestdo  municipais que ja operacionalizam politicas
Compartilhada de Residuos Sélidos Urbanos. publicas de modo compartilhado.

Os gestores municipais possuem uma Visdo

I 5 s Os gestores mostraram pouco conhecimento sobre o
genérica sobre o que s&o os instrumentos de

que sdo os consércios publicos, mecanismo mais

cooperacdo de um municipio. citado na PNRS para a GRSU.
Evidenciam-se 0s  entraves  técnico- Qg gestores pablicos ou sua equipe técnica

administrativos na execugdo da gestd0  administrativa desconsideram a existéncia de um
compartilhada de RSU porque os entrevistados néo PMGIRS ou a participacio na sua elaboraggo.
conhecem a legislacdo ambiental na qual atuam

diretamente.



POLITICO-RELACIONAL

ESTRATEGIA DE CONSORCIAMENTO:

Mediante o cenario analisado é possivel afirmar a
inexisténcia de consenso, na medida em que o ente
estadual elegeu uma estratégia de regionalizagdo
para 0 consorciamento, contudo 0s municipios ndo
reconhecem este caminho como necessario para 0
cumprimento adequado da PNRS.

VIABILIDADE DE CONSORCIAMENTO:

O principal desafio identificado & cooperacdo
intermunicipal para a GRSU é a auséncia de
interesse em didlogos sobre a viabilidade de
consorciamento entre os gestores publicos dos
referidos municipios.

Lideranca para integragéo

Identificou-se a crencga de que o porte do municipio
ou a sua representatividade, esta ligada diretamente a
questdo de lideranca nos conselhos estabelecidos
para um possivel consércio metropolitano para
GRSU entre os entes.

Os municipios ndo estdo convencidos dos beneficios
existentes no modelo de gestdo colaborativa e ndo
aderem a proposta estadual.

Ndo foram identificados dialogos proficuos
entre os municipios sobre o consorciamento.

A Interlocucdo de Parnamirim ainda ndo
acredita no instrumento de cooperacéo.

O medo do descumprimento dos acordos
estabelecidos entre os gestores municipais sao
empecilhos a cooperagdo entre os entes.

FINANCEIRO

Servigo prestado nos municipios

Alguns gestores publicos municipais acreditam
que os recursos financeiros aplicados, servindo
para cumprir o servico bésico de limpeza
urbana, sdo suficientes, visto que ignoram o
cumprimento das demais metas e objetivos da
PNRS.

Os dados da arrecadacéo fiscal, para o servigo
de manejo de residuos sélidos urbanos nos
referidos municipios sdo menores que 0s gastos
para a gestdo dos RSU (SINIS, 2022).

A interlocucdo de um dos municipios destacou a
necessidade de cobranca por taxa de servigo,
visto que a gestdo dos residuos é mais ampla do
que o projetado.

H& também, um reconhecimento da insuficiéncia
de recursos locais para a adequada gestdo dos
residuos solidos urbanos gerados, que ndo se
efetiva mesmo diante dos beneficios financeiros
gue a gestdo compartilhada pode promover.

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados primarios de entrevistas semiestruturadas (2024)
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Nas Figuras 16 e 17 2! (abaixo) verifica-se as principais ocorréncias entre as palavras e
a conexidade entre os termos presentes do corpus elaborado a partir de respostas, dos
interlocutores de 6rgdos municipais, sobre dificuldades a cooperagdo intermunicipal, deste
modo, a palavra “municipio” conecta-se praticamente com todos os subgrupos. E possivel
observar a conexdo existente entre as palavras presentes no conteldo das entrevistas, o
importante é perceber na figura, o tamanho da fonte, a espessura das linhas que ligam as palavras
e o poligono a qual pertencem.

Conforme a arvore de ocorréncias, os resultados indicaram que entre os pares de
associagdo, as relagdes sdo mais fortes entre as palavras: “municipio - cidade”; “municipio -
conscientiza¢do”; “municipio - residuos-solidos”. Revela-se a partir desse arranjo, de acordo
com as dificuldades na operacionalizacdo da PNRS, que possivelmente 0os municipios séo a
esfera central, unidade responsavel pela agregacao de areas urbanas e rurais e 0rgao responsavel
pela promocdo da conscientizacdo para a gestdo dos residuos sdlidos urbanos no territorio
metropolitano. A analise de similitude nas Figuras 16 e 17, gerou 4 grupos, sendo gue 0s mais
expressivos revelaram uma forte relacao entre o termo “municipio”.

No agrupamento que se liga a “municipio” a partir da “conscientiza¢ao”, identificou-se

99 ¢¢ 99 ¢¢

os termos “grande” “servi¢o” “situacdo” e “plano municipal”, deste modo categorizou-se este

agrupamento de dilemas associados a gestdo de residuos solidos aos entraves Técnico-

administrativos.

A partir do agrupamento do lado esquerdo da Figura 16, os arranjos ligam-se a
“municipio” a partir de outro termo, “residuos-solidos”, levantou-Se que estes termos estéo
ligados a palavra-chave: “plano”, “ano”, e “discussdo”, numa linha mais grossa e mais
proximas. Nas pontas finais do arranjo a direita, destacam-se as palavras “grupo” e “gestdo”,
outro arranjo, com linhas finas, conectado a essa bifurcacdo entre as linhas finas e grossas, com

as palavras as “area”, ‘limpeza”, “terceirizado” e “pessoal”. Deste modo, infere-se que esse

arranjo denota elementos ligados diretamente com os entraves Politico-relacionais identificados

no estudo.

21 A figura que representa a arvore de similitude gerada no Software Iramuteq foi dividida em duas partes, a partir
do centro da imagem, sendo assim a parte superior € visivel na Figura 16 e a parte inferior na Figura 17. A divisao
da figura justifica-se para proporcionar melhor visualizagao.



Figura 16 - Arvore de similitude composta pelo produto de entrevistas com gestores plblicos municipais (Parte Superior)
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Fonte: elaboragdo propria a partir de entrevistas semiestruturadas com gestores publicos municipais (2024)
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Figura 17- Arvore de similitudes composta pelo produto de entrevistas com gestores ptblicos municipais (Parte Inferior)

cssse MUNICIPIO
residuo
politica - proprio
questao
relacao
seletivo
coleta dificuidade
licenciamento s
] ] Entrave Financeiro
estudo [ Entrave Financeiro ] [ ]
+
final L. .
Entrave Politico - Relacional
contribuinte

Fonte: elaboracdo propria a partir de entrevistas semiestruturadas com gestores publicos municipais (2024)



185

Analisando-se os termos chaves agregados na parte inferior do lado esquerdo da Figura
17, notamos a sobreposicdo de alguns entraves, ou seja, que estes arranjos partilham de
problematicas e dialéticas semelhantes sobre as questdes indagadas neste estudo. A similitude
liga-se a “municipio” a partir do outro termo, “cidade”, percebe-se que, esta palavra-chave esta
interligada pelo mesmo trago aos termos: “questio”, “politica”, e “coleta” “seletiva”??. Numa
linha fina e numa outra conexdo, estdo nas pontas finais do arranjo inferior a esquerda, as

palavras “licenciamento”, “estudo”, e “contribuinte” ¢ revela os obstaculos Financeiros.

Por fim identificou-se os termos chaves agregados na parte inferior do lado direito da
Figura 17, na linha grossa conectam-se diretamente as palavras “residuos” e “proprios”, numa
linha mais fina bifurcada na anterior existe outra conexdo, logo estdo nas pontas finais do
arranjo inferior a direita as palavras “relacdo”, “dificuldade” e “taxa”. Diante disso,

compreende-se que esse arranjo aborda termos que remetem aos entraves Financeiros.

Pensando desse modo, é nitido que a relagcdo entre municipios proporciona eficiéncia
na gestdo publica descentralizada das mais variadas politicas. Debata-se neste estudo, além de
sua importancia, a sua auséncia do mecanismo nos territorios. A gestéo intermunicipal por meio
de consorcios voltados a GRSU, levando em consideracdo os desafios da gestdo municipal
brasileira, percebe-se como impossivel solucionar problemas urbanos de forma isolada. A fim
de resolver o problema, a gestao regionalizada é vista como solucdo essencial estipulada pela
PNRS (Praxedes, 2021).

Silveira, et al. (2018) destacam que o compartilhamento de solugdes ambientalmente e
adequadas na gestdo integrada de residuos sélidos roga pela pactuacéo entre diferentes atores
politicos e sociais. Essa necessidade torna-se um entrave a pactuacao e a soma desses entraves
acaba gerando um cenario negativo no respectivo territorio, identifica-se que na dimensao da
Regido Metropolitana de Natal, a qual pertence o municipio de Parnamirim, a auséncia de
cooperacdo destes atores resulta no descumprimento a PNRS.

Praxedes (2021) identificou que muitos municipios ndo possuem recursos financeiros e
capacidade técnica, e 0 modelo de cooperacdo intermunicipal é uma diretriz da PNRS, que deu
forca institucional aos consorcios entre 0s municipios.

Destacou-se neste item que a compreensdo sobre a gestdo publica municipal dos entes

analisados, atuando no manejo dos RSU, é de que maioria dos 6rgdos sdo representados por

22 percebe-se aqui um erro na codificagdo do Iramuteq, que ao gerar a figura ndo associou 0s termos que s&o um
s conceito.
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uma visdo tradicional e simplificada, mesmo diante as possibilidades legais que possivelmente
poderiam utilizar para promover a gestdo adequada para os RSU gerados em seus territérios,
ou seja, ndo atendem completamente a Legislagdo vigente. Dito isto, os 6rgdos sdo ineficientes
em relacdo ao cumprimento de todos os objetivos da PNRS, quando apenas, de forma precéria,

existe-se a coleta domiciliar ndo-seletiva e a disposicdo final possivelmente adequada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao discutir os desafios para a gestdo compartilhada e integrada de residuos solidos
urbanos num territério metropolitano, levando em consideracdo os diversos problemas que
envolvem a tematica, tomou-se como base a Lei Federal n° 12.305/2010 que operacionaliza a
PNRS e a Lei Federal n° 11.107/2005 que elabora sobre a regulamentacdo da criagdo de
Consércios Publicos. Sendo assim, o referido estudo iniciou-se mediante um debate teérico que
surge a partir de levantamento bibliografico que discorre sobre as caracteristicas histdricas do
federalismo brasileiro.

Nesta l6gica, o material consultado promove a reflexdo sobre os elementos da
descentralizacdo das politicas publicas no Brasil e de como isso possivelmente pode influenciar
na cooperacdo entre municipios de regides metropolitanas, no que tange a execucdo
compartilhada de servigos publicos basicos, neste caso, para a efetivacdo da PNRS.

Posto isto, mediante o aprofundamento na literatura apresentada no capitulo 1, pode-se
inferir que a dindmica que envolveu a construcao da Federacéo brasileira, como descrita pelos
autores consultados, apresenta muitas particularidades que enfraquecem as possibilidades de
cooperacdo nos servicos publicos entre 0os municipios. Mesmo 0s entes municipais sendo
integrados em outros aspectos, uma vez que compartilnam problematicas urbanas semelhantes,
visto que a populacdo desenvolve atividades econdmicas, sociais e culturais conjuntas e até
mesmo pela propria morfologia natural do espago geografico, ainda assim, identificou-se que
as relacdes de disputa se sobressaem diante de uma possivel colaboracdo regional.

A discussdo sobre a relacdo e influéncia do federalismo, na cooperacao intermunicipal
em regides metropolitanas no Brasil, utilizou-se de argumentos de trabalhos, estes estudos
elucidam os mecanismos adotados pelo pais para a descentralizacdo de politicas nacionais para
0s entes publicos que ficam na ponta do arranjo federativo, 0s municipios.

Fundamentando-se nisto, percebeu-se que mesmo as motivacdes da descentralizacao
das politicas publicas, incluindo a PNRS, serem validas e com capacidade de promover
melhorias as demandas de regides de areas mais segregadas, a forma como impuseram a
transferéncia de responsabilidades para 0os municipios, sem planejamento e de modo
descoordenado, acabou gerando a ineficiéncia na implantacdo e oferta de servicos basicos
essenciais a vida. A exemplo disso, a politica objeto deste estudo, que enfrenta diferentes

entraves para o seu efetivo funcionamento nos municipios brasileiros.
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Seguindo essa linha de raciocinio, este trabalho também contou com os achados de uma
Revisdo Sistematica de Literatura (RSL), que apoiando-se nesta técnica metodoldgica,
identificou os principais entraves para o estabelecimento de consércios publicos no Brasil, em
especifico 0s consorcios que atuam na gestdo de residuos solidos. E importante destacar que
“entraves”, neste estudo, foi adotado como sindénimo de barreiras, empecilhos, desafios e
obstaculos, ou seja, ¢ um elemento analitico que categorizou os produtos da investigacdo sobre
a dindmica dos fatores que influenciam a cooperagéo intermunicipal para a gestdo de RSU no
recorte espacial trabalhado.

Assim sendo, os entraves Técnico-Administrativos, Politico-Relacionais e Financeiros
representam o0s principais produtos observados na literatura teorica. Dito isto, o trabalho
exploratorio de campo direcionou o seu olhar para estas categorias ao analisar as gestfes
publicas municipais e estaduais ligadas a operacionalizacdo efetiva da PNRS mediante o
compartilhamento de funcdes entre os entes do territorio pesquisado (Natal, Parnamirim, Sao
Gongalo do Amarante e Extremoz).

Outro fator relevante, para este estudo, foi o levantamento dos consoércios publicos
criados no Brasil desde o langcamento da Lei Federal n® 11.107/2005 até o ano de 2021, os
resultados da sistematizacdo dos dados levaram a informagdes importantes para a compreensao
da disparidade regional na existéncia de consoércios publicos no pais. Além de notar-se uma
baixa quantidade de consorcios publicos atuantes na gestdo dos residuos sélidos, percebeu-se
que a regido Sudeste concentra a maior quantidade de acordos de cooperacdo € municipios
consorciados, quando se tratam de consorcios multifinalitarios que abrangem mais de uma
funcdo. No entanto, a regido Nordeste do pais destaca-se como a regido com maior quantidade
de consorcios publicos atuantes apenas na gestao de residuos sélidos, ou seja, a regido possuli
mais consorcios finalitarios dedicados especificamente a esta area de atuacao.

Nesse mesmo sentido, os consorcios publicos na area da Salde predominam em
quantidade e distribuicdo regional. O servico publico da saude, sendo assim, € 0 que mais
mobiliza as entidades publicas do pais a criarem acordos de cooperagdo. Apesar disso, pode-se
notar um crescimento na cria¢do de consorcios de residuos, de modo que é a segunda area mais
citada como integrante de consércios publicos no Brasil.

Ao buscar informacBes acerca do estado do Rio Grande do Norte, foi realizado
levantamento a partir da mesma base de dados, com informaces sobre os consorcios publicos

existentes no estado entre os anos de 2005 até 2023, deste modo, verificou-se que séo 8 (oito)
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0s consorcios cadastrados na plataforma do CNM (2023), dentre eles, apenas 4 (quatro)
declararam atuar no Saneamento (Residuos Solidos). Vale destacar que, apesar destes
consorcios publicos informarem atuar na probleméatica em questdo, por meio do trabalho de
campo ndo se constatou nenhum consorcio publico operante, para a gestdo compartilhada de
residuos solidos urbanos, no recorte analisado pela pesquisa.

Em seguida, o trabalho abordou como 0s mecanismos e instrumentos presentes na
Legislacdo Ambiental, na esfera federal, estadual e municipal, podem contribuir para que os
municipios estabelecam consorcios publicos voltados a GRSU. Notou-se que o arcaboucgo
normativo vigente sobre a problematica urbana é extenso e bem delineado, visto que indica para
0s gestores publicos os caminhos que devem ser trilhados para que possam conduzir uma efetiva
implementacdo da PNRS nos seus territdrios.

A Lei Federal n° 12.305/2010, que fundamenta a PNRS é um grande guarda-chuva do
arcabouco legislativo nacional para tratar a referida questdo pesquisada. Constatou-se assim,
que a Lei é dotada de instrumentos e normas orientadoras que direcionam a atuacdo das
entidades publicas responsaveis por seus territorios para o cumprimento dos seus objetivos
estabelecidos. Desse modo, debateu-se neste item do estudo um dos mecanismos que facilita o
seu processo de implementacéo, os consoércios publicos. A Lei mencionada estabelece a adogéo
de acordos cooperativos entre 0s proprios municipios de uma regido, com o objetivo de
compartilharem recursos na resolucéo desta demanda ambiental, visto que de forma isolada ndo
seria possivel, como prioridade para obtencao de recursos e apoio da Unido. Além da legislacéo
ambiental, o trabalho debrucou-se sobre o plano nacional, o plano do estado do RN e suas
projecdes de regionalizacdo, e ainda os planos intermunicipais e municipais que tratam sobre a
gestdo dos residuos sélidos urbanos gerados no territério estudado.

Observou-se, mediante os documentos analisados, que apesar da existéncia de plano e
Lei Estadual para tratar a questdo dos residuos sélidos no Rio Grande do Norte, sdo incipientes
as iniciativas que se utilizam de consorcios publicos como mecanismo de cooperacdo para
regularizacdo dos municipios e atendimento ao que € preconizado na legislacdo nacional
brasileira para a GRSU. Neste sentido, notou-se que o plano estadual de residuos sélidos
elaborado para o RN ndo é cumprido pelos municipios, uma vez que as regionalizacdes
propostas neste plano, que dispde sobre o agrupamento dos entes federados a fim de promover
uma gestdo compartilhada dos RSU, ndo sdo acompanhadas de planos intermunicipais e nem

da formalizacdo de acordos de cooperacdo entre 0s gestores publicos dos 6rgdos responsaveis.
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Ressalta-se, assim, que 0s municipios que possuem alta-integracdo na RMN-RN (Natal,
Parnamirim, Extremoz e Sdo Gongalo do Amarante), ndo possuem um plano intermunicipal
que os integrem como Unico organismo capaz de implementar a PNRS, visto os entraves
discutidos.

Na cadeia das etapas que compdem este trabalho, também se desenvolveu um debate
acerca de caracteristicas individuais sobre 0 manejo dos residuos sélidos urbanos em cada um
dos municipios que compdem o recorte espacial da pesquisa, por perceber a necessidade de
compreensdo de particularidades existentes dos 6rgdos responsaveis pela execucao do referido
servico publico objeto deste estudo. A partir disso, ressalta-se que foi feito o uso de informacdes
geradas de dados disponibilizados por entidades publicas oficiais, que sistematizam e
monitoram o avanco do cumprimento & PNRS no Brasil, a partir de sistemas digitais
alimentados pelos orgdos locais. Mediante isso, é possivel inferir que os entes analisados
dispdem de um entendimento limitado quanto a gestdo adequada dos RSU e o cumprimento a
Lei Federal n° 12.305/2010 Desse modo, acumulam diversos desafios que sdo sobrepostos e
impedem que atinjam todas as metas estipuladas pela PNRS para 0s seus respectivos
municipios.

Os dados documentais coletados dos 6rgdos de monitoramento foram confrontados com
informacdes obtidas mediante a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com interlocutores
da gestdo publica municipal e estadual ligados a resolucdo da problematica discutida. Diante
disso, notou-se que existem divergéncias entre as informacdes de dados documentais em
relacdo ao que foi declarado pelos entrevistados responsaveis pela questéao.

Desta forma, evidencia-se que todos os municipios analisados possuem entraves para a
gestdo adequada dos residuos sélidos gerados em seus territorios. Nessa mesma linha, por meio
da metodologia proposta, é possivel compreender que os fatores que influenciam na auséncia
de cooperacdo intermunicipal entre estes municipios, para a execucdo da PNRS, partem
principalmente dos entraves ja identificados na literatura tedrica sobre a tematica. Diante disso,
estes entraves revelaram-se estar mais enraizados ainda, nos 6rgaos publicos municipais,
mediante a interpretacdo dos dados obtidos em campo, por meio da aplicacdo de roteiros
semiestruturados com interlocutores, que sdo agentes diretamente designados para resolver a
problematica em sua esfera de atuacao.

As diferentes administracdes publicas estudadas demonstraram possuir 6rgdos de area

ligados @ GRSU, sendo que 0s municipios demonstraram possuir uma série de obstaculos que
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os impedem de formalizar acordos cooperativos entre si, com 0 objetivo de resolverem a
problemética abordada de modo compartilhado. Os entraves Técnico-administrativos e
Politico-relacionais sdo destacados neste estudo como os principais fatores que influenciam a
auséncia de um consorcio publico operante para gestdo compartilhada e integrada dos RSU nos
municipios de alta-integracdo da RMN-RN. Contudo, é relevante ressaltar que, mediante as
revisdes bibliograficas, o Entrave Financeiro se destacou nos estudos sobre outros consorcios
publicos em outras regides do pais.

O estudo também identificou que, a partir dos casos de cooperacdo entre 6rgdos de
esferas distintas da administragdo publica do Rio Grande do Norte, nota-se alguma evolugao no
atendimento as normas e diretrizes que sdo estabelecidas nas politicas ambientais. Contudo,
entende-se que apesar disso, as administracbes dos municipios possuem diversos entraves
enraizados em seus 6rgdos executivos, de tal maneira que, sozinhos, ndo conseguem resolver
0s problemas urbanos.

Destaca-se assim, como principais resultados, a identificacdo do Entrave Técnico-
Administrativo, Entrave Financeiro e o Entrave Politico-Relacional a partir da literatura
(Capitulo 1 e 2) e mediante as analises de dados coletados em campo (Capitulo 4 e 5). O
acumulo destes entraves percebidos em diversas areas estratégicas da gestao publica municipal,
acabou gerando um enclave, de acordo com a ideia de Corréa (2004), na Regido Metropolitana
de Natal-RN no que tange a implementacdo da PNRS.

A percepcdo destes entraves na RMN-RN, em especifico nos municipios com alta-
integracdo, diante da desarticulacdo que apresenta para resolucdo desta politica essencial, a
PNRS, permite inferir que a mesma ndo possui uma identidade que as agregue como um Gnico
organismo, e que ndo existam entidades que se dediquem colaborativamente nas solucGes
urbanas emergentes desta regido, mesmo diante as mudancas climéticas e a necessidade de
adaptacdo cada vez maior das cidades.

Nota-se, assim, que a RMN-RN Funcional é uma regido marcada pelas disputas
politicas, pelos interesses privados, pela exploracdo dos recursos naturais abundantes e pela
baixa participacdo social e empresarial nas questdes urbanas e ambientais (Almeida et al, 2019).
Ressaltando-se, assim, a urgéncia da cooperacdo intermunicipal, por meio dos consorcios
publicos entre 0s municipios que compdem este territdrio, a fim de que estes possam ganhar

escala para promover a gestdo adequada dos RSU gerados.
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No mesmo sentido, é nitida a necessidade, visto o cenério atual para a efetivacdo da
PNRS no estado, de que além da cooperacdo intermunicipal, seja realizado o acompanhamento,
monitoramento, avaliacdo, participacdo e controle social desta politica nesta regido. Do mesmo
modo, € preciso que se alertem os 6rgdos privados, pois estes precisam ter responsabilidade
fiscal e ambiental, assumindo os seus deveres enquanto geradores de impactos negativos nos
ambientes que estdo inseridos.

Apesar do estudo ser debrucado sobre a compreensdo dos entraves na cooperacao
intermunicipal por meio da criacdo de consdrcios publicos, percebeu-se que, no arranjo de
conurbacdo urbana analisado, a possibilidade de utilizacdo de outras formas de cooperacéo
surgiu como instrumentos que podem ser mais interessantes, tanto na fala dos entrevistados do
MPRN e SEMARH (2024), como também nas legislagdes ambientais mais recentes.

A exemplo disso, a Lei n° 14.026/2020 (Novo Marco Legal do Saneamento Basico)
aponta que as regides metropolitanas criadas pela Lei Federal 13.089/2015, chamada de
Estatuto da Metropole (EM), sdo mecanismos Uteis na promog¢édo da cooperagdo intermunicipal
e na superacao dos entraves levantados. No mesmo sentido, a Politica Estadual de Residuos do
Rio Grande do Norte, instituida pela Lei Estadual n® 11.669/2024 também indica que as RMs
podem ser esse instrumento viabilizador da cooperacédo intermunicipal.

A gestdo das politicas ambientais e a governanca dos recursos naturais, possivelmente,
podem ser melhoradas por meio da adocdo de modelos colaborativos institucionalizados e
formais, que possam garantir 0 ganho de escala e 0 melhor desempenho na resolugdo das
problematicas urbanas emergentes. A adaptacdo para um modelo de gestdo que seja
cooperativo, além do uso de tecnologias sociais sustentaveis para areas urbanas, podem
contribuir diretamente no desenvolvimento de mudancas comportamentais e sociais, visando
que as areas conurbadas sejam resilientes diante das mudancas climaticas globais.

Confirmando as hipoteses levantadas no inicio deste estudo, a auséncia de cooperacgéo
entre 0s municipios de alta integracdo da Regido Metropolitana Funcional de Natal esta
relacionada a existéncia de divergéncias politicas, como diferencas partidarias, interesses
politicos conflitantes entre os gestores e disputas pelo cargo de gestdo dos recursos financeiros.
Esses elementos sdo considerados entraves para a criacdo de consércio publico na regido e
dificultam a implementacédo da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, essas caracteristicas em

particular identificadas sdo classificadas como entraves politico-relacionais.
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Um outro problema identificado, desde as hipoteses, foi que inexisténcia de um
consorcio publico para cooperacgdo intermunicipal entre os municipios de alta integracdo da
Regido Metropolitana Funcional de Natal pode ser influenciada pela falta de recursos
financeiros para investir em infraestrutura, tecnologia e sistemas de gestdo e manejo de residuos
solidos urbanos. Esse elemento apareceu com mais intensidade nos estudos bibliogréaficos

Por fim, considerou-se, como Ultima possibilidade de barreiras para o estabelecimento
de articulagbes cooperativas entre 0s municipios de alta integracao da Regido Metropolitana de
Natal (RMN) - RN, a pouca experiéncia em governanca democratica no servico publico
brasileiro, consequéncia do modelo de federalismo existente no pais, que, de certa forma,
influencia a competicdo entre os entes municipais, ao invés de coordenagdo e cooperacao na
implementacdo de politicas publicas semelhantes.

Por fim, pode-se dizer que 0s mesmos entraves identificados na RMN (Alta-integracéo)
possivelmente também sdo realidade das regides metropolitanas brasileiras. Desse modo, a
partir do debate deste estudo de caso, nota-se que ainda precisa-se operacionalizar melhor as
politicas ambientais criadas, mediante a otimizacao de sua governanca publica. Diante disso, a
insercdo de uma gestdo colaborativa na implementacdo de politicas publicas semelhantes a
partir da implantacdo de tecnologias sociais sustentaveis para as areas urbanas € necessaria e
urgente diante do contexto climatico global

Os resultados obtidos com a conclusdo deste trabalho podem contribuir para a tomada
de decisdes em nivel local e regional, pois fornecem informacdes valiosas que devem ser usadas
para aprimorar as politicas publicas e as préaticas de gestdo de residuos solidos. Dessa forma, a
analise dos dados amplia a visdo, perspectivas e experiéncias sobre os fatores que podem
influenciar nas solucdes urbanas que serdo tomadas pelas autoridades, diante das problematicas

discutidas e ainda ndo solucionadas.
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APENDICES: Instrumentos de pesquisa (Roteiros de Entrevistas Semiestruturadas):
APENDICE A - Roteiro 1

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - UFRN
INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS - IPP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS -
PPEUR

Roteiro 01 de entrevista semiestruturada para os funcionarios técnicos das secretarias
ligadas ao manejo de residuos sélidos nos municipios da Regido Metropolitana funcional
de Natal - RN

Dados Gerais do Entrevistado

Cadigo de
Identificacao.

Area de formagcéo:

Cargo:

Tempo no cargo:

Tema: Formacéo e experiéncia, dos participantes da pesquisa na criacdo de consdrcio publico

voltado para a Gestao de Residuos Soélidos Urbanos

Bloco 1 - Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos:

Pergunta 01 — Na sua compreensdo, o que a Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece como
regra para 0s municipios?

Pergunta 02 - Como o (a) Sr(a) classifica a situacdo da gestdo dos residuos sélidos ho municipio?

Pergunta 03 - O(A) Sr(a) tem conhecimento da existéncia de algum plano de gestdo de residuos
s6lidos no seu municipio?

Pergunta 3.1 - Se sim, fez parte do grupo de trabalho para elaboracéo do plano?

Pergunta 3.2 — Se ndo, como esta a discussao para a elaboragdo do plano municipal?

Pergunta 04 - O(A) Sr(a) considera gue 0s recursos financeiros que sdo aplicados para a Gestao
dos Residuos Solidos Urbanos no municipio sdo suficientes?

Pergunta 05 - Como o municipio vem cumprindo as metas relacionadas a efetivacdo da Politica

Nacional de Residuos Sélidos?




205

Bloco 2 - Cooperacéo Intermunicipal e consdrcios publicos:

Pergunta 01 - O(A) Sr(a) ja participou de processos ou discussdes para a formacao de acordos entre

municipios na Regido Metropolitana em relacdo a gestdo de Residuos Sélidos?
Pergunta 1.1 — Se sim, quais foram os acordos?

Pergunta 2 - O que o(a) Sr(a) entende por instrumentos para a cooperagao entre municipios?

Pergunta 3 - Qual a compreensdo do(a) sr(a) sobre um consorcio publico?

Pergunta 4 — O(a) Sr(a) ja trabalhou em um modelo de gestdo consorciada com outros municipios?

Pergunta 4.1 — Se sim, quais foram as vantagens identificadas?
Pergunta 4.2 - Se ndo, conhece como funciona esse modelo de gestédo?

Pergunta 5 - O(a) Sr(a) acredita que um consoércio publico poderia ajudar a resolver problemas
com a gestédo dos residuos sélidos urbanos no municipio? Por qué?

Pergunta 6 - Como o(a) Sr(a) percebe a possibilidade de um modelo de gestdo dos residuos sélidos
que seja consorciado com outros municipios?

Pergunta 7 - Como o(a) Sr(a) enxerga o papel dos consércios publicos na gestdo dos residuos no
municipio?

Pergunta 8 — O municipio ja trabalha de forma cooperativa com outros municipios na
operacionalizacdo de alguma politica pablica (por exemplo, na area da salde, transporte ou
educacdo)?

Pergunta 8.1 — Se sim, como é formalizada essa cooperagédo?

Pergunta 8.2 — Se ndo, existe a possibilidade de trabalhar em conjunto com outros municipios?

Pergunta 9 — De acordo com o que foi exposto, quais as dificuldades o(a) Sr(a) percebe para a
criacdo de consércio publico para a Gestdo Integrada de Residuos Soélidos Urbanos, entre os
municipios da Regido Metropolitana de Natal?

Pergunta 10 - Quais 0s passos o(a) sr(a) acredita que seu municipio precisaria trilhar para conduzir
a criacdo de um consércio publico, com a finalidade de Gestdo Consorciada e Integrada de

Residuos Solidos Urbanos na Regido Metropolitana de Natal?
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APENDICE B - Roteiro 2

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - UFRN
INSTITUTO DE |30|_|’T|CAS PUBLICAS - IPP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS -
PPEUR

Roteiro 02 de entrevista semiestruturada com representante do Ministério Puablico do Rio
Grande do Norte da area relacionada a Governanca dos Residuos Soélidos Urbanos

Dados Gerais do Entrevistado

Caodigo de Identificacao:

Area de formagcéo:

Cargo:

Tempo no cargo:

Tema: Ministério Publico do Rio Grande do Norte e seu papel na efetivacdo da gestdo
consorciada de residuos sélidos na Regido Metropolitana de Natal

Pergunta 1 - Como o Ministério Publico do Rio Grande do Norte avalia a adesdo dos municipios da
Regido Metropolitana de Natal a Politica Nacional de Residuos Sélidos?

Pergunta 2 — Como o Ministério Publico do Rio Grande do Norte avalia a adesdo dos municipios
da Regido Metropolitana de Natal ao Plano Estadual de Residuos Sélidos - PERS?

Pergunta 3 - Como o Ministério Publico do Rio Grande do Norte fiscaliza a implementacdo da
Politica Nacional de Residuos Solidos na Regido Metropolitana de Natal?

Pergunta 4 — Quais sdo os desafios para atendimento da Politica Nacional de Residuos Solidos por
parte dos municipios da Regido Metropolitana de Natal?

Pergunta 5 — Existem denlncias ou judicializacdo de casos relacionados a gestdo inadequada dos
residuos sélidos nos municipios da Regido Metropolitana de Natal?

Pergunta 5.1 — Se sim, qual atuacdo no Ministério Publico do Rio Grande do Norte na resolucédo
desses conflitos?

Pergunta 6 - Quais sdo as medidas que o Ministério Publico do Rio Grande do Norte vem tomando
mediante o descumprimento dos prazos para adesdo dos municipios a Politica Nacional de Residuos
Solidos na Regido Metropolitana de Natal?

Pergunta 7 — Qual a posicdo do Ministério Publico do Rio Grande do Norte quanto & criagdo e ao
funcionamento de um consércio publico com a finalidade de gestdo dos residuos sélidos urbanos
entre 0s municipios que comp8&em a regido Metropolitana de Natal?

Pergunta 8 - Como o Ministério Pablica do Rio Grande do Norte visualiza a atuagdo dos municipios
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da Regido Metropolitana de Natal na busca por solugBes consorciadas para a gestdo integrada de

residuos sélidos urbanos?
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APENDICE C - Roteiro 3

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - UFRN
INSTITUTO DE |30|_|’T|CAS PUBLICAS - IPP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS -
PPEUR

Roteiro 03 de entrevista semiestruturada com representante da Secretaria de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte (SEMARH - RN) que atua na governanca dos
residuos solidos urbanos

Dados Gerais do Entrevistado

Caodigo de Identificacao:

Area de formagcéo:

Cargo:

Tempo no cargo:

Tema: Acdes e estratégias da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Rio Grande
do Norte (SEMARH - RN) no auxilio aos municipios da Regido Metropolitana de Natal na
Gestdo Integrada e Consorciada dos Residuos Sélidos Urbanos

Pergunta 1 — O Sr. considera que houve avancos no estado do Rio Grande do Norte para a

implementacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS, desde o lancamento da Lei

12.305/2010 até a os dias atuais?

Pergunta 2 - Quais foram as a¢des que esta Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Rio

Grande do Norte (SEMARH - RN) desenvolveu desde o langcamento da Lei 12.305/2010, até a

atualidade, no que tange ao tema da Gestdo Integrada e Consorciada dos Residuos Sélidos Urbanos

no estado?

Pergunta 3 - A Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte (SEMARH

- RN) desenvolveu ou desenvolve alguma acdo, projeto ou programa de incentivo ao consorciamento

entre 0s municipios da Regido Metropolitana de Natal, com a finalidade de Gestdo Integrada dos

Residuos Solidos Urbanos?

Pergunta 4 - Quais entraves a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Rio Grande do

Norte (SEMARH - RN) ja identificou na criacdo de consorcios publicos no estado do Rio Grande do

Norte?

Pergunta 5 - A Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte (SEMARH

- RN) j& identificou entraves na criacdo de consorcios publicos na Regido Metropolitana de Natal?
Pergunta 5.1 — Se sim, quais foram os entraves?

Pergunta 5.2 — Se sim, esses entraves sdo 0s mesmos nos diferentes municipios da Regido
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Metropolitana de Natal?

Pergunta 5.3 — Se ndo, como a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Rio
Grande do Norte (SEMARH - RN) percebe a baixa quantidade de consorcios publicos no estado, e a
inexisténcia de consorcio para a Gestdo de Residuos na Regido Metropolitana de Natal?

Pergunta 6 - Como a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte
(SEMARH - RN) articula-se frente as dificuldades para a criacdo de consorcio publico, entre os
municipios da Regido Metropolitana Funcional de Natal (Parnamirim, Natal, Extremoz e S&o Goncalo
do Amarante), com a finalidade de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos Urbanos?

Pergunta 7 - De acordo com o que foi exposto, como a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Rio Grande do Norte (SEMARH - RN) planeja-se para superar os desafios na gestdo dos

residuos sélidos no estado, em especifico, na Regido Metropolitana de Natal?
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APENDICE D - Roteiro 4

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - UFRN
INSTITUTO DE EOLiTICAS PUBLICAS - IPP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS -
PPEUR

Roteiro 04 de entrevista semiestruturada com representante da Federagdo dos Municipios do
Rio Grande do Norte - FEMURN

Dados Gerais do Entrevistado

Caodigo de Identificacao.

Area de formagcéo:

Cargo:

Tempo no cargo:

Tema: Atuacdo da Federacdo dos Municipios do Rio Grande do Norte —- FEMURN como canal
de inducdo para a Gestdo Integrada e Consorciada dos Residuos Soélidos Urbanos entre os
municipios da Regido Metropolitana de Natal

Pergunta 1 — Qual o papel da Federacdo dos Municipios do Rio Grande do Norte — FEMURN para
a resolucéo de problemas nos municipios do estado?

Pergunta 2 — Como a Federa¢do dos Municipios do Rio Grande do Norte — FEMURN atua no
direcionamento para a adocao de modelos de gestdes cooperativas entre 0s municipios?

Pergunta 3 — A Federacdo dos Municipios do Rio Grande do Norte — FEMURN discute sobre a
cooperacdo intermunicipal?

Pergunta 4 — A Federacdo dos Municipios do Rio Grande do Norte — FEMURN atua ou atuou em
algum consércio pablico para gestdo de residuos sélidos no estado?

Pergunta 5 - Quais sdo os planos e as a¢des que a Federacdo dos Municipios do Rio Grande do Norte
desenvolve para estimular a formagdo de consércios publicos no estado?

Pergunta 6 — Como a Federacdo dos Municipios do Rio Grande do Norte - FEMURN atua no sentido
de capacitagéo e sensibilizacdo das gestdes municipais para a formagéo dos consorcios publicos, como
instrumento de estimulo & cooperacédo intermunicipal para a Gestdo Integrada de Residuos Sélidos?
Pergunta 7 — A Federagdo dos Municipios do Rio Grande do Norte — FEMURN possui algum plano
ou debate sobre a possibilidade de cooperacéo intermunicipal na Regido Metropolitana Funcional de

Natal para gestdo consorciada dos residuos solidos urbanos?
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APENDICE E - Modelo da Carta de Anuéncia das Instituicdes Coparticipantes

CARTA DE ANUENCIA
Esclarecimentos

Esta € uma solicitacdo para realizacdo da pesquisa intitulada Cooperacdo intermunicipal
para a gestdo consorciada de residuos sélidos urbanos na Regido Metropolitana Funcional de
Natal - RN, a ser realizada em Natal, Parnamirim, Sdo Gongalo do Amarante e Extremoz, pelo
pesquisador mestrando Laércio Rodrigues de Carvalho (Matricula 20221004653), discente do
Programa de Pds-Graduacao em Estudos Urbanos e Regionais, do Instituto de Politicas Publicas
da UFRN. A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso de natureza qualitativa. Para a
coleta de dados, serdo utilizadas pesquisa bibliografica, pesquisa documental e a realizagdo de
entrevistas semiestruturadas com os atores relevantes.

A pesquisa tem como principais objetivos: compreender os fatores que influenciam na
auséncia de cooperacdo intermunicipal para a gestdo consorciada de residuos sélidos urbanos e
investigar as discussdes, possiveis avancos de dialogos interinstitucionais e desafios para a
criagdo de um consorcio publico, entre 0os municipios da regido metropolitana funcional de
Natal-RN.

Nesse sentido, solicita-se a concordancia e autorizacao institucional para a efetivacéo
da etapa que consiste na realizacdo de entrevista semiestruturada com o responsavel técnico da
area relacionada com a gestao de residuos sélidos urbanos na referida instituicdo. Para isso, sera
aplicado roteiro elaborado pelo pesquisador, com indagacGes sobre a tematica da gestdo de
residuos sélidos e da cooperacdo intermunicipal na area de estudo mencionada. Cada entrevista
durard em média 40 minutos e sera realizado o registro de voz de cada entrevistado.

Ressaltamos que os dados coletados serdo mantidos em absoluto sigilo, de acordo com
as Resolucdes 510/2016 - Conselho Nacional de Saude/Ministério da Salde que trata da
Pesquisa envolvendo Seres Humanos. Salientamos ainda que tais dados serdo utilizados tdo

somente para realizacdo deste estudo.

Assinatura do pesquisador
LAERCIO RODRIGUES DE CARVALHO
107.078.054-57
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Consentimento

Por ter sido informado verbalmente e por escrito sobre 0s objetivos e metodologia desta
pesquisa, concordo em autorizar a realizagdo da mesma nesta Instituicdo que represento. A
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH, localizada na Rua
Dona Maria Cémara, 1884 - Capim Macio, Natal/RN - CEP : 59082-430; CNPJ:
01.066.896/0001-74.

Esta Instituicdo esta ciente de suas corresponsabilidades como instituicdo coparticipante

do presente projeto de pesquisa, dispondo de infraestrutura necessaria para realizacao das etapas
supracitadas.

Esta autorizacdo estd condicionada a aprovacdo prévia da pesquisa acima citada por um
Comité de Etica em Pesquisa e ao cumprimento das determinacdes éticas da Resolugdo n°
510/2016 - Conselho Nacional de Saude/Ministério da Salde e suas complementares.

O descumprimento desses condicionamentos assegura-me o direito de retirar minha

anuéncia a qualquer momento da pesquisa.

Natal - RN, ( / / ).

Assinatura do responsavel pela instituicdo

Nome completo do responsavel pela instituicéo:

Carimbo responsavel da Instituicdo*
CNPJ:
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APENDICE F - Modelo de RCLEs obtidos com os Entrevistados do Estudo

MODELO DE REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
RCLE (Res.510/2016-CNS) (Para Maiores de 18 anos)
Esclarecimentos

Este € um convite para vocé participar da pesquisa: Coopera¢do intermunicipal para a
gestdo consorciada de residuos soélidos urbanos na Regido Metropolitana Funcional de Natal -
RN, que tem como pesquisador responsavel o aluno de mestrado Laércio Rodrigues de
Carvalho (Matricula 20221004653), discente do Programa de Po6s-Graduacdo em Estudos
Urbanos e Regionais, do Instituto de Politicas Publicas da UFRN.

Esta pesquisa pretende compreender os fatores que influenciam na auséncia de
cooperacdo intermunicipal para a gestdo consorciada de residuos sélidos urbanos na Regido
Metropolitana Funcional de Natal - RN. O motivo que nos leva a fazer este estudo justifica-se
pela dificuldade para uma gestdo ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos nos
municipios estudados, e, por outro lado, a potencialidade de soluc¢des consorciadas.

Caso decida participar da pesquisa apresentada, o participante sera submetido a um tipo
de entrevista que é caracterizada como semiestruturada, ou seja, que possui uma dindmica mais
aberta e fluida entre pesquisador e entrevistado. O roteiro foi elaborado pelo pesquisador para
a entrevista especifica com o interlocutor, dessa forma possui cerca de 10 questdes planejadas
para debater sobre a tematica da gestdo de residuos solidos urbanos e acerca da cooperacéo
intermunicipal na area funcional da Regido Metropolitana de Natal - RN.

A entrevista terad duracdo média de até 40 minutos, onde havera o registro de voz de
cada entrevistado, por meio de aplicativo de celular com copia armazenada no google drive,
ambos vinculados ao pesquisador com dominio da UFRN. Para esse momento o pesquisador
dispde de ambiente silencioso e adequado a privacidade do participante, no Instituto de Politicas
Pablicas - IPP da UFRN, contudo a entrevista podera ocorrer em outro espaco.

Durante a realizacdo da pesquisa poderdo ocorrer eventuais desconfortos e possiveis
riscos. Os riscos que estdo associados a metodologia proposta ndo sdo de natureza fisica, mas
sim ética e psicologica. Dessa forma, estdo ligados a questdes éticas sensiveis, como a possivel
abordagem de temas sensiveis ao participante de pesquisa e ao receio de identificacdo, por parte
do entrevistado. Nesse sentido, no caso do entrevistado ndo se sentir a vontade com qualquer
pergunta, 0 mesmo ndo precisara respondé-la e ndo havera insisténcia do pesquisador na

pergunta, 0 mesmo terd sua identidade pessoal mantida em sigilo nas producdes académicas
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resultantes do estudo. Pensando dessa forma, serdo seguidas rigorosamente as diretrizes éticas
estabelecidas pelas resolugdes e normas, garantindo-se o anonimato da identidade pessoal,
observando-se o consentimento e a confidencialidade sobre os dados, a fim de evitar o prejuizo
a reputacdo dos participantes do estudo e as instituicdes coparticipantes.

Como estratégia adotada a fim de garantir o anonimato dos respondentes na
apresentacdo dos resultados da pesquisa, o proprio modelo de analise dos dados primarios, que
foi descrito na metodologia, é que ira viabilizar operacionalmente esse sigilo. O modelo de
andlise dos dados obtidos com as entrevistas semiestruturadas consiste na descri¢do e discussao
dos produtos obtidos com o processamento de informacdes através do Software Iramuteq.

O IRAMUTEQ é desenvolvido na linguagem Python e utiliza funcionalidades providas
pelo software estatistico R. contribuindo para a divulgacdo das varias possibilidades de
processamento de dados qualitativos, visto que permite diferentes formas de analises
estatisticas de textos, produzidas a partir de entrevistas, documentos, entre outras (Camargo,
2013).

As inferéncias e interpretacfes que serdo feitas na discussdo dos resultados partem de
produtos criados para interpretacdo e analise Lexical, obtida por meio da transcri¢éo dos audios
e representados em imagens, de modo que a identificacdo pessoal, relagdo enquanto individuo
ndo serd importante para a pesquisa. O que se pretende discutir serdo as informac6es geradas
dos dados extraidos da verbalizagdo sobre as problematicas que envolvem a tematica da
cooperacdo intermunicipal e gestdo de residuos sélidos urbanos na regido metropolitana de
Natal - RN.

Ao serem comentados trechos de entrevistas, 0s respondentes e 0s municipios serao
codificados da seguinte forma: Entrevistado n° - Municipio x. Por exemplo: “Entrevistado 1 —
Municipio A”. Somente o pesquisador terd conhecimento sobre a codificacao.

Como beneficios da pesquisa pode-se ressaltar a oportunidade de contribuicdo para a
tomada de decisfes em nivel local e regional, ao fornecer informac6es valiosas que podem ser
usadas para aprimorar as politicas e praticas de gestdo de residuos solidos. Dessa forma, sua
visdo, perspectivas e experiéncias podem influenciar as solugdes urbanas tomadas pelas
autoridades locais, diante destas problematicas. Nesse mesmo sentido, a participacdo nesta
pesquisa possibilita a visibilidade e o reconhecimento da instituicdo coparticipante por seu
envolvimento na busca de solucdes para os desafios ambientais e o desenvolvimento sustentavel

na regido metropolitana funcional de Natal-RN.
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Em caso de complicagdes ou danos a saude que possam ter relacionado com a pesquisa,
compete ao pesquisador responsavel garantir o direito a assisténcia integral e gratuita, que sera
feita pelo acionamento de todos 0s meios de prestacdo de socorro necessarios, a exemplo do
SAMU (192).

Durante todo o periodo da pesquisa vocé podera tirar suas ddvidas ligando para o
pesquisador Laércio Rodrigues de Carvalho, residente na Residéncia da Pds-Graduacdo da
UFRN; Lagoa Nova, Natal-RN; E-mail: laercio.carvalho.107@ufrn.edu.br; e Telefone: (87)
99960 - 9581.

Vocé tem o direito de se recusar a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer
fase da pesquisa, sem nenhum prejuizo para vocé. Os dados que vocé ira nos fornecer serdo
confidenciais e serdo divulgados apenas em congressos ou publicacdes cientificas, sempre de
forma andnima, ndo havendo divulgacéo de nenhum dado que possa lhe identificar. Esses dados
serdo guardados pelo pesquisador responsavel por essa pesquisa em local seguro e por um
periodo de 5 anos.

Alguns gastos pela sua participacdo nessa pesquisa, eles serdo assumidos pelo
pesquisador e reembolsado para vocés. Se vocé sofrer qualquer dano decorrente desta pesquisa,
sendo ele imediato ou tardio, previsto ou ndo, vocé sera indenizado.

Qualquer davida sobre a ética dessa pesquisa, Vocé devera entrar em contato com o
Comité de Etica em Pesquisa UFRN - Lagoa Nova Campus Central (CEP Central/UFRN) -
instituicdo que avalia a ética das pesquisas antes que elas comecem e fornece protecdo aos
participantes das mesmas, no telefone (84) 9.9193-6266 (WhatsApp) ou no e-mail
cepufrn@reitoria.ufrn.br. Vocé ainda podera ir pessoalmente a sede do CEP, as sextas, das
08h00min as 12h00min e das 14h00min as 18h00min, localizado na Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN), av. Sen. Salgado Filho, 3000, bairro Lagoa Nova. Natal/RN.
CEP: 59078-900. Também ¢é possivel agendar atendimento presencial, conforme
disponibilidade da secretaria. Nos demais dias de atendimento remoto, mesmo horario do
presencial, sendo de segunda-feira a quinta-feira, é possivel realizar chamadas de video.

Este documento foi impresso em duas vias. Uma ficara com vocé e a outra com 0

pesquisador responsavel Laércio Rodrigues de Carvalho.
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Consentimento Livre e Esclarecido

Apos ter sido esclarecido sobre 0s objetivos, importancia e 0 modo como os dados serdo
coletados nessa pesquisa, além de conhecer os riscos, desconfortos e beneficios que ela trard
para mim e ter ficado ciente de todos os meus direitos, concordo em participar da pesquisa
(titulo da pesquisa), e autorizo a divulgacao das informagdes por mim fornecidas em congressos
e/ou publicagbes cientificas desde que nenhum dado possa me identificar.

(L / ).

Assinatura do participante da pesquisa

Declaracéo do pesquisador responsavel

Como pesquisador responsavel pelo estudo Cooperacdo intermunicipal para a gestéo
consorciada de residuos solidos urbanos na Regido Metropolitana Funcional de Natal - RN,
declaro que assumo a inteira responsabilidade de cumprir fielmente os procedimentos
metodologicamente e direitos que foram esclarecidos e assegurados ao participante desse
estudo, assim como manter sigilo e confidencialidade sobre a identidade do mesmo.

Declaro ainda estar ciente que na inobservancia do compromisso ora assumido
infringirem as normas e diretrizes propostas pela Resolucdo 466/12 do Conselho Nacional de

Saude — CNS, que regulamenta as pesquisas envolvendo o ser humano.

Assinatura do(a) pesquisador(a) responsavel
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APENDICE G - Mapas de localizagio dos municipios analisados
1 - Mapa de localizacao de Natal - RN
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2 - Mapa de localizacdo de Extremoz - RN
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MAPA DE LOCALIZACAO DA RMFN - RN (Alta-Integragio)
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3 - Mapa de localizacdo de Sdo Gonc¢alo do Amarante - RN
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4 - Mapa de localizacdo de Parnamirim - RN
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