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RESUMO

GABBAY, SAMUEL MAX. A REVENDA DE COMBUSTIVEIS E OS LIMITES
CONSTITUCIONAIS PARA A SUA REGULACAO: UMA ANALISE A PLICADA
AOS ASPECTOS CONCORRENCIAIS E AO CONTROLE DE PRECOS 2012. 249
FL. DISSERTACAO (DIREITO), UNIVERSIDADE FEDERAL DCRIO GRANDE DO
NORTE, NATAL.

A revenda de combustiveis representa o fim da aatkeparte dos derivados de petréleo e do
gas natural veicular, uma vez que nessa etapaeoaotbmercializacdo dessas mercadorias
junto aos consumidores. Esse processo envolve ama gnorme de agentes econdémicos e
reflete uma atividade de forte influéncia no caii dos cidaddos. Quando ocorreu a
liberalizacdo dos precos na revenda de combustemi002, houve uma grande expectativa
em torno dessa medida, pois se esperava que auwergao desse segmento em uma conduta
concorrencial houvesse uma intensa diminui¢cdo eéeogr Como n&o houve uma diminuicao
drastica dos precos, se comecou a questionar ndie@ss dos combustiveis e sua formacao,
mas, predominantemente, a conduta dos agentesmicmsogque atuam nesse mercado. Nao a
toa, este segmento € o que apresenta maior nureepsodedimento diferentes junto aos
orgaos que compdem o Sistema Brasileiro de Pro¢ancorréncia. O que se percebe, no
entanto, é que muitas dessas denuncias séao feifasnga leviana, sem uma analise adequada
deste mercado e de suas praticas, sendo por esste, trabalho, evidenciada as causas dessas
denuncias e explicitado o que realmente ocorreen@escado. Ainda, os 6rgdos que tutelam
a livre concorréncia no setor utilizam metodologdigersas para afericdo das praticas
anticompetitivas, o que é contraprodutivo no comliais praticas anticompetitivas, por isso o
presente trabalho analisa as metodologias utiliza@aforma critica, escolhendo a que crer
mais adequada. Ainda, o presente trabalho buseaaqar a revenda de combustiveis, sob a
perspectiva constitucional e dos principios deeligoncorrencia, livre iniciativa e defesa do
consumidor, analisando os aspectos concorrenaaimatcado de combustivel; a formacgéo
do preco dos combustiveis; a delimitacdo do mercabbvante deste mercado; as praticas
anticoncorrenciais dentro do mercado de combustivalanalisar a possibilidade, de acordo
com as normas insculpidas nas diretrizes econbrdieam®sso texto Constitucional, de haver
um controle maior ou tabelamento dos precos de gstivel e/ou norma que limite o lucro
das revendedoras e distribuidoras de combustiwetlah em consequéncia dessas analises, se
desenvolver4d um estudo do comportamento do merdaddNatal-RN em seu aspecto
concorrencial. Desta forma, além de um estudo dedtéscritivo, se utilizou dados e
estatisticas coletadas, que foram trabalhadas,acito de realizar um estudo empirico de
alguns aspectos do mercado potiguar de revendandeustiveis.

Palavras-Chave: Revenda de combustivel; Concoa@Rceco; Natal-RN.



ABSTRACT

GABBAY, Samuel Max. THE GAS RETAIL AND THE CONSTITUTIONAL
BOUNDARIES ON REGULATION: APPLIED ANALYSIS ON COMPE TITION
ASPECTS E PRICE CONTROL. 2012. 249 fl. Dissertacao (Direito), Universiddeederal
do Rio Grande do Norte, Natal.

The gas retail represents the end of a sectioheobll and natural gas derivative chain, for it
Is at this stage where the commercialization os¢hmerchandises takes place towards the
costumers. This process involves an enormous angdledonomic agents, which reflects on
an activity of great influence on the citizen's ryday. By the time of the gas retail price
liberalization, in 2002, there were great expectatitowards that measure, for the insertion of
that segment in a competitive market was likelgiteate a decrease in prices. As there was
not a drastic drop off in cost, the question wadamger the price itself, but, predominantly,
the conduct taken by the economic agents that tgpéna market. Not in vain, the segment
introduces a greater number of different procedemsbined with the organs that compose
the Brazilian System of Competition Protection. \\Msaunderstood, however, is that many of
these complaints are made in a lightly way, withayiroper analysis of the market and its
practices, that being why, in this paper, evidenttes causes of these complaints and
explained what, in fact, occurs in this market.cAlhe organs that protect the free initiative
in the sector use different methods to assessoampietitive practices, which are counter-
productive on the combat of anticompetitive pragtithat being why the present paper
analyzes the used methods on a critic perspeahagsing one which is believed to be the
most adequate. The present work also tries to préise gas retail prices on a constitutional,
free competition, free initiative and consumers’'fetlse perspective, analyzing the
competition’s aspects on the gas market; the shagiithe gas prices; the market boundaries;
the anti-competitive practices under the gas madead analyze the possibility, according to
the defined economic standards in the constitutitexd of existing a greater control or gas
price indexing and/or regulation which limits thestdbutors’ and resellers’ profit on gas.
Still, in consequence of this analysis, a studNatal's market behavior will be developed in
its competitive feature. That being said, moreds&ng a theoretical-descriptive study, data
and statistics gathered is used, which will leailing to grasp an experiential study on a few
aspects of the Potiguar gas retail market.

Keywords: Gas Retail; Competition; Price; Natal-RN
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“O valor das coisas € um atributo chamado preco. O
valor das pessoas ndo é um atributo, mas uma
caracteristica  essencial chamada  dignidade”

(Immanuel Kant)

1 INTRODUCAO

O Brasil, seguindo os parametros estabelecidos rpeldernidade, é um pais
com uma grande frota de veiculos automotores. Smensolvimento remonta as
primeiras investidas da inddstria automobilisticada na década de 1950, durante a
gestdo do presidente Juscelino Kubitschek. Atuaeem modal de transporte mais
largamente utilizado é o rodoviario, se chegandaer, inclusive, que o Pais se move
“sobre quatro rodas”.

Em razdo da importancia econémica do setor de poates automotivo, 0
mercado de combustiveis cresceu ao seu lado, aobenpdo tal desenvolvimento.
Segundo dados do Anuério Estatistico 2bH2, Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), que tras os dattmsno de 2010, havia no Brasil,
até o final do ano de 2010, 501 bases de distébude combustiveis liquidos, 387
Transportadores-Revendedores-Retalhistas (TRR828%3 postos revendedores, 0 que
demonstra a pujanca econémica do setor.

Em face dessa magnitude, o consumidor, apesar @egsande sustentaculo de
toda cadeia produtiva, surge como parte vulnerpa ser ente atomizado e
desagregado, sofrendo com problemas de adulteciz&mbustivel e pela limitagdo
da livre concorréncia no setor, requerendo, assiaiQr protecdo juridica. A defesa do
consumidor e da liberdade de mercado ganhou reBuigstancial apés a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, apesar de hageispp nesse sentido desde 1934.

O sistema nacional de abastecimento de combustieismotivos € de
reconhecida utilidade publica e interesse publemm funcdo social relevante. Em
verdade, desde a instituicdo do sistema nacionabdeustiveis pelo Decreto-Lef n

395/1938, até a vigente Lef 8.847/1998, o referido sistema vem sendo assim. Ao

1 O Anuério Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gaguxal e Biocombustiveis 2012 consolida os dados
referentes ao desempenho da industria do petrg@®,natural e biocombustiveis e do sistema de
abastecimento nacionais até 31/12/2010. (AGENCIACN2NAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEL. Relatério Estatistico 2011Disponivel em: http://www.anp.gov.br/?pg=56346.
Acessado em 25/05/2012).

% Lei r° 9.847/1999: Art. 1%missis§ 1° O abastecimento nacional de combustiveisnéiderado de
utilidade publica e abrange as atividades de p@wluignportacdo, exportacdo, refino, beneficiamento,
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afirmé-lo de utilidade publica desde sua institajca legislacdo consagrou que o
abastecimento de combustiveis ndo corresponde esmphte a um meio de negdcio
privado, colocando a disposicao da clientela, quespsé tem fungéo social relevante,
mas sim a exploracdo econdmica de produto de gs®ereacional e necessario ao
consumo do povo.

A razdo para tanto é que os combustiveis auton®8@0 géneros de primeira
necessidade e necessarios ao consumo da populagisequentemente, seu
aproveitamento racional tem por objetivo preseovarteresse nacional, garantindo seu
fornecimento e os interesses do consumidor quanpoego, a qualidade e a oferta.

Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Petréleo,Naasral e Biocombustivel —
ANP, oOrgdo que regula o setor, tem importante payelcontrole, fiscalizacdo e
regulacdo das atividades econdmicas integrantesddatria, visando a protecdo dos
interesses dos cidadaos (art. 8°, inc. |, da LePétoleo). Esta atividade € realizada
notadamente através da edicdo de resolucbes erigmrt@lém de outros atos
administrativos, como as ac¢les fiscalizatorias enstauracdo de procedimentos
administrativos visando a apurac¢ao de irregulagdad

Em atencdo a mesma Lei, essa atribuicdo ndo éiéxegrar meio do controle
de precos ou de quantidades dos combustiveis, sitas,por meio da protecdo do
processo competitivo nos mercados regulados, urmague a mesma Lei também
estabelece, entre os principios e objetivos daigoknergética nacional, a promoc¢ao da
livre concorréncia. No desempenho da sua atribuigml a ANP acompanha
semanalmente, por meio do “Levantamento de PredesMargens de Comercializagdo
de Combustiveis”, 0 comportamento dos precos pigE pelas distribuidoras e postos
revendedores de combustiveis. Os principais obgtidlessa pesquisa semanal sdo
contribuir para que os consumidores busquem asonesllopcdes de compra, e permitir
a identificagdo de mercados com indicios de infracGrdem econ6mica.

A garantia de concorréncia € fator essencial pasuaesso dos modelos
implementados tanto nos segmentosigstreamguanto nos segmentos integrantes do
downstreamNesse sentido, sdo de extrema importancia as agdAgéncia tanto em
seu aspecto preventivo (buscando evitar o surgondatestruturas de mercado que

tratamento, processamento, transporte, transfeséannazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda e
comercializacdo de petréleo, seus derivados basiquedutos, gas natural e condensado, bem como a
distribuicao, revenda e comercializacdo de alctlit@ combustivel.
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afetem o processo concorrencial) quanto em selwctaspepressivo (através das agdes
de monitoramento e atuagao junto aos demais agamtestado).

No que concerne aos precos dos combustiveis, deloa@mm a Lei n.°
9.478/1997, alterada pela Lei n.° 9.990/2000, agwr Brasil, desde janeiro de 2002, o
regime de liberdade de precos em toda a cadeiaodegéio, distribuicdo e revenda de
combustiveis e derivados de petrdleo. Ndo ha qaaltjpo de tabelamento, valores
maximos e minimos, nem necessidade de autorizagiapara reajustes de precos
dos combustiveis em qualquer etapa da comerciabzac

Contudo, apesar da antiga previsdo de determinad@® precos dos
combustiveis por parte do ente Estatal, da fisaghia e previsées acerca do controle da
concorréncia, ainda se percebe, mesmo com a l&®idgs precos dos combustiveis a
uma economia de mercado, uma excessiva preocugagdaelacdo ao mercado de
combustiveis. Isto ocorre em razdo da dificuldacke caracterizar se h4 ou ndo um
conluio por parte dos agentes econ0micos atuamtesetor para a determinacdo dos
precos, bem como de outras praticas anticoncoeisnci

A verdade € que, quando o governo passou a liberarcado de combustiveis
na década de noventa havia grande expectativaremdessa medida, pois se esperava
que com a insercdo desse segmento em uma condutarr@mcial houvesse uma
intensa diminuicao de precos.

Esperava-se que com essa liberagcdo houvesse unte gr@ncorréncia no setor,
com um mercado de agentes econdmicos atomizademepsder de influenciar os
demais e o preco final da revenda e via de congse@é&ma diminuicdo drastica de
precos. Como nao houve uma diminuicdo drasticgpoEs, se comegou a questionar
nao os precos dos combustiveis e sua formacao, predyminantemente, a conduta
dos agentes econdmicos que atuam nesse mercado.

Nao a toa, o mercado de combustiveis é, como serdgrara no trabalho, o
setor com maior numero de investigacbes envolvendeartel e o setor de
abastecimento de combustivel € o que, até o peesamiento, responde por todas as
praticas anticompetitivas na industria do petr@endenada pelo Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia — SBDC.

A respeito do tema, cumpre ressaltar que a defessodcorréncia no setor
regulado pela ANP €, de competéncia do Conselho idigimativo de Defesa
Econdmica - Cade. O Art. 10 da Lei n. © 9.478/9faledece, entretanto, que esta
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Agéncia, no exercicio de suas atribuicbes, deverdunicar ao CADE e a SDE —
Secretaria de Direito Econdmico (apesar da Lei imeac SDE, leia-se
Superintendéncia-Geral do Catifgitos que configurem ou possam configurar infracde
contra a ordem econdémica, para a adocao das mezhdageis no ambito da Lei n.°
12.529/11.

Com base nos indicios de infracdo a ordem econéapicsentados pela ANP,
a SDE pode instaurar um processo administrativar@cgs empresas representadas
(caso julgue que ha indicios suficientes para extmmondenacéo), ou, caso decida que
os indicios de que teve conhecimento ndo sdo fartesficiente para instauragédo
imediata de um processo administrativo, a Seceetpode promover averiguagdes
preliminares para obter informacfes adicionais cacela conduta investigada e dos
mercados atingidos pela alegada pratica anticogrcial. A partir do reconhecimento
por parte da ANP da necessidade de protecdo degs@competitivo nos mercados
por ela regulados para o sucesso do novo modetwiémla, em 2000, a Coordenadoria
de Defesa da Concorréncia da ANP (CDC)

Diante deste elevado numero de denuncias apressntad a continua
desconfianca acerca do setor de revenda de comdiastitendo em vista que a ciéncia
juridica serve de instrumento de harmonizacdo @#mcdes sociais, limitando as
liberdades e tutelando os direitos e garantiasafomeahtais e os interesses coleth®s
Estado brasileiro, como a maioria dos Estados ngmieaneos, adotando esse modelo
regulador a partir da sua constituicdo, deve pr@novedidas com base no interesse
econdmico e social da coletividade e tem o dexgeforma do que prevé a Constituicéo,

® A nova Lei de protecdo & concorréncia extingueseaziou as competéncias da SDE, desta forma, o
que antes era atribuicdo da mesma, hoje perteStgearintendéncia-Geral da nova estrutura do Cade,
gjesta forma, apesar da previsdo legal falar em 8ns de ler como Superintendéncia-Geral do Cade.
Lei 9.478:
“Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuicG®sANP tomar conhecimento de fato que possa
configurar indicio de infracdo da ordem econdmibayera comunica-lo imediatamente ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — Cade e a $misede Direito Econdmico do Ministério da
Justica, para que estes adotem as providénciagtaliio ambito da legislacdo pertinente.(Redagéia d
pela Lei n°® 10.202, de 20.2.2001)

Paragrafo Gnico. Independentemente da cimagéio prevista no caput deste artigo, o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — Cade notificarANP do teor da decisdo que aplicar sangdo por
infracdo da ordem econdmica cometida por empresapessoas fisicas no exercicio de atividades
relacionadas com o abastecimento nacional de cdfbiss no prazo maximo de vinte e quatro horas
ap6s a publicacdo do respectivo acérddo, para i@ &dote as providéncias legais de sua
alcada. (Paragrafo unico incluido pela Lei n° 10,2 20.2.2001)"
> ANP. Nota Técnicat025/CDC de 23 de junho de 2010.
® ELALI, André. Incentivos Fiscais Internacionais: concorrénciscéil, mobilidade financeira e crise do
Estado Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010. P. 38.
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de, num primeiro momento, tutelar os direitos fundatais (como a tutela do
consumidor, a protecdo do meio ambiente, a garalatidivre iniciativa e da livre
concorréncia, dentre os demais principios da orgesndémica), €, como consequéncia
da sua forma de atuacdo, de orientar e controlarstema econdmico através de
mecanismos técnicos. A estes, a doutrina exenglitom a orientagcdo do
desenvolvimento, a preservagao da soberania nadcmizalo pelo funcionamento do
mercado e a eficiéncia administrafiva

Neste diapasao, imperativo se faz um estudo complgiroficuo, sob a oética
constitucional, do estado regulador e fundamentadgprincipios da livre concorréncia
e iniciativa, bem como da defesa do consumidor, @&gsectos concorrenciais do
mercado de combustivel, analisando a estruturagdoesmo; a formacao do preco dos
combustiveis; a delimitacdo do mercado relevantgedeercado; as praticas anti-
concorrenciais dentro do mercado de combustivel analisar a possibilidade, de
acordo com as normas insculpidas nas diretrizemndeccas de nosso texto
Constitucional, de haver um controle maior ou tamento dos precos de combustivel
e/ou norma que limite o lucro das revendedorasstilaliidoras de combustivel. Isto,
como ja dito, dentro dos aspectos constitucioramslisando os limites juridicos do
poder econémico e a regulacdo do mercado, visapndor as infracbes a ordem
econdmica.

Via de consequéncia dessas analises, se desemvolvar estudo do
comportamento do mercado de Natal-RN em seu aspeatmrrencial. Desta forma,
além de um estudo tedrico-descritivo, se utilizéaélos e estatisticas coletadas, que
serdo trabalhadas, com o fito de realizar um esamdpirico de alguns aspectos do
mercado potiguar de revenda de combustiveis.

Para atingir os objetivos supra-delineados, o lhabae compbe em cinco
capitulos, sendo este o primeiro, com intuito desgntar a pesquisa realizada.

O Capitulo Il (dois), “A Constituicdo e a OrdemoB6émica”, se apresentara
conceitos e paradigmas esséncias para compreendéabdlho, sendo apresentado em
um primeiro momento o fendbmeno moderno da Consgtitatizacdo do Direito e como
este afetou a Ordem Econdmica e sua organizacaocbmo o atual poder normativo

dos principios constitucionais e a ponderacao comio de solucionar antinomia entre

" ELALI, André. Incentivos Fiscais Internacionais: concorrénciscfil, mobilidade financeira e crise do
Estado S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. P. 79.
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normas desse tipo e, ainda, 0s principios que imai®ssam ao presente trabalho e que
sao trabalhados, neste ponto de forma tedrica decorrer do trabalho, de forma
pratica, quais sejam, os principios da livre inie& livre concorréncia e defesa do
consumidor.

No Capitulo Il (trés), com a alcunha de “A liwencorréncia e a questdo dos
precos na revenda de combustiveis” apresenta aspedricos e praticos do mercado
de combustiveis e de proposicdo a respeito do meBmmeiro, se demonstra a
formacéo do preco da gasolina e a incidéncia @auigue recai sobre o mesmo. Em
seguida, se analisa a proposicdo de em razdo dadeyréemor de condutas
anticompetitivas, se seria possivel o controle @@ no setor, bem como a eventual
consequéncia de um possivel controle deste tipolosessa analise plasmada em nossa
Lei Maior. Decorrente dessa analise, se explicomativacdo de ndo ser possivel
utilizar a Margem Média como controle de mercademnse estabelecer patamar
obrigatério minimo ou maximo dessa Margem, contwgip,demonstrou que, apesar
disso, quando utilizado esse mecanismo de formard&diga e pontual, 0 mesmo se
mostra bastante benéfico para analisar a dinamprateas concorréncias na revenda
de combustiveis em um determinado mercado. A pagtientdo, se fez uma analise
dessas margens ao longo do tempo no Brasil, Nexdest Grande do Norte e Natal,
procurando aferir como estédo as praticas concaaisneeste ultimo ente federativo e
detectar indicios de eventuais condutas ilicitas.

Ato continuo, o Capitulo IV (quatro), com o nome ‘@O funcionamento e
aspectos juridicos do mercado de combustiveis @rdeecdo a concorréncia”, se
realizara uma contextualizacdo da industria pétralie da importancia do petroleo no
mundo, ato continuo, se evidenciara as bases rivamnakeste setor econdmico no pais,
dando énfase as bases constitucionais e legaidNéla Aeste ponto se adentrando na
incidéncia destas normas no mercado de combustwaisompeténcia da mencionada
agéncia regulamentar e fiscalizar o setoddenstreamse apontara também as bases
normativas do setor de distribuicdo de combust@axetlenciando seu carater de servi¢o
publico impréprio, 0 mercado de combustiveis naeadle valor da industria do
petroleo, a atividade de revenda nos postos de wstinbis, a regulacdo dessa
comercializacao pela ANP. Nesta parte também sesaptara o Sistema Brasileiro de
Protecdo a Concorréncia — SBPC, mostrando comeegrduncionamento e sua nova

estruturacdo com o advento da Lei 12.529/11 eooddts processos administrativos
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nesse sistema. Continuamente, se evidenciara gaoekxistente entre a ANP e o
SBPC.

Por sua vez, o Capitulo V (cinco), com o nome Egaticas delitivas a livre
concorréncia e iniciativa da reveda na revendaodabastiveis” apresenta 0s casos no
Mercado de Combustiveis nos quais a livre concoiaéé violada, evidenciando, em
especial, as duas condutas anticompetitivas que atarrem no setor: o Cartel e 0
estabelecimento de precos ou margens abusivas. d¢agd@lo também procura
demonstrar os indicios de condutas anticompetitiuges fundamentam, em regra, as
dendncias do setor no SBPC, desmistificando vamitss existentes no setor a respeito
do que é considerado forte indicio de pratica antjetitiva. Ato continuo, se
apresentara e criticara a metodologia utilizada plIP para demonstrar indicios de
cartelizacdo, se demonstrara a metodologia utdizeelo SBPC, de forma a evidenciar
suas vantagem e, ainda, se criticara o fato deAnesvorgaos que atuam buscando o
mesmo fim - protecdo da concorréncia na revendaamebustiveis — utilizarem
metodologias diversas e, com isso, provoquem igaggies indcuas e que nao se
aprofundam adequadamente na questdo. Ainda, seeafag 0 conceito de Mercado
Relevante e se debaterd qual seria 0 mesmo no detoevenda de combustiveis,
momento em que se escolhera um conceito e serapticaesmo ao Mercado de Natal-
RN. Por fim, se evidenciara a competéncia munigjpash regular a instalacdo de postos
e, como em Natal-RN esta lei tem sido utilizada@dimitadora da livre iniciativa.

Por fim o Capitulo VI (seis), se apresentard azlosfes tidas e apresentadas
no decorrer do texto, evidenciando os aspectompetés e opinides relevantes acerca

da problematica explorada.



