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RESUMO

Nas ultimas décadas constatamos alteracdes ambientais de grandes proporgdes em nosso
planeta. Polui¢do sonora, polui¢do visual, do ar, das aguas, dos solos, todos os principais tipos
de polui¢do ambiental se intensificaram no rastro do desenvolvimento econdmico. Em
Mossoro nao foi diferente, o meio ambiente sofreu um longo e continuo desgaste provocado
pelo uso predatdrio. O rio estd poluido, a mata ciliar de carnaubas foi totalmente alterada e
com ela uma parte da fauna local desapareceu. E certo também, que o ambiente urbano foi e
continua a ser alterado profundamente, e a polui¢do sonora ¢ um reflexo das modificacdes
urbanas sofridas pela cidade ao longo do tempo. Através de revisdo bibliografica, aferi¢do do
barulho e pesquisas de campo, este trabalho de pesquisa teve como objetivo analisar as
principais atividades geradoras de poluicdo sonora no perimetro urbano da cidade de
Mossoré/RN, com énfase na Avenida Presidente Dutra, e nas causas, efeitos e distribuig¢ao
espacial dos agentes poluidores. Também tem como objetivo entender a aplicagdo das leis
ambientais que tratam a questdo sonora no ambiente urbano da cidade. A Avenida Presidente
Dutra foi o local escolhido por ser a via urbana na qual a cidade expressa os principais
eventos populares de Mossoro. Ela representa um importante acesso a cidade e por ser
possivel através do seu desenvolvimento urbano constatar as marcas dos efeitos negativos do
crescimento desordenado, dentre esses, a polui¢do sonora. Percebe-se neste estudo a urgéncia
em alertar a sociedade para o impacto provocado pela poluicdo sonora no cotidiano das
pessoas. E especialmente colocar em evidencia a importancia das leis e dos o6rgdos publicos
existentes na cidade de Mossoré6 — RN, capazes de serem acionados para solucionar ou
amenizar problemas relacionados a polui¢do sonora e conseqiientemente melhorar a qualidade
de vida das pessoas da cidade.

Palavras—chave: Meio Ambiente. Polui¢do sonora. Leis ambientais.



ABSTRACT

In the latest decades, we have observed some environment alterations of big proportions in
our planet. Sound pollution, visual pollution, water pollution, air pollution, soil pollution, all
the principal kinds of environment pollution have raised in the path of economy development.
In Mossor¢ it is not different; the environment has suffered a long and continuous damage
caused by predatory abuse. The river is polluted, the ciliar vegetation of Carnauba was totally
altered and with it a part of the local fauna disappeared. In fact, the city urban environment
has, and continues to be, deeply altered and the sound pollution is a reflex of the urban
modifications undergone in the city as time goes by. Through bibliographic review, the
gauging of noise and fieldwork, this research project had the objective of analyzing the
principal activities that cause sound pollution in the urban perimeter of the city of Mossoro,
RN, emphasizing the causes, effects and spacial distribution of the polluter agents, as well as
understanding how the environmental laws treat the sound issue in the urban environment of
the city. The President Dutra avenue, where popular events of Mossord take place and an
important access for the city, was the chosen place to study this pollution that became,
recently, another hindrance that interferes on the life quality of the local population. The
results of this brief research emphasizes the urgency to alert society, specially about the
importance of law and public organs that are located in our city, therefore solving problems
such as the aforementioned above.

Keywords: Environment. Sound pollution. Environmental laws.
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1. Consideracdes Iniciais
1.1 Introducio Geral a Questiao da Poluicio Sonora em Mossoro-RN

O mundo ¢ marcado pelas permanentes transformacdes dos processos socioecondmicos,
politicos, e pela rapidez que ocorrem essas mudangas. A complexidade da contemporaneidade pode
ser compreendida através da capacidade permanente de transformacdo do ambiente natural pelo
homem e por uma sofisticada rede de acesso as matérias e produtos fabricados de forma cada vez
mais acessiveis para um numero maior de pessoas.

Esse modo racional-capitalista de producdo, apropriando-se da natureza e baseado na
obtenc¢do do lucro, vem provocando grandes problemas ambientais que se alongam das esferas
locais, como a poluicdo sonora até as grandes questdes de ordem global, tal qual o aquecimento do
planeta, a destrui¢do da camada de ozdnio, a poluicdo das fontes de dgua potavel, do ar, além da
desertificacdo e dos diversos impactos do meio rural. Toda essa degradagdo impde dificuldades ao
estilo contemporaneo de vida, pautado no agressivo consumo dos recursos naturais, como afirma
Cavalcante:

O mundo atual, apesar do reconhecimento da importancia do conceito de desenvolvimento
sustentavel, que levou a Conferencia Rio-92, caminha concretamente por rumos que
desafiam qualquer nocdo de sustentabilidade. Nao é possivel, por exemplo, aceitar
projecdes de taxas de crescimento da economia que supdem um ritmo anual de aumento do
PIB de, digamos, 8% ao ano. Seguir nessa suposi¢do equivaleria a admitir, por exemplo,
que a economia brasileira, em 32 anos, atingiria a dimensdo atual da economia americana.

Isso pode ser desejavel de um ponto de vista puramente quantitativo (serd mesmo?), mas ¢
irrealizadvel como meta de longo prazo consistente. (CAVALCANTE, 1998, p.17)

A natureza ndo possui capacidade de resisténcia suficiente para absorver essa destruicdo.
Apesar dessas evidéncias, os impactos ambientais provocados por esse modelo de desenvolvimento
apenas foi questionado de modo sistematico e atuante a partir dos anos 60 e se estende pelas
décadas de 70, chegando ao final dos anos 80 com o documento intitulado “Nosso Futuro Comum™
5

O entendimento a partir de entdo ¢ de redirecionar a trajetoria de apropriacdo dos bens
naturais pelo homem. Nesse sentido, o modelo de desenvolvimento presente € colocado em cheque
¢ a Comissdo Mundial sobre o Meio ambiente e Desenvolvimento (1978) aponta para um novo

modelo de desenvolvimento, comprometido com as necessidades do presente, mas respeitando os

> O relatério "Nosso Futuro Comum", de 1987, foi originario da Comissio Mundial sobre Meio ambiente e

Desenvolvimento, formado pela ONU em 1983, e foi presidida pela 1*. Ministra da Noruega, Gro Harlen Brundtland.



limites necessarios da natureza para que as futuras geragdes possam também satisfazer suas
necessidades.

A proposito dessa relagdo entre presente e futuro, Bruseke (1998) aponta seis aspectos
fundamentais para atingirmos uma nova visdo de desenvolvimento, qual sejam: a) a satisfacdo das
necessidades bdsicas; b) a solidariedade com as gerag¢des futuras; c) a participagdo da populacio
envolvida; d) a preservag¢do dos recursos naturais € do meio ambiente em geral; e) a elaboracdo de
um sistema social garantindo emprego, seguranca social e respeito a outras culturas, ¢ f) os
programas de educacio.

Esses elementos ultrapassaram a esfera do desenvolvimento visto pela otica da economia,
por isso Leff (2001) propde uma “re-apropriagdo da natureza e uma reinvengdo do mundo”, sendo
esta ultima, sentada no respeito aos bens naturais e a solidariedade entre os povos o que remete a
necessidade de refundar também o proprio Estado. Um Estado solidario e democratico, com a
responsabilidade pela protecdo e manutengdo do necessario equilibrio ecoldgico para o
desenvolvimento pleno da vida de todos os seres humanos, sem exclusao.

Nessa perspectiva o objetivo deste trabalho de pesquisa é verificar como ocorrem os
impactos sonoros no meio ambiente urbano de Mossoro, e como se desdobram no cotidiano das
pessoas que moram e trabalham na Avenida Presidente Dutra, importante via de ligacdo entre o
Centro da cidade e os bairros de significativo pressdo populacional.

Neste sentido foram feitas entrevistas com moradores das dareas afetadas utilizando
questionarios abertos e fechados, buscando compreender os diversos aspectos dos problemas e a
visdo dos moradores no que se refere a questdo especifica da polui¢do sonora.

A pesquisa bibliografica e documental permite verificar como a tematica da polui¢do sonora
¢ tratada nos diferentes diplomas legais, a saber: o Plano Diretor, o Cdédigo de Postura do
Municipio, como também a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Norte, as leis estaduais que
abordam a tematica ¢ ainda as Leis ¢ Resolu¢des Nacionais, de Orgﬁos Publicos Federais, como o
CONAMA e ainda, o art. 225 da Carta Magna, que trata do meio ambiente.

O crescimento da cidade de Mossord pode ser visto através de seus ciclos de
desenvolvimento econdmico e seus efeitos no processo de expansio urbanistica da cidade. . A
importancia da Avenida Presidente Dutra nesse processo sera enfatizada com a perspectiva de
demonstrar como um caminho rural, como foi a avenida um dia, se transformou em uma via
marcada por diversos problemas ambientais.

Este estudo pretende trabalhar em duas vertentes; uma primeira que esta relacionada com a
medicdo dos niveis de ruido verificados através da pesquisa de campo, € na outra vertente que

discute como a populagdo local interage com esse ruido, visto através da aplicacdo do questionario



com os moradores e trabalhadores do local, na primeira vertente foi visto que todos os
resultados estavam acima de 65 dB (A)° valor recomendado pela OMS Organiza¢io Mundial
de Saude, que € o limite toleravel ao ouvido humano na seguinte foi verificado que a polui¢ao
sonora vem aumentando com o passar do tempo e que o transito € o principal responsavel pelo
desconforto dos cidadaos.

2. Caracterizacao do espaco geografico da pesquisa
O municipio situa-se no Oeste do Rio Grande do Norte, ocupa uma area que corresponde a

2.198 km?, 4% do territério potiguar, regido banhada pela bacia do Rio Apodi-Mossoro, a
mais extensa do estado.

O rio corta a cidade no sentido nordeste-sudoeste, apresentando-se sinuoso e
transformando o nucleo urbano, com algumas lagoas nas proximidades de suas margens,
barragens e diversos canais construidos para minimizar os efeitos dos periodos de cheia.

O relevo do municipio ¢ predominantemente plano e suave-ondulado assentando-se
sobre os sedimentos aluviais do rio Apodi-Mossord, junto as margens do rio. As altitudes
variam de apenas 4m, nas planicies inundaveis do Rio Mossoro, a 38 m, em sua periferia
noroeste.

O Instituto de Desenvolvimento Econdmico ¢ Meio Ambiente-IDEMA, caracteriza o
clima da regido como muito quente e semi-arido, com precipitacdo pluviométrica anual em
torno de 695,8 mm e periodos chuvosos entre fevereiro e abril, umidade relativa media anual
de 70% e temperaturas que variam anualmente entre maxima de 36,0 °C, e minima de 21,0
°C.

Utilizando ainda os dados do IDEMA (2006), constatou-se a presenca de uma
formagdo vegetal adaptada as regides semi-aridas. E possivel encontrar exemplares como
jurema-preta, marmeleiro, facheiro, mufumbo e xique-xique, espécies tipicas da caatinga
hiperxerdfila, além da carnatba, palmeira encontrada nas regides de varzeas e o pirrixiu e
bredo, vegetacdo halofila que suporta grande salinidade em decorréncia da penetracio da dgua

do mar nas regides baixas do curso d’agua do Rio Apodi-Mossoro.

® Luis Paulo Sirvinskas em seu Manual de direito ambiental cita Paulo Affonson Leme Machado para explicar
que “ Fisiologicamente a percepcdo do nivel sonoro ¢ proporcional ao logaritmo da intensidade da excitagéo.
Assim, quando a energia acustica ¢ multiplicada por 10, a sensagdo sonora ndo ¢ multiplicada sendo de uma
unidade chamada bel; na pratica utiliza-se a décima parte dessa grandeza: o decibel (dB). A nog¢do de decibel,
ainda que leve em conta a totalidade do sinal sonoro, ¢ insuficiente para constatar a sensagdo sonora
efetivamente percebida pelo ouvido humano. Assim, o nivel sonoro expresso em dB ¢ corrigido nos aparelhos de
medida de ruidos e esse sistema de corre¢cdo chama-se ‘filtro de ponderagdo’ ou ‘curva de ponderagdo’ ou
‘escala de compensagdo’. Existem diversos sistemas, mas o mais comumente utilizado é a escala de
compensagdo A — nivel sonoro expresso em dB (A) que representa a sensacdo de ruido efetivamente percebido
pelo ouvido”. (Sirvinskas, 2003. p. 172)



Possui solos com aptiddo agricola, variando de medianamente profundos a rasos,
apresentando em geral boa porosidade, que fazem com que sejam moderadamente drenados.
Essa aptidao agricola da maioria dos solos do territorio mossoroense ¢ descrito pelo o IDEMA
como restrita para lavouras, aptas para culturas de ciclo longo como algodio arbdreo, sisal,
caju e coco. Ao sul apresenta aptidao regular e restrita para pastagem natural. A parte mais
larga do vale do rio ¢ indicada para preservacdo da flora e da fauna e para recreacdo. E a
noroeste, uma pequena area tem aptiddo regular para lavoura.

O meio fisico do municipio impde uma série de dificuldades para o desenvolvimento
econdmico, as limitagdes impostas pelo meio ambiente do municipio de Mossoré foram
vencidas por uma privilegiada posi¢do geografica e a utilizagdo do que seriam possiveis
fragilidades, como a presenca marcante do calor, fonte para o desenvolvimento de uma forte
atividade economica: o sal.

José Felipe Lacerda ratifica esse pensamento ao afirmar que “Mossord ¢ um lugar
privilegiado, sentado na area de transi¢do entre a economia do litoral e a economia do sertdao”.
(LACERDA, 1999.p.53)

Essa posi¢do geografica somada com a capacidade de utilizacdo do espago natural da
regido em seu favor contribuiu positivamente em todos os momentos historicos para a cidade
direcionar estrategicamente suas forgas produtivas, e viabilizar seu desenvolvimento
econdomico. Por outro lado, os problemas se intensificam, pois com um meio profundamente
alterado e modificado constantemente, Mossord sofreu um longo e continuo desgaste
provocado pela utilizacdo cada vez mais predatoria do espago.

Os novos desafios postos pela logica produtiva do desenvolvimento econdmico
impulsionaram sua modernizacdo e transformaram o urbano de Mossoro, alterando
profundamente, a cada desafio vencido, a relagdo do homem mossoroense com seu espago.

O desenvolvimento urbano da cidade de Mossord ¢ marcado pelos seus ciclos de
grande desenvolvimento econémico. Hoje se vive um ciclo marcado pela extracido do petrdleo
e tudo de moderno tem a marca da Petrobras. Bairros inteiros foram construidos para atender
essa nova demanda por moradia, e a escolha pelo Alto de Sdo Manoel deixou marcas
relevantes. A Avenida Presidente Dutra, com seu barulho habitual, ¢ um reflexo da expansao

urbana sem uma politica de ocupa¢do adequada para a cidade.

3. Emergéncia de um retorno a regulacao: Estado Ambiental de Direito



O Estado deve ser capaz de garantir e aprofundar os direitos conquistados ao longo do
processo de evolucdo democratica das institui¢des politicas. Ndo se trata de garantias
individuais do Estado Iliberal, nem muito menos o Estado social idealizado pelos
trabalhadores. Aqui se faz referéncia ao Estado renovado com garantias de direito que nédo
exclui os direitos conquistados anteriormente pelas demais formas do Estado. Agrega a ele
uma nova visdo, pautada em direitos e garantias de maior amplitude; trata-se da observacio e
da protecdo juridica de bens coletivos, dentre os quais, o direito a um ambiente equilibrado
ecologicamente ¢ incluido.

O meio ambiente ndo ¢ visto como do Estado ou do individuo, ele agora ¢ um ente de
toda coletividade. O Estado agora agrega os direitos de terceira geracdo ao seu corpo
perpassando as fun¢des do Estado liberal e do Estado social, ampliando e renovando sua
atuacdo na sociedade. O reconhecimento do Estado Ambiental com func¢des ampliadas ¢
marcado pela “preservacdo do meio ambiente e a promog¢do da qualidade de vida, como
valores fundastes de uma democracia ¢ de uma nova forma de cidadania participativa e
solidaria”. (LEFF, 2001.p. 35)

Esse novo modelo de Estado Ambiental de Direito ¢ sustentado em principios
norteadores do direito ambiental, agregando ao seu corpo as caracteristicas necessarias para
sua constru¢do e desenvolvimento. Dentre as diversas classificagdes dos principios do Direito
Ambiental evidencia-se o principio da prevencio e da precaugdo, o principio da participagdo e
o principio do poluidor pagador como elementos norteadores da construcdo do Estado de
Direito Ambiental.

Os principios da prevencdo e da precaucdo objetiva fundamentalmente a antecipagdo
do dano ao meio ambiente ¢ a observagdo eficaz do momento anterior ao dano, que pode ser
de dificil reparacdo e as vezes de impossivel reparacdo. Mas nao se pode confundir os dois
principios em questdo, embora facam parte de um momento anterior ao dano ambiental.
Assim, a “preven¢do € uma expressao mais genérica, significando o ato ou efeito de antecipar-
se. J& a precaugdo, sugere a necessidade de cuidados antecipados, medida antecipatdria
voltada para casos concretos.” (PEIXOTO, 2005).

O principio da prevengdo e da precaucdo constitui desse modo, marco referencial para
o Estado Ambiental de Direito, pois a politica ambiental é direcionada para o momento
anterior a degradacdo ambiental e chama a sociedade para participar nessa tarefa de protecao
ambiental através de politicas de educagdo ambiental e de estudos de impactos ambientais.

O segundo elemento estruturante do Estado Ambiental de Direito vamos encontrar no
principio da participacdo. Peixoto cita Edil Milaré para afirmar que “todas as categorias da

populagdo e todas as forcas sociais, conscientes de suas responsabilidades, contribuam a



protecdo e melhoria do ambiente, que afinal, ¢ bem e direito de todos. Exemplo concreto deste
principio sdo as audiéncias publicas nas sedes de estudo prévio de impacto ambiental.” (2005,
p. 72).

Nesse sentido, observa-se que um Estado ambiental s6 pode existir se as informagdes
referentes a0 meio ambiente forem compartilhadas de modo democratico com perspectiva de
atuagdo de um conjunto cada vez maior da sociedade civil.

E, finalmente, o principio do poluidor-pagador, segundo Fiorillo (2002), retine duas
vertentes de alcance: a) busca evitar a ocorréncia de danos ambientais (carater preventivo); b)
ocorrido o dano, visa sua reparagdo (carater repressivo). De acordo com o autor, neste
principio:

Objetiva-se imputar ao poluidor o custo social da poluicdo gerada por ele,
caracterizando um mecanismo de responsabilidade por dano ecoldgico.
Primeiramente ele arca com os custos de prevengdo, equipando-se com o0s
instrumentos que minimizam o dano ambiental. Depois, ocorrido o dano, serad
responsavel por sua reparacdo (PEIXOTO, 2005, p. 21).

O principio do poluidor-pagador encontra-se adequadamente contemplado na
Constituicdo Federal de 1988, art. 225, § 3° preceituando que “as condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais
¢ administrativas, independentemente da obriga¢@o de reparar os danos causados.”

O principio do poluidor-pagador concede ao Estado a garantia de responsabilizacido do
poluidor por danos ambientais, nas suas modalidades civil, administrativa e criminal.
Somando-se aos principios da prevengdo, precaugdo e da participagdo, como elementos
ordenadores do Estado Ambiental de Direito.

A contribuicdo expressiva desses principios substanciou a constitui¢do de um Estado
vinculado verdadeiramente com as questdes ambientais e contribuiu para o desenvolvimento
nas ultimas décadas de um conjunto de leis e instrumentos juridicos renovados.

E observada a ocorréncia em ordenamentos juridicos de Estados individuais, como o
brasileiro e construg¢des supranacionais tal qual a Unido Européia através de uma gama de
direitos difusos como os ambientais, objetivando assim, garantir um ambiente equilibrado
ecologicamente para as geracdes presentes e futuras. A positivagdo dessa modalidade de
direito ndo esta direcionada a um titular, mas a toda coletividade, como observado no caso da
Unido Européia, no seu art. 174°, n. 1, do Tratado CE, determinando que a politica do meio
ambiente passa a ser uma politica comum, tendo em vista a preservagdo, a protecdo € a
melhoria da qualidade do ambiente; a prote¢do da vida das pessoas; a utilizagdo prudente e
racional dos recursos naturais; € a promog¢ao, no plano internacional, de medidas destinadas

enfrentarem os problemas regionais ou mundiais do ambiente. A Constituicdo (1988) no art.



225, impde o entendimento que, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um
dos direitos fundamentais.

A defesa dos direitos ambientais pelos ordenamentos juridicos modernos ¢ a marca de
uma nova reformulacdo do Estado. Nao se trata agora da defesa exclusiva do individuo ou de
um grupo social. O problema ambiental provocados por anos de degradagdo desenfreada pelos
processos produtivos resultou numa reestruturacdo do proprio Estado para atender as
demandas dos novos tempos, agregando a este a necessidade da defesa de direitos difusos,
com titularidade encarnada nos conjuntos de todos que integram a sociedade.

O Estado brasileiro se mostra bastante conectado legalmente com essas mudangas de
comportamento politico da sociedade com o modo de apropriacio da natureza. A Carta
Magna exprime esse pensamento ao afirmar o comprometimento legal com a prevencdo e
prote¢do ambiental.

Nao poderia ser diferente, pois o Brasil ¢ um pais de grande amplitude territorial e
guarda patrimonio ambiental incalculavel. Nao é sdé com a garantia de um ambiente
ecologicamente equilibrado que o Estado brasileiro se preocupa. O patriménio ambiental de
grande magnitude do territorio nacional ¢ também elemento provocador de um nimero cada
vez maior ¢ mais eficaz de leis e instrumentos juridicos de garantias e prote¢do do meio
ambiente nacional.

Portanto, no inicio da década de 80, antes do famoso Relatério Bruntland, o Brasil ja
respondia uma questio muito importante: como equalizar uma politica nacional ambiental tdo
ampla em um pais como o Brasil, de vasto territorio e diferencas regionais de
desenvolvimento econdmico? A resposta viria na lei n°. 6938, em seu art. 6°, instituindo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (1981) com uma dificil tarefa de criar uma
rede de agéncias governamentais, nos diversos niveis da federagdo, visando assegurar
mecanismos capazes de implementar a Politica Nacional do Meio Ambiente. Mais tarde o
Programa Nacional do Meio Ambiente PNMA criou o Fundo Nacional de Meio ambiente —
FNMA, através Lei n° 7.797/89, com o objetivo de financiar projetos que visam a qualidade
ambiental.

O SISNAMA possui uma estrutura administrativa bastante complexa formada por um
Orgdo Superior (Conselho de Governo), Orgdo Consultivo ¢ Deliberativo — (Conselho
Nacional do Meio ambiente - CONAMA); Orgio Central — (Ministério do Meio Ambiente);
Orgdo Executor (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
IBAMA); Orgios Setoriais (entes integrantes da administracdo federal direta e indireta);
Orgdos Seccionais (entes estaduais voltados a protecio ambiental); Orgdos Locais (Orgdos

municipais voltados a protecdo ambiental).



O Conselho Nacional do Meio ambiente — CONAMA ¢, segundo a Lei 6.938/81,
orgao consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e como

tal, possui a competéncia de:

Assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito
de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida. (Lei Federal,
6.938/81)

Recentemente com a criagdo do Instituto Chico Mendes mais um importante
instrumento para o aperfeicoamento do Sistema Nacional de Meio Ambiente. Responsavel
por executar acdes da Politica Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza, a nova
autarquia federal sera responsavel também pela execucdo das politicas relativas ao uso
sustentavel dos recursos naturais, pelo apoio ao extrativismo e as populagdes tradicionais,

além do incentivo a programas de pesquisa e protecdo da biodiversidade.
4. O ruido enquanto problema ambiental

Seguindo o viés de pensamento de Marques (2005), o meio fisico ou natural urbano, o
solo, a dgua, a flora e a fauna sofrem influéncia de atividades do ser humano, como polui¢ao
visual, sonora ¢ luminosa degradando, ainda mais, o0 meio, com o emprego, notadamente de
tecnologia. Dessa forma, convém conceituar a polui¢do sonora dentro de uma categoria de
poluicdo tecnologica, ou seja, de natureza essencialmente humana, antropica, surgida da
criagdo de novas demandas oriundas do estilo de vida urbano.

A cidade em seu processo de urbanizagdo se depara com problemas como transito
engarrafado, violéncia e os mais variados tipos de polui¢cdo, dentre elas, a sonora, objeto de
nosso estudo. A demanda por entretenimento da crescente populacdo tem possibilitado, a
proliferagdo de bares, restaurantes e casas de show. As cidades sdo caracterizadas pelos
varios eventos populares que ocorrem anualmente, formando um calendario de eventos
patrocinados muitas vezes pelos poderes publicos.

A poluigdo sonora se da através do ruido, que € o som indesejado, sendo considerada
uma das formas mais graves de agress@o ao homem e ao meio ambiente. Acima de 50 dB (A)
0 organismo ja comeca a sofrer impactos do ruido e, segundo a Organizagdo Mundial de
Saude, (apud CARMO, 1999) o limite toleravel ao ouvido humano ¢ de 65 dB (A). Acima
disso, o organismo sofre estresse, aumentando o risco de doengas. Com ruidos acima de 85 dB
(A), aumenta o risco de comprometimento auditivo.

Dois fatores sdo determinantes para mensurar a amplitude da polui¢do sonora, o tempo

de exposi¢do e o nivel do barulho a que se expde a pessoa. O ruido de transito de veiculos



automotores ¢ 0 que mais contribui na polui¢do sonora e cresce muito nas grandes cidades
brasileiras, agravando a situagdo. No ambito doméstico, a poluicdo sonora ocorre pela emissao
de ruidos acima das especificagdes produzidas por eletrodomésticos.

Essa situacdo pode ser revertida aplicando-se as tecnologias de controle de ruido
existentes, que envolvem o desenvolvimento de produtos especificos, recursos para
identificacdo e andlise das fontes de ruido, previsdo da reducdo de ruidos através de
programas de simulagdo e o desenvolvimento de méquinas menos ruidosas.

Os ruidos s@o responsaveis por uma série de desordens no organismo humano. Nesse
caso, ndo estd se referindo ao desconforto que um barulho pode nos causar de modo
inesperado, mas aos efeitos danosos a saude das pessoas, pela exposi¢do continua a um
ambiente desequilibrado sonoramente.

Os efeitos danosos causados pelos ruidos ao organismo humano podem ser
enquadrados em duas categorias: os efeitos auditivos e os ndo-auditivos. Os primeiros estdao
relacionados a perda auditiva e a dificuldade no entendimento da fala. Carmo (1999) reuniu
em sua monografia trés causas principais responsaveis por esses desdobramentos no sistema
auditivo: o trauma acustico, a fadiga auditiva e a perda auditiva induzida por ruidos. O trauma
acustico corresponde ao som explosivo e instantaneo com pico de pressdo sonora que excede
140 dB (A). Por exemplo, a arma de fogo pode chegar a 160 ou 170 dB (A). A fadiga auditiva
refere-se a diminuicdo gradual da sensibilidade auditiva com o tempo de exposi¢do a um
ruido continuo e intenso. E quando acontece um acimulo de exposi¢cdes a ruidos,
normalmente didrias, repetidamente, por periodos de muitos anos verifica-se uma perda
auditiva induzida por ruidos. Essa exposi¢do cronica ao ruido produz no ser humano, uma
deterioracdo auditiva lenta e progressiva.

Os efeitos ndo-auditivos correspondem a uma série de diferentes transtornos,
desencadeados no organismo humano pela agcdo dos ruidos absorvidos diariamente pelas
pessoas, principalmente os habitantes de cidades.

O estresse ou perturbacdo do ritmo bioldgico nos individuos urbanos sdo reflexos de
um dia-a-dia marcado pela exposicdo aos inimeros ruidos dos centros urbanos, esse ambiente
de polui¢do sonora constante, contribui para o surgimento de inumeros transtornos, tais como:
da habilidade de executar atividades, neurologicos, vestibulares, digestivos, cardiovasculares,
hormonais, do sono, comportamentais.

Como se percebe, as conseqiiéncias da poluicdo sonora ndo se limitam ao
comprometimento da audi¢do, pois também afeta, desequilibra e compromete uma série de
fungdes importantes para o desenvolvimento da pessoa em sociedade. A capacidade de

produzir e todo o desenvolvimento social do individuo € afetado significativamente.



Pode-se verificar, de modo mais concreto, os efeitos negativos dos ruidos quando sdo
apontados exemplos de ambiente e seus correspondentes decibéis dB (A). A partir dessa
comparacdo constatou-se de modo rapido o quanto a vida humana ¢ afetada pelos ruidos
aparentemente inofensivos dos ambientes sociais que freqiientam diariamente.

Tabela 1. Impacto de ruidos na saude - volume/reacdo efeitos negativos exemplos de

exposicao
VOLUME .
(dB) REACAO EFEITOS NEGATIVOS | EXEMPLOS DE LOCAIS
Confortavel
Até 50 o Nenhum Rua sem trafego.
(limite da OMS)
Acima de 50 dB (A) o organismo humano comega a sofrer impactos do ruido.
A pessoa fica em Diminui o poder de ‘ .
De 55 a 65 A Agéncia bancéria
estado de alerta. concentracao.
O organismo reage Aumenta o nivel de
De 65a70 para tentar se cortisona no sangue,
o _ | Bar ou restaurante lotado
adequar ao diminuindo a resisténcia
ambiente. imunologica.
_ O organismo fica ) Praca de alimentacdo em
Acima de o Aumentam os riscos de .
sujeito a estresse shopping centers
70 ) enfarte e outras doencas. )
degenerativo. Ruas de trafego intenso.

Fonte: Disponivel em www.bauru.unesp.br/curso_cipa/4_doencas_do_trabalho/4 ruido.htm

A Partir desse entendimento, serd discutido o problema da polui¢do sonora com o
objetivo de visualizar a tematica dentro do ordenamento juridico brasileiro, e vislumbrar os
encaminhamentos acerca da polui¢do sonora.

Antes, porém, ¢ necessaria uma conceituagdo da problematica da polui¢do sonora
dentro do ordenamento juridico nacional. E, para tanto, ¢ necessario compreendermos o papel
do som no desenvolvimento dos ruidos e na transformag¢@o deste em polui¢do sonora dentro
da disposi¢do hierarquica das normas juridicas.

Segundo o Ferreira (1986), o som pode ser conceituado através da fisica como
“fendmeno acustico que consiste na propagacdo de ondas sonoras produzidas por um corpo
que vibra em meio material elastico”. A partir desse entendimento, pode-se afirmar que o som
¢ qualquer variagdo de pressdo (no ar, na agua etc) que o ouvido humano possa captar.

Uma boa musica, o som leve provocado por uma brisa ou o som agradavel, produzido
pelos movimentos constantes das ondas do mar e muitos outros, nos passam a sensacdo de

tranqiiilidade e pode ser compreendido como som.



Entretanto, as experiéncias ndo estdo somente ligadas aos sons agraddveis ou
relaxantes, citados antes, ¢ encontrada no nosso dia-a-dia uma série de variados tipos de sons
irritantes, estressantes que comprometem a capacidade produtiva e sdo capazes de transformar
e atormentar o humor das pessoas.

O som ¢ tomado como ruido que perturba e precisa ser combatido imediatamente,
porém como combater algo que atua de modo tdo singular, onde o que se poluir ¢ o ambiente
de maneira generalizada e o agente poluido possui caracteristicas psicologicas?

Fiorillo (2002) prelecionou que o som quando entendido enquanto ruido, devera ser
identificado como agente poluente e ganhando assim natureza juridica para seu possivel
combate, a partir das normas editadas com o objetivo de debelar os ruidos do convivio da
sociedade.

Conforme Santos (2006) os romanos na antiguidade ja tinham certa preocupacdo com
essa questdo. Em Roma, “O Imperador César (101 - 44, antes de Cristo) determinou que
nenhuma espécie de veiculo de rodas pudesse permanecer dentro dos limites da cidade
(Roma), do anoitecer ao amanhecer. O imperador reclamava dos ruidos da cidade, durante a
noite. J& a Rainha Elizabeth I da Inglaterra, que reinou de 1588 a 1603, proibia aos maridos
ingleses baterem em suas mulheres depois das 22 horas, a fim de ndo perturbarem os vizinhos
com gritos”. *

Os exemplos citados de medidas preventivas para manutencdo de um ambiente
sonoramente saudavel nos remetem a idade antiga da histéria da humanidade e hoje, nos
parecem grosseiros € o sdo, comparados com as medidas tomadas na atualidade. Entretanto,

pode-se identificar um componente de similaridade entre essas épocas.

? Trecho extraido do artigo de Jodo Carlos Lopes dos Santos, pub. in Disponivel em
http://www.pitoresco.com.br/consultoria/variedades/05.htm, acesso em: 20/05/06

O tratamento juridico dado a questdo da polui¢do sonora foi fundamental para sua
possivel resolu¢do na antiguidade e hoje, esse tratamento ¢ muito mais do que normas
determinadas pela vontade de monarcas. Um ambiente sonoramente adequado para seus
moradores ¢ um direito de todos e dever do Estado resguarda-lo para o desenvolvimento

integral do ser humano em sociedade.

5. Marco regulatorio de ruido no Brasil

A Lei garante ao CONAMA pode regulamentar e determinar padrdes méaximos de

poluicdo, entretanto, sdo os Estados, os territdrios, o Distrito Federal e os municipios os



responsaveis diretos, na adequagdo dos padrdes estabelecidos pelo 6rgdo a realidade de cada
ente da unido.

A Politica Nacional do Meio Ambiente ndo cria padrdes de controle ambiental, nem
fixa critérios para tanto, funcionando como as leis penais em branco, carecendo de uma
complementagao.

O CONAMA ¢ o orgido dentro da estrutura juridica de defesa ambiental brasileira que
possui o poder de impor tais critérios técnicos de ordem complementar a Lei da Politica
Nacional de Meio ambiente. Os padrdes de qualidade do ar (Exemplos as Resolugdo
CONAMA 1n° 003, 005 ¢ 008), das Aguas (Resolugio CONAMA n° 020 e 012), e para niveis
de ruidos (a principal delas a Resolugdo n° 01/90) sdo regulamentacdes construidas pelo
CONAMA.

Contudo as Resolugdes do CONAMA ndo garantem a efetivagdo das normas
ambientais sem uma ampla rede de estrutura juridica e social funcionando plenamente.
Sociedade e Estado, os varios entes da federacdo (estados membros e, municipios), as
diferentes instancias administrativas de defesa ambiental sdo elementos importantes para uma
eficiente defesa de nosso meio ambiente.

Entretanto, as normas de combate a polui¢do sonora, assim como outras normas
ambientais enfrentam problemas para sua efetivagdo. Segundo Marques (2005), as normas
observadas a linguagem, a comunicacdo, a educagdo ambiental e ao poder publico poderdo de
modo mais eficiente se efetivar no corpo da sociedade.

A linguagem ndo pode ser rebuscada nem conter sentido dubio. A linguagem € o
primeiro contato com a norma e sua dificuldade inicial restringira o acesso a grupos pequenos,
¢ exatamente o contrario o papel de uma norma ambiental, seu objetivo € a coletividade e ndo
segmentos. Mas a efetividade do direito ambiental ndo se restringiu a linguagem do texto da
norma, a comunidade ¢ parte importante e responsavel por sua efetivacdo, afinal é a
beneficidria do direito e sua atuacdo ¢ fundamental.

Outros importantes elementos para fortalecer o direito ambiental e conseqiientemente
contribuir na efetivacdo das normas ambientais, sdo encontrados em praticas de educacdo

ambiental e uns poderes publicam atuante.

A efetivacdo do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado s6 serd
possivel com a consciéncia popular fundada em uma seria educagdo ambiental.
Contudo, para se evitarem resultados negativos para o meio, é necessario que o
Poder Publico fiscalize o cumprimento das leis referentes ao planejamento, bem
como corrija distor¢des ja verificadas em situagdes anteriores que se mostrem em
descompasso com ele (MARQUES, 2005, p. 206).



O ambiente sonoramente equilibrado passa pela elaboragdo de leis com efetividade
capaz de garantir sua aplicabilidade. Contudo, ndo ¢ na norma ambiental em si que devera esta
a garantia do direito, a observancia da discussdo da adequa¢do do som aos ambientes vividos
pela coletividade passa também pelo conhecimento e entendimento pleno das normas juridicas
de prote¢do contra ruidos e sua aplicabilidade, bens como, os mecanismos de protecdo
estatais e comunitarios.

Portanto, o desenvolvimento de um ambiente sonoramente adequado ndo para nos
diplomas legais. O reconhecimento dos direitos coletivos pelo Estado em seu ordenamento
juridico ¢ de suma importancia para seu combate. A necessidade constante de combate aos
problemas ambientais carece de instituicdes estruturadas e independentes. O Ministério
Publico, como 6rgdo de fiscalizacdo dos direitos do cidaddo, é o meio institucional de maior
forca no papel de defesa dos direitos coletivos. Nele a sociedade encontra o suporte juridico
de defesa dos interesses de toda coletividade. Num pais regido por trés tipos de poderes:
Legislativo (que faz as leis), Executivo (que administra e faz obras) e Judicidrio (fazendo
justica nos casos que lhe sdo apresentados), cabe ao Ministério Publico o papel de defender a
ordem juridica, ou seja, a propria Constituicdo Federal e as leis, como também a defesa do
regime democratico, garantindo, assim, que os interesses de toda a coletividade sejam
cumpridos.

Todos os atos do Poder Judiciario em todas as suas instancias (Justica do Trabalho,
Militar, Eleitoral, Estadual) devem ser acompanhados pelo Ministério Publico, é o que
significa “essencial a func¢do jurisdicional”, ou seja, fiscaliza a realizacdo da Justi¢a dentro dos
limites da lei. E a figura do Promotor de Justica que realiza as a¢des do Ministério Publico,
defende o meio ambiente, a familia, as criancas e adolescentes etc. Veja na figura 1 a

representacdo esquematica da hierarquia a qual o Ministério Publico pertence.

Constituigio
Federal

Poder Poder Poder Fungoes

oder : AR Essenciais
Legislativo Executive Judiciario a Justica

Ministério
Piiblico




Fonte: disponivel em < www.mpu.gov.br > acesso em 20/052006

A Constituicdo Brasileira (1988) em seu Artigo 127 define Ministério Publico como
sendo “instituicdo permanente, essencial a fung¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”.

O desenvolvimento do Ministério Publico como institui¢do permanente essencial ao
cumprimento da Justica ¢ acompanhando na evolugdo do Direito Brasileiro, representado nas
suas constitui¢cdes anteriores. Contudo, ¢ somente na Constituicdo de 1988, que as fungdes,
garantias e vedacdes do Ministério Publico sdo definidas. O capitulo “Das fung¢des essenciais
a Justica” destaca sua atuagdo na tutela dos interesses difusos e coletivos dando relevo a
institui¢do e sintonizando suas caracteristicas a um Estado comprometido com os bens
coletivos.

A nova Carta Magna garantiu a independéncia do Ministério Publico diante dos Trés
Poderes do Estado (Legislativo, Executivo e Judicidrio) de forma nunca antes vista na histdria
do ordenamento politico-administrativo do Brasil. Isto ndo significa que o constituinte desejou
atribuir ao Ministério Publico o nivel de "Quarto Poder", mas sim de lhe garantir forca e
independéncia suficientes para o cumprimento das importantes missdes institucionais que lhe
seriam atribuidas, a saber: a promogdo da Justica, a fiscalizagdo da lei, a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, assim
como, serem o fiel vigilante da Administracido Publica.

E possivel afirmar, desse modo, que o Ministério Publico, como institui¢do, deu um
salto de importancia em nossa sociedade. Vindo a constituir-se em uma das pilastras base da
guarda dos direitos e garantias fundamentais do cidaddo, como afirmou Victor Roberto Corréa
de Souza quando diz que do ponto de vista processual o Ministério Publico tera atuacdo em
varios ramos do Direito, em determinados momentos atuando como parte (6rgéo agente), € em
tantos outros como custos legis (6rgdo interveniente).

Nao mais atuard o Ministério Publico como representante do Estado (leia-se Unido ou
Estados Federados. Grifo nosso). Em outras palavras, deve o Ministério Publico zelar, em
suma, pelo interesse publico. Ressalte-se que aqui ndo se trata de interesse publico na acepcao
de interesse estatal.

Nao se pode também, deixar de mencionar o papel da sociedade civil organizada
através do fortalecimento do terceiro setor. As ONGs (Organizacdes ndo governamentais),
fundacdes e entidades de assisténcia social, tecnologica, meio ambiente e etc, sdo entidades

que integram o terceiro setor. Essas entidades estabelecem um papel de relevancia na defesa



do meio ambiente, quando o Estado se distancia dos objetivos propostos pelos seus diplomas
juridicos ou suas institui¢des de defesas encontram-se de algum modo impedidas de agir. O
terceiro setor, através da forca da representacdo de suas entidades, faz de modo legitimo e
organizado a sociedade civil participar e atuar na defesa dos direitos de toda coletividade.

As questdes ambientais respondem por um o campo de atuag@o bastante consideravel
do terceiro setor. Existe um numero bastante razoavel de ONGs com objetivos direcionados a
defesa do meio ambiente, entre elas, o Greenpeace ¢ um exemplo mundial. Sua atuagio, a
despeito das medidas mais radicais, demonstra possuir for¢a suficiente para chamar a atengao
da sociedade para tematica envolvendo o meio ambiente.

Temos hoje um numero crescente de surgimento de ONGs e de outras entidades do
terceiro setor, seu crescimento ¢ um reflexo da organizacdo e participacdo da sociedade civil
na resolu¢do de problemas da propria sociedade. E seu fortalecimento contribui de modo
significativo para o aprimoramento da democracia, afinal seu maior papel ¢ chamar toda a
sociedade para integrar o processo de tomada de decisdo sobre os assuntos pertinentes a
coletividade.

Dentro desse contexto, € possivel pensar em um mundo de possibilidades viaveis de
defesa do meio ambiente. Um mundo sustentdvel, um mundo que tem jeito, que tem futuro O
aparato juridico de defesa do meio ambiente ¢ de certo modo eficaz e a sociedade reconhece a
urgente necessidade de mudanga em seus padrdes de uso dos recursos naturais. O Estado
ganhou novos contornos, agregou a prote¢ao de direitos coletivos e criou instituigdes de muita
credibilidade para sua defesa.

A humanidade ja possui conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e um corpo de
normas juridicas capazes de nos habilitar a viver de modo menos agressivo € mais sustentavel,
isso significar viver também em um ambiente sonoramente adequado.

Entretanto, as mudancas ocorridas na concepg¢do de defesa dos direitos mais modernos,
onde o bem tutelado é de toda coletividade, encontra dificuldade de efetivagdo em lugares
onde o desenvolvimento se sobrepde a logica de prote¢do ambiental, secundarizando a
coletividade em detrimento de projetos de grupos especificos.

O progresso praticado em Mossord possui contornos dramadticos quando pensado
através das transformacdes praticadas em nosso espago, em nome do desenvolvimento
economico. Os mais diferentes tipos de agress@o ao meio ambiente foram e continuam sendo
praticados em nome desse progresso. E a questdo da poluigdo sonora no setor urbano ¢
emblematica porque acompanhar de modo sistematico o processo de desenvolvimento que foi
posto em pratica. Nao se deve negligenciar a poluicdo sonora no cotidiano das pessoas sob

pena de produzir-se cidaddos com limites de capacidades.
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Poluicao Sonora: um Grave Problema na Cidade de Mossoro/RN

DANIELSON SANTOS DA SILVEIRA*
FERNANDO BASTOS COSTA?

Este capitulo vai ser submetido a Revista Ambiente & Sociedade e o texto apresentado segue a mesma estrutura

exigida pela referida revista.

Resumo

O problema da polui¢do sonora vem sendo alvo de permanente preocupacdo da sociedade
refletindo-se em diversos estudos realizados. O objetivo deste estudo € verificar os niveis de
emissdo de ruido na cidade de Mossoré/RN. A metodologia utilizada foi fundada na aferi¢ao
do ruido em trés pontos determinados da Av. Presidente Dutra. Os resultados apontam um
nivel de emissdo de ruido acima do que determina a legislacdo ambiental.

Palavras-chaves: poluicdo sonora, legislagdo ambiental.

Abstract

Noise pollution effects have been the focus of constant attention in our society, originating
many studies in this area. This study aims at checking the levels of noise emission in the city



of Mossord/RN. It makes use of a methodology based in comparing noise from three decisive
points in Pres. Dutra Avenue. The results indicate that noise pollution levels are higher than
the ones established by the environmental legislation.

Keywords: noise pollution, environmental legislation.
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Introducio

A histéria da sociedade humana do ultimo quarto do século XX encontra-se fortemente
marcada pelo debate acerca da questdo ambiental, fato que repercute de maneira integral no
escopo do conhecimento cientifico.

O século XX assistiu a lenta transformag¢do da conotacdo dos termos ambiente e
ambientalismo; visto que, até meados do mesmo, as discussdes relativas a esta tematica ainda
tinham uma concep¢do majoritariamente naturalista e cientifica. A evolucdo da alteragdo do
conceito de meio ambiente pode ser assim observada nas seguintes palavras de Bailly e Ferras
(1997 p. 115-116):

Em 1917, o meio ambiente, é para uma planta “o resultante de todos os fatores
externos que agem sobre ela”. Em 1944, para um organismo ‘a soma total efetiva de
fatores aos qual um organismo responde’. Em 1964, Harant e Jarry propdem “O
conjunto de fatores bidticos (vivos) ou abidticos (fisico-quimico) do habitat”. Em
1971, segundo Ternisien, ‘Conjunto, num momento dado, dos agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos e dos fatores sociais suscetiveis de ter um efeito direto ou
indireto, imediato ou a termo, sobre os seres vivos e as atividades humanas’. E ai
estd a palavra na moda, vitima da inflagdo jornalistica (...) .

Na evolu¢do do conceito de meio ambiente observa-se o envolvimento crescente das
atividades humanas, sobretudo nas quatro ultimas décadas, mas ele continua fortemente
ligado a uma concepg¢do naturalista, sendo que o homem socialmente organizado parece se

constituir mais num fator que num elemento do ambiente.



De maneira geral, e observando-se tanto o senso comum como o debate académico, a
impressao geral que se tem ¢ de que a abordagem do meio ambiente esta diretamente
relacionada a natureza, como se existisse a priori um determinante traduzido numa
hierarquizacdo dos elementos componentes do real, onde aqueles atinentes ao quadro natural
estdo hierarquicamente em posicdo mais importante € sem o0s quais ndo haveria a
possibilidade da compreensdo ambiental da realidade.

No entanto, ha na atualidade, frente a todos os questionamentos ambientais vividos, a nogao
de que meio ambiente ndo envolve somente a natureza, ainda menos a fauna e a flora
somente. Este termo designa as relagdes de interdependéncia que existem entre o homem, as
sociedades e os componentes fisicos, quimicos, bidticos do meio e integra também seus
aspectos econdmicos, sociais e culturais.

Logo, parece-nos que o meio ambiente tornou-se cada vez mais socioambiental. Gongalves
(1998) ¢ bastante pertinente na medida em que propde o abandono do termo meio ambiente,
principalmente pela necessidade de se tratar o ambiente integralmente ¢ nao somente parte
dele. Concordou-se com esse autor, na medida em que ha dificuldade e insuficiéncia em falar
de Meio Ambiente somente do ponto de vista da natureza, quando se pensa na problematica
interagdo sociedade-natureza do presente, sobretudo no que concerne a paises em estagio de
desenvolvimento complexo.

O termo “socio” aparece, entdo, atrelado ao termo “ambiental” para enfatizar o inevitavel
envolvimento da sociedade enquanto sujeito, elemento, parte fundamental dos processos
relativos a problematica ambiental contemporanea.

O termo ambiente apresenta uma pluralidade de concepcdes e conceitos, e esta presente em
acepcOes tanto cientificas, politicas e culturais, como em politico-governamentais, de
movimentos sociais gerais etc. Mas num aspecto parece haver concordancia: os termos
ambiente e ambientalismo empregados na atualidade liga-se a concepg¢des completamente
diferentes daquelas de final do século XIX e inicio do XX.

Se naquele momento estavam atrelados diretamente ao estudo da natureza do planeta, hoje se
liga mais aos graves problemas derivados da intera¢do entre a sociedade e a natureza, as
relagdes homem—meio, homem-—natureza, fisico-humano, homem—homem etc.

Assim sendo, o contexto recente no qual emergem as grandes discussdes e desafios
ambientais parece ndo mais permitir a0 homem a vivéncia de situagdes nas quais ser cientista,
intelectual, técnico, profissional e cidaddo sejam experiéncias desconectadas, como nos

afirma Mendonga (1998, p.70):



O tratamento da tematica ambiental é, por assim dizer, atividade bastante complexa
do ponto de vista tedrico e mais ainda do ponto de vista da praxis. Somente as a¢des
desenvolvidas do ponto de vista da holisticidade da tematica é que conseguem
apresentar resultados satisfatorios no tocante as tentativas de recuperagido e
preservagdo de ambientes degradados locais, regionais ou planetarios.
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E somente a luz do conceito holistico de Meio Ambiente, onde o ser humano é considerado
parte integrante e ativa em seu processo de construc¢do e reconstru¢do, que poderemos refletir
sobre a problematica ambiental vivida neste inicio de século. Pois se a sociedade global anseia
por desenvolvimento e¢ melhoria da qualidade de vida, € preciso pensar sob que bases em
desenvolvimento se dardo e que meio sera produzido como conseqiiéncia.

A sociedade de hoje produziu um desenvolvimento econdmico em escala global que nos
parece ter evoluido a partir de um modelo insustentavel, onde a natureza ¢ vista apenas como
um simples recurso, na otica capitalista.

Surge, sobretudo apo6s a década de 90, no periodo da expansdo neoliberal e da globalizagao,
discussdes ambientais que visam trazer a tona a problemadtica da sustentabilidade. Segundo
Leff, (2001, p. 15) tal problematica deveria surgir no atual contexto como a marca de um
limite, ou seja, uma espécie de sinal que deveria reorientar o processo civilizatdrio da
humanidade, sob pena de estarmos produzindo um grande desequilibrio ambiental em escala
global. Ainda segundo o autor, a crise ambiental veio questionar a racionalidade e os
paradigmas tedricos que impulsionaram e legitimaram o crescimento econdmico, negando a
natureza.

Considerando-se que o processo globalizatério desenvolve-se de forma impar na historia, e
provoca uma sensivel aceleragdo dos processos econdmicos, levando-nos ao aumento da
demanda por recursos naturais, e, conseqiientemente, causando grandes impactos ao meio
ambiente, perceberemos estar vivendo uma grande contradi¢do, pois nos parece que todos os
processos de degradagdo ambiental tém sido acelerados pela crescente demanda gerada pelo
fenomeno da ocidentalizagdo dos costumes e valores, tendo o consumismo pautado a
dindmica da apropriagdo dos recursos naturais, justamente no periodo em que 0s recursos
naturais nos ddo mostras de que ¢ finita, esgotavel, e de que, como nos afirmou Leff (2001), ¢
preciso repensar todo o nosso processo civilizatorio.

Na verdade, frente a todo esse quadro, estamos nos deparando com o grande questionamento
desse inicio do século XXI: urge rever nossos modelos de desenvolvimento. Nao ¢ mais
possivel crescer a base da extragdo de matérias-primas e devolugdo de lixo e outros dejetos
sem um tratamento adequado.

Nosso modelo ¢ incrivelmente injusto, desigual e poluidor. Se o padrdo de consumo

estabelecido em um pais desenvolvido altamente urbanizado e industrializado, como os



Estados Unidos, fossem estendidos aos outros dois tercos da humanidade que atualmente
vivem em condi¢des de pobreza ou miséria, a demanda por matérias primas e energias ¢ a
producao de lixo etc., levariam as agressdes ambientais a patamares assustadores.

Segundo Tamdjian (2001), os paises desenvolvidos abrigam em torno de um quinto da
populacdo mundial, ou pouco mais de um bilhdo de habitantes, no entanto, eles respondem
pelo consumo de cerca de 80% de todos os recursos - matérias-primas, energia e alimento -
extraidos da natureza.

Apenas as duas maiores poténcias econdmicas do mundo atual, EUA e Japdo, que juntas
apresentam uma populagdo de cerca de 402 milhdes (6,7%) do total mundial, em 2000,
consomem aproximadamente um ter¢o de todos os recursos naturais do planeta.

Ainda segundo Tamdjian (2001), por exemplo, uma tipica cidade industrial dos EUA com
aproximadamente 1 milhdo de habitantes, consome diariamente 568 mil toneladas de agua,;

8.600 toneladas de combustivel; 1.800 toneladas de alimentos; Essa mesma cidade despeja no
ambiente 454 mil toneladas de esgoto; 864 toneladas de poluicdo atmosférica; 8.600 toneladas
de lixo. O meio ambiente rural enfrenta a mesma crise, ja que os problemas relacionados com
a poluicdo ndo tém fronteira. A exemplo das plantagdes que sofrem com a chuva &cida
provocada pela poluicdo da industria dos grandes centros urbanos, comprometendo inclusive
a agroecologia que surgiu como uma alternativa agricola que vem reduzindo a utilizagcdo dos
agrotéxicos degradantes do meio ambiente.

Logo, mediante todas as consideragdes desenvolvidas, percebemos que sdo no meio urbano
onde vamos encontrar de modo significativo e concentrado todas as contradigdes do modelo
de desenvolvimento determinado pela atual légica capitalista dominante. Sem olvidar a
degradacdo de solos, perda de recursos hidricos e florestais dentre outros aspectos, que tanto
prejudica o meio rural.

A urbanizagdo, tal qual ¢ conhecida hoje, ¢ um fendmeno relativamente recente, datado mais
ou menos do século XVIII, quando da primeira Revolugdo Industrial. Hoje, segundo a United
Nations Population Division, quase metade da populacio mundial (47%) vive em areas
urbanas, e espera-se que esse niimero cres¢a 2% ao ano entre 2000 ¢ 2015. E interessante
notar que, embora pouco menos da populagio mundial viva em cidades, ¢ justamente essa
parcela da populagdo que demanda a maior quantidade consumo. Marques (2005) adverte-

nos:
O tema demanda uma melhor observagdo das cidades, quando se verificar que elas sdo mais
complexas do que se imagina. A propodsito, podemos notar que, debaixo da cidade que
conhecemos, repousa outra cidade, tdo esquecida e escondida: Os complexos tuneis, que
controlam a distribui¢do de agua e canalizam os esgotos, e os tubos que, em regides mais

modernas, ddo base aos sistemas telefonicos e elétricos.( Marques 2005 p).



Os centros urbanos sao, conforme Pintaudi (1999), os espacos que sempre contém as marcas
de uma sociedade, objetos sociais que sdo condi¢do de sua reproducdo. Ao produzir o espago
¢ que a sociedade imprime as marcas que expressam, materialmente, uma dimensdo de sua
cultura e de sua conjuntura economica.

De acordo com o relatorio Estado do Meio Ambiente e Retrospectiva Politica 1972 - 2002, do
IBAMA, durante os ultimos cinqiienta anos, ocorreu um grande éxodo de populagdes rurais
para areas urbanas, e esse processo de urbanizagdo - a concentragdo de pessoas e atividades
em areas classificadas como urbanas deve prolongar-se no século XXI. As for¢as propulsoras
desse fenomeno incluem as oportunidades e os servigos oferecidos nas areas urbanas,
principalmente empregos e educagdo, embora em algumas partes do mundo, notadamente na
Africa, os conflitos, a degrada¢io da terra e o esgotamento dos recursos naturais também
sejam fatores importantes.

As cidades sdo importantes vetores do desenvolvimento humano, sdo como “epicentros” da
humanizagdo da paisagem. Ainda de acordo com o relatério, os centros urbanos
desempenham um importante papel, tanto como provedoras de emprego, moradia e servigos,
quanto como centros de desenvolvimento cultural, educacional e tecnologico, porta de acesso
para o resto do mundo, centros industriais de processamento produtos agricolas e
manufaturados e lugares onde se gera renda. H4 um forte e positivo vinculo entre os niveis
nacionais de desenvolvimento humano e os niveis de urbanizagao (UNCHS, 2001).
Entretanto, um crescimento urbano acelerado implica desemprego crescente, degradacdo
ambiental, escassez de servigos urbanos, sobrecarga da infra-estrutura existente e falta de
acesso a terra, a renda e a moradia adequada (UNCHS, 2001). Portanto, a gestdo sustentavel
do ambiente urbano desponta como um dos maiores desafios do futuro.

Analisou-se o caso da cidade abaixo e puderam-se constatar as marcas do desenvolvimento
ocorrido de forma desordenada e insustentavel, refletindo na qualidade de vida dos seus
moradores.

As cidades do interior nordestino nasceram geralmente em torno de fazendas de gado
localizadas as margens dos rios, e seus sitios urbanos eram proximos das sedes das fazendas
ou das igrejas, que eram construidas pelos fazendeiros.

No municipio de Mossoro-RN as primeiras casas da vila foram construidas em torno da
Capela de Santa Luzia, que era de propriedade do Sargento-Mor Antonio de Souza Machado,
grande fazendeiro das margens do Rio Mossord. Logo depois de fundada, a pequena vila ja
mostrava sinais de prosperidade. O Porto de Mossord, hoje em Areia Branca, logo foi

explorado pela Cia. Pernambucana de Navegacdo Costeira, que trazia para as terras



mossoroenses novos comerciantes € mercadorias, proporcionando assim sua ascensio
economica. Segundo FELIPE, (1998. p.31) “Mossord aparecia naquele momento como o
lugar privilegiado, sentado na area de transicdo entre a economia do litoral e a economia do
sertdo.

Ainda como vila, ja se pensava na estética urbana. Depois dos comerciantes organizarem as
ruas ¢ o tracado da cidade de forma desordenada e de acordo com seus interesses, entra em
vigor o “cddigo de posturas” que ditava as normas para a constru¢do de casas e até de
calcadas, estabelecendo penas que iam de multas até prisdo para quem desobedecesse.

Em 11 de novembro de 1770, a Vila de Santa Luzia de Mossord é elevada a cidade com a
¢gide da burguesia mercantil, que quebra o ciclo do gado consolidando-a como Empdrio
Comercial (mercado). E com isso iniciam-se os primeiros arranjos no espaco da cidade,
criados por politicas publicas ou privadas, ou ainda uma combinac¢do de ambas, obedecendo
aos interesses das classes dominantes.

Com o advento da seca de 1877, um contingente enorme de “retirantes” chega a busca de
subsisténcia na cidade mais rica da regido. Os comerciantes e os proprietarios de salinas
aproveitam a situacdo e exploram essa mao-de-obra barata, que trabalhava de 10 a 12
horas/dia, a troco de rapadura e farinha para a sua sobrevivéncia.

O governo também fez uso dessa mao-de-obra farta e barata para fazer obras gigantescas
como o desvio do Rio Mossor6 de seu leito original, diminuindo assim cerca de trés léguas
(pouco mais de 18 quilometros) do seu percurso. Até o final do século XIX, esta obra teve
importancia fundamental para a cidade, pois todo comércio era feio através do porto fluvial,
deixando como legado urbano ruas largas e a concentragdo de edificios no centro comercial.
No comeco do séc. XX chegou a Mossoro a esperada e desejada Estrada de Ferro (Estrada do
Progresso). O transporte maritimo logo entra em declinio redirecionando os transportes locais
e regionais. Mossord perde capital e empresas por ndo entrar na nova divisdo social do
trabalho, que s6 aconteceria com a chegada de novas forgas produtivas, junto com a estrada de
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ferro. Esta for¢a se mostra com um novo método de comércio difundido pelo “suico de
Mossord” o senhor Urich Graf, que trazia inovagdes capitalistas da Europa. Mossoro6 deixa de
ser importadora/exportadora e passa a ter como base os recursos ligados ao extrativismo. E
assim a cidade passou a se organizar em fung¢do de sua nova especialidade econdomica.
Surgem entdo os bairros operarios: Bom jardim, Baixinha e Pareddes para os trabalhadores
das salinas; Alto de Sao Manoel, Pereiros e Alto da Concei¢do para os trabalhadores das
algodoeiras; Doze anos e Rabo da Gata, para os ensacadores de sal e ferroviarios, que também

povoaram o Alto da Conceigdo e Lagoa do Mato.



Na década de 60, Mossoré conhece o fim do apogeu da economia agroindustrial por
conseqiiéncia de sua faléncia em toda a regido nordestina e também pelo inicio da
mecanizacdo das salinas.
A terceirizacdo mostra-se como saida para a forte crise que atingia a cidade no fim dos anos
60, redirecionando assim, mais uma vez, a sua especializacdo economica. Conforme ROCHA
(2005. p. 72) “ Com uma vocagdo comercial comprovada pela sua historia, Mossord volta a
manter a sua lideranga regional e a sua economia urbana, com base no comercio € na
prestacdo de servicos.”
Chegaram a Mossor6 instituicdes como a URRN, ESAM, vdrios hospitais publicos ¢
privados, INPS e os primeiros conjuntos habitacionais da COAHB.
Esse surto de construgdes trouxe para Mossoré muita gente a procura de emprego na
construgdo civil, possibilitando assim a construcdo de conjuntos habitacionais como Aboli¢cao
I, II e III; INOCOOP, URICH GRAF, e até a construgdo de bairros ricos, financiado por
bancos estatais, como o Nova Bethania. Nessa mesma época, iniciou-se também a construgdo
das casas de veraneio na praia de Tibau.
Na década de 70, varias industrias modernas foram criadas, entre elas: Maisa, Plasmol, fabrica
de cimento Nassau, e as confec¢des Guararapes, esta ultima j& falida; atividades comerciais
dinamizadas, somando-se a isso as instalacdes da Petrobras. Todo esse desenvolvimento ndo
foi suficiente para atender uma populacdo estimada em 150.000 habitantes (Censo IBGE
1980), devido a ma distribui¢@o de renda e a pratica do subemprego.
Aflorou na economia o que poderia ser chamado de setor tercidrio misto, reorganizando
novamente o espaco urbano da cidade: os ricos deixam o centro da cidade para se instalar nos
novos bairros, como a Nova Bethania, e as residéncias do centro foram ocupadas por
escritdrios de empresas prestadoras de servicos e prédios publicos.

Os conjuntos habitacionais elevaram relativamente o padrdo de vida da periferia, e os mais
pobres foram empurrados para dreas ate entdo tidas como areas rurais.
A atividade petroquimica em terras mossoroenses ocorreu de forma quase acidental e deu
inicio a um novo ciclo de desenvolvimento econdmico e expansao urbana. Ao perfurar pocos
de aguas para abastecer o Hotel Thermas, apresentando como principal atracdo as aguas
termais, no final de 1979, comegou a jorrar 6leo dando inicio a atividade econdmica de maior
arrecadacao do Estado.
Nessa época Mossord ndo apresentava nenhuma estrutura fisica para o desenvolvimento de tal
atividade. A solugdo foi a locacdo de imdveis para acomodar as atividades, principalmente no

Bairro do “Alto de Sdo Manuel



Com o centro ja saturado, a solucdo encontrada pela Empresa foi a ocupagdo ou expansao
para bairros mais proximos. A escolha do “Alto de Sdo Manuel” justifica-se também pela
proximidade das rodovias BR-304 ¢ RN-117. A fixa¢do da sede da Petrobras no bairro “Alto
do Sumaré” em 1990 trouxe profundas mudan¢as como o aumento das residéncias ¢ de novas
construcdes, aumentando assim o fluxo pela Avenida Presidente Dutra localizada no bairro
“Alto de Sdo Manuel”, principal via de acesso as empresas prestadoras de servigos no ramo
petrolifero, que se instalaram na cidade.

A Avenida também ¢é uma via de acesso ndo so para sedes das empresas terceirizadas, mas
também para os imoveis residenciais que surgiram na cidade. Para acomodar esta demanda de
funcionarios, um destes locais € o Conjunto Liberdade no bairro “Planalto 13 de maio™.

Junto com a exploracdo do petrdleo e a atividade salineira, a fruticultura irrigada forma a base
da economia mossoroense, inserindo novas tecnologias e colaborando para a réapida
urbanizagdo da cidade. A Fruticultura Irrigada Mossoroense desenvolve-se a partir dos anos
60 com Programas do Governo Federal (POLONORDESTE, I Plano Plurianual de Irrigacdo —
PPI, Grupo executivo de Irrigacdo para o Desenvolvimento Agricola — GEIDA etc.) com o
objetivo de desconcentrar o processo de geracdo de riqueza no Brasil.

Com a criagdo no ano de 1970 da Mossor6 Agroindustrial S/A — MAISA, Mossoro
consolidou-se como pdlo na produgdo de Frutas Tropicais. Outras empresas foram criadas
para permitir a continuidade e o desenvolvimento das atividades da Fruticultura Irrigada.

A Fruticultura Irrigada criou uma estrutura fisica para se viabilizar, como por exemplo, lojas
de revenda de maquinas, equipamentos e implementos, de embalagens, de mudas e sementes,
escritdrios de projetos e assisténcia técnica, postos de combustiveis, hospedagem, oficinas e
borracharias, permitindo a reprodug¢@o da suas condi¢des de produgao.

Para ilustrar esta situacdo, pode-se exemplificar a Feira Internacional de Fruticultura Tropical
— EXPOFRUIT, evento que retne produtores potiguares e de todo o mundo.

O desenvolvimento urbano da cidade de Mossord ¢ marcado pelos seus ciclos de grande
pujanca econdmica. Hoje, vive-se um ciclo marcado pela extragdo do petrdleo e tudo de
moderno tem a marca da Petrobras. Bairros inteiros foram construidos para atender essa nova
demanda por moradia, ¢ a escolha pelo Alto de S3o Manoel deixou marcas contundentes. A
avenida Presidente Dutra, com seu barulho habitual, ¢ um reflexo da expansdo urbana sem
uma politica de ocupacdo adequada para a cidade.

Segundo Brito (1990), em seu livro Ruas e Patronos de Mossord, a Presidente Dutra ¢ a

avenida mencionada no distrito 630, CEP 59631-000.



Tendo como seu inicio na Manuel Hemetério até a E. Bezerra. Essa artéria — uma
das mais movimentadas da cidade, nasce no largo Duque de Caxias, em direcdo ao
grande Alto de Sdo Manoel, seguindo a BR 304, dando saida para a cidade de Assu-
RN (BRITO, 1990, p. 68).

A Avenida Presidente Dutra tem em Mossord uma historia de evolugdo, tendo acompanhado
o desenvolvimento urbano da cidade com bastante desenvoltura. Ja foi caminho de terra, hoje
¢ uma grande avenida de importancia econdmica e cultural. Um aspecto importante para sua
transformacao foi exatamente a ligagdo com o centro da cidade, o que facilita a chegada de
empreendimentos como ¢ o caso de hotéis de luxo. E uma das mais importantes vias de acesso
a cidade de Mossor6 e vem se destacando por seu potencial econdmico com a presenca de
inimeras lojas comerciais e, somado a isso, o valor cultural e turistico representado pelas
inimeras manifestagdes que acontecem com freqiiéncia na avenida.

Quanto a composi¢cdo do que se denominou de equipamentos urbanos, ou seja, a infra-
estrutura de produgdo e reprodugdo do estilo de vida urbano baseado no consumo e nas
demandas econdmicas pode-se notar a (Tabela 3), que a avenida apresenta um arcabouco de
empreendimentos para a diversdo, consumo e uma gama de servicos das mais diversas
naturezas — oficinas mecanicas, lan houses etc.

Tabela 3
Caracteristicas dos equipamentos urbanos da Avenida. Presidente Dutra

DESCRICAO QUANTIDADE

Equipamentos de diversdo — Bares, Restaurantes e Clubes 16
Concessionarias de Veiculos e motos 20
Auto Pecas e assisténcia Técnica — Autos 23
Hotéis e pousadas 07
Residéncias — Casas e Apartamentos 142
Pontos Comerciais — Cantinas, Lan houses, locadoras,

. 40
Padarias, Etc.

Mediante a andlise da apresentagdo dos dados da tabela 3, que demonstra uma elevada
concentracdo do que Spdsito (1996, p.50) chama de “ meios de consumo coletivo”, pode-se
constatar na Avenida Presidente Dutra que o elevado nivel de agrupamento dos mesmos
indica o encontro de inimeros elementos urbanos causadores de polui¢do. Em face dessa
realidade, sugere-se que tais equipamentos possam ser enquadrados nas normas do Plano
Diretor, contribuindo assim para a reducdo dos niveis de emissao de ruido.

Equipamentos urbanos como as concessionarias de veiculos, os hotéis, as pousadas, os bares,
os postos de gasolina, dentre outros, se sobrepdem a logica de moradia do passado recente. As

residéncias tradicionais sdo ocupadas por pontos comerciais ou por conjuntos de apartamentos




de moradias temporarias, como no caso dos estudantes que vém morar na cidade, no periodo
de aulas da faculdade, e, segundo, Rocha, (2005, p.122) “para funcionarios da Petrobras ou
das empresas contratadas prestadoras de servigos, os quais trabalham de segunda a sexta feira
em Mossor6 e retornam no final de semana para as suas cidades de origem”. Dai encontra-se
um numero consideravel de hotéis e pousadas que acolhem pessoas dos mais diferentes
lugares para trabalharem na cidade de Mossor6. Como se observou em pesquisa de campo, o
total de leitos na avenida ultrapassa os 500, e sua ocupagdo/més gira em torno de mais 70%.

A permanéncia de residéncias ao longo da avenida d4 um alivio no cotidiano, que a cada dia
se revela mais intenso em suas relagdes comerciais ¢ de diversdo. Por outro lado, tanto
moradores antigos € mais recentes, comerciantes e diferentes trabalhadores, sofrem devido
aos inumeros impactos causados pelos mais variados tipos de polui¢do encontrados no meio
urbano.

Assim, um olhar mais atento no percurso da avenida pode perceber a problematica da
polui¢do visual ocultando a paisagem natural, através de outdoors, marquises e placas
luminosas, que modificam as construg¢des historicas dos prédios mais antigos.

Outra forma de polui¢do, a atmosférica, pode ser constatada pela liberacdo de monoxido de
carbono emitido pelos veiculos que circulam intensamente pela via.

Observam-se também inumeras liga¢des de esgoto depositando dejetos in natura no leito do
Rio Mossord, aumentando a proliferagdo de insetos e causando problemas a satde dos
moradores e comerciantes que vivem ou trabalham na avenida Presidente Dutra.

Apesar da coleta de lixo realizada pelo poder publico, verificou-se uma grande quantidade de
residuos so6lidos espalhados ao longo do logradouro.

Entretanto, os equipamentos urbanos encontrados na Avenida Presidente Dutra, remetem-nos
a outro tipo de impacto, esse mais traigoeiro e bem mais atuante do que se imagina, a polui¢ao
sonora.

Principalmente no recorte de aproximadamente dois mil metros, que vai do Largo Duque de
Caxias, onde se encontra o empreendimento cultural da Prefeitura Municipal de Mossord
chamado “Arte da Terra”, até o entroncamento com a Avenida Francisco Mota, proximo ao
Hotel Sabino Palace, onde toda a pesquisa se realizou, observou-se uma maior presenca de

moradores € 0 maior nimero de equipamentos urbanos interagindo com a populagéo.

1.1 Material e Métodos

A Avenida Presidente Dutra, objeto de estudo deste trabalho, ¢ um excelente exemplo do

crescimento urbano. Uma das principais vias de acesso da cidade, conectando diversos bairros



como: Alto de Sao Manuel, Alto do Sumaré, Planalto 13 de Maio, Costa ¢ Silva, Ulrich Graff,
Liberdade dentre outros ao centro da cidade.

Para o desenvolvimento deste trabalho, foi realizada uma extensa pesquisa bibliografica em
livros da area de meio ambiente, direito ambiental, leitura de resolugdes, leis federais,
estaduais e municipais. Nas visitas in locu observou-se pontos de maior exposi¢do ao ruido,
densidade das atividades exercidas na Avenida e horarios onde a polui¢do sonora era mais
sentida.

Para tanto, dividiu-se tal recorte espacial da Avenida Presidente Dutra em trés setores,
considerando o sentido Centro-Alto de Sdo Manoel. O setor I, do Largo Duque de Caxias até
a primeira Ponte no canal do Rio Mossord, estende-se em 500m de muito barulho. O Bar do
Rabicd, o Arte da Terra e o posto de gasolina representam os principais agentes poluidores.

O setor I, trecho entre as pontes que cortam os canais artificiais do Rio Mossor6, estende-se
aproximadamente em 450m. Nesse trecho, o Bar da Tripa, Bar da Cici e Bar do Mazinho
representam os principais agentes poluidores. Trata-se de um trecho pequeno com um numero
pequeno de moradias, mas com um hotel e alguns condominios de moradores que sdo
intensamente incomodados pelos ruidos provocados pelos referidos equipamentos de
diversao.

E por fim, o setor IIl, da ultima ponte, sentido Centro Alto de Sdo Manoel até o
entroncamento com a Avenida Francisco Mota, é o setor de maior extensdo € o de maior
nimero de moradores. Aqui, encontrou-se moradores tradicionais como a Senhora Nilta de
Oliveira, de 67 anos, que vive no local ha 56 anos e um nimero muito significativo de
condominios, equipamentos comerciais, pousadas e hotéis. Esse setor, que diferente dos

demais, ndo possui bares ou qualquer outro equipamento urbano de diversdo noturna.
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O trabalho de medig¢ao realizou-se com o auxilio de um aparelho chamado Decibelimetro da
marca INSTRUTHERM, modelo DEC-5010 DIGITAL, com calibrador CAL-10000s, € com
auxilio de um técnico em seguranga do trabalho a medi¢do do som em quatro pontos da

Avenida.

Figura 2. Decibelimetro da marca INSTRUTHERM, modelo DEC-5010 DIGITAL, com calibrador CAL-
10000s.

As medigoes foram realizadas durante seis meses, nos horarios, 07h00min, 18h00Omin e
20h00min, cada exame apresentava a duragdo de 1 minuto, onde era retirada a média do
periodo. Utilizou-se como método cientifico uma pesquisa quali-quantitativa, onde os dias das
medicdes foram escolhidos através de sorteio, dez dias em cada més, no periodo de setembro

a dezembro/2006 e janeiro a fevereiro/2007.



Resultados e discussoes

As medicdes realizadas em periodos e horérios determinados e ja citados anteriormente,

apresentaram as seguintes configuragdes:
Figura 3. Valor em dB(A) dos ruidos da Av. Presidente Dutra, Mossoré RN, setor I (largo Duque de Caxias),
encontrados entre setembro/2006 a fevereiro/2007, no periodo da manhd, tarde e noite. De acordo com a

resolucdo n® 01/90 a area caracteriza-se como comercial ¢ o nivel de ruido permitido ¢ 65dB(A) no periodo
diurno e 60 dB(A) noturno.
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Figura 4. Valor em dB(A) dos ruidos da Av. Presidente Dutra, Mossoré RN, setor I / setor II (Bar da tripa),

encontrados entre setembro/2006 a fevereiro/2007, no periodo da manha, tarde e noite De acordo com a

resolucdo n® 01/90 a area caracteriza-se como comercial e o nivel de ruido permitido ¢ 65dB(A) no periodo
diurno e 60 dB(A) noturno.
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Figura 5. Valor em dB(A) dos ruidos da Av. Presidente Dutra, Mossor6 RN, setor II / setor III (Igreja Sao
Manuel), encontrados entre setembro/2006 a fevereiro/2007, no periodo da manha, tarde e noite. De acordo com

a resolugdo n° 01/90 a area caracteriza-se como comercial e o nivel de ruido permitido é 65dB(A) no periodo
diurno e 60 dB(A) noturno.
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Figura 6. Valor em dB(A) dos ruidos da Av. Presidente Dutra, Mossoré RN, setor III (Hotel Sabino Palace),
encontrados entre setembro/2006 a fevereiro/2007, no periodo da manhi, tarde e noite. De acordo com a

resolu¢do n® 01/90 a area caracteriza-se como residencial e o nivel de ruido permitido é 55dB(A) no periodo
diurno e 50 dB(A) noturno.
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Comparando-se os dados das figuras 3.,4,5 e 6, pode-se verificar que a Avenida
Presidente Dutra apresenta um ambiente sonoramente desequilibrado, excedendo, em todos os
horérios, os limites aceitaveis e determinados pela Lei N.° 6.621 de 12 de julho de 1994 do
Estado do Rio Grande do Norte.

Verificou-se, por exemplo, que no horario das 20h00min, no més janeiro/2007, no Setor I, foi

encontrado o menor indice registrado durante a coleta, com um nivel de ruido de



aproximadamente 73 dB(A), apontando assim, indices muito acima do nivel aceitavel por lei
para o horario, que ¢ de 55 dB(A).

Ainda de acordo com as andlises, pode-se notar que no horario das 18h0OOmin ¢ o mais
barulhento, registrando picos de até 82,9 dB (A), muito acima do limite tolerdvel, que sdo 65
dB (A). Esse fato é explicado pelo transito de retorno no sentido Centro-Alto de Sdo Manoel
verificado no horario. O fluxo intenso de Onibus, carros particulares e motocicletas foram a
principal fonte geradora de ruidos que pudemos detectar em todos os setores.

De uma forma geral, em nenhum momento das aferi¢des, a pesquisa registrou indices de
ruidos aceitaveis pela legislacdo estadual, onde, no horério diurno, em areas residenciais o
toleravel ¢ de 55 dB(A) e nas areas diversificadas de 65 dB(A). Por sua vez, no horério
noturno os limites residencial e diversificados sdo de 45 dB(A) e 55 dB(A), respectivamente.
Logo, levando em consideragdo que os niveis de ruidos registrados na avenida oscilaram entre
69,2 dB (A) e 82,9 dB(A), concluiu-se que a Avenida Presidente Dutra apresenta, de fato,
elevados indices de ruido quando comparada com a legislag¢ao vigente.

A Resolugdo CONAMA n° 1/90, que estabelece critérios, padrdes, diretrizes e normas
reguladoras da poluicdo sonora, corrobora com o constado a partir da lei estadual. A referida
resolucdo regulamenta, segundo as normas da ABNT (n.° 10.151), os niveis de decibéis nos
periodos diurnos e noturnos, estabelecidos para as diferentes zonas podem ser encontrados na

tabela a seguir:

Tabela 4 — Niveis de decibéis aceitaveis em diferentes areas urbanas pela resolugdo CONAMA N°. 1/90.

Area Periodo dB (A)
Zona de hospitais Diurno 45
Noturno 40
Zona residencial urbana Diurno 55
Noturno 50
Centro da cidade (negbcios, comércio,[Diurno 65
administrag@o). Noturno 60
Area predominantemente industrial Diurno 70
Noturno 65

Fonte: Resolucio CONAMA n°. 1/90.



Como se pode constatar, a resolugdo do CONAMA soma-se a lei estadual, e coloca em
destaque a disparidade sonora entre o permitido, ¢ os ruidos efetivamente emitidos na
Avenida Presidente Dutra.

O clima actstico de um lugar através de um som comum e cotidiano torna-se importante ao
cidaddo de qualquer cidade, pois ¢ através dele que o habitante estabelece ligacdes e
identidade com o meio que o cerca. Percebe-se esse clima acustico cada vez mais invadido
pelo ruido das construcdes e do trafego. De acordo com NIEMEYER e SLAMA (1998), para
estabelecer um clima de confianga no lugar onde se vive ¢ fundamental a familiaridade com
os ruidos locais. A perda dessa referéncia pode ser um dos fatores do estresse associado ao
ambiente urbano.

E imprescindivel que se forme uma consciéncia sanitaria, de maneira que, ndo somente o
individuo atente para o problema mais principalmente, a coletividade o encare com mais
seriedade.

Um dos maiores problemas presentes nos grandes centros ¢ a falta de controle e fiscalizacdo
quanto ao nivel maximo de ruido permitido por lei. Decorre da omissdo dos 6rgdos publicos,
da falta de planejamento urbano, da precariedade do sistema educacional, tudo combinado
com a situagdo econdmica do cidaddo, que o torna na maioria das vezes, mal informado e
refém de um sistema que acaba por relegar essa questio a segundo plano.

De acordo com OLIVEIRA et al. (2000), o ruido é uma das principais fontes de perturbacdo
em ambiente urbano e em geral, nas grandes cidades, apresenta 70% das reclamag¢des junto
aos orgaos de controle ambiental.

A preocupacdo com o controle dos niveis do ruido ¢ relativamente recente, disso decorre a
falta de estudos de decisdes para implementagdo de politicas mais eficientes de controle de
ruido. As grandes cidades européias e poucos centros urbanos do Brasil como Porto Alegre,
Belo Horizonte, Curitiba e Sdo Paulo, estio aos poucos mapeando as areas ruidosas,
construindo assim uma base de dados que cidade de pequeno e médio porte como Mossord
ainda néo possui.

Os estudiosos tratam de construir um conceito muito claro a respeito do ruido, enquanto um
som desagradavel, mas este conceito torna-se subjetivo a medida que se sabe um som
incodmodo para um pode nao ser para o outro.

Como compatibilizar o direito a cultura e ao lazer com o direito a um ambiente sonoramente

equilibrado?



Uma comparagdo com o trabalho realizado na cidade gaucha de Passo Fundo-RS com
caracteristicas semelhantes a cidade de Mossord/RN, verificou-se que tal estudo aponta
resultados semelhantes com as medic¢des realizadas na avenida Presidente Dutra.

Os valores obtidos com o monitoramento dos pontos da Av. Brasil na cidade de Passo Fundo-
RS mostram um descontrole dos niveis de ruido em fungdo do transito. O horario de maior
captacdo de ruidos avaliado com a pesquisa entre 8 e 9 horas mostram valores 85,6 dB(A).

FRITSCH,(2006).

Tabela 5 — Quadro comparativo de estudo realizado em cidades Brasileiras.

Valores em dB(A) encontrados em Passo Valores em dB(A) encontrados em Mossor6/RN
Fundo/RS
Ponto de coleta Valores em dB (A) Ponto de coleta Valores em dB (A)
Av. Brasil 85,6 Arte da Terra 84
Av. M6 Rom 75,4 Bar da Tripa 74
Rua Passandu 76,8 Igreja Sdo Manuel 78
Rua Teixeira Soares 85,9 Hotel Sabino Palace 77

Fonte: Pesquisa de campo ¢ FRITSCH,(2006)

Desenvolver uma politica municipal de controle de trafego com a sincronizagdo dos
semaforos e substitui¢do de lombadas fisicas por eletronicas, sio medidas que podem ser
adotadas para minimizar o problema. De acordo com FRITSCH,(2006), problemas gerados
pelo ruido tornam-se progressivamente mais graves a medida que aumenta o tamanho das

cidades, o volume do trafego e a densidade da malha urbana.

Conclusiao e Recomendacoes



Verificou-se, através da realizagdo deste trabalho que a poluicdo sonora na Avenida
Presidente Dutra na cidade de Mossoro-RN ja se faz presente, com niveis de ruido
ultrapassando os indices recomendéveis pela OMS. Mesmo nas areas menos barulhentas os
valores encontrados estavam acima do previsto pela legislagdo. Todos os valores estavam
acima de 55 dB (A). Pode-se entdo, associar o ruido do trafego, principalmente, como agente
direto na degradacdo sonora existente hoje na citada avenida. Mesmo sabendo que os dados
monitorados foram tomados em horarios diferentes, os resultados mostram-se adequados no
que diz respeito a caracterizagdo de um dia tipico de semana na cidade, por abranger um
numero de horas monitoradas com o equipamento especifico ““ decibelimetro” devidamente
aferido pelo INMETRO.

Outro fator importante a ser colocado ¢ o fato de que a legislagdo municipal referente ao
controle de ruido ainda ndo estd em vigor e que existe a necessidade de se estipular o controle
nos niveis maximo de ruido em concordancia com a legislacdo Estadual e Federal.
Conclui-se que tal fato ¢ caracterizado como crime de acordo com a Lei 9.605/98, que trata
dos crimes ambientais em seu artigo 54, que deixa claro: “causar poluicdo de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar danos a sade humana...”

A pesquisa cumpriu sua proposi¢cdo inicial, que visava identificar por meio de
monitoramento, os niveis de ruido gerados na cidade de Mossor6-RN. O trabalho iniciou com
uma tomada de dados em carater exploratdrio, ndo existentes anteriormente € que servird
como subsidio para futuras investigagdes urbanisticas na cidade. Alem desses aspectos o
IBAMA, através da Resolugdo CONAMA n°. 2 8/3/90 intuiu o Programa Nacional de
Educacdo e Controle da Polui¢do Sonora, que tem como uns de seus objetivos “incentivar a
fabricacdo e uso de méaquinas, motores, equipamentos e dispositivos com menor intensidade
de ruido quando de sua utiliza¢do na industria, veiculo em geral, construcdo civil, utilidades
domésticas, etc.”.

Para regular a situagdo foi criado o Selo Ruido, que apresenta informagdes sobre o ruido
emitido pelos eletrodomésticos. Este selo poderia ser estendido aos motores de automoveis,
permitindo assim ao consumidor o direito de escolher veiculos menos barulhentos.

Outra sugestdo seria a regulagdo através de resolucdes do CONAMA, onde seriam adotadas
normas internacionais na producdo automobilistica. A vigilancia e o controle eficazes dos
escapamentos dos veiculos usados melhorando sua fluidez no transito. Como também a
permissdo para circular no perimetro urbano apenas veiculos leves e mais silenciosos em

determinados locais.



A utilizacdo de som nos carros particulares e de propaganda poderia ser controlada pela
propria populagdo. Por se tratar de problema social difuso, a poluicdo sonora deve ser
combatida pelo poder publico, pela sociedade e individualmente com ag¢des judiciais de cada
prejudicado, ou coletivamente, através da a¢do civil publica (Lei 7.347/85), para garantia do
direito ao sossego publico, como esta assegurado no artigo 225 da Constitui¢do Federal.
Todos os aspectos observados do problema requerem uma politica clara de controle de ruido
na cidade de Mossor6-RN. Podem ser elencados algumas sugestdes como forma de
contribuir com o desenvolvimento urbano do municipio.

Dentre o conjunto de ag¢des necessarias para mitigar os problemas decorrentes dessa forma de
degradacdo, podem ser apontadas:

e Promocao de campanhas educativas nas escolas;

e Tratamento da questdo como um problema de satde publica;

e Capacitar o corpo técnico dos orgaos publicos através de curso de atualizagdo
bem como fazer aquisi¢do de equipamentos especificos para instrumentagdo
adequada dos trabalhadores;

e Proceder um monitoramento permanente do ruido na cidade em diversos
pontos a fim de obter um levantamento mais completo dos niveis de pressdo
sonora.

e Criar um banco de dados atualizado para apoiar tomada de decisdes por parte
do poder publico.

o Estabelecer parcerias entre prefeitura e universidade para o desenvolvimento

de pesquisas.

REFERENCIAS



BAILLY, A.; FERRAS, R. Elements D Epistemologie de la géographie. Pareis: Armand
Colin, 1997.

BRITO, Ruas e patronos de Mossoro. Colecdo Mossoroense, 1990

FELIPE, José Lacerda Alves. Elementos de geografia do RN. Editora Universitaria: Natal-
RN, 1988.

. A (Re)Invencio do lugar: Os Rosados e o “Pais de Mossord”. Grafset: Jodo
Pessoa, 2001.
FRITSCH, Rodrigo Carlos. A avaliagio do Ruido Urbano: O Caso da Area Central de Passo
Fundo-Rs.Dissertacdo de Mestrado. Passo Fundo 2006.
GONGALVES, Carlos Walter Porto. Os (dés) caminhos do meio ambiente. Ed. contexto
1998.
LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.

Petropolis, RJ, Vozes, 2001. Tradugdo de Lucia Mathilde Endlich Orth.

MARQUES, José Roberto. Meio ambiente urbano. Forense universitaria: Rio de Janeiro,
2005.

MENDONCA, Francisco de Assis. Geografia e meio ambiente. 3.ed. Sdo Paulo: Contexto,
1998.

NYEMEYER, M. L.; SLAMA,J.G. O Ruido da cidade: elementos do ruido urbano.In:
Arquitetura: Pesquisa & Projeto. Rio:Pré-Editores: UFRJ, 1998.

NYEMEYER, M.L.; SLAMA,J.G. O ruido da cidade: Elementos do Ruido urbano. In:
Arquitetura: Pesquisa & Projeto. Rio de Janeiro: UFRJ, 1998.

OLIVEIRA, Maria da Piedade Gomes de et all. Planejando o meio ambiente acistico
urbano: uma abordagem baseada em SIG. Disponivel em http: www.ip.pbh.gov.br/ revista
0201/ip0201.piedade pdf>acesso em :22/11/2007.

PINTAUDI, S.M. Novos Caminhos da Geografia. Ed. Contexto. Sdo Paulo (1999),

ROCHA. Aristotelina Pereira Barreto. Expansido urbana de Mossoré (Periodo de 1980 a
2004): Geografia Dinamica Reestruturagcdo do Territério. EDUFRN: Natal, 2005.

SPOSITO, Eliseu Savério. A Vida nas cidades. 2. Ed., Sdo Paulo: Contexto, 1996. Novos
Estudos de Geografia Urbana brasileira / organizado por Pedro de Almeida Vasconcelos,
Sylvio Bandeira de Mello e Silva. — Salvador: Editora Universidade Federal da Bahia, 1999.



TAMDJIAN, James Onnig. Geografia Geral e do Brasil, Editora: FTD: Rio de Janeiro,
2001

SITES PESQUISADOS
<http://www.ibge.gov.br> Acesso em: 31 de maio de 2007.
<http://www.unchs.org.br> Acesso em: 18 de setembro de 2007.

<http://www.rn.gov.br/secretarias/idema/> Acesso em: 26 de maio de 2006

<http://www.ibama.gov.br> Acesso em: 24 de setembro de 2007.

<http://www.un.org/esa/population/unpop.htm> Acesso em: 24 de novembro de 2007.

Normas gerais da revista Ambiente & Sociedade.

Todos os trabalhos enviados para Ambiente & Sociedade serdo avaliados pelos conselheiros
e editores desta publicagdo, tendo por base pareceres de assessores ad hoc. Os artigos deverdo
ter no maximo vinte e cinco laudas com 50.000 caracteres com espago, Times New Roman
12, espago 1,5 e deverdo vir acompanhados de um resumo em portugués e outro em inglés,



sendo cada um deles de no maximo seis linhas de setenta toques (420 caracteres). A palavras-
chave deverdo vir em portugués e em inglés. As notas de rodapé deverdo ser evitadas ao
maximo e, quando existirem, devem ser restritas a contetido e enumeradas automaticamente
em algarismos arabicos em ordem crescente e listadas no final do texto. As referéncias
bibliograficas citadas no interior do texto deverdo ser feitas da seguinte forma: (AUTOR,
data: pagina). A bibliografia devera ser apresentada ao final do artigo, em ordem alfabética,
da seguinte forma: a) Livros: AUTOR, Titulo em negrito. Local de publicacdo, Editora, data.
b) Artigos: AUTOR, "Titulo". Titulo do periodico em itdlico. Local de publicagdo, nimero do
periddico (numero do fasciculo): pagina inicial-pagina final, més/ano. Os autores sdo
responsaveis pela exatiddo das referéncias bibliogrdficas e pelas idéias expressas em seus
textos.

Instrugdo aos assessores

O parecer podera ser enviado aos editores no prazo maximo de 20 dias apos a data de
postagem e deve constar dos quesitos Apreciacdo Geral da Proposta, Adequagdo a Linha
Editorial da Revista, Deficiéncias Notadas e Avaliagcdo Final.

Os editores manterdo rigoroso sigilo sobre a identidade do parecerista e do proponente.

Apresentacdo dos originais

Os artigos deverao ser enviados para Ambiente & Sociedade em papel e disquete (WORD
6.0) A/C Eliana Creado e Fabiana Barbi no endereco abaixo.

[Home] [Sobre esta revista] [Corpo editorial] [ Assinaturas]

Nucleo de Estudos e Pesquisas Ambientais (Nepam-Unicamp)
Caixa Postal 6166 13081-970 Campinas SP Brasil
Tel: +55 19 3521 — 7690 — Fax: +55 19 3521 - 7631

revista@ambienteesociedade.org.br

Os Efeitos da Poluicio Sonora na Populacido Local: O Caso de

Mossoro-Rn

Este capitulo foi submetido a Revista Histdria, Ciéncias, Saide — Manguinhos e o texto

apresentado segue a mesma estrutura exigida pela referida revista.

Autores: Danielson Santos da Silveira



Fernando Bastos Costa

Enderego: Rua; Jatoba 204
Nova Parnamirim, Parnamirim
Telefone (84) 33123113 // 9451-0212

Correio eletronico: nielson82(@hotmail.com, fbastos@ufrnet.br
Instituicdo: Programa Regional de P6s-Graduag@o em Desenvolvimento e Meio Ambiente, da

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (PRODEMA/UFRN)).

Danielson Santos da SilveiraGraduacio: Universidade Federal do Rio Grande do Norte.Curso: Tecnologia em
Industria Téxtil , Pds-graduagdo: Universidade Federal da Paraiba.Curso: Especializagdo em Gestéo de
Qualidade e Produtividade.Pds-graduagdo: FIPCurso: Especializagdo em Direito AmbientalCurso:Engenharia de
Segurancga do TrabalhoPds-Graduacdo:FIP Pés-graduacdo: Universidade Federal do Rio Grande do
Norte.mestrando em Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel.

Fernando Bastos Costa Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte;
Docente do PRODEMA - Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente; Docente do
Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio Grande do Norte; Docente do Programa de
Pos-Graduagao em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. E-mail: fbastos@ufrnet.br

Os Efeitos da Poluicdo Sonora na Populacido Local: O Caso de

Mossoro-Rn

DANIELSON SANTOS DA SILVEIRA
FERNANDO BASTOS COSTA

Resumo



A questdo ambiental é quem melhor retrata as causas da complexidade. A degradagdo das
acdes humanas e a percep¢do das pessoas quanto a competéncia de conviver num ambiente
agradavel parece ter na questdo sonora um desafio fundamental: como resguardar que as
necessidades das pessoas sejam atendidas sem comprometer a liberdade de escolha das
outras? Este trabalho abre este debate na medida em que discute a efetividade das instituicdes
frente a poluicdo sonora e como as pessoas percebem e convivem com esse problema.

Essa pesquisa realizada no municipio de Mossord/RN reflete o paradoxo entre o direito das
pessoas aos beneficios do progresso e os limites dessas necessidades frente aos impactos que
dai resulta. Os resultados demonstram a complexidade de trabalhar um tema tao difuso quanto
a emissdo de ruido no seu estado de direito.

Palavras-chave: Desenvolvimento urbano, Polui¢do sonora, Legislacdo ambiental.

Abstract

The best way to portray complexity is through enviromental matters. The human action
degradation and people’s perception due to the competence of living in a pleasant enviroment
seems to have in the sound a fundamental challenge. How to defend people’s necessities of
being assited without compromising the other peoples’ freedom of choice? This research
paper opens this discussion once the Institutional effectiveness in relation to how people
perceive and live with this problem. This research done in Mossoro, Rio Grande do Norte,
Brazil, reflects the paradox between the right people have to progress and the limits of this
necessity facing the impacts from the results we have. The results show that the challenge of
discussing such diffuse issue as well as the sound emission in its own right.

Keywords: environment, urban development, noise pollution.

Introducio

Para se compreender as questdes relativas aos impactos ambientais gerados pelos processos
de urbanizagdo, primeiramente faz-se necessario recordar que esse ambiente tem
particularidades, traz consigo as marcas das constru¢des humanas, como nos lembra CRUZ
(1998) ao afirmar que os impactos e problemas ambientais de toda ordem nada mais sdo do

que a materializag@o, no espaco, das distor¢des e contradi¢des presentes nas relagdes sociais.



Desta forma pode-se verificar que o ambiente urbano € tratado através de uma concepgao
social que inclui concomitantemente aspectos econdmicos e ambientais. Marques (2005)
observou que as polui¢gdes rurais e urbanas sao inter-relacionadas, pois os elementos que as
compdem sdo os mesmos. De acordo com o autor, o que se altera ¢ a maneira como se da a
degradag¢do, a forma como o homem polui, ou seja, ¢ em nossa visdo uma questdo de estilo de
vida.

Pode-se considerar que as cidades tém aspecto concentrador, ou seja, sdo marcadas pela
centralizacdo das relagdes do modo de producdo capitalista em seu espago, o que gera a
produgdo de residuos, logo, é da incapacidade de absor¢do, pelo sistema urbano, destes
residuos, que transparecem uma série de alteracdes e impactos no meio ambiente urbano
contemporaneo.

Da intensificagdo desta centralizacdo surgem problemas tais como: queima excessiva de
combustiveis fosseis, alteracdes cada vez mais profundas do uso e da ocupacdo do solo
urbano, alteracdes climaticas das mais variadas, ilhas de calor, inversdo térmica, smog ou fog,
chuvas 4acidas e adensamento populacional, dentre outros impactos provocados pela
urbanizagao.

Vale lembrar ainda que hd uma multiplicidade de impactos ndo citados. Esta multiplicidade se
deve ao fato das cidades, como j& dissemos, enquanto constru¢des humanas, possuirem
particularidades sociais, culturais e ambientais diversas.

Todavia, ha aspectos das alteragdes e impactos causados pelos processos de urbanizacdo que
sdo encontrados nos mais variados tipos de cidades, com maior ou menor intensidade. Como
exemplo, podemos citar o aumento de temperatura nos centros urbanos, as ilhas de calor.

Esta, por sua vez, pode ser relacionada ao adensamento de constru¢cdes humanas notadamente
da verticalizacdo das cidades, que nada mais sdo do que materiais e trabalho humano
empregados de forma concentrada numa dada localidade.

Nas cidades, a diminui¢do das 4reas verdes e a ocupacdo inadequada dos morros, levam,
consecutivamente, a alteragdes do ciclo hidroldgico e também a problemas como enchentes e
deslizamentos de encostas. Este Gltimo pode também ser associado a problemas de ordem
socio-ambiental relativos a ocupagdo de areas de protecdo por parte da populagdo de baixa
renda, como também ao descaso do poder publico.

Os aspectos sécio-econdOmicos também se traduzem em impactos de ordem sdcio-ambiental.
No Brasil, com o permanente crescimento da populagdo partindo do meio rural vivendo em
areas urbanas e as particularidades de como se deu essa migracdo, para as cidades,
acentuaram e agravaram grande parte destes impactos sobre o ambiente. Isso se deu tanto pelo

aumento da demanda de infra-estrutura urbana e mais concentracdo de fluxos de energia,



quanto pelas disparidades socio-espaciais dentro dos proprios centros urbanos e suas
conseqii€éncias no uso e ocupagdo do solo nas cidades.

Atualmente o surgimento de um novo paradigma relacionado ao desenvolvimento sustentavel
apresenta-se como a busca de solugdes para um impasse no planejamento: questdes
relacionadas a eqiiidade e eficiéncia dadas através das relacdes do modo capitalista de
producdo que, por sua vez, imprimem suas contradi¢des no espago gerando disparidades e
impactos em todos os niveis, sejam eles locais regionais ou nacionais.

Partindo destas consideragdes pode-se observar que os problemas ambientais possuem em seu
cerne uma questdo menos visivel, mas também fundamental, trata-se do problema estrutural
relativo ao modo de producdo capitalista e a forma eficiente de se apropriar de recursos e
transforma-los em produtos, sem possuir a mesma eficiéncia para distribuir as riquezas e
tecnologias por ele desenvolvidas.

Logo, a compreensao do que ¢ ambiental nas cidades contempla ndo apenas a natureza, no seu
estado mais singular, mas também a sociedade em seus diversos aspectos, ou seja, abrange o
conjunto de dindmicas e processos naturais das relagdes entre eles.

A complexidade dos processos de impactos ambientais apresenta um duplo desafio: ¢
necessario problematizar a realidade e construir um objeto de investigagdo de modo a articular
uma interpretacdo coerente dos processos ecoldgicos e sociais a degradacdo do meio
ambiente.

Uma alteragdo no ambiente, uma nova ocupagdo e/ou constru¢do de uma usina, uma estrada
ou uma industria diz respeito ainda a evolugdo conjunta das condi¢des sociais e ecoldgicas
estimuladas pelos impulsos das relagdes entre forgas externas e internas a unidade espacial e
ecoldgica, historica ou socialmente determinada.

O intenso €xodo rural e a caréncia de empregos nas grandes cidades trouxeram conseqiiéncias
socio-ambientais indesejadas tais quais: crescimento da economia informal e de subempregos,
desemprego e a segregacdo social traduzida na periferizagdo da populagdo mais pobre,
decorrente da falta de moradias e de infra-estrutura urbana, expansdo de favelas, ocupagédo
irregular e invasdes em dreas criticas - como 0s mananciais, por exemplo, poluicdo e
degradacdo ambiental. Na verdade, quem arca com o 6nus da grande cidade sdo as camadas
mais pobres da populagdo, que ficam sem os beneficios socio-ambientais associados ao
crescimento urbano (LIMA, 2001).

Assim, os problemas ambientais ndo atingem igualmente todo o meio urbano, mas
principalmente os espacgos fisicos de ocupacdo das classes sociais menos favorecidas. Essa

distribuicdo desigual estd associada a desvalorizacdo fundiaria, pela proximidade dos leitos



dos rios, de industrias, ou seja, de areas consideradas suscetiveis a impactos ambientais como
inundag¢des, desmoronamentos e erosao.

A industrializagdo, a produgdo, circulagdo e consumo de mercadorias € a concentragdo
populacional nas cidades, que se intensificaram nos ultimos dois séculos, tanto promoveram a
explosdo urbana quanto introduziram paulatinamente a degradagdo dos ambientes urbanos.

As condigdes de sustentabilidade estdo definidas pela populacdo, pela tecnologia e pelos
padrdes de consumo. A discussdo sobre meio ambiente passa necessariamente pela questdo
da sustentabilidade urbana, se considerar que o grau de urbanizagdo no mundo, ja passa de
50% e deve atingir o percentual de 60% até 2025. No Brasil, a populagdo que vive em areas
urbanas, segundo o IBGE (Censo 2000), j& ultrapassou o percentual de 75% do total da
populagdo e devera atingir 85% nos proximos vinte anos.

Este crescimento dos centros urbanos tem levado a uma acentuada queda da qualidade de vida
e a um crescimento dos problemas sociais e dos desequilibrios ambientais, agravados pelas
mudancas estruturais recentes na dinamica capitalista.

Assim, ndo se pode encarar o atual quadro cadtico das areas urbanas como resultadas de
processos conjunturais, mas sim uma conseqiiéncia de solugdes sociais que produz e
modifica, a visdo das cidades como espagos de relagdo.

Isto implica, em nossa visdo, em trabalhar com os principios da sustentabilidade incorporados
a gestdo urbana, focalizando questdes como a redugdo dos niveis de pobreza; criacdo de
postos de trabalho; saneamento, educagéo e saude; adequagdo do uso do solo urbano; controle
de poluicdo; recuperacdo ambiental; fontes de energia; violéncia urbana; protecdo do
patrimonio historico e ambiental.

Esses conceitos permitem concluir que, muito importante para compreender o espago urbano
ou a cidade devem-se estudar e analisar sua forma e seu crescimento como subsidios as
politicas de planejamento e de gestdo ambiental. E ainda, obter informagdes e dados
ambientais suscetiveis a cruzamentos, analises ¢ discussdes, tornando-os visiveis e acessiveis
ao publico, de forma a conscientizar a populagdo sobre questdes de educacdo ambiental, que
deve ser permanente.

Portanto, a busca por solugdes para os problemas ambientais deve se der através de uma
somatoria de esforcos politicos, institucionais, sobretudo, no que se refere ao enfoque juridico
institucional do tema, econOmicos e sociais preocupados com uma nova concepg¢ao em
desenvolvimento, o desenvolvimento sustentavel, inclusive para o ambiente urbano.

Somente desta sinergia de forgas € possivel alcancar mudangas significativas. Do contrario,
como alerta Marques (2005) este paradigma corre o risco de se transformar em dispositivo de

controle ideoldgico por Estados interessados na perpetuagdo de um quadro de dominagdo



bastante conhecido, sem levar a grande maioria das populacdes os reais beneficios de um
modelo preocupado em sanar os problemas socio-ambientais das diferentes sociedades.

Serdo vistos a seguir alguns aspectos relacionados com um tipo de polui¢do que vem
causando problemas no cotidiano das pessoas, contribuindo para a diminui¢do da qualidade de
vida. Apesar de ser intangivel e de dificil mensurag@o, esses impactos causam problemas de
ordem estrutural e fisica nos seres humanos tal qual a polui¢do sonora que aparece em nosso
meio como um fator que degrada e modifica o estilo de vida das cidades.

Seguindo o viés de pensamento de Marques (2005), o meio fisico ou natural urbano o solo,
agua, flora e a fauna, sofrem influéncia de atividades do ser humano (polui¢o visual, sonora
e luminosa), degradando, ainda mais, o meio ambiente pelo uso intensivo de tecnologia.
Logo, convém conceituar a poluicdo sonora dentro de uma categoria de poluig¢do tecnologica,
ou seja, de natureza essencialmente humana, antropica, surgida da criacdo de novas demandas
oriundas do estilo de vida urbano. A cidade, em seu processo de urbanizagdo se depara com
problemas como transito engarrafado, violéncia e os mais variados tipos de polui¢do, dentre
elas, a sonora, objeto desse estudo.

A demanda por entretenimento da crescente populacdo tem causado, ou possibilitado, a
proliferacdo de bares, restaurantes e casas de show. As cidades sdo caracterizadas pelos
varios eventos populares que ocorrem anualmente, formando um calendario de eventos
patrocinados muitas vezes pelos poderes publicos.

A poluicdo sonora se da através do ruido, que é o som indesejado, sendo considerada uma das
formas mais graves de agressdo ao homem e ao meio ambiente. Acima de 55 dB (A) o
organismo ja comega a sofrer impactos do ruido e segundo a OMS (Organizagdo Mundial da
Saude), o limite toleravel ao ouvido humano ¢ de 65 dB (A). Acima disso, nosso organismo
sofre estresse, o qual aumenta o risco de doengas. Com ruidos acima de 85 dB (A) aumenta o
risco de comprometimento auditivo.

Dois fatores sdo determinantes para mensurar a amplitude da polui¢do sonora, o tempo de
exposicao e o nivel do barulho a que se expde a pessoa.

O ruido de transito de veiculos automotores ¢ o que mais contribui na poluicdo sonora e
cresce muito nas grandes cidades brasileiras, agravando a situagdo. No ambito doméstico, a
poluicdo sonora ocorre pela emissdo de ruidos acima das especificagdes produzidas por
eletrodomésticos.

Essa situac@o pode ser revertida aplicando-se as tecnologias de controle de ruido existentes,
que envolvem o desenvolvimento de produtos especificos, recursos para identificacdo e
analise das fontes de ruido, previsdo da reducdo de ruidos através de programas de simulacdo

e o desenvolvimento de maquinas menos ruidosas.



Os ruidos sdo responsaveis por uma série de desordens no organismo humano. Nao estd sendo
referido o desconforto que um barulho pode causar de modo inesperado, mais aos efeitos
danosos a saude das pessoas, pela exposicdo continua a um ambiente desequilibrado
sonoramente.

Os efeitos danosos causados pelos ruidos ao organismo humano podem ser enquadrados em
duas categorias: os efeitos auditivos e os ndo-auditivos. Os primeiros estdo relacionados a
perda auditiva e a dificuldades no entendimento da fala. Carmo (1999) trata de trés causas
principais responsaveis por esses desdobramentos no sistema auditivo, o trauma acustico, a
fadiga auditiva e a perda auditiva induzida por ruidos. O trauma acustico corresponde ao som
explosivo e instantdneo com pico de pressdo sonora que excede 140 dB (A). Por exemplo, a
arma de fogo pode chegar a 160 ou 170 dB (A). A fadiga auditiva refere-se a diminui¢do
gradual da sensibilidade auditiva com o tempo de exposi¢do a um ruido continuo e intenso. E
quando acontece um acumulo de exposi¢des a ruido, normalmente diarias, repetidamente, por
periodo de muitos anos verifica-se uma perda auditiva induzida por ruidos. A exposi¢ao
cronica ao ruido produz no ser humano, uma deteriorag@o auditiva lenta e progressiva.

Os efeitos ndo-auditivos correspondem a uma série de diferentes transtornos, desencadeado
no organismo humano pela ag¢do dos ruidos absorvidos diariamente pelas pessoas,
principalmente os habitantes das cidades.

O estresse ou perturbagdo do ritmo bioldgico nos individuos urbanos sdo reflexos de um dia-
a-dia marcado por exposi¢do aos inumeros ruidos dos centros urbanos. Esse ambiente de
polui¢do sonora constante contribui para o surgimento de inimeros transtornos, tais como: da
habilidade de executar atividades, neurologicos, vestibulares, digestivos, cardiovasculares,
hormonais, do sono, comportamentais.

Como se percebe, as conseqiiéncias da poluicdo sonora ndo se limitam ao comprometimento
da audi¢do, pois também afeta, desequilibra e compromete uma série de fungdes importantes
para o desenvolvimento da pessoa em sociedade. A capacidade de produzir e todo o
desenvolvimento social do individuo ¢ afetado significativamente. A inquietagdo atual
caracterizada pela pos-modernidade nos traz algumas reflexdes fundamentais no caminho
adiante. Muito se escreve ou faz na legislacdo ambiental e alguns discursos sido reproduzidos
sem um grau de criticidade consistente. O objetivo deste texto € comparar algumas legislagdes
existentes nas esferas nacional, estadual e municipal, referentes a poluicdo sonora,
valorizando a constru¢do do pensamento que possa contribuir com o debate a respeito do
tema, separando os limites apontados pelas areas compartimentalizadas dos diversos saberes,
abrindo um dialogo constante para que a legislacdo sobre a polui¢do sonora busque sua eterna

recriacdo, na dire¢do de uma sociedade mais justa e saudavel.



Partindo desse entendimento, sera discutido o problema da poluig¢do sonora com o objetivo de
visualizar a tematica dentro do ordenamento juridico brasileiro, e vislumbrar os
encaminhamentos juridicos a cerca da polui¢do sonora.

Antes, porém, ¢ necessaria uma conceitua¢do da problematica da polui¢do sonora dentro do
ordenamento juridico nacional. E para tanto, é necessario compreender o papel do som no
desenvolvimento dos ruidos e na transformacdo deste em poluicdo sonora dentro da
disposi¢do hierarquica das normas juridicas.

Reconhecer e tratar as questdes do som para uma real qualidade de vida em sociedade passa
por determinagdes juridicas modernas capazes de guardar efetivamente a defesa de toda
coletividade.

Partindo desse entendimento, sera tratada a seguir da analise juridica de algumas atividades
responsaveis pela polui¢cdo sonora no meio urbano, apontando os desdobramentos juridicos
atrelados a cada atividade urbana poluidora.

Pode-se destacar entre as atividades urbanas a poluigdo sonora causada pelos cultos
religiosos; pelos bares, boates e clubes onde sdo realizados eventos de grande porte - as casas
de festas, pelos aeroportos; pelas atividades industriais e ruidos poluidores propagados pelo
cotidiano dos moradores dos ambientes urbanos.

No caso dos cultos religiosos, ndo ha davidas de que a Constitui¢do Federal (1988), no art. 5°,
VI protege a liberdade de pelo transito os responsaveis por grande parte dos crenga e o
exercicio destes, na forma da lei. Mas ndo é em fun¢do dessa liberdade de culto que se vai
permitir a propagagdo de ruido capaz de perturbar os moradores do entorno das casas

religiosas. Fiorillo (2002) apud Machado adverte:

(...) nem dentro dos templos, nem fora dos mesmos, podem os praticantes de um
determinado credo prejudicar o direito ao sossego ¢ a saide dos que forem seus
vizinhos, ou estiverem nas proximidades das praticas litargicas. (FIORILLO 2002,

p. 115)

Muitas decisdes judiciais, por todo o pais, garantem aos religiosos a realizacdo e o direito ao
culto, sem porem abdicar das prerrogativas de existéncia do direito ao sossego daqueles que
residem no entorno das casas de oragao.

O Estado, como tem obriga¢do de tutelar pela liberdade de culto, deve também proteger o
meio ambiente da polui¢do sonora causada por instrumentos amplificadores de sons. Um

exemplo disso s@o as decisdes do Tribunal de Justica de S@o Paulo, reconhecendo inclusive a



legalidade do exercicio do poder de policia para coibir a propagagdo abusiva do ruido pelos
espagos.

Outro exemplo a ser notado ¢ o da Promotora de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro, Tania
Salles (2006), em excelente trabalho acerca do "Poder de Policia", quando explora o tema da
liberdade de culto frente a polui¢do sonora, esse artigo afirma corretamente que as "lgrejas
Eletronicas", que utilizam poderosos aparelhos de amplificacdo sonora, ao provocar ruidos
geradores de incomodos aos moradores do entorno. Estdo submetidas, neste aspecto, as
normas que regem o controle ambiental. A mesma Constituicdo que consagra a liberdade de
culto garante o direito de todos a fruirem de um meio ambiente ecologicamente equilibrado
(art. 225 da Constituicado de 1988).

No tocante a instalacdo de alto falantes que emitem elevados sons no exterior dos prédios das
Igrejas, além do problema atinente a poluicdo sonora, € possivel vislumbrar nessa conduta a
violacdo ao principio da liberdade de crenca. Tal pratica viola o direito de eventual vizinho
sem crenga ou dos que professam outros cultos religiosos, na medida em que, do interior de
suas residéncias, estariam submetidos a ouvirem, diuturnamente, as pregag¢des lancadas ao ar
pelos aparelhos instalados na face externa das Igrejas. Observou-se que na Avenida Presidente
Dutra a presenca de 3 igrejas contendo equipamentos de son colocados no lado externo dos
estabelecimentos emitindo ruido.

Outras fontes de emissio de ruidos sdo os bares, boates e clubes onde sdo realizados eventos
de grande porte - as casas de festas. Podemos observar que esses ambientes reunem um
grande numero de pessoas, principalmente jovens avidos por diversao.

Também ¢ possivel ressaltar costume cada vez mais presente hoje em dia, montagem de
verdadeiros trios elétricos em carros de passeio que usam as adjacéncias desses bares como
ponto de encontro para as disputas de suas poténcias. Os automoveis deixam de serem simples
meios de transportes e passam a configurar como arma de conquista de seducdo e de
demonstragdo de forca, literalmente. Essa pratica prejudica o sossego dos moradores vizinhos.
E fundamental que essas casas se adequem aos padrdes fixados para os niveis de ruido e
vibracdo, bem como, procederem ao tratamento acustico quando essas atividades tenham
transmissdo ao vivo, além, é claro, da necessidade de obtengdo de alvara de funcionamento
nos 6rgaos publicos, como prefeitura, drgdos ambientais etc.

Sao também os proprietarios de som potentes de carros, advertidos e enquadrados na forma da
lei vigente. O bom senso deve ser outro aliado na orientagdo de clientes e freqiientadores, para
que a pratica de ouvir musicas provenientes de carros seja coibida nos seus estacionamentos.
Os aeroportos, diferentemente dos bares, ndo estdo presentes em todas as cidades, nem

possuem uma grande area de abrangéncia, no entanto, conforme a incidéncia de pousos e



decolagens, e, até mesmo naqueles de baixo fluxo de aeronaves constituem uma fonte
poluidora e de graves conseqiiéncias a audi¢gdo humana. Principalmente para aqueles que
moram ou trabalham em seus derredores. Os aeroportos devem ser planejados de maneira que
se situem distante do nucleo urbano.

Essas observancias ndo podem ser perdidas de vista, mesmo quando, por motivo de
crescimento populacional das cidades e em conseqiiéncia disso, ocorra depois da construgdo
do aeroporto. Alguns avides supersonicos quando quebram a barreira do som, ndo prejudicam
apenas os seres humanos, mas também o patrimonio historico, os edificios e a natureza.

Vale lembrar que em paises, como a Franca e Alemanha, sd3o cobradas taxas as empresas
aéreas que operam em seus aeroportos para a insonorizagdo dos edificios.

A terceira maior incidéncia de doengas do trabalho ¢ causada pela atividade industrial através
dos ruidos emitidos pelas maquinas e pelos equipamentos industriais. E interessante notar que
a industria ndo s6 polui o ambiente interno de suas edificagdes, mas a emissdo de ruido
prejudica todo o entorno da empresa onde se realiza a atividade industrial. Esse tipo de ruido ¢
aquele classificado como o ruido continuo, aquele constante e de fundo, que prejudica as
pessoas, sobretudo diante da longa e duradoura exposi¢do aos seus efeitos.

Os Planos Diretores das cidades modernas ja definem em seu escopo fisioldgico areas
destinadas exclusivamente ao desenvolvimento das atividades industriais, visando inclusive a
definicdo de areas especiais como aquelas que com suas atividades e suas peculiaridades
emitam menos ou mais ruidos.

O ordenamento juridico brasileiro define através de principios rigidos de controle da poluicao
ambiental a observancia dos ruidos emitidos por qualquer atividade econdmica e industrial,
numa tentativa de resguardar o interesse da saude, do sossego publico dos moradores das
cidades.

O transito ¢ o grande causador do ruido na vida nas médias e grandes cidades. As
caracteristicas dos veiculos ruidosos sdo o escapamento furado ou enferrujado, as alteragdes
no silencioso ou no cano de descarga, as alteragdes no motor € os maus habitos ao dirigir
como aceleragdes ¢ freadas bruscas ¢ 0 uso excessivo da buzina.

Segundo Fiorillo (2002), os veiculos automotores se revelam a principal fonte de ruidos
urbanos, sendo responsaveis por cerca de 80% (oitenta por cento) das perturbagdes sonoras.
Necessario observar que, ao falar-se em veiculos urbanos, estamos considerando o trafego
urbano no seu conjunto.

A matéria € regulada pelo CONAMA, e estabelece na Resolugdo 08, de 31 de agosto de 1993:

Art. 1°. Estabelecer, para veiculos automotores nacionais e importados, exceto motocicletas,
motonetas, ciclomotores, bicicletas com motor auxiliar e veiculos assemelhados, limites
maximos de ruido com o veiculo em acelerago e na condi¢do de parado.



Por sua vez, a Resolucdo 237/97 do CONAMA, proibiu a utilizagdo de itens de acdo
indesejavel, definindo-se como quaisquer pecas, componentes, dispositivos ou procedimentos
operacionais em desacordo com a homologacdo do veiculo que reduzam ou possam reduzir a
eficacia do controle da emissdo de ruido e de poluentes atmosféricos, ou produzam variagdes
indesejaveis ou descontinuas dessas emissdes em condi¢des que possam ser esperadas durante

a sua operacdo em uso normal.

Tem-se, ainda, o Cdédigo de Transito Brasileiro (1997) determinando em seu artigo 104, entre
outras prescri¢des, o controle de emissdo de ruidos, os quais deverdo ser avaliados através de
inspe¢do periddica. Também, o artigo 105, inciso V, determinou a obrigatoriedade da
utilizagdo de dispositivo destinado ao controle de emissdo de ruido, segundo as normas

estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito.

Ponderando-se que o ruido excessivo prejudica a saude fisica e mental, afetando
particularmente a audi¢do e que, dentre outras maquinas, motores, equipamentos e
dispositivos, os eletrodomésticos sdo de amplo uso pela populacdo, bem como que a
utilizacdo de tecnologias adequadas e conhecidas, podemos destacar o Cédigo de Defesa do

Consumidor:

Art. 6° - Dos direitos Basicos:

I — a protegdo da vida, saude e seguranca contra riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servigos considerados nocivos ou perigosos;

IT — a educagdo e divulgacio sobre o consumo adequado dos produtos e servigos...

IIT — a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do... bem como o0s
riscos que se apresentem.

E importante que o consumidor esteja atento as informagdes constantes nos rétulos, manuais
de instrugdo e instalagdo e nas propagandas veiculadas nos meios de comunicagdo, bem como
em caso de sentir-se lesado ou prejudicado de alguma forma, dar conhecimento, denunciar e
cobrar dos 6rgdos do Estado a reparacdo fisica e moral dos danos causados a sua satde ou de

seus familiares.

No ambiente do trabalho, principalmente, nas industrias siderurgicas e metalurgicas, o ruido
apresenta-se como algo nefasto a saide do trabalhador. Existem poucas regulamentacdes
avancadas no campo da preven¢do e manutencdo de um ambiente de trabalho sadio. No que

diz respeito a protecdo auditiva, ha os protetores auriculares.



Percebe-se que todas as atividades urbanas de poluigdo sonora descritas anteriormente
possuem normas juridicas e até meios tecnoldgicos de prevencdo da poluicdo sonora,
entretanto, ndo sdo capazes de debelar com eficacia integral o poder poluidor das referidas

atividades.

E nesse momento que os aspectos penais acerca da poluicio sonora sdo extremamente
relevantes e muitas vezes nao sdo utilizados pelos moradores afetados que desconhecem as
leis penais reguladoras dessas questdes. Esses aspectos penais atrelados a polui¢do sonora niao
sdo um fendmeno recente, podemos observa-lo na lei das contravengdes penais (Decreto —Lei
n°® 3.688/41):

Art. 42. Perturbar alguém, o trabalho ou o sossego alheio:

I — com gritaria ou algazarra;

IT — exercendo profissdo incomoda ou ruidosa, em desacordo com as prescrigdes
legais;

III — abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

IV — provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal de quem
tem guarda:

Pena — prisdo simples, de 15 (quinze) dias a 3 (trés) meses, ou multa.

E certo que o aludido decreto ndo coloca de modo claro a sinalizacdo dos agentes causadores
da poluigdo sonora, nem reconhece o direito defendido como difuso, mas indica uma protegdo

frente ao ruido que incomoda e perturba o trabalho ou o sossego de alguém.

A polui¢@o sonora s6 subsistird como crime segundo Fiorillo (2002) a partir do artigo 54 da

Lei n. 9.605/98, conhecido como Lei dos Crimes Ambientais. Prevé o artigo:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruigdo significativa da flora:

Pena — reclusdo, de 1(um) a 4 (quatro) anos, e multa.
§ 1° Se o crime é culposo:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa .

O autor destaca o termo “causar poluicdo de qualquer natureza” do artigo citado como o tipo
penal a ser reprimido. Esse entendimento, nos permite incluir a questdo da prote¢do do meio
ambiente frente a poluicdo sonora, a natureza juridica atribuida ao ruido ¢ de “poluente”
segundo a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81). “Assim, satisfeitos os

elementos normativos do tipo (polui¢@o... em niveis tais que...). a conduta de causar poluicdo



sonora podera subsumir-se ao tipo penal descrito no art. 54 da Lei n. 9.605/98” apud (Fiorillo

2002, p. 125).

O referido artigo diferente da lei anterior caracteriza o bem juridico tutelado com carater de
difusibilidade. Ou seja, se reconhece no art. 54 a importancia do direito da coletividade sobre

o direito individual.

As normas de protecdo ambiental, relacionadas ao combate a poluicdo sonora sdo bastante
rigidas. Estdo sendo encontradas nos mais variados corpos de diplomas juridicos. Desde a

Constitui¢ao Federal, mesmo que de forma indireta, ate os diplomas estaduais ¢ municipais.

No ambito federal e estadual sdo encontradas leis especificas, formuladas principalmente com
objetivo de preservar o equilibrio sonoro do meio ambiente e combater as fontes poluidoras.

Por exemplo, a Lei n.° 6.621, de 12 de julho de 1994, do Estado do Rio Grande do Norte.

Tabela 2. Resumo sobre Legislagdo referente a poluigdo sonora no RN

Tipos de area Diurno dB (A) Noturno dB (A)
Residencial 55 45
Diversificada 65 55
Industrial 70 60

Fonte: (BARBOSA, 2006)

Como se pode constatar, as leis do Estado do Rio Grande do Norte sdo bastante rigidas no
tratamento dado ao combate da polui¢cdo sonora. Na esfera municipal vamos aos depara com
uma lei de carater eminentemente ligado ao combate da polui¢do sonora. A primeira lei
municipal que regulamentava a matéria data da década de 1960, através do Cddigo de
Posturas de Mossord. No Codigo de Postura de Mossord, ja se expressava com certa rigidez a
necessidade de se combater comportamentos e postura que gerasse desconforto na populacio.

observa o art. 61



“E expressamente proibido perturbar o sossego publico com ruidos ou sons
excessivos, evitaveis, tais como”:

I — Os dos motores de explosdo desprovidos de silenciosos ou com estes em mau
estado de funcionamento;

IT — Os de buzinas, clarins, timpanos, campainha ou quaisquer outros aparelhos;

I - A propaganda realizada com alto-falantes, bombos, tambores, cornetas, etc, sem
previa autorizagdo da Prefeitura;

II - Os produzidos por arma de fogo;

IIT - Os morteiros, bombas e demais fogos ruidos;

IV- Os de apitos ou silvos de sirene de fabricas, cinemas ou estabelecimentos outros
divertimentos congéneres, sem licenga das autoridades.

V - Os batuques, congados, pastoris, lapinhas e outros divertimentos congéneres,
sem licenga das autoridades.

No entanto o Cdédigo de Postura de Mossoro ja se encontra obsoleto, e atualmente, o Plano
Diretor, constitui um instrumento bastante moderno de carater complementar as leis federais e
a rigida lei do Estado. Prevé um estudo de impacto de vizinhanga, o zoneamento da cidade, o
uso e ocupacdo do solo urbano. Quando efetivado, o Plano Diretor agregara ao conjunto de
leis de prote¢do ambiental, elementos importantes de combate a polui¢do sonora. Atualmente,
a policia militar desta cidade vem combatendo abusos e excessos, chegando a tomar medidas
severas com os cidaddos que insistem na utilizagdo de equipamentos sonoros, chegando a

apreender os equipamentos e conduzir os envolvidos até a delegacia para prestar depoimento.

Material e métodos

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foi realizado uma extenso levantamento bibliografico

em livros da area de meio ambiente, direito ambiental, leitura de resolugdes, leis federais,
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Para avaliar a percepc¢ao dos cidaddos em relagdo aos indices de ruidos da Avenida Presidente
Dutra, foram entrevistadas 30 pessoas, dez em cada um dos trés setores descritos. As pessoas
entrevistadas foram classificadas em trés categorias distintas: moradores, trabalhadores e
trabalhadores que moram da avenida, uma vez que ndo ¢ s o morador que sofre com os

efeitos da polui¢do sonora.

Resultados e discussoes

Os trabalhadores do comércio da avenida também sdo alvos dos ruidos emitidos pelos agentes
poluidores, expondo-se aos ruidos, no minimo, durante 8 horas diarias. E na visdo da maioria
absoluta dos entrevistados, a avenida é barulhenta e o seu nivel de ruidos s6 aumenta com o

passar dos anos. Veja Figura 1.
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Figura 1. Visdo dos entrevistados em relacdo ao historico da poluicdo sonora da Av.

Presidente Dutra, Mossor6/RN

Os entrevistados também apontaram os vildes desse aumento dos ruidos na avenida, sendo o
transito a principal fonte geradora de polui¢do sonora no trecho estudado, seguido pelo som

de carros particulares, comemoragdes festivas e carros de propaganda.

8 Transito
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Figura 2. Principais agentes poluidores da Av. Presidente Dutra, Mossordo/RN, segundo
os entrevistados.

Apesar do notorio incomodo causado pela polui¢do sonora e dos seus efeitos a médio e longo
prazo, as respostas dos entrevistados sobre o entendimento que tinham desse tipo de poluigio,
em 48% foram insatisfatérias. Embora as respostas tivessem alguma conexdo com a
problematica, as vezes os entrevistados fizeram a identificacdo da poluicdo com o agente
poluidor propriamente dito, ou com seus efeitos. Apesar disso, como se observa, mesmo nao
identificando o conceito de forma sistematica, os entrevistados, em sua grande maioria,
possuiam certo entendimento do problema. Isso ficou muito claro quanto aos principais

agentes poluidores que o grupo de entrevistados apontou. Veja figura 2.
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Figura 3. Percentuai de entrevistado que conceituou a definicao de poiuicao sonora.



Percebe-se que embora os entrevistados tenham tido dificuldade para definir o conceito de
polui¢do sonora eles possuiam entendimento suficiente para compreender que a problematica
abordada tinha uma relacdo com o ruido, ou seja, os entrevistados foram capazes de definir
com competéncia os principais agentes poluidores e a indicag@o do transito como fator de
desequilibrio sonoro.

Embora o conceito de poluicdo sonora nio seja sistematizado de maneira adequada e uma
minoria ndo tenha tido capacidade de emitir algum conceito, os agentes poluidores e seus
efeitos eram bem conhecidos. Assim, 44% dos entrevistados sinalizaram que o estresse, a
raiva e a irritacdo eram as conseqiiéncias mais sentidas do ruido. Outros 14% indicaram
problemas de audi¢@o dentre as seqiielas.

Ainda, 17% dos entrevistados afirmaram ndo sentir efeito algum, demonstrando uma
tolerancia ao ruido excessivo. Esse fato ocorria principalmente com moradores mais antigos.
Estes afirmaram que apesar de a rua ser realmente barulhenta, ndo acreditava que tal ruido iria

lhes causar algum mal. Essa informag¢ao pode melhor ser visualizada com a figura 4.
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Figura 4. Indicacgao dos efeitos dos ruidos nos entrevistados.

Outro fato que chamou a aten¢@o de forma negativa foi que, embora o desequilibrio sonoro
seja efetivamente percebido, a populagdo diretamente afetada demonstra desinteresse em
procurar 6rgdos publicos que exijam o cumprimento das leis sobre o ambiente sonoro. Dessa
forma, 86% dos entrevistados ndo recorreram a nenhum 6rgdo publico ou tomaram qualquer
atitude para amenizar o problema, ficando a cargo dos 14% restantes, o interesse de resolver o
problema do excesso de ruido.

Dos entrevistados, 14% afirmaram n3o quererem reclamar, ndo vem necessidade, ou
simplesmente gostam do barulho. J4 27% dos entrevistados responderam ndo saber a que
o6rgdo publico reclamar, ou ndo acreditarem nos 6rgdos publicos de defesa do cidadao .

Isso é especialmente preocupante, pois, como citado anteriormente, “a efetivacdo do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado sé serd possivel com a consciéncia popular

fundada em uma seria educagdo ambiental” (MARQUES, 2005, p.206). A analise da figura 5,



deixa bastante clara as razdes por que os entrevistados ndo pretendam tomar atitudes para

resolver o problema.
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Figura 5. Razdes citadas pelos entrevistados para nio recorrerem aos 6rgaos publicos.

Embora a grande maioria dos entrevistados reconhe¢a o barulho que a Avenida Presidente
Dutra emite e o grande desconforto gerado pela poluicdo sonora, verificou-se certa
incapacidade de atuagdo da populacdo e do préprio poder publico na resolu¢ao do problema.
A existéncia de um arcabougo de leis e normas estaduais e federais, se somado as leis
municipais existente sobre a boa vizinhanga, constituem instrumentos auténticos na prote¢do
do ambiente sonoramente adequado para a cidade de Mossoro.

Mas o que se percebeu ao longo da producdo do trabalho foi um distanciamento entre as
instancias publicas e a populacdo e um total desconhecimento dos instrumentos legais para a
protecdo do ambiente sonoramente adequado.

De modo geral, a convivéncia dos moradores com o meio ambiente ndo se mostra saudavel;
ao contrario, a cada surto de desenvolvimento econdmico do municipio, se instala no local um
numero maior de empreendimentos € equipamentos urbanos que junto com o transito e os dias
de festas populares, constituem fonte de grande polui¢do sonora, promovendo acdes
impactantes e provocando inumeros problemas no cotidiano das pessoas da Avenida
Presidente Dutra.

Dessa forma a falta de conhecimento em relacdo aos instrumentos de defesa para um
ambiente sonoramente adequado, a conivéncia das pessoas € a pouca atuagdo dos oOrgios
publicos no Municipio de Mossoro, agravam o quadro de polui¢do no local.

A area estudada é de muita importancia econdmica e cultural para a cidade e precisa
urgentemente adequar-se as normas de protecdo ambiental para garantir seu desenvolvimento

com sustentabilidade, considerando a saude dos moradores e dos trabalhadores da Avenida.



A proposito desse assunto Lacerda (2005), conclui que a polui¢do sonora ambiental influencia
na qualidade de vida da populagdo urbana, gerando reacdes psicosociais afetivas como a

irritabilidade e a insdnia.

Conclusoes

Verificou-se através desta pesquisa que na percep¢do dos moradores e trabalhadores
residentes ou ndo na Avenida que predomina um desconforto em fun¢@o da exposicdo
continua ao ruido, haja vista que 70% reage negativamente conforme tabela 4.

Tal fato ¢ caracterizado como crime, de acordo com a Lei 9.605/98, que trata dos crimes
ambientais, em seu artigo 54: “causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar danos a saide humana...”, posto que inclui nesta figura delituosa
a poluicdo sonora e suas conseqiiéncias.

Com a aplicagdo dos questionarios pode-se detectar que a principal fonte geradora de poluigao
sonora na Avenida € o transito.

O CONAMA, através da resolugao n°. 2 8/3/90 instituiu o Programa Nacional de Educacdo e
Controle da Poluicdo Sonora, que tem como uns de seus objetivos “incentivar a fabricagdo e
uso de maquinas, motores, equipamentos e dispositivos com menor intensidade de ruido
quando de sua utilizagdo na industria, veiculo em geral, construg¢do civil, utilidades
domésticas, etc.”.

Para regular a situacio, foi criado o SELO RUIDO em que se definem os limites quanto os
ruidos emitidos pelos eletrodomésticos. Este selo poderia ser estendido aos motores de
automoveis, permitindo assim, ao consumidor, o direito de escolher um veiculo menos
barulhento.

Outra sugestdo seria a regulamentacdo através de resolugdes do CONAMA, onde seriam
adotadas normas internacionais na produgdo automobilista, tais quais: vigilancia e controle
eficazes dos escapamentos dos veiculos usados, fluidez e congestionamento no transito, como
também a permissdo para que circulem no perimetro urbano apenas caminhdes leves e mais
silenciosos

A utilizagdo de som nos carros particulares e de propaganda poderia ser controlada pela
propria populacdo. Por se tratar de problema social difuso, a poluicdo sonora deve ser
combatida pelo poder publico e pela sociedade, individualmente, através de agdes judiciais de
cada prejudicado, ou coletivamente, através da agdo civil publica (Lei 7.347/85), para garantia
do direito ao sossego publico, como esta resguardado pelo artigo 225 da Constituicao Federal.
Infelizmente, através do mesmo questionario aplicado com moradores e trabalhadores da

Avenida, foi diagnosticado o desconhecimento ¢ o comodismo da populacdo diretamente



atingida, em recorrer aos Orgdos competentes para defesa de um ambiente ecologicamente
equilibrado.

Infere-se dessa pesquisa com o publico alvo desses impactos, frente aos marcos legais
existentes, que a questdo ambiental ndo esta afetada apenas a elaboragdo de leis e
regulamentos, mais que, depende do meio cultural, da medi¢do na aplicacdo dessas regras, e

principalmente,da interagdo que se estabelece entre as pessoas e os mecanismos de controle.
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ANEXO 1
RESUMO SOBRE LEGISLACAO REFERENTE A POLUICAO SONORA

1. DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS BASICOS

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 23 -E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluicéo;

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual,
no que lhe for contrério.

Art. 129 - S3o fungdes institucionais do Ministério Publico:
III - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente;

Art. 200 - Ao sistema tnico de saude compete, além de outras atribui¢des, nos termos da lei:

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.



Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a4
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

2. DA LEGISLACAO FEDERAL

2.1 LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981 — Politica Nacional de Meio Ambiente

Art. 3° - Para os fins previstos nesta lei, entende-se por:

Il — degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente;

IIT — poluigdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

V — recursos ambientais: a atmosfera, as dguas anteriores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo,os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Art 7° - E criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, cuja composic¢io,
organizagdo, competéncia e funcionamento serdo estabelecidos, em regulamento, pelo Poder
Executivo.

Art 8° Incluir-se-3o entre as competéncias do CONAMA:

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengdo da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.

Nota: Com fundamento neste e em outras normas regulamentadoras, o CONAMA estabeleceu
os seguintes parametros, acompanhando a ABNT.

2.2 RESOLUCAO/CONAMA 01/90



O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribui¢cdes
que lhe confere o Inciso I, do § 2°, do Art 8° do seu Regimento Interno, o Art lo da Lei 7.804
de I5 de julho de 1989, e

Considerando que os problemas dos niveis excessivos de ruido estdo incluidos entre os
sujeitos ao Controle da Poluigdo de Meio Ambiente;

Considerando que a deterioracdo da qualidade de vida, causada pela poluicdo, estd sendo
continuamente agravada nos grandes centros urbanos;

Considerando que os critérios e padrdes deverdo ser abrangentes e de forma a permitir facil
aplicacdo em todo o Territorio Nacional, RESOLVE:

I - A emissdo de ruidos, em decorréncia de qualquer atividades industriais, comerciais, sociais
ou recreativas, inclusive as de propaganda politica. obedecera, no interesse da saude, do
sossego publico, aos padrdes, critérios e diretrizes estabelecidos nesta Resolugao.

IT - Séo prejudiciais a saude e ao sossego publico, para os fins do item anterior aos ruidos com
niveis superiores aos considerados aceitaveis pela norma NBR 10,1517- Avaliacio do Ruido
em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associacéo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT.

IIT - Na execugdo dos projetos de construcdo ou de reformas de edifica¢des para atividades
heterogéneas, o nivel de som produzido por uma delas ndo podera ultrapassar os niveis
estabelecidos pela NBR 10.152 - niveis de Ruido para conforto acustico®, da Associagio
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

IV - A emissdo de ruidos produzidos por veiculos automotores e os produzidos no interior dos
ambientes de trabalho, obedecerdo as normas expedidas, respectivamente, pelo Conselho
Nacional de Transito - CONTRAN, e pelo 6rgdo competente do Ministério do Trabalho.

V - As entidades e drgdos publicos (federais, estaduais € municipais) competentes, no uso do
respectivo poder de politica, dispordo de acordo com o estabelecido nesta Resolugdo, sobre a
emissdo ou proibi¢do da emissdo de ruidos produzidos por qualquer meios ou de qualquer
espécie, considerando sempre os local, horarios e a natureza das atividades emissoras, com
vistas a compatibilizar o exercicio das atividades com a preservacio da saiude e do sossego
publico.

VI - Para os efeitos desta Resolugdo, as medigdes deverdo ser efetuadas de acordo com a NBR
10.151 - Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da
ABNT.

7 No D.O.U, de 02.04.90, pag. 6.408, Sec¢do I, no item II, da Resolugdo/conama/n® 001 de 08.03.90, onde se 1é: NBR
10.152, LEIA-SE: NBR 10,151.
8 NoD.O.U. de 02.04.90, pag. 6.408, Secdo I, no item III, da Resolugdo/conama/n® 001 de 08.03.90, onde se 1¢: ...

Avaliagio do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade..., LEIA - SE: ...niveis de Ruido para conforto
acustico...



VII - Todas as normas reguladoras da polui¢do sonora, emitidas a partir da presente data,
deverdo ser compatibilizadas com a presente Resolugao.

VIII - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

2.3 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - NBR 10.151/1987
(RESUMO)

1 - OBJETIVO

1.1 — Esta Norma fixa as condi¢des exigiveis para a avaliacdo da aceitabilidade do ruidos em
comunidades. Ela especifica um método para a medicdo de ruido, a aplicagdo de corregdes
nos niveis medidos (de acordo com a duracdo, caracteristica espectral e fator de pico) e uma
comparacdo dos niveis corrigidos, com um critério que leva em conta os varios fatores
ambientais.

1.2 — O método de avaliagdo envolve as medi¢gdes do nivel de ruido, na escala de
compensac¢do A, em decibels (comumente chamado dB (A)).

2 - NORMAS COMPLEMENTARES

Na aplicagdo desta Norma ¢ necessario consultar:
NBR 10152 — Niveis de ruido para conforto acustico — procedimento
IEC-651 -- Sound level meters

3.1.2 — Condigées para medi¢do

3.1.2.1 — As medigdes no ambiente externo devem ser efetuadas a 1,2 m acima do solo e, no
minimo, a 1,5 m de paredes, edificios e outras superficies refletoras. Quando as circunstancias
exigirem, as medi¢des podem ser efetuadas a diferentes alturas e proximo a paredes (por
exemplo, 0,5 m em frente a uma janela aberta), desde que isto esteja especificado e levado em
consideragao.

Notas: a) Deve-se tomar cuidado para evitar a influéncia, no resultado, de sons ndo
desejados, por exemplo, ruido do vento no microfone de equipamento de medigdo, ruido
de interferéncia elétrica ou ruido de fontes estranhas; b) Quando a fonte de ruido é
distante, o nivel medido pode ser significativamente dependente das condigdes climaticas.
E recomenddvel que condicdes extremas sejam evitadas. Se possivel, deve-se obter um
valor tipico e uma indica¢do da variagdo climdtica, durante a realiza¢do das medigoes.

3.1.2.2 — Medig¢des nos ambientes internos devem ser efetuadas a uma distancia no minimo
Im das paredes; 1,2 m acima do piso ¢ a 1,5 m de janelas. A fim de se reduzir distor¢oes
oriundas de ondas estacionarias, os niveis sonoros medidos em interiores devem ser a média
de pelo menos 3 posi¢des a 0,5 m uma da outra. Isto € especialmente importante para as
medicdes de ruido da baixa freqiiéncia. A média aritmética das leituras determina o valor a ser
tomado.



Notas: a) As medicoes devem em geral ser efetuadas com as janelas abertas. Se a sala é
regularmente utilizada com as janelas fechadas, as medigdes devem também ser nesta
condigdo.

3.2.1.4 - A duracdo do ruido deve ser avaliada sobre um periodo de tempo relevante o qual
pode ser definido pelas autoridades locais, como por exemplo “o periodo diurno, e o periodo
noturno”. Para ruido durante a noite pode ser oportuno definir-se limite absoluto.

Notas: a) Os limites de hordrio para o periodo diurno e noturno, podem ser definidos
pelas autoridades de acordo com os habitos da populacdo. Recomenda-se usar a faixa
das 6 h as 20 h para o periodo diurno e a faixa das 20 h as 6 h para o periodo noturno.

Nota do coordenador: A recomendagdo acima ndo nos parece consentdnea com oS
costumes locais. Preferimos o entendimento ja consolidado popularmente que a lei do
siléncio vigora a partir das 22:00 h.

3.3.1.2 — O método de avaliagdo do ruido baseia-se numa comparagdo entre o nivel sonoro
corrigido com um nivel critério (ou nivel limite), o qual leva em consideragcdo varias
caracteristicas do ambiente. O critério relaciona-se com o nivel de fundo preexistente; ou ¢
fixado para uma determinada zona geral, ou ¢ medido diretamente em casos especiais.

3.3.2.1 — O critério basico de ruido para areas residenciais deve ser 45 dB (A).

3.3.3.2 — O nivel de ruido de fundo (ruido ambiente) é a média dos niveis de som minimos no
local e hora considerados, na auséncia do ruido em questdo. E obtido, observando o ponteiro
ou mostrador do medidor de nivel sonoro e lendo o nivel minimo que se repete varias vezes
(média dos minimos). Quando for empregada a analise estatistica dos niveis sonoros, o nivel
de ruido de fundo deve ser considerado como o nivel que ¢ superado em 90% do tempo de
observacao.

Nota: Quadro demonstrativo de padroes fixados na NBR 10.151/00



Tipos de area Diurno Noturno

Area mista 55 50
predominantemente
residencial

Area mista com
vocagdo comercial e 60 55
administrativa
Area mista com
vocacao recreacional 65 55

Area
predominantemente 70 60
industrial

2.4 PORTARIA N.° 092 DE 19 DE JUNHO DE 1.980 (Ministério do Interior)

I — A emissdo de sons e ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais,
comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda, obedecerd, no interesse da
saude, da seguranca e do sossego publico, aos padrdes, critérios e diretrizes estabelecidos
nesta Portaria.

IT — Considerando-se prejudiciais a satde, a seguranga e ao sossego publico, para os fins do
item anterior, os sons e ruidos que:

a) Atinjam, no ambiente exterior do recinto em que tem origem, nivel de som de mais
de 10 (dez) decibéis — dB (A), acima do ruido de fundo existente no local, sem trafego.

b) Independente do ruido de fundo, atinjam no ambiente exterior do recinto em que
tém origem, mais de 70 (setenta) decibéis — dB (A), durante o dia, e 60 (sessenta) decibéis dB
(A), durante a noite.

¢) Alcancem, no interior do recinto em que sdo produzidos, niveis de som superiores
aos considerados aceitaveis pela Norma NB — 95 da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT ou das que lhe sucederem.

Nota: ver 0 3.1.2.2 da NBR 10.151




V — As entidades e orgaos federais, estaduais e municipais, competentes, no uso de respectivo
poder de policia, dispordo, de acordo com o estabelecido nesta Portaria, sobre a emissdo ou
proibicdo de emissdo de sons e ruidos produzidos por quaisquer meios ou de qualquer
espécie, considerando sempre os locais, hordrios € a natureza das atividades emissoras, com
vistas a compatibilizar o exercicio da atividade com a preservagdo da saide, da seguranca e
do sossego publico.

Nota: ver a Lei Estadual n® 6.621/94

VI — Todas as normas reguladoras de polui¢do sonora, emitidas a partir da presente data,
deverdo ser compatibilizadas com a presente Portaria e encaminhadas a SEMA.

VII — Para os efeitos desta Portaria, as medi¢cdes deverdo ser efetuadas com aparelho Medidor
de Nivel de Som que atenda as recomenda¢des da EB 386/74, da ABNT, ou das que lhe
sucederem.

VIII — Para a medi¢do dos niveis de som considerados na presente Portaria, o aparelho
medidor de nivel de som, conectado a resposta lenta, devera estar com o microfone afastado,
no minimo, de 1,50 m (um metro e cinqlienta centimetros) da divisa do imdvel que contém a
fonte de som e ruido, e a altura de 1,20 m (um metro e vinte centimetros) do solo.

Nota: ver 0 3.1.2.1 da NBR 10.151

IX — O microfone do aparelho medidor de nivel de som devera estar sempre afastado, no
minimo, de 1,20 m (um metro e vinte centimetros) de quaisquer obstaculos, bem como
guarnecido com tela de vento.

X — Todos os niveis de som sdo referidos a curva de ponderacdo (A) dos aparelhos medidores,
inclusive os mencionados na NB — 95 da ABNT.

Nota: Em alguns locais ainda se usa esta Portaria, que entendemos revogada pela Resolugdo
01/90 do CONAMA.

2.5 LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de
responsabilidade por danos causados:



| - ao meio-ambiente;

Art. 2° As agdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo
juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Art. 3° A acdo civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou nao fazer.

Art. 4° Podera ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o
dano ao meio-ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico (VETADO).

Art. 5° - A aglo principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela
Unido, pelos Estados € Municipios. Poderdo também ser propostas por autarquia, empresa
publica, fundacio, sociedade de economia mista ou por associacdo que:

I — esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil;

IT — inclua entre suas finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimonio artistico, estético, historico turistico
e paisagistico.

§ 1° - O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente
como fiscal da lei.

§ 3° - Em caso de desisténcia ou abandono da ag@o por associacdo legitimada, o Ministério
Publico assumira a titularidade ativa

Art. 6° - Qualquer pessoa podera e o servidor publico deverd provocar a iniciativa do
Ministério Publico, ministrando-lhe informag¢des sobre fatos que constituam objetivo da agdo
civil e indicando-lhe os elementos de convicgao.

Art. 8° - Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes as
certiddes e informagdes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze)
dias.

§ 1°— O Ministério Publico podera instaurar sob sua presidéncia, inquérito civil, ao requisitar
de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no
prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis.

Art. 9° - Se o 6rgios do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da
inexisténcia de fundamento para a propositura da agdo civel, promoverad o arquivamento dos
autos do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o fundamentadamente.

Art. 10 — Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) e 3 (trés) anos, mais multa
de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obriga¢des Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN, a recusa, o
retardamento ou a omissdo de dados técnicos indispensaveis a propositura da agdo civil,
quando requisitados pelo Ministério Publico.



2.6 LEI DE CRIMES AMBIENTAIS (LEI N° 9.605, DE 12.2.1998)

Art. 6° - Para imposi¢@o e graduag@o da penalidade, a autoridade competente observara:

I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas conseqiiéncias para a
saude publica e para o meio ambiente;

IT - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagdo de interesse ambiental;
III - a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

Art. 7° - As penas restritivas de direitos s3o autdnomas e substituem as privativas de liberdade
quando:

I — tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a quatro
anos;

IT — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem
como o0s motivos e as circunstdncias do crime indicarem que a substituicdo seja suficiente
para efeitos de reprovagdo e prevengdo do crime.

Pardgrafo unico - As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo terdo a mesma
duragdo da pena privativa de liberdade substituida.

Art. 8° - As penas restritivas de direito sdo:

I - prestagdo de servigos a comunidade;

IT - interdi¢do temporaria de direitos;

IIT - suspensao parcial ou total de atividades;
IV - prestag@o pecunidria;

V - recolhimento domiciliar.

Art. 9° - A prestacdo de servigos a comunidade consiste na atribui¢cdo ao condenado de tarefas
gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidades de conservagdo, e, no caso de dano da
coisa particular, publica ou tombada, na restauracao desta, se possivel.

Art. 11 - A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem obedecendo as
prescrigdes legais.

Art. 12 - A prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a entidade
publica ou privada com fim social, de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario
minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos. O valor pago serd deduzido do
montante de eventual reparacdo civil a que for condenado o infrator.

Art. 14 - Sdo circunstancias que atenuam a pena:

I - baixo grau de instrugdo ou escolaridade do agente;

IT - arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparagdo do dano, ou limita¢do
significativa da degradag¢do ambiental causada;

IIT - comunicagao prévia pelo agente do perigo iminente de degradagdo ambiental;

IV - colaborag@o com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental.

Art. 15 - Sdo circunstdncias que agravam a pena, quando nio constituem ou qualificam o
crime:

I - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

II - ter o agente cometido a infracdo:

b) coagindo outrem para execu¢do material da infragdo;



¢) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude publica ou o meio ambiente;
h) em domingos ou feriados;

1) a noite;

n) mediante fraude ou abuso de confianga;

0) mediante abuso do direito de licenga, permissdo ou autorizacdo ambiental;

r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas fungdes.

Art. 22 - As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo:

I - suspensdo parcial ou total de atividades;

II - interdi¢do tempordria de estabelecimento, obra ou atividade;

III - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subveng¢des
ou doagdes.

§ 1° - A suspensdo de atividades serd aplicada quando estas ndo estiverem obedecendo as
disposic¢des legais ou regulamentares, relativas a protecdo do meio ambiente.

§ 2° - A interdicdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver
funcionando sem a devida autorizagdo, ou em desacordo com a concedida, ou com violagdo
de disposi¢do legal ou regulamentar.

§ 3° - A proibi¢do de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios, subvencdes ou
doagdes ndo podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23 - A prestagdo de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistird em:

I - custeio de programas e de projetos ambientais;

IT - execugdo de obras de recuperagdo de areas degradadas;

IIT - manuten¢do de espagos publicos;

IV - contribuigdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 54 — Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a

destruicio significativa da flora:
Pena — reclusio, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° - Se o crime é culposo:

Pena — detencio, de seis meses a um ano, ¢ multa.

Nota: A poluigcdo sonora se enquadra no crime aqui tipificado, de forma dolosa ou culposa.
Na pratica, porém, a diferengca nem sempre é facilmente obtida.

Uma regra pode ser util: se o agente for devidamente orientado e voltar a poluir, surge mais
evidente o crime doloso, caso contrdrio, a forma culposa pode ser a mais adequada, ja que, a
principio, as pessoas ndo produzem vibragcdes sonoras com a vontade de provocar danos a
ninguém, mas para mero deleite ou exibicdo.

A pericia, entendemos, é imprescindivel.

Caso ela ndo seja possivel, a melhor opgdo é enquadrar o agente no art. 42, Il da LCP ou,
dependendo do caso, enquadrar o agente no crime tipificado no art. 60 da Lei 9.605/98 (v.
abaixo).




§ 2° - Se o crime:

I — causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos
habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a saude da populagdo

Pena — reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° - Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar,
quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaugdo em caso de risco de
dano ambiental grave ou irreversivel.

Art. 60 - Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte

do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores,
sem licenca ou autorizacido dos érgios ambientais competentes, ou contrariando as
normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detenciio, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Nota. A incidéncia neste crime ocorre no caso do agente poluidor, por exemplo, estiver com
um bar ou lanchonete com musica ao vivo ou contratar uma banda de musica potente ou
semelhante para a realiza¢do de um grande evento. Para isso, deveria o interessado requerer
licenca ambiental e possuir revestimento acustico em seu estabelecimento.

Art. 79 - Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢cdes do Cdodigo Penal e do Codigo
de Processo Penal.

3. DA LEGISLACAQO ESTADUAL DO RN

LEI N.” 6.621 DE 12 DE JULHO DE 1994

Art. 1° - E vedado perturbar a tranqiiilidade e o bem estar da comunidade norte-rio-grandense
com ruidos, vibragdes, sons excessivos ou incomodos de qualquer natureza emitidos por
qualquer forma em que contrariem os niveis maximos fixados nesta Lei.

Art. 2° - Os orgaos publicos federais, estaduais e municipais e as associagdes comunitarias,
poderdo colaborar no controle da polui¢do sonora, denunciando a emissdo de sons e ruidos
acima dos niveis fixados nesta Lei.



Art. 3° - A autorizagdo para uso ou denotacdo de explosivos ou similares e a utilizagdo de
servicos de alto falantes, festas e outras fontes de emiss@o sonora, nos horarios diurno e
noturno, como meio de propaganda, publicidade e diversdo depende dos 6rgios competentes

do governo do Estado.

Art. 5° - a emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais,
prestacdo de servigos, inclusive de propaganda, bem como, sociais e recreativas, obedecera
aos padrdes e critérios estabelecidos nesta Lei.

Art. 6° - Ficam estabelecidos os seguintes limites maximos permissiveis de ruidos:

I — O nivel de som proveniente de fonte poluidora, medido dentro dos limites reais da
propriedade, ndo podera exceder dos 10 dBA o nivel de ruido de fundo existente no local.

IT — Independentemente do ruido de fundo, o nivel de som proveniente da fonte poluidora,
medida dentro dos limites reais da propriedade ndo poderd exceder aos niveis fixados na
tabela que ¢ parte integrante desta Lei.

Pardgrafo unico — Quando a propriedade, onde se dd o incomodo, for escola, creche,
biblioteca publica, cemitério, hospital, ambulatdrio, casa de saude ou similar, deverdo ser
atendidos os limites estabelecidos para a zona residencial (ZR), independentemente da efetiva
zona de uso.

Art. 7° - A medicdo do nivel de som serd feita utilizando-se a curva de ponderagdo A com
circuito de resposta rdpida, e, o microfone devera estar afastado, no minimo, 1,50 m (um
metro e cingiienta centimetros) do solo.

Nota. Ver 0 3.1.2.1 da NBR 10.151 — DEZ/1987

Art. 8° - As vibragdes serdo consideradas prejudiciais quando ocasionarem ou puderem
ocasionar danos materiais a saide e ao bem estar publico.

Art. 9° - Os equipamentos e o método utilizado para a medicdo e avaliagdo dos niveis de som
e ruido, obedecerdo as recomendacdes da norma NBR — 7731 da ABNT, ou as que lhe
sucederem.

Art. 10 — Serdo aplicadas as seguintes penalidades aos infratores desta Lei, sem prejuizo das
cominagdes civeis e penais cabiveis:

I — Adverténcia, por escrito, em que o infrator serd notificado para fazer cessar a
irregularidade, sob pena de imposicdo de outras sang¢des;

IT — Multa de 1 (uma) a 200 (duzentas) UFIRN;

IIT — Suspensdo de atividades até a corre¢do das irregularidades;



IV — Cassacao de alvaras de licenca concedidos, a ser executada pelos 6rgaos competentes do
Executivo Estadual.

TABELA
Tipos de area Diurno Noturno
RESIDENCIAL 55 45
DIVERSIFICADA 65 55
INDUSTRIAL 70 60

Nota: por ser mais restritiva, entendemos que deva ser
aplicada como parametro para avaliagdo da polui¢ao
sonora no Estado.

4. LEI N° 6.803, DE 02 DE JULHO DE 1980

Art. 11 — Observado o disposto na Lei Complementar n.° 14, de 8 de junho de 1973, sobre a
competéncia dos Orgdos Metropolitanos, compete aos Municipios:

IT — baixar, observados os limites da sua competéncia, normas locais de combate a poluicdo e
controle ambiental.

5. PALNO DIRETOR MOSSORO
CAPITULO II

DO MEIO AMBIENTE

Subsecao I

Dos usos geradores de incomodo



Art. 50. Para fins de avaliagdo do nivel de incomodo gerado devem ser observados os
seguintes fatores:

I — poluig¢do sonora: geragdo de impacto causada pelo uso de maquinas, utensilios ruidosos,
aparelhos sonoros ou similares no entorno proximo;

IT — polui¢do atmosférica: langamento na atmosfera de particulas provenientes do uso de
combustiveis nos processos de producdo ou langamento de material particulado inerte na
atmosfera acima dos niveis admissiveis;

IIT — polui¢do hidrica: efluentes liquidos incompativeis ao lancamento na rede hidrografica ou
sistema coletor de esgotos ou polui¢cdo do lengol freatico;

IV — geracdo de residuos solidos: produ¢do, manipulagdo ou estocagem de residuos sélidos,
com riscos potenciais ao meio ambiente e a satde publica;

V — vibragdo: impacto provocado pelo uso de maquinas ou equipamentos que produzem
choques repetitivos ou vibracdo sensivel, causando riscos potenciais a propriedade, ao bem-
estar ou a saude publica;

VI — periculosidade: atividades que apresentem risco ao meio ambiente e a satde, em fungdo
da producdo, comercializag¢do, uso ou estocagem de materiais perigosos, como explosivos, gas
liquefeito de petréleo (GLP), inflaméveis, tdxicos e equiparaveis, conforme normas técnicas e
legislagdo especifica.

ANEXO 11

Questionario
Nome: Idade:
Sexo:  1.( )Masculino. 2.( )Feminino. Nivel de escolaridade:

Em qual das relagdes descritas abaixo vocé mantém com a Av. Presidente Dultra.

1.(  )Moradia. Tempo: 2.( ) Trabalho. Tempo:

Qual seu entendimento de polui¢do sonora?

Em sua opinido, a avenida ¢ barulhenta?

1.( )Sim. 2.( ) Nao.

Enumere em ordem decrescente os principais causadores de poluicdo sonora na

Avenida? (do mais barulhento ao menos barulhento)



() Transito. () Carros de som de propagandas.
() Comemoragdes festivas (passeatas ( ) Bares
politicas e festas) () Festas particulares
() Carros particulares com som.
Vocé acredita que a polui¢do sonora estar aumentando ao longo do tempo?

1.( ) Sim. 2.( ) Nao.

VII. Em que sentido vocé acredita que a poluicdo sonora pode te prejudicar?

VIII. Vocé ja utilizou algum 6rgdo publico para reclamar da poluicédo sonora?
1. () Sim. Qual?
2.( ) Nao. Por que?

IX. Suas reclamacgdes obtiveram:
() Uma resolugio total do problema. () Néo ouve solugdo
() Uma resolugdo parcial do problema.

Vocé conhece alguém que ja teve algum problema associado ao barulho produzido na Dutra?
1.( ) Sim. 2.( ) Nao.

Especifique a relagdo que vocé tem com esta pessoa.

Vocé ja teve algum problema associado ao barulho produzido na Dutra?

1.( ) Sim. 2.( ) Né&o. Qual
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