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Figura 1: Logo do Banco Solidario do Gostoso
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RESUMO

O objeto central do presente trabalho sao os processos de autonomia e heteronomia
dos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCDs) por meio do recorte dado ao
estudo da trajetéria da experiéncia denominada de Banco Solidario do Gostoso
(BSG), com lécus na Comunidade de Tabua, Municipio de Sao Miguel do
Gostoso/RN, no periodo que vai de 2011 até o ano de 2015. Para tanto, definimos
como objetivo geral da pesquisa analisar a articulacdo entre os processos de
autonomia e heteronomia na trajetdria do Banco Solidario do Gostoso, com base nas
dimensdes: econdmico-politica, técnico-institucional e sociopedagdgica dessa
experiéncia. Quanto ao método de investigacdo, nos definimos pelo materialismo
historico-dialético na perspectiva quanti-qualitativa ou mista. Como técnicas de
pesquisas, trabalhamos com a andlise documental e bibliografica, 01 (um) grupo
focal, aplicado junto as mulheres da AMJP e 05 (cinco) entrevistas semiestruturadas,
aplicadas junto ao empreendedor beneficiario, ao gestor representante da AMJP, ao
técnico representante da organizacdo proponente — Associacdo de Apoio as
Comunidades do Campo (AACC), ao técnico representante da Incubadora
Tecnologica de Economia Solidaria e Gestdo do Desenvolvimento Territorial (ITES)
e ao professor do Departamento de Servico Social da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN), pesquisador da teméatica e ex-gestor da Secretaria
Nacional de Economia solidaria (SENAES). A hermenéutica-dialética foi o método de
analise escolhido para trabalharmos com o material apanhado durante o
desenvolvimento da pesquisa. Quanto aos resultados alcancados, duas
consideracdes: 1) os limites de operacionalizacdo do banco impostos pelo mercado,
0 processo de institucionalizagdo dos movimentos sociais com suas limitagdes legais
e a priorizacdo dos processos formativos voltados a natureza das praticas
empreendidas pelos BCDs no seu territorio e ao aperfeicoamento das ferramentas
de gestdo dos BCDs nos revelam uma heteromia no curso de implantacdo e
desenvolvimento do BSG, com consequéncias negativas as condices
emancipatoérias dos que vivem naquela comunidade. 2) O nosso entendimento é que
0 processo degenerativo de experiéncias como a de Tabua se funda ndo sé na
resisténcia da ordem, dada a vinculacdo da forma Estado a forma economia, mas,
também, na heterogeneidade de conformacdo da economia solidaria no Brasil, a
qual termina por fragilizar e desequilibrar a correlagdo de forcas entre o capital e o
trabalho.

Palavras chaves: Lutas de classes, Economia Solidaria, Financas Solidarias,
Bancos Comunitarios de Desenvolvimento e Capitalismo.
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Development Banks: The Experience of Sdo Miguel do Gostoso. 115. Dissertation
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Federal University. Natal, 2017.

ABSTRACT

The central objective of the present work is the autonomy and heteronomy processes
of the Community Development Banks (BCDs) through the study of the trajectory of
the experience called Solidary Bank of the Gostoso (BSG), with a locus in the
Community of Tabua, Of Sdo Miguel do Gostoso / RN, in the period from 2011 to
2015. For this purpose, we defined as a general objective of the research to analyze
the articulation between the autonomy and heteronomy processes in the Banco
Solidario do Gostoso trajectory, based on the Dimensions: economic-political,
technical-institutional and sociopedagogical of this experience. As for the method of
investigation, we define ourselves by historical-dialectical materialism in the
guantitative-qualitative or mixed perspective. As research techniques, we worked
with documentary and bibliographical analysis, 01 (one) focus group, applied to
AMJIP women and 05 (five) semi-structured interviews, applied to the beneficiary
entrepreneur, AMJP representative manager, (AACC), the representative of the
Technological Incubator of Solidarity Economy and Management of Territorial
Development (ITES) and the professor of the Department of Social Service of the
Federal University of Rio Grande do Norte (UFRN) , Researcher of the subject and
former manager of the National Secretariat of Solidarity Economy (SENAES).
Hermeneutic-dialectic was the method of analysis chosen to work with the material
caught during the development of the research. Regarding the results achieved, two
considerations are: 1) the bank's operationalization limits imposed by the market, the
process of institutionalization of social movements with their legal limitations, and the
prioritization of training processes focused on the nature of the practices undertaken
by BCDs in their territory and Improvement of the management tools of the BCDs
reveals a heteromy in the course of implementation and development of the BSG,
with negative consequences to the emancipatory conditions of those living in that
community. 2) Our understanding is that the degenerative process of experiences
such as that of Tabua are based not only on the resistance of order, given the
linkage of the State form to the economy form, but also, in the heterogeneity of the
conformation of the solidarity economy in Brazil, the Which ends up weakening and
unbalancing the correlation of forces between capital and labor.

Keywords: Class struggles, Solidarity Economy, Solidary Finance, Community
Development Banks and Capitalism.
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1. INTRODUCAO

No ciclo atual do sistema capitalista, fundamentado no pensamento
neoliberal', a chamada economia solidaria tem se feito presente, a priori, como
alternativa ao enfrentamento a pobreza e ao desemprego. Sao experiéncias que se
capilarizam na contemporaneidade por todo o Brasil, localizando-se, em sua maioria,
em comunidades rurais e da periferia das cidades cujos numeros, de fato, ja
impressionam: existe hoje no Cadastro Nacional de Empreendimentos Econémicos
Solidarios (CADSOL)?, ou em processo de andlise, um total de 20.559
empreendimentos, representados por suas entidades nacionais e unificados pelo
Forum Brasileiro de economia solidaria (FBES). Integram ainda esse férum:
entidades de Assessoria (aquelas que assessoram e fomentam a economia
solidaria); gestores publicos (aqueles que elaboram, executam e/ou coordenam
politicas publicas de economia solidaria); movimentos sociais (aqueles que nao
participam como um segmento dos Féruns locais e nacional, mas séo aliados na
construcdo de lutas comuns, a partir das pautas especificas a cada um); e militantes
da economia solidaria (aqueles que, ndo obstante participarem do movimento de
economia solidaria, ndo se encaixam em nenhum dos segmentos ja citados).

Desse total de empreendimentos, 1.244 estéo localizados no Rio Grande do
Norte, 0s quais se organizam em torno do Férum Potiguar de Economia Solidaria
(FPES). Cabe ainda o importante registro da atuacdo da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN) junto a esses empreendimentos por meio do apoio
técnico e formativo da Incubadora de Iniciativas e Empreendimentos Solidarios
(INICIES), Organizacdo de Aprendizagens e Saberes em Iniciativas Solidarias e
Estudos no Terceiro Setor (OASIS) e o Nucleo multidisciplinar de estudos, pesquisa
e extensdo em Projetos de Engenharia e Gestdo Aplicados ao Desenvolvimento

Ambiental e Social (Pegadas).

! Teoria econdmica atual do sistema do capital, defendida por pensadores como Friedrich Von Hayek
(1899-1992) e Milton Friedman (1912-2006), e baseada “na desigualdade como valor positivo e na
‘vitalidade da concorréncia’ sem interferéncia do Estado [...] [também identificado como] o ideario
econdmico liberal ortodoxo.” (NEVES, 2010, p. 43)

? Sistema disponivel no site da Secretaria Nacional de economia solidaria, do Ministério do Trabalho.
Ver mais em: http://cadsol.mte.gov.br/inter/cadsol/view/empreendimento/geral/main.seam?cid=280
Acesso em 15 de novembro de 2015. (SENAES, 2015)
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Com base nesses numeros, mesmo que de forma ainda preliminar,
poderiamos sustentar que o seu processo de publicizacdo, tanto no Brasil quanto no
RN, ndo tem tido o0 mesmo ritmo que o de capilarizacdo. De qualquer maneira, sua
difusdo tem chegado ao publico em geral por meio de diversos veiculos de
comunicacado disponiveis, dentre os quais: programas de TV (abertas ou fechadas);
redes sociais de audio e video na internet; programacédo das radios comunitarias; ou
nos momentos presenciais de sensibilizacdo, formacéo e operacionalizacdo dessas
experiéncias realizadas pelas chamadas entidades do terceiro setor® cuja atuacédo se
volta para o desenvolvimento local”.
NoO nosso caso, a aproximacao inicial a discussédo acerca dessa matéria deu-
se quando estdvamos na condicdo de Coordenador de Projetos da Fundacédo Fé e
Alegria do Brasil® - Regional/RN. Na oportunidade, acompanhavamos (até o final do
primeiro semestre de 2015) o processo de conformacao dos Grupos de Mulheres
nos Centros de Desenvolvimento Comunitario (CEDEC) Fé e Alegria esperanca e
Felipe Camarao, localizados, respectivamente, nas Zonas Norte e Oeste da cidade
do Natal/RN. Esses dois grupos foram constituidos originalmente com o objetivo de
possibilitar momentos de sociabilizacdo para as maes® das criancas e adolescentes

"’ Dessa forma, além de

atendidas pelo “Projeto Rede Social de Apoio Fé e Alegria
atividades de alongamento e formacao para a cidadania, voltadas a convivéncia e ao
fortalecimento de vinculos desse grupo, as mulheres também realizavam atividades

praticas de artesanato com confeccao de bisqui® e pintura em pano de prato.

% “..] conjunto de organizacBes sociais que ndo s&0 nem estatais nem mercantis, ou seja,

organizacfes sociais que, por um lado, sendo privadas, ndo visam a fins lucrativos, e, por outro lado,
sendo animadas por objetivos sociais, publicos ou coletivos, ndo sao estatais”. (SANTOS, p. 13)
* Desenvolvimento local é uma perspectiva de desenvolvimento cujo “combate a pobreza passa a ser
objetivo integrado, firmemente interconectado com os diversos outros elementos da qualidade de
vida em cinco dimensdes: inclusdo social, fortalecimento da economia local, inovacdo na gestdo
EL’Jinca, gestdo e uso racional de recursos naturais e mobilizagédo social.” (FERRARINI, 2012)
Principal obra social da Companhia de Jesus no mundo, a Fundacao Fé e Alegria Brasil atua hoje
em 15 Estados do territério nacional e tem como missdo “ser um Movimento Internacional de
Educacao Popular Integral e Promocdo Social, baseado nos valores de justica, liberdade,
participacédo, fraternidade, respeito a diversidade e solidariedade, dirigido a populacdo vulneravel e
excluida, para contribuir com a transformac&o das sociedades.” (FUNDACAO FE E ALEGRIA, 2010)
® Servico basico de atendimento socioassistencial, voltado para o fortalecimento de vinculos
familiares, como preconiza a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais — Resolu¢cdo 109 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).
! Projeto realizado Pela Fundagdo Fé e Alegria — Regional RN, nos bairros de Felipe Camaréo e
Lagoa Azul, respectivamente, Zonas Oeste e Norte da Cidade do Natal, constituido com base na
tipificacdo dos Servicos de Protegdo Social basica, de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos -
Resolucdo 109 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).
8 Pequenas esculturas (geralmente em forma de animais) feitas de pano, bot6es e algod&o; ou ainda
de massa.
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Paulatinamente, ao longo dos Ultimos 4 anos (2012 a 2015) em que
estivemos a servico da Fundacdo Fé e Alegria, constatamos, mesmo reconhecendo
avancos e retrocessos, que essa experiéncia conseguiu se robustecer no processo
gracas a investimentos na formacdo técnica dos dois grupos e no desejo de
trabalhar coletivamente daquelas mulheres. Olhando para o ano de 2015, se, de um
lado, o Grupo de Mulheres do CEDEC esperancga ja se especializara em mosaico
com cacos ceramicos e customizacdo de roupas/bolsas; de outro, o Grupo de
Mulheres do CEDEC Felipe Camaréao ja avancara a passos largos na producéo de
material de higiene (sabonete liquido, sabonete soélido, &gua sanitaria e
desinfetante), além das embalagens para esses produtos, a partir de materiais
reciclaveis.

Do ponto de vista dos resultados dessa experiéncia, a nhossa avaliacao, a
época, ainda que superficial, era que, mesmo com o0s avanc¢os alcancado no
processo técnico-produtivo, nos arrastdvamos ainda na estratégia de distribuicdo e
na conscientizacdo acerca da gestao financeira da experiéncia, em sincronia com a
formacdo critica e a incidéncia politica desses grupos. Nesse sentido, a experiéncia
inicial dentro dos CEDECs Fé e Alegria e as pesquisas bibliogréficas subsequentes,
voltadas a construcdo do anteprojeto para o mestrado, nos levaram a duas
inquietacdes as quais, a hosso ver, se imbricavam:

A primeira dizia respeito ao real entendimento acerca dessas experiéncias,
visto que as mesmas precisariam ser mais bem esclarecidas, no sentido de
identificarmos suas especificidades, sua identidade, sua funcdo social’; caso
contrario, a depender da corrente tedrica a qual o pesquisador estivesse vinculado,
elas poderiam ou conviver de forma complementar ou se antagonizar, implicando dai
diferencas concretas na percep¢cdo dos processos de formacgdo, producdo e
distribuicdo observados na experiéncia. Ou seja, correriamos o risco de envolver em
um mesmo grupo de analise, por exemplo, experiéncias fundamentadas, segundo
seus afetos, na economia classica liberal do capitalismo concorrencial®®, atualizadas

para um papel de complementariedade funcional ao processo de reestruturacao

° Nos deteremos sobre essa categoria quando tratarmos da sustentacéo tedrica.

% Momento inicial do capitalismo caracterizado pela desconcentracdo da producdo e a separacdo
entre capital industrial e capital financeiro. “Ha meio século, quando Marx escreveu O Capital, a livre
concorréncia era, para a maior parte dos economistas, uma ‘lei natural’. A ciéncia oficial procurou
aniquilar, por meio da conspiracdo do siléncio, a obra de Marx, que tinha demonstrado, com uma
andlise tedrica e histérica do capitalismo, que a livre concorréncia gera a concentragao da producao,
e que a referida concentragdo, num certo grau do seu desenvolvimento, conduz ao monopdlio.”
(LENIN, 1977, p. 590)
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produtiva, neoliberal, do capitalismo monopolista'!, com outras experiéncias que se
afirmam, por meio dos seus defensores, como herdeiras politicas do cooperativismo,
as quais se alicercaram nos pressupostos fundamentais da participacdo democratica
e da autogestdo dos trabalhadores associados. Nos termos de Singer (2012), a
possibilidade é que essa Ultima seja 0 embrido do proximo modo de producao
hegemanico.

A segunda inquietacdo, com base na experiéncia vivida e no inventario feito
sobre o tema, se relacionava a aparente fragilidade desses empreendimentos no
que se refere ao seu processo autondmico nos limites do sistema capitalista, visto
gue boa parte desses, segundo dados preliminares levantados, ndo conseguia sair
da condicdo de heteronomia em relacdo ao seu apoiador: por vezes o Estado, por
vezes uma organizacdo ou rede de organizacdes sociais, ou ainda ambos. Nesse
sentido, a primeira vista, as experiéncias estariam fadadas a terem o seu ciclo de
vida atrelado ao suporte  politico-econdmico,  técnico-institucional e
sociopedagdgico’® desse(s) apoiador(es).

Instigados por essas preliminares inquietacdes, ainda durante a experiéncia
com o Grupo de Mulheres da Fundacdo Fé e Alegria, passamos a profundar a
pesquisa acerca do tema, tanto do ponto de vista conceitual quanto das experiéncias
existentes. Foi nesse processo que nos deparamos com uma nhoticia na internet
sobre a existéncia da primeira experiéncia de financa solidaria no Rio Grande do
Norte, denominada de Banco Solidario do Gostoso cuja inauguracéo data de 21 de
dezembro de 2012, no povoado de Tabua, municipio de S&o Miguel do
Gostoso/RN™3,

1 Segundo Lenin, “[...] o monopdlio, que nasce Unica e precisamente da livre concorréncia, é a
transicdo do capitalismo para uma estrutura econdmica e social mais elevada. Ha que assinalar
particularmente quatro variedades essenciais do monopdlio, ou manifestacdes principais do
capitalismo monopolista: [...] o monopdlio € um produto da concentragdo da produgdo num grau muito
elevado do seu desenvolvimento. [...] os monopolios vieram agudizar a luta pela conquista das mais
importantes fontes de matérias-primas, particularmente para a inddstria fundamental e mais
cartelizada da sociedade capitalista. [...] 0 monopdlio surgiu dos bancos, os quais, de modestas
empresas intermediarias que eram antes, se transformaram em monopolistas do capital financeiro.
[...] o monopdlio nasceu da politica colonial. Aos numeros os “velhos” motivos da politica colonial, o
capital financeiro acrescentou a luta pelas fontes de matérias-primas, pela exportacdo de capitais,
pelas “esferas de influéncia”, isto é, as esferas de transagdes lucrativas, de concessoes, de lucros
monopolistas, etc., e, finalmente, pelo territério econémico em geral.” (LENIN, 1977, p. 667)

12 A reflexdo acerca dessas trés dimensdes sera aprofundada em capitulo especifico.

¥ | ocalizado a 102 Km da capital do Estado, Natal, o Municipio de S&do Miguel do Gostoso possui a
seguinte caracterizaco territorial: Microrregido Litoral Nordeste; Mesorregido Leste Potiguar; Ano de
instalagdo 1997; Area 343,5km2; Populacdo (Censo 2010) 8670hab.; Densidade demogréafica
25,12hab/km?; e IDHM (2010) 0,591 — faixa do IDHM Baixo: entre 0,5 e 0,599.
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A partir de algumas reflexdes acerca do tema realizadas dentro do “Grupo de
Estudos e Pesquisa em Questdo Social, Politica Social e Servico Social”’, do
Programa de PoOs-Graduacdo em Servico Social (PPGSS) da UFRN, do qual
faziamos e continuamos a fazer parte, resolvemos que a economia solidaria seria 0
tema do anteprojeto a ser apresentado dentro do processo avaliativo de acesso ao
Mestrado do PPGSS, com recorte dado as experiéncias de finangas solidarias
denominadas de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCDs) e, mais
especificamente, a experiéncia do Banco Solidario do Gostoso (BSG), realizada na
comunidade Tabua.

Como primeira aproximagéao informacional acerca desse tema, identificamos
gue, contemporaneamente, ao nos referirmos aos Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento (BCDs), estatisticamente, estamos falando, segundo o Instituto
Palmas (2017), na existéncia de 103 experiéncias de BCDs em funcionamento,
constituidos atraveés da Rede Brasileira de Bancos Comunitérios (RBBC).

A luz das inquietacdes iniciais levantadas, das aproximacdes informacionais,
e a partir do recorte dado a experiéncia do Banco Solidario do Gostoso, o problema
de pesquisa que se nos apresentou foi: como tem se articulado, desde sua
implantagdo, os processos de autonomia e heteronomia dessa experiéncia de
financa solidaria, considerando as dimensdes: econdmico-politica, técnico-
institucional e sociopedagdgica?

A partir do problema central da pesquisa, propomos, entdo, um grupo de
guestbes norteadoras que nos ajudaram a decifrar a realidade dessa primeira
experiéncia de BCD no RN, a saber: 1) Qual o contexto historico de implantacédo do
BSG? 2) Quais foram os sujeitos (perfil) e os processos legais e formativos
envolvidos? 3) Quais o0s impactos sociais produzidos junto a comunidade
beneficiada? 4) Qual o potencial de autonomia da experiéncia do BSG? 5) Quais
perspectivas apontam para o futuro dessa experiéncia como alternativa ao sistema
financeiro convencional no desenvolvimento da economia local?

Por fim, chegamos ao objeto central da presente pesquisa, a saber: os
processos de autonomia e heteronomia na trajetoria da experiéncia do Banco
Solidario do Gostoso, instituido na Comunidade de Tabua, Municipio de Sdo Miguel

do Gostoso, no periodo que vai de 2011 (apresentacdo do Projeto em reunido do

Disponivel em <http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/sao-miguel-do-gostoso_rn >. Acesso em: 08
de janeiro de 2015.
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Forum de Participacdo Popular nas Politicas Publicas de S&o Miguel do Gostoso —
FOPP) até o ano de 2015.

Com o objeto delimitado, entdo, nos restava definir o objetivo geral do
projeto de pesquisa, a saber: Analisar a articulagao entre os processos de autonomia
e heteronomia na trajetéria do BSG, com base nas dimensdes: econdmico-politica,
técnico-institucional e sociopedagdgica dessa experiéncia. E, ainda, indicar os
objetivos especificos: 1)Analisar o processo de implantacdo do Banco Solidario do
Gostoso; 2)Analisar as condicdes autonémicas e heteronémicas de funcionamento
do Banco Solidario do Gostoso, considerando os resultados da experiéncia junto aos
seus gestores e usuarios; e 3)Analisar a experiéncia do Banco Solidario do Gostoso
como alternativa ao sistema financeiro convencional, no que se refere ao
desenvolvimento local.

Quanto ao método de investigacdo, nos definimos pelo materialismo
histérico-dialético na perspectiva quanti-qualitativa ou mista, visto que, partimos aqui

de um pressuposto central desse método:

“Todos os homens séo intelectuais... (pois) ndo existe atividade humana da
gual se possa excluir totalmente a intervencao intelectual, e ndo se pode
separar o homo faber [homem que faz] do homo sapiens [homem que
sabe]” (ANTONIO GRAMSCI. La alternativa pedagdgica, p 51-52).

O uso de técnicas quanti-qualitativas de coleta e andlise dos dados nos
permite apreender a realidade como um processo que envolve a objetividade dos
nameros, mas, também, sua interacdo com a subjetividade daquela realidade. A
negacdo da ‘relagdo intrinseca entre quantitativo e qualitativo no movimento
constitutivo do real [...] € uma forma de fragmentar a realidade, de negar a unidade.”
(PRATES, 2010, p. 16). Ndo nos associamos, pois, a escola teorica positivista que
estabelece uma relagéo vertical entre 0 pesquisador e o0 objeto pesquisado. Em
funcdo disso, optamos por uma perspectiva que busca construir uma relagéo
dial6gica com esse objeto.

Ainda sobre o método, Soriano (2004), ao refletir sobre a objetividade e a
subjetividade na pesquisa empirica chama-nos atencdo para importancia de
conhecermos a realidade desses sujeitos. Assim sendo, como consequéncia do
método de investigacdo escolhido, optamos por trabalhar com a amostra ndo

probabilistica intencional.
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No que concerne ao publico pesquisado, foram o0s seguintes grupos
escolhidos: 8 (oito) participantes da AMJP** (que ndo estavam na condicdo de
gestores do BSG) e com os quais utilizamos a técnica do Grupo Focal. A escolha
por esta técnica se deu pela mesma possibilitar ao pesquisador levantar questdes
relativas ndo s6 ao que as pessoas pensam e expressam, mas, também, como elas
pensam e por que pensam, desvelando, assim, o seu nivel de consciéncia. Quanto
aos demais entrevistados - 1(um) empreendedor beneficiado pelos BSG, 1 (um)
gestor representantes da AMJP no CG, 1 (um) técnico representante da organizacao
proponente AACC, 1 (um) técnico representante da incubadora ITES/UFBA e 1 (um)
Professor do Departamento de Servigco Social da UFRN, pesquisador da tematica
investigada, optamos pela entrevista semiestruturada com questbes abertas, em
funcdo da quantidade de entrevistados, mas, também, devido a peculiaridade de
cada um deles.

Quanto a realizacéo do trabalho de campo propriamente dito, o grupo focal
trabalhado junto a AMJP foi realizado na propria comunidade de Tabua, em 06 de
fevereiro de 2017. Para a aplicacdo dessa ferramenta, contei com os valorosos
apoios de José Priciano, atual coordenador da AMJP, agente de crédito e
representante da Associacdo no CG do BSG, o qual fez toda a articulagcéo junto ao
grupo de 8 (oito) mulheres da Associacdo; e de Raimunda Cado, Assistente Social
gue realizou a relatoria e auxiliou no controle do horario da experiéncia.

As entrevistas com o empreendedor individual beneficiado pelos servigos do
BSG e com o representante da AMJP junto ao CG do BSG foram realizadas na
comunidade de Tabua, em 10 de fevereiro de 2017.

Quanto ao técnico representante da AACC no CG do BSG, dentro do
periodo de referéncia da pesquisa, identificamos que o mesmo nao tinha mais

vinculo profissional com essa entidade, estando atualmente a servico da Secretaria

4 A Associacdo de Mulheres e Jovens produtoras (AMJP) é resultado do processo de luta pela terra
travada durante a década de 1990 na regido de Touros/RN onde se localizava a fazenda Zabelé.
Com o apoio de entidades como o Movimento Sem Terra (MST), o Servico de Assisténcia Rural
(SAR), o Centro de Direitos Humanos (CDH) e Associacado de Apoio as Comunidades do Campo
(AACC), esses trabalhadores rurais constituiram associa¢cdes comunitarias por todos o0s
assentamentos como estratégia de fortalecimento para essas lutas. Atualmente, a AMJP se insere na
defesa de um conjunto de pautas que objetivam a melhoria das condi¢cdes de vida das pessoas que
vivem na Comunidade de Tabua, dentre elas: a agroecologia, a agricultura familiar e o
desenvolvimento local. Para tanto, atua em varios empreendimentos solidarios de geragéo de renda,
como: producéo de doce de caju, artesanato, mel de abelha e o proprio BSG o qual foi constituido a
partir do CNPJ da Associacao.
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de Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social do RN (SETHAS). Nao obstante, a
proposta da entrevista foi prontamente acolhida pelo referido profissional e realizada
no dia 14 de fevereiro de 2017, na sala de reunifes da SETHAS.

A mesma situacdo ocorreu com o técnico da ITES/UFBA que, & época,
acompanhou e assessorou a implantacdo do BSG. O mesmo havia sido aprovado
no concurso para professor do Instituto Federal (IF), no municipio de Macal/RN e,
em funcéo disso, ndo estava mais a servico da ITES. Da mesma forma, ndo houve
qualquer resisténcia, nem por parte da ITES e nem por parte do profissional de nos
ceder a entrevista cuja realizacdo se deu na sala de professores do IF Central de
Natal, dia 17 de fevereiro de 2017.

A Ultima entrevista foi realizada com o professor da UFRN, pesquisador da
tematica que trata o presente objeto da pesquisa. Além da importancia como
pesquisador dessa tematica, o referido entrevistado tornou-se figura estratégica no
plano de operacionalizacdo da pesquisa devido, também, ao mesmo ter trabalhado
durante 12 (doze) anos como gestor na SENAES, instituicdo central para a
capilarizacdo da economia solidaria no Brasil na contemporaneidade e,
consequentemente, nos processos de implantagcdo dos BCDs. Essa entrevista foi
realizada no dia 21 de fevereiro de 2017, na sala de reunido do Departamento de
Servico Social da UFRN (DESSO).

Para garantia do sigilo das falas obtidas por meio do grupo focal e das
entrevistas semiestruturadas, doravante faremos referéncia a esses participantes
através da letra “E”, indicativo de entrevistado(a), e do numero ordinal
correspondente a cada entrevistado(a). Assim, E1 sera a identificacao para qualquer
entrevistado participante do grupo focal, E2 para o empreendedor individual
beneficiario; E3 para o representante da AMJP no CG do BSG; E4 para o técnico da
AACC; E5 para o técnico da ITES; e E6 para o professor da UFRN.

A utilizacdo da andlise documental objetivou encontrar dados referenciais
que, a partir de uma correta selecdo das fontes, nos conduzisse as media¢cdes com
a totalidade social por meio da identificacdo de contradicdes internas e conexdes.
Para tanto, acessamos uma gama de documentos como: Plano Nacional de
economia solidaria (2015-2019); Projeto Basico de implantacdo do BSG; Programa
Nacional de Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares (PRONINC);

Programa Nacional de Microcrédito Produtivo e Orientado (PNMPO); Estatuto;
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Regimento interno; Textos formativos; Relatorios de execugdo do convénio; Carteira
de clientes, etc.

Por fim, por meio da andlise bibliografica buscamos nos fundamentar acerca
das principais correntes teoricas que discutem a economia solidaria na atualidade.
Desde as que a reconhecem como um movimento maior, uma espécie de expressao
de véarios movimentos que buscam construir novas bases éticas e culturais de
convivéncia voltadas ao bem-viver; passando por outras que a enxergam CoOmo um
novo modo de producéo instalado nos intersticios do capitalismo, com potencial para
substitui-lo; e aquelas que fazem a critica radical a economia solidaria retirando o
seu potencial resistivo dentro das lutas de classes e afirmando-o hora como um
projeto social hora como uma politica publica voltada aos interesses de fragilizacao
da seguridade social®®.

Esses foram os momentos mais especificos da pesquisa, de como fazer,
quais técnicas, e com o que fazer - quais instrumentos. Do ponto de vista conceitual-
metodoldgico, as escolhas nos permitiram trabalhar com a triangulacdo de fontes
orais, documentais e bibliograficas. Dessa forma, enriquecemos a pesquisa a partir
do cotejamento de fontes diversas.

O estudo de todo material colhido durante o desenvolvimento da pesquisa foi
realizado através da hermenéutica-dialética. Tal técnica de analise de texto se
sustenta, do lado da hermenéutica, nas categorias: liberdade, necessidade, forca,
consciéncia historica, o todo e as parte; e, do outro lado, nas ideias de critica, de
negacao, de oposicao, de mudanca, de processo, de contradicdo, de movimento e
de transformacdo da natureza e da realidade, nas quais estdo fundadas a dialética.

A hermenéutica, segundo Minayo (2006), se ocupa da arte da compreensao
no sentido mais amplo: de biografias a narrativas, de entrevistas a livros. A no¢éao do
compreender, portanto, esta no centro do pensamento hermenéutico. Com base em
autores como Gadamer (1900) e Schleiermacher (1768), a autora expde as trilhas
desse processo. Em suas palavras: “o traco essencial do compreender é o fato de
que o sentido do peculiar € sempre resultante do contexto e, em ultima analise, do
todo” (MINAYO, 2006, p. 330). A ideia de que a leitura € um exercicio sobre a

liberdade humana expressa a possibilidade da vivéncia da negagdo em dois

1 Segundo a Constituicdo brasileira de 1988, em seu Art. 194, “A seguridade social compreende um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social’.(BRASIL, 1988)
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sentidos: de encontrar nas palavras e no discurso mais do que intencionava dizer o
autor; e a afirmacao do ato da compreensao sobre o ato da contemplagao, “pois a
auto-alienacéo da contemplacédo ndo aproxima o investigador da realidade historica”.
(MINAYO, 2006, p. 330)

Por outro lado, com génese nas ideias pré-socraticas da maiéutica®®, a
dialética, apds esse sentido original, assume na modernidade uma nova perspectiva
a partir de Hegel (1770), agora, nas dimensdes: ontoldgica, logica e metodoldgica.
Como um filésofo idealista que era Hegel, 0 mesmo pensava o movimento dialético a
partir do espirito que chega ao mundo, sempre nesse sentido. Marx, por sua vez,
mantem o entendimento de Hegel acerca da dialética do movimento da historia,
mas, em acordo com a critica materialista de Feuerbach, inverte o caminho, fazendo
com que a dialética do real construa as ideias.

Ja& na perspectiva filoséfica marxista, “a realidade € um todo dindmico, em
permanente desenvolvimento, em unidades de contrarios, cujo conhecimento € um
processo de conquistas de verdades relativas, como parte de uma verdade Unica e
absoluta” (MINAYO, 2006, p. 340). Nesse sentido, a dialética traz para a analise de
textos elementos tais como: cada fenbmeno é um processo, 0 encadeamento nos
processos, a contradicdo em cada coisa e a transformagcdo da quantidade em
qualidade.

Por fim, ao articular a hermenéutica com a dialética, Minayo (2006) evidencia
a contribuicdo daquela no que tange a compreenséao da realidade social, e dessa no
que se refere a critica dessa mesma realidade.

Sinteticamente, a operacionalizacado proposta pela autora se conforma dos
seguintes procedimentos: ordenacdo dos dados (entrevistas, documentos
institucionais, etc.); classificacdo dos dados (leitura horizontal e exaustiva dos textos,
leitura transversal dos subconjuntos e suas totalidades); andlise final (movimento
circular que vai do empirico para o tedrico, e vice-versa, para chegarmos ao
concreto pensado); e o relatdrio (que seria a fase de comunicagdo dos dados de
uma pesquisa).

No tocante a sustentacdo teorica, as lutas de classes, a funcéo social e as
formas sociais foram as categorias centrais com as quais realizamos a andlise do

fendbmeno.

'® Método cunhado por Sécrates de “parto das ideias”. Ver mais em Minayo (2006).
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Quanto as lutas de classes, trabalhamos a partir da perspectiva ampliada

dessa categoria, tal como ela é expressa no Manifesto Comunista de 1848.
Entendemos, pois, que o processo histérico é construido a partir de variagdes que
vao dos sujeitos as formas como se configuram essas lutas de classes. Nesse
sentido, consideramos que as diversas experiéncias de associativismo'’ dos
oprimidos, dentro do modo de producéo capitalista, seja pela via de enfrentamento
direto (greves e insurreicdes), seja pela via parlamentar de afirmacdo de direitos,
seja pela via das experiéncias cooperativadas (apoiadas ou nao pelo Estado),
expressam, em Ultima instancia, a resisténcia do trabalho contra a exploracdo do
capital, mesmo que uma ou outra possa ser questionada quanto as suas

contradicdes. Sobre essa passagem no Manifesto, Losurdo (2015) escreve:

O Manifesto Comunista abre enunciando uma tese destinada a se tornar
celebérrima e a desenvolver um papel de primeirissimo plano entre os
movimentos revolucionarios dos séculos XIX e XX: “A histéria de todas as
sociedades até hoje existentes € a histéria das lutas de classes”
(Klassenkampfe)[10]. A passagem do singular ao plural deixa claramente
entender que aquela entre proletariado e burguesia é apenas uma das lutas
de classes [...] Se ainda persistirem dlvidas, algumas paginas depois, 0
Manifesto reafirma: “A histéria de toda a sociedade até nossos dias moveu-
se em antagonismos de classes, antagonismos que se tém revestido de
formas diferentes nas diferentes épocas”[11]. Portanto, ndo sdo apenas as
“lutas de classes” a ser declinadas ao plural, mas também as “formas” que
elas assumem nas diversas épocas historicas, nas diferentes sociedades,
nas diferentes situagBes concretas que progressivamente surgem.
(LOSURDO, 2015, p. 14)

No entendimento do filésofo italiano o texto inicial do Manifesto, ao ser
escrito no plural, expressaria uma visdo muito mais alargada de lutas de classes.
Que estas estariam vinculadas as multiplas determinacdes do movimento histérico
do real, variando, assim, seus sujeitos e suas formas.

Para o entendimento das experiéncias alternativas a precarizacdo do
trabalho (empreendedorismo individual, cooperativismo e economia solidaria) na

contemporaneidade, nos utilizamos da categoria fungéo social'®

, a partir da qual
analisamos a relacdo dialética entre a experiéncia singular e a totalidade social,
mediadas por suas particularidades. Portanto, a natureza de cada experiéncia no

ambito da sociedade capitalista, visto que, segundo Wellen (2012, p.24),

7 Associativismo aqui no sentido de unido para a luta contra o opressor.

18 Categoria frequentemente utilizada por lukacsianos, a qual ndo deve ser confundida com o seu
homonimo perfeito da sociologia funcionalista que exprime a ideia de uma sociedade vista como um
organismo vivo onde cada parte tem uma funcéo.
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“‘desconsiderar tal atitude serve apenas para promover uma mistificagdo da
realidade e do objeto de pesquisa”. Destarte, essa categoria nos possibilitou o
entendimento acerca do processo de insercdo de cada um desses fendmenos (e
suas interconexdes) na realidade social de tabua e em relagcdo ao contexto do modo
de producdo capitalista em nivel nacional e global.

Por dltimo, forma social foi a categoria de referéncia a partir da qual
analisamos as diversas dimensdes (econdmico-politica, técnico-institucional e
sociopedagogica) nas quais se inseriu o fenbmeno do BSG. Tal categoria
fundamenta a perspectiva da teoria da derivacdo marxista (Ultimo terco do séc. XX)
a qual tem em Pachukanis (1891-1937) o seu grande referencial, mas, que se
desenvolve mais contemporaneamente, por meio das reflexdes de Joachim Hirsch
(1938), Marcio Bilharinho Naves (1952) e outros tedricos que buscam explicar o
Estado moderno a partir das relagcées capitalista de producéo. Ou seja, o Estado
como expressdo da contradicdo capital x trabalho, portanto, transversalizado pelas

lutas de classes. Sobre a teoria derivacionista, Mascaro (2013) escreve:

Joachim Hirsch é o mais importante pensador a propugnar, a partir de Marx
— com ferramentas da economia politica, para além das meras instituicdes e
seu funcionamento - a compreensdo da propria forma politica como
derivagdo da forma mercadoria que se instaura no capitalismo [...] O
marxismo, captando, a partir da totalidade, a vinculacdo necessaria da
forma politica as formas econémicas do capitalismo, intermediadas pela luta
de classes, ndo trabalha, como as teorias politicas tradicionais, limitado a
Ultimos resquicios de definicbes juspositivista ou com os padrdes de
identificacdo  meramente  empiricos, quantitativos, funcionais ou

autorreferenciais sobre o Estado (MASCARO, 2013, p.13)
Sobre as relagBes entre as formas sociais mercadoria (economia), politica,
Estado e direito, os pensadores derivacionistas nos ensinam que o capitalismo tras
na sua génese uma peculiaridade estrutural que o diferencia dos demais modos de
producdo anteriormente existente: a forma politica Estado. Assim, para eles, essa
forma Estado funciona de maneira sofismatica, como um “terceiro” entre o
trabalhador e a burguesia, por meio do qual se expressam a circulacdo da
mercadoria, a propriedade privada e a regulamentacado da exploracédo da forca de
trabalho. Em outras palavras, a forma Estado € a condi¢cdo sine qua non para a
existéncia do capitalismo enquanto modo de producédo fundado ontologicamente na
expropriacdo do trabalho pelo capital. Portanto, ndo se pode analisar qualquer

fenbmeno dentro do sistema capitalista sem nos reportarmos a relacdo entre as

forma sociais e as relacdes de producdo existentes, ou seja, a sua forma



A Economia Solidaria e os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento:
a experiéncia de S&do Miguel do Gostoso

19
mercadoria. O préprio Marx (1999), ao tratar do surgimento do processo de
industrializacdo, observa também o surgimento do direito (ou da forma social direito)

como elemento basilar para o0 novo modo de producéo. Ele diz:

O direito privado desenvolve-se simultaneamente com a propriedade
privada, a partir da desintegracdo da comunidade natural. Entre os
romanos, o desenvolvimento da propriedade privada e do direito privado
ndo teve nenhuma consequéncia industrial ou comercial porque todo o seu
modo de producdo continuou a ser o mesmo*. Entre 0s povos modernos,
onde a comunidade feudal foi dissolvida pela industria e pelo comércio, o
nascimento da propriedade privada e do direito marcou o comeco de uma
nova fase, capaz de ulterior desenvolvimento. (MARX, 1999, p. 98 e 99)

Passando a estruturacao da exposicdo dos resultados da presente pesquisa,
optamos por organiza-la em trés capitulos que garantissem a coeréncia com o
método, expressando o movimento que abstrai o concreto real (empirico) e o
transforma no concreto pensado.

Assim, o primeiro capitulo se conformara de um inventario histérico acerca
da génese e do ressurgimento das préaticas associativistas na contemporaneidade do
sistema do capital, respectivamente, nas formas: das corporacdes de oficio no
século XIllI; do cooperativismo do século XIX; e da chamada economia solidaria, a
partir da segunda metade do século XX. Esses trés fenbmenos se identificam, a
NOSSO juizo, por serem expressdes das lutas de classes que se mostram, a priori,
como resisténcia as formas de producdo de mercadoria®®, estas voltadas as
exigéncias de valorizacdo do capital. No transcorrer do texto tentaremos deixar claro
o entendimento de que as lutas de classes ndo se encerram nesses fendbmenos,
mas, juntamente com a luta sindical e parlamentar, conformam historicamente um
conjunto de acdes de enfrentamento aos ditames do capital.

No segundo capitulo traremos uma reflexdo acerca da funcdo social dos
fendbmenos: empreendedorismo individual, cooperativismo e economia solidaria no
Brasil. Para tanto, analisaremos tais fendbmenos relacionados a totalidade social
brasileira e internacional em contraste com a realidade local da experiéncia do BSG,
expressa na triangulacéo de dados advinda das falas (beneficiarios e gestores), das

fontes documentais e bibliograficas.

19 «Assim, a grande industria superou os limites e as contradicdes das formas pretéritas de produgéo

de mercadorias. [...] A superacao da grande inddstria por uma nova forma de producdo de mercadoria
mais adequadas as exigéncias de valorizagao do valor pode ser pensada a partir dos Grundrisse, no
qual Marx investiga as profundas transformacdes porque deveria passar o processo de producéo de
riqueza social, @ medida que se desenvolvesse o sistema”. Ver mais em: (TEIXEIRA; FREDERICO,
2008)
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No terceiro capitulo analisaremos as condi¢cdes de autonomia e heteronomia
do Banco Solidario do Gostoso, observando as dimensdes: econdmico-politica,
técnico-institucional e sociopedagodgica numa trajetéria que vai desde a sua
implantacédo, suas condi¢cdes atuais e as perspectivas que se abrem para essa
experiéncia de financa solidaria em relacdo, ndo somente ao desenvolvimento local
de comunidades pobres da periferia do capital, mas, também, as sequelas da
guestao social produzida pelo sistema capitalista.
E, por fim, na conclusdo faremos uma sintese dos resultados da analise,
identificando em que medida os processos de autonomia e heteronomia se dao na
experiéncia do BSG, considerando as condigbes dadas no contexto de lutas de

classes atual que cortam as formas sociais.
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2. INVENTARIO HISTORICO

2.1.CORPORACOES DE OFICIO E O COOPERATIVISMO: GENESES DA
ECONOMIA SOLIDARIA

As revolugdes classicas liberais dos séculos XVII e XVIII, na Europa, tiveram
como classe revolucionaria a burguesia que se antagonizava com a nobreza feudal,
e que se outorgava representante dos demais agrupamentos sociais que estivessem
também na condicdo de antagonismo com o0s ricos e exploradores, dentro do
contexto de transicdo do modo de producdo feudal para o capitalista. Como
exemplo, o Terceiro Estado na Revolugdo Francesa, conformado pela burguesia,
artesdos e camponeses. Tal movimento, sustentada pelo pensamento iluminista®,
na verdade, escondia um processo contraditorio que colocaria obrigatoriamente a
classe operaria como protagonista da histéria a partir de sua origem social: 0s
artesdos, mais especificamente nas figuras dos oficiais e jornaleiros. Sobre esse

processo, diz Engels:

Desde o momento em que nasceu, a burguesia transportava nas suas
entranhas a sua prépria antitese, pois os capitalistas ndo podem existir sem
0s operarios assalariados, e na mesma proporcado em que os mestres de
oficios das corporagBes medievais se convertiam em burgueses modernos,
os oficiais e o0s jornaleiros ndo agremiados transformavam-se em
proletarios. (ENGELS, 1988, p. 30)

Nesse sentido, a reacdo dos oprimidos ja ocorrera antes, durante o alvorecer
do processo de transicdo para o modo de producgéo capitalista que se iniciou com a
luta do campesino no século Xll na Europa, sua migracdo para as cidades e a
constituicdo das corporagbes de oficio. Segundo Huberman (1981), para fugir da
condicéo de servidao e opressao, legitimadas pelo direito consuetudinario (baseado

na tradicdo), o campesinato se aproveita do contexto de desenvolvimento do

2 «Os grandes homens que, na Franca, iluminaram os cérebros para a revolugdo [...] ndo

reconheciam autoridade exterior de nenhuma espécie. A religido, a concepgdo da natureza, a
sociedade, a ordem estatal: tudo eles submetiam a critica mais impiedosa; tudo quanto existia devia
justificar a sua existéncia ante o foro da raz&o, ou renunciar a continuar existindo”. (ENGELS, 1988,
p. 28)
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comércio, da introducdo da economia monetaria e do crescimento das cidades, e sai
a abrir as chamadas terras incultas (florestas, pantanos e terrenos inaproveitados)
com o objetivo de produzir e fornecer produtos agricolas ao setor urbano em
expansédo. Por outro lado, essa nova realidade de desenvolvimento das condigdes
materiais de produzir nas cidades-Estado termina também por revelar outro
fendmeno: a demanda nessas cidades por mao de obra artesa, antes realizadas em
suas proprias casas e restritas as demandas domeésticas da vida rural, agora
organizadas em corporacées de arteséos a servico de um mercado em expanséo. E
0 comeco do fim do modo de producéo feudal na Europa ocidental.

Curiosamente, essas corporacdes que seguem até o final da idade média,
século XV, possuiam caracteristicas distintas da forma de organizacédo da producéo
capitalista que se estabeleceria quatrocentos anos depois, na sua forma madura.
Nelas o trabalho se organizava de forma coletiva, guardando semelhanca com as
experiéncias cooperativadas que viriam a surgir no século XIX. Naquela forma de
producdo de transicdo para o sistema fabril ou industrial, todos: jornaleiros,
aprendizes e mestres de artesdos conviviam numa relacdo fortemente solidaria,
possibilitando, como regra, ao jornaleiro, por exemplo, vir a se tornar mestre. Sobre

essas relacdes (iniciais) nas corporacgdes de oficio, Huberman afirma:

O jornaleiro vivia com o mestre, comia a mesma comida, era educado da
mesma forma, acreditava nas mesmas coisas e tinha as mesmas ideias. Era
regra, e ndo excecgdo, tornar-se o aprendiz, com o tempo, um mestre.
(HUBERMAN, 1981, p. 64)

Nesse sentido, o bem estar de seus membros, o espirito de fraternidade e
nao de concorréncia interna, e 0 justo preco eram valores que fundamentavam
essas corporacdes. Sobre este ultimo, as relagdes comerciais eram realizadas com
base no custo real do produto, sem acréscimo de qualquer excedente,
diferentemente da forma como viria a se construir o pre¢o no futuro.

No decorrer do avanco do processo historico, trés fendmenos levaram a
substituicdo em definitivo das corporacdes de oficio pelo sistema industrial, a saber:
a expansao das relacdes mercantis cuja consequéncia foi a modificacdo da forma
como se calculava o justo preco, passando a ser o mercado e nd0 mais 0 Seu custo

real a referéncia para a definicdo do preco final do produto — esse € o0 momento de
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introducdo do trabalho abstrato, produtor de mais-valia®* nas relacdes de troca; a
absorcdo da administracdo das cidades por grandes corporacfes, forcando a
centralizacdo do poder municipal nas mdos de uma espécie de aristocracia do
dinheiro que se formara nas cidades; e a quebra do processo de mobilidade social
dentro das corporagfes cuja consequéncia histérica €, de um lado, o surgimento dos
industriais capitalistas, favorecidos pela expansao do mercado e da producéo, e, de
outro, a transformacdo pelo processo econdémico e politico de jornaleiros em
operarios, por sua vez, submetidos a condicbes degradantes de vida, em face do
seu total desligamento dos meios de producdo. Desta feita, a nova realidade do
sistema industrial leva a condicbes de trabalho analogas a escraviddo através
inclusive da utilizacdo da mao de obra de mulheres e criancas, ndo mais de forma
complementar como no sistema doméstico?, mas como base do trabalho no novo
sistema. (HUBERMAN, 1981)

N&o obstante a sua derrocada, necessaria ao avanco histérico, a nosso
juizo, as corporacdes de oficio desempenharam um papel fundamental na transicao
das relacdes de producdo feudais as relacBes capitalistas como uma importante
expressao das lutas de classe. De um lado, porque instituiram um tipo especial de
forma de produzir que se afastava da serviddo senhorial, presa a terra, sem
qualquer perspectiva de ascensao social, constituindo um modelo mais protetor®® e
independente de producdo que, a0 menos nas suas primeiras formacgles, se
caracterizavam pela posse dos meios de producéo na figura do mestre arteséo,
passivel de ser alcancado em seu status social pelos seus subordinados (aprendizes
e jornaleiros) gracas aos Estatutos; de outro, porque, ao se imbricar ao processo de
expansado comercial, abriu espaco (mesmo que com sua dindmica inicial mais
coletivista) para a introducao de relagbes assalariadas de producéo. Engels (1988,
p. 33) reconhece esse papel substantivo de resisténcia das corporagdes quando

2 Objetivo final de um capitalista: “quer produzir uma mercadoria de valor mais elevado que o valor
conjunto das mercadorias necessérias para produzi-la [...] Além de um valor de uso, quer produzir
mercadoria, além de um valor de uso, valor, e ndo s6 valor, mas também valor excedente (mais
valia).” (MARX, 1912, p. 220).

?2 sistema produtivo de localizacdo histérica intermediaria entre as corporacdes e o sistema fabril, 0
qual se diferenciava daquelas pela adicdo no processo produtivo da figura do intermediario que
fornecia a matéria prima e intermediava a relagdo entre os produtores e os consumidores. Ver mais
em (HUBERMAN, 1981)

%% No século XIV em Londres representava um negocio de grandes proporg¢des; organizou-se, entéo,
uma corporacdo desses curtidores. Pelos seus estatutos, datados de 1346, podemos aprender algo
sobre as corporagdes artesanais: ‘Se qualquer pessoa do dito oficio sofrer de pobreza pela idade, ou
porque ndo possa trabalhar... tera toda semana 7 dinheiros para seu sustento, se for homem de boa
reputacédo’. (Huberman, 1981, p. 65)
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escreve: “O antagonismo entre pobres e ricos, longe de dissolver-se no bem-estar
geral, agucara-se com o desaparecimento dos privilégios das corporacdes e outros,
gue estendiam uma ponte sobre ele...”

Com o0 avanco das forcas produtivas expressa pela descoberta da maquina
a vapor, ocorre uma acelerada transformacgao dos espacos rurais (antigas vilas) em
realidades urbanas. “Em 1770 a populagéo rural da Inglaterra era de 40% do total;
em 1841, a proporgao caira para 26%” (HUBERMAN, 1981, p. 194). Aqui comega o
segundo processo de migracdo do homem do campo, das terras arrendadas, para a
cidade, via fechamento dessas terras com vistas, por exemplo, a producdo de la
para abastecer as industrias téxteis na Inglaterra ou a simples elevacdo do preco
dos arrendamentos para garantir o poder de compra dos arrendatarios, estes,
fragilizados pelos processos inflacionarios de desvalorizacdo do dinheiro, por sua
vez, consequéncia do excesso de ouro e prata no mercado europeu, provocado por
suas expropriacdes junto as colbnias espanholas e portuguesas na América.

Vale ainda o registro acerca do papel da igreja no processo de legitimacao
daquela realidade de expropriacdo intensiva e extensiva (ndo sO aos operarios
homens mais as mulheres e as criangas) da forca de trabalho por meio da afirmacao
simbdlica do trabalho que, por si s6, seria capaz de elevar o espirito daqueles que a
ele se dedicasse com prazer, ndo obstante as condi¢des de realizacdo do mesmo.
Esse processo ideolégico se sustentou até o ponto em que os pobres ndo mais
suportassem a realidade que o sistema lhes impusera e, assim, iniciassem as
grandes rebelibes na Europa entre a segunda metade século XVIII e a primeira
metade do século XIX.

Entretanto, ndo obstante a esses processos revolucionarios, as condicdes
objetivas de infraestrutura das cidades, necessérias ao funcionamento das fabricas e
a concentracdo das massas ali, terminam por constituir novas possibilidades de
reacdo as sequelas de questédo social®*. Referimo-nos as acOes por parte dos
oprimidos voltadas a participagdo nas decisbes do parlamento, iniciada pelo

movimento cartista®® e pelo préprio avanco no processo de organizacdo da classe

24 “[...] conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma

raiz comum: a producao social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social,
enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da
sociedade.” (IAMAMOTO, 2000)

5 “Durante a campanha de agitagédo pela reforma da lei eleitoral, os operarios formavam a ala radical
do partido a reforma; e quando a lei de 1832 os privou do direito de sufragio, sintetizaram as suas
reivindicacdes na Carta do Povo (People’s Charter) e, em oposi¢cdo ao grande partido burgués que



A Economia Solidaria e os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento:
a experiéncia de S&do Miguel do Gostoso

25
trabalhadora, antes chamadas de associacdes de jornaleiros, agora sindicatos de
operarios.

A luta de classe no campo institucional produziu o movimento que Polanyi
(2000) vai chamar de intervencionismo cujos afetos defendiam a ingeréncia do
Estado junto ao trabalho, a terra e ao dinheiro, até entdo controlados unicamente
pelas leis do chamado mercado autorregulavel. Se nos dois Ultimos, os impactos
foram menos espetaculares, no primeiro, 0s sistemas speenhamland (renda
complementar) e New Poor Law (Nova Lei dos Pobres) - através das Workhouse
(casa do trabalhador), a reforma parlamentar e o movimento cartista tiveram como
referencial de partida a “criagdo de um mercado de trabalho competitivo e a
democratizac¢do do Estado politico”. (POLANYI, 2000, p. 261)

Resultado dessa contradicdo de interesses entre o trabalho e o capital, a
New Poor Law Amendment (1834) conseguiu estabelecer uma paradigmatica
inovacdo na categoria “pobre”. Dali em diante, essa categoria social se divide em
trés: os indigentes fisicamente desamparados, os trabalhadores assalariados e os
desempregados. Essa nova configuracdo estabelecida pela lei garantia a nao
assisténcia do desempregado, em claro favorecimento ao setor industrial. Aqui 0
contexto de constituicdo da chamada questdo social, fruto do amadurecimento das
relacfes sociais de producdo capitalista e do que Marx denominou de constituicao
de uma superpopulacao relativa.

Ha, nesse ponto, uma discordancia de fundo no entendimento de Marx e
Polanyi em relagdo ao trabalho. Esse afirma que tal atividade, do ponto de vista da
l6gica, ndo pode ser considerada uma mercadoria, pois, dentro de um mercado
autorregulavel, a diferenca entre o preco demandado e o preco ofertado levaria a
uma constancia de greve geral ao mundo do trabalho, da mesma forma “como
acontece com o abastecimento de todas as outras mercadorias, em circunstancias
similares” (POLANYI, 2000, P. 269). Ocorre que, na perspectiva de Marx, essa
afirmacdo deve limitar-se ao ponto de vista da légica, pois, no mundo real, essa
construcdo teorica € quebrada pela constituicho da superpopulacédo relativa,
responsavel por garantir o controle do valor da forca de trabalho dentro do sistema

produtivo.

combatia as leis cerealistas, constituiram-se em partido independente, o partido cartista, que foi o
primeiro partido operario do nosso tempo”. (ENGELS, 1988, p. 21)
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Curiosamente, essa perspectiva esta implicitamente referenciada por Polanyi
(2000) ao tratar da New Poor Law, a qual, segundo ele, forcava o trabalhador a
ajustar-se ao mercado e a oferta de preco estipulada por sua forca de trabalho. Por
iIsso, a defesa desse autor da necessidade de uma agédo intervencionista por parte
do Estado que viesse a garantir a protecao do trabalho em relacdo a autorregulacéo
do mercado. E, segundo ele, a partir da tensdo entre os cartistas e as
representacbes do novo sistema (capitalista) na Camara dos Lordes que se
estabelece um novo significado ao constitucionalismo.

Nessa mesma direcdo, o resultado das condicbes desumanas vividas por
operarios dentro das fabricas geridas pelos capitalistas no inicio do século XIX,
imposta pela nova ordem social, leva alguns pensadores, posteriormente
denominados por Marx e Engels de socialistas utdpicos, a denunciarem tais
condicbes relacionadas ao processo produtivo capitalista, dentre o0s quais,
destacamos Saint-Simon (1760-1825) e Charles Fourier (1772-1837) na Franga, e
Robert Owen (1771-1858) na Inglaterra.

Saint-Simon, segundo Engels (1988), teve como virtude a capacidade de
identificar um terceiro elemento dentro da luta de classes na Franca revolucionaria,
para além da burguesia e da nobreza: os despossuidos. Dessa forma, na proposicao
do pensador francés, o antagonismo real seria entre trabalhadores (operarios
assalariados, fabricantes, comerciantes e banqueiros) e ociosos (antigos
privilegiados e aqueles que viviam da renda). Assim, ndo obstante defender um
pacto de governanca, de base cristd, liderado pela burguesia e, principalmente,
pelos banqueiros, Saint-Simon trazia real preocupacdo com a classe numerosa e
mais pobre da sociedade. Em sintese, com essa proposicéo, ele antecipa a ideia de
que “a situagado econdmica € a base das instituicées politicas”. (ENGELS, 1988, p.
37)

No mesmo texto, Engels aponta Charles Fourier como o critico mais
“satirico” dos iluministas, em virtude do mesmo ter desnudado as falsas promessas
iluministas de uma sociedade em que “a razdo reinaria sozinha; de uma civilizagao
que faria felizes todos os homens e de uma ilimitada capacidade de perfeigcao”
(ENGELS, 1988, p. 38). Contemporaneo de Hegel, Fourier, ao dividir o tempo
histérico da humanidade em selvagismo, barbarie, patriarcado e civilizagdo, aponta
nesta Ultima uma natureza intrinsicamente contraditéria na qual produz justamente o

contrario do que, aparentemente, pretende superar. Como consequéncia, Fourier € o



A Economia Solidaria e os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento:
a experiéncia de S&do Miguel do Gostoso

27
primeiro na Franga a pensar de forma mais propositiva sobre a ideia de
cooperativismo como pratica alternativa a contraditoria producao capitalista do seu
tempo. Sua proposta, ndo revolucionaria, nominada de falanstério, seguia o0s
principios da “liberdade individual, na livre escolha dos trabalhos, organizados em
equipe e na propriedade por acdes dos meios de produgédo” (SINGER, 2002, p. 37).
Seria uma espécie de socialismo de mercado. No que se refere ao controle frente ao
possivel aprofundamento da desigualdade social dentro do falanstério, Fourier
propde dois gatilhos: a progressividade no valor das ac¢bes, de acordo com a
quantidade das acles de cada cotista; e a vigéncia de uma renda minima, voltada
ao fortalecimento da ideia simbdlica do trabalho pela paixdo e nédo pela necessidade.

Na Inglaterra, segundo Engels (1988), esse processo se da como reacao
dos trabalhadores, mas, também, de alguns industriais frente as condicbes de
trabalho desumanas vividas pelos operarios dentro das fabricas, e da necessidade
de protecdo desses operarios. E o caso de Robert Owen que implantou varias
modificacdes nos processos produtivos do complexo industrial do qual era sécio e
proprietario, situado na cidade de New Lanark/Escécia. Essas modificacdes
objetivavam a melhoria das condi¢cdes de trabalho que, contraditoriamente as
perspectivas convencionais de producdo, trouxeram, como consequéncia, grande
avanco nos resultados do seu processo produtivo. O éxito de suas acles
filantropicas e empresariais possibilitaram fama e reconhecimento a Owen por todo
o velho continente.

Nesse sentido, ao propor a criacdo de aldeias cooperativas, ele estava néo
somente trazendo uma solucdo voltada ao enfrentamento da dura realidade da
relacdo capital trabalho dentro das fabricas, mas, também, propondo um novo
sistema social desconstituido da empresa lucrativa capitalista. Singer (2002) faz o
registro da primeira cooperativa Owenista criada por George Mudie em 1821,
denominada Co-operative Society; seguida de outras importantes experiéncias como
a Comunidade de Orbston, fundada em 1826 e liderada por Abram Combe, e a
Associacdo Cooperativa de Troca de Brighton, fundada em 1827 e liderada pelo Dr.
Willian King.

A prética do cooperativismo autogestionario tem, também, suas raizes
histéricas na criagdo das primeiras cooperativas de trabalhadores voltadas a
producéo coletiva de larga escala que se processa no decorrer das décadas de 1820

e 1830, sustentadas por importante e determinante fendbmeno de uma nova
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realidade para o cooperativismo Owenista: a sua absorgéo pelos sindicatos os quais
ampliam suas estratégias de melhorias salariais para a substituicdo dessas pela
autogestdo de empresas ndo capitalistas. Assim, como consequéncia da juncdo das
cooperativas de operarios com a proposta Owenista de aldeias cooperativas, depois
chamadas de cooperativas integrais e armazéns cooperativos, temos a construcdo
dos Exchange Bazaars (Bazares de Troca).

Mais tarde, 1833, o retorno de Owen, apos o fracasso de sua experiéncia de
aldeia cooperativa em New Harmony/EUA, trouxe um reforco poderoso a luta entre
as cooperativas sindicais e as empresas capitalistas através de suas propostas de
constituicdo da Grande Guilda Nacional dos Construtores e da Grande Unido
Nacional Moral das Classes Produtivas no Reino Unido. Em seu bojo, tais propostas
traziam a ideia do que ele chamou de Republica Cooperativa. Portanto, ndo resta
davida que o movimento cooperativista iniciado na Inglaterra na primeira parte do
século XIX e liderado por Owen atuou de forma muito organica com o0 movimento

operario revolucionario inglés. Nesse sentido, Singer (2002) reflete:

Seria justo chamar essa fase inicial de sua historia de “cooperativismo
revolucionario”, o qual jamais se repetiu de forma tdo nitida. Ela tornou
evidente a liga¢éo essencial da economia solidaria com a critica operaria e
socialista do capitalismo. A figura que sintetizou pensamento e acao nessa
fase foi sem duvida Owen, exemplo acabado de pensador e homem de
acdo e que inspiraria 0s seus sucessores. Engels colaborou na imprensa
owenista e tanto ele quanto Marx deveram muito a Owen, divida alias nunca
contestada. (SINGER, 2002, p. 35)

Mais adiante, 1864, na oportunidade de lancamento da mensagem inaugural
a Associacdo Internacional dos Trabalhadores, em linhas gerais, Marx descreve o
resultado das lutas dos operarios por melhoria nas suas condi¢ces de vida, referente
ao periodo entre 1848 e 1864. Assim, dentre os varios relatos de derrotas para o
capital, ele faz referéncia as duas vitdrias importantes do proletariado da época: a lei
sobre a jornada de trabalho de dez horas®® e a possibilidade de emancipacdo da
classe trabalhadora via apropriacdo coletiva dos meios de producdo ou, mais
especificamente, das exitosas experiéncias de autogestdo cooperativada. Ele

escreve.

% «A lei sobre a jornada de trabalho de dez horas (Ten Hour’s Bill), extensiva apenas a mulheres e
adolescentes, foi aprovada no Parlamento em 8 de Junho de 1847. Todavia, na pratica, numerosos
industriais ndo respeitavam esta lei.” (MARX, [19__ 7], p. 318)
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Mas, o futuro nos reservava uma vitéria ainda maior da economia politica do
operario sobre a economia politica dos proprietarios. Referimo-nos ao
movimento cooperativo, especialmente, as fabricas cooperativas levantadas
pelos esforcos desajudados de alguns hands audazes. O valor dessas
grandes experiéncias sociais ndo pode ser subestimado. Pela acédo, ao
invés de pbr palavras, demonstraram que a producdo em larga escala e de
acordo com os preceitos da ciéncia moderna, pode ser realizada sem a
existéncia de uma classe de patrdes que utilizam o trabalho da classe dos
assalariados; que, para produzir, os meios de trabalho ndo precisam ser
monopolizados, servindo como um meio de dominagdo e de exploracéo
contra o préprio operdrio; e que, assim como o trabalho escravo, assim
como o trabalho servo, o trabalho assalariado é apenas uma forma
transitéria e inferior, destinada a desaparecer diante do trabalho associado

que cumpre a sua tarefa, com gosto, entusiasmo e alegria.” (MARX [19__?],
p. 319)

No entanto, ndo obstante ao otimismo inicial, no mesmo texto, ele nos
chama a atencdo para a necessaria ampliacdo (do ponto de vista econdémico,
politico e cultural) dessas praticas como uma real estratégia de emancipacdo do
proletariado, sob risco desse potencial emancipatorio da experiéncia se transformar
em iniciativas isoladas, incapazes de possibilitar transformacdes qualitativas na

economia do capital. Nessa direcéo, ele afirma:

[...] o trabalho cooperativo, se mantido dentro do estreito circulo dos
esforcos casuais de operarios isolados, jamais conseguira deter o
desenvolvimento em progressdo geométrica do monopdlio, libertar as
massas, ou sequer aliviar de maneira perceptivel o peso de sua miséria. E
talvez por essa mesma razdo que, aristocratas bem intencionados, porta-
vozes filantrépicos da burguesia e até economistas penetrantes, passaram
de repente a elogiar ad nausean [argumentacdo até provocar nausea] o
mesmo sistema cooperativista de trabalho que vinha tentando em vao cortar
no nascedouro, cognominando-o de utopia de sonhadores, ou denunciando-
0 como o sacrilégio de socialistas. [...]" (MARX, [19__7?], p. 319)

O autor alem&o aponta para a perspectiva dos que defendem que as
experiéncias autogestionarias ndo podem se tolher a condicdo de simples
fenbmenos sociais, pontuais, de sobrevivéncia de um ou poucos grupos de
trabalhadores envolvidos em uma determinada condi¢cdo de desigualdade social que
se agrupam para construir uma saida paliativa, emergencial a questdo social,
negando, assim, a dimensao resistiva de luta de classes dessa. Ou seja, para ele,
essas experiéncias, se si pretendem emancipatorias, deveriam buscar estratégias na
préxis?’ politica que rompam com a sociabilidade do capital e tragam para o

protagonismo da nova economia as experiéncias de producédo autogestionarias de

“Eo processo social teleoldgico que imbrica numa mesma unidade dialética teoria e pratica. Ver
mais em: Vazquez (1990)
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larga escala, considerando, necessariamente, todo o avanco das forcas produtivas
alcancadas pela economia do capital.

N&o obstante as preocupacfes de Marx, 0 cooperativismo segue em
processo de expansado entre a segunda metade do século XIX e a primeira metade
do século XX. Tendo como referéncia a cooperativa de Rochdale?®, foram criadas
cooperativas de consumo, de crédito, de producdo e de trabalho. Esse processo
culmina com a criacdo da Alianca Cooperativa Internacional (ACI), fundada em
Londres, 1895, e que representa, hoje, 230 organizacdes entre seus membros, mais
de 100 paises, que representam mais de 1 bilhdo de pessoas de todo o mundo.

A tese da autogestédo e da criagdo de um mercado cooperativado entre os
varios ramos, defendida pelos afetos da autogestdo, € derrotada pela decisédo
contraditoria dos dirigentes das cooperativas de consumo de constituir suas proprias
empresas de produgdo com base no trabalho assalariado, o0 que propiciou o
surgimento do cooperativismo de negécios de forte influéncia no cooperativismo
internacional até os dias de hoje. Mesmo assim, as ideias de autogestdo e
participacdo democratica seguiram vivas, inspirando, por exemplo, o processo
revoluciondrio russo, a partir da chamada “Oposicdo Operaria”, o experimento
governamental autogestionario da lugoslavia, os Kibutzim em Israel e o Complexo
Cooperativado de Mondragoén no Pais Basco — Espanha. (SINGER, 2000)

Devemos registrar também o processo de lutas de classes, do ponto de vista
geopolitico, no qual se insere 0o movimento cooperativista nesse periodo. O
acirramento do conflito entre os defensores do trabalho, agora também atuando
numa perspectiva institucional, via parlamento, e os capitalistas no comec¢o do séc.
XX teve como consequéncia a abertura para o protagonismo do movimento fascista
que de forma ameacadora se capilarizava pelo mundo. Naqguele periodo, o fascismo
foi resultado do vacuo provocado pela disputa entre as ideias intervencionistas (de
regulacédo do mercado como protecao ao trabalho) e o pensamento liberal das elites
capitalistas que nédo abriram mé&o do discurso da intocabilidade do mercado
autorregulavel. Assim, “A solucdo fascista do impasse atingido pelo capitalismo
liberal pode ser descrita como uma reforma da economia de mercado, alcangada ao
preco da extincdo de todas as instituicdes democraticas, tanto no campo industrial
como no politico”. (POLANYI, 2000, p. 276)

8 Criada em 1844 por 28 operarios de diversos oficios, na cidade de Rochdale, ao norte de
Inglaterra, foi a primeira grande cooperativa de consumo. Ver mais em (SINGER, 2002).
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Esse autor faz ainda duas afirmacdes que o coloca claramente na posicéo
daqueles que enxergam os fendbmenos sociais a partir de sua concretude. Tratando
da ascensao de Hitler e do nazifascismo ao poder, ele assevera: “Imaginar que foi a
forca do movimento que criou situacdes como essas, e néo ver que foi a situacéo
que fez nascer o movimento, nesse caso, é perder de vista a ligdo mais importante
das ultimas décadas” (Polanyi, 2000, p. 282). E arremata “O papel desempenhado
pelo fascismo foi determinado por um fator: a condicdo do sistema de mercado”
(Polanyi, 2000, p. 282).

Na prética, essa tese relativa ao movimento fascista se comprova quando
observamos que, no momento em que a lei e a ordem eram ameacadas pelas forgcas
do trabalho, caso da revolucdo socialista e da ascensdao da classe trabalhadora
industrial nas sociedades de capitalismo maduro, ele era chamado a cena; esse foi,
segundo o autor, o caso do periodo 1917 a 1923. Da mesma forma, de 1924 a 1929,
quando o sistema do mercado é restaurado, as forcas politicas fascistas se
fragilizam. E, por fim, agora na direcdo inversa, € a partir da crise do mercado
autorregulado, apds 1929, que recrudesce o poder fascista pelo mundo.

Também fica claro nesse contexto que esse poder ndo fazia frente Gnica ao
laissez-faire do mercado, A partir de 1929 dois outros grupos se apresentavam com
tanto ou maior forca: o socialismo russo e sua pretensdo de internacionalizar o

intervencionismo radical, e o new dial®®

norte americano que, ao ser implantado no
pais mais capitalista do mundo, ratifica o entendimento de que as crises de
reproducao do capital s6 podem ser superadas com politicas intervencionistas, caso
contrario, tende-se a um acirramento incontrolavel das lutas de classes.

Fundadas nessas bases, a segunda metade do século XX é, entdo, palco
histérico para o ressurgimento das ideias autogestionarias na forma da chamada
economia solidaria, enquanto uma experiéncia de trabalho cooperado, alternativo ao
desemprego assalariado e as suas consequéncias: a desigualdade social e a
pobreza. Entretanto, para melhor entendimento desse fenémeno, precisamos
descortinar a crise de acumulacdo e reproducdo do capital que culminou nos

primeiros anos da década de 1970, e que produziu rebatimentos em indices

2 0 "New Deal" (novo acordo) foi a resposta de Franklin Delano Roosevelt para a grande depress&o
vivida pelos Estados Unidos em 1929. Tratou-se de uma série de medidas econdmicas regida pelo
Estado americano, destinadas a atenuar os piores efeitos da depresséo, revigorar a economia e
restaurar a confianca do povo americano em seus bancos e outras instituicbes-chave. Para maior
aprofundamento, ver (NAVARRO, 1993).
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importantes da economia como a taxa de inflagdo e o desemprego®. A
consequéncia pratica desse processo é o definhamento do periodo denominado por
Hobsbawm (1917-2012) de “Era do Ouro” e o inicio de um novo ciclo da economia
capitalista cujos cambios civilizatorios repercutem até os dias de hoje em todas as

dimensdes do ser social.

2.2.A CRISE DE 1970, A REESTRUTURACAO PRODUTIVA E A PRECARIZACAO
DO TRABALHO

A crise de acumulacéo do final da década de 1960 e inicio da década de
1970 expressa 0 processo de lutas de classes que leva a derrocada do chamado

Estado do Bem estar Social**

e ao aprofundamento da crise social na periferia do
capital, conduzindo a economia mundial, apds algumas disputas politicas com vistas
a solucado dessa crise®?, a um novo ciclo, iniciado em meados da década de 1970, e
caracterizado por um processo de reestruturacdo produtiva o qual implicou em
novos arranjos produtivos; aprofundamento no uso de novas tecnologias de
informagdo e comunicacdo; reformas na legislacdo trabalhista; privatizacoes;
horizontalizacdo e fragmentacdo dos espacos de producdo; novos padrbes de
consumo; além da desregulamentacdo dos fluxos de capitais. Esse novo ciclo da
economia e da politica, mas, também da cultura se fundamenta no neoliberalismo
cuja base filosofica, paradoxalmente, se encerra na dignidade humana e na
liberdade individual, segundo os seus fundadores. Sobre essa fundamentacao,

Harvey (2012) faz a seguinte reflexao critica:

Nenhum modo de pensamento se torna dominante sem propor um aparato
conceitual que mobilize nossas sensagBes e nossos instintos, Nossos
valores e nossos desejos [...] se bem sucedido, esse aparato conceitual se
incorpora a tal ponto ao senso comum que passa a ser tido como certo e
livre de questionamento. As figuras fundadoras do pensamento neoliberal

%0 A Europa, por exemplo, saiu de uma taxa de inflacéo de cerca de 4% em 1965 para 13% em 1975.
E os Estados Unidos, de uma taxa de desemprego de menos de 4% em 1965 para mais de 8% em
1975. Ver mais em Harvey (2012).

*! Forma de organizacéo econdmico-politica, vigente na maioria dos paises capitalistas centrais entre
0 pds-Segunda Guerra Mundial e meados da década de 1970, caracterizada pelo papel orientador do
Estado cujo objetivo maior era a garantia do “pleno emprego, do crescimento econdmico e do bem
estar dos seus cidad&os”. E também denominada por Harvey (2012, P. 20) de “liberalismo embutido”.

%2 Nao obstante & vitéria neoliberal, é necessario o registro de iniciativas voltadas para a solugcdo da
crise do inicio da década de 1970, via a¢Bes de cunho socialista, a exemplo do Plano Rehn-Meidner,
na Suécia, que “se ofereceu literalmente para comprar gradualmente as parcelas dos proprietarios
em seus proprios negocios e transformar o pais numa democracia de trabalhadores acionistas.”
(Harvey, 2012, p. 25)
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consideravam fundamentais os ideais politicos da dignidade humana e da
liberdade individual [...] esses valores, [que] sustentavam essas figuras,
estavam ameacados, ndo somente pelo fascismo, pelas ditaduras e pelo
comunismo, mas também por todas as formas de intervencdo do Estado
gue substituissem os julgamentos de individuos dotados de livre escolha
por juizos coletivos. (HARVEY, 2012, p. 15)

Do ponto de vista dos rebatimentos da reestruturacao produtiva na economia
mundial, duas constatacfes: a primeira se refere a funcionalidade que o pensamento
neoliberal tem tido para a retomada da capacidade de acumulacdo e expansao
capitalista, traduzida na reconcentragcdo de renda nas méos de uma minoria da
populacdo mundial, os mais ricos, a padrdes pré-segunda guerra mundial®?,
implicando, portanto, no aumento da desigualdade social. A segunda, no campo do
trabalho, diz respeito a fragilizacdo da atividade sindical e a precarizacdo do
trabalho.

Quanto a atividade sindical, constatamos na contemporaneidade sua fragil
atuacdo, resultado da fragmentacdo e horizontalizacdo da producdo cujos
rebatimentos se expressao na baixa capacidade de articulacdo junto ao operariado e
na perda de poder de pressao junto ao setor empresarial; fatos que devem obrigar
doravante as organizacfes sindicais, tanto as que atuam a partir de um ponto de
vista de convivéncia harmoniosa com o capital quanto as alinhadas com uma visao
anticapitalista, buscarem novas formas de luta, no caso dessas Ultimas, sem
necessariamente abrirem mao de sua perspectiva politica. Antunes (2011) nos traz

alguns elementos importantes para a constatacao desses rebatimentos:

[...] uma crescente individualizacdo das relacbes de trabalho [...] uma
fortissima corrente no sentido de desregulamentar e flexibilizar ao limite do
mercado de trabalho [...] O esgotamento dos modelos sindicais vigentes nos
paises avangados que optaram, nessa Ultima década, em boa medida, pelo
sindicalismo de participagéo [...] uma tendéncia crescente de burocratizacdo
e institucionalizagdo das entidades sindicais, que se distanciam dos
movimentos sociais autbnomos [...] e [uma] a¢éo isoladora e coibidora dos
movimentos de esquerda, especialmente aqueles que ensaiam préaticas
dotadas de dimenséo anticapitalista. (ANTUNES, 2011, p. 68 a 71)

% “Nos Estados Unidos, por exemplo, a parcela da renda nacional nas maos de 1% mais rico caiu de
uma taxa de 16% antes da Segunda Guerra Mundial para menos de 8% depois dela, tendo ficado
perto desse nivel durante quase trés décadas.” (DOMENY; LEVY, 2004 APUD HARVEY, 2012, p. 25)
[...] Depois da implementacao de politicas neoliberais no final dos anos 1970, a parcela de renda
nacional do 1% mais rico dos Estados Unidos disparou, chegando a 15% (bem perto do seu valor
pré-Segunda Guerra Mundial) perto do final do século [...] [E ainda] o 1% mais rido da Gra-Bretanha
dobrou sua parcela de renda nacional a partir de 1982: de 6,5% para 13%.” (DOMENY; LEVY, 2004
APUD HARVEY, 2012, p. 26)
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Quanto a precarizacdo do trabalho, tanto autores ligados ao pensamento
marxiano, caso de Braga (2012) e Antunes (2011), como autores ndo marxianos,
caso de Dupas (1999) e Hardt/ Negri (2006), reconhecem esse fenbmeno, cada um
a partir de sua orientacdo tedrica, como sendo, em linhas gerais, consequéncia do
processo de reestruturacdo produtiva que modificou a realidade do trabalho em nivel
mundial; modificacbes essas que trazem a realidade atual novas conformacgdes e
novos relevos para a estrutura da classe-que-vive-do-trabalho, nos termos de
Antunes (2011).

Estamos nos referindo, de um lado, aos novos trabalhadores
superespecializados cuja atuacdo brindada com altas remuneracdes se da
preponderantemente no setor industrial, com primazia da mais-valia relativa; no
setor financeiro-bancério; e nos fundos de investimentos privados, notadamente nos
altos cargos de gestdo desses setores. Por outro lado, a fragdo da classe
trabalhadora que se apresenta com relevancia para essa dissertacdo e para andlise
da crise atual no mundo do trabalho é a que Braga (2012) e alguns autores tém
denominado de precariado cuja localizacdo de classe se da entre o trabalhador
assalariado e o pauperizado, desconsiderando ai o que Marx (1999, p. 273) chamou
de “lupemproletariado”. Essa €, portanto, a nova configuracdo do mundo do trabalho
gue se conforma como expressao do atual momento das lutas de classes.

Desse modo, com o intuito de melhor entender o precariado, dialogaremos
com trés perspectivas as quais refletem de formas diversas as caracteristicas desse
fendbmeno na contemporaneidade do mundo do trabalho: para pensadores como
Castel (2009), trata-se de um grupo de individuos excluidos da protecdo do Estado
do Bem estar Social, os quais perderam grande parte do salario indireto
(conformado por politicas sociais publicas), em funcdo da crise mundial levada a
cabo pelo pensamento neoliberal. Entendemos que essa andlise esta claramente
relacionada com o contexto de lutas de classes dos paises centrais do capitalismo,
pois ndo corresponde a realidade estrutural do desemprego nos paises da periferia
do capital.

Ja na perspectiva de Dupas (1999), a causa da nova realidade do trabalho
ndo esta na crise, mas sim, no processo de transformacdo e reconfiguragdo da
cadeia produtiva global, o qual se orienta pela expectativa continua de geracdo de

lucro e expanséao para o grande capital. Segundo ele:
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A possibilidade de ampla fragmentacdo da cadeira produtiva global [...]
viabilizada a partir da revolugéo tecnolégica [...] da progressiva fragilizagao
das fronteiras nacionais e da flexibilizagdo dos transportes [...] veio
possibilitar uma profunda alteracdo nos padrdes de producéo, nos sistemas
de gestdo e [principalmente] na forma de utilizacdo da mé&o-de-obra no
mundo atual. (DUPAS, 1999, p. 83)

Para esse autor, ha uma ldgica estratificadora dentro da cadeia produtiva
global, a qual se expressa na relacdo entre a empresa transnacional lider e a cadeia
expandida de franquias, terceirizagBes e subcontratacdes (localizadas nos paises da
periferia do capital), concomitantemente as condi¢es de formalidade, informalidade
e ganhos salariais nas relacdes de trabalho. Ou seja, quanto mais proximo da
empresa lider, localizada nos paises centrais, mais formalizacéo e salarios melhores
para o trabalhador; e, inversamente, quanto mais préximo da cadeia expandida,
mais informalidade e flexibilizacdo nas relacdes de trabalho, portanto, baixas
remuneracoes. Dupas (1999) ainda faz referéncia a um fenbmeno muito novo ligado
a flexibilizacao junto aos proéprios trabalhadores do topo da cadeia produtiva, caso
em que esses sdo demitidos e transformados em “consultores autbnomos”.

Divergindo das perspectivas anteriores, nos alinhamos com o entendimento
de Braga (2012) que, por sua vez, vai defender a existéncia do fenbmeno do
precariado como relacionado diretamente com o aumento da mercantilizacdo
industrial, do carater capitalista da producdo e da anarquia de sua reproducéo,
trazendo, como consequéncia, a constituicdo de uma méao de obra excedente e de
natureza flutuante, conformada, via de regra, por fracao proletaria ndo qualificada ou
semiqualificada, feminina, negra, jovem e migrante (essa Ultima, no caso dos paises

centrais do capitalismo). Segundo ele, o fenbmeno do precariado se da:

[...] em decorréncia da mercantilizagdo do trabalho, do carater capitalista da

divisdo do trabalho e da anarquia da reproducéo do capital [...] Marx ja havia
exorcizado esse espirito ao associar 0 aumento da ocupacéo industrial a
formacao de uma populacdo excedente [...] sob a forma de desemprego ou
do trabalho precario [...] (BRAGA, 2012, p. 17)

Dessa forma, a reflexdo de Braga (2012) acerca do fenbmeno do precariado,
ao alinhar-se com o conceito marxiano de populacdo excedente, guarda distancia,
no que se refere as caracteristicas desse fendbmeno, tanto da perspectiva de que
(mesmo nos paises centrais) 0 mesmo resulta do processo de exclusdo social, como
defende Castel (2009), quanto da ideia de que tal fenébmeno é apenas parte de um

processo de transformagao e reconfiguracdo da cadeia produtiva global, a partir do
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qual o capitalista transfere suas unidades de producao ou de servigo para regides
caracterizadas por baixa remuneracado do trabalho, como aponta Dupas (1999). A
Nosso ver, essas transferéncias se dao justamente em funcédo do acirramento da luta
de classes nos paises desenvolvidos, com consequéncias negativas para a taxa de
retorno do capital.

N&o obstante as divergéncias quanto ao entendimento acerca das
caracteristicas da fracdo de classe cuja denominacéo de precariado adotamos na
presente dissertacdo, o fato concreto € que, devido ao mesmo nao conseguir se
estabilizar no universo formalizado da economia, termina, em um dado momento,
transitando para a informalidade ou ainda buscando estratégias alternativas de
sobrevivéncia. Em outras palavras, o precariado se apresenta no contexto atual
como a principal fonte fornecedora do publico que tem buscado o caminho da
economia solidéria, do cooperativismo ou mesmo do empreendedorismo individual
enquanto estratégia de trabalho.

Por fim, por entendemos que as praticas e ideias do trabalho autogestionario
sdo resultado de cada contexto soOcio-historico e de suas condicdes materiais
objetivas, cremos que, assim como as corporacBes de oficio (em seu periodo
embrionério de vigéncia) e as experiéncias cooperativadas do inicio do século XIX,
na contemporaneidade, a chamada economia solidaria expressa uma face das lutas
de classes do ser social do nosso tempo, mesmo que permeada por duvidas e
incertezas inerentes aos novos fendbmenos historicos. Assim, ndo obstante conviver
com as estratégias de ocupacdo do empreendedorismo individual e do
cooperativismo de negdcio, hora de forma antagbénica hora de forma complementar,
ela ndo deixa de expressar a forca vital que possui a perspectiva da autogestéo

como possibilidade histérica.
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3. EMPREENDEDORISMO INDIVIDUAL, COOPERATIVISMO E ECONOMIA
SOLIDARIA NO BRASIL: IDENTIFICANDO A FUNCAO SOCIAL

Devido a integracdo de diversas politicas publicas de estimulo a geracéo de
renda, as experiéncias da economia solidaria, do cooperativismo e do
empreendedorismo individual no Brasil aparecem, ao menos aparentemente,
sobrepostas umas as outras, causando certa confusdo e imprecisdo conceitual,
qguando, na verdade, a identificacdo somente se afirma totalmente, a nosso juizo,
quando nos referimos a essas experiéncias enquanto alternativas a crise do
mercado formal, assalariado. Precisamos, portanto, realizar um nivelamento do
entendimento acerca de cada fenbmeno, de acordo com a sua funcao social. Como
indicado na introducao (nota de rodapé 18), distante do seu homoénimo perfeito da
perspectiva funcionalista, trabalhamos essa categoria com vista ao entendimento do
fendmeno social dentro de uma determinada formacgéo social cuja singularidade se
relaciona dialeticamente com essa totalidade social, mediada pelas particularidades

que a caracterizam.

3.1. EMPREENDEDORISMO INDIVIDUAL: UM ESTRANHO NO MUNDO DA
ECONOMIA SOLIDARIA?

Quanto ao chamado empreendedorismo individual, poderiamos afirmar, a
priori, que, no que se refere a funcdo social, essa seria a forma alternativa ao
assalariamento mais proxima ou mais alinhada com a totalidade social capitalista,
visto que nas singularidades de cada experiéncia estdo contidos todos os elementos
ideologicos da subjetividade liberal (ou neoliberal). De uma maneira geral, o
empreendedor é alguém versatil que possui as habilidades necessarias para
empreender um negocio. Desse modo, no presente estudo, nos reportamos aos

individuos que, por restricdbes no mercado de trabalho ou desejo préprio, a partir de
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estimulos subjetivos e/ou legais (por parte do Estado) do contexto socioeconémico,
resolve empreender pequenos negocios capitalistas, formais ou ndo. Vale ressaltar
que, no Brasil, constituiu-se recentemente a figura juridica do empreendedor
iniciante com a denominac¢ao de microempreendedor Individual (MEI). Trata-se de

umau

pessoa que trabalha por conta prépria e que se legaliza como pequeno
empresario. Para ser um microempreendedor individual, é necessario
faturar no méximo até R$ 60.000,00 por ano e nao ter participagdo em outra
empresa como sécio ou titular. O MEI também pode ter um empregado
contratado que receba o salario minimo ou o piso da categoria. A Lei
Complementar n° 128, de 19/12/2008 [art. 18] criou condi¢cdes especiais
para que o trabalhador conhecido como informal possa se tornar um MEI
legalizado. (BRASIL, 2008)

Do ponto de vista dos numeros, segundo dados da Associagdo Brasileira de
Entidades Operadoras de Microcrédito e Microfinancas (ABCRED)**, no ano de
2016, o microcrédito produtivo beneficiou 3,35 milhdes de empreendedores
concedidos pelas 31 OSCIPs filiadas a essa associacdo. Um crescimento de mais
de 41 mil novos clientes em relagdo ao ano de 2015, mesmo no cenério de crise
econdmica. Tal crescimento, portanto, esta concretamente relacionado a queda e a
precarizacdo no assalariamento, o que tem lavado ao aumento no namero de
pessoas estimuladas a, alternativamente, montar negocios proprios e procurar
crédito para esse empreendimento.

Por outro lado, os dados da presente pesquisa, levantados a partir do
Projeto Rede Nordeste de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (2010-2015),
proposto a SENAES pela Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo (FAPEX), o
qual incluia o acompanhamento de 26 BCDs existentes e a implantacdo de mais 06
(dentre estes o0 BSG no Rio Grande do Norte), e as manifestacbes orais dos
entrevistados nos informam, para além desses elementos iniciais das
particularidades do empreendedorismo individual em nivel nacional, duas novas
caracteristicas pertinentes a sua funcdo social em virtude da conexdo dessas
iniciativas com as experiéncias dos BCDs.

A primeira € a possibilidade de uma relacdo de complementariedade entre
esses empreendimentos individuais de producéo, comércio e servicos e o0 BSG no

processo de dinamizacdo da economia local de Tabua. No projeto, essa informacao

3 Disponivel em: <http://www.abcred.org.br/>. Acessado em: 05 jun. 2017.
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pode ser encontrada no item 14 o qual trata do publico alvo e sua participagdo nos

processos e servicos dos BCDs, a saber:

[...] o publico-alvo deste projeto constitui-se por dois grupos necessarios e
inseparaveis a acéo dos BCDs: primeiro, as pessoas envolvidas na sua
gestdo, ou seja, os agentes de crédito, e segundo, os produtores e
comerciantes de mercadoria, produtos e servicos diversos. [...] Os principais
usuarios do sistema sdo os moradores em geral de cada comunidade, além
de produtores e comerciantes de diversos tipos de mercadorias e servi¢os.
(BRASIL, 2010a)

Na mesma direcdo, vamos encontrar na fala de E6> uma justificativa
(legitima) para essa interconexdo entre o empreendimento solidario e os
empreendimentos locais como processo que uni as intencionalidades da politica

publica e um contexto de demandas reais da economia local.

Mas vocé ainda vai encontrar nos setores populares légicas diferenciadas,
certo? [...] a mulher que faz tapioca, velho, vocé tem que valorizar aquilo ali.
E a logica dela ndo é essa logica aqui. Num t4 ainda na, na cabeca dela que
ela vai se... que ela vai virar a rainha da tapioca. Pra ela ali, € vender
tapioca e dar de comer aos filhos. E sobrar algum dinheiro pra fazer mais
tapioca amanha. [..] Entdo, nesse sentido aqui, né?, o:o0
empreendedorismo, o trabalho por conta prépria, autbnomo, certo?, é::é...
gue nado é autbnomo, ele vai ser informado por uma légica que é dominante
gque é uma légica do capital, e, a0 mesmo tempo, vocé vai encontrar
resquicios na economia popular, sobretudo urbana, certo?, de outras
I6gicas que podem ser trabalhadas numa perspectiva da economia
solidaria, por exemplo. (E6, 2017)

De fato, as informacdes referentes ao publico alvo do projeto e essa reflexao
acima apresentam elementos adicionais para o entendimento acerca da funcéo
social do empreendedorismo individual, para além do juizo inicial, que € a sua
dindmica dentro das familias muito pobres que terminam constituindo dentro da
propria casa micro iniciativas empreendedoras voltadas a complementacdo da renda
a partir da relacéo de crédito com um BCD.

A segunda caracteristica, imbricada e explicativa da primeira, esta
relacionada as condicbes de implantagdo do BSG em Tabua e nas demais
comunidades beneficiadas pelo projeto conveniado, notadamente, no que diz
respeito a impossibilidade legal de apoio da SENAES a constituicdo do fundo de

**Além de pesquisador na area de politicas publicas no Semiarido brasileiro, economia solidaria,
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local e participacdo, o0 entrevistado atuou na
Secretaria Nacional de economia solidaria - SENAES (2003 - 2016) e, atualmente, é Professor
Associado na UFRN.
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crédito. Como consequéncia, a necessidade desse fundo ser constituido com
recursos das proprias comunidades e entidades que compdem o CG do banco.

O referido impedimento e as frageis condicbes de disponibilidade de
recursos por parte dos sujeitos envolvidos terminaram por limitar o tamanho desse
fundo, inviabilizando, com isso, 0 patrocinio aos empreendimentos solidarios que
demandariam (por serem coletivos) maiores escalas de crédito, e levando o
direcionamento de tais recursos unicamente aos consumidores locais e aos
microempreendedores individuais (informais, populares) associados ou ndo a AMJP;
situacéo ja prevista no Projeto basico.

Mesmo os empreendedores individuais, alguns desses, também resistiram a
utilizacao do crédito em funcdo do seu valor. Essa informacao fica clara na fala de

E23® ao ser questionado se ja havia utilizado o servico de crédito do BSG:

Se eu fui tentar fazer empréstimo, alguma... ndo. Eu, até aqui, ainda num
procurei ndo, num sabe?, porque...até que os empréstimo, pra mim, assim,
eles sdo minimo, né? S&o pouquinho. Ai, ele... um valor assim, gracas a
Deus, até aqui, eu vem me virando. Num t6 com... Esse negdcio de...
Porque, aqui, um valor alto, vocé vai se imprensar pra pagar, mas naguela
hora que vocé recebe, vocé vai investir legal.

A substituicdo dos empreendimentos solidarios por empreendimentos
individuais como publico alvo do BSG, ndo obstante & fala acima de E6°', nos
parece uma estratégia contraditéria, pois transformou o que poderia ser uma
excecdo numa regra geral do ponto de vista das perspectivas politicas do
movimento. Ou seja, as condi¢des objetivas do projeto e da realidade local retirou a
possibilidade da primazia dos valores da economia associativista do processo.

Além disso, considerando as falas e o relatério registrado no Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos do Governo Federal (SICONV)®, convénio n°
749331/2010, essa relacdo de aparente complementariedade contém outro

elemento contraditério que se expressa, a primeira aproximacéo, na rejeicdo desses

% Empreendedor(a) individual beneficiario(a) dos servicos disponibilizado pelo BSG. (comércio de
alimento)

% Além de pesquisador na area de politicas publicas no Semiarido brasileiro, economia solidaria,
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local e participacdo, o entrevistado atuou na
Secretaria Nacional de economia solidaria - SENAES (2003 - 2016) e, atualmente, é Professor
Associado na UFRN.

® O Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) é a iniciativa do Governo
Federal responsavel por todo o ciclo de vida dos convénios, contratos de repasse e termos de
parceria, no qual sdo registrados os atos, desde a formalizagdo da proposta até a prestacdo de
contas final. Disponivel em: http://api.convenios.gov.br/ Acesso em 20 de maio de 2017.
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empreendedores (notadamente, aqueles que n&o vivenciaram uma anterior
experiéncia de praxis transformadora dentro da economia solidaria) as praticas de
encontros de avaliacao, planejamento e controle da experiéncia do BSG.

Nessa direcdo, relata E5*° ao ser indagado se os empreendedores
individuais participavam das reunides: “Nao! Eram convidados os comerciantes,
alguns, mas eles... a maioria nao participava [...] Toda a formacao que a gente faz, a
gente chama sO que, devido a necessidade da pessoa de esta no comércio, entao,
muito poucos participam”.

Da mesma forma, corroborando com essa fala, citamos o registro no item
2.6 do relatorio de execucao do convénio, o qual aponta as dificuldades encontradas
frente & necessidade de articulacdo com os empreendedores individuais locais
durante a execucdo do projeto no qual estava incluida a implantacdo do BSG,

justamente pela falta do habito de participacdo desses nos processos coletivos:

O acompanhamento dos BCDs existentes exigiu da equipe técnica e das
comunidades gestoras dos BCDs um aprofundamento das questdes que
dizem respeito a articulagdo politica nos territérios de atuacéo, na medida
em que a agdo dos BCDs sup0e a articulacdo de redes locais de economia
solidaria, reunindo sujeitos politicos, mas sujeitos que néo estdo habituados
as préticas do associativismo, tais como comerciantes e empreendedores
individuais da economia popular. Nesse sentido 0 acompanhamento néo se
trata apenas de aplicar conhecimento sobre a metodologia de BCDs, antes
supbe um trabalho de traducdo e mediacdo entre pessoas, associacdes,
entidades de apoio, governos e comerciantes. (BRASIL, 2010-b)

Por outro lado, o projeto contemplado pelo convénio traz no seu objetivo
especifico 3 a necessidade das formacBes a partir da elaboracdo de material
didatico e do desenvolvimento de processos formativos e capacitacdo em financas
solidarias e gestdo de BCDs. Nesse caso, ao delimitar as formacfes a esses dois
temas, deixando a formacdo sociopedagdgica acerca da economia solidaria
secundarizada ou a custa de uma anterior vivéncia politica dos beneficiarios do
empreendimento no campo do associativismo, a nosso juizo, a proposta do projeto
tende a fragilizar a perspectiva emancipatoria da experiéncia do BSG, incorrendo no
risco de limita-la a uma intervencéo de carater econémico e localizado.

A priorizacédo das formacdes nos processos de gestdo dos BCDs termina por

distanciar o empreendedor individual de uma perspectiva de trabalho fundada na

% Técnico da ITES que atuou na fungéo de agente de crédito durante todo o processo de implantagdo
do BSG; graduado em Administracéo pela UFBA; especialista em MBA em Marketing estratégico pela
Faculdade Ruy Barbosa; mestre em Administracdo pela UFBA; e, atualmente, é professor do IF,
Campus Macau/RN.
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autogestdo. No caso de Tabua, essa rejeicdo fica clara quando indagamos E2*°
acerca da possibilidade de |Ihe ser oferecido, hoje, trés oportunidades: um trabalho
com carteira assinada e todas as garantias trabalhistas (FGTS, férias, 13°, etc.); uma
experiéncia, coletiva, por meio da construcdo de uma cooperativa, fundada nos
ideais da economia solidaria (de autogestao, deciséo coletiva e democracia) em que
todos pudessem participar, igualmente, das perdas e dos ganhos desse
empreendimento; ou, ainda, um apoio maior para ele expandir sua atividade, com os
riscos e vantagens que fazem parte do mercado empresarial. Ao final do més, sua
renda, em qualquer uma das trés escolhas seria de R$3.000,00. A escolha de E2 foi

pela terceira oportunidade, com a seguinte justificativa:

Por causa do quebra-cabeca, rapaz. O quebra-cabeca, porque o legalizado,
0 carteira assinada, cé vai trabaiar pa borguesia, né? Vai trabaiar pa
borguesia. E 0 em grupo, cé vai trabaiar com aquela desunido do grupo,
né?, [...] que surgi. Nunca vi um grupo pa num ter desunido. O individual é a
aquela coisa, né?, se eu tiver prejuizo, é eu. Eu num vou reclamar de
ninguém porque ninguém num é culpado, e ninguém vai reclamar de mim
porque foi que aconteceu, né? Mas eu mermo escolhia o individual.

O dado qualitativo acima certamente nos indica uma tendéncia a qual, a
nosso ver, se acentua pelo fato de termos identificado, ao final da entrevista, que E2
€, também, associado a AMJP, desde antes da implantacdo do BSG, tendo
participado, inclusive, das primeiras reunides de articulacéo realizada pela AACC e
ITES.

Outro fator importante para a andalise da funcao social do empreendedorismo
individual como participe na experiéncia do BSG, informado pelas falas de E1** é
gue nos dois casos de empréstimos possiveis, a principal fonte de pagamento sai do
Programa Bolsa Familia. Essa integracdo, aparentemente casual, a experiéncia do
BSG da a esse programa um papel fundamental na dinamizacdo das economias
locais onde imperam a pobreza e a miséria, pois se em alguns casos complementam

a renda, em outros, é a propria renda da familia.

% Empreendedor(a) individual beneficiario(a) dos servicos disponibilizado pelo BSG. (comércio de
alimento)

“ Grupo de 8 mulheres representantes da AMJP, moradoras da comunidade de Tabua, as quais,
para além dos empreendimentos solidarios da Associagao, atuam, também, como empreendedoras
individuais em atividades de producgdo, comércio e servicos como: artesanato, produtos de padaria
(bolo, tortas, salgados), criacdo e venda de galinha e porco, producdo de alimentos orgénicos para as
feiras da regido, servicos estéticos (cabelo, unhas e pele), comércio de bobonieres, etc.
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Sobre esses empréstimos, segue um primeiro relato de uma mulher

beneficiaria (E1%?

) que costumava acessa-lo na modalidade consumo: “Assim, eu tiro
por mim que € muito dificil a gente pegar em dinheiro. [...] Ai, a pessoa vai la e
compra o que a pessoa tem precisdo... Ai, eu faco na mente de pagar quando eu
recebo o meu bolsa familia...”. E, da mesma forma, de outra sobre como realizava o
pagamento do crédito utilizado no seu empreendimento individual: “Ha, eu também
fiz... Eu vendo assim: pirulito, confeite, pipoca... esses negoécios... Ai, também, eu
tirava do bolsa familia...”

A conclusédo que chegamos relativa a fungcédo social do empreendedorismo
individual enquanto possibilidade de ocupacgdo laboral alternativa & escassez do
assalariamento, com base na realidade constitutiva de Tabua, é que, longe de ser
um fenémeno desconectado da experiéncia do BSG, o que era nossa impressao
inicial, ele se confirma como expressao local das sequelas da questdo social do
capitalismo periférico, imbricadas em um contexto de efetivacdo de diversas politicas
sécias publicas voltadas ao enfretamento do desemprego e da pobreza, a exemplo
da assisténcia social com o Programa Bolsa Familia e das financas solidarias com
os BCDs. Ou seja, séo experiéncias que, a partir da conformacdo que tomam as
lutas de classes no Brasil, em fungéo da restruturacéo produtiva aplicada com vistas
a ogarantia da acumulacdo e reproducdo capitalista, essas precisam
fundamentalmente do intervencionismo do Estado para realizar-se enquanto
poténcia para o desenvolvimento local.

Portanto, ndo obstante reconhecer a importancia do papel desses
empreendedores populares contidos na fala de E6* (p. 39), a constatacdo mais
importante € que os limites do fundo de crédito e a subjetividade individualista
expressa na letargia desses empreendedores em se envolverem mais
organicamente (participacdo ativa nos momentos de formacdo e gestdo) com a

experiéncia coletivista do BSG terminam, objetivamente, por inviabilizar a

2 Grupo de 8 mulheres representantes da AMJP, moradoras da comunidade de Tabua, as quais,
para além dos empreendimentos solidarios da Associacdo, atuam, também, como empreendedoras
individuais em atividades de producdo, comércio e servicos como: artesanato, produtos de padaria
(bolo, tortas, salgados), criacéo e venda de galinha e porco, producéo de alimentos organicos para as
feiras da regido, servicos estéticos (cabelo, unhas e pele), comércio de bobonieres, etc.

3 Além de pesquisador na area de politicas publicas no Semiarido brasileiro, economia solidaria,
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local e participacdo, 0 entrevistado atuou na
Secretaria Nacional de economia solidaria - SENAES (2003 - 2016) e, atualmente, é Professor
Associado na UFRN.
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dinamizacdo da economia local pelo caminho dos valores autogestionarios do

empreendedorismo solidario.
3.2. COOPERATIVISMO NO BRASIL E O “ESPIRITO DA EPOCA”

Em linhas gerais, se constituiram duas vertentes do cooperativismo na
historia do Brasil desde a segunda metade do século XX: de um lado, aquela que,
hoje, compde o Forum Brasileiro de economia solidaria (FBES) e é representada
pela Unido Nacional das Organizacdes Cooperativistas Solidarias (UNICOPAS)*,
cuja luta se d& pela preservacdo dos principios da autogestdo e da participacdo
democratica (mesmo com suas variantes e contradicdes), caso dos
empreendimentos de carater associativo, baseados na articulagdo de produtores
individuais e dos empreendimentos de carater familiar com diversos niveis de
solidariedade e cooperacdo, como sugere Barbosa (2007); e, de outro lado, aquela
vertente que, representada pela Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB),
defende a estruturacdo burocratica dessas organizacoes, a verticalizacao da pratica
politica cooperativista (inviabilizando assim a gestdo democrética) e a ideia de um
cooperativismo situado fora de um debate societario para além do capitalismo.
Salientamos que, mesmo considerando a intrinseca relacdo histérica entre o
cooperativismo e a economia solidaria, a divisdo constituida no campo
representacional nos levou a separa-los para efeito da anadlise relativa a funcéo
social desses fendémenos.

Além desse aspecto representativo, o processo histérico terminou por dividi-
las em categorias diversas, se distribuindo em “cooperativas agropecuarias, de
crédito, educacional, de trabalho, de producéo, saude, consumo, habitacional,
mineral, especial e de servigos” (Lima, 2002, p. 37). Necessario, também, o registro
dos exemplos negativos surgidos, como os da terceirizacdo, impostos pela l6gica

estratificadora da cadeia produtiva global, caso exemplar da experiéncia das

* A UNICOPAS é resultado da fusdo de trés grandes organiza¢gBes nacionais do cooperativismo
solidario: a Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e economia solidaria (Unicafes),
a Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios (Unisol Brasil) e a Confederacdao das
Cooperativas da Reforma Agréria do Brasil (Concrab). Disponivel em:
http://unicafes.org.br/unicafes/unicopas-nasce-para-fortalecer-o-cooperativismo-solidario Acesso em
03 de junho de 2017.
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cooperativas de confecgéo do Macico do Baturité no interior do Estado do Ceara™®.
Quanto as cooperativas de crédito, uma experiéncia positiva tem sido a CRESOL*
que, atuando em forma de rede no meio rural, busca dar apoio as varias
experiéncias existentes de agricultura familiar, sempre na perspectiva do
desmembramento como forma de resisténcia ao crescimento individual cuja
consequéncia €, usualmente, a cooptacdo pelo sistema do capital. (BITTENCOUR,
2000).

Nesse sentido, Singer (2005) levanta uma hipotese bastante instigante sobre
0 processo de construcdo identitaria do movimento cooperativista em nivel global.
Segundo ele, na verdade, todas as experiéncias de cooperativas no mundo, em
maior ou menor grau, oscilam historicamente na sua relacdo com a totalidade social.
Assim, por reconhecermos essa como uma relacdo dialética, optamos nesse
trabalho de pesquisa por defini-las a partir da categoria fungao social. S&o os casos
de cooperativas como as de crédito as quais, se na sua origem se forjaram a partir
da ideia da acdo solidaria entre seus associados, terminaram por, no decorrer do
tempo e do contexto politico-econémico, capitularem as regras do mercado, se
transformando em empresas cooperativas de crédito capitalistas, atuando a partir da
gestdo de tecnocratas orientados pela tatica das fusdes e incorporacbes de
pequenas cooperativas por cooperativas maiores; portanto, contrarios a estratégia
de divisdo das cooperativas em expansao que busca a garantia da participacdo mais
efetiva dos seus associados. Objetivando, entdo, explicar esse fendbmeno, ele

afirma:

Muitas cooperativas provavelmente passaram por periodos em que eram
empresas solidarias e outros em que se assemelhavam mais a empresas
capitalistas. Essas oscilacdes devem-se a inser¢cdo econdmica e social de
cada cooperativa [...] e ao “espirito da época”, que impregna os cooperados,
ora de valores solidarios e democraticos, ora de individualismo e culto a
competicdo. (SINGER, 2005, p. 86)

%> 0 Polo Confeccionista do Baturité foi uma experiéncia implantada em 1991 de cooperativismo
associado a uma empresa capitalista com sede em Taiwan, em forma de terceiriza¢do que, se trouxe
grandes expectativas de melhoria de vida para as(os) trabalhadora(economia solidaria) da regido no
seu processo inicial, terminou por se transformar numa grande decepc¢do para essa(economia
solidaria). Ver mais detalhes em Lima (2002)

4«0 Sistema CRESOL é um sistema integrado de cooperativas de crédito rural com interagao
solidaria. As cooperativas de crédito do Sistema CRESOL séo instituiges financeiras amparadas por
lei federal, devidamente autorizada pelo Banco Central e conveniada ao Banco do Brasil. Sao
constituidas e administradas por agricultores familiares e se articulam com as organizagfes
populares.” Ver mais em (BITTENCOUR, 2000).
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No caso do Brasil, considerando a insercdo econdmica e social a qual se
refere Singer (2005), entendemos que o exemplo da OCB e suas cooperativas,
notadamente as que atuam no setor rural, deixa claro o atrelamento umbilical dessas
entidades a historica participagdo do setor primario exportador, agora denominado
de agronegdcio exportador, no desenvolvimento da economia brasileira, o que foi
identificado por Oliveira (1987, p. 12) como um processo politico e econdmico que
“‘mostra uma simbiose e uma organicidade, uma unidade de contrarios, em que o
chamado ‘moderno’ cresce e se alimenta da existéncia do ‘atrasado’, se se quer
manter a terminologia”.

J& as cooperativas vinculadas aos valores da autogestdo e participacdo
democratica se inserem no Brasil, em oposicdo a OCB, a partir da acdo dos
movimentos sociais surgidos no periodo pés-ditadura civil-militar, voltada ao
enfrentamento da crise estrutural do trabalho assalariado por meio da estratégia de
requalificacdo do trabalho informal, resultado da reestruturacdo produtiva mundial,
em processo desde a década de 1970, mas que tem 0 seu rebatimento na vida
nacional a partir das décadas de 1980 e 1990.

Ao ser questionado sobre a historia da SENAES e sua trajetoria profissional
junto a essa instituicdo, E6*" faz um resgate de sua histéria profissional (e de
militdncia) junto ao campo no RN e as lutas agréarias ali ocorridas, asseverando a
imbricacdo historica entre 0s movimentos associativistas, cooperativistas e de

economia solidaria nesse processo.

z

Veja, primeiro, é::é... eu ja trabalhava com economia solidaria no RN,
desde do... na verdade, desde o final dos anos 80 que a gente trabalhava
com associativismo e cooperativismo no campo. Entdo, isso, a gente nao
chamava de economia solidaria, ndo tinha essa compreensdao de que
promover essas formas, num €? De trabalho associado, de cooperacao; de
gue isso tinha a ver, na verdade, com um projeto politico que € o que a
gente chama a economia solidaria, um projeto de sociedade. E::é... mas, a
gente tinha j&, naquele momento, os principios, os valores, as praticas. Eu
tenho pra mim que a SENAES, ela resulta exatamente desse processo de
tomada de consciéncia do potencial dessas iniciativas dispersas. (E6, 2017)

Nesse momento, com o desmanche do Estado soviético e a consequente

crise do pensamento revolucionario mundial, se hegemoniza na esquerda brasileira

*" Além de pesquisador na area de politicas pUblicas no Semiarido brasileiro, economia solidaria,
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local e participacdo, 0 entrevistado atuou na
Secretaria Nacional de economia solidaria - SENAES (2003 - 2016) e, atualmente, € Professor
Associado na UFRN.
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uma perspectiva que se alinha com a ideia de um Estado intervencionista, possivel
de ser conquistado pela via eleitoral e capaz de construir, articulado com os
movimentos sociais institucionalizados, uma nova pedagogia de consenso de classe
que garantisse o avanco na pauta dos direitos sociais. Sobre as praticas do
cooperativismo no Brasil e 0s seus sujeitos politicos indutores, Barbosa (2007)

observa:

Uma segunda inovacdo de relevo diz respeito aos sujeitos politicos
indutores dessas praticas, em geral atuantes nos processos de renovagao
da democracia no pais como sujeitos coletivos representados nos
sindicatos, igrejas, universidades, entidades civis de direitos humanos e
partidos de esquerda, no caso, principalmente, o Partido dos Trabalhadores.
(BARBOSA, 2007)

No que diz respeito a relacdo do BSG com as experiéncias de organizacdes
cooperativadas, o fato € que, nem as falas e nem a pesquisa realizada junto ao
CADSOL apontaram a existéncia de qualquer experiéncia de cooperativa solidaria
no municipio de S&o Miguel do Gostoso. Aparentemente, esse fenbmeno ndo se
deve unicamente as condi¢cdes objetivas atuais de financiamento produtivo do fundo
de crédito do BSG, mas, também a falta anterior de politicas publicas nacionais
especificas de apoio a esses empreendimentos, assim como, de uma legislacdo que
Ihes possibilitasse sair da condicdo de associacbes cooperativadas por receio das
exigéncias tributarias legais.

Quanto a legislacdo, julgamos importante registrar os referenciais mais
significativos desse setor:

a) A Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a qual definiu a Politica
Nacional de Cooperativismo e instituiu o regime juridico das sociedades
cooperativas, autorizando a constituicdo dessas a partir da quantidade
minima de 20 associados, cujo “objeto refere-se a qualquer género de
servico, operacao ou atividade, assegurando-se-lhes o direito exclusivo e
exigindo-se-lhes a obrigacdo do uso da expressdo ‘cooperativa’ em sua
denominacgéo.” (BRASIL, 1971). Atualmente essa lei passa por uma revisao
por meio do substitutivo do Senador Waldemir Moka aos PLSs 3/2007, do
ex-senador Osmar Dias (PDT-PR), e 153/2007, do ex-senador Eduardo
Suplicy. Uma das mudancas centrais propde que as duas entidades
nacionais — OCB e UNICOPAS - passem a representar 0 sistema

cooperativista - atualmente, a legislacdo atribui esse papel apenas a OCB.
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De acordo com o substitutivo, é obrigatério o registro de todas as

cooperativas em uma das duas entidades. Prevé, também, a titulo de

Contribuicdo Cooperativista, que seja recolhido anualmente pela

cooperativa, a favor da entidade nacional, 0,2% do valor do capital

integralizado e fundos da cooperativa, no exercicio social do ano anterior.

b) A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 5°, inciso XVIII, no qual disp6e
que “a criacdo de associacbes e, na forma da lei, a de cooperativas,
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;” (BRASIL, 2017).

c) A Lei n°® 12.690, de 19 de julho de 2012, a qual “Dispbe sobre a organizagao
e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho; institui o Programa
Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP; e
revoga o paragrafo unico do art. 442 da Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.” (BRASIL,
2012). Voltadas para a producao ou o servico, se constituem formalmente a
partir da iniciativa minima de 7 potenciais cooperados.

d) E a Lei n°® 9.867, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre a criagdo e o
funcionamento de Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de
inserir as pessoas em desvantagem (deficientes fisicos e sensoriais,
deficientes psiquicos e mentais, dependentes de acompanhamento
psiquiatrico permanente, egressos de hospitais psiquiatricos, dependentes
quimicos, egressos de prisbes, os condenados a penas alternativas a
detencao e adolescentes em idade adequada ao trabalho e situacao familiar
dificil do ponto de vista econdmico, social ou afetivo) no mercado
econdmico, por meio do trabalho, o qual incluem entre suas atividades: a
organizagdo e gestdo de servicos sociossanitarios e educativos; e o
desenvolvimento de atividades agricolas, industriais, comerciais e de
Sservigos.

No caso de Tabua, a inexisténcia de interacdo entre 0 BSG e o movimento
cooperativista formal, na perspectiva do desenvolvimento local e do seu entorno,
termina por fortalecer a relagdo com empreendedores individuais que sao, ao
mesmo tempo, filiados a alguma associacéo, formalizada ou nao.

Ainda no que se refere ao financiamento do fundo de crédito, o diagnostico
realizado durante o processo de construcdo do 1° Plano Nacional de economia



A Economia Solidaria e os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento:
a experiéncia de S&do Miguel do Gostoso

49
solidaria (2015-2019)*® corrobora o entendimento, ainda que parcial, sobre essa
realidade de escassez de cooperativas solidarias na regido de atuacao do BSG. No
momento de reflexdo acerca do elemento “fraquezas”, no que tange a insuficiéncia
das politicas publicas de economia solidaria para atender, em larga escala, as
demandas dos empreendimentos econdémicos solidarios, os dois Ultimos itens

apontados estdo assim descritos:

Dificuldade de acesso ao crédito com condi¢ées adequadas a realidade dos
empreendimentos econdmicos solidarios, em especial nos grupos de
mulheres que seguem mais empobrecidos, que possam impulsionar suas
atividades de producdo e de prestacdo de servigos, gerando trabalho e
renda aos seus associados; e investimento insuficiente nas finangas
solidarias (cooperativas de crédito solidario, bancos comunitarios de
desenvolvimento, fundos solidarios) nos territérios. (BRASIL, 2015)

Depreendemos dai que, para além da “boa vontade” e de um forte sentido
de militAncia dos participantes de uma experiéncia cooperativada (principalmente
aquelas de natureza solidaria), de atuarem unicamente com base nos principios
classicos da autogestdo e da participacdo democratica, € preciso considerar o
contexto de desenvolvimento das forcas produtivas e das lutas de classes que ali se
engendram influenciando todo o processo.

Em outras palavras, fica clara a subordinagéo historica desse fenébmeno a
esses processos, do ponto de vista da fungéo social, dada as particularidades que o
identificam dentro do contexto brasileiro e a correlacdo de forcas estabelecidas nas
dimensbes: econbmico-politica, técnico-institucional e sociopedagdgica das lutas
gue se dao inclusive por dentro do Estado na contemporaneidade.

3.3.ECONOMIA SOLIDARIA: UMA FORMA DE FAZER AS LUTAS DE CLASSES?

Ja no que concerne mais especificamente a economia solidaria, tema da
presente pesquisa, cujo recorte foi dado as financas solidarias por meio dos BCDs,
nos utilizaremos de duas estratégias de aproximacdo ao tema para a reflexdo acerca

de sua funcdo social: uma rapida prospeccéo historica, situando-a no Brasil de

48 Organizado pelo Conselho Nacional de economia solidaria, o 1° Plano Nacional de economia
solidaria (2015-2019) - para promover o direito de produzir e viver de forma associativa e sustentavel
— foi construido durante a 3% Conferéncia Nacional de economia solidaria que aconteceu no periodo
de 26 a 29 de novembro de 2014, em Brasilia/DF.
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meados do século XX até o presente momento; e, na sequéncia, a exposi¢cao de
algumas perspectivas tedricas, além da nossa impressao acerca do fenémeno.

Como ja dito, fica claro o desarranjo como se apresenta o
empreendedorismo individual, o cooperativismo e a economia solidaria no Brasil,
gracas a sobreposicdo das experiéncias no concreto real, o que dificulta
enormemente a andlise singular de cada uma delas, a menos que busgquemos o
entendimento da sua funcédo social a partir de suas particularidades dentro da
guadra historica dada. Nesse sentido, a economia solidaria termina por conter dentro
de sua capilaridade desde empreendimentos solidarios (formais ou informais), caso
das associac¢des; empreendimentos cooperativos formais de natureza solidaria; até
empreendimentos individuais, também chamados de empreendimentos populares,
enredados no entorno de algum empreendimento solidario, a exemplo dos
beneficiarios das experiéncias de BCDs.

Ratificados os desafios, importa reconhecer que, ndo por acaso, 0s temas
cooperacdo e economia solidaria voltam a frequentar a agenda de muitos
movimentos sociais populares no Brasil desde o inicio dos anos 1980. Mais
contemporaneamente, falar de economia solidaria tem sido comumente associado a
um modo alternativo de gerar crédito, produzir, distribuir, consumir e descartar que, a
partir do apoio decisivo do Estado, em colaboracdo com movimentos e entidades da
sociedade civil, tem se capilarizado por todo o territério nacional.

Ao refletir acerca da “reinvengcdo da economia solidaria no século XX,
Singer (2002) vai relaciona-la a crise do desemprego que recaiu sobre as economias
centrais e em desenvolvimento a partir da década de 1970, defendendo que, sob um
contexto de derrocada do socialismo nos paises da Europa Oriental e da submissdo
da social democracia aos ditames do neoliberalismo, a luta deixaria de ser por
dentro do chamado Estado Social, transferindo o seu campo de batalha para a
sociedade civil.

E nesse contexto que, segundo o autor, essas praticas ressurgem com forca
trazendo de volta os valores cooperativistas do século XIX. E vai além, afirmando
que “O que distingue esse ‘novo cooperativismo’ é [...] o grande valor atribuido a
democracia e a igualdade dentro dos empreendimentos, a insisténcia na autogestao
e o repudio ao assalariamento” (SINGER, 2002, p. 111). Consequentemente, a

reinvencdo da economia solidaria estaria ligada ndo somente ao desemprego, mas,
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também a precarizacdo desses postos de trabalho em funcdo da flexibilizacéo,
mesmo mantida as condicéo de assalariamento.

Segundo Oliveira (2012), como uma experiéncia historica, ela se reacende
no Brasil inicialmente por meio das varias praticas associativistas surgidas como
saida para a crise no mundo do trabalho no campo e na cidade das décadas de
1980 e 1990. Em sua maioria de pequeno porte, sdo elas operacionalizadas
inicialmente pela Caritas* através dos Projetos Alternativos Comunitarios, os

chamados PACs, mas, também, por:

[...] outros movimentos eclesiais, tais como o Movimento Focolares, e
pastorais sociais, como a Pastoral da crian¢ca, Comissédo Pastoral da Terra,
Pastoral da terra e Conselho Indigenista Missionario, [...] cada um com seu
enfoque pastoral especifico e alguns com forte influéncia da teologia da
libertagdo. (OLIVEIRA, 2012, p. 42)

Além dos PACs, registramos ainda a iniciativa do MST no que se refere a
constituicdo do Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA), em 1989, voltado a
promocdao da agricultura pela via das cooperativas autogestionarias. Por advir desse
combativo movimento cuja marca € a luta pela democratizacédo do acesso a terra, 0
tipo de cooperativismo trabalhado pelo SCA recebe, tanto dos afetos da economia
solidaria quanto de seus criticos, o reconhecimento de ser essa uma iniciativa que
guarda diferenca dos demais empreendimentos da economia solidaria.

Para os afetos da economia solidéria, as cooperativas criadas a partir do
SCA nao surgem, a priori, para dar conta do problema do desemprego ou da
precarizacao do trabalho industrial, mas para responder a demanda organizacional
da producdo das familias assentadas, resultado das lutas no campo entre as
décadas de 1980 e 1990. Seriam elas, portanto, “outra modalidade da economia
solidaria no Brasil” (SINGER, 2002, p. 111).

J& os criticos da economia solidaria vao além e afirmam que as iniciativas
cooperativistas do MST tém outra perspectiva. Segundo eles, as experiéncias
constituidas a partir do SCA néo sdo apenas mais uma modalidade da economia
solidaria no Brasil, voltadas a organizacdo produtiva dos trabalhadores advindos da
luta do campo. Por terem sido constituidas a partir de um movimento social de base

marcadamente politica e antagbnica ao setor agrario exportador e suas entidades

49 Organizagdo ndo governamental ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
pioneira no apoio a economia solidaria no Brasil. Ver mais em Oliveira (2012).
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representativas, guardam forte diferenca das demais modalidades de economia
solidaria, pois apostam na luta pela socializacdo da propriedade privada (da terra) e
nao pela “integracao de trabalhadores pelo mercado capitalista” (WELLEN, 2012, p.
2002).

Ha, nesse caso, uma diferenca de perspectiva, pois enquanto as demais
modalidades das cooperativas de base solidaria nascem da adequacao a crise do
emprego assalariado, as cooperativas do SCA nascem de uma demanda
organizacional da producdo a partir do enfrentamento a uma estrutura fundiaria
desigual, portanto, injusta e concentradora de propriedade privada.

De nossa parte, entendemos que o conflito de classes que se instaura a
partir da luta pela terra se insere no contexto de crise de ocupacdo no sistema do
capital e no ressurgimento do movimento associativista no Brasil contemporaneo,
produzindo, a partir do mais importante movimento popular do campo, o MST, uma
proposta de cooperativismo de base fortemente emancipatéria, dada pelas
condicbes de expropriacdo do trabalho subordinado existente no setor fundiario
brasileiro.

Ja no meio urbano industrial, destacamos o trabalho levado a cabo pelos
sindicatos, inicialmente na cidade de Franca/SP, através da constituicdo da
Associacdo Nacional de Trabalhadores em Empresas de Autogestdo (ANTEAG),
voltado ao enfrentamento do desemprego, consequéncia da abertura da economia
brasileira ao mercado internacional no inicio da década de 1990. De la para ca,
essa organizacao saiu de uma acéao inicial de recuperacdo de 405 empregos por
meio da transformacéo de uma empresa de calcado falida em outra autogestionaria
para, hoje, acompanhar projetos de autogestdo, responsaveis por mais de 30.000
postos de trabalho®. No entanto, se comparados a totalidade da producédo de postos
de trabalho da economia capitalista brasileira, evidentemente que esse crescimento
€ apenas simbolico. As causas, segundo Faria; Novaes; Dagnino (2008), vao desde

(ORH

[...] limites internos ao proprio movimento, como na necessidade de produzir
para os circuitos de acumulacdo do mercado capitalista (inclusive para o
mercado suntuoso das elites). Ou ainda, nos limites que decorrem das
acbes de um aparelho de Estado que, apesar de estar ocupado por
governos simpaticos ao movimento, segue adotando politicas publicas
(referentes ao crédito, as compras governamentais) cujo ajuste desfigura a
dindmica impulsionada por aqueles empreendimentos. E que tende a

%0 Disponivel em: http://cirandas.net/anteag. Acesso em: 27 de junho de 2017.
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submeté-los as préticas usuais do mercado que favorecem o grande capital.
(FARIA; NOVAES; DAGNINO, 2008, p.126)

Esses autores fazem uma reflexdo critica bastante instigante e procedente
em relacdo aos empreendimentos autogestionarios, notadamente aqueles do setor
urbano. Trata-se da inadequacgédo entre os valores e principios das novas empresas
autogestionarias e as tecnologias que fundamentavam o trabalho na antiga empresa
capitalista. Essa inadequacao se expressa tanto internamente, pelos proprios limites
do movimento, dado pelo engessamento a l6gica de processos produtivos voltados a
competicdo e ndo a cooperacdo, quanto externamente, na necessidade de suprir o
mercado de consumo capitalista, inclusive na relacdo entre essas empresas
autogestionarias e o Estado que, insensivel a essa inadequacéo, constréi politicas
publicas que apenas alimentam a assimilacdo dessas experiéncias a ordem do
capital.

Em outras palavras, as empresas recuperadas carecem de mudancas no
seu processo produtivo capazes de construir uma nova subjetividade/objetividade
organizacional, de se mostrar autonémica em relacdo as relagdes com o mercado e
o Estado capitalista. Esse € um debate central dentro do pensamento marxista, pois
vai dizer, inclusive, do papel das tecnologias e sua neutralidade (ou nao) nos
processos pos-revolucionarios™, para além da sociedade do capital.

Além das acBes encampadas pela ANTEAG, Singer (2002) registra ainda
que deve ser creditada ao movimento sindical, na figura da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), a constituicdo, em 1999, da Agéncia de Desenvolvimento
Solidario (ADS), voltada a formacdo em economia solidaria junto ao movimento
sindical e a constituicdo de cooperativas de crédito.

Como consequéncia dessas experiéncias histéricas iniciais e da atuacao
politica dos movimentos sociais ligados a economia solidaria, esse debate toma
corpo politico no Brasil por meio de trés influxos: a criagcdo do Férum Brasileiro de
economia solidaria (FBES), articulada a partir do 1° Férum Social Mundial em Porto
Alegre/RS, 2001; a instituicdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), iniciativa do primeiro governo Lula, 2003; e, por ultimo, a construcdo da
Rede Nacional de Gestores Publicos de Economia Solidaria (2002), como estratégia

de articulacéo e fortalecimento da tematica dentro e a partir do Estado brasileiro.

*1 Sobre esse debate, ver mais em: Lénin (1972)
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Sobre o Papel da SENAES nesse processo, E6°? faz a seguinte reflexao:

A SENAES néo é [apenas] u::um 6rgdo criado por um governo, ele é fruto
desse processo. E [...] a gente vai encontrar o pessoal que, que, que
criticava muito o socialismo real, o chamado socialismo real do leste
europeu(+) porque tinha é::é... influéncias de Rosa Luxemburgo e de outros
pensadores que tratavam mais de que socialismo e autonomia sdo duas
coisas que nado se separam, né? [...] O que eu t6 falando aqui é que vem
desde essas reflexdes do socialismo autogestionario, até outras formas de
compreender esse processo...(+) € que a gente chegou na economia
solidaria. A SENAES é resultado disso. (E6, 2017)

Segundo Dubeux, (2007), a articulagdo entre FBES, SENAES e Rede
Nacional de Gestores Publicos gerou uma série de acdes voltadas a capilarizacdo e
ao fortalecimento da praxis da economia solidaria no Brasil. Dentre essas ac¢des,
trés merecem destaque inicial: a criacdo do Sistema Nacional de Informacdo de
Economia Solidaria (SIES) — 2004, possibilitando o primeiro mapeamento das
experiéncias concretas de economia solidaria no Brasil ja em 2005; a realizacéo da |
Oficina Nacional de Formacao/Educacdo em Economia Solidaria, também em 2005;
e ainda, a criacdo do Programa Nacional de Incubadoras Tecnolbégicas de
Cooperativas Populares (PRONINC) - 1998, resultado de um acordo entre A UFRJ,
a Agéncia Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e a Fundacdo Banco do
Brasil (FBB).

A partir da criacdo do PRONINC, vérias outras universidades brasileiras se
agregaram ao processo de constituicdo de ITCPs. Coordenada desde 2003 pela
SENAES/MTE, participam do PRONINC representantes da Rede de Incubadoras
Tecnologicas de Cooperativas Populares (ITCPs), da UNITRABALHO, e do Férum
Nacional de Pro-reitores de Extensédo Universitaria. Esse processo se consolida com
a criacao do grupo de trabalho interministerial, coordenado pelo Secretario Nacional
de economia solidaria, Paul Singer, para a elaboracdo de uma politica nacional de
microcrédito, o que desembocou na criagcdo do Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo e Orientado (PNMPO), instituido por lei federal em dezembro de 2005.
(DUBEUX, 2007)

No Brasil contemporaneo, dentre as varias areas de economia solidaria

existente, o crédito através da financa solidaria tem sido visto como impulsionador

°2 Além de pesquisador na area de politicas publicas no Semiarido brasileiro, economia solidaria,
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local e participacdo, 0 entrevistado atuou na
Secretaria Nacional de economia solidaria - SENAES (2003 - 2016) e, atualmente, é Professor
Associado na UFRN.
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do desenvolvimento local de comunidades esquecidas pelo sistema financeiro
convencional. Ao tratarmos dos BCDs, nos referimos as experiéncias solidarias,
semelhantes aos clubes de troca®, pois se voltam para o desenvolvimento local de
comunidades com baixa circulagéo de dinheiro via criagcdo de moeda e, no caso dos
BCDs, financiamento tanto de outras experiéncias de empreendimentos do tipo
solidario como também de projetos de empreendedorismo individual dentro dessas
comunidades periféricas do capital.

No que se refere especificamente a génese dos BCDs no mundo e no Brasil,
dois registros historicos precisam ser feitos: o primeiro diz respeito a constituicdo do
Grameen Bank (Banco da Aldeia) em Bangladesh. Essa experiéncia tem seu ponto
de partida numa pesquisa académica realizada a partir de 1974 por um professor de
economia (Muhammad Yunus) e seus alunos da universidade de Chittagong, a qual
buscava entender as causas do fendmeno da fome. Realizada na aldeia de Jobra
(adjacente a Universidade de Chittagong), a pesquisa concluiu que esse fenbmeno
nao ocorria pela falta de alimentos, mas pela falta de dinheiro naquela aldeia,
vitimando, principalmente, “aqueles que ndo tinham nenhum tipo de propriedade, em
sua maioria mulheres: vilvas, abandonadas ou divorciadas, quase sempre com
filhos” (SINGER, 2002, p. 76), justamente por ndo disporem das garantias exigidas
para empréstimos junto a rede bancaria convencional. E 0 mais importante, concluiu
gue o valor necessario para retirar aguelas pessoas das garras da usura era muito
baixo.

Ainda segundo Singer (2002), dai em diante, impactado pelo real e munido
de uma hipoétese interventiva, Yunus e seus colaboradores saem dos dominios da
academia e iniciam a primeira experiéncia do Grameen (ainda informal) junto a um
grupo de 42 pessoas pobres de Jobra, onde, na ocasido, terminou por compor as
demandas iniciais do fundo de crédito com recursos do seu préprio bolso ou por
empréstimos pessoais feitos a rede bancaria convencional, logo depois, repassados
ao publico beneficiario. Apdés essa primeira etapa, para resolver o problema de
lastro, buscou parceria com o Estado por meio do Banco Agricola, constituindo a
primeira agéncia experimental em Jobra (chegando a 500 clientes). De 1979 em

*% Sistema de troca de produtos e servicos voltados para o desenvolvimento de economias locais,
como forma de enfrentamento de crises sociais, a exemplo da experiéncia da Ilha de Vancouver no
Canadé e da Rede Global de Trocas da Argentina surgidas durante a crise econdmica da década de
19800, “quando um grupo de amigos e vizinhos no suburbio de Buenos Aires organizou um clube de
trocas, ou de negdcios, para realizarem o escambo de produtos e servigos ente os participantes do
clube.” (FREIRE, 2011, p. 226).



A Economia Solidaria e os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento:
a experiéncia de S&do Miguel do Gostoso

56
diante, expande-se nacionalmente por todo o pais através de parceria com o0 Banco
Central de Bangladesh.

O argumento de Muhammad Yunus era de que recursos financeiros
disponibilizados a uma populacdo maior, em termos e condigcdes apropriadas,
poderiam estimular os empreendimentos locais e reduzir a pobreza rural
generalizada no Bangladesh. Hoje, o Grameen Bank continua a oferecer crédito aos
mais pobres daquele pais, sem qualquer garantia, sempre na perspectiva de ser
uma arma econdmica para lutar contra a pobreza, potencializando as comunidades
pobres que, por serem nao Financiaveis, tornam-se desassistidas da rede bancéria
convencional. Assim, em termos de numeros, a partir de outubro de 2011, o
Grameen conta com 8,349 milhdes de mutuarios, dos quais 97% sao mulheres. Com
2.565 agéncias, presta servicos em 81.379 aldeias, cobrindo mais de 97% das
aldeias totais em Bangladesh™.

O segundo registro historico a ser feito no que se refere especificamente a
génese dos BCDs, agora no Brasil, diz respeito ao seu maior expoente, o Banco
Palmas. Sua constituicdo se da no ano de 1998, pela Associa¢cdo dos Moradores do
Conjunto Palmeiras (ASMOCONP), localizado na periferia da cidade de
Fortaleza/CE. Criado em 2003, hoje, o Instituto Palmas assessora outras
experiéncias de BCDs por todo o pais e até no exterior, a partir da metodologia do
Banco Palmas.

Com base no Termo de Referencia dos Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento (INSTITUTO PALMAS, 2007), aprovado no Il Encontro da Rede
Brasileira de Bancos Comunitérios, realizado nos dias 18, 19 e 20 de abril de 2007,
no SESC Iparana, em Caucaia/CE, Os BCDs séo servicos financeiros solidarios em
rede, de natureza associativa e comunitaria, voltados para a geracao de trabalho e
renda na perspectiva de reorganizacdo das economias locais, tendo por base os
principios da economia solidaria. Nesse sentido, o seu objetivo € promover o
desenvolvimento de territorios de baixa renda, através do fomento a criacdo de
redes locais de producdo e consumo, baseado no apoio as iniciativas de economia
solidaria em seus diversos ambitos, como: empreendimentos soOcio-produtivos, de
prestacdo de servicos, de apoio a comercializacdo (bodegas, mercadinhos, lojas e

feiras solidarias), organiza¢des de consumidores e produtores.

> Disponivel em: <http://www.grameen-bank.net/about-us/>. Acesso em: 06 de junho de 2017.
(GRAMEEN BANK, 2017)
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Suas principais caracteristicas sao:

Criacéo do banco decidida pela propria comunidade cuja Gestao se da no interior
de estruturas de organizacbes de carater comunitario (associagbes, foruns,
conselhos) ou outros tipos de iniciativa da sociedade civil que estejam inseridas
na comunidade (sindicatos, ONGs, igrejas). Seu funcionamento supde, portanto,
a constituicdo de uma equipe de coordenacdo executiva no seio da propria
organizacdo associativa. Sua gestdo implica desse modo, numa dimenséao
compartilhada, com forte componente de controle social local baseado em
mecanismos de democracia direta.
Manutencdo realizada através da captagcdo de recursos publicos e da
constituicdo de um fundo solidario de investimento comunitario. esse fundo
constitui-se de multiplas fontes de recursos, entre doacdes de pessoas fisicas e
juridicas, cotizacBes de associados (pessoas fisicas e/ou juridicas), prestacdes
de servicos mercantis nao-concorrenciais e outros tipos de prestacdo de
servicos.
Produtos e Servicos Oferecidos: moeda social circulante local; Crédito solidario
através de concessdo delegada junto a agentes financeiros e/ou através de
fundo solidario (como Banco Popular do Brasil, Caixa Econdmica, BNDes, etc.);
crédito para financiamento de empreendimentos solidarios; crédito para o
consumo pessoal e familiar, sem juros; cartdo de crédito popular solidario;
abertura e extrato de conta corrente; deposito em conta corrente; saque avulso
ou com cartdo magnético; recebimento de titulos; recebimento de convénios
(agua, luz, telefone, etc.); pagamento de beneficios; crédito habitacional.
Acdes voltadas, prioritariamente, para um publico caracterizado pelo alto grau de
vulnerabilidade social. Contudo, pela sua condi¢cdo de iniciativa cidada focada no
desenvolvimento do territério, tais experiéncias devem também envolver outros
tipos de publico em alguma segmentacdo de mercado, como exemplo: jovens,
mulheres, comerciantes, novos empreendedores, etc.
Area de Atuacdo com prioridade para territorios com até 50.000 habitantes,
possibilitando que a metodologia funcione adequadamente. E possivel que se
tenha mais de um Banco Comunitario em funcionamento no mesmo territorio.

Em se tratando do Estado do Rio Grande do Norte, a primeira experiéncia de

BCD é denominada de Banco Comunitario de Desenvolvimento Sustentavel de Sao

Miguel do Gostoso (Banco Solidario do Gostoso - BSG). Estamos nos referindo a
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uma das seis novas iniciativas de finangas solidaria apoiadas pela SENAES/MTE em
2010 por meio do convénio SICONV, n° 749331/2010, e assessorada pela
Incubadora Tecnolégica de Economia Solidaria e Gestdo do Desenvolvimento
Territorial (ITES) da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Sua inauguracdo oficial se deu em 2012 com a primeira agéncia na
comunidade rural de Tabua, tendo como entidade recebedora a Associacao de
Mulheres e Jovens Produtores da Comunidade de Tabua (AMJP). Atualmente, o
BSG conta com sua agéncia na sede do municipio (a de tabua esta provisoriamente
desativada), inaugurada em janeiro de 2015. Segundo publicacdo do dia 09 de
fevereiro de 2015 do site da Associacdo de Apoio as Comunidades do Campo do
Rio Grande do Norte — (AACC), entidade proponente da experiéncia e componente
do Conselho Gestor do BSG, “a inauguracgao da filial [...] teve como objetivo principal
expandir sua experiéncia de finangas solidaria [...] para todo o municipio, inclusive
para os turistas que visitam a cidade em boa parte do ano”® (AACC, 2015).

Finalizando essa breve reconstituicdo historica, passamos agora a reflexédo
acerca da funcédo social da economia solidaria. Claro que, por ser esse 0 tema
central da presente pesquisa, faremos ndo s6 a exposi¢cdo sumaria de alguns pontos
de vista que, a nosso juizo, expressam, de alguma maneira, 0Ss VAarios
entendimentos a respeito da funcdo social desse fendbmeno, mas, também,
trataremos de apresentar, com base nos resultados das entrevistas, da pesquisa
documental e da pesquisa bibliogréfica, o nosso entendimento acerca do debate.

Quanto aos diversos pontos de vistas encontrados na bibliografia,
exporemos, sumariamente, a perspectiva dagueles que defendem a analise singular
da experiéncia, sem relaciona-la com a totalidade social; dos que a enxergam como
um movimento social gerador de um novo modo de produgcdo e que, portanto
estabelece necessariamente uma relacdo com a totalidade social; e, também,
daqueles que a entendem como uma experiéncia que, por esta a servico das
necessidades de acomodacdo das sequelas da questdo social, precisam ser
relacionadas criticamente com a totalidade social.

Os gue entendem como desnecessaria a reflexdo acerca da fungéo social da
economia solidaria, caso de Genauto Franca Filho e Jean Laville, o fazem

fundamentados na ideia de que seriam as condi¢des intrinsecas de existéncia do

% Disponivel em: <http://www.aaccrn.org.br/noticias-interna.php?n=82979>. Acesso em: 30 de

outubro de 2015. (AACC, 2015)
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fendmeno que apontariam sua adequada compreensdo e nao sua relacdo com a
totalidade social, pois tratar-se-ia ndo de uma experiéncia de substituicdo do modo

[

de producdo hegemobnico, mas de “uma tentativa de articulagdo inédita entre
economias mercantil, ndo mercantil e ndo monetaria. [...] Esse conceito de economia
solidaria nos parece entdo com uma projecdo ao nivel micro ou mesossocial da
economia plural” (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004, p. 187).

Para esses autores, dois aspectos expressam esse entendimento: a
autonomia e a critica dessas experiéncias em relacdo ao modo de producao
hegeménico e uma subjetividade intramuros a qual conduziria & emancipacao dos
seus participantes em relacdo ao resto da sociedade. Tais experiéncias, vistas a
partir da singularidade dos individuos e de fatos histéricos dispersos, se
fundamentam estrategicamente em uma ideia de reciprocidade entre seus
integrantes que, por si sO, garantiria as condi¢cbes de relevancia social dessas
experiéncias (agricultura familiar, agroecologia, seguranca alimentar e nutricional,
luta das mulheres, luta dos povos de comunidades tradicionais, etc), negando,
portanto a necessidade do entendimento acerca de sua funcéo social, portanto, de
sua relacéo dialética com a totalidade social (WELLEN, 2012)

Ja os que enxergam a economia solidaria como um movimento social capaz,
inclusive, de liderar um novo modo de producédo, tem sua voz mais altiva em Paul
Singer, Ex-Secretario Nacional de economia solidaria, cuja tese, em linhas gerais, se
fundamenta na ideia de que a economia solidaria seria uma nova forma de produzir
nos intersticios do sistema com potencial para destronar a primazia capitalista, nao
obstante a sua condicdo de economia complementar, ndo hegeménica, na totalidade
social atual. Nesse sentido, ndo ha como dissociar a sua analise dessa totalidade.

Essa possibilidade histérica poderia ser alcancada, segundo ele, por dois
caminhos: pela incapacidade de o sistema capitalista responder a crise econémica
global, produzindo uma longa e profunda depresséo, e levando o desemprego as
tltimas consequéncias, mas, também pela adeséo voluntaria da sociedade global a
novos valores de producdo, poupanga, consumo, etc., que proporcione menos
dispéndio de esforcos produtivos e maior qualidade nas relacbes sociais de
producéo da vida. (SINGER, 2002)

Em sintese, a relativa condicdo autondémica da economia solidaria em
relacdo a economia capitalista o leva a concluir que aquela, enquanto um modo de

producdo, mas, principalmente, enquanto um movimento anticapitalista poderia, em
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determinadas circunstancias de crise dessa, vir a liderar os trabalhadores com vistas
a sua superacdo enquanto modo de producdo dominante, iSSo porque a propria
constituicdo das experiéncias de economia solidaria traria em sua dimenséo
pedagdgica valores fundantes como a autogestdo e a participacdo, além da
perspectiva emancipatéria, capazes ndo s6 de impulsionar esse processo, mas,

também, de garantir a producéo no periodo pos-revolucéo.

Por dltimo, o entendimento dos que também percebem o fenbmeno da
economia solidaria dentro, imbricado com a totalidade social capitalista, porém, em
oposto ao ponto de vista dos afetos da economia solidaria, entendendo-a como
inserida numa dindmica de subserviéncia e de funcionalidade aos interesses do
modo de producdo hegemobnico. Nessa linha, trazemos o ponto de vista de
Rosangela Barbosa, segundo a qual, a economia solidaria teria um lugar na nova
gestdo da pobreza e do trabalho e que, portanto, seria uma das modalidades através
da qual as chamadas politicas ativas®® seriam levadas a cabo com o objetivo de
transfiguracdo do Estado fundado no conceito de welfare® para outro com base no
workfare®®. E que essas novas premissas se aplicariam ndo s6 as questdes relativas
a seguridade social, como também, as experiéncias alternativas de empregabilidade
via autogestdo e auto-emprego por meio do empreendedorismo individual, assim,
garantindo a reducéo de custos de reproducao do trabalhador. Como elementos de
mediacao nesse processo, a autora aponta o Estado e a cultura. (BARBOSA, 2007)

Quanto a acdo do Estado, a autora chama atencdo para o papel de
mediacao e de regulacdo do potencial de conflito de classes a servico do processo
de acumulacéo e expansdo do capitalismo no Brasil, expresso em suas atuacdes
durante os momentos de inflexdo econémica no século XX: na década de 1930, com
0 imperativo regulacionista do trabalho para o incremento urbano-industrial e o
escamoteamento da “flexibilizacdo do mercado — informalidade, baixos salarios e
rotatividade nos empregos.” (BARBOSA, 2007, p. 59); nas décadas de 1960 e 1970,
com a utilizagdo do Estado ditatorial para favorecer o0 processo de

“‘internacionalizagdo da economia e do investimento publico no setor privado”

® “Em termos genéricos, as politicas ativas consistem em acdes publicas que estimulam

comportamentos e contrapartidas da populagcédo aos beneficios sociais”. Ver mais em Barbosa (2014,
.128)

E7 Forma através da qual a seguridade social é vista como um direito inalienavel construido por meio

das lutas dos trabalhadores na primeira metade do século XX. Ver mais em Barbosa (2014).

*® Forma através da gual a seguridade social deve ser efetivada a partir de condicionalidades do

comportamento afirmativos do beneficiario. Ver mais em Barbosa (2014).
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(BARBOSA, 2007, p. 59); e, ainda, na contemporaneidade, com o estimulo e a
regulamentacao de experiéncias alternativas ao assalariamento.

No que se refere a cultura, a autora observa “a defesa do trabalho por conta
propria [...] mobilizadora das virtudes empreendedoras do ‘empresariamento de
pequeno porte’ e a difusdo da ‘sociedade por conta prépria” (BARBOSA, 2007, p. 66
e 67). Seriam esses elementos ideolégicos de construcdo da subjetividade que,
juntamente com as acdes dentro do campo da legislacdo do trabalho - vide Lei
13.429/2017°°, criariam as condicdes necessarias & reproducdo e a expansdo do
capital na contemporaneidade.

De nossa parte, ratificamos a perspectiva com a qual vimos construindo
essa exposicdo, no sentido de afirmar a centralidade das lutas de classes na
constituicdo das diversas modalidades inscritas no fenbmeno da economia solidaria.
Por esse motivo, refutamos o entendimento de que a economia solidéria seja um
fenbmeno social alheio a totalidade capitalista. Primeiro porque, historicamente, a
sua dindmica de funcionamento, em dUltima instancia, ndo prescinde a economia
capitalista. E, em segundo lugar, porque é a partir da correlacdo de forca entre
classes e fracdes de classes que se desenvolve por fora do Estado, pelo caminho da
cooperacao internacional, ou por dentro dele, através das politicas publicas, que se
tem financiado as iniciativas de economia solidaria voltada ao desenvolvimento local
na contemporaneidade brasileira.

Portanto, a nosso ver, a funcéo social de cada modalidade do fenbmeno da
economia solidaria dependera ndo s6 das necessidades locais, nacionais e
internacionais impostas pelas expectativas de reproducao do capital, no caso atual,
via processo de precarizacdo do trabalho assalariado, mas, também, das
intencionalidades politicas dos grupos envolvidos cujas posi¢cdes ajudam a definir a
natureza das politicas publicas.

Nesse sentido, no plano local, a experiéncia singular do BSG, em Tabua, se
insere na particularidade de um contexto de pobreza e baixa circulagdo de moeda
que se multiplica pelas periferias do pais. Como consequéncia, a estagnacao
econdmica e a falta de possibilidade de constituicdo de uma vida digna. No caso de
Tabua, esta se constituiu a partir das lutas de classes no meio agrario, com 0 apoio

dos movimentos sociais, cuja heranca € a posse da terra e o desejo dos que ali

% A Lei 13.429/2017 permite as empresas terceirizarem até suas atividades-fim, aquelas que estao
no centro da atuacdo das companhias. (Brasil, 2017)
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vivem de, a partir de sua utilizacdo autondémica, melhorar a condi¢cdo de vida, como
afirma a entrevistada E1%° quando perguntada se sabia que a agricultura familiar
coloca 70% dos alimentos nas mesas dos brasileiros: “Eu acho que 70% do que eu
como é eu que facgo: farinha, feijdo, o meu..., a minha mistura, verdura... Se desse
pra plantar sabdo...” (E1, 2017).

No plano nacional, a experiéncia do BSG se insere num processo de lutas
de classes que se da majoritariamente por dentro do Estado brasileiro desde 2003,
realizadas por forcas politicas que disputam os fundos publicos e o papel
intervencionista ou ndo desse Estado. Implantado ainda no primeiro governo Dilma
do PT, o BSG fez parte de um conjunto de ac¢des voltadas ao fortalecimento da
economia solidaria por meio de projetos de implantacdo de empreendimentos de
financas solidarias. Nessas circunstancias, a SENAES exerce um papel decisivo de
apoio a essas experiéncias as quais tém como objetivo maior o desenvolvimento
local.

Porém, como a forma politica ndo esta descolada da forma economia, antes
pelo contrario, a ela esta vinculada, € expressao, ocupar 0 executivo ndo significa
tomar o Estado enquanto um aparelho de classe para si®, visto que, como o poder
politico desse Estado teve que ser dividido com forcas que em nada se identificam
com as propostas voltadas a emancipacdo do trabalho, as resisténcias dos grupos
dominantes da sociedade também se fizeram sentir. Assim, no famigerado
presidencialismo de coalizdo® & brasileira, as lutas de classes se mostram
continuas e majoritarias por dentro do parlamento e da burocracia que ainda

resistem de forma implacavel as mudancas de cunho estruturante nas politicas

60 Grupo de 8 mulheres representantes da AMJP, moradoras da comunidade de Tabua, as quais,
para além dos empreendimentos solidarios da Associagdo, atuam, também, como empreendedoras
individuais em atividades de producgdo, comércio e servicos como: artesanato, produtos de padaria
(bolo, tortas, salgados), criacdo e venda de galinha e porco, producéo de alimentos orgénicos para as
feiras da regido, servicos estéticos (cabelo, unhas e pele), comércio de bobonieres, etc.

A construcdo da consciéncia de classe para si € processual, segundo Marx: “[...] Esta massa,
pois, é ja, face ao capital, uma classe, mas ainda ndo o é para si mesma. Na luta[...] esta
massa se relne, se constitui em classe para si mesma. Os interesses que defende se tornam
interesses de classe. Mas a luta entre classes é uma luta politica”. (MARX, 1982, p. 159)

% Tratando do dilema institucional do presidencialismo de coalizio Abranches (1988) afirma: “A
formacgéo de coalizdes envolve trés momentos tipicos. Primeiro, a constituicdo da alianca eleitoral,
que requer negociacdo em torno de diretivas programéticas minimas, usualmente amplas e pouco
especificas, e de principios a serem obedecidos na formagdo do governo, apés a vitoria eleitoral.
Segundo, constituicdo do governo, no qual predomina a disputa por cargos e compromissos relativos
a um programa minimo de governo, ainda bastante genérico. Finalmente, a transformacao da alianca
em coaliz8o efetivamente governante, quando emerge, com toda for¢ca, o problema da formulagéo da
agenda real de politicas, positiva e substantiva, e das condicdes de sua implementacao”.
(ABRANCHES, 1988, p. 19).
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publicas — vide a fala de E6%, quando indagado sobre a tramitacdo do Projeto de Lei
da Deputada Luiza Erundina, o qual dispde sobre a Politica Nacional de Economia
Solidaria e os empreendimentos econdmicos solidarios, cria o Sistema Nacional de

Economia Solidaria e d& outras providéncias:

Quando o projeto de lei da Erundina precisava de “parecer” do governo, pra
onde que ele vai? Pra Fazenda. E, ai, n6s da SENAES fomos tentar fazer
intervencao junto a Fazenda pra ver se a Fazenda tinha uma leitura, mas a
fazenda fez... os técnicos da Fazenda disseram: “Nao pode!” esse projeto
de lei ndo pode prosperar. [...] Os caras chegam com trezentas... uma lista
com trezentas coisas: “Isso aqui ndo pode...”. Porque pra ele, [...] que tem a
cabeca do capital, raciocina com a cabeca do capital, a visdo do mundo
dele é aquela ali, com raras excecdes. [...] Num pode criar fundo, ndo vai
mais criar fundo. Entende? Entéo, ai sim, ai € o momento de confronto da
economia solidaria com o capital, por dentro do aparato do Estado. (E6,
2017)

O resultado dessa correlacdo de forcas se expressa na realidade
contraditéria de se ter uma Secretaria Nacional de Economia Solidaria e ndo um
Ministério de Economia Solidaria; de se financiar projetos voltados a retirada de
pessoas da condicdo de miséria, como € o caso dos BCDs, porém, sem 0 aporte
necessario a constituicdo de um fundo de crédito adequado as demandas de
desenvolvimento dos empreendimentos solidarios de cada localidade, visto que a
burocracia estatal, pragmaticamente amparada na legislacéo, diz que a SENAES
ndo pode financiar recursos para “operacdo de crédito”, apenas pode fazer
“contribuicdo” através de convénios; da impossibilidade de construcdo de projetos
mais robustos de implantacdo dessas experiéncias voltados ao desenvolvimento de
empreendimentos coletivos de producdo em larga escala, mas, em outra via, a
aprovacdo, célere, de vultosos projetos voltados aos interesses de grandes
corporacOes capitalistas via BNDES.

Ja na relacdo com o plano internacional, a funcdo social do BSG se
expressa a partir das ac¢des, também contraditorias, de organismos multilaterais,
como: Banco Mundial e FMI®*, os quais estimulam a pauta reducionista, segundo

Barbosa (2007), através de politicas de moderacéo salarial, de carater laboral e de

% Além de pesquisador na area de politicas publicas no Semiarido brasileiro, economia solidaria,
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local e participacdo, o entrevistado atuou na
Secretaria Nacional de economia solidaria - SENAES (2003 - 2016) e, atualmente, é Professor
Associado na UFRN.

o4 Forjado pelos Estados Unidos, o acordo de Brethon Woods (1944) propicia a criagdo de uma
estrutura organizacional mundial (FMI e Banco Mundial) com o objetivo de reordenar a economia
capitalista e, concomitantemente, garantir a constru¢cdo de uma pedagogia da hegemonia em tempos
de “guerra cultural”. Ver mais em Neves (2010).
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retomada do crescimento econdmico, a0 mesmo tempo em que, de outro lado,
entidades também internacionais como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
por meio do Programa Alimentar Mundial (PAM) e o Fundo das Nacfes Unidas para
a Infancia (UNICEF), e outras do proprio mercado, como € o caso das Fundacdes
Ford e Kellogg reconhecem os efeitos da profunda desigualdade social existente
principalmente na periferia do capital, os quais precisam ser enfrentados sob pena
de recrudescimento das lutas de classes em escala global. Por isso, a assisténcia e
0 apoio as iniciativas, governamentais e nao-governamentais, que produzem
politicas sociais voltadas ao enfrentamento a pobreza e a falta de ocupacdo ou
precarizacao laboral provocados pela reestruturacdo produtiva e/ou pela propria
condicdo historica estrutural de alijamento de direitos em que se inserem as
pequena comunidades dos paises da periferia do capital, como é o caso do Brasil. O
BSG €, entdo, um dentre esse conjunto de iniciativas.

Ainda no plano internacional, aprofunda-se a desigualdade na dimensao
regional das lutas de classes, pela acdo da burguesia mundial a qual tem na
financeirizacdo e na sua forca motriz ideoldgica, o neoliberalismo, os meios através
dos quais expoliam® os Estados nacionais subordinados a esse capital global
financeirizado, via sistema da divida publica®, desregulamentacdo dos fluxos de

capital, dentre outros.

6 Atualizacdo dos mecanismos de acumulagéo primitiva entre Estados e regifes. Forma atualizada
por meio da qual o capitalismo se reproduz em face das crises de acumulag&o. Ver mais em: Harvey
2005)
gﬁ “Arcabouco de privilégios de ordem legal, politica, financeira e econbmica que denominamos
‘Sistema da Divida’ que visa a garantir prioridade absoluta aos pagamentos financeiros da divida
publica, em detrimento dos direitos humanos e sociais de toda a nagédo”. (FATORELLI, 2012)
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4. O PROCESSO DE AUTONOMIA E HETERONOMIA DO BANCO SOLIDARIO
DO GOSTOSO

Dando continuidade ao relatério da pesquisa cujo objetivo geral foi analisar a
articulacdo entre os processos de autonomia e heteronomia na trajetéria do BSG,
passamos agora a reflexdo acerca dos dados quanti-qualitativos levantados,
considerando trés dimensdes fundamentais da realidade social, as quais precisaram
ser observadas para uma alétheia das condi¢cdes reais desses processos ha
experiéncia em tela, sédo elas: a dimensdo econdémico-politica, a dimensao técnico-
institucional, e a dimensao sociopedagogica.

Como estratégia de exposicdo, buscaremos cotejar dados das diversas
fontes trabalhadas com vistas a uma melhor apreensédo do fendmeno no movimento
do real. Assim, sempre que possivel, traremos inicialmente as informag8es advindas
do projeto basico, proposto pela FAPEX, seguidas dos dados encontrados no
relatério de execucdo, acompanhados das falas dos sujeitos pesquisados.
Intercaladamente, fazemos a anélise acerca do fendmeno apoiada nas categorias
propostas.

Ressaltamos ainda que a separacédo entre tais dimensfes serviu apenas de
estratégia metodoldgica, pois, na realidade concreta, além de haver uma inexoravel
imbricacdo entre elas, ha também um movimento interdimensional que sai,
incialmente, da base das relacbes econbmicas, técnicas e sociais, vai a
superestrutura da politica, do direito e da cultura, e retorna completando o

movimento que é dialético

4.1. DIMENSAO ECONOMICO-POLITICA: “TEMPO E ESPACO E CULTURA”
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Realizamos doravante a andlise da dimens&do econémico-politica, a partir de
elementos contextuais (locais e gerais) vinculados as formas politica e econémica
das relacbes de producdo. Esses elementos se apresentam no contexto de
implantagéo e implementacdo da experiéncia do BSG na comunidade de Tabua no
periodo que vai de 2011 a 2015, e nas expectativas futuras dos sujeitos envolvidos
na pesquisa. Em outras palavras, buscamos identifica-los nos processos politicos e
econdmicos existentes na localidade, relacionados a totalidade do modo de
producdo hegemobnico, no qual se insere a correlacdo de forcas que sustentam e
direcionam a formacao social brasileira.

Para um entendimento inicial dos elementos contextuais dessa dimenséo,
registramos que, tanto os documentos quanto as falas dos entrevistados se referem,
de maneira geral, a intencionalidade politica do Estado em expandir a rede de BCDs
no Nordeste como primeiro fator determinante para a implantacdo do BSG em
Tabua, cujo fomento se deu por meio da SENAES e a execugcdo a cargo da
Incubadora Tecnologica de Economia Solidaria (ITES/UFBA).

ApoOs o processo de implantacdo, em se tratando da autonomia econémico-
politica, a priori, um BCD precisaria encontrar formas adicionais para além dos
resultados financeiros dos empréstimos. Uma dessas formas seria disponibilizar o
servico de correspondente bancario. No caso do BSG, esse servico ndo pode ser
realizado em funcao de critérios estabelecidos pela Caixa Econémica Federal (CEF):
segundo o relatério do convénio, “o espago néo era adequado para trabalhar com

esse tipo de servico” (BRASIL, 2010b, p. 17), e segundo a fala de E1%

, “a Caixa
disse que aqui ndo tinha condi¢cdes de ter correspondente bancério, questédo de...
pra todo més tinha que ter um limite de transacfes” (E1, 2017).

Quaisquer que tenham sido os critérios da CEF, uma primeira reflexdo em
relacdo a autonomia econémico-politica da experiéncia ja pode ser feita. Para tanto,
recorremos & instigante fala feita por E6°® quando o mesmo relaciona a dinamica do

empreendimento ao tempo e ao espaco. Segundo ele, o local onde o

®" Grupo de 8 mulheres representantes da AMJP, moradoras da comunidade de Tabua, as quais,
para além dos empreendimentos solidarios da Associacdo, atuam, também, como empreendedoras
individuais em atividades de producdo, comércio e servicos como: artesanato, produtos de padaria
(bolo, tortas, salgados), criacéo e venda de galinha e porco, producéo de alimentos organicos para as
feiras da regiéo, servicos estéticos (cabelo, unhas e pele), comércio de bobonieres, etc.

% Além de pesquisador na area de politicas publicas no Semiarido brasileiro, economia solidaria,
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local e participacdo, 0 entrevistado atuou na
Secretaria Nacional de economia solidaria - SENAES (2003 - 2016) e, atualmente, é Professor
Associado na UFRN.
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empreendimento é implantado e a dindmica da vida naquela comunidade vai dizer
ou vai se expressar no potencial e na velocidade de crescimento do

empreendimento. Ele diz:

Tempo e espacgo € cultura, certo?(+) [...] é a questdo muito do tempo do
banco comunitario; € a circulagdo da moeda local, € muito dinamica. E
aquilo precisa ter uma certa escala pra ter dinami... pra, pra poder ter,
digamos assim, se sustentar, certo? Entdo, o tempo de Tabua, o tempo de
comunidades rurais ndo &, ndo é esse tempo. (E6, 2017)

Adicionalmente, em outro momento da entrevista, ele levanta outra questao

sobre os BCDs, agora relacionada ao papel do Estado no processo:

“N&o é porque [...] tem que ter viabilidade econémica e que vai cumprir um
plano de negdcio pra se tornar autbnomo, economicamente autbnomo, nao.
O Estado reconhece a relevancia do servigo que € prestado a comunidade,
e o Estado aporta uma contribuicdo pra isso” (E6, 2017).

A reflexdo que trazemos com base nesses dois pontos da fala de E6 diz
respeito aos limites da acdo dos BCDs e, consequentemente, do seu revés, se
implantados em comunidades muito pobres e de baixa circulacdo de moeda,
considerando-se unicamente pressupostos mercadolégicos (como o da necessidade
de maximizacgao de lucros) e/ou de infraestrutura local (0 que deveria estar dentro do
escopo do projeto conveniado) para o seu funcionamento, como aqueles apontados
pela CEF.

De outro lado, segundo dados da carteira de clientes do BSG informados por
E3%°, a comunidade de Tabua que, & época da implantacdo, contava com apenas
um comércio, tem, atualmente, em seu cadastro 37 microempreendimentos
populares. Esse mesmo entrevistado quando questionado sobre sua avaliacao
referente ao sistema de crédito popular e a moeda social, além dos demais servicos

oferecidos pelo banco & comunidade de Tabua, respondeu:

Eu, eu acho, assim, e tenho convicgdo que trouxe beneficio, principalmente,
na, na auto-organizacdo dos empreendimentos. [...] E como aquela... era
uma comunidade, tipo, empobrecida... que o pessoal ndo gastava dinheiro
aqui, s gastava dinheiro fora: em Touros, em Natal, em [Sdo Miguel do]
Gostoso... E, ai, também ndo tinha a possibilidade de nenhum comércio,
tipo, vocé botar um comércio aqui, era botar um comércio ja falido que néo
ia ter seguranca no dinheiro. Com a moeda social, o dinheiro comegou a
girar aqui. (E3, 2017)

09 Representante da AMJP no CG do BSG desde sua implantacao; nivel médio completo; e, além de
atuante lideranca jovem na comunidade de Tabua, é também agente de crédito comunitario.
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Os dados referidos nos revelam relativo éxito referente a implantacdo do
BSG, por isso mesmo e concordando com a Ultima citagdo de E6’°, nos parece
racional do ponto de vista das estratégias politicas dos oprimidos, existir, nos casos
de comunidades muito pobres e de baixo potencial de circulagdo de moeda, outros
critérios que ndo apenas os mercadologicos, mas, principalmente, os de relevancia
publica e de pertencimento simbdlico para a implantacdo desses empreendimentos
solidarios voltados ao desenvolvimento local.

O critério de relevancia publica vai informar o papel intervencionista do
Estado na perspectiva de reconhecer e mitigar as sequelas da questao social, mas,
também de apoiar o desenvolvimento dos demais empreendimentos da comunidade,
mesmo que de forma indireta, ao concentrar a circulacdo de dinheiro na localidade.
Ja o de pertencimento simbdlico tem a funcao social de constituir uma identificacao
da comunidade com aquele empreendimento. No caso de Tabua, esse
pertencimento fica claramente fragilizado pela transferéncia da agéncia para a sede
do Municipio de SMG, sob a alegac¢ao de falta de infraestrutura e/ou de melhoria no
seu fluxo de capital para poder, assim, vislumbrar a possibilidade de uma autonomia
econdmica via o servi¢o de correspondente bancario.

Diante de tais elementos, a primeira questdo que levantamos é: se 0 BSG foi
criado para responder a uma demanda social de fomento ao desenvolvimento local
de comunidades abandonadas pelo mercado financeiro convencional, como é o
caso de Tabua, como se transfere tal experiéncia da sua localidade original movida
apenas pela inexisténcia de determinado nivel de circulacdo de moeda ou condi¢des
estruturais inadequadas, ja que estamos tratando de um empreendimento de financa
solidaria cujo principal parceiro seria um banco publico, a CEF?

Considerando que a transferéncia foi concretizada (e ndo a criacdo de uma
segunda agéncia na sede do municipio), inclusive com a anuéncia do CG,
identificamos nesse episédio, com base em Polanyi (2000), uma derrota em dois
flancos para os que defendem o intervencionismo do Estado frente aqueles que

limitam esse fenbmeno social unicamente a autorregulacdo do mercado: primeiro,

® Além de pesquisador na area de politicas publicas no Semiarido brasileiro, economia solidaria,
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local e participacdo, 0 entrevistado atuou na
Secretaria Nacional de economia solidaria - SENAES (2003 - 2016) e, atualmente, é Professor
Associado na UFRN.
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quando o pressuposto da relevancia publica ndo foi considerado como primazia em
relacdo a transferéncia da agéncia; segundo, pela manifesta submissao, no caso em
tela, de uma organizacgao publica (CEF) aos ditames da autorregulacdo do mercado.

Quanto a relevancia publica, resgatamos abaixo trecho do projeto original de
criacdo do BSG, no qual se assevera o papel dos BCDs como indutores da
dinamizacdo da vida nas comunidades esquecidas pelo sistema financeiro

convencional:

Essa dinamica de proximidade que os BCDs tém vocagéo para realizar esta
relacionada a ideia de que as praticas de financas solidarias exercem uma
outra funcéo relevante para o desenvolvimento de comunidades: trata-se da
criacdo de espacos de discussdo e proposicao para assuntos relativos aos
problemas com os quais as comunidades convivem nas diversas dimensfes
da vida nos bairros populares e comunidades rurais do nordeste. (BRASIL,
2010a, p. 22)

Outro aspecto que consideramos importante para a analise dos processos
autonémicos e heteronémicos dos BCDs, na sua dimens&do econ6mico-politica, diz
respeito a falta de condicbes materiais por parte dos sujeitos envolvidos
(beneficiarios, liderancas e movimentos sociais) no decurso de implantacdo e
implementagdo do BSG. A nosso ver, essa falta de condi¢cdes se expressa nas
acOes militantes desses sujeitos que, em funcdo da debilidade financeira da politica
publica, “precisam” doar seu tempo de trabalho e muitas vezes seus parcos recursos
na perspectiva de garantir, ndo s6 a implantacdo, mas, também, a continuidade
desses empreendimentos. Questionado acerca da capacidade autondémica
financeira do BSG, frente & possibilidade de finalizacdo de apoio do Estado, E5™

nos deu a seguinte resposta:

E:: tem... ha um debate, como eu disse, na RBBC sobre, primeiro, o que é
sustentabilidade num BC? E:é a outra é que a sustentabilidade ndo é
somente financeira, né? [...] os bancos, hoje, praticamente, se sustentam de
alguns servicos que séo: o correspondente bancério e o micro seguro. [...]
Em comunidades que ja sdo excluidas como, por exemplo, uma ilha na
Bahia chamada Matarandiba... Tem mil pessoas que moram nessa ilha(+)...
que ndo tém e sao completamente excluidas dos servicos financeiros.
Entdo, assim, ele jamais vai ser viavel economicamente porque, mesmo
eles tendo o correspondente bancario, ele ndo vai ter o volume necessario
para pagar, por exemplo, um saldrio minimo a um agente de crédito. Entéo,
€ uma iniciativa que depende de apoio, de parcerias ou do trabalho

™ Técnico da ITES gue atuou na fungdo de agente de crédito durante todo o processo de implantacao
do BSG; graduado em Administracéo pela UFBA; especialista em MBA em Marketing estratégico pela
Faculdade Ruy Barbosa; mestre em Administracdo pela UFBA; e, atualmente, é professor do IF,
Campus Macau/RN.



A Economia Solidaria e os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento:
a experiéncia de S&do Miguel do Gostoso

70

voluntario dos agentes(+), ta? caso ndo haja uma politica publica que seria,
em tese, o papel do Estado prover isso. (E5, 2017)

No caso especifico de Tabua, vejamos o relato de E3"* sobre o apoio, para
além do Governo Federal, referente a constituicdo do fundo para a implantacdo do
BSG:

Tipo, la... pra inaugurar, teve a Associacao aqui que doou uma quantidade
X de dinheiro. Ai, além da, do que a gente fez... A Associacdo tenha
conseguido, tipo, fazendo bingo, rifa, ai, teve associagbes que doou
R$200,00; ai, veio a organizagdo Xique-Xique que doou uma parte, a AACC
deu uma parte também, pra constituir o fundo e a gente comecar a
inauguracgdo do banco. (E3, 2017)

Nas falas acima, vemos claramente dois momentos nos quais beneficiarios e
movimentos sociais sdo sensibilizados a contribuirem na implantacdo e no
funcionamento do banco. A principio, poderiamos encontrar uma justificativa
plausivel no processo simbodlico de pertencimento que o trabalho militante pode
construir na subjetividade dos grupos envolvidos, 0 que seria extremamente
legitimo.

Contraditoriamente, se estendermos o olhar para os processos por meio dos
guais sao constituidas e implementadas as politicas publicas voltadas aos interesses
das classes dominantes cujas demandas sdo totalmente cobertas pelo Estado,
sendo possivel, inclusive, o socorro futuro com perddo de dividas e suporte
adicionais de recursos (vide as relacdes entre governo e agronegocio e entre
governo e sistema financeiro convencional), e mais, se considerarmos que essas
iniciativas em comunidades pobres séo construcdes alternativas as crises de
acumulacéo do capital, resultado de um processo global de reestruturacao produtiva
gue trouxe o desemprego e suas consequéncias, podemos identificar na trajetoria de
implantacdo do BSG elementos de desequilibrio nas lutas de classes, os quais
colocam em cheque o papel do militantismo enquanto agdo voluntaria de doacao de
tempo de trabalho e recursos financeiros, a partir de uma perspectiva politica.

Em outras palavras, a reflexdo ndo pode se encerrar apenas na questdo em
torno da legitimidade do papel do militante em si. Para nés, essa reflexdo se estende

a correlacdo de forcas que sustentou a criacdo da politica publica. Nessa direcao,

& Representante da AMJP no CG do BSG desde sua implantacao; nivel médio completo; e, além de
atuante lideranca jovem na comunidade de Tabua, é também agente de crédito comunitéario.
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constatamos que, ndo obstante as condigBes politicas nacionais relativamente
favoraveis, dadas a chegada ao poder do PT (2003), o embate classista que se
estabeleceu, por dentro do Estado, demonstrou o vigor dos interesses da ordem
capitalista, considerando as posi¢des politicas envolvidas no @mbito local e nacional.
Tal correlagdo se expressa, por exemplo, na submissdao dos movimentos sociais
locais (representados no CG) a decisdo da CEF e na limitacdo da SENAES (a
despeito da determinacdo de seu corpo técnico), imposta pela burocracia estatal,
frente as demandas por constituicdo de politicas sociais publicas mais robustas e
eficazes, com potencial realmente transformador da realidade dessas comunidades
pobres.

Nessas circunstancias, lembramos o exemplo do papel intervencionista
desempenhado pelo Estado indiano, resultado da correlagcdo de forcas que se
estabeleceu naquela sociedade frente ao processo de capilarizacdo do Grameen
Bank que em 1983 foi transformado pela legislagdo em um banco independente, e
cuja conformacdo atual da distribuicdo de ativos se da da seguinte maneira: 10%
das acbes do banco pertencentes ao governo e 90% de propriedade dos mutuarios.
Esses dados relativos a trajetoria do banco indiano nos revelam, ndo obstantes as
suas provaveis contradicdes internas, um maior equilibrio na correlacdo de forcas
classistas naquele pais no que se refere as politicas sociais publicas.

Com base em Mészaros (2010), analisamos as fragilidades nos processos
autondmicos e heterondmicos do BSG, a partir da dimensdo econdmico-politica,
como o resultado da reacao do sistema do capital as acdes “hostis” a sua natureza
acumulativa e expansiva. Significa dizer que, de acordo com a Otica da ordem,
mesmo sendo a SENAES uma trincheira legitima de lutas dos movimentos sociais,
mesmo sendo a CEF uma empresa publica, e mesmo sendo o BSG uma simples
politica social publica que, pela sua representatividade, ndo teria poder algum de
afetar a ordem estabelecida (a0 menos de imediato), as trés “precisaram” estar, em
dltima instancia, vinculadas as leis de funcionamento do mercado, dadas a forte
influéncia na contemporaneidade da ideologia neoliberal na economia brasileira e,
por derivacdo, no Estado. Dessa maneira, a forma social economia se expressa por
meio da forma social politica priorizando os interesses da ordem, ndo obstante a
atuacao resistente dos movimentos sociais, locais e nacionais, como adverte
Mascaro (2013).
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Pensando acerca do futuro da experiéncia, ainda na dimensdo econdémico-
politica, indagamos alguns entrevistados sobre a possibilidade do BCD vir a
substituir o banco convencional em comunidades mais pobres. De uma maneira
geral, as respostas apontaram para 0 processo, ndo de substituicdo, mas de
complementariedade ao sistema financeiro convencional, considerando, é claro a
natureza solidaria do empreendimento. Ou seja, ndo obstante serem logicas
diferentes, elas teriam esse potencial de complementariedade. Assim, enquanto uma
metodologia social, o BCD responderia melhor as demandas referentes a
dinamizacdo dessas economias locais do que os bancos convencionais. Nesse

sentido, E5" fez a seguinte reflex&o:

O banco comunitario, hoje, ele ndo... ele ndo tem a perspectiva de é::é
substituir o banco convencional, principalmente porque ele acaba tendo
parceria com o banco convencional. Ele vem com uma perspectiva a mais
de organizar uma rede de economia solidaria no local; promover a
autogestao econémica no local. Por qué? Se ele viesse contestar o préprio
sistema econdmico, ai sim, a gente poderia dizer que é um banco de uma
outra economia. E::é, mas ele é mais um articulador da autogestao local, do
gue necessariamente substituto de um banco convencional. (E5, 2017)

Como informa o entrevistado acima, enquanto articulador do
desenvolvimento local, o BCD tem como perspectiva atuar cada vez mais a partir do
estimulo ao trabalho em rede, tanto de natureza institucional quanto de natureza
individual. No entanto, outras falas e documentos fazem mencdo a adequacdes
necessarias ao empreendimento com vistas ao seu futuro: segundo E4’*, uma das
adequacdes se refere a questdo da seguranca na movimentacéo dos recursos. Além
disso, o préprio relatério de execucdo do projeto, no item 2.6, relativo as dificuldades
encontradas, registra a necessidade de melhoria na capacidade de financiamento do

projeto, no deslocamento entre as comunidades e na comunicacao.

Além disso, como este projeto ndo apoia todos os elementos necessarios
para a constituicdo do BCD, houve um esfor¢o para conseguir outros apoios
para suprir estas lacunas, o que causou uma certa dificuldade e retardo em
sua execucdao. [...] muitas vezes as vias de acesso ndo sdo pavimentadas e
ndo ha transporte publico com regularidade. J& em relagdo a comunicacéo,
os problemas residem no fato de haver pouco acesso dos BCDs as

% Técnico da ITES gue atuou na fungdo de agente de crédito durante todo o processo de implantacao
do BSG; graduado em Administracéo pela UFBA; especialista em MBA em Marketing estratégico pela
Faculdade Ruy Barbosa; mestre em Administragdo pela UFBA; e, atualmente, é professor do IF,
Campus Macau/RN.

™ Técnico da AACC gue acompanhou todo o processo de implantacdo do BSG; graduado em
Agronomia pela UFERSA.
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tecnologias de informacdo como telefones e internet. (BRASIL, 2010b, p. 25
e 26)

Adicionalmente as dificuldades elencadas acima, a analise que fazemos
relativas ao futuro do BSG é que, mantidas as condicGes atuais na correlacdo de
forcas classistas, essa evolucdo do BSG, principalmente no que concerne a
circulacdo de moeda, estaria limitada para baixo e para cima, em acordo com a
l6gica da impermeabilidade do capital”. Se para abaixo da margem aceitavel,
impossibilitaria as parcerias voltadas a prestacdo de servicos como correspondente
bancario, inviabilizando, dessa maneira, 0 empreendimento, segundo 0s parametros
mercadoldgicos. De outro lado, se para cima da margem aceitavel, levaria a um
processo de captura da experiéncia pelo sistema financeiro convencional como agao
preventiva de controle dos fenbmenos estranhos a autorregulacdo. No que se refere

ao limite acima do aceitavel, destacamos o seguinte trecho na resposta de E6°:

Entdo, a cooperativa de crédito, ela tem mais for¢a, mais potencial de dar...
de substituir o sistema financeiro convencional. Por isso, que sobre elas tem
uma atuacdo mais forte do capital, pra domina-las. Por qué? Porque, como
elas, de fato, ttm mais potencial, certo? [...] ai, Banco Central passa a atuar
como? Enquadrando as cooperativas de crédito como se estivesse
enquadrando um banco qualquer. [...] O BC, vai, um dia, vai enfrentar isso
ali. Vocés crescem, se, se vao... se tornam mais robusto, o capital vai
guerer puxa-lo também. Essa € a disputa na sociedade. (E6, 2017)

by

Quando se refere acima a “disputa na sociedade”, E6’’ aponta com muita
coeréncia 0 processo de lutas de classes que perpassa todo esse processo,
identificando a forma politica Estado como componente crucial dessa disputa, nos
termos de Mascaro (2013). A nosso juizo, o fato € que excetuando o ceticismo por
parte dos que fazem a critica a economia solidaria, a falta de alinhamento para uma
resisténcia maior a retirada de direitos tem se dado inclusive entre movimentos
sociais afetos a essa perspectiva e 0s seus representantes, tanto no executivo

guanto no legislativo.

’® Limite a partir do qual o sistema do capital resiste a qualquer movimentac&o hostil. Ver mais em:
Mészéaros (2010).

®Além de pesquisador na area de politicas publicas no Semiarido brasileiro, economia solidaria,
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local e participacdo, o entrevistado atuou na
Secretaria Nacional de economia solidaria - SENAES (2003 - 2016) e, atualmente, é Professor
Associado na UFRN.

" Além de pesquisador na area de politicas publicas no Semiarido brasileiro, economia solidaria,
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local e participagdo, o0 entrevistado atuou na
Secretaria Nacional de economia solidaria - SENAES (2003 - 2016) e, atualmente, é Professor
Associado na UFRN.
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4.2. DIMENSAO TECNICO-INSTITUCIONAL: “SE A GENTE LEGALIZADA FOI
MUITO DIFICIL, SE A GENTE NAO TIVESSE...”

A dimenséo técnico-institucional é composta dos elementos operacionais e
institucionais que devem também ser considerados para a analise do processo de
autonomia e heteronomia da experiéncia estudada; isso, porque estamos tratando
objetivamente dos procedimentos de implantacao e operacionalizacdo da mesma, 0s
quais se baseiam na assessoria técnica de organismos governamentais e/ou nao-
governamentais com expertises na questéo, e de legislacéo e resolu¢cbes normativas
as quais constituem pressupostos importantes para a dinamizacdo das economias
locais e o reconhecimento formal da experiéncia de financa solidaria como parte da
totalidade social capitalista.

Na verdade, a ideia de legalidade ja fazia parte do vocabulario politico dos
associados da AMJP antes mesmo da chegada do BSG em Tabua. Esse fato,
inclusive, tornou-se o elemento definidor de sua escolha como entidade receptora do
empreendimento solidario (a AMJP era a Unica participante desse forum, a época,
com CNPJ regular); além, é claro, da determinacdo politica dos seus representantes
durante as reunides de apresentacdo do projeto dentro do FOrum de Participacéo
Popular nas Politicas Publicas de Sdo Miguel do Gostoso (FOPP). Em relacdo a
essa questdo, E1’® assevera sumariamente: “Se a gente legalizada foi muito dificil,
se agente néo tivesse... E 0 banco veio pra ca porque a gente tava legalizado” (E1,
2017).

Quanto aos processos formativos, os quais deverdo ser tratados mais
detidamente quando da analise da dimensdo sociopedagogica, registramos a
preocupacao central do projeto relativa a apreensdo dos elementos de gestdo do
empreendimento por parte dos gestores mais diretos constantes na Meta 3 do
projeto, a qual dizia respeito a formacdo e assessoramento em financas solidarias.
Para isso, foi previsto uma série de momentos formativos (local e fora das

comunidades beneficiadas), seja por meio de cursos (04 cursos estaduais de BCDs,

8 Grupo de 8 mulheres representantes da AMJP, moradoras da comunidade de Tabua, as quais,
para além dos empreendimentos solidarios da Associagdo, atuam, também, como empreendedoras
individuais em atividades de producgdo, comércio e servicos como: artesanato, produtos de padaria
(bolo, tortas, salgados), criacéo e venda de galinha e porco, producéo de alimentos organicos para as
feiras da regido, servicos estéticos (cabelo, unhas e pele), comércio de bobonieres, etc.
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em formato de encontros estaduais realizados nos Estados da Bahia e do Ceard),
seja por meio da producao de material didatico sobre financas solidarias e gestao de
BCDs, seja por meio de intercambios entre BCDs (04 intercambios de experiéncias:
Banco Casa do Sol, Banco Rede Opala, Banco dos Cocais e Banco Ilhamar). Afora
0 nao registro de presenca de representantes do BSG em alguns dos encontros
externos, o relatorio do convénio ndo especifica a quantidade de oficinas e
formacdes realizadas especificamente em Tabua. (BRASIL, 2010a)

Com base nesses processos formativos e em funcdo das condicdes
objetivas do projeto e da realidade dos demais empreendimentos nas comunidades,
0 BSG, do ponto de vista da gestdo, atua, segundo os dados levantados, em duas
perspectivas: a interna e a externa. Na perspectiva interna, como um
empreendimento pautado pelos valores intrinsecos a economia solidaria, tem no CG
a sua representacao coletiva a partir do qual sdo definidas, de forma democratica, as
estratégias de gestdo (infraestrutura, quantidade e valores dos empréstimos,
espacos politicos de atuacéo, etc.). E, na perspectiva externa, quando acompanha a
gestdo dos diversos empreendimentos individuais beneficiados por meio do

financiamento. Sobre esse apoio, E5’ faz 0 seguinte comentario:

O banco tem uma ligacéo... [...] pra ele fazer um pequeno plano de
viabilidade econbémica para o empreendimento... para ver se aquele
empréstimo é viavel(+) [...] qual o retorno que aquele negdcio vai ter com o
empréstimo; se... qual é a parcela que ele pode pagar; em fim, tem no
minimo um plano de negécio. E a orientacdo é que o banco acompanhe se
o plano t&4 sendo seguido; se o cara t4 tendo retorno; passando mais dicas,
pra se articular, pois, de repente se ele (0 BSG) emprestou um dinheiro [...]
pra ele (beneficiario) plantar feijdo... ai, ele t4 passando por dificuldade, ndo
ta conseguindo vender... vocé (BSG) pode ajudar ele a::a vender para um
mercadinho local que j4 é cadastrado no banco, né? Entdo, essa é a
orientacdo que se faz, mas a gente sabe que no dia-dia isso € muito dificil
de acontecer porque os agentes ficam sobrecarregados; muito também pela
rotatividade dos agentes, entdo, as formagfes pra isso... elas precisam de
uma formacdo, de uma especializacdo nisso... acaba se perdendo no
processo. (E5, 2017)

Refletindo acerca das duas perspectivas de agao do BSG apontadas acima,
um aspecto nos parece central aos processos autondmicos e heterondmicos da
experiéncia: a possivel sobreposicdo na cabeca dos que fazem o CG quanto a
relacdo com dois tipos de empreendimentos cujas gestdes sédo operacionalizadas de

formas tdo diversas. Na perspectiva interna, um empreendimento solidario

7 Representante da AMJP no CG do BSG desde sua implantacao; nivel médio completo; e, além de
atuante lideranca jovem na comunidade de Tabua, é também agente de crédito comunitario.
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fundamentado na gestao coletiva e na atuagéo em rede; e, na perspectiva externa,
junto aos empreendedores individuais, uma gestdo voltada a competicdo, fundada
num plano de negocio individual. Num movimento contrario, essa mesma
sobreposicao termina, a nosso juizo, por comprometer o entendimento e a adesao
desses produtores e comerciantes beneficiarios a proposta da economia solidaria.
Ou seja, ha nas cabecas, tanto dos que fazem o CG como dos que sao beneficiarios
do projeto enquanto empreendedores individuais, uma dualidade de entendimento
acerca da melhor gestdo que, a nosso ver, termina por fragilizar a experiéncia.

Voltando ao aspecto juridico da questdo, como j& tratado anteriormente, a
impossibilidade legal de apoio a constituicio do fundo de crédito foi um dos
elementos que, a nosso ver, embargaram o maior éxito da experiéncia do BSG, pois
retirou do Estado, através da SENAES, e colocou nas maos do CG e da propria
populacdo beneficiaria a responsabilidade pela constituicdo desse fundo. Tal
ameaca € identificada, de forma mais geral, no diagnéstico realizado durante a
construcdo do Plano Nacional de Economia Solidaria (2015-2019) no seu item 1.2 o

gual trata da ameaca a expansao e fortalecimento da Economia Solidaria no Brasil:

Auséncia, no debate do legislativo, de questdes como a reforma politica e o
marco regulatério das organizacbes da sociedade civil, que limitam os
avan¢gos e a participagdo nas politicas publicas de economia
solidaria.(BRASIL, 2015)

Esse aspecto se reveste de importancia dentro da pesquisa, por
considerarmos que, do ponto de vista ontolégico, qualquer experiéncia real nos
espacos das relacdes de producdo, mesmo que ndo hegemodnica, expressa sua
contradicdo na forma social direito (legislacdo). Nas palavras de Mascaro (2013),
esse fendmeno do derivacionismo se generaliza por toda a sociabilidade capitalista,
visto que, como a forma politica Estado estd vinculada dialeticamente a forma
economia, consequentemente, da mesma maneira se comportara a forma direito,
estabelecendo limites para a acéo legal desses empreendimentos solidarios.

Essa realidade €, portanto, resultado do avanco no processo de
institucionalizacdo das acgOes levadas a cabo pelos diversos movimentos sociais
existentes no Brasil desde os anos 1980 e 1990. Tal reorientagdo trouxe duas
consequéncias dicotdmicas: de um lado, a otimizacdo do controle dos gastos na
construcdo, implantacdo e monitoramento das politicas sociais publicas, e dos

projetos de apoio levados a cabo pela cooperagcdo internacional, o que
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consideramos bastante salutar; de outro lado, houve, no processo, a nosso juizo, a
submissdo do ambito “movimento” ao ambito “gestdo” das entidades, devido a
transferéncia da primazia das acdes “fim” para as acdes “meio” dos projetos, o0 que
impds cada vez mais o0 protagonismo das dimensdes técnico-institucional e
econdmico-politica, em detrimento da dimenséo sociopedagdgica, implicando sérios
prejuizos aos movimentos sociais no que tange a conformacao de uma consciéncia
critica dos sujeitos envolvidos.

Resta-nos dizer, ainda no que tange a presente dimensao, que se é verdade
que os limites legais e das proprias condicbes materiais e politicas dos sujeitos
envolvidos comprometeram a constituicdo mais robusta do fundo de crédito, dessa
forma, inviabilizando o protagonismo dos empreendimentos solidarios para o
desenvolvimento local, também é verdade a importancia do BSG para a criacdo e
ampliagdo do numero de empreendimentos individuais ou populares na comunidade
e, consequentemente, o seu desenvolvimento, como confirma a carteira de clientes
de empreendedores do banco. Tal realidade nos revela, portanto, um contexto de
formas e resultados diversos das lutas de classes que se imbricam nas trés

dimensoOes do fendbmeno hora em andalise.

4.3.DIMENSAO SOCIOPEDAGOGICA: “TRABALHAR JUNTOS DECIDIR AS
COISAS JUNTOS EM AUTOGESTAOQ.”

Passamos agora a dimensdo sociopedagdgica que, por sua vez, compreende
os processos formativos e de construcdo de cultura, trabalhados junto aos sujeitos
participantes da experiéncia. Assim como as dimensdes ja analisadas, também
nessa, a relacdo entre teoria e prética precisa ser entendida como um movimento
dialético entre objetividade e subjetividade. Refletir os processos autonémicos e
heterondmicos a partir dessa dimensdo é garantir uma andlise ampliada da
experiéncia que vai além de elementos puramente econdmico-politico ou técnico-
institucional. Nesse sentido, Freire (2014) aponta o segredo para uma educacéo que

liberta na praxis.

Somente quando os oprimidos descobrem, nitidamente, o opressor e se
engajam na luta organizada por sua libertagdo, comecam a crer em Si
mesmos, superando, assim, sua convivéncia com o regime opressor. Se
essa descoberta ndo pode ser feita em nivel puramente intelectual, mas da
acdo, o que nos parece fundamental, € que essa ndo se cinja a mero
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ativismo, mas que esteja associada a sério empenho de reflexdo, para que
seja praxis. (FREIRE, 2014, p. 72)

Nessa direcdo, encontramos nos processos formativos, ou seja, na forma
social educacgdo, os elementos objetivos e subjetivos (emancipatérios ou ndo) que
expressdo as lutas de classes (oprimidos e opressores), assim como enxerga a
perspectiva derivacionista. Por isso, entendemos que, tdo importante quanto a
analise das dimensdes econbmico-politica e técnico-institucional é a andlise da
dimensdo sociopedagogica desses processos dentro do campo da economia
solidaria - seja de financas, seja de producao, seja de distribuicdo, seja de descarte.

Consideramos, inclusive, que o devido aprofundamento na andlise dessa
dimensao possibilitard ao pesquisador a aproximacdo do movimento do real, com
isso, identificando qual experiéncia histérica esta sendo pedagogicamente levada a
cabo: se uma alternativa de vivéncia articulada com a sociabilidade capitalista,
fundada em uma ideia de reciprocidade entre seus integrantes que, por si sé (sem
se relacionar com a totalidade), garantiria a condicdo autonémica dessas
experiéncias; se uma proposta de enfrentamento as crises de reproducdo do
capitalismo fundada também na solidariedade, cuja pratica produtiva permitiria um
acumulo estratégico de consciéncia e capacidade autogestionaria, com vistas a
implantacdo de uma nova sociedade, para além do sistema atual; ou se apenas
parte de uma nova pedagogia de dominacao do sistema produtivo hegeménico, util a
solucdo de suas crises e a servico da acumulacdo e expansao capitalista
contemporanea.

Indo mais objetivamente aos dados da pesquisa relativos a presente
dimensédo, no que se refere a proposta metodoldgica do projeto, em seu segundo

eixo (Formacgéao), encontramos 0 seguinte registro:

O segundo eixo de atuacdo compreende as atividades de formacédo
envolvendo todos aqueles que estar8o diretamente implicados na gestédo
cotidiana dos BCDs, com destaque para o papel das agentes locais de
crédito, liderangas comunitarias e outros mediadores sociais, além da
propria equipe técnica e estudantes da universidade. Esta formacao envolve
capacitacdo em finangas solidarias e gestdo de BCDs, trabalhadas a partir
de dois niveis complementares de conhecimento: de um lado, o
aprendizado e reflexdo sobre o propésito e natureza das praticas
empreendidas por estas formas de organiza¢Bes no seu territério, e do
outro, o aprendizado em termos de aperfeicoamento das ferramentas de
gestdo dos BCDs, enquanto modalidades de tecnologias socialmente
apropriadas pelos proprios grupos locais. (BRASIL, 2010a, p. 11 e 12)



A Economia Solidaria e os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento:
a experiéncia de S&do Miguel do Gostoso

79

Fica claro na proposta acima que os processos formativos se direcionavam a
um grupo de sujeitos pré-definidos no processo. Deduzimos, portanto, que aos
mesmos caberia a responsabilidade por todo o processo de sensibilizacdo e
formacao dos beneficiarios locais. Ressaltamos, ainda, a segunda parte da citagdo
que faz referéncia aos “niveis complementares” de conhecimento entre “o propdsito
e a natureza das préticas” e as “ferramentas de gestdo dos BCDs”. Ou seja, que
esses processos formativos conteriam um nivel mais técnico-operativo,
concomitante a uma formacdo mais pedagogica da experiéncia, no sentido de situa-
la na perspectiva do desenvolvimento local.

Destarte, 0 projeto possibilitou a participagdo desses sujeitos em momentos
formativos especificos que pretenderam atender a essas duas demandas. Além da
producdo de material didatico sobre financas solidarias e gestdo de BCDs, e dos
intercambios entre BCDs (04 intercAmbios de experiéncias: Banco Casa do Sol,
Banco Rede Opala, Banco dos Cocais e Banco llhamar), foram realizados 04
(quatro) cursos estaduais de BCDs, em formato de encontros estaduais realizados
nos Estados da Bahia e do Ceara, nos quais foram trabalhadas as seguintes
tematicas:

a) Primeiro Encontro da Rede Baiana de BCDs, realizado na cidade de
Salvador/BA, nos dias 07 e 08 de julho de 2011.
e Panorama atual de cada BCD;
e Carta de principios;
e Objetivo da rede;
e Acordo de convivéncia;
e O que eu preciso e que posso fazer; e
e Agenda de trabalho
b) Segundo Encontro da Rede Baiana de BCDs, realizado na cidade de
Cairu/BA, nos dias 23 e 24 de setembro de 2011.
e A prestacdo de contas das atividades até aqui realizadas;
e Os informes dos BCDs;
¢ Revisdo da Carta de Principios;
e Revisao do Acordo de Convivéncia;
e Revisédo do Objetivo da Rede;

e Atividade em Campo.
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c) Terceiro Encontro da Rede Baiana de BCDs, realizado na cidade de
Salvador/BA, nos dias 03 e 04 de dezembro de 2011, em conjunto com a
programacao da Feira Vida Melhor de Economia Solidaria.
¢ |Integracdo dos componentes da Rede com 0s outros movimentos da
economia solidaria da Bahia;
e Participacdo na reunido do Forum Baiano de Economia Solidéaria;
d) Encontro Cearense de BCDs, na cidade de Fortaleza/CE, nos dias 05 e 06 de
dezembro de 2011.
e Finangas Solidarias construindo outro modelo de desenvolvimento: a
contribuicdo dos bancos comunitarios;
e Avaliacdo de politicas publicas de apoio aos BCDs;
e Construindo uma articulacdo dos BCDs no Estado do Ceara.

O primeiro elemento relativo ao aspecto formativo que nos chamou a
atencao foi a criacdo de um critério estratégico para a escolha das comunidades a
serem beneficiadas pelos 06 novos BCDs (dentre estes o0 BSG no Rio Grande do
Norte), o qual ndo estava presente na metodologia de execucéo do projeto proposto
pela FAPEX, qual seja: as comunidades beneficiarias ja terem necessariamente tido
uma vivéncia politica anterior em processos de mobilizacdo social e formacdo em
tematicas relacionadas a economia solidaria, como relata E5%;

Primeiro, a gente tinha um projeto com o governo federal, que a gente tinha
gue fazer a implantagdo dos BCs em vérios Estados do Nordeste. Como a
ITES tem sede em Salvador e tinha atuacdo apenas na Bahia, a gente
resolveu fazer isso em parceria com organizacdes que tivessem atuacdo em
outros Estados e com comunidades j& mobilizadas. A gente chegou na
AACC. A AACC sugeriu Sdo Miguel do Gostoso. A pauta foi uma pauta do
Forum que é um férum la de debate dos movimentos sociais que debate o
desenvolvimento econdmico do local. E la a AMJP que pleiteou que fosse
em Tabua...” (E5, 2017)

N&o obstante a sua auséncia no projeto, tal critério acima relatado encontrou
ressonancia junto a comunidade de Tabua, visto que a sua existéncia é resultado,

no passado, de um processo intenso de luta politica pela terra e, mais recentemente,

% Técnico da ITES gue atuou na fungéo de agente de crédito durante todo o processo de implantagao
do BSG; graduado em Administracao pela UFBA; especialista em MBA em Marketing estratégico pela
Faculdade Ruy Barbosa; mestre em Administracéo pela UFBA; e, atualmente, é professor do IF,
Campus Macau/RN.
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do envolvimento com os temas da agricultura familiar. Nesse sentido, assinalamos a
fala de E1%%:

A gente sempre, sempre todo mundo morou aqui... De heranca de pais, de
heranca de av0s... Ai, chegou um gringo, um italiano aqui, comprou um
pedacinho de terra, cercou tudo e quis expulsar todo mundo. Ai, dai, surgiu
essa luta de terra. A gente fundou a Associacdo pra poder se organizar e
trabalhar com doce... (E1, 2017)

Como também, de E6%*:

No campo, os movimentos sociais de luta pela terra, de(+) combate a
violéncia no campo vdo comecando a experimentar projetos alternativos
comunitarios, tal. Nas cidades, quando a gente chega no periodo neoliberal,
um periodo de resisténcia dos movimentos sociais... mas € um periodo,
também, em que os movimentos sociais, eles séo instigados, vamos dizer
assim, eles sdo desafiados a dar respostas a::a problemas que se agravam
nas cidades. Entdo, pobreza, miséria... em areas, né? De concentracdo de
pobreza. [...] Eu tenho pra mim que nos anos 90 é:é... essa(+), essas
iniciativas, elas ganharam espaco como resisténcia, como alternativa. E::e...
tudo isso consolidou um processo [...] de que isso deveria ter um sentido
politico estratégico que é o que a gente chama da economia solidaria. (E6,
2017)

Com o objetivo de entendermos concretamente o nivel de aproximacao dos
sujeitos beneficiarios do projeto em relacdo ao tema das financas solidarias e da

prépria economia solidaria, a questdo inicial levantada a E1%

buscou justamente
saber acerca desse conhecimento a época da implantacdo do BSG. A resposta dada
foi a seguinte: “Ninguém conhecia o termo economia solidaria, mas ja se trabalhava
com esses valores... trabalhar juntos decidir as coisas juntos em autogestao, correr
atras das coisas junto, decidir as coisas junto,...” (E1, 2017).

Corrobora, ainda, com essa fala o comentario de E5% quando questionado

sobre o nivel de conhecimento encontrado entre os sujeitos participantes: “o grupo ja

81 Grupo de 8 mulheres representantes da AMJP, moradoras da comunidade de Tabua, as quais,
para além dos empreendimentos solidarios da Associacdo, atuam, também, como empreendedoras
individuais em atividades de produgdo, comércio e servicos como: artesanato, produtos de padaria
(bolo, tortas, salgados), criacéo e venda de galinha e porco, producéo de alimentos organicos para as
feiras da regido, servicos estéticos (cabelo, unhas e pele), comércio de bobonieres, etc.

#Além de pesquisador na area de politicas publicas no Semiarido brasileiro, economia solidaria,
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local e participacdo, o entrevistado atuou na
Secretaria Nacional de economia solidaria - SENAES (2003 - 2016) e, atualmente, é Professor
Associado na UFRN.

 Grupo de 8 mulheres representantes da AMJP, moradoras da comunidade de Tabua, as quais,
para além dos empreendimentos solidarios da Associacao, atuam, também, como empreendedoras
individuais em atividades de produgdo, comércio e servicos como: artesanato, produtos de padaria
(bolo, tortas, salgados), criacéo e venda de galinha e porco, producéo de alimentos organicos para as
feiras da regiéo, servicos estéticos (cabelo, unhas e pele), comércio de bobonieres, etc.

84 Representante da AMJP no CG do BSG desde sua implantacao; nivel médio completo; e, além de
atuante lideranca jovem na comunidade de Tabua, é também agente de crédito comunitario.
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tinha uma certa base, j4 tinha uma nocdo. A gente fez alguns debates bem
importantes, né?... até pra clarear, pra num ter a ideia que economia solidaria €
coisa de pobre ou que a solidariedade € uma coisa de dar sem receber...” (E5,
2017).

Pelas respostas dadas, ficou a convicgcdo de que havia sim um processo
anterior de educacao popular e vivéncia dos valores do associativismo antes da
implantacdo do BSG em Tabua, ao menos no que se refere ao publico beneficiario
da AMJP, ndo obstante, ainda naquele momento, ndo conseguirem identificar esses
movimentos como parte de uma estratégia maior que seria a economia solidaria.

Registramos, também, o importante papel do sindicato dos trabalhadores
rurais e das organizacdes ligadas a Igreja (SAR) e a sociedade civil (CDH),
concretizada no processo de luta pela terra e busca por alternativas ao
assalariamento em comunidades como Tabua, como deixa clara a fala de E1l1
guando questionadas se a parte da producdo da AMJP tinha uma pessoa pra
administrar, fazer a gestao das coisas: “A gente trabalhava o grupo e o grupo decidia
junto.” (E1, 2017). E, na sequéncia, quando indagada com quem haviam aprendido
aquilo, responderam: “Com o SAR e na luta da terra, né? Quando foi aqui na fabrica,
ja foi o CEAHS. (E1, 2017).

Trazendo a andlise para o presente, elencamos agora algumas falas de E1
sobre as contribuicdes trazidas pelos processos formativos, ndo somente acerca das
financas solidaria, mas no horizonte ampliando da prépria economia solidaria,
adquiridos antes e ap6s a implantacdo do BSG. Ao responderem “sim” sobre se o
aprendizado havia mudado a maneira como elas enxergam o mundo, replicamos
com a indagacdo se as mesmas conseguiam entender as relacdes entre pobres e

ricos. Sobre essa questao, obtivemos as seguintes respostas:

[...] porque o rico s6 come se 0 pobre plantar... por mais que seja aquele
empresario dono de uma industria imensa de feijao, mas ele tem que ter o
submetido dele la que vai fazer todo o servigo pesado pra ele”. (E1, 2017)

Corroborando com essa perspectiva, no mesmo grupo focal foi mencionado

0 seguinte aspecto:
Eu acho injusto, muito injusto. Eu sou defensora de que o rico tenha um
entendimento mais (maior) que ele precisa de mim, entendeu? Como a

gente sabe que precisamos deles, que eles venha nos comprar... (E1,
2017)
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Ainda diante do mesmo questionamento, outro participante do grupo focal
reforca que:

Eu acho que mudou, no meu ponto de vista, a questdo da valorizagéo...

porque antes vocé ndo podia valorizar seu produto até porque vocé nao

tinha o conhecimento... Ai, tinha que ter essas reunido, esses cursos essas

coisas... porque meu produto é esse valor e eu vou me esforcar pra vender
por esse valor. (E1, 2017)

E, por fim:

Eu aprendi tanto nessas reunido porque até o meio ambiente eu subi
respeitar muito mais do que antes. (E1, 2017)

Apesar das falas acima se caracterizarem por uma posicao critica frente a
relacdo entre pobre e rico, fica claro que essa critica se situa muito mais numa
perspectiva de complementariedade do que de contradicdo entre 0s sujeitos
apresentados. Ou seja, falta, a partir das falas, uma consciéncia critica classista que
s6 poderia ser instigada a partir de um processo formativo libertador, nas palavras
de Freire (2014).

Em sintonia com a nossa andlise acerca das falas do grupo acima,
representante da AMJP, E5%° nos fez a seguinte reflexdo, ao ser indagado sobre
como avalia os momentos formativos, do ponto de vista da conscientizacdo critica
dos beneficiarios em geral acerca, ndo s6 dos BCDs e da economia solidaria, mas

da prépria realidade social:

Hoje, o debate acabou indo pra o pragmatismo, voltado a uma dificuldade
econbmica, a uma situacdo econOmica. O ideal sempre é aliar isso. [...]
Entdo, o pensamento técnico, hoje, ele tA mais presente que a propria
formacg&o politica, quando eu acho que deveria haver um equilibrio.

Também provocado a refletir sobre os processos formativos dessas
experiéncias no que se refere a dimens&o sociopedagégica, E6%° nos traz a seguinte
contribui¢ao:

Entdo, essa dai é a base, a base fundamental é::é... desse processo

educativo, né?, em que as pessoas, nas comunidades, ao analisar a
dificuldade de acesso a moeda, a renda, e analisar a pobreza da propria

85

%Além de pesquisador na area de politicas plblicas no Semiarido brasileiro, economia solidaria,
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local e participacdo, 0 entrevistado atuou na
Secretaria Nacional de economia solidaria - SENAES (2003 - 2016) e, atualmente, é Professor
Associado na UFRN.
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comunidade... porque ali a renda sai, certo?, ndo circula, ela sai, entende?,
ela entra e sai imediatamente. A partir dessa consciéncia; [...] de que ela
tem que fazer alguma coisa, de que ninguém vai fazer pra ela [...] € um
inicio de um processo educativo. E isso precisa de tempo. [...] Pra comecar
0 banco, certo? Entdo, vocé tem essa, essa questdo fundamental que é
como a partir da mobilizacdo social, da sensibilizacdo das pessoas, da
abordagem das pessoas que tdo distantes da associacdo, da cooperativa,
do grupo organizado, vocé precisa [...] construir uma base social na qual
sera construida ali o alicerce do banco. Isso é um processo fundamental.
(E6, 2017)

Complementarmente, encontramos no relatério de execucéo do projeto essa

observacdo quanto as dificuldades encontradas:

A formacéo de novos BCDs vem passando pela articulagdo com entidades
locais de territérios que ja apresentam um nivel significativo de auto-
organizagdo comunitaria, e que ja experimentaram praticas associativistas e
cooperativistas, de modo que o banco possa contribuir com o processo de
desenvolvimento. No entanto, alguns desafios se apresentam com essa
escolha: em geral esses territérios ativados socialmente apresentam
dificuldades de inserir o BCD entre suas “bandeiras” prioritarias de trabalho.
(BRASIL, 2010b, p. 25)

O segundo elemento relativo ao aspecto formativo que nos chamou a
atencdo, com base no apanhado de falas e nos registros documentais acima
citados, diz respeito a fragilidade no processo de construcdo de uma consciéncia
critica emancipatoria, em virtude da limitacdo dos processos formativos propostos
pelo projeto e pautado nos encontros de formagdo, 0S quais priorizaram O
entendimento do publico alvo circunscrito a natureza das préaticas empreendidas por
estas formas de organizacbes no seu territério e ao aperfeicoamento das
ferramentas de gestédo dos BCDs.

No caso de Tabua, o processo de amadurecimento comunitario do qual nos
falava E6 terminou, a nosso ver, por degenerar-se ainda mais com a transferéncia
da agéncia para a sede do municipio de SMG, distanciando a comunidade do seu
elemento indutor que seria o banco. Se ndo, vejamos algumas respostas dadas a
indagacao sobre como o(a) entrevistado(a) via a possibilidade futura da economia

solidaria tonar-se hegemonica na sociedade:

Vocé perguntou assim: se a ES tinha condicdo de se expandir, eu entendi
assim, no Brasil, pra todo o mundo. E, ai, mas eu digo, assim, que vai
envolver gente grande... tinha que ter uma lei... tinha que ter uma lei de se
trabalhar sem veneno... a gente ta trabalhando na economia solidaria. S6
que la na frente ja [...] vai ter outros que nao tdo nesse plano... Pra fazer um
Brasil solidario, so faz pelas leis. (E1, 2017)
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Rapaz, essa parte ai ja vai partir pa parte politica, né? [...] porque, nessa...
nesse sentido ai, de a associacdo ser o0s préprios, 0s proprios
trabalhadores, e a associagdo ser mermo os gerenciador, aquela coisa, al,
vem o olho grande, né?, do politico, da, da... do... porque o povo rico, eles
num quer o desenvolvimento da classe pobre, né? (E2, 2017)

Isso, isso vem mais de uma questdo mididtica de, tipo, como a midia
trabalha essa questdes da economia solidaria. Porque o Brasil ta em crise,
al, a economia solidaria, a economia criativa se sobressai. Mas isso € mais
um poder, tipo, como isso € divulgado.... independente disso, ja tem um
grupo que ja é autossustentavel que se mantem soO, sem precisar do
capitalismo, sem precisar das midias, sem... sé se organizando em redes e
associagoes. (E3, 2017)

Tais falas nos revelam, ainda que de forma elementar, duas perspectivas
distintas acerca do futuro da economia solidaria: uma que transfere o protagonismo
da transformacao social para a politica e para o direito, encontradas nas falas de
E1%" e E2%, relacionando, de forma totalmente subordinada e unilateral, a
experiéncia a totalidade social, e outra que, num caminho contrario enxerga um
protagonismo do movimento sem imbrica-lo a essa totalidade capitalista. A diferenga
se d& justamente pela falta de coeréncia, de identidade dos sujeitos, envolvidos nos
diversos processos formativos.

Freire (1996), ao tratar da pratica educativa libertadora, nos arrebata com
uma bela reflexdo sobre o processo que ele vai denominar de assun¢ao. Para um
melhor entendimento do termo, ele nos traz o exemplo do processo de abandono da
pratica de fumar: para se deixar o vicio pelo fumo é preciso que o fumante assuma o
risco que aquela pratica se-lhe-impde. Mas ndo apenas isso, a assuncao de que o
processo de fumar pode matar somente se realiza quando a prépria pratica de

deixar de fumar se materializa na vida do sujeito. E ele arremata:

Outro sentido mais radical tem a assuncdo ou assumir quando digo: Uma
das tarefas mais importantes da pratica educativo-critica € propiciar as
condicbes em que os educandos em suas relagdes uns com 0s outros e
todos com o professor ou a professora ensaiam a experiéncia profunda de
assumir-se. Assumir-se como ser social e historico, como ser pensante,
comunicante, transformador, criador, realizador de sonhos, capaz de ter
raiva porque capaz de amar. (FREIRE, 1996, p. 19)

87 Grupo de 8 mulheres representantes da AMJP, moradoras da comunidade de Tabua, as quais,
para além dos empreendimentos solidarios da Associacao, atuam, também, como empreendedoras
individuais em atividades de producdo, comércio e servicos como: artesanato, produtos de padaria
(bolo, tortas, salgados), criacéo e venda de galinha e porco, producéo de alimentos organicos para as
feiras da regido, servicos estéticos (cabelo, unhas e pele), comércio de bobonieres, etc.

% Empreendedor(a) individual beneficiario(a) dos servicos disponibilizado pelo BSG. (comércio de
alimento)
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Trazendo essa reflexdo para a realidade educativa de Tabua por meio da
experiéncia do BSG, a partir das falas acima de E1, E2 e E3®*° acerca do futuro da
economia solidaria, entendemos que a assuncdo da economia solidaria enquanto
uma pratica identitaria na realidade de Tabua ainda carece de um processo de
praxis formativa que, se secundarizada continuamente pela perspectiva da gestéo,
acabara por degenerar a experiéncia.
Nesse sentido, a fala de E6® nos reafirma a necessidade de uma formagcao
popular processual, numa praxis que, ao apontar para o futuro, ndo separa as
dimensdes aqui analisadas e nem tdo pouco o protagonismo da experiéncia em

relacdo as grandes narrativas histéricas. Diz ele:

E claro que, que quando as pessoas se envolvem em processos formativos,
de andlise da realidade, de andlise do seu contexto, elas v8o tomando
consciéncia de que a sociedade tem suas desigualdades, tem suas
divisdes, tem os seus... tem, tem interesses que sao diferenciados. E, nisso,
pode chegar a se compreender que a sociedade tem uma grande divisdo
que é a divisdo dos grandes grupos sociais de classe. Mas nado é
automatico. Isso € uma mediagdo que, se nao for feita, a luta local,
comunitaria, ela pode ficar restrita. (E6, 2017)

Conclusivamente, os dados quanti-qualitativos da  dimensao
sociopedagogica nos revelam um movimento do real no qual a educacéo critica
popular ndo é a grande forca motriz do processo. As contradicées reveladas por
esse movimento, ao retirarem a primazia da construcdo de consciéncia critica, retira
dos sujeitos a autonomia e, portanto, a capacidade de analise, inclusive, no que diz
respeito aos possiveis insucessos das experiéncias e politicas sociais publicas
implantadas em sua comunidade. Essa realidade €, a nosso ver, ao mesmo tempo,
causa e resultado das lutas de classes que se desenvolvem por dentro da formacéo
social brasileira, revelando-nos um contexto de correlactes de forcas desfavoraveis

aos interesses das classes populares.

% Representante da AMJP no CG do BSG desde sua implantacdo; nivel médio completo; e, além de
atuante lideranca jovem na comunidade de Tabua, é também agente de crédito comunitario.

% Além de pesquisador na area de politicas publicas no Semiarido brasileiro, economia solidaria,
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local e participacdo, 0 entrevistado atuou na
Secretaria Nacional de economia solidaria - SENAES (2003 - 2016) e, atualmente, é Professor
Associado na UFRN.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo maior da presente dissertacao foi trazer respostas que possam
dar conta da pergunta que nos moveu desde o0 inicio desse empreendimento
académico, qual seja: como tem se articulado, desde sua implantacdo, 0s processos
de autonomia e heteronomia do BSG, considerando as dimensfes: econdmico-
politica, técnico-institucional e sociopedagdgica? Para tanto, nos desafiamos a
realizar nas consideragdes finais uma exposi¢cdo analitica, sumaria, dos trés
capitulos que conformam esse relatorio.

A primeira consideragdo que trazemos a baila ratifica a certeza de que a
resposta a tal problema ndo poderia ser construida, se ndo, por meio do método que
revelasse, a partir do movimento do real, a esséncia do fenbmeno analisado.
Partindo do principio de que o movimento da dialética ndo so caracteriza o método,
mas a prépria realidade, asseveramos a importancia da construcdo do inventario
histérico acerca da génese e do ressurgimento das praticas associativistas na
contemporaneidade do sistema do capital, respectivamente, nas formas das
corporac0des de oficio no século Xll; do cooperativismo do século XIX; e da chamada
economia solidaria, a partir da segunda metade do século XX.

Tal inventario, ao identificar essas analogas® experiéncias de estratégias
associativistas dos oprimidos para o enfrentamento as formas histéricas de
produg:f?lo92 da sociedade capitalista, desde sua fase embrionaria (cooperacdo
simples), passando pela fase madura (induUstria), e chegando até a fase
contemporanea (cooperacdo complexa), nos possibilitou um achado de pesquisa

%! Definimos essas estratégias como analogas e ndo idénticas, por entendermos haver especificidades ndo somete
na forma, mas, também, no conteldo dessas trés experiéncias que precisam ser consideradas no tempo e no
espaco de realizacdo, sem, no entanto, retirar os elementos classistas de resisténcia que os unem.

% Formas pelas quais a producéo capitalista se organizou desde sua fase embrionéria até a contemporaneidade,
as quais se relacionam diretamente com as formas de existéncia dos diversos tipos de capitais. Ver mais em:
Teixeira; Frederico (2008).
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fundamental para a continuidade do processo, o qual se apresenta sob duas
assertivas:

A primeira define que ndo s6 a funcéo social da economia solidaria, mas as
dimensdes a partir das quais nos encontramos com a realidade dessa experiéncia
foram construidas tendo como elemento transversal os processos de lutas de
classes em suas diversas formas. A segunda assertiva diz respeito justamente ao
entendimento de que essas formas ndo se encerram nas experiéncias
associativistas acima citadas, mas, juntamente com a luta sindical e as disputas por
dentro do parlamento conformam, historicamente, um conjunto de acbes de
resisténcia e enfrentamento a expropriacao realizada pelo capital sobre o trabalho, o
gue nao nos parece estar sendo considerado por esses diversos sujeitos sociais na
contemporaneidade.

Quanto a analise relativa a funcao social do empreendimento individual, do
cooperativismo e da economia solidaria, apontamos como préxima consideracao o
fato de que, longe de serem fendmenos isolados de ocupacéo laboral alternativo a
crise de empregabilidade assalariada do capital, eles devem ser analisados, ndo sé
do ponto de vista das suas varias modalidades e contradi¢cdes internas, mas,
também, a partir dos processos reais de interacao entre eles, enquanto fenébmenos
gue se inserem e expressao a totalidade social, a partir das lutas de classes.

No caso de Tabua, 0s processos reais de interacdo se deram, por exemplo,
na definicdo dos empreendimentos individuais como publico alvo do plano de
implantacdo do BSG, em detrimento dos empreendimentos solidarios existentes -
definicdo essa ja prevista desde o projeto executivo basico. Essa realidade foi
produzida a partir dos limites de financiamento do fundo de crédito, dados pela
impossibilidade legal de apoio da SENAES a sua constituicdo, e a baixa capacidade
contributiva dos sujeitos beneficiarios como substitutos da SENAES nesse papel de
financiador, o que ja demonstra um claro desencontro entre 0os que produzem as leis
e 0S que operacionalizam as politicas publicas no Brasil, considerando, inclusive,
que, durante o periodo coberto pela pesquisa (2010-2015), o governo federal se
apresentava numa perspectiva intervencionista e possuia relativa base no congresso
para garantir as devidas adequacbGes da lei as demandas operacionais para
realizagdo das policias sociais publicas nessa area.

Essa estratégia demonstrou, a nosso ver, de um lado, a tentativa de

reconhecer as iniciativas populares de empreendimento individual como um
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elemento importante para o desenvolvimento local, mas, de outro, relativizou a
ameaca de degeneracdo dos valores autogestionarios para esse desenvolvimento,
visto que, mesmo essas pequenas iniciativas de empreendedorismo individual, em
nossa formacdo social, sdo informadas por uma logica capitalista, o que traz
implicagéo clara a sua fungao social.

Como consequéncia das circunstancias acima, verificamos em contradi¢ao,
a falta de interacdo mais organica entre a experiéncia do BSG e os demais
empreendimentos solidarios existentes, ou seja, 0 que deveria ser, a n0sSso ver, a
primazia do processo, terminou por ser secundarizada. Analisando o projeto basico e
as falas, a constatagcdo mais racional é que, ndo obstante as dificuldades legais e
materiais de financiamento, a sua constru¢do € fundamentada por uma perspectiva
de intervencéo dentro da economia solidaria que ja considera como virtuosa apenas
a articulacdo entre os BCDs e o0s empreendimentos individuais para o
desenvolvimento local, o que nos parece um erro do ponto de vista das estratégias
emancipatorias desse movimento, a ndo ser que reconhecamos que parte dos
sujeitos que fazem a economia solidaria, na verdade, néo realiza um movimento de
classe, anticapitalista.

Temos, entdo, a experiéncia do BSG imbricada com os diversos
empreendimentos individuais existentes em Tabua, num contexto de efetivacdo de
politicas sociais publicas voltadas ao enfretamento do desemprego e da pobreza, a
exemplo do programa Bolsa Familia na assisténcia social. Estamos, na verdade,
tratando de experiéncias que, em funcdo da restruturacdo produtiva com vistas a
garantia da acumulacao e reproducédo capitalista contemporanea, se conformaram a
partir das lutas de classes desenvolvidas por dentro e por fora do Estado brasileiro.
Destarte, precisam essas experiéncias, em boa parte, do intervencionismo desse
Estado para realizar-se enquanto poténcia para o desenvolvimento local. Assim, foi
necessario considerarmos, ndo somente elementos locais, nacionais e
internacionais para uma andlise ampliada do fenbmeno, mas, também, as
intencionalidades dos grupos envolvidos cujas posi¢cdes ajudaram a definir a
natureza da politica publica e sua funcao social.

Do ponto de vista local, a experiéncia do BSG em Tabua se insere na
particularidade de um contexto de pobreza e baixa circulagdo de moeda capilarizado
nacionalmente, num processo classista que se da majoritariamente por dentro do

Estado (desde 2003), por forcas politicas que disputam os fundos publicos e o papel
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intervencionista ou ndo desse Estado. Dessa forma, a tese de E6% relativa a
questao do “tempo e do espaco” tratada no item 4.1 da presente dissertacao torna-
se chave para nossas consideracfes finais sobre a funcdo social do fenémeno
estudado, visto que nos revela a dualidade contraditéria entre a submissdo do éxito
da experiéncia a primazia do mercado, quando se-lhe-imp&e critérios infraestruturais
e de capacidade de circulagdo da moeda para dinamizagcdo do empreendimento,
como se estes fossem causa e nao consequéncia do processo, ou entdo, em outra
perspectiva, quando se-lhe-reconhece o necesséario tempo de maturacdo, dada a
relevancia publica que enseja tal experiéncia no mencionado contexto.

Se considerarmos que a primeira hipétese é verdadeira, e que, em tese, um
empreendimento como o BCD ndo pode ser implantado numa comunidade com
baixa capacidade de circulacdo de moeda, o que vai identificar, em definitivo, a
funcdo social do banco é, na verdade, o peso do entendimento acerca da sua
relevancia publica para aquela comunidade, fato que sera determinado pela
correlacdo de forcas nos planos locais e nacionais, construtora daquela politica
publica. Em outras palavras, a funcdo social de um fenémeno social vai variar
dialeticamente em funcdo da correlacdo de forcas que o produziu, implicando,
assim, a sua relacado com a totalidade social.

JA no plano internacional, a funcdo social do BSG se expressa na
contradicdo entre politicas restritivas de direitos que produzem pobreza e
desigualdade social, capitaneadas pelo mercado capitalista, versus politicas sociais
voltadas ao enfrentamento dessas sequelas da questdo social, realizadas por
organismos internacionais ligados aos Estados, a exemplo de iniciativas da ONU,
como o Programa Alimentar Mundial (PAM) e o Fundo das Nac¢fes Unidas para a
Infancia (UNICEF), e, também, ao préprio mercado, caso das acdes na area da
educacdo encampadas pelas Fundacdes Ford e Kellogg.

Tais fendbmenos ndo séo, portanto, resultado apenas da acado unilateral da
classe dominante ou suas fracdes e nem tao pouco da classe trabalhadora ou suas
fracbes, mas expressam, a nosso juizo, uma determinada correlacdo de forcas que
emerge de um contexto mundial de crise de acumulagédo cuja consequéncia foi uma

hY

série de iniciativas do capital voltadas a recomposicdo de suas taxas de

% Além de pesquisador na &rea de politicas plblicas no Semiarido brasileiro, economia solidaria,
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local e participagdo, o entrevistado atuou na Secretaria Nacional
de economia solidaria - SENAES (2003 - 2016) e, atualmente, é Professor Associado na UFRN.
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lucratividade. Se o fendmeno da precarizacdo do trabalho ndo fosse
transversalizado por interesses e posicdes historicas de lutas de classes, nao
teriamos essa, mas outra realidade do que agora chamamos de alternativas ao
assalariamento. Me refiro as posi¢cdes que se afastaram ou se aproximaram de uma
solugéo de consenso.

O desafio posto € saber para que lado tem pesado o fio da balanca dessas
lutas de classes no que diz respeito ao fenbmeno pesquisado. A nosso ver, a funcao
social dos BCDs no Brasil, dado os elementos: documental e de falas encontrados
na pesquisa, nos revelam uma condicdo de heteronomia e de adequacao desse
empreendimento a logica do sistema.

Quanto a analise das condicbes autondmicas e heteronébmicas do BSG,
relativas as dimensdes: econdmico-politica, técnico institucional e sociopedagogica
de sua trajetoria, de partida, afirmamos a total imbricacéo entre os dados relativos as
trés dimensdes, 0 que pode ser constatado ao correlacionarmos as andlises parciais
realizadas sobre cada uma delas. Identificamos nesse processo uma linha de
contradicbes produzida por um desequilibrio real na correlacdo de forcas que deu
forma ao BSG, trazendo implicagbes a sua autonomia. Se néo, vejamos:

Primeiramente, os limites de operacionalizacdo (circulacdo de moeda e
infraestrutura) do banco, definidos pela légica da impermeabilidade, regente do
sistema financeiro convencional, ao estabelecer que, abaixo desse limite, o
empreendimento tornar-se-ia invidvel, e acima dele, capturado pela légica do
sistema convencional, implicou na transferéncia da agéncia do BSG, inicialmente
implantada em Tabua, para a sede do municipio de Sdo Miguel do Gostoso, visto
gue a economia interna daquela comunidade ndo corresponderia aos critérios
estabelecidos pela CEF para a implantacdo de um correspondente bancario. A
NOSSO juizo, tal estratégia deixou clara a primazia da autoregulacdo em detrimento
da relevancia publica do empreendimento.

Em outras palavras, na correlagdo de forgcas estabelecida, venceu aquela
perspectiva que orienta a existéncia dos empreendimentos a partir dos ditames
eminentemente mercadologicos, ou seja, se ndo existe um nivel minimo de
circulacdo de moeda estabelecido pelo banco convencional, necessario a
implantagcdo de um correspondente bancério, ha que se buscar outro espacgo que
possibilite a realizacdo do excedente, capaz de trazer alguma autonomia ao

empreendimento. Consequentemente, perdeu a perspectiva que via no banco um
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papel de relevancia publica capaz de iniciar um processo de desenvolvimento local
naquela comunidade cujo povo vive destituido de direitos basicos desde sua
nascitura.

Na verdade, em ambas as circunstancias (se pelo critério mercadoldgico ou
se pelo critério da relevancia publica), a experiéncia se caracteriza por uma
heteronomia em relagédo as determinac¢des do mercado ou do Estado, o que implica
reconhecer que o fenbmeno da heteronomia nem sempre deve ser considerado
como um fator negativo ao processo de desenvolvimento local, a ndo ser que esse
va de encontro as possibilidades emancipatérias dos oprimidos.

Na esteira das dificuldades de operacionalizacdo vencida pela loégica do
mercado, 0 processo de institucionalizacdo dos movimentos sociais e as limitacbes
legais do convénio, ndo obstante aperfeicoarem a gestdo dos recursos publicos, ao
desconsiderarem os limites das condicbes materiais e politicas dos sujeitos
envolvidos, comprometeram a constituicdo adequada do fundo de crédito e, dessa
forma, inviabilizaram o protagonismo dos empreendimentos solidarios para o
desenvolvimento local, além de transferir a primazia das agdes “fim” para as agbes
“‘meio” do projeto.

Nesse Ultimo caso, estamos tratando de um aspecto fundamental relativo
aos processos autondmicos e heteronbmico da experiéncia, visto que, ao fim e ao
cabo, essa questdo tem a ver com a correlacdo de forgas entre os que acham que o
mais importante € a “gestdo” fiscal do projeto e aqueles que pensam no
“‘movimento”, gerador de consciéncia, como base de sustentacdo da intervencgao
social emancipatéria. Ao fazermos a opcao pela defesa da primazia do “movimento”,
nao estamos, com isso, desconsiderando o papel da gestdo como meio importante
para realizacdo da politica publica. Apenas achamos que ela nao deve ser “a luz no
fim do tunel”.

Por outro lado, também é verdade o crescimento do numero de
empreendedores individuais, como sugere a carteira de clientes do banco, o que
trouxe algum tipo de beneficio aguela comunidade no que diz respeito a ocupacgéao
laboral tho escassa nessas realidades cuja tonica sdo 0s processos migratorios para
0S centros urbanos maiores, justamente pela falta de oportunidades de insercédo no
mercado de trabalho.

E, por dltimo, a priorizacdo dada pelo projeto aos processos formativos

voltados a natureza das praticas empreendidas pelos BCDs no seu territorio e ao
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aperfeicoamento das suas ferramentas de gestéo retirou da educacéao critica popular
a funcéo social estratégica de transformacédo dos sujeitos e de sua realidade, ou
seja, de fortalecimento de sua autonomia, principalmente na capacidade de analisar
as causas esséncias que levam ao éxito ou ao insucesso de uma determinada
politica social publica, como € o caso do BSG em Tabua. Essa foi, a nosso ver, a
contradicdo mais importante encontrada na experiéncia pesquisada, pois retirou dela
a centralidade do desenvolvimento de uma consciéncia critica de seus beneficiarios,
capaz de mové-los em direcdo a uma autonomia de pensar e agir frente as
determinacdes ideoldgicas do sistema hegemonico.

Assim, os limites de operacionalizagcdo do banco impostos pelo mercado, o
processo de institucionalizacdo dos movimentos sociais com suas limitacdes legais e
a priorizacdo dos processos formativos voltados a natureza das praticas
empreendidas pelos BCDs no seu territorio e ao aperfeicoamento das ferramentas
de gestdo dos BCDs nos revelam uma heteromia no curso de implantacdo e
desenvolvimento do BSG, com consequéncias negativas as condi¢cdes
emancipatorias dos que vivem naquela comunidade.

Consideramos que a causa de tais contradi¢gdes reside, no caso do BSG, na
orientacdo tedrico-metodologica dada pela incubadora ITES na construcdo e
operacionalizacdo do projeto basico executivo o qual nos revela uma perspectiva
voltada a adequacédo a dinamica do capital, e que desconsidera o conflito ontolégico
classista dessa totalidade social. No entanto, o projeto é apenas expressao de uma
perspectiva que, de alguma forma, foi absorvida pela orientacdo maior do governo
de carater intervencionista que ocupou o Estado brasileiro entre os anos 2011 e
2015 (periodo da pesquisa) dentro de um caldo de tendéncias que vem
conformando a economia solidaria no Brasil.

Por outro lado, entendemos que a critica também deve ser feita aos
movimentos sociais de orientagao classista que nao enxergam qualquer legitimidade
nas experiéncias de economia solidaria, e no seu potencial de construcdo de
consciéncia critica, como se o0 inimigo fossem os movimentos reformista e ndo o
sistema do capital com a sua poderosa capacidade de cooptacdo. Parece-nos que
essa € uma das maiores contradigbes da esquerda ortodoxa brasileira, a qual nos
associamos, sem perdermos de vista um dos seus fundamentos que € a visao critica

da vida.
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Asseveramos que foram as escolhas politica dos que conformam os
movimentos sociais da economia solidaria, representativos que sdo da classe
trabalhadora, de resistir fazendo a luta por dentro das experiéncias e por dentro do
Estado que a conformou do jeito que estd hoje. Se essa estratégia foi a melhor
escolha feita, s6 o tempo historico vai dizer, mas, data venia aos que pensam de
maneira diferente, o nosso entendimento é que o0 processo degenerativo de
experiéncias como a de Tabua se fundam ndo s na resisténcia da ordem, dada a
vinculacdo da forma Estado a forma economia, mas, também, na heterogeneidade
de conformacgdo da economia solidaria no Brasil, a qual termina por fragilizar e
desequilibrar a correlacéo de forcas entre o capital e o trabalho.

Esse processo ocorre quando se busca realizar politicas publicas norteadas
por correntes dentro da economia solidaria que se vém como um movimento
autonomo, desvinculado da economia real e acima da totalidade social. S&o aqueles
movimentos que Mészaros (2011) vai chamar “movimentos de questdo Unica” cujo
discurso critico ao sistema do capital ndo aponta saidas para além deste.

De qualquer forma, ndo restam davidas de que, se a funcéo social de um
fenbmeno como o BSG esta imbricada com as lutas de classes que transversalizam
a totalidade social de existéncia desse fendmeno, a heterogeneidade e as
contradicbes internas nos movimentos afetos ao trabalho (revolucionarios e néo-
revolucionarios) terminaram por fragilizar as conquistas do caso em tela.

Consideramos, por fim, que o recorte de pesquisa dado a uma experiéncia
como a do BSG e a resposta ao problema incialmente levantado ndo pode, em
funcdo das (im)possibilidades temporais de um mestrado, identificar todas as
multiplas determinac6es de constituicdo do fenbmeno dentro do movimento do real.
Restam, portanto, lacunas importantes a serem aprofundadas como o entendimento
acerca das contradicbes internas, em nivel nacional e até internacional, desse
movimento que pode e deve sim ser analisado de forma critica dentro da academia,

menos, invizibilizado.
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QUADRO 1 - DESCRIC}AO/LOCAL/CRONOLOGIA DAS ENTREVISTAS
TEMPO DA
ENTREVI ENTREVIST
STADO DESCRIQAO LOCAL DATA A
El Grupo de 8 mulheres representantes da AMJP, moradoras da comunidade | Tabua/Séao | 06/02/1 | 01 hora e 24
de Tabua, as quais, para além dos empreendimentos solidarios da | Migueldo |7 minutos.
Associacdo, atuam, também, como empreendedoras individuais em | Gostos/RN
atividades de producdo, comércio e servicos como: artesanato, produtos de
padaria (bolo, tortas, salgados), criacdo e venda de galinha e porco,
producdo de alimentos organicos para as feiras da regido, servigos
estéticos (cabelo, unhas e pele), comércio de bobonieres, etc.
E2 Empreendedor(a) individual beneficiario(a) dos servicos disponibilizado | Tabua/S&o | 10/02/1 | 55 minutos
pelo BSG. (comércio de alimento) Migueldo |7
Gostos/RN
E3 Representante da AMJP no CG do BSG desde sua implantacdo; nivel | Tabua/Sao | 10/02/1 | 50 minutos
médio completo; e, além de atuante lideranca jovem na comunidade de | Migueldo |7
Tabua, é também agente de crédito comunitario. Gostos/RN
E4 Técnico da AACC que acompanhou todo o processo de implantacdo do | Natal/RN 14/02/1 | 02 horas e 31
BSG; graduado em Agronomia pela UFERSA. 7 minutos.
E5 Técnico da ITES que atuou na funcao de agente de crédito durante todo o | Natal/RN 17/02/1 | 42 minutos
processo de implantacdo do BSG; graduado em Administracéo pela UFBA; 7
especialista em MBA em Marketing estratégico pela Faculdade Ruy
Barbosa; mestre em Administracdo pela UFBA; e, atualmente, é professor
do IF, Campus Macau/RN.
E6 Além de pesquisador na area de politicas publicas no Semiarido brasileiro, | Natal/RN 21/02/1 | 03 horas e 41
economia solidaria, desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local e 7 minutos

participacdo, o entrevistado atuou na Secretaria Nacional de economia
solidaria - SENAES (2003 - 2016) e, atualmente, é Professor Associado na
UFRN.
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QUADRO 2 - CONVENCAO DE TRANSCRICOES

CATEGORIAS SINAIS
Pausas e siléncios (+)
Truncamento brusco /
Alongamento de vogal

Indicacao de transicao parcial

Indicag&o de eliminagéo l...

Juncéo de frases separadas de um mesmo texto

gue completa uma ideia

[.]

Ratifica o sentido da palavra anterior

0
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1.1. N°de patrticipantes:
1.2. Data / /
1.3.  Hora-inicio:

1.4. Hora-término:

2.1. Como a ideia de banco comunitario chegou até vocés?

2.2. Como vocés realizavam a producao da AMJP antes do BSG? Na forma de
autogestdo ou como empreendedores individuais reunidos em grupo?

2.3. Antes do BSG, vocés ja haviam participado de algum programa de apoio
financeiro a producéo de vocés, via algum outro banco, governo, ONG, etc.?

2.4. Antes da experiéncia com o BSG, de que maneira vocés reivindicavam a
solugdo dos problemas da AMJP junto a prefeitura, liderancas, igreja, INCRA,
ONGs? De forma coletiva ou individualizada?

2.5. Além das atividades na AMJP, vocés tinham outra profissdo, & época?

2.6. O BSG trouxe alguma mudanca no processo de producdo da AMJP? Se sim,
como isso ocorre? Se ndo, por que vocés acham que néo ocorre?

(estou me referindo ao crédito e a assessoria, tanto na producdo quanto na
distribuicéo)

2.7. A parceria com o0 BSG tem possibilitado uma maior autonomia
(sustentabilidade) econémica da AMJP? Se sim, como isso ocorre? Se ndo, por que

vocés acham que né&o ocorre?
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2.8. Como vocés entendem o papel da economia solidaria no contexto atual de
desemprego local? E o papel tanto do BSG quanto da AMJP no enfrentamento
dessa situacao dentro da comunidade?
2.9. Algum de vocés desenvolve, atualmente, outra atividade profissional, além
das atividades na AMJP?
2.10. A implantacdo do banco trouxe mudanca na forma como vocés buscam
resolver politicamente os problemas da AMJP. Ou seja, vocés ja conseguem realizar
suas reivindicacdes junto ao Estado ou a qualquer outro ente sem precisar de um
intermediario de fora da AMJP? Se sim, como iSso ocorre? Se ndo, por que VOCés
acham que nao ocorre? Vocés chegaram a receber formagao para esse fim?
2.11. Enquanto associados, 0 que vocés pensam da possibilidade do BSG passar a
funcionar também como correspondente bancario? Se sim ou se nédo, por qué? Em
que isso seria interessante para a AMJP?
2.12. Vocés acham que o BSG deveria substituir totalmente os bancos
convencionais no papel de alimentador do desenvolvimento dessa comunidade e da
prépria AMJP? Se sim ou se néo, por qué?
2.13. Como vocés da AMJP avaliam a possibilidade de finalizagdo do apoio do
Estado (do governo) ao BSG?
2.14. Mesmo sem o apoio do Governo, vocés acham possivel a continuidade do
BSG como referencial e parceiro na mobilizacdo de recursos e nas lutas politicas

(reivindicatérias) realizadas pela AMJP? Se sim ou se nao, por qué?

3. DIMENSAO TECNICO-INSTITUCIONAL

3.1. Como vocés da AMJP se organizavam do ponto de vista institucional? Vocés
eram legalizados h& época? Como vocés se constituiram?

3.2. Se nado eram legalizados, isso atrapalhava a participagdo de vocés em algum
evento (feiras, eventos culturais)? Se sim, o fato de serem legalizados ajudou vocés
em algum momento?

3.3. Do ponto de vista da organizacao interna (fluxo de caixa, controle de
producéo e venda) da AMJP, uma pessoa cuidava da gestdo administrativa ou todos

se envolviam nessa gestao?
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3.4. Atualmente, o fato de estarem legalizados enquanto associacao (ter CNPJ)
tem ajudado no processo de distribuicdo da producédo? (Estamos nos referindo a
possibilidade de participacdo da AMJP em eventos como feiras, eventos culturais,
etc.)
3.5. Durante ou ap6s a implantagdo do BSG, vocés ou representante(s) de vocés
recebeu qualquer tipo de formagé&o voltada para a gestdao da AMJP? Se sim, 0 que
aprenderam de uma maneira geral?
3.6. Do ponto de vista da organizacao interna (fluxo de caixa, controle de
producdo e venda) da AMJP, como funciona atualmente a gestdo administrativa?
Quem faz essa gestdo e como ela é feita?
3.7. Do ponto de vista da organizacao interna (fluxo de caixa, controle de
producdo e de venda) da AMJP, como pensam que deve funciona a gestao

administrativa? Ela pode melhorar? Em que sentido?

4,  DIMENSAO SOCIOPEDAGOGICA

4.1. Vocés ja tinham alguma familiaridade com o tema economia solidaria e/ou
financa solidaria antes do BSG?

4.2. Se sim, em gque oportunidade ocorreu essa aproximagado com o tema?

4.3. Se nao, no primeiro momento lhes causou estranheza e/ou descrengca a
possibilidade de participar de uma experiéncia de autogestdo democratica?

4.4. \Vocés participaram ou ainda participam de algum processo formativo relativo
a economia solidaria de uma forma mais geral?

4.5. Se sim, vocés entendem o papel da economia solidaria no contexto atual?
Esse aprendizado de alguma forma mudou a sua maneira de enxergar o mundo e a
relacdo entre pobres e ricos?

4.6. Se nado, como se sentem tendo em sua comunidade uma experiéncia de
autogestao ou gestdo democratica como a do BSG, diferente da forma convencional
como se geri uma empresa?

4.7. Como vocés entendem o papel da economia solidaria no futuro das suas
vidas? E o papel tanto do BSG quanto da AMJP no desenvolvimento dessa

comunidade?
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4.8. Ampliando um pouco mais a visao, vocés acreditam que um dia a economia
solidaria pode vir a se espalhar por todo o mundo, substituindo a forma de se
produzir e distribuir as coisas na sociedade? Ou ndo, ela é apenas uma experiéncia
alternativa para quem estd desempregado, fora do mercado formal de trabalho?
Vocés ja pensaram sobre isso ou alguém j& propds que fizessem isso?
4.9. Com base no acumulado de conhecimento de vocés sobre o mundo do
trabalho e suas experiéncias de vida, como vocés reagiriam se, hoje, lhes fossem
oferecidas trés oportunidades: um trabalho com carteira assinada e todas as
garantias trabalhistas (férias, 13°, FGTS, etc.); uma experiéncia de trabalho coletivo
por meio da constituicdo de uma cooperativa fundada nos ideais da economia
solidaria em que todos pudessem participar, igualmente, das perdas e dos ganhos
desse empreendimento; ou, ainda, um apoio para que abrissem uma atividade de

empreendedor individual e fossem disputar o mercado empresarial? Justifique.
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Folha de Identificagcdo do Pesquisador

ggg;)%nsavel:do Pesquisador Emanoel Nazareno Cadd
Instituicdo Proponente: UFRN

Unidade da Instituicéo: CCSA

Formacéo Profissional: Sociodlogo

Maior Titulagéo: Graduacéao

Link do Curriculo Lattes, se
possuir:

http://lattes.cnpg.br/5734406059330771

Titulo da Pesquisa:

A economia solidaria e os bancos comunitarios de
desenvolvimento: a experiéncia de S&do Miguel do
Gostoso

Finalidade da Pesquisa:

()TCC/Monografia - Graduagéo

()TCC/Monografia — Especializacdo, Residéncia, etc.
(X)Mestrado

( )Doutorado

()Outro tipo

Ira executar alguma parte da
pesquisa fora de sua Unidade da
Instituicdo Proponente? Onde?

Sim. No Municipio de S&do Miguel do Gostoso/RN

Demais Pesquisadores envolvidos na Pesquisa*:

Nome Formacéao Titulac&o Instituicdo



https://wwws.cnpq.br/cvlattesweb/PKG_MENU.menu?f_cod=97908B19FF53C698DC46A3D5D3BFE180
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AMJP - ASSOCIACAO DE MULHERES, JOVENS E PRODUTORES DE TABUA
RUA PRINCIPAL, N° 15, POVOADO DE TABUA - CEP 59.585.000
SAO MIGUEL DO GOSTOSO/RN - CNPJ: 04.443.857.0001-37

CARTA DE ANUENCIA

Por ter sido informado, verbalmente e por escrito, sobre os objetivos e a
metodologia da pesquisa, intitulada “A economia solidaria e o0s bancos
comunitarios de desenvolvimento: a experiéncia de Sao Miguel do Gostoso”,
coordenada pelo discente Emanoel Nazareno Cadd, concordo em autorizar a
realizacdo de duas (02) entrevista e levantamento documental nesta instituicdo que
represento, para fins de contribuir com os objetivos da pesquisa mencionada.

Esta autorizacdo estd condicionada a aprovacdo prévia da pesquisa acima
citada por um Comité de Etica em Pesquisa e ao cumprimento das determinacdes
éticas propostas na Resolucao 466/12 do Conselho Nacional de Saude — CNS.

O descumprimento desses condicionamentos assegura-me o direito de retirar

minha anuéncia a qualquer momento da pesquisa.

Sao Miguel do Gostoso, /| /
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

CEP HUOL - Av. Nilo Pe¢canha,620, 1° Andar do Prédio Administrativo ¢ Espaco
Jodo Machado, Petrépolis, Nata/lRN - Telefone (84) 3342-5003 - E-mail:
cep_huol@yahoo.com.br

Titulo do Projeto: “A ECONOMIA SOLIDARIA E OS BANCOS COMUNITARIOS DE
DESENVOLVIMENTO: A EXPERIENCIA DE SAO MIGUEL DO GOSTOSO".

Pesquisador(a): Emanoel Nazareno Cadd - Mestrando do Programa de Pés-

Graduacao em Servico Social da UFRN

OBJETIVO

Esta pesquisa tem como objetivo geral: analisar a articulagdo entre os
processos de autonomia e heteronomia na trajetéria do Banco Solidario do Gostoso,
com base nas dimensBes politico-econbmica, técnico-institucional e

sociopedagogica dessa experiéncia.

DA OBSERVACAO E DAS ENTREVISTAS

A pesquisa envolvera as perguntas feitas acerca dos processos de autonomia
e heteronomia na trajetoria da experiéncia do Banco Solidario do Gostoso, instituido
na Comunidade de Tabua, Municipio de Sdo Miguel do Gostoso, no periodo que vai
de 2011 (apresentacao do Projeto em reunido do Férum de Participacdo Popular nas

Politicas Publicas de Sédo Miguel do Gostoso — FOPP) até o ano de 2015.

SOBRE OS RISCOS

Registramos que a realizacdo desta pesquisa apresenta riscos minimos, tais
como: o de constrangimento em responder alguma questdo, e/ou de desconforto no
gue se refere ao lugar de realizacdo da entrevista, e/ou de receio pela divulgacéo do
conteudo da mesma, ferindo, assim, questfes éticas.

Nesse sentido, na perspectiva da reducdo desses riscos, caso o(a)
entrevistado(a) se sinta constrangido por qualquer pergunta realizada durante a
entrevista que fira a sua integridade moral, a mesma podera ser imediatamente
interrompida por esse entrevistado(a), sendo assegurada ao mesmo a autonomia
de descontinuar tal entrevista e retirar 0 seu consentimento, a qualqguer momento e

sem qualquer prejuizo.
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Acrescente-se a isso que a escolha do ambiente onde as entrevistas seréo
realizadas prezara pelo conforto e a seguranca, garantindo, assim, a maxima
privacidade do entrevistado durante a entrevista e estabelecendo uma relacdo de
confianga e respeito entre entrevistador e entrevistado(a).

Além do mais, as informacBes obtidas de cada participante serédo
consideradas totalmente confidenciais e somente poderdo ser usadas de forma
geral, voltadas a propésitos cientificos, sem que, de maneira alguma, seja exposta a
privacidade individual desses entrevistados(as).

Dessa maneira, sera constante a preocupagcdo em estabelecer a interacdo, os
vinculos e um ambiente de confianca no qual o entrevistador esclarecerd os
objetivos do estudo, a relevancia da participacdo do entrevistado e a importancia da
pesquisa.

N&o obstante a assinatura do TCLE formalizar a autorizagéo para a realizacéo
da pesquisa e, embora se busque o minimo de riscos a integridade fisico-psiquica
dos sujeitos ou ao patrimoénio fisico-financeiro da instituicdo, o pesquisador se
compromete a ressarcir e/ou indenizar quaisquer prejuizo, caso solicitada e desde

que devidamente comprovado.

SOBRE OS BENEFICIOS

No que se refere aos beneficios, a pesquisa objetiva ampliar o universo
informacional dos usudrios e gestores acerca da experiéncia do BSG; contribuindo,
assim, para o fortalecimento das acdes alternativas ao enfrentamento da pobreza e
do desemprego, e, principalmente, na perspectiva de constituir iniciativas
emancipatérias desse grupo de beneficiarios, com extensdo a toda a classe

trabalhadora.

CONFIDENCIALIDADE DO ESTUDO

O registro da participacdo neste estudo sera mantido em sigilo. Seré
garantida a confidencialidade na coleta, tabulagdo e analise dos resultados.
Somente o pesquisador e a orientadora da pesquisa terdo acesso as informacoes
referentes a identidade dos/as entrevistados/as, sendo resguardados os nomes e as
instituicbes em que trabalham em quaisquer publicagbes resultantes dessa

pesquisa.



A Economia Solidaria e os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento:
a experiéncia de S&do Miguel do Gostoso

114

PARTICIPACAO VOLUNTARIA
Toda patrticipacdo € voluntaria. Nao ha penalidade para alguém que decida
nao participar deste estudo, tampouco para o caso do/a entrevistado/a decidir

desistir em qualquer momento da entrevista.

PERGUNTAS
Estimulamos que os pesquisados facam perguntas a respeito desta pesquisa.
Caso haja alguma pergunta, deve contatar o pesquisador: Emanoel Nazareno Cado,

emanoelcado2005@yahoo.com.br. Informamos, ainda, ao participante que, surgindo

qualguer duvida sobre a ética desta pesquisa, ele deverd ligar para o Comité de
Etica em pesquisa do Hospital Universitario Onofre Lopes. Telefone: 3342-5003.
Email: cep_huol@yahoo.com.br. Endereco: Av. Nilo Pecanha, 620 — Petropolis —
CEP 59.012-300, Nata/RN.

CONSENTIMENTO DO/A ENTREVISTADO/A PARA PARTICIPACAO

Estou de acordo com a minha participacdo na pesquisa acima explicada. Fui
devidamente esclarecido/a quanto aos objetivos da mesma e sobre a entrevista a
qual serei submetido/a, assim como, ficarei de posse de uma das vias do TCLE.

Foi garantido o meu direito a qualquer esclarecimento solicitado durante o
desenvolvimento da pesquisa, assim como o direito de desistir da participacdo em
qualguer momento, sem que a desisténcia implique em qualquer prejuizo para a
minha pessoa.

A minha participacdo na pesquisa nao implicardA em custos ou prejuizos
adicionais, sejam esses custos ou prejuizos de carater econdmico, social,
psicolégico ou moral, sendo garantido o anonimato e o sigilo dos dados referentes a

minha identificagédo, se eu assim o quiser.

Nome do entrevistado (letra de forma):

Assinatura do/a entrevistado/a:

Impresséo
datiloscépica do
participante
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DECLARACAO DO PESQUISADOR RESPONSAVEL

Como pesquisador responsavel pelo estudo “A Economia Solidaria e os
Bancos Comunitarios de Desenvolvimento: A Experiéncia de Sao Miguel do
Gostoso”, declaro que assumo a inteira responsabilidade de cumprir fielmente os
procedimentos metodologicamente e direitos que foram esclarecidos e assegurados
ao participante desse estudo, assim como manter sigilo e confidencialidade sobre a

identidade do mesmo.

Declaro ainda estar ciente que na inobservancia do compromisso ora
assumido estarei infringindo as normas e diretrizes propostas pela Resolugao 466/12
do Conselho Nacional de Saude — CNS, que regulamenta as pesquisas envolvendo

o ser humano.

2016.

Assinatura do/a pesquisador:




