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RESUMO

O presente trabalho analisa o processo de participacdo do Comité Local do
Compromisso - CLC no acompanhamento das acbes do Plano de AcgOes
Articuladas (2011-2014) em Natal/RN, com énfase na dimensdo gestédo
educacional e a participacdo da sociedade civil que compdem o érgao Comité
Local. Quanto ao método e a forma de abordagem a pesquisa é qualitativa, pois
a interpretacdo do fenbmeno, bem como a sua descrigdo e compreensao acerca
dos acontecimentos trazem significados para o estudo, até o levantamento de
dados do referido estudo. A pesquisa bibliografica, tendo como base teorica,
autores renomados sobre a temética, a saber: BOBBIO (1980; 2000 e 20001),
BRESSER-PEREIRA (2008), CABRAL NETO (2000 e 2009), DEMO (2009),
FARENZENA (2012), GOHN (1988; 1992 e 1995) MARX (1977 e 1993),
SAVIANI (1992 e 2004), dentre outros; a pesquisa e analise de documentos
especificos que regem a politica educacional, como Plano Nacional de Educacéo
(BRASIL, 2001-2010; 2014-2024), Plano de Desenvolvimento da Educacédo
(BRASIL, 2007), Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacgéo (BRASIL,
2007), Plano de Ac¢des Articuladas (BRASIL, 2007-2010; 2011-2014). Foi
realizado também, entrevistas com integrantes do Comité Local do
Compromisso e a coleta de dados educacionais no Inep sédo o0s instrumentos
adotados para producéo do trabalho. O estudo discorre sobre as consequéncias
oriundas da reforma do Estado brasileiro, através dos principios neoliberais,
idealizando uma gestdo democratica, promovendo a participacdo como
mecanismo de democracia para 0 monitoramento das acdes e estratégias
executadas pelo PAR, através do CLC. Nessa perspectiva, os resultados da
pesquisa mostram que 0s principios neoliberais descentralizaram 0s servicos,
primando a eficiéncia e eficacia atraves das transferéncias de responsabilidades
e que a gestdo gerencialista é mais evidente nesse processo, e o democratico
se restringe na composi¢cdo dos conselhos e comités para monitoramento das
acOes a atividades desenvolvidas no sistema educacional. No que se refere a
atuacao e participacdo do Comité no acompanhamento das ac¢des do Plano é
fragilizada, ou seja, inexistente. A participacdo da sociedade civil no CLC néo é
completa, pois ndo sdo todos os representantes que participam efetivamente,
bem como ndo houve um planejamento para 0 acompanhamento continuo das
acOes desenvolvidas pelo Plano. Conclui-se, entédo, que 6érgao como o Comité
Local do Compromisso poderia contribuir bastante para que as a¢6es dos planos
ndo se repetissem, as dificuldades que o municipio apresenta seriam
encontradas e possivelmente as solucionadas, caso houvesse a efetiva
participacdo e atuacdo da sociedade conforme é previsto na Constituicdo
Federal de 1988.

Palavras-Chave: Plano de Ac¢les Articuladas. Participacdo. Comité Local do
Compromisso.



ABSTRACT

This paper analyzes the process of participation of the Local Commitment
Committee - CLC in monitoring the actions of the Joint Action Plan (2011-2014)
in Natal / RN, with an emphasis on the educational management dimension and
the participation of civil society that make up the body Local Committee. As for
the method and the way of approaching the research, it is qualitative, since the
interpretation of the phenomenon, as well as its description and understanding of
the events bring meanings to the study, up to the data collection of that study.
The bibliographic research, having as theoretical basis, renowned authors on the
theme, namely: BOBBIO (1980; 2000 and 20001), BRESSER-PEREIRA (2008),
CABRAL NETO (2000 and 2009), DEMO (2009), FARENZENA (2012 ), GOHN
(1988; 1992 and 1995) MARX (1977 and 1993), SAVIANI (1992 and 2004),
among others; research and analysis of specific documents that govern
educational policy, such as the National Education Plan (BRASIL, 2001-2010;
2014-2024), the Education Development Plan (BRASIL, 2007), the Goals for All
Commitment Plan (BRASIL) , 2007), Plan of Articulated Actions (BRASIL, 2007-
2010; 2011-2014). Interviews were also conducted with members of the Local
Commitment Committee and the collection of educational data at Inep are the
instruments adopted for the production of the work. The study discusses the
consequences arising from the reform of the Brazilian State, through neoliberal
principles, idealizing a democratic management, promoting participation as a
democracy mechanism for monitoring the actions and strategies carried out by
PAR, through the CLC. In this perspective, the research results show that
neoliberal principles have decentralized services, prioritizing efficiency and
effectiveness through the transfer of responsibilities and that managerial
management is more evident in this process, and the democratic is restricted in
the composition of monitoring boards and committees from actions to activities
developed in the educational system. With regard to the Committee's
performance and participation in monitoring the Plan's actions, it is weakened,
that is, it does not exist. The participation of civil society in the CLC is not
complete, as not all representatives participate effectively, and there was no plan
for the continuous monitoring of the actions developed by the Plan. It is
concluded, then, that a body like the Local Commitment Committee could
contribute a lot so that the actions of the plans do not repeat, the difficulties that
the municipality presents would be encountered and possibly resolved, if there
was the effective participation and performance of society as is provided for in
the 1988 Federal Constitution.

Keywords: Plan of Articulated Actions. Participation. Local Commitment
Committee
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1 INTRODUCAO

Os interesses politicos e econbmicos que permearam o0s diversos
acontecimentos da historia ocidental resultaram em mudancas no cenario
educacional, cultural, financeiro e social. Diante disso, autores renomados, como
Locke (1994), Rousseau (1999), Marx (1977; 1993), Keynes (1985), dentre
outros, sao estudados nesta pesquisa com o intuito de compreender o papel do
Estado na sociedade capitalista em suas diferentes teorias, desde a Idade Antiga
até a Idade Contemporanea, em que diversos filosofos estudaram e tentaram
compreenderam os conflitos que aconteceram nesses contextos.

Com a Revolucao Industrial no século XVIII, na era capital no Estado, a
industrializacdo levou ao surgimento de poderosas e ameacadoras classes
trabalhadoras nos paises centrais, onde instalaram-se as lutas das novas
classes sociais — tanto na esfera salarial, como na politica — contra ou a favor do
proprio sistema capitalista, ameacgado pelos movimentos socialistas. Mediante
esses conflitos, a sociedade, como forma de sobrevivéncia e legitimacéo, passou
a tentar interferir nas decisdées do Estado, bem como, na forma organizacional
de condi¢cdes de vida para a populacdo, a fim de que este atendesse as
demandas sociais e reduzisse o grau de exploragéo.

Nesse sentido, Paulino (2017) argumenta que o Estado precisa também
ter base social mais ampla para sustentar-se, 0 que ocorre por canais, meios de
comunicacdo com a sociedade, eleicbes e apoio de parte da opinido publica e
das classes trabalhadoras, dos sindicatos etc. O autor aponta ainda que
“‘nenhum Estado ou governo sobrevive por muito tempo sem legitimag&do. Em
decorréncia dessa necessidade, ainda que apenas parcialmente, ele também
deve responder as demandas sociais.” (PAULINO, 2017, p. 36).

De maneira geral, o crescimento do Estado acompanha 0 processo
civilizatério, pois as sociedades sdo maiores que o capitalismo, que acaba sendo
como uma maneira de especifica de organizacdo social, ou seja, por base de

interesses e/ou necessidades. Sobre o assunto, Abranches reforga que
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a ampliacdo do aparelho do Estado corresponde, assim, tanto as
necessidades criadas por transformacdes estruturais provocadas
pelo processo de desenvolvimento, quanto pela dindmica politica
propria a cada etapa desse processo, a pactos, aliancas e
correlagBes de poder, envolvendo as diversas forgas sociais ativas.
(ABRANCHES, 1979, p. 96).

O Estado e a sociedade sdo indissociaveis no processo de conflitos e
mudancas. A Reforma do Estado brasileiro e a conformacao do Estado neoliberal
traz a Constituicdo Federal de 1988 como garantia de novos direitos a sociedade
civil. Esse ideario neoliberal firmou-se neste documento institucional tendo como

um dos principais objetivos a democracia:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se o Estado democrético de direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana,;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo Unico: Todo o poder que emana do povo, que 0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

Frente a isso, a educacéo descrita na Constituicdo Federal estabelece um
sistema normativo e politico, com base em mecanismos de descentralizacéo,
participacdo e cooperacédo entre os entes federados, que sdo constituidos pelos
poderes da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal. Com base
nesses mecanismos, tem-se um novo modelo de gestéo, a gestdo democratica,
que € um modelo flexivel, que substitui 0 modelo anterior — o burocratico — e
exige da sociedade e da educacédo novas formas de organizacédo fundamentadas
no compartilhamento de responsabilidade em busca da eficiéncia e eficacia dos

servicos oferecidos.

A gestdo democratica participativa, apontada para a substituicdo da
administrac@o taylorista, representa novo referencial teorico e
valoriza 0 ser humano e as formas mais democraticas de orientar
acles que priorizem a realizacdo de atividades integradas e
busquem a consecucéo de objetivos comuns (MACHADO, 2004, p.
323 apud MORAIS, 2006, p. 37).
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A Constituicdo Federal de 1988 instituindo a descentralizacdo como
mecanismo benéfico vem promover efetivamente a participacdo da sociedade
nas deliberacdes de politicas e acompanhamento de a¢fes governamentais. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996)
refere-se a legitimacdo e concepcédo do ensino com a criacdo de Conselhos
Escolares, que se caracterizam como 6rgdos maximos de decisfes no interior

das escolas. De acordo com essa Lei,

Art. 14. Os Sistemas de ensino definirdo as normas de gestédo
democratica do ensino publico na educacéo bésica, de acordo com
as suas particularidades e conforme os seguintes principios:

| — participacéo dos profissionais da educac¢do na elaboragédo do
projeto pedagdgico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares equivalentes (BRASIL, 1996).

Sendo assim, percebe-se que 0 principio participativo deve ser seguido
meio da gestdo democrética, mas esse tipo de gestao € de total responsabilidade
das proprias instituicdes. Conforme defende Demo (2009), participar significa
redistribuir bens e poder.

No que se refere a participacdo da sociedade na elaboracao, execucao e
avaliacdo das politicas publicas, estudiosos apontam que ha dificuldades da
participacdo social e concluem que isso esta relacionado ao baixo nivel de
informacdo da sociedade em relacdo as politicas publicas voltadas para o
ensino, ao baixo poder de negociacdo das classes menos favorecidas, bem
como ao custo de oportunidade da participacao.

O desafio se coloca justamente para que a participacao da sociedade seja
efetiva, bem como para garantir que as acdes sejam desenvolvidas e 0s recursos
devidamente aplicados em prol da melhoria da qualidade da educacédo, com
padrées minimos de qualidade, atendendo desde os aspectos da gestédo,
passando pratica pedagdgica e pela infraestrutura até chegar nos recursos
pedagdgicos, que permeiam o processo de ensino e aprendizagem.

Nessa perspectiva de melhorar a qualidade da educag&o, como também,
desenvolver mecanismos de participagdo da sociedade nas politicas
educacionais e na rede escolar de ensino, o governo federal langou em 2007 o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que propfe, entre outras

medidas, a operacionalizacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
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Educacao a partir do Decreto n® 6.094/2007, que tem como objetivo melhorar a
qualidade da educacdo béasica a partir da colaboracdo entre Unido, estados,
municipios e distrito federal. Das 28 diretrizes que o plano abrange,
especificamente a XXVIII diretriz, estabelece a criacdo do Comité Local do
Compromisso (CLC) para o monitoramento e acompanhamento das acdes. Os
entes federados, ao aderirem ao Compromisso, passam a implementa-lo em
suas redes de ensino, podendo contar com o apoio técnico e financeiro da Unido
mediante a elaboragéo do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR).

Nesse contexto, o PAR foi criado como um instrumento de planejamento
a ser elaborado por estados e municipios, possuindo um conjunto de acdes
presentes em indicadores que tém como objetivo melhorar a situacdo
educacional das redes publicas de ensino a partir da elaboracdo de um
diagnéstico da situacdo local da educacdo, por meio da andlise da gestdo
educacional, da formacdo de professores e profissionais relacionados a
educacdo, da pratica pedagdgica e avaliacdo e da infraestrutura e recursos
pedagogicos. Estas séo, portanto, as dimensdes estruturadas no PAR.

O PAR, mediante a atuacdo do Comité Local do Compromisso, busca
mudar o cenario da educacgédo local de cada ente federado, principalmente no
que diz respeito a participacdo da sociedade no acompanhamento das ac6es do
plano. Diante disso, faz-se necessario que o Estado, por meio de politicas
publicas, promova a participacao da sociedade. Sendo assim, o PAR, da forma
como foi concebido, configura-se exatamente como um espaco para a
concretizacao deste processo.

Nesse contexto, a justifica-se a pesquisa por compreender a importancia
da atuacdo do Comité Local do Compromisso, desde a elaboracao,
implementagédo e acompanhamento das agbes do PAR, no primeiro documento
criado (2007-2010) verificou-se que ndo tinha um indicador especifico nesse
acompanhamento, apenas no segundo documento com o periodo de vigéncia
de 2011-2014, criou-se o indicador que ressalta a criacdo do Comité e sua
atuacdo no acompanhamento das a¢6es do PAR, no municipio de Natal/RN. Por
iISSO, pensou-se em investigar o Comité no PAR, conhecer o sentido da sua
criagdo, bem como entender como se deve atuar de maneira eficaz e satisfatoria
para que haja um bom acompanhamento e desenvolvimento das acbes e

subacgdes que tem o intuito de melhorar a educag¢do no municipio.
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Foi, portanto, com base nessa conjuntura que esta pesquisa foi
desenvolvida no curso de Mestrado em Educacdo, na linha de pesquisa
Educacao, Politicas e Praxis Educativas, do Programa de Pds-Graduacdo em
Educacao da Universidade Federal do Rio Grande no Norte — UFRN.

Sendo assim, o trabalho aqui desenvolvido teve como objetivo primordial
fazer uma analise da participacdo do Comité Local do Compromisso por meio do
Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR) na rede municipal de ensino de Natal — Rio
Grande do Norte, durante o periodo de 2011 a 2014.

O interesse em estudar o PAR esta relacionado a participacdo da
pesquisadora enquanto bolsista de iniciacdo cientifica no projeto em rede
denominado Avaliacédo do Plano de Acdes Articuladas: um estudo em municipios
do Rio Grande do Norte, Pard e Minas Gerais, no periodo de 2007 a 2012,
realizado no ambito do Programa Observatorio da Educacédo (Obeduc), com
financiamento da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN), a Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e a Universidade
Federal do Para (UFPA). O referido projeto buscou analisar a implementacdo do
PAR em cinco municipios dos estados do Rio Grande do Norte (RN), Para (PA)
e Minas Gerais (MG), no periodo de 2007 a 2012, evidenciando suas
repercussdes para sistematizacdo do regime de colaboracdo entre os entes
federados.

No RN, o locus da pesquisa contemplou os municipios de Acari, Mossoro,
Natal, Riachuelo e Sdo José do Campestre. Para a selecdo dos municipios, a
pesquisa adotou 0s seguintes critérios: a) capital do estado; b) municipios que
tenham participado da elaboracédo do PAR nos ciclos de 2007 e 2011; c) quatro
municipios — dois com alto indice e dois com baixo indice no Ideb; d) possuir o
Conselho Municipal de Educacéao (CME).

A experiéncia mencionada anteriormente contribuiu significativamente
para a elaboracdo do projeto de mestrado que culminou nesta pesquisa,
selecionada pelo Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo (PPGED) na
UFRN.

Considerando essa perspectiva, conforme a XXVIII diretriz do Plano de
Metas do Compromisso, que estabelece a criagdo do Comité Local do

Compromisso (CLC) para o acompanhamento das a¢des do plano, mediante a
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participacdo da sociedade, o foco agora foi a realizacdo de uma analise da
participacdo do CLC por meio do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) na rede
municipal de ensino de Natal — Rio Grande do Norte, durante o periodo de 2011-
2014.

A escolha pela rede municipal de Natal como locus do estudo também
teve como base trabalhos desenvolvidos ao longo do projeto supracitado. No
entanto, no periodo pesquisado na Iniciagdo Cientifica (2007-2011), Natal ainda
nao havia criado o CLC, o que s0 veio a ocorrer no PAR do periodo de 2011 a
2014.

Nesse contexto, a questao de partida que norteou todo o trabalho foi a
seguinte:

e Houve participagdo do Comité Local do Compromisso no
acompanhamento das ac¢des do PAR (2011-2014) na rede municipal de
ensino de Natal/RN?

A fim de melhor orientar o trabalho desenvolvido, outras questfes
norteadoras da pesquisa foram levadas em consideracdo. A saber:
e Como se configurou a participacdo do CLC por meio da gestao
educacional da Secretaria Municipal de Natal?
¢ Na implementacdo do PAR (2011-2014), ocorreu a participacdo do CLC

no acompanhamento das acfes?

Frente a estas questdes, esta pesquisa teve como objetivo geral analisar
o processo de participagdo do Comité Local do Compromisso no
acompanhamento das acfes do PAR (2011-2014) em Natal/RN. Ademais, foram
estabelecidos também os seguintes objetivos especificos:
e Compreender o processo de participacdo na educacao brasileira no
contexto da gestao educacional;
e Compreender e situar as politicas educacionais implementadas nos
governos do periodo de 2001 a 2014 com relacdo a participacao;
e Investigar a participacédo e atuacdo do Comité Local do Compromisso no
acompanhamento das ac¢des do PAR (2011-2014) na rede municipal de

educacao de Natal/RN.
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Constata-se de que o desenvolvimento dessas politicas é conduzido por
um processo que se consubstancia em um determinado momento histérico e
comtempla varios elementos, por vezes, contraditérios, mas que, de modo geral,
respondem ao ritmo e a direcdo impressos pelo reordenamento do sistema
capitalista.

Quanto ao método e a forma de abordagem, a pesquisa & qualitativa.
Conforme Moresi (2006), o objetivo desta modalidade de pesquisa € a definicédo
de um tema-problema, a interpretacdo de determinado fenébmeno, bem como a
sua descri¢cao, compreenséo e significado, no qual as hipoteses sdo construidas
apos a observacdo e cujos procedimentos levam em conta o referencial tedrico,
a coleta e a analise de dados.

Diante disso, a pesquisa contempla aspectos qualitativos e quantitativos
e utiliza a base de dados do Ministério da Educacéo (MEC), Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP) e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), identificando informacdes sobre a situacdo educacional, com
o intuito de avaliar o impacto da implementacdo do PAR na melhoria da
educacao no municipal, no periodo vigente do PAR (2011-2014).

No tocante ao carater qualitativo da pesquisa, pelo fato de analisar as
falas e participacdo dos sujeitos do Comité Local do Compromisso do PAR
municipal, Severino (2007) corrobora para a escolha da pesquisa qualitativa
quando o0 objeto a ser pesquisado nao pode ser mensurado pelas ciéncias
exatas. Assim, como no método quantitativo que mensura os dados
matematicamente, pois segundo o autor o homem é “puramente natural”’ e para
gue o conhecimento sobre tal ndo deixe escapar importantes aspectos naturais
€ que 0 método qualitativo surgiu como mais eficaz no processo de pesquisa do
homem em suas especificidades.

Na literatura académica ndo existe estudos sobre a atuacdo do Comité
Local do Compromisso nos municipios e contornos sobre a participacdo da
sociedade que respalda enquanto mecanismo de acompanhamento das acdes
do plano. Entretanto, estudos sociais e educacionais sempre requerem um
consideravel aporte de dados e informacdes para que sejam devidamente
apreciados pelo investigador. Esse tipo de pesquisa abrange a revisdo da

literatura sobre as principais teorias que norteiam o trabalho cientifico, a partir de
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livros, periddicos, jornais, artigos, sites de internet, entre outras fontes (Trivifios,
2006).

A pesquisa bibliografica deu respaldo para compreender desde o papel
do Estado, os modelos de gestao educacional, a participacdo e mobilizacdo da
sociedade na educacéo, seguindo de um pensamento légico e critico acerca das
concepcdes pesquisadas e objeto de estudo. A pesquisa bibliogréfica justifica-
se, pois, segundo Severino (2007):

[...] € aquela que se realiza a partir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores [...]. Utiliza-se de dados ou de
categorias ja trabalhadas por outros pesquisadores e devidamente
registrados. Os textos tornam-se fontes dos temas a serem
pesquisados (p. 122).

Segundo Santos (2001), os objetivos da pesquisa bibliografica sédo os
seguintes: proporcionar um aprendizado sobre uma determinada area do
conhecimento; facilitar a identificacdo e selecdo de métodos e técnicas a serem
utilizados pelo pesquisador; e oferecer subsidios para a elaboracdo e a
discusséao do trabalho cientifico.

Neste estudo, a pesquisa bibliografica foi a primeira etapa desta
investigacgdo cientifica onde foram utilizados referenciais tedéricos relacionados a
tematica. A revisao da literatura também incluiu algumas obras relacionadas a
politica, educacao e economia, tendo em vista a sua relacdo com o tema tratado.

Considerou-se autores renomados e significativos para a tematica
pesquisada, a saber: BOBBIO (1980; 2000 e 20001), BRESSER-PEREIRA
(2008), CABRAL NETO (2000 e 2009), DEMO (2009), FARENZENA (2012),
GOHN (1988; 1992 e 1995) MARX (1977 e 1993), SAVIANI (1992 e 20047),
dentre outros.

Com base na nomenclatura sistematizada por Trivifios (2006), o tipo de
estudo aqui desenvolvido é o descritivo, uma técnica de pesquisa que exige do
investigador uma série de informacdes acerca do objeto de sua pesquisa, pois
um de seus objetivos é descrever e/ou situar com melhor exatidao possivel, os
fatos e fendbmenos associados a uma determinada realidade.

Ainda de acordo com Trivifios (2006), alguns estudos descritivos também
sdo denominados de “estudo de caso”, o que corrobora com o tipo de estudo

desenvolvido nesta pesquisa, que tem a finalidade de aprofundar a descrigao de
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participacdo do Comité Local do Compromisso no acompanhamento das acdes
do Plano de Agbes Articuladas (2011-2014) na rede municipal de ensino de
Natal/RN.

A pesquisa documental insere-se como outro tipo de estudo descritivo,
que “fornece ao investigador a possibilidade de reunir grande quantidade de
informagdes sobre leis estaduais de educacdo, processos e condigdes
escolares, planos de estudos, requisitos de ingresso livro-texto etc.” (TRIVINOS,
2006, p. 110). Esta técnica de pesquisa € realizada a partir da analise de
documentos, contemporaneos ou retrospectivos, que sejam auténticos. Este €,
portanto, um tipo de pesquisa com bastante influéncia da historia, sendo também
empregada nas pesquisas em ciéncias sociais e humanas.

Segundo postulados de Marconi e Lakatos (2011), uma das
caracteristicas principais da pesquisa documental € que se trata de uma fonte
de dados que é feita primordialmente com base em documentos, escritos ou nao.
Sendo assim, no ambito da abordagem qualitativa, um dos métodos para se
aproximar da realidade social é a pesquisa documental.

A pesquisa documental que compde a presente pesquisa é fundamentada
em documentos que embasam as politicas educacionais no Brasil, sdo eles:
Plano Nacional de Educagao (BRASIL, 2001-2010; 2014-2024), Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (BRASIL, 2007), Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educacédo (BRASIL, 2007), Plano de Ac¢des Articuladas (BRASIL,
2007-2010; 2011-2014), dentre outros. Além dos documentos que direcionam a
educacdo no pais como os acima referenciados, a pesquisa documental se
debrucou também nas leis que regem tanto a Republica Federativa quanto o
sistema educacional, tais como: a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n°
9.394/1996 que delineia as Leis de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional —
LDB. Sendo assim, Severino (2007, p. 123), aponta que “a pesquisa documental
tem como fonte os mais variados documentos em seu sentido amplo da palavra”.

A pesquisa documental especificamente desenvolvida nesta dissertagao
foi feita a partir da analise do Plano de Acfes Articuladas (2011-2014) do
municipio de Natal/RN, do PDE, do Guia Pratico de Acdes e de outros
documentos aos quais a pesquisa teve acesso. Ressalta-se que tais documentos

nao receberam tratamento estatistico.
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A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas. Segundo Minayo
(2010, p. 26), este é um tipo muito eficiente para andlise de material empirico e
documental. Os dados foram analisados criticamente na relacdo das entrevistas,
documentos e eixos destacados, buscando identificar contradicdes e conflitos
existentes entre os documentos oficiais e a fala dos entrevistados, confrontando
dinamicamente as analises construidas com o fundo tedrico que sustenta a
pesquisa.

A fim de uma obtencdo mais dinamica das informacgdes, optou-se pela

utilizacao de entrevista semiestruturada, pois este método

Parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipoteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem
amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao
surgindo a medida que se recebem as respostas do informante.
Desta maneira, o informante, seguindo espontaneamente a linha de
seu pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal
colocado pelo investigador, comega a participar na elaboracéo do
contetido da pesquisa (TRIVINOS, 2006, p. 146).

Ressalta-se que, nas entrevistas, um gravador foi utilizado sob permisséo
do entrevistado, buscando as informacdes, as percepcdes e as impressdes que
0S sujeitos construiram acerca da gestdo democratica e da participacdo do CLC
no acompanhamento das acfes do PAR. Conforme Ludke e André (1986, p. 33)
“na entrevista a relacdo que se cria é a interagao”. A vantagem da entrevista
segundo as autoras é que a captagao da informacao é imediata, “praticamente
com qualquer tipo de informante e sobre os mais variados tdpicos”. Nessa
mesma direcdo, Mazzotti (2000) destaca que a entrevista possui natureza
interativa, supera questionario ao possibilitar o estudo em profundidade de temas
complexos.

As informagdes foram transcritas buscando manter todas as
verbalizagbes do &udio. Posteriormente, ocorreu uma sutil conversdo da fala
para a escrita, grafando corretamente algumas palavras de acordo com as
normas da lingua portuguesa, mas sem deixar que o conteludo sofresse
alteracdo quanto as concepc¢des de cada entrevistado.

Alguns cuidados foram considerados para a formalizacdo da entrevista,
quais sejam: a) apresentacao de oficio solicitando a autorizacdo da instituicéo

para o desenvolvimento da pesquisa, com coépia do projeto de mestrado; b)
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apresentacao da pesquisa para os sujeitos, contextualizando sobre a tematica
do trabalho e seus objetivos; c) garantia do anonimato e sigilo sobre os dados,
assegurando aos informantes que seus nomes serdo resguardados; e d)
autorizacdo dos informantes, por meio de um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, para realizacdo da entrevista, sendo dadas as informac¢fes quanto
aos objetivos e procedimentos da pesquisa.

Na elaboracé&o do roteiro de entrevista, considerou-se a acéo e subagdes
do indicador Existéncia e atuagdo do Comité Local do Compromisso, referente a
area 1 — Gestdo democratica da dimensdo Gestdo Educacional do PAR
municipal de Natal/RN. Assim, o critério adotado para a escolha dos
entrevistados refere-se a participacdo no acompanhamento das acdes do PAR
(2011-2014) por meio do CLC. Os entrevistados foram integrantes do Comité
gue representam o segmento educacional do Ensino Superior (Instituto Kenedy)
do municipio de Natal. Para ndo mencionar seus nomes, a fim de se manter
preservadas as identidades dos sujeitos, usamos cddigos com numeracdes para
diferenciar e analisar as falas dos informantes. Portanto, a nomenclatura
utilizada foi: Entrevistado 1 e Entrevistado 2.

Destaca-se que, por se tratar de um documento nao muito recente, houve
dificuldade acesso aos integrantes do CLC na vigéncia em estudo nesta
pesquisa. Além disso, alguns membros contatados se negaram a colaborar com
a pesquisa, enquanto que com outros ndo houve possibilidade de encontro para
o desenvolvimento da entrevista. Estes fatores acabaram por dificultar a
realizacdo das entrevistas com um namero maior de membros.

Outra ressalva que deve ser levada em consideracao diz respeito a falta
de acesso que a pesquisadora teve a um conjunto de documentos primordial
para a concretizacdo desta pesquisa — as atas de reunido do CLC no
acompanhamento das acdes do PAR. Tais documentos seriam primordiais para
fundamentar as analises da pesquisa, bem como para compreender 0 processo
de participacdo do Comité. Todavia, segundo os entrevistados e a propria técnica
educacional da Secretaria Municipal de Educacdo de Natal, o Comité nédo
possuia estes registros, assim como tampouco existia uma periodicidade na

realizacdo dos encontros para planejamento e acompanhamento do PAR.
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Para o alcance dos objetivos propostos e como resultado de percurso
investigativo percorrido, o presente trabalho esté estruturado em trés capitulos
de desenvolvimento, além de introducéo e consideragdes finais.

O capitulo 2, o primeiro apés esta Introducdo, traz uma retrospectiva
historica do papel do Estado e da gestédo educacional, enfatizando a participacao
da sociedade na gestdo, com foco para atuacdo do Comité Local do
Compromisso. Mais especificamente, buscou-se, com base na literatura
especializada, problematizar e discutir a concepc¢ao e a evolucao da participacao
na educacao.

O capitulo 3 tem a finalidade de compreender a participagdo no contexto
da gestédo educacional nos dois mandatos do governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995 a 2001), nos dois mandatos do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (2002 a 2010) e no primeiro mandato da presidente Dilma Vana
Rousseff (2011-2014), a partir dos planos/programas/projetos elaborados e
implementados nestes governos, como, por exemplo, o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e o Plano de Acdes Articuladas. Neste
capitulo, também ¢é discutida a constituicdo do CLC a partir dos documentos
legais que o regulamentam.

O dultimo capitulo (Capitulo 4), por sua vez, dedica-se a analise da
participacdo do CLC no acompanhamento das a¢des do PAR (2011-2014) do
municipio de Natal/RN. Nesta parte do trabalho, além do levantamento de
informacdes socioecondbmica e aspectos educacionais do municipio, foram
analisadas a dimensao gestao educacional do PAR, a composi¢cao do Comité e
as entrevistas dos integrantes quanto as suas atuacodes e participacées no CLC.

Por fim, sdo sistematizadas as principais conclusées e consideracdes
finais da pesquisa a luz das andlises desenvolvidas ao longo do trabalho e

orientadas pelos objetivos pré-estabelecidos.
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2 A PARTICIPACAO SOCIAL E A EDUCACAO BRASILEIRA

As transformacg@es configuradas apo6s a reforma do Estado na década de
1990 propuseram um novo modelo de gestdo educacional, pautado nos
principios neoliberais, dentre os quais destaca-se a descentralizacdo, que se
prima pela transferéncia de responsabilidade entre os entes federados,
atribuindo funcgbes, especialmente & sociedade civil que até entdo era de
competéncia do Estado. Desse modo, a modernizacdo da gestdo educacional
buscava diminuir mecanismos burocraticos, para que assim esse novo modelo
de gestdo atenda & demanda de producao no trabalho.

A administracdo publica advinda da reforma do Estado teve como
caracteristica o modelo gerencial que substituiria 0 modelo burocratico, tendo
como objetivo obter a eficiéncia e a responsabilizacdo na organizacéo do Estado.
Bresser-Pereira (2009, p. 249) “propds trés novas formas de responsabilizagao
gerencial: o controle por resultados contratados, por competicdo administrada
pela exceléncia e por responsabilizacao social’.

O novo modelo de gestdo que surgira na reforma do Estado, pressupde
uma reforma no servico publico, criando novos servicos para atender as
iniciativas das delegacbes de poderes descentralizados. Para o autor a
descentralizagcdo assumiu a forma de delegacdo de responsabilidades do
governo central para os estados e, em particular, para 0s municipios.

A partir o modelo de gestdo descentralizada da educacédo definido no
contexto dos anos 1990 por meio da reforma do Estado, na analise de Cabral
Neto (2000), situa-se uma nova conjuntura, redesenhada pela influéncia das
estratégias neoliberais que imprimem o reordenamento das relagdes entre o
Estado e a sociedade.

A partir desse modelo, exige-se flexibilizagdo, como também a
participacdo da sociedade civil e da educacao, novas formas de organizacao
fundamentada no compartilhamento de responsabilidade que busca a eficiéncia
e eficacia dos servigos oferecidos. Em outro sentido, significa idealizar a gestao
democratica e participativa em que todos da comunidade escolar também no
sistema educacional tenham oportunidade de envolver-se nas questbes tanto

administrativas, financeiras e pedagdgicas sem passar pelos entraves
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burocraticos, os quais impedem que o0s atores dessa comunidade exercam uma
funcéo especifica.

Na educacdo brasileira, ocorrem desafios relacionados a participacéo
garantida da comunidade nas decisdes da escola, como também na elaboracéo
e acompanhamento de planos/programas/projetos oriundos da Unido para
implementacdo pelos estados e municipios, para que haja a participacdo da
sociedade em prol de uma educacdo melhor que atenda as necessidades da
sociedade em um contexto competitivo, capitalista e globalizado.

Na discussdo sobre a gestdo compreende a sua historicidade e
concepgao desde a Idade Antiga, passando pela Idade Moderna, a
contemporaneidade com o advento do Estado neoliberal — que trouxe impactos
na educacdo atraveés de acontecimentos na economia e na politica, configurando
novos paradigmas na educacdo — centrando-se na gestdo democratica e na
participacdo. Desenvolve-se uma andlise historica acerca da origem e evolucdo
da participacdo no contexto educacional. Nesse contexto as decisdes ficaram
restritas a uma minoria da populagéo, considerando a centralizagdo como uma
das principais caracteristicas da educacdo, ou seja, a participacdo minima da
sociedade civil, tendo como consequéncia a constru¢cdo de uma educacéo
excludente e desigual, em face da desigualdade econbémica brasileira.

Neste capitulo, portanto, desenvolve-se um estudo sobre a gestao, a partir
da Reforma do Estado brasileiro, em consequéncia, a educacional, na
perspectiva da participacao da sociedade tanto no ambito escolar como também

enguanto sistema de educacao.

2.1. O Estado e formas de gestdo na educacao

O modelo de Estado se configura conforme a sociedade vivencia cada
contexto politico, econdmico, cultural e aspectos que influenciaram cada nacgéo
formada a partir dele, ja que a sociedade em si estd em constante transformacao,
e, respectivamente criando seus proprios principios e valores, em face de um
Estado que contemple a necessidade e/ou a demanda da época.

Na ldade Antiga, Aristételes entende como governos retos (que seguem

0 interesse comum) O reino, a aristocracia e a politica, e desviados (que
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perseguem o interesse proprio) a tirania, a oligarquia e a democracia. O filosofo
considera também que a diferenca ndo esta na quantidade de governantes e sim
na presenca, no governo, de ricos e/ou pobres. Em sua teoria, iSso mostra que
ha uma existéncia de grupos, ou seja, no que hoje entendemos como classes
sociais, que vai se diferenciar através de sua condi¢do social. Essa diferenca
traz o aspecto econdbmico material, e que essa existéncia de “classes” e
“‘interesses de classes” acaba gerando uma tensao, que s6 tem como ser evitada
pela mediacdo do Estado da Politica. Discute-se sobre o Estado e suas relacdes
entre si e 0 povo, desde a Grécia Antiga, e a introducdo no pensamento grego
das questbes politicas, refere-se basicamente as questdes das “formas de
governo” (Bobbio, 1980).

Na Idade Moderna, Locke (1994) se manifesta através de sua obra
Segundo tratado sobre o governo (1994, publicado originalmente em 1690),
argumentando que os homens viviam em estado de natureza, um estado de
absoluta liberdade. Para ele, esse estado é passivel de conflitos em razéo da
auséncia de leis e de coercéo, trazendo a legitimidade da posse de bens, ou
seja, a propriedade privada ndo sendo objeto de disputa pela forca, pois, para
Locke, o fundamento originario da propriedade € o trabalho. Na medida em que
0os homens se tornavam proprietarios, logo, transformavam o “estado comum” da
natureza através de seu trabalho, tendo como objetivo a sua subsisténcia e
satisfacdo. Assim, os homens passam a se apropriar da natureza pelo trabalho,
podendo acumular bens a medida que seu trabalho conseguir produzir maior
riqueza do que as suas necessidades basicas de consumo e/ou sobrevivéncia,
tornando-se assim produtores de valores de troca, o que leva a existéncia de
homens ricos e pobres (classes sociais) nesse estado de natureza, tendo como
justificativa a capacidade de trabalho de cada um de criar seus proprios valores.

A passagem de estado de natureza a sociedade civil ou politica,
submetendo-se a sociedade as leis da natureza, ou seja, — organizando
juridicamente e politicamente a sociedade, mediante o contrato social, segundo
Montafio (2011), — “para assegurar e conservar o direito natural a propriedade”.
Isto é, a garantia da propriedade é o intuito em funcdo da qual os homens
instituem o Estado. Por poder politico, Locke diz em sua obra — “entendo o direito
de fazer leis com penalidade de morte e, por conseguinte, com toda penalidade

menor, para o fim de regulamentar e conservar a propriedade”.
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As formulacdes tedricas de Locke influenciaram bastante outras nacoes,
no que tange ao movimento de emancipacdo politica da burguesia que foi
objetivado nas revolugdes liberais na época, como por exemplo, a
Independéncia dos Estados Unidos (1776), os primeiros atos que surgiram na
Revolucao Francesa — “Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789)”
que tinha como objetivo proclamar a “liberdade, igualdade, propriedade e etc.”
ditas como “direitos naturais”.

As relacbes acerca do Estado séo interpretadas por Rousseau (1991),
que argumenta ideias opostas as de Locke. Em sua obra Do Contrato Social
(1991 - publicada originalmente em 1762), ele estabelece conjecturas para a
formacao de uma ordem politica legitima que se contraponha a essas condi¢ées
de desigualdade e opresséo, propondo uma distribuicdo mais justa tanto na
riqgueza quanto na propriedade; contudo, por mais que aponte a desigualdade da
distribuicAo da propriedade, Rousseau n&do sugere a sua extincdo ou
socializagdo, pois lhe parece suficiente a limitacdo do excesso e a garantia do
acesso de todos a ela (COUTINHO, 1996).

A construcdo de um novo tipo de homem que seja capaz de orientar-se
pelo interesse comum, vivendo em harmonia com os demais, tendo de acordo
as acOes do Estado, que seria assegurado pela soberania popular, tendo os
individuos como 0s principais protagonistas para criar as leis que regulam as
suas vidas e o governo (diferente de Locke), deve se submeter a soberania do
povo.

Rousseau (1991) tem como fundamento da ordem e legitimidade
sociopolitica (republicana ou democratica), que resulta de um pacto ou contrato
social em que cada um coloca a sua pessoa e todo o seu poder sob a suprema
direcdo da vontade geral, que tem como significado a especificidade de cada
individuo, todos os seus direitos, a comunidade. Assim sendo, o contrato social
baseia-se numa nocéo e critério basico, que nesse caso, € a vontade geral — que
é entendida como a tradugdo comum das vontades individuais e ndo a simples
soma de vontades particulares ou da maioria, tendo como suporte o interesse
comum (interesse de todos e de cada um engquanto componentes do corpo
coletivo), e é nessa base que a sociedade deve ser governada.

Segundo Coutinho (1996, p. 27), embora Rousseau (1991) tenha

by

oferecido uma contribuicdo a construgdo democratica da ordem politica, a
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determinacdo do modo pelo qual se opera a constru¢cdo da vontade geral &
problemética, uma vez que ndo se vé o processo de elevagao do “interesse
individual” em relagdo ao “interesse comum” como resultado da tomada de
consciéncia de “interesses coletivos”, de grupos, instituicées, de associagdes ou
até de classes sociais, que expressariam a existéncia de interesses que néo
poderiam ser considerados como “comuns” a todo corpo social. A situacio ideal,
para Rousseau (1991) seria que ndo contasse com a presenca de grupos e
associacOes particulares organizadas, uma vez que essas pessoas acabariam
transformando em vontades gerais desses grupos contrapostos as de outros
grupos e assim impede a constru¢cdo de uma “vontade geral”. A saida sugerida
por ele para chegar a construgéo da vontade geral é que cada cidadao raciocine
apenas com a propria cabega e que “opine somente por si”, que ouga a sua “voz
interior” (BOBBIO e BOVERO, 1994, p. 95).

Rousseau (1991), portanto, percebe uma tendéncia a se dedicarem a
organizacdo das formas de governo (e do Estado), para que exercam a funcéo
de garantia da vida e de propriedade, nesse caso, dos interesses privados dos
individuos desenvolvidos na sociedade civi. O Estado é instaurado como
portador de uma razao propria, que seria a garantia de uma vida que fosse ao
mesmo tempo garantia dos interesses especificos e universais.

Para Marx (1977), a sociedade civil seria a esfera das relacdes
econbmicas e dos interesses particulares e o Estado, a esfera da
universalizacdo, constituindo o ponto de partida para o desenvolvimento dos
estudos, acerca da natureza do Estado moderno e de sua relacdo com a
sociedade civil. Ainda em Marx (1977), é na sociedade civil que se baseia a
natureza estatal, pois o Estado € um produto da sociedade civil, expressa suas
contradicbes e as perpetua. Portanto, ndo se pode pensar em Estado sem
civilizacdo — e civilizacdo sem estado.

Marx e Engels (1993) consideram as condi¢gdes materiais existentes em
uma sociedade — o modo como as coisas sao produzidas, organizadas,
distribuidas e consumidas, e as rela¢des sociais para tanto estabelecidas — como
base de suas estruturas sociais e da consciéncia humana. Os autores afirmam

que,
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A estrutura social e o Estado nascem [...] do processo de vida de
individuos determinados [...] tal e como atuam e produzem
materialmente e, portanto, tal e como desenvolvem suas atividades
sob determinados limites, pressuposto e condicbes materiais,
independentes de sua vontade (MARX e ENGELS, 1993, p. 36,
colchetes meus).

Estas relacbes ndo sdo em absoluto criadas pelo poder do Estado, pois
na verdade, sdo elas que constituem o poder que da origem ao Estado. Para
Montafio (2011), longe de ser momento de universalizacéo, o Estado para Marx
e Engels (1993) surge das relaces de producédo, o que acaba expressando 0s
interesses da estrutura da classe inerente as relagdes sociais de producdao.

O Estado emerge e ganha forca apds a ascensdo da burguesia, o que
acaba permitindo que o Estado seja um instrumento de dominacdo de uma
classe (proletaria). Nesse contexto, o Estado é a instancia que diz representar o
interesse universal, mas representa apenas uma classe burguesa. O Estado
deve cumprir os interesses universais de uma classe dominante, garantindo a
organizacdo das condicdes gerais de um sistema social, no qual e pelo qual a
burguesia existe como classe dominante; apresentando caracteristicas
populares, com “interesses universais” que contemple a demanda social; mas a
realidade desse Estado € particular e exclusiva para a burguesia. Marx
apresenta a verdade relagéo sobre Estado e sociedade civil:

Tanto as relacfes juridicas como as formas de Estado [...] se
baseiam [...] nas condi¢cdes materiais de vida cujo conjunto Hegel
resume [...] sob o nome de “sociedade civil’, e que a anatomia da
sociedade civil, precisa ser procurada na economia politica [...] na
producéo social de sua vida, os homens contraem determinadas
relagdes necessarias e independentes de sua vontade, relacdes de
producdo que correspondem a uma determinada fase de
desenvolvimento das suas forgcas produtivas materiais. O conjunto
dessas relagfes de produgdo forma a estrutura econémica politica
e a qual correspondem determinadas formas de consciéncia social
(MARX, 1977, p. 301).

Sao essas relacdes de producdo de uma sociedade, os interesses de
classes dessa sociedade, originarios, sua correlacédo de forcas determinam o
Estado: suas normas, leis, autoridades, instituicbes. Portanto, reafirma-se que a
sociedade civil é a natureza do Estado, e que as lutas de classes desenvolvidas

na sociedade burguesa.
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Gramsci (2012) pensa, a partir dos conceitos basicos ja mencionados
pelos fildsofos que o antecederam, que a relacdo entre sociedade civil e Estado
parte de uma situacao concreta e historica, ndo apenas no contexto em que ele
viveu (na Italia), mas também numa conjuntura mais ampla no que se refere as
sociedades capitalistas que foram desenvolvidas em seu tempo.

O autor realiza, ainda, um estudo de um Estado que tem o contexto socio-
histérico saturado de novas determinagdes inexistentes durante o periodo de
Marx. Entdo, o Estado que ele coloca é o sentido do Estado “ampliado” ou
integral”, que se forma num encontro de uma sociedade politica e uma sociedade
civil — a partir das lutas de classes, o Estado se amplia por meio da socializacao
politica.

O mesmo autor analisa as duas referidas esferas — sociedade civil e
sociedade politica — formam um Estado da realidade histérico-social. Ele
denomina que a sociedade politica é a esfera estatal, que tem como funcéo a
dominacdo de uma classe, que é conformada pelo conjunto de aparelhos de
coercao e repressao, pelos quais a classe dominante imp8e coercitivamente a
sua dominacdo através do aparato policial e militar, sistema judiciario e
administrativo. O Estado € a esfera que se efetiva a unificacdo do exercicio do
dominio burgués, e para isso, é necessario que seja explicitado as mediacdes
dessa relacdo. Pois, o Estado ndo era somente o aparelho repressivo da
burguesia, mas também é notdria a hegemonia da burguesia na superestrutura;
hegemonia essa que ndo equivale a pura dominag¢do, mas sim direcionada
socialmente em um consenso e aceitacado para com dos setores subalternos.

Para Gramsci (2012), o Estado é todo o complexo de atividades praticas
e tedricas com as quais a classe dirigente ndo so justifica e mantém seu dominio,
mas consegue obter o consenso ativo dos governados. Deste modo, para ele, €
essencial o entendimento do conjunto de mediacdes que conformam e
esclarecem esse dominio e o consentimento, pois a capacidade de dirigir e
organizar o consentimento dos subalternos é um elemento fundamental para o
fortalecimento e dominacéo de classes.

Concernentemente, apds o capitalismo viver uma depressao no final do

século XIX, tendo se recuperado e em seguida com a primeira Guerra Mundial,
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crise de 1929 e o final da segunda Guerra Mundial, Keynes (1985)%, viveu os
fatos historicos acima citados que mudaram a conjuntura social, politico,
econdmico, assim, instigou-se para pensar o Estado e o seu papel com o intuito
de salvar o capitalismo. ldealiza o Estado como um instrumento a servico da
economia, do equilibrio econdmico entre oferta e demanda, da superacao da
crise. Pois, quando a demanda efetiva € elevada, assiste-se a um “boom” e a
inflacdo; contudo, quando ela é reduzida, h4 a recesséo e a deflacdo (reducao
dos precos). Logo, em contexto de baixa demanda, ou seja, num periodo de
crise, o0 objetivo do Estado € estimular a producédo e a demanda efetiva (o0 gasto
publico e o consumo), tentando suprir o déficit de investimento privado, dando
énfase no investimento publico, promovendo a demanda efetiva com o estimulo
ao “pleno emprego”.

Hayek (1985), mesmo sem ter acunhado o termo “neoliberalismo”, pode
ser considerado fundador dessa vertente do liberalismo (econémico), dado seu
combate ao intervencionismo estatal e a defesa de um retorno ao mercado
desregulado. Em sua obra “O caminho da servidao” (1990, publicado
originalmente em 1944), procura demonstrar como 0 intervencionismo estatal
levaria ao totalitarismo e a perda da liberdade.

Segundo o autor, a “liberdade”, e ndo a democracia, a igualdade ou a
justica social, constitui o valor supremo; dessa forma, todas as instituicdes e
atividades que, de forma permanente, militarem contra esse principio superior
devem ser eliminadas. Assim, o Estado intervencionista, a justica social, a
igualdade de oportunidades, o planejamento estatal, a seguridade social, por
constituirem impedimentos ao pleno desenvolvimento da “liberdade (negativa-
formal)”, devem ser enfrentados.

Para Hayek (1985), “a menos que se obtenha ou se mantenha a liberdade
econbmica, as outras liberdades — civis e politicas — se desvanecem”. Para ele,
qualquer intervencéo estatal na economia, mesmo procurando a justica social,
significaria uma afronta a liberdade econdémica. Onde n&o ha liberdade

econdmica também n&o pode existir liberdade politica. Ainda, segundo ele, “se

1 Keynes (1985) pode ser considerado um dos fundadores do “planejamento estatal”, do Estado
intervencionista para corrigir os problemas do mercado, enfim, do “Estado de Bem-Estar-Social”

ou Walfare State.
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submeter a um poder capaz de coordenar os esforcos dos membros da
sociedade com o objetivo de atingir determinado padrdo de distribuicdo
considerado justo (1985, p. 82), “levara a destruicdo do unico clima em que os
valores morais e tradicionais podem florescer, ou seja, a liberdade individual”
(1985, p. 86).

A concorréncia que se desenvolve no mercado, num jogo “livre” a que
comparecerem as aptiddes, a sorte, os empenhos, destacando uma relagéo aos
outros, seria, para Hayek, a unica forma de desenvolvimento econémico com
liberdade. E a esséncia do seu projeto tedrico/politico — a defesa de um sistema
social organizado através de livre concorréncia no mercado, como garantidor de
liberdade.

A concorréncia no mercado seria, portanto, para Hayek, o verdadeiro meio
de organizacéao e regulacao social, e ela seria inconcilidvel com o planejamento
estatal, que seja, “o atual movimento favoravel a planificacdo € um movimento
contrario a concorréncia” (Hayek, 1990, p. 61). Afirma que a ordem do mercado
implica uma “sociedade livre”, “sem uma hierarquia comum?”, sem intervenc¢ao do
Estado. E portanto, uma sociedade de “homens livres” de um poder estatal,
sendo essa liberdade tipo conceituado apenas como “negativa”. Dessa forma,
se busca a igualdade como a capitalista, a intervencdo estatal — gerando
tendencialmente redistribuicdo da renda, reparacdo dos prejuizos, equiparacao
das desigualdades —, isso iria limitar a “liberdade (negativa-formal)’, ja que
implicaria a submissao e subordinacéo de todos a um poder superior, no caso,
o Estado.

O autor elimina qualquer possibilidade de planejamento central do Estado
na intervencao sobre as refracbes da “questao social”, pois isso significaria
restringir a liberdade, intervir na vida econdmica e impedir que as “necessarias”
diferencas “naturais” entre os individuos mobilizem a concorréncia, como motor
do desenvolvimento econdmico com liberdade. Desse modo, a ordem social,
concebida por Hayek, baseada na concorréncia no mercado, prevé a reducao do
Estado ao ponto de retirar dele também a responsabilidade de tentar diminuir a
desigualdade social.

Hayek (1990) defende a acdo minimalista do Estado no que se refere a

guestdo social. Compete ao Estado desenvolver uma atividade voltada para o
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econdmico: permitir o “livre jogo” do mercado concorrencial, e outra atividade
que trate o social: servicos para quem nao tiver acesso ao mercado. Mas, que
tipo de servicos e para quem? Logico que ndo se trata de servigos universais e
de sistema “redistributivo” da renda. Hayek enfrenta com o vigor o sistema que,
para corrigir injusticas do mercado, trata desigualmente os desiguais, e para ele,
iISso se deve a paralisia do mercado e na limitacéo da liberdade; resulta pois no
desestimulo & concorréncia, na medida em que as diferencas (de qualificacdes,
de aptiddes, sorte, nas caracteristicas pessoais, no entusiasmo) nao mais seriam
um estimulo para as pessoas se destacarem. Se, visando a “justica social”’, o
Estado intervencionista, e sua politica “redistributiva®, tende a abafar as
diferencas, indagaria o autor, para que o individuo deveria se esforcar? Para
Hayek (1985, v. 2, p. 93),

E importante que, na ordem de mercado (enganosamente chamada
de “capitalismo”) os individuos acreditem que sem bem-estar
depende, em esséncia, de seus proprios esforcos e decisdes [e hdo
do esforgo do Estado]. De fato, poucas coisas infundirdo mais vigor
e eficiéncia a uma pessoa que a crenca em que a consecucao das
metas por ela mesma fixadas depende sobretudo dela prépria.

Para ele, “qualquer politica consagrada a um ideal substantivo de justiga
distributiva leva a destruicdo do Estado de Direito”, ja que, “para proporcionar
resultados iguais para pessoas diferentes, é necessario trata-las de maneira
diferente” (Hayek, 1990, p. 91).

ApoOs as propostas de “minimizacdo do Estado” e “desregulacdo do
mercado” nos classicos do liberalismo e nos neoliberais, pois, se os liberais
classicos postulavam a minimizacdo estatal e a desregulacdo do mercado,
Keynes (e o “Estado de Bem-Estar-Social’)? defendia um Estado forte e

intervencionista na vida politica e econdmica. Assim, nota-se que os neoliberais,

2 Portanto, o projeto de Hayek (1985) surge como alternativa liberal contraposta ao projeto de
Keynes (1985), ao Estado de Bem-Estar-Social, ao planejamento social estatal, a justica social
e a diminuicdo da desigualdade — contendo bases tedrico-ideolégicas do projeto neoliberal —
ap6s as diversas circunstancias socio-historica-politico-econdmica através dos paises
capitalistas avangados, por meio de um intervencionismo estatal — considerado como o “caminho
da serviddo”, como totalitarismo inibidor do sistema de liberdades individuais, como também na
defesa de postulados dos classicos do liberalismo, de um “Estado-minimo” e da concorréncia no
“livre-mercado” — assim considerado como Unico regime de regulagdo social que preserva a
“liberdade” dos individuos.
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ao proporem o “Estado minimo” e o “mercado livre”, seriam verdadeiros
herdeiros dos postulados classicos do liberalismo.

O Estado neoliberal ganhou forca na década de 1970 devido a crise de
modelo econbmico pds-guerra. Era uma das principais referéncias de modelo
politico e econdmico tanto nos paises desenvolvidos e emergentes. No Brasil,
0s principios neoliberais tiveram que ser implantados para que a reestruturacao
do Estado se inicie a partir das privatizagdes nas estatais no final da década
1980 e 1990, adotando de fato os pressupostos do neoliberalismo.

Ressaltar que os principios do Estado neoliberal desencadearam uma
onda de movimentos tanto fora como dentro da sua area de influéncia, bem como
no que diz respeito as conquistas de direitos sociais, através da mobilizacéo
social e participacdo em atos, cujo interesse seja tanto individual como coletivo,
apesar desse modelo estimular a desigualdade social, embora nem todos

concordem com isso e defende o Estado neoliberal:

Na analise de Bresser Pereira (1998;1996), o Estado social-liberal
€ responsavel pela transferéncia de recursos provenientes de
impostos para as areas que o mercado ndo consegue ou nao
interessa satisfazer totalmente, ou pelos quais ndo tem interesse,
como atividades relacionadas a educacéo, a salde, a assisténcia
social, a previdéncia social, ao seguro desemprego, a garantia de
renda minima, a defesa do meio ambiente, & prote¢&o do patriménio
cultural etc. (SILVA, 2006, p. 70).

A conformacao do Estado neoliberal no Brasil tem na Constituicdo Federal
de 1988 garantia de novos direitos a sociedade civil. O desenvolvimento do
ideario neoliberal tenha se firmado para a constituicdo, desenvolvendo a
democracia por meio da gestdo democratica, sendo implementada nos
municipios e escolas, abrindo espaco para a mobilizacdo e participacdo social
na educacao.

A reforma do Estado é um projeto amplo de reformas juridico-politicas que
atingem nao s6 o aparelho de Estado, mas a sociedade geral. Redefine-se,
portanto, o papel do Estado frente a sociedade e economia. No ambito da
sociedade sera regulador e promotor das politicas sociais e no ambito da
economia devera nao mais promover o desenvolvimento (cabera ao mercado),
mas coletar impostos, redistribuir e alocar bens e servigos, dada a existéncia de

bens publicos e de economias externas.



36

A Constituicdo Federal de 1988 teve suma importancia para promover a
autonomia de estados e municipios, bem como a responsabilidade de cada ente
federado se organizar financeiramente por meio de seus proprios impostos

arrecadados:

[...] A Constituicdo de 1988 redefiniu as parcelas da receita, mas
ndo a responsabilidade dos diferentes niveis de governo. Pouco a
pouco, porém, 0s municipios assumiram as suas novas tarefas
sociais. Foi originalmente estipulado na Constituicdo que 25% das
despesas dos municipios deveriam ser vinculados a educacéo.
(BRESSER-PREREIRA, 2009, p. 188)

A mesma Constituicdo Federal de 1988 — (BRASIL, 1988), no artigo
relativo a educacdo, apresenta as possibilidades de modificagcbes para a
educacdo e gestdo, no tocante a concepcdo de democratizacdo e

descentralizagéo do ensino, enfatizando:

Art. 206 — O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios [...] VI — Gestdo democratica do ensino publico, na forma
de lei. No que tange especificamente a descentralizacéo, cria 0s
Sistemas Municipais de Ensino;

Art. 211 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino
(BRASIL, 1988).

As modificacdes instituidas nessa CF/1988 expressam a preocupacao
com a gestdo democréatica da sociedade civil e seu envolvimento no que
concerne ao compartilhamento de responsabilidades na tarefa educacional por
meio de estruturas participativas. A sociedade brasileira reivindicava politicas
sociais consistentes que correspondam as suas necessidades fundamentais. O
Estado, por sua vez, responde com o discurso da descentralizacdo, parceria e
da importancia da sociedade civil conduzir as politicas sociais, estimulando
novos paradigmas de gestdo publica.

A CF/1988, com relacdo a participacdo, esclarece que tenha
conhecimento dos seus direitos e deveres enquanto atores sociais, pois durante
a ditadura militar (1964-1984) a sociedade civil sofrera com as barreiras que
foram impostas nesse periodo, e com a Constituicdo atuando novamente, essas
dificuldades diminuiram gradativamente e assim a liberdade de expressao e os

direitos politicos voltaram para o povo.
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Nesse contexto, com o advento do neoliberalismo no Brasil, ocorreu
impacto na economia e politica educacional do pais, especificamente, na gestdo

educacional:

as politicas educacionais, mesmo sob semblante, muitas vezes
humanitario e bem feitor, expressam sempre as contradi¢cdes supra-
referidas. N&o por mera casualidade. Ao longo da historia, a
educacao redefine seu perfil reproduto/inovador na sociabilidade
humana. Adapta-se aos modos de formacdo técnica e
comportamental adequados a producéo e reproducdo das formas
particulares de organizacdo de trabalho e da vida. O processo
educativo forma aptidbes e comportamento que lhes séo
necessarios, e a escola € um dos seus locus privilegiados
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 10).

Para Brito (2013), a sociedade ao longo do tempo se deparou com
situacdes que contribuiram para uma nova reestruturacéo escolar. Como, por
exemplo, o novo regime gerencialista, atendendo os pressupostos de uma
formacdo cidadd, em um Estado neoliberal. Considerando esses fatores, é
necessario que a escola adote o modelo de gestéo flexivel com uma proposta
participativa, para que assim garanta a execucdo dos principios democraticos
instituidos na CF/1988.

A partir desse cenario, a escola abriu espaco para a implementacédo da
gestdo democratica. Com isso, foram criados novos espacos para que a
comunidade escolar participe nas atividades da gestdo na escola da educacéo.

A gestdo democratica na educacédo, portanto, é um reflexo de mudanca
de paradigma e conquista alcancada através da CF/1988. Frente as mudancas
econdmicas, politicas levadas a cabo ao longo dos anos 1990, desde os entes
federativos a escola tiveram que mudar e organizar a forma de funcionamento.
Para tanto, a participacdo de todos os atores da educacdo neste processo de
transformacdo € fundamental na concepcdo e implementacdo de um novo
modelo de gestdo para os sistemas de ensino em niveis federal, estadual e
municipal.

Na andlise de Bresser-Pereira (2009), a reforma da gestdo publica no
Brasil é gerencial, pois é inspirada na gestao das empresas privadas e porque
adota a promocéo da autonomia e a responsabilizacdo dos 6rgaos publicos com
sua estratégia basica para obter mais eficiéncia e qualidade. Porém, é

democrética porque pressupde a governanga democratica, faz o controle social
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pela sociedade civil, uma importante forma de responsabilizacéo politica, e exige
transparéncia dos 6rgaos publicos.

No final da década de 1980, a politica seria o discurso do fracasso da
escola publica como se tal fato ndo decorresse da incapacidade do Estado em
atender as demandas e necessidades da populacdo. Essa postura, de acordo
com o Saviani (1992), “possibilita que se advogue, também no ambito da
educacdo, a primazia da iniciativa privada regida pelas leis do mercado”. As
tarefas, no entanto, devem se dar em parceria e transferéncia de processos de
execucao para o setor publico ndo-estatal. A execucao de servicos nao envolve
0 exercicio e o poder do Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado. E o
caso dos servicos de educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica. A esse
processo o documento da reforma chamou de publicizacéo, que se entende por
privatizacdo do publico.

Torna-se claro o papel do Banco Mundial (BM) na consolidacdo de uma
nova forma de gestdo educacional na educacdo. Warde e Haddad (1996)
apontam a importancia do BM e de outros organismos internacionais como a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura —
UNESCO, na orientacdo das politicas educacionais para paises em
desenvolvimento e na promogao de uma escola que promova a aprendizagem
dos alunos e a gestdo democratica. Assim, o capitalismo ganhou mais um
espaco, a escola e dentre outros organismos multilaterais, sofrendo forte
influéncia para dar continuidade ao desenvolvimento nas atividades nessas
unidades.

Segundo Warde e Haddad (1996), foi sobretudo na década de 1990, nos
oito anos do governo Fernando Henrique Cardoso — FHC, em que as reformas
educacionais empreendidas foram influenciadas pelos diagnésticos e
recomendacdes do BM3. Suas a¢des, como representante dos paises centrais,
financiam e direcionam a educacdo, para o estabelecimento de parcerias,

encontros de instituicbes governamentais com o intuito de organizar a sociedade

3 As atribuicBes do BM captar recursos e fazer a distribuicdo em investimentos para redugéo da
pobreza, bem como, combater o analfabetismo, preservar o meio ambiente, etc. No campo
educacional, com o Estado neoliberal, o BM tem buscado promover a constru¢do de uma nova
escola para as nagdes mais pobres centradas em valores ja consolidados na educacdo dos
paises desenvolvidos, desconsiderando a realidade local e suas particularidades.
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participativa, por meio de projetos, publicacbes de experiéncias “cidadas”,
campanhas educativas, politicas de geracdo de emprego e renda através do
“‘empreendedorismo solitario”. Essa logica passa para os individuos que o seu
sucesso sO depende deles, individualmente, e que o Estado € apenas um gestor,

avaliador e estimulador desse processo, ndo o responsavel.

Para o Banco, a educacdo esta diretamente relacionada com o
desenvolvimento econbmico, as diretrizes do mercado
internacional, o aprofundamento da teoria do capital humano, o
desenvolvimento das tecnologias produtivas, mas metodologias do
ensino de aprendizagem (visando ao desenvolvimento das
competéncias cognitivas e operacionais), o apaziguamento dos
conflitos sociais, a diminuicdo de parcelas de pobreza (SILVA,
2006, p. 93).

Nesse contexto, considerando que o sistema educacional vinha tragando
definicdes sobre o que cabe a cada nivel de governo para garantir a melhoria na
educacado, os diversos projetos politicos atendiam aos ditames do BM para
angariar seus recursos financeiros e parcerias. A educacao brasileira incorpora
0s principios da autonomia (ainda de forma centralizada e dependente da Unido
para tramites especificos no sistema educacional), da flexibilidade e da busca da
qualidade na educacéo.

Nessa perspectiva, 0 BM apresentou propostas de reformas educacionais
com énfase na educacdo béasica, além da descentralizacdo da gestdo em
detrimento da centralizacdo dos sistemas escolares. Esse Banco tem a
finalidade de financiar servicos basicos por meio de parcerias que o Estado
‘promoveu” para incentivar a descentralizacdo e autonomia dos Orgaos
responsaveis destes servigos, como educacao, saude, cultura, fazendo com que
haja mobilizacdo e participagdo da sociedade civil em prol dessas agoes,
originando a democracia na gestdo — tendo como consequéncia 0S novos

paradigmas na educacao.

2.2. Os caminhos da participacao e a gestédo educacional

Os mecanismos de participacdo na gestao educacional possibilitam uma
maior qualidade das decisGes tomadas e das acOes realizadas, uma vez que,

quando a problematizacédo da realidade e a escolha das medidas tendentes a
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melhorar e/ou assegurar o nivel de qualidade séo realizadas por equipes de
individuos originarios e representantes de diversas categorias, oferece maiores
garantias de qualidade das decisdes tomadas e das a¢bes executadas, do que
um processo de problematizacao, escolha e implementacéo de solu¢des a cargo
de um dnico individuo ou individuos que pertencem a uma Unica categoria, que
teriam dificuldades em apreender toda a complexidade, dinamicidade e
diversidade de elementos constitutivos dos problemas. Para Demo,

A participagéo possui caracteristica de ser meio e fim, por quanto é
instrumento de autopromocdo, mas € igualmente a proépria
autopromocao. [...] participagédo é metodologia, algo comum a todas
as politicas sociais redistributivas, porque é o caminho fundamental
de todas.” (DEMO, 2009, p. 66, colchetes meus)

Similarmente, as decisbes tomadas coletivamente, a partir de uma
mobilizacdo da sociedade para participar dessas atividades educacionais,
decisdes estas quando sdo executadas de forma articulada por individuos
representando organismos de natureza e caracteristicas diferentes, permitem a
realizacdo de acdes convergentes, complementares ou conjuntas, conferindo a
atividade maiores possibilidades de sucesso, através do acréscimo das
competéncias e habilidade dos diferentes parceiros.

Conforme Moreira (2010), os conceitos de participacdo e mobilizacao
social em relacdo a educacdo estdo relacionados a gestdo participativa.
Contudo, é pertinente esclarecer o que é mobilizacdo social e participacdo no
que se refere a educacéo.

Para Toro (2015), a mobilizagcdo social ndo deve ser confundida com
manifestacdes publicas feitas pelos individuos em prol da defesa de algum direito
ou interesse, por meio de passeatas, concentracao, reunides, etc. Mobilizacao
social ocorre quando um grupo de pessoas, a comunidade ou a sociedade
decide, em comum acordo, acerca da defesa de um objetivo comum de forma

cotidiana. Isto é, existe um proposito comum na mobilizagdo social:
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Toda mobilizacdo é mobilizagdo por alguma coisa, para alcancar
um objetivo pré-definido, um propdsito comum, por isso um ato de
raz8o. Pressupbe convicgdo coletiva da relevancia, um sentido
publico, daquilo que convém a todos. Para que ela seja util a
sociedade em tem de estar orientada para a constru¢cdo de um
projeto no futuro. Se seu projeto for passageiro, converte-se em um
evento, uma campanha e ndo um processo de mobilizacdo. A
mobilizacdo requer uma dedicagdo continua e produz resultados
quotidianamente (TORO, 2015, p. 4).

A mobilizacdo social € uma forma de construir na pratica o projeto ético
proposto na constituicdo brasileira: soberania, cidadania, dignidade de pessoa
humana, valores do trabalho e da livre iniciativa de pluralismo politico. Dessa
forma, a mobilizacdo pode ser compreendida como uma maneira de colaborar
para a construcdo da democracia e de promover também, neste processo, a
participacdo da sociedade. E ainda uma maneira de consolidar a cidadania e a
dignidade da pessoa humana (TORO; WEMECK, 2004).

No campo educacional, a mobilizacdo social tem o intuito de agregar o
ensino como valor social — buscando o sentido de mobilizar a todos a almejar a
educacado de qualidade, por meio da participacdo da comunidade escolar, que
sdo: as familias dos alunos, os profissionais da educac¢éo, os grémios estudantis,
os conselhos escolares, entre outros que agreguem o conceito de participacéo
e mobilizacdo — tanto na escolas publicas e privadas. Portanto, ndo se pode
pensar mobilizacdo social sem pensar em participacdo, como também, como
algo individual e sim coletivo; referenciando a educacéo, especificamente a

gestado educacional:

A participacdo, em um processo de mobilizacéo social, € ao mesmo
tempo meta e meio. Por isso, ndo podemos falar da participacédo
apenas como pressuposto, como condi¢&o intrinseca e essencial
de um processo de mobilizacédo. Ela de fato é. Mas ela cresce em
abrangéncia e profundidade ao longo do processo, o que faz destas
duas qualidades (abrangéncia e profundidade) um resultado
desejado e esperado (TORO; WEMECK, 2004, p. 15).

Nessa perspectiva, outro aspecto a ser considerado para que essas agdes
destes segmentos acontecam, € que a instituicdo possibilite os mecanismos a
insercdo de segmentos da sociedade civil, especificamente a comunidade
educacional no acompanhamento dos projetos e politicas por meio dos

colegiados que podem apresentar como espacgos publicos essencialmente
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participativos. Demo defende que “a conquista da participagdo admite inumeras
concretizacdes historicas, [...] Mas ha igualmente formas lentas e soturnas de
conquistas, como € o processo educacional.” (DEMO, 2009, p. 85).

Para proporcionar a mobilizacdo e a participacdo da sociedade na
educacao, foram criados e implementados os Conselhos conforme a LDB. Com
a descentralizacéo, a flexibilizacdo e a implantacéo dos preceitos educacionais
contemplados na LDB n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 bem como 0s
conselhos municipais de acompanhamento e controle social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF) instituido por meio da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, como também o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e da Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), instituido por
meio da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, tendo como destaque a
participacdo da sociedade na gestdo da educacdo — gerando os Conselhos
(ANTONINI, 2012).

Nesse contexto de mudanca, o percurso que a gestao democratica faz por
meio dos conselhos, desde os escolares até os conselhos denominados
gestores ou controle social, € uma realidade tem procurado firmar-se e definir as
politicas nos Ultimos anos, que tem promovido a mobilizacdo e
consequentemente a participacdo da sociedade no processo de formulacéo,
acompanhamento e avaliacdo dos projetos educacionais e das politicas publicas
em educacéao.

Considerando essas instancias que influenciam a sociedade a mobilizar-
se na participacdo de diversas possibilidades nos espacos publicos da
educacao, pode-se afirmar que o processo de democratizacdo, conforme aponta
Dagnino (2004), de um lado amplia a criacdo de espacos publicos e contribui
para 0 crescimento da participacdo da sociedade civil nos processos de
discusséo e tomada de decisdo, mas, por outro, emergiu um projeto de Estado
minimo que se isenta progressivamente do seu papel de garantir direitos, no qual
sdo escolhidas suas responsabilidades sociais. Em ambas as situagbes s&o
requeridas da sociedade uma atuagdo mais ativa e propositiva.

Nessa perspectiva, Dagino (2004, p. 100) considera que a sociedade civil,

participacdo e cidadania mantém entre si uma estreita relagéo, face ao papel que
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desempenharam na origem e na consolidacéo do projeto participativo e porque
constituem canais de mediag&o entre os campos ético e politico.

Para Demo (2009), a mobilizagcdo da comunidade € muito mais realista
em torno de sua sobrevivéncia material, porque ai faz-se coincidir as duas faces
da politica social. Nao quer isto dizer que nao se pode propor mobilizacdes de
ordem politica mais politica, como por exemplo, uma associa¢cdo de pais em
torno de uma escola, para assumir a cogestdao. Ainda assim, a envolvéncia
socioecon6mica acaba emergindo a cada instante, sobretudo se a comunidade
for muito pobre.

As diversas teorias em torno da participacdo no ambito da educacéo
obtém aspectos em comum entre os estudiosos, a saber: primeiro, sdo 0s
mecanismos de buscar melhorias para 0 ensino e isso se transparece a partir do
momento que a sociedade mobiliza-se para que tais acées sejam realizadas; e,
segundo, os atores envolvidos, seja por meio individual ou coletivo da
mobilizacdo e participagdo — buscam a construgdo de uma nova ordem social,
gue seja perpetuada em regimes democraticos.

Nesse contexto, identificar os mecanismos de participacao e engajamento

dos sujeitos em atividades de gestao, pode-se considerar:

[...] a efetivagdo de novos processos de organizagdo e gestao
baseados em uma dindmica que favoreca 0s processos coletivos e
participativos de decisdo. Nesse sentido, a participacdo constitui
uma das bandeiras fundamentais a serem implementadas pelos
diferentes atores que constroem o cotidiano escolar. (NAVARRO,
2004, p. 15)

Apesar da autora utilizar essa concepcéao de participacdo e engajamento
no que se refere ao ambiente escolar, para que uma gestdo com instrumentos
democréticos aconteca nos diversos contextos da educacédo, é necessario que
as decisbes sejam tomadas de maneira partilhada, com a participagao efetiva e
atuacao dos diversos segmentos.

Ao reconhecer que a participagao da sociedade no acompanhamento da
gestéao publica é ainda recente no Brasil, os atores sociais precisam de tempo
para aprender essa maneira de intervir nos espacgos publicos. Mesmo que a
participagdo se constitua em uma vontade publica, almejada pela sociedade e

enunciada pelo poder publico, ainda nos deparamos com a centralidade e
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protagonismo do Estado na definicdo das politicas e prioridades sociais, sem
comprometimento com o que esta posto na CF/1988 quando se traz a tona a
discusséo da gestdo democratica na educacao, bem como a efetiva participacao

da sociedade e resistentes ao controle social. Demo aponta em modo geral que:

A participacdo se concretiza sob formas de colaboracao repartida,
0 que ja é de grande valia. Por exemplo, a comunidade pode co-
gerir a escola, construida pelo Estado, com professores, merenda,
material didatico pagos pelos érgdos publicos. Por sua vez, a
comunidade conserva a escola, cuida que toda crianca em idade
escolar seja atendida, zela pela qualidade do ensino e da
aprendizagem, orienta os conteudos curriculares para estarem no
contexto cultural adequado, e assim por diante, sem que iSso possa
significar um esquema de exploracdo da comunidade, liberando o
Estado de suas fun¢des constitucionais. (DEMO, 2009, p. 92)

O desafio da gestdo democratica nas diversas formas de organizacao dos
conselhos, grupos sociais, comités, grémios estudantis, dentre outros,
caminham juntamente ao desafio da construgdo de uma nova cultura de
participacédo que possibilite o envolvimento dos atores, visdo de mundo, valores
coletivos, socializa¢do do conhecimento — que vai além do dominio das normas
-, 0 desvelamento e, ao mesmo tempo, compartilhamento dos saberes que sejam
capazes de dar passagem a construcdo de um novo arranjo institucional por
meio dos espacos publicos democraticos e participativos.

Nessa perspectiva, o Comité Local do Compromisso foi instituido por meio
da 28° diretriz do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, ficando
sob a responsabilidade dos estados e municipios organizarem o comité local do
PAR para acompanhar as acdes do plano, como também promoverem a
mobilizacdo social e acompanharem se as metas projetadas pelo indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) atingiram o estimado ou néo.

S&o varios os sujeitos* que constituem o Comité Local do Compromisso,
em face da participacdo de todos no processo da elaboracéo do diagnéstico, da
escolha das acbBes mediante a analise das defasagens e dificuldades
encontradas na educacao basica e do efetivo acompanhamento dessas ac¢des e

considerando a participacdo ativa dos municipios neste processo, a partir da

4 Podem participar do comité representantes da sociedade civii — como associacdes de
empresarios e trabalhadores —, Ministério Publico, Conselho Tutelar, Camara Legislativa e
dirigentes do sistema publico (Portal do MEC).
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participacdo e mobilizac&o social, busca-se promover o rompimento de praticas
como o clientelismo e o favorecimento a assisténcia.

Por mais que existam 0os mecanismos democraticos em seu processo de
elaboracdo e atuacdo dos atores enquanto Comité para o monitoramento das
acOes do Plano de Ac¢bes Articuladas — PAR, nota-se que sua criagdo é uma
maneira do Estado regular as acdes da sociedade no que tange a consolidacao
da politica educacional implementada no Brasil.

Dessa forma, a gestdo democratica acaba sendo mais ideoldgica no
sentido de planejamento e organizacdo do Estado, uma vez que a gestao
gerencialista fica mais evidente nesse processo. O democratico fica no
monitoramento desses programas, acdes e execucdes, tanto no sistema
educacional quanto no ambiente escolar que a sociedade deve participar por
meio de conselhos e comités.

Na concepcdo de Castro (2007), o gerancialismo tem como
caracteristicas a descentralizacdo das atividades em ambito central para as
unidades locais; a separagdo entre as instancias responsaveis pela formulacéo
e execuc¢dao das politicas publicas; o controle dos servi¢gos publicos, baseada em
resultados e indicadores de desempenho; a distincdo entre agéncias que
realizam atividades exclusivas do Estado e servicos sociais e cientificos de
carater competitivo; a terceirizacdo dos servicos e o fortalecimento da alta
burocracia.

Demo (2009) aponta que a questdo essencial € a do Estado e da
democracia, dentro do contexto de um tipo de organizagao social com base na
participacdo competente da sociedade, pois, para o autor, a democracia significa
tomar a sério o confronto dialético com o poder. Neste cenério, é fundamental
entender o Estado como criatura da sociedade, ndo o contrario, e que cogerir o
Estado € um dos desafios mais fundamentais da democracia, o que supde
cidadania suficiente.

Por fim, embora tenham sido estabelecidas também novas dinamicas de
interacdo e comunicacédo, proporcionando a sociedade uma mobilizacdo social
mais ativa, podendo assim participar democraticamente das diversas tematicas
que possam ter interesse e/ou objetivos, participacdo que além exercitar a
cidadania de cada sujeito, também estimula o crescimento pessoal e/ou coletivo

nos aspectos social, econdmico, politico e educacional, ainda existem muitos
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desafios para a educacao do Brasil no que diz respeito a participacédo garantida
da comunidade nas decisdes da escola, a elaboracdo e acompanhamento de
planos/programas/projetos oriundos da Unido para implementacdo pelos
estados e municipios e a promocao da mobilizacdo social em prol de uma
educacdo melhor que atenda as necessidades da sociedade em um contexto

competitivo, capitalista e globalizado.

2.3 O processo de participacdo na educacéao brasileira

A participacdo da sociedade nos processos de decisdo nos aspectos
educacional, econémico e politico ao longo dos anos da ditadura militar eram
minimos, pois era dificil promover os encontros da sociedade por ndo haver
espacos publicos de articulacéo e socializacdo — dimensdes participativas —, em
diversos setores da sociedade brasileira. Embora com o advento da democracia
e os desafios impostos para ampliar a participacdo ainda sdo diversos.

A mobilizagdo social trata dos interesses e/ou causas da sociedade, com
o intuito de promover mudancas politico, educacional, econébmico e dentre
outros. Para Souza (1996), a mobilizacdo social se constitui como a primeira
etapa para a realizacdo de mudancas. E também uma forma de fortalecer a
cidadania dos individuos. Embora ainda ndo seja uma realidade contemporanea,
ela foi construida aos poucos, de acordo com 0s acontecimentos na historia do
pais, que proporcionaram a ideia da sociedade refletir e mobilizar para que assim
houvesse mudancas que atendessem a demanda como um todo. A mobilizacao
esta atrelada historicamente a participacdo, pois ndo existe a mobilizacdo sem a
participacdo dos atores sociais para concretizar as agcdes nos movimentos no
cenario educacional, social e politico no Brasil. Assim sendo, a participacdo é um
ato de liberdade. Desse modo, as pessoas sdo chamadas, convocadas para
participarem de uma agao que seja em comum acordo e interesse de todos. Essa
decisédo depende essencialmente das pessoas que sao capazes de provocar e

construir mudancgas.
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Na década de 1930 a mobilizacdo® e participagdo social ocorreram de
maneira bem timida, por comprometer os direitos dos trabalhadores que
participavam dos movimentos para a criacao e fortalecimento de sua categoria
trabalhadora nos sindicatos. Com o Estado Novo e um regime presidencialista,
a “base do modelo era a ampliagado da participagado do ‘povo’, organizado em
associagbes profissionais, os sindicatos” (GOMES, 2002). Os sindicatos
representavam toda uma categoria profissional e estavam sujeitos ao controle
estatal, de forma que ndo havia a pluralidade nem a liberdade sindical, e ela
sustentava no monopodlio da representacdo e na tutela do Estado. Cada
categoria organizavam-se em torno de um sindicato, dando a cada unidade e
identidade — unidade essa que formavam um “corporativismo democratico”,
sendo um instrumento crucial da “democracia social’. Os empregados percebiam
vantagens nesse modelo de organizacao, especialmente em relacdo aos direitos
trabalhistas e sociais adquiridos. Porém, essa “conquista de direitos” significava
a perda do controle das categorias e a permanente tutela do Estado que agiu de
forma controladora pela maneira em que estes grupos de trabalhadores se
organizavam.

As mobilizagbes pela redemocratizagdo que confluiram nas “Diretas J&”
constituiram o maior movimento de massa que o Brasil j4 teve. De fevereiro a
abril de 1984, milhares de pessoas se mobilizaram e compareceram as
passeatas e aos comicios organizados por comissdes super partidarias,
objetivando restabelecer a democracia no pais por meio de eleicfes diretas para
Presidente da Republica.

Nas diversas formas de resisténcia e de lutas sociais revelam € que o extenso
periodo de governos neoliberais e de niveis crescentes de exploracdo criaram
as condicdes objetivas para a mobilizacdo sociopolitica dos movimentos sociais
gue entdo desafiaram abertamente os regimes neoliberais e seus patrocinadores
imperialistas (PETRAS, 2002); (AMIN e HOUTARR, 2003).

Um olhar especifico referente a participacdo em ambito educacional a partir

da CF/1988 e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao de 1996, permitiram

5 Para Motafio (2011) a mobilizacdo social — remete-se a uma atividade, que se esgota em si
mesma quando concluida. A mobilizagdo é uma ferramenta do movimento; também pode se
desdobrar em outras até formar um movimento; mas em si, mobilizagdo ndo necessariamente
significa uma organizagdo nem constitui um movimento social.
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avancos no sistema educacional. Essa Constituicdo brasileira definiu os
principios e diretrizes que nortearam as acgdes do plano social, cultural,
econdmico e politico brasileiro.

Rousseau (1999) entende que a democracia direta conduz
necessariamente a uma reflexdo sobre o seu conceito de liberdade, a qual é
entendida como participagdo direta nas leis. A participacao da sociedade se faz
necessario para que ocorram mudancas para que haja melhoria dos servi¢cos
que o Estado tem o dever de cumprir para com a sociedade. O autor, afirma
também que a participacdo deveria alcancar patamares plenos, considerando
sua efetiva abrangéncia no campo individual e direito de cada sujeito, no
processo de tomada de decisdo em questdes de carater coletivo, como também,
defende a concepg¢édo denominada de vontade geral como um mecanismo que
conduz o sujeito a perceber ndo s6 o seu interesse particular e imediato, visto
que salienta o carater educativo da participacdo ao considerar seus efeitos,
principalmente no campo psicoldgico, concluindo que quanto mais o sujeito
participa, apto estard a tomar decisdes acertadas e autbnomas.

A conscientiza¢do da sociedade quanto aos seus deveres de cidadao, requer
participacdo ativa e coletiva. Segundo Gramsci (1968), deve prevalecer a
vontade coletiva por meio da participacao popular nas politicas publicas. Como
referéncia, a obra O principe de Maquiavel, Gramsci ressalta:

O moderno principe, o mito principe, ndo pode ser uma pessoa real,
um individuo concreto; s6 pode ser um organismo; um elemento
complexo da sociedade no qual ja se tenha iniciado a concretizagdo
de uma vontade coletiva reconhecida e fundamentada parcialmente
na acdo. Este organismo ja € determinado pelo desenvolvimento
histérico, é o partido politico: a primeira célula na qual se
aglomeram germes de vontade coletiva que tendem a se tornar
universais e totais (GRAMSCI, 1968, p. 6).

Conforme variam as situagfes-problema, os individuos que participam
tendem a obter a emancipacéo como sujeito — conforme as necessidades sociais
(individuais e coletivas) em diversos momentos historicos. E relevante destacar
as condicdes subjetivas que induzem a ampliagdo de processos participativos.
Ammann (1977, p. 24) diz que:



49

A participacdo carece de requisitos que também dependem da area
psicossocial do individuo. Esses requisitos, dentre o0s quais
destacamos a sua relevancia, a informag¢do, a motivacdo e a
educacdao para participar, agem sobre individuos, tornando-os mais
inclinados ou menos inclinados ao processo participativo.

Rousseau (1999, p. 83) apresenta limites da democracia: “se tomarmos o
termo no rigor da acepcao, nunca existiu verdadeira democracia, nem jamais
existira”. Para o autor, ndo era possivel imaginar que 0 povo permanecesse
constantemente reunido para se ocupar nos negoécios publicos (como nas
experiéncias antigas). Bobbio (2000; 2001) transpde tal constatacao para os dias
atuais e afirma que pensar, nos dias de hoje, na participacdo de todos os
cidaddos em todas as decisGes €, no minimo, insensato, justamente pela
complexidade e tamanho da organizacdo das sociedades modernas.

A compreensdao de Moreira (2010) acerca da dificuldade da ampliacéo da
participacdo deixa clara a necessidade de criacdo de espacos participativos,
legitimos e acessiveis aos olhos da sociedade. Entretanto, o continuo processo
de democratizacao do pais, tem-se facilitado as possibilidades de construcao da
participacdo da sociedade no ambito educacional, com a finalidade de promover
uma melhoria na gestéo e na qualidade da educacéo.

No contexto da Reforma do Estado, ganham destaque as propostas de
descentralizagcdo das responsabilidades, mobilizando a sociedade para
participar de atividades educacionais. Nessa nova ordem, a participacao inclui,
também, o assumir responsabilidades materiais, execucdo de tarefas, antes
atribuidas ao Estado, incentivando as chamadas parcerias com as empresas,
organiza¢des nao governamentais e comunidade.

Antonini (2012), destaca que no inicio da década de 1990 tem-se
observado uma forte tendéncia no Brasil no que se refere a mobilizacdo da
sociedade pela educacédo. A autora relata também que para compreender esse
processo, é importante olhar para a década de 1980, em que os educadores
afirmam que este periodo foi importante para o campo educacional, por
proporcionar uma reflexdo no que tange a democracia do pais, tendo como

consequéncia a sua redemocratizagéo. Para a autora,
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E no inicio de 1980 que 0os movimentos sociais comecam a se
reorganizar em entidades e instituicdes, dos quais destacam no
campo da educacdo, dentre outras, a Associacdo Nacional dos
Docentes de Ensino (ANDES), a Associacado Nacional de Educacao
(ANDE), a Confederacéo dos Professores do Brasil (CPB), depois
de organizada em Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE). No ambito da sociedade em geral, surgem no
cenario de lutas e movimentos de parcelas da populacdo
mobilizados em torno dos direitos sociais pela democracia e
cidadania, como por exemplo: o Movimento dos Trabalhadores sem
Terra (MST) e a Central Unica de Trabalhadores -CUT (ANTONINI,
2012, p. 22).

A mobilizacdo social e a participacdo dos atores cresceram também por
meio das realizagBes de conferéncias e féruns — que contribuiram para a
ampliacdo da producéo cientifica e de intervencdes na educacao. Assim, houve
o crescimento da mobilizacdo em favor da educacdo publica de qualidade.
Conforme os apontamentos de Antonini (2012) em 1996 mais de 30 entidades ja
faziam parte do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, dentre elas a
Associacao Brasileira de Imprensa (ABI); a Associacao Nacional pela Formacéo
de Profissionais em Educacdo (ANFOPE); A Associacdo Nacional de Politica E
Administracdo da Educacéo (ANPAE); a Confederagcéo Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB); Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB),
dentre outros. Esse crescimento de forma gradativa, tanto na mobilizacdo quanto
na participacdo no que tange a educacao, evidencia, segundo Saviani (2007),
uma maior maturidade quanto a visdo da educacéao e foi determinante para a
busca de uma melhor qualidade da educacéo brasileira.

Para Ghon (1995), nesse contexto, surgem mobilizacbes coletivas
centradas também em questdes éticas e morais®, derivadas das reacdes a
violéncia e corrupcéo na vida politica nacional. MobilizacGes que partem de um
chamamento a consciéncia individual das pessoas e elas, usualmente, tém se
apresentado mais como ‘Campanhas’ do que como movimentos sociais.

O desenvolvimento explorador e espoliativo do capitalismo, a
massificacao das relagbes sociais, 0 descompasso entre o alto desenvolvimento
tecnoldgico e a miséria social de milhdes de pessoas, as frustracoes com o0s

resultados do consumo insaciavel de bens e produtos, o desrespeito a dignidade

6 Destaca-se o movimento dos Carapintadas (final de 1991 e inicio de 1992) — movimento Pro-
impeachment do presidente Collor de Meto, integrado por milhées de estudantes e trabalhadores
gue tomaram as ruas do pais.
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humana categorias sociais tratadas como pecas ou engrenagens de uma
maquina, o desencanto com a destruicdo gerada pela febre do lucro capitalista
etc., sdo todos elementos de um cendrio que cria um novo ator historico
enguanto agente de mobilizacédo e pressdo por mudancas sociais, denominados
de movimentos sociais (Gohn, 1988; 1992).

A participacao é reivindicagdo historica desses movimentos sociais, tendo
como exemplo, aqueles relacionados a gestdo das politicas urbanas ou a
educacao popular. Para Ziccardi (2004) e Paddison (1999), a participacéo social
€ apresentada por intelectuais da nova direita como resposta necessaria aos
impactos nocivos do Estado-providéncia na construcdo de uma cidadania ativa.

Em meados dos anos 1990, a participacdo dos atores nao-
governamentais € solicitada para compor o0s conselhos e comités,
periodicamente depois das mudancas ocorridas da Reforma do Estado, e
durante o processo e tomada de decisbes em agbes que visem 0O interesse
coletivo, geralmente tendo uma participacao restrita ou ao inicio da acdo ou ao
fim depois de ja ter sido consolidado a negociacao. Essa participacéo praticada
pode aumentar a qualidade da transparéncia dos dispositivos
institucionais; contudo, ela ndo garante a legitimidade da participacdo destes
individuos na construgdo do interesse coletivo por ter sido realizado de uma
forma mecanica, vaga, ou para cumprir cronograma.

Nesse contexto, existe uma diferenciacdo na distribuicdo de poder
durante a tomada de decisdo, embora tenha aberto democraticamente a
participacdo dos atores da sociedade civil com o objetivo de compartilhar a
responsabilidade das decisdes politicas e de construir e discutir conteudos
acerca das tematicas discutidas no cenéario nacional, estadual ou é central,
possuindo uma distribuicéo de poder no processo de deciséo entre os municipal,
mas o governo diferentes atores; ha um intenso processo de negociacao e
definicdo de regras para a tomadas das decisdes; cria-se a necessidade de
descentralizar as responsabilidades e recursos. Portanto, a participagéo social &
central, mas a capacidade de participacdo dos atores é diferenciada.

No contexto educacional, a participagdo pode ser igualmente
considerada, tanto na sua dimensdo pedagodgica, quanto ao controle social da
gestdo das politicas publicas (sem necessariamente participar da

implementacgdo); na sua dimensdo simbdlica (e aqui, participar contribui, por
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exemplo, para construir identidade coletiva de um movimento social); e como
conquista politica que, nesse caso, significa conquistar direitos, uma vez que as
politicas sociais distribuem ndo somente bens, mas igualmente poder (Teixeira,
2001).

Com a realizacdo do Congresso Nacional de Educacdo (CONED) em
1996, ocorreram discussfes por meio de semindrios teméticos em ambito
nacional e local, que segundo Melo (2004), estabeleceu a interacdo da
sociedade por meio dessas acOes. Conseguinte, foram realizados outros
congressos que tiveram a participagcdo de estudantes, profissionais da
educacgdo, como também a participacdo das comunidades escolares. Ressalta-
se gque a proposta do Plano Nacional de Educacgao (PNE) 2001-2010 foi discutida
na CONED de 1997, abrindo espacos para inUumeros embates.

As principais politicas educacionais estdo demarcadas em
planos/programas/projetos do governo federal, sendo delineados aqueles que
apresentam similaridades com o objeto de estudo.

Dentre eles, o PNE (2001-2010), delinearam 0s eixos que tiveram seus
desdobramentos em metas. Dentre eles, citamos: a) redefinicdo da politica de
financiamento da Educacao Bésica; b) democratizacdo da gestdo escolar; c)
formacdo e valorizacdo dos trabalhadores em educacdo — professores e
funcionarios da escola; d) inclusdo educacional; e) ampliagdo do ensino
fundamental para nove anos, dentre outros.

Apbs o PNE, no segundo mandato (2007-2010) do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, cria-se o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) no ano
de 2007, que teve grande importancia para o sistema educacional, pois subsidiou
a criacao de diversos planos/programas/projetos que tem o objetivo de melhorar
a qualidade da educacdo béasica a partir da colaboracdo entre os entes
federados.

O PDE deu respaldo a elaboracao e subsidiou a implementacéo do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, também de 2007 por meio do
Decreto n° 6.094/2007. Dessa forma, em conjunto com a metodologia de
planejamento estratégico que tinha como proposta a aquisicao de atributos que
viessem a privilegiar a gestao fisica e financeira de escolas municipais, estados,
municipios e escolas aderiram a essa proposta. O Plano de Metas contém 28

diretrizes, tendo em vista que o0s estados e municipios ao aderir ao
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Compromisso, os estados e municipios ao implementar o Compromisso em suas
redes de ensino, passam a contar com a assisténcia técnica e financeira da
Unido, mediante a elaboracdo do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR).

O PAR é um instrumento de planejamento, sendo elaborado por estados
e municipios, € dividido por conjunto de indicadores e acdes em suas respectivas
areas, tendo como objetivo melhorar a educacdo basica da rede publica de
ensino, por meio de diagnadstico realizado pela equipe local.

Assim, o PAR surgiu como um desdobramento do Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacédo (diretrizes constantes no PDE — 2007)
durante o segundo mandato do governo Luis Inacio Lula da Silva, que foi
estabelecido no Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. De acordo com este
decreto, o PAR deveria, portanto, ser implementado por meio de quatro
dimensdes, a saber: 1) Gestdo Educacional; 2) Formacao de Professores e dos
Profissionais de Servico e Apoio Escolar; 3) Préaticas Pedagdgicas e Avaliacao;
e 4) Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos. Cada dimenséo deveria ser
composta por areas que, por sua vez, apresentassem indicadores especificos
que caracterizassem aspectos da realidade educacional a ser observada e
avaliada por equipes locais.

Para a implementacdo do Plano de Ac¢bes Articuladas — PAR, o MEC
colocou a disposicéo dos entes federados instrumentos eficazes de avaliacdo e
documentos para orientacdo da elaboracdo do PAR municipal, tais como: a)
Instrumento Diagndstico — PAR Municipal 2007-2011; b) Manual de Elaboracdo
do PAR Municipal; ¢) Guia Pratico de Acbes (2008).

Para a o0 monitoramento e execucado das acdes do PAR nos municipios,
necessario que se crie o0 Comité Local do Compromisso, pois é de extrema
relevancia, segundo o Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007, que tem como
finalidade promover a mobilizac&o social e acompanhar as metas do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Portanto, € uma maneira de
promover a participacdo da sociedade tanto no processo de execugao de um
Plano do governo, bem como acompanhar se estas politicas estdo melhorando
a educacéo basica como prevista e/ou almejada.

A partir dos congressos, conferéncias, seminarios, simposios, dentre
outros, a mobilizacdo e participacdo da sociedade cresceram e se efetivaram

cada vez mais para discutir e decidir sobre os mecanismos de melhoria da
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qualidade da educacéo no pais. Nao foi um processo facil para conseguir-se
chegar a trazer as mudancgas ocorridas na educacgéo, e sim de forma gradativa
e fragil, considerando que para chegar ao aspecto educacional, a mobilizacéo e
participacdo dos atores se deram por movimentos sociais em outros campos —
como na politica, na economia — aspectos estes que estdo interligados
diretamente na educacdo, que podem promover mudancas negativas quanto
positivas. As positivas discutidas acima tiveram de forma &rdua num extenso
percurso; as negativas podem ter, caso 0s governos seguintes desmontem o que

foi conquistado ao longo dos anos.
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3 — GESTAO E PARTICIPACAO NOS PLANOS GOVERNAMENTAIS (1995-
2014)

A gestédo do presidente Fernando Henrique Cardoso — FHC, nos dois
mandatos (1995-2002), foi marcada por muitas mudancas, refletindo as disputas
de forcas entre demandas nacionais de democratizacdo e internacionais de
reestruturacdo produtiva e estatal. Esta gestdo governamental estratégica de
interesses e necessidades entre 0s setores, pois, teve impactos positivos, como
por exemplo, o avanco, em termos de transparéncia, e controle social das acées
governamentais, bem como a ampla coleta, sistematizacdo e difusdo de
informacdes e dados, tal como exemplificam os relativos a educacgéo e a saude,
no periodo de gestdo FHC.

A educacao, durante o seu primeiro mandato, passou por uma reforma
cujo o eixo principal foi a descentralizacdo, considerando como avanco nesse
contexto o marco a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, Lei n°
9.394/96. Durham (2010, p. 154) explicita em sua obra que “[...] a LDB fortaleceu
a tendéncia a descentralizacdo normativa, executiva e financeira do sistema
educacional [...]", promovendo uma divisdo de responsabilidades quanto a
universalizacdo do ensino fundamental, norteando as suas acdes para o que,
posteriormente, seria denominado de regime de colaboracdo entre Uniao,
Estados, Municipios e Distrito Federal.

A criacdo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)’, por meio da Emenda Constitucional n°®
14, em setembro de 1996. O Fundef tinha como objetivo priorizar o Ensino
Fundamental, ficando a cargo dos governos estaduais e municipais a execuc¢ao
dessa politica de financiamento, compulsoriamente sendo imposto a todos os
entes federados a partir de 1998.

O artigo 4° da Lei n°® 9.424/96 estabelece a estrutura e as funcdes dos
Conselhos Sociais que, no ambito da Unido, estados, municipios e Distrito
Federal e seus respectivos governos, ficam designados para o

acompanhamento e “controle social sobre a reparticdo, a transferéncia e a

7 Esse Fundo proporcionou mudancas na organizagao da gestéo, uma vez que descentraliza os
recursos da esfera central para os governos subnacionais.
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aplicagdao dos recursos do Fundo” e da supervisdo do Censo Escolar
anualmente.

O Plano Nacional de Educacgédo® (PNE — 2001-2010) caracteriza-se como
plano de Estado e n&o de governo, com duracdo de dez anos, sendo
considerado pelos governos do Estado e da sociedade, seja na concepcao e na
execucao. O Plano compreende um conjunto articulado com esforcos continuos
com que cada governo se compromete ao longo dos dez anos implementa-lo
com o0 apoio as questdes de recursos financeiros.

No primeiro mandato do presidente Lula (2003-2006), foi apresentado
uma politica com vista “a estabilizar a economia e restaurar a sua credibilidade,
ameacada no mercado financeiro internacional, dando continuidade” (FREITAS,
2007, p. 66) ao governo de FHC. Portanto, foram implementadas politicas
pUblicas compensatorias para minizar a pobreza, a fome e a renda das familias,
dentre elas a criacdo de programas como Fome Zero e Bolsa Familia. Nesse
contexto, o Bolsa Familia em razdo de seu grau de abrangéncia passou as ser
considerado um dos maiores programas de transferéncia de renda ja realizados
no pais. Seu governo foi marcado pela permanéncia do que por ruptura no que
concerne as politicas publicas voltadas para a educacdo, se comparado ao

governo de FHC. Nesse contexto, Oliveira (2009) tece criticas a gestédo de Lula:

Os primeiros quatro anos de mandato de Lula podem ser
caracterizados, no que se refere & educacgéo bésica, pela auséncia
de politicas publicas regulares e de a¢do no sentido de contrapor-
se ao movimento das reformas iniciado no governo anterior. Assim,
assistimos, nesses quatro anos, acbes esparsas e uma grande
diversidade de programas especiais, em sua maioria dirigida a um
publico focalizado entre os mais vulneraveis (OLIVEIRA, 2009, p.
198).

O governo de Luiz Indcio Lula da Silva trouxe esperancas e/ou
expectativas para a sociedade e também no que concerne ao campo
educacional, jA que houveram mudancas a partir da implantacao de politicas
publicas sociais que trouxesse o real papel do Estado para com o0s seus deveres

a sociedade. Embora, essas politicas tenham uma concepcéo gerencialista que

8 O PNE envolve os trés poderes, ou seja, as unidades federativas, o Ministério Pablico tem a
funcao de defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais
disponiveis.
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sustentava a nova gestdo publica que serviram como base nos governos
anteriores para orientar as politicas econémicas e sociais.

O segundo mandato de Luiz Inédcio Lula da Silva (2007-2010) visou
alavancar o crescimento do pais por meio de planos, projetos e programas que
mudassem as condi¢cdes de vida da sociedade por meio acdes e propostas.
Partindo desse principio, um grande avanc¢o na educacao foi a implementacéo
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) no ano de 2007 pelo MEC,
que abarcou os demais planos/programas/projetos e assim pode dar
continuidade as acdes e programas iniciados no periodo anterior por meio do
Decreto 6.094/2007, que instituiu o Plano de Acdes Articuladas (PAR). Desse
modo, a educacdo basica nao ficou esquecida e diversos novos programas
oriundos do PAR foram criados, a saber: Pro-Infancia, Programa Caminho da
Escola, a ampliacdo do Programa Nacional do Livro Didatico e do Programa
Nacional Biblioteca na Escola, dentre outros.

Além disso, no governo Lula, o Fundef foi substituido pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb), por meio da Emenda Constitucional n°® 53
de 20 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Lei 11.494 de 20 de junho de
2007. Dentre as principais modificacdes, destacam-se a vigéncia do Fundo para
toda educacédo basica; o aumento dos percentuais de vinculacdo de recursos de
15% para 20%; o aumento do volume de recursos; a participacdo da Unido para
0 equivalente a 10% do total do Fundo; dentre outras. Com isso, aumentou-se 0
fluxo de recursos, sobretudo, dos governos estaduais, mas também da Unido,
para 0s municipios.

Para acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacéo
de recursos do Fundo, criou-se o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb, 6érgdo colegiado que contempla o ambito das esferas
municipal, estadual e federal. O conselho ndo é uma unidade administrativa do
governo, pois a sua agao € independente e tem que ser harmdnica conforme 0s
orgdos da administracdo publica local.

Ressalta-se que, também durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva,
foram implementadas diversas outras politicas de cunho social, em face da
melhoria da qualidade de vida da populagdo. No entanto, essas politicas

surgiram sempre com perspectivas gerencialista, ou seja, atingindo metas com
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indicadores que sinalizam para os programas/planos/projetos. Observa-se que
0 gerencialismo permite uma participacdo no monitoramento e
acompanhamento, porém, restringe-se no que diz respeito a elaboracdo das
politicas publicas, principalmente no campo educacional. Para Cabral Neto
(2009):

Constréi-se 0 argumento de que o modelo gerencial, por suas
caracteristicas (flexibilidade, descentralizacdo e participacdo dos
atores no processo educacional), estrutura-se como um novo
paradigma para a gestdo publica, apresentando-se, desse modo,
como uma forma de responder aos desafios de melhoria da eficacia
e da eficiéncia dos sistemas educativos (CABRAL NETO, 2009, p.
198, parénteses do autor).

Sobre as politicas educacionais do governo Lula, Silva e Freitas

evidenciam:

A racionalidade que determina o Estado em acdo presume
desenvolver o exercicio do controle sobre as decisbes politicas
tomadas em nome desse mesmo Estado. Contudo, a tomada de
decisbes ocorre marcada por influéncias internas e externas néo
configurando-se as mudangas apenas pela acdo dos planejadores
ou tecnocratas, mas também pela pressao dos grupos organizados
que trazem consigo concepgdes que influenciam na definicdo do
escopo da politica publica, ou seja, o alvo da finalidade do
planejamento. (SILVA; FREITAS, 2016, p. 103)

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (2007) com caracteristica
gerencialista de distribuicio de acbes por meio de outros
programas/planos/projetos desenvolveu-se assim. Ou seja, o PDE subsidia os
demais programas e as acoes que foram planejadas e alcancadas deverao estar
conforme previstas no documento.

Por outro lado, no que concerne ao principio constitucional enquanto a
participacdo da sociedade nas politicas educacionais na elaboracdo e

monitoramento dos planos, pautada na gestdo democratica:

De uma perspectiva comparativa, observa-se que, nos governos de
Lula, os referenciais programas indicam a intencao de distribuicdo
do poder segundo pressupostos de um projeto politico pedagdgico-
participativo. Para tanto, dentre as ac¢des, predominam processos
formativos que objetivam qualificar atores pertencentes a
sociedade civi e a sociedade politica em préaticas de
descentralizagdo participativa. S&o, portanto, significativas
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diferencas dos referenciais programas voltados a gestdo da
educacdo. (AZEVEDO, 2009, p. 228).

Apoés os dois mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva, o Partido dos
Trabalhadores (PT) elegeu Dilma Vana Rousseff para o cargo maximo do
Executivo no Brasil. No contexto educacional, o governo da Presidente Dilma foi
marcado pela elaboracdo e implementacdo do segundo Plano Nacional de
Educacao (2014-2024), apresentando avan¢o com relacdo ao de FHC, pois suas
metas foram ampliadas contemplando desde a educacao basica até a superior.
O financiamento deste plano, que teve a aprovacao por meio da Lei 13.005/2014,
€ visto como uma esperanca para educacado. Nesse sentido, Guedes e Sousa

Janior (2017, p. 71) ressaltam que:

O novo PNE avancou bastante na construcdo de metas, suas
estratégias e meios para alcancga-las, destacando-se as condicdes
de financiamento da educacao. A san¢ao da lei, sem um Unico veto,
sinalizou para a sociedade a visdo do governo central da época de
implementar suas principais decisdes e tornar realidade as medidas
de elevacao da qualidade do ensino nacional”.

As metas sao pensadas conforme a necessidade educacional, o que se
pode melhorar diante tal contexto, pressupondo também essa dinamicidade da
demanda entre os dez anos que o Plano tem de vigéncia. Sendo assim, pode-
se considerar também esses dez anos para 0 cumprimento das metas
projetadas. Ademais, é valido ressaltar que houve um atraso de trés anos na
implementacdo de um PNE para o outro, tempo esse que custou muito para a
educacdo. Essa pode ser considerada uma falha significativa uma que este
documento serve como referéncia para estados e municipios elaborarem os

seus préprios documentos visando uma relagéo entre as esferas.

3.1. Gestado educacional e a participacdo: os governos do periodo (1995 a
2001; 2002 a 2010; e 2011 a 2014)

A gestdo educacional publica a partir da reforma do Estado obteve suas
novas configuragdes e/ou propostas com o intuito de melhorar a qualidade das

decisbes, descentralizando servigos, bem como promovendo a autonomia para
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0s atores que participam desse processo de tomada de decisbes compativeis e
também para os entes federados.

A reforma da gestdo segue uma tendéncia geral de dar poder aos
consumidores ou clientes em relacdo aos produtos e bens e servicos —
especificamente no que se refere a gestéo publica, a analise de Bresser-Pereira

envolve:

- Descentralizar os poderes e recursos para as agéncias
reguladoras e executivas que desempenham atividades exclusivas
de Estado, aumentando, ao mesmo tempo o poder do nucleo
estratégico do Estado sobre os resultados, e das secretarias
formuladoras de politicas sobre as reformas politicas institucionais;
- Tornar responsaveis as agéncias e as organizacdes sociais por
meio do controle de resultado contratados, da competicdo
administrativa pela exceléncia e do controle social, o que envolve
grande transparéncia, em vez de controles burocraticos classicos
(normas procedimentais, auditoria e revisdo parlamentar);

- Exigir dos servidores publicos ndo apenas competéncia técnica e
comportamento ético, mas autonomia razoavel de deciséo, além de
capacidade politica;

- Estabelecer um sistema de incentivos, envolvendo diferenciais de
remuneracdo, avaliagdo transparente do desempenho e reais
oportunidades de treinamento e progressado na carreira,;

- Adotar exaustivamente a informatica e, em especial, a tecnologia
da internet para auditoria, compras, pagamentos e todo tipo de
registros oficiais. (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 266 e 267).

Conforme a analise do autor, as caracteristicas da gestdo que se
perpetuou durante os governos de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inécio Lula
da Silva e Dilma Rousseff, apresentou o0 modelo de gestdo gerencialista que
pressupde um Estado democratico, por existir organizacdes ativas da sociedade
civil bem como a sua participacdo em tomadas de decisdes. Embora haja esse
processo democratico permanente na composicdo dos o6rgdos de
acompanhamento e controle social, como por exemplo, as associa¢gdes, 0S

sindicatos, conselhos dentre outros canais, William Plowden salienta:

o cardter e o estado de desenvolvimento da sociedade civil sdo
relevantes porque afetam o carater da administracdo publica de
varias e diferentes maneiras. Primeiro as instituicbes que
compreendem a sociedade civil aumentam enormemente a
guantidade e a qualidade da comunicacdo de duas vias entre o
governo e o cidadao [...]. Segundo, essas instituicbes sdo canais
pelos quais os governos, por sua vez, podem interrogar ou informar
grupos de cidaddos com interesses especificos. (WILLIAM
PLOWDOEN, 1997, p. 4 apud BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 267
e 267).
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A gestdo nos governos citados tem também como caracteristica a
participagao da sociedade civil no acompanhamento dos
planos/programas/projetos criados e implementados nos respectivos governos.
Essa socializacdo por meio desse mecanismo de participacdo, para Demo
(2009), € uma ordem politica, como condi¢cédo a participacdo, como incubadora
da cidadania, como processo formativo.

Essa reforma da gestdo publica implantada nos governos organizou o
Estado, como também adequou o regime democratico ao qual deve servir como
ferramenta, bem como utilizou-se de meios adequados para alcancar 0s
objetivos pretendidos enquanto Unido, mas também fortaleceu o regime de
colaboragéo entre os entes federados, conforme a Constituicdo Federal de 1988
definiu entre os niveis de governos como principio base para a organizacao de
politicas educacionais.

Na visao de Haguette (1989, p. 27), a partir da Constituicdo de 1988, o
regime de colaboragdo pode ser tomado como uma acgdo de
“corresponsabilidade” entre os entes da federagdo. Isto €, ao reduzir a
transferéncia administrativa e burocratica de responsabilidades, as acoes
desenvolvidas pelos estados e municipios para resolver a demanda educacional
conforme a sua realidade local, estes terdo autonomia e poder para enfrentar os
desafios na educacdo. Os planos/programas/projetos tém a proposta de
fortalecer o regime de colaboracdo, bem como os mecanismos de planejamento

e de gestao.

3.1.1 Plano Nacional de Educacéao (2001 -2010)

A elaboracédo e implementacdo do PNE (2001-2010) esta respaldada na
LDB n° 9.394/1996, que foi promulgada com o objetivo de regulamentar as
disposi¢cdes constitucionais referentes a educacdo, dentre as quais 0 acesso
maior da populacdo a educacdo, mediante a concentracdo de esforcos e
prioridades elencadas no Plano: ampliacdo e garantia de oferta de ensino
obrigatério de modo a promover uma formacédo escolar minima para o exercicio
da cidadania; adequacéo aos projetos pedagogicos as necessidades e caréncias
da populacéo escolar; promocdo da formacao continuada dos professores, de
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maneira a melhorar a qualidade do ensino, ampliacdo ao acesso aos niveis de
ensino anterior e posterior do ensino fundamental, inclusive o ensino superior.

Os diagnosticos, diretrizes e objetivos e/ou metas do PNE estdo
distribuidos, a saber, da seguinte forma: 1) Educacéo Basica (Educacéo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio); 2) Educacdo Superior (financiamento e
gestdo da educacdo superior); 3) Educacdo de Jovens e Adultos — EJA; 4)
Educacéo a Distancia e Tecnologias Educacionais; 5) Educagéo Tecnoldgica e
Formacao Profissional; 6) Educacdo Especial; 7) Educacdo Indigena; e 8)
Formacéao dos Professores e Valorizacdo do Magistério.

No que concerne a participacdo da sociedade na implementacédo e

acompanhamento do Plano, seu Art. 6° estabelece que,

Art. 6° — Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios empenhar-se-8o na divulgacdo deste Plano e da
progressiva realizacdo de seus objetivos e metas, para que a
sociedade o0 conhega amplamente e acompanhe sua
implementagéo (BRASIL, 2001).

Para a concretizacdo do PNE seria imprescindivel que a sociedade se
mobilize e participe da sua implementacdo, dessa forma, os entes federativos
tem o dever de informar e permitir 0 acesso da populacdo durante todo o
processo. Essa mobilizacdo e participacdo da sociedade nesse processo de
implementacgé&o do Plano, é caracteristica da gestdo democrética. Nessa direcao,

Lima entende que participacdo deve ter:

Por referéncia um projeto politico democrético, como afirmacao de
interesses e de vontade, enquanto elemento limitativo e mesmo
inibidor da afirmagdo de certos poderes, como elemento de
intervencdo nas esferas de deciséo politica e organizacional, fator
quer de conflitos, quer de consensos negociados. Por isso rejeita
uma concepg¢ao imanentista de participacdo, admitindo-se a néo
participacdo, e se orienta 0 seu estudo na perspectiva de um
fendbmeno social e politico que, enquanto tal, e dadas as suas
repercussdes em termos de poder, ndo é um pressuposto, ou um
dado mais ou menos onipresente. (LIMA 2006, p. 71)

Além da participacdo, a gestdo democratica pressupde autonomia que
n&o pode ser decretada. E uma autonomia buscada, construida e abrange duas
dimensdes. Isso significa que pode ser tanto institucional, como também

autonomia dos atores sociais que estdo inseridos desde enquanto sistema
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educacional como na escola, podendo construir a cidadania por meio de suas
acoes.

Conforme a Lei n° 10172, de 9 de janeiro de 2001, com a aprovacao do
PNE, estabelece que a democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos
profissionais da educacéo na elaboracéo projeto politico pedagdgico da escola
e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
equivalentes. Nesse sentido, o Plano subsidia a participacdo da sociedade da
civil para com o acompanhamento das atividades desenvolvidas nas escolas por
meio de conselhos e projetos da escola, para Demo (2009) participar significa
redistribuir bens e poder.

3.1.2 Plano de Desenvolvimento de Educacéao (2007)

O Plano de Desenvolvimento de Educacédo (PDE) foi criado também no
governo Luiz Inacio Lula da Silva, no ano de 2007, tendo o objetivo de diminuir
as desigualdades sociais e/ou econdmicas através da educacdo. O PDE foi
elaborado como um plano macro, apresentando propostas que abarcassem e
orientassem o0s demais planos/projetos/programas mais peculiares a cada
demanda estadual e municipal, procurando atender a particularidade
educacional diagnosticada por cada ente federado.

Silva (2015) resume o PDE da seguinte forma:

O PDE foi apresentado como esforgo de articulagdo de um conjunto
de acbes e programas, que abrangem as diferentes distintas
etapas, niveis e de ensino, na perspectiva de se construir uma agéo
governamental cada vez mais integrada e articulada, a partir de
uma visdo
sistémica e de longo prazo da educagéo. Ao preconizar o principio
desse tipo de visao e enfrentamento e tratamento de questbes do
campo educacional, o MEC sinalizava para uma ruptura com
aquelas visbes fragmentadas que tendem a pensar a educacéo a
partir do que é por ele definido como “falsas oposicoes, como,
gualidade x quantidade; diversidade x unidade, educacéo basica x
educacao superior; formagdo humana x formacgéo profissional,
dentre outras.” (SILVA, 2015, p. 5)

O PDE possui seis pilares que sao considerados fundamentais no

cumprimento de suas metas que séo, a saber: a) visédo sistematica da educacao;
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b) territorialidade; c¢) desenvolvimento; d) regime de colaboracdo; e)
responsabilizagdo; e f) mobilizagdo social, que sdo desdobramentos decorrentes
dos principios e objetivos constitucionais. A partir destes pilares, foram
organizados programas distribuidos em eixos que subsidiam a Educacéo Basica;
Educacao Superior; Educacao Profissional e Alfabetizacdo. Dessa forma, foram
elaborados programas: Educacdo Basica; Educacdo Superior; Educacao
Profissional e Tecnoldgica; e Educacdo Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade
e Incluséo.

Entende-se que o PDE contém uma visao sistémica do que se pretende
desenvolver no campo educacional, dessa forma, o proprio documento é
intitulado como “O Plano de Desenvolvimento da Educacédo Razdes, Principios
e Programas” (BRASIL, 2007, p. 9-10):

O PDE procura superar falsas oposi¢cdes por meio de uma visao
sisttmica da educacdo. Com isso, pretende-se destacar que a
educacdo, como um processo de socializagdo e individualizagdo
voltado para a autonomia, ndo pode ser artificialmente segmentada,
de acordo com a conveniéncia administrativa ou fiscal. Ao contrério,
tem de ser tratada com unidade, da creche a po6s-graduacéo,
ampliando o horizonte educacional de todos e de cada um,
independentemente do estdgio em que se encontre no ciclo
educacional. A visdo sistémica da educacédo, dessa forma, aparece
como corolario da autonomia do individuo. S6 ela garante a todos
e a cada um o direito a novos passos e itinerarios formativos. Tal
concepcdo implica, adicionalmente, ndo apenas compreender o
ciclo educacional de modo integral, mas, sobretudo, promover a
articulagdo entre as politicas especificamente orientadas a cada
nivel, etapa ou modalidade e também a coordenacdo entre os
instrumentos de politica publica disponiveis. Visdo sistémica
implica, portanto, reconhecer as conexdes intrinsecas entre
educacao baésica, educacdo superior, educacdo tecnoldgica e
alfabetizacéo e, a partir dessas conexdes, potencializar as politicas
de educacéo de forma a que se reforcem reciprocamente.

O documento (PDE) ressalta as razfes, principios, visao sistémica na
educacédo, nota-se também a sua preocupacdo da participacdo da sociedade,
tornando-a  responsavel no acompanhamento das metas dos
planos/programas/projetos, como também, fazendo-a que cumpra 0S seus
deveres previstos na CF/1988, considerando que um dos seus propositos € a
mobilizagéo social. Dessa forma, o PDE ressalta:
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Se a educacado € definida constitucionalmente, como direito de
todos e dever do Estado e da familia, exige-se considerar
necessariamente a responsabilizacdo, sobretudo da classe politica,
e a mobilizacdo da sociedade como dimensfes indispensaveis de
um plano de desenvolvimento de educacdo. Com efeito, a
sociedade somente se mobilizara em defesa da educacgéo se a
incorporar como valor social, o que exige transparéncia no
tratamento das questfes educacionais e no debate em torno das
politicas de desenvolvimento da educacgéo.” (BRASIL, 2007, p. 11).

Diante disso, € essencial a mobilizacdo social no que tange ao
desenvolvimento das politicas educacionais, pois participacdo da sociedade
mediante tal mobilizacdo € primordial desde a sua incorporacdo enquanto
cidadao, valores, e, cumprimento do que ja esta estabelecido desde a CF/1988.
Para GRACINDO (2005), a qualidade da educacdo na visdo socialmente
referenciada busca compreender a relevancia social da construcdo de
conhecimentos e de posturas, portanto, € importante esse exercicio politico-
participativo, para que haja uma construcdo de uma prética social coerente com

0S interesses sociais coletivos.

3.1.3 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacé&o (2007)

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo é um documento
do governo federal que integra o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE),
instituido pelo Decreto Federal n°® 6.094/2007. O Plano de Metas estabelece um
novo regime de colaboracgéo entre os entes federados, por meio de programas e
acOes de assisténcia técnica e financeira, incluindo a participacéo da familia e
da comunidade e com vistas a melhoria da qualidade da educacéo brasileira.

A adesdo por parte dos municipios e estados ao Compromisso é
voluntaria e “implica a assung¢ao da responsabilidade de promover a melhoria da
qualidade da educacédo basica em sua esfera de competéncia, expressa pelo
cumprimento de meta de evolugdo do IDEB” (BRASIL N° 6.094/2007),
observando as 28 diretrizes que orientam as ag0es do Plano de Metas.

As diretrizes instituidas no referido Plano de Metas visam acdes, como:
focalizar a aprendizagem; alfabetizar as criancas até os oitos anos de idade;
acompanhar cada aluno da rede individualmente, por meio da frequéncia e do

desempenho em avaliacbes periodicas; combater a repeténcia e a evasao
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escolar; ampliar formas de permanéncia do aluno na escola; garantir a inclusao
e permanéncia de alunos especiais; instituir programas de formacéo inicial e
continuada para os professores; implementar o plano de carreira, cargos e
salarios dos profissionais da educacéo; elaborar planos de educacédo e
Conselhos Educacionais, se inexistentes; promover a gestdo democratica nas
redes de ensino; promover a criagdo e apoio aos Conselhos Escolares; entre
outras diretrizes (BRASIL, 2007).

3.1.4 Plano de Acdes Articuladas (2007-2010) e (2011-2014)

O Plano de Acdbes Articuladas (PAR) consiste num planejamento de a¢cdes
para a educacdo, em que cada estado e municipio se organiza para implementar
acOes por um periodo de quatro anos, sendo, por isso, considerado um plano
plurianual. Com o conjunto de acdes, pretende-se promover impactos em cada
dimensédo da educac¢do, nos seguintes eixos: gestdo educacional, formacéo de
professores e profissionais da educacgdo, praticas pedagogicas e avaliacao,
infraestrutura fisica e recursos pedagdégicos.

O PAR tem o intuito de promover mudancas significativas na gestao e
processos educativos quando a Unido de certa forma induz para que os entes
federativos assinem o termo de adesdo “voluntaria® ao Plano de
Desenvolvimento da Educacéao e ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao para que haja o repasse dos recursos financeiros e recebam apoio
técnico do MEC, estabelecido pelo Decreto n°® 6.094/2007.

No primeiro Plano de Ac¢bes Articuladas (2007-2010) a participacdo da
sociedade ainda nédo era colocada em pratica durante a vigéncia deste plano,
embora tenha sido realizado um monitoramento e acompanhamento das ac¢ées,
mas ficou centralizado e restrito as secretarias educacionais de cada entre
federado. Sendo assim, a mobilizagdo social e a participagdo ficaram
condicionadas na diretriz XXVIII que o Plano de Metas.

No segundo PAR (2011-2014), o processo de planejamento adotou uma
forma com o intuito de verificar e acompanhar as a¢6es que o Plano anterior
tinha realizado ou néo, por meio do diagndstico local da rede de ensino. Dessa
forma, os entes federados tém a oportunidade de verificar e rever seu

planejamento com base do que ja foi trabalhado, dentro das referidas dimensdes
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que o PAR contempla, assim foi criado o indicador Comité Local do
Compromisso que compde a dimensdo da Gestdo Educacional na area da
gestdo democratica.

Portanto, em ambito nacional e em forma de Lei 12.695 de julho de 2012

foi criado o Comité:

Art. 3° Fica instituido o Comité Estratégico do PAR, no &mbito do
Ministério da Educacdo, com o objetivo de definir, monitorar e
revisar acles, programas e atividades que serdo objeto de apoio
técnico ou financeiro da Unido assegurada a representacdo do
Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educacdo —
CONSED e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagédo — UNDIME, na forma de regulamento.

8 1° A incluséo ou atualizacéo das acdes do PAR pelo comité de
que trata o caput podera implicar a revisdo do termo de
compromisso a que se refere o § 1° do art. 4° (BRASIL, 2012).

O Comité do PAR tem o objetivo de deixar transparente e democratico o
acompanhamento das ac¢des, como também no que se refere as transferéncias
dos recursos por meio de compromissos que tem o intuito reforcar o que foi
pactuado e as responsabilidades dos entes federativos. Para Farenzena e
Marchand (2014, p. 801), a partir da lei, evidenciam-se “tendéncias de incorporar
representacdo mais organica das esferas subnacionais nas decisbes”, entao faz-
Se necessario que cada ente assuma a responsabilidade e cumpra o que esta
imposto na lei, j& que aderiu ao PAR para receber 0s recursos.

Segundo Sena (2013, p. 140), isso “se da pelo fato de que instancias
federativas passam ter a participagao na formulacao das politicas”, ou seja, se
cada lei, plano, projeto, dentre outros, sdo implementados, e cada estado e
municipio tem que cumprir o que foi estabelecido, assim, é imprescindivel que
estes participem das devidas elaboragcbes para que a sua execucdo seja
atendida conforme o que cada ente almejou e/ou planejou de acordo com a sua
realidade local.

Logo, pode-se compreender que essa € uma forma de descentralizar o
que vem sendo instituido nos PDE/Plano de Metas, que sao planos mais
macro/centralizador, e 0 PAR (2011-2014) de certa forma implica com essa nova
configuracdo que o CLC trouxe, desde as analises e acompanhamento das
acoes do documento, que tipo de relacdo é estabelecida entre secretarias de

educacdo com a sociedade, visando a participacédo da sociedade na formulacao
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das politicas educacionais, e assim, sejam dadas as devidas condi¢cdes materiais

e acesso para a democratizacédo da gestao.

3.2. Plano de Acéo Articuladas (2007-2010) e (2011-2014): as diretrizes
politicas e de gestao

O PAR foi estabelecido conforme o Decreto n°® 6.094/2007, no segundo
mandato do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, periodo em que a educacéo
vivenciava uma nova experiéncia na modernizac¢ao da gestédo educacional, tendo
como uso estratégias em uma nova gestdo publica, que teve criacdes de indices
para controlar os resultados educacionais, a saber: o indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica (IDEB), o Exame Nacional de Cursos —, no ensino superior.
Dentre outras mudancas na gestdo, a descentralizacdo dos servicos
educacionais para cada ente federativo assumir e gestar conforme a sua
organizagdo, dessa forma, promoveu-se um novo padréo de relacionamento
entre Unido, estados e municipios, e consequentemente com a sociedade civil
gue passou a vivenciar mais de perto a consolidacdo dos planos, projetos e
programas, bem como a nova gestdo adotada por cada ente.

Embora as caracteristicas que esse novo tipo de gestdo apresenta
tenham como denominacdo a gestdo democratica — que prima pela
descentralizacdo, autonomia, participacdo da sociedade civil nas decisGes
educacionais —, ela segue uma tendéncia internacional de transformacdes,
presentes nas sociedades capitalistas, tendo como fundamento para tais
transformacdes orientacdes da nova gestdo publica, mas com o intuito de
aperfeicoar a gestao, aumentar a eficiéncia, eficacia, efetividade e controle social
das politicas educacionais, ou seja, apresenta caracteristicas da gestdo
gerencialista, ou seja, no PAR, encontra-se um hibridismo entre a gestéo
democratica e a gerencialista.

Ocorre em paralelo um cenario de debate sobre a importancia da gestao
democrética para que haja uma consolidagdo do que esta previsto na
Constituicao Federal de 1988 em forma de lei, mas, na pratica, 0 que acontece
de fato € uma gestéo gerencialista que permite que a Unido controle e regule o
que foi destinado enquanto atividades e/ou obriga¢des atribuidas aos estados e

municipios, por meio de conselhos de controle social e comités.



69

Porém, no ambito das politicas educacionais, esse hibridismo pode ser
encontrado em outros documentos definidores, o que pode ser uma dificuldade
de cumprimento da LDB 9394/1996, por exemplo, que estabelece a gestao
democratica em sua organizacao, seja ho ambito escolar ou enquanto sistema
de educacdo, mas com elementos gerenciais em sua descentralizacdo e
execucgao de servigos.

No tocante a gestdo democratica, verifica-se diversos indicadores que
criam e estimulam a participacéo da sociedade na educacdo, como também se
evidencia indicadores que apontam para a gestao gerencial no contexto do PAR

-, a pactuacao ou contrato de gestédo. Para Castro e Pereira:

[...] essa forma de contrato objetiva alcancar melhores resultados
administrativos, relacionados a criacdo de novos instrumentos no
ambito do Direito Publico. [...] O contrato de gestao também deve
definir o que fazer apds a avaliagdo, em termos de penalidades,
premiac6es ou formas de corrigir erros. Em suma, o contrato de
gestdo constitui um instrumento que permite tanto uma afericdo
mais rigorosa da eficiéncia, eficacia e a efetividade, bem como o
aumento da transparéncia da administracéo publica, considerando
que a sociedade pode saber, de antemdao, quais sdo, de fato, os
objetivos de cada 6rgdo publico, seus resultados e o que podera
ser feito para, se necessario, mudar o mau desempenho (2016, p.
65).

Embora possa haver dificuldade em mediar alguns objetivos que possa
carretar na avaliacdo dos contratos que privilegie apenas o0s aspectos
quantitativos, de acordo com Araujo e Pinheiro (2010, p. 64), “o contrato de
gestdo € um dos mecanismos mais utilizados no novo paradigma da gestédo
publica que considera a contratualizacdo uma das formais mais eficientes de
instruir uma gestao por resultados”. No contexto da educacédo, nos anos 2000,
que foi criado diversos planos/programas/projetos, com a estruturagéo e forma
de gestéao, essa “nova” légica traz os conceitos de eficiéncia e eficacia, em busca
de bons resultados, porém, controladora em sua criacdo e implementacao de
acoes. Por isso, as metas sdo criadas nos planos, afim de que os municipios
figuem presos a estas, caso ndo cumpram, ficam sem receber 0s recursos
financeiros oriundos da Uniéo.

Os documentos relativos ao PAR sao instrumentos de consolidacdo de
acoes, nota-se que é um documento que foi discutido e planejado pela esfera

central, entdo ndo se considera de fato as particularidades de cada ente
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federado, ja que cada municipio e/ou estado que adere e elege sua pontuacao
em cada indicador vai ser gerado uma acéo para atender tal indicador, mas o
que se observa € que muitas vezes o indicador ndo corresponde a realidade
local. Ressalta-se que o PAR ja teve duas versdes, 2007/2010 e 2011/2014, o
art. 2° da Lei n°12.695/2012 define que “o PAR sera elaborado pelos entes
federados e pactuado com o Ministério da Educacdo, a partir das acoes,
programas e atividades definidas pelo Comité Estratégico® do PAR” (BRASIL,
2012).

O PAR é o planejamento baseadas em um diagnadstico realizado pelos
municipios e estados que aderiram ao Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacdo (2007), e esta organizada em quatro dimensdes: 1) Gestdo
Educacional; 2) Formacéo de Professores e Profissionais de Servicos e Apoio
Escolar; 3) Praticas Pedagodgicas e Avaliacdo; e 4) Infraestrutura e Recursos
Pedagdgicos. Cada dimensao desdobra-se em areas, que, por sua vez,
apresentam indicadores que possuem um critério de pontua¢ao que varia numa
escala de 1 a 4, especificando aspectos ou caracteristicas da realidade
educacional a ser observada, analisada e avaliada, podendo gerar acdes e
subacbes que se caracterizam no ambito das Secretarias de Educacéo e das
escolas por meio de programas, com apoio técnico ou financeiro da Unido ou,
sem estes apoios, uma vez que ha acdes somente de competéncia do municipio,
com o objetivo de cumprir os resultados definidos pela equipe técnica de
elaboracdo do PAR apresentados nos instrumentos de campo.

No PAR 2007-2010, foram 52 indicadores e, no PAR 2011-2014,
configuram-se 82 indicadores, ou seja, teve um aumento consideravel de 30
indicadores, para que assim atendesse melhor a demanda educacional,
diagnosticando o que ainda é necessario para cada ente federado adere que ao
Plano, visando a melhoria da qualidade educacional com base nas referidas

dimensdes. Estas acdes que cada indicador atribui conforme a sua pontuacédo

° O Comité Estratégico, presidido pelo Secretario Executivo do Ministério da Educacdo, é
composto por um representante titular e um suplente, dos seguintes 6rgdos: a) Secretaria de
Educacgdo Bésica (SEB); b) Secretaria de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica (SETEC); c)
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI); d)
Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE); e) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); f) Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP); g) Coordenacgédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). (BRASIL, 2012, p. 3).
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sao essenciais para garantir o nivel de aprendizagem continuo e com qualidade
social.

Especificamente, a atribuicdo da pontuacgao 1 indica a inexisténcia do que
trata o indicador em questdo; a pontuacdo 2 expressa a existéncia de uma
situacao critica, com mais aspectos negativos do que positivos; o critério de
pontuacao 3 sugere que 0s aspectos positivos sdo predominantes, mas ainda ha
negativos, gerando acéo; e, por fim, a pontuagcdo 4 significa a presenca de
situacOes satisfatorias, mas € necessario acdes para manutencdo e/ou
acompanhamento dos trabalhos ja desenvolvidos.

O municipio deve realizar a coleta de dados sobre a situacdo concreta das
escolas a partir do Levantamento da Situacdo Escolar (LSE), sistema
desenvolvido pelo MEC que passa a subsidiar as acfes do PAR, e com o
resultado do diagndstico, € elaborado um conjunto de acdes para combater os
problemas encontrados. Diante disso, 0s municipios recebem assessoria técnica
e/ou financeira do Ministério da Educacdo (MEC) para pdr em pratica essas
acOes. Para Farenzena (2012, p. 14), a assisténcia técnica compreende a
“disponibilizacdo de levantamentos, estudos, avaliagbes, exames, Cursos,
assessorias”, sem envolver transferéncia de recursos.

Como proposta para elaboracdo do PAR, desde o diagnéstico da
realidade local, como as informacdes que constam no préprio documento, o
plano sugere o envolvimento numa discussdo conjunta entre os membros da
equipe local, composta por dirigente municipal de educacgdo, técnicos da
secretaria de educacdao, e representantes de segmentos escolar, por exemplo,
gestor, professor, coordenador e/ou supervisor escolar, técnico administrativo da
escola, conselho escolar, dentre outros, para que assim seja colocado em pratica
a orientacdo que o MEC oferece por meio dos técnicos envolvidos nesse
processo, que o PAR seja elaborado com base no PNE, no Plano Municipal de
Educacdo (PME), o PDE, Plano de Metas, as resolu¢cdes do Conselho
Deliberativo (CD) do FNDE — que dispbem sobre a operacionalizacdo do apoio
financeiro do MEC através do PAR.

A participacdo desses segmentos representativos que o PAR sugere
desde a elaboracdo, como no acompanhamento e avaliacdo das acdes
executadas, Demo (2009) entende que participacdo € um exercicio democrético,

€ através dela que a sociedade aprende a eleger, estabelecer rodizio no poder,
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exigir a prestacao de contas, acompanhar as acdes e desburocratizar. Embora,
0 que seja proposto pelo PAR acaba sendo algo limitado e/ou restrito para o
alcance da sociedade, mas se houver esse exercicio que deve ser continuo, 0s
desafios existentes para a democratizacdo dos planos/programas/projetos vao
diminuindo e sociedade adquire mais visibilidade para estas a¢oes.

Apébs a realizagdo de todo o processo de elaboracdo e diagnostico do
PAR, para o municipio garantir os recursos da Unido solicitados por meio das
acdes nos respectivos indicadores pontuados 1 ou 2, sdo estabelecidas
condi¢cBes para 0 municipio, que sdo: 1) o municipio envia as informacgdes das
acOes para melhorar a qualidade educacional da rede de ensino, dentro de um
prazo estabelecido pelo MEC; 2) o municipio recebe a consultoria do MEC,
garantindo a participacdo dos administradores municipais e de representantes
da sociedade civil durante a formulacéo do Plano; e 3) cria-se o Comité Local do
Compromisso conforme o Decreto n° 6.094/2007. Portanto, para a criagcao do
comité, bem como a participacdo da sociedade passa por todo processo
regulado pelo MEC, porém, sob responsabilidade do municipio para usufruir das
acOes que o PAR oferece para melhorar a educacao na rede.

Segundo Cruz (2012), a transferéncia de recursos ocorre mediante trés
acOes de assisténcia financeira: a) direta, em que 0 governo central executa o
financiamento de uma politica, repassando os produtos ou servi¢cos as unidades
governamentais; b) automatica, na qual o programa tem amparo em lei federal,
sendo que a “automaticidade esta determinada pela dispensa de convénio,
contrato, acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento congénere, embora
sempre seja exigido algum tipo de acao do pleiteante” (CRUZ, 2012, p. 6) como
adesdao ou atualizacdo do cadastro para repasse de recursos; e c) voluntaria, na
qual o repasse de recursos “decorre de convénios para o financiamento de
projetos educacionais” (CRUZ, 2012, p. 6) com instituicdes federais, estaduais,
municipais e organizacdes ndo governamentais, sem que seja proveniente de
determinacao constitucional.

Com essa dinamicidade e interagdao entre os entes federativos, com a
descentralizacdo de recursos e responsabilidades, ou seja, o regime de
colaboracédo que o PAR proporciona, FRANCA (2016) ressalta que a concepcéo
do regime de colaboragé&o a partir das distribuicdes de acdes de estratégias que

cada entre federado possui, da assisténcia técnica e financeira do MEC, cabe a
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cada prefeitura municipal e governo estadual, além das parcerias, gerenciar
todos os recursos financeiros, inclusive os do Fundeb, que tem o objetivo de
melhorar a qualidade da educacao bésica.

3.3. O Comité Local do Compromisso: a participagcdo no acompanhamento
dos Planos

No PAR (2007-2010) ndo se teve um indicador especifico nem uma
comissao criada para acompanhar as acdes desse primeiro Plano. Como
constata Silva (2015, p. 114), “a falta de uma estrutura de acompanhamento das
acOes com amplitude que € o PAR pode comprometer 0 processo ou 0 SUCesso
do programa”.

Todavia, no segundo PAR, foi criado um indicador que contemplou a
funcdo de monitorar e acompanhar as ac6es do documento, que é o indicador
“Comité Local do Compromisso (CLC)” que tem como fungdo garantir a
participacdo da populacdo pautada na construcdo de aliancas e parcerias com
diversas organizagbes, entidades e movimentos sociais, tendo em vista o
acompanhamento das teméticas que englobam a politica educacional.

O CLC foi criado bem antes do PAR introduzir esse indicador no
documento, pois o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo ja
estabelecia que houvesse o Comité para 0 monitoramento e acompanhamento

das acdes, visando a XXVIII diretriz do seu documento:

Art, 2°[...] XXVIII — organizar um comité local do Compromisso, com
representantes das associacdes de empresarios, trabalhadores,
sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do
sistema educacional publico, encarregado da mobilizacdo da
sociedade e do acompanhamento das metas de evolugdo do IDEB
(BRASIL, DECRETO N° 6.094/2007).

Essa diretriz faz menc&o a organizacio do CLC. E not6rio a preocupacio
para que a sociedade civil e seus demais seguimentos se mobilizem e participem
no acompanhamento das metas dos planos aderidos e desenvolvidos em sua
realidade local, ja que esta estabelecido como uma das diretrizes do referido
decreto. Para Morais:
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A participacdo torna-se um elemento essencial de inser¢cdo dos
atores sociais em questdes que podem modificar uma realidade
pré-determinada por diversos fatores socioecondémicos e culturais,
pois na atual conjuntura vivenciamos a formulacdo e execucéo de
politicas no ambito social, os quais privilegiam a participagdo como
um dos instrumentos que subsidiam a democratizagdo do processo
de tomada de decisdo (MORAIS, 2006, p. 147).

A participagao se concretiza mediante a insergéo dos sujeitos e, para isso,
€ necessario que primeiramente eles tenham a informacédo e/ou acesso que
existe 0 CLC, para que assim eles pertencer a esse ambito restrito que a Unido
por muitas vezes centraliza desde a sua elaboracédo, execucéo e avaliacao dos
planos/programas/projetos, pois é importante a participacdo social nesse
processo. A participacao so sera plena quando a sociedade civil for devidamente
representada e atuar nas politicas publicas educacionais.

Os individuos organizam-se socialmente implicando, além de se
organizarem a nivel social, passa-se por um estagio de preparo de politicas das
sociedades humanas, muitas vezes vivenciadas sem ser percebidas mediante
as acOes tanto individuais quanto coletivamente, mas se reparadas, podem
assegurar e estruturar para que os interesses humanos sejam protegidos e/ou
idealizados, em face dos conflitos originados pelas diversas relacdes que estes
constituem no cotidiano. Sobre o assunto Gramsci (1981, p. 39) destaca que “o
individuo ndo entra em relacdo com outros homens por justaposicdo, mas
organicamente, isto €, medida em que passa a fazer parte de organismos, dos
mais simples aos mais complexos”.

A participacdo mediante a criagdo do CLC no acompanhamento das
acOes do PAR foi oficialmente considerada por meio de um indicador somente
no documento vigente de 2011-2014. Encontra-se na area 1 — Gestéo
democrética: articulacdo e desenvolvimento dos sistemas de ensino, no sétimo
indicador: Existéncia e atuacdo do Comité Local do Compromisso. O Comité &
representado por segmentos do governo municipal, tendo como o objetivo de
mobilizar a sociedade e acompanhar, em parte, as metas de evolugdo do IDEB”.

O quadro 9 ira mostrar a quantidade de subacdes e as competéncias que
executam a acdo gerada nesse indicador, conforme o Guia Pratico de AcGes?®,

10 No Guia Prético de Acdes estara todos os programas disponibilizados pelo MEC e suas
autarquias, com acles de assisténcia técnica e/ou financeira do MEC e que podem ser
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documento elaborado para orientar a definicdo de acdes que comporao o Plano

de Acbes Articuladas nos municipios para o periodo de 2011 a 2014.

solicitados pelos municipios em seus respectivos Planos, além de subacdes com execugédo do
proprio municipio.



Quadro 1 - Indicador:

Existéncia e atuacdo do Comité Local do Compromisso — subacdes do PAR (2011-2014).
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Dimenséao 1: Gestdo educacional

Area 1 — Gestdo democratica: articulacdo e desenvolvimento dos sistemas de ensino

Indicador 7 — Existéncia e atuagédo do Comité Local do Compromisso

No. Descricdo da subacgao Estratégia de implementacgéo Execucao Programa Un,\'/liz?gade Cronograma Monitoramento Grupo de atendimento
Estudo do Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007,
Definir as competéncias. a composicio e o que dispde sobre a implementacéo do Plano de
g p e posIG . Metas do PDE; e elaboragéo de uma minuta de
1 funcionamento do Comité Local do Compromisso portaria com as competéncias, a CoOmpoSicao e o Municioi out b 0 (5) Global Monit. Técni Tod .
P ici 5 ) et ' A unicipio utros ocumento (s, obal onit. Técnico odos os municipios
(ou camara d,o CO“Se'hO Mynlupal de Educa(;:’:lo funcionamento do Comité Local do Compromisso (ou
que receberd suas atribuicdes) para elaboragéo A - =
’ . x camara do Conselho Municipal de Educagéo que
dos atos normativos e sua publicizag&o. . I )
receberd suas atribuicdes), a ser encaminhada para
publicacéo pelo prefeito municipal.
Envio de oficios para os segmentos listados na
minuta de portaria para instituicdo do Comité Local
Convidar os diversos segmentos - do governo do Compromisso (ou cadmara do Conselho Municipal
municipal e da sociedade civil - para comporem o de Educacédo que recebera suas atribui¢cdes) — do
2 Comité Local do Compromlsso~(ou camara do' governo municipal e da sociedade civil - para Municipio outros Documento (s) Global Monit. Técnico Todos os municipios
Conselho Municipal de Educagéo que recebera convida-los a integrar o referido grupo, informando
suas atribui¢des), formalizando os representantes sobre o Plano de Desenvolvimento da Educagéo,
de cada segmento. sobre as atribuicdes do Comité (ou camara do CME)
e solicitando a indicacdo dos representantes de cada
segmento (titular e suplente).
) . N Encaminhamento do(s) ato(s) normativo(s) para
P_ubllcar o(s) at_oSs) normativo(s) refer_ente(s) a publicacéo apés a resposta dos diversos segmentos o
3 criagdo do Comité Loc?l do~Comprom|ssc|)h(ou a convidados a comporem o Comité Local do Municipio Outros Documento (s) Global Monit. Técnico Todos os municipios
at_rlt_)un;ao de suas funcoes ao Conse o Compromisso (ou camara do Conselho Municipal de
Municipal de Educacéo) e a sua composi¢ao. = . P
Educacéo que recebera suas atribuigdes).
Reunir os integrantes do Comité Local do o« N x
B N . Agendamento e realiza¢é@o da primeira reuniéo do
Compromisso (ou camara do Conselho Municipal A : o
= . L Comité Local do Compromisso (ou camara do o o
4 de Educacdo que recebera suas atribuigbes) para. | -, qcoing Municipal de Educagéo que recebera suas Municipio Outros Reuni&o (Ges) Global Monit. Técnico Todos os municipios
formalizar sua atuagdo com a criagao do ibuics iaco d h )
regimento interno e a definigdo do calendario das atri un;oe_s)_ para a criagao 0o reglme_:n_to interno e a
A definicao do calendario das atividades.
atividades.
Leitura periédica das atas de reunido do Comité
= . Local do Compromisso (ou camara do Conselho
5 Acompanhar a atuacdo do Comité Local do Municipal de Educagé&o que recebeu suas P, outros Reunio (Ges) Global Monit. Técnico e
Compromlssci (ou camara do Conselho MLinICIpa| atribuicdes), em reunides entre o(a) dirigente Municipio : Todos os municipios
de Educacéo que recebeu suas atribuigcoes). X ~ /
municipal de educagéo e sua equipe, para
providéncias, quando for o caso.
Incentivar o Comité Local do Compromisso (ou
camara do Conselho Municipal de Educagéo que
re%%%eléf:egoeggzugz%eos%ia;:acgrgzz?;zr,:m Participacéo de representantes do Comité Local do
perac = L Compromisso (ou camara do Conselho Municipal de
desenvolvimento do Plano de Acéo do Territério Educago que recebeu suas atribuices) em o o
6 Etnoeducacional da Educac&o Escolar Indigena agao g g < Municipio Outros Reuni&o (Ges) Global Monit. Técnico Todos os municipios
. S reunifes de avaliagdo, acompanhamento e
(quando for o caso), respeitando as diretrizes reformulacio da execucio do Plano de Acio
estabelecidas no Decreto n° 6.861/2009, que ¢ uca ¢
L - L : Territorial.
dispde sobre a educagéo escolar indigena, define
sua organizagdo em territérios etnoeducacionais
e da outras providéncias.

Fonte: Guia Pratico de A¢des para os Municipios (MEC, 2011).
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O quadro 9 apresenta a acao gerada nesse indicador, que pode subsidiar
até seis subacdes, sendo a execucao de todas estas sob a responsabilidade do
municipio, com monitoramento técnico e propondo atender a todos 0s municipios
que aderiram ao PAR.

A primeira subacdo tem como proposta definir as competéncias, a
composi¢cdo e o funcionamento do CLC para os atos normativos e sua
publicizacdo, tendo como estratégia de implementacdo o Decreto n® 6.094, de
24 de abril de 2007, que dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas do
PDE; e elaboracdo de uma minuta de portaria com as competéncias, a
composicéo e o funcionamento do Comité Local do Compromisso (ou camara do
Conselho Municipal de Educacdo que receberd suas atribuicbes), a ser
encaminhada para publicacdo pelo prefeito municipal.

A segunda subacdo consiste em convidar a todos da sociedade civil para
compor o CLC. Todavia, constata-se que iSSO nhdo acontece, uma vez que a
composi¢cdo do Comité se restringe a representantes técnicos de diferentes
instancias da educacéo, ficando de fora a comunidade escolar, que em sua
maioria sequer sabe da existéncia do PAR, bem como do CLC. Como estratégia,
esta subacdo tem o intuito de enviar oficios listados, ou seja, ja definidos
mediante a minuta de portaria para instituicdo do Comité Local do Compromisso
(ou camara do Conselho Municipal de Educacéao que recebera suas atribuicoes)
— do governo municipal e da sociedade civil — para convida-los a integrar ao
referido grupo, informando sobre o Plano de Desenvolvimento da Educacéo,
sobre as atribuicdes do Comité.

A terceira subacdo do documento se refere a publicizacdo dos atos
normativos sobre a criacdo do CLC, para que assim o0s técnicos educacionais e
representantes de segmentos sejam oficialmente convidados para comporem o
Comité. Em relacdo ao contexto desta pesquisa, nota-se que 0 meio de
divulgacao utilizado ainda fragil, considerando que apenas um mecanismo €é
utilizado para publicar os atos normativos e consolidar a composigéo do CLC.

A guarta subagdo do Guia Pratico de Acdes traz a importancia de reunir
os integrantes do CLC, para que as atribuicbes estejam de acordo com o
regimento interno, estabelecendo um calendéario de atividades e cronograma
para que esse acompanhamento das acbes seja eficaz e atuante. Como

estratégia para essa subacdo, o0 guia sugere que seja estabelecido o
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agendamento da primeira reunidao para a criagdo do regimento interno e o
calendario de atividades do Comité.

A quinta subacao que o Guia disp0e versa sobre o0 acompanhamento e a
atuacao do CLC, ou seja, 0 objetivo a ser cumprido € o de que haja a participacéo
dos diferentes segmentos de forma eficaz e sem dificuldades. Como estratégia
de implementacgéo, o documento sugere que seja feito leitura periddica das atas
de reunides e, para que existam essas atas, € necessario que as reunides
acontecam e que os integrantes tenham disponibilidade para fazer o devido
acompanhamento das acfes do PAR.

O sexto e ultimo indicador apresenta a subacéo de incentivar o CLC a
acompanhar juntamente com a equipe gestora um desenvolvimento especifico
sobre o Plano de Acdo do Territério Etnoeducacional da Educacédo Escolar
Indigena, respeitando as diretrizes estabelecidas no Decreto n® 6.861/2009'1,
que dispdem sobre a educacédo escolar indigena, definem sua organizacao em
territérios etnoeducacionais e dao outras providéncias. Utiliza-se como
estratégia dessa subacdo, a participacdo de representantes do CLC para
acompanhar reunifes de avaliacdo e também a execucao das a¢des do referido
Plano de Acéo.

Mediante as referidas subagdes, observa-se que o Guia Préatico de Acbes
possui um “leque” de subagdes e estratégias de implementacdo que abrange
todo o processo e todas as caracteristicas para acompanhamento e atuacéo do
CLC, a fim de que este funcione de forma bem estruturada e eficaz. No contexto
desta pesquisa, tais objetivos foram contemplados apenas parcialmente em
relacdo ao que a concepc¢ao de gestdo democratica defende, pois a composicao
do Comité ainda € restrita somente para entidades convidadas a compé-lo e o
devido acesso da sociedade civil ndo existe, além de sé existir um mecanismo
de publicizacdo dos atos normativos.

Sobre a participacdo na concepcao da gestao democratica, Franca (2004,

p. 145) destaca que

11 Decreto n° 6.861, DE 27 DE MAIO DE 2009, dispde sobre a Educacéo Escolar Indigena, define
sua organizacao em territdrios etnoeducacionais, e da outras providéncias. O PRESIDENTE DA
REPUBLICA, no uso da atribuigéo que Ihe confere o art. 84, inciso IV, e tendo em vista o disposto
no art. 231, ambos da Constituicéo, e nos arts. 78 e 79 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, na Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, e no Decreto n° 5.051 de 19 de abril de 2004,
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A gestdo democratica da educacdo é focalizada através da
descentralizacdo dos processos decisérios com a participacéo de
todos o0s segmentos da sociedade, que devem contribuir,
controlando e avaliando as a¢c6es implementadas e a utilizacao de
recursos publicos na politica educacional.

A participacdo s6 é efetiva quando todos os segmentos da sociedade
atuam, desde a elaboracdo, passando pela implementacdo, até chegar a
avaliacao dos planos/programas/projetos.

Outro ponto a se destacar € que ndo ha nenhuma subacéo que contemple
especificamente a XXVIII diretriz que o Decreto 6.094/2007 do Plano de Metas
do Compromisso traz, que versa sobre a mobilizacdo social e o

acompanhamento da evolugéo do IDEB.
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4 — PAR (2011-2014): ONCOMITE LOCAL DO COMPROMISSO NA REDE
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NATAL/RN.

Esse capitulo analisa o documento do Plano de Ac¢des Articuladas (2011-
2014) como fonte de esclarecimento politico e como experiéncia em processos
e praticas socioeducativas da rede municipal de ensino de Natal/RN.

A dimensdo analisada é a Gestdo Educacional, na qual as acoes
desenvolvidas tém a participacdo do Comité Local do Compromisso. Essa
participagdo seria contrastada com os relatos de representantes, pois a
participacdo da sociedade no acompanhamento das a¢fes é primordial para que
haja uma gestdo democratica, mesmo que seja apenas no acompanhamento do
Plano, uma vez que, na elaboracédo do documento e no levantamento dos dados
sobre a realidade local, a sociedade ndo tem participacéo alguma, tampouco se
tem o conhecimento de que tais planos estdo sendo elaborados e/ou
executados. O que se tem observado é que, para esse processo, 0 PAR fica
centralizado enquanto Unido (na elaboragao do documento em esfera “macro) e
também em sua construgdo, quando se restringe apenas a técnicos
educacionais, a gestores, a professores e a funcionarios de estados e municipios
(para adaptacdo do documento de acordo com a demanda educacional).

A ideia de que haja a participacdo da sociedade civil na preparacdo dos
planos/programas/projetos € defendida também por Lobo (1990, p. 09), quando
ela diz que o Estado precisa render-se a “participacao da populagédo organizada,
criando mecanismos politicos institucionais de articulacdo, canais organicos de
comunicacdo constante e aceitando as pressdes e o controle dai advindos”. O
PAR € a prova de que o Estado ainda ndo aceita a participacdo completa da
populacao, seja na elaboracdo, na execucdo, no acompanhamento das acdes

ou na avaliacgéo.

4.1. Caracterizagdo socioeconémica e educacional do municipio

O municipio de Natal, capital do estado do Rio Grande do Norte, esta
localizado na mesorregiao do Leste Potiguar. Conforme dados do IBGE (2010),
a populacao da referida cidade, no ano de 2010, era de 803.739 habitantes, com

estimativa de que, no ano de 2018, a populacédo fosse de 877.640 habitantes.
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Ainda conforme o IBGE (2010), seu IDHM, em 2010, era de 0,763 e o PIB per
capita, R$ 24.029,17 (2015).

Conforme mencionado no capitulo introdutério, nesta pesquisa, sao
analisados os dados educacionais da rede municipal de ensino dos anos 2012 e
201512, Sendo assim, o quadro 2 contempla, especificamente, os dados
educacionais de 2012 no ensino pré-escolar e ensino fundamental (anos
iniciais), referentes a quantidade de docentes, de escolas e de alunos

matriculados.

Quadro 2 — Dados educacionais da rede municipal de Natal/RN dos anos de 2012

e 2015
2012 2015
Ensino Pré-Escolar 410 395
Docentes
Ensino Fundamental 1.883 1.631
Ensino Pré-Escolar 78 74
Escolas
Ensino Fundamental 72 72
Ensino Pré-Escolar 6.723 7.133
Matricula
Ensino Fundamental 37.197 35.400

Fonte: Disponivel em: <
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/natal/pesquisa/13/5902?an0=2012/>. Acesso em:
21. ago. 2018.

No ano de 2012, a rede municipal de Ensino pré-escolar possuia 410
docentes, enquanto a de ensino fundamental — anos iniciais/finais possuia 1.883,
totalizando 2.293 professores. No ano de 2015, esse numero total diminuiu para
2.026. Em relacdo a quantidade de escolas, o ano de 2012 apresentou 78
estabelecimentos de ensino no ensino pré-escolar e 72 de ensino fundamental,
totalizando 150 unidades escolares. Em 2015, esse numero caiu para 146, com
todas as baixas ocorrendo na pré-escola, com reducéo de 4 instituicdes. Quanto
ao numero de matriculas, no pré-escolar, o numero de alunos passou de 6.723
para 7.133, ou seja, um aumento de 410 criancas. No ensino fundamental, em

2015 haviam 1.797 alunos a menos do que em 2012.

12 Os dados foram coletados no IBGE referentes aos anos de 2015 e 2015. Considerando o ano
de vigéncia do PAR (2012) e o0 ano apos (2015).


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/natal/pesquisa/13/5902?ano=2012/
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/natal/pesquisa/13/5902?ano=2012/
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Analisando os numeros, observa-se que, no ensino fundamental,
apresentou-se uma reducao tanto na quantidade de professores quanto na de
alunos matriculados, ndo havendo alteracdo apenas na quantidade de escolas.
Quanto aos dados da modalidade pré-escolar, observa-se o0 aumento no quadro
docentes e no de alunos matriculados, embora tenha ocorrido a diminuicéo de 4
escolas.

Quanto ao Ideb da capital norte-rio-grandense, os dados do quadro 3
(abaixo) apresentam um panorama do municipio em relacdo aos anos de 2009
a 2017.

Quadro 3 - Ideb do Ensino Fundamental: anos iniciais e finais do municipio de
Natal/RN

Ideb Observado Metas Projetadas

Natal
2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017

Anos Iniciais | 3.7 4.0 4.3 4.7 4.8 4.1 4.4 4.7 4.9

Anos Finais 3.2 3.2 3.2 3.6 3.5 3.5 3.9 4.2 4.5

Fonte: Disponivel em:
<http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=2432731>. Acesso
em: 21. ago. 2018.

O Ideb atingido pela rede municipal de Natal no Ensino Fundamental nos
anos iniciais cresceu gradativamente nos anos iniciais, embora ndo tenha
atingindo a meta projetada para os anos de 2011 e de 2013. Em 2015, conseguiu
atingir a meta projetada, porém, em 2017 apesar do crescimento timido, ndo
chegou a conseguir a meta estimada. No que se refere aos anos finais do ensino
fundamental, ndo houve mudanca de meta nos anos 2009, 2011 e 2013. Dessa
forma, as metas projetadas para estes anos nao foram superadas. Em 2015,
apesar do aumento, a meta estimada para este ano era superior ao que foi
alcancado. Por fim, no ano de 2017, houve a queda na nota, 0 que
consequentemente fez com a meta estimada nao fosse alcancada.

Nota-se que nos anos iniciais houve um crescimento gradativo entre 2009
e 2017, embora a média projetada tenha sido alcancada apenas no ano de 2015.
Diante destes dados, € relevante considerar o crescimento comparado aos anos

finais, que obtiveram a mesma nota (3.2) durante o periodo de 2009 a 2013 e
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um unico aumento na nota (em 2015), voltando a regredir nos dados de dois
anos depois (2017).

Um dos objetivos do Comité Local do Compromisso é acompanhar as
notas do Ideb, considerando que este mecanismo de avaliacdo é parametro de
qualidade de educacao para o PAR. Mais especificamente, o Comité verifica se
as acoes implementadas do PAR melhoraram a educacdo na rede municipal de
Natal. Caso as ag¢bOes ndo tenham sido implementadas, 0s integrantes se
organizam para elaborar estratégias de cobrancas para a implementacéo das

acoOes, a fim de que as notas do Ideb melhorem.

4.2. Diagnostico do PAR (2011-2014) e a dimenséo gestdo educacional

Os quadros que constam neste topico apresentam o diagnostico referente
a dimenséo gestdo educacional em suas cinco areas, levando em consideragao
0s seus respectivos indicadores. Os indicadores que obtiveram critérios de
pontuacdo 1 e 2 irdo gerar acdo imediata, pois apresentam situacdo critica ou
inexistente — sera sobre estes que a analise aqui desenvolvida mantera o foco.
Os indicadores com pontuacdo 3 e 4 geram acfes também, porém nao
imediatas, pois sdo acdes que servem para manter ou aprimorar o indicador que

estd em uma situacao satisfatoria.
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Quadro 4 — Area 1 — Gest&o democratica: articulacio e desenvolvimento dos sistemas de ensino

Area 1 — Gestdo democratica: articulagao e
desenvolvimento dos sistemas de ensino

Critério de pontuagao

Descricao da Agéo

Indicador 1 — Existéncia, acompanhamento e avalia¢do do
Plano Municipal de Educacéo (PME), desenvolvido com
base no Plano Nacional de Educacéo

3 — Quando existe o Plano Municipal de Educagdo (PME) e o acompanhamento
e avaliacdo de suas metas, com a participacdo de professores e gestores, sem
a presenca de representantes da sociedade civil organizada. A avaliagdo néo é
continua e o acompanhamento é voltado a andlise de aspectos apenas
guantitativos.

Garantir a publiciza¢cdo do PME e acompanhar o cumprimento
das metas do municipio, por meio de avaliagdes periddicas dos
resultados obtidos.

Indicador 2 — Existéncia, composi¢éo, competéncia e
atuacéo do Conselho Municipal de Educagéo (CME)

3 — Quando existe o Conselho Municipal de Educacdo (CME), com regimento
interno, escolha democrética dos conselheiros, porém nem todos os segmentos
estdo representados: o CME zela pelo cumprimento das normas; ndo auxilia a
SME no planejamento municipal da Educagéo, na distribui¢cdo dos recursos, no
acompanhamento e avaliacdo das agdes educacionais.

Apoiar a atuagcao do CME, incentivando-o a integrar novos
segmentos na sua composicéo e a participar do planejamento
municipal de educacgéo, na distribuicdo de recursos, no
acompanhamento e avaliagdo das a¢des educacionais.

Indicador 3 — Existéncia e funcionamento de Conselhos
Escolares (CE)

2 — Quando existem conselhos escolares em menos de 50% das escolas,
pouco atuantes (existem apenas no papel) e seus representantes nao sao
eleitos democraticamente. A secretaria municipal de educagao sugere, mas nédo
orienta a implantagao dos conselhos escolares. As escolas da rede, em parte,
mobilizam-se para implantar os conselhos escolares, mas nao recebem
orientacdo para isso.

Orientar a criagé@o dos conselhos escolares nas escolas que
ainda ndo os implantaram, garantir condiges de funcionamento,
incentivar a atuacéo dos conselhos escolares existentes e a
eleicdo democratica de todos os seus segmentos.

Indicador 4 — Existéncia de Projeto Pedagégico (PP) nas
escolas, inclusive nas de Alfabetiza¢éo de Jovens e Adultos
(AJA) e Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), possuem
Projeto Pedagdgico, participacédo dos professores e do
conselho escolar na sua elaboragao, orientacdo da SME e
consideracao das especificidades de cada escola.

3 — Quando 50% ou mais das escolas, considerando, inclusive, as de AJA e de
EJA, possuem o PP, elaborado com a participacao de alguns professores, mas
sem a colaboracéo do conselho escolar. A SME apoia, orienta a elaboragéo,
mas respeita as especificidades de cada escola.

Promover a reviséo do PP nas escolas da rede que o possuem e
a sua elaboracéo e implementacéo nas escolas que ainda néo o
fizeram, considerando as novas diretrizes do PNE, PME e as
especificidades de cada escola.

Indicador 5 — Composicéo e atuacdo do Conselho do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo (Fundeb)

3 — Quando o Conselho do Fundeb, ou camara de financiamento do Conselho
Municipal de Educagao, é representado por todos os segmentos (conforme
norma — Lei 11.494/2007); possui um regimento interno; as reuniées ndo sao
regulares; o Conselho do Fundeb atua, em parte, no acompanhamento e no
controle social sobre a distribuicéo, a transferéncia e a aplicagao dos recursos
dos Fundos (Fundeb, PNATE® e Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para o Atendimento a EJA); o Conselho promove ampla publicidade a aplicagéo
dos recursos.

Garantir condicdes para o funcionamento e atuacéo do Conselho
do Fundeb (ou camara de financiamento do Conselho Municipal
de Educacéo), e promover ampla publicidade a aplicagdo dos
recursos.

Indicador 6 — Composi¢éo e atuagdo do Conselho de
Alimentag&o Escolar (CAE)

3 — Quando o Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE) é representado por
todos os segmentos (conforme norma — Lei 11.947/2009); possui um regimento
interno; as reunides ndo sao regulares; o CAE fiscaliza a aplicacéo dos
recursos transferidos; acompanha, em parte, a compra dos alimentos/produtos
e a distribuicdo nas escolas; esta praticamente atento as boas praticas
sanitarias, de higiene e ao objetivo de formacgdo de bons habitos alimentares.

Garantir condigdes para o funcionamento e atuagao Conselho de
Alimentac&o Escolar (CAE), incentivar e acompanhar a sua
atuacéo.

Indicador 7 — Existéncia e atuagdo do Comité Local do
Compromisso

3 — Quando existe o Comité Local do Compromisso (XXVIII diretriz do
Plano de Metas do PDE) implementado ou o seu papel foi atribuido ao
Conselho Municipal de Educacé&o; o Comité possui regimento interno, mas
suas reunifes néo séo regulares; o Comité é representado por segmentos
do governo municipal e sociedade civil, mobiliza a sociedade e
acompanha, em parte, as metas de evolucédo do IDEB.

Garantir condig6es para o funcionamento e atuacéo do
Comité Local do Compromisso, estabelecendo um
calendario de atividades a ser divulgado a seus integrantes.

Fonte: Documento PAR (2011-2014) do municipio de Natal/RN. Elaborado pela autora.

13 Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar.
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A andlise do quadro 4 apresenta a area 1 - Gestdo democratica:
articulacao e desenvolvimento dos sistemas de ensino, com sete indicadores,
critérios de pontuacdo e descricbes das acdes programadas. Os dados
demonstram que, em Natal, a referida area possui seis indicadores com
atribuicdo de pontuagao “critério 3”, o que significa que o0 municipio se encontra
em nivel satisfatorio, mas necessita de acdo para manter ou aprimorar 0s
referidos indicadores. Portanto, resta apenas um indicador Existéncia e
funcionamento de Conselhos Escolares (CE) com o “critério 27, ou seja, em
estado critico e necessitando de acao urgente para a resolucéo do problema. De
acordo com o diagndstico, as escolas da capital ndo tinham implantado os
conselhos escolares ou 0s que existiam eram pouco atuantes ou ndo tinham feito
eleicdo para terem representantes democraticamente escolhidos pela
comunidade escolar.

Sabe-se que € indispensavel a implantacdo dos conselhos escolares nas
instituicbes de ensino, pois é por meio deles que os atores sociais e/ou
conselheiros irdo participar das deliberacbes administrativas, pedagogicas e
financeiras que perpassam a gestao escolar. Nesse sentido, Silva e Barbosa
Junior (2017) ressaltam que o Conselho Escolar é o 6rgdo maximo deliberativo
da escola.

A area em foco neste primeiro quadro trata sobre a tematica quem vem
sendo discutida ao longo deste trabalho e traz indicadores que contemplam a
necessidade da participacdo da sociedade civil para com as atribuicbes
requeridas a cada Conselho deliberativo, que sdo especificadas em seus
respectivos indicadores. Em relagdo ao indicador que apresentou “critério 2”7, a
acdo gerada deve ser efetuada em carater de emergéncia a fim de realizar a
implantacéo dos conselhos escolares, como jd mencionado acima. Mas destaca-
se aqui também o indicador que menciona a importancia da existéncia do Projeto
Politico Pedagogico (PPP) nas escolas, para que haja um planejamento
coerente e seja considerada a realidade de cada comunidade escolar local, pois,

como afirma Veiga,

o Projeto Politico-Pedag6gico, ao se constituir em processo
democratico de decisdes, preocupa-se em instaurar uma forma de
organizacdo do trabalho pedagogico que supere conflitos,
buscando eliminar as relacbes competitivas, corporativas e
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autoritarias, rompendo com a rotina do mando impessoal e
racionalizado da burocracia que permeia as relagdes no interior da
escola (VEIGA, 2007, p. 13).

O dltimo indicador da dimensédo - Existéncia e atuacdo do Comité Local
do Compromisso (CLC) — apresenta também caracteristicas que demandam a
participacdo de atores sociais que representam diversos segmentos, a fim de
contribuir para a tomada de decisGes, em reunides organizadas, para que haja
0 acompanhamento da execucéo das acdes geradas do PAR. O diagndstico da
rede de ensino para este indicador foi o “critério 3", gerando uma agéo para a
manutencdo do Comité. Isto permite subentender que o Comité existe e foi
implementado, porém as reunides ndo sao realizadas de forma periddica. Diante
disso, a acédo foi gerada com o intuito de garantir as condi¢cdes de funcionamento
e a atuacdo do CLC, estabelecendo um calendario de atividades que deveria ser
divulgado aos integrantes, a fim de estes pudessem acompanhar as acodes
oriundas do Plano. Para que isso aconteca, a participacdo e a atuacido sao
fundamentais nesse processo. Sobre o0 assunto, Lopez Yafiez (et. al. 1994),

afirma o seguinte:

A estrutura regula o0 acesso dos membros a tomada de decisdes e
a participacdo em geral, e garante a sobrevivéncia dos mecanismos
democraticos face a qualquer forma arbitraria de poder. Dai que,
quando associamos a estrutura com o exercicio da autoridade,
devamos ter em conta que a autoridade nas organizacdes
democraticas adquire formas colegiais, participativas, que
encontram nela a sua legitimidade e a sua defesa.

Ou seja, a periodicidade das reunides associada a participacdo e atuacao
efetiva dos membros séo fatores imprescindiveis para a manutencao do fazer
democratico das acles estabelecidas pelos planos em andlise.

A seguir, o quadro 5 apresenta indicadores referentes a area 2 — Gestao

de pessoas —, que contempla nove indicadores.
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Area 2 — Gestéio de pessoas

Critério de pontuagao

Descricédo da Agéo

Indicador 1 — Quadro de servidores da Secretaria Municipal de
Educagéo (SME)

2- Quando a SME possui, em sua estrutura organizacional, uma quantidade de servidores
inferior a 50% do que seria necessario atender as demandas da SME, os servidores
possuem, em parte, formagdo adequada ao exercicio de suas fungdes e participam,
ocasionalmente, de formagé&o continuada.

A partir do planejamento da secretaria de educagdo, promover concurso
para o provimento de cargos, cursos de qualificacdo para garantir aos
servidores que ja atuam a formacgé&o adequada ao exercicio de suas fungdes,
e cursos periédicos de capacitagdo em servico para os servidores.

Indicador 2 — Critérios para escolha da direcéo escolar.

2 — Quando existem critérios para a escolha da direcdo das escolas, mas eles nédo
consideram experiéncia educacional, mérito e desempenho; tais critérios ndo sédo e
conhecimento de todos e néo existe um ato legal para defini-los.

Estabelecer critérios claros, fundamentados em principios democraticos,
para a escolha de diretores escolares; publicar ato legal, publiciza-lo e
garantir o provimento de todas as vagas disponiveis, de acordo com esses
critérios, na rede municipal de ensino.

Indicador 3 - Presenca de coordenadores ou supervisores
pedagdgicos nas escolas.

3 — Quando 50% ou mais das escolas da rede possuem coordenadores ou supervisores
pedagogicos em tempo integral; eles atendem a todas as etapas ofertadas. Esses
profissionais orientam e auxiliam os professores no desenvolvimento de conteGdos e
metodologias de ensino.

Implementar um sistema de supervisédo da rede escolar, provendo as vagas
de coordenadores ou supervisores pedagdgicos nas escolas da rede
municipal de ensino, de forma a garantir a presenga, em tempo integral,
desses profissionais em todas as escolas.

Indicador 4 — Quadro de professores

2 — Quando menos de 50% das escolas da rede apresentam uma relagdo matricula/professor
adequada, resultante de um planejamento que visa reduzir as remog¢des e substituicdes,
evitando prejuizos ao aprendizado dos alunos, garantindo boas condi¢cdes de trabalho ao
professor e suprindo as necessidades pedagégicas das diversas faixas etarias; esse
planejamento é feito a partir de um célculo geral. Esse célculo, porém, ndo considera o
nimero de remocdes ou substituicdes no quadro de professores e as tendéncias de
crescimento de matriculas; o planejamento nem sempre contempla as diversas etapas de
ensino ofertadas pela rede.

Implementar acdes de planejamento na SME para todas as escolas, com
vistas ao provimento das vagas de docentes da rede de ensino, procurando
reduzir o nimero de remocdes e substituicdes no quadro de professores das
escolas.

Indicador 5 — Estagio probatério efetivando os professores e outros
profissionais da educacéo.

4 — Quando existem regras claras e definidas para p estagio probatério de professores e
demais profissionais da educagéo. Essas regras sdo de conhecimento e compreenséo de
todos. O servidor tem acesso aos relatorios e boletins de avaliagdo e desempenho. As
avaliagBes, tanto para o estagio de professores quanto aos demais profissionais sédo
realizadas com a participa¢éo de membros externos ao seu sistema educacional; a avaliacéo
considera aspectos relacionados & assiduidade, resultado dos alunos nas avaliag6es oficiais,
pontualidade, participagcdo na elaboragdo do projeto politico e participacéo nas discussdes
ou trabalhos pedagégicos. O periodo do estagio probatério é visto como um momento ideal
para complementar a formacéo do professor, orientar a pratica docente e acompanhar o seu
desenvolvimento.

Garantir a publicizagdo do ato legal que contém as regras do estagio
probatério de professores e demais profissionais da educacéo e o acesso
ao servidor aos relatérios e boletins de avaliagdo de desempenho.

Indicador 6 — Plano de carreira para o magistério.

4 — Quando existe plano de carreira para o magistério implementado, ele expressa com
clareza uma concepgao de valorizagdo do magistério para a qualidade da educagéo escolar,
sendo de conhecimento da comunidade. O plano estabelece regras claras para o ingresso
na carreira (por concurso publico), avaliagdo e desempenho e critérios de evolugéo funcional
por meio da trajetéria de formacéo (formagéo inicial e continuada) e tempo de servigo; assim
como prevé a composicéo da jornada de trabalho com hora-aula e hora-atividade.

Garantir a publicizagdo do plano de carreira do magistério na rede municipal
de ensino.

Indicador 7 — Plano de carreira dos profissionais de servi¢co e apoio
escolar.

1 — Quando néo existe plano de carreira para os profissionais de servigo e apoio escolar.

Promover o debate com os diversos segmentos do governo municipal e
sociedade civil para propor a implantacdo do plano de carreira para 0s
profissionais de servi¢os e apoio escolar na rede municipal de ensino.

Indicador 8 — Piso salarial nacional do professor.

4 — Quando existe o piso salarial para os profissionais do magistério, com valor referenciado
na Lei 11.738/08, devidamente implementado. A legislagdo municipal que instituiu o piso
expressa, com clareza, uma concepcéo de carreira: estabelece critérios de atualizacéo anual
dos valores e de evolucéo funcional, considerando niveis de formagédo dos profissionais e
institui uma carga horaria minima para atividades de planejamento, coordenacéo e trabalho
coletivo; o0 ato normativo é do conhecimento de todos.

Garantir a publicizacéo da legislagéo vigente que trata do piso salarial para
os profissionais do magistério no municipio.

Indicador 9 — Existéncia de professores para o exercicio da funcéo
docente no Atendimento Educacional Especializado (AEE)
complementar ao ensino regular.

2 — Quando existe professor em exercicio da funcéo docente no AEE em menos de 50% das
escolas com matricula de alunos publico-alvo da educacéo especial nas classes comuns do
ensino regular, que acontece de forma acidental e ndo resultante de uma politica de incluséo
escolar implementada pela SME.

Assegurar as condi¢des necessarias a oferta de AEE em todas as escolas
com matricula de alunos publico-alvo da educagéo especial nas classes
comuns do ensino regular (alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidade ou superdotacéo).

Fonte: Documento PAR (2011-2014) do municipio de Natal/RN. Elaborado pela autora.
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A area 2 é a maior dentro da dimensdo Gestdo educacional. Conforme
mencionado anteriormente, apresenta nove indicadores. De acordo com o quadro 5, 0
municipio de Natal apresenta trés destes indicadores com a pontuacao “critério 4” (nota
méxima do PAR). Embora ndo haja a necessidade de agéo urgente quando isso ocorre,
o plano sempre elabora uma a¢éo para manter estes indicadores com a nota que lhes
foram atribuidas. Observa-se também que apenas um indicador atribuiu o “critério 3,
quatro indicadores atribuiram o “critério 2” (gerando a¢des urgentes para solucionar 0s
indicadores que estéo criticos) e uma Unica area possui um indicador com o “critério 17,
a que versa sobre o Plano de carreira dos profissionais de servigo e apoio escolar,
apresentando situacdo inexistente no municipio e, consequentemente, gerando uma
acao imediata, a de promover o debate com os diversos segmentos da sociedade civil
para gue assim seja implantado o plano de carreira para atender aos profissionais da
educacao e de apoio escolar.

Com referéncia ao indicador Piso Salarial Nacional do Professor, a Emenda
Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006, alterou a Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 206, 0 que representou um avango significativo em relacdo a este

aspecto. O texto atual enfatiza os seguintes postulados:

V — valorizacéo dos profissionais da educacgéo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
VIl — piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica, nos termos de lei federal.

De maneira geral, esta lei dispde sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacédo basica e sobre a fixacdo de prazo para
a elaboracéo ou adequacao de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 2006). Segundo o
diagnéstico do PAR, no indicador Plano de Carreira do Magistério, 0 municipio
de Natal demonstra que esta em sintonia com a Lei Federal n° 9.394/96, de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional e da Lei Federal n° 9.424/96, que
disciplina o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério e de outras providéncias.

Todavia, mesmo diante da extrema importancia de se manter um quadro
docente com qualidade, preenchido e atendendo toda a realidade escolar, de
acordo com o PAR municipal, o indicador Quadro de Professores obteve o

“critério 2”, gerando acéo imediata para atender a demanda.
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Quadro 6 — Area 3 - Conhecimento e utilizag&o da informac&o

Area 3 — Conhecimento e utilizac&o da informac&o

Critério de pontuacgao

Descri¢cdo da agao

Indicador 1 — Existéncia de um sistema informatizado
de gestdo escolar que integre a rede municipal de
ensino.

1 - Quando a SME dispde de um sistema de gestdo escolar
informatizado, mas ndo estd em rede e menos de 10% das escolas
municipais o utilizam. Ou quando a SME n&o disp6e de um sistema
informatizado de gestdo escolar para integrar a rede municipal de
ensino.

Implantar um sistema informatizado de gestéo escolar para
funcionar em rede na secretaria de educagéo e nas escolas
municipais.

Indicador 2 — Conhecimento da situagdo das escolas
da rede.

1 - Quando a SME dispde de ferramentas ou instrumentos eficazes para
o conhecimento da situa¢do administrativa, de pessoal e infraestrutura
das escolas da rede e da propria secretaria; poréem sua utilizagdo é
esporadica e contempla menos de 10% das escolas da rede. Ou quando
a SME néo dispbe e ndo utiliza uma ferramenta ou instrumento para
conhecimento da situa¢do administrativa, de pessoal e de infraestrutura
das escolas da rede.

Assegurar a utlizacdo periddica de ferramentas ou
instrumentos  para  conhecimento  da  situagdo
administrativa, de pessoal e infraestrutura das escolas da
rede e da propria secretaria, e utilizar os resultados no
planejamento da gestao educacional do municipio.

Indicador 3 — Conhecimento e utilizacdo dos dados de
analfabetismo e escolaridade de jovens e adultos.

4 — Quando a equipe do municipio conhece os dados sobre o
analfabetismo local: taxa de analfabetismo absoluto e funcional; perfil
etério, distribuicdo espacial — rural/urbano — das pessoas em situagao
de analfabetismo e dados sobre a escolaridade de jovens, adultos e
idosos. Utiliza os dados em suas acbes, com destaque para a
mobilizacéo na area de AJA e EJA.

Assegurar a atualizagdo periddica dos dados sobre
analfabetismo local para o planejamento das acdes da
SME, principalmente no que se refere & mobilizacdo na
area da AJA e EJA.

Indicador 4 — Acompanhamento e registro da
frequéncia dos alunos beneficiados pelo Programa
Bolsa Familia (PBF).

3 — Quando o acompanhamento da frequéncia escolar dos alunos
beneficiados pelo PBF esta estruturado parcialmente na secretaria de
educacdo; e existem procedimentos esporadicos de interagdo entre a
escola, a familia e a rede de protecéo social do municipio nos casos de
descumprimento da frequéncia escolar mensal minima estabelecida
pelas regras do PBF, utilizando-se como referéncia a tabela dos motivos
de baixa frequéncia pelo Sistema MEC de acompanhamento da
condicionalidade em Educacao do PBF. Além disso, em cada periodo
bimestral de coleta é informada a frequéncia de mais de 80% dos
beneficios com identificacdo da situacao escolar.

Assegurar as condi¢cdes necessarias para a realizagdo do
acompanhamento da frequéncia escolar dos alunos
beneficiarios do PBF, implementando procedimentos
regulares de interacdo entre a escola, familia e a rede de
protecgédo social do municipio.

Indicador 5 — Existéncia de monitoramento do acesso
e permanéncia de pessoas com deficiéncia, de 0 a 18
anos, beneficiarias do Beneficio da Prestagdo
Continuada (BPC).

3 — Quando o municipio realiza o acompanhamento do acesso e
permanéncia, na escola, das pessoas com deficiéncia beneficiarias do
BPC, promovendo agbes parciais de identificagdo e eliminacdo de
barreiras fisicas , de comunicagdo, de informacao e de transporte que
restringem a participacéo e o desenvolvimento académico e social de
alunos com deficiéncia, sem utilizar plenamente as informagdes desse
acompanhamento.

Assegurar as condi¢Bes necessarias para a realizagdo do
acompanhamento do acesso e permanéncia na escola das
pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC,
desenvolvendo agles intersetoriais de identificagdo e
eliminacdo de barreiras fisicas, de comunicacdo e de
informacdo que restringem a participagdo e o
desenvolvimento académico e social dos alunos com
deficiéncia.

Indicador 6 — Formas de registro de frequéncia.

3 — Quando existem mecanismos claros e definidos para o registro diario
da frequéncia dos alunos. A escola eventualmente entra em contato com
0s pais para saber o motivo da auséncia. Eventualmente a escola
comunica as instancias pertinentes quando nao consegue trazer o aluno
de volta a frequéncia regular.

Orientar a equipe escolar sobre o0s procedimentos
adotados pela SME para o registro da frequéncia dos
alunos, implementando procedimentos regulares de
interacéo entre a escola e a familia.

Fonte: Documento PAR (2011-2014) do municipio de Natal/RN. Elaborado pela autora.
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O quadro 6, mostrado na pagina anterior, trata da area 3, Conhecimento
e utilizacdo da informacao, e apresenta seis indicadores. De acordo com 0s
dados, Natal obteve um indicador com atribuicdo “critério 4” e trés indicadores
em “critério 3” — ou seja, a maioria encontra-se em avaliacdo satisfatoria,
requerendo acdes apenas para a manutencdo ou o aprimoramento dos
respectivos indicadores. No entanto, os dois indicadores restantes, a saber:
Existéncia de um sistema informatizado de gestdo escolar que integre a rede
municipal de ensino e Conhecimento da situagdo das escolas da rede,
apresentaram “critério 1” e, consequentemente, carecem de acdes urgentes para
atender a demanda de inexisténcia desses sistemas.

Para tanto, uma das acgOes consiste em implantar um sistema de
informatica na gestéo escolar para funcionar em rede com a Secretaria Municipal
de Educacao. Ja a outra acao é referente a utilizacdo periddica de ferramentas
ou instrumentos que auxiliem na gestao administrativa no quesito infraestrutura
das escolas da rede para que assim a captacdo dos resultados seja facilitada e
estes passem a ser utilizados para o planejamento na gestdo municipal.

O guadro a seguir refere-se a area 4 — Gestado de financas do municipio
de Natal/RN.
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Area 4 — Gestdo de financas

Critério de pontuacao

Descricdo da Acao

Indicador 1 — Existéncia de equipe gestora
capacitada para o0 gerenciamento dos
recursos para a educacgdo e utilizagdo do
Sistema de Informacfes sobre Orgamentos
Publicos em Educacéao (SIOPE).

3 — Quando existe, na prefeitura municipal, uma equipe
capacitada para gerir 0s recursos para a educacao (PDDE,
PNAE, PNATE, convénios, salario Educacdo, Fundeb,
Recursos de Impostos e Transferéncias para a
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino). Essa equipe
presta informacdes referentes ao orgamento da educagéo
no municipio, por meio do SIOPE, e presta contas dos
demais programas, dentro dos prazos estabelecidos pelos
Tribunais de Contas e pelo FNDE. A equipe gestora dos
recursos educacionais utiliza parcialmente os dados
informados no SIOPE para subsidiar a definicdo e a
implementacdo de politicas de financiamento orientadas
para a promocao da inclusdo educacional, da igualdade de
oportunidades, da equidade, da efetividade e da qualidade
do ensino publico. A equipe divulga os investimentos feitos
efetivamente para assegurar maior transparéncia da
gestédo educacional.

Acompanhar o gerenciamento dos recursos
para a educacdo no municipio e assegurar o
cumprimento dos prazos de prestagdo de
informagbes aos Tribunais de Contas e ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE).

Indicador 2 — Cumprimento do dispositivo
constitucional de vinculagédo dos recursos da
educacdao.

4 — Quando existe a implementacdo de mecanismos de
fiscalizacdo e controle, tanto interno quanto externo e
social, que assegurem o0 rigoroso cumprimento do
dispositivo constitucional de vinculagdo de recursos da
educacao, por meio da analise e divulgacdo periddica do
demonstrativo de investimentos a todas as unidades
escolares ou por outras formas de publicizac¢io.

Assegurar a realizacdo do acompanhamento
periédico da aplicagcdo dos recursos da
educacdo.

Indicador 3 — Aplicacdo dos recursos de
redistribuicdo e complementacdo do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagcdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb).

4 — Quando a aplicacdo dos recursos de redistribuicdo e
complementacdo do Fundeb acontece de acordo com o0s
principios legais; as areas prioritarias sao definidas a partir
de um diagndstico situacional e descritas no PME. O
controle social é exercido pelo conselho responsavel.

Assegurar as condicbes necessarias para 0
planejamento democratico de aplicagdo dos
recursos do Fundeb e atuacdo do conselho
responsavel pelo controle social.

Fonte: Documento PAR (2011-2014) do municipio de Natal/RN. Elaborado pela autora.
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Os dados do quadro 7 demonstram que, na area 4, que possui trés
indicadores, Natal apresenta pontuacdes que ndo demandam acdes urgentes.
Mais especificamente, em dois indicadores, foram atribuidos “critério 4” e em um,
“critério 3”. Isso demonstra que, no que se refere a gestao financeira, 0 municipio
s necessitou de acbes para manter o padrédo, algo necesséario para um bom
funcionamento na rede municipal de ensino.

Ressalta-se que o modelo de financiamento do Fundeb consiste na
manutencao do financiamento da educacao basica e profissionais da educacao
e sua valorizacdo, estabelecendo a cooperacdo entre a Unido e os entes

federados. Sobre o assunto, Franca evidencia que

A arrecadacao dos impostos e a percentagem da sua aplicabilidade
devem seguir um periodo de trés anos para cumprir a totalidade da
implementacédo do FUNDEB, periodo este que os 20% do total da
arrecadacao dos impostos entram em vigor. [...] o atendimento a
demanda da educacéo infantil e do ensino médio é gradativo, ou
seja, nas se faz uma implementacdo de impacto nesses niveis de
ensino. (FRANCA, 2007, p. 192, colchetes meus).

Conforme Sousa, Morais e Franca (2015), no periodo de vigéncia do PAR,
o municipio de Natal teve aplicac@o na receita do Fundeb, aplicagdo do recurso
e também a complementacdo, valores estes que foram aumentando
gradativamente.

Por fim, o quadro 8, representado a seguir, apresenta a Ultima area da
dimensdo em analise, Comunicacao e interacdo com a sociedade, que também

apresenta trés indicadores.
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Quadro 8 — Area 5 — Comunicacéo e intera¢do com a sociedade

Area 5 — Comunicac&o e interacdo com a
sociedade

Critério de pontuagao

Descrigcdo da acéo

Indicador 1 — Divulgacdo e analise dos
resultados das avaliagfes oficiais do MEC.

3 — Quando a SME e as escolas divulgam, em parte, 0s
resultados das avaliagdes oficiais do MEC; apenas parte
desses resultados é analisada e discutida com a
comunidade escolar (o conselho escolar raramente
participa dessa discussdo), gerando, eventualmente,

estratégias para a melhoria da educacao local.

Divulgar e discutir, periodicamente, o0s
resultados das avaliagbes oficiais do MEC,
incentivando a comunidade escolar a propor
novas estratégias para a melhoria da educacéo
local.

Indicador 2 - Existéncia de parcerias
externas para realizacdo de atividades
complementares que visem a formacdo
integral dos alunos.

3 — Quando existem, por parte de algumas escolas,
acordos com parceiros externos (ONGs, institutos,
fundacdes etc.) para o desenvolvimento de atividades
complementares as realizadas nas escolas que visem a
formacdo integral dos alunos. Esses acordos sdo de
conhecimento da SME, que apoia e busca formas de
expandir o atendimento as demais escolas da rede.

Estabelecer estratégias para dinamizar e
ampliar os acordos com os parceiros (ONGs,
institutos, fundacoes etc.) para o]
desenvolvimento de atividades que visem a
formacdo integral dos alunos, complementares
realizadas nas escolas.

Indicador 3 - Relacio com a
comunidade/promocdo de atividades e
utilizacgio da escola como espaco
comunitario.

3 — Quando as escolas raramente sdo utilizadas pela
comunidade em atividades esportivas, culturais e/ou para
a discussdo de questbes de interesse da comunidade; a
comunidade ndo é estimulada a participar e ocupar o
espaco escolar para desenvolver atividades de integracao.
A SME esporadicamente apoia ou estimula essa forma de
integracao.

Mobilizar os gestores escolares para ampliar os
contatos com a comunidade, com vistas a
disponibilizar os espacos escolares para o
desenvolvimento de atividades de integracéo, e
garantir as condi¢cbes necessarias a realizagédo
dessas atividades nas escolas da rede municipal
de ensino.

Fonte: Documento PAR (2011-2014) do municipio de Natal/RN. Elaborado pela autora.
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Conforme pode ser atestado a partir dos dados supracitados, todos os
indicadores da Area 5 foram avaliados em Natal com o “critério 3”, gerando apenas
acOes para a manutencdo e/ou aprimoramento dos respectivos indicadores. A saber,
estas acdes consistiram em divulgar e discutir os resultados das avaliacdes oficiais do
MEC, como também em estabelecer estratégias e dinamizar e ampliar os acordos com
as parcerias e mobilizar os gestores escolares para ampliar o contato com a comunidade
escolar.

Frente a isso, € urgente ressaltar a necessidade de que a sociedade procure
sempre se manter ciente do que vem sendo implementado e/ou realizado nas escolas
da rede, para que assim todos possam se comprometer em participar de atividades
realizadas tanto pela SME, como também pelas escolas em conjunto com a comunidade
escolar. Tal participagédo é importante pois, como afirma Rodrigues (2009), “quando a
comunidade cria sentimentos de ‘pertencer a escola’, faz com que o0s seus membros se
apropriem do espaco publico e esta atitude deve ser pensada como uma pratica social’
(RODRIGUES, 2009, p. 7).

A fim de organizar uma espécie de sintese do que foi exposto até este ponto do
trabalho, o Grafico 1, reproduzido a seguir, apresenta as pontuag¢des que cada indicador

em suas respectivas areas na dimensao Gestao educacional.

Gréfico 1 — Dimenséo Gestéo educacional: areas, indicadores e pontuagdes
do PAR (2011-2014) de Natal/RN.

Dimmensao 1 - Gestao Educacional

Fonte: Documento PAR (2011-2014) da rede municipal de ensino de Natal/RN.
Elaborado pela autora.
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O gréfico 1 demonstra que na dimensdo Gestdo educacional, as cinco
areas componentes obtiveram todos os critérios de pontuacdo — de 1 a 4 —
atribuidos. Na area 1 — Gestdo democratica, a pontuacéo 3 prevaleceu em seis
indicadores, restando apenas um com o critério 2, 0 que permite considerar que
o nivel desta area é satisfatério de maneira geral.

Ja na area 2 — Gestao de pessoas, a que apresenta 0 maior numero de
indicadores, o municipio apresentou quatro indicadores com situacao positiva
elou satisfatéria. No entanto, todos os demais cinco indicadores apareceram
com critério entre 1 e 2, configurando-se como maioria. Dessa forma, foi possivel
constatar que esta area é a mais carente de acao emergencial em Natal.

No que se refere a area 3 — Conhecimento e utilizacédo da informacéo, dos
seis indicadores, quatro apresentaram situacao satisfatoria e os dois restantes,
situacdo emergencial e/ou inexistente. Estes ultimos, portanto, geraram a
necessidade de acao urgente para mudar a situacéo dos indicadores.

Na area 4 — Gestédo de financas, uma das menores, com apenas trés
indicadores, Natal apresentou situacéo satisfatéria e/ou positiva uma vez que
obteve os critérios 3 ou 4 em todos os indicadores.

Por fim, a area 5 — Comunicacao e interacdo com a sociedade, que
também possui trés indicadores, todos apareceram com o critério 3, ou seja, em
situacdo satisfatoria, ndo carecendo de acdo emergencial. Todas as acodes
sugeridas visam apenas a manutencdo ou O aprimoramento dos seus
respectivos indicadores.

A partir desta sintese, € possivel observar que a dimensdo gestdo
educacional no municipio de Natal ndo carece de acdes emergenciais na grande
maioria de suas areas e indicadores especificos. Nesse sentido, a maior parte
das acdes visavam apenas a manutengao ou o aprimoramento dos indicadores.
Porém, notou-se que a area 2 — Gestao de pessoas é a mais carente das cinco,
0 que preocupa justamente por ser a que apresenta o maior numero de
indicadores. A referida area foi a que mais obteve acfes geradas para suprir 0s
indicadores que pontuaram entre 1 e 2.

Antes de concluir, ressalta-se que o Comité ndo possui plano de acdes
para o acompanhamento do PAR e tampouco as atas de reunides. Este fator

dificultou a andlise a analise desenvolvida neste trabalho, sobretudo no que diz
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respeito ao acompanhamento dos indicadores que obtiveram pontuacédo 1 e 2,

exatamente 0s que geraram acdes emergenciais.

4.3. O Comité Local do Compromisso: participacdo e democratizacdo dos
seguimentos representativos

O documento oficial de diretriz sobre a composi¢cdo do Comité Local do
Compromisso, conforme consta no site do Portal do MEC/Comité
(http://portal.mec.gov.br/par/comite), apresenta 0sS seguintes representantes:
sociedade civil — como associa¢fes de empresarios e trabalhadores —, Ministério
Publico, Conselho Tutelar, Camara Legislativa e dirigentes do sistema publico.

Do PAR da rede municipal (2011-2014), consta a seguinte
representatividade: promotoria de justica de defesa da educacéo; Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo Publica no RN (SINTE); Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN); ONG - Instituto de Desenvolvimento da Educacao
(IDE); camara municipal; Instituto Keneddy; FOGEM e Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e Adolescente (CONDICA). Nota-se que a comunidade
escolar nédo integra o Comité, ficando restrito apenas a representantes
especificos em diferentes esferas.

No entanto, durante visita a Secretaria Municipal de Educacéo, o técnico
apresentou uma relacédo de representantes atuantes que divergem das citadas
acima. Além disso, na andlise, constatou-se que o CLC municipal ndo teve o
representante da sociedade civil conforme determinado no supracitado
documento oficial.

Além disso, observa-se que o que consta ho documento ndo corresponde
integralmente a lista de integrantes do CLC (2011-2014), faltando a
representatividade da UFRN, da ONG — IDE, do FOGEM e do CONDICA. De
toda forma, foi possivel perceber que a representacdo da educacao predomina,
embora em diferentes segmentos. Sobre o assunto, um dos entrevistados

mencionou o seguinte:
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Bom, no manual de orientacdo do PAR, ja vem indicando,
orientando quais sdo os representantes, para compor esse Comité
né?! Que é da sociedade civil, e algumas pessoas da area de
educacdao, da area de educacéo, da area pedagodgica ne? A SME
elafica sobre a tutela do Conselho Municipal de Educacéo. E o PAR
foi colocado no Conselho Municipal de Educacdo. Entdo é um
Comité indicado la pelo Conselho Municipal de Educagéo. Por isso
gque a maior parte dos representantes sdo realmente da educacgéao.
(Entrevistado 01, 2018).

Isto posto, 0 que se efetiva caminha para o oposto do que o documento
oficial acerca do CLC postura. Em vez de se ter a configuracdo de um comité
gue deveria trazer a mobilizagdo social no acompanhamento das acdes, 0 que
percebe na pratica sdo representantes selecionados e/ou indicados para compor
o Comité. Dessa forma, a sociedade civil (associacdo de pais e/ou entidades
ligadas a estudantes) permanece sem acesso ao plano, ndo tendo sequer a
oportunidade de participar e acompanhar estes planos que tém como principal
objetivo melhorar a educagéo municipal.

Nesse contexto, o mecanismo de democratizacdo € extremamente
restrito, apenas para convidados. De acordo com Miguel (2018, p. 197), “a
participacdo na base ndo € um substituto a representacao politica. Ao contrario,
entre suas funcbes estd o aprimoramento das instituicbes representativas”. De
fato, a gestdo democrética imposta nas condi¢cdes supracitadas tem o viés
gerencial, o que difere da gestdo democratica no ambito escolar, pois neste
campo, por exemplo, todo o processo de etapas deve passar pela democracia,
desde a escolha do diretor até a composi¢ao do Conselho Escolar. Portanto, se
€ sistema, ainda é centralizado, o que se pode € desconcentrar 0 servico e ndo
descentralizar de fato, fornecendo autonomia apenas para gerir tais funcdes e
atividades.

No tocante a autonomia, 0os municipios tém ciéncia de que, quando
aderem ao PAR e apOs realizarem o diagnostico da sua realidade local, a
comissao de elaboracdo tem como norte o Guia Pratico de Acdes — que
apresenta todas as acOes, subacOes, estratégias de implementacéo,
informacgdes sobre quem deve executar tal acéo, se requer assisténcia técnica
ou financeira do MEC, bem como um cronograma para executar as etapas da

acao, ou seja, um “cardapio de acdes”. Frente a isso, 0 municipio precisa se
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adequar ao padrédo que o MEC apresenta se tal indicador/acédo/subacédo néo

corresponde a sua realidade local.

A partir do estabelecimento das metas do PDE e do Plano de Metas,
estados e municipios realizaram o diagndstico, como tal elaboraram
seus respectivos Planos de Ac¢des Articuladas — PAR. A educagéo
no PAR possui areas de atuacéo, e estas por sua vez, possuem
indicadores especificos para cada uma das quatro dimensdes e as
acles demandadas para cada uma delas de acordo com a
Plataforma do MEC, depende do diagnostico da situacdo da
realidade educacional informada pela equipe técnica ou o Comité
Local do PAR, considerando a pontuagédo numa escala de 1 (um) a
4 (quatro) (RIBEIRO; MENDES, CAPELA, 2017, p. 295 e 296).

Portanto, o que se nota é que a autonomia e a participacdo, que sao
caracteristicas da gestdo democratica, ndo existe na configuracdo do PAR.
Considerando essa perspectiva, consoante a reflexdo aqui posta, Camargo (et.
al 2017) considera o seguinte:

a gestéo deve buscar valorizar o desenvolvimento da instituicdo de
forma autbnoma e participativa, de modo que o0s sujeitos
educacionais atuem ativamente nos debates e tomadas de
decisdes em todas as etapas (diagnostico; planejamento execucgdo
das acdes; e avaliagdo). (2017, p. 109)

No tocante a gestdo democrética, que se encontra na dimensao 1 —
Gestdo educacional, especificamente na area 1 — Gestdo democratica:
articulacao e desenvolvimento dos sistemas de ensino, o municipio de Natal, ao

realizar o seu diagnostico educacional, teve o indicador 7 — “Existéncia e atuacdo

do Comité Local do Compromisso” descrito conforme o quadro abaixo:
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Quadro 9 — Indicador: Existéncia e atuacdo do Comité Local do Compromisso —acédo e subacdes do PAR (2011-2014) do municipio de Natal/RN

Dimenséo 1: Gestéo educacional

Area 1 — Gestdo democratica: articulacdo e desenvolvimento dos sistemas de ensino

Indicador 7 — Existéncia e atuagdo do Comité Local do Compromisso

Acdo: Garantir condigdes para o funcionamento e atuacdo do Comité Local do Compromisso, estabelecendo um calendario de atividades a ser divulgados a seus integrantes.

Resultado esperado: Reunides realizadas, calendario e estratégias de acdo que viabilizem o cumprimento do seu papel de mobilizador da educag

No. Descri¢do da subagao Estratégia de implementagao Execucéo Programa Unidade de Quantidades de cronograma
Medida fisico
1 Acompanhar a atuacdo do Comité Local do Compromisso | Leitura periédica das atas de reunido do Comité Local do | Municipio Outros Reunides 2011: 0
(ou camara do Conselho Municipal de Educagdo que | Compromisso (ou camara do Conselho Municipal de 2012: 02
recebeu suas atribuiges Educacéo que recebeu as suas atribui¢cdes), em reuniées ’
entre o (a) dirigente municipal de educacgao e sua equipe, 2013: 05
para providéncias, quando for o caso. 2014: 12
Total: 19 encontros
2 Convidar os diversos segmentos - do governo municipal e | Envio de oficios para os segmentos listados na minuta de | Municipio Outros Documento (s) 2011: 0
da sociedade civil - para comporem o Comité Local do | portaria para instituicdo do Comité Local do Compromisso .
) X - A e = 2012: 10
Compromisso (ou camara do Conselho Municipal de | (ou camara do Conselho Municipal de Educagdo que
Educacéo que recebera suas atribuicdes), formalizando os | recebera suas atribuicbes) — do governo municipal e da 2013: 10
representantes de cada segmento. sociedade civil — para convida-los a integrar o referido 2014: 10
grupo, informando sobre o Plano de Desenvolvimento da '
Educacéo, sobre as atribuicdes do Comité (ou camara do Total: 30 encontros
CME) e solicitando a indica¢éo dos representantes de cada
segmento (titular e suplente).
3 Definir as competéncias, a composi¢éo e o funcionamento | Estudo do Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, que | Municipio Outros Documento (s) 2011: 0
do Comité Local do Compromisso (ou camara do Conselho | dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas do PDE; 2012: 0
Municipal de Educagdo que receberd as suas atribuicdes) | e elaboracdo de uma minuta de portaria com as ’
para a elaborag¢&o dos atos normativos e sua publicizag&o. competéncias, a composi¢éo e o funcionamento do Comité 2013: 01
Local do Compromisso (ou camara do Conselho Municipal .
= . P 2014: 01
de Educacdo que receberd as suas atribuices), a ser
encaminhada para a publicagdo pelo prefeito municipal. Total: 02 encontros
4 Publicar o(s) ato(s) normativo(s) referente(s) a criagcdo do | Segmentos convidados a comporem o Comité Local do | Municipio Outros Documento (s) 2011: 0
Comité Local do Compromisso (ou & atribuicdo de suas | Compromisso (ou camara do Conselho Municipal que 2012: 1
fungbes ao Conselho Municipal de Educag&o) e a sua | receberd as suas atribuicdes) '
composigao. 2013: 1
2014: 1
Total: 03 encontros
5 Reunir os integrantes do Comité Local do Compromisso (ou | Agendamento e realizacdo da primeira reunido do Comité | Municipio Outros Reuni&o (des) 2011: 0
camara do Conselho Municipal de Educagdo que receberd | Local do Compromisso (ou camara do Conselho Municipal 2012: 1
as suas atribuicBes) para formalizar sua atuacdo com a | de Educacdo que receberd as suas atribuicbes) para a )
criagdo do regimento interno e a definicdo do calendario de | criagdo do regimento interno e a definicdo do calendario de 2013: 1
atividades. atividades. 2014: 1

Total: 03 encontros

Fonte: PAR (2011-2014) do municipio de Natal/RN. Elaborado pela autora.
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O quadro 10 demonstra que a acdo “Garantir condi¢bes para o
funcionamento e atuacdo do Comité Local do Compromisso, estabelecendo um
calendario de atividades a ser divulgado a seus integrantes”, no referido
indicador, subsidiou a criacédo de cinco subacdes!4, sendo a execucdo de todas
estas de responsabilidade do municipio, como consta no documento do PAR de
Natal.

A primeira subacdo sobre o acompanhamento da atuagdo do CLC tem
como estratégia a leitura das atas de reunides. De maneira geral, as reunides
Sao mecanismos importantes para 0 acompanhamento de quaisquer a¢cdes, pois
€ por meio delas que se organizam atividades e deliberagBes para os membros
participarem coletivamente. Conforme Camargo (et. al, 2017) enfatiza, a
participacdo coletiva na atualidade estd atrelada a ideia de otimizacao,
qualidade, controle social para a garantia de direito e bom funcionamento de um
determinado servigo publico nas politicas publicas. Dessa forma, foi estabelecido
no aspecto “Quantidade de cronograma fisico” um total de 19 encontros para
executar esta subacao.

A segunda subacao teve como foco levar a composicdo do Comité por
meio de convite para integra-lo e, assim, formalizar estes representantes
indicados por meio de oficios listados na minuta de portaria para a instituicdo do
CLC, do governo municipal e convida-los a integrar o referido grupo, informando
sobre o PDE e, consequentemente, solicitando a indicacdo dos representantes
de cada segmento. Para a realizac&o desta subacéo, foi estipulado 30 encontros
conforme o cronograma fisico do PAR de Natal.

A terceira subacao foi para definir as competéncias, a composicao e o
funcionamento do CLC para elaboracéo dos atos normativos e sua publicizacao.
Como estratégia para execucdo, € considerado o estudo do Decreto n° 6.094,
de 24 de abril de 2007, que dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas

do PDE; e elaboracdo de uma minuta de portaria com as competéncias, a

14 No Guia Pratico de Ag¢des (2011-2014) demonstrado anteriormente, encontra-se todas as seis
subac¢bes que contempla o indicador 7 — Existéncia e atua¢éo do Comité Local do Compromisso,
porém, o municipio solicitou cinco, deixando a subagéo referente a “Incentivar o Comité Local do
Compromisso (ou cAmara do Conselho Municipal de Educacéo que recebeu suas atribuicfes) a
acompanhar, em cooperacdo com a Comissdo Gestora, o desenvolvimento do Plano de Agéo
do Territério Etnoeducacional da Educagdo Escolar Indigena (quando for o caso), respeitando
as diretrizes estabelecidas no Decreto n® 6.861/2009, que dispde sobre a educacgéo escolar
indigena, define sua organizacéo em territérios etnoeducacionais e da outras providéncias.”, ndo
correspondeu a realidade local do municipio de Natal no seu diagnéstico do PAR (2011-2014).
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composicdo e o funcionamento do Comité Local do Compromisso, com a
finalidade todo esse processo seja publicado pelo prefeito municipal na referida
vigéncia do PAR. Para atender essa subacao, foi proposto que houvessem
apenas dois encontros, sendo um em 2013 e o outro em 2014. Para Miguel
(2018, p. 184) “a efetividade da agao politica exige alguma coordenacédo e
unidade”. Portanto, entendendo o quanto esta subacédo é relevante e o quanto
ela poderia demandar, acredita-se que dois encontros anuais seriam
insuficientes para realizar as tarefas de definir competéncias, composicao,
funcionamento e estudo do referido decreto.

A quarta subacéo refere-se a publicizagdo dos atos normativos referentes
a criacdo do Comité e sua composi¢cado conforme os segmentos convidados para
a composicao. Para efetuar essa subacéo, foi requerido trés encontros anuais,
de 2012 a 2014, ficando o ano de 2011 (o primeiro ano de vigéncia) sem a
execucgao dessa subacao, o que ocorreu na grande maioria das subacdes.

A quinta subacg&do, que trata sobre as reunides em que devem ser
formalizadas a criacdo do regimento interno e a definicdo do calendario de
atividades, tem como estratégia 0 agendamento apenas para a primeira reuniao.
As reunides sao de extrema importancia para a atuacdo e acompanhamento
eficaz do CLC, nesse sentido, Morais (2006, p. 182) argumenta que “é essencial
gue haja uma identificacao coletiva dos representantes envolvidos nas tematicas
discutidas no sentido de auxiliar a qualidade de participagado dos sujeitos”, bem
como na eficacia do acompanhamento do Comité nas acdes desenvolvidas no
PAR. Para isso, foi colocado no cronograma um encontro para cada ano (2012
a 2014).

Esta analise permite constatar que ha uma preocupacdo sobre a
composicéo e a divulgacdo do CLC, mas as subacdes ficam restritas as esferas
administrativas e técnicas. Com relacao a atuacédo e ao acompanhamento pleno
do PAR, ndo h& subacdo que cobre esse processo constante para dar
continuidade ao trabalho do Comité perante as ac¢Bes do Plano, ficando
subentendida uma auséncia de participacdo ativa, 0 que compromete as

atribuicdes, propostas e a execucdo do calendario de atividades.
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4.3.1. Agenda e deliberagdes

Conforme o quadro 10, apresentado no tépico anterior, a subagcdo 5
discorre sobre a necessidade de ter as trés reunides durante a vigéncia de quatro
anos do Plano para que houvesse a formalizacédo da atuacdo com a criagao do
regimento interno (de acordo com o cronograma fisico do PAR municipal). No

entanto, sobre o assunto, o integrante do CLC entrevistado relatou o seguinte:

Olhe, na verdade nés nunca pegamos no regimento interno do
Comité. Mas sempre era informado que havia sim um documento
de criagdo do Comité na SME. Eu ndo peguei a primeira vez, o
primeiro comité, entdo eu acredito que 14, se foi elaborado foi la.
Mas eu particularmente nunca li o regimento interno do Comité. Se
ele existe eu nunca li. (Entrevistado 01, 2018).

Percebe-se a falta de informacédo que os membros tém sobre o regimento
interno, que € de extrema importancia para consolidar as atribuicdes do Comité,
em concordancia com o calendério de atividades que também é um documento
extremamente necessario para que haja o acompanhamento na periodicidade
da execucdo das a¢bes do PAR. Inclusive, sobre a criacdo do calendéario de

atividades, outro entrevistado mencionou o seguinte:

Em algumas situacbes aconteceu sim. Como por exemplo:
acompanhar e participar do projeto de lei de escolha e atuacdo do
conselho escolar, entdo quando tava organizando a implantacéo
dos conselhos, a lei e tudo, isso teve uma frequéncia importante,
teve uma participagdo bem importante. Entdo teve um calendério
destinado a isso, e a gente pode dizer que foi cumprido, né, pra
qualificar os conselhos, pra implantar os conselhos. Dentro de
outras ag¢des, ndo. (Entrevistado 02, 2018).

O que se nota, portanto, € uma participacao fragilizada do Comité no que
se refere a implantagcdo dos conselhos escolares na rede municipal. Morais
(2006, p. 71) reverencia “a participacdo como mecanismo primordial para a
analise do papel e funcionamento dos Conselhos”. Nessa mesma perspectiva,
Cury (2002, p. 177) afirma que os conselhos “séo instrumentos de cidadania, de
democracia e de controle do Estado. Implicam o cidaddo com os destinos da
escola, ampliam os espacos publicos de deciséo, tém a funcdo de democratizar

a informacao para todos e podem controlar desmandos do poder.”
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Dessa forma, com a fragilidade da criacdo do calendario de atividades
para o acompanhamento das acdes, bem como a falta de informagao e
compartiihamento para que o CLC participe, associadas a quantidade
insuficiente de encontros para atender a demanda que o PAR possui, a atuacao
efetiva do Comité tornava-se bastante comprometida. Nessa dire¢cdo, um dos

proprios membros do comité entrevistado mencionou o seguinte:

Olhe, era a orientacdo era que acontecesse mensalmente as
reunides. Essa era a orientacdo. Mas eu digo a vocé que nés
tivemos menos de cinquenta por cento disso, né?! E mesmo assim,
guando acontecia, ndo dava conta de todos 0s representantes
participarem. Foi muito fragilizado nisso. (Entrevistado 01, 2018)

Nessa perspectiva, compreende-se que o Comité era fragil quanto a
organizacdo para que houvesse periodicidade nas reunidbes e que a néao
participacdo dos membros mesmo nas poucas reunides que ocorriam fizeram
com que a existéncia do CLC para o acompanhamento das acdes fosse
desnecessaria, pois se 0s membros nao frequentam as poucas reuniées, se 0
calendario de atividades para o acompanhamento das acfes nédo é elaborado e
se o0 PAR continua funcionando continuamente independente do
acompanhamento ou ndo, qual seria, portanto, a necessidade de se manter o
Comité?

Sobre o indicador 7 — Existéncia e atuacao do CLC, por pertencer a area
1 — Gestdo democratica, a percepcdo que se tem é a de que a gestdo
democratica tem que estar em documentos oficiais de alguma maneira, mas na
pratica, para acontecer o controle e acompanhamento das acdes de um Plano
oriundo da Unido, o que se observa, de fato, € um descaso e um desinteresse
generalizado por parte desses 6rgdos municipais que executam funcbes e
atribuicbes. Também se nota que sdo poucos os membros que realmente se

importam em desenvolver o seu papel enquanto Comité.

Eu acho que compor um Comité com membros do segmento de
educacao onde nao ha disponibilidade pra isso, vocé ja comeca
muito fragilizado. Compor esse comité de acompanhamento de
varias acgdes, né, que deveria ter varias acdes, sem da o minimo de
estrutura para esse acompanhamento, fragiliza também.
(Entrevistado 02, 2018)
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Dessa forma, além da dificuldade de atuacdo do Comité para realizar as
reunides e para criar o calendario de atividade, também ndo houve éxito quanto
a publicacdo do que a organizagdo realizava, conforme orientado pela quarta
subacdo: “Eu acho que o proprio tarefismo, sabe? O ativismo mesmo dos
membros e do Comité em si é formado de recursos humanos, né?” (Entrevistado
01, 2018).

A publicizacdo e/ou divulgacdo do que representa o PAR é importante
para que a sociedade civil e os diversos segmentos do sistema educacional
estejam cientes sobre a importancia que esse planejamento estratégico e o seu

impacto para a mudanc¢a e melhorias na educagdo no municipio.

N&o fazer a divulgacédo do que representa o PAR, que recurso ele
trouxe, porque a gente sabia disso no Comité e o Comité é um
grupo pequeno, apenas representantes de alguns segmentos. Mas
€ preciso que a comunidade tome conhecimento disso e ndo ha
essa divulgacdo em massa. De que recurso € esse? De onde vem?
O que que ele pode fazer? O que deve ser feito com ele? Para
poder se acompanhar bem, junto com a comunidade. Isso é outra
dificuldade. (Entrevistado 02, 2018).

Contudo, Valente e Mariano (2017, p. 140) apontam que “a comunidade
escolar precisa apropriar-se das informacdes para participar efetivamente,
precisa compreender como funciona a administracao, o orcamento, a legislacao,
entre outros. No intuito de enfatizar a importancia da divulgacéo das atividades

gue foram desenvolvidas os integrantes relatam:

[...] tem dois aspectos que precisam ser divulgados. O langcamento
da acgdo. Elabora e faz o langcamento da acdo. E o feedback dela,
gue sao os resultados. Entdo, para elaborar a acdo e dizer as
escolas onde aquela acdo vai ser implantada, a escola que vai
receber a acao, isso é feito a divulgacdo. Mas o feedback ndo. Os
resultados geralmente ficam nos relatérios que védo pro MEC. Eu
considero isso uma dificuldade também. (Entrevistado 01, 2018)

[...] Além do mais ndo s6 o segmento de educacdo, oS outros
segmentos também precisam saber como é que ta sendo usado o
recurso humano, recurso financeiro do PAR. Todos os segmentos,
entendeu? Ficar a par disso, mas ndo h& essa divulgagdo.
(Entrevistado 02, 2018).

Diante dos relatos dos integrantes, constatou-se que a Unica coisa que foi

divulgado foi a criagcdo e composicdo do CLC. Nas palavras de um dos
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entrevistados: “o gabinete da secretaria publicava uma portaria com toda
composicao do Comité.” (Entrevistado 01, 2018).

Portanto, as referidas subacdes para desenvolver a agao “Garantir
condi¢cBes para o funcionamento e atuacdo do Comité Local do Compromisso,
estabelecendo um calendario de atividades a ser divulgados a seus integrantes”
que teve como critério de pontuacao 3, compreende-se que 0 que esti posto no
documento do PAR (2011-2014) nao foi de encontro com a experiéncia nos
relatos dos membros integrantes do CLC. Pois, diante da pontuacéo 3, subtende-
se que o CLC ja existia e que havia uma dinamica de funcionamento, o que faria
com que essa acao gerada fosse apenas para aprimorar o indicador. No entanto,
as entrevistas relatam uma situacao bastante diferente do que costa no referido

documento.

4.3.2. A participacéo na atuagdo e no acompanhamento das agdes do
PAR (2011-2014):

No decorrer da pesquisa, percebeu-se que o Comité Local do
Compromisso é fragilizado no que se refere a organizacdo das reunibes, a falta
de comparecimento de alguns integrantes, como também na elaboracédo do
calendario de atividades para acompanhar as acoes do PAR.

No gue tange a atuacdo e ao acompanhamento das a¢des, houve também
dificuldade para que o Comité atuasse, de acordo com a fala de um dos
integrantes:

Tudo que é de trabalho coletivo, se encontra muita dificuldade. Uma
das questbes € como o Comité é formado, na maioria por
servidores, servidores da rede municipal, esses servidores ndo tém
disponibilidade de tempo, ndo é? Eles estdo nas suas agbes, eles
estdo no seu papel como professores, como gestores, como
técnicos da prépria secretaria e nos seus horarios de expedientes.

Isso eu considero uma das dificuldades. (Entrevistado 02, 2018).

7

Conforme o entrevistado acima, o trabalho coletivo € complicado de
acontecer de forma sistémica e organizada, pelo fato de as pessoas terem suas
diversas atribuicbes pessoais e profissionais. Demo (2009, p. 95) enfatiza que
“existe ainda o lado interessante, a titulo do liberalismo, da defesa de certas

nogdes importantes da democracia, como a necessidade de controle do Estado
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por parte da populagdo.” No entanto, a oportunidade de acompanhar as acdes
do PAR parece néo ser suficiente para motivar o Comité. Nessa perspectiva, a
Unido dé& o poder do acompanhamento coletivo das a¢des, mas o comité ndo se
habitua e tampouco soluciona as dificuldades que encontra. Além disso, o

integrante enfatiza uma outra dificuldade, conforme nota-se no trecho a seguir:

A disponibilidade de tempo, pra que o servidor possa, por exemplo,
passar a tarde inteira numa reunido. E além do mais, além da
reunido, nao € s6 a reunido, mas é acompanhar a acdo. A acao ta
fora da SME, a acdo ta nas escolas. Entao eu preciso de estrutura
pra me conduzir até a escola. (Entrevistado 01, 2018)

Isso ocorre devido as multitarefas que os integrantes (em sua maioria,
profissionais da educacéo) possuem para dar conta, buscando a qualidade do
servico prestado e atendendo a prazos que sao estipulados para cumprir
calendarios de atividades em diferentes esferas de atuacao.

Os encontros também podem acontecer com o dirigente municipal e sua
equipe para possiveis providéncias caso necessario. Mas, como ja mencionado
anteriormente, em relacdo as reunidées do cronograma fisico do documento (19
encontros nos anos de 2012 a 2014), segundo relatos, nem metade dessas
reunides foram realizadas. E quando realizadas, poucos membros compareciam:
“Acontecia com o numero bem reduzido. Nunca iam todos os membros, nunca
iam. Geralmente as reunides tinham menos de cinquenta por cento dos
membros” (Membro 01, 2018).

Nesse contexto, as dificuldades ndo ficaram restritas apenas a baixa
frequéncia de comparecimento dos membros nas reuniées, mas também no que
concerne a primeira subacdo, que orientava sobre a criacdo de atas e leituras
periddica destas: “Foi criado as atas, era criado. Eu ndo disponho porque eu era,
eu fui apenas integrante, membro integrante. Mas eu acredito que a gestao da
SME deve ter.” (Entrevistado 01, 2018).

Acrescenta-se aqui que Franca (2004, p. 145) analisa a participacdo em

um processo mais amplo da gestdo democratica da seguinte forma:

A gestdo democratica da Educacdo é focalizada através da
descentralizacdo dos processos decisérios com a participacédo de
todos os segmentos da sociedade, que devem contribuir,
controlando e avaliando as a¢fes implementadas e a utilizagdo de
recursos publicos na politica educacional.
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Nessa perspectiva, a atuacao e o acompanhamento de todas as a¢des do
Plano acabaram ficando comprometidas. Demo (2009, p. 129) atenta que
“participar por participar € a formula certa para matar a participag¢ao.”, assim, o

processo de atuacao do Comité ficou fragilizado.

Em partes. Como eu ja lhe falei, com relagéo ao conselho escolar
sim, a implantacdo dos conselhos. Onde ele foi mais efetivo, foi na
implantacdo dos conselhos de educacdo. E acompanhou o
desenvolvimento da aprendizagem do IDEB, isso foi feito também.
Todo o resultado do IDEB vinha para o comité.

(Entrevistado 02, 2018)

Diante dessa fala, nota-se que o acompanhamento do Comité ficou
bastante comprometido no que diz respeito a implantagdo dos conselhos
escolares na rede de ensino municipal, que teve como critério de pontuacéo 2 e,
por este motivo, demandou a acéo de “Orientar a criagao de conselhos escolares
nas escolas que ainda nao implantaram, garantir condigdes de funcionamento,
incentivar a atuacdo dos conselhos escolares existentes e a a eleicao
democratica de todos os seus segmentos”, ou seja, uma agao imediata para
atender uma demanda critica na rede. Morais (2006, p. 102), no que tange a

participacéo da sociedade nos conselhos escolares, menciona o seguinte:

A despeito da compreensao dos pressupostos da participacdo da
sociedade com seu poder de decisao, na atualidade, o governo
divulga como estratégia a descentralizacdo administrativa —
responsabilidade compartilhada — e promulga a centralizagdo do
poder decisorio. Todavia, no construto das relagbes sociais, cada
conselheiro deve ter consciéncia de sua participacdo politica, do
seu papel transformador da realidade, na medida em que esta posta
a possibilidade de formar um movimento social, organizado a partir
dessas ac¢bes e de compromissos coletivos.

Outro ponto importante que o integrante relata diz respeito ao
acompanhamento no desenvolvimento da aprendizagem a partir do IDEB, que é
aspecto decretado na XXVIII diretriz do Plano de Metas — 6.094/2007.
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Tudo parte de um diagndstico, né? Feito um diagndstico, sempre
dando prioridade as condi¢bes do IDEB, os resultados do IDEB,
para medir o nivel de aprendizagem, as condicdes de
aprendizagem que ta na rede municipal de Natal. E a partir disso,
se comeca a elaborar as acoes, para atuar naquela escola que tem
maior fragilidade no de aprendizagem, segundo o IDEB. Entdo a
dindmica é essa, parte de um diagndéstico, € onde o termémetro
maior é o IDEB, e depois as acfes que sao elaborada para dar
conta da melhoria do ensino-aprendizagem nas escolas onde tem
os IDEBs mais fracos, né?! Porque ai era esse acompanhamento
né, tinha o indicador que era o IDEB, e ai a gente participava
alguma das acdes era por exemplo: “Formagéo pra educadores”,
se investia nessa parte de formacao, formacédo para educadores,
tanto inicial como continuada. Como uma das a¢des que estaria na
melhoria do ensino. (Entrevistado 01, 2018).

Nesse sentido, Silva (2015, p. 121) esclarece a contribuicdo do PAR para

0 acompanhamento dos resultados do IDEB:

O PAR contribuiu para que a Unido consiga fazer a coordenacdo
federativa mediante regulacdo do IDEB, buscando atender as
necessidades dos municipios e estados a partir de transferéncias
voluntarias, impulsionando, assim, mesmo que ainda
embrionariamente, as rela¢des intergovernamentais na federagéo
brasileira.

Porém, o acompanhamento ndo se da apenas em uma Unica a¢ao. O CLC
é formado atendendo toda a burocracia que o documento exige e ha uma relacéo
com outros Planos que o municipio de Natal possui, como o Plano Municipal de
Educacdo e os demais planos/projetos/programas oriundos do PAR, a fim de
realizar acdes que possam demandar assisténcia financeira ou técnica do MEC.

Eles seguem os Planos, ele tem o objetivo de seguir os planos do
PAR, que é acompanhar as acdes, né, as acbes que a SME da
prioridade. Entre elas, a melhoria da qualidade do ensino da
educacao béasica na rede municipal de Natal. (Entrevistado 02,
2018).

Lima (2006) compreende que a participacao € um instrumento privilegiado
para a realizacdo da democracia, uma vez que representa a limitacdo de certo
tipo de poder e de superacéo de certas formas de governo.

Mesmo que o PAR tenha possibilitado mecanismos para que a gestao
democratica aconteca, por meio da implementacao dos diversos conselhos que

contemplam a primeira area dessa modalidade de gestdo, a atuagdo do Comité
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em si ficou comprometida por nao ter acompanhamento as acées da maneira
como deveria. Isso é flagrante na fala de um dos integrantes do conselho,

qguando ele afirma o seguinte:

Eu acho que a maior contribuicdo, como eu ja falei, eu acho que
foi importante a gestdo democratica, o cumprimento da gestao
democrética, foi a implantacdo dos Conselhos Escolares. Entéo,
€... O Comité ele teve um destaque importante na criacao
desses conselhos, e inclusive ndo na orientagdo, € bom destacar
isso! N&o na orientacéo dos conselhos! Mas na implantacao! Foi
bem na.... Orientar e dar formacdo ao conselho, mas na
implantacdo. (Entrevistado 01, 2018).

Para Luce e Medeiros (2009), a gestdo democratica da educacao esta
atrelada a criacdo de mecanismos que possibilitem a participacdo social que
abrange desde a formulacdo das politicas educacionais até as avaliagdes da
escola e da politica educacional. Compreende-se que esse envolvimento se da
pela oportunidade de acesso para que toda a populacdo participe e atue de
forma democrética por meio desses diferentes mecanismos criados a fim de
garantir a qualidade social na educacéo.

Constata-se que, apesar de toda a importancia do PAR e da atuagéao do
CLC ja discutida e refletida neste trabalho, a atuacdo do Comité no municipio de
Natal nos anos analisados foi fragil e parcial no que diz respeito a diversos
aspectos, dentre eles, 0 acompanhamento das acdes. Sobre isso, 0 Entrevistado
01 (2018) afirma que o Comité

E meio atuante, meio participativo. Nunca cem por cento. Nunca. E
pra ele se reestruturar e ser participativo ele tem que da conta de
tudo. [...] De uma maior disposi¢do, maior condicéo de estrutura pra
fazer os acompanhamentos, registro, muito importante trazer o
registro, de tudo. Nao é s6 o diagndstico, vocé faz um diagndstico
€ uma outra dificuldade que eu fiz uma avaliacdo no final trazendo
isso inclusive. O diagnéstico ele € inicial, mas nés precisamos do
diagnéstico final né? Porque tava antes e 0 que temos hoje. Esses
registros finais acabam se perdendo, porque se preocupa em
registrar para o MEC, vocé se preocupa em registrar para o relatério
que vai pra 0 MEC. E importante, claro! E importante vocé dizer e
trazer o resultado disso para o MEC. Mas muito mais importante é
para rede escolar do municipio. Acaba uma coisa formalista.

O relato citado acima coaduna com a perspectiva de Sander (2009, p. 6),

qguando ele afirma que,
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Independente da origem etimolégica e de distintas aproximacgdes
conceituais e praxiolégicas, a gestao da educacédo esta instalada
hoje no Brasil como um conceito compreensivo que diz respeito ao
pensar e ao fazer a educacdo em sua totalidade, visando o
cumprimento de sua missao politica e cultural e a consecucéo de
seus objetivos pedagogicos. Nesse sentido, a gestdo da educacgdo
abarca, desde a formulacéo de politicas e planos institucionais e a
concepcéo de projetos pedagdgicos para 0s sistemas educacionais
e instituicdes escolares, até a execuc¢do, supervisdo e avaliacao
institucional das atividades de ensino, pesquisa e extensdo e a
administracdo dos recursos financeiros, materiais e tecnoldgicos.

Mesmo a nossa legislacao sendo firmada desde a Constituicdo Federal
de 1988 e reafirmada através da LDB 9.394/96 e pelo PNE (2001-2010), tendo
como principio a gestdo democrética discutida desde entdo, a concretizagédo
plena do que é postulado nestes documentos no sistema de ensino publico
brasileiro ainda se configura como um verdadeiro impasse. Apesar de possuir
categorias que, em maior ou menor escalar, ainda funcionam, como a
autonomia, a participacdo, a descentralizacdo e o regime de colaboracdo —
mecanismos de controle social e financeiro por meio da criacdo de diferentes
conselhos —, a democracia enquanto sistema ainda é falha e/ou fragil.

Demo (2009) considera o quanto € importante reconhecer a importancia
da democratizacdo dos espacos de trabalho e da producéo, porque, segundo o
autor, esta é a maneira mais efetiva de tornar o capitalismo mais suportavel.

Além disso, ele aponta que:

A organizacao de pequenas
comunidades/produtores/trabalhadores é o que ha de mais sagrado
no horizonte dos direitos estratégicos da sociedade. E este
horizonte que reclama a melhor competéncia possivel do lado
politico, porque se trata dos conflitos mais intestinos da sociedade,
porque permeia o amago da desigualdade. (DEMO, 2009, p. 130)

Ou seja, apesar do ser postulada uma gestdo para controlar e
desconcentrar servicos, quem de fato constréi/elabora/planeja é o Estado. Nesse
sentido, os entes federados ficam apenas com a funcdo de executar as
atribuicées que Ihes sao destinadas. Oliveira (2009), ao analisar a gestdo de
politicas publicas sociais no Brasil e sua interlocu¢cdo com o poder local, atenta-
se a perspectiva de que o pacto federativo, gestado com o objetivo de constituir-

se como elemento estruturante da democracia, ao romper com a tradicdo
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centralizadora e buscar a garantia da divisdo de poderes e responsabilidades,
percebe que este tipo de gestdo encontra resisténcia e dificuldades no que
condiz a sua operacionalizagdo. Portanto, foi exatamente isso que aconteceu
com o Comité Local do Compromisso de Natal para a sua operacionalizacdo no

acompanhamento das acfes do PAR nos de 2011 a 2014.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo primordial analisar a participacdo do
Comité local do Compromisso no acompanhamento das acdes do PAR (2011-
2014) da rede de ensino municipal de Natal/RN. A opcdo por analisar a
participacdo do Comité deve-se a relevancia que este elemento e processo tem
na busca pela transformacéo e melhoria da educacéao no Brasil.

No processo compreendeu-se os diferentes papéis do Estado de acordo
com diversos tedricos, como também a Reforma do Estado e as diferentes
concepcdes de gestdo burocratica, democratica e gerencial. Dessa forma, foi
possivel analisar a relacdo entre o Estado e a educacdo, o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (2007), o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao (2007) e a gestdo educacional no Plano de Acbes Articuladas
(2011-2014). Andlise esta complementada pelos depoimentos dos entrevistados
que contribuiram para a discussé@o desenvolvida nesta pesquisa.

As consideracdes aqui realizadas revelam um caminho conflituoso do
processo de construcdo da democratizacao da gestdo. Os interesses em torno
do Estado na sociedade capitalista sado divergentes, tendo em vista que, numa
sociedade de classes, diferentes projetos se articulam na tentativa de conquista
do poder. De um lado, os interesses do capitalismo, numa luta constante para
equilibrar o mercado e manter a lucratividade sem considerar que a maioria €
marginalizada e cada vez mais excluida pela reducéo dos seus direitos. De outro,
0S movimentos e organismos que instigam a participagao social numa constante
batalha para ampliar as conquistas e garantir o que ja foi conquistado, como, por
exemplo, as politicas sociais no que tange a educacao.

A partir de acdes basicas promovidas nesse periodo, como a
promulgacdo da Lei n°® 9394/1996 e a criagdo do Fundef para o ensino
fundamental — que, embora ndo contemplasse a educacao basica como um todo,
teve a sua relevancia neste processo, dando respaldo a criacdo do Fundeb em
2007, programa que, de fato, contemplou toda a educacgéo basica, bem como
professores e profissionais da educacdo —, a Reforma do Estado no campo da
educacdo a partir dos anos 1990 foi primordial para a regulamentacdo das

politicas publicas para este setor no Brasil.
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Na primeira década dos anos 2000, as politicas promovidas pelo governo
pareceram ser desenvolvidas numa perspectiva de conciliar contraditoriamente
mercado e igualdade social, visto que o0s planos/programas/projetos
implementados nesse contexto desenvolveram acfes para que a grande massa
da sociedade tivesse acesso a educacdo em todos 0s niveis de ensino.

Com a criacao do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (2007), passou
a existir respaldo para diversos outros planos, programas e projetos que
abarcaram todos os niveis de educacado, desde a basica até a superior. No
ambito destas novas politicas, a educacao basica ficou sob responsabilidade do
Plano de Metas do Compromisso Todos pela Educacgéo (2007), instituido pelo
decreto 6.094/2007 como uma nova proposta politica. O documento apresentou
28 diretrizes com o objetivo de melhorar a qualidade da educacdo em suas mais
diversas frentes. Como forma de aderir ao Compromisso, os entes federados
passaram a ter que elaborar um conjunto de acées — denominado Plano de
Acdes Articuladas — o PAR.

A organizacao do PAR é pré-determinada, o que facilita o preenchimento
das acbes, conforme o diagndstico realizado pela equipe local com o intuito de
atender a demanda educacional. Isso faz com que o plano acabe tendo a sua
elaboracdo bastante controlada pelo MEC. O que se nota é que 0S municipios
nao possuem autonomia para definir regras ou mesmo acdes a serem
realizadas. O Plano é limitado tanto no que diz respeito a sua elaboracéo, quanto
em relacdo as justificativas para estabelecer as pontuacdes e 0s critérios nos
indicadores estabelecidos. Dessa forma, as necessidades da realidade local
acabam sendo limitadas por um documento “amarrado”.

Verificou-se também, o hibridismo na gestdo, no contexto das politicas
educacionais, bem como a forma de elaboracdo, planejamento e
implementacédo/execucdo das acbes do PAR. Pois, na medida em que existe
indicadores que fomentam e incentivam a participacdo da sociedade na
elaboracao do Plano, bem como no acompanhamento das ac¢des por meio do
CLC, nota-se que o documento é controlado e com metas a cumprir, que acabam
sendo dependentes e decorrentes de resultados que possam assegurar ou nao
0 apoio financeiro para cumprir tais acdes e subacdes financiadas pela Uniéo.

O PAR enquanto instrumento de planejamento estratégico, contemplou a

sistematizacdo de dimensodes que interferem de maneira significativa e direta no
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ambito escolar, pois as dimensfes de gestdo educacional, formacédo de
professores e profissionais da educacgédo, praticas pedagdgicas e avaliacdo, e
infraestrutura escolar e recursos pedagodgicos; a escola sem esses quatro eixos,
nao possui bom funcionamento, de maneira descentratizadora e democratica,
cada uma com o0 seu segmento e suas demandas.

A dimensdo gestdo educacional do PAR, sua construcdo, sua
operacionalizagcdo e seu controle evidenciam aspectos da gestdo gerencial,
principalmente pela responsabilizacdo por meio de termos de compromissos e
definicbes de metas a serem alcancadas. Apesar disso, a democratizacado da
gestdo da educacdo esta presente quando estes planos reafirmam alguns
principios constitucionais, como a gestao democratica, enfatizando a importancia
desse principio para a organizacdo dos sistemas de ensino, como também a
criacao de conselhos escolares e alimentares, comités para 0 acompanhamento
das acdes do plano, escolhas de diretores, planos municipais de educacéo,
dentre outros. Portanto, nota-se, diante do exposto, um hibridismo no PAR no
gue concerne a gestao educacional.

Dessa forma, mesmo que, desde a redemocratizacdo, a importancia da
participacdo, da autonomia e da descentralizagdo do poder decisorio para 0s
municipios com vistas ao desenvolvimento da gestdo democrética venha sendo
enfatizada, ainda existem diversos obstaculos histéricos e politicos para se
atingir estes postulados constitucionais. Mais especificamente, nota-se muita
dificuldade para alcancar a autonomia dos entes federados e para uma efetiva
adesdo e elaboracdo dos planos que atendam as particularidades dos entes
federado.

Nessa perspectiva, os resultados apresentados neste trabalho com base
no documento do PAR do municipio de Natal dos anos analisados, o indicador
“Existéncia e atuagdo do Comité Local do Compromisso” consta o critério de
pontuacdo 3, indicando situacdo satisfatéria, ndo necessitando de acles
imediatas, gerando apenas a a¢ao de manter o indicador na pontuagéo em que
se encontra e/ou elevar a pontuacdo para o critério 4. Porém, o que se notou
com base na investigacdo desenvolvida durante esta pesquisa foi que a
pontuacao indicada no PAR n&o condiz com as falas dos entrevistados sobre a

atuacdo do Comité no acompanhamento das agoes.
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Além disso, constatou-se também que 0 municipio ndo conseguiu efetivar
a participacdo por meio de uma gestdo democrética, pois o PAR apresentou
dificuldades em promover a participacdo efetiva da sociedade no Comité Local
do Compromisso. A sua composicao se deu por meio de indicacdo da SME,
levando a uma atuacdo fragilizada pelo fato de os representantes néo
participarem efetivamente, por terem diversas atribuicbes na rede municipal de
ensino, como também por ndo ter existido uma organiza¢do e/ou planejamento
adequado para a efetiva realizagdo das reunidbes necessarias para o
acompanhamento das acfes do PAR.

Soma-se a isso que a participacao efetiva que o proprio documento do
PAR municipal apresenta ndo se realizou devido ao fato de o cronograma de
reunides nao ter sido cumprido. De acordo com os relatos ouvidos pela pesquisa,
nao se atingiu nem cinquenta por cento do que foi programado. Isso limitou
bastante a atuacdo, a presenca nos encontros, a socializagdo de informes de
diferentes ordens e os assuntos no que diz respeito as atribuicdes do CLC.

Das 82 acdes que o PAR (2011-2014) apresentou por meio dos
indicadores, com as pontuacdes variando de 1 a 4, em situacdes inexistentes,
criticas e satisfatéria, os entrevistados apontam que apenas a acao de
implementagdo dos conselhos escolares na rede municipal de Natal foi
acompanhada de forma eficaz. Diante disso, questiona-se: como ficou o
acompanhamento das outras 81 acdes restantes do plano?

Torna-se evidente que a participacdo do Comité no acompanhamento das
acOes do plano no periodo de vigéncia analisado neste trabalho foi bastante
fragilizada, quando ndo foi inexistente. De maneira geral, pouquissimas
demandas foram desenvolvidas, o que deixou de lado demandas
importantissimas, como a publicizacdo das atas das reunides e os dados
relativos a area de educacdo com énfase no IDEB. Tais dados permitiriam uma
sistematizacdo e uma articulacédo acerca dos resultados, além de fornecerem um
retorno para a sociedade a partir da divulgacao dos resultados alcancados ou
dos possiveis problemas de desempenho em determinadas a¢gfes. Mas nada
disso foi desenvolvido pelo Comité.

Frente ao exposto, € possivel concluir, portanto, que o Comité Local do
Compromisso poderia ter contribuido muito mais para que as ac¢des dos planos

nao se repetissem. As dificuldades que o municipio apresenta poderiam ter sido
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encontradas e possivelmente solucionadas caso houvesse a efetiva participacao
e atuacdo do 6rgao no acompanhamento das acdes detalhadas neste trabalho.
Além disso, poderia romper com praticas engessadas e ainda exercidas no
contexto democratico brasileiro, de modo a melhorar a qualidade da educacao

no contexto do municipio.



117

REFERENCIAS

ABRANCHES, S. H. A questdo da empresa estatal: economia, politica e
interesse publico. Revista de Administracdo de Empresas, Rio de Janeiro, V.
19, n. 4, p. 95-105, out./dez. 1979.

ALVES-MAZZOTTI, Alda Judith. GEWANDSZNAJDER, Fernando. O método
nas Ciéncias Naturais e Sociais — Pesquisa quantitativa e qualitativa. 22 ed.
Séo Paulo: Pioneira, 2000.

AMIN, Samir; HOUTART, Francois (Org.). Mundializacdo das resisténcias: o
estado das lutas 2003. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

AMMANN, Safira Bezerra. Participacdo social. Sdo Paulo: Cortez & Morais,
1977.

ANTONINI, Vanessa Lara. Mobilizagc&do social pela educacéo e legitimacao
das politicas educacionais no PDE. Tese Doutorado. Universidade Estadual
Paulista, Faculdade de Ciéncias e Letras de Araraquara, 2012.

AZEVEDO, Janete Maria Lins de (2009). “Programas federais para a gestao
da educacao basica: continuidade e mudanca.” Revista Brasileira de Politica
e Administracao da Educacéo, vol. 25, n° 2, pp. 211-231.

ARAUJO, Maria Arlete Duarte de; PINHEIRO, Helano Diégenes. Reforma
gerencial do Estado e rebatimentos do sistema educacional: um exame do
REUNI. In: Revista Ensaio: avaliacdo e politicas publicas em educacédo. Rio de
Janeiro, v. 18, n. 69, out./dez., 2010. p. 647-668.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
1988.

. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

. Congresso Nacional. Lei n®9.424/96 de 24 de dezembro de 1996.

. MINISTERIO DA EDUCACAO. O Plano de Desenvolvimento da
Educacéo: razbes, principios e programas. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/index.htm. . Acesso em 21/03/2018.



118

. Lei n®12.695, de 25 de julho de 2012. Dispde sobre 0 apoio técnico ou
financeiro da Unido no ambito do Plano de Acbes Articuladas; altera a Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, para incluir os polos presenciais do sistema
Universidade Aberta do Brasil na assisténcia financeira do Programa Dinheiro
Direto na Escola; alteraa Leino 11.494, de 20 de junho de 2007, para contemplar
com recursos do Fundeb as instituicbes comunitarias que atuam na educacéo
do campo; altera a Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, para dispor sobre a
assisténcia financeira da Unido no ambito do Programa de Apoio aos Sistemas
de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos; altera a Lei
n°8.405, de 9 de janeiro de 1992; e da outras providéncias.

Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato20112014/2012/Lei/L12695.htm>.
Acesso em: 10 mar. 2018.

. Decreto n. 6.094 de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a implementacéo
do Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educacéo, pela Unido Federal
em regime de colaboragcdo com Municipios, Distrito Federal e Estados [...].
Brasilia: Congresso Nacional, 2007.

. Lein. 10.172 de 09 de janeiro de 2001. Estabelece o Plano Nacional
de Educacdo. Diario Oficial da Unido. Poder Executivo, Brasilia, DF, 2001.

. Decreto n. 6.861 de 27 de maio de 2009.

. Plano de Acbes Articuladas — PAR 2011-2014. Guia Pratico de
Acbes para municipios. Ministério da Educacdo. Brasilia/DF, set. 2011.
Disponivel em:<
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias
=9435-quia-pratico-acoes-par2011-2014-nov&Itemid=30192>. Acesso em: 21
de out. 2018.

BOBBIO, Noberto. A teoria das formas de governo. Brasilia, Ed. UnB, 1980.

. Liberalismo e democracia. Sdo Paulo: Brasiliense, 2000.

. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. 9.
ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2001.

; BOVERO, Michelangelo. Sociedade e Estado na filosofia politica
moderna. S&do Paulo: Brasiliense, 1994.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9435-guia-pratico-acoes-par2011-2014-nov&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9435-guia-pratico-acoes-par2011-2014-nov&Itemid=30192

119

BRESSER-PEREIRA, L.C. A Reforma do Estado nos anos 90. Ldgica e
Mecanismos de Controle. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado-MARE. Caderno 1. Brasilia, DF, 1997. Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arguivos/publicacio/seges/
PUB Seges Mare caderno01.PDF Acesso em 02 de Margo de 2018.

BRITO, Renato de Oliveira. Gestdo e comunidade escolar: Ferramentas para
construcdo de uma escola diferente do comum. Brasilia: Unesco, 2013.

CABRAL NETO, Antoénio. Politica educacional: novas formas de gestao. In:
YAMAMOTO, Oswaldo e CABRAL NETO, Anténio (Orgs.). O psicologo e a
escola. Natal: EDUFRN, 2000.

Gerencialismo e gestdo educacional: cenérios, principios e
estratégias. Politica educacional: gestdo e qualidade do ensino/Magna Franca
e Maura Costa Bezerra (orgs.) ... [et all]. — Brasilia: Liber livro, 2009.

CABRAL NETO, Antonio.; MACEDO FILHO, Francisco Dutra de. O Estado e o
dever de protecdo ao meio ambiente: a importancia da participacéo social
na formulacdo, execucdo e avaliacdo de politicas ambientais. Educacéo
ambiental: caminhos tracados, debates politicos e praticas escolares /
Organizadores: Anténio Cabral Neto, Francisco Dutra de Macedo Filho, Maria do
Socorro da Silva Batista. — Brasilia: Liber Livro Editora, 2010. 240 p.

CAMARGO, Maria Dayse Henriques de; NOVAIS, Valéria Silva de Moraes;
GUTIERRES, Dalva Valente Guimardes; CHAVES, Vera Lucia Jacob.
Autonomia e a participacdo coletiva na gestdo educacional a partir do
Plano de Acdes Articuladas em municipios do Para. Dimensdes do PAR:
contextos e estratégias de implementacao / Dalva Valente Guimaraes Gutierres,
Maria Goretti Cabral Barbalho, Maria Simone Ferraz P. Moreira Costa,
(organizadoras). — Campinas, SP: Mercado de Letras, 2017.

CASTRO, Alda Maria Duarte Aratjo. Gerencialismo e educacéo: estratégias
de controle e regulacdo da gestao escolar. In. CABRAL NETO, Antonio et al.
(Org.). Pontos e contrapontos da politica educacional: uma leitura
contextualizada de iniciativas governamentais. Brasilia: Liber Livro, 2007.

CASTRO, Alda Maria Duarte Araujo; PEREIRA, Raphael Lacerda Alencar. A
flexibilizacdo das universidades federais brasileiras: uma forma de
gerenciamento institucional. Revista FORGES: Férum de Gestdo de Ensino
Superior nos Paises e Regides de Lingua Portuguesa, Ilhéus, v. 4, n. 2, p. 49-
77,2016.


http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicação/seges/PUB_Seges_Mare_caderno01.PDF
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicação/seges/PUB_Seges_Mare_caderno01.PDF

120

COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento
politico. Rio de Janeiro: Campus, 1996.

CRUZ, Rosana Evangelista da. Os recursos federais para o financiamento da
educacado basica. In: Fineduca - Revista de Financiamento da Educacao.
Porto Alegre, v. 2, n. 7, 2012.

CURY, Carlos Roberto Jamil. A educacdo basica no Brasil. Educacdo &
Sociedade. Campinas, v. 23, n. 80, p. 169-201, set. 2002.

DAGNINO, Evelina. Sociedade Civil, Espacos Publicos e Construcéo
Democratica no Brasil: limites e potencialidades. In: DAGNINO, E.
OLIVEIRA. J & PANFICHI, Aldo (Orgs). A Disputa pela Constru¢do Democrética
na Ameérica Latina. Sdo Paulo: Paz e Terra, Campinas/Sao Paulo: Unicamp,
2006.

DEMO, Pedro, 1941. Participacdo é conquista: no¢fes de politica social
participativa / Pedro Demo. — 6. ed. — Sdo Paulo, Cortez, 2009.

DURHAM, Eunice Ribeiro. A educacédo no governo Fernando Henrique Cardoso.
Tempo sociedade, v. 11, n° 2, Sdo Paulo, outubro, 1999.7

FARENZENA, Nalu. Implementacéo de planos de ac¢fes articuladas municipais:
marcos e trajetdrias de uma pesquisa de avaliacdo. In: FARENZENA, Nald
(Org.). Implementacédo de planos de ac¢bes articuladas municipais: uma
avaliacio em quatro estados Dbrasileiros. Pelotas: Ed. Grafica
Universitaria/UFPel, 2012.

FARENZENA, N.; MARCHAND, P.. Relacfes intergovernamentais na educacao
a luz do conceito de regulacdo. Cadernos de Pesquisa, v. 43, n. 150, p- 788-
811, 2014.

FRANCA, Magna. Plano de ac¢des articuladas (2007-2011): contextos e
desafios da dimensdao infraestrutura e recursos didaticos em municipios
do RN. Plano de ac¢bes articuladas: propostas, cenarios e desafios / Alda Maria
Duarte Araujo Castro, Vera Lucia Jacob Chaves, Marcelo Soares Pereira da
Silva, (organizadores). — Campinas. SP: Mercado de Letras, 2016. — (Série
Educacao Geral, Educacao Superior e Formacgéao Continuada do Educador).

. O financiamento da Educacéo Basica: o Fundef ao Fundeb. Pontos
e contrapontos da politica educacional: uma leitura contextualizada de iniciativas



121

governamentais / Organizadores: Anténio Cabral Neto... [et al.]. — Brasilia : Liber
Livro Editora, 2007. 292 p.

. Politica educacional de descentralizacdo financeira: as diretrizes
governamentais do periodo de 1990 a 2001. Gestdo em Acéao, Salvador, v. 7,
n 2, p. 143-158, maio/ago. 2004.

FREITAS, Rosana de C. Martinelli. O governo Lula e a protecéo social no Brasil:
desafios e perspectivas. In:Revista Katélysis, Florianopolis, v. 10, n. 1, jan./jun.
2007, p. 65-74.

FREITAS, Adriana Limeira de; SOUSA, Amanda Higino Ferreira de; FRANCA,
Magna. Panorama da elaboracdo e implementacdo do Plano de Acbes
Articuladas (2007-2011) no municipio de Sao José do Campestre. In: Anais do
VIII Seminario Regional de Politica e Administracdo da Educacdo no
Nordeste, Encontro de Politica e Administracdo da Educacéo; 06 a 08 dez.
2014, Salvador, BA. Salvador: ANPAE, 2014.

FREITAS, Cecilia Carolina Simeédo de; SILVA, Marcelo Soares Pereira da. O
planejamento no contexto das politicas de educacao béasica no periodo de
2003 a 2010. Plano de ac¢0es articuladas: propostas, cenarios e desafios / Alda
Maria Duarte Araujo Castro, Vera Lucia Jacob Chaves, Marcelo Soares Pereira
da Silva, (organizadores). — Campinas. SP: Mercado de Letras, 2016. — (Série
Educacao Geral, Educacéo Superior e Formagéao Continuada do Educador).

GOHN, Maria da Gléria. Histéria dos movimentos e lutas sociais. Sdo Paulo:
Loyola, 1995.

Participacdo e gestdao no urbano. Revista Servico Social e
Sociedade, n° 26. Sdo Paulo: Cortez, 1988.

. Movimentos sociais e educacdo. Maria da Gléria Gohn. — S&o Paulo:
Cortez, 1992. — (Questdes da nossa €poca, V. 5).

GOMES, Angela de Castro. A politica brasileira em busca da modernidade:
na fronteira entre o publico e o privado. In: NOVAIS, Fernando A. (Coord.);
SCHWARCZ Lila Moritz (Org.) Histéria da vida privada no Brasil: contrastes da
intimidade contemporanea. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002. p. 489-558.



122

GRACINDO, Regina Vinhaes. Conselho Escolar e educagdo com qualidade
social. Rio de Janeiro: Boletim n. 18. TV Escola, Programa Salto para o Futuro,
2005.

GRAMSCI, Antonio. Caderno 13 (1932-1934) Breves notas sobre a politica de
Maquiavel. In: . Cadernos do Cércere. Vol 3. 5. ed. Rio de Janeiro.
Civilizacao Brasileira, 2012.

. Maquiavel, a politica e o Estado moderno. Rio de Janeiro: Civilizag&do
Brasileira, 1968.

GUEDES, G.B.; SOUSA JUNIOR, L. Os desafios do Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024) frente ao ajuste ultraliberal. Politica e praxis
educativas / Organizado por Magna Franca e Walter Pinheiro Barbosa Junior. —
Natal: Editora Caule de Papiro, 2017.

HAGUETTE, André. Da municipalizacdo a acao federativa coordenada. Em
Aberto, Brasilia, ano 8, n. 44, p. 23-30, out./dez. 1989.

HAYEK, Friedrich August von. Direito, legislacdo e liberdade. S&o Paulo:
Viséo, 1985. v. 2.

_ . O caminho da servidao. 5. ed. Traducao Anna Maria Capovilla, José
Italo Stelle e Liane de Morais Ribeiro. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1990.

KEYNES, John M. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda [e] inflag&o
e deflacdo. Sédo Paulo: Nova Cultura, 1985. (Col. Os Economistas).

LIMA, L. A escola como organizagdo educativa. Sao Paulo: Cortez, 2006.

LOBO, Thereza. Descentralizacdo: conceitos, principios e pratica
governamental. Cadernos de pesquisa, Sao Paulo, n. 74, p. 5-10, ago. 1990.

LOCKE, John. Segundo tratado sobre governo. Petropolis: Vozes, 1994.

LUCE, Maria Beatriz e MEDEIROS, Isabel L. P. Gest&o escolar. Disponivel em:
http://www.tvebrasil.com.br/salto/boletins2004/ge/meio.htm. Acesso em:
28/10/2018.



http://www.tvebrasil.com.br/salto/boletins2004/ge/meio.htm

123

LUDKE, Menga; ANDRE, Marli E. D. A pesquisa em Educacéo: abordagens
gualitativas. Séo Paulo: EPU, 1986.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Técnicas de pesquisa:
planejamento e execucao de pesquisa, elaboracéo e analise e interpretagcéo
de dados. 72 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.

MARX. Karl. Contribui¢cédo a critica da economia politica. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1977.

. A'ideologia alema (Feuerbach). Sédo Paulo: Hucitec, 1993.

; ENGELS, Friedrich. Textos, Sao Paulo: Edicbes Sociais, 1975 e 19772,
v.le3.

MIGUEL, Luis Felipe. Dominio e resisténcia: desafios para uma politica
emancipatoria / Luis Felipe Miguel. — 1. ed. — Sao Paulo : Boitempo, 2018.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (Org.); GOMES, Suely Ferreira Deslandes
Romeu. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 29 ed. Petropolis, RJ:
Vozes, 2010.

MONTANO, Carlos. Estado, classe e movimento social / Carlos Montafio, Maria
Lucia Duriguetto. — 2. ed. — S8o Paulo: Cortez, 2011. — (Biblioteca basica de
servico social; v. 5)

MORAIS, Pauleany Simoes de. Os conselhos como mecanismos de
democratizacdo da politica educacional: participacdo e poder de decisao
nas acdes do Conselho de Controle Social do FUNDEF no municipio de
Parnamirim (1998-2005). Dissertacdo (Mestrado em Educacao) — Universidade
Federal do Rio Grande do Norte. Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas.
Programa de Pos-Graduacao em Educacéo.

MOREIRA, Augusto Tarso Pinheiro. Politicas (publicas) sociais da educacéao
e a mobilizacdo social: desafios e perspectivas de ampliar a cidadania.
Disponivel em <
http://www.administradores.com.br/_resources/files/_modules/academics/acade
mics_3499 20101030142927b2ef.pdf> Brasilia 29 de outubro de 2010. Acesso
em: 28 jun. 2017.


http://www.administradores.com.br/_resources/files/_modules/academics/academics_3499_20101030142927b2ef.pdf
http://www.administradores.com.br/_resources/files/_modules/academics/academics_3499_20101030142927b2ef.pdf

124

MORESI, Eduardo. Metodologia da pesquisa. Universidade Catélica de
Brasilia. Programa de POs Graduagcdo Strictu Sensu em Gestdo do
Conhecimento e da Tecnologia da Informacéo. Brasilia, 2006.

NAVARRO, Ignez Pinto et al. (2004). Conselhos Escolares da escola e
construcdo da cidadania. Brasilia: MEC/SEB.

NATAL. Prefeitura Municipal. Plano de A¢Ges Articuladas — PAR. Natal, 2011

OLIVEIRA, Dalila Andrade. As politicas educacionais do governo Lula; rupturas
e permanéncias. RBPAE —v. 25, n° 2, p. 197-209, mai/ago, 2009.

PADDISON, Ronan. Decodificacdo descentralizada, o mercado do poder
urbano local? Estudos Urbanos, v. 36, n. 1, p. 107-119, 1999.

PAULINO, Robério. O estado como agente de opressao e civilizacdo. O
estado opressor e civilizador / Organizado por Robério Paulino. — Natal:
EDUFRN, 2017. 280 p.

PEREIRA, Luiz C. Bresser, 1934. Construindo o Estado republicano:
democracia e reforma da gestdo publica / Luiz Carlos Bresser-Pereira;
traducdo Maria Cristina Godoy. — Rio de Janeiro: Editora FGV, 2009.

PETRAS, James. Império e politicas revolucionarias na América Latina. S&o
Paulo: Xama, 2002.

RIBEIRO, Maria Edilene da Silva; MENDES, Odete da Cruz; CAPELA, Marcelo
Barros. A avaliacdo da aprendizagem no Plano de Ac¢des Articuladas (PAR)
em municipios do Para: Participacdo e autonomia? Dimensdes do PAR:
contextos e estratégias de implementacédo / Dalva Valente Guimarées Gutierres,
Maria Goretti Cabral Barbalho, Maria Simone Ferraz P. Moreira Costa,
(organizadoras). — Campinas, SP: Mercado de Letras, 2017.

RODRIGUES, Rosemar Ferreira. Escola Aberta: a apropriacdo do espaco
publico pela comunidade. Revista Revela v. lll, p. 1-10, 2009.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1999.



125

SANDER, Benno. Gestdo educacional: Concep¢bes em disputa. Revista
Retratos da Escola, Brasilia, v. 3, n. 4, p. 69-80, jan./jun. 2009. Disponivel em:
<http//www.esforce.org.br> Acesso em: Acesso em: 28 out. 2017.

SANTOS, B. de S. Pela méo de Alice: o social e o politico na p6s modernidade.
Séo Paulo: Cortez, 1995.

SANTOS, A. R. Metodologia cientifica: a construcdo do conhecimento. 4. ed. Rio
de Janeiro, RJ:DP&A, 2001. 144 p.

SAVIANI, Dermeval. Neoliberalismo ou pds-liberalismo? Educacéo publica,
crise do Estado e democracia ha América Latina. In: VELLOSO, Jacques et al.
Estado e educacédo. Campinas/Sao Paulo: Papirus; Cedes / Ande; Anped, 1992.
p. 9-30.

. O Plano de Desenvolvimento da Educacédo: analise do projeto do MEC.
Educacéo e sociedade, Campinas, Sdo Paulo, v. 28, n° 100, p. 1231-1255,
2007.

SENA, P.. Planejamento educacional e federalismo no Brasil: negociacao
federativa e execucdo de politicas educacionais. In: FERREIRA, E. B,
FONSECA, M. (Orgs). Politica e planejamento educacional no Brasil do
século 21. Brasilia: Liber Livro: 2013.

SEVERINO, Antbénio Joaquim. Metodologia do Trabalho Cientifico. 23 ed. rev.
e atual. Sao Paulo: Cortez, 2007.

SILVA, Marcelo Soares Pereira da. O Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) no
contexto das politicas educacionais no periodo de 2003 a 2010: significado
e dimensdes. Disponivel em
<http://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO 1V/GT1/GT1 Comunicacao/M
arceloSoaresPereiraDaSilva_GT1 resumo.pdf Acesso em: 22 mar. 2018.

SILVA, Luis Gustavo Alexandre. Educacdo: participacdo. Goiania: Editora
UFG, 2006.

SILVA, Rute Régis de Oliveira da. O par do municipio de natal: o regime de
colaboracdo e a gestdo educacional. Tese de doutorado. Universidade
Federal do Rio Grande do Norte. Centro de Educacdo. Programa de POs-
Graduacdo em Educagéo. 2015.


http://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO_IV/GT1/GT1_Comunicacao/MarceloSoaresPereiraDaSilva_GT1_resumo.pdf
http://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO_IV/GT1/GT1_Comunicacao/MarceloSoaresPereiraDaSilva_GT1_resumo.pdf

126

SILVA, Rute Régis de Oliveira da; BARBOSA JUNIOR, Walter Pinheiro.
Reflexbes sobre experiéncias com processos educacionais de gestdo
democratica e conselho escolar. Politicas e praxis educativas / Organizado
por Magna Franca e Walter Pinheiro Barbosa Junior. — Natal: Editora Caule de
Papiro, 2017.

SOUSA, Amanda Higino Ferreira de; MORAIS, Arécia Susa; FRANCA, Magna.
Plano de Acdes Articuladas (2007-2011): a gestéo educacional e de finangas no
contexto de municipios do RN. In: VIII Coléquio Nacional da Afirse Brasil, 14
a 17 set. 2015. Natal: Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 2015.

SOUZA, Maria Luiza. Desenvolvimento de continuidade e participacao. S&o
Paulo: Cortez, 1996.

SHIROMA, Enida Oto; MORAES, Maria Cecilia; EVANGELISTA, Olinda. Politica
educacional. Rio de Janeiro: DP&A, 2002.

TEIXEIRA, E. O local e o global: limites e desafios da participacao cidada.
Séo Paulo: Cortez; Salvador: UFBA; Recife: Equip, 2001.

TORO, José Bernardo. O que é mobilizacdo social. Disponivel em
http://www.nossasalvador.org.br/site/colunas/135-0-que-e-mobilizacao-social
2015. Acesso em: 17 jun. 2017.

, José Bernardo; WEMECK, Nisia Maria Duarte. Mobiliza¢&o social. Sdo
Paulo: Auténtica editora, 2004.

TRIVINOS, Augusto N. S. Introduc&o & pesquisa em ciéncias sociais. S&o
Paulo: Atlas, 2006.

VALENTE, Ludcia de Fatima e MARIANO, Sangelita Miranda Franco. O Plano de
Acdes Articuladas (PAR) uma perspectiva de gestdo na educacéo publica
municipal de Uberlandia, MG. Dimensfes do PAR: contextos e estratégias de
implementacdo / Dalva Valente Guimardes Gutierres, Maria Goretti Cabral
Barbalho, Maria Simone Ferraz P. Moreira Costa, (organizadoras). — Campinas,
SP: Mercado de Letras, 2017.

VEIGA, lima Passos (0rg.). Projeto Politico-Pedagdgico da escola: uma
construcdo possivel. 23. ed. Campinas, Sao Paulo: Papirus, 2007.


http://www.nossasalvador.org.br/site/colunas/135-o-que-e-mobilizacao-social

127

WARDE, Mirian; HADDAD, Sérgio. Banco Mundial e as politicas
educacionais. Sao Paulo: Cortez/Acéo Educativa PUC, Séao Paulo, 1996.

ZICCARDI, Alicia. Espacos e ferramentas para a participacao cidada nas
politicas sociais da arealocal. Em: (Org.). A participagao dos cidadaos
e das politicas sociais em nivel local. México (DF): 1IS / COMECSO / Indesol de
2004.



128



129

APENDICES



130

APENDICE A - Roteiro de Entrevista destinado aos integrantes de
composicao do Comité Local do Compromisso do PAR (2011-2014) da
rede municipal de ensino de Natal/RN.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: EDUCACAOQ, POLITICA E PRAXIS EDUCATIVAS

Pesquisa de Mestrado: A participacdo do Comité Local do Compromisso na
rede municipal de ensino de Natal/RN no Plano de Acbes Articuladas (2011-
2014)

Pesquisadora: Amanda Higino Ferreira de Sousa

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Questdes desenvolvidas para integrantes do Comité Local do

Compromisso da rede municipal de Natal/RN no ambito do PAR (2011-

2014)
QUESTOES DE PESQUISA PERGUNTAS
1) A composicédo do Comité Local | | - COMPOSICAO
do Compromisso que

1.Como foi composto o Comité Local

arantem a participacao da )
g P pag do Compromisso?

sociedade.
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( ) Eleicao;

( ) Indicagéo;

() Convite;

() Interesse proprio;

() Outros. Quais?

2. Quais séo os representantes que
compde o Comité?

3. Quem sao os integrantes mais
frequentes e atuantes/participativos?

2. Funcionamento e atuacao do
Comité Local do Compromisso,
considerando as subacdes do
documento municipal da rede de
Natal/RN.

Il - ATUACAO

1.Como é a dinamica do
funcionamento do Comité no
acompanhamento das acfes do PAR
(2011-2014)?

() Muito bom;

( ) Regular;

() Fragil;

() Inexistente;
() Outro. Qual?;

2.Com que frequéncia as reunides
acontecem?

3. O Comité conseguiu criar e
desenvolver o calendario de
atividades?

( )Sim

( ) Nao

4. As atividades desenvolvidas séo
divulgadas a seus integrantes?

( )Sim

() Ndo
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5. Que aspectos vocé destaca como
mais importante na atuac¢ao do
Comité Local do Compromisso?

6. O Comité consegue acompanhar
as acoes do PAR?

( )Sim
( ) Parcialmente
( ) Nao

7. O Comité encontra dificuldades
para atuar e acompanhar as acoes
do PAR?

( ) Sim
( ) Nao

Quais as dificuldades e o seus
motivos?

8. Qual o papel e as contribuicdes
deste Comité na elaboracéo e
acompanhamento das acdes do PAR
(2011-2014)?

3. Definicho as competéncias, a
composicdo e o funcionamento do
Comité Local do Compromisso que
recebera as suas atribuicdes) para a
elaboracao dos atos normativos e sua
publicizagao, considerando a subacao
gue consta no documento do PAR

municipal.

lll - PUBLICIZACAO DOS ATOS
NORMATIVOS

1.Quem define as competéncias, a
composigdo e o funcionamento do
Comité Local do Compromisso para
elaboracao dos atos normativos e sua
publicizagao?

( ) Prefeito;

() Secretaria Municipal de Natal;
() Coordenador (a) do PAR,;

( ) Coordenador do Comité;

() Outro. Quem?

2. Como é desenvolvida essas
atividades?
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3. E publicado o(s) ato(s) normativo(s)
referente a criacdo e composicédo do
Comité Local do Compromisso?

( ) Sim
( ) Néao

Quem publica?

4. Como o Comité relne e formaliza
as atribui¢des dos integrantes?

5. O Comité tem o regimento interno?

( )Sim
( ) Néo

Quem criou?
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para 0s
entrevistados.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: EDUCACAO, POLITICA E PRAXIS EDUCATIVAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado Participante,

Este € um convite para vocé participar do estudo “Plano de Acbes
Articuladas (2011-2014): a participacdo do Comité Local do Compromisso na
rede municipal de ensino de Natal/RN”. Trata-se de uma pesquisa de mestrado,
desenvolvida por Amanda Higino Ferreira de Sousa, do Programa de POs-
Graduacdo em Educacdo (PPGEd) da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN), orientada pela Prof.2 Dr.2 Magna Franca (UFRN). Esse estudo
tem como objetivo analisar o processo de participacdo do Comité Local do
Compromisso no acompanhamento das acdes do PAR no periodo de 2011 a
2014 no municipio de Natal/RN. O trabalho integra o projeto de pesquisa “Planos
de Acbes Articuladas (2007-2018) e o regime de colaboracao da Unido aos entes
municipais, outras fontes de recursos/aplicabilidade e o controle social dos
recursos do Fundeb, nos municipios de Natal e Mossor6/RN, realizado na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) coordenado pela Prof.2
Dr.2 Magna Franca.

Sua participacao é voluntaria, o que significa que vocé podera desistir a
gualguer momento, retirando seu consentimento, sem que isso lhe traga nenhum

prejuizo ou penalidade.
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Como procedimento da pesquisa, sera realizado entrevista
semiestruturada com os participantes de acordo com sua disponibilidade. Para
manter a autenticidade dos dados produzidos, as entrevistas serdo gravadas e
em seguida transcritas. Os dados coletados serdo usados para gerar
informacbes para a pesquisa aqui relatada e outras publicacdes dela
decorrentes, como congressos e revistas cientificas. Sua identificagdo nédo sera
revelada em nenhuma das publicagbes geradas e serdo guardadas de forma
segura.

Este documento sera impresso em duas vias. Uma ficara com vocé e a
outra com a pesquisadora responsavel. Qualquer dlvida que possa ter sobre a
pesquisa, vocé pode entrar em contato com pesquisadora mediante os contatos:
Telefone (84) 98822-9396/ E-mail — amandahigino_87@hotmail.com.

Em caso de concordancia com os termos do Consentimento Livre e
Esclarecido, solicitamos sua assinatura no local indicado abaixo. Desde ja
agradecemos sua colaboracao e nos disponibilizamos em entregar a instituicdo

0s resultados da pesquisa.

Amanda Higino Ferreira de Sousa
Mestranda em Educacéao do PPGed/CE/UFRN

Consentimento Livre e Esclarecido

Eu, , apos

ter sido esclarecido sobre os objetivos e 0 modo como serao coletados os dados

nessa pesquisa, concordo em participar do estudo, e autorizo o uso das
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informacgdes para o desenvolvimento da dissertacdo e publicaces cientificas
desde que nenhum dado possa me identificar. Natal/RN, de
de 2018.

Assinatura do participante da pesquisa.



