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RESUMO

Esta dissertacéo trata do estudo das faces da exclusao social na atualidade, através
de um recorte espacial constituido por uma area subnormal (a Comunidade Africa),
que aglutina esses aspectos num contexto restrito, porém, revelador a respeito de
tais problemas. Através dos capitulos que se seguem, € discutida a desigualdade, a
exclusdo, a segregacdo, a socioeconomia da Comunidade Africa e os impactos
ambientais identificados na mesma. Ao final do trabalho, sdo apontadas as
alternativas de saida possiveis para a comunidade, sendo discutidas também
proposi¢cdes acerca de questdes voltadas para a atenuagdo dos seus problemas

mais relevantes.

Palavras-chave: Desigualdade social. Exclusdo. Segregagé&o. Impactos ambientais.



ABSTRACT

This dissertation deals with the study of the faces of social exclusion at present,
through a spatial section constituted of a subnormal area (the Community Africa),
which groups these aspects in a limited, but revealing, context regarding such
problems.

Through the following chapters, inequality, exclusion, segregation, the
socioeconomics of the Community Africa, and the environmental impacts identified in
this community are discussed.

At the end of this piece of work, alternatives of possible solutions to the community
area pointed, with also the discussion of propositions related to the questions

concerning the mitigation of the most relevant problems.

Keywords: Social inequality, Exclusion, Segregation, Environmental impacts.
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1. INTRODUGAO

Nosso interesse pelas questdes sociais comegou em meados de 1996,
quando escolhemos a profissao de assistente social.

Como parte desse processo, tomamos conhecimento da excluséo social
quando comeg¢amos a trabalhar como voluntaria em comunidades carentes e
favelas.

A tematica concernente a este estudo geografico diz respeito a analise
das faces da exclusdo social na Comunidade Africa, localizada na regido
metropolitana de Natal - RN. Assim sendo, discutimos a exclusao social bem como
enfatizamos a necessidade de se estudar o meio ambiente dentro de uma
perspectiva social, demonstrando o envolvimento entre as questdes sociais e
ambientais, uma vez que estas englobam diversos problemas sociais tais como:
saude, pobreza, qualidade de vida, educacao, distribuicao de renda, etc.

Atualmente, a exclusédo social é, sem duvida, algo a ser pesquisado com
critério. Na Comunidade Africa, podemos ver as faces dessa exclusdo de forma
explicita no que concerne a moradia, a saude, a educag¢ao, ao meio ambiente, etc.

A exclusdo, nesta comunidade, teve seu inicio quando os primeiros
moradores ali se estabeleceram em busca de moradia gratuita e de uma forma de
subsisténcia mais adequada a sua situacédo, naquela época. Na seqiéncia, foram
vitimas da segregacao social pelo fato de estarem localizados na regido norte de
Natal, localidade esta que historicamente tem sido negligenciada pelos governantes

e discriminada pela populacéo de outras localidades da capital.



16

Apéds a introdugéo, que corresponde a parte primeira do presente estudo,
discutiremos, no segundo capitulo, a exclusdo, a segregagéo e as premissas do
capitalismo contemporaneo.

No terceiro capitulo faremos a analise do perfil s6cio-econémico da
Comunidade Africa no contexto atual.

No quarto capitulo refletiremos sobre a desigualdade e a exclusao e suas
conseqiiéncias no meio ambiente no Ambito da Comunidade Africa.

No quinto capitulo analisaremos o futuro da comunidade africa, as suas
possibilidades e as alternativas de saida.

No decorrer da realizagcdo da pesquisa, foram feitas visitas aos seguintes
orgaos: SEMTAS, SEMURB, CREA, COSERN e posto de saude da Comunidade
Africa, a fim de levantarmos informagdes sobre a area, em analise, com intuito de
desenvolvermos uma contextualizagdo adequada da mesma. Além disso,
encaminhamos entrevistas e aplicamos formularios junto a populagédo com o objetivo
de resgatar o pensamento da mesma a respeito do que pensa sobre a sua situagao
e o ritmo do seu cotidiano. Através das pesquisas de campo, foram providenciadas
as fotos documentais que deram subsidios visuais para a confec¢ao deste trabalho.

Temos clareza, a partir do ascutamento da area de estudo que nos
interessa que n&o poderemos ignorar, ao longo da detecgdo da sua realidade,
questdes de suma importancia tais como: a habitacdo, a melhoria da qualidade de
vida e o estado de nutricao da populacéo, a prevencédo de doencas, a assisténcia
aos aposentados, os servicos de assisténcia as maes, as criangas e aos invalidos, o
combate as doencas e a melhoria das condi¢cdes sanitarias e ambientais. Vemos,
portanto, que o combate e a prevengdo as doencas sdo as atividades mais

importantes a serem consideradas na melhoria do nivel de vida dos habitantes
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pobres e na manutencao das condigdes favoraveis a comunidade. Ao lado da saude,
a assisténcia educacional é fator basico a ser considerado nos trabalhos

desenvolvidos para melhorar as condi¢ées minimas necessarias desta populagao.



2. A excluséo, a segregacao e as

premissas do capitalismo

contemporaneo

18
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A exclusédo, a segregacao e as premissas do capitalismo contemporaneo
sob a ética tedrica, sdo assuntos que ao se referirem a Comunidade Africa devem
ser bem delimitados, de forma a embasar e enquadrar a situacdo daquela

comunidade, tornando-a familiar aos leitores deste trabalho.

2.1. AEXCLUSAO E A SEGREGACAO

A exclusdo e a segregacao sao consequéncias da desigualdade social
causada pelo avango do capitalismo, que, como todos os processos de
“‘desenvolvimento”, possui uma agdo sobre a natureza, o espago e o homem
produzindo uma reagao sobre os mesmos.

O conceito de desigualdade social relaciona-se a distribuicédo diferenciada
do total da riqueza produzida por uma sociedade, de forma que uma camada
concentra maior quantidade da mesma em detrimento de outras.

Entre os paises do mundo, o Brasil situa-se em um alarmante patamar
onde as desigualdades sociais sdo das maiores existentes, com o agravante de que
tal situagdo tem inicio praticamente desde o descobrimento e se mantém até os dias
atuais. Podemos dizer que possuimos praticamente cinco séculos de renda
concentrada.

Segundo Milton Santos (1979, p.39),

As grandes desigualdades no Brasil estdo associadas a trés vetores
principais:

a) a matriz social originaria, fundada na concentragdo da terra e do
poder politico e na dependéncia externa, que impde sua marca a
todo processo de constituicdo histérica e evolucdo da nagéo
brasileira;

b) ao carater patrimonialista do Estado e a forma como sao obtidos
e utilizados seus recursos (o carater regressivo do sistema tributario
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e a apropriacdo “privada” dos recursos publicos pelos grupos que
controlam ou se beneficiam do poder politico, por exemplo);

c) ao carater concentrador e excludente dos modelos econémicos
historicamente adotados no pais, voltados para a acumulagdo do
capital e preservacdo e reproducdo dos interesses dos grupos
econbmicos internos e externos que ocupam uma posigcao
hegemdnica na estrutura de poder politico.

Portanto, faz parte do cenario brasileiro, a cultura da concentragdo de
terras nas maos de uma minoria, que se configura na classe dominante e que
também, na maioria das vezes, detém as rédeas do poder politico que
sorrateiramente segue a cartilha de seus interesses utilizando de forma privada e
indevida os recursos publicos.

Além disso, existe a dependéncia externa, que faz com que nossos
governantes obedecam a critérios estipulados pelo mercado, deixando de lado a
realidade de nosso pais em busca de reconhecimento e enquadramento nos moldes
e padrdes externos.

Sendo assim, podemos afirmar que no Brasil a desigualdade social trata
do resultado de exclusées acumuladas ao longo dos séculos. Assim, a pobreza é a
situacdo em que se encontra membros de determinada sociedade que sao
despojados de recursos suficientes para terem uma vida digna, pois ndo possuem
condi¢cdes de suprir suas necessidades basicas.

A associagdo comum entre pobreza e desigualdade ndo & totalmente
vazia de sentido. A propria caracterizagdo da pobreza recorre sistematicamente a
comparagao entre os “pobres” e “ndo pobres”, tanto em termos de seus rendimentos,
ou de sua participagdo na renda nacional, quanto em termos de outros atributos e

situagbes. A chamada “linha da pobreza” & tracada com base em parametros de

satisfacdo de necessidades basicas, vigentes em um determinado momento, em



21

cada sociedade, para os cidaddos que tem meios suficientes de subsisténcia,
expressos em um minimo de renda.

Pedro Demo (2002, p. 5) ao se referir a este assunto diz que,

O conceito de pobreza politica obtém sua pertinéncia maior
precisamente por revelar o aspecto da exclusao politica como cerne
da pobreza. Esta exclusdo, todavia, € de teor dialético, ou, uma
unidade de contrarios, tornando-se incongruente imaginar que os
excluidos se tornem apenas disfuncionais ao sistema.

Sabemos, porém, que vida digna e necessidades basicas n&o séao
categorias absolutas, estas sofrem variacao de acordo com o momento histérico e a
localizagéo geogréfica.

Ou seja, “o maior problema das popula¢des pobres nao é propriamente a
fome; mas a falta de cidadania que os impede de se tornarem sujeitos de historia
propria, inclusive de ver que a fome é imposta” (DEMO 2002, p. 5).

Embora a desigualdade social possa determinar a pobreza, muito
raramente pode haver desigualdade sem pobreza, ao passo que é possivel
encontrar paises em que é pequena a desigualdade, e a maioria da populagao vive

na pobreza como observamos em alguns paises do continente africano.

A esse respeito Smith (1988, p. 217) diz que:

0 desenvolvimento desigual é, no minimo, a expressao geografica
das contradi¢cdes do capital. Pois, a fixacdo geografica do valor de
uso e a fluidez do valor de troca traduzem-se nas tendéncias para a
diferenciacéo e para a igualizagéo.

As distingbes, desproporcionalidades e desequilibrios através dos
quais Marx analisa a estrutura e o desenvolvimento global do capital
traduzem-se em muitas fontes de diferenciacdo geografica dentro da
tendéncia universalizante do capital. A missao histérica do capital € o
desenvolvimento das forgcas de produgdo por via da qual a
igualizagdo geografica das condigbes e dos niveis de produgao
torna-se possivel. A produgao da natureza é a condig&o basica para
esta igualizacdo, mas a igualizagdo é continuamente frustrada pela
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diferenciagcédo do espago geografico. A diferenciagdo como meio para
um fixo espacial torna-se ela prépria um problema a ser resolvido.

A diferenciagdo do espago geografico assume muitas formas, mas
fundamentalmente expressa a diferenciagdo social que €& a
verdadeira definicdo do capital: a relacdo capital e trabalho.

Sabendo-se que, segundo Smith, a desigualdade é a expressao
geografica das contradicbes do capital, podemos delinear de forma mais incisiva o
que é exclusao social, ou seja, essa exclusao se da pela desigualdade unida a sua
“‘conseqléncia” que é a pobreza.

Assim, ousamos definir que exclusdo social diz respeito ao nao
reconhecimento de direitos comuns a todos, a um determinado grupo de individuos,
que se vé colocado a margem da sociedade. Representa, portanto, um modo
particular de reconhecer e definir os problemas sociais, assim como as categorias de
populagao correspondentes.

Na histéria da humanidade a exclusédo social sempre esteve presente, e
nao necessariamente aliada a condigdo econémica.

Antigamente, a exclusdo do convivio social como medida preventiva era
focada para os portadores de doencgas venéreas e, posteriormente, para os doentes
mentais.

Nesse trabalho abordaremos a exclusdo social vinculada ao capitalismo e
traremos essa problematica para ser discutida no ambito da Comunidade Africa.

Sob essa 6tica observamos que, na atualidade é identificada mais uma
forma de excluséo, aqueles que nao tém direitos a ter direitos, e, nessa condigéo, a
sociedade arbitra por sua extingéo.

Uma particularidade que atinge esta comunidade é o fato desta estar

localizada na zona norte, que corresponde a uma area da cidade outrora excluida e

segregada, mas que com o avan¢o do capitalismo tem se tornado um grande pélo
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em transformacgdo que passa com uma grande velocidade de regido excluida, para
mais uma forca segregadora da Comunidade Africa.

Essa reedicdo da segregacdo na zona norte, tras aos moradores da
Comunidade Africa, um estigma de marginalizacdo mais apurado, pois tornou-se
uma regido segregada por um territério ja segregado e que a duras penas tem se
desenvolvido e se inserido no contexto capitalista.

Assim, devido aos servigos publicos do Estado ja serem historicamente
deficientes neste territrio, nos deparamos com a precarizagéo da situagéo original
que ja se constitui na precariedade.

O capital incorpora sua fala na zona norte que esquece suas raizes de
exclusdo e se rende aos processos mercantilistas, negando-se a si mesma, no que
diz respeito a luta comunitaria por um desenvolvimento total de suas potencialidades
e bem-estar social, passando a atuar de acordo com a cartilha do capital, que tem
como conseqiéncia a atitude de segregar outras regides de seu proprio territério,
como ocorre com a Comunidade Africa, que constitui-se hoje na periferia da
periferia.

Assim, vemos a populagao mais pobre atingida pela violéncia policial, por
grandes chacinas, "justica" realizada por justiceiros ou grupos de exterminio, e
fendmenos como a ades&o por uma parte da populagdo que de certa forma apdia
esse tipo de atitude.

Segundo Castells (1998, p. 21),

exclusao social, trata-se da populacdo marcada pela vagabundagem,
mendicancia, criminalidade e atividades infames. Seriam tragos
comuns da exclusdo social, a falta de acesso ao patrimbnio e ao
trabalho regulado, obrigando a populacdo a viver de expedientes
eventuais e da mendicancia; mobilidade incontrolada, formas tipicas
de relacbes familiares e sociais, estigmatizadas por liames pouco
COesos.
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Assim, o termo exclusdo social traz em seu contexto a precariedade do
desemprego, auséncia de qualificagédo suficiente, desocupacao, incerteza no futuro,
uma combinag&o de privagdo material com degradag&o moral e dessocializagdo, e
por ultimo, se é que esse termo é finito, acontece uma desilusdo do progresso por
parte dos individuos atingidos.

Ao definirmos desigualdade, pobreza e exclusdo podemos chegar a um
melhor entendimento acerca dessa questdo social tdo complexa, a qual nos
propomos estudar.

A partir dessa nogéo geral de conceitos, podemos arriscar a teorizar
acerca da segregacdo social e exclusdo social, podendo defini-las da seguinte
forma:

O termo segregacéao se da quando podemos ver nitidamente a separagao
que existe entre diferentes grupos (etnias, classes sociais, etc), ou seja, é algo
concreto.

Ja exclusao social € algo mais subjetivo, pois ela existe, € brutal, mas nao
€ uma coisa que possa ser palpavel ou representada por uma categoria.

Para Abranches (1994, p. 21):

A desigualdade é um fendémeno distinto da destituicdo. Ndo sé&o
fendbmenos  independentes, pois interagem  histérica e
estruturalmente: um refor¢a o outro, em medida variavel, no tempo e
no espago. Mas obedecem a logicas distintas, econbmica e
politicamente.

Dessa forma, trazendo esse conceito para a realidade da Comunidade
Africa, podemos perceber, que a dindmica ali operada emerge em decorréncia da

passividade do poder publico e do modelo econdmico que permeia nossa sociedade.
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O poder publico tenta contemporizar o fato através de acgbes pontuais,
atendendo, ndo raro, interesses eleitoreiros, potencializando, dessa forma, cada vez
mais o processo de desigualdade social. Mascara, também, o acesso de fato a
direitos basicos de sobrevivéncia, de habitacdo e de cidadania no contexto urbano
atual.

O modelo econémico que permeia a nossa sociedade se torna excludente
e caracteriza a desigualdade que estamos estudando, quando exige um perfil
profissional e um comportamento humano que seguem as normas do capital.

Essa exigéncia traz aos desprovidos de direitos basicos a saude,
educacdo e habitacdo, uma missdo quase impossivel: sobreviver em meio a
exclusdo, a pobreza, etc. Estdo as margens da vida, esperando o momento
oportuno, aonde se chega a ser utopico, em que poderédo entrar nessa ciranda de
integracédo numa sociedade dita democratica, mas que acaba selecionando apenas
0 que Ihe agrada economicamente.

Paralelo a esse fator, segundo Zilda Arns Neumann, sendo a miséria a
pior criagdo do ser humano, se houvesse uma articulagdo entre a parcela da
sociedade incluida, a parcela da sociedade marginalizada e o poder publico,
teriamos um sistema organizado que poderia atenuar a miséria.

Temos que transformar a conjuntura do Brasil, de Natal e da Comunidade
Africa com uma juncao de forgas que vai da mobilizagédo do micro (as comunidades
carentes e outras parcelas da sociedade), ao macro (poder publico e instituicdes que
atuam na transformacgdo social), que encontram-se num sO objetivo: suprir as
desigualdades através da unido de forgas.

Pois segundo Zilda Arns,
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...qualquer projeto de combate a miséria s6 vai dar certo se os
préprios excluidos se tornarem autores de sua acéo libertadora. Eles
devem ser sujeito, e ndo objeto, das ag¢des. Ndo adianta fazer algo
por eles. E fundamental que eles tomem parte ativa no processo.
Eles comessem a ganhar auto-estima, a sair de uma condicao de
passividade para acreditar e lutar pela mudanga da propria vida e da
vida de sua comunidade. Essa é a maior revolu¢do que o Brasil
precisa. E os excluidos sido capazes disso e de muito mais.
Necessitam apenas de capacitagao, orientacdo e acompanhamento.
S6 assim poderao recuperar o valor humano latente (2001, p. 37).

A fotografia abaixo (fotografia 1) ilustra o quadro que se descortina aos
olhos de um observador mais atento, onde é nitida a auséncia das ag¢des do
governo, que nao investe em equipamentos publicos de saude, educacgao,
saneamento basico, etc, ou seja, na maioria das residéncias a distribuicdo de agua e

eletricidade é feita através de ligagdes irregulares, a margem da lei, colocando em

risco a seguranga da comunidade.

Fotografia 1 — Aspectos de residéncias da Comunidade Africa.
Fonte: MELO, julho / 2004.

Paugam apud Pedro Demo (2002, p. 13) identifica 3 tipos de pobreza:

a) Pobreza integrada: retém o sentido tradicional de pobreza, ndo
indicando propriamente o que se chama de exclusdo social; “seu
nivel de vida é baixo, mas permanece fortemente integrada em seus
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espagos sociais organizados em torno da familia e do bairro ou da
vila”; mesmo quando desocupada, ndo se percebe estigmatizagéo
mais forte.

b) Pobreza marginal: intersecdo entre pobreza tradicional e
excluséo social.

c) Pobreza desqualificante: ressalta a exclusdo social propriamente
dita; tais pobres tornam-se cada vez mais numerosos, alijados da
esfera produtiva e dependentes das instituicdes sociais, passando a
viver sentimento de “inutilidade social’; também pessoas que nao
tiveram infancia desfavoravel podem, cada vez mais, descambar
para tal pobreza.

Na Comunidade Africa, verificamos nitdamente a personificagdo da
pobreza desqualificante, pois a cada dia vemos que aumentam o numero de
“barracos”. Observamos que cresce o numero de pessoas desocupadas e que
dependem de projetos sociais que atualmente se resumem, na maioria das vezes,
em atividades pontuais, que ndo dao conta do numero de necessitados existentes
naquela localidade. Além disso, ndo existe um processo de qualificagdo para
insercao da populagéo no mercado de trabalho.

Ainda devemos ponderar que nao tem sentido compreender os excluidos
como uma categoria. S0 os processos de exclusdo que devem ser levados em
conta. A situagcdo desses individuos deve ser compreendida a partir de certas
rupturas, das crises e perturbagdes que vivenciaram, e nao as positividades
descritivas ordinarias: renda, profissédo, nivel de formacéo, etc.

Entendemos que n&o € importante “contar” os excluidos. Isso ndo permite
té-los como objeto de acédo social. O importante é, em primeiro lugar, analisar
adequadamente as trajetérias que conduzem as situagbes de exclusdo, que
resultam sempre de um processo particular.

A dificuldade de mobilizar e de representar os excluidos se explica pelo

fato de que eles se definem pelas crises ocorridas na sua vida, ou seja, por uma

negatividade. Por isso, ndo constituem uma forga social que se possa mobilizar.
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Pelo fato da exclusdo estar formada por pessoas que nao tém
propriamente um interesse comum, ndo formam uma classe objetiva, que possa se
unir em busca dos seus direitos.

Assim, os excluidos formam, quase essencialmente, uma “néo-classe”:
sdo a sombra, os efeitos colaterais da sociedade. Resultam da decomposicéo, de
dessocializacdo, da sociedade.

O social € a agregacédo da atividade dos individuos, a fusdo das suas
caracteristicas individuais, formando o todo de uma sociedade, enquanto a exclusao
resulta de um processo de desagregacao.

Nesse sentido, a exclusdo ndo € um novo problema social, mas uma outra
maneira de descrever as dificuldades na criacdo de solidariedades dentro da
sociedade, seja dos individuos entre si, seja dos grupos.

Entendemos que isso resulta do desinteresse do poder publico e do
modelo econémico vigente, porque falar de insercao significa interessar-se pelas
diferentes formas de agregacao existentes ou promové-las.

Quando observamos que na sua esséncia os excluidos sdo de certa
forma “irrepresentaveis” e ndo possuem delegados ou porta vozes, podemos dizer
qgue na verdade eles indicam uma falha no tecido social.

E, podemos perceber em projetos sociais em que trabalhamos ao longo
de nossa profissdo, que é essa caracteristica que faz atualmente dos excluidos
grupo puramente virtual, sem representantes. Dai a tendéncia para nao perceber a
populacao existente por tras do problema que a define. Fala-se do pauperismo mais
do que dos pobres, do desemprego mais do que dos desempregados, da exclusao

mais do que dos excluidos.
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Ao entrarmos numa comunidade como essa enquanto projeto, vimos que
com organizagdo e mobilizagdo muitos podem sair desse quadro de inércia,
passando a um nivel de esperanca e possibilidades que Ihe asseverem um futuro de

avangos e conquistas.

2.1.1. A formacgao da favela como conseqiiéncia da exclusao e da segregagao

Nesse processo de exclusdo social a populacdo se vé a margem do
processo capitalista, sendo, dessa forma, obrigada a ocupar areas insalubres ou
muitas vezes ilegais, em busca de combinar moradia com uma subsisténcia minima.
Conseqlientemente, na maioria das vezes, as favelas se aglomeram nas redondezas
de um possivel mercado de trabalho e, no caso da Comunidade Africa, o que ocorre
€ que existe uma busca pela subsisténcia através da utilizagcdo dos rios e mangues
em seu entorno, além da possibilidade de trabalho como ambulantes na praia da
Redinha.

A favela passa entdo a ser uma organizagao “sui generis” que permite um
tipo determinado de estrutura interna (por exemplo, instabilidade matrimonial,
desemprego ou subemprego, criminalidade, alienacdo politica, etc.) e um tipo
determinado de relacionamento com o meio urbano em que se insere.

Essa pobreza assume contornos diferenciados no desenvolvimento do
urbano no Brasil e se expressa sob a forma de diferentes discursos e
representacdes socio-espaciais.

Ao analisar o discurso sobre a pobreza e a sua correspondente forma de

expressao espacial, Valladares afirma que, enquanto forma de representacéo da
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pobreza, a nogédo da exclusdo social somente passa a ocupar posi¢cao na literatura

brasileira sobre os problemas urbanos a partir da década de 80, e explicita:

Se a virada do século pode ser caracterizada como o periodo da
descoberta da pobreza e da aplicagdo dos principios higienistas, os
anos 50/60 como da eclosdo e do reconhecimento da pobreza
enquanto questdo social, as décadas de 70 e 80 como de
generalizacdo e sedimentacdo da pobreza, a década de 90 vem
sendo caracterizada como a da exclusé&o social (1996, p. 131).

Em termos espaciais, essa exclusao tem o seu correspondente em cada
periodo citado: na virada do século, através dos corticos - lugar dos vadios e dos
trabalhadores pobres; em meados do século, através das favelas - lugar da
populacdo marginal, subempregada e de baixa renda; nas décadas de 60 a 80,
através das periferias ou da ocupacéao das franjas metropolitanas pelos loteamentos
irregulares - lugar dos moradores trabalhadores pobres; e a década de 90, através
da ocupacéo das ruas - lugar das populag¢des de rua, ndo dos cidaddos ou os sem
teto, sem terra, sem comida, etc (Valladares, 1997, p. 137).

Contudo, ha um conflito exposto publicamente através da midia, em torno
de uma nova representagao da “favela” como o lugar da criminalidade, que se soma
hoje a representacdo até entdo predominante da “favela” como lugar da pobreza e
da ilegalidade urbana.

No entanto, a representacdo hegemdnica da “favela” gerou uma contra-
fala, por parte dos moradores, que negam o proéprio termo se utilizando outro:
“comunidade”.

Uma questdo a se pensar € se nessa disputa simbodlica ha uma
reafirmacao do “outro”, como excluido, destituido de direitos, como ndo cidadao.
Dois movimentos contraditérios estdo por tras desse conflito. Por um lado, quando o

morador de “favela” se utiliza do termo “comunidade” para nomear seu lugar de



31

moradia, ele reafirma esse lugar como uma unidade fechada, ele reafirma a
particularidade do seu territério em relagdo a cidade, negando o estigma que este
carrega, mas aceitando e colocando esse estigma em outras favelas, reafirmando,
portanto, o termo.

Por outro lado, um movimento em sentido contrario busca ultrapassar as
fronteiras simbolicas da “favela” como lugar do n&o cidadao. A difusdo, nos anos 80,
da cidadania e dos direitos sociais como valores universais tiveram como efeito,
especialmente sobre os jovens das camadas populares, ligados ou ndo ao crime
organizado e que passam a frequUentar mais as escolas, uma luta social pela
integragdo ao mercado. Uma luta pelo direito de consumir, um direito visto como

universal numa sociedade de mercado (Peralva, 2000).
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3. PERFIL SOCIO-ECONOMICO DA

COMUNIDADE AFRICA NO CONTEXTO ATUAL.



33

3.1. CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

Neste capitulo vamos abordar o perfil sécio-econémico da Comunidade
Africa visualizando as faces da exclusdo de forma mais perceptivel, ou seja,
observaremos a expressao dessas faces na comunidade.

A Comunidade Africa localiza-se no bairro da Redinha e situa-se na
Regido administrativa norte do municipio de Natal. Limita-se ao norte com o
municipio de Extremoz, ao sul com o bairro de Salinas, a leste com a Redinha Nova
e a oeste com o estuario Potengi / Jundiai e o bairro de Pajugara (figura 1).

A zona norte, onde localiza-se a Comunidade Africa, é uma regido
marcada por uma segregagao que aos poucos vem se tornando um grande polo
comercial e habitacional.

Essa regido cresceu através dos inumeros planos habitacionais
implementados, dirigidos a populagédo de baixa renda (nos primérdios), mas que hoje
se tornou uma regido disputada por casas abastadas e industrias, entre outros
Servicos.

Com esse crescimento desproporcional aos investimentos em aparelhos
publicos do Estado e a falta de uma implantacdo mais incisiva de projetos sociais
que atendem as outras areas da cidade, ndo s6 a Comunidade Africa, mas todas as
outras de menor porte desta regido tem sofrido esse tipo de efeito das faces da

exclusao social que abordaremos a seguir.
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Figura 1: Representacdo de Natal com destaque para a area da
Redinha — Localiza¢do da area subnormal Africa.
Fonte: SEMURB, 2003

A origem de seu nome deve-se a duas familias de pescadores - familias
Nascimento e Silva - de cor negra, que foram residir na regiao proxima as dunas. Em
fungéo da negritude dos seus primeiros moradores, a comunidade ficou identificada
como Africa.

No contexto natural onde encontra-se a comunidade Africa, identificamos
dunas, mangues, rios e praias. Tornou-se area de preservagao ambiental em 1994,
de conformidade com o plano diretor da cidade de Natal. Possui um ecossistema

(mangue) importante por ser fonte de reprodugéo de espécies - peixes e crustaceos
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- que propiciam alimento e geracdo de renda para a populagéo ribeirinha.
Compreende, também, um complexo de dunas e lagoas ao longo do Rio Doce.

A comunidade esta situada nas adjacéncias do bairro da Redinha, que
desde 1597 era citada nos documentos coloniais portugueses como o melhor porto
de pescarias da Capitania, atravessando séculos como uma vila de pescadores. Em
1921, assumiu o status de praia de veraneio. Em 1938, incorporou-se ao municipio
de Natal, transformando-se num suburbio e praia de veraneio de Natal. O seu

topdnimo vem de “praia das redes”, por abrandamento “Redinha”.

3.2. A COMUNIDADE AFRICA

A Comunidade Africa € uma localidade carente, antes denominada de
favela, que por razdes politicas hoje é chamada de comunidade (pois é mais facil
para o poder publico erradicar o termo favela para driblar a visualizagdo da questéo
social), o que em nada contribuiu para a evolugéo da area, continuando dessa forma
excluida e com as mesmas caracteristicas de favela. Por outro lado, como ja vimos
anteriormente, quando o morador de “favela” se utiliza do termo “comunidade” para
nomear seu lugar de moradia, ele reafirma esse lugar como uma unidade fechada,
ele reafirma a particularidade do seu territério em relagcdo a cidade, negando o
estigma que este carrega, mas aceitando e colocando esse estigma em outras
favelas, reafirmando, portanto, o termo.

O fator predominante que distingue uma favela das muitas outras formas
de moradia pobres € a ocupacédo ilegal da terra e por esse motivo o abandono e

descaso do Estado em relagao as condi¢des basicas de moradia.
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As favelas derivam da segregacgao econdmica, porquanto, os altos precos
dos aluguéis e dos terrenos acarretam a concentragcéo da populagédo de baixa renda
que é excluida do mercado de trabalho, porém, necessita de moradia acessivel e, as
vezes, proxima ao local de subsisténcia, como no caso da Comunidade Africa, as
margens de rios e mangues.

A comunidade Africa surgiu como uma dessas areas carentes de
intervencao de diversas ordens, desde uma proposta urbanistica que beneficiasse a
comunidade, através de implantacdo de diversos equipamentos sociais, passando
por uma requalificacao profissional, com o aproveitamento do potencial humano dos
moradores, voltado para emprego e renda, até a legalizagdo dos imoéveis de uma
forma geral.

Por se tratar de uma area localizada no limite do municipio e, portanto,
bastante afastada do centro da cidade, foi lentamente ocupada por familias, que
foram vendendo suas residéncias nas areas melhor localizadas no mesmo bairro da
Redinha, localidade essa que tinha caracteristicas iniciais de colonia de pescadores
e de local de veraneio. Essas familias ndo passavam de 150 na década de 70,
alcangando um numero em torno de 1500 na década de 90. Atualmente, existe em
torno de 2600 familias instaladas naquela comunidade.

Diversas sao as historias contadas pelos antigos moradores da localidade
em relagcdo a denominagcdo e o proprio inicio da formagdo do nucleo urbano.
Sabemos, no entanto, que o aglomerado cresceu e foi adquirindo identidade prépria,
e hoje se considera uma espécie de bairro, com demandas especificas e peculiares

em relacao as caracteristicas fisicas e soécio-econémicas do local.



Fotografia 2 — Aspecto de habitagdo construida com material
reutilizado.
Fonte: MELO, agosto / 2004.

37

A foto acima (fotografia 2) nos remete ao tipo de habitagcéo e as condigbes

de moradia encontradas na comunidade Africa. Podemos ver que o tipo de

construgéo é variada e completamente disforme.

As tabelas que se seguem, abaixo, ddao uma visdo do contexto socio-

econdmico que existe na Comunidade Africa.

Tabela 1
Populagao residente por sexo

Sexo

Nidmero de pessoas

%

Feminino
Masculino
Total

3.342
3.605
7.037

48,77
51,23
100

Fonte: IBGE — Censo demografico 2000 — setores censitarios 139, 164, 165, 166.
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Grafico 1: Populagéo residente por sexo.
Fonte: elaborado pela autora.
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A partir de da tabela 1, podemos perceber que na comunidade Africa nds

encontramos uma certa proporcionalidade entre os géneros masculino e feminino,

pois num universo de 7.037 pessoas, n6s encontramos 3.605 homens e 3.432

mulheres.

Em relacdo a Comunidade como um todo, observamos na tabela 2, um alto

indice de criancas de 0 a 14 anos, correspondendo a 38,51% do total daquela

populacdo e 5% de idosos, o que nos remete a necessidade de uma intervencgao

mais incisiva por parte do poder publico no que se refere a questdo da crianca e

adolescente e das politicas publicas que amparam o idoso.



Tabela 2
Populagao residente por sexo e faixa etaria
Faixa etaria Sexo Total %
Masculino | Feminino

0 a4 anos 632 514 1.146 16,29
5a9anos 445 411 856 12,16
10 a 14 anos 309 399 708 10,06
15a 19 anos 396 286 682 9,70
20 a 24 anos 409 283 692 9,83
25 a 29 anos 325 326 651 9,25
30 a 34 anos 269 274 543 7,72
35 a 39 anos 231 233 464 6,60
40 a 44 anos 153 179 332 4,71
45 a 49 anos 106 130 236 3,35
50 a 54 anos 104 106 210 2,99
55 a 59 anos 71 94 165 2,34
60 anos e mais 155 197 352 5,0
Total 3.605 3.432 7.037 100

Fonte: IBGE - Censo demografico 2000 — setores censitarios 139, 164, 165, 166.

Populagio residente por faixa etaria
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055 AS5S ANOS
WE0 ANCS E MAIS

Grafico 2: Populagio residente por faixa etaria.

Fonte: elaborado pela autora.
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3.2.1. A educagio na Comunidade Africa

Outro aspecto importante a ser citado é o que se refere a educagéo. A
falta de acesso a educagdo é uma das faces mais graves da exclusédo social na
atualidade.

Nas tabelas que se seguem observamos nitidamente os problemas
concernentes a deficiéncia dos servicos publicos de educacdo. As minorias sao
sempre deixadas de lado pelo poder publico e podemos constatar que na periferia
do municipio de Natal o numero de escolas é cada vez menor em relagédo a
densidade demografica.

A comunidade Africa ndo é diferente do contexto supracitado,
apresentando um baixo nivel de instrugdo no que concerne a educagao formal.
Expressiva parcela dos chefes de familia tem menos de 8 (oito) anos de estudo, ou
seja, ndo completaram o ensino fundamental.

Segundo o IBGE,

[...] a seletividade social que caracteriza a instituicdo escolar esta
relacionada as disparidades regionais que persistem no pais, ao
longo do tempo. Implicita, também, estd a nogdo de que a
discriminacéo espacial reproduz as desigualdades de oportunidades
educacionais (IBGE, 1995, p. 242).
E importante ressaltar que na comunidade s6 existe uma escola publica,
de primeiro grau, cuja existéncia é recente. A mesma funciona em prédio alugado,

tendo apresentado problemas em relacéo a locacdo do imovel, prejudicando, com

isso, o0 ano letivo de 2003.



Tabela 3

Pessoas responsaveis por domicilio por anos de estudo
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Anos de instrugao

Nimero de pessoas

%

0 a menos de 1 ano
1a 3 anos

4 a7 anos

8 a 10 anos

11 a 14 anos

15 e mais anos
Total

342
332
445
178
147
25
1.469

23,28
22,60
30,30
12,12
10,0
1,70
100

Fonte: IBGE - Censo demografico 2000 — setores censitarios 139, 164, 165, 166.
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Grafico 3: Visualizacao grafica da tabela 3
Fonte IBGE, Censo 2000 - setores censitarios 139, 164, 165, 166
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Tabela 4
Pessoas residentes alfabetizadas com mais de 5 anos
Faixa etaria Sexo Total %
Masculino | Feminino
5a9anos 169 217 386 8,31
10 a 14 anos 348 352 700 15,08
15a 19 anos 337 384 721 15,53
20 a 24 anos 349 342 691 14,90
25 a 29 anos 266 301 567 12,21
30 a 34 anos 216 231 447 9,63
35 a 39 anos 151 213 364 7,84
40 a 44 anos 116 133 249 5,37
45 a 49 anos 73 77 150 3,23
50 a 54 anos 62 56 118 2,54
55 a 59 anos 35 50 85 1,83
+ de 60 anos 70 94 164 3.53
Total 2,192 2.450 4.642 100

Fonte: IBGE - Censo demografico 2000 — setores censitarios 139, 164, 165, 166.

Na tabela acima observamos que 38, 42% correspondente a parcela de 5
a 19 anos, tem mais de 5 anos de escola, talvez porque nessa faixa etaria exista
incentivos como a bolsa escola, além de outros.

A partir de 20 anos observamos um decréscimo no numero de pessoas

alfabetizadas e com uma respectiva inadequacéo da qualificacdo ao mercado.



Pessoas residentes alfabetizadas (%)

3,53

B3

14, 848

HE a9 anos

W10 & 14 anos
O1% a 1% anos
020 & 24 gnos
Wi5 a3 anos
B20 a 34 anos
W35 a 30 anos
240 a 44 anos
W45 a 49 anos
B 50 a 54 anos
O65 a 59 anos
B+ da 80 anos

Grafico 4: Visualizagéo grafica da tabela 4 por faixa etaria.

Fonte: IBGE: Censo Demografico 2000 — Setores censitarios 139,

164, 165, 166.

Tabela 5
Pessoas residentes néo alfabetizadas com mais de 5 anos
Faixa etaria Sexo Total %
Masculino | Feminino
5 a9 anos 307 268 575 33,87
10 a 14 anos 68 40 108 6,36
15 a 19 anos 52 20 72 4,24
20 a 24 anos 60 41 101 5,96
25 a 29 anos 40 44 84 4,95
30 a 34 anos 56 40 96 5,65
35 a 39 anos 60 49 109 6,42
40 a 44 anos 39 45 85 5,0
45 a 49 anos 39 51 90 53
50 a 54 anos 50 54 104 6,12
55 a 59 anos 36 44 80 4,71
60 anos ou mais 85 109 194 11,42
Total 892 806 1.698 100

Fonte: IBGE - Censo demografico 2000 — setores censitarios 139, 164, 165, 166.
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Pessoas nao alfabetizadas por sexo (%)

O —

a2 B MULHERES

806

Total: 1.698 pessoas

Grafico 5 — visualizagao grafica da tabela 5 por sexo.
Fonte: organizado pela autora

Outro fator que podemos observar in locum, nesta comunidade, é a grande
desesperanca que paira sobre eles, o que pode ser o motivo de encontrarmos 1.698
pessoas (segundo o senso) sem nenhum grau de escolaridade.

Em conversas informais, o que ouvimos é: Estudar para que? Se nao existe
um mercado de trabalho aberto a contratagdes efetivas?

Realmente é de certa forma utdpico e constrangedor pregar esse tipo de coisa
numa sociedade precaria como a brasileira.

Os governos tem se guiado pelas politicas externas e se esquecido da

populacao de baixa renda e da sociedade como um todo.

3.2.2. O emprego na Comunidade Africa

Outro problema digno de nota s&o os altos indices de desemprego
causados, em grande escala, pela falta de acesso a educagdo e qualificagao
profissional compativeis com as exigéncias do mercado, além da prépria falta de
postos de trabalho.

O desemprego tem crescido significativamente entre os excluidos. Em

locais da periferia podemos ver familias sobrevivendo de uma forma inimaginavel, na
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nossa sociedade. S&do familias que, muitas vezes, sobrevivem de um sopao do
governo duas vezes por semana. Ou, de uma bolsa-escola de 15 reais por filho.

Ao abordarmos a problematica do desemprego, € impossivel desvincula-
lo do contexto econbémico vigente, pois ele se da de forma estrutural e € mais um
reflexo do sistema capitalista atual.

Segundo registro do Servigo Social, no Programa do Leite da Unidade de
Saude da Comunidade Africa, o perfil da Comunidade indica um grande numero de
desempregados. A parcela empregada trabalha como biscateiros, pescadores,
empregadas domésticas, lavadeiras, vendedores, ambulantes, operarios da
construcdo civil, entre outros. Observamos, portanto, uma predominéncia de
ocupacgdes informais e de baixa remuneragao.

O numero de pessoas responsaveis pelos domicilios, que apresentam

rendimento de 0 a 2 salarios minimos, atinge o indice de 77,38%.

Tabela 6
Pessoas responsaveis por domicilios e seus rendimentos mensais

Rendimento Mensal | Numero de pessoas | %

Sem rendimentos 134 9,04
Até V2 salario minimo 43 2,90
De 2 a 1 salario minimo 529 35,70
De 1 a 2 salarios minimos 441 29,76
De 2 a 3 salarios minimos 110 7,42
De 3 a 5 salarios minimos 120 8,10
De 5 a 10 salarios minimos 73 4,92
De 10 a 15 salarios minimos 21 1,42
De 15 a 20 salarios minimos 06 0,40
Mais de 20 salarios minimos 05 0,34
Total 1.482 100

Fonte: IBGE - Censo demografico 2000 — setores censitarios 139, 164, 165, 166.
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Pessoas responsdvels por domicilio por rendimento nominal mensal (%)
0,33
04
141
4,932 0,04

B 5am rendmaning
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29,75

Grafico 6: Visualizacdo grafica da tabela 6.
Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000 — Setores censitarios 139,
164, 165, 166.

3.2.3. Moradia na Comunidade Africa

No que concerne a moradia, esta tem sido uma questao dificil de ser
dirimida pela comunidade.

Enquanto em algumas areas da cidade surgem ou crescem novos bairros
ricos, com residéncias modernissimas, em outras, como é o caso da Comunidade

Africa, multiplicam-se as favelas.
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Fotografia 3: Aspecto do abandono da Comunidade Africa.

Fonte: MELO, agosto / 2004

A foto acima (fotografia 3) nos remete @ Comunidade Africa no periodo de
chuvas, percebendo-se nitidamente o descaso e o abandono da area por parte do
Poder Publico.

Assim, com relagao ao regime de ocupacgéo da area, observamos um dos
maiores percentuais de domicilios proprios da Zona Norte. Essa situacao foi devida
ao fato da maior parte dos terrenos terem sido adquiridos através de ocupagéo ou
doados pela Prefeitura.

Quanto ao tipo, existem casas de tijolos, de taipa e de materiais
aproveitados. A maioria possui banheiro, mas ainda registramos domicilios sem essa

benfeitoria. (fotografia 4)
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Fotografia 4: Aspecto da falta de infra-estrutura na Comunidade Africa
Fonte: MELO, agosto / 2004.

De acordo com os dados do IBGE, o abastecimento d’agua através da
rede geral cobre 89,32% dos domicilios. Um dado importante € a existéncia de 85
pocos, correspondendo a 5,53% dos domicilios (tabela 7).

Segundo dados do programa agentes comunitarios de saude (PACS) do
ano de 2002, 41,81% dos domicilios utilizavam &gua filtrada, 15,76% usavam
cloracéo e 39,63% nao davam nenhum tipo de tratamento a agua antes de utiliza-la
para o consumo (tabela 8).

Quanto ao destino dos dejetos, verificamos que a area nao é servida por
rede de esgoto. A coleta publica do lixo é utilizada pela maioria dos domicilios. Mas

ainda registramos os domicilios que jogam lixo a céu aberto, ou queimam (Tabela 9).



Tabela 7
Abastecimento de agua e dos domicilios segundo o tipo de abastecimento
Tipo de abastecimento Numero de domicilios %
Rede geral 1.373 89,33
Poco 85 5,53
Outros 79 5,14
Total 1.537 100

Fonte: IBGE - Censo demografico 2000 — setores censitarios 139, 164, 165, 166.

Abastecimento de agua por domicilio
segundo o tipo de abastecimento (%)

B Rede geral

B Poco
O Cutros

Grafico 7: Visualizagao grafica da tabela 7.
Fonte: organizado pela autora

Tabela 8
Tratamento de agua no domicilio por tipo de tratamento
Tipo de tratamento Numero de domicilios %
Filtracao 268 41,81
Fervura 18 2,81
Cloracao 101 15,76
Sem tratamento 254 39,62
Total 641 100

Fonte: PACS/2002.
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de tratamento (%)

HE Filiracao
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Grafico 8: Visualizacao gréafica da tabela 8
Fonte: PACS/2002, organizado pela autora.

Tabela 9
Destino do lixo por domicilio
Destino do lixo Numero de domicilios %
Coleta publica 1.369 89,07
Queimado 45 2,93
Jogado a céu aberto 81 5,27
Outros 42 2,73
Total 1.537 100

Fonte: IBGE - Censo demografico 2000 — setores censitarios 139, 164, 165, 166.

Destinos do lixo por domicilio (%)

2,73
Bar B Coleta poblica
292 B Cueimado
OJogado a ceu aberio
O Cutros

89,06

Grafico 09: visualizacao grafica da tabela 9
Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000 — Setores censitarios 139,
164, 165, 166.
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3.2.4. Saude na Comunidade Africa

A questdo da saude é outro aspecto a ser discutido. A populagdo é
atendida pelo posto de saude da comunidade, que acolhe seus usuarios ainda de
forma precaria, como a maioria dos postos de saude do municipio.

As doencgas mais comuns na area abrangida pela comunidade Africa sdo
as seguintes: IRAs (infecgbes renais), verminoses, dermatites, caries dentarias,
hipertensdo arterial e diabetes.

Considerando que a maioria dessas patologias estdo intimamente
relacionadas com as condi¢des sanitarias, podemos afirmar que essa realidade sé
tera uma melhoria significativa quando forem priorizadas ag¢des de carater mais
geral, como implementac&o da rede de esgotos, drenagem, calgcamento e agdes de
preservacdo ambiental.

De acordo com os dados do departamento de epidemiologia da SMS
(Secretaria Municipal de Saude), explicitos na tabela 10 abaixo, os casos de maior
expressao notificados no Centro de Saude sao relativos a Doencas Sexualmente
Transmissiveis. Esses casos podem ser evitados com ag¢des simplificadas como o

fornecimento de preservativos associado as agbes educativo-preventivas.
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Tabela 10 ]
Casos notificados pelo Centro de Saide da Comunidade Africa em 2001
Doencgas Masculino Feminino Total
Tricomoniase 0 14 14
Condiloma acuminado 0 7 7
Meningite 1 0 1
Sindrome do corrimento cervical 0 3 3
Outras afeccdes, inflagdo da vagina ou vulva 0 24 24
Total 1 48 49

Fonte: SMS, 2001.

Casos notificados pelo Contro de Salide da Comunidade
Africa am 2001
B Tricamoniaga
W Condilama Acuminado
O Menirgie
O Sindrome do Codrimanio
Cerdcal

B Qutras afecpbes, inlamagio da
wagina ou vulva

Grafico 10: Visualizacao grafica da tabela 10.
Fonte: SMS, 2001.

Os problemas da Comunidade Africa vdo desde ambientais, pois esta

situada em area de mangues, dunas e rios, até problemas relacionados a saude, em

que prevalecem doencgas resultantes das péssimas condi¢gbes sanitarias.

A comunidade Africa ndo possui rede de esgotos. Assim sendo, de acordo

com o seu perfil epidemioldgico feito pelo Centro de Saude nela sediado, 78% dos

domicilios tém fossa e 11% langam os dejetos a céu aberto, fato este que prejudica
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0 meio ambiente, ja que a comunidade esta localizada em cima de dunas que tem
em seu entorno, mangues, lagos e rios.

A dinamica e complexidade da problematica ambiental vém exigindo
articulacdes cada vez mais desafiadoras, com o reconhecimento de que torna-se
fundamental a identificacdo de politicas, instrumentos e mecanismos mais eficazes
para conjugar progresso tecnologico, crescimento econémico, sustentabilidade dos
ecossistemas e equidade social.

Para isso é necessario que se planeje e execute projetos com a finalidade
de melhorar o estado de nutricdo da populacéo; dar prioridade aos problemas de
prevencdo de doencgas; dar assisténcia aos aposentados; programar servigos de
assisténcia as mées, as criangas e aos invalidos e divulgar as diversas medidas de
combate as doencas.

Por conseguinte, os programas de combate e de prevencédo as doencas
sdo as atividades mais importantes a serem consideradas na melhoria do nivel de
vida dos habitantes pobres.

Além disso, pelo que ja foi analisado, grande parte da populagdo da
Comunidade Africa tem baixa escolaridade e baixa remuneragao, conseqiientemente
nao conseguindo adquirir 0 minimo para a sua sobrevivéncia digna. Moram em
condicbes insalubres, passiveis de agressbes, alimentando um ciclo de

contaminagao do meio ambiente que o cerca.

3.2.5. Novas perspectivas sobre a situagdo fundiaria da Comunidade Africa

No caso da Comunidade Africa, existe um estudo realizado pelo

CREA/RN, em parceria com a Prefeitura do Natal, que enfoca a Regularizagédo
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Fundiaria na cidade. Nele constam considera¢cdes importantes e necessarias para
elaboracdo da regulamentagdo urbanistica da Comunidade “Africa”, localizada no
bairro da Redinha, Regido Norte de Natal. O mesmo também fornece subsidios a
outras agdes que se fazem necessarias para melhoria da qualidade de vida da
populacao local.

Essa area, segundo o CREA/RN, esta sendo considerada como uma
experiéncia “piloto” para tracar as primeiras diretrizes de conducédo do processo
fundiario na cidade, por se tratar de um aglomerado urbano com padrao diferenciado
do tecido urbano do bairro (Redinha).

A idéia defendida por este projeto € iniciar um processo que busque
resgatar a cidadania da populagdo menos favorecida da cidade, observando um
direito garantido por Lei, cabendo aos agentes publicos promové-lo e conduzi-lo da
melhor maneira possivel.

Sabemos que, na realidade, o que ocorre por parte do governo é um
conflito de interesses, pois essa area sofre paradoxalmente a auséncia de acdes
deste no sentido de preserva-la, haja vista tratar-se de uma area de preservagao
ambiental.

Natal conta com um instrumento normativo do solo urbano bastante
avangado em termos de legislagéo. No entanto, a sua efetivagdo ndo acompanhou a
evolugdo da cidade, ficando varios instrumentos importantes a serem
regulamentados, dentre estes, as Zonas Especiais de Interesse Social (AEIS).

Com as perspectivas oriundas das novas ferramentas contidas no
Estatuto das Cidades, vislumbrou-se a possibilidade de promover a Regularizagéo
Fundiaria em diversas areas da cidade, permitindo a inser¢éo da populacao de baixa

renda na cidade legal, passando esta a exercer a cidadania, na sua plenitude.
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Olhando a politica regulatéria sobre essa realidade, verificamos que,
embora o principio integrador no ideario da reforma urbana tenha orientado boa
parte do aparato legal, a auséncia, na pratica, de politicas efetivas de regularizagao
fundiaria no Rio Grande do Norte e a difusdo das ocupagdes ilegais nas areas
consolidadas e dos loteamentos clandestinos nas areas de expanséao, evidenciam a
continuidade da histérica politica de omissédo por parte do Estado em relacéo a
producao do espaco urbano popular. A regularizacdo fundiaria no Rio Grande do
Norte vem se dando através do mercado imobiliario, a reboque da producgéo
empresarial, que ao expandir suas fronteiras em diregéo a periferia, incorpora novas
glebas a cidade legal. A politica de urbanizagdo de favelas, implementada no
Municipio de Natal, enquadra-se perfeitamente nessa “loégica regulatéria”. Trata-se
de uma politica de integragdo do ambiente construido das favelas ao mercado formal
do bairro, através de intervencbes urbanisticas e de provimento da infra-estrutura.

Nesse caso, a regularizacao seria uma conseqiéncia “natural” dessa integragao.

3.2.6. A Comunidade Africa e a questdo social contemporanea

Pelo que acabamos de discutir a respeito da Comunidade Africa,
entendemos que é necessaria uma reflexao sobre as transformacdes resultantes da
questéo social e as respostas da sociedade civil e do Estado. A questdo social esta
vinculada as desigualdades e antagonismos estruturais e conjunturais através de
sua materializacao historica na concretizacéo dessas desigualdades e das respostas
da sociedade com os sujeitos envolvidos no processo de produgéo da vida social.

O capitalismo é o regime onde esses antagonismos e desigualdades se

apresentam através do processo de acumulagéo do capital e exploragao do trabalho.
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O desemprego estrutural e massivo, a precarizagdo das condi¢cdes de
trabalho, as demais desigualdades e a excluséo social demonstram a organizagéo e
as transformacgdes do capitalismo.

Carvalho (1998) comenta a problematica do emprego (desemprego e
precarizacdo do trabalho) como responsavel pela “vulnerabilidade de massas”, a
desestabilizacdo de areas de emprego e o surgimento do novo individualismo, onde
o individuo desiste de seu lugar de ator social.

Na comunidade Africa, a problematica do emprego é algo repleto de
nuances excludentes que se refletem na miséria amplamente observada.

A maioria dos moradores dessa comunidade esta a margem do sistema
econdmico, que exige qualificagéo profissional e experiéncia, aspectos que o Estado
nao priorizou ao longo de suas administragdes nesta cidade.

Esses trés processos: desmontagem da sociedade salarial, desmontagem
da ordem trabalho e vulnerabilidade de massas, s&o os trés pontos da “cristalizacao”
da nova questdo social, permeada pela desestabilizagdo dos estaveis, pela
instalacdo da precariedade e pelo “déficit de lugares” na sociedade que leva o
individuo a inutilidade e a exclusdo.

Entao resta para o individuo o “déficit de lugares sociais”, a ndo cidadania,
o0 reconhecimento de sua inutilidade social e a perda da sua identidade pela
auséncia do trabalho. "Resta-lhe forjar uma identidade na violéncia”, resta-lhe o

sobreviver quando o individuo tem direito a vida em toda a sua plenitude.



4. A DESIGUALDADE E A EXCLUSAO E SUAS

CONSEQUENCIAS NO MEIO AMBIENTE NO

AMBITO DA COMUNIDADE AFRICA.

57



58

4.1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A crise da modernidade vem se espalhando, passo a passo, nas muitas
esferas de nossa sociedade: nas instituicées, na politica, na economia, na ciéncia,
no estado, no individuo, na civilizagéo, nos valores.

Encontramo-nos em meio a um estado de crise generalizada, e
percebemos que sua origem repousa no modelo de individuo e de mundo no qual
estamos inseridos, que se remete a génese do capitalismo. Temos, normalmente, a
tendéncia a interpretar a crise pelo aspecto negativo de que algo ndo esta bem. Esta
concepgdo é propria do pensamento reducionista/simplista, que vé equilibrio
somente na ordem. Mas o que € a ordem?

Nosso entendimento € que a crise também comporta um conteudo
revelador, capaz de gerar rupturas e transformacgdes.

O pensamento ecoldgico, por sua vez, abre um leque infindavel no
relacionamento do individuo com a sua vida, com os seus paradigmas, com 0S seus
métodos, com a natureza, com a sociedade, com a tecnologia, com a humanidade,
num todo.

Na Regido Norte, onde localiza-se a Comunidade Africa, o processo de
expanséo urbana tem sido espontédneo, com a ocupagao das margens dos rios,
lagoas e das margens de rodovias. Constatamos grande interferéncia do homem na
paisagem, devido ao movimento migratério rumo a esta. Entretanto, a infra-estrutura
urbana nao acompanhou esse crescimento, tendo no aumento das favelas uma das
principais consequéncias desse processo.

Segundo Costa (2000), a Regido Norte caracteriza-se néo so6 por ser uma

area destinada a diversos servicos de infra-estrutura, como também por possuir um
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solo urbano que nao apresenta uma boa valorizagao imobilidria em relagéo a outras
areas. Inicialmente, seu crescimento deu-se nas imediagcbes do estuario do
Potengi/Jundiai, surgindo, assim, o bairro de Igapo.

Trata-se de uma forma de ocupacédo de baixa renda, segundo os padrdes
socioecondmicos atuais da sociedade, no qual evidenciou-se a aceleragdo do
processo de ocupacao dessa area, com a criagao de conjuntos habitacionais.

Em decorréncia dessa expansdo unida a desigualdade e a exclusao,
surgiram as favelas que se tornaram verdadeiros guetos de marginalidade, excluidos
de uma parcela da sociedade (a regido norte), que historicamente ja & excluida no
que concerne a infra-estrutura e aos direitos basicos.

Sendo assim, podemos ver que a desigualdade e exclusdo sociais,
citadas no desenvolver deste trabalho e que se manifestam na Comunidade Africa,
estdo prejudicando o meio ambiente local. Observamos que essa comunidade esta
situada em cima de dunas, que se constituem em ambientes frageis quanto ao
equilibrio ecolégico, e que sdo de grande importancia para a recarga das aguas
subterraneas e alimentacéo de rios, riachos e lagoas costeiras. Sabemos que sua
cobertura vegetal é responsavel pela estabilizacdo das areias e amenizagdo do
clima.

No caso da Comunidade Africa, por esta encontrar-se inserida neste
processo de desigualdade e exclusao social, podemos ver tais consequéncias de
forma concreta. Nela detectamos uma degradacéo direta e indireta.

Direta quando, por exemplo, desmatam a vegetacao litoranea para utilizar
a lenha, e indireta quando fazem fossas que poluem os lenc¢ois freaticos desta area.

Sabendo-se que,
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em relagao ao uso do solo urbano, se este nao for utilizado de forma
devida, podem acontecer alteragdes pequenas ou em proporcdes
cada vez maiores, provocando desequilibrios. Tais desequilibrios
podem resultar em alteragdes indesejaveis (poluicdo) dos recursos
do solo, ar e agua, com prejuizos a populagéo. E isto sempre ocorre
quando o disciplinamento do uso do solo & feito sem considerar
aspectos ambientais, ndo levando em conta principios basicos de
saneamento (MOTA 1981, p. 12).

O homem, por sua vez, em busca do seu bem estar e até mesmo de sua
sobrevivéncia, ao fazer construgbes irregulares em areas de protecdo ambiental,
como é o caso da Comunidade Africa, esta proporcionando o desequilibrio de todo
um processo de vida e bem estar das geragdes futuras, alterando a qualidade dos

lencéis freaticos, dos rios e mangues que estdo em seu contexto ambiental.

4.2. A COMUNIDADE AFRICA COMO AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL

As areas de protecdo ambiental (APAS) s&o destinadas a protegao
ambiental, visando assegurar o bem-estar das populagcbes humanas e a
conservagao ou melhoria das condigdes ecoldgicas locais. (SEMURB, 2003)

Respeitados os principios constitucionais que regem o exercicio do direito
de propriedade, o poder executivo podera criar Areas de Protecdo Ambiental,
estabelecendo normas que limitem ou proibam a implantagdo ou o desenvolvimento
de atividades que afetem as caracteristicas ambientais dessas areas, suas
condi¢des ecoldgicas ou ainda que ameacem extinguir as espécies da biota regional.
(SEMURB, 2003)

Nesse sentido, a APA (fotografia 5) € uma Unidade de Conservacao que
visa a protecdo da vida silvestre e a manutencéo de bancos genéticos, bem como

dos demais recursos naturais, através da adequacdo e orientacdo das atividades
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humanas na area, promovendo a melhoria da qualidade de vida da populagio.
(SEMURSB, 2003)

Trata-se de uma forma de conservagéo que disciplina o uso e a ocupagao
do solo, através do zoneamento, procedimentos de controle e fiscalizagao,
programas de educacdo e extensdao ambiental, cujo encaminhamento se da em
articulagdo com os érgéos do poder executivo, com as universidades, os municipios

envolvidos e as comunidades locais.

Fotografia 5: Aspecto da APA que estd sendo invadida pela
populagéo de baixa renda
Fonte: MELO, agosto / 2004.

A respeito da area geografica que compde a Comunidade Africa,
podemos ver que ela esta teoricamente salvaguardada pelos dispositivos legais
oficiais, embora, na pratica, ndo seja exatamente o que constatamos na aludida

area. (fotografia 6)
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Fotografia 6: Aspecto da zona de protegdo ambiental ocupada por
moradores da Comunidade Africa.
Fonte: MELO, agosto / 2004.

Na comunidade vemos que essas zonas de vida silvestre ndao estéo
sendo integralmente preservadas, pois a cada dia observamos novas construgdes
de barracos e o aumento da degradagao ambiental no local.

Entretanto, ainda no caso da comunidade, existem relatos de que esta
area foi zoneada antes de sua total ocupac¢ao, mas por descaso do poder publico ela
foi e esta sendo periodicamente ocupada, sem restricdes ou impedimentos fisicos,
como a simples existéncia de uma cerca que delimite e proteja essa area.

Atestamos que a especulagao imobiliaria € um dos fatores que ajudam a
“corroer o meio ambiente®, pois com “a legalizacado” de areas ilegais, a populagao
residente, na comunidade, vende os seus barracos e avanga sobre as dunas em

busca de novas formas de exploragéo do solo. (fotografia 7)
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Fotografia 7: Casa a venda na zona de protegédo ambiental.
Fonte: MELO, julho / 2004.

Assim, ja podemos ver residéncias que foram compradas em seus
arredores para servirem de casas de veraneio ou até mesmo como moradia fixa de
pessoas melhor aquinhoadas, pelo fato da Comunidade Africa estar localizada no
bairro da Redinha que, aos poucos, tem tido uma sensivel valorizagdo imobiliaria
incentivada pela urbanizacao deste.

Assim, a area de protecdo ambiental que foi cedida pelo governo para
amenizar a questdo da moradia, em Natal, aos poucos se torna area particular, onde
a cada dia atestamos a ocupagao de veranistas ou mesmo novos moradores que
continuam esse processo de degradagdo do meio ambiente e estimulam a invasao

das areas ainda ndo ocupadas da regido. (fotografia 8)
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Fotografia 8: Aspecto das casas construidas no local onde havia
barracos.
Fonte: MELO, julho / 2004.

A ZPA n° 8, onde esta localizada a Comunidade Africa, corresponde a
area do estuario do Potengi/Jundiai, bem como manguezais préoximos, considerados

como ecossistemas litoraneos de grande importancia ambiental e sécio-econémica.



Figura 2: Localizagdo da Zona de Protegcdo Ambiental n°® 8 e 9.
Fonte: PDN/94 e Regulamentos (NATAL, 2002).
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Figura 3: Delimitagéo do uso e ocupagéo do solo na Comunidade Africa.
Fonte: CREA/RN — 2004.
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4.3. DUNAS E LAGOAS

As dunas séo classificadas basicamente em paleodunas ou fixas e dunas
moveis. As paleodunas séo fixadas pela vegetacédo e as dunas moveis sdo aquelas
que se formam, atualmente, em conformidade com a acao dos ventos. (NUNES,
2000)

Essas formagbes dunares sao encontradas ao longo do rio Doce,
especialmente contornando as lagoas. Em alguns locais,alcangam dimensdes
notaveis, visto que sua frente pode chegar até quarenta metros acima do substrato
da formacéo barreiras. (NUNES, 2000)

Os impactos das atividades humanas sobre as lagoas naturais,
associados ao sistema estuario Potengi/Jundiai e seus ambientes marginais, podem
ser detectados em funcéo de fatores como o avango da urbanizacéo, transformando
completamente a paisagem natural.

Em grande parte da area lacustre da Zona Norte, a estabilidade da duna é
marcada pela presenca da vegetacédo nativa: cajueiros, coqueiros e outras plantas
frutiferas, comumente cultivadas pela populagao local. (NUNES, 2000)

Todavia, a presenca dessas plantagcdes e das atividades desenvolvidas
nessa area, em alguns trechos, vém provocando a desestabilizagdo das dunas.

Atualmente, a vegetacdo nativa das dunas estda em processo de
devastacdo devido ao desmatamento para ocupagao urbana, provocando uma
mudancga na capacidade de infiltragcao, caracteristica dessa unidade de paisagem. A
infiltracdo aumenta a capacidade do aquifero, que é de grande relevancia para o

abastecimento de Natal. (SEMURB, 2003)



67

Sua grande importancia como manancial subterraneo, é em fungao
tanto da velocidade de escoamento, que se renova sazonalmente,
alimentando as lagoas costeiras, riachos e rios, através da infiltragéo
rapida e direta das aguas das chuvas, como também, constituindo-se
em fonte permanente de recarga do aquifero Barreiras. Além de
funcionar como barreira hidraulica, impedindo o avan¢o da cunha
salina (aguas do mar) para o continente.

Embora a qualidade da agua do aquifero livre possua excelentes
condigbes fisico-quimicas para o consumo da populagéo, €
desaconselhavel o seu uso doméstico devido a susceptibilidade
deste aquifero, em ser contaminado por afluentes sanitarios (fossas
sépticas), (...) que por causa da subsuperficialidade do lencol freatico
estd sendo contaminado por coliformes fecais, originando-se em
ambientes de proliferagdo de bactérias e virus, gerando riscos de
doencas pela poluicdo hidrica (NUNES, 2000, p.18).

A vegetacdo existente na regido costeira se apresenta bastante
descaracterizada em relacdo as condi¢gdes ambientais, em razdo da perda da
cobertura florestal natural, aumentando os problemas da prépria comunidade. Em
muitas areas, a cobertura florestal primitiva foi reduzida a espagos remanescentes,

sendo que grande parte da area encontra-se bastante prejudicada pela retirada de

madeiras para construgdo de barracos e para utilizagdo da lenha. (fotografia 9)

=

Fotografia 09: Aspecto dos barracos que se multiplicam. (madeira
extraida do mangue).
Fonte: MELO, agosto / 2004.
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O problema da retirada da vegetacdo das dunas criou uma condigdo de
instabilidade grave. Podemos observar, nitidamente, o assoreamento que esta
ocorrendo nas lagoas naturais daquelas adjacéncias, onde o material dunar é
carreado, tanto devido a ocupac&o desordenada, quanto a destruicdo da cobertura
vegetal. O aludido material carreado e depositado no fundo destas lagoas vem
contribuindo para a diminuicdo acelerada da profundidade das mesmas, podendo

até mesmo acarretar a extingédo destas. (fotografia 10)

Fotografia 10: Aspecto de parte da duna que ainda nao foi ocupada.
Fonte: MELO, agosto / 2004.

Além disso, a ocupacdo da area em estudo trouxe o problema da
impermeabilizagé&o do solo através do lixo depositado negligentemente a céu aberto.
O aterramento para a abertura de ruas, bem como a continuada passagem de
veiculos sao, igualmente, responsaveis pelo problema supracitado.

Apesar de sua importancia para o abastecimento da cidade e da
excelente condicdo fisico-quimica para o consumo doméstico, as aguas

subterraneas estdo sujeitas a poluicdo, devido a agdes impactantes sobre a
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superficie do solo. Essas aguas podem ser contaminadas por efluentes sanitarios e
lagoas de captacdo de aguas pluviais, que recebem esgotos “in natura”, ligados
clandestinamente as galerias pluviais. Atestamos pouca preocupagédo acerca dos
riscos de contaminac&o da agua subterranea, na comunidade, por parte dos 6rgaos

publicos ambientais e de planejamento urbano.

4.4. MANGUES

O mangue é classificado como formacéo tipica de litoral, sob acao direta
das marés.

O mangue, devido ao acumulo de material organico, caracteristica
importante desse ambiente, garante alimento e protegdo para a reproducéo de
inUumeras espécies marinhas e terrestres. (SEMURB, 2003)

A Comunidade Africa é préxima a manguezais (fotografia 11), que
funcionam como areas propicias a presenca de varias espécies, entre as quais:
camardes, caranguejos, mariscos, ostras, e muitas espécies de peixes, mantendo
um ciclo produtivo entre o estuario e o mar. Protegem também a costa da erosao
marinha e retém sedimentos, evitando, assim, o assoreamento de areas

circunvizinhas.
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Fotografia 11: Aspecto que ilustra a pesca na regido do manguezal
pelos moradores desta comunidade.
Fonte: MELO, agosto / 2004.

Assim, os mangues oferecem protecdo tanto contra a agdo dos ventos,
como da erosao provocada por correntes costeiras, ja que permitem que a matéria
organica e inorganica em suspensao se estabilize nas suas areas.

Nessa comunidade podemos constatar que o mangue (fotografia 12) € um
ecossistema extremamente explorado, pois, além da pesca, os moradores utilizam a
lenha originaria do mesmo, provocando, conseqientemente, o aumento da
evaporagao da agua e da salinizagédo do solo, além da diminuicao da area produtiva

e morte de espécies da fauna e da flora.
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Fotografia 12: Aspecto do manguezal existente nos arredores da
Comunidade Africa.
Fonte: MELO, agosto / 2004

4.5. RIOS

Como observamos na fotografia a seguir, a Comunidade Africa esta
situada nas margens do rio Doce. Nesta area, a maior parte da vegetagdo do
mangue foi destruida, restando pequenas areas arborizadas, situadas nas suas

margens.
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Fotografia 13: Aspecto do rio doce e o descaso por parte da
populacgao.
Fonte: MELO, agosto / 2004.

Notamos também o descaso da populagéo ribeirinha com a conservacao
desse manancial, pois, ao visitarmos o local, constatamos que esse rio € poluido sob
diversas formas, sendo utilizado tanto para dar banho em animais, como cachorros e
cavalos, quanto para lavar caminhdes (fotografia 13), que liberam grande quantidade
de 6leo no mesmo.

Para a maior parte dessa populagado ribeirinha, a atividade de maior
proeminéncia € a pesca, que pelas suas caracteristicas artesanais pode ser
considerada como de subsisténcia. Normalmente, esta populac&o utiliza o rio e o
mangue que ainda restam, como fonte de obtencdo de alimentos, predominando a
captura de peixes, que em grande parte sdo comercializados. A captura de
crustdceos (camarbes e caranguejos) é também uma atividade bastante

desenvolvida, seguida da extracado de moluscos (ostras).
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4.6. DRENAGEM E CONTROLE DE ENCHENTES

O que podemos perceber na Comunidade Africa € que ndo existe um
sistema de drenagem e controle de enchentes. (fotografia 14)

Como constatamos na fotografia 15, o problema cresce a cada dia com o
aparecimento de novas construgdes irregulares, que agridem a estrutura natural da

regido, causando esse tipo de ocorréncia.

Fotografia 14: Aspecto das ruas da comunidade: sem drenagens,
nem controle de enchentes.
Fonte: MELO, julho / 2004
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Fotografia 15: Aspecto da inacessibilidade existente na Comunidade
Africa em tempos de chuvas.
Fonte: MELO, agosto / 2004

4.7. ESGOTAMENTO SANITARIO

O planejamento urbano tem defendido critérios sociais, econémicos e
culturais, mas muito pouco tem sido feito sob o aspecto ecoldgico.

A localizagao de residéncias (uso residencial) em areas com solos
inadequados a utilizagdo de sistema de fossas - sumidouro (terrenos impermeaveis
ou com lencol freatico proximo a superficie) pode criar muitos problemas aos seus
moradores, quando n&o existirem sistemas adequados de abastecimento de agua e

de afastamento de esgoto.



75

Fotografia 16: Aspecto do esgoto a céu aberto.
Fonte: UFRN, 2003.

A expansao acelerada e desordenada identificadas na éarea da
comunidade refletem a auséncia de planejamento fisico-territorial urbano,
comprometendo as tentativas de ordenamento da ocupacgédo deste espaco.
Constatamos a auséncia de saneamento basico, sendo utilizado o sistema de fossas
sépticas e sumidouros (em numero reduzido), fossas negras, além de lagoas que
recebem esgotos clandestinos.

Sabemos que o “saneamento” local, que constitui-se de fossas “caseiras”,
sem nenhum tipo de tratamento, pode vir a contaminar o aqiifero com micro-

organismos e produtos da bio-degradacdo dos excrementos humanos, como 0s
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nitratos, que constituem o componente mais perigoso para a contaminacdo das

aguas subterraneas.

4.8. DESTINAGAO DO LIXO

O servico de coleta de lixo ndo atinge toda a populacdo da Regidao Norte,
principalmente nas proximidades das lagoas, onde o lixo € jogado nos terrenos
baldios (fotografia 17), transformando-os em poélos disseminadores de insetos e
roedores, agentes transmissores de doencgas contagiosas. O lixo concentrado em
tais terrenos é diretamente responsavel pela contaminacdo da agua e dos solos.

Além disso, o lixo em processo de decomposi¢cédo é absorvido e tende a

contaminar as aguas subterraneas e os solos com substancias toxicas.

Fotografia 17: Aspecto de um dos pontos da comunidade que
agrega o lixo.
Fonte: MELO, julho / 2004.



77

MOTA alerta para esse problema afirmando que,

quando o lixo é despejado a céu aberto, a poluicdo do solo pode
resultar em: aspecto estético desagradavel; maus odores, resultantes
da decomposicao dos detritos; proliferacdo de insetos e roedores,
transmissores de doencgas; impossibilidade de acesso das pessoas,
podendo ocasionar doengas por contato direito, poluigcdo subterrédnea
ou superficial, através da infiltracdo de liquidos e carreamento de
impurezas por escoamento superficial (MOTA, 1981, p. 32).

Assim, essa dura realidade faz da Comunidade Africa um local insalubre,
pois os “depdsitos” a céu aberto ainda sao o principal método de disposigcéo de lixo
nas areas que se encontram na ZPA, devido ao dificil acesso da urbana aos locais
de dunas. Essa destinagdo inadequada acarreta uma série de problemas para a
saude (publica) humana e para a produtividade, além do desperdicio de recursos

que poderiam ser utilizados (reciclagem) e do comprometimento de reservatérios

naturais (rios, etc).

4.9. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Pelo exposto, destacamos a importancia de repensarmos nossas atitudes
em relacdo ao meio ambiente, pois para que ele seja preservado torna-se
necessario que “nés”, cidadédos comuns, também facamos a nossa parte, que néo
figuemos apenas esperando por ag¢des dos que detém o poder. A melhoria da
qualidade ambiental depende de todos nés, do exercicio de nossa cidadania. E o
pesquisador tem um papel fundamental neste processo.

O desenvolvimento sustentavel € um processo de ampliagdo do campo de
oportunidades oferecidas a populagdo de um pais, de tal forma que, atendendo da

melhor maneira possivel as necessidades das geragcfes atuais, se preserve a
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capacidade e possibilidades das geragbes futuras atenderem suas proprias
necessidades.

A Comunidade Africa, entre outras coisas, requer que seja trabalhada a
questdo do desenvolvimento sustentavel como um todo, que vai desde a questéo
ambiental as questdes sociais.

No caso da comunidade Africa, serd interessante tratarmos o
desenvolvimento local integrado e sustentavel a uma nova dindmica socioecondmica
capaz de, a partir do local de encontro de agbes Estado versus sociedade,
independentemente de tamanho, potencializar resultados em virtude das parcerias
interinstitucionais que ali podem ser mais facilmente celebradas, e da convergéncia
e integracao das politicas e dos programas coincidentes.

Desta forma, a educagdo ambiental, enquanto processo participativo, se
identifica como um instrumento de revisdo dos conceitos sobre 0 mundo e a vida em
sociedade, conduzindo o ser humano e a coletividade a constru¢cao de novos valores
sociais, ha aquisi¢cao de conhecimentos, atitudes, competéncias e habilidades para a
conquista e a manutencgao do direito do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O desafio que se coloca para a educagdo ambiental € o de criar
condi¢des para a participagéo dos diferentes segmentos sociais, tanto na formulagéo
de politicas para o meio ambiente, quanto na concep¢ao e aplicacdo de decisdes
que afetam a qualidade do meio natural, social e cultural.

Neste sentido, para que os diferentes segmentos sociais tenham
condi¢bes efetivas de intervirem no processo de gestdo ambiental, é essencial que a
pratica educativa se fundamente na premissa de que sociedade n&o € lugar da

harmonia, mas, sobretudo, lugar dos conflitos e dos confrontos que ocorrem em
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diferentes esferas (politica, economia, relagbes sociais, valores, cultura, educacao,
etc).

Desenvolvimento Sustentavel sdo duas palavras que devem ser definidas
e qualificadas dentro do contexto de exploragdo dos recursos naturais e
desenvolvimento econémico.

Desenvolvimento é um processo através do qual a sociedade humana
consegue aumentar sua capacidade pessoal e institucional de mobilizacédo e
gerenciamento de recursos, para produzir sustentavelmente e distribuir
equitativamente melhorias na qualidade de vida. Desenvolvimento subentende um
“‘melhoramento”, que pode ou ndo envolver crescimento material, balizado pelas
restricbes inerentes aos ecossistemas.

O termo sustentavel refere-se a sustentabilidade ecolégica. Seu uso esta
embasado na premissa de que Os recursos naturais Sd0 necessarios ao
desenvolvimento econémico, mas o fornecimento dos mesmos é limitado porque os
recursos naturais sdo finitos. Portanto, fornecimento além dos limites implicara em
degradagao ambiental.

Apesar destas palavras serem conceitualmente divergentes, a sinergia
das mesmas, quando juntas, expressa uma rara convergéncia dos conceitos
ecoldgico e econémico.

O desenvolvimento sustentavel estad relacionado com a persisténcia
temporal de parametros mensuraveis do bem-estar social e ambiental.

Além disso, €& necessario que se determine parametros de inter-
relacionamento entre o ambiente, o bem-estar social e a diversidade cultural, a
producdo e o consumo e a limitada “capacidade de sustentagdo ecoldgica” dos

recursos naturais.
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No caso especifico do desenvolvimento sustentavel, este componente é
expresso pela preocupacao da sociedade com a alta taxa de pobreza atual e com o
bem-estar das geragdes futuras.

Para atender estes anseios, a conceituagcéo dos objetivos fundamentais
do desenvolvimento sustentavel foi formulada de forma a elevar o padrao de vida da
geracao presente sem rebaixar o padrao de vida das geragbes futuras, apropriando
uma parcela substancialmente elevada do crescimento econémico para embasar
aumentos substantivos do padrédo de vida das populagdes mais carentes.

Independentemente do sistema econdmico adotado por um pais, em
todas as partes do mundo a miséria existe. Provocada ou agravada por diversos
fatores, a pobreza pode atingir a minoria ou a maioria dos habitantes de um pais.

Os especialistas no assunto apontam as razdes da miséria como sendo
de ordem moral, genética, familiar, educacional, social, higiénica ou ambiental.

Dessa forma, ja € amplamente reconhecida a necessidade de internalizar
os custos ambientais nas atividades de producdo e consumo, de forma a induzir a
mudanga do padrao de uso dos recursos naturais. Esta, entdo, seria uma justificativa
para a proposi¢ao de politicas publicas governamentais na area ambiental.

O desenvolvimento local integrado e sustentavel € uma via possivel para
a melhoria da qualidade de vida de populagées como a Comunidade Africa e para a
conquista de modos-de-vida mais sustentaveis.

Dentre os resultados objetivos esperados desse desenvolvimento,
colocam-se como prioritarios a melhoria da qualidade de vida, como ja foi dito, e que
€ resultante de um conjunto de fatores que envolve, entre outros itens, a economia

(trabalho, renda, etc.), a educacéo, a saude e a seguranga alimentar e nutricional, a
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mobilidade, o meio ambiente natural, o ambiente social, a segurancga publica, o
governo e a politica em geral, a cultura, o lazer e o écio.

Esse tipo de desenvolvimento, infelizmente ainda esbarra, em questbes
extremamente delicadas, como o descaso dos politicos e a desmobilizagcdo e
desanimo da sociedade em torno de tais questdes.

Os resultados de um trabalho de pesquisa servem, portanto, para mostrar
que o dilema estda no campo dos valores. De um lado interesses cada vez mais a
servigo da especulacao financeira, de outro a luta para que os interesses sociais e
ecologicos sejam ferramentas para se atingir uma melhor qualidade de vida.

As questdes tratadas nesse trabalho mostram que interesses econémicos
ainda se sobrepdem aos ambientais, sociais e comunitarios quando da implantagao

de projetos governamentais.
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A cada dia, ressalta-se como necessaria, e evidente, a importancia do
estabelecimento de uma politica habitacional como instrumento insubstituivel de
inclusao social e de melhoria da qualidade de vida nas cidades e, em consequéncia,
dos préprios cidaddos. Morar de forma adequada e regularizada, numa cidade
segura e saudavel, com acesso a infra-estrutura e aos beneficios urbanos €&, na
verdade, uma forma concreta de afirmacgao de cidadania.

E na producdo da favela, em terrenos publicos ou privados invadidos, que
0S grupos sociais excluidos tornam-se, efetivamente, agentes modeladores,
produzindo seu proprio espaco, na maioria dos casos independentemente e a
despeito dos outros agentes. A produgao deste espacgo €, antes de mais nada, uma
forma de resisténcia e, ao mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivéncia.

Resisténcia e sobrevivéncia que se traduzem na apropriagcédo de terrenos
usualmente inadequados para os outros agentes da producédo do espago, encostas
ingremes e areas alagadicas (CORREA, 1989, p. 30).

Para alcangar o sucesso que se almeja e a integragéo no relacionamento
poder publico/sociedade, sdo essenciais, como pressupostos a garantia de solugdes
eficazes e adequadas as diversas realidades: a democratizagédo dos instrumentos de
gestao e a institucionalizag&o desses instrumentos, em carater permanente.

No contexto das solugbes sobressaem algumas prioridades. Essas
prioridades revelam-se em ampliar o acesso a terra regularizada; aumentar e
flexibilizar o acesso aos recursos para investimentos em infra-estrutura urbana,
possibilitando melhores condigdes de habitabilidade em areas ocupadas de forma
degradada; respeitar a dinédmica local e a cultura regional na definicdo e estruturagao
de solugbes para as preocupantes questdes habitacionais e articular a politica de

habitagao com politicas de emprego, além da melhoria e redistribuicdo de renda.
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Urbanizar favelas € sem duvida um processo caro, afinal de contas,
urbanizar significa: agua, luz, esgoto, asfalto, melhorias, remoc¢des, realojamentos,
consolidagbes, novas unidades habitacionais, regularizacdo fundiaria (processo

juridico), etc.

A evolugéo da favela, isto €, sua progressiva urbanizagéo até tornar-
se um bairro popular, resulta, de um lado, da agdo dos proprios
moradores que, pouco a pouco, durante um longo periodo de tempo,
vao melhorando suas residéncias e implantando atividades
econdmicas diversas. De outro, advém da acdo do Estado, que
implanta alguma infra-estrutura urbana, seja a partir de pressdes
exercidas pelos moradores organizados em associagbes, seja a
partir de interesses eleitoreiros. Esta urbanizacdo, contudo,
desencadeia uma valorizacdo que acaba por expulsar alguns de
seus moradores e atrair outros (CORREA, 1989, p. 31).

As favelas sao, freqlientemente, areas remanescentes do parcelamento
do solo urbano e areas publicas que se encontram em fundos de vale ou em
encostas ingremes, em mas condi¢cbes para a edificacdo, ou seja, os piores locais
disponiveis dentro do contexto urbanizado. Sua ocupag¢do costuma se dar de
maneira desordenada e suas moradias, geralmente, ndo obedecem a nenhum
critério técnico construtivo, podendo ser tanto de alvenaria como de chapas
derivadas de madeira, ou ainda de restos de lixdes. Em geral, essas moradias
langam sobre a superficie do solo a agua servida, favorecendo ainda mais a
instabilidade geotécnica, no caso de encostas, e acentuando gravemente os
problemas de ordem sanitaria. Ademais, costumam ser construidas em patamares
formados por cortes ingremes e aterros langados sem nenhuma protecao superficial.

A urbanizagao de uma favela pode se dar de duas maneiras: mantendo as
moradias, apenas consolidando as existentes e construindo novas somente em
casos de remogdo; ou removendo os barracos e construindo novas moradias em

outras areas ou na mesma area.
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Ao falarmos sobre o futuro da Comunidade Africa podemos citar algumas
questdes relevantes para que a realidade futura se torne mais amena e menos
conflituosa.

Como ja foi dito no decorrer desta dissertagédo, seria utopico tentarmos
resolver o problema da exclusédo. Porém, ha medidas que, se implementadas pelos
governos, podem proporcionar uma harmonia relativa entre o capital e a justica
social.

Entre elas, observamos a necessidade de se ter a nogéo de cidadania e
de que ela precisa partir da concepgao de um direito a ter direitos.

A expressao cidadania estad hoje por toda a parte, apropriada por todo
mundo, evidentemente com sentidos e intengdes muito diferentes. Isso é positivo,
num certo sentido, porque indica que a expressdo ganhou espago na sociedade.

Mas o que é cidadania? E o que realmente o poder publico tem feito para
proteger a cidadania da populagéo?

E necessaria a construgdo de uma nova cidadania. Uma cidadania que
trabalhe com uma redefinicdo da idéia de direitos, cujo ponto de partida é a
concepcgao de um direito a ter direitos. E essa concep¢ao nédo limita-se a conceitos
legais ou ao acesso a direitos previamente definidos, mas inclui fortemente as
conquistas populares especificas e concretas. Como, por exemplo, o direito a
protecdo ambiental, a autonomia sobre o proprio corpo e o direito a moradia digna.
Essa nova cidadania nao se vincula as estratégias da classe dominante e do Estado
para a incorporac¢ao politica progressiva dos setores excluidos, com vista a uma
maior integragéo social, mas € um momento da constituigdo de sujeitos ativos,
capazes de definir automaticamente o que sao seus direitos e lutando pelo seu

reconhecimento.
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A cidadania que vemos hoje no Brasil e em particular em Natal € uma
cidadania de interesses eleitorais, cujos projetos sociais estdo estampados em
propagandas, mas que ao investigarmos nos locais podemos ver e entender o
quanto tornou-se superficial a nossa cidadania, outrora resultado de grandes lutas e
conquistas.

O grande problema que verificamos nessa comunidade, que estamos
resgatando como recorte para analisar as faces da exclusédo social na atualidade,
esta relacionado a interesses politicos, turisticos e imobiliarios.

Todavia, entendemos que as alternativas que poderiam ser sugeridas
para a resolugdo ou atenuamento das questbes socioeconémicas ali identificadas
seriam as seguintes:

e Apoio integral aos adolescentes e jovens para sua reintegragédo ao convivio
familiar e insergcao socio-educativa;

e Cuidar e apoiar criangas, adolescentes e jovens vitimas de abuso e
exploracéo sexual,

e Dar apoio integral a crianga de 0 a 6 anos, em ambiente fisico e didatico-
pedagogico, através de creches;

e Dar atendimento integral ao idoso por meio de dois tipos de atuagoes:

- Atendimento integral a grupos de idosos, mediante o
desenvolvimento de acgbes preventivas, curativas e promocionais, buscando a
melhoria da qualidade de vida do idoso;

- Atendimento integral institucional asilar com intuito de reintegra-lo
na vida comunitaria e produtiva;

e Buscar a inclusdo da pessoa portadora de deficiéncia, respeitando as suas

particularidades, nas iniciativas relacionadas a saude, educacéo, trabalho,



87

seguridade social, transporte, habitacéo, cultura, esporte e lazer, efetivando a
sua promog¢ao social,

Desenvolver politicas publicas comprometidas com o cidaddo em situacéo de
pobreza, falta de trabalho e de habitagdo, construindo, de forma ética e
solidaria, condi¢bes efetivas para a conquista da cidadania;

Cadastrar todas as familias de baixa renda, ou seja, familias que apresentem
uma renda per capita de meio salario minimo, possibilitando a inser¢cao das
mesmas nos programas do governo federal;

Envolver a Comunidade Africa no programa bolsa-alimentagao, criado pelo
Ministério da Saude, que consiste na promogédo das condicbes de saude e
nutricdo de gestantes, mées amamentando seus filhos menores de seis
meses (nutrizes) e criangas de 6 meses a 6 anos e 11 meses de idade, em
risco nutricional; criancas 6rfas de maes, filhas de méaes soropositivas para
HIV-AIDS ou maes com psicose grave que contra-indiguem a amamentacgao,
pertencentes a familias sem renda ou que possuam renda per capita mensal
de meio salario minimo, mediante a complementacao da renda familiar para a
melhoria da alimentagao e o fomento a realizagdo de a¢des basicas de saude
com enfoque predominantemente preventivo;

Apoio a extingao do trabalho infantil;

Buscar a capacitagao de jovens para o mercado de trabalho e para atuar, na
sua comunidade, nas areas de educacado, saude, cultura, meio ambiente,
esporte e turismo;

Possibilitar a comunidade a sua inser¢do no mercado de trabalho através do
apoio a obtencédo do crédito, formacéo de pequenos negocios e assisténcia

técnica;
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e Facilitar o advento de exposi¢cdes bem como a comercializagdo permanente
do artesanato local, tendo como eixos a cultura e o turismo, na perspectiva de
geracgao de renda para este segmento social;

e Apoio as iniciativas populares e comunitarias que possam resultar na criagéo
de associagdes, nucleos de produgao e cooperativas ou no estabelecimento
de outras formas de economia solidaria participativa.

Com base em tudo o que ja vimos acima, podemos observar que o que
falta, na verdade, € uma “ponte” que se construa entre os servigos publicos assim
como também o incentivo e o respeito as iniciativas da propria comunidade na busca
de melhores alternativas para asseverar a sua sobrevivéncia.

Seria interessante o apoio a uma coordenagédo comunitaria, com a criagao
de sub-coordenacgdes que tratariam de assuntos relacionados as questao de saude,
educacédo, desenvolvimento econdmico e desenvolvimento de lideranga de cada
area da mesma. Essas areas deveriam buscar o desenvolvimento da comunidade
como forma de incluséo social da referida.

Além dos aspectos que influenciam na questdo social, nos deparamos
com os fatores relacionados a questdo ambiental. Esses fatores se tornam
complexos, ja que ainda que se saiba que a Comunidade Africa constitua-se numa
ZPA, o governo municipal ja esta com o projeto de urbanizacdo dessa area. Sendo
assim, nesse contexto, entendemos que o estudo da questdo ambiental propde uma
visdo de mundo multidimensional, capaz de superar a racionalidade instrumental.
Podemos, também, considerar a questdo ambiental como um novo paradigma de
conhecimento, que aliado a uma intensa atividade politica dos movimentos
ecologicos procura defender uma sociedade mais justa e participativa, associada a

uma melhor qualidade de vida e defesa do meio ambiente.
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Embora ndo seja uma tarefa facil, e que necessite de praticas efetivas,
alguns dos caminhos propostos e nos quais consideramos que o Estado, a
universidade e seus pesquisadores teriam um papel importante a desempenhar,
indubitavelmente, seria o de contribuir no processo de Educagédo Ambiental. Outra
forma de contribuir neste processo seria o esclarecimento sobre as limitagdes do
planeta, a finitude dos recursos naturais com o envolvimento em projetos de gestao
ambiental, cooperativas ecoldgicas, desenvolvimento auto-sustentavel, e, sobretudo,
refletir com a populagéo, usuarios destes servi¢os, sobre o conviver com a vida, e a
necessidade que temos de mudar nosso modo de conceber e viver no mundo.

Nesta perspectiva, nds, enquanto pesquisadores poderemos ser um meio
para que se legitime uma agado junto a comunidade, que leve a percepcéo da
necessidade de melhor qualidade de vida, de um pensamento diferente ao da
racionalidade instrumental capaz de perceber a realidade de forma n&o fragmentada,
mas ao contrario, que considere a interpretacdo dos problemas de nosso tempo e
que aponte, urgentemente, para uma nova ética onde sejam contempladas, em sua
esséncia, a solidariedade, a cooperacao, a visao planetaria e humanista.

Ao estudarmos os efeitos da exclusdo social sobre esta comunidade,
deparamo-nos com momentos de angustia e uma profunda reflexdo sobre os
postulados de uma nova politica de atuagdo, em que os parédmetros centrais s&o:
valores ecologicos profundos, a justica social, a democracia de base, o direito a “ter
direitos” e a possibilidade de ver efetivamente o desenvolvimento transformador de
uma sociedade.

Devemos entender que se faz necessaria uma nogdo de ecologia
profunda, a qual vai muito além de somente preservar o ambiente natural. O meio

ambiente estd intimamente associado a ndés enquanto seres humanos e, nesse
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sentido, a degradacdo ambiental tem uma profunda relagcdo com a degradacao
espiritual do proprio individuo.

Esse olhar sobre a questdo ambiental inspira um novo tipo de sociedade
capaz de mudar o sentido da relagdo individuo/individuo e individuo/natureza.

Da forma acima descrita, podemos, entdo, apontar que essa mudanca
potencializa transformacg¢des culturais inerentes a constituicdo de uma nova
sociedade, com maneiras de pensar e de agir que expressem o entrelacamento de
todos os elementos e seres que compdem o sistema.

Os valores proprios da racionalidade instrumental encontram-se muito
arraigados em nossa sociedade, expressando-se em nossa vida cotidiana. Todavia,
estdo surgindo, atualmente, condigdes objetivas que apontam a saturagédo deste
modo de viver. Como exemplo, citamos aguas poluidas, alimentos contaminados,
barulhos insuportaveis, trabalho insalubre, moradia precaria, subjugacéo no trabalho,
vida insegura, epidemias, clima alterado, solidao, transito superlotado, entre outras,
que dizem respeito a vida em comunidade e que possibilitam a populacdo perceber

as atitudes predatérias com certa nitidez, abrindo perspectivas para um futuro

melhor através da consciéncia cidada.
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O propésito inicial deste estudo foi identificar as faces da exclusao social
na atualidade, utilizando como recorte deste processo a Comunidade Africa, sediada
em Natal/RN.

Devemos ressaltar, primeiramente, que a desigualdade é resultante do
funcionamento dos principios operados pelo capitalismo. Tal desigualdade tende a
se difundir do setor econdmico a vida das pessoas em geral, atingindo todas as suas
oportunidades de vida, incluindo seu status e seu senso de valor préprio
subsequente (GALPER, 1986, p. 43).

Portanto, ha desigualdades, todavia ndo se pode falar exclusivamente de
seres marginais, mas de um grupo de oprimidos, explorados e excluidos do acesso
aos beneficios produzidos pela modernizagao.

Assim sendo, a populacéo trabalhadora sbé pode encontrar na favela a
solucdo para subsistir na cidade. Fruto de uma engrenagem econdmica e politica
que deprime os salarios, diminuindo, por conseguinte, os niveis vitais de consumo,
dos quais a moradia € um componente essencial, torna-se favelado todo individuo
ou familia que ndo pode pagar o jogo especulativo do mercado imobiliario. Nao & por
outra razdo que, nao obstante impedimento formal do surgimento de novas favelas,
0 congelamento dos nucleos existentes e as inumeras remogdes que se fez nos
ultimos anos, o numero de favelados crescem num ritmo acelerado (KOWARICK,
1979, p. 86).

Dentro desse contexto supracitado, a exclusdo retrata a angustia de
numerosos segmentos da populagao, “inquietos diante do risco de se ver um dia
presos na espiral da precariedade’, acompanhando o “sentimento quase
generalizado de uma degradagao da coeséao social’” (Paugam apud Demo 1996, p.

7).
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Desta forma, a pobreza absoluta é resultante de uma série de erros
acumulados e de exploragcbes demasiadas por parte dos detentores do capital sobre
os trabalhadores. Atualmente, com a atenuac&o da dependéncia politica, a maioria
das areas subdesenvolvidas n&o consegue recuperar o tempo perdido. A redugao
dos seus recursos naturais e a permanéncia durante varias décadas sem assisténcia
econdmica, social e cultural, de acordo com as necessidades basicas, acabaram por
agravar o problema.

Vemos, por conseguinte, que a exclusdo se caracteriza pelo aumento do
desemprego e pela precarizagao das condi¢des de trabalho.

Por outro lado, como visto anteriormente, a segregacao € consequente da
separagédo entre diferentes grupos sociais, ou seja, é algo concreto, como foi
possivel ser divisado na Comunidade Africa.

Atestamos, também, que em face dos problemas ambientais identificados
na aludida comunidade, ndo pudemos deixar de refletir sobre a questdo do
desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel ndo é um estado permanente de
equilibrio, mas de mudangas quanto ao acesso aos recursos e quanto a distribuicao
de custos e beneficios. E, portanto, um processo de transformacgéo no qual a
exploracdo dos recursos, a diregdo dos investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanga institucional se harmonizam e reforcam o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e as aspiracdes
humanas (Bello, 1998). Este também deve levar em conta as necessidades basicas
do ser humano, ou seja, acesso a moradia, educacgao, saude, lazer, participacao,
direito de exercer cidadania, acrescentando-se, ainda, o direito aos recursos naturais

e a necessidade de preservagao destes recursos para que 0S mesmos n&o se
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esgotem, tornando a vida do homem sem qualidade ambiental, com o objetivo de
preservar as demandas da populagéo.

Assim sendo, os impactos ambientais urbanos resultantes de uma ma
administragdo dos recursos naturais sdo mais sentidos pelos setores menos
favorecidos da populagédo, como na Comunidade Africa, que, confinada nas areas
mais susceptiveis as transformacgbes proprias dos processos ecoldgicos, porém
aceleradas pelas ag¢des humanas, ndo pode enfrentar os custos da moradia em
areas ambientalmente mais seguras ou beneficiadas por obras mitigadoras de
impactos ambientais, de sorte que é, ao mesmo tempo, produto e processo de
transformagdes dindmicas e reciprocas da natureza e da sociedade estruturada em
classes sociais (COELHO, 2001).

Por fim, os custos ambientais geralmente ndo sdo captados nas relagbes
de mercado, devido a indefinicado de direitos privados de propriedade: o custo da
degradacédo n&o incide sobre os que degradam, mas recaem sobre a sociedade
como um todo (ROMERO, 2001, p, 129).

A identificagdo dos problemas resultantes da auséncia de uma adequada
infra-estrutura urbana, além das questdes socioambientais verificadas na
Comunidade Africa, as quais foram amplamente discutidas ao longo do nosso
trabalho, nos fizeram refletir sobre o atual momento que atravessamos.

O processo capitalista que nos preside representa uma etapa avancada e
especifica do movimento de internacionalizagdo do capital.

Esta nova etapa se caracteriza pelas mudancas nas condi¢cdes de
funcionamento do capitalismo, pela grande mobilidade das operagbes do capital
industrial e financeiro e da grande exclusdo de enorme parcela da humanidade

causada pelas exigéncias de integragdo a esta nova ordem de acumulagao rentista.
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A centralizacdo de gigantescos capitais financeiros causa uma verdadeira
ditadura as economias subdesenvolvidas para o ajustamento e insergdo das
mesmas a economia mundializada.

Tais transformag¢des nos levam a ponderar que o atual sistema de
acumulacgao flexivel é relevante para um reduzido grupo de privilegiados, enquanto a
expressdo majoritaria da humanidade padece com a miséria, a exclusdo, a
segregacao, o desemprego estrutural, a degradacdo ambiental, a auséncia de
moradia e, 0 mais grave, o acesso a dignidade, aos direitos humanos e a cidadania

plena.
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