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RESUMO

O tema desenvolvido neste artigo mostra que a educacao brasileira passa por um processo
de rompimento com antigos paradigmas, principalmente em relacdo a administracdo de
nossas escolas. A Gestdo Democratica Educacional surge como um modelo de gestdo
viavel para a educacgdo brasileira e esta em processo de implantacdo em nossas escolas. O
estudo foi desenvolvido na Escola Estadual Aristofanes Fernandes, localizada na Rua
Padre Jodo Teotbnio, centro de Santana do Matos, Rio Grande do Norte. Essa escola foi o
objeto de um trabalho desenvolvido durante dois meses, onde foi estudada a gestdo
educacional da instituicdo, analisando o processo de democratizacdo, a participacdo da
comunidade escolar, a autonomia da escola, seus gestores e o Conselho Escolar. Com o
objetivo de investigar o modelo proposto da Gestdo Democratica na Escola Estadual
Aristéfanes Fernandes para a constatacdo dos respectivos avangos e problemas desse tipo
de gestdo. Para o desenvolvimento deste trabalho, foram implementadas estratégias de
investigacbes como: aplicacdo de questionarios, entrevistas, levantamento de material
bibliografico e andlise desses registros. A Gestdo Democratica € um modelo irreversivel
para esse novo momento da educacgéo brasileira. Surgiu para solucionar os problemas do
sistema educacional, porém na Escola Estadual Aristofanes Fernandes ocorre uma
dicotomia entre a teoria e a pratica, a gestdo ndo é verdadeiramente democratica,

encontrando-se assim em um processo de construcao.
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ABSTRACT

The theme developed in this article shows that the Brazilian education goes through a
process of breaking with old paradigms, especially in relation to the administration of our
schools. The Educational Democratic Management emerges as a viable management
model for Brazilian education and is in the implementation process in our schools. The
study was developed in the State School Aristofanes Fernandes, located at Rua Padre Jodo
Teotonio, Santana do Matos, Rio Grande do Norte. This school was the subject of a work
for two months, where the educational management of the institution was studied by
analyzing the process of democratization, participation of the school community, school
autonomy, its management and the school board. In order to investigate the model of the
Democratic Management in the State School Aristéfanes Fernandes for the realization of
their progress and problems of this type of management. To develop this work, research
strategies were implemented as: questionnaires, interviews, survey of publications and
analysis of these records. The Democratic Management is an irreversible model for this
new moment of Brazilian education. Came to solve the problems of the educational
system, but the State School Aristfanes Fernandes is a dichotomy between theory and
practice, management is not truly democratic, being thus in a building process.

Keywords: Education; Democratic management; School management.



1. INTRODUCAO

O tema desenvolvido neste artigo mostra que a educacgdo brasileira passa por um
processo de rompimento com antigos paradigmas, principalmente em relacdo a
administracdo de nossas escolas. A Gestdo Democratica Educacional surgiu como um
modelo de gestdo viavel para a educacdo brasileira e estd sendo colocado em prética nas
nossas escolas.

O estudo foi desenvolvido na Escola Estadual Aristofanes Fernandes, localizada
na Rua Padre Jodo Teotonio, centro de Santana do Matos, Rio Grande do Norte, a 198 km
de Natal, a capital do Estado. Essa escola foi 0 objeto de um trabalho desenvolvido durante
dois meses, onde foi estudada a gestdo educacional da instituicao, analisando o processo de
democratizacdo, a participacdo da comunidade escolar, a autonomia da escola, seus
gestores e o Conselho Escolar.

Para o desenvolvimento deste trabalho foram implementadas estratégias de
investigacbes como: aplicacdo de questionarios, entrevistas, levantamento de material
bibliografico e analise desses registros. Inicialmente foi feita a pesquisa bibliografica (GIL,
2010), com o objetivo de se investigar as experiéncias sobre a gestdo democratica, sendo
seguida de analise para um maior conhecimento do assunto e para comparar a teoria com a
pratica na referida escola. No segundo momento foram realizadas entrevistas e aplicacao
de questionarios com os gestores, 0s professores, funcionarios (administrativos e de apoio),
alunos e com o Conselho de Classe.

A Escola Estadual Arist6fanes Fernandes iniciou suas atividades no ano de 1953,
com o nome “Ginasio Comercial Padre Jodo Teot6nio” com 80 (oitenta) alunos
matriculados, passando a ser de dependéncia administrativa do Estado do Rio Grande do
Norte a partir do Ato de Autorizacdo Lei n° 4.604/66, de 28 de janeiro de 1966. Ato de
Autorizacdo n° 072/69 de 28 de marco de 1969. Sendo reconhecida pela Portaria n°® 539/80
de 20 de maio de 1980.

Na década de 1980, a escola deixou de se chamar Educandario Padre Jodo
Teotdnio e passou a se chamar Escola Estadual Aristofanes Fernandes, homenagem feita
ao santanense ilustre Aristofanes Fernandes e Silva, permanecendo até hoje. Atualmente a
escola oferece o Ensino Fundamental (6° ao 9° anos), o Ensino Médio Regular e Educacao
de Jovens e Adultos — EJA/Ensino Médio.

O estudo proposto por este trabalho remete ao tema supracitado, em um primeiro

momento, enfocando Gestdo Democratica na Escola Estadual Arist6fanes Fernandes e
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analisando o modelo proposto para a constatacdo dos respectivos avangos e problemas
desse tipo de gestdo, fundamentado em um modelo de participagdo mais ampla e
participativa dentro do contexto escolar.

Em seguida, discutem-se as funcdes do gestor dentro da gestdo democratica dessa
escola, analisando suas atribuicbes e fazendo uma comparacdo com as funcdes de um
gestor aberto e democratico, que é parametro da gestdo democratica e uma necessidade
constante no seu exercicio, para a melhoria do ensino, pois desse modo compreende-se que
a construcao da gestdo democratica parte de um gestor competente, com visdo e ciéncia de
politicas sociais voltadas para o ensino de qualidade.

E por fim, discorrendo sobre a importancia do Conselho Escolar neste processo
de democratizacdo da referida escola, uma vez que serve como extensdo, da suporte para
legitimidade das acdes politicas pedagdgicas da gestdo escolar na comunidade, com
objetivo de envolver a comunidade e fazer com que esta participe da escola, auxiliando-a
na melhoria do ensino e contribuindo, assim, para socializa¢do do saber.

Justificamos o artigo pelo farto de que deste estudo de caso, da Gestdo
Democratica Educacional da Escola Estadual Aristéfanes Fernandes, nos permite analisar
esse novo modelo de gestdo que estd sendo colocado em prética hoje nas escolas
brasileiras, encontrando um caminho para identificar e solucionar a dicotomia entre teoria

e pratica, ja que € perceptivel que algumas vezes a teoria ndo € colocada em pratica.

2. A GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA ESTADUAL ARISTOFANES
FERNANDES

Os estudos sobre o trabalho em escolas remontam da primeira metade do século
passado, mas era um estudo voltado para o servico burocréatico, funcionalista, baseado em
administracdo empresarial, distante da gestdo educacional que se tenta colocar em pratica
hoje. E sempre (til distinguir, no estudo dos processos de organizacdo e gestdo, duas
concepcdes bastante diferenciadas em relacdo as finalidades sociais e politicas da
educacdo: a concepcao cientifico-racional e a concepgao sociocritica, (LIBANEO, 2001).

Na concepcdo cientifico-racional prevalece uma ideia mais burocratica e
tecnicista de escola, enquanto que na visdo da concepgdo sociocritica, a organizagao da
escola é concebida como um sistema que agrega uma comunidade em sua totalidade. Nesta

concepgdo, surgem formas democréticas de gestdo e de tomada de decisdes.



As decisdes da gestdo surgem como coletivas e ndo mais por um administrador
que impde as suas convicgdes politicas como ocorre na concepcdo cientifico-racional. As
decisbes sdo colocadas para o coletivo, afim de que ocorra uma discusséo publica do que é
melhor para a escola.

Assim, surge a gestdo democratica baseada na concepcdo sociocritica. Para
Bordignon e Gracindo (2001), a gestdo democratizada da escola consiste na mediagédo das
relacBes intersubjetivas, compreendendo, antes e acima das rotinas administrativas, a
identificacdo das necessidades; a negociacao de propositos; a definicdo clara de objetivos e
estratégias de acdo; linhas de compromisso; coordenacdo e acompanhamento de acgdes
pactuadas e mediacédo de conflitos.

Para Libaneo (2003), o organograma de organizacdo escolar na gestdo
democratica aparece com formato circular, sugerindo relacdes compartilhadas de poder,
onde as pessoas ttm o mesmo peso na tomada de decisbes. E ndo mais em um
organograma piramidal representando as relagdes hierarquizadas.

Na Escola Estadual Aristofanes Fernandes, este organograma perde essa forma
piramidal, as relacbes que antes partiam de um profissional que se encontrava em cargo
mais elevado e que exercia fungdes cujo entendimento é burocrético ao longo das Gltimas
gestbes veem dando lugar ao organograma de formato circular, onde encontramos
principalmente na gestdo passada e nessa uma mudanca perceptivel em relacdo a
participacdo dos diversos seguimentos da comunidade escolar.

Durante o estudo, percebeu-se que os profissionais que exercem funcdes de apoio
como: limpeza, vigilancia, zelo do patrimdnio escolar, cozinha, tinham uma participagéo
desfavorecida comparando ao de um professor ou diretor. Constata-se que no decorrer dos
ultimos trés anos com a nova gestora essas relacdes veem mudando e dando lugar a uma
maior participacao desses seguimentos na tomada de decisdes na escola.

Entende-se, assim, que as caracteristicas, baseadas em uma concepcao cientifico-
racional, veem sendo substituidas de forma lenta na Escola Aristofanes Fernandes por uma
concepcao sociocritica. Mas, encontramos ainda nas gestdes de algumas das nossas
escolas, como também do Aristofanes resquicios dessas formas de gestBes anteriores.

A gestdo democréatica € um elemento novo na realidade do nosso pais, surgiu
recentemente como forma de superar os problemas que afligem a educacao brasileira, pois
muitos estudos constataram que grandes problemas educacionais eram resultados da ma

gestdo do servico publico e em especial na educacao.



Porém, a democratizacdo da escola publica esta longe de ser equacionada, muito
embora que, a partir de 1990, tenha ganho aceitagdo no contexto educacional. No nosso
Estado demorou um pouco mais e sé veio se efetivar na década seguinte com as elei¢oes de
diretores na rede estadual de educacéo.

No estudo de caso do Aristéfanes Fernandes, percebe-se que a escolha dos
gestores € apenas 0 come¢o de uma gestdo democratica que precisa ser repensada e
reorganizada, visto que ndo ocorre uma constante participacdo na escola da maioria dos

segmentos da comunidade escolar, a gestdo nao sera democratica, mas apenas escolhida.

Em linhas gerais, a l6gica da gestdo é orientada pelos principios
democraticos e é caracterizada pelo reconhecimento da importancia da
participacdo consciente e esclarecida das pessoas nas decisGes sobre a
orientacdo, organizacao e planejamento de seu trabalho e articulagdo das
varias dimensdes e dos varios desdobramentos de seu processo de
implementag&o. (LUCK, 2006 p. 36).

Ainda se percebe que a participacdo da comunidade escolar é muito limitada,
apesar de vir mudando e aumentando a participagcdo ao longo das gestdes, muitos dos
segmentos que compdem o corpo escolar ndo participam do processo, 0s que participam,
as vezes, comportam-se sem consciéncia da verdadeira funcdo social da escola
democratica, isso ocorre nas mais diversas representacbes da comunidade escolar
(professores, gestores, funcionarios, alunos, etc.).

Nota-se através de elementos de sondagem que a participacdo da comunidade é
restrita, porque muitos pais, alunos e até mesmo funcionarios da instituicdo nao
participaram do processo democratico em alguns pleitos para a escolha da gestdo e
desconhecem a importancia dessa a¢do para a escola. Foi possivel observar que, na maioria
das vezes, a maior parte dos membros que compdem alguns segmentos da escola
desconhece e/ou ignora a importancia da sua participacdo para o processo democratico.

Assim, é notdrio que a participacdo no cotidiano escolar, como nas reunides de
pais e mestres, conselho da escola ou reunides cotidianas, quase ndo ocorre dos segmentos
da comunidade. Segundo Ferreira (1991, p.11), “participar significa estar inserido nos
processos sociais de forma efetiva e coletiva, opinando e decidindo sobre planejamento e
execucédo".

O que ocorre no ambiente da Escola Estadual Aristofanes Fernandes, grosso
modo, é que o segmento familia limita-se, a saber, como est&o seus filhos, ndo se preocupa

com as questdes da escola, ndo esta inserida conscientemente no processo, pois ndo

10



reivindica melhores condi¢cdes de aprendizagem ou mesmo um melhor espaco de
convivéncia para seus filhos.

Portanto, a gestdo democratica deveria buscar solucbes para esta problematica,
incentivando a participacao efetiva dos atores sociais deste processo, pois para que uma
gestdo democratica venha a se efetivar é necesséria uma participagdo ativa e com

consciéncia politica por parte da comunidade escolar. Como afirma Paro:

Mas a participacdo da comunidade na gestdo da escola publica encontra
um cem-numero de obstaculos para concretizar-se, razdo pela qual um
dos requisitos béasicos e preliminares para aquele que se disponha a
promové-la é estar convencido da relevancia e da necessidade dessa
participacdo, de modo a ndo desistir diante das primeiras dificuldades.
(PARO, 1997, p. 16).

Ndo sdo poucos os obstadculos para o exercicio pleno de uma gestdo
verdadeiramente democratica, o autoritarismo, a falta de participacéo, de politizacdo, sem
mencionar o desinteresse dos individuos que compdem 0 processo por uma participacao
voluntaria, porém estes ndo permitem uma evolucdo das gestbes do nosso sistema de
educacdo publica.

Na escola em analise, as dificuldades sdo as mesmas, porém o modelo mudou,
por isso deve-se mudar a forma de participacdo da comunidade escolar. Os gestores
precisam encontrar solugdes para chamar a comunidade a participacdo democratica no
contexto escolar, ajudando, assim, na construcdo da gestdo com participacdo dos alunos,
professores, funcionarios, pais de alunos e gestores, onde a igualdades seja uma
caracteristica constante.

Para que a gestdo escolar seja fundamentada nos principios do exercicio da
democracia plena, além da participacdo dos segmentos do corpus escolar também se faz

necessario a autonomia como principio basico. De acordo com Libaneo:

Numa instituicdo a autonomia significa ter poder de decisdo sobre
seus objetivos e suas formas de organizacdo, manter-se
relativamente independente do poder central, administrar
livremente os recursos financeiros. (LIBANEO, 2001, p.115).

Esta autonomia é relativa, pois as escolas pertencem a um sistema de ensino. Na
politica educacional do Rio Grande do Norte, essa almejada autonomia é parcial: a escola é
subordinada ao sistema e este muitas vezes trabalha contra a democratizagéo da escola e

inibe a participagdo da comunidade escolar. Vale ressaltar que esta autonomia, mesmo que
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parcial, significa a possibilidade de a escola dar inicio a um processo politico pedagdgico
voltado para o exercicio da democracia plena dentro de uma base sélida. Assim, a
autonomia é o fundamento da concepcdo democratico-participativa da gestdo escolar,
razdo de ser dos instrumentos democratizantes desse tipo de gestdo (LIBANEO, 2001).

E o mais importante é que mesmo com a autonomia parcial, a escola possa
caminhar para melhorar o seu Projeto Politico Pedagdgico, oferecendo ao seu alunado um
planejamento de qualidade e que seu foco principal seja o processo de ensino-
aprendizagem, que é uma das principais func@es da escola democratica.

Em outras palavras, para que todos tenham voz e ouvidos, e ainda, para que a
qualidade no processo de ensino-aprendizagem seja 0 objetivo principal de todos os
envolvidos, busca-se um rumo, uma direcdo no PPP que parte de um processo democratico
de decisbGes que se constitui nas reflexdes e discussdes permanentes dos problemas da
escola, uma agao intencional, com um sentido explicito, com um compromisso definido

coletivamente. Segundo Veiga:

A implementacdo do Projeto politico Pedagdgico proprio é
condicdo para que se afirme (ou construa simultaneamente) a
identidade da escola, como espaco pedagdgico necessario a
construcao do conhecimento e da cidadania. (VEIGA, 1995, p.50).

Nesse sentido a escola deve ser um espaco politizador, onde as criancas devem se
empoderar, possibilitando alcancar a emancipacdo individual e também a consciéncia
coletiva indispensavel para a superacdo da dependéncia social e dominacéo politica.

Sendo assim, a gestdo democratica surge como proposta, com a finalidade
principal de melhorias da educacdo, onde os gestores eleitos em suas comunidades
trabalhem uma politica voltada para atender as necessidades da realidade local, resolvendo
seus problemas especificos através da descentralizacdo do poder do Estado.

No caso da escola, que é objeto principal de estudo, percebe-se que 0s gestores
trabalham a servico dos politicos partidarios locais ou estaduais. As elei¢cGes da escola se
confundem com a politica partidaria local. Na execucdo do pleito, € possivel perceber que
0s atores que concorrem a essa eleicdo sdo assessorados por membros partidarios locais,
realidade que ndo mudou muito ao longo do tempo.

A comunidade escolar se reune para escolher o melhor gestor, mas sempre recebe

influéncia da politica partidaria local. Até mesmo os professores considerados membros
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esclarecidos, criticos e conscientes comportam-se de acordo com suas convicgdes politico-
partidarias. Mas discorrer-se-a dos gestores na escola democratica mais a frente.

Assim, a democratizacdo esta mascarada no caso da Escola Estadual Aristofanes
Fernandes, tendo muito a desenvolver, crescer, acrescentar, visto que a gestdo democratica
é baseada em um modelo de participacdo mais amplo, com um vasto apoio da comunidade
e isso ndo ocorre na escola, porém para que isso comece a ocorrer no ambito escolar, ja se
tem uma politica educacional tracada e algumas acGes ja em execucao.

E importante frisar que se constatam alguns avangos como a autonomia e a
escolha dos gestores por votagédo, servindo para incentivar a participacdo da comunidade,
mesmo que limitada. Cabe aos gestores agora incentivarem essa participacdo através do

processo de conscientizacdo politica e social na comunidade escolar.

3. O PAPEL DOS GESTORES NO PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO NA
ESCOLA ESTADUAL ARISTOFANES FERNANDES.

Depois que comegou 0 processo democratico o primeiro passo para implanta-lo
foi o pleito para escolha dos gestores na Rede Estadual de Educacdo. Ocorreram na Escola
Estadual Aristéfanes Fernandes cinco gestdes. A primeira de 29 de dezembro de 2006 a 30
de agosto de 2008, a segunda de 01 de setembro de 2008 a 27 de dezembro de 2010, a
terceira de 28 de dezembro de 2010 a 27 de dezembro de 2012, a quarta de 28 de dezembro
de 2012 a 27 de dezembro de 2014, e por fim, a quinta e atual de 28 de dezembro até o
presente momento.

Mas sera que o perfil desses gestores € 0 mesmo dos outros que ndo eram
escolhidos democraticamente? Sera que estes gestores trabalharam para que dentro do
contexto escolar seja percebida uma perspectiva democratica? Quais as principais
diferencas dessas gestGes em comparacdo com as outras em que os diretores eram
escolhidos por politicos?

Para responder a essas perguntas, convem esclarecer primeiro quais as funcées
dos gestores dentro de uma escola aberta, participativa e democrética, para entender qual o
perfil desses gestores que estdo gerindo a escola e qual o tipo de gestdo é colocado em
pratica.

Segundo Fernandes e Muller (2006), costuma-se classificar a gestdo escolar em
trés éareas, que funcionam interligadas, de modo integrado ou sistémico: Gestdo

Pedagogica, Gestdo de Recursos Humanos e Gestdo Administrativa.
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A Gestdo Pedagdgica € a mais importante, pois cuida da area educativa da escola.
Ja a Gestdo Administrativa cuida da parte fisica e da parte institucional. Por fim, existe a
Gestdo de Recursos Humanos que cuida da gestdo de pessoal, alunos, equipe escolar e
comunidade. Percebe-se, assim, que as trés ndo podem ser separadas a fim de se obter um
bom andamento da gestdo, é preciso que estejam juntas para garantir a organicidade do
processo educativo.

Mas é possivel constatar que os trés tipos de gestdo muitas vezes ndo andam
juntos. Os gestores quase sempre focam as suas gestdes em apenas uma dessas areas e
assim deixam a desejar durante toda sua gestao, pois acabam prejudicando o processo todo,
ja que os trés tipos de gestdo sdo indissolaveis.

Na Escola Estadual Aristofanes Fernandes, constatou-se, atraves da aplicacdo de
questionarios e entrevistas feitos & comunidade escolar, que na primeira gestdo escolhida
por eleicBes, o gestor tinha o perfil mais administrativo, focava a parte burocratica e a
organizacédo, concentrava as fungdes em suas méos, abria pouco espaco para a comunidade
escolar participar das decisdes e da sua gestdo, suas atitudes eram autoritarias.

Constatou-se também que a gestora que o substituiu focava a area administrativa,
sem perder de vista 0 universo exterior & escola, ndo direcionando seu mandato para o
centro que, nesse caso, é a escola; muitas das fungdes eram passadas ao vice-diretor,
principalmente a parte pedagdgica. N&o procurou se envolver com problemas de recursos
humanos da escola, porém, suas atitudes eram bem menos autoritarias do que o seu
antecessor.

O terceiro gestor eleito, comeca sua gestdo de uma forma mais diferente, pois ja
tinha vivenciado esse modelo de gestdo de outras formas (em seguimentos diferentes), foi
professor durante a primeira e vice durante a segunda. Em sua gestdo ele procurou dividir
as fungdes administrativas pedagdgicas com sua vice. Comegou a abrir espacos para o

dialogo e participagdo. Para Libaneo:

O diretor coordena, organiza e gerencia todas as atividades da escola,
auxiliado pelos demais componentes do corpo de especialistas e de
técnicos administrativos, atendendo as leis, regulamentos e
determinagdes dos drgdos superiores do sistema de ensino e as decisdes
no &mbito da escola assumidas pela equipe escolar e pela comunidade.
(LIBANEO, 2004, p. 128).

Porém um dos maiores problemas enfrentados pela gestdo estd na falta de

funcionarios, técnicos administrativos, auxiliares de servicos gerais e até mesmo
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professores, um quadro que desenha a educacdo do nosso estado, pois esse problema
ocorre em outras tantas escolas do Rio Grande do Norte.

Os gestores necessitam de recursos humanos para desenvolverem um bom
trabalho, eles ndo podem fazer tudo sozinhos, a fim de que possam desenvolver um
trabalho de qualidade, as minimas condi¢Ges tém que serem oferecidas. E uma das
condicGes para a realizacdo de um bom trabalho € uma equipe bem formada.

Sem uma parceria adequada com 0s recursos humanos, a situacdo de um gestor
na perspectiva de uma gestdo democratica fica comprometida, pois, para que ocorra
realmente a gestdo democratica, é relevante uma unido que desencadeara em um processo
de distribuicéo e de descentraliza¢do do sistema interno da escola.

A gquarta gestora do Aristéfanes foi a que mais promoveu mudancas com relagédo
a descentralizacdo da gestdo na escola, porém isso foi veio a se efetivar do ano passado
para a atualidade, durante a Gltima gestdo ela ndo conseguiu fazer uma boa divisdo de
atividades administrativas com o seu vice. Ja com sua vice, atual, a gestdo conseguiu abrir
e descentralizar as atividades administrativas do diretor.

Nessa gestdo as tarefas sdo mais bem descentralizadas do que na anterior. Um
ponto relevante a ser mencionada é que todos os quatro vice-diretores das gestdes passadas
eram ausentes das atividades da escola. Segundo um professor:

A primeira vez que realmente temos vice-diretor na escola é na gestdo
atual, pois nas gestdes passadas o vice era decorativo, ndo tinhamos
participacdo alguma dos vices. Todos os vice-diretores das outras gestdes
tinham sido diretores na anterior. E como se resolvessem tirar férias,
desestressar. (Transcricdo da fala de um professor da escola Escola
Estadual Aristofanes Fernandes).

No andamento da implantacdo da democracia interna nas escolas, é necessario
para um bom gestor acreditar no projeto de ensino-aprendizagem que é a meta principal de
qualquer escola, como ja foi dito antes. O diretor deve abrir as portas da escola para a
comunidade para que ela participe inteiramente desse processo e elabore um Projeto
Politico Pedagogico voltado para a sua realidade e de acordo com a sua cultura. De acordo

com Bastos:

E fundamental democratizar o debate, de tal forma gue todos nas escolas
publicas possam ser sujeitos dele. A gestdo democratica somente sera
um modelo hegeménico de administracdo da educacdo, gquando, no
cotidiano da escola, dirigentes participarem desse debate, tanto nas
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reunides administrativas e pedagdgicas quanto nas aulas. (BASTOS,
1999, p. 14).

Um dos problemas constatados através de pesquisa na Escola Estadual
Aristéfanes Fernandes é exatamente a falta de debates. As pessoas que complem a
comunidade escolar desconhecem o0 modelo de gestdo proposto, os gestores locais ndo
trabalharam com os pais e alunos os preceitos de democracia, 0s professores nao passaram
para 0s seus alunos os ideais democraticos, ndo trabalham a politizacdo do seu alunado;
assim, grande parte da comunidade escolar ndo participa porque desconhece a finalidade
do processo.

O Pacto Nacional de Fortalecimento do Ensino Médio, no ano passado, foi um
programa que contribuiu para as discursdes e debates na escola, sobre os seus problemas.
Foi um programa bastante relevante para a discursdo sobre a gestdo na escola, trousse
formagéo continuada para dentro da escola e ajudou a gestdo da escola diretamente na
busca do debate pelo menos para os professores.

Outro fator importante que tem favorecido a gestdo presente é a formacdo que a
Secretaria de Educacdo e Cultura do Rio Grande do Norte, tem realizado com as gestfes
elegidas, ap6s o periodo de pleito das gestbes a secretaria promove um curso de
capacitacdo com os gestores, coisa que SO veio a se realizar nas ultimas gestdes.

Ja as reunides no ambiente escolar sdo feitas com intuito de resolver algum
problema de comportamento de alunos indisciplinados, na maioria das vezes. O conselho
escolar ndo participa de reunides pedagogicas, s6 de administrativas/financeiras, como se
sua funcdo fosse de aprovar orgamentos, funcdo essa do Caixa Escolar.

Os diretores fazendo apenas a parte administrativa e burocratica, ndo tem como a

gestdo ser bem sucedida e o modelo de gestdo democratica dar certo.

O que deve ficar claro para o gestor escolar é que o administrativo deve
estar a servico do pedagdgico, isto é, deve servir de suporte para a
consecucdo dos objetivos educacionais da unidade escolar. Entretanto,
na gestdo de uma escola, a preponderancia dos aspectos pedagdgicos
sobre 0s aspectos administrativos ainda é, para muitos gestores, um
grande desafio a ser vencido. 1sso se d& devido & forma como a gestdo
das escolas publicas esta estruturada. (FERNANDES; MULER, 2006, p.
03).

A gestdo da escola ndo se encontra mais estruturada de forma hierarquizada cujo
diretor é um chefe autoritario pelo qual os corpos docentes e discentes se sentem

intimidados. Nas primeiras duas gestdes, as relagdes humanas que se destacavam era as
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gue os gestores tinham com os alunos indisciplinados, com o intuito de puni-los sem nem
mesmo o direito de defesa ou sequer serem ouvidos.

E possivel observar que os novos gestores procuram promover o dialogo, fazer
um trabalho de conscientizacdo com o0s pais e responsaveis pelos alunos para 0s
incentivarem a estudar, ou a resolver 0s possiveis problemas que surgem no cotidiano, a
fim de que se possa prevenir o aparecimento de implicacdes maiores posteriormente e

colaborando com o processo de ensino-aprendizagem, como sugere Paro:

O que concerne a administracdo das unidades escolares, as implicacGes
de medidas visando a adequacdo desse problema dizem respeito tanto as
questdes propriamente organizacionais quanto aos assuntos relativos a
questdo do pessoal escolar. Com relacdo ao primeiro ponto, e tendo em
vista o fim especifico de promover a adesdo (e a colaboragéo) dos pais
com 0s propositos educativos da instituicdo escolar, trata-se de refletir
sobre como se configurara a participacdo dos pais na escola e qual o
papel reservado a eles em colegiados como o conselho de escola e 0s
conselhos de classe e de série. (PARO, 1998, p. 69).

O diretor tem a funcdo de articulador das questdes pertinentes a escola em que ele
trabalna. Com a comunidade escolar ele deve achar caminhos para o bem estar e
aprendizagem dos alunos; partindo do principio da participacdo de todos, principalmente
fazendo uma parceria com os pais do alunado, incentivando sua participacdo nos
conselhos.

Um dos pontos que segundo a comunidade escolar ndo foi alterado nas Gltimas
gestdes € a articulacdo dos gestores com a comunidade escolar, pois apesar de serem mais
abertos e democréticos os Ultimos gestores ndo conseguiram desenvolver mecanismos que
pudessem resolver a falta de articulacdo da escola com a comunidade, incentivando a
ampliacdo da participacdo da comunidade na escola.

Na Escola Estadual Aristéfanes Fernandes ndo se percebem iniciativas como
estas. A comunidade escolar encontra-se ainda distante da escola e um dos motivos é a
falta de incentivo a participacdo das pessoas da cidade. Ndo se encontram nas ultimas
gestdes planejamentos de agdes que busquem o trabalho voluntério, que também tem a
fungéo de aproximar a comunidade da escola.

Se o gestor fizer cumprir suas funcGes dentro dessa nova forma de gerir as
escolas, ele conseguira obter éxito e fara de sua escola um bom exemplo de qualidade de

ensino, cumprindo com a sua fungdo social que é a de formar cidaddos politicamente
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corretos, participativos e coerentes, pessoas preparadas para desenvolverem suas funcgdes
de forma atuante na sociedade.

Se a escola pretende preparar o aluno para o pleno exercicio da
cidadania, torna-se necessario democratizar a gestdo da escola. Esse
processo de democratizagdo da escola deve iniciar com o gestor escolar,
pois 0 mesmo pode facilitar ou dificultar esse processo. Um gestor
autoritario e centralizador em nada contribui para democratizar as
relagOes de poder intra e extra-escolar. (FERNANDES E MULER, 2006,
p. 06).

Percebe-se, assim, que o gestor tem que montar o planejamento pedagdgico de
sua gestdo, devendo mostrar preocupacdo com a qualidade do ensino na escola,
incentivando e motivando a comunidade a participar de uma forma que venha apoiar a
escola, pois dentro desse novo modelo de gestdo ndo cabe mais a figura retrograda daquele
velho diretor autoritario. O bom gestor escolar é eficiente e comprometido, ndo s
incentiva como faz proveito das relacGes de lideranca.

Compreende-se que a construcdo da gestdo democratica parte das acles
democraticas do gestor, sem ele ndo ha condicbGes de esse modelo ser eficiente. Porém,
além de um bom gestor, neste modelo, precisa-se de conselhos escolares, de classe e de
série, além de colegiados ativamente participativos.

4. A IMPORTANCIA DO CONSELHO ESCOLAR PARA A GESTAO
DEMOCRATICA NA ESCOLA ESTADUAL ARISTOFANES FERNANDES

A gestdo da educacdo escolar no Brasil ja hd algum tempo, tem como um dos
seus componentes 0s Conselhos de Educacdo. Esses conselhos ao longo do tempo
apareceram sob varias formas e denominacdes. Assim, existem hoje, o Conselho Nacional
da Educacgdo, Conselhos Estaduais de Educacdo, Conselhos Municipais de Educacéo,
Conselhos de Controle Fiscal e Social, Conselho Escolar e Conselho de Classe.

Esses Conselhos sdo colegiados eleitos, acredita-se que de forma democrética, e
tém atribuicbes variadas em aspectos normativos, consultivos e deliberativos, com uma
atribuicdo principal que é garantir 0 acesso e permanéncia de todas as criangas,
adolescentes, jovens e adultos em escolas de boa qualidade. Eles estdo a servico da

educacéo e cooperando com a aprendizagem nas escolas brasileiras.
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Assim, a funcdo deliberativa atribui ao conselho competéncia especifica para
decidir sobre determinadas questdes. A funcdo consultiva tem um carater de
assessoramento e é exercida por meio de pareceres, aprovados pelo colegiado. Ja a funcao
fiscal ocorre quando o conselho é revestido de competéncia legal para fiscalizar o
cumprimento de normas e a legalidade ou legitimidade de acbes. Por fim, a funcdo
mobilizadora é a que situa o conselho numa acdo efetiva de mediagéo entre o governo e a
sociedade.

Para Cury (2000), o conselho € o lugar onde se delibera. Deliberar implica a
tomada de decisdo, precedida de uma anélise e de um debate que, por sua vez, como se Viu,
implica a publicidade dos atos na audiéncia e na visibilidade. Para ele, faz parte de um
Conselho ser um orgdo colegiado, cujos membros sejam de igual dignidade, com
responsabilidades comuns, devendo fazer o esfor¢o de, coletivamente, fazer uma leitura
racional e dialdgica dos problemas proprios daquela instituicdo social.

Porém, deter-se-4 aqui ao Conselho Escolar, analisando-o para entender sua
importancia dentro da democratizacdo da gestdo na Escola Estadual Aristéfanes Fernandes,
pois é a atuacdo do conselho e de seus colegiados que vai definir a participacdo dos
membros da comunidade escolar, tornando-a democratica ou nao.

O conselho escolar constitui-se de um espaco desafiador, por ser formado por
pessoas de diferentes funcdes, idades e profissdes dentro da comunidade escolar, € um
grupo diferenciado composto por alunos, professores, funciondrios, pais de alunos e

gestores, como afirma Werle:

A questdo do Conselho Escolar é desafiadora pela composi¢do admitida:
um conjunto de pessoas que sdo diferenciadas entre si, mas que se
relnem para discutir os problemas da escola e que, assim, expressam um
compromisso com as instituicdes de ensino da rede publica. (WERLE,
2003, p.58).

Cada individuo do Conselho tem sua contribuicdo e pode ajudar a sua maneira,
para a melhoria do ensino que é o objetivo principal da escola; assim, é um lugar de
construcdo coletiva, comunitaria, para constru¢do de um objetivo comum, um espaco para
entender o outro, fazer trocas de conhecimentos e deliberar de acordo com as decisoes
tomadas em suas assembléias.

A criacdo dos Conselhos representa uma acdo da democratizacdo do processo
vivido hoje nas escolas brasileiras, no entanto eles fracassam quando sédo formados como

medidas unicamente burocraticas como ocorre hoje no Aristéfanes, pois é inegavel que o
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conselho foi constituido com finalidades puramente burocraticas, principalmente para
aprovar orcamentos da escola.

Os assuntos que cabem ao Conselho Escolar ndo sdo apenas de origem financeira,
mas todos que envolvem a escola. Aspectos de relacbes humanas e principalmente os
pedagogicos devem fazer parte da rotina de discussées do Conselho, que deve ser um
6rgdo cuja finalidade seja levantar questionamentos, observar e aprovar a¢fes pedagogicas,
ouvir e opinar e nao para aprovar imposicdes da direcdo, pois se trata de um espaco de
todos.

O sistema de Conselhos Escolares s6 serd eficaz quando os seus membros forem
politizados e para que isso ocorra, serd necessario um conjunto de medidas voltadas a
realidade da escola e com um plano estratégico de participacdo e colaboracdo a favor da
comunidade escolar.

Essas acgOes serviram para facilitar a tomada de decisbes e para evitar
deliberacdes isoladas por parte do gestor que, muitas vezes, prejudica o avango da
democracia no seio da escola.

As decisbes tém que ser coletivas, porque o Conselho Escolar é um 6rgdo de
ordem consultiva e deliberativa e contempla os assuntos referentes a gestdo pedagogica,
administrativa e financeira da escola; assim, os interesses de todos estdo em discussao, e
decisbes tomadas em prol do interesse pessoal podem prejudicar toda a comunidade

escolar. Segundo Paro:

Os conselhos escolares sdo como colegiados politicos de permanente
aprendizado de democracia, instrumentos importantes de exercicio e de
formac&o para a emancipagdo, para a conquista de autonomia, sem a qual
ndo se constréi a democracia participativa, plena. Além disso, 0s
conselhos podem funcionar como instrumentos de gestdo da escola, como
canal importante de articulagdo da escola com a comunidade, servindo
para a explicitacdo de alguns conflitos, na sua superacdo e no
encaminhamento de medidas negociadas que atendam ao coletivo,
considerando o papel da escola como agéncia prestadora de servicos que
precisa levar em conta os interesses dos usuarios, a quem ela deve servir
e para os quais foi criada. (PARO, 2001, p.81).

Percebe-se que os Conselhos sdo os seguimentos da comunidade escolar por meio
do quais todos os individuos que tenham ligacdo com a escola possam fazer parte do

processo de representacdo e decidirem sobre os aspectos pedagogicos, administrativos e
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financeiros. Assim, os Conselhos sdo colegiados, porém existem outros como Grémio
Estudantil, Associagdo de Pais e Mestres e Caixa Escolar, formando institui¢cdes auxiliares.

O Conselho Escolar deve se organizar com estatuto proprio, sendo elaborado de
acordo com a realidade de cada escola, observando o regimento interno e as orientacfes da
resolucdo 002/01 do Conselho Municipal de Educagdo (CME). Podera ter um ndmero de
até 12 membros da comunidade escolar, com o mesmo direito de representacdo. Sua
estrutura é simples, mas para funcionar de verdade existem normas a serem seguidas. O
conselho deve se reunir a cada 30 dias e sempre que for convocado pelo presidente. O
presidente é escolhido na primeira reunido e o seu mandato é de dois anos com direito a
reeleigéo.

Para a ocorréncia de reunides do conselho, é necessario ao menos que um terco
dos membros estejam presentes, podendo se tomar decisbes com um quorum minimo de
50%, lembrando que todos os membros do conselho tém direito & voz e voto, que as
reunibes devem ser abertas a comunidade e que o diretor e o vice sdo membros natos do
conselho, um titular e outro suplente.

Na Escola Estadual Aristofanes Fernandes, percebe-se que s6 funciona o
conselho escolar. Até pouco tempo atrés, os assuntos eram abordados no conselho pelos
gestores e nada é questionado, o conselho se relne apenas para aprovar 0 que €
determinado pela gestdo. Constatam-se alguns avancos com relacdo a participacdo da
comunidade escolar em algumas reunies do conselho, onde o érgdo foi acionado para
resolver problemas administrativos ou de mau desempenho da funcéo de professores.

Nota-se que muitos dos entrevistados na pesquisa e nas entrevistas realizadas nao
sabem definir o que é o conselho escolar e quais sdo suas atribuicdes. Se a comunidade
escolar ndo tem conhecimento sobre o assunto é porque o conselho ndo esta funcionando
adequadamente, pois 0s membros tém que discutir os problemas com as pessoas que estao
representando, sendo necessario manter a comunidade bem informada sobre os assuntos da
escola.

Um ponto a se frisar € que o conselho muitas vezes acaba aprovando prestacdes
de contas por ndo ter Caixa Escolar. E que no momento no Aristéfanes Fernandes nem o
conselho escolar esta funcionando devido a falta de interesse da comunidade escolar. As
gestbes ndo incentivaram a participacdo da comunidade escolar.

A comunidade escolar ndo esta representada pelas instituicdes auxiliares, a escola
ndo tem Associacdo de Pais e Mestres nem Grémio Estudantil, ndo dispde de espacos de

discussoes, além disso, a partir das duas gestdes que sdo focos deste trabalho foi constatado

21



gue as reunides com pais e mestres e até mesmo aquelas do conselho escolar tém
diminuido gradativamente.

E importante ressaltar que em todos os pleitos uma das acdes dos planos de
gestdo dos candidatos a gestores era a formacao do Grémio Estudantil que nunca saiu do
papel. Um aluno até nos relatou que “a escola ndo incentiva igualmente a participagdo de
todos, eles sé escolhem os alunos bonzinhos para participarem das coisas. S6 muito depois
de decidirem as coisas ¢ que ficamos sabendo o que aconteceu na escola”.

As escolhas dos membros do conselho no Aristofanes séo realizadas, na maioria
das vezes, pelos gestores, os segmentos da comunidade escolar (alunos e pais de alunos)
ndo tém uma participacdo na hora de votar seus representantes, e na maioria das vezes, 0s
professores e funcionarios ndo querem participar, alegando falta de tempo, isso muitas
vezes por se tratar de um trabalho voluntario, ndo remunerado.

Assim, o conselho descentraliza as decisdes, exigindo dos membros
responsabilidade para decidir sobre o futuro da escola através de suas determinacdes,
funcionando como uma espécie de assessoramento junto a direcao.

Constata-se que é de extrema importancia a existéncia do Conselho Escolar
dentro da escola pelo que apresenta uma gestdo democrética, a qual vislumbra uma maior
participacdo da comunidade escolar, proporcionando a participacdo dos érgdos auxiliares e
assessorando o gestor a trilhar um caminho que venha assistir a toda comunidade escolar,
visando a uma educacdo de qualidade, formadora de cidaddos comprometidos com a

sociedade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se que a Gestdo Democratica € um fato irreversivel para esse novo
momento da educacdo brasileira. Surgiu para solucionar os problemas do sistema
educacional, porém na Escola Estadual Aristofanes Fernandes ocorre uma dicotomia entre
a teoria e a préatica, encontrando-se assim em um processo de construcéo.

A comunidade escolar ainda ndo participa inteiramente do processo de
democratizagdo na escola, tendo uma participacdo muito limitada, sua representacdo €
restrita, pois os individuos ndo se encontram totalmente politizados e conscientes de suas
funcOes dentro dessa nova proposta de gestéo.

Os dois primeiros gestores do periodo do estudo desconheciam essa nova

realidade e desconhecem a real funcdo que deveriam desempenhar no processo de
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democratizagdo na escola que € o de incentivar a participacdo da comunidade, fazendo de
sua direcdo uma atuacdo de todos e para todos, j& que é de fundamental importancia o
envolvimento de toda a comunidade para a construcao desse novo modelo de gestao.

Ja os dois ultimos gestores veem gradativamente abrindo a gestdo da escola para
a comunidade participar, muito desse processo deve-se a formacdo continuada dos
programas federais e estaduais, como o Pacto de Fortalecimento do Ensino Medio e o
curso de formacdo de gestores da Secretaria de Educacéo e da Cultura do Rio Grande do
Norte.

Os Conselhos Escolares da Escola Estadual Aristofanes Fernandes durante essas
gestbes ndo desempenharam suas funces adequadamente; na maioria das vezes, apenas
corroboravam com o que as direcBes propunham, acabando por aceitarem todas as
sugestdes dos gestores que, as vezes, ndo favoreciam a escola. Encontrando-se no
momento sem est4 em funcionamento devido & falta de membros da comunidade escolar
que queiram desempenhar essa funcao.

Conclui-se, assim, que a Gestdo Democratica € um modelo que esta em formacéo,
mas que, para um sucesso efetivo, é necessario a participacdo de toda a comunidade
escolar, partindo dos gestores até chegar aos pais dos alunos, passando pelos funcionarios
da escola, sendo imprescindivel um conselho verdadeiramente atuante e comprometido
com suas funcbes. Por fim, gestores preparados para melhor implantar o processo de

democratizacdo no seio da escola.
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