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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a existéncia de dependéncia espacial no estoque do
emprego formal no setor da indUstria de transformag&o (IT) no estado do Rio Grande do
Norte, nos anos de 2002 e 2012. Em termos metodoldgicos, a pesquisa se desenvolve
por meio da anélise do Quociente Locacional e do instrumental da Analise Exploratoria
de Dados Espaciais (AEDE), com destaque para as estatisticas de autocorrelagédo
espacial | de Moran e Moran Local, na tentativa de identificar as aglomeracdes
industriais existentes no territério potiguar. Embora o setor da industria de
transformacdo do RN receba estimulos por programas de desenvolvimento industrial,
como o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Norte
(PROADI), os resultados apontaram que durante os dois periodos de analise, o possivel
transbordamento esperado entre as &reas vizinhas se mostrou fraco e concentrado em
poucas areas, revelando que ha uma influéncia reduzida quanto ao emprego formal na
industria de transformacdo no estado. Por fim, os resultados atestam para a importancia de
politicas publicas que possibilitem melhorias na qualidade de vida e correcdo dos
desniveis de educacdo dos municipios a fim de alcancar melhores condicdes de renda e
trabalho.

Palavras-chave: Economia Regional. Emprego Industrial. Dependéncia Espacial.



ABSTRACT

This study aims to analyze the existence of spatial dependence in the stock of formal
employment in the manufacturing industry sector (IT) in the state of Rio Grande do
Norte, in 2002 and 2012. In methodological terms, the research develops through
analysis of Location Quotient and the instrumental of Exploratory Spatial Data Analysis
(ESDA), highlighting the statistics of spatial autocorrelation Moran's | and Local Moran
in an attempt to identify existing industrial clusters in Natal territory. Although the
manufacturing industry sector receive incentives for industrial development programs,
such as the Support Program of Rio Grande do Norte Industrial Development
(PROADI), the results showed that during the two study periods, the possible spillover
expected between neighboring areas proved weak and concentrated in a few areas,
revealing that there is a reduced influence on the formal employment in the
manufacturing industry in the state. Finally, the results of the econometric model had
expected signs on the coefficients, which can ratify on the grounds of the importance of
public policies that enable improvements in quality of life, and correction of the
municipalities of education gaps in order to achieve better income conditions and work.

Key Words: Regional Economy. Industrial Employment. Space Dependence.
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1- INTRODUCAO

As disparidades regionais sdo a esséncia dos estudos da Economia Regional. A
diferenciacdo e semelhancas entre as varias regides suscitam a necessidade de politicas
publicas que possam atender as particularidades de cada regido. O desenvolvimento das
atividades em um dado espaco pode determinar as situacGes de atraso ou sucesso da
regido, possibilitando que determinados espacos possam ser qualificados como polos
industriais de desenvolvimento.

A persisténcia das desigualdades regionais € um fator preocupante e recorrente
na discussdo do desenvolvimento brasileiro. Embora o pais tenha passado por varias
mudancgas em sua estrutura produtiva, sob o acirramento concorrencial das empresas
pela maior abertura comercial no pos década de 1990, as desigualdades territoriais sdo
visiveis, sejam em ambito regional ou relacionado as unidades federativas. De modo
geral, os resultados abarcam ndo apenas as questdes econdémicas, mas implicam no nivel
social, urbano e ambiental dos espacos.

Alguns autores, como Ferreira (1989, p.57), sugerem que as disparidades
econdmicas “(...) ndo resultam do descaso tedrico com a economia espacial, mas é
resultado da tendéncia a concentracdo, a centralizacdo e a aglomeracdo geogréafica da
propria organizagdo capitalista da producdo”. Nota-se que as atividades ocupam um
espaco e, em geral, se concentram em determinadas areas. Estudar os motivos e as
possiveis repercussfes desse fato é fundamental para o planejamento econdmico e
social.

As mudancas ocorridas no final dos anos 1980, a exemplo da reestruturacdo
industrial no Brasil, ttm gerado grandes debates. O movimento de abertura econémica
ocasionou uma reestruturacdo industrial do pais e que ocasionou, entre outros fatores,
uma reducdo no tamanho médio das plantas industriais e uma realocacdo das industrias
nacionais. Consequentemente, o padrdo industrial teve seu desempenho atrelado ao
novo ambiente politico econdmico vigente.

E importante salientar que esse processo evidencia alguns dilemas e desafios da
insercdo do Brasil em um mundo mais globalizado. Destaca-se o fato de que as
mudancas técnicas incidem sobre a industria e os servicos, causando impacto sobre as

estruturas ocupacionais e 0 emprego, e, portanto, traz intrinsecamente alteracbes na
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dimensdo do espaco da localizacdo econémica, o que pode reforcar os desequilibrios
regionais ja existentes.

No caso brasileiro, o padrdo locacional das atividades produtivas é caracterizado
por uma elevada diferenciacdo, reflexo das heterogeneidades presentes nas regides
brasileiras. Essa configuracdo espacial permite identificar as regides mais dinamicas, as
que apresentam um leque de servicos mais diversificados, um perfil industrial mais
moderno e, portanto, mais vantagens locacionais. Por outro lado, as regides que nao
apresentam esse conjunto de fatores tendem a concentrar atividades tradicionais e com
baixo nivel de produtividade.

A induastria no Rio Grande do Norte € um importante setor da economia do
estado, tendo contribuido para a economia local ao longo das ultimas décadas. Segundo
o IBGE (2014), o PIB gerado por tal setor, em 2011, respondeu por aproximadamente
23,7% do PIB total do estado, destacando-se a industria extrativa mineral (8,4%),
seguida da construcdo civil (7,2%) e a industria de transformacgdo (7%). Sendo a
extracdo de petroleo e gas natural, alimentos e bebidas, minerais e ndo-metalicos,
confeccdes e produtos téxteis, os principais segmentos industriais. Algumas iniciativas
governamentais tém sido adotadas como forma de desenvolver as areas desfavorecidas,
incentivando a localizacao de industria no interior do estado. Nesse sentido, destaca-se o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Norte (PROADI)
criado em 1985 e reformulado em 1997.

Para a analise do desenvolvimento econémico da sociedade se faz necessario
conhecer o comportamento dos setores econdmicos, principalmente, para compreender
a dindmica das transformacfes em sua estrutura produtiva e a importancia das
transformacdes em tal processo de desenvolvimento.

Desta forma, o presente estudo pretende analisar como o setor industrial, cujo
crescimento vem sendo estimulado por programas de desenvolvimento industrial, como
0 PROADI, tem contribuido para reverter a realidade de estagnacdo econdmica de
muitas regides potiguares. Assim, a abordagem a ser adotada recai sobre os
transbordamentos espaciais que o setor apresenta com relacdo ao emprego formal. Ou
seja, a ideia central é identificar se o setor industrial presente em um determinado
municipio do estado influencia a formacéo de estoque de emprego formal no mesmo

setor, mas em um municipio vizinho. Se houver a ocorréncia de tal fato, teriamos que a
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atividade industrial, mesmo localizada em um dado local, poderia ser capaz de
desenvolver a regido ao proporcionar o crescimento das areas vizinhas.

Parte-se do pressuposto que o padrdo de méo de obra predominante numa regido
permite o conhecimento das condigdes de ocupacao de determinada populacéo e o nivel
de desenvolvimento dos setores da economia. Varias sdo as causas que podem explicar
a aglomeracdo ou esvaziamento de individuos em determinado espaco, um dos
principais € o emprego.

Assim, o objetivo central do presente trabalho é analisar a evolugdo do emprego
formal da industria de transformacdo do estado Rio Grande do Norte nos anos 2002 e
2012.

Para atingir o objetivo geral, sdo necessarios 0s seguintes objetivos especificos:

v" Verificar a distribuicdo e especializacdo do emprego setorial no territério
potiguar;

v" Identificar os clusters espaciais existentes na industria de transformacéo;

v Analisar o crescimento da concentracdo espacial do setor da indUstria de
transformac&o sobre os indicadores socioecondmicos dos municipios.

A justificativa pela escolha da varidvel emprego como indicador de
desenvolvimento regional deve-se a varios fatores, entre eles, por tal variavel
representar o incremento na renda do trabalhador e novas possibilidades de atuacao
profissional. O numero de trabalhadores é uma maneira de representar o comportamento
das atividades econdmicas. Ja o emprego formal representa uma relacdo mais benéfica
para a sociedade, ja que se tem um vinculo formalizado entre o trabalhador e o
empresario. O periodo de andlise, 2002 e 2012, foi selecionado em decorréncia das
mudangas ocorridas no ambiente econdmico ao longo dessa década, bem como, o ano
de 2012 representa o periodo mais atual da obtencdo dos dados da RAIS.

Desse modo, o presente trabalho esta distribuido em outros quatro capitulos,
além dessa parte introdutoria. Na secdo dois caracteriza-se o estado do Rio Grande do
Norte e 0 contexto da industria potiguar. No terceiro capitulo foi realizada uma revisao
da literatura sobre as teorias locacionais das atividades econdmicas. Na se¢do quatro
serdo discutidos os procedimentos metodoldgicos e a base de dados utilizada. Por fim,

os resultados e consideracdes finais do trabalho.
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2 - CONCENTRACAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS NO ESPACO

2.1 TEORIAS CLASSICAS DA LOCALIZACAO ESPACIAL

Nesta parte do trabalho pretende-se abordar as principais contribuicfes teoricas e
empiricas sobre uma perspectiva da localizagdo da atividade produtiva. Para isso,
inicialmente fez-se uma analise das teorias classicas de localizacdo que, de acordo como
Monasterio e Cavalcante (2011), podem ser caracterizadas como o conjunto de teorias
que evolui desde a publicacdo de Von Thiinen (1826) a teoria de Isard (1956). Ferreira
(1989) sintetiza que essas teorias se fundamentam na decisdo empresarial sobre o
melhor sitio de localizacdo. De modo geral, tais decisdes buscam minimizar 0s custos
de operacdo, especialmente, 0s gastos com transporte dos insumos e produto final até o
mercado consumidor. “Por suas caracteristicas, tais teorias, eventualmente denominadas
teorias neoclassicas da localizacdo e por sua importancia e origem historico-
doutrinarias, sdo teorias classicas” (FERREIRA, 1989, p. 67).

A localizacdo das atividades no espaco tem um papel fundamental para a teoria
econdmica e, a partir da década de 1950 a organizacdo da estrutura espacial tornou-se
mais relevante na ciéncia econébmica. Uma preocupacdo que permeia tais estudos esta
relacionada a existéncia de desigualdades regionais, em que a regido passa a ser vista
como um problema. De modo que a ciéncia regional surge para atender aos problemas
da regido, buscando minimizar as consequéncias que as disparidades podem provocar
nas regides (BENKO, 1999). Ferreira (1989, p.56) enfatiza:

Apesar do desenvolvimento da ciéncia regional, as disparidades sociais e
econdmicas inter-regionais e intra-regionais ndo tém despertado, todavia,
uma atengao especial e conduzido a politicas econdmicas capazes de superar
tal desafio.

Os estudos sobre a organizacao territorial das atividades ndo sdo recentes, pois
envolvem problemas recorrentes como a influéncia das vantagens geogréficas sobre o
modo de crescimento das regides, do acesso aos fatores de producdo, da estrutura
econbmica e do ambiente politico- institucional, entre outros fatores.

Todavia, quando analisamos a trajetoria histérica da ciéncia econdmica
verificamos que poucos sdo 0s autores que dedicaram suas andlises ao espaco.

“Curiosamente, ¢ apesar de os homens terem vivido no espago, 0s economistas
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ignoraram durante muito tempo esta evidéncia” (BENKO, 1999, p. 28). A reflexdo
sobre 0 espaco se deu de uma maneira marginal no pensamento econdmico, 0s autores
classicos com suas abstragcdes sob a ocorréncia de um regime de concorréncia perfeita e
perfeita mobilidade de capitais, tendiam a negligenciar os problemas espaciais, ou
muitas vezes encarregando-lhes a um papel secundario na analise econdmica.

Clemente (1994) chama atencdo que por um lado temos a teoria classica da
localizagdo industrial que se fundamenta no questionamento de qual seria o0 melhor sitio
que uma determinada atividade deveria se localizar. Tal questionamento leva-nos a
pensar em outros pontos que estdo relacionados com tal escolha, como a maximizacao
dos lucros e a busca de custos locacionais minimos. Por outro lado, teriamos a teoria da
localizacdo agricola que, aléem dos pontos enunciados, se concentra na determinacdo do
que produzir em um dado espaco. Nessas teorias, 0 empresario tem perfeito
conhecimento sobre a realidade do mercado o que o conduz a fazer escolhas racionais

para um resultado 6timo (homo economicus).

2.1.1- Von Thinen

Nesse contexto, Von Thinen (1826) foi um dos pioneiros na elaboracdo de
modelos de localizagdao espacial. “Antes dele, os estudiosos da economia nao tinham
preocupacdo com a dimensdo propriamente espacial da producao, relacionada ao custo
de transporte, distancia do mercado, etc” (BREITBACH, 1988, p. 27).

Von Thinen (1826) formula um modelo de localizacdo agricola, caracterizado
por um modelo de estado isolado do restante do mundo que se autossustenta, portanto, é
independente da divisdo internacional do trabalho (BREITBACH, 1988). O modelo de
Thiinen parte da perspectiva de problemas espaciais presentes na economia de troca, tais
como: a influéncia da cidade sobre o preco dos produtos, as relagdes entre a cidade e o
campo, papel dos transportes na economia, localizacdo 6tima das culturas, entre outros
fatores.

Além de um espaco que se autossustenta, Von Thiinen refere-se a tal espaco
como uniforme, com nivel de produtividade homogéneo e semelhancgas nas condicdes
de transporte entre os diferentes pontos. De modo que a tecnologia corresponderia a

utilizagdo do fator terra no processo produtivo (BREITBACH, 1988).



16

O autor desenvolveu sua analise através de circulos concéntricos (vide Figura 1),
onde ao centro teriamos a cidade, ao redor desta se distribuem as atividades agricolas
que formam o espaco rural. A localizacdo das unidades produtivas em determinados
pontos desses circulos (a, b, ¢, d, e, f) estd em fungéo de dois elementos bésicos: o custo
de transporte e a renda da terra. Esses fatores se comportam de forma contréaria, a renda
da terra tem um papel de dispersdo das atividades, no sentido em que € menor quanto
maior for a distancia do centro da cidade. J& o custo de transporte “empurra” no sentido
de aglomeracdo, desempenhando a fungdo de concentrador das atividades em um
determinado espaco. Assim, nesse modelo, a localizacdo das atividades se daria em um
ponto de equilibrio entre a renda da terra e o custo de transporte (HADDAD, 1989).

Figura 1 - Anéis Locacionais de VVon Thinen

a — culturas interativas (legumes, etc.)
b — silvicultura

¢ | cultura cerealiferas

d } de intensidade

e J decrescente Cidade principal

f — criagdo de gado d

c

b

a Rio

)\a a
ff e d c [bfb\ c
®

Escala: \
| t i )
0 510 20 40 milhas Pequena povoagéo

Fonte: COSTA (2002)

A hipotese utilizada pelo autor € que existe uma distancia limite em que a
producdo deixara de ser lucrativa. O produtor ira escolher a cultura mais rentavel, de
modo que a localizacdo desejavel compreenda o equilibrio entre a renda da terra e o
custo de transporte. O modelo adotado por Thiinen tem o mesmo arcabouco teorico da
teoria da renda da terra de David Ricardo, no entanto, o ponto fundamental ndo € a

fertilidade do solo, mas sim a distancia da atividade em relagdo ao centro da cidade.
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Além disso, como o modelo sup@e livre entrada e saida de produtores, a disputa pelas
terras resulta em lucros menores a partir do momento em que ha o aumento dos aluguéis
da terra. Ou seja, quanto mais proximo do centro da cidade, maior sera a renda da terra.
(MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011).

Em sintese, a contribuicdo de Thiinen foi inovadora na abordagem regional, pois
demonstra como a organizacdo agricola é resultante da articulacdo dos fatores: a
distancia e custos de transporte, e como isso afeta a renda das diversas atividades
produtivas espacialmente localizadas. O modelo permite indicar que essa estruturacao
do espaco agricola ocorre mediante a articulagdo com o centro abastecedor, o qual

define a escolha locacional das atividades em questao.

2.1.2 A localizagdo industrial- Alfred Weber

Outro tedrico que trouxe contribuicbes foi Weber (1957), este desenvolveu seu
estudo a partir de um modelo de localizacdo industrial, mostrando como a localizagéo
das firmas pode ser encontrada pela minimizagcdo dos custos. O autor parte de um
modelo triangular em que cada angulo representaria um elemento da producao: energia,
matéria prima, mercado de consumo (BENKO, 1999).

Diferentemente da teoria de VVon Thinen, que busca determinar as atividades
que deverdo se localizar em uma dada érea, a problematica existente em Weber centra-
se em responder onde uma dada atividade industrial sera localizada no espago
(FERREIRA,1989).

Para Weber (1957) trés fatores seriam essenciais no momento da decisdo
locacional, que podem ser subdivididos em: gerais, que sd@o 0s custos de transporte e
mé&o de obra; e fatores locais que sdo as forgcas de aglomeracdo e desaglomeragéo. Ou
seja, concentrar ou desconcentrar as industrias em um ponto geografico, a partir das
vantagens existentes em determinada regiao.

O autor ressalta que a localizag@o industrial ¢ um problema econémico: “o fator
locacional constitui um ganho, uma reducdo de custos, que uma atividade econdmica
obtém, quando se localiza em um dado ponto” (FERREIRA, 1989, p. 78). Fatores nédo
econbmicos como os incentivos, fatores politicos e institucionais, também exercem

influéncia na localizacdo. Entretanto, como a empresa objetiva reduzir a0 maximo seus
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custos, o ponto crucial é escolher a localizacdo que minimize os custos operacionais da
firma.

Nesse sentido, Weber (1957) chama atencéo para os custos de transporte como
preponderantes na localizacdo da empresa industrial. Os custos sdo considerados em
funcdo do peso a ser transportado e a distancia a ser percorrida. Assim, para resolver 0s
trés problemas classicos relacionados aos custos de transporte, custos de méo de obra e
os fatores de aglomeracdo, o autor sistematizou a analise em um triangulo de
localizagéo.

Weber (1957) buscou determinar o ponto de minimizagao do custo do transporte
utilizando um triangulo locacional (Figura 2), no qual se tem um ponto onde se localiza
o centro consumidor (C) e os demais pontos (M; e M,) representariam as fontes de
matérias primas mais vantajosas. A Figura 2 ilustra o0 modelo de anélise do autor, em
que o ponto (P) representa o ponto de custo minimo do transporte.

Os pontos (C, M; e M,) exercem uma forca de atracdo sobre a localizacdo
industrial, sendo proporcional ao peso unitario do produto final necessario para a
producdo, como também é proporcional a distancia do local de producéo para o local de
fornecimento das matérias primas, e da distancia do local de producdo para a
comercializacdo no mercado (FERREIRA, 1989).

Figura 2 - Triangulo Locacional de Weber

Fonte: FERREIRA (1989)
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2.1.3 Teoria dos Lugares centrais de Walter Christaller

Com o processo de urbanizagéo, as cidades ganham uma maior importancia no
ordenamento espacial. Um dos estudiosos que trouxe contribuicbes em suas
formulacGes tedricas foi Christaller (1933), sua teoria teve um carater inovador por
analisar o crescimento de uma cidade individual e, principalmente, o seu entorno. O
autor estuda a organizacdo das atividades econdmicas no espago, em que o crescimento
da cidade esta condicionado pela especializacdo dos servicos centrais, assim, a demanda
por tais servicos determinaria o crescimento dessa cidade.

Desse modo, as areas de aglomeracdo produtiva se constituem como o Lugar
Central, devido a importancia de suas mercadorias e o alcance das zonas de

comercializacao, pois:

Alguns bens e servicos sdo encontrados virtualmente em qualquer lugar. Por
menor que seja o lugar, alguns bens e servicos estdo sempre disponiveis. Esse
€ 0 caso, por exemplo, do pequeno comércio de alimentos. Entretanto, no
outro extremo, alguns bens e servicos sdo encontrados apenas nos grandes
centros, tais como servigos profissionais especializados ou shoppings.
(CLEMENTE, 1994, p. 82).

Nesse sentido, a centralizacdo de bens e servicos ndo poderia ser explicada
exclusivamente por fatores geogréaficos. O nivel de organizacdo da populacao
determinaria a quantidade de bens consumidos, pois 0 consumo de um bem estaria
condicionado a distancia que o individuo percorre para obter tal bem. Dessa maneira, ha
a introducdo do conceito de distancia econbmica em substituicdo da distancia
geografica, pois deve-se levar em consideracdo 0s custos incorridos com frete,
armazenamento, seguro, transporte, ou seja, o custo de acesso. (CHRISTALLER,
1933); (BREITBACH, 1988).

Christaller (1933) também enfatiza a nogéo de hierarquia que revela a existéncia
de lugares centrais de ordem superior e lugares centrais de ordem inferior. A
centralidade da cidade esta intrinsecamente relacionada com a funcéo da cidade de se
constituir no nucleo de uma regido, bem como na oferta de bens e servigos que necessita
estar localizados centralmente, como o comércio, universidades, administracdo publica,
servicos bancarios, entre outros. Conhecida como “regido complementar”, a area do

entorno da localidade central € caracterizada por ser uma area agricola, portanto,
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depende da cidade para a obtencdo de bens e servicos necessarios, e por outro lado,
oferece para as cidades os principais alimentos (EATON; LIPSEY, 1981).

Breitbach (1988) salienta que a abordagem tedrica adotada por Christaller
(1933) contribui para o entendimento do fendmeno regional, visto que a ideia de
organizacdo do espaco pautada pela existéncia de uma dependéncia entre o centro
urbano e a regido complementar leva-nos a pensar em diversos fatores que influenciam
na distribuicdo territorial da populacéo e das atividades econémicas no espaco.

Assim, uma das grandes contribui¢cdes de Christaller consiste na nogdo de
hierarquia entre o lugar central sobre o de ordem inferior, ideia importante para a
analise da regido, principalmente diante da ocorréncia dos desequilibrios regionais,
problema ainda latente nos diferentes paises do mundo.

Para Ottaviano e Thisse (2004), os legados deixados pelas teorias de localizagdo
podem ser resumidos, de modo geral, em:

* O espaco econdémico como resultante de um trade off entre as varias formas de
retornos crescentes e as variantes dos custos;

« A existéncia de concorréncia de precos, a ocorréncia de altos custos de
transporte e do uso do solo ocasionam a dispersdo da producédo e do consumo;

 As induastrias tendem a se localizar dentro de grandes areas metropolitanas
guando a venda de produtos diferenciados e os custos de transporte sdo baixos;

* Os centros das cidades fornecem uma diversidade de bens finais e de um
mercado de trabalho especializado tornando-as atraentes para 0s consumidores e
trabalhadores;

* A aglomeracédo € o resultado de processos cumulativos que abarcam o lado da
demanda e da oferta.

Desse modo, a economia espacial deve ser compreendida como resultado da
interacdo de forcas aglomerativas e desaglomerativas (OTTAVIANO; THISSE, 2004).
Isto é, concentrar ou desconcentrar as indistrias em um ponto geografico, a partir das
vantagens existentes em determinada regiéo.

Para Azzoni (1997), as economias de aglomeracao se classificam em: economias
de escala (redugdo dos custos unitarios de uma firma, devido a expansdo da escala de
producdo); economias de localizagcdo (a proximidade com outras firmas possibilitam
reducdo dos custos unitarios); e economia de urbanizacao (decorre do aumento do nivel

econdomico onde had a localizagdo da empresa). De modo geral, “o fator locacional
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constitui um ganho, uma reducdo de custos, que uma atividade econémica obtém,
quando se localiza em um dado ponto. Certamente, seus custos totais seriam mais altos
em outros locais.” (HADDAD, 1989, pag. 78).

2.1.4 Teorias de Perroux, Myrdal e Hisrchman

Marshall (1985) foi um dos pioneiros nos estudos sobre a existéncia das
aglomeragOes produtivas e as externalidades locais geradas em prol do crescimento da
indUstria, em que localizagdo das empresas era vista como ambiente gerador de
vantagens competitivas.

Em meados da década de 1950 surge um grupo de teéricos que enfatizam seus
estudos com énfase nos fatores de aglomeracdo marshallianos e inspiracdo politicas
keynesianas, entre eles, destacam-se: Perroux, Myrdal e Hirschman.

Perroux (1967) desenvolve o modelo tedrico de polarizacdo do crescimento no
pOs guerra, num contexto em que a ideia dominante era que a economia de uma pais se
limitava ao seu espaco territorial, 0 que criava embates para a politica internacional
(CLEMENTE, 1994).

Apesar dos fatores de aglomeracdo possuirem um papel importante na teoria de
polarizacdo, a influéncia schumpeteriana foi mais relevante na andlise perrouxiana. Para
Perroux, ao observar o papel das inovagGes no capitalismo, haveria a difusdo das
inovagBes tecnoldgicas das industrias motrizes para as inddstrias movidas®
(CAVALCANTE, 2011).

A partir da conceituacdo do espaco econdmico, como espaco abstrato que
contempla as relacbes econdmicas, ndo se limitando ao espaco geografico, Perroux
(1967) sistematiza a divisao do espaco econémico em trés partes: como contetdo de um
plano, como conjunto homogéneo e como um campo de forcas. Tal classificacdo
possibilita o entendimento da teoria da polarizacdo perrouxiana.

O espago como contetdo de um plano pode ser compreendido como as relagdes
input-output entre os agentes econdmicos, isto é, por um lado teriamos os fornecedores

de insumos, capital e mdo de obra, por outro lado haveria os compradores

! De acordo com Perroux, as industrias motrizes sdo as que “mais cedo do que outras, desenvolvem-se
segundo formas que sdo as da grande industria moderna” (PERROUX, 1967, p. 166). Enquanto que as
indUstrias movidas, sdo aquelas dinamizadas pela demanda gerada na inddstrias motrizes.
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intermediarios ¢ finais. Desse modo, ndo obedeceria a qualquer ‘“representacao
cartografica” (PERROUX, 1967).

O espago tido como conjunto homogéneo parte da perspectiva que a firma possui
uma estrutura, em geral, homogénea as firmas vizinhas, seja topograficamente ou
economicamente. Coexistindo em um espaco onde a pratica de precos é semelhante
(PERROUX, 1967).

Por ultimo, o espaco como um campo de for¢as € o ponto mais relevante na
andlise do autor, pois remete ao polo de crescimento, no¢do fundamental em Perroux. O
espaco econdmico seria constituido por centros que distribuem forgas centrifugas
(dispersdo das atividades) e recebem forgas centripetas (favorecem a aglomeracéo).
Assim, cada centro, simultaneamente sofre atracdo e repulséo, tendo seu proprio campo,
que podera ser anulado pelo campo de forgas dos demais centros (PERROUX, 1967).

Diante disso, apds definido o espago econémico em Perroux, a investigacdo passa
a ser realizada no crescimento, identificando os chamados polos de crescimento, pois
“(...) o crescimento ndo surge em toda parte a0 mesmo tempo; manifesta-se com
intensidades variaveis, em pontos ou pélos de crescimento; propaga-se segundo vias
diferentes e com efeitos finais varidveis no conjunto da economia” (PERROUX, 1967,
p. 164).

Assim, o polo de crescimento € constituido de uma empresa motriz que por
natureza provoca 0 crescimento ou a retracdo de um nimero maior de atividades,
“aquele que apresenta taxas de crescimento do produto mais elevadas do que a taxa
média do produto nacional” (BREITBACH, 1988, p. 36). Nisso, o desenvolvimento
ocorreria através de uma diferenciacdo, em que as atividades mais importantes teriam
uma maior influéncia (BREITBACH, 1988).

Por seu turno, Myrdal (1968) trouxe avancos significativos em sua investigacao a
partir de algumas constatacdes, tais quais: existéncia de um pequeno nimero de paises
présperos e um ndmero grande de paises extremamente pobres; 0s paises prosperos sao
caracterizados por um processo de desenvolvimento econdmico continuo, em
detrimento do segundo grupo; as desigualdades entre os dois grupos tem se elevado ao
longo dos anos.

Tal dualismo retratado por Myrdal (1968) é visto como um entrave na
organizacdo da estrutura econdmica de um pais. O autor difundiu a “Teoria da

Causagdo Cumulativa” como forma de evidenciar o hiato crescente entre os diferentes
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espacos, pois ao ocasionar o crescimento de uma area acentuariam os efeitos regressivos
nas demais areas, essa relacdo seria uma das consequéncias dos movimentos do capital.
Isto agravaria ainda mais as disparidades regionais, pois 0 processo cumulativo poderia
ocorrer para cima (efeitos propulsores) nas regides mais desenvolvidas, ou para baixo
(efeitos regressivos) nas regides menos desenvolvidas.

Em linhas gerais, para Myrdal (1968) nos paises mais pobres os efeitos
propulsores sdo fracos e ndo acarretam em mudancas nas desigualdades existentes
nesses paises, por conseguinte, os efeitos propulsores tornam-se mais fortes quanto
maior for o nivel de desenvolvimento, tendo em vista as condi¢bes sociais e
econdmicas.

Hirschman (1958) chama atencdo para os efeitos de transbordamento e
polarizagdo do crescimento que ocorrem de modo mais intenso nas relagdes econdémicas
entre regides nacionais do que internacionais. Tal processo pode ser justificado pela
interacdo mais forte existente entre as regides subnacionais. O autor também enfatiza a
importancia de se estudar as especificidades de cada local, visto que as economias
regionais ndo podem ser consideradas como versdes simplificadas das economias
nacionais.

Para Hirschman (1958), o investimento induzido iria promover o desenvolvimento
regional, via inducdo dos setores chave que complementassem a matriz produtiva local.
O crescimento econdmico é tido como um processo desequilibrado, onde alguns setores
se sobressaem em relacdo a outros, surgem assim, gargalos produtivos que devem ser
analisados pelo mercado e governo como sinalizacéo para o investimento.

Em sintese, as contribuicBes de Perroux, Myrdal e Hirschaman para a teoria
econbmica trouxeram fundamentagfes importantes, pois segundo 0s autores 0s
desequilibrios sdo intrinsecos ao processo de desenvolvimento econémico. Perroux
(1967) atraveés da nocdo de polo de desenvolvimento apresentou o papel que as
industrias motrizes exercem na geracdo de multiplicadores para outras atividades sendo
pecas fundamentais para estimular o desenvolvimento. Para Myrdal (1968), os efeitos
propulsores e regressores sdo os responsaveis pelas diferencas de desenvolvimento entre
as regides. Por fim, Hirschman (1958), assinala que o progresso econémico ndo ocorre
em todos os lugares e numa mesma dinamica, incumbindo o Estado de adotar politicas

que possam atenuar os efeitos regressivos.
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No periodo compreendido entre 1960 até meados da década de 1980, Monasterio
e Cavalcante (2011) evidenciam que houve pouco interesse pela tematica da economia
regional. Apenas ao decorrer da década de 1980 é que hd um resurgimento das
pesquisas com modelagens matematicas sobre os conceitos de aglomeracdo e custos de

transporte.

2.2 TEORIAS DA NOVA GEOGRAFIA ECONOMICA

Na década de 1970, na area da organizacao industrial surgem os primeiros estudos
da “Nova Geografia Economica” (NGE). Essa literatura se desenvolveu a partir da
emergéncia das aglomeracdes que se justificavam pela existéncia dos retornos de escala
e custos de transporte (SCHMUTZLER, 1999).

Thisse (2011) evidencia a existéncia de grandes e pequenas aglomeracfes de
firmas no espago urbano, “(..) a vida econdémica concentra-se em um nudmero
relativamente limitado de assentamentos humanos (cidades e aglomeragdes), 0s quais
estdo agrupados sob o titulo de ‘aglomeragdes economicas’”. O autor também chama
atencdo para o fato de que o aparecimento das aglomeragdes vincula-se ao surgimento
das desigualdades espaciais.

Para Isard (1956) a Nova Geografia Econdmica remete ao resurgimento do
interesse pelos estudos de localizacdo e espago econdmico. Assim como os tedricos
classicos do estudo da localizagdo, o problema de analise da “Nova Geografia
Econdmica” relaciona-se aos fatores que possuem influéncia na distribuicdo geografica
das atividades econdmicas.

Dessa maneira, a geografia econémica sustenta-se na “necessidade de explicar as
concentrag0es populacionais e da atividade econOmica: a distingdo entre regides
industriais e agricolas, a existéncia de cidades e o papel das aglomeragdes de industrias”
(FUJITA et al 2000, p.18). Ou ainda, o estudo condiciona-se a existéncia de economias
de aglomeracdo, propiciando um ambiente favoravel que reforca uma concentracdo
continuada em um dado espago.

Trés autores foram os pioneiros na NGE: Fujita (1989), Krugman (1991) e
Venables (1996). Os autores utilizaram os modelos de equilibrio geral em concorréncia
monopolistica de Dixit e Stiglitz (1977), onde estes desenvolveram seus estudos a partir

dos diferentes niveis em que os bens podem ser transportados e nos fatores de
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localizagdo da industria que dependiam da dimensdo dos retornos de escala e da
diferenciacéo dos produtos (OTTAVIANO e THISSE, 2004).

Defende-se que parte das ideias da NGE fundamenta-se nos trabalhos dos
estudiosos da localizagdo. Entretanto, Ottaviano e Thisse (2004) mostram que a NGE
tem carater especial pela modelagem, a partir de um modelo de equilibrio geral,
realizada nas teorias classicas de localizacdo. Assim, a geografia econdmica busca
analisar e descrever as transformacdes econémicas e suas tendéncias no espaco fisico.
Pois em qualquer espaco da sociedade, as empresas devem decidir o que, por que, como
e onde produzir.

Em suma, os estudos da distribuicdo das atividades pelas teorias classicas
demonstram ainda no século XI1X que a organizacgéo das atividades ndo ocorre de modo
uniforme no espago. Utilizando-se uma visdo estritamente microecondmica, via
maximizacdo dos lucros e minimizagdo dos custos, assim cada bem e servico teria sua
escala 6tima de producéo.

Contrapondo-se ao equilibrio da escola neoclassica, no pds-guerra a preocupacdo
esteve relacionada as desigualdades regionais, e diante disso, a regido era vista como
um problema, onde a ciéncia regional estaria encarregada para atender e minimizar as
consequéncias de tais disparidades nas mais diversas regifes. Dessa forma, os tedricos
do desenvolvimento regional tiveram influéncia na formulacdo de politicas publicas de
cunho regional nos anos 1950, principalmente, na dualidade existente entre uma regido
dinmica e a regido periférica (centro-periferia).

A chamada Nova Geografia Econdémica (NGE) trouxe a tona a abordagem da
localizacdo das atividades no espaco, formalizando a contribuicdo dos retornos
crescentes de escala na decisdo locacional. De acordo com Krugman (1980), as
interacbes entre as economias de escala, 0s custos decorrentes do transporte e a
mobilidade dos fatores, criam um ambiente propicio a geracdo de externalidades
positivas que poderdo gerar vantagens competitivas para a empresa. Entre os exemplos
temos a presenca de méo de obra qualificada, proximidade entre empresas e maior
acesso aos recursos naturais.

Nos ultimos anos, 0os modelos matematicos desenvolvidos pela NGE tém sido
amplamente utilizados em estudos sobre a questéo locacional. Assim, muitos estudiosos
tem usado a aplicacdo da NGE para corroborar suas analises ou até mesmo para da um

maior embasamento teorico.
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2.2.1 Evidéncias Empiricas da localizacao das atividades econémicas

Com base nos avancos da Nova Geografia Econdmica (NGE), novos estudos
foram realizados no intuito de testar as teorias e modelos, bem como averiguar a
influéncia das economias de aglomeracdo na formacdo dos clusters e elevacdo do
emprego em determinada regido. O desenvolvimento de pesquisas sobre as
externalidades, retornos crescentes de escala e concorréncia imperfeita propiciaram
novos caminhos para investigacdo da decisdo da localizacdo da empresa (DIXIT e
STIGLITZ, 1977; FUJITA, et al, 2000).

Saikia (2011) realizou uma investigagdo sobre o impacto da integracéo
econdmica na concentracdo das inddstrias na India, apds as reformas econdmicas e
liberalizacdo do comércio nos anos 1990. O autor enfatiza que a decisdo da localizacdo
de uma indUstria depende de forcas opostas (aglomeracdo e dispersdo)? que influenciam
na competicdo pela instalagdo industrial. Nesse sentido, os locais que possuam
desvantagens estruturais, como a deficiéncia em infraestrutura ou nas instituicdes
financeiras, podem ter o apoio de politicas governamentais para superar tais entraves.
Os principais resultados evidenciaram que ap6s as reformas econdmicas no comeco dos
anos 1990, a concentracdo espacial da inddstria de transformacdo diminuiu nos
primeiros anos, mas aumentou significativamente nos anos de 2001-2002 a 2007-2008.
Estes resultados sugerem que, sob um regime de politica liberalizante e crescente
integracdo da economia, aumentou a concentracao de industrias na india.

A partir da grande notoriedade das aglomeragdes como o Vale do Silicio nos
Estados Unidos e distritos industriais italianos que podem ser considerados como causa
de desenvolvimento econémico local, Fingleton, Igliori e Moore (2005), investigaram o
impacto da clusterizacdo horizontal sobre o desempenho do emprego das pequenas e
médias empresas do setor de computacdo na Grd Bretanha no periodo de 1991-2000,
fundamentando-se na ideia de que tal clusterizagcdo influencia de maneira positiva o
crescimento do emprego. Entretanto, os autores mostraram que as externalidades

positivas geradas pela aglomeragdo sdo compensadas pelo aparecimento de

2 Como exemplos de forcas aglomerativas, 0 autor utiliza a migragdo induzida, o agrupamento do
mercado de trabalho, entre outros, que devido a uma combinacdo de retornos crescentes e custo de
transporte possibilita a geragdo de externalidades positivas. Ja as forcas de dispersao, aparecem na forma
de aumentos salariais que leva a concorréncia entre empresas por melhores qualificacdes de mao de obra
(SAIKIA, 2011).
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externalidades negativas. Os autores mostraram que, a partir de certo nivel de cluster
horizontal haveria impactos negativos atuantes sobre o emprego, esses efeitos negativos
sdo conhecidos também como efeito congestao.

Ao analisar os padrdes de localiza¢do da industria nos Estados Unidos por meio
de indicadores locacionais, Ellison e Glaeser (1997) observaram que as aglomeracdes
podem ocorrer pelos spillovers do setor industrial ou pelas vantagens naturais. Por
exemplo, a industria do vinho (uma das principais industrias de estudo dos autores) é
fortemente afetada pelos aspectos climéaticos dos estados para o cultivo das uvas. Os
principais resultados obtidos evidenciaram que grande parte das indUstrias esta
concentrada tanto por influéncia do tamanho das plantas industriais como também das
dimensGes das areas geograficas.

Siano e D’Uva (2012) estudaram os efeitos espaciais da especializagdo regional
das regides italianas, nos periodo de 1995-2006. Partindo dos pressupostos da Nova
Geografia Econdmica, as autoras utilizaram como metodologia um modelo espacial
com base na Analise Exploratéria de Dados Espaciais (AEDE), através de métodos de
estatisticas espaciais. Constatou-se que ha uma interdependéncia espacial positiva para a
especializacdo regional, destacando-se grandes diferenciagdes entre o Centro-Norte e
Sul do pais. Os resultados mostraram a existéncia de movimentos diferentes no processo
de especializacdo, onde o setor da agricultura apresentou clusters altamente
especializados nas regides Sul e baixo na regido Norte, enquanto que para o setor
industrial ocorreu o inverso. Além disso, a andlise da dindmica da especializacdo
mostrou a persisténcia de clusters com valores altos e baixos ao longo do periodo de
andlise.

Por meio da anélise dos clusters econdmicos existentes em Pequim, Yang et al
(2012) buscaram entender o padrdo dos aglomerados espaciais no periodo 1983-2002.
Em termos metodoldgicos, os autores utilizaram técnicas de estatistica espacial para
fazer uma anélise mais objetiva e caracterizacdo desses aglomerados.® O estudo mostrou
as principais mudancgas no incremento do emprego nos principais polos de Pequim ao
longo do periodo, e verificou-se que nem todos os grupos mostraram significativa

expansao nos periodos de anélise. Os resultados indicaram que os clusters de financas,

% Os autores utilizaram as seguintes classificacdes para os principais clusters existentes em Pequim: 1-
Finance, Insurance, Business and Real Estate (FIRE); 2- Information and Communication Technology
(ICT), 3- Education and Sciences (ES), 4- Manufacture of Machinery and Metalworking (MMM), 5-
Petroleum and Chemicals.
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seguros, negadcios, imoveis e educacdo tenderam a se concentrar no centro urbano e nas
areas suburbanas. Enquanto que, os clusters de tecnologia, informagdo e comunicacgéo
agrupam-se especialmente no Norte e entorno do centro urbano. Os resultados também
mostraram que nas fases iniciais de sua formacgéo, havia pouca interagdo entre 0s
setores, apenas o de fabricacdo de maquinas, metalurgia e o Petrdleo tinham associagédo
espacial devido ao apoio do governo para estas atividades entre 1983-1987.

Através de uma analise cross-section, Oliveira (2004) investigou o0s
determinantes do crescimento econdmico e populacional na regido Nordeste do Brasil
na década de 1990. O autor utilizou o referencial da Nova Geografia Econdmica e das
teorias de crescimento. Entre as principais conclusdes do autor destacam-se a
convergéncia de rendas per capita entre 0s municipios da regido, corroborando com o
papel desempenhado pelo capital humano e urbanizacdo, bem como o aspecto negativo
da pobreza na promocéo do desenvolvimento econdmico.

Silveira Neto (2005) averiguou a especializacdo e concentracdo das atividades
industriais nas regides brasileiras no periodo de 1950-2000. Na pesquisa utilizou-se dos
argumentos econémicos ressaltados na Geografia Econdmica. A analise do trabalho foi
dividida nos periodos de 1950-1985, onde ocorreu uma diminuicdo dos niveis de
concentracdo industrial nas regiGes brasileiras, e 1985-2000, em que as evidéncias
aludem para a continuidade do processo de desconcentracdo regional das atividades
industriais. Em termos gerais, 0s resultados mostraram que parte da explicacdo sobre a
concentracdo regional do pais pode ser atribuida as economias de escala e seu papel
positivo na decisdo locacional.

Alves e Silveira Neto (2011) adaptaram o modelo de Fingleton; Igliori e Moore
(2005) com o objetivo de verificar o impacto da clusterizagdo horizontal sobre o
crescimento do emprego das Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMEs) do
segmento de confeccdes em Pernambuco, constatando-se que a clusterizacdo gera
efeitos positivos sobre o emprego no polo de confecgbes pernambucano, no entanto, a
medida que este aumenta, o impacto negativo contrabalanceia o efeito inicial.

A identificagdo de clusters econdmicos e a analise dos fendmenos espaciais
tornam-se fundamentais para compreender a dindmica da economia urbana. Com o
aumento da disponibilidade de dados georreferenciados existe uma grande
potencialidade para averiguar as caracteristicas espaciais das atividades econdmicas.

Batista da Silva e Silveira Neto (2009) caracterizaram e apontaram 0s niveis de
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concentracdo da industria de transformacéo no Brasil, entre 1994 e 2004. Os resultados
mostraram que a desconcentracdo industrial foi mais intensa no segmento intensivo em
recursos naturais, com o surgimento de novos polos no Nordeste, e menores no setor
intensivo de capital.

Fernandes (2012) analisou o panorama do emprego formal na industria de
transformacdo do Brasil e as modificacBes no nivel de especializacdo da estrutura
produtiva, a partir da década de 1990. Os principais resultados apresentaram mudancas
no comportamento do emprego nesse setor nos anos 1990 e 2000. Na primeira fase,
pode-se constatar que o processo de reestruturacdo produtiva ocasionou profundas
mudangas na estrutura do emprego nacional, com significativas perdas de postos de
trabalho no setor industrial. Enquanto que na década de 2000, retoma-se 0 crescimento
no setor industrial, entretanto, a relocalizacdo de empresas em outras areas com salarios
mais baixos ou acesso a matérias primas, ndo atenuou as disparidades regionais, no
entanto, ampliou a competitividade dessas empresas.

Ao longo das ultimas décadas, ocorreram significativos avangos nos estudos
sobre a existéncia dos fenbmenos espaciais, especialmente com o aprimoramento de
novas tecnicas estatisticas. Dessa forma, a teoria econ6mica tem destacado a
importancia da inclusdo da analise espacial nos estudos econémicos. A proxima secao

busca caracterizar o estado do Rio Grande do Norte e o contexto da industria potiguar.
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3- A INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO NO RIO GRANDE DO NORTE

O Nordeste brasileiro é caracterizado pela predominancia de elevadas
diferenciacOes estaduais, visto que cada unidade federativa possui suas particularidades
regionais. Um resultado desse processo sdo os diferentes niveis de desenvolvimento na
regido, pois alguns lugares possuem vantagens locacionais que possibilitam maiores
investimentos ou concentracdo do capital. Dessa forma, as disparidades regionais nao
acontecem somente entre as regides brasileiras, mas, também no contexto intrarregional.

Essa configuragdo espacial possibilita a identificacdo das &reas mais dinamicas,
as que apresentam um leque de servicos mais diversificados e, portanto, maiores
vantagens locacionais. Enquanto, as regifes que ndo apresentam esse conjunto de
fatores tendem a concentrar em atividades tradicionais e com baixo nivel de
produtividade.

Com relagdo aos aspectos climaticos, a regido é predominantemente semiarida,
caracterizada por baixos volumes pluviométricos e baixa umidade. O bioma caatinga,
ecossistema exclusivamente brasileiro, abrange o semiarido da regido Nordeste em sua
maior parte, localizado em uma area em que as chuvas sdo mal distribuidas e ha altos
indices de evaporagdo. Apesar de ser uma area rica em biodiversidade, o grande desafio
que permeia 0 semiarido é a heterogeneidade existente, referindo a diferenca no solo,
relevo, fauna e flora. Assim, “(..) devido a falta de informagdes e critérios universais
néo ¢ facil definir precisamente o conceito e abrangéncia das zonas semiaridas” (MELO
FILHO e SOUZA, 2006, p.1).

Andrade (2006) chama atencdo para a existéncia de “dois Nordestes”, por um
lado tem-se um que é demarcado regionalmente pelo IBGE e outro que foi caracterizado
pela SUDENE, como forma de planejar e dirimir as disparidades entre a regido
Nordeste e o restante do pais, através de um processo de industrializacéo que era o cerne
do desenvolvimento econémico regional.

Neste contexto, o Rio Grande do Norte (RN) ocupa uma area de 52.796,791
km?, o que corresponde a 0,62% do territério brasileiro. O estado possui um total de 167
municipios e de acordo com o Censo de 2010 a populacdo total residente € de 3.168.027
milhGes de pessoas, sendo que 77,8% residem em situacdo de domicilio urbano e 22,2%
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em domicilios rurais. A capital do estado, a cidade de Natal, possui uma populagéo de
803.739 mil habitantes (IBGE, 2010).

Em relacdo a subdivisdao geografica, o RN possui quatro mesorregibes com
especificidades que as diferenciam, principalmente, quanto a estrutura econémica. As
quatro sdo: Agreste Potiguar, Central Potiguar, Leste Potiguar e Oeste Potiguar (Vide

Figura 3, abaixo).

Figura 3 - Mesorregides Potiguares

(] Agreste Potiguar
|| Central Potiguar
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Fonte: Instituto de Defesa do Meio Ambiente do Rio Grande do Norte- IDEMA

Essas mesorregides, que se destacam economicamente no estado, sdo: a Leste
Potiguar, onde se se concentram as atividades administrativas, comércio e o polo de
servicos com destaque para o turismo; e a Mesorregido Oeste, que é a segunda mais
populosa e importante para a economia do estado, onde tem uma grande influéncia do
municipio de Mossoro, desenvolvendo atividades ligadas a mineragéo (petroleo e gas) e

fruticultura irrigada.
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Nesse sentido, o proximo topico visard expor 0 processo historico de
estruturacdo do parque industrial do Rio Grande do Norte e explicitar a atual

configuragdo industrial desse estado na ultima década.

3.1 CONTEXTO HISTORICO DA INDUSTRIA NO RIO GRANDE DO NORTE

A trajetoria historica econdémica do Rio Grande do Norte foi caracterizada por
uma ocupacdo do territorio estruturado em concentragdes fundidrias e com baixo
dinamismo econémico, sendo a agricultura sua principal atividade. A cana de acgucar foi
o principal produto e era produzido, sobretudo, na area litoranea, que consolidou a
dindmica da regido. No final do século XIX, a economia do Rio Grande do Norte,
seguia a tendéncia da economia nacional, caracterizada por ser exportadora de produtos
agricolas, com destaque para o algoddo, sal e agUcar.

Apds o ciclo do acUcar, outras atividades econdmicas consolidaram o processo
de ocupacdo, como a pecuaria no sertdo nordestino, agricultura de subsisténcia e,
posteriormente, com o ciclo algodoeiro. Uma caracteristica inerente a regido Nordeste
em seu periodo agroexportador era o comportamento oscilante das atividades
tradicionais, pois havia dependéncia da demanda do mercado externo. Assim, 0
mercado internacional comandava a dindmica local da regido e o Nordeste possuia
pouca articulagdo com o restante da economia do pais, ou ainda, constituia-se em um
“arquipélago” de regides, parafrascando OLIVEIRA (1981).

No final dos anos 1960, ocorreu a crise do algoddo que desacelerou a atividade
produtiva no RN, que até entdo era a base econdmica da regido semiarida. Entre os
fatores que contribuiram para a crise algodoeira tém-se que nos anos 1974 a economia
mundial passou por uma crise que teve efeitos negativos na economia do Brasil,
desacelerando as atividades econdmicas que tiveram impacto direto na producdo e
comercializacdo do algoddo. Nesse contexto, houve uma diminuicdo do financiamento
estatal para o setor algodoeiro (CLEMENTINO, 1995).

Além disso, o aparecimento das fibras sintéticas na Europa levou a substituigcdo
das fibras de algoddo. A partir dos anos 1970, com a difusdo tecnoldgica da industria
téxtil houve a introducdo dos fios sintéticos na economia do pais. Por conseguinte,
ocasionou uma diminui¢do do consumo dos fios de algodao, principalmente, os que

tinham uma melhor qualidade, como era o caso do algoddo moco largamente produzido
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em territorio potiguar. A perda de competitividade resultou na desestruturacdo do
comeércio algodoeiro no RN (CLEMENTINO, 1995).

A partir do século XX, a regido Nordeste passou a articular-se economicamente
com o restante do pais. A producdo industrial era centralizada na regido Sudeste do
Brasil, destacando-se o estado de Sao Paulo. Esta centralizagcdo produtiva teve um papel
fundamental, pois o Nordeste passou a ser um dos principais absorvedores da producédo
paulista (Trindade, 2010). Assim, essas duas regides podem ser analisadas pelas
diferenciacfes de suas bases produtivas: por um lado, a regido Nordeste poderia ser
caracterizada pelo fraco dinamismo do seu setor agroexportador, por outro lado, o
Sudeste estimulou o crescimento econémico do pais pelo setor industrial.

O desenvolvimento industrial na regido Sudeste resultou em uma maior
competicdo em relagdo ao incipiente parque industrial téxtil nordestino e, por
conseguinte, este perdeu competitividade resultando em uma desestruturacdo de suas
débeis industrias.

Ademais, o fraco dinamismo da regido Nordeste suscitou estudos que pudessem
reverter o quadro de estagnacdo instalado na regido. Se por um lado, a industria era o
setor chave na regido Sudeste, por outro lado no Nordeste ainda prevalecia uma
estrutura calcada no setor agrario-exportador, que ndo mais sustentava o direcionamento
para o desenvolvimento regional.

Esse modelo de desenvolvimento econdmico espacial em que havia a articulacéo
comercial entre a “regido nuclear e o resto do pais” gerou uma série de desequilibrios
entre os estados brasileiros. De modo que, a partir dos anos 1960, as politicas de
desenvolvimento regional passam a ter espaco na agenda das politicas publicas do
Estado brasileiro.

Em 1956, inaugurou-se o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), que tinha a funcdo de fazer um diagnéstico da situacdo
socioeconémica da regido Nordeste, das atividades realizadas e dos gastos até entdo
efetuados. Desse modo, o estudo foi preparado levando em consideracdo a viabilidade
técnica e destacava-se por ser centralizado no planejamento regional. Visto como regiao
“problema”, como muitos a caracterizam, 0 Nordeste ndo tinha condi¢Oes de
impulsionar o desenvolvimento econémico, pois ainda padecia de uma estrutura
primério exportadora, enquanto, o Sudeste do Brasil liderava o crescimento econémico
no pais (ARAUJO, 1997).
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De acordo com o diagnostico realizado pelo GTDN, Furtado (1959) ressaltou
como o hiato existente entre a economia nordestina e a do Centro-Sul era maléfica para
a primeira, bem como a tendéncia de se agravar ainda mais essa disparidade. Além
disso, o autor mostra como as relagdes de trocas entre as regides eram desfavoraveis,
visto que o Nordeste transferia recursos para o Centro-Sul mediante a importacdo de
bens industriais.

Nesse sentido, como forma de sanar a problematica regional, o estudo do GTDN
propunha a industrializagdo como elemento chave da superac¢éo de um quadro histdrico
marcado por elevadas desigualdades. O Nordeste passou a ser pensado de forma
dindmica, de acordo com suas potencialidades e o documento elaborado buscou
promover a industrializacdo como forma de superacdo da antiga estrutura herdada pela
regido. Posteriormente, através do projeto de Lei 3.692 de 1959, foi criada a
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), no governo do
presidente Juscelino Kubitschek, em que a secretaria executiva ficou a cargo do
economista Celso Furtado.

Aradjo (1997) enfatiza que no inicio dos anos 1960, a SUDENE teve como
estratégia inicial a destinagdo de recursos federais em estudos e pesquisas sobre a regido
Nordeste, que historicamente € uma regido ainda mal compreendida, especialmente
sobre a dotacdo de seus recursos naturais. Conjuntamente, 0s recursos foram
concentrados na ampliacdo da oferta de infraestrutura econdmica.

Para Cano (1998), a SUDENE apresentava uma visao que se distinguia das
medidas assistencialistas que eram até entdo vigentes, como foi o0 caso das obras de
acudagem implementadas pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS). Com a criacdo da SUDENE, os demais Orgdos federais que eram
responsaveis pelo “combate a seca” passaram a ser coordenados pela SUDENE.

Contudo, ndo foram apenas as secas que pressionaram a criacdo de instituicbes
gue amenizassem as consequéncias advindas da regido. No inicio dos anos 1950, a
divulgacdo das Contas Nacionais do pais evidenciou a situa¢do calamitosa do ritmo de
crescimento da renda nordestina.

O Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR), criado em 1974, foi um dos
principais instrumentos responsavel pelo investimento industrial na regido. Essa nova

fase resultou em transformacGes consideraveis na estrutura econdmica do Nordeste.
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Entretanto, o setor industrial foi o que obteve maiores avancos, se verificados os efeitos
para a economia do pais.

Os incentivos fiscais- 34/18- FINOR e a isencdo de imposto tiveram um papel
primordial. Os investimentos das estatais, como a Petrobras nos estados do Rio Grande
do Norte e Bahia, e a Vale do Rio Doce no estado do Maranhdo, complementados com
créditos do BNDES e BNB, foram essenciais para o crescimento da regido (ARAUJO,
1997).

Araljo (2000) esclarece que no periodo de 1967 e 1989 o setor agropecuario
diminuiu sua participagdo no PIB nordestino de 27,4% para 18,9%. Em contrapartida, o
setor industrial cresceu de 22,6% para 29,6%, enquanto, o terciario foi de 49,9% para
58,6%.

Durante o periodo de 1960 a 1985, o incremento anual da formacdo bruta de
capital no Nordeste foi de aproximadamente 9,9%, sendo superior ao verificado na
economia brasileira que atingiu aproximadamente 7,0%. Durante esse periodo, varias
foram as transformacbes econémicas ocorridas na regido Nordeste, que atraves da
intervencdo estatal da SUDENE, mobilizou uma nova fase de integracdo da economia
nordestina com o panorama da diviséo internacional do trabalho em proporcéo nacional
(OLIVEIRA, 1981).

Um ponto importante com relacdo ao periodo em analise, € que os anos 1970
também podem ser caracterizados por um pequeno movimento de desconcentracdo
industrial entre as regides brasileiras, ocasionando o aumento da participacdo das
regides menos desenvolvidas (Nordeste, Norte e Centro-Oeste). A economia brasileira
passou por uma série de mudancas que tiveram impacto na economia do Nordeste, que a
partir das politicas do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) também tornou
possivel uma maior integracéo regional.

O 11 PND foi adotado no periodo entre 1975-1979 no governo Geisel. O objetivo
central do Il PND era estabelecer novas diretrizes para o desenvolvimento brasileiro,
priorizando a problematica da dependéncia externa, bem como na relevancia de ampliar
a capacidade energética e a producdo de bens de insumos basicos e de capital.

Analisando a industria brasileira no periodo, a existéncia de economias de
aglomeracéo (fatores atrativos para instalagdo de uma empresa, como a disponibilidade
de infraestrutura) poderia justificar o perfil concentrador da inddstria nacional.

Entretanto, a partir do momento que se passou a incorrer em ‘“deseconomias de
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aglomeragao” (como custos elevados dos terrenos, servigos e transporte) emerge uma
“reversdao da polarizacdo”, que ¢ acompanhada pelo desenvolvimento de novas
economias de aglomeracdo em outras areas do espago econémico (PACHECO, 1997).

Assim, haveria uma tendéncia da industria abandonar os custos elevados da
metrdpole, particularmente da cidade central, localizando-se em cidades de menor porte,
com custos de localizagdo mais baixos, o que Azzoni (1997) denominou de
“desconcentra¢do concentrada”, ou seja, ndo verificaria uma reversdo da polarizacao,
mas sim um espraiamento da industria.

Os anos 1980 foram marcados por uma crise econémica que debilitou a situacdo
fiscal e financeira de parte dos estados. Atrelado a isso, 0 Sistema Financeiro Nacional
preconizou, entre outras medidas, ajustes macroeconémicos, privatizacdo, abertura
comercial, quebra dos monopolios publicos e “flexibilizagdo” das relagdes trabalhistas
(CANO, 1998).

Para Araujo (1997), as especificidades da estrutura produtiva do Nordeste
fizeram com que esta sofresse pouco impacto da crise dos anos 1980. Apesar de ter
atingido de forma brusca a industria, notadamente, os segmentos de bens de capital e
bens de consumo duraveis. Tais segmentos eram praticamente ausentes na regido, de
forma que a inddstria nascente teve uma maior resisténcia a estagnacdo econdmica do
pais.

Para Pacheco (1997), houve uma fragmentacao espacial no pés 1980, o autor faz
aluséo as potencialidades dinamicas de certos setores industriais, caracterizados por
uma especializacdo e ligados a circuitos comerciais importantes. Para ele a dinamica
regional ¢ resultado de duas forcas complementares: “desconcentragdo progressiva no
interior do poligono desenvolvido” e o “surgimento de ‘ilhas de prosperidade’,
presentes nas regides brasileiras.

Em suma, podem-se enumerar quatro fases distintas da atuacdo estatal no
Nordeste: a primeira fase abarca o periodo intervencionista que antecede ao processo de
reestruturagdo produtiva e seus rebatimentos na economia do pais; o segundo momento,
compreendido nos anos 1980 foi caracterizado pela diminui¢do do papel do Estado e o
aumento da participacdo do setor empresarial na fase da reestruturacdo produtiva; a
terceira fase foi marcada pela intensificacdo da guerra fiscal e pressdo das instituicdes

credoras internacionais (PEREIRA, 2008). A ultima fase, notadamente a partir dos anos
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2000 teve a participacdo do Estado na regido através do aumento das transferéncias
condicionadas de renda, como € o caso do Programa Bolsa Familia.

A partir desse contexto, o proximo tdpico tecera sobre a formacdo da economia
do Rio Grande do Norte com vistas a analisar a configuragdo historica da estrutura

produtiva do estado.

3.1.1 A formacao da economia do Rio Grande do Norte

Até meados dos anos 1960, o parque industrial potiguar era bastante incipiente e
o estado do RN tinha pouca participacdo na economia brasileira. Com a criacdo da
SUDENE e as medidas do governo federal, como os incentivos fiscais e isencdo de
Imposto sobre a Renda, foi possivel fomentar a industrializagdo no Rio Grande do Norte
alterando o perfil econémico do estado com a implantacdo de projetos industriais em
Natal, Mossoro, Parnamirim, Macau e Sdo Goncalo do Amarante.

Santos (1994) reforca que as décadas de 1960, 1970 e 1980 tiveram grande
importancia para a economia potiguar, pois comegou a Se pensar em um
desenvolvimento regional e a implantacdo de projetos de industrializacdo que
estimulassem o setor produtivo local.

No RN, como tentativa de consolidacdo do parque téxtil, a SUDENE aprovou
alguns projetos, entre estes, o projeto de Fiacdo de Algoddo Moc6 S.A, Indlstria Téxtil
de Tangara (Texita) e Alpargatas Confec¢des do Nordeste S.A. Estas iniciativas
geraram novas possibilidades na absorcdo de insumos produzidos no estado, como o
algoddo e sisal. (SANTQOS, 2005).

Entre os estados do Nordeste, a dindmica socioeconémica do RN obteve um
bom desempenho no periodo 1970-2000. Sintetizando esse dinamismo, Clementino
ressalta que “Esse ‘pequeno notavel’ teve a faganha de conseguir a maior taxa de
crescimento do PIB do pais na ‘década perdida’ e, como tem, historicamente, uma base
econbmica pequena, os efeitos dos investimentos tiveram uma capacidade de
dinamismo muito forte” (CLEMENTINO, 2003, p. 389).

A autora tambeém salienta que durante o periodo de 1970-1980, a taxa de
crescimento do PIB do estado, ultrapassou o PIB nordestino e brasileiro. Tal resultado
pode ser justificado pelo aparecimento de novas atividades que incrementaram a renda

potiguar, bem como o arrefecimento das atividades tradicionais. Destacam-se as
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atividades industriais, principalmente, a industria de transformacdo. Esse
comportamento se repetiu mesmo durante a “crise da divida” nos anos 1980. O PIB do
RN durante a década de 1970-1980 teve um taxa media de crescimento anual de 10,30%
ultrapassando as taxas médias da regido Nordeste e do pais. Esse comportamento se

repetiu durante as décadas seguintes como mostra a Tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - Taxa média do crescimento do PIB real no Brasil, Regido Nordeste e
Rio Grande do Norte, 1970-1999

Brasil Nordeste Rio Grande do Norte
Periodo
Taxa (%) Taxa (%) Taxa (%)
1970-1980 8,60 8,70 10,30
1980-1990 1,60 3,30 7,40
1990-1999 25 3,0 4,10

Fonte: CLEMENTINO (2003)

O desempenho econémico alcancado teve uma intensa atuagdo do Estado no
periodo entre 1970-1999 na promocédo do desenvolvimento econdémico. Com relacao a
participacdo no PIB do pais houve um avanco de 0,46% para 1,1%, ja no Nordeste esse
percentual passou de 4,7% para 6,4%. Entre as principais atividades econdmicas que
contribuiram para este desempenho, destacam-se: petréleo, turismo, fruticultura
irrigada, bem como o crescimento de setores industriais e de servigos, notadamente na
Regido Metropolitana de Natal (RMN) (MMA, 2005).

No final da década de 1980, se desenvolvia no Vale do Agu no RN um
importante polo de fruticultura, destinado ao mercado externo, o que colaborou para
resistir aos efeitos da reducdo da demanda nacional (Aradjo, 1997). A promocao da
agricultura de irrigacdo no RN, com a especializacdo na producdo de frutas para a
exportacdo, respondia por parte das exportaces do estado, contribuindo para a geragédo
de divisas para a economia. Nesse sentido, o projeto de irrigacdo do Baixo-Acu
promoveu a fruticultura irrigada no estado e difundiu para outras areas como os vales do
rio Apodi-Mossoré (TRINDADE, 2010).

A década de 1980 e inicio dos anos 1990 foram caracterizados pela
fragmentacdo do parque industrial potiguar. A industria de transformagcéo,

especialmente a téxtil e a de confecgdes, desintegrou-se devido a crise. Este setor



39

empregava 52% da mao de obra formal na RMN em 1989 e teve uma queda para 42%
em 1996 (CLEMENTINO, 1995). Isso foi resultado dos escassos recursos publicos e
privados que impossibilitaram a continuidade do investimento no setor. Contudo, houve
uma leve recuperacdo na segunda metade da década de 1990, gracas a instalacdo de

empresas do ramo téxtil, como a Vicunha e Coteminas (SANTOS, 2005).

3.2 PANORAMA DA ECONOMIA DO RIO GRANDE DO NORTE NO POS 1990

A economia potiguar mudou seu perfil com o crescimento do setor industrial e
de servigos, pois foram agregadas a economia potiguar as atividades extrativas de
petrGleo e gas natural, estabelecendo um complexo industrial mais diversificado.
Destaca-se 0 crescimento da atividade turistica, especialmente nos anos 1990 com a
ampliacdo da oferta de crédito para o setor, que foi sustentado pela implantacdo de
politicas estruturadas, sobretudo no &mbito de seu financiamento, através do Programa
de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste do Brasil (PRODETUR/NE), configurado
como um Programa Global de investimentos em infraestrutura.

E importante lembrar que o periodo de 1980 foi marcado por uma instabilidade
econOmica, baixo crescimento econdmico combinado com altas taxas de inflagdo no
Brasil, tendo reflexos diretos na economia do pais, com niveis baixos de oferta de
emprego. A crise financeira do Estado impossibilitou a formulacéo de politicas publicas
de desenvolvimento.

Conforme Aradjo (2000), nas ultimas décadas do século XX alguns movimentos
representaram o comportamento econémico do pais. Em primeiro lugar temos a
globalizacdo, como um movimento de intensificacdo da mundializacdo dos mercados e
da atuacdo dos agentes econdémicos. Em seguida, o fracasso do regime fordista,
definindo a emergéncia de um novo padrdo de acumulacdo fundamentado em uma
reestruturacdo produtiva. Por sua vez, o novo padrdo de geracdo de riqueza acabou
gerando disparidades crescentes entre a sociedade.

Assim, o modo de producdo capitalista acontece por meio de processos de
reestruturacdo produtiva, alterando a estrutura produtiva da producdo de mercadorias
dos setores industriais e de prestacdo de servicos. O ponto central desse fen6meno é que
a difuséo de novos modelos produtivos aconteceu de forma lenta e desigual, abrangendo

de varias formas os diversos paises e regides, setores e empresas. Além do mais, é
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possivel constatar a ocorréncia de uma divisdo, que por desigual também é excludente,
visto que nem todas as regides se tornam atrativas para essas atividades.

Desse modo, a partir dos anos 1990 as discussdes sobre o mercado de trabalho
ganharam novos contornos, pois a mesma ldgica que incentiva as inovagoes
tecnoldgicas também abarca o mercado de trabalho, principalmente com o processo de
reestruturacdo produtiva.

A flexibilizacdo do trabalho esta inserida numa “sociedade informacional”,
notadamente marcada pelas transformacgdes tecnoldgicas, em uma relacdo social
conflituosa e numa maior fragilidade nas relagcbes do mundo do trabalho (CASTELLS,
1999). Essa redefinicdo das relacGes trabalhistas passou a exigir do profissional certas
competéncias e qualificacbes para sua inser¢cdo em um mercado de trabalho cada vez
mais competitivo. Esse processo pode provocar pontos negativos como: aumento da
economia informal, desemprego e precariedade da vinculagdo contratual trabalhista.
Enfim, diversas mazelas sociais que acentuam a pobreza, miséria, violéncia etc.

O cenario dos anos 1990 com o despontar de um “Estado minimo” ancorado em
um modelo neoliberal, sugerido por institui¢des internacionais como o Fundo Monetario
Internacional- FMI e o Banco Mundial, foi marcado por um periodo em que os esforgos
governamentais centralizavam-se na contencdo da inflagdo com o intuito de captar
recursos externos para assegurar a estabilidade da economia do pais.

A partir de 1994, ap6s uma sucessao de planos de estabilizacdo econémica que
ndo tiveram sucesso ou eficacia pequena, houve a implantacdo do Plano Real que foi
acompanhado por uma estabilizacdo dos precos na economia, 0 que permitiu uma nova
insercdo no desenvolvimento socioecondmico do Brasil (GIAMBIAGI et al, 2005).

Dentro de um contexto regional, a década de 1990 pode ser determinada pela
existéncia da guerra fiscal entre os estados da federacdo, assim, as politicas estaduais de
desenvolvimento industrial amargaram uma concorréncia pela concessao de incentivos
fiscais e financeiros, em geral associados ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdes de Servicos (ICMS). Diante de uma crise fiscal acentuada, tal iniciativa
gerou uma maior deterioracdo das condicdes financeiras dos estados e municipios
(PEREIRA, 2008).

A evolucdo do emprego no periodo de 1990 a 2000 no Nordeste pode ser
verificada na Tabela 2. No comportamento do crescimento do emprego nesse periodo
destacam-se os estados do Ceard, Bahia, Maranhdo e Rio Grande do Norte, que tiveram
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as maiores variacbes no nimero de empregos formais no periodo, principalmente,
devido as atividades ligadas a industria de transformacdo. Com relacdo ao RN, este
ficou acima da média da regido com um desempenho de 21,9%, que pode ser atribuido
aos esforcos governamentais em fomentar a economia do estado. No entanto, os
numeros de geracdo de emprego formal ficaram aquém se comparado aos estados
citados, pois o0 RN tem pouca representatividade no numero de empregos na regido

Nordeste.

Tabela 2 - Evolugéo do Emprego Formal na Regido Nordeste, 1990-2000

Estados 1990 2000 Variagéo %
AL 259.120 272.183 5,0
BA 922.688 1.177.343 27,6
CE 537.910 691.093 28,5
MA 230.436 284.793 23,6
PB 289.295 339.135 17,2
PE 816.671 883.032 8,1

Pl 173.386 205.729 18,7
RN 258.819 315.488 21,9
SE 182.532 206.054 12,9
NORDESTE 3.670.857 4.374.850 19,2

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da RAIS-MTE

Os dados da Tabela 3, a seguir, evidenciam a evolu¢do do emprego formal na
indUstria de transformacdo do pais, observa-se que esta sofreu uma retragcdo na geracao
de emprego formal a partir dos anos 1990, justificado pela recessdo econémica que 0
pais passou nesse periodo, onde o setor industrial foi um dos mais afetados. Apenas na
década de 1990 sofreu uma reducdo de mais de 500 mil empregos formais, sem levar
em consideracdo os empregos informais que o setor também gera. A regido Sudeste foi
a que mais perdeu participacdo, apesar de ainda ser a regido mais importante em nimero
de empregos. A partir da década de 2000 h& uma recuperacdo do setor, circunstanciado
pelo panorama macroeconémico da mudanca do regime de taxa de cAmbio fixo e do
aumento da demanda externa.

Pochmann (2008) aponta que os anos 2000 foram caracterizados pela retomada

do crescimento econdmico, que dinamizou o emprego industrial, reduziu a
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informalidade e gerou melhorias na distribuicdo de renda e desigualdade. Dedecca
(2010) destaca que o ambiente econdmico favoravel para o maior controle das contas
publicas, permitiu que o Estado recuperasse a capacidade de desenvolver politicas de
cunho social, principalmente, de renda. Em certa medida, a conjuntura econémica
internacional foi mais favoravel a retomada das exportacdes brasileiras e seu nivel de
atividade econdmica.

Tabela 3 - Distribuicao Regional dos Empregos na Industria de Transformagéo
(1990-2010)

EMPREGOS NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

GRANDES 1990 1994 2000 2010
REGIOES "Apsoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto  Relativo

(%) (%) (%) (%)
NORTE 137.230 2,5 118512 2,3 147.017 30 272.288

3,5

NORDESTE  603.595 11,0  503.186 10,0 585.147 12,0 1.052.444 133
SUDESTE  3.531.237 64,6 3.150.602 62,3 2.711.763 555 4.139.236 525
SUL 1.090.195 20,0 1.149.458 22,7 1.239.278 254 2006823 254
CENTRO-

OESTE 102.179 19 131.898 26 202156 41 414911
BRASIL 5464436 1000 5.053.656 1000 4.885.361  100,0 7.885.702 100,

53

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da RAIS/MTE

No que concerne ao numero de estabelecimentos, constata-se que no Brasil,
durante o periodo de 1990 a 2000 houve um incremento de 26% no numero de
estabelecimentos. J& no periodo de 2000-2010 os estabelecimentos na indistria de
transformacéo tiveram um incremento de 94%, vide Tabela 04.

Os dados sinalizam que ocorreu uma expansdo do numero de estabelecimentos
da industria de transformacdo em todas as regiGes do pais, comparando os volumes
absolutos de 1990 e 2010. Um ponto de destaque é a ocorréncia de uma maior
distribuicdo do emprego nas regiGes brasileiras, visto que ocorreu uma breve
desconcentracdo do Sudeste que representava 61,7% em 1990, e passou para 48,1% em
2010.
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Tabela 4 - Distribuicao Regional dos Empregos na Industria de Transformagéo
(1990-2010)

ESTABELECIMENTOS NA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO

GRANDES 1990 1994 2000 2010
REGIOES  Apsoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo
(%) (%) (%) (%)

NORTE 3.728 19 3.940 1,6 6.332 2,6 9.797 2,9
NORDESTE 15.488 8,1 15.838 6,3 26.699 11,0 42.386 12,6
SUDESTE 117.996 61,7 110.586 443  127.417 52,5 162.263 48,1
SUL 45.964 24,0 110.586 44,3 68.399 28,2 99.984 29,6
CENTRO-

OESTE 8.130 4,2 8.883 3,6 13.951 5,7 23.221 6,9
BRASIL 191.306 100,0  249.833 100,0 242.798 100,0  337.651 100,0

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da RAIS/MTE

A Tabela 5 ilustra a evolucdo do emprego formal nos anos 1990 a 2000 no

estado do Rio Grande do Norte. Seguindo a tendéncia nacional e regional, o nimero de

empregos no setor da industria de transformacdo decresceu durante esse periodo,

recuperando-se apenas no final da década de 1990.

Tabela 5 - Niumero de empregos nos setores econdmicos no RN (1990-2000)

Serv

MIiEnX:}aI Tlrrz:\iéf U;lijlti)d. Cé)ir:/?::. Comercio Servigos Pﬁgl?;a Agrop. Outras Total
1990 2.395 37.155 4.735 7.762 20.954  50.001 113.048 6.280 16.489 258.819
1991 2.076 36.188 4.770 8.154  21.062 52990 114.250 5.944 20.927 266.361
1992 1935 32291 4.728 6.200 20.018  49.697 112.745 5700 24.783 258.097
1993 2322 29.328 4536 7.013 20.357  47.528 117.016 6.567 28.985 263.652
1994 6.560 31.515 5544 9541 26485 41570 127.006 9.762 18.336 276.319
1995 5.006 30.498 5541 9.721  28.625 53.428 136.563 13.094 3.509 285.985
1996 7.031 33.706 3.963 11.133 31.718 55.991 133.178 9.314 1580 287.614
1997 4568 35450 3.436 11.468 33.428 64.172 110.443 9.412 367 272.744
1998 5.282 36.407 3.160 14.328 34.443 64476 116.523 11.612 94  286.325
1999 5494 39.168 2.831 13.998 37.690 67.100 119.039 12284 12  297.616
2000 4.779 40.775 2.871 13.812 41.681 73.412 122.629 15.529 0 315.488

Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados da RAIS-MTE

Nos setores analisados aqueles que se destacam no volume de empregos gerados

tém-se os setores da administracdo publica, seguida do setor de servicos e da industria

de transformacdo. Atenta-se para o fato de que as atividades do setor terciario ganharam
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uma maior importancia durante a década de 1990, especialmente, as atividades

relacionadas ao turismo.

3.3 PERFOMANCE DAS POLITICAS DE INCENTIVOS FISCAIS NO NORDESTE
E NO ESTADO DO RN

A formacdo do espaco econdmico brasileiro sé pode ser compreendida se
analisarmos sob a Otica do processo de integracdo do mercado interno e da politica
econdmica adotada ao longo dos anos. Dessa forma, no caso brasileiro, o Estado por
meio das politicas cambiais, de crédito, dos incentivos fiscais e tributarios, bem como a
dotacdo de infraestrutura, delineou o desenvolvimento regional recente (PACHECO,
1997).

O periodo pés abertura comercial provocou varias mudangas na estrutura
econdmica do pais. Acentuou-se 0 processo de reestruturacdo produtiva, reproduzindo
fortes impactos na produtividade fisica e no nivel de emprego do pais. Muitos desafios
foram postos pelas rapidas transformacdes da atividade produtiva e organizacdo da
indUstria. Particularmente, é notdrio que a mudanca técnica afeta significativamente os
setores da indUstria e servigos, alterando as estruturas ocupacionais e 0 emprego.

A auséncia da Unido na promocdo da infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento do capital, ou mesmo na concessdo de subsidios e incentivos,
acarretou em uma guerra fiscal entre os estados, na tentativa de atracdo desse capital
que passava por uma reestruturacdo na busca de novos espacos através dos novos
investimentos e relocalizag¢do produtiva. Para Araujo (2009, p. 186), a guerra fiscal “(...)
nada mais é do que a concessao de subsidios praticada pelos estados brasileiros onde, o
mais utilizado, tem sido a reducdo total ou parcial do ICMS a recolher para capitais que
queiram se instalar em determinado espago econdomico”.

Com a incapacidade da intervencao federal na formulacdo de politicas regionais,
coube aos governos estaduais a responsabilidade de iniciativas que buscavam preencher
essa lacuna. Em certa medida, o instrumento de politica de desenvolvimento seguido
pelos estados esteve fundamentado na disputa por investimentos entre as unidades da
federagéo. Isso ocasionou um intenso debate sobre os reais impactos dessa guerra fiscal

para os estados e para o pais em sua totalidade (LIMA e LIMA, 2010).
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Além da alteracdo do papel do Estado na economia, alguns fatores
intensificaram a disputa entre os estados, como foi o caso da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 que marcou o processo de descentraliza¢do financeira no
Brasil, firmado na necessidade de se elevar a autonomia fiscal dos estados e municipios
da nacdo. Além da maior autonomia fiscal para os estados e municipios, a Constituicdo
Federal pretendia distribuir a responsabilidade das despesas da Unido para 0s governos
subnacionais.

Ademais, 0s novos arranjos da economia mundial que demarcaram um processo
de abertura econémica no Brasil também acentuaram a guerra fiscal, pois tal politica de
competicdo aberta induziu a vinda de capitais internacionais que perseguiam as
melhores vantagens locacionais no pais. Nota-se que a descentralizacdo politica foi
perversa, dado que os estados foram relegados a uma disputa por investimentos em um
cenario desfavoravel, seja em termos de baixo volume de investimentos, ou no que diz
respeito ao poder da grande empresa (PACHECO, 1997).

Algo enfatizado por Guimardes Neto (1997), diz respeito ao fato da
heterogeneidade existente entre as sub-regides brasileiras, no tocante da existéncia de
politicas de desenvolvimento que se adequassem a realidade local, ou seja:

(...) ora enfatizando a maior disponibilidade de infra-estrutura, ora a inovagéo
tecnoldgica e a sua difusdo em segmentos especificos, ora a formagao,
capacitacéo e treinamento da forca de trabalho, ora a reestruturacéo produtiva
de sub-regides criticas. O que se propde é o tratamento por meio de uma
espécie de 'sintonia fina' que considere, simultaneamente com a 'mobilizagdo
local', as formas de interferéncia do poder publico que possam consolidar ou
despertar as potencialidades de cada sub-regido (GUIMARAES NETO 1997,
p, 84).

Apesar da existéncia de abordagens distintas sobre a tematica da guerra fiscal, ha
uma convergéncia para a ideia de gque essa estratégia estadual tornou-se um meio de
atracdo de novas industrias na tentativa de alavancar o desenvolvimento econémico e a
competitividade local diante do cenario interno e externo mais competitivo (LIMA e
LIMA, 2010). Como ressaltado por Aradjo (2009), que essa disputa tem-se baseado em
uma ferramenta largamente usada para responder as demandas econdmicas dos diversos
entes federativos, com a concepcdo de atender, principalmente, dois grandes problemas:
elevados indices de desemprego e baixa taxa de industrializacéo.

As diferencas regionais ndo ocorrem de um ““acaso historico”, mas sim devido as

articulacGes das estruturas sociais e dos espacos que irdo se influenciar. Desse modo, as
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diferentes interacGes entre os estados na guerra fiscal irdo possibilitar a escolha de
determinados lugares em detrimento dos demais, ou seja, 0s estados mais
desenvolvidos, geralmente, sdo os vencedores da guerra fiscal. Dessa forma, essas
politicas de incentivos fiscais praticadas pelos estados nordestinos contribuem para
elevacdo das desigualdades regionais e para a manutencao da fragmentacao da regiao.

Para Varsano (1997), a guerra fiscal s6 poderia ser justificada se fosse
fundamentada em melhores condicGes socioecondémicas para a populacdo,
proporcionando rendas futuras sem atacar o pacto federativo existente. No entanto, para
o0 autor esse conflito fiscal s6 acentua as disparidades regionais, pois, ha uma abdicacéao
da arrecadacdo dos governos subnacionais, em que estes deixam de executar suas
agendas sociais prioritarias.

Os programas estaduais possuem caracteristicas semelhantes, no que tange a
geracdo de emprego ou na interiorizacdo das industrias. No entanto, deve-se salientar
que os incentivos fiscais concedidos ndo sdo os Unicos fatores levados em consideracédo
no momento da decisdo do investimento privado. Vantagens locacionais relacionadas a
infraestrutura, mao de obra qualificada, acesso ao mercado consumidor, entre outros
fatores, certamente, serdo decisivos no momento da escolha alocativa 6tima buscada
pela industria. Por conseguinte, a legitimacdo de medidas mais amplas, como melhorias
na qualificacdo profissional dos trabalhados, tornam-se fundamentais para aumento da
competitividade local e atratividade (LIMA e LIMA, 2010).

Nesse sentido, no Rio Grande do Norte, o principal programa de
desenvolvimento € o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do Rio Grande
do Norte (PROADI). Esta iniciativa de industrializacdo estadual se mostra como uma
politica autbnoma de um projeto (a cargo da Unido) de desenvolvimento econdmico.

O desenho institucional do PROADI é semelhante aos que séo praticados na
maioria dos estados nordestinos, com inspiracdo no Financiamento do Nordeste
(FINOR). Os incentivos ao investimento industrial via rendncia fiscal do ICMS estdo
materializados naquele programa. Os segmentos industrias tradicionais, como a
industria téxtil, que se recuperou da crise de competitividade nos anos 1990, é uma das
principias industrias beneficiadas. Da mesma forma a PETROBRAS com a
transformacéo do petroleo em derivados.

O PROADI foi criado em 1985 pela Lei n°® 5.379, concebido em duas fases, na

segunda etapa sofreu alteracbes com a introducdo de mudancas nas avaliacfes dos
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projetos, advindas da Lei n°® 7.075- art 1° em 1997. Posteriormente, foi modificado pela
Lei n® 7.810 de 2000 e pelos decretos 16.332/02, 16.408/02, 17.083/03, 17.101/03 e
18.309/05.

O o6rgdo gestor do programa no RN é a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico (SEDEC) e o 6rgdo executor € a Agéncia de Fomento do
Rio Grande do Norte (AGFRN) S.A. Em ambito de supervisdo destaca-se o Conselho
de Desenvolvimento do Estado (CDE).

O PROADI tem a finalidade de favorecer o desenvolvimento industrial do RN,
concedendo incentivos econdmicos para instalagdo as industrias. A concessdo € feita
pelo governo do estado do RN por meio do financiamento do ICMS. Os incentivos
podem beneficiar a instalacdo de novos empreendimentos, como também empresas ja
existentes que desejam ampliar sua capacidade produtiva.

Podem requisitar os beneficios do PROADI, as empresas industriais que
atenderam as seguintes categorias: empresa nova, quando em fase de implantacdo ou em
funcionamento no estado ha no maximo seis meses; empresas que necessitam ampliar
sua capacidade produtiva em pelo menos 50% por meio de novos investimentos fixos e
circulantes; empresas que se encontram paralisadas a pelo menos doze meses ou ainda
gue possuam nos Ultimos sessenta meses anteriores ao pedido de incentivo, capacidade
ociosa que represente no minimo 50% da capacidade instalada total, caso o critério do
Conselho de Desenvolvimento do Estado (CDE) expresse esforco de recuperagédo
através das providéncias: a) novos investimentos que reconstruam a viabilidade
econbmica do empreendimento; b) uso da capacidade instalada que torne igualmente
possivel o empreendimento (ARAUJO, 2009).

Dentre as regras de financiamento dos projetos, tem-se por base o valor do
ICMS incidente a partir do inicio das operacGes do empreendimento, em que o valor
financiado ndo pode ser superior a 10% do faturamento da empresa que foi beneficiada.
Assim, dependendo da localizacdo, a incidéncia do ICMS terd variacdo, para as
indUstrias que se instalarem na regido metropolitana de Natal serdo oferecidos 60% do
ICMS devido, as demais que se instalarem em outros municipios potiguares o
percentual chega a 75% do imposto devido. Além disso, para investimentos que
ultrapassarem R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), na &rea metropolitana de

Natal, o beneficio serd também de 75%.
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Com relacéo ao prazo do financiamento, este é de até 10 anos com o periodo de
caréncia que ndo pode ultrapassar 3 anos. Tal prazo pode ser prorrogado apds a
utilizacdo do beneficio, uma Unica vez, a juizo do governador do estado, sob a hipétese
de ampliacdo em pelo menos 25 % da produgédo da empresa.

Durante o periodo de 1986-2006, 190 empresas foram incentivadas pelo
PROADI e 44.929 empregos diretos foram gerados. Sendo que o0s incentivos se
concentraram nas industrias tradicionais, em que 65,6% nos produtos téxteis e de
confeccBes, 14% nos produtos alimenticios e 4% em minerais. Durante tal periodo, o
emprego seguiu uma tendéncia crescente, com investimentos de R$ 144,7 milhdes
(LIMA e LIMA, 2010).

Aradjo (2009) também destaca que sem o PROADI as oportunidades de
industrializacdo do estado do RN seriam mais arduas, porque outros estados, da propria
regido Nordeste, como Ceara, Bahia e Pernambuco, possuem melhores condi¢cdes de
infraestrutura e politicas de incentivos bem mais agressivas. Apesar do PROADI néo ter
alterado significativamente o perfil industrial potiguar, que ainda corresponde aos
setores tradicionais, o0 programa oportuniza a continuidade da industrializagdo, bem
como a permanéncia das empresas ja instaladas.

De acordo com Macedo e Aradjo (2008), outro ponto importante € que no
tocante aos empregos gerados, 0 programa teve importancia no periodo de 2003-2007,
pois o estoque do emprego formal na indUstria de transformacéo teve um crescimento
de 18,3 mil novos empregos. Com 59 projetos aprovados, nesse periodo, 0 programa
gerou aproximadamente 5.583 empregos, ou seja, 0 PROADI foi responsavel por 31,0%
da variacdo de empregos na industria de transformacdo no periodo supracitado. Em

2009, esse numero chegou a 199 empresas inseridas no programa.

3.4 DESEMPENHO DO MERCADO DE TRABALHO INDUSTRIAL NO RIO
GRANDE DO NORTE NO PERIODO DE 2000 A 2012

O desempenho da economia do Rio Grande do Norte durante a década 2000
pode ser retratado pela evolugdo do Produto Interno Bruto (PIB) que evidencia a
dindmica econdmica desse periodo. Durante o periodo de 2000 a 2010, a economia
potiguar teve um crescimento significativo e crescente quando comparado com a regido

Nordeste e ao pais, conforme a Tabela 6. Considerando o periodo, a taxa geométrica de
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crescimento do RN foi de 13,5% ao ano, maior do que a verificada no Brasil e na regido
Nordeste, respectivamente, 12,3% e 13,2%. Contudo, € importante salientar que a
participacdo do RN na economia nordestina ainda é pequena.

No tocante a participagdo do Valor Adicionado Bruto (VAB) setorial no PIB do
RN, dentre os trés grandes setores, o setor de servicos € 0 mais representativo na
composicao do PIB, concentrando aproximadamente 70% do VAB total durante os anos

de 2002 a 2010, destacam-se a administracdo publica e o comércio.

Tabela 6 - Evolucéo do PIB do Brasil, Nordeste e estados Nordestinos (2000-2010)-
em R$ 1.000.000

Brasil Nordeste ~ AL BA CE MA PB PE Pl RN SE

2000 1.179.482 146.827 7.768 46.523 22.607 11909 9.337 26.959 6.063 9.120 6.539
2001 1.302.136 163.465 8.488 51.095 24532 13.419 10.848 30.245 6.472 10.343 8.019
2002 1.477.822 191591 9.812 60.671 28.896 15448 12434 35251 7.425 12198 9.454
2003 1.699.948 217.037 11.209 68.146 32.565 18.483 14.157 39.308 8.777 13.515 10.873
2004 1.941.498 247.042 12890 79.083 36.866 21.604 15.022 44.010 9.816 15.580 12.167
2005 2.147.239 280.545 14.139 90.919 40935 25334 16.869 49.921 11129 17.870 13.427
2006 2.369.484 311.104 15.748 96.521 46.303 28.620 19.951 55.493 12.788 20.555 15.124
2007 2.661.344 347.797 17.793 109.652 50.331 31.606 22201 62.255 14.135 22.926 16.895
2008 3.032.203 397.499 19.476 121.507 60.098 38.486 25.696 70.440 16.760 25.481 19.552
2009 3.239.404 437.719 21.234 137.074 65.704 39.854 28.718 78.428 19.032 27.905 19.767
2010 3.770.084 507.502 24574 154340 77.865 45255 31.947 95186 22.060 32.339 23.932

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do IBGE — Contas Nacionais (2014).

Em seguida temos o setor industrial, conforme dados da Tabela 7, neste setor a
industria extrativa mineral foi a que mais obteve destaque, com excec¢do do ano de 2009
em que houve uma diminuicdo de sua participacdo no PIB, provavelmente ocasionado
pela crise internacional que teve inicio em 2008 e se alastrou durante o ano de 2009.
Isto impactou a economia do pais, especialmente, os setores industriais dependentes do
mercado externo. Adiante, temos a industria de transformacéo e a de Construcdo Civil
com importante participacdo no Valor Agregado Bruto da economia do RN.

No que diz respeito ao setor agropecuario, houve uma diminui¢do na
participacdo do VAB ao longo dos anos, em 2002 este setor representava 6,8% do VAB,
ja em 2010 houve uma reducdo para 4,2%. Apolinario (2010) enfatiza que a producdo

agricola ja ndo mais atinge os altos indices de produgcdo como no periodo da producéo
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do algoddo, demonstrando o pequeno peso desse setor na composicdo do PIB nos

ultimos anos.

Tabela 7 - Participacdo no VAB por Setor a Precos Basicos (%)- Rio Grande do
Norte- 2002- 2010

Atividades Econdmicas 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agropecuaria 6,8 8,0 7,2 5,6 6,4 51 4,6 53 4,2
Industria 25,0 22,7 257 26,0 255 241 254 199 21,5
IndUstria extrativa 85 74 80 10,2 10,2 80 94 46 6,0
IndUstria de transformacéo 73 75 71 74 70 78 1,7 6,7 7,0
Construcéo civil 66 48 76 58 58 6,0 6,2 6,8 7,1
Producdo e distribuicdo de

eletricidade, gas, agua, esgoto e

limpeza urbana 26 30 30 27 26 23 272 18 1,4
Servicos 68,2 692 671 684 682 709 700 748 74,3
Comeércio 97 111 103 118 11,8 134 142 16,8 16,1
Transportes, armazenagem e correio 3,8 4,1 4,2 4,0 3,7 3,5 34 3,6 3,5
Servigos de informagéo 30 31 29 32 30 31 24 1,9 18
Intermediacdo financeira, seguros e

previdéncia complementar e

servicos relacionados 43 36 31 3.7 37 38 34 3,6 3.8
Atividades imobiliarias e alugueis 10,2 10,1 9,2 88 83 80 76 79 7,5
Administracdo, saide e educacdo

publicas e seguridade social 26,5 26,1 253 259 258 275 27,7 284 28,4
Outros Servigos 109 11,2 121 109 118 116 11,3 124 13,2

Fonte: IBGE- Contas Regionais (2014)

Os resultados analisados tornam-se mais claros quando analisados em ambito do

emprego gerado nos anos 2000 e 2010. Como ilustrado na Tabela 8, observa-se que a

nivel nacional, os setores de construcdo civil e comércio tiveram as maiores taxas de

crescimento na geracdo de emprego, 0 mesmo ocorreu na regido Nordeste e no Rio

Grande do Norte, pois os setores da industria, comércio e servi¢os foram 0s que mais

responderam pela geracdo de empregos formais nos anos 2000 e 2010.
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Tabela 8 - Emprego Formal segundo Grandes Setores de Atividades- Brasil,
Nordeste e RN (2000-2010)

Brasil Nordeste RN
Tx de Tx de Tx de
Setor da Cres Cres Cres
Atividade 2000 2010 (%) 2000 2010 (%) 2000 2010 (%)

Industria 5.285.321 8.499.202 60.8 663.942 1.166.279 76.00 48.425 89.663 85.2
Const. Civil ~ 1.094.528 2.508.922 129.2 208.622 570.023 173.2 13.812 38508 178.8
Comércio 4.251.762 8.382.239 97.1 628.678 1.368.458 117.7 41.681 102.291 1454
Servigos 14.523.020 23.268.395 60.2 2.703.457 4.669.420 72.7 196.041 330.317 68.5
Agropecudria  1.072.271 1.409.597 315 169.994 236.659 39.2 15529 14247 -83
Total 26.226.902 44.068.355 68.0 4.374.693 8.010.839 83.1 315.488 575.026 82.3

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da RAIS-MTE (2014).

A participacdo crescente do setor de servicos na economia reflete uma tendéncia
mundial e nacional, principalmente, com o processo de reestruturagdo industrial no
Brasil. O setor de servigos ganhou uma certa relevancia como compensador de méo de
obra que ndo foi incorporado nos demais setores. Essa tendéncia justifica-se pela
incapacidade do setor primario em absorver o contingente populacional e, por outro
lado, pelas alteragBes estruturais no setor industrial devido as inovagfes tecnologicas
que reduziram o montante de mao de obra utilizado no setor.

Com relacdo a industria de transformacdo no RN, principalmente a téxtil e de
confeccdes, desde o periodo de 1970 com a modernizacdo do setor, tiveram uma
relevancia na economia do estado pela representatividade na economia regional e
nacional. Mesmo com a crise nos anos 1980 e o sucateamento desse setor, este ainda
teve um desempenho econémico consideravel. Contudo, ndo podemos negligenciar o
fato de que a industrializacdo no estado ainda é baseada em inddstrias tidas como
tradicionais, ou seja, verifica-se a predominancia de atividades basicas como a téxtil, de
confecgdes e alimentos.

Os dados da Tabela 9 permitem constatar que o setor da industria de
transformacdo no Rio Grande do Norte teve um crescimento no nimero de empregos
maior do que verificado na regido Nordeste e no Brasil, nos anos 2000. O mesmo
ocorreu no numero de estabelecimentos, um aspecto importante que pode ser
considerado para explicar essa trajetoria no setor foi o crescimento do ndmero de

projetos financiados pelo PROADI na ultima década.
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Tabela 9 - Evolucéo do emprego e estabelecimentos na industria de transformacéo

(2000 e 2010)
Emprego Estabelecimentos
Taxa de Taxa de
crescimento- crescimento
periodo (%) - periodo
Total Total (%)
2000 2010  2000/2010 2000 2010 2000/2010
Rio Grande do 40.775 74,776 83,39 1.924 3.174 64,97
Norte
Nordeste 585.147 1.052.444 79,86 26.699 42.386 58,76
Brasil 4.885.361 7.885.702 61,41 242,798 337.651 39,07

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da RAIS-MTE (2014).

Os dados da Tabela 9 sinalizam para um melhor desempenho do RN, do que
com a regido e o alcangado no pais. Verifica-se um incremento maior no nimero de
empregos do que nos estabelecimentos, sinalizando a uma maior absorcdo dos nimeros
de trabalhadores.

Entretanto, desse total de empregos verificados no periodo, mais de 50%
estiveram concentrados nos municipios de Natal, Mossord e Parnamirim, demonstrando
que a configuracdo de ocupacdo no mercado de trabalho da industria de transformacéo
ocorreu de uma forma mais concentrada em alguns municipios do estado. Em certa
medida, muitos sdo os desafios para viabilizar a difusdo dos impulsos gerados nas
regides ditas “centrais” para os municipios mais pobres do estado.

Em sintese, os dados apresentados sinalizam para uma dindmica maior na
economia do Rio Grande do Norte na dltima década. Por outro lado, analisando o
aspecto socioespacial, verifica-se uma elevada concentragdo produtiva em torno na
regido metropolitana de Natal, refletindo a relevancia de se pensar em estratégias
voltadas para elevar a desconcentracdo de atividades econémicas para outras areas do

estado e que possam potencializar economicamente novos territérios no RN.
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4. METODOLOGIA

4.1 QUOCIENTE LOCACIONAL

Inicialmente, para a realizacdo do trabalho serdo utilizadas as medidas de
localizagdo®, que sdo medidas de natureza setorial e verificam a localizagdo das
atividades entre as diversas localidades. O objetivo é identificar padrdes de
concentracdo ou dispersdo espacial da varidvel-base do emprego nos subsetores da
economia do Rio Grande do Norte nos anos de 2002 e 2012. Com vistas a investigar o
perfil urbano e a distribuicdo do emprego regional no setor, elaboraram-se indicadores
para sustentar os argumentos citados e verificar as possiveis modificagdes locacionais.

Na analise locacional serdo considerados os 8 setores de atividade econdmica de
acordo com a classificagio do IBGE: Industria Extrativa Mineral, Industria de
Transformacdo, Comércio, Servigcos Industriais de Utilidade Publica, Administracdo
Publica, Agropecuéria, Construcdo Civil e Servigos.

Entre as medidas de localizacdo existentes foi selecionado o Quociente
Locacional (QL). Este compara a participacdo percentual de uma regido, em um dos
setores, com a participacdo percentual da mesma regiao, no total do emprego.

E importante salientar que apesar do QL ser um indicador bastante utilizado, este
deve ser elaborado com cautela. Crocco et al (2006), ressaltam que a interpretacdo dos
resultados deve levar em consideracdo as particularidades da economia de referéncia,
pois os resultados podem sobrevalorizar o peso de um determinado setor econémico
para a regido.

Dessa forma, no presente trabalho o uso do Quociente Locacional é justificado
como meio de determinar a especializacdo das atividades especificas numa determinada
area. Assim, espera-se que a analise do quociente possibilite a verificacdo do padréo de
crescimento das mesorregides do RN, e aponte possiveis processos de especializa¢do na
estrutura produtiva do estado. Para efeitos deste trabalho, adotou-se o total do emprego

no estado do Rio Grande do Norte.

* Para maiores detalhes sugere-se a leitura de: FERREIRA, C.M.C. As teorias de localizacdo e
organizacdo espacial da economia. In: HADDAD, P. R. (Org). Economia Regional: Teorias e Métodos
de Andlise. Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil. ETENE, 1989
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m

QLij = E_J (1)

Onde:

E. : emprego no setor i na mesorregiao j ;
E. : emprego total na mesorregiao j ;
E.. : emprego no setor i no estado;

E, : emprego total no estado.

O QL mensura a especializacdo de uma atividade econbémica em uma
determinada area. Dessa maneira, o calculo do QL aponta os setores que cada
mesorregido potiguar se concentra economicamente. Dessa maneira:

Se QL > 1, evidencia que o setor em analise € relativamente mais importante na
varidvel emprego para a mesorregido do que para o estado do RN. Conclui-se que a
mesorregido pode ser especializada nesse setor.

Se QL< 1, indica que o setor examinado € menos importante para a mesorregiao

do que para o estado. Assim, a mesorregido nao é especializada naquele setor.

4.2 ANALISE EXPLORATORIA DE DADOS ESPACIAIS (AEDE)

Nas Ultimas décadas o interesse pelo uso dos Sistemas de Informacédo
Geograficas (SIG) na area da geografia resultou em uma maior atencdo na area de
Analise Exploratéria de Dados Espaciais (TUKEY,1977). Getis (2008) retrata que
estudiosos defendem que a “revolugdo quantitativa” na area da geografia no final dos
anos 1950, apesar de ter passado por um arrefecimento no inicio dos anos 1970, deixou
uma série de contribuicdes que foi além da ciéncia geografica. Na década de 1990, com
0 amadurecimento das modelagens matematicas fez com que esse campo fosse utilizado
amplamente por outras areas de pesquisa, inclusive, na area da economia.

Visto que a analise da economia regional traz intrinsecamente a nogdo da
localizagdo espacial, entdo, os eventos espaciais ocorridos em um determinado local

podem ser explicados por fatores que estejam localizados em outros locais. Por
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exemplo, as relacdes entre agentes econdémicos localizados em areas geograficamente
distantes.

Para atingir o objetivo da presente pesquisa sera utilizado o uso de técnicas
contidas na Anélise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE), que sera feita por meio
de ferramentas graficas e descritivas com a finalidade de identificar a distribuicdo e
organizacdo do setor da industria de transformacédo no Rio Grande do Norte. A AEDE
permite a formulacdo de testes que detectam associacdes espaciais, entre as principais
estatisticas temos: sob uma abordagem global, o indice de Moran e sob uma perspectiva
local o Indicador Local de Associacdo Espacial (LISA) (ANSELIN, 1995).

De acordo com Anselin (1988), a AEDE ¢é um tipo de analise exploratoria de
dados que faz uso das informacdes georreferenciadas para explicar padrdes espaciais.
As diferentes interagdes no espago faz com que as informagdes coletadas possuam duas
caracteristicas denominadas por efeitos espaciais: dependéncia espacial e
heterogeneidade espacial.

Em linhas gerais, a heterogeneidade espacial se refere a existéncia de
instabilidade das relagdes no espago, ocasionando diferentes respostas nas diferentes
localidades. Almeida (2012) ressalta que varias sdo as fontes de heterogeneidade
espacial, entre elas, teriamos a estrutura espacial, que consiste nas diferenciacdes nos
aspectos politicos, econdmicos e institucionais que podem ser distintas em funcdo de
onde elas ocorrem.

Por outro lado, a dependéncia espacial foi estabelecida com a Primeira Lei da
Geografia, difundida por Tobler, que enuncia: “Everything is related to everything else,
but near things are more related than distant things”. Assim, a dependéncia enfraquece
quanto mais se aumenta a dispersdo da localizacdo. Verifica-se que ha uma relagdo com
a lei da demanda, ao investigar que as interagcdes entre os lugares séo inversamente
proporcionais ao custo da viagem, no qual a probabilidade de se comprar um bem torna-
se inversamente proporcional ao seu custo.

A expressdo computacional utilizada para dependéncia espacial é a
autocorrelacdo espacial, que é derivado do termo correlacdo, aplicado para mensuragédo
do relacionamento entre duas varidveis aleatorias. Ou seja, a correlacdo determina o
grau de relacionamento entre duas variaveis.

Para Westlund (2013), a lei pode parecer senso comum, entretanto torna-se

factivel no estudo de um problema em uma determinada regido, ao selecionar as
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variaveis regionais. Outrossim, ao considerar coisas que estdo fora de uma regido, em
termos de acesso ao mercado por um populacdo, em geral, usa-se como parametro a
distancia para mensurar o valor de um bem que esta proximo em comparagdo com esses
mesmos bens mais distantes. Ademais, nos ultimos anos foram desenvolvidos métodos
que lidam com a influéncia do espaco, por exemplo, os modelos de autocorrelagédo
espacial (idealizados com a 12 Lei da Geografia).

Por outro lado, o autor também salienta que as reducdes nos custos relativos no
transporte e comunicacao nas Ultimas décadas tem feito com que o espaco tenha perdido
certo grau de importancia do que habitualmente se verificava. Este é o resultado da
globalizacdo dos mais variados processos de producdo bem como no desenvolvimento
da tecnologia de informacao verificada nos Gltimos anos.

Na literatura sobre o tema ha uma gama de estatisticas, medidas e parametros
que expressam esta relacdo para diversos tipos de questes de pesquisa. Em geral, tais
métodos estatisticos foram concebidos para verificar uma condicdo na qual a
autocorrelacdo espacial ndo esta presente. Na pratica, essas estatisticas sdo usadas nédo
apenas para testar hipotese de ndo autocorrelacdo espacial, como também para medir o
grau de autocorrelacéo espacial existente entre dados geogréficos.

Entre as varias medidas de associacao espacial, uma merece destaque pela sua
ampla utilizacdo no teste de autocorrelacdo espacial, o | de Moran. Entre outros testes
temos: indice ¢ de Geary (para diferencas globais), G de Getis-Ord, K de Ripley,
Indicadores Locais de Associagdo Espacial (LISA) difundidos por Anselin, entre outros
(GETIS, 2008).

4.2.1 Matriz de Pesos Espaciais

Nas discussdes anteriores vimos como 0s dados espaciais denotam a variagéo de
fendmenos, preocupando-se onde ocorreu essa variacdo. Diante disso, para a analise
espacial é necessaria a definicdo de uma matriz de pesos espaciais (W) que resume a
estrutura de correlagéo espacial.

Ao especificar uma matriz de ponderacdo espacial (W) determina-se o arranjo
espacial do fendmeno estudado. De acordo com a 12 Lei de Tobler, em que regides mais
proximas possuem maiores interagdes, cada conexao entre as regides € representada por

uma célula da matriz que é denominada de peso espacial. Um ponto importante esta em
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definir o critério utilizado para quantificar o grau de conexao entre as areas de analise.
Em geral, define-se pela proximidade das regibes (ALMEIDA, 2012). O que nao
impossibilita que demais critérios, ndo apenas o0 geografico, como aspectos
socioecondmicos e culturais que estejam relacionados com o fenémeno estudado.

A matriz de pesos € uma matriz quadrada (nxn) que apresenta 0S pPesos

espaciais de cada unidade sobre a outra. Desse modo, o elemento w; constitui o peso

espacial que a unidade j exerce sobre a unidade i, de acordo com o critério de

proximidade utilizado.

As estatisticas de Moran estdo fundamentadas em vizinhanca binaria entre as
areas de estudo. Nessas matrizes, atribuiam-se valor 1 para os elementos em que as
regibes se encontravam nas respectivas linhas e colunas como vizinhas, ou seja, se
possuisse alguma fronteira, ou assumiria valor 0 quando a vizinhanca ndo fosse
verificada (ANTONIO, 2008).

Dessa maneira, para um conjunto de n regiées com (P...R,) elementos, na

construcdo da matriz cada elemento representa uma medida de proximidade espacial.
Um fato importante é que, como bem salienta Almeida (2012), no desenvolvimento da
AEDE é necessario dispor de uma combinacdo que possibilite a visualizacdo da
interacdo entre os dados espaciais, no caso do presente trabalho, na tentativa de verificar
os efeitos de vizinhanga ou contiguidade entre os municipios potiguares. A definicdo de
uma matriz de pesos espaciais (W) auxilia na ilustracdo da estrutura espacial dos dados

onde acontece a interagdo econdmica entre 0s agentes.

4.2.2 Autocorrelacédo Espacial Global

O I de Moran global € um dos testes mais utilizados na literatura para investigacédo
de autocorrelacdo global, disponibilizando um valor Unico que possibilita a medi¢do da
associacao espacial de todo o conjunto de observacdes caracteristicas da regido de
estudo. Isto é, como os valores se correlacionam no espago.

O indice pode assumir valores que variam de [-1,+1], o que implica em trés
possiveis resultados: valores com sinal positivo, entre 0 e 1, resulta em autocorrelacao
espacial positiva, isto €, em uma determina area em que a variavel de analise apresente
um valor alto havera areas vizinhas que também possuem um valor elevado na variavel

de estudo, o que indica que os dados estdo concentrados através dessas regides; valores
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com sinal negativo, entre [-1, 0], acarretam em autocorrelacdo negativa, assim, areas
que possuem um valor alto da variavel de estudo apresentam como vizinhas regides que
possuem um baixo valor dessa variavel e vice-versa; valores iguais e proximos a zero
apresentam auséncia de autocorrelacdo espacial.

De maneira geral, o | de Moran testa a hipdtese nula de independéncia espacial,
quando o indice for igual a zero ou proximo de zero, contra a hipotese alternativa da
existéncia de dependéncia espacial, quando o | for significativo e diferente de zero.

Assim, o valor de | maior (ou menor) do que o valor esperado E(I)=-1/(n—1) designa

que ha autocorrelagdo positiva (ou negativa). Sendo formalmente representado da

seguinte forma:

> w, (v =7 )y, - %)

I, = _ :1 i=1 j=1 _ (2)
;Zﬂ: Wi ; (yi,t —Y; )2

Em que:
n é 0 numero de regides ou unidades espaciais;

w;; S40 0S elementos da matriz de pesos espaciais W, que mede o grau de interagéo entre o
par de unidades espaciais;
¥i: € a observacdo na regido i no periodo t;

7. € a média das observacdes entre as regides no periodo t.

No que diz respeito a significancia da estatistica | de Moran, esta pode ser feita
através de permutacOes aleatdrias, sendo a hipdtese nula a existéncia de aleatoriedade
espacial. Este método de permutacdo fornece uma pseudossignificancia ao determinar a
probabilidade de se observar o valor da estatistica | de Moran da distribuicdo em

questdo sob condicdes de aleatoriedade espacial.

4.2.3 Autocorrelacédo Espacial Local

Como visto no item anterior, os indicadores globais possuem um valor Gnico

como medida de associacdo espacial para um conjunto de dados, entretanto, se faz
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necessario analisar os padrées com um maior nivel de detalhe. Nesse sentido, destaca-se
0 Indicador Local de Associacdo Espacial — (LISA) na obtencdo de um maior
detalhamento sobre a area estudada.

Anselin (1995) sugere indicadores locais para ser ver a associac¢ao das diferentes
localizagdes de uma variavel distribuida no espaco, pois o | de Moran tem a limitacao
de fornecer apenas um valor como medida de associacdo para um conjunto de dados em
uma area, assim, se tivessemos grande numero de areas a correlacdo poderia ndo ser
detectada. Desse modo, utiliza-se o | de Moran Local- (LISA), possibilitando a
verificacdo de clusters ou aglomeragdes espaciais ao redor dos dados observados.

A estatistica LISA pode ser interpretada por meio do diagrama de disperséo de
Moran, gque € dividido em quatro quadrantes, conforme a Quadro 1, onde: 1° quadrante
(Alto-Alto) caracteriza as regiGes que apresentam alto nivel de uma determinada
variavel analisada, cujos vizinhos também possuem alto valor da mesma variavel; 2°
quadrante (Baixo-Alto), areas em que a variavel apresenta baixo valor, cercados por
areas que apresentam alto valor da varidvel; 3° quadrante (Baixo-Baixo), areas cuja
variavel de anélise apresenta um valor baixo, circundada por areas com valores baixos,
por fim, 4° quadrante (Alto-Baixo), regibes que apresentam altos valores na variavel de

estudo cercada por areas com baixos valores.

Quadro 1- Diagrama de Representagdo da Dispersdo de Moran

Segundo Quadrante (Q2) Primeiro Quadrante (Q1)
Baixo-Alto (Alto-Alto)
Terceiro Quadrante (Q3) Quarto Quadrante (Q4)
Baixo-Baixo Alto-Baixo

Fonte: Elaboracédo Prépria

A medida LISA para cada regido i e periodo t pode ser representada da seguinte

maneira:
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(yi,t - )Z Wi (yj,t - yt) Z [.,J".-'_: —_T!:]:
I, = J:lm emquemg= =L — 3)
o ¥

Onde:

Y, € aobservacdo de uma variavel de interesse na regido i paraoano t;

Y, € a média das observagdes entre as regides t;

n € o nimero de unidades espaciais;

W, € 0 peso espacial para as unidades espaciais i € j;

Portanto, a estatistica LISA é relevante para identificacdo de clusters espaciais
locais significantes, ou seja, verificar autocorrelacdo espacial local positiva. Por outro
lado, também pode diagnosticar instabilidade local (outliers espaciais), isto €,

autocorrelacdo espacial local negativa.

4.3 DESCRICAO DOS DADOS

A principal fonte de dados para o presente trabalho sera a base de dados da
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) para os anos 2002 e 2012, do estado do Rio Grande do Norte no tocante ao
namero de empregos formais na inddstria de transformacéo.

A RAIS tem uma periodicidade anual, sendo coletada pelo Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE). A base possui um nivel de desagregacéo setorial e espacial bastante
elevada, o que possibilita sua utilizacdo em estudos regionais que busquem verificar
possiveis tendéncias de deslocamentos da atividade econémica, aglomeracdes de
empresa, entre outras.

O periodo de andlise da pesquisa sera a década compreendida pelos anos 2002 e
2012, justifica-se tal escolha pelas mudancas ocorridas no ambiente econémico ao longo
dessa década, bem como, o0 ano de 2012 representa o periodo mais atual da obtencéo
dos dados da RAIS. Para compreender a configuracdo da IT foram considerados os
dados do emprego formal na industria de transformacdo conforme os segmentos da

Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) de dois digitos.
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5- ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1 DESEMPENHO DA ECONOMIA DO RN NO PERIODO RECENTE (2002-2012)

Nesse primeiro momento, com intuito de melhor compreender as mudancas
ocorridas no cenario local entre as mesorregides potiguares e caracteriza-las quanto a
estrutura ocupacional do emprego, foi realizado a analise do Quociente Locacional
(QL). Uma vez que os dados sobre o emprego demonstram, ao menos parcialmente, a
especializacdo e se houve algum processo de diversificacdo no periodo de estudo. Num
segundo momento, a andlise recairé sobre o setor da industria de transformacao que € o
foco dessa pesquisa, para isso serdo analisadas as estatisticas espaciais | de Moran
Global e do Indicador Local de Autocorrelacdo Espacial (LISA).

Dessa maneira, serdo apresentados e analisados os resultados obtidos da analise
das medidas de especializacdo e concentracdo para a variavel emprego nas mesorregides
do estado do Rio Grande do Norte nos anos 2002 e 2012. A partir da construcdo de
mapas pretende-se demonstrar a configuracdo espacial da variavel analisada. Na
sequéncia serdo expostos os resultados da autocorrelacdo espacial global e as estatisticas
locais, com a finalidade de averiguar a existéncia de associacdo espacial do emprego
entre 0s municipios potiguares, como os clusters e outliers.

A caracterizacdo da evolucdo do emprego em uma determinada localidade
possibilita uma analise do panorama do emprego formal ao longo de um periodo, o que
permite um maior esclarecimento sobre a realidade de estudo (FINGLETON, IGLIORI
E MOORE, 2005). Nesse sentido, os resultados a seguir buscam caracterizar a realidade
econémica do estado do Rio Grande do Norte quanto ao emprego formal nos subsetores

econdmicos.

e Industria Extrativa Mineral

No subsetor da industria extrativa mineral, os principais resultados do QL
mostraram que as mesorregides Oeste Potiguar e Central Potiguar apresentaram
especializacdo em 2002 e 2012 na extrativa mineral. Nas mesorregides Agreste Potiguar

e Leste Potiguar ndo possuem especializagdo no setor nos dois anos de anélise.
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Em linhas gerais, a elevada concentracdo do setor no Oeste Potiguar pode ser
explicada pela vocacdo industrial extrativista de Mossoro, que confirma o municipio
como polo econdmico de elevada representacdo da atividade. A cidade é destaque na
extracdo de petrdleo e gés; extracdo e refino de sal marinho; extragdo de calcario, sendo

o sal e de petrdleo (em area terrestre), os principais produtos desta industria.

e Setor de Comércio

No setor de comércio, observa-se que nas mesorregioes Oeste Potiguar; Central
Potiguar e Agreste Potiguar apresentaram crescimento no QL, nos anos de 2002 e 2012.
Dentre essas, as mesorregides Oeste e Central potiguar passaram a ter especializacdo em
2012. A mesorregido Leste Potiguar teve sensivel queda no QL, mantendo seu nivel de

concentracdo estavel (vide Figura 4).

e Administracdo Publica

Do ponto de vista do PIB, o setor da administracdo publica € a atividade base da
economia do estado, tendo a maior quantidade de trabalhos formais no periodo de
analise. Neste setor, pode-se verificar que nas mesorregides Oeste Potiguar; Central
Potiguar e Agreste Potiguar apresentaram reducdo em seus QL’s, para o setor de
Administracdo Publica, durante o periodo de andlise. Dentre estas, a mesorregido Oeste
potiguar foi a que mais perdeu, passando a ser a uma regido de baixa especializacdo em
2012,

e Setor da Agropecuéria

Dentre as mesorregides, a Oeste potiguar € a que apresentou especializagdo nos
dois periodos de andalise. A mesorregido Agreste Potiguar teve o maior salto em seu QL,
deixando de ser uma regido de baixa especializagdo para uma regido com alta
especializacdo nesse setor. As mesorregides Leste Potiguar e Central Potiguar nédo
apresentaram especializacdo nesse setor.

Em sintese, a alta concentracdo da agropecuaria no Oeste Potiguar decorre,

principalmente, da agricultura irrigada presente em Mossor6 e Vale do Acu. Esse é 0



63

polo dindmico do setor, pois reine municipios com peculiaridades distintas na obtencao
de agua para irrigacdo e favoraveis ao fomento da atividade. Assim, o ramo da
fruticultura irrigada é destaque na agropecuéria do estado, por exemplo, o meldo
potiguar € um dos produtos de grande relevancia na pauta exportadora.

e Setor da Construcgéo Civil

No tocante ao setor de construcao civil, a mesorregido Oeste Potiguar e o Leste
Potiguar apresentaram especializacdo nesse setor nos dois anos de analise. As
mesorregides Central Potiguar e Agreste Potiguar tiveram um breve aumento, mas nao
foi suficiente para apresentar especializacdo setorial nesses dois espacos. Na
mesorregido Oeste Potiguar, 0 municipio de Mossor6 aparece na primeira posicao
qguanto ao nimero de empregos gerados, seguido por Alto do Rodrigues e Acu. Esse
fato pode ser justificado pela estreita relacdo entre o setor de construcdo civil e a
urbanizacdo das cidades, ja que tais cidades apresentam elevada dindmica econdmica
para a mesorregiao.

Ja no Leste Potiguar, sdo os municipios de Natal, Parnamirim e Sdo Gongalo do
Amarante, respectivamente, 0s mais representativos para o setor na mesorregido. Ao
longo da década de analise as cidades citadas apresentaram elevado crescimento do
setor, com destaque para 0 municipio de Sdo Goncalo do Amarante que teve um
incremente de 1200 empregos no ano de 2012. Especialmente, pela dindmica

imobiliéria verificada ao longo dessa década nessa mesorregido.

e Setor de Servicos

O setor de servigos é concentrado apenas na mesorregido Leste Potiguar, ja que
essa engloba a Regido Metropolitana de Natal, que € responsavel pelo leque de servicos
no estado. No entanto, apesar de ser concentrado, o setor apresentou breve reducéo,
refletido através da reducdo do QL nos anos de analise, pois em 2002 o QL era 1,27;
passando para 1,18 em 2012.

A mesorregido Leste Potiguar é a que possui 0 maior grau de urbanizagdo no
estado e também a mais populosa, justificando assim a maior representatividade do
setor de servigos, pois esses processos em conjunto elevam a demanda por servigos para

atender a necessidade da populacdo local. Quanto maior a urbanizacdo verifica-se a
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tendéncia de uma descentralizacdo da industria em detrimento de um setor de servicos
mais forte na absorcdo de empregos, pois este apresenta um perfil urbano e

concentrador em torno do mercado consumidor.

e Industria de Transformacéo

Na industria de transformacdo, observa-se que nas mesorregifes Oeste Potiguar;
Central Potiguar e Agreste Potiguar apresentaram ligeiro crescimento no QL, entre 2002
e 2012. Dentre essas, apenas a mesorregido Central Potiguar passou a ter alta
especializacdo em 2012. A mesorregido Leste Potiguar teve sensivel queda no QL,
mantendo sua concentragdo a nivel estavel (Vide Figura 4).

Para a Central Potiguar, o QL variou de 1,07 em 2002 para 1,57 em 2012,
tornando a regido mais concentrada nesse setor. Os municipios que mais contribuiram
para essa concentracdo, dada sua grande parcela, foram em especial os municipios de
Caico, Parelhas e Guamaré. Respectivamente, com maiores concentragdes nos
subsetores da industria téxtil, produtos minerais ndo metalicos e indulstria quimica.
Além disso, os municipios que mais cresceram no setor da IT foram Angicos e Cerro
Cor4, tornando-os mais representativos, apesar de responderem ainda com uma pequena
parcela da atividade.

A mesorregido Leste Potiguar teve uma sensivel queda no seu QL, que era de
1,11 em 2002 para 0,99 em 2012. Nesse contexto, a capital do estado, a cidade de Natal,
destacou-se na geracdo de empregos na industria téxtil, o municipio de Parnamirim
também no subsetor da industria téxtil e Macaiba com alimentos e bebidas. Dessa
forma, os municipios que mais perderam postos de trabalho, contribuindo para um
deslocamento a outros setores foram: Sdo Goncalo do Amarante, Ceara-Mirim e
Touros.

A perda de representatividade da industria de transformacdo ou o pequeno
incremento em algumas mesorregibes do estado indica a desaceleragdo do setor
possivelmente pelos rebatimentos da crise econdmica do periodo de 2008. A ocorréncia
de excedentes industriais dos diversos paises tornou mais lento o desempenho da
industria local. No RN, os trés principais ramos que respondem por parcela significativa
do emprego formal (aproximadamente 65% em 2011) sdo: confeccOes de artigos de
vestuario e acessorios; fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas; e fabricacdo de

produtos minerais ndo metalicos.
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Figura 4- Quociente Locacional do Emprego para as mesorregides potiguares (2002 e
2012)

e Industria Extrativa Mineral (2002 e 2012) e Setor de Comércio (2002 e 2012)
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Na Figura 4 abaixo, é apresentado o perfil setorial nas mesorregides potiguares,
ou seja, os resultados sintetizados através da utilizacdo do Quociente Locacional. Em
sintese, alguns setores se mostraram mais especializados em determinadas mesorregifes
e com poucas alteragBes entre os dois anos de analise. Como é o caso do setor da
industria extrativa mineral que se encontra especializado nas mesorregides Oeste e
Central Potiguar (vide Figura 4).

Da mesma forma, o setor da agropecuaria apresentou especializacdo apenas na
mesorregido Oeste Potiguar, justificada pela fruticultura irrigada. De modo analogo, nas
mesorregides Leste e Oeste apresentaram uma especializacdo na construcdo civil nos
dois periodos de analise. Por fim, a indudstria de transformacédo se mostrou concentrada

nas mesorregides Leste Potiguar e Central.

5.2 AUTOCORRELACAO ESPACIAL GLOBAL

Com o objetivo de averiguar a presenca de autocorrelacdo espacial global nas
mesorregides potiguares foi calculado o | de Moran. Assim, testa-se a aleatoriedade ou
ndo da distribuicdo dos dados do emprego formal na indlstria de transformacdo no
estado do RN, nos anos de 2002 e 2012. A analise justifica-se porque a industria de
transformacdo tem uma representatividade para a economia do estado, bem como
algumas iniciativas governamentais destinadas ao setor, como o PROADI, tem
delineado maiores incentivos para interiorizagdo das industrias.

Para isso foi utilizada a matriz de pesos espaciais do tipo k vizinhos mais
préximos, onde adotou-se o critério de escolha conforme Baumont et al (2002), por
meio da substituicdo das matrizes (Rook, Queen e K-vizinhos mais proximos), sendo
escolhido o maior e mais significativo valor da estatistica | de Moran para 0s anos
analisados. Conforme esse critério foi escolhida a matriz do tipo k-vizinhos (k=3; k=4 e
k=5) mais proximos normalizada na linha, com a utilizacdo de técnicas de
randomizacdo com 999 permutacGes para um nivel de significancia de 5 %.

Assim, a ocorréncia de autocorrelacdo positiva sinaliza a existéncia de
similaridade entre o estoque de emprego formal nos municipios potiguares e a
localizagédo espacial do mesmo. Por conseguinte, uma autocorrelagdo negativa indica

diferencas entre o estoque de emprego e sua localizagao.
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A Tabela 10, abaixo, mostra as estimativas para o | de Moran e suas respectivas
estatisticas. Os resultados referem-se ao estoque de emprego formal no setor da

indUstria de transformacdo para os municipios do RN, para os anos de 2002 e 2012.

Tabela 10- Teste de Autocorrelacdo Espacial- Emprego Formal na Indastria de
Transformacao- 2002 e 2012

Ano Matriz | de Moran Média Desvio P-valor
Padréo
K=3 0,263 -0,0053 0,0327 0,001
2002 K=4 0,232 -0,0057 0,0291 0,001
K=5 0,186 -0,0071 0,0243 0,001
K=3 0,197 -0,0062 0,0341 0,001
2012 K=4 0,202 -0,0054 0,0328 0,001
K=5 0,172 -0,0053 0,0299 0,001

Fonte: Elaboracao propria com uso do Geoda 1.6.2

Nos periodos analisados e para as diferentes matrizes, a hipOtese de
aleatoriedade espacial é rejeitada, pois os coeficientes sdo positivos e estatisticamente
significantes, ou seja, o p-valor foi menor do que o nivel de significancia adotado. A
robustez dos resultados quanto a escolha do tipo de matriz é corroborada pela
preservacdo do sinal e significancia estatistica mesmo com a utilizacdo de diferentes
nameros de vizinhos (PEROBELLI, FERREIRA e FARIA, 2007).

Por conseguinte, os resultados atestam que a distribuicdo do emprego formal na
industria de transformacdo formam clusters nos periodos analisados. Os municipios
com taxas mais altas de emprego na indudstria de transformacdo estdo circundados por
municipios que também possuem essa mesma caracteristica, ao passo que 0s municipios
com baixas proporgdes sao circundados por municipios na mesma circunstancia.

A partir da andlise de clusters, pode-se constatar a existéncia de autocorrelacdo
global positiva quanto ao estoque de emprego formal na inddstria de transformacao,
uma vez que os valores com significancia estdo localizados na classificacdo Alto-Alto e
Baixo-Baixo. Tal constatacdo confirma a hipoOtese de que 0s municipios com taxas

elevadas ou baixas taxas de emprego influenciam municipios vizinhos a terem esse
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mesmo desempenho, corroborando com a teoria de Tobler, em que quanto mais
proximas as areas, mais relacionadas estdo entre si.

Outro ponto a observar, € que de acordo com os dados, em ambos o0s periodos de
andlise a distribuicdo do estoque de emprego no setor da inddstria de transformacédo tem
formado aglomeracdes espaciais ou clusters.

No ano de 2002, a matriz k= 3 apresentou 0 maior resultado com a relacéo ao
grau da autocorrelacdo espacial. Enquanto, em 2012, a matriz k= 4 foi a que apresentou
o melhor resultado, ao nivel de significancia de 5%. Nos dois periodos, apesar da
autocorrelacdo ser positiva observando-se o nivel de significancia em todos os anos, a
matriz analisada apresentou valor préximo a zero.

A existéncia de dependéncia espacial pode indicar que o emprego formal em um
municipio depende do estoque de emprego no setor da industria de transformacdo nas
areas vizinhas. Entretanto, para o caso da economia potiguar, as vantagens de
vizinhanca ainda sdo reduzidas na formacdo do estoque de emprego formal dessa
atividade no estado.

Quanto ao incentivo do PROADI, dados do més de dezembro de 2010° mostram
que de um total de 123 empresas beneficiadas pelo programa, mais de 80 empresas
concentram-se nos municipios pertencentes a Regido Metropolitana de Natal, destacam-
se: a capital Natal, Macaiba, Parnamirim, Sdo José do Mipibu e Sdo Goncalo do
Amarante. O municipio de Mossord também se destaca no recebimento desse incentivo.

Os municipios mencionados provavelmente possuem maiores vantagens
locacionais para a instalacdo dessas empresas, especialmente para as médias e grandes
empresas que buscam entre outras vantagens, as relacionadas a infraestrutura, méo de
obra qualificada e acesso ao mercado consumidor.

Apesar da existéncia de beneficios do PROADI para a interiorizacdo das
industrias, provavelmente as caracteristicas socioecondémicas dos demais municipios
ainda ndo se mostram atrativas o suficiente para a instalacdo dessas industrias. Ou
ainda, ha uma predominancia de industrias com poucos requisitos locacionais nessas
localidades, se comparados as exigéncias das areas com maiores atrativos, por exemplo,
na RMN.

® Informacéo dada pela SEDEC (Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico do RN).
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Ademais, para se obter um maior grau de detalhamento, quanto a dependéncia
local, recorre-se aos indicadores locais que no presente trabalho foi escolhido o LISA

(Indicador Local de Associacao Espacial).

53 AUTOCORRELAGCAO ESPACIAL LOCAL: INDICADORES LOCAIS DE
ASSOCIACAO ESPACIAL (LISA)

Como dito anteriormente, apesar da importancia do | de Moran para constatar o
grau de dependéncia espacial entre as &reas de estudo, torna-se necessario a utilizacéo
do Indicador Local de Associacdo Espacial (LISA), na tentativa de classificar as cidades
potiguares quanto ao emprego formal na inddstria de transformacéo.

Os indicadores locais possibilitam um maior grau de detalhamento ao resultar
em um valor especifico para cada area. Visto que as estatisticas de autocorrelacdo
espacial global ndo conseguem identificar a autocorrelacéo local.

As Figuras 5 e 6 ilustram as areas estatisticamente significantes para Industria de
Transformacdo em 2002 e 2012 no estado do Rio Grande do Norte. Através do LISA é
possivel verificar no espaco as areas com possiveis deslocamentos ao longo dos anos,

evidenciando a distribuicdo no estado do Rio Grande do Norte.

Figura 5- LISA- Emprego na Industria de Transformacgao em 2002

-

%

’ Legenda
’ [ | Nio significante
B Alto- Alto
[l Baixo-Baixo
[ Baixo-Alto
[ Atto-Baixo

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE
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Através do mapa 5 é possivel observar que ha um regime espacial no estado em
2002, a associacdo espacial do tipo AA aconteceu proxima a capital do estado, a cidade
de Natal, mostraram-se estatisticamente significantes os municipios de Natal,
Parnamirim, S&o Gongalo do Amarante e Macaiba que integram a RMN. Destacam-se
o0s segmentos de confecgdes, embalagens, alimentos e bebidas.

O mesmo ocorre em 2012, em que a associacdo espacial do tipo AA acontece
apenas em uma area do estado com pequenas alteracdes, com a saida do municipio de
Macaiba. Outro ponto a levantar é que se esperava uma significancia estatistica para
alguns municipios, como Caicd, entretanto isso ndo foi confirmado, possivelmente a

definicdo dos municipios vizinhos influenciaram nesse resultado.

Figura 6- LISA- Emprego na Industria Transformagdo em 2012

' Legenda
ﬂ i [ | Nio significante
B Alto- Alto

Il Baixo-Baixo

[ Baixo-Alto
[ Alto-Baixo

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE

O tipo de clusters BB para o emprego formal na IT pode ser observado em
varios pontos da Figura 6, 0 que sugere que nesses agrupamentos 0s municipios com
valores baixos de emprego nesse setor estdo cercados por vizinhos que também
apresentam valores baixos. Como € o caso dos municipios: Sdo Miguel, Encanto, Luis
Gomes, José da Penha, Marcelino Vieira, Antbnio Martins e Frutuoso Gomes,

pertencentes a mesorregido Oeste Potiguar.
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CONCLUSOES

O presente trabalho teve como objetivo central analisar a existéncia de
dependéncia espacial no estoque do emprego formal no setor industrial do estado do Rio
Grande do Norte nos anos 2002 e 2012.

Em certa medida, a fundamentacéo tedrica utilizada no trabalho mostra que as
teorias classicas da localizacdo estdo mais relacionadas na decisdo empresarial sobre a
melhor localizac&o da firma. Enquanto que as teorias defendidas por Perroux, Myrdal e
Hirschman voltam-se mais ao desenvolvimento regional com destaque nos fatores
aglomerativos para o planejamento econémico. As abordagens mais recentes tornaram-
se mais abrangentes, pois retratam ndo apenas 0s aspetos exclusivamente empresariais,
mas também aspectos sociais, tecnoldgicos e politicos. Apesar das distingdes teoricas e
metodoldgicas das correntes de pensamento, essas podem colaborar para desenvolver
melhores estratégias locais de desenvolvimento. Por exemplo, as acGes voltadas para
melhorias na infraestrutura e nas politicas destinadas a industrializacao.

Pode-se constatar que, nas mesorregides Leste Potiguar, Central Potiguar e
Oeste Potiguar, o setor secundario tem um papel econémico importante para o estado.
Os principais setores industriais estdo concentrados na regido metropolitana de Natal e
no municipio de Mossor6, destacam-se as industrias de confeccao, téxteis e alimentos.

Ao examinar a presenca de efeitos espaciais no estoque de empregos formais da
indUstria de transformacdo, o trabalho evidencia alguns fatores importantes sobre a
tematica do desenvolvimento regional potiguar, principalmente quanto ao efeito de
transbordamento entre os municipios.

Os resultados alcancados na andlise espacial mostram que os valores positivos das
estatisticas de autocorrelacdo espacial corroboraram com a existéncia de aglomeragdes
espaciais, 0 que pode confirmar a existéncia de transbordamentos espaciais entre 0s
municipios vizinhos. No entanto, como fora ilustrado nos mapas tematicos, durante os dois
periodos de andlise o possivel transbordamento entre as areas vizinhas se mostrou fraco e
concentrado em poucas areas, mostrando-nos que ha uma influéncia reduzida quanto ao
emprego formal na industria de transformacdo no estado do RN.

Ao observar os resultados da andlise espacial, apenas 0s municipios da Regido
Metropolitana de Natal apresentaram uma forte dependéncia espacial, que possivelmente

possui um encadeamento espacial quanto o nivel de emprego na industria de transformacéo



72

nos dois periodos de analise. Os demais municipios do estado ndo mostraram um
encadeamento espacial no setor o suficiente para a geracdo de efeitos positivos entre 0s seus
vizinhos, ou acontecera de forma ainda bastante reduzida.

Outro ponto a se destacar € quanto ao crescimento do emprego na industria de
transformacéo verificado no periodo de 2002 a 2012, apesar de outros municipios se
destacarem na importancia do emprego formal no setor, como Mossoré na mesorregido
Oeste Potiguar e Caicé na mesorregido Central Potiguar, 0 aumento do emprego néo foi
satisfatorio para relevancia no mapa de autocorrelacdo espacial, entre outras razdes a
prépria fragilidade dos municipios vizinhos também contribuem para esse resultado.

Como destacado por Saikia (2011), a decisdo da localizacdo depende de forgas
de aglomeracdo e dispersédo que agem diretamente na competicdo pela instalagéo
industrial. Nesse sentido, politicas governamentais sdo relevantes para as areas com
desvantagens estruturais.

Com relacdo ao programa de incentivo estadual, o PROADI, observa-se que 0s
beneficios desse programa ndo sdo os Unicos fatores determinantes da atracdo do
investimento privado para um municipio. As vantagens locacionais quanto a
infraestrutura, qualificacdo da mdo de obra, entre outros fatores, sdo fundamentais para
escolha de determinada regido.

Salienta-se que, as disparidades existentes no Rio Grande do Norte possuem um
carater persistente e com bases historicas. As herancas da colonizagéo ainda persistem
nos tempos atuais, especialmente ao se verificar os setores produtivos envolvidos em
cada mesorregido, como 0s que possuem maior concentracdo nas atividades tradicionais
que utilizam mao de obra com pouca qualificacdo, como é o caso da agricultura.
Outrossim, as diferengas de crescimento entre 0s municipios levantam o
questionamento sobre os fatores determinantes de crescimento de cada regido.

Ademais, é interessante notar que a analise realizada no presente trabalho
possibilita uma indagacdo sobre as inUmeras agendas politicas que podem ser propostas
na promocdo do desenvolvimento dos mais diversos espacos. Nessa perspectiva,
entender as diferenciagfes entre as regifes torna-se uma tarefa essencial para a
promoc&o de politicas publicas que possam induzir o desenvolvimento econémico.

Como sugestdo para estudos futuros, propde-se a conducdo de estudos que
possam incluir dados do emprego formal e também informal, na tentativa de verificar a

amplitude do mercado de trabalho, bem como a inclusdo da analise dos demais setores
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econdbmicos que poderia trazer um maior aprofundamento na investigacdo do
crescimento da atividade econdmica. Além disso, sugere-se a inclusdo de modelos
econométricos espaciais que possam explicar o crescimento do emprego e ratifiguem o
argumento da importancia de politicas publicas que possibilitem melhorias na qualidade
de vida e correcdo dos desniveis de educacado dos municipios a fim de alcancar melhores

condicdes de renda e trabalho.
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