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RESUMO

Ao longo dos anos foram assinados diversos documentos na tentativa de mitigar os efeitos provocados
pelas intensas alteragdes do clima. No entanto, quase dez anos ap6s o Protocolo de Quioto, houveram
diversos Obices a sua consecu¢do culminando na insuficiéncia do cumprimento das metas
determinadas. A maior expectativa restava depositada na Conferéncia das Partes que ocorreu em Paris
(COP 21), no final de 2015, onde foi adotado o “Acordo de Paris”, marcando uma nova fase no regime
climatico internacional. A meta instituida foi de manter o aquecimento global abaixo dos 2° celsius,
buscando esfor¢os ainda para limita-lo a 1,5° celsius acima dos niveis pré-industriais. A principal
inovacdo do Acordo de Paris foi trazer uma abordagem de autorresponsabilizagdo das Partes em
promover suas metas, a partir das “Contribuigdes Nacionalmente Determinadas” (CND) que deverdo
ser desenvolvidas no ambito nacional de cada Estado. A partir dessa evolucdo histdrica, o escopo do
presente estudo ¢ analisar o progresso da implementacdo das Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas do Estado Brasileiro. O Brasil possui uma participacdo de destaque nesse cendrio, pais
de dimensOes continentais e que guarda um enorme potencial de contribui¢do para o objetivo do
Acordo de Paris, tendo se comprometido com a reducdo de 37% da emissdo de gases do efeito estufa
(GEEs) até 2025 e de 43%, até 2030, em comparagdo aos niveis de 2005. Para tanto, o estado
brasileiro decidiu investir em setores-chave especificos da economia, comprometendo-se em atingir
objetivos pontuais em cada um deles. No entanto, questiona-se que as agdes que vem sendo adotadas
pelo governo brasileiro, sdo suficientes para a consecugdo dos compromissos voluntariamente
assumidos em ambito internacional. Para isso, o presente trabalho se dispde a verificar o alcance da
implementacdo da meta brasileira, a partir da analise de documentos nacionais e internacionais que
apontam a trajetoria e as dificuldades que permeiam esse desafio para o Brasil. O presente estudo
utiliza como procedimentos metodologicos a pesquisa exploratoria e bibliografica, com consulta a
meio impresso e eletronico, a partir do acesso a documentos e portais virtuais oficiais de orgaos
internacionais, bem como a doutrina nacional e internacional. Ademais, a pesquisa ¢ do tipo
qualiquantitativa, a qual visa analisar dados oficiais de implementa¢do da CND brasileira, ao passo
que examina aspecto subjetivo do tema. Conclui-se que as agdes e programas operacionalizados pelo
Estado Brasileiro, principalmente na conjectura do governo politico atual, mostram-se insuficientes
para a concretizacdo da meta brasileira.

Palavras-Chave: Direito Internacional. Acordo de Paris. Atuagdo do Estado Brasileiro. Mudangas
Climaticas. Contribui¢des Nacionalmente Determinadas.



ABSTRACT

Over the years, several documents have been signed in an attempt to mitigate the effects caused
by intense climate changes. However, almost ten years after the Kyoto Protocol, there were
several obstacles to its achievement, culminating in the insufficiency of meeting the determined
targets. The greatest expectation remained in the Conference of the Parties that took place in
Paris (COP 21), at the end of 2015, where the “Paris Agreement” was adopted, marking a new
phase in the international climate regime. The instituted goal was to keep global warming below
2 degrees Celsius, seeking further efforts to limit it to 1.5 degrees Celsius above pre-industrial
levels. The main innovation of the Paris Agreement was to bring an approach of self-
responsibility of the Parties to promote their goals, based on the “Nationally Determined
Contributions” (CND) that should be developed at the national level of each State, each one
reflecting its share of responsibility . Based on this historical evolution, the scope of the present
study is to analyze the progress of the implementation of the Nationally Determined
Contributions of the Brazilian State. Brazil has a prominent participation in this scenario, a
country of continental dimensions and which has an enormous potential for contributing to the
objective of the Paris Agreement, having committed itself to a 37% reduction in the emission of
greenhouse gases (GHGs) by 2025 and 43%, by 2030, compared to 2005 levels. To this end, the
Brazilian state decided to invest in specific key sectors of the economy, committing itself to
achieving specific objectives in each one. However, it is questioned that the actions that have
been adopted by the Brazilian government, are sufficient to achieve the commitments voluntarily
assumed at the international level. For this, the present work is prepared to analyze the scope of
the implementation of the Brazilian goal, from the analysis of national and international
documents that point out the trajectory and the difficulties that permeate this challenge for
Brazil. This study uses exploratory and bibliographic research as methodological procedures,
with consultation in printed and electronic media, from access to official documents and virtual
portals of international bodies, as well as to national and international doctrine. Furthermore, the
research is of a qualitative type, which aims to analyze the subjective aspect of the theme. It is
concluded that the actions and programs operated by the Brazilian State, mainly in the current
political government's conjecture, are insufficient to achieve the Brazilian goal.

Keywords: International Law. Paris Agreement. Performance of the Brazilian State. Climate
Changes. National Determined Contributions.
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1 INTRODUCAO

Estudos recentes realizados pela World Meteorological Organization (WMO)
apontam que a temperatura média global atingida nos ultimos cinco anos ¢ a mais quente ja
registrada, e as concentragdes de dioxido de carbono na atmosfera atingiram um nivel recorde
nos ultimos dois anos'. O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC)
prevé um aumento de temperatura de 2,5 a 10 graus ao longo do proximo século’ e ja é
possivel sentir claramente os impactos que as aceleradas alteragcdes do clima tém provocado.
Os resultados sdo experienciados diariamente pela populagdo mundial e os desdobramentos
sdo cada vez mais severos: ondas de calor, incéndios florestais mais frequentes, periodos mais
longos de seca, e aumento da intensidade das tempestades tropicais, sdo apenas alguns dos
exemplos”.

A evolugdo do pensamento da sociedade internacional voltado a protecdo ambiental,
em especial a regulamentacdo das mudangas climaticas, percorreu uma longa e ardua
trajetoria até o momento atual. Foi preciso repensar o papel que o meio ambiente possui com
a manutencdo da vida em geral, acima de quaisquer fronteiras territoriais, questdes politicas,
conflitos diplomaticos, como um bem comum do planeta que precisa ser protegido e
preservado pela presente gera¢do, de modo que permita o usufruto das vindouras.

Ao longo dos anos, vislumbrou-se a necessidade de mobilizar-se em prol da protegdo
ambiental, culminando com a produgao de diversos documentos tais como tratados e acordos
internacionais direcionados a normatizacdo da protecdo do ar, do mar, dos ecossistemas
naturais e do uso da terra, pautados sob um viés de sustentabilidade e justi¢a socioambiental a
luz das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, de cada nagao.

O primeiro grande evento voltado a essa discussdo ocorreu apenas em 1972,
conhecido como “Conferéncia de Estocolmo” quando a Organizagdo das Nagdes Unidas
convocou uma conferéncia internacional para alertar e discutir os riscos do uso e
depauperamento exacerbado dos recursos naturais. A época, os estudos realizados ja

apontavam para o esgotamento desses recursos até o final do seguinte século.

' WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION (WMO). Greenhouse gas concentrations surge to new
record. Disponivel em: <https://public.wmo.int/en/media/press-release/greenhouse-gas-concentrations-surge-
new-record>. Acesso em: 02 jun. 2020.

> NASA. California Institute Of Technology. The consequences of climate change. Disponivel em:
<https://climate.nasa.gov/effects/>. Acesso em: 18 nov. 2019.

> NASA. California Institute Of Technology. The Effects of Climate Change. Disponivel em:
<https://climate.nasa.gov/effects/>. Acesso em 25 mai. 2020.
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No ambito desse evento foram adotados documentos como a Declaragao de
Principios de Estocolmo, o Plano de a¢do para o Meio Ambiente, bem como foi instituido o
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, criado com o conddo de desenvolver
programas internacionais orientados a tutela ambiental. Foi a primeira vez que se discutiu a
sustentabilidade como pilar do desenvolvimento da vida humana, reconhecendo a
necessidade do manejo responsavel da heranga natural da terra.

Mais tarde outro importante evento marca a histdria do Direito Internacional do Meio
Ambiente, considerado um dos mais importantes acontecimentos de sua trajetdria, a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ocorreu no
Rio de Janeiro em 1992. Nessa conferéncia foram discutidos varios documentos voltados a
preservacdo das aguas, do solo e ecossistemas, culminando com a adogdo de convengdes
importantes, como a Conveng¢do sobre Diversidade Biologica e finalmente a Convengao-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima.

No cerne da regulamentagdo das mudangas climaticas, a Convenc¢do-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima foi, sem davidas, o marco mais significativo na
formagdo e evolu¢do do regime climatico multilateral de protecdo do ar e mitigacdo dos
efeitos das alteragdes do clima. Nela, estabeleceu-se o objetivo comum de conter o avango da
temperatura global, a partir da participagao efetiva das na¢des mais desenvolvidas, bem como
foram definidos principios ambientais basilares e que se estendem até os documentos de
protecdo atuais.

A Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima tratou de dividir
o planeta em dois grandes polos, um grupo de paises considerados desenvolvidos e que em
regra emitem uma maior quantidade de gases poluentes, ¢ os paises em desenvolvimento,
cujas condi¢des especiais devem ser observadas na implementagdo das medidas atinentes a
Convengdo. A ideia de responsabilidade comum, neste contexto, era associada de forma
uniforme ao grande grupo de paises desenvolvidos que deveriam assumir a lideranga na
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa.

Ao longo dos anos ocorreram diversas reunides das Conferéncias das Partes, por
meio das quais foram estabelecidos e implementados diversos programas com o fito de
auxiliar na regulamentagdo da protecao climatica. O Protocolo de Quioto, documento adotado
em 1997 durante a terceira Conferéncia das Partes, ¢ um dos instrumentos ambientais de
mitigacdo dos impactos do clima mais conhecidos e discutidos até os dias atuais. Tal
iniciativa deu-se em razdo da preocupagdo com a crescente poluicdo atmosférica decorrente

de altas emissdes de gases de efeito estufa como resultado de 150 anos de atividade industrial
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desenfreada. Por meio do documento, foram estabelecidas metas de reducdo de emissdes
internacionalmente vinculativas®.

No entanto, dez anos apds o Protocolo de Quioto, diversos dbices a sua consecugio e
a insuficiéncia no cumprimento das metas estabelecidas, os levaram a ser considerado um dos
instrumentos de protegdo ambiental mais descumpridos até entio’. Deu-se inicio ao
tracejamento de um novo acordo a nivel global para mitigacdo dos efeitos provenientes das
mudangas climaticas.

Em 2015, ¢ adotado o Acordo de Paris. O Acordo surge com a missdo de rearranjar
um novo paradigma de governanca global para combater os efeitos das mudancgas climaticas
com o estabelecimento de novas metas de reducdo de gases de efeito estufa e uma abordagem
diferenciada na execu¢do de tais metas, com as denominadas Contribui¢gdes Nacionalmente
Determinadas. O documento foi ratificado por 195 Estados-Membros, e a meta instituida foi
de manter o aquecimento global abaixo dos 2° celsius, buscando esfor¢os ainda para limité-lo
a 1,5° celsius acima dos niveis pré-industriais. Para tanto, o Acordo instituiu uma série de
mecanismos de implementagdo, tais como a transferéncia de tecnologias e fundos de
financiamento.

A problemadtica juridica que guarda o presente estudo consiste em averiguar o
cumprimento do Acordo de Paris pelo Estado Brasileiro, sobretudo em relacdo a
implementagdo das Constribui¢des Nacionalmente Determinadas. O escopo desta
problematica encontra respaldo no imbroéglio da historia do Direito Internacional Ambiental
voltado a regulamentagdo das mudancas climaticas, marcada por diversas dificuldades na
busca de um Acordo Global efetivamente habil, capaz de instigar a consciéncia ecoldgica
mundial de desenvolvimento econdmico-sustentavel. A implementagdo das normativas
climaticas marchou a passos lentos em contrapartida a urgéncia que a conjectura realistica
requer, € os impactos provenientes das mudangas do clima vem se desdobrando com
intensidade cada vez mais consideravel, requerendo uma atitude ativa e eficiente da sociedade
internacional sobre o tema. A justificativa para o presente estudo, portanto, encontra guarida
na relevancia e urgéncia nacional e internacional do tema, que afeta diretamente o contexto

em que vivemos.

* UNFCCC. Kyoto Protocol.Disponivel em: <http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php>. Acesso em: 03
set. 2019.

> DUBOIS, Sandrine Maljean; MOROSINI, Fabio Costa. Mudangas Climaticas: os desafio do controle do
Direito Internacional Ambiental e do Protocolo De Kyoto em particular. Veredas do Direito: Direito
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel (Qualis A), Belo Horizonte, v. 13, n. 26, p.195-210, maio 2016, p.
195.
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Analisando a realidade em si do que comumente ocorre no plano internacional, o
cumprimento dos acordos e tratados dependem, em boa dose, da boa-fé¢ dos Estados em
cumprirem os ajustes estabelecidos. Assim, vislumbra-se a necessidade de reconhecimento da
existéncia de um problema a nivel internacional que se encontra acima das problematicas
restritas a cada Estado nacional, e que requer a efetiva participacdo de todos os membros da
sociedade internacional.

As “Contribui¢des Nacionalmente Determinadas” (CND) surgem, portanto, como
uma tentativa de fortalecer o comprometimento dos Estados com a mitigagdo dos efeitos
provenientes das mudancas climaticas, refletindo a abordagem diferenciada de
autorresponsabilizagdo trazida pelo Acordo de Paris, que implica na assuncdo de
compromissos voluntarios pelas Partes. Trata-se de uma inovacdo no modelo de
responsabiliza¢do bipartite adotado até entdo no regime de governanga climatica, entregando
a soberania de cada ente, a incumbéncia de formular e determinar suas proprias metas a luz de
suas capacidades nacionais.

O Brasil, nesse contexto, na condi¢do de signatario do Acordo de Paris, remeteu o
documento de sua primeira Contribui¢do Nacionalmente Determinada ao Secretariado da
Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, tendo assumido o
compromisso de reducdo de 37% da emissdao de gases do efeito estufa (GEEs) até 2025 e de
43%, até 2030, em comparagdo aos niveis de 2005°

A fim de honrar o compromisso assumido em ambito internacional, o Brasil vem
desenvolvendo sua estratégia de implementagdo e financiamento das suas Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas (CND), priorizando os setores-chave da economia que mais
contribuem com a emissdo de gases de efeito estufa. No entanto se questiona se a
implementagdo das Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (CND) pelo Brasil possuem
guarida para serem efetivamente concretizadas.

Diante de todo o exposto, o intuito e objetivo principal do presente trabalho ¢
analisar as Contribui¢des Nacionalmente Determinadas assumidas pelo Estado Brasileiro em
ambito internacional, verificando a viabilidade de concretizacdo da meta brasileira, a partir
dos compromissos pontuais adotados nos setores-chave da economia brasileira: energia;

agropecuaria; florestas e uso da terra; industria e transportes.

® REDACAO DA AGROANALYSIS. Mudangas Climaticas: Depois da COP-22. Agroanalysis, Sio Paulo, v.
37,n. 01, p.31-31, jan. 2017. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/agroanalysis/article/view/71336/68778>. Acesso em: 05 maio
2020.
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Para tanto, a construcdo desta dissertacdo foi dividida em duas partes. A primeira
parte analisa o contexto internacional de regulamentacdo das Mudancas Climaticas que
culminou com a Adogdo do Acordo de Paris: compreendendo o contexto historico evolutivo
de protecdo do ar, com uma breve sinopse das Conferéncias das Partes realizadas, a adoc¢ao da
Conven¢do Quadro das Nagdes Unidas e os principais programas desenvolvidos em seu
ambito. Ainda nesta primeira parte, sdo observadas as alteragdes no regime climatico
internacional advindas com a Adogdo do Acordo de Paris, ¢ a institui¢do das Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas: de que se tratam, qual seu modo de execu¢do, e quais as
principais diferengas em relagdo a abordagem de responsabilizagdo adotada até entdo no
ambito da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima. Por fim, parte-se
a observacdo das metas assumidas pelo Estado Brasileiro a partir dos pardmetros adotados no
documento oficial remetido ao Secretariado da UNFCCC, e da analise realizada pelo Nucleo
de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa do Senado Federal.

A segunda parte deste estudo se dedica a apreciacdo do cendrio interno da
implementagdo da meta assumida pelo Estado Brasileiro e a possibilidade de
controle/consequéncia juridica ao descumprimento das metas estabelecidas. Em um primeiro
momento, parte-se a observacdo do quadro normativo nacional de combate e mitigacdo as
mudancas climaticas. Em um segundo momento, o estudo se concentra na andlise
qualiquantitativa dos dados emitidos no Documento-Base da Estratégia Nacional de
implementagdo da CND do Brasil (que vem sendo desenvolvida pelo Ministério do Meio
Ambiente); do Brazil’s Third Biennal Update; e do Emissions Gap Report 2019 (relatorio
anual do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente). Por fim, observa-se-4 o
modelo de monitoramento, controle e verificagdo adotado pela UNFCCC para a
implementagdo dos documentos em seu ambito, tal qual ocorre com o Acordo de Paris; os
orgdos auxiliares responsaveis por essa implementagdo; e a possibilidade de consequéncias
juridicas ao descumprimento dos compromissos voluntarios assumidos.

Assim, pretende-se com o presente trabalho investigar as respostas para tais
questionamentos, com base em uma metodologia que parte da pesquisa exploratéria e
bibliografica com consulta a doutrina especializada, nacional e estrangeira, e da analise de
documentos e base de dados de 6rgdos governamentais e ndo governamentais, onde assunto
proposto possuem maior exposi¢do e contemporaneidade, tendo em vista que se trata de tema
atual cujos elementos encontram-se em constante constru¢do. Ademais, a pesquisa ¢ do tipo

qualiqualitativa, a qual visa analisar os dados mais recentes a respeito da implementacdo das
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Contribui¢des Nacionalmente Determinadas do Estado Brasileiro, ao mesmo tempo em que

trata do aspecto subjetivo do tema, buscando investiga-lo sob um olhar mais critico.

PRIMEIRA PARTE

O quadro normativo internacional de mudancas climaticas e as obrigacdes assumidas

pelo Estado Brasileiro no Acordo de Paris

Um estudo publicado na revista Nature Climate Change aponta que, nas atuais
circunstancias, sao de 90% as chances de que o aumento das temperaturas médias no século
fique entre 2° e 4,9°C. Resta evidente que se as emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
continuarem nesse ritmo, sera praticamente impossivel atingir a meta determinada no Acordo
de Paris, de manter o aumento da temperatura média do Planeta abaixo do limite seguro de
2°C face aos niveis pré-industriais, tornando-se ainda mais inviavel o objetivo de alcancar o
aumento abaixo dos 1,5°C’, conforme veremos adiante.

De acordo com informacgdes divulgadas pela Organizagdo Meteorologica Mundial
(OMM), o ano de 2019 conclui uma década de calor excepcional, recuo de gelo e recordes de
aumentos dos niveis do mar, impulsionados pela emissdo de gases de efeito estufa em razao
da interferéncia das atividades humanas. As temperaturas médias para os periodos de cinco
anos (2015-2019) e de dez anos (2010-2019) sdo as mais altas ja registradas, sendo 2019 o
segundo ano mais quente ja registrado (depois de 2016). Desde os anos 80, cada década ¢
mais quente que a anterior, e a tendéncia é que esse nivel continue a aumentar em razao dos
niveis recordes de gases de efeito estufa caracteristicos dos tltimos anos®.

As concentracdes de dioxido de carbono na atmosfera atingiram um nivel recorde de
407,8 partes por milhdo em 2018 e continuaram a subir em 2019. Cabe destacar que o CO;
(gés carbonico) dura na atmosfera por séculos e no oceano por ainda mais tempo, de modo
que os efeitos poderdo ser sentidos por anos a frente. A OMM ressalta ainda a acelera¢do no
aumento do nivel do oceano , que age absorvendo calor e didoxido de carbono. O calor do

oceano estd em niveis recordes e houveram ondas de calor marinhas generalizadas. Além

" SCHLEUSSNER, Carl-friedrich et al. Science and policy characteristics of the Paris Agreement temperature
goal. Nature Climate Change, Basingstoke, v. 6, n. 9, p.827-835, jul. 2016. p. 830.

¥ WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION (WMO). WMO confirms 2019 as second hottest year
on record. Disponivel em: https://public.wmo.int/en/media/press-release/wmo-confirms-2019-second-hottest-
year-record. Acesso em: 02 jun. 2020.
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disso, a 4gua do mar ¢ 26% mais acida do que no inicio da era industrial e ecossistemas
marinhos estdo sendo absolutamente degradados’.

A OMM afirmou em janeiro deste ano (2020) que a temperatura média global em
2019 foi de cerca de 1,1 graus Celsius acima do periodo pré-industrial, de modo que
considerando que o Acordo de Paris firmado em 2015 langou o objetivo de limitar o aumento
da temperatura em até 1,5° em relacdo aos niveis pré-industriais, os dados apontam que as
acdes assumidas pelos Estados nos ultimos anos estdo na contramdo dos objetivos
estabelecidos'’.

De acordo com o ultimo relatério anual emitido pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), o Emissions Gap Report 2019, As emissoes totais de GEE
cresceram 1,5% ao ano na ltima década (2009 a 2018) atingindo um recorde de emissdes de
51,8 GtCO2e em 2018. O crescimento das emissdes de combustiveis fosseis, em especial o
CO; deveu-se ao crescimento robusto no uso de energia (2,9% em 2018). Além disso, as
emissoes de metano (CH4), o segundo gas de efeito estufa mais importante, cresceu 1,3% ao
ano na ultima década ¢ 1,7% ao ano em 2018. Percebeu-se ainda um aumento continuo das
emissoes de 0xido nitroso (N,O), com uma média de 1,0% ao ano na ultima década, 0,8% em
2018; e também de gases fluorados (SFs, HFCs, PFCs), com um crescimento anual de 4,6%
na altima década, com um pico de 6,1% em 2018."" De acordo com os dados divulgados pela
UNEP, os quatro maiores emissores sao China, Unido Europeia, India e Estados Unidos da
América, que juntos foram responsaveis por mais de 55% das emissdes totais de Gases de
Efeito Estufa (GEE) na ultima década.

Diante de todo esse contexto de crise climdtica global generalizada, poderiamos
considerar os ultimos dez anos de Convengdes, Acordos e Protocolos um mero conglomerado
de documentos juridicos sem efeito produzidos? Seria a década perdida da acdo climatica? De
fato, as medidas estabelecidas ao longo dos anos ndo surtiram os efeitos e ensejaram os
resultados esperados, inclusive, os niveis de emissdes atingidos atualmente correspondem

praticamente ao que os primeiros relatorios projetavam para 2020 se o mundo ndo alterasse

* WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION (WMO). 2019 concludes a decade of exceptional global
heat and high-impact weather. Disponivel em: https://public.wmo.int/en/media/press-release/2019-concludes-
decade-of-exceptional-global-heat-and-high-impact-weather. Acesso em: 02 jun. 2020.

' WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION (WMO). WMO confirms 2019 as second hottest year
on record. Disponivel em: https://public.wmo.int/en/media/press-release/wmo-confirms-2019-second-hottest-
year-record. Acesso em: 02 jun. 2020.

" UNEP. The Emissions Gap Report 2019. Nairobi: United Nations Environment Programme (UNEP), 2019.
108 p. Disponivel em: <
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30797/EGR2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 05 fev. 2020. p. 3-4.



21

seus modelos insustentdveis de crescimento, mas mesmo em meio a essa conjectura
contempordnea a Diretora Executiva do PNUMA, Inger Andersen, expressa a seguinte
mensagem de esperanga “a ultima década ndo trouxe a queda nas emissdes de gases de efeito
estufa que queriamos, isso ¢ verdade. Mas, de varias maneiras, estamos em um lugar melhor
do que ha dez anos™"”.

O reconhecimento da necessidade de urgéncia na reducdo das emissdes de gases
antropicos de efeito estufa e a tematica da importancia na mitigacao dos efeitos das mudancas
climaticas nunca esteve em tanta evidéncia. A assinatura do Acordo de Paris por 197 Estados
(desses, 189 ratificaram o Acordo) ¢ uma demonstragdo do quanto a concep¢ao dos meios de
producdo e consumo tem despertado uma consciéncia coletiva dos sujeitos do Direito
Internacional, reflexo também de uma maior participagdo da sociedade civil. A participagdo
dos setores privados da economia ¢ cada vez mais evidente, as “cidades, regides e empresas
ndo estdo esperando imposi¢des de governos centrais. Cerca de 7.000 cidades de 133 paises,
245 regides de 42 paises e 6.000 empresas com receita de pelo menos 36 trilhdes de dolares se
comprometeram a reduzir suas emissdes”"”.

Houve um longo contexto historico-evolutivo dos documentos internacionais de
protecdo do clima que culminaram com o cenario normativo que temos hoje, e apesar dos
dados pessimistas que apontam para a necessidade de reforco dos compromissos pré-
estabelecidos, ndo ha que se negar que houveram grandes avangos em termos de
conscientizacao sobre justica socioambiental e regulamentagdo climética.

A seguir seré possivel verificar a evolucdo do quadro normativo internacional sobre
mudancgas climaticas, desde a Conven¢do Quadro das Nagdes unidas sobre Mudan¢a do

Clima, e dos principais programas desenvolvidos em seu dmbito que progrediram para a

assinatura do Acordo de Paris em 2015.

"2 NACOES UNIDAS. Emissdes de gases de efeito estufa subiram 1,6% ao ano entre 2008 e 2017.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/emissoes-de-gases-de-efeito-estufa-subiram-16-ao-ano-entre-2008-e-
2017. Acesso em: 02 jun. 2020.

" NACOES UNIDAS. Emissdes de gases de efeito estufa subiram 1,6% ao ano entre 2008 e 2017.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/emissoes-de-gases-de-efeito-estufa-subiram-16-ao-ano-entre-2008-e-
2017. Acesso em: 02 jun. 2020.
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Capitulo I. DE ESTOCOLMO A RIO-92: O CONTEXTO HISTORICO-EVOLUTIVO
DE REGULAMENTACAO CLIMATICA INTERNACIONAL

Ao longo dos anos, € possivel verificar uma preocupacio gradativa com os rumos da
humanidade no futuro, desde o desinteresse total da sociedade internacional quanto a tematica
ambiental sob um viés exclusivo do desenvolvimento econdmico industrial, atravessando o
fenomeno da globalizacdo e intercomunicacdo dos povos, a descentralizagdo da produgdo e
intercambio de informagdes, e culminando com o alerta da comunidade internacional para a
necessidade de se discutir a protecdo do ar apds anos de poluicdo e agdes humanas
estouvadas.

Neste interim, a comunidade internacional buscou regularizar e regulamentar as
acdes nacionais e a exploragdo dos recursos a partir de documentos internacionais de protecao
ambiental:

o Direito do Meio Ambiente foi, sem duvida, uma emergéncia motivada pela
necessidade criada pelos fenomenos que o proprio homem engendrou e que
redundaram ou na destruicdo das relagdes harmoénicas entre a sociedade
humana e seu meio circundante, ou numa ameaca a clas; a tais fatos
incorporou-se uma tomada de consciéncia por parte, ndo s6 dos individuos,
de suas associagdes nacionais ou internacionais, concretizadas em poderosas
entidades ambientalistas (forca essa proveniente de posi¢des criticas aos
Governos, tipicas do segundo pos-guerra), como também dos Estados, no
sentido de buscarem-se os meios de reestabelecer um equilibrio entre o
homem e seu meio ambiente, por meio da atuacdo dos mecanismos
juridicos'.

O Direito Internacional do Meio Ambiente teve suas primeiras normas no cenario
internacional voltadas a area de Direito Sanitdrio, com o surgimento de normas para o
combate de moléstias transmissiveis. No que diz respeito ao meio ambiente como um todo, a
ideia de um Direito Internacional do Meio Ambiente despontou a partir da inter-relacdo
doutrinaria que se tragou entre o “direito a um meio ambiente sadio” na esfera da “protecdo
internacional dos direitos humanos™"”.

Para compreender melhor a evolugdo do Direito Internacional do Meio Ambiente,
que se encontra diretamente associado ao desenvolvimento da consciéncia ecologica e
sustentavel do homem e da mulher, importante a retomada de um breve histérico de como

este importante ramo do Direito comegou a dar seus primeiros passos.

'* SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia, Obrigacoes e
Responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 21.

"> SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia, Obrigacoes e
Responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 40-42.
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Com o advento da Revolugdo Industrial no final do século XVIII, introduz-se uma
nova forma de produgdo, sendo iniciada a era do desenvolvimento econdmico e tecnologico,
modelo que determinou o arranjo global dos novos padrdes de consumo. Nessa perspectiva, o
enfoque exclusivo na corrida industrial e o desenvolvimento da economia a todo vapor,
culminou com o uso desenfreado e irresponsavel dos recursos naturais, aliado ao crescimento
demografico em grandes proporgdes'®.

A partir da Segunda Grande Guerra Mundial'’, surgiu uma maior preocupagio acerca
da poluicdo atmosférica, em decorréncia dos agentes quimicos utilizados pela industria bélica
e a poluicdo por radiagdo, momento em que o mundo experienciou o caos € a natureza sentiu
os impactos dessa desordem.

Fendmenos climaticos provocados pela interferéncia humana na atmosfera
atemorizaram a populacdo, e acontecimentos como chuva acida, o fog londrino (severa
poluicdo atmosférica que formou um verdadeiro nevoeiro negro sobre a cidade de Londres em
dezembro de 1952), o smog (acimulo da poluicdo do ar nas cidades que forma uma grande
neblina de fumaca) de Los Angeles, ocasionados pela grande queima de combustiveis fosseis
pela industria e pelos transportes, contribuiram para alertar a sociedade quanto a necessidade
de uma conscientizagdo coletiva da inopia de regulamentac¢do internacional das acdes estatais.

Foi nesse contexto que despontaram os primeiros estudos relacionados a tematica
ambiental, a degradacdo do meio ambiente proveniente das a¢des humanas, a poluicdo
atmosférica e aos desastres naturais. A sociedade passou a enxergar sua propria
vulnerabilidade ante as catastrofes ambientais e a perceber que agdes humanadas desenfreadas
sdo consideravelmente a principal causa para esses desastres. O movimento ambientalista
ganhou novo impulso em 1962 com a publicagdo do livro de Rachel Carson, A Primavera
Silenciosa, que advertiu sobre o uso agricola de pesticidas quimicos sintéticos™'®.

Surgiram entdo obras, livros e discussdes acerca do assunto, vislumbrava-se a
necessidade de se abrir os olhos para esse novo tema de interesse comum a todos, de forma
que em 1972, um grupo de especialistas com conhecimento em economia mundial, politica e
meio ambiente denominado “Clube de Roma” apresentou um relatorio intitulado “os Limites

do Crescimento”, no qual exp6s um modelo gerado por computador que previa o esgotamento

' SAMPAIO, Romulo. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Fundagio Getulio Vargas, 2014, p. 5

" BIATO, Marcia Fortuna. Convencio-quadro das Nagdes Unidas sobre mudanga de clima. Revista de
Informacio Legislativa, Brasilia, v. 42, n. 166, p. 233-251, abr./jun. 2005, p. 234.

'S NACOES UNIDAS BRASIL. A ONU e 0 meio ambiente. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>. Acesso em: 30 ago. 2019.
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de recursos naturais até o final do século seguinte, chegando a um ponto em que a Terra ndo
seria mais capaz de suportar a populacdo existente.

O modelo foi construido para investigar cinco grandes tendéncias de preocupacao
mundial: a acelerada industrializagdo, o rdpido crescimento populacional, a desnutri¢do
generalizada, o esgotamento de recursos ndo renovéaveis e um meio ambiente deteriorado'’, e
como a interconexao entre eles poderia causar uma série de implicacdes em até cem anos. A
conclusdo foi de que se as tendéncias de crescimento com base nos pontos apresentados nao
fossem alteradas, os limites de crescimento neste planeta seriam alcangados em algum
momento nos proximos cem anos (isso em uma prospeccao realizada em 1972). Ademais, o
Relatdrio apontou a possibilidade de alterar essas “tendéncias” de crescimento e instituir uma
condi¢do de estabilidade ecoldgica e econdmica que fosse sustentdvel no futuro, o
denominado “estado global de equilibrio”, que poderia ser projetado para que as necessidades
basicas de cada pessoa na Terra pudessem ser satisfeitas e que cada uma delas tivesse a

mesma oportunidade de realizar seu “potencial humano individual™*’,

As pessimistas conclusdes do relatério foram e, sem duvida, continuardo a
ser uma questdo para debate. Muitos irdo acreditar que, no crescimento
populacional, por exemplo, a propria natureza tomard uma agdo remediadora
e as taxas de natalidade diminuirdo antes que uma catdstrofe as ameace.
Outros podem simplesmente sentir que as tendéncias identificadas no estudo
estdo além do controle humano; tais pessoas aguardardo "algo aparecer".
Outros ainda esperardo que pequenas corregdes nas politicas atuais levem a
um reajuste gradual e satisfatorio e possivelmente ao equilibrio. E um grande
numero de outros estdo dispostos a confiar na tecnologia, como uma suposta
fonte magicade solugdes com a cura para tudo.

Né6s os convidamos e encorajamos a esse debate. E importante, em nossa
opinido, verificar a verdadeira escala da crise que enfrenta a humanidade e
0s niveiglde gravidade susceptiveis de serem alcancados durante as proximas
décadas™ .

Verifica-se, portanto, que aquele Relatorio emitido ha mais de 40 anos por
especialistas preocupados com o rumo do Planeta, o qual apontou para conclusdes pessimistas
ante o desregrado modelo de desenvolvimento que vinha se desdobrando, enviou uma
importante mensagem para a comunidade internacional, acerca da necessidade pungente de se
estabelecer um “estado global de equilibrio”, um termo que esboga o0 que posteriormente seria

chamado de “desenvolvimento sustentavel”.

19 MEADOWS, Donella H. et al. The Limits to Grown. New York: Universe Books, 1972, p. 21.

20 MEADOWS, Donella H. et al. The Limits to Grown. New York: Universe Books, 1972, p. 23-24.

A MEADOWS, Donella H. et al. The Limits to Grown. New York: Universe Books, 1972, p. 189. Tradugdo
nossa.
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Em 1972 ocorreu a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
(em inglés United Nations Conference on the Human Environment) na cidade de Estocolmo.
Inicialmente, a Conferéncia ndo teve guarida nos paises em desenvolvimento; uma das razdes
era que a Década do Desenvolvimento da ONU chegava ao fim com poucos resultados, e a
Conferéncia de Estocolmo era encarada por aquele grupo de paises como “tatica

. . 22
diversionista™”

, de modo que o evento era encarado como empecilho ao desenvolvimento
econdmico a todo vapor.

No entanto, uma tomada de posi¢do era necessaria, ¢ a Conferéncia de Estocolmo
ficou marcada como “ponto de virada” no desenvolvimento de politicas internacionais
ambientais. A Conferéncia foi, portanto, um importante passo na implementacao de eventos e
acordos internacionais de monitoramento das politicas climaticas, que até entdo vinham sendo
tratados de forma esporadica®. Aflorou-se a consciéncia ecologica e os problemas ambientais
passaram a ser analisados de forma conjunta pela sociedade internacional.

A Declaragdo de Estocolmo, elaborada no ambito daquela Conferéncia, embora ndo
textualmente mencionasse o termo “desenvolvimento sustentivel™* ja trazia principios que
claramente carregavam esse sentido, além disso, ja postulava a “equidade intergeracional”,
com a protecdo e preservagdo dos recursos para as futuras geragdes, a aplicacdo de politicas
demogréficas e a transferéncia de recursos de assisténcia financeira e tecnologica para paises
em desenvolvimento, associada a cooperagao internacional em prol da defesa e concretizacdo
de seus principios.

Cabe pontuar a ideia de Responsabilidade Ambiental que aqui ¢ inserida e comega a
tomar espaco nas discussdes do Direito Internacional, além da distribuicdo equitativa dessa

responsabilidade conforme a escala de “culpabilidade” de cada Estado:

Para que esses novos conceitos pudessem ser aplicados em escala mundial,
foi necessario levar o Direito Internacional a acatar novos principios. Um
dos primeiros a ser mais amplamente aceito foi o de que os Estados tém uma
responsabilidade ambiental. O Estado poluidor € responséavel pelos prejuizos
que causa aos demais e, por essa razdo, cada Estado deve desenvolver uma
legislagdo nacional relativa a esta responsabilidade, prevendo inclusive a
indenizagdo das vitimas de poluicdo e de outros danos ambientais. [...] Por
fim, h& o principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, dos
Estados. A idéia ¢ distribuir o mais eqiiitativamente possivel os sacrificios

22 BIATO, Marcia Fortuna. Convengdo-quadro das Nagdes Unidas sobre mudancga de clima. Revista de
Informacio Legislativa, Brasilia, v. 42, n. 166, p. 233-251, abr./jun. 2005, p. 237.

2 BIATO, Marcia Fortuna. Conveng¢do-quadro das Nagdes Unidas sobre mudanca de clima. Revista de
Informacio Legislativa, Brasilia, v. 42, n. 166, p. 233-251, abr./jun. 2005, p. 234.

2 MACHADOQO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2013, p.
77.
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necessarios a prote¢do dos recursos globais, segundo as respectivas
. .~ .. AL s 25
capacidades e condi¢des sociais € econdomicas™.

A poluigdo transfronteirica, exatamente por seu carater transnacional, foi um dos
primeiros grandes problemas do cenario internacional a receber atengdo’®, tanto que foi “na
regulamentacdo da poluicdo atmosférica transfronteiri¢a” que, pela primeira vez, consagrou-
se, num texto escrito, o proprio conceito de polui¢do, na Recomendacdo do Conselho da
OCDE, de 14-11-1974” (Recommendation of the Council on Principles concerning
Transfrontier Pollution) termo que seria repetido varias vezes em Convengdes posteriores
Nesse sentido, o0 documento conceituou poluicdo como a introdugdo, direta ou indireta, pelo
homem de substancias no meio ambiente, resultando em efeitos deletérios que colocam em
risco a saide humana, prejudicam os recursos e ecossistemas vivos e interferem no uso
legitimo do meio ambiente. A Recomendagdo do Conselho sobre principios relativos a
poluicdo transfronteirica tomou por base o fato de que os interesses comuns dos paises
afetados pela poluicdo transfronteirica os induzissem a cooperar mais estreitamente, num
espirito de solidariedade internacional, e a iniciar agdes concertadas para prevenir e controlar
a poluicdo, tendo em conta as Recomendacdes da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em junho de 1972, e em particular os
Principios da Declaragio sobre o Meio Ambiente®’.

Importante destacar inclusive, que o proprio principio da precaugdo, que diz respeito
a adocdo de agdes humanas pautadas na responsabilidade e cautela diante da incerteza da
extensdo de danos ambientais, esteve inicialmente interligada a mecanismos de controle de
danos transfronteirigos em decorréncia da poluicdo atmosférica e da chuva acida em regides
industriais de paises europeus™.

Em 1983 ¢ criada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas a “Comissdo Mundial
Sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento” com o objetivo de verificar o contexto da
degradacio ambiental ¢ a eficiéncia das politicas ambientais desenvolvidas para combaté-1o>’,

Os estudos desenvolvidos no ambito da Comissdo levaram a apresentacdo de um documento,

23 BIATO, Marcia Fortuna. Convengdo-quadro das Nagdes Unidas sobre mudancga de clima. Revista de
Informacio Legislativa, Brasilia, v. 42, n. 166, p. 233-251, abr./jun. 2005, p. 236.

*® SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia, Obrigacoes e
Responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 47.

*” ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD).
Recommendation of the Council on Principles concerning Transfrontier Pollution. Disponivel em:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0133. Acesso em: 25 maio 2020.

28 THORSTENSEN, Vera; MOTA, Catherine Rebougas; ARIMA JUNIOR, Mauro Kiithi. O PRINCIPIO DA
PRECAUCAO NA OCDE. Sio Paulo: FGV Sio Paulo School Of Economics, 2019. p. 5.

* BELTRAO, Antonio F. G.. Direito Ambiental. Sio Paulo: Método, 2009, p. 339.
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em 1987, denominado “Nosso Futuro Comum”, também conhecido com ‘“Relatorio
Brundtland”, “o documento apresentado ¢ composto de uma introducdo — uma terra, um
mundo; e trés partes: preocupagdes comuns, problemas comuns e esforcos comuns”’,
afirmando a necessidade de um comprometimento com o desenvolvimento sustentdvel como
aquele “que atende as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras
geragdes de atender suas proprias necessidades™".

Cabe aqui destacar um importante evento que marcou a histérico do Direito
Internacional do Clima, a Convengdo de Viena para Protecdo da Camada de Ozonio de 1985,
que tratou da vedagdo ao uso dos clorofluorcarbonetos (CFCs), um dos principais
responsaveis pela destruicdo da camada de ozonio. O Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente criou, em 1982, um grupo de peritos e especialistas com o fito de preparar um
projeto para a referida Convengao, e “diante de tantas incertezas, adotou-se o modelo de uma
convengdo com principios genéricos, que permitiria, ao longo do tempo, a negociacido de
metas quantitativas mais especificas”>. Surpreendentemente, logo obteve-se o niimero de
ratificacdes necessarias para sua entrada em vigor.

Em seguida, a ONU criou no ano de 1988, juntamente com a Organizagdo
Meteorologica Mundial (OMM), o Painel Intergovernamental para as Mudangas Climaticas
(IPCC), importante 6rgao de informagdo cientifica sobre as variagdes do clima, criado para
fornecer ao mundo uma visao sobre o estado atual do conhecimento sobre as mudangas
climaticas e seus potenciais impactos ambientais e socioeconomicos. As avaliagdes do IPCC
sdo escritas por centenas de cientistas lideres que oferecem seu tempo e experiéncia como
autores e coordenadores dos relatorios apresentados’.

Em 1992, o Rio de Janeiro foi o palco de uma das mais emblematicas conferéncias
da ONU, a Conferéncia sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, também conhecida como
“Rio 92”. Na Conferéncia estiveram presentes 178 delegagdes, incluida a presenca de chefes
de estado e governo. Conforme a propria Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Conferéncia foi adotada com o objetivo de instituir uma espécie de

cooperagdo a nivel internacional diligenciando a conclusdo de acordos internacionais que

30 MACHADOQO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2013, p.
77.

' NACOES UNIDAS. A ONU e o meio ambiente. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acao/meio-
ambiente/>. Acesso em: 30 ago. 2019

32 BIATO, Marcia Fortuna. Conveng¢do-quadro das Nagdes Unidas sobre mudancga de clima. Revista de
Informacio Legislativa, Brasilia, v. 42, n. 166, p. 233-251, abr./jun. 2005, p. 238.

3 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). IPCC Factsheet: What is the IPCC? Disponivel em:
<http://www.ipcc.ch/news_and_events/docs/factsheets/FS what ipcc.pdf>. Acesso em: 03 set. 2019.



28

pudessem respeitar o interesse comum para o bem maior de todos, com vistas a prote¢do da
integridade do sistema global de meio ambiente e desenvolvimento.

No ambito da Conferéncia, foram adotados importantes documentos, como a Agenda
21 (acordo estabelecido entre 179 paises com o objetivo de se alcangar o desenvolvimento
sustentavel), a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, Declaragao do
Rio de Principios sobre Florestas, Conven¢ao sobre Diversidade Bioldgica e a Convengao-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima.

O que se percebe ao longo da historia do Direito Internacional Ambiental voltado a
regulagdo da Mudanca do Clima, ¢ que o caminho percorrido sempre foi marcado por
diversas dificuldades na busca de um Acordo Global efetivamente habil e de uma consciéncia
ecologica mundial de desenvolvimento econdmico-sustentavel. O que vinha sendo alertado ja
ha alguns anos pelos especialistas e estudiosos da area, como o relatorio “Os Limites do
Crescimento” langado pelo Clube de Roma em 1972, e que parecia retratar um futuro tdo
distante e ilusorio, hoje ja se configura como uma dura realidade e que requer a assunc¢ao de

um posicionamento de combate urgente:

O desenvolvimento sustentavel ¢ um intencional oximoro, em paradoxo. Ele
contétm, em si mesmo, uma desconstru¢do, no qual um termo
interminavelmente desmancha o outro. O processo de desconstru¢cdo comeca
pela identificacdo da oposicdo contida no conceito em particular. O
antagonismo dos termos — desenvolvimento e sustentabilidade — aparece
muitas vezes, e ndo pode ser escondido e nem objeto de siléncio por parte
dos especialistas que atuem no exame de programas, planos e projetos de
empreendimentos. De longa data, os aspectos ambientais foram desatendidos
nos processos de decisdes, dando-se um peso muito maior aos aspectos
econdmicos. A harmonizac¢do dos interesses em jogo ndo pode ser feita ao
preco da desvalorizacdo do meio ambiente ou da desconsideracdo do meio
ambiente ou da desconsideragdo de fatores que possibilitam o equilibrio
ambiental™*.

Apesar da longa trajetoria da sociedade internacional quanto a importancia do tema, ,
hoje vemos claramente a preocupacdo das nacdes com os efeitos das mudangas climaticas,
diante da consequéncias reais que requerem tomada de posi¢do urgente: degelo maritimo,
aumento do nivel dos oceanos, ondas de calor mais intensas e longas™.

Em 2015, nesse contexto de preocupagdo global com os desdobramentos

avassaladores das mudangas climaticas, ¢ langada a carta Enciclica Laudato Si, ou Enciclica

M MACHADOQO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2013, p.
73-74.

* NASA. California Institute Of Technology. The consequences of climate change. Disponivel em:
<https://climate.nasa.gov/effects/>. Acesso em: 03 mai. 2020.
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Verde, publicada pela Igreja Catdlica, por meio do qual trouxe a tona a crise socioambiental
contemporanea. Nas palavras de Marise Costa Duarte, o0 documento chama a aten¢do para o
problema especifico da poluicdo e mudancas climaticas, no que cerne a producao desmedida

de residuos associada a cultura do descarte:

Colocando a questdo do clima (visto como bem comum) como um problema
global com graves implicagdes ambientais, sociais, econdmicas, distributivas e
politicas, e um dos principais desafios para o Planeta, conclama a Humanidade a
tomada de consciéncia quanto a ne-cessidade de mudangas de estilos de vida, de
producdo e de consumo; lembrando que a alta concentragdo de gases de efeito de
estufa (didxido de carbono, metano, 6xido de azoto, e outros) na atmosfera deriva do
modelo de desenvolvimento baseado no uso intensivo de combustiveis fosseis,
que estd no centro do sistema energético mundial [...]*.

Inclusive, ndo obstante, revela o problema suscitado dos espagos mais frageis que
sdo0 por vezes os mais afetados, diante da vulnerabilidade econdmica e hipossuficiente que se

encontram, incapazes muitas vezes de desenvolver politicas ptblicas eficientes:

Quanto aos efeitos das mudancas climaticas sobre os paises em desenvolvimento e
as popula¢des mais fragilizadas economicamente, o documento lembra que tais
camadas sociais vivem, muitas vezes, em lugares particularmente afetados por
fenomenos relacionados com o aquecimento global[...]"".

Nesse contexto, podemos inclusive fazer um /ink com novos fendmenos que
requerem reflexdo sobre os aspectos juridicos do tema, quais sejam: o desaparecimento de
territorios (como aconteceu com a ilha de Kiribati) e os refugiados do clima’®.

O Direito Internacional do Meio Ambiente como ramo auténomo, apesar de
relativamente novo, ja conta com diversos acordos, convengdes, tratados e documentos na
area. O problema reside da falta de forca normativa das normas, e na negligéncia do
cumprimento por seus signatdrios. Mas qual a real dificuldade de implementacdo dessas
normativas?

Seja pelo cariter de soft law’’ de tais tipos de normas, da dificuldade de

comprometimento dos Estados-Membros em arcar com sua parcela de responsabilidade, pelas

** DUARTE, M. C. S. . A Laudato Si: um novo, necessario e aprofundado olhar sobre a crise socioambiental na
sociedade contemporanea. Revista de Direitos Difusos , v. 68, p. 135-159,2017. p. 138.

" DUARTE, M. C. S. . A Laudato Si: um novo, necessario e aprofundado olhar sobre a crise socioambiental na
sociedade contemporanea. Revista de Direitos Difusos , v. 68, p. 135-159,2017. p. 139.

* NBC NEWS. Three islands disappeared in the past year. Is climate change to blame? Disponivel em:
https://www.nbcnews.com/mach/science/three-islands-disappeared-past-year-climate-change-blame-
ncnal015316. Acesso em: 25 maio 2020.

* De acordo com Bichara, o direito soft law ¢ “caracterizado pelo fato que o Estado signatario ndo ¢ obrigado
incorporar no seu ordenamento juridico interno as regras e principios formulados nos instrumentos
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situacdes dispares das nagdes mais e menos desenvolvidas de financiarem suas metas ou
simplesmente por diferencas de gestdo politica, a busca por uma meta comum a nivel mundial
para redu¢do dos impactos ambientais do clima foi e continua sendo tarefa ardua, contudo, de
continuagdo fundamental para o equilibrio do ecossistema terrestre e para a manutengdo da
propria vida humana.

Para entender melhor como se deu inicio efetivamente a tentativa de regulacdo dos
impactos do clima, com as reunides periodicas das Conferéncias das Partes para tratar sobre
as questdes climdticas, importante conhecermos um pouco daquela que ficou conhecida como
o marco nas discussdes sobre as mudangas do clima, a Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima (UNFCCC); e os principais programas desenvolvidos € documentos

adotados no ambito da Convengao.

Se¢io I. A MOLDURA NORMATIVA DA CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES
UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA (UNFCCC)

A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento
(CNUMAD) realizada no Rio de Janeiro em 1992, representou um divisor de dguas no que
diz respeito a conscientizagdo das nagdes acerca da fragilidade do ambiente em que vivemos,
desenvolvendo-se a ideia de que o ser humano tem direito ao um ambiente sadio, e em
equilibrio com a natureza. Foi durante o evento que se consolidou, o conceito de
desenvolvimento sustentdvel, uma forma de crescimento que satisfaz as necessidades da
geracdo atual, sem comprometer as oportunidades de usufruto dos recursos naturais pela
futura geragao.

Verificando-se que o progresso em matéria ambiental fora pouco relevante nos vinte
anos posteriores a Conferéncia de Estocolmo, a Assembleia Geral da ONU realizou a
convocagdo de uma nova conferéncia, a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida como Cupula da Terra, realizada de 3 a
14 de junho de 1992 na cidade do Rio de Janeiro, no Brasil, que seria mais comumente
conhecida como a Rio-92.

Na Conferéncia estiveram presentes 178 delegagdes, inclusive chefes de estado ou de

governo, de 115 paises. Além da grande visibilidade que ganhou o episddio, uma série de

internacionais”. BICHARA, Jahyr-Philippe. Sistema de Prote¢do Ambiental na Regido Nordeste. In: XV
Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito - CONPEDI, 2007,
Manaus. Anais do XV Congresso Nacional do CONPEDI. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2006. p. 145-146.
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documentos de grande importancia para o avango da prote¢do ambiental foram langados, a
Declaracdo do Rio, a Agenda 21, e a assinatura das Convengdes-Quadro sobre Mudanga do
Clima e sobre Biodiversidade ¢ da Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima (CQNUMC)™.

O respaldo para adogao da Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do
Clima (CQNUMC) remonta a 1990, quando o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC) emitiu seu primeiro relatéorio de avaliacdo, apontando que as acdes
humanas estariam agravando os efeitos do aquecimento global e recomendando a organizagao
de um acordo internacional que pudesse tratar os aspectos deste imbroglio. Foi entdo que
Assembleia Geral da ONU em dezembro de 1990 realizou a abertura formal das negociagdes,
orientadas por uma Comissdo Negociadora Intergovernamental, adotando em maio de 1992 a
Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima*'.

A assinatura da Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima
abriu margem para o contexto internacional de regulamentagdo das mudancas climaticas,
tendo entrado em vigor no dia 21 de margo de 1994*, noventa dias apos a data de depdsito do
quinquagésimo instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovacdo ou adesdo, conforme previa o
art. 23.2 da Convengdo®. A Convengdo conta hoje com 197 Partes, o que representa uma
participagdo quase universal®,

O Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convengao Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima* em 9 de maio de 1992 em nova York, cujo ato de assinatura foi
oportunamente aprovado por meio do Decreto Legislativo n® 1, de 3 de fevereiro de 1994;
tendo depositado o instrumento de ratificacdo da Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas, em
28 de fevereiro de 1994. No entanto, conforme pontuado anteriormente, a Conveng¢ao apenas
veio a entrar em vigor no plano internacional em 21 de margo de 1994, quando obteve o

quoérum minimo de assinaturas previsto no documento. Mais tarde, a referida Convengao foi

“0BIATO, Marcia Fortuna. Convengdo-quadro das Nagdes Unidas sobre mudancga de clima. Revista de
Informacio Legislativa, Brasilia, v. 42, n. 166, p. 233-251, abr./jun. 2005, p. 238.

I BIATO, Marcia Fortuna. Convengdo-quadro das Nagdes Unidas sobre mudancga de clima. Revista de
Informacio Legislativa, Brasilia, v. 42, n. 166, p. 233-251, abr./jun. 2005, p. 239.

*2 NACOES UNIDAS. Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudan¢a Climatica. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/cop21/. Acesso em: 29 maio 2020.

* BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Convengio sobre Mudanca do Clima. Disponivel em:
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/convencaomudancadoclima.pdf. Acesso
em: 24 maio 2020. p. 24.

* European Comission. UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change. Disponivel
em: https://ec.europa.ecu/knowledgedpolicy/organisation/unfcce-united-nations-framework-convention-climate-
change en. Acesso em: 25 maio 2020.

* BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Linha do tempo das medidas envolvendo Mudancas Climaticas.
Disponivel em: https://www.mma.gov.br/component/k2/item/15164-linha-do-tempo-das-medidas-envolvendo-
mudan%C3%A7as-clim%C3%A 1ticas.html. Acesso em: 20 maio 2020.
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definitivamente incorporada ao ordenamento juridico interno, com abrangéncia em todo
territério nacional, por meio do Decreto n°® 2.652, de 1° de julho de 1998.

A Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas (em inglés,
United Nations Framework Convention on Climate Change ou UNFCCC) tem o objetivo de
estabilizar as concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impeca
uma interferéncia humana perigosa no sistema climatico. O documento prevé que esse nivel
devera ser alcancado em um prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se
naturalmente & mudanca do clima, assegurando que a producdo de alimentos ndo seja
ameagada e permitindo ao desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel*’.

O principal objetivo da Convencdo foi estabelecer metas de reducdo de gases
causadores do efeito estufa a partir da divisdo dos Estados Partes em dois grandes blocos, dos
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento. No entanto, ndo quantificou os niveis de
reducdo a serem atingidos, além ndo ter instituido san¢des de cunho cogente para que se
impusesse um sentimento de responsabilidade maior aos Estados signatarios.

Conforme explica Marcia Biato, “a Convenc¢do ndo quantificou de modo rigoroso os
niveis de emissdes a serem alcancados, porque o conhecimento cientifico da época ndo
permitia tal precisdo”, mas desde aquele momento vislumbrou a necessidade de persecucao de
seus objetivos em um lapso temporal capaz de permitir a melhor adaptagdo aos ecossistemas
naturais dos paises envolvidos™.

E possivel perceber a presenca de clausulas ditas “maleaveis” por sua flexibilidade
ou pouca rigidez, utilizando termos como “na medida do possivel” ou “de acordo com suas
proprias condigdes e capacidades”, “levar em conta na medida do possivel, os fatores
relacionados com a mudanga do clima em suas politicas e medidas sociais, economicas [...]”
O que vemos ¢ a consolida¢ao do chamado soft law, em que se exorta as partes contratantes a
agir desta ou daquela maneira, mas sem adotar normas capazes de obriga-las a tanto™.

Apesar de seu texto com teor mais abstrato, o texto da Convengao serviu como ponto

de partida para as a¢des voltadas a reducao das emissdes de gases de efeito estufa, permitindo

4 BRASIL. Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998. Promulga a Convencio-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992. Brasilia, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d2652.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.

“"BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Convengio-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCQ). Disponivel em: https://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas. Acesso em: 25 maio
2020.

*8 BIATO, Marcia Fortuna. Conveng¢do-quadro das Nagdes Unidas sobre mudanca de clima. Revista de
Informacio Legislativa, Brasilia, v. 42, n. 166, p. 233-251, abr./jun. 2005, p. 240.

* BIATO, Marcia Fortuna. Convengio-quadro das Nagdes Unidas sobre mudanga de clima. Revista de
Informacio Legislativa, Brasilia, v. 42, n. 166, p. 233-251, abr./jun. 2005, p. 236.
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aos paises criarem suas proprias metas mais rigidas de acordo com as novas descobertas
cientificas sobre variacdo da temperatura global no planeta e os riscos envolvidos nos efeitos

das mudancas climaticas, divulgados no cenario ambiental global.

A Convencgdo do Clima, ja em sua denominacdo de “Conveng¢ao-Quadro”,
diz tratar-se de um daqueles tratados ou conveng¢des internacionais
caracterizados por texto programatico, com dispositivos que deverdo ser
complementados pelas deliberagdes do Orgdo decisorio instituido pela
Convengdo, a Conferéncia das Partes (COP), ao qual os Estados-Partes
delegaram os poderes de complementar, regular e, em certos aspectos,
inovar os dispositivos da Conveng¢do-Quadro (e tudo se sair da ,moldura
legislativa por ela tragada)™.

Sobre a possibilidade de reserva’', a Convengdo vetou absolutamente a possibilidade
de reservas ao corpo do texto em seu artigo 24, de modo que a aplicagdo de todos os
dispositivos deve ser feita de modo integral por seus paises signatarios. H4, no entanto, a
possibilidade de retirada da Parte através da dentincia®® da Convengdo apds trés anos da
entrada em vigor da referida (no caso, a partir de 1997), por meio de notificacdo escrita ao
Depositario>>.

Tem-se, portanto que em meio a um contexto de preocupagdes com as rapidas
mudangas climaticas que vinham ocorrendo ao longo dos anos, a Convengdo surgiu
exatamente com o anseio de estabelecer a busca de medidas capazes de mitigar tal problema,
a partir da redugdo efetiva dos chamados gases de efeito estufa.

Assim, apesar de ndo conter acdes de combate as mudancas do clima de forma
peremptoria e assertiva, deve-se compreender que o documento foi elaborado com base nos
estudos e dados disponiveis a época. Além disso, a Convengao Quadro foi o ponto de partida,

o impulso que a sociedade internacional necessitava a época para comecar a discutir e

*» SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia, Obrigacoes e
Responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 267.

! De acordo com o art. 2 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, “reserva” significa “uma
declaragdo unilateral, qualquer que seja a sua redagdo ou denominag@o, feita por um Estado ao assinar, ratificar,
aceitar ou aprovar um tratado, ou a ele aderir, com o objetivo de excluir ou modificar o efeito juridico de certas
disposigdes do tratado em sua aplicagdo a esse Estado”. BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009.
Promulga a Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com
reserva aos Artigos 25 e 66. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d7030.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.

32 De acordo com o art. 56 da Convengio de Viena sobre o Direito dos Tratados, “uma parte devera notificar,
com pelo menos doze meses de antecedéncia, a sua intengdo de denunciar ou de se retirar de um tratado”.
BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convenc¢ao de Viena sobre o Direito dos
Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.

33 BRASIL. Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998. Promulga a Convencio-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992. Brasilia, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d2652.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.
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regulamentar a questdes ambientais de protecdo ao ar e os efeitos das mudancas do clima,
trazendo em seu escopo delineamentos e principios orientadores para a implementagao
posterior de programas e protocolos internacionais de combate aos efeitos das mudancas

climaticas.

§1. Os objetivos e principios basilares da Conveng¢do-Quadro sobre Mudanga do Clima

O objetivo da Convencao elencado em seu artigo segundo, consiste na consecu¢ao da
estabilizacdo da emissdo dos gases de efeito estufa na atmosfera, de forma que ndo constitua
uma interferéncia critica na mudanga do clima. De acordo com o corpo do documento, essa
busca por uma regulacao das emissdes deve se dar em um periodo de tempo que possa haver a
acomodacdo natural dos ecossistemas as mudangas bem como o ajuste da producdo de
alimentos e o desenvolvimento econdmico™*.

Na Convengdo foram estabelecidos compromissos € obrigacdes a todas as partes em
seu artigo quarto, tais como: elaborar inventdrios nacionais de emissdes de gases de efeito
estufa; incentivo ao desenvolvimento e divulgacdo de novas tecnologias de redugdo ou
prevencao a emissao de gases de efeito estufa; implementar programas nacionais de adaptagao
e mitigacdo as mudangas climaticas; cooperacdo em pesquisas cientificas e tecnoldgicas; e a
promog¢do da educacdo ambiental como meio de conscientizacdo publica com relagdo a
mudanga do clima™.

O artigo terceiro abriga a secgdo relativa aos principios da Convengio’®, os quais
deverdo ser observados pelas Partes como bases de orientacdo em suas agdes politicas e
ambientais. O texto da Convencao reflete principios bem conhecidos e delineamentos em
nosso ordenamento interno, sdo eles: principio da equidade intergeracional; principio da
responsabilidade comum, porém diferenciada; principio da precaugdo; principio do
desenvolvimento sustentavel e principio da cooperacao juridica.

O principio da “responsabilidade comum, porém diferenciada”, aduz a ideia de que

todos devem cooperar em prol da preservacdo ambiental, mas levando-se em consideracao a

3 BRASIL. Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998. Promulga a Convencio-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992. Brasilia, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d2652.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.

3 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Compromissos Estabelecidos na Conven¢ao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudang¢a do Clima (UNFCCC). Disponivel em: https://www.mma.gov.br/quem-%C3%A9-
quem/item/15142-contribui%C3%A7%C3%B5es-para-o-documento-base.html. Acesso em: 25 maio 2020.

% BRASIL. Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998. Promulga a Convencio-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992. Brasilia, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d2652.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.
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capacidade nacional contributiva de cada um, em razdo de seu nivel de desenvolvimento e
poderia socioecondmico no cenario internacional®’. Por esta razdo, historicamente se atribui
maior responsabilidade aos paises desenvolvidos, por se vislumbrar maiores condi¢des
econdmicas, e estabilidade para se instituir as politicas ambientais de redu¢do de emissdes de
gases antropicos de efeito estufa.

Os paises menos desenvolvidos sdo os mais susceptiveis as reagdes calamitosas dos
impactos das mudancas climaticas, devido a fatores fisicos, sociais e econdmicos, além da
lacuna no conhecimento cientifico e patentes de tecnologias climaticas. A grande maioria das
patentes em todo o mundo ¢ detida por empresas com sede na América do Norte, Europa e
Japdo, por exemplo. Nas tecnologias ambientais voltadas a mitigacdo de efeitos do clima, os
paises desenvolvidos também detém a maior parte dessas patentes em todo o mundo’.
Ademais, a vulnerabilidade biofisica nos paises menos desenvolvidos causam efeitos adversos
na seguranca alimentar, saide humana, biodiversidade, recursos hidricos, hidrelétricas,
geragdo de energia e meios de subsisténcia™.

Por este motivo a Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima
reconhece a necessidade de adog¢do de medidas mais austeras pelos paises desenvolvidos
(artigo 4.2), ao contraponto em que perfilha as circunstancias especiais dos paises em
desenvolvimento em virtude de sua situacdo de progresso econdmico, quanto a persecugao
das medidas para limitagdo de emissdes de gases de efeito estufa (artigo 4.3)%°.

Na Convengao foram estabelecidos compromissos e obrigacdes a todas as partes em
seu artigo quarto, pontuando de forma expressa que se dardo “levando em conta suas
responsabilidades comuns mas diferenciadas e suas prioridades de desenvolvimento™ tais
como: elaborar inventdrios nacionais de emissdes de gases de efeito estufa; incentivo ao
desenvolvimento e divulgacdo de novas tecnologias de redu¢do ou prevencdo a emissdo de
gases de efeito estufa; implementar programas nacionais de adaptagdo e mitigacdo as

mudangas climaticas; coopera¢do em pesquisas cientificas e tecnoldgicas; e a promocdo da

37 MOTTA, Ronaldo Seroa da; HARGRAVE, Jorge; LUEDEMANN, Gustavo; GUTIERREZ, Maria Bernadete
Sarmiento (ed.). Mudanca do Clima no Brasil: aspectos econdmicos, sociais e regulatorios. Brasilia: Ipea,
2011. p. 12.

¥ KHOR, Martin. Climate Change, Technology and Intellectual Property Rights: Context and Recent
Negotiations. Genebra: South Center Organization. 2012. p. 6.

> MIYAN, M. Alimullah. Droughts in Asian Least Developed Countries: vulnerability and

sustainability. Weather And Climate Extremes, Amsterda, v. 7, p. 8-23, mar. 2015, p. 8.

80 BRASIL. Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998. Promulga a Convencio-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992. Brasilia, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/d2652.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020
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educacdo ambiental como meio de conscientizacdo publica com relacdo a mudanga do
clima®'.

A Decisao 5 / CP.7 da sétima sessdo da Conferéncia das Partes (COP 7) reconheceu
as necessidades especificas e situacdes especiais dos paises menos desenvolvidos, na medida
em que sdo menos capazes de lidar com os efeitos adversos de mudangas climaticas e
estabeleceu um programa de trabalho para esses paises, que inclui: apoiar a preparagdo e
implementagdo de politicas nacionais em programas de acdo de adaptagdo; fortalecer as ja
existentes e, quando necessdrio, estabelecer, secretarias nacionais de mudanga climatica;
promogdo de programas de conscientizacdo publica; e o desenvolvimento e transferéncia de
tecnologias®.

O principio da precaucdo, também elencado na Convengdo, constitui-se como um
dos mais importantes do Direito Ambiental, por meio do qual entende-se que diante de
incertezas cientificas quantos as consequéncias de determinada agdo, essa inseguran¢a nao
deve ser utilizada como escusa para se levar o projeto adiante, pelo risco de causar prejuizos
irreversiveis a natureza®.

Na Convencao, encontra-se ainda consagrado o principio da equidade intergeracional
(também conhecido como principio da solidariedade ambiental), onde se busca a partir de
uma utilizagdo consciente dos recursos, a preservacdo de seu usufruto para as futuras
geracdoes. A ideia de sustentabilidade nesse ponto, ¢ exatamente buscar formas de
desenvolvimento da vida humana de forma a interferir minimamente nos ecossistemas
naturais, perquirindo a estabilizacdo de emissdes de gases de efeito estufa com a maior
redugdo possivel dos impactos na atmosfera. Defende-se a utilizagdo dos recursos naturais de
forma sustentavel, fazendo uso apenas do necessario e poluindo o minimo possivel,
permitindo sua utilizagdo pelas futuras geragdes. O principio do desenvolvimento sustentavel,
conceito que vinha sendo amadurecido desde o lancamento do Relatério de Bruntland

(também conhecido como “Nosso futuro comum”, conforme citado anteriormente) diz

! BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Compromissos Estabelecidos na Conven¢ao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudang¢a do Clima (UNFCCC). Disponivel em: https://www.mma.gov.br/quem-%C3%A9-
quem/item/15142-contribui%C3%A7%C3%B5es-para-o-documento-base.html. Acesso em: 25 maio 2020.

62 UNFCCC. Synthesis report on the national adaptation programme of action process, including
operation of the Least Developed Countries Fund. Disponivel em:
https://www.uncclearn.org/sites/default/files/inventory/unfccc115.pdf. Acesso em: 25 maio 2020.

63 MOTTA, Ronaldo Seroa da; HARGRAVE, Jorge; LUEDEMANN, Gustavo; GUTIERREZ, Maria Bernadete
Sarmiento (ed.). Mudanca do Clima no Brasil: aspectos econdmicos, sociais e regulatorios. Brasilia: Ipea,
2011. p. 329.
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respeito ao desenvolvimento que garante as necessidades do presente sem atingir a capacidade
das geracdes futuras®.

Encontra-se portanto indissociavelmente, ligado ao principio da equidade
intergeracional (ou solidariedade ambiental) associado a introdugdo e ado¢do de medidas
politicas capazes de proteger o sistema do clima das agdes humanas cada vez mais
interferentes nos biomas naturais. Portanto, é essencial lidar com um desenvolvimento
econdmico que esteja em consonancia com os parametros do desenvolvimento sustentdvel,
aliando também o consumo consciente.

Vale ressaltar a importancia que o principio da equidade intergeracional atribui ao
principio da cooperacdo internacional, tema bem recorrente em varios tratados e convengoes,
inclusive na propria CQNUMC, suscitando questdes como a prestacdo de ajuda dos paises
desenvolvidos aos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento para a implementagdo de
projetos de protecdo ambiental e estimulando, por exemplo, a criagdo de mecanismos de ajuda

. . . . . ~ . 165
financeira e tecnoldgica para auxiliar no custeio da implementagdo das medidas™.

§2. A Conferéncia Ministerial das Partes e sua importdncia na implementagdo da

Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima

A Conferéncia das Partes (COP) ¢ tida como o 6rgdo supremo da Convengdo,
prevista no artigo sétimo da Convengdo Quadro sobre Mudangas Climaticas, atua na
implementagdo do documento, e demais documentos desenvolvidos no escopo de suas
diretrizes. O artigo quarto da CQNUMC j& projetava a competéncia da Conferéncia das Partes
em perquirir o objetivo da Convencdo e de quaisquer instrumentos juridicos com ela
relacionados que também viessem a ser adotados posteriormente, o que encgloba aqui,

portanto, a figura mais recente do Acordo de Paris®.

% DA SILVA GULARTE, Thais; SANTOS DE OLIVEIRA, Rafael. A CONVENCAO-QUADRO SOBRE
MUDANCAS CLIMATICAS E AS RESPONSABILIZACOES DOS ESTADOS PELA REDUCAO DA
EMISSAO DOS GASES DE EFEITO ESTUFA. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM, Santa
Maria, RS, v. 2, n. 3, p. 1-12. dez. 2007, p. 03.

% DA SILVA GULARTE, Thais; SANTOS DE OLIVEIRA, Rafael. A CONVENCAO-QUADRO SOBRE
MUDANCAS CLIMATICAS E AS RESPONSABILIZACOES DOS ESTADOS PELA REDUCAO DA
EMISSAO DOS GASES DE EFEITO ESTUFA. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM, Santa
Maria, RS, v. 2, n. 3, p. 1-12. dez. 2007, p. 05.
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Como bem preleciona Derani, a Conferéncia das Partes “constitui um procedimento
novo criado com o desenvolvimento do Direito Ambiental Internacional, buscando agilizar o
monitoramento e a implementagdo das convengdes ambientais™’.

E ela a responsavel por uma série de incumbéncias, como, por exemplo, averiguar
periodicamente as obrigagdes que devem ser cumpridas pelas Partes do acordo a luz dos
objetivos da Conven¢do-Quadro e agenciar e promover as informacdes concernentes as
medidas adotadas em seu ambito através das partes signatarias. A COP deve ainda promover
o alargamento e aprimoramento de metodologias, encarregar-se na elabora¢ao de inventarios
de emissoes de gases de efeito estufa, e ainda avaliar a eficidcia de medidas implantadas que
visem a limitagio das emissdes desses gases ou mesmo a remogdo deles®. Deve ainda
examinar e adotar relatorios periddicos no ambito da Convengdo, fazer recomendacodes,
mobilizar recursos financeiros, estabelecer 6rgdos secundarios para ajudar na fiscalizagdo e
implementagdo das medidas, e solicitar conforme o caso, a cooperacao internacional e demais
fungdes que se fizerem necessérias®.

Com certa frequéncia os paises participantes da Convencdo se retmem na
Conferéncia das Partes para discutir o avango na implementacdo da Conveng¢do-Quadro,
tratam-se de momentos de grande expectativa e repercussdo no cendrio do Direito
Internacional do Clima, pois em geral contam com a presenca de grandes autoridades e chefes
de delegacdes com poder de discussdo e negociagdo de participacdo e comprometimento dos
Estados-Partes. As decisdes tomadas do ambito das COPs sdo coletivas e consensuais, €
apenas podem ser adotadas se unanimemente aceitas pelas Partes, sendo soberanas e valendo
para todos os paises signatarios’.

A primeira Conferéncia das Partes (COP) ocorreu no inicio de 1995 em Berlim,
conforme determinava o artigo 7.4 da CQNUMC de que a primeira sessdo da Conferéncia das
Partes deveria ser convocada pelo Secretariado e realizada dentro de um ano da entrada em
vigor da Convengdo (que veio a ocorrer em 21 de margo de 1994). Na realiza¢dao desta COP,

foram adotas 21 decisdes, “incluindo o Mandato de Berlim prevendo novas discussdes sobre

7 DERANI, Cristiane; CHRISTOFOLI, Bruno de Andrade. O Redd+ e a convencdo do clima: avancos da COP
19. Revista de Direito Ambiental (RDA), Recife, v. 19, p. 511-529, 2014, p. 518.

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conferéncia das Partes - COP. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/biodiversidade/conveng¢do-da-diversidade-bioldgica/conferencia-das-partes>. Acesso
em: 24 maio 2020.
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o fortalecimento da Convengdo”’'. O grupo Ad Hoc sobre o Mandato de Berlim (AGBM) foi
entdo criado com o fito de elaborar um esbogo de um “acordo” climatico que, apds oito
sessoes, foi encaminhado a COP 3 para negociacdo final (o que viria a ser o Protocolo de
Quioto). A partir da primeira COP, o artigo 7 da CQNUMC determinava que as sessoes
ordindrias posteriores passariam a serem realizadas com periodicidade anual, a menos que de
outra forma fosse decidida pela Conferéncia das Partes.

O Protocolo de Quioto, importante acordo internacional vinculado a Convengao-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climaticas foi adotado em 1997 durante a COP 3
na cidade de Quioto (Japao), entrando em vigor em fevereiro de 2005. Tal iniciativa deu-se
em razdo da preocupagdo com a crescente poluicdo atmosférica decorrente de altas emissdes
de gases de efeito estufa como resultado de 150 anos de atividade industrial desenfreada.

Por meio do documento, foram estabelecidas metas de reducdo de emissdes
internacionalmente vinculativas, com a divisdo dos Estados signatirios em dois grandes
grupos, os “Paises do Anexo I” e os “Paises ndo parte do Anexo I” e a meta estabelecida era a
mesma para todos os paises pertencentes ao rol do Anexo ao qual fazia parte. O Anexo I
(paises desenvolvidos) tinha como meta a redugdo das emissdes em 5,2%, entre 2008 e 2012,
em relagdo aos niveis de 1990 (artigo 3 do Protocolo)”.

Dez anos apos a emblematica Rio 92, em 2002, ocorreu em Johanesburgo a “Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel”, a qual reuniu representantes de 189 paises. Em
meios as discussdes, os paises revisaram as metas da Agenda 21 e voltaram-se a areas
carentes, com maiores dificuldades de implementacdo das metas, buscando uma forma que
pudesse conciliar desenvolvimento social e econdmico com a preservacdo do meio ambiente
para as geragdes futuras. O debate em geral concentrou-se nas questdes sociais, sendo o0s
resultados considerados frustrantes, “principalmente, pelos poucos resultados praticos por
conta de novos conflitos entre paises desenvolvidos ¢ em desenvolvimento”. No entanto,
houve um grande ponto positivo que foi a possibilidade de uma maior participagdo da

sociedade civil nos debates.

"' BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Convengéo sobre Mudan¢a do Clima. Disponivel em:
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/convencaomudancadoclima.pdf. Acesso
em: 24 maio 2020. p. 2.

"> UNFCCC. Kyoto Protocol.Disponivel em: <http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php>. Acesso em: 03
set. 2019.

7 BRASIL. Senado Federal. Rio+10: participacio da sociedade em debates sobre metas para meio
ambiente, pobreza e desenvolvimento sustentavel dos paises. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/rio10-participacao-da-sociedade-em-
debates-sobre-metas-para-meio-ambiente-pobreza-e-desenvolvimento-sustentavel-dos-paises.aspx>. Acesso em:
02 set. 2019.
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Em 2012 haviam grandes expectativas para a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, aquela que ficou mais conhecida como “Rio+20”, na cidade do
Rio de Janeiro. Durante a Conferéncia foram discutidos importantes temas, sobre politica
ambiental mundial, estratégias de financiamento sustentavel, e programas de padrdes
sustentaveis de consumo e produgio’”.

Ao final da Conferéncia, as delegacdes dos 188 Estados-Membros presentes
aprovaram o documento “O futuro de queremos”, por meio do qual renovaram o
“compromisso com o desenvolvimento sustentdvel e com a promo¢do de um futuro
econdmico, social e ambientalmente sustentavel para o nosso planeta e para as atuais e futuras
geragdes””.

Apesar das importantes discussdes no ambito desta Convengdo, com mais de 700
compromissos voluntarios e formacdo de novas parcerias, percebia-se uma certa frustracdo
em ndo ter se conseguido chegar a um acordo internacional que estabelecesse metas
quantitativas e vinculativas, com maior “cogéncia” e objetivos claros, resumindo-se a
discussdes abrangentes e de contetido abstrato. Entretanto, ndo se pode descartar a
importancia dos resultados obtidos até entdo pelas reunides periddicas das COPs como ponto
de partida para a fomentagdo e elaboracdo dos acordos que viriam a ocorrer na Conferéncia
das Partes de Paris, em 2015 (COP 21).

Durante a Conferéncia das Partes sobre Mudanga do Clima (COP 19) que ocorreu
em Varsdvia, o ideal perquirido foi a de elabora¢cdo de um novo acordo global com vistas a
substituir o Protocolo de Quioto. O clima das negociacdes restou em parte prejudicado em
razao de fortes acontecimentos que marcaram o evento, como a demissdo do Ministro do
Meio Ambiente polonés durante a Conferéncia e a promocao de um grande evento de uso do
carvao mineral (antagonicamente ao mesmo tempo em que a Conferéncia das Partes buscava
a reducdo do uso de combustiveis fosseis, principais responsaveis pela liberacao dos gases de
efeito estufa). Em geral, ainda que aquém das necessidades pungentes e expectativas

depositadas, houve importantes avangos em determinados pontos, os 195 paises-membros da

" DIVISION FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT (UN-DESA). United Nations Conference on
Sustainable Development, Rio+20. Disponivel em: <https://sustainabledevelopment.un.org/rio20>. Acesso em:
02 set. 2019.

> BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Declaracio final da Conferéncia Das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20).Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61 AA3835/0O-Futuro-que-queremos1.pdf>. Acesso em: 02 set.
2019.



41

Convengdo do Clima concordaram com um conjunto de acdes para os dois anos seguintes
com vistas a estabelecer um novo acordo global do clima na COP 21, em Paris’®.

Além disso, houveram negociagdes de normas de financiamento do REDD+
(redugdo das emissdes provenientes do desmatamento e da degradagdo florestal) e do Fundo
Vede para o Clima (os governos ficariam responsaveis de criar agéncias nacionais para
fiscalizar a utilizacdo dos recursos).

Na Conferéncia das Partes, que ocorreu em Lima (COP 20), foi aprovado o chamado
“rascunho zero” de propostas tidas como cruciais para a discussdo do novo acordo climatico
no ambito da COP 21.

Finalmente, em 2015, durante a COP 21, em Paris foi adotado o um novo acordo
global sobre mudancga do clima, o Acordo de Paris, o qual visa combater os efeitos das
mudangas climaticas com novas metas de reducdo de gases de efeito estufa estabelecidas. O
documento foi ratificado por 195 Estados-Membros e pela Unido Europeia, e a meta instituida
foi de manter o aquecimento global abaixo dos 2° celsius, buscando esfor¢os ainda para
limita-lo a 1,5° celsius acima dos niveis pré-industriais. Além disso, “o texto final determina,
no que diz respeito ao financiamento climatico, que os paises desenvolvidos deverdo investir
100 bilhdes de dolares por ano em medidas de combate & mudanca do clima e adaptagdo em
paises em desenvolvimento™”.

O que parecia impossivel, concretizou-se com o “Acordo de Paris”, onde cada
Estado-Membro comprometeu-se a reduzir parte das emissdes até o ano de 2030, o que ficou
conhecida como “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.

Nos anos que se seguiram a maior parte das discussdes durante as Conferéncias das
Partes diziam respeito a melhorias na implementagdo do Acordo de Paris. A COP 22 que
ocorreu em 2016 em Marraquexe focou em questdes como o progresso de mecanismos de
financiamento para implementacdo de agdes que auxiliem no alcance das Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas’®. Um dos pontos mais discutidos na Conferéncia foi a

“precificacdo do carbono”, considerado item importantissimo para implementacdo das CNDs.

" PBMC - Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas. COP 19 - Conferéncia das Partes sobre Mudanca do
Clima - Marcada por polémicas, necessidade de urgéncia e algumas surpresas. Disponivel em:
<http://www.pbmc.coppe.uftj.br/pt/noticias/392-cop-19-conferencia-das-partes-sobre-mudanca-do-clima-
marcada por-polemicas-necessidade-de-urgencia-e-algumas-surpresas>. Acesso em: 03 set. 2019.

" NACOES UNIDAS. Paris 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/cop21/>. Acesso em: 03 set. 2020.
" WORLD BUSINESS COUNCIL SUSTAINABLE DEVELOPMENT. (WBCSD). Entenda como foi a
COP22 - A 22* Conferéncia do Clima das Na¢des Unidas. Disponivel em: http://cebds.org/cop22/entenda-
como-foi-a-cop22-a-22a-conferencia-do-clima-das-nacoes-unidas/. Acesso em: 20 maio 2020.
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O documento final da COP 22 reafirma a urgéncia do contexto atual e a necessidade de
solidariedade com os paises mais vulneraveis aos impactos das mudangas climaticas’’.

Durante a COP 23 que ocorreu em novembro de 2017 em Bonn, na Alemanha,
cidade sede do Secretariado da CQNUMC, se reafirmou mais uma vez o senso de urgéncia e
¢ a necessidade de ambic¢do das nagdes no combate as mudangas climaticas. Em termos
gerais, o foco de discussdo voltou-se ao pronunciamento feito em junho de 2017 pelo
presidente Donald Trump, anunciando a retirada dos Estados Unidos do Acordo de Paris. Os
estados membros, debateram portanto como manter o ritmo dois anos apos a adocdo do
Acordo, principalmente diante do pronunciamento de retirada de um dos maiores emissores
de gases de efeito estufa dos paises signatarios™.

O Brasil, durante a COP 23 apresentou importantes resultados de implementagdo de
politicas de fortalecimento a mitigacdo das alteracdes do clima, por meio do antncio do
ministro Sarney Filho do langamento do Plano Nacional de Recuperacdao da Vegetacdo Nativa
(Planaveg), instituido por meio do Decreto n° 8.972%', de 23 de janeiro de 2017 que visa a
restauragdo de 12 milhdes de hectares até 2030, conforme avengado na CND brasileira™.
Além disso, o ministro destacou a época, a tramitacdo do projeto para instituir a Politica
Nacional de Biocombustiveis (Renovabio), que mais tarde veio a ser instituida em dezembro
de 2017 por meio da Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017 .

A COP 24, realizada entre 2 e 15 de dezembro de 2018 em Katowice, Polonia,
concretizou os resultados mais importantes desde a ado¢do do Acordo de Paris. Concluida
com 24 horas de atraso nas negociagdes, as 197 partes concordaram na aprovagdo de um
documento de mais de 200 paginas com determinagdes que auxiliardo na implementagdo do
Acordo de Paris, o que ficou conhecido como “O Livro das Regras™*. Os pontos chaves

discutidos foram a “comunicacdo regular, relatérios, revisdo e acompanhamento dos

" NACOES UNIDAS. . Em declaracdo final da COP22, paises prometem avancar na implementacio do
Acordo de Paris. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/em-declaracao-final-da-cop22-paises-prometem-
avancar-na-implementacao-do-acordo-de-paris/. Acesso em: 20 maio 2020.
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renovada-contra-mudancas-climaticas/. Acesso em: 29 maio 2020.
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progressos na redu¢do de emissdes, adaptacdo a impactos, aumento e alinhamento de
investimentos e consideragdo de perdas e danos™™.

Neste interim, o governo dos Estados Unidos, sob a presidéncia de Donald Trump,
apresentou o pedido formal de retirada do Acordo de Paris em 4 de novembro de 2019, com
base nos termos do acordo, realizando notificacdo oficial nos moldes do artigo 28 do
documento, o qual previa que as partes apenas poderiam denunciar o Acordo trés anos apos
sua entrada em vigor (em 4 de novembro de 2016)*°.

No entanto, a retirada apenas teria efeito um ano apds a notificagdo formal. O
governo americano em pronunciamento publico afirma que mesmo com a retirada do pais do
Acordo de Paris, vem adotando medidas de reducdo dos gases de efeito estufa. Nas
declaragdes, afirma que as emissdes americanas de poluentes do ar que afetam a saude
humana diminuiram 74% entre 1970 e 2018 e que as emissdes liquidas de gases de efeito
estufa cairam 13% entre 2005 ¢ 2017, mesmo quando nossa economia cresceu mais de 19%"".

Outra justificativa utilizada pelo presidente Donald Trump para a retirada do Acordo
de Paris foi de que este era prejudicial para os Estados Unidos e poderia causar danos a
economia nacional, causando inclusive a perda de empregos®®. Cabe salientar que se tratam
de declaragdes unilaterais emitidas pelo governo americano, com metodologia de célculo
propria, e refere-se a emissao total de poluentes, ndo especificando o percentual de gases de
efeito estufa afetados (em especial a emissdo de didxido de carbono). Além disso, a retirada
oficial dos EUA do Acordo de Paris, pode repercutir negativamente no cenario de
regulamentacdo de mudangas climaticas, desestimulando uma série de paises signatarios a
denunciarem o Acordo e descontinuarem os objetivos estabelecidos.

Analisando a situacdo sob um ponto de vista histérico, o governo americano ¢
marcado pelo envolvimento insuficiente com as questdes climaticas. O governo Bush ¢
lembrado por ter rejeitado a ratificagdo do Protocolo de Quioto, e mesmo a promessa feita

pelo Presidente Barack Obama no ambito do Acordo de Paris para 2025 ndo apresentava

% WRI BRASIL. Pacote climatico da COP24 da vida ao Acordo de Paris. Disponivel em:
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maio 2020.
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persecugdes satisfatorias para seu efeito cumprimento. Assim, “o envolvimento dos EUA com
as negociacdes climaticas, tanto em termos gerais como em posi¢des de negociagdo
especificas, foi marcado mais pela continuidade entre os presidentes em vez da discordia™®’.

Nao houveram avangos significativos na realizacdo da COP 25 que ocorreu de 2 a 13
de dezembro de 2019 em Madri. O secretario geral da ONU Antonio Guterres declarou que “a
comunidade internacional perdeu uma importante oportunidade de mostrar maior ambi¢ao em
atenuar, adaptar e buscar financiamento no enfrentamento da crise climatica”’. Apesar do
desapontamento geral pelo desempenho insuficiente das negociagdes para a adogdo de
medidas mais impontes, houve a apresentacdo de declaragdes importantes, “a Unido Europeia,
por exemplo, se comprometeu com a neutralidade do carbono até 2050, e 73 paises
anunciaram que apresentardo um plano de agdo climética aprimorado™".

Em 2020 o calendario oficial da Conferéncia das Partes necessitou sofrer alteragdes
em razdo da declaragdo de pandemia mundial do COVID-19. Desta forma, a 26* Conferéncia
das Partes das Nacdes Unidas sobre Mudanga Climatica (COP 26) precisou ser adiada para o
ano de 2021 em razdo das circunstancias atuais. De acordo com informagdes publicadas em
no ultimo dia 28 de maio, pelo governo britanico (proximo pais sede da Conferéncia), em
acordo com consulta realizada entre os membros da CQNUMC”, a COP 26 esta prevista para
ocorrer entre 1 e 2 de novembro de 2021, em Glasgow, na Escocia’.

Expectativas restavam depositadas para a realizacdo COP 26 neste ano de 2020, que
marca a nova rodada de atualizacdes das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas do
Estados signatarios, no entanto, o mundo sofreu grandes abalos com a disseminagdo da

pandemia do coronavirus, grandes eventos internacionais sofreram profundas altera¢des em

suas agendas, o que provocou um atraso nas negociagdes pré-estabelecidas.
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§3. Os principais programas desenvolvidos no ambito da Convengao-Quadro

Ao longo dos anos ocorreram varias reunides das Conferéncias das Partes, a partir das
quais foram implementados diversos programas com fito de auxiliar na regulagdo das
mudangas climdticas, entre eles o Protocolo de Quioto, Mecanismos de Financiamento e de
Desenvolvimento Limpo e o REDD+.

O entendimento de como se deu o desenvolvimento e evolugcdo de tais programas ¢
ponto importante para compreender a tentativa de implementacdo dos objetivos tragados na

Convengao Quadro sobre Mudangas Climaticas de forma mais eficiente.

A. Protocolo de Quioto

O Protocolo de Quioto, documento adotado durante a terceira Conferéncia das Partes,
que ocorreu em 1997 em Quioto, no Japdo, ¢ um dos instrumentos ambientais de mitigagdo
dos impactos do clima mais conhecidos e discutidos até os dias atuais. Aberto a assinatura em
11 de dezembro de 1997, apenas veio a entrar em vigor em 16 de fevereiro de 2005.
Atualmente, existem 192 Partes no Protocolo de Kyoto’*. O Brasil aprovou o texto do
Protocolo de Quioto a por meio do Decreto Legislativo n® 144, de 20 de junho de 2002,
ratificando-o em 23 de agosto de 2002. Mais tarde, o referido Protocolo foi definitivamente
incorporado ao ordenamento juridico interno, com abrangéncia em todo territério nacional,
por meio do Decreto n° 5.445, de 12 de maio de 2005°.

Muito se fala no Protocolo de Quioto até os dias de hoje, constituindo um marco na
regulacdo de normas quanto as mudancas climaticas, haja vista que até entdo ndo havia um
acordo de cunho mais especifico, que estabelecesse metas mais concretas a serem perquiridas.
Tal Protocolo, definiu um processo a longo prazo de 2008 a 2012, no qual acordou-se a
necessidade de reducdo de emissdo até chegar a marca de reducdo de 5,2% a menos de
emissdes em relagdo ao indice global de 1990°°. Em suma, o Protocolo previu trés

mecanismos plausiveis com o conddo de auxiliar os paises constantes no Anexo I a

* UNFCCC. What is the Kyoto Protocol? Disponivel em: https://unfccc.int/kyoto_protocol. Acesso em: 31
maio 2020.
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das Nacdes Unidas sobre Mudang¢a do Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Japao, em 11 de
dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Partes da Convencio-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudan¢a do Clima. Brasilia, Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/decreto/D9073.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020

% BIATO, Marcia Fortuna. Convengio-quadro das Nagdes Unidas sobre mudanga de clima. Revista de
Informacio Legislativa, Brasilia, v. 42, n. 166, p. 233-251, abr./jun. 2005, p. 242.



46

cumprirem seus alvos, o0 Comércio de Emissdes, a Implementacdo Conjunta e o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL)’’.

As disposi¢des mais rigidas se aplicavam ao grupo de paises componentes do Anexo |
do Protocolo. Para os demais paises, isto €, aqueles que ndo fazem parte do Anexo I, que
possuiam uma condicdo especial de desenvolvimento, estabeleceu-se que as medidas
atribuidas deveriam equilibrar-se com o crescimento necessario do pais, contando com
recursos financeiros e acesso a tecnologias.

Em 2012, encerrou-se o primeiro periodo do Protocolo de Quioto, ndo tendo sido
atingidas as metas estabelecidas de reducdo. No entanto, antes mesmo de sua expiragdo,
houveram rodadas de negocia¢des durante as COPs 16 (Cancun), 17 (Durban) e 18 (Doha),
onde finalmente as Partes ajustaram um novo periodo para a redugdo dos gases de efeito
estufa, de 2013 a 2020.

Assim, em Doha, Catar, em 8 de dezembro de 2012, durante a realizagdo da 18?
Conferéncia das Partes, foi adotada a “Emenda de Doha” ao Protocolo de Quioto para a
instituicdo de um segundo periodo de compromisso, iniciando em 2013 e durando até 2020.
Durante o segundo periodo de compromisso, as Partes acordantes se comprometeriam a
reduzir as emissdes de GEE em pelo menos 18% abaixo dos niveis de 1990 no periodo de oito
anos de 2013 a 2020. No entanto, de acordo com informagdes da homepage oficial da
UNFCCC, a Emenda de Doha necessitaria de144 instrumentos de aceita¢do para a entrada em
vigor da emenda’, sendo que até o momento apenas 139 paises a ratificaram”, e ja nos
encontramos no final do prazo estabelecido inicialmente.

Dez anos apds o Protocolo de Quioto, apos diversos Obices a sua consecugdo € o
insuficiéncia do cumprimento das metas determinadas, sendo tido como um dos instrumentos
de protegdo ambiental mais descumpridos até entdo'*, deu-se inicio ao tracejamento de um
novo acordo a nivel global para mitigagao dos efeitos provenientes das mudangas climaticas.

Nesse diapasdo, mesmo ainda sob a vigéncia do Protocolo de Quioto, observando-se a

dificuldade de sua implementagdo, desde a Conferéncia das Partes de Durban (COP 17), em

" BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Protocolo de Quioto. Disponivel em:
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05 jul. 2020.
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2011, foi decidida a negociacdo de um novo acordo climatico capaz de vincular legalmente as
Partes, com obrigagdes para todos, até mesmo paises em desenvolvimento. O Grupo de
Trabalho Ad Hoc da Plataforma de Durban iniciou discussdes acerca do assunto no intuito de
perquirir a execugao de tais objetivos.

A maior expectativa restava depositada na Conferéncia das Partes que ocorreria em
Paris (COP 21), no final de 2015, o qual promoveu a adocdo do “novo acordo global do
clima”, tracejando novas metas e estratégias para a redugdo de emissdo de gases de efeito
estufa, implantacdo de novas tecnologias e promog¢do das energias renovaveis, o Acordo de
Paris, que foi lancado com o objetivo de manter o aumento da temperatura média global bem
abaixo dos 2 °C acima dos niveis pré-industriais e buscar esfor¢os para limitar o aumento da

. e .. 101
temperatura a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais .

B. Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

Entre os mecanismos previstos no Protocolo de Quioto, o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) inclui a participagdo das Partes do ndo-Anexo I, ou seja, em
geral, os chamados paises em desenvolvimento. Tais mecanismos, buscam tornar viaveis a
execucdo das metas de redugdo de gases de efeito estufa (que sdo vinculativas para paises
industrializados no ambito do Protocolo de Quioto).

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo foi sugerido pelo Brasil na Conferéncia
das Partes realizada em Quioto (COP 3) e busca alternativas de energias mais “benéficas” ao
meio ambiente que os combustiveis compostos de carbono, bem como o desenvolvimento de
projetos voltados a reter gases que contenham tal elemento, como por exemplo, projetos
voltados a manuten¢do e ampliacdo das areas florestais.

Encontra-se elencado no artigo 12 do Protocolo de Quioto, o qual visa auxiliar as
Partes ndo incluidas no Anexo I (paises em desenvolvimento) na busca dos compromissos
assumidos (expostos no artigo 3, e referem-se ao obrigacdo de assegurar que as emissdes de

gases de efeito estufa ndo exceda as quantidades calculadas e atribuidas a cada um):

O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as
Partes ndo incluidas no Anexo I para que atinjam o desenvolvimento
sustentavel e contribuam para o objetivo final da Convengdo, e assistir as

"' BRASIL. Decreto n°® 9.073, de 5 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Convenciao-Quadro
das Nac¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado
em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Brasilia, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9073.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.
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Partes incluidas no Anexo I para que cumpram seus compromissos

. .. ~ ~ N . . 102
quantificados de limitacdo e redugdo de emissdes, assumidos no Artigo 3 .

Tal mecanismo trata-se de uma forma de cada pais cumprir sua meta individual de
reducdo de gases poluentes, podendo até mesmo negociar com outros paises, as “quantidades
de carbono” que eles adquirem, em troca de agdes de reflorestamento, por exemplo. Assim, se
um pais necessitar adquirir uma maior “margem de emissdao” de carbono, podera negociar

com outro pais que subtraird a percentagem obtida de sua quota parte.

O mecanismo de desenvolvimento limpo ¢ uma forma subsidiaria de cada
pais cumprir sua meta de reducdo da emissdo de gases efeito estufa em cada
tonelada métrica de carbono deixada de ser emitida ou retirada da atmosfera
por um pais em desenvolvimento que podera ser negociada com paises com
meta de reducdo, criando assim um novo atrativo para redugdo de emissoes
globais.

Este instrumento permite que empresas sediadas em uma nacao rica aplique

verbas em paises subdesenvolvidos e receba certificados que lhe dé o direito

de poluir'®.

Essas negociagdes criam um mercado onde se vislumbra a aplicacdo de recursos
financeiros em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, por empresas de nacdes
abastadas, gerando a transferéncia de riquezas em troca de certificados que lhes dé o “direito
de poluir”, que em suma trata da possibilidade de compra e venda de “permissdes de emissdo”
ou “créditos de reducdo”. Esses “créditos” sdo certificados legalmente e fornecem uma cota
equivalente a uma tonelada de CO,. As cotas por sua vez sdo “titulos ou commodities que
representam a quantidade de emissdes de GEE emitidas licitamente por um Estado Parte do
Protocolo™',

O chamado “sequestro de carbono” ¢ uma das principais ferramentas no ambito de
desenvolvimento dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo. Entende-se por sequestro de

carbono, atividades de fotossintese que sejam exatamente capazes de reter o gas carbonico,

como por exemplo, as atividades de reflorestamento.

122 BRASIL. Decreto n° 5.445, de 12 de maio de 2005. Promulga o Protocolo de Quioto a Convenc¢ao-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudang¢a do Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Japao, em 11 de
dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Partes da Convencio-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanga do Clima. Brasilia, Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/decreto/D9073.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020

1% GALDINO, Valéria Silva; WEBER, Gisele Bergamasco. Do protocolo de quioto: mecanismo de
desenvolvimento limpo e sequestro de carbono. Revista de Direito Ambiental, Recife, v. 52, p. 199-210, 2008,
p. 202.

' GALDINO, Valéria Silva; WEBER, Gisele Bergamasco. Do protocolo de quioto: mecanismo de
desenvolvimento limpo e sequestro de carbono. Revista de Direito Ambiental, Recife, v. 52, p. 199-210, 2008,
p. 206.
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C. REDD+

Em 2007, durante a Conferéncia das Partes em Bali (COP 13), reconheceu-se pela
primeira vez a tamanha importancia das florestas para a manutengio do equilibrio do clima'®,
estabelecendo-se a sigla REDD. A sigla REDD significa “reducing emissions from
deforestation and forest degradation” e consiste na redu¢do das emissdes provenientes do
desmatamento e da degradagao florestal. A ideia ¢ que se atribuam interesses financeiros pelo
desflorestamento evitado.

Desde a COP 9 em Mildo, um grupo de institui¢gdes ndo governamentais brasileiras ja
haviam indicado um mecanismo que promovesse a compensa¢do financeira a paises em
desenvolvimento pelas emissdes que fossem evitadas. Mais tarde, na COP 11 em Montreal,
sugeriram incentivo econdmico parecido, mas ja em relagdo a redugdo do desmatamento.
Porém, foi somente na COP 13, em Bali que tal mecanismo realmente se solidificou pelo
reconhecimento da série de beneficios advindos do programa'®.

No Plano de Bali, decide-se langar um processo de implementagdo plena da
Convencdo, adotando uma série de medidas de cooperagdo internacional a longo prazo, entre
elas, a concep¢do de meios de promocdo das questdes atinentes a redugdo de emissdes
oriundos da destruicdo das florestas nos paises em desenvolvimento, no que diz respeito ao
papel da manuten¢do e da utilizagdo sustentavel das florestas, o que inclusive implica uma
recurso mitigador das mudangas climaticas, que seria o aumento dos estoques de carbono das
florestas nos paises em desenvolvimento.

Nessa Conferéncia das Partes, decidiu-se levar a efeito, uma analise mais profunda
sobre as questdes metodologicas do REDD ao Orgdo Subsidiario de Assessoramento
Cientifico e Tecnologico (SBSTA) da Convengao. Foi entdo que incorporou-se o sinal “+” a
sigla, tornando-se REDD+, pois além da referencia a degradagao florestal, passou a se referir
também aos incentivos de boas praticas de preservacao e restauragdo que ensejem o aumento
do estoque de carbono em tais areas'’’.

Na Conferéncia de Doha (COP 18), houve avangos no sentido da promocdo do

referido programa, por um grupo de trabalho sobre dessa tematica, onde procurou-se

105 MOREIRA, Eliane ; SANZ, Flavia Sousa Garcia . Mudangas Climaticas no Contexto Brasileiro. Revista de
Direito Ambiental (RDA), Recife, v. 72, p. 117-131, 2013, p. 124.

% DERANI, Cristiane; CHRISTOFOLL, Bruno de Andrade. O Redd+ e a convengéo do clima: avangos da COP
19. Revista de Direito Ambiental (RDA), Recife, v. 19, p. 511-529, 2014, p. 523.

"7 DERANI, Cristiane; CHRISTOFOLIL, Bruno de Andrade. O Redd+ e a convengio do clima: avangos da COP
19. Revista de Direito Ambiental (RDA), Recife, v. 19, p. 511-529, 2014, p. 523
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averiguar meios de financiamento e demais aparelhamentos necessarios a persecucao desse
mecanismo'”®,

Durante a 19* Conferéncia das Partes sobre Mudanca do Clima que ocorreu na
cidade de Varsdvia em 2013, foi quando ocorreu a assinatura do denominado “Marco de
Varsovia para REDD+”, por meio do qual foi criada uma nova “arquitetura” internacional
para incentivos fiscais a paises em desenvolvimento que estejam implantando politicas de
redugdo de gases de efeito estufa através da mitigacdo da degradagdo florestal, a busca pelo
manejo sustentdvel das florestas e conservacdo dos biomas (s3o as chamadas “agdes de
REDD).

Para o fornecimento desses recursos, os paises em desenvolvimento que fazem parte
do programa devem comprovar os resultados positivos de suas agdes de REDD+ por meio de
seus niveis de referencia de emissoes florestais para avaliagdo de especialistas internacionais
selecionados pela UNFCCC. Esses especialistas realizam a avaliagcdo por meio do processo de
Consulta e Analise Internacional e por meio de Relatorios Bienais de Atualizacdo, e em
seguida, os resultados passam a ser monitorados, relatados e verificados, para serem

posteriormente incluidos no Portal de Informagdes sobre o REDD+'"’

D. Mecanismos de Financiamento

A Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climéticas prevé, em seu
décimo primeiro artigo, o desenvolvimento de um mecanismo de provisdo de recursos
financeiros, capaz de ajudar na implementacdo das medidas de redugdo de gases de efeito
estufa no dmbito da Convencdo, em geral para ajudar na transferéncia de tecnologias para as
Partes que ainda ndo possuam capacidade para dispor de tais tecnologias.

Tal mecanismo deve refletir uma cooperacdo equitativa entre todas as Partes,
promovendo a transparéncia na administracdo da gestdo de tais recursos. Todos os
mecanismos, € projetos que envolvam a participacdo desses recursos financeiros, devem estar
sob o controle ¢ orientagdo da Conferéncia das Partes.

A Convengdo tratou de dividir os paises, em suma, em dois grupos, um grupo de

paises considerados desenvolvidos € que em regra emitem uma maior quantidade de gases

"% DERANI, Cristiane; CHRISTOFOLL, Bruno de Andrade. O Redd+ e a convengéo do clima: avangos da COP
19. Revista de Direito Ambiental (RDA), Recife, v. 19, p. 511-529, 2014, p. 524.

1% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Nota Informativa 4: REDD+ NA CONVENCAO-QUADRO
DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA. Disponivel em:
<http://redd.mma.gov.br/images/publicacoes/reddnotainformativa-04-reddnaunfccc.pdf>. Acesso em: 20 out.
2017.
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poluentes, e os paises em desenvolvimento, os quais devem ter averiguadas suas condi¢des
especiais de implementagao das medidas atinentes a Convengao. A cooperacdo internacional é
um principio que deve ser ressaltado, abordado por diversas vezes de forma implicita ao
longo do documento, inclusive na sessdo relativa as obrigagdes atribuidas as partes (artigo 4
da CQNUMC), encontra-se prevista a promoc¢do € cooperagdo para o “desenvolvimento,

aplicagdo e difusdo, inclusive transferéncia de tecnologias, praticas e processos que

. N O] : 110
controlem, reduzam ou previnam as emissdes antropicas de gases de efeito estufa™ .

O Protocolo de Quioto previa tal mecanismo em seu artigo décimo primeiro:

No contexto da implementagdo do Artigo 4, paragrafo 1, da Convenc¢do, em
conformidade com as disposi¢cdes do Artigo 4, paragrafo 3, e do Artigo 11
da Convengdo, e por meio da entidade ou entidades encarregadas da
operacdo do mecanismo financeiro da Convencdo, as Partes paises
desenvolvidos e as demais Partes desenvolvidas incluidas no Anexo II da
Convencdo devem: (a) Prover recursos financeiros novos e adicionais para
cobrir integralmente os custos por elas acordados incorridos pelas Partes
paises em desenvolvimento para fazer avancar a implementacdo dos
compromissos assumidos sob o Artigo 4, paragrafo 1(a), da Convencao e
previstos no Artigo 10, alinea (a); e (b) Também prover esses recursos
financeiros, inclusive para a transferéncia de tecnologia, de que necessitem
as Partes paises em desenvolvimento para cobrir integralmente os custos
incrementais para fazer avancar a implementacdo dos compromissos
existentes sob o Artigo 4, paragrafo 1, da Convengdo e descritos no Artigo
10 e que sejam acordados entre uma Parte pais em desenvolvimento e a
entidade ou entidades internacionais a que se refere o Artigo 11 da

~ . . 111
Convencgao, em conformidade com esse Artigo .

O Acordo de Paris, apds varias discussdes no ambito das COPs acerca da
implementagdo das disposigdes nos paises menos desenvolvidos, estabeleceu o investimento
de 100 bilhdes por ano, pelas na¢des mais desenvolvidas, para auxiliar na implementac¢ao do
acordo nos paises em desenvolvimento. O mecanismo que vem previsto no artigo nono do
Acordo aponta que como parte de um esfor¢o global, os paises desenvolvidos Partes devem

assumir a lideranga na mobilizagdo de financiamento dos projetos climaticos' .

HOBRASIL. Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998. Promulga a Convencio-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992. Brasilia, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d2652.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.

"HUBRASIL. Decreto n°® 5.445, de 12 de maio de 2005. Promulga o Protocolo de Quioto a Convenc¢ido-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudang¢a do Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Japao, em 11 de
dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Partes da Convencio-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanga do Clima. Brasilia, Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/decreto/D9073.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020

"2 BRASIL. Decreto n°® 9.073, de 5 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Convenciao-Quadro
das Nac¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado
em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Brasilia, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9073.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.
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Os mecanismos de financiamento tratam apenas de parte das ferramentas que foram
desenvolvidas ao longo dos anos com vistas a efetivar a implementagdo da Convengdo
Quadro sobre Mudangas Climaticas, desdobrada posteriormente no Protocolo de Quioto e no
Acordo de Paris.

No entanto, apesar dos avangos obtidos até entdo, com a implementacdo dos
referidos Mecanismos de Financiamento e€ dos demais vistos, como o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo ¢ o REDD+, verifica-se a necessidade de um maior controle e
rigidez na aplicacdo das obrigagdes estabelecidas nos acordos climaticos, com vistas ao
cumprimento efetivo das metas de reducao de gases de efeito estufa pactuados.

No plano internacional, como veremos nos pontos abordados a seguir, existe um
problema de efetivagdo das normas, em razdo do modelo de criagdo dessas normas, onde os
autores sdao também destinatarios, e que torna dificil a obrigatoriedade do cumprimento dos

acordos e a execucao desses compromissos.

Secao II. ACORDO DE PARIS: O NOVO ACORDO GLOBAL SOBRE MUDANCA DO
CLIMA

O que se percebe ao longo da historia do Direito Internacional Ambiental voltado a
regulagdo da Mudanca do Clima, ¢ que o caminho percorrido sempre foi marcado por
diversas dificuldades na busca de um Acordo Global efetivamente habil e de uma consciéncia
ecologica mundial de desenvolvimento econdmico-sustentavel. Os impactos provenientes das
mudancas do clima vem se desdobrando consideravelmente, havendo a necessidade pungente
de medidas e acdes voltadas a redugdo das remissdes de poluentes atmosféricos, em especial
os gases de efeito estufa' .

Dez anos ap6s o Protocolo de Quioto, os avancos foram infimos em relagdo a
expectativa que restava depositada na consecugdo das metas de reducdo de gases de efeito
estufa, que se mostraram bem abaixo dos niveis pretendidos. Foi entdo que comegou a ser

discutido e repensado um Novo Acordo Global do Clima, que culminou na adogdo do

“Acordo de Paris” em novembro de 2015 durante a realizacao da COP 21 em Paris.

"5 NASA. The consequences of climate change. Disponivel em: <https://climate.nasa.gov/effects/>. Acesso

em: 03 set. 2019.
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. . 114
O Acordo de Paris, como ressaltam os apontamentos de Boisson de Chazournes ",

'3 Carl-friedrich Schleussner''® reflete a emergéncia do cenario mundial diante

Rodrigo Lima
do atual contexto de mudangas climaticas e os niveis de emissdes de gases de efeito estufa,
vislumbrando o acordo como um instrumento capaz de mobilizar a sociedade internacional na
busca pela mitigacdo dos impactos provenientes das mudangas climaticas. O que parecia
impossivel, concretizou-se com o “Acordo de Paris”, onde cada Estado-Membro
comprometeu-se a reduzir parte das emissodes até o ano de 2030.

O Acordo de Paris foi adotado durante a COP 21 em Paris, em 12 de dezembro de
2015, aberto a assinatura em 22 de abril de 2016 na sede da ONU em Nova York. No entanto,
o Acordo apenas veio a entrar em vigor no plano internacional no dia 4 de novembro de 2016,
em consonancia com o que estabelece o artigo 21 do documento, no trigésimo dia apods a data
em que pelo menos 55 Partes da Convengdo, que contabilizem no total uma parcela estimada
em pelo menos 55% do total das emissdes globais de gases de efeito estufa, houvessem
depositado seus instrumentos de ratificacdo (aceitagdo, aprovagdo ou adesdo) junto ao
depositario, o Secretario-geral das Nagoes Unidas (conforme dispde o artigo 26 do Acordo de
Paris)''”. Desde entdo, outros paises ratificaram o Acordo, alcangando um total de 189 Partes
(de 197 partes da Convengdo) no primeiro semestre de 2020''*,

O Acordo ¢ adotado concluindo a finalidade do Grupo Trabalho Ad Hoc sobre a
Plataforma de Durban para a A¢do Refor¢cada, em conformidade com a decisdao 1/CP.17. De
acordo com o que dispde a homepage da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima, o acordo visa fortalecer a capacidade dos paises de lidar com os impactos
das mudangas climaticas. Para atingir esses objetivos ambiciosos, serdo criados fluxos
financeiros apropriados, uma nova estrutura tecnologica e uma estrutura aprimorada de

capacitagdo, apoiando assim as agdes dos paises em desenvolvimento e dos paises mais

' BOISSON DE CHAZOURNES, Laurence. Regards sur I'Accord de Paris - Un accord qui batit le futur. In:
Torre-Schaub, M. & Delmas-Marty M. Bilan et perspectives de 1'Accord de Paris (COP 21) - Regards
croisés. Paris : IRJS Editions, 2017. p. 97-106.

5 LIMA, Rodrigo C. A. COP-21: O novo acordo de clima e a agricultura brasileira. Agroanalysis: A revista de
agronegocio da FGV, Sio Paulo, p.29-31, mar. 2015.

""® SCHLEUSSNER, Carl-friedrich et al. Science and policy characteristics of the Paris Agreement temperature
goal. Nature Climate Change, Basingstoke, v. 6, n. 9, p.827-835, jul. 2016. p. 830.

"7 BRASIL. Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Convenc¢ao-Quadro
das Nag¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado
em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Brasilia, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9073.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.

"8 UNFCCC. Paris Agreement - Status of Ratification. Disponivel em: https://unfccc.int/process/the-paris-
agreement/status-of-ratification. Acesso em: 20 jan. 2020.
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vulneraveis, de acordo com seus proprios objetivos nacionais. O acordo também prevé maior
transparéncia de ago e apoio por meio de uma estrutura de transparéncia mais robusta' .

O Acordo de Paris inovou ao trazer as chamadas Contribui¢des Nacionalmente
Determinadas (CNDs), onde cada Parte deve adotar medidas de mitigagdo domésticas, com o
designio de alcancar os objetivos de suas proprias CNDs, levando em conta suas
responsabilidades comuns porém diferenciadas, dentro das circunstancias nacionais de cada
um, as quais veremos em secdo propria. As Contribuicdes Nacionalmente Determinadas,
previstas essencialmente do Acordo de Paris estabelecido no ambito da Convengao-Quadro

das Nagodes Unidas sobre Mudangas Climaticas, apontam para a importancia da expansao das

ferramentas domésticas de mitigacdo dos impactos das mudangas climaticas.

§1. Os objetivos tragados no artigo segundo do Acordo de Paris e os desafios no

enfrentamento a perspectiva dos dados atuais

Os objetivos do Acordo de Paris encontram-se expressos no artigo segundo do
documento, cujo foco principal ¢ “fortalecer a resposta global a ameaca das mudangas
climaticas, no contexto do desenvolvimento sustentavel e os esforcos para erradicar a
pobreza”. Para atingir seu objetivo principal, o Acordo designa alguns objetivos especificos, o
primeiro deles consiste em buscar a estabilizacdo no aumento da temperatura média global de
modo que se mantenha abaixo de 2 °C acima dos niveis pré-industriais, envidando ainda mais
esfor¢os para limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais, o
que implica em um enorme esfor¢o da comunidade mundial.

O segundo deles reflete a preocupagdo acerca da adaptabilidade dos paises
signatarios, por isso, 0 Acordo de Paris teve a sensibilidade de prever o desenvolvimento da
capacidade de adaptar-se aos impactos adversos das mudangas climaticas e fomentar a
resiliéncia ao clima e o desenvolvimento de baixas emissdes de gases de efeito estufa, de uma
forma que ndo ameace a produ¢do de alimentos (tal disposi¢ao reflete a redacdo do artigo 2.b
da CQNUMC); por fim, o terceiro objetivo especifico procura fomentar o desenvolvimento
econdmico sem comprometer, em contrapartida o caminho almejado de baixas emissdes de

gases de efeito estufa' ™.

" UNFCCC. The Paris Agreement. Disponivel em: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-

agreement/the-paris-agreement. Acesso em: 31 maio 2020.
20 BRASIL. Decreto n°® 9.073, de 5 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Convenciao-Quadro
das Nac¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado
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Percebe-se em linhas gerais que o acordo estabelece um alvo um tanto ambicioso em
delimitar o aquecimento global "bem abaixo de 2°C acima dos niveis pré-industriais" e ainda
por cima buscando esforcos para “limitar o aumento da temperatura a 1,5 © C acima dos
niveis pré-industriais”. Cabe salientar que o Acordo se destaca ainda, ndo s6 por estabelecer
metas ousadas, mas por todo um contexto histérico de tentativas fracassadas de constituir uma
normativa atual e cogente, capaz de provocar um efeito vinculante aos paises signatarios.

Além disso, o Acordo organiza uma estrutura diferenciada em relagdo ao modelo de
negociacdes que vinha sendo adotado até entdo, em uma abordagem Bottom-Up (conforme
veremos adiante) com vistas a permitir atingir essas metas através da inclusao significativa de
todos os Estados Partes. Como bem estabelece Patricia Galvao Ferreira, o Acordo de Paris €
o primeiro instrumento a apresentar provimentos autobnomos para “assuntos como adaptacdo
climatica, perdas e danos, conservando e melhorando sumidouros e reservatorios de gases de
efeito estufa, financiamento climatico, desenvolvimento e transferéncia de tecnologias e
capacitagio™' !,

O Acordo de Paris, portanto, nas palavras de Rei e Cunha, surge com objetivos que

representam uma retomada de esperanga para o regime climatico atual:

Qual foi a vontade dos Estados na COP-21? Em termos de normatizagdo, de
detalhamento das obrigagdes de cada pais, de defini¢do de metas quantificadas de
redugdo, métrica para o cumprimento das metas de redugdo e dos necessarios
aportes financeiros que os paises desenvolvidos fardo para que os paises em
desenvolvimento possam atingir suas metas de redugdo e promover as necessarias
adaptagdes as mudangas climaticas em curso, ndo se pode negar que o Acordo de
Paris trouxe uma lufada de esperanga ao regime. A comunidade internacional
comprometeu-se a limitar a elevag@o da temperatura abaixo dos 2°C e a continuar os

esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C (preambulo)'*.

O Acordo de Paris apesar de suas limitacdes, grande parte relacionada a propria
dificuldade em se promover legislacdo internacional capaz de ensejar a responsabilidade
ambiental do Estado em ambito internacional, representa um grande avango do quadro
normativo de regulamentacdo das mudancas climdticas, por assumir posicionamento

manifestamente ambicioso de refreamento ao aumento global da temperatura, bem como, por

em Nova Iorque, em 22 de abril de 2016. Brasilia, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9073.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.

2l FERREIRA, Patricia Galvio. The Paris Agreement on Climate Change: analysis and commentary. Edited by
Daniel Klein, Maria Pia Carazo, Meinhard Doelle, Jane Bulmer, And Andrew Higham, Oxford. Canadian
Yearbook Of International Law/annuaire Canadien de Droit International, Inglaterra, v. 55, p. 666-672, 3
set. 2018. Cambridge University Press (CUP), p. 666

122 REL, Fernando Cardozo Fernandes; GONCALVES, Alcindo Fernandes; SOUZA, Luciano Pereira de. Acordo
De Paris: reflexdes e desafios para o regime internacional de mudangas climaticas. Veredas do Direito, Belo
Horizonte, v. 14, n. 29, p.81-99, 10 out. 2017, p. 84.
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apresentar estratégias inovadoras para “uma reducdo dréstica das emissdes de gases de efeito
estufa, com medidas como economia de energia, maiores investimentos em energias
renovaveis e reflorestamento™' >’

No entanto, pensamentos positivos e esperancas mal fundadas nio serdo capazes de
combater efetivamente a realidade pungente do cendrio atual de alteracdes climaticas

aceleradas, conforme brilhantemente pontua Lavallé e Maljean-Dubois:

Sabemos que, de acordo com os cenarios estabelecidos pelo IPCC, ter uma boa
chance de limitarcomo a temperatura média global sobe para 2 ° C, os estados
devem reduzir suaemissdes globais de gases de efeito estufa em 40 a 70% em
comparagdo com 2010 em 2050, equase completamente eliminar até 2100. Também
sabemos que para limitar o aumentotemperaturas de 1,5 graus, enquanto ja
mostramos um aumento nas temperaturas decerca de 0,86 graus da era pré-
industrial, o Acordo de Paris deve estabelecermetas globais muito mais ambiciosas
para a reducdo de GEE, da ordem de 70 a95% abaixo das emissdes de 2010, para o
ano de 2050. Enquanto o Acordo de Parissé entrara em vigor em 2020, é um
objetivo titdnico a ser alcangado, dentro do espago deapenas 30 anos. Podemos nos

perguntar sobre seu realismo quando ndo encontramos vestigiosdessas metas

quantificadas e ambiciosas de redugdo de GEE no Acordo de Paris'**.

As consideragdes realizadas tornam-se ainda mais contundentes se paramos para
analisar que além de ndo haver metas quantitativas rigidamente especificadas no referido
Acordo, ainda baseia toda sua eficidcia nos esforcos empreendidos pelos compromissos
voluntarios assumidos pelas partes. Em contrapartida, pelo histérico evolutivo das
regulamentacdes climaticas, verificamos que simplesmente elencar dispositivos definidos e
prazos especificos ndo garante que o resultado serd bem sucedido, a exemplo do que ocorreu
com o Protocolo de Quioto.

Como aponta Falkner, embora o Acordo de Paris estabeleca uma abordagem mais
realista para a cooperagdo internacional em mitigacdo das mudangas climaticas, ndo resta
evidente se as disposi¢cdes contidas no documento podem atender a necessidade urgente de
descarbonizar a economia global. O histdrico de politicas climaticas sugere que os governos
tem uma tendéncia para expressar aspiragdes elevadas, mas esquivam-se de tomar medidas

. v~ . - 125
efetivas e decisOes dificeis .

123 REI, Fernando Cardozo Fernandes; GONCALVES, Alcindo Fernandes; SOUZA, Luciano Pereira de. Acordo
De Paris: reflexdes e desafios para o regime internacional de mudangas climaticas. Veredas do Direito, Belo
Horizonte, v. 14, n. 29, p.81-99, 10 out. 2017, p. 84.

124 LAVALLEE, Sophie ; MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. L’ Accord de Paris : fin de la crise du multilatéralisme
climatique ou évolution en clair-obscur? Revue Juridique de I’Environnement, Société francaise pour le
droit de I’environnement, Paris, v. 41, n. 1, p. 19-36, 2016, p. 30.

'3 FALKNER, Robert. The Paris Agreement and the new logic of international climate politics. International
Affairs (Oxford University Press), Oxford, v. 92, n. 5, p. 1107-1125, ago. 2016. p. 1110.
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Antes mesmo da realizagdo da 21* Conferéncia das Partes que culminou com a
adocdo do Acordo de Paris em 2015, a CQNUMC emitiu o documento FCCC/CP/2015/7
denominado “Synthesis report on the aggregate effect of the intended nationally determined
contributions (iNDC)” por meio do qual apresentou um relatério de sintese sobre o efeito
agregado das pretendidas Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (iNDCs) comunicadas
até¢ entdo. O documento fornece estimativas dos niveis agregados de emissdo de gases de
efeito estufa em 2025 e 2030 considerando um quadro futuro em que houvesse a integral
implementagdo dessas iNDCs. O documento foi elaborado em resposta a solicitagdo feita pela
Conferéncia das Partes (COP) nas decisdes 1/CP.19 e 1/CP.20, por meio das quais solicitou-
se ao Secretariado que preparasse até 1 de novembro de 2015 um relatério do efeito agregado
dos compromissos voluntarios comunicados pelas Partes até¢ 1 de outubro de 2015.

De acordo com a andlise do Secretariado da UNFCCC, com base na politica
climatica nacional das promessas enviadas pelos Estados na preparagdo para a conferéncia de
Paris, resultariam em um aquecimento de 2,7 °© C acima dos niveis pré-industriais, e esta
estimativa ¢ baseada no pressuposto otimista de que todas as promessas nacionais seriam
totalmente implementadas.

Mesmo ap6és a emissdo do referido relatorio pela UNFCCC que ja apontava a
insuficiéncia dos compromissos anunciados, e da entrada em vigor do Acordo de Paris em
2016, verifica-se que os Estados ndo empreenderam esforcos suficientes para implementar
integralmente seus compromissos que passaram a ser obrigatorios, com a adocao de politicas
nacionais incapazes de promover efetivamente o objetivo estabelecido no Acordo de limitar o
aumento da temperatura a 2°C.

No ultimo relatorio “Emissions GAP Report 2019 - UNEP” emitido no final do ano
passado Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) verificou-se que na
véspera de completar um ano em que as nagdes deveriam fortalecer suas promessas climaticas
de Paris (2020), o novo relatorio alerta que a menos que as emissdes globais de gases de
efeito estufa (GEE) caiam 7,6% a cada ano entre 2020 e 2030, o mundo perderd a
oportunidade de atingir o objetivo de limitar o aumento da temperatura de 1,5 ° C do Acordo
de Paris.

No referido relatério averiguou-se que, ainda que todos os atuais compromissos
assumidos no Acordo de Paris sejam completamente implementados, as temperaturas deverdo

subir 3,2 ° C, trazendo impactos ainda mais destrutivos. A UNEP aponta que “o mundo
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126
7" Desse

parece ter passado a Ultima década fazendo exatamente o oposto do que deveria
modo, o Uinico meio que atingir o objetivo proposto seria aumentar em mais de cinco vezes 0s
niveis atuais de ambicdo coletiva para proporcionar os cortes necessarios ao alcance da meta
de 1,5 ° C na proxima década'?’.

O Acordo de Paris definiu objetivos bastante ambiciosos, ¢ diante das circunstancias
atuais, bastante dificil de ser alcancado. No entanto, ainda que possam haver criticas sobre a
abordagem um tanto inusitada utilizada no referido documento, baseado em compromissos
nacionais voluntarios de seus signatarios, o Acordo de Paris buscou construir um novo regime
internacional de regulamentacdo climatica, respeitando o contexto nacional e capacidade
contributiva de cada Parte, e incitando o senso de responsabilidade individual de cada

signatario, conforme veremos a seguir.

§2. O reconhecimento da responsabilidade comum, porém diferenciada e a mudanga

paradigmatica do modelo de governanga global atual

O principio da “responsabilidade comum, porém diferenciada” ¢ principio basilar do
regimento internacional de mudancas climaticas, previsto desde o lancamento da Convengao
Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima. O referido principio reflete a ideia de
“justi¢a climatica”, ao esculpir o conceito de responsabilidade atrelado a parcela de
imputabilidade cabivel a cada Estado, tomando por base o nivel de emissdes,
desenvolvimento, capacidade contributiva (tecnologica e socioecondmica) e contexto
nacional.

A Convengao-Quadro das Nagoes Unidas desobre Mudanca do Clima (CQNUMC)
tratou de dividir o planeta em dois grandes hemisférios, um grupo de paises considerados
desenvolvidos e que em regra emitem uma maior quantidade de gases poluentes, e os paises
em desenvolvimento, cujas condi¢gdes especiais devem ser observadas na implementacdo das
medidas atinentes a Convenc¢do. A ideia de responsabilidade comum neste contexto, era
associada de forma uniforme ao grande grupo de paises desenvolvidos que deveriam assumir

a liderang¢a na reducdo da emissdo de gases de efeito estufa.

126 UNEP. Da “década perdida” da a¢do climatica, surge a esperanca. Disponivel em:

https://www.unenvironment.org/pt-br/noticias-e-reportagens/story/da-decada-perdida-da-acao-climatica-surge-
esperanca. Acesso em: 02 jun. 2020.

27 UNEP. Cut global emissions by 7.6 percent every year for next decade to meet 1.5°C Paris target - UN
report. Disponivel em: https://www.unep-wemc.org/news/2019-emissions-gap-report. Acesso em: 20 jan. 2020.
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Assim, a CQNUMC prevé em sua parte introdutoria, a inferéncia da
responsabilidade comum porém diferenciada, em associagdo com o principio da equidade
intergeracional, ao aduzir que as Partes deveriam proteger o sistema climatico em beneficio
das geracdes presentes e futuras da humanidade, tomando por base, cada um, sua parcela de
responsabilidade, conforme as respectivas capacidades. Assim também, o artigo segundo da
Convencdo destaca as necessidades especificas e circunstancias especiais dos paises em
desenvolvimento, em regra historicamente mais vulneraveis aos efeitos negativos provocados
pela mudanga do clima, seja pela escassez de tecnologias eficientes de combate a esses
efeitos, seja pela imitacdo socioecondmica de implementacdo de politicas publicas voltadas a
educagio ambiental. E por isso, que a Convengio prevé expressamente que “as Partes paises
desenvolvidos devem tomar a iniciativa no combate & mudanca do clima e a seus efeitos™'**.

Esse principio ¢ conjecturado e irradiado aos protocolos e programas seguintes
desenvolvidos no ambito da Convencdo, como por exemplo o Protocolo de Quioto, que
carrega o principio de forma expressa em seu documento, e ndo diferentemente, o atual
Acordo de Paris, também prevé o principio no corpo do documento. O Protocolo de Quioto,
um dos mais importantes instrumentos adotados no ambito da Convengdo, seguiu a mesma
linha bipartite de divisdo dos Estados-Parte adotada pela CQNUMC, balizando-os em paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento, conforme verificamos.

Assim, historicamente, a maior parcela de responsabilidade sempre foi exigida dos
paises desenvolvidos, dos quais esperava-se a assuncdo do papel de lideranca e o
posicionamento efetivo na tomada de decisdes e implementacdo de politicas publicas, tendo
em vista a maior facilidade de consecu¢do das metas estabelecidas em razao das condigdes de
estabilidade economica que gozam. Além disso sdo esses os paises que geralmente figuram no
rol dos maiores emissdes de gases de efeito estufa, em regra, pelo nivel de desenvolvimento
econdmico que se encontram e pela capacidade de produgdo e consumo de bens e servicos.

Em contrapartida, os documentos internacionais do regime internacional de
mudangas climaticas sempre ressaltaram o aspecto fragil dos paises em desenvolvimento, por
vezes os mais afetados pelas mudancas climaticas, diante da insuficiéncia de recursos para
implementagdo de medidas mitigatorias eficientes.

Nesse sentido aduz Rei e Cunha, ao pontuar que o referido principio fora utilizado

como fundamento para a definicdo de obrigacdes comuns a todos os paises signatarios da

128 BRASIL. Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998. Promulga a Convencio-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992. Brasilia, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d2652.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.
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Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, inicialmente bipartindo os
paises membros em paises desenvolvidos listados no Anexo I baseado em um argumento
firmado na “responsabilidade histérica das emissdes™'*.

No entanto, ao longo dos anos esse padrdo mundial vem se alterando, de modo que
paises considerados de economia emergente anteriormente ou de menor potencial poluidor,
hoje figuram em altas posi¢cdes no ramnking de poluicdo mundial. O Brasil, por exemplo,
historicamente considerado um pais em desenvolvimento'’, foi incluido como um dos
maiores emissores de Gases de Efeito Estufa de acordo com dados divulgados pela UNEP em
setembro de 2019. A partir de dados do Emissions Gap Report 2019, os quatro principais
emissores (China, Unido Europeia, india e Estados Unidos da América) contribuem mais de
55% das emissoes totais de GEE no periodo na tltima década, excluindo os dados de LUC
(Land-Use Change). Os membros do G20 contribuem com 78%. China emite mais de um
quarto (26%) das emissdes globais (excluindo LUC). Os Estados Unidos da América emitem
13 por cento das emissdes globais de GEE, com um declinio gradual Emissdes de GEE de
0,1% ao ano na ultima década, mas um aumento de 2,5% em 2018 devido ao aumento
demanda de energia. A Unido Europé¢ia emite 8,5% do GEE global e teve um declinio
constante de 1% ao ano na ultima década e um declinio de 1,3% em 2018. India, representa
7% das emissdes globais, e continua em um rapido crescimento das emissdes de 3,7% ao ano
no década passada e 5,5% em 2018. A Federagdo Russa (4,8%) e Japdo (2,7%) s@o os
préximos maiores emissores, com transporte internacional (aviagdo e expedicdo)
representando cerca de 2,5% das emissdes de GEE. No entanto, o relatorio prevé que se a
contagem do estivesse LUC incluida, as emissdes, os rankings mudariam, e o Brasil
provavelmente seria o maior emissor' .

LUC ¢ uma sigla que se refere a Land-Use Change, e a sigla relaciona-se as
atividades humanas, que por meio do uso da terra, mudanca no uso da terra e atividades

florestais afetam as mudangas nos estoques de carbono entre os reservatorios de carbono do

' REL Fernando; CUNHA, Kamyla. O Brasil e o regime internacional de mudangas climaticas. In:

GRANZIERA, M.L.M. e REL F. (coord.). O futuro do regime internacional de mudancas climaticas:
aspectos juridicos e institucionais. Santos: Livros Produg¢des Editoriais, 2015, p. 17-34, p. 18.

PYREVISTA - HARVARD REVIEW OF LATIN AMERICA. Why is Brazil "Underdeveloped" and What
Can Be Done About It? Disponivel em: https://revista.drclas.harvard.edu/book/why-brazil-underdeveloped-
and-what-can-be-done-about-it. Acesso em: 02 jun. 2020.

" UNEP. The Emissions Gap Report 2019. Nairobi: United Nations Environment Programme (UNEP), 2019.
Disponivel em: <
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30797/EGR2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 05 fev. 2020, p. 7.
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ecossistema terrestre ¢ entre o ecossistema terrestre ¢ a atmosfera'’”. Esse aumento no nivel
de emiss@o notavelmente maior do que na avaliacdo de 2018, relacionado ao uso da terra no
Brasil, conforme aponta o relatorio, reflete o recente aumento de emissdes historicas
(desmatamento na Amazonia) e as incertezas politicas no pais' .

Assim, percebe-se que a grande divisdo do mundo em dois grandes hemisférios, de
Paises Anexo I (considerados desenvolvidos), e Paises ndo parte do Anexo I (considerados em
desenvolvimento), conforme dispds a Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima, e o Protocolo de Quioto, deixou de fazer sentido na conjectura atual, tendo em vista
que o ritmo de crescimento das economias mundiais sofreram grandes alteragdes ao longo dos
anos, e se verifica o aumento exponencial da emissdo de poluentes em paises anteriormente
considerados de “terceiro mundo” ou de economia de baixo carbono.

O Acordo de Paris surge, neste sentido, como um divisor de aguas na governanga
internacional voltada & mudanca do clima por trazer uma proposta de abordagem
diferenciada, que resgata mais uma vez o principio da responsabilidade comum porém
diferenciada, mas ndo divide o planeta em dois grandes polos, tampouco imputa o peso da
responsabilidade exclusivamente as grandes potencias mundiais, mas de fato arroga a
responsabilidade de cada qual conforme sua parcela de “culpabilidade” com base em sua
capacidade contributiva. “Ha claramente um dever de todas as partes de realizar a¢des para o
clima™"*,

Conforme preceitua o professor Dimitrov, experiente em diplomacia na ONU por 20
anos, ex-copresidente da Forca-Tarefa da Unido Européia em Comunicacdo e estratégia
politica em negociagdes climaticas (atualmente trabalha no Departamento de Ciéncia Politica
da Western University no Canada), antes da finalizacdo do Acordo de Paris, havia grande
debate abrangendo véarias questdes dizia respeito ao futuro da diferenciacdo entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Os paises menos desenvolvidos buscavam uma
definida distincdo entre paises em desenvolvimento e paises desenvolvidos que tratados

internacionais anteriores demarcavam, no entanto, aquela divisdo largamente utilizada até

"2 UNFCCC. Land Use, Land-Use Change and Forestry. Disponivel em: https://unfccc.int/topics/land-
use/workstreams/land-use--land-use-change-and-forestry-lulucf/land-use--land-use-change-and-forestry. Acesso
em: 02 jun. 2020.

"33 UNEP. The Emissions Gap Report 2019. Nairobi: United Nations Environment Programme (UNEP), 2019.
Disponivel em: <
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30797/EGR2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 05 fev. 2020, p. 12.

4 NACOES UNIDAS . ONU esclarece diividas a respeito do novo acordo climatico adotado pelos Estados-
membros na COP21. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/onu-esclarece-duvidas-a-respeito-do-novo-
acordo-climatico-adotado-pelos-estados-membros-na-cop21/. Acesso em: 02 jun. 2020.
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entdo, que consistia na simples divisdo binaria entre a economia dos paises, hoje ndo mais
subsiste, mas permanece uma diferenciagdo sutil entre paises desenvolvidos e "outros" paises,
" luz das circunstancias nacionais"'>.

Nessa linha de raciocinio pontua Lavanya Ramajani, em “Ambition and
differentiation in the 2015 Paris Agreement: interpretative possibilities and underlying
politics”, que da assinatura do acordo, as Partes rejeitaram um sistema de transparéncia
bifurcado, preferindo uma nova estrutura aplicavel a todos os paises, embora com
"flexibilidade incorporada", adaptada conforme as diferentes capacidades das Partes. Assim
as disposi¢des impdem requisitos uniformes a todos os signatarios em relagdo a mitigagdo e
adaptacdo, mas diferenciados em relagdo ao suporte.

A afirmagdo de Rajamani refere-se ao fato de que hd uma massiva participacdo de
todas as Partes no Acordo de Paris, a partir do comprometimento individualizado de cada
nac¢do com o estabelecimento de seus proprios compromissos voluntarios. Assim, todos estdo
igualmente obrigados com o objetivo geral do Acordo, cada qual conforme sua parcela de
responsabilidade, ndo existindo mais a divisdo dos signatarios em “grupos determinados” com
metas vinculativas de modo pragmatico para apenas um deles. No entanto, ainda se
reconhecem as circunstancias especiais de crescimento das nagdes menos desenvolvidas, de
modo que os Paises desenvolvidos assumem a lideranca, fornecendo apoio e alimentando a
base de financiamento dos projetos climaticos, por exemplo.

Os paises desenvolvidos relatam o apoio que prestam, os paises em desenvolvimento
0 apoio que recebem e precisam. As informagdes fornecidas por todas as Partes, sejam paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento, sobre mitigacdo e suporte estdo sujeitas a uma
'revisdo de especialistas técnicos' e 'consideracdes facilitadoras e multilaterais do progresso'.
Para os paises Partes em desenvolvimento ha periodos de revisdo que deve incluir
informagdes sobre a assisténcia e apoio prestado aos paises em desenvolvimento para
implementar requisitos de capacitagio e transparéncia'*®.

Assim, o Acordo de Paris elenca desde sua introducdo a ideia de responsabilidade
singular de cada realidade nacional, “na prossecu¢do do objetivo da Convengdo, e sendo
guiada por seus principios, incluindo o principio da igualdade e responsabilidades comuns

porém diferenciadas e respectivas capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais”.

3 DIMITROV, Radoslav S.. The Paris Agreement on Climate Change: Behind Closed Doors. Global
Environmental Politics, Cambridge, v. 16, n. 3, p.1-11, ago. 2016. MIT Press — Journals, p. 5.

3 RAJAMANI, Lavanya. Ambition and Differentiation in the 2015 Paris Agreement: interpretative possibilities
and underlying politics. International And Comparative Law, Cambridge, v. 65, n. 2, p.493-514, 16 mar.
2016. Cambridge University Press (CUP), p. 511-512.
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O Artigo 2.2 também expressa esse pensamento de forma clara: “O presente Acordo sera
implementado para refletir a igualdade e o principio das responsabilidades comuns porém
diferenciadas e respectivas capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais™">’.

O artigo 4.3, ademais, guarda o coragdo do Acordo de Paris, as chamadas
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas, um instrumento de implementacdo das metas
nunca antes utilizado por nenhum outro programa desenvolvido no ambito da Convengao
Quadro sobre Mudanca do Clima, tendo em vista que ndo s busca respeitar a individualidade
da capacidade contributiva de cada Estado Parte, como também enseja o exercicio da auto
responsabilidade de cada pais, em estabelecer suas proprias metas com base no contexto real
interno de cada um, conforme veremos mais adiante.

O Acordo de Paris estd, portanto, firmemente ancorado no “principio das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas”, ao passo em que vislumbra as circunstancias
nacionais de cada nacdo, ndo diminuindo a participacdo de nenhuma delas na consecucao do
objetivo geral do Acordo; mas capturando uma forma de distingdo em favor dos paises em
desenvolvimento, no momento em que estende o apoio financeiro, tecnologico e de
capacitagio a esses paises. E esse compromisso de diferenciagio e apoio que desamarrou o

. ST . . . 138
histérico nd gordio e abriu caminho para Paris ™.

§3. Agoes de Adaptacdo previstas no artigo sétimo do Acordo de Paris na busca pela

resiliéncia das nagoes

Desde a adogao da Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
percebe-se uma preocupacdo da comunidade internacional com o desenvolvimento da
adaptagdo dos paises as medidas regulatdrias impostas, em especial a situacdo individual dos
paises em desenvolvimento.

Importantes organizacdes internacionais, incluindo o Banco Mundial, a Organizagao
Internacional de Cooperacao e Desenvolvimento, e o Secretariado da Convencao Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima avaliaram os custos de adaptacdo as mudancgas

climaticas nos paises em desenvolvimento. Com base em uma ampla gama de estudos de

37TBRASIL. Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Conveng¢ao-Quadro
das Nag¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado
em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Brasilia, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9073.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.

S RAJAMANI, Lavanya. Ambition and Differentiation in the 2015 Paris Agreement: interpretative possibilities
and underlying politics. International And Comparative Law, Cambridge, v. 65, n. 2, p.493-514, 16 mar.
2016. Cambridge University Press (CUP), p. 506.
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casos setoriais € nacionais, suas estimativas variam de US$9 bilhdes a US$ 100 bilhdes de
dolares anuais. O secretariado da UNFCCC, por exemplo, estimou despesas anuais de
adaptacdo até 2030 em seis areas: agricultura, pesca e silvicultura (US$ 14 bilhdes); recursos
hidricos (US$ 11 bilhdes); saude humana (US $ 4-5 bilhoes); ecossistemas (US$ 12 a 22
bilhdes); zonas costeiras (US $ 11 bilhdes); e infraestrutura (US $ 8-130 bilhdes)'*’.

Historicamente, observa-se que desde a Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima busca-se promover as acdes de adaptacdo principalmente no que diz
respeito em relagdo aos paises subdesenvolvidos e/ou em desenvolvimento. O artigo quarto da
Convengdo, no campo das obrigacdes por exemplo, em sua alinea “b” ja previa que todas as
partes levando em conta suas responsabilidade comuns porém diferenciadas, buscariam
fomentar e implementar programas nacionais de mitigagdo a mudanga do clima,
conjuntamente a medidas de adaptagio'*’.

Nao diferentemente, o Acordo de Paris carrega em seu texto diversos pontos nesse
sentido, na parte inicial do Acordo por exemplo, o texto ¢ claro ao elencar a preocupacdo
nesse ccontexto, levando em consideragdo as necessidades de adaptagio expressas por muitos
paises em desenvolvimento em suas contribui¢des nacionalmente determinadas. Além disso,
conta com topico especifico sobre medidas de “Adaptagdo”, onde prevé a existéncia de um
Comité de Adaptagdo, cujo terd o objetivo de “(b) Analisar metodologias para avaliar as
necessidades de adaptagcdo com vista a ajudar os paises em desenvolvimento, sem colocar um
fardo excessivo sobre eles”.

O texto prevé ainda no ponto 47 da parte introdutoria ao Acordo, a solicitagdo ao
Fundo Climatico Verde “que acelere o apoio aos paises menos desenvolvidos e outros paises
em desenvolvimento Partes para a formulacdo de planos nacionais de adaptacdo”.Ademais, o
ponto 95 prevé que “(c) Que as partes comuniquem informagdes sobre agdes e planejamento
de adaptacdo, incluindo, conforme o caso, os seus planos nacionais de adapta¢do, com vistas a
troca de informagdes coletivas e o compartilhamento de ligoes aprendidas”.

O artigo sétimo do Acordo de Paris pontua que as partes estabelecem “o objetivo
global sobre adaptacdo de aumentar a capacidade de adaptacdo, fortalecer a resiliéncia e

reduzir a vulnerabilidade as mudangas climaticas”. O paragrafo seguinte reconhece as agdes

"YPATT, A. G.; TADROSS, M.; NUSSBAUMER, P.; ASANTE, K.; METZGER, M.; RAFAEL, J.; GOUJON,
A.; BRUNDRIT, G.. Estimating least-developed countries' vulnerability to climate-related extreme events over
the next 50 years. Proceedings Of The National Academy Of Sciences, Washington, v. 107, n. 4, p. 1333-
1337, 5 jan. 2010, p. 1333.

10 BRASIL. Decreto n°® 2.652, de 1° de julho de 1998. Promulga a Convencio-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992. Brasilia, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d2652.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020..
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de adaptacdo como um desafio global enfrentado por todas as na¢des desde escalas nacionais
a locais, constituindo-se como elemento chave a ser observado na implementacao de politicas
climaticas, contribuindo para a protecdo das pessoas, ecossistemas e subsisténcia econdmica a
longo prazo.

O paragrafo terceiro do supracitado artigo reconhece ainda os esforgos de adaptagao
dos paises Partes em desenvolvimento, e mais adiante o pardgrafo quinto aponta que “as
acoes de adaptagdo devem seguir uma abordagem orientada em nivel nacional, sensivel a
género, participativa e plenamente transparente, levando em consideracdo os grupos
vulneraveis, comunidades ¢ ecossistemas”.

O principio da cooperacdo ¢ apresentado no paragrafo sétimo como um reforco da
acdo de adaptacdo, o que poderd incluir o compartilhamento de informagdes e experiéncias
das areas da ciéncia, planejamento e politicas de acdes de adaptacdo; refor¢o dos arranjos
institucionais na prestacdo de apoio técnico de orientagcdo a partes; a pesquisa € observagdo do
sistema climatico de maneira que possa subsidiar informagdes para a tomada de decisdes;
assisténcia aos paises em desenvolvimento em praticas de adaptagdo eficazes; e melhoria da
eficacia e durabilidade nas ac¢des de adaptagao.

Sob essa perspectiva da abordagem orientada a considerar os aspectos e as
necessidades nacionais, cada Parte ¢ convidada a apresentar as ag¢des de adaptacdo e
implementagdo de suas politicas de consecu¢@o em relagdo aos compromissos internacionais
assumidos, incluindo dados sobre a implementacdo dos planos nacionais de adaptacgdo;
avaliagdo dos impactos e vulnerabilidade verificadas em relagdo aos efeitos das mudangas
climaticas; e o monitoramento a avaliacdo das agdes, politicas e programas gerais de
adaptagdo empreendidos. Cada parte deverd ainda informar periodicamente suas
comunicagdes sobre adaptagdo, “que pode incluir suas prioridades, necessidades de
implementagdo e de apoio, planos e ac¢des, sem criar qualquer encargo adicional para os
paises em desenvolvimento Partes” (paragrafo décimo)'*'.

Nesse sentido, conforme irrefragavelmente dispde Bichara, “o objetivo de adaptagdo
requer uma cooperacgdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, no sentido de

compartilhar informagdes, boas praticas, experiéncias, licdes positivas ou negativas,

I BRASIL. Decreto n°® 9.073, de 5 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Convenciao-Quadro
das Nac¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado
em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Brasilia, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9073.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.
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conhecimentos cientificos sobre o clima”'**. O autor trata o instituto da adaptacdo a partir do
reconhecimento da necessidade de resiliéncia das Partes em fornecer uma resposta ao
fendmeno das mudancas climaticas, e sob a perspectiva de uma “norma” pela qual as Partes
“se obrigam” a prestar informagdes acerca dos esfor¢os empreendidos em programas e agoes.

A Decisao 9/CMA.1 que trata das “orientacdes em relacio a adaptagcdo e
comunicagdo, referidas no artigo 7, 10 e 11 do Acordo de Paris” adotada no Relatorio da
Conferéncia das Partes, atuando como reunido das partes no Acordo de Paris sobre a
terceira parte de sua primeira sessdo, realizada em Katowice, de 2 a 15 de dezembro de 2018
decide que a comunicacdo de adaptacdo ¢ orientada pelo pais e flexivel, inclusive, na escolha
da comunicag¢do ou documento previsto nos pardgrafos décimo e décimo primeiro do artigo
sétimo do Acordo de Paris; além disso, a comunica¢do ndo deve representar nenhum 6nus
adicional para os paises Partes em desenvolvimento, tampouco como base para comparagao
entre as Partes e ndo estd sujeito a revisdo pelos érgios revisores'*.

A previsdo expressiva das medidas de Adaptacdo no escopo do Acordo de Paris
revela a preocupacdo em se estabelecer internacionalmente o senso de responsabilidade
nacional de cada Parte, que em seu contexto de auto responsabilidade, necessita vislumbrar
como as medidas pretendidas alterardo o contexto doméstico de cada uma delas, e quais as
demandas setoriais de adaptagdo precisardo ser tomadas para conseguir atingir os objetivos
propostos.

Conforme aponta Jorge Vinuales, significativamente, a adaptagdo ¢ agora vista como
uma meta mensuravel, com o artigo sétimo exigindo a ado¢do por cada pais de planos de
adaptacdo (pardgrafo nono) e enfatizando ndo apenas que os esforcos de adaptacdo pelos
paises em desenvolvimento devem ser 'reconhecidos' (paragrafo terceiro), mas também que
eles devem ser comunicados (pardgrafo décimo), registrados em um registro publico
(paragrafo décimo segundo) e até incluidos na avaliagdo global prevista no artigo décimo
quarto do Acordo (paragrafo décimo quarto)'*.

Nesse interim, como bem preleciona Janaina Freiberger Benkendorf Peixer:

'42 BICHARA, Jahyr-Philippe. Novos padrdes de combate 4 mudanga climatica: uma leitura do Acordo de Paris
de 2015. REVISTA DE DIREITO CONSTITUCIONAL E INTERNACIONAL, v. 112, p. 137-157, 2019. p.
150.

'3 UNFCCC. Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris
Agreement on the third part of its first session, held in Katowice from 2 to 15 December 2018. Katowice:
United Nations. 2018. p. 23.

144 VINUALES, Jorge E., ‘The Paris Climate Agreement: An Initial Examination’, C-EENRG Working
Papers, Cambridge. v 15, n 6, Dezembro de 2015. p. 6.
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A implementagdo de politicas e medidas de adaptacdo a mudanga do clima contribui
para a construcdo de resiliéncia de populagdes, ecossistemas, infraestrutura e
sistemas de produgdo, ao reduzir vulnerabilidades ou prover servigos
ecossistémicos. A dimensdo social estd no cerne da estratégia de adaptacdo do
Brasil, tendo presente a necessidade de proteger as populagdes vulneraveis dos
efeitos negativos da mudanga do clima e fortalecer sua capacidade de resiliéncia'®.

Assim, as politicas de adaptacdo permitem ao Estado promover a constru¢cdo da
resiliéncia ecossistémica do meio em alteragdo, e isso contribui diretamente para reduzir as
fragilidades e aumentar o poder de acomodagao dos componentes bidticos e abioticos.

Entre os programas de fortalecimento das Ac¢des de Adaptagdo no ambito da
CQNUMC, esta o Mecanismo Internacional de Varsovia de Perdas e Danos, estabelecido
durante a realizacdo da COP 19, em novembro de 2013 na cidade de Varsovia. Estabelecido
para tratar das perdas e danos associados aos impactos das mudancas climaticas, incluindo
eventos extremos e eventos de inicio lento, nos paises em desenvolvimento particularmente
vulneraveis aos efeitos adversos das altera¢des climaticas, de acordo com a decisdo 3/CP.18 ¢
mais detalhadamente fixada na decisdo 2/CP.19. A implementagdo das fungdes do
Mecanismo de Perdas e Danos ¢ orientada pelo Comité Executivo, sob a orientagdo da
Conferéncia das Partes'*.

De acordo com Streck, Keenlyside e Von Unger, o mecanismo de perdas e danos foi
uma das questdes mais controversas até o final das negociagdes de Paris. A questdo de saber
se e como compensar os paises vulneraveis danificados pelos impactos climaticos tem sido
uma questdo controversa ha varios anos e, eventualmente, foi esclarecido que o mecanismo
ndo fornece uma base para a responsabilidade ou compensacdo da forma como foi
introduzido. A decisdo também solicita ao Comité Executivo do Mecanismo Internacional de
Varsovia que estabelega uma cAmara de compensagdo para transferéncia de riscos'®’.

A Decisao 1/CP.21 exorta as instituicdes financeiras e o apoio interligado das
entidades internacionais e todas as agéncias das Nacdes Unidas no fornecimento de
informagdes as Partes por intermédio do Secretariado sobre questdes de financiamento de

projetos de medidas resilientes ao clima. Além disso, o documento realiza solicitacdo as

'43 PEIXER, Janaina Freiberger Benkendorf A Contribui¢io Nacionalmente Determinada do Brasil para

cumprimento do Acordo de Paris: metas e perspectivas futuras. 2019. 346 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2019. p. 180

"¢ UNFCCC. Warsaw International Mechanism for Loss and Damage associated with Climate Change
Impacts (WIM). Disponivel em: https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/workstreams/loss-and-
damage-ld/warsaw-international-mechanism-for-loss-and-damage-associated-with-climate-change-impacts-wim.
Acesso em: 04 jun. 2020.

7 STRECK, Charlotte; KEENLYSIDE, Paul; VON UNGER, Moritz. The Paris Agreement: a new

beginning. Journal For European Environmental & Planning Law, Groninga, v. 13, n. 1, p. 3-29, 18 abr.
2016, p. 18-19.
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Partes para fortalecimento da cooperagao regional em matéria de adaptagdo, a partir de redes
regionais, quando cabivel, em particular nos paises em desenvolvimento, levando em conta a
decisdo 1/CP.16'*.

A Decisdo 4/CP.21 trata dos Planos Nacionais de Adaptacdo (PNA), por meio dela
congratula-se as agdes e relatérios do Comité de Adaptacdo referentes ao processo de
formulagdo e implementagdo dos Planos Nacionais de Adaptagdo divulgados, e enfatiza a
necessidade de alinhar o suporte técnico prestado aos paises em desenvolvimento. Observa-
se, no entanto, a existéncia de lacunas e necessidades em relagdo ao processo de formulagdo e
implementagdo dos referidos PNAs, principalmente em termos de acesso a apoio financeiros,
dados e relatérios, mas reconheceu que naquele momento seria prematuro avaliar como o
processo de formulagdo e implementacdo esses Planos poderiam contribuir para a reducao da
vulnerabilidade das mudangas climaticas adotadas pelos paises que os constituiram até
entdo' "’

A Decisdo 9/CP.24 que traz o relatdrio para o ano de 2018, do Comité de Adaptagao,
incentiva as Partes a fortalecer o planejamento da adaptacdo, inclusive engajando-se no
processo de formulagdo e implementacdo de Planos Nacionais de Adaptagdo, levando em
consideragdo vinculos com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas
e possiveis co-beneficios entre mitigagdo e adaptacdo, no desenvolvimento e planejamento de
suas politicas climaticas'™’.

A referida decisdo revela ainda a preocupagdo com a escassez de recursos destinados
para o setor de adaptacdo na conjectura atual, reforcando a necessidade de recursos
financeiros suplementares e as estimativas or¢camentdrias das atividades a serem realizadas
pelo secretariado nos termos da decisdo 1 / CP.21. Assim, o Comité de Adaptacdo na Decisao
9/CP.24 incentiva as Partes a disponibilizar recursos suficientes para a Implementa¢do bem-
sucedida plano de trabalho do Comité para os anos 2019-2021.

A partir da Decisdo 8/CP.24 ja foi possivel reconhecer os progressos na formulacdo e
implementagdo dos Planos Nacionais de Adaptacdo, embora os paises estivessem em
diferentes estagios do processo"'. A citada Decisio 9/CMA.1 estabelece que o objetivo da

comunicac¢do de adaptacdo é: aumentar a visibilidade e o perfil da adaptacdo e seu equilibrio

148 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Acordo de Paris. Disponivel em:
<http://Wwww.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris>. Acesso em: 20 fev. 2020

14 UNFCCC.Report of the Conference of the Parties on its twenty-first session, held in Paris from 30
November to 13 December 2015. Paris: United Nations, 2015. p. 4.

O UNFCCC. Report of the Conference of the Parties on its twenty-fourth session, held in Katowice from 2
to 15 December 2018. Katowice: United Nations, 2018. p. 38.

"I UNFCCC. Report of the Conference of the Parties on its twenty-fourth session, held in Katowice from 2
to 15 December 2018. Katowice: United Nations, 2018. p. 35.
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com a mitigacdo; fortalecer as acdes de adaptagdo e apoiar os paises em desenvolvimento;
fornecer informagdes para a avaliagdo global; e aprimorar o aprendizado e a compreensdo das
necessidades e agdes de adaptagio' ™.

Em linhas gerais, percebe-se que o instituto da adaptagdo foi pensado e formulado
mais no sentido de auxiliar as partes da implementagdo de seus compromissos voluntarios, do
que propriamente como uma “obrigacdo impositiva”, levando-se em consideracdo as busca na
resiliéncia face as transformagdes ecossist€émicas provocadas pelas mudancgas climaticas, que

exigem posicionamento ativo e estratégias bem articuladas das Partes como resposta aos

impactos sofridos ou em sua iminéncia.

§4. O Mecanismo de Financiamento previsto no artigo nono do Acordo de Paris

A fim de auxiliar a implementa¢do do acordo, o Acordo de Paris determinou um
investimento inicial pelas nagdes mais desenvolvidas, e isso reflete o carater multidimensional
assumido pelo Acordo, que insere no contexto internacional, um novo paradigma de

governanga ambiental, conforme aponta Boisson de Chazournes:

O Acordo de Paris promove uma abordagem multidimensional. E uma mudanga de
paradigma na governanga que ¢ implementada, associando e capturando varias
categorias de atores. Além dos Estados, sdo visadas as organizagdes internacionais,
incluindo institui¢des financeiras internacionais e mecanismos financeiros (como o
Fundo Verde ou o Fundo para o Meio Ambiente Mundial), entidades subnacionais
como cidades, sociedade civil e associagdes' ™. Tradugdo nossa.

O mecanismo de financiamento do Acordo de Paris encontra-se disposto de forma
expressa em seu artigo nono, o qual prevé que “Paises desenvolvidos Partes devem fornecer
recursos financeiros para auxiliar os paises em desenvolvimento Partes no que diz respeito
tanto a mitigagdo quanto a adaptagdo na continuagdo das suas obrigagdes no ambito da

Convengdo”. Ademais, os demais participantes do Acordo, que ndo estejam inclusos nesse rol

"2 UNFCCC. Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris

Agreement on the third part of its first session, held in Katowice from 2 to 15 December 2018. Katowice:
United Nations. 2018. p. 23.

'3 BOISSON DE CHAZOURNES, Laurence. Regards sur 'Accord de Paris - Un accord qui batit le futur. In:
Torre-Schaub, M. & Delmas-Marty M. Bilan et perspectives de 1'Accord de Paris (COP 21) - Regards
croisés. Paris : IRJS Editions, 2017, p. 99. Tradug@o nossa do original: “L’Accord de Paris promeut une
approche multidimensionnelle. C'est un changement de paradigme de gouvernance qui est mis en ceuvre,
associant et captant diverses catégories d'acteurs. Outre les Etats, sont visés les organisations internationales,
notamment les institutions financiéres internationales et les mécanismes financiers (le Fonds vert ou encore le
Fonds pour 'environnement mondial” (FEM), par exemple)217, les entités infranationales, telles les régions et
les villes, de méme que la société civile et les milieux associatifs.
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também sdo convidados a fornecer apoio de forma voluntdria, tendo em vista que a
determinagdo de fornecimento de recursos financeiros s6 ¢ vinculativa aos paises
desenvolvidos'™*.

O paragrafo terceiro do supracitado dispositivo aponta que os paises desenvolvidos
devem continuar assumindo a lideranca no financiamento climatico (como historicamente
ocorre, desde a assinatura da CQNUMC), tendo em vista a maior capacidade contributiva
associadas a essas nagoes, € isso pode se dar através de varias fontes, instrumentos e canais
'35 Conforme aponta o Prof. Dr. Bichara “O Acordo de Paris consagra, portanto, um
principio de solidariedade justificado pela necessidade de outorgar recursos publicos para
assegurar a adaptacdo dos paises em desenvolvimento ou de menor desenvolvimento
relativo™'>®.

O Acordo de Paris teve ainda a preocupacdo de estabelecer um sistema de relatoria
dos recursos empregados, estabelecendo no pardgrafo quinto do citado artigo nono, a
comunicagdo periodica dos “paises desenvolvidos partes” a cada dois anos, contendo
informagdes acerca capital transferido, e dispondo ainda quando possivel, os niveis projetados
de recursos financeiros publicos a serem fornecidos aos paises em desenvolvimento. Além
disso, as demais Partes que queiram voluntariamente participar do quadro de financiamento
do Acordo, sdo também encorajados a comunicar a relagdo dos recursos empregados nesse
mesmo periodo"’. Para Rajamani, o Acordo de Paris promove uma obrigagdo aos paises
desenvolvidos em comunicar semestralmente 'informacdes quantitativas e qualitativas
indicativas' quanto a mobilizagcdo de recursos financeiros empreendida, informacdo que ird
alimentar a avaliagio global do progresso coletivo'”®, que veremos adiante.

De acordo com o anexo das decisdes da COP 24, que trata das “Diretrizes para a
preparagdo de comunicagoes nacionais Pelas Partes incluidas no Anexo I da Convengao,

Parte II: Diretrizes da UNFCCC sobre comunicagdo nacional” na secdo relativa a finangas,

estabeleceu-se que a Parte que presta assisténcia financeira deverd fornecer as informagdes

13* BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Acordo de Paris. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris>. Acesso em: 20 fev. 2020. p. 33.
133 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Acordo de Paris. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris>. Acesso em: 20 fev. 2020. p. 33.
'3 BICHARA, Jahyr-Philippe. Novos padrdes de combate 4 mudanga climatica: uma leitura do Acordo de Paris
de 2015. Revista de Direito Constitucional e Internacional, v. 112, p. 137-157, 2019. p. 153.

ST BRASIL. Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Convenc¢ao-Quadro
das Nag¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado
em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Brasilia, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9073.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.

"8 RAJAMANI, Lavanya. Ambition and Differentiation in the 2015 Paris Agreement: interpretative possibilities
and underlying politics. International And Comparative Law, Cambridge, v. 65, n. 2, p.493-514, 16 mar.
2016. Cambridge University Press (CUP), p. 512-513
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resumidas referidas dos dois exercicios civis anteriores, incluindo a quantia de recursos
financeiros (a quantia na moeda original e seu equivalente em ddlares americanos), o tipo de
apoio (se para atividades de mitigacdo ou adapta¢do), a fonte de financiamento (o instrumento
financeiro), e o setor' .

A parte introdutéria do Acordo de Paris, que elenca as Decisdes tomadas para dar
efeito ao Acordo, no toépico especial sobre Finangas, o ponto 54 prevé que 2025, a
Conferéncia das Partes definira uma nova meta quantificada coletiva de um piso de US$ 100
bilhdes por ano (sendo este o valor minimo determinado), levando em considera¢ao a situagao
especial de necessidades e prioridades dos paises em desenvolvimento'®, e conforme aponta
Bichara: “surpreendentemente, o financiamento e todos os pontos relacionados a ele foram
acatados pela maioria sem digressdes™'®'.

Conforme aponta Rei; Gongalves e Souza, ainda na COP de Copenhaguem (2009),
os paises desenvolvidos assumiram posicionamento firme e asseguraram contribuir com a
quantia de 100 bilhdes de dolares por ano, a partir do ano de 2020, visando auxiliar as nagdes
menos desenvolvidas e em condi¢des de desenvolvimento, a financiar a implementacao de
politicas ambientais voltadas a mitigacdo das mudangas climéticas, tais como a transi¢do para
energias limpas, e os meios de adaptacdo aos efeitos do aquecimento'®>. Na Decisdo 5/CP.21
que trata do Financiamento Climatico a longo prazo, a Conferéncia das Partes congratula
expressamente a gratidao pelas promessas e anuncios e pelos progressos realizados a alcancar
a referida meta de mobilizar US $ 100 bilhdes anualmente até 2020 até paises desenvolvidos,
de acordo com a decisdo 1/ CP.16'®.

Nesse sentindo, a homepage da UNFCCC disponibiliza sessdes com os documentos
remetidos por todas as Partes, recebidos pelo Secretariado para que todos os Estados
Signatarios e membros da sociedade civil em geral possam acompanhar de forma transparente
as acdes empreendidas.

Para Rajamani, as disposi¢des financeiras do Acordo de Paris, talvez sejam as mais

"convencionais" da forma que foram incorporadas, pois ainda remete a velha diferenciagdo

'3 UNFCCC. Report of the Conference of the Parties on its twenty-fifth session, held in Madrid from 2 to

15 December 2019. Madrid: United Nations, 2019. p. 47.

' MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Acordo de Paris. Disponivel em:
<http://Wwww.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris>. Acesso em: 20 fev. 2020. p. 9.
' BICHARA, Jahyr-Philippe. Novos padrdes de combate 4 mudanga climatica: uma leitura do Acordo de Paris
de 2015. Revista de Direito Constitucional e Internacional, v. 112, p. 137-157, 2019. p. 153.

162 REI, Fernando Cardozo Fernandes; GONCALVES, Alcindo Fernandes; SOUZA, Luciano Pereira de. Acordo
De Paris: reflexdes e desafios para o regime internacional de mudangas climaticas. Veredas do Direito, Belo
Horizonte, v. 14, n. 29, p.81-99, 10 out. 2017, p. 84-85

' UNFCCC.Report of the Conference of the Parties on its twenty-first session, held in Paris from 30
November to 13 December 2015. Paris: United Nations, 2015. p. 7.
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bindria entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento. No entanto, embora a
responsabilidade pela mobilizacdo de recursos financeiros seja vinculante aos paises
desenvolvidos, o Acordo de Paris expande a base de financiamento ao prever o financiamento
(ainda que de modo voluntario) as "outras partes". A autora aponta que houve uma forte
resisténcia por parte dos paises em desenvolvimento quanto a essa “expansdo” da base de
financiadores, pois temia-se que tal medida abrisse caminho para avaliagdes internas de quais
paises estariam “aptos” e capazes a fornecer apoio, € isso acabasse por gerar obrigagdes as
nacdes menos desenvolvidas signatarias do Acordo.

Por fim, os paises em desenvolvimento, Partes dos Acordo, ainda que temerosos ou
relutantes, aceitaram a inclusdo do termo 'outras partes', para fornecimento de recursos de
modo voluntario, mas sem vinculagdes ou especificagdes.'®. A autora assinala que ndo
houveram grandes mudangas quanto a estrutura contributiva que vinha sendo utilizada desde a
Conveng¢ao Quadro das Nagdes Unidas, ainda que a base de financiadores tenha sido ampliada
e abrangido “outras partes”, sendo uma modificagdo “menos radical” da Convencao do que,
por exemplo, o modelo de auto-diferenciacdo utilizado nas Contribui¢des Nacionalmente
Determinadas'®.

Ademais, o Acordo reconhece a importancia dos recursos financeiros, “inclusive
para pagamentos baseados em resultados” para “incentivos na reducdo de emissdes por
desmatamento e degradagdo florestal, e o papel da conservacdo, do manejo sustentavel das
florestas e aumento dos estoques de carbono florestal; bem como abordagens politicas
alternativas”, promovendo a unido de “fontes publicas e privadas, bilaterais e multilaterais,
como o Fundo Verde para o Clima, e fontes alternativas”. E nesse escopo que o Acordo de
Paris decide o Fundo Verde para o Clima e o Fundo Global para o Meio Ambiente, as
entidades encarregadas da operacdo do Mecanismo Financeiro da Convengdo, o Fundo dos
Paises Menos Desenvolvidos e o Fundo Especial para as Mudangas Climaticas (administrado
pelo Fundo Global para o Meio Ambiente) como os fundos de investimento que servirdo ao
Acordo'%,

A criagdo do Fundo Verde para o Clima (GCF) durante a realizagdo da COP 16 em

Cancun, pela decisdo 1 / CP.16, como uma entidade operacional do Mecanismo Financeiro da

' RAJAMANI, Lavanya. Ambition and Differentiation in the 2015 Paris Agreement: interpretative possibilities
and underlying politics. International And Comparative Law, Cambridge, v. 65, n. 2, p.493-514, 16 mar.
2016. Cambridge University Press (CUP), p. 512-513

'S RAJAMANI, Lavanya. Ambition and Differentiation in the 2015 Paris Agreement: interpretative possibilities
and underlying politics. International And Comparative Law, Cambridge, v. 65, n. 2, p.493-514, 16 mar.
2016. Cambridge University Press (CUP), p. 512-513.

1 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Acordo de Paris. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris>. Acesso em: 20 fev. 2020. p. 10
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Convengdo, constitui-se de extrema importancia para implementacdo dos objetivos da
CQNUMC e dos documentos adotados em seu ambito, como o Acordo de Paris. O Fundo ¢
governado pelo Conselho do GCF e ¢ instado € prestar contas durante a realizagdo das COPs e
auxiliar no apoio a projetos, programas, implementacdo de politicas publicas e outras
atividades nos paises Partes em desenvolvimento, de acordo com as janelas de financiamento
tematicas'®’.

Durante a realizagdo da COP 22, um ano apoés a assinatura do Acordo de Paris, que
marca sua entrada em vigor, diversas decisdes importantes foram tomadas em matéria de
financiamento. A Decisdao 10/CP.22, que apresentou o Relatério do Fundo Verde para o
Clima a Conferéncia das Partes, apontou que até o momento havia sido obtido a aprovagdo de
US § 1,17 bilhdo para 27 projetos e programas em 39 paises. Além disso, progressos foram
realizados na implementacdo de programas de apoio, com a aprovagdo de propostas de 57
paises, totalizando USD16 milhdes, incluindo a decisdo do Conselho de simplificar o modelo
de exigéncia das propostas do Secretariado do Fundo Verde do Clima para agilizar a
aprovacio e o desembolso de recursos financeiros de apoio preparatorio®®.

A Decisao 10/CP.22 apontou ainda a aprovacdo de até US $ 3 milhdes por pais em
financiamento para a prepara¢do de planos nacionais de adaptacdo e / ou outros processos
nacionais de planejamento de adaptacdo através do programa de prontiddo e apoio
preparatorio.

A Decisao 5/CP.24 aponta que o Fundo Verde para o Clima em 2018, havia
conseguido atingir a meta de US § 5,5 bilhdes de financiamento aprovado pelo Conselho da
CQNUMC, incluindo US § 4,6 bilhdes em empréstimos, subsidios, acdes e garantias nos
ultimos trés anos para a implementagdo de 93 propostas de financiamento para adaptagdo e
mitigacdo em 96 paises. Para o ano seguinte, o Conselho incluiu no planejamento financeiro
em 2019 a alocagao de até US $§ 600 milhdes para financiar projetos apresentados em resposta
a pedidos de propostas interpostos por paises Partes'®.

O Global Environment Facility (GEF), criado as vésperas da Capula da Terra no Rio
de 1992, constitui-se como outra importante entidade componente do mecanismo de
financiamento: um catalisador para a a¢do de meio ambiente. Por meio de seus investimentos

estratégicos, o GEF trabalha com parceiros para enfrentar as maiores questdes ambientais do

"7 UNFCCC. Green Climate Fund. Disponivel em: https://unfccc.int/process/bodies/funds-and-financial-

entities/green-climate-fund. Acesso em: 26 maio 2020.

' UNFCCC. Report of the Conference of the Parties on its twenty-second session, held in Marrakech
from 7 to 18 November 2016. Marrakech: United Nations, 2016. p. 35

' UNFCCC. Report of the Conference of the Parties on its twenty-fifth session, held in Madrid from 2 to
15 December 2019. Madrid: United Nations, 2019. p. 26.
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planeta. Estabelece uma parceria Uinica de 18 agéncias - incluindo agéncias das Nacdes
Unidas, bancos multilaterais de desenvolvimento, entidades nacionais ¢ ONGs internacionais
- trabalhando com 183 paises para abordar as questdes ambientais mais desafiadoras do
mundo. Funciona como um mecanismo financeiro para cinco grandes convengdes ambientais
internacionais: a Convencao de Minamata sobre Mercurio, a Convengdo de Estocolmo sobre
Poluentes Organicos Persistentes (POPs), a Convencao das Nagdes Unidas sobre Diversidade
Biologica (UNCBD), a Convengdo das Nacdes Unidas para Combater a Desertificagdo
(UNCCD) e a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC)'™.

Por meio da Decisdao 8/CP.21 que traz o Relatorio do Global Environment Facility a
Conferéncia das Partes, a UNFCCC solicita solenemente ao GEF que considere como apoiar
o desenvolvimento de paises Partes na formulagdo de suas politicas, estratégias, programas e
projetos para implementacdo de agdes e iniciativas capazes de concretizar as prioridades
identificadas em suas respectivas contribui¢des determinadas nacionais, a partir de 2016. Na
referida decisdo, a Conferéncia das Partes recomenda ao Fundo Global para o Meio
Ambiente (Global Environment Facility) o engajamento juntamente com Fundo Verde para o
Clima (Green Climate Fund), incentivando ambas as entidades a articular a
complementaridade de suas politicas e programas enquanto mecanismos de financiamento da
Convencdo' .

O mecanismo de financiamento no ambito do Acordo de Paris ¢ uma realidade e de
fato atua no auxilio a paises que necessitem da verba para implementagdo de politicas
ambientais ou auxilio na elaboragdo cientifica dos relatdrios. O Brasil, por exemplo, recebeu
apoio financeiro do Fundo Ambiental Global (GEF) para preparar o ultimo relatorio Bienal de
atualizagdo sobre implementacdo de suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas. O
relatorio expressamente aponta que os recursos recebidos foram essenciais para que pudesse
ter sido elaborado e atualizar as informagdes fornecidas, bem como garantir a transparéncia e
a coleta de dados. O apoio financeiro do GEF foi de US $ 500.000 (quinhentos mil dolares) e
disponibilizado por meio de um projeto conjunto para preparar a Quarta Comunicacdo

Nacional do Brasil. Este projeto ¢ executado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,

7 UNEP. Global Environment Facility. Disponivel em: https://www.unenvironment.org/about-un-
environment/funding-and-partnerships/global-environment-facility. Acesso em: 02 jun. 2020.

"I UNFCCC.Report of the Conference of the Parties on its twenty-first session, held in Paris from 30
November to 13 December 2015. Paris: United Nations, 2015. p. 13.
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Inovagdes e Comunicagdes e implementado em parceria com o Programa das Nag¢des Unidas

. 172
para o Desenvolvimento' "%,

§5. A Transferéncia de Tecnologias previsto no artigo décimo do Acordo de Paris e

cooperacgdo em prol dos paises em desenvolvimento

A Transferéncia de Tecnologias ¢ mecanismo previsto desde a Convencao Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, que estabelece em seu artigo quarto, paragrafo
quinto, que os paises desenvolvidos devem tomar as medidas possiveis para promover,
facilitar e financiar, a transferéncia ou acesso a tecnologias a outras Partes, em especial paises
em desenvolvimento, a fim de capacita-los a implementar as disposi¢cdes da Convengdo' .

Essa ferramenta continuou presente no texto do Protocolo de Quioto, mais
especificamente no artigo décimo, reiterando que todas as Partes deveriam cooperar,
facilitando e promovendo, conforme apropriado, a transferéncia ou acesso a tecnologias,
conhecimentos, praticas e processos ambientalmente sauddveis pertinentes as mudangas
climéticas'™.

Nao diferentemente, o Acordo de Paris trouxe o mesmo instrumento no corpo de seu
texto, no artigo décimo, paragrafo primeiro, o qual prevé que as partes, compartilhando de
uma visao a longo prazo em promover o objetivo do acordo de combate as mudangas do clima
e redu¢do de gases de efeito estufa, salientam a importancia dentre outras coisas, da
transferéncia de tecnologias. O paragrafo seguinte do artigo praticamente reproduz o que esta
expresso na Convencdo Quadro e no Protocolo de Quioto, que “reconhecendo os esforcos
existentes de implantagdo e disseminacao de tecnologias, devem fortalecer a agcdo cooperativa

. A s : 175
sobre o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias™ .

2 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Brazil’s Third Biennial Update Report. Brasilia: Ministry of

Foreign Affairs Ministry of Science, Technology, Innovations and Communications, 2018. Disponivel em:
<https://unfccc.int/sites/default/files/resource/2018-02-28 BRA-BUR3 _ENG_FINAL.pdf>. Acesso em: 15 fev.
2020, p. 46.

173 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Conven¢io-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga
do Clima (UNFCCC). Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas>. Acesso
em: 27 set. 2019.

7 BRASIL. Decreto n° 5.445, de 12 de maio de 2005. Promulga o Protocolo de Quioto a Convenc¢ido-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudang¢a do Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Japao, em 11 de
dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Partes da Convencio-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima. Brasilia, Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/decreto/D9073.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020

7> MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Acordo de Paris. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris>. Acesso em: 20 fev. 2020. p. 34.
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Ademais, o Acordo elenca que “acelerar, encorajar e possibilitar a inovagdo ¢
fundamental para uma resposta eficaz, global e de longo prazo as mudancas climéticas e para
promover o crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel” e isso se d4 tanto
diretamente pelo mecanismo de transferéncia de tecnologia, como através do financiamento
com vista a facilitar o acesso a tecnologia. Em suma, nas palavras do Prof. Dr. Bichara: “a
ideia ¢ de favorecer a aplicacdo e disseminacdo de tecnologias existentes como fatores de
cooperagdo em matéria de desenvolvimento sustentavel, pela transferéncia de tecnologias™'’°.

Mas no que consiste essa transferéncia de tecnologia? Como ela pode ser realizada?
O Relatorio Especial do IPCC sobre Questdes Metodoldgicas e Tecnologicas sobre
Transferéncia de Tecnologia, conceituou a terminologia 'transferéncia de tecnologia' como
“um amplo conjunto de processos que abrange os fluxos de know-how, experiéncia e
equipamentos para mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas entre diferentes partes
interessadas™'””.

O termo "transferéncia" foi utilizado pelo Painel Intergovernamental sob um sentido
bem mais amplo, de "abranger a difusdo de tecnologias e a cooperacdo tecnoldgica entre e
dentro dos paises", e ainda designou como medida que “compreende o processo de aprender a
entender, utilizar e replicar a tecnologia, incluindo a capacidade de escolher e se adaptar as
condig¢des locais e integra-la as tecnologias indigenas”, de modo que ndo encontra-se apenas
relacionado a transferéncia da tecnologia em si, mas de todo o conhecimento nativo e
experiéncias adquiridas em todas as etapas de desenvolvimento dessa tecnologia'’®,

O referido relatério tratou ainda de discorrer sobre os diferentes estagios de
transferéncia de tecnologia, quais sejam: identificagdo de necessidades, escolha de tecnologia
e avaliacdo das condigdes de transferéncia, acordo e implementag¢do. Isso tudo depende das
condigdes contextuais do transmissor ¢ do destinatario, e existem diversos meios de efetuar
essa transferéncia, desde “assisténcia técnica e subsidios de tecnologia” até “capacitacdo e
cooperagdo para o desenvolvimento de politicas”.

Para Shujing, a definicdo de transferéncia de tecnologia deve estar associada ao fato

de que efetivamente o receptor consiga absorver e incorporar essa tecnologia, caso contrario,

ela ndo restard concluida e ndo serd bem sucedida. Esse posicionamento parece um tanto

17 BICHARA, Jahyr-Philippe. Novos padrdes de combate 4 mudanga climatica: uma leitura do Acordo de Paris
de 2015. Revista de Direito Constitucional e Internacional, v. 112, p. 137-157, 2019. p. 154.

"7 IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change. The international dimension in technology
development and deployment: technology transfer. Disponivel em:
https://archive.ipcc.ch/publications and data/ar4/wg3/en/ch2s2-7-3.html. Acesso em: 20 jan. 2020.

"8 IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change. The international dimension in technology
development and deployment: technology transfer. Disponivel em:
https://archive.ipcc.ch/publications and data/ar4/wg3/en/ch2s2-7-3.html. Acesso em: 20 jan. 2020.
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evidente, sendo que, no entanto, reflete um pensamento mais profundo sobre o processo como
um todo: a transferéncia de tecnologias ndo se refere apenas a uma patente fisica, mas a toda
uma experiéncia e conhecimento empirico que também ¢ transmitido, e o mais importante
sera a forma como esse conhecimento ¢ recebido e adaptado ao contexto e demanda do pais
receptor, permitindo inclusive o desenvolvimento de novas tecnologias a partir desta'”".

Um dos questionamentos que se faz em relagdo ao assunto diz respeito ao direito de
propriedade intelectual sobre essas tecnologias, o que dificultaria a transferéncia, ou mesmo a
reproducdo e criacdo de novas tecnologias por paises menos desenvolvidos. A grande a
maioria das patentes em todo o mundo ¢ detida por empresas com sede na América do Norte,
Europa e Japdo. Nas tecnologias ambientais voltadas a mitigacdo de efeitos do clima, os
paises desenvolvidos também detém a maior parte dessas patentes em todo o mundo. Em
2005, os paises da Unido Europeia detinham 36,7% das patentes vinculadas a energia
renovavel, com os EUA detendo 20,2% e o Japao 19,8%, enquanto a China detinha 2,9% e
Coreia 2,3%"'.

Na Decisao 12/CP.21, a Conferéncia das Partes solicita ao Comité Executivo de
Tecnologia e ao Conselho Consultivo do Clima e Centro de Tecnologia e Rede para atualizar
os procedimentos e orientagdes sobre a preparacdo de planos de ag¢do tecnologicos, utilizando
as orientacdes definidas ao responder solicitacdes de paises em desenvolvimento no que diz
respeito a prestacdo de assisténcia para permitir a implementagdo dos resultados de suas
avaliagdes de necessidades de tecnologia'®'. Ademais, a decisdo 13/CP.21 reconhece a
afinidade intrinseca entre o mecanismo de tecnologia e o mecanismo de financiamento citado
no topico anterior, com o objetivo de garantir recursos para ampliar a acdo no
desenvolvimento e transferéncia de tecnologias'™.

Ademais, no Anexo das decisoes da ultima Conferéncia das Partes realizadas (COP
25), na se¢do sobre desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, estabeleceu-se que cada
Parte do Anexo II deve fornecer informacgdes sobre as medidas adotadas para promover,

facilitar e financiar a transferéncia, acesso e implantacdo de sistemas ecologicos e tecnologias

7 SHUJING, Qian. The analysis on barriers of low carbon technology transfer. Energy Procedia, Amsterda
Elsevier v. 14, p. 1398-1403, 2012. p. 1399.

'%0 KHOR, Martin. Climate Change. Technology and Intellectual Property Rights: Context and Recent
Negotiations. Genebra: South Centre Organization, 2012. p. 6.

' UNFCCC.Report of the Conference of the Parties on its twenty-first session, held in Paris from 30
November to 13 December 2015. Paris: United Nations, 2015. p. 27

'82 UNFCCC.Report of the Conference of the Parties on its twenty-first session, held in Paris from 30
November to 13 December 2015. Paris: United Nations, 2015. p. 28
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para o beneficio de Partes ndo-Anexo I e para o apoio ao desenvolvimento e aprimoramento

de capacidades e tecnologias endogenas de Partes ndo-Anexo I'*.

§6. O instituto da transparéncia previsto no artigo décimo terceiro do Acordo de Paris

como base de registro internacional

O Acordo de Paris ¢ todo construido sobre uma atmosfera de assisténcia e confianga
mutua entre as Partes, baseando-se em uma plataforma de “transparéncia” que permite que
todas as declaracdes de seus signatdrios (seja acerca das contribui¢des nacionalmente
determinadas, relatérios bienais, anuais ou de transferéncia de recursos financeiros) fiquem a
disposicao para consulta de todos os membros do Acordo de Paris, e da sociedade civil em
geral.

O “Quadro de Transparéncia” encontra-se expressamente previsto no artigo décimo
terceiro do Acordo de Paris, o qual estabelece “um quadro ampliado de transparéncia para a
acdo e apoio, com flexibilidade integrada que tenha em conta as diferentes capacidades das
Partes ¢ se baseie na experiéncia coletiva”'™*.

O texto do Acordo ressalta a consternagdo em relacdo aos paises em
desenvolvimento que eventualmente possam apresentar dificuldade de elaboragdo de seus
respectivos relatérios, em razdao do teor de tecnicidade cientifica exigido, de modo que o
pardgrafo terceiro do artigo décimo terceiro aponta que o “quadro de transparéncia” deve
reforcar os mecanismos de transparéncia no ambito da Convengao, levando em consideragao
“as circunstancias especiais dos paises menos desenvolvidos e dos pequenos Estados insulares
em desenvolvimento”. De modo que sua implementacdo se dé de uma forma que ndo adentre
a soberania dos paises, isto €, que respeite os limites de atuacdo do poder estatal de cada um,
funcionando de forma “ndo intrusiva” e “ndo punitiva”.

Adiante, o pardgrafo quinto do referido artigo revela a finalidade do “quadro de
transparéncia”, qual seja, a de fornecer um espago aberto e nitido que permita o
acompanhamento dos progressos realizados pelas partes, no que se refere as contribui¢des
nacionalmente determinadas individuais, agdes de adaptacdes e demais documentos
relacionados. O paragrafo sétimo aponta quais sdo as informagdes a serem remetidas a

CQNUMC regularmente:

'3 UNFCCC. Report of the Conference of the Parties on its twenty-fifth session, held in Madrid from 2 to

15 December 2019. Madrid: United Nations, 2019. p. 53.
'8 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Acordo de Paris. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris>. Acesso em: 20 fev. 2020. p. 35
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Cada Parte devera fornecer regularmente as seguintes informagdes: (a) Um relatorio
do inventario nacional de emissdes antropicas por fontes e remogdes por sumidouros
de gases de efeito estufa, preparado utilizando metodologias de boas praticas aceitas
pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima e acordado pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do Acordo de Paris; (b)
Informagdes necessarias para acompanhar o progresso realizado na implementagio e
alcance de sua contribui¢io nacionalmente determinada nos termos do Artigo 4'%.

Promover um Quadro de Transparéncia ¢ essencial para constituir a relagdo de
confianga mutua entre as Partes do Acordo de Paris. Como aponta Falkner, ao estabelecer um
sistema de relatdrios nacionais obrigatdrios, que inclui informagdes sobre fontes e remogdes
de GEE, o Acordo de Paris faz da transparéncia um instrumento regulador chave, que visa
criar fidicia entre as partes, permitindo-lhes rever a implementacdo de suas contribui¢des
nacionais'*°,

O paragrafo 12 (décimo segundo), por sua vez, elenca que a revisdo técnica de
especialistas sobre tais documentos, funcionard mais como uma anélise do apoio fornecido a
Parte, auxiliando com informagdes sobre a implementacdo e cumprimento de suas metas
voluntérias, mas ndo atua de forma intrusiva, tampouco punitiva, tendo em vista que este nao
¢ o escopo de atuacdo do Acordo. Na revisdo destes documentos o o6rgdo designado
identificara as areas frageis e que necessitam de atencdo especial do Estado Parte para
aprimoramento, respeitando sempre as respectivas capacidades e circunstancias nacionais dos
paises em desenvolvimento.

Rajamani explica que no periodo que antecedeu o fechamento do Acordo de Paris na
COP 21, o grupo dos paises em desenvolvimento defendiam um sistema bifurcado que
impunha diferentes requisitos de transparéncia aos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, conforme o modelo de governanca adotado até entdo. Mas, o Umbrella
Group e a Unido Europeia prevaleceram no sentido do Acordo de Paris conter uma estrutura
aplicavel a todos. Assim, o Acordo de Paris surge com uma estrutura que impde multiplas
demandas informacionais a todas as Partes, e cuja estrutura é extensivel a todas elas'® .

Nesse sentido, Misonne aponta que o Acordo acaba repousando toda sua esséncia da

ideia de “confianga mutua” nesse quadro de transparéncia, mas isso se da mais por

185 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Acordo de Paris. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris>. Acesso em: 20 fev. 2020. p. 33.
'8¢ FALKNER, Robert. The Paris Agreement and the new logic of international climate politics. International
Affairs (Oxford University Press), Oxford, v. 92, n. 5, p. 1107-1125, ago. 2016. p. 11.

' RAJAMANI, Lavanya. Ambition and Differentiation in the 2015 Paris Agreement: interpretative possibilities
and underlying politics. International And Comparative Law, Cambridge, v. 65, n. 2, p.493-514, 16 mar.
2016. Cambridge University Press (CUP), p. 502.
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'8 No entanto, a seu ver, ndo pode haver transparéncia

necessidade do que por ingenuidade
sem o envolvimento do publico, e ¢ por isso que o Acordo de Paris prevé em seu artigo 12
que as partes devem cooperar para tomar medidas, conforme apropriado, para “ampliar a
educacdo, a formacdo, a sensibilizacdo do publico, a participa¢do do publico e o acesso do
publico a informagéo sobre as mudangas climaticas™'®.

Neste contexto, a mais recente e importante decisdo sobre o Quadro de
Transparéncia de Paris foi adotada na Decisdo 1/CP.24 que trata no ponto VI sobre os
“Assuntos relacionados as modalidades, procedimentos e diretrizes para o quadro de
transparéncia para acao e apoio referido no artigo 13.° do Acordo de Paris”, por meio da qual,
com base nas diretrizes contidas no anexo da decisdo 18/CMA.1, determinou a substituicdo
do sistema de medicdo, relatorio e verificagdo (MRV) utilizado até entdo no envio de
relatérios de progressao das Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (em relatdrios anuais
e bienais em geral), dando inicio a constru¢do de uma Estrutura de Transparéncia
Aprimorada (ETF - Enhanced Transparency Framework).

Até entdo as Partes submetiam os relatérios com a terminologia BUR — Biennal
Update Reports, no entanto, a partir da Decisdo 18/CMA.1, estabeleceu-se que as Partes
devem adaptar-se ao envio dos relatérios BTR - Biennal Transparency Report, que devera
seguir as orientacdes (MPG — Modalities, Procedures and Guidelines) estabelecidas na
referida decisio e conter uma série de diretrizes instituidas, até 31 de dezembro de 2024'°.

As principais diferengas dos BTR em relagdo aos BUR relacionam-se a forma como
os dados sdo apresentados, a integridade e precisdo das informagdes prestadas sobre o
inventario de GEE (gases de efeito estufa), e o acompanhamento do progresso de
implementagdo e realizacdo das CNDs. Em termos de inventério, todas as Partes deverdo

adotar a metodologia das diretrizes do IPCC de 2006, enquanto na confec¢do dos relatorios

dos esforgos de mitigacdo, as Partes deverdo fornecer uma descri¢do detalhada das acdes

'8 MISONNE, Delphine. L'ambition de l'accord de Paris sur le changement climatique. Ou comment, par
convention, réguler la température de I'atmosphére terrestre. Aménagement - Environnement : Urbanisme Et
Droit Foncier, Bruxelas, v. 1, n. 1, p.8-26, abr. 2018. p. 20.

1% BRASIL. Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Convenciio-Quadro
das Nac¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado
em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Brasilia, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9073.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.

O UNFCCC. Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris
Agreement on the third part of its first session, held in Katowice from 2 to 15 December 2018
(FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.2). Bonn: United Nations, 2018. P. 18



81

efetuadas para implementacdo de suas CNDs e os indicadores necessarios para o

. . 191
acompanhamento efetivo dos progressos realizados .

A parte anexa da Decisdo 18/CMA.1 estabelece o formato do novo Relatério de

Transparéncia Bienal - BTR (“Reporting Format”) o qual devera conter as seguintes

informacoes:

Cada Parte devera fornecer um relatério nacional de inventario e remogdes por
sumidouros de gases de efeito estufa (GEE), de acordo com os MPGs contidos no
capitulo II (que trata da Relatorio nacional de inventdrio de emissdes antropogénicas
por fontes e remog¢des por sumidouros de gases de efeito estufa);

Cada Parte fornecera as informacdes necessdrias para acompanhar o progresso
implementar e alcancar o seu CND nos termos do artigo quarto do Acordo de Paris, em
conformidade com os MPGs contidos no capitulo III (que especifica as Informagdes
necessarias para rastrear os progressos realizados na implementagdo e obtengdo de
contribui¢des nacionalmente determinadas);

Cada Parte deve fornecer informagdes sobre os impactos das mudangas climaticas e
adaptagdo de acordo com o artigo sétimo do Acordo de Paris que trata das medidas de
Adaptagdo), de acordo com os MPGs contidos no capitulo IV (Informagdes
relacionadas aos impactos das mudangas climaticas e adaptagcdo ao abrigo do artigo 7.°
do Acordo de Paris)

os paises desenvolvidos deverdo fornecer informac¢des nos termos do artigo 13,
pardgrafo nono (informagdes de apoio financeiro), de acordo com os MPGs contidos no
capitulo V (Informacgdes financeiras, desenvolvimento tecnoldgico e transferéncia de
apoio a capacitacdo prestados e mobilizados). Outras partes (ndo vinculadas) que
queiram realizar suporte financeiro, devem também prestar essas informagdes por meio
de relatério, e ao fazé-lo, sdo incentivados a usar as mesmas metodologias,
procedimentos e orienta¢des contidas no referido capitulo.

Os paises em desenvolvimento devem fornecer informagdes sobre transferéncia de
tecnologias e apoio a capacitagdo necessarios e recebidos nos termos dos artigos nono,
décimo e décimo primeiro do Acordo de Paris, de acordo com os MPGs contidos no

capitulo VI (Informagdes sobre financas, desenvolvimento tecnologico e transferéncia e

191

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ). Préximas etapas no ambito do Acordo de

Paris e do Pacote Climatico de Katowice. Eschborn: Ministério Federal do Ambiente, Conservagdo da
Natureza e da Seguranga Nuclear da Alemanha, 2019. Tradugdo realizada pelo projeto "NDC Assist”,
implementado pela GIZ e financiado pelo Ministério Federal para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
da Alemanha (BMZ). p. 25.
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apoio a capacitacdo necessarios e recebidos nos termos dos artigos 9.° a 11.° do Acordo
de Paris'”.

Como aponta a GIZ - Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(Sociedade alema para Cooperagdo internacional), empresa de propriedade federal da
Alemanha, na emissdo do Documento “Proximas etapas no ambito do Acordo de Paris e do
Pacote Climatico de Katowice” por meio do qual emite orientagdo para os formuladores de
politicas sobre as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas e sobre a Estrutura de
Transparéncia Aprimorada, a ETF baseia-se no atual quadro de MRV (Medicao, Relatoria e
Verificacdo), e até o prazo estipulado pela CQNUMC para elaboracio dos BTRs,
provavelmente todos os paises ja cumprirdo os requisitos desde o envio de seus BURs.

Conforme exposto anteriormente, a Decisdo 18/CMA.1 estipulou um prazo até 2024
para a apresentacao do primeiro B7R, o que significa que ha tempo suficiente para os Estados
Partes implementarem as melhorias necessarias. A GIZ aponta que neste momento ¢
“oportuno fazer um balanco da situag@o atual no pais, identificar as melhorias necessarias e
desenvolver um roteiro de atividades para a sua abordagem até 2024”, de modo que se
identifiquem as adaptac¢des que o pais devera realizar em relagdo ao modo em que j4 vem
apresentando seus relatorios bienais, até torna-los exequiveis para a apresentacdo no formato

requerido pela Estrutura de Transparéncia Aprimorada (ETF)'”.

§7. O carater legal do Acordo de Paris: um acordo obrigatdrio para as partes?

Para melhor compreensdo da discussdo sobre o carater legal do Acordo de Paris,
imprescindivel se faz trazer a baila a evolugdo do pensamento historico-argumentativo sobre a
obrigatoriedade do Direito Internacional, tendo em vista que o processo de elaboracdo das
normas internacionais geram controvérsias acerca da forca de aplicabilidade de seus
documentos.

O conceito de soberania leva um tempo a ser construido tal qual é reconhecido nos
dias atuais, conceito este que certifica a segurancga juridica das relagdes internacionais. A

compreensdo desta nomenclatura apenas pode ser construida a partir do reconhecimento da

"2 UNFCCC. Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris

Agreement on the third part of its first session, held in Katowice from 2 to 15 December 2018. Bonn:
United Nations, 2018. p. 21-22.

13 Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ). Préximas etapas no ambito do Acordo de
Paris e do Pacote Climatico de Katowice. Eschborn: Ministério Federal do Ambiente, Conservagao da
Natureza e da Seguranga Nuclear da Alemanha, 2019. Tradugdo realizada pelo projeto "NDC Assist”,
implementado pela GIZ e financiado pelo Ministério Federal para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
da Alemanha (BMZ). p. 23.
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igualdade formal entre os Estados, algo que historicamente ficou marcado a partir da
assinatura dos Tratados de Westfalia em outubro de 1648, que puseram fim a Guerra dos
Trinta Anos, entre catdlicos e protestantes. Os tratados de Westfélia correspondem ao Tratado
de Munster, assinado por Estados catolicos, e Tratado de Osnabrukck assinado pelos
protestantes, e sdo considerados o marco do Direito Internacional, tendo em vista que se
estabeleceu um limite de a discricionariedade de poder de atuacdo de cada Estado a partir do
reconhecimento da igualdade formal entre eles'.

Jean Bodin, nesse contexto ¢ considerado o precursor do conceito de soberania, o
qual aponta que o cerne do Estado diz respeito a coesdao e unidade de seu governo, algo que
ele denomina como summa potestas, que seria a propria soberania. Sem ela, ele aponta que o
Estado ndo passa de um “navio sem quilha™'®’,

E o que faz uma norma internacional ser reconhecida e aplicada por seus paises
signatarios? Qual o limite da restricdo do poder estatal ao assinar um documento que o
obrigue perante os demais membros da sociedade internacional? Exercer a soberania significa
ultrapassar esses limites quando for conveniente ao Estado?

Nos ordenamentos internos, em regra, existem niveis de hierarquia entre normas,
entes e instituicdes, que estabelecem uma relacdo de correspondéncia entre si, respeitando a
normativa da classe direta superior. No Brasil, por exemplo, as normas de direito local devem
respeitar as de cunho estadual que por sua vez se subordinam as leis federais e a Constituigao,
respeitadas as esferas de atuacdo. No plano internacional, diferentemente, ndo existe
hierarquia entre os Estados que compdem a “sociedade internacional”. Assim, os autores das
normativas de Direito Internacional (tratados, convengdes, acordos) s3ao também seus
destinatarios.

Em face da auséncia do legislador internacional, o processo legislativo ¢
descentralizado, e o destinatario das normas ¢ o proprio Estado Signatério (e a partir dai, os
seus nacionais). Quando o Estado se compromete, ele se autolimita de alguma forma, vez que
deve assegurar a implementacdo das normas as quais se compromete. Exercendo uma funcdo
executiva, o Estado deve determinar as modalidades de aplicacdo das normas internacionais
de acordo com seus procedimentos internos, controlando o seu modo de execucdo. No
entanto, desamalgamar a identidade entre controlador e controlado em grande parte dos casos,

ndo ocorre sem que dela decorram problemas.

19 CARREAU & BICHARA. Direito internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 9.
19 CARREAU & BICHARA. Direito internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 10.
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Nesse sentido, a garantia de cumprimento dos tratados assinados estaria
intrinsecamente dependente da boa-fé objetiva e ética do Estado que comprometeu-se a fazé-
lo. E por isso que o fundamento do Direito Internacional é tema controverso, pois encontra-se
ligado as premissas que atribuem normatividade ao plano juridico internacional, e o que leva
organizacgdes ¢ Estados soberanos a cumprirem essas regras. Em geral, duas sdo as correntes
de maior adeptos, as quais apresentam arguicdes que divergem em determinados pontos.

Conforme apontam Bichara e Mazzuoli, “o direito internacional ¢ exequivel e
exigivel a partir do momento em que a vontade dos Estados em se submeter as normas

. . .y, . 196
internacionais ¢ manifestada”

. Esse ¢ exatamente o reflexo argumentativo da doutrina
voluntarista, que se baseia na premissa de que a obrigatoriedade do Direito Internacional ¢é
consequéncia do préprio consentimento comum dos Estados.

Para Thiago Oliveira Moreira, “no seu amago mora a ideia de que a existéncia e a
obrigatoriedade do Direito resultam sempre da qualidade da vontade que o cria. E essa
vontade que confere valor juridico a norma. O Direito obriga porque foi querido”"®’.

A fundamentacdo mais significativa desta corrente ¢ a “teoria da autolimita¢do” a
qual prega que o Estado ao aceitar e submeter-se & uma norma do direito internacional, esta
sujeitando-se sendo a sua propria vontade. Assim, o Estado reconhece a existéncia de uma
ordem juridica internacional, que ndo se refere, entretanto, a uma ordem “superior”, haja vista

que sua vinculagdo depende da aceitagio pelo proprio Estado'®

. Tal posicionamento recebe
criticas no sentido de consentir a possibilidade de desligamento unilateral dos Estados a
qualquer momento dos compromissos internacionais assumidos, o que implicaria no
comprometimento da seguranga juridica e na banalizacdo da responsabilidade do Estado, que
estaria condicionado, Unica e exclusivamente a sua propria pretensao.

Jellinek, precursor da teoria da autolimitacdo, aponta que o Estado reconhece a

obrigatoriedade do Direito Internacional como um exercicio de autolimita¢do de sua propria

soberania:

A evolugdo historica da soberania demonstram que esta significou a negagdo de toda
subordinac¢do ou limitacdo do Estado por qualquer outro poder. Poder soberano de
um Estado ¢é, por tanto, aquele que ndo reconhece nenhum outro superior a si; sendo,
consequentemente o poder supremo e independente [...] Mas a doutrina da soberania
tem uma terceira nota derivada do carater da soberania. A autolimitagdo é, segundo

1% BICHARA, Jahyr-Philippe; MAZZUOLIL V. O. O Judicidrio Brasileiro e o Direito Internacional: Analise
Critica da Jurisprudéncia Nacional. 1. ed. Belo Horizonte: Arraes, 2017. p. 8.

7 MOREIRA, Thiago Oliveira. A aplica¢io dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos pela
jurisdicio brasileira. Natal: EDUFRN, 2015. p. 32.

1 CARREAU & BICHARA. Direito internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 48.
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a teoria do direito natural (teoria que para muitos ¢ dominante neste ponto),

inseparavel do carater da soberania. Se houver, pois, limitagdes para o Estado, essas

limitagdes serdo sempre reais ou morais, mas jamais de natureza juridicam.

Tradugdo nossa.

Triepel, também adepto da corrente voluntarista, pioneiro da “Teoria da vontade
comum” explica que uma regra juridica ¢ o conteido de uma vontade superior as vontades
individuais, e que esta ¢ formada a partir de uma declaragdo de vontade. Logo, na esfera
internacional, a fonte do direito seria a vontade coletiva de todos os Estados, pois a vontade

de um Estado particular nio seria capaz de criar o Direito Internacional®”’

. Vattel, por sua vez,
em sua obra “o direito das gentes”, aponta que o reconhecimento da obrigatoriedade do
Direito Internacional decorre do gozo pacifico da liberdade de cada Nacdo, a qual pode
decidir o que a consciéncia dela exige®”".

Para a doutrina denominada jusnaturalista, por sua vez, a obrigatoriedade do Direito
Internacional encontra-se ligada a existéncia de uma ordem superior ao ordenamento estatal,
haja vista que a validade e autonomia do plano internacional depende de valores que sejam
acima da mera vontade individual dos Estados de se autolimitarem. Historicamente as
premissas da teoria jusnaturalista encontram-se relacionadas a influéncia divina na
determinag¢do que ¢ justo para o ser humano. No entanto, atualmente constitui-se linha de
pensamento vinculada a “necessidade de garantir a justica nas relagdes internacionais a partir
de valores universalmente reconhecidos™"*.

Nesse diapasio, Louis Le Fur, autor da obra Etat fédéral et confédération d’Etat,
defende que o Estado ndo possui o conddo de criar o direito, rebatendo, portanto, a doutrina
que relega integralmente o direito internacional & mera vontade do Estado™”. Alfred Verdross,

por sua vez, autor da conhecida obra Le Fondement du droit international, aponta que “a

forca obrigatoria deste decorre da regra objetiva pacta sunt servanda que impde aos Estados o

199 JELLINEK, Georg. Teoria General del Estado. México: FCE, 2000, p. 433. Trecho original: “La evolucién
histérica de la soberania nos demuestra que ésta significé la negacion de toda subordinacion o limitacion del
Estado por cualquier otro poder. Poder soberano de un Estado es, por tanto, aquel que no reconoce ninglin otro
superior a si; es, por consiguiente, el poder supremo e independiente[...] Pero la doctrina de la soberania tiene
una terceira nota derivada del caracter de la soberania misma. La autolimitacion es, segun la teoria del derecho
natural (teoria que para muchos es la dominante en este punto), inseparable del caracter de la soberania. Si hay,
pues, limitaciones para el Estado, estas limitaciones seran siempre reales o Morales, pero jamas de naturaliza
juridica”.

290 TRIEPEL, Heinrich. Droit international et droit interne, Paris, Editions Panthéon-Assas, 1998, p- 82-83

1 VATTEL, Emer de. O direito das gentes / prefacio e tradugio: Vicente Marotta Rangel Brasilia. Editora
Universidade de Brasilia: Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, 2004, passim.

22 BICHARA, Jahyr-Philippe; MAZZUQOLI, V. O. O Judiciario Brasileiro e o Direito Internacional: Analise
Critica da Jurisprudéncia Nacional. 1. ed. Belo Horizonte: Arraes, 2017. p. 18

231 OUIS LE FUR, 1896 apud VERDROSS, Alfred. O fundamento do direito internacional. Revista de Direito
Internacional, Brasilia, v. 10, n. 2, 2013 p 16.
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respeito a palavra dada. Portanto, o direito internacional todo ¢ superordenado aos
Estados™"",

De fato, analisando a realidade em si do que comumente ocorre no plano
internacional, o cumprimento dos acordos e tratados dependem, em boa dose, da boa-fé dos
Estados em cumprirem os ajustes estabelecidos. E o denominado “pacta sunt servanda”, que
“impde aos Estados o “dever” de cumprir a obrigacdo que ele mesmo de forma livre, em um
ato de manifestacdo de soberania, submeteu-se a satisfazer a norma.

Em linhas gerais, o Direito Internacional ¢ posto como uma ordem soberana
representativa de um bem juridico comum a todas as nagdes, € que estaria portanto acima dos
limites individuais de cada Estado, imprimindo a vontade coletiva de todos. De modo

suscinto, o Prof. Dr. Bichara preleciona que:

Diferentemente do direito interno, o direito internacional caracteriza-se por um
processo de elaboragdo decentralizado onde a produgdo de suas normas assim como
dos seus efeitos juridicos dependem dos consentimentos soberanos dos Estados em
obrigarem-se a adotar um determinado comportamento. Esse mecanismo de
construgdo juridica confere ao direito internacional a primazia sobre os

ordenamentos juridicos internos, cabendo aos Estados, por meio dos seus poderes

o 205
constituidos, executar suas normas” .

Deste modo, o autor afirma que as normas de direito internacional dependem da
manifestagdo dos Estados em se obrigar a cumpri-las, e essa constru¢do coletiva ¢ o que
confere sua primazia sobre os ordenamentos internos.

Cabe ressaltar que a sujei¢do as normas internacionais trata-se de uma forma de
exercicio do poder estatal na plenitude de sua soberania, € ndo a restricdo dessa soberania. O
Brasil quando decide ser signatario dos tratados e convengdes que protegem determinados
direitos humanos e veda a pratica de determinadas acdes, age dentro da mais pura e voluntaria
manifestagdo de sua vontade soberana. Nesse diapasdo, a ética diplomatica exige que o
Estado esteja disposto a cumprir aquilo que prometeu, por uma questdo de seguranca juridica
internacional.

No Direito Internacional do Clima o desafio ¢ ainda maior, pois implica em
reconhecer a obrigatoriedade de uma normativa no plano internacional que trata de um bem
juridico tutelado invisivel e indivisivel. As alteragdes climaticas provocadas pela poluicao

transfronteirica, ndo enxergam divisdes territoriais, e literalmente traspassa limites, o que

204 yERDROSS, Alfred. O fundamento do direito internacional. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.

10,n.2,2013p 18
293 BICHARA, Jahyr-Philippe . O controle da aplicagdo do direito internacional pelo poder judiciario brasileiro:
uma analise critica. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, v. 958, p. 233-268, 2015. p. 233.
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configura uma grande celeuma para a sociedade internacional como um todo. Neste ponto,
entra outro conceito importante, o da transnacionalidade do direito, que insiste em
compreender a aplicagdo do direito para problemas que se iniciam e se desdobram para além
das fronteiras internas.

O professor Dominique Carreau aponta que a “Mundializa¢do” (ou globalizacdo) ¢
um fato, mas um fato nato da civilizagdo. Adentrando a esfera juridica, tal fendmeno provoca
implicagdes legais consideraveis, a comecar por trazer situagdes para as quais os Estados ndo
estiveram habituados, em uma conjuntura de interdependéncia e concorréncia com os demais
Estados".

13

Marco Bruno Miranda Clementino, apresenta a expressdo “ novos espacos de
juridicidade” , que enxergam além do conceito clédssico de territorialidade, tendo em vista que
as circunstancias do mundo atual ndo enxerga fronteiras e requerem, portanto, a necessidade
de se estabelecer redes de cooperagio entre os Estados™”.

Sobre esse tema, Philip Caryl Jessup, professor e ex juiz americano da Corte
Internacional de Justica, descreve Direito Transnacional como o direito que trata os
acontecimentos que perpassam as fronteiras nacionais, e aqui tanto o direito internacional
publico quanto o privado estdo incluidos, bem como outras regras que ndo estejam
especificamente enquadradas nessas categorias®"".

O autor resgata a doutrina socioldgica de Scelle em sua obra Transnational Law, ao
argumentar que ndo concorda que os individuos ndo sdo os Unicos sujeitos integrante da
construcdo histérico politica. A doutrina de George Scelle defende que o comportamento do
homem ¢ determinado pelas “leis morais e sociais da coletividade”, desse modo, o proprio
Estado seria criagdo da sociedade, e o direito como um todo, aqui também incluso o Direito
Internacional, seria fruto dos fatos sociais™”.

Em suma, a transacionaliza¢do ¢ fenomeno incontorndvel, que implica repercussao
nas mais diversas esferas sociais. Nesse contexto, ndo poderia ser diferente na esfera juridica,
que vem enfrentando problemas diante da dificuldade de se encontrar solugdes eficazes que

consigam abalizar a circunstancia atual que esse direito “transnacional” requer.

2% CARREAU, Dominique. Mondialisation et Transnationalisation du Droit International. Anuario Brasileiro
de Direito Internacional, Belo Horizonte, v. 1, n. 12, p.167-206, jan. 2012. p. 167-169.

27 CLEMENTINO, M. B. M. . Cooperagcio Juridica Internacional Penal-Tributiria e Transnacionalidade.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2016. p. 5

28 JESSUP, Philip. Transnacional Law. New Haven (connecticut): Yale University Press, 1956. p. 1-2.

2% TRINDADE, Otavio Cangado. A constitucionalizagdo do direito Internacional: Mito ou realidade? Brasilia:
Revista de informacgao legislativa, v. 45, n. 178, p. 271-284, abr./jun. 2008, p. 278.
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Analisando o Acordo de Paris, propriamente dito, tem-se que exatamente por trazer
uma abordagem diferente da usual, que permite uma parcela de discri¢do e liberdade de cada
Estado Parte em determinar inteiramente suas proprias Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas, ¢ que se contesta o carater legal do Acordo de Paris, pairando a discussdo se o
referido acordo de fato gera efeitos vinculantes a cada Estado Parte, bem como se as
Contribui¢des Nacionalmente determinadas seriam de fato uma norma de cunho internacional
ou apenas extensoes do direito nacional de cada membro.

Daniel Bodansky em seu artigo “The Legal Character of Paris Agreement” debate
acerca da construcao da “forma” do Acordo de Paris. O autor pontua que a discussdo remonta
desde a 17* Conferéncia das Partes, também conhecida como “Durban Platform”, onde tantos
paises em desenvolvimento como grandes poténcias do “Umbrella Group” (grupo de
negociacdo consistindo em 12 Partes da CQNUMC, formado por Estados Unidos, Bielorrusia,
Casaquistdo, Ucrania, Russia, Australia, Canad4a, Islandia, Japao, Nova Zelandia, Noruega e
Israel), passaram a negociar um novo acordo legal do clima capaz de suplementar ou
substituir o Protocolo de Quioto. Assim, o Grupo de Trabalho Ad Hoc da Plataforma de
Durban iniciou discussdes acerca do assunto no intuito de perquirir a execu¢do de tais
objetivos, com o mandamento de desenvolver um “protocolo” ou algum outro instrumento
normativo que viesse com forga legal suficiente no ambito da Convengdo, com aplicabilidade
a todos os Estados Parte®'”.

O phD Radoslav Dimitrov, experiente comparte do corpo diplomatico da ONU por
mais de 20 anos em seu artigo “The Paris Agreement on Climate Change: Behind Closed
Doors” revela um pouco do teor de como foram dirigidas as negociagdes do novo Acordo, os
paises desenvolvidos se uniram na busca de um acordo global que conseguisse conglomerar
acoes de mitigacdo; agdes de rapida adaptacdo, mecanismos cogentes de financiamento,
compensagdo e transferéncia de tecnologia; e transparéncia. Haviam, no entanto, diferengas
substanciais entre 0s paises no que cerne a aprovagdo de um documento com carater
juridicamente vinculativo.

De um lado, a Unido Europeia juntamente com alguns paises da América Latina
(AILAC - Independent Alliance of Latin America and the Caribbean) e pela alianca dos
pequenos estados insulares (AOSIS - Alliance of Small Island States), que sao

reconhecidamente os mais afetados pelas consequéncias provocadas pela acelerada mudanga

*1" BODANSKY, Daniel. The Legal Character of the Paris Agreement. Review Of European, Comparative &
International Environmental Law, Hoboken, v. 25, n. 2, p.142-150, 22 jun. 2016.
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do clima, pressionaram fortemente por politicas nacionais de mitigagdo obrigatérias, bem
como pela obrigacdo legal de comunica-las internacionalmente, tornando a participa¢do no
tratado condicionada a “obrigacdo de fazer” de cada Estado Parte.

Por outro lado, os demais estados partes da CQNUMC apoiavam a realizagdo de
atualizagdes regulares de cada membro, a cada cinco anos, para garantir que 0S compromissos
assumidos paulatinamente representassem uma progressdo em relacdo aos esforgos
anteriores”'' (isso reflete a ideia de ambigio no alcance de metas progressivas trazidas pelo
texto final do acordo).

Em contrapartida, os Estados Unidos, com vistas a manter o sfatus politico e a
reputagdo diplomatica publica, esquivaram-se de proferir fortes declara¢cdes de oposi¢do ao
carater obrigatdrio e vinculante do Acordo de Paris. No entanto, revela Dimitrov que em
discussdes ocorridas em consultas bilaterais privadas, se mostravam inflexiveis contra acdes
juridicamente vinculativas. No fim das contas, Dimitrov aponta que os Estados Unidos foi o
grande pais responsavel por enfraquecer os compromissos de mitigagdo para os paises
desenvolvidos no Acordo de Paris, tendo em vista que nos ultimos minutos antes da sessdo
final que adotou o referido acordo, em 12 de dezembro, exigiram a alteragdo do texto para “os
paises desenvolvidos deveriam”, ao invés de “devem”, realizar redugdes quantificadas de
emissoes. Essa mudanca que foi introduzida como uma "corre¢do técnica" com alteracdes de
pontuagao, implicou em significativa diminui¢do da ideia de agdes legalmente vinculativas. A
China, por sua vez, se posicionava no sentido de querer um forte carater juridicamente
vinculativo para as obrigac¢des do acordo, mas Dimitrov aponta que se comporta timorata em
relacdo a transparéncia internacional de suas politicas nacionais, "a China é maximalista em
termos juridicamente vinculativos e minimalista em transparéncia".212

Por fim, o Acordo de Paris surge com todas as caracteristicas de um tratado,
incluindo disposi¢des que tratam como os Estados expressam seu consentimento em se
vincular (ratificagdo, adesdo, aceitacdo ou aprovacao) os requisitos minimos para entrada em

130 Acordo de Paris esta dividido em trés partes. A primeira parte

vigor e assim por diante
apresenta uma visdo geral completa do contexto e dos antecedentes do Acordo de Paris. A
segunda parte ¢ o nucleo do livro, apresentando uma andlise detalhada, artigo por artigo, de

todas as disposicdes substantivas e processuais do Acordo. Por fim, a terceira parte oferece

*'' DIMITROV, Radoslav S. The Paris Agreement on Climate Change: Behind Closed Doors. Global
Environmental Politics, Cambridge, v. 16, n. 3, p.1-11, ago. 2016. MIT Press — Journals, p. 3.

*12 DIMITROV, Radoslav S.. The Paris Agreement on Climate Change: Behind Closed Doors. Global
Environmental Politics, Cambridge, v. 16, n. 3, p.1-11, ago. 2016. MIT Press — Journals, p. 3.

*1 BODANSKY, Daniel. The Legal Character of the Paris Agreement. Review Of European, Comparative &
International Environmental Law, Hoboken, v. 25, n. 2, p.142-150, 22 jun. 2016.
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uma avaliacdo critica da estrutura legal e do processo de negociacdo do Acordo de Paris no
contexto do regime climatico multilateral, e no contexto do direito internacional. De maneira
mais geral, esta parte também discute as perspectivas de acdo climatica e a consecuc¢do dos
objetivos do Acordo™'*.

Do ponto de vista formal, o Acordo de Paris respeitando todo o procedimento de
concordancia e conformidade necessarios junto aos membros signatarios, retoma os principios
fundadores da Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, de modo que,
conforme pontua Sophie Lavallée e Sandrine Maljean-Dubois, quando a COP 21, ele assumiu
todas as caracteristicas de definicdo de um tratado em seu sentido completo e, portanto,
juridicamente vinculativo para o Estados que decidiram ratifica-lo. Essa ¢ indibutavelmente a
forma mais solene de envolvimento de um Estado.

No entanto, alguns autores apontam que um tratado ainda que possa ser
juridicamente vinculativo, pode conter disposi¢des mais ou menos vinculativas, empregando
termos vagos ou maleaveis, as obrigacdes podem ser mais ou menos precisas, quantificadas,
contidas em calendarios; e eles podem ser auto-executaveis ou ndo; podendo ainda as
obrigacdes serem de resultado ou meios™*"”.

Anne-Sophie Tabau aponta que ndo hé duvida de que o Acordo de Paris ¢ um tratado
internacional, e como tal, ¢ regido pela Conveng¢do de Viena de 1969, a qual aponta que além
de juridicamente vinculativo, goza do status da primazia de norma internacional em relagdo

216

ao direito interno dos estados” ". No entanto, nos termos do Acordo de Paris, as partes ndo

assumem nenhum "compromisso" individual predefinido. Em vez disso, eles concordam em

. .. . . 21
“contribuir” para alcangar os objetivos gerais estabelecidos pelo acordo®'’.

Assim, em uma norma, os cddigos "sao", "deve", "requer", "ndo pode", em regra sdo
preferiveis a formulas condicionais como “deveriam", ou mais suaves como "poderiam" ou

“devem empreender esfor¢os”. No Acordo de Paris por exemplo, conforme preleciona

*1* FERREIRA, Patricia Galvio. The Paris Agreement on Climate Change: analysis and commentary. Edited by

Daniel Klein, Maria Pia Carazo, Meinhard Doelle, Jane Bulmer, And Andrew Higham, Oxford. Canadian
Yearbook Of International Law/annuaire Canadien de Droit International, Inglaterra, v. 55, p. 666-672, 3
set. 2018. Cambridge University Press (CUP), p. 666-669.

213 LAVALLEE, Sophie ; MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. L’ Accord de Paris : fin de la crise du multilatéralisme
climatique ou évolution en clair-obscur? Revue Juridique de I’Environnement, Société francaise pour le
droit de I’environnement, Paris, v. 41, n. 1, p. 19-36, 2016, p. 8-9.

21 Art. 27 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados: “Uma parte ndo pode invocar as disposi¢des de
seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado”. BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de
dezembro de 2009. Promulga a Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio
de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d7030.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.

*I" TABAU, Anne-Sophie. Quel droit pour ’adaptation des territoires aux changements climatiques ?
L’expérience de I’fle de La Réunion, Marseille: UMR Droits International, Comparé et Européen (DICE),
2018, p. 19.
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Lavallée e Dubois, as obrigacdes podem ser atenuadas quando se empregam termos como
"conforme apropriado" e "dependendo das circunstdncias nacionais”, de modo que ¢
perfeitamente possivel que um tratado formalmente vinculante, apresente disposi¢des ndo tao
vinculantes assim, “a forma convencional ndo é uma garantia: um tratado pode ser muito
suave e ndo muito prescritivo”, e o Acordo de Paris ¢ vago em muitos pontos quando repousa
muitas disposi¢des em futuras decisdes ou a¢des dos Estados™'®.

Assim como vimos a critica a Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre mudanca
do Clima em topico anterior, sobre a inexatiddo dos termos empregados e a vagueza do
limite/restricdes das obrigacdes a serem cumpridas, assim também, o Acordo de Paris, apesar
de representar um grande avanco nesse sentido, atenua a rigidez das obrigacdes com a
utilizados de termos “flexiveis”.

Misonne inclusive aponta que uma das perguntas mais complexas que surgiram
durante a negociag¢do do Acordo de Paris foi em relagdo ao seu grau de restricdo. A prioridade
seria criar de fato um acordo global o mais amplo possivel, capaz de atrair o maior nimero de
membros, ainda que isso custasse a possibilidade de obtencdo de um maior grau de restri¢ao,
particularmente em relagdo ao carater vinculativo das Contribuigdes Nacionalmente
Determinadas, pois tornd-los vinculativos imediatamente enfraqueceria o potencial de
associagio do Acordo”".

Ainda assim, apesar das singularidades circunstanciais, cabe salientar que a
assinatura do Acordo de Paris em dezembro de 2015 representa um grande avango no
contexto de regulamentacdo dos instrumentos legais referentes a mudanga do clima, de modo
que o referido acordo ¢ sem diivida a mais inovadora normativa de direito internacional legal

atual para enfrentar as mudancas climaticas globais desde o Protocolo de Quioto de 1997.

Capitulo II. AS CONTRIBUICOES NACIONALMENTE DETERMINADAS
ASSUMIDAS PELO ESTADO BRASILEIRO

Adentraremos neste topico ao elemento chave do Acordo de Paris, as denominadas
“Contribui¢des Nacionalmente Determinadas”, previstas detalhadamente no artigo quarto do

referido instrumento, o qual determina que “cada Parte devera preparar, comunicar € manter
9 9

218 LAVALLEE, Sophie ; MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. L’ Accord de Paris : fin de la crise du multilatéralisme
climatique ou évolution en clair-obscur? Revue Juridique de I’Environnement, Société francaise pour le
droit de I’environnement, Paris, v. 41, n. 1, p. 19-36, 2016, p. 8-9.

19 MISONNE, Delphine. L'ambition de I'accord de Paris sur le changement climatique. Ou comment, par
convention, réguler la température de I'atmosphére terrestre. Aménagement - Environnement : Urbanisme Et
Droit Foncier, Bruxelas, v. 1, n. 1, p.8-26, abr. 2018, p. 17.
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sucessivas contribui¢cdes nacionalmente determinadas que pretendam alcangar”. No escopo
dessas contribui¢des, as Partes deverdo buscar medidas domésticas de mitigagdo, visando
alcancar os objetivos das metas assumidas.

Ao longo deste capitulo verificaremos a previsdo das Contribui¢cdes Nacionalmente
Determinadas no Acordo de Paris € seu modo de funcionamento, bem como as metas

voluntarias instituidas pelo Estado Brasileiro.

SECAO 1. A PREVISAO DAS CONTRIBUCOES NACIONALMENTE DETERMINADAS
NO ACORDO DE PARIS E SEU MODO DE FUNCIONAMENTO

A Convenc¢ao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima aponta o instituto
das Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas como o cora¢do do Acordo de Paris e da
consecucao dos objetivos a longo prazo, tendo em vista que incorporam os esforcos de cada
pais para reduzir as emissdes nacionais e se adaptar aos impactos das mudangas climéticas.**’

No entanto, nas palavras do Prof. Bichara “O conceito de Contribui¢do
Nacionalmente Determinada ou Nationally Determined Contribution (NDC) nao ¢ definido

precisamente pelo Acordo de Paris”*'

. Conforme aponta o autor, o instituto previsto no
supracitado artigo quarto do Acordo de Paris, apenas refere-se as CNDs como “objetivos
nacionais a serem alcangados por cada Estado Parte, a partir de medidas proprias de mitigagao
que ele deve adotar para a consecugio da meta comum”*>.

O paragrafo terceiro do artigo sétimo do Acordo de Paris conjectura o principio da
responsabilidade comum porém diferenciada, de modo que a contribuicdo nacionalmente
determinada de cada Parte representard uma progressdao em relagdo a atual, refletindo sua
maior ambicdo possivel a cada meta estabelecida. O Acordo de Paris ressalta o papel de
lideranca que deve continuar sendo assumido pelos paises desenvolvidos para continuar a
reforcar seus esfor¢os de mitigacdo (paragrafo quarto) e o apoio financeiro que devera ser

fornecido aos paises em desenvolvimento para a implementacao das agdes e politicas publicas

para concretizacdo dos compromissos internacionalmente assumidos (paragrafo quinto).

220 UNFCCC. Nationally Determined Contributions (NDCs): The Paris Agreement and NDCs. Disponivel
em: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/nationally-determined-contributions-ndcs.
Acesso em: 10 jan. 2020.

22 BICHARA, Jahyr-Philippe. Novos padrdes de combate 4 mudanga climatica: uma leitura do Acordo de Paris
de 2015. Revista de Direito Constitucional e Internacional, v. 112, p. 137-157, 2019. p. 148.

2 BICHARA, J ahyr-Philippe. Novos padrdes de combate a mudanca climatica: uma leitura do Acordo de Paris
de 2015. Revista de Direito Constitucional e Internacional, v. 112, p. 137-157, 2019. p. 148.
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Em suma, Patricia Galvao Ferreira refletiu bem o escopo do Acordo de Paris ao

estabelecer as Contribui¢des Nacionalmente determinadas:

O Acordo de Paris inova igualmente, estabelecendo uma obriga¢do universal de os
Estados empreenderem e comunicarem nacionalmente determinados contribui¢des
climaticas e criando um sistema complexo de supervisdao que inclui uma estrutura de
transparéncia aprimorada, um inventario periddico de ag@o climatica coletiva e um
mecanismo para facilitar a implementacdo e promover a conformidade. Esses
mecanismos de supervisdo devem trabalhar juntos para incentivar a¢des climaticas
ambiciosas™>.

As Contribuigdes Nacionalmente Determinadas representam uma verdadeira
mudanca paradigmatica de todo um regime de mudancas climaticas que vinha sendo adotado
até entdo. Apesar dos temores quanto ao seu modo de execucdo, implementacgdo e verificagdo,
essa nova abordagem de administracdo de metas quantitativas de reducdo de gases de efeito
estufa trazida pelo Acordo de Paris, buscou, além de respeitar as capacidades faticas de cada
parte, resgatar compromissos reais e fidedignos baseados em um contexto de confianga mutua
e auto responsabilidade. O Acordo de Paris aponta que as “Contribui¢des Nacionalmente
Determinadas” representam a maior ambicdo possivel das medidas domésticas a serem
adotadas pelos Estados.

O paragrafo nono do artigo sétimo do Acordo de Paris estabelece ainda o periodo
que perdurara a validade de tais compromissos assumidos pelas partes, que deverdo
comunica-los a cada cinco anos. De acordo com a decisao 1/CP.21, essas comunicagdes serao
mantidas em um registro publico pelo secretariado (paragrafo doze). No entanto, tendo em
vista que o Acordo incentiva que as partes sempre busquem o maior nivel de ambigdo
possivel, o pardgrafo décimo primeiro prevé que qualquer parte podera ajustar, a qualquer
tempo, as suas CNDs.

De modo geral, as contribui¢des nacionais baseiam-se em trés principios: “ambicdo”
(pretendendo ultrapassar as previsdes de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa de
cada Estado pelo menos até 2020); diferenciagdo (pelo principio da responsabilidade comum,
porém diferenciada, devem ser examinadas as circunstancias nacionais de cada pais);

transparéncia (sdo publicados quando recebidos pelo secretariado no website da UNFCCC)***,

2 FERREIRA, Patricia Galvio. The Paris Agreement on Climate Change: analysis and commentary. Edited by

Daniel Klein, Maria Pia Carazo, Meinhard Doelle, Jane Bulmer, And Andrew Higham. Oxford. Canadian
Yearbook Of International Law/annuaire Canadien de Droit International, Inglaterra, v. 55, p. 666-672, 3
set. 2018. Cambridge University Press (CUP), p. 666

224 AUBERTIN, Catherine; KALIL, Livia. La contribution du Brésil 2 la COP21 : I’agrobusiness du

futur. Brésil(s), Paris, Franca, v. [s.i.], n. 11, On-Line, 16 mar. 2017. Disponivel em:
<https://journals.openedition.org/bresils/2154#text>. Acesso em: 08 maio 2018.
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Até o momento, 186 Estados enviaram sua primeira Contribui¢do Nacionalmente
Determinada, apenas 4 deles j& estdo na segunda fase, tendo remetido sua segunda
Contribui¢do Nacionalmente Determinada, sdo eles: Andorra, Ilhas Marshall, Moldova ¢
Suriname. O Secretariado mantém um registro publico de todas as CNDs remetidas pelos
Estados Partes do Acordo de Paris em uma plataforma online e facilmente acessivel ao
publico externo, denominada “NDC Registry’**.

Em suma, a partir do Acordo de Paris, fica a cargo de cada signatario elaborar suas
proprias metas de redugdo de gases de efeito estufa e politicas ambientais em geral referentes

a mitigagdo dos impactos climaticos, conforme aponta o Prof. Dr. Bichara:

Vé-se, portanto, que o instrumento normativo internacional nio prescreve quais sdo
os comportamentos que os Estados devem adotar nacionalmente para atingir o
objetivo central de longo prazo de temperatura definida no Artigo 2°, mas deixa a
cada Estado a liberdade de escolher as modalidades para se conseguir tal meta. Em
outros termos, os Estados Partes devem definir unilateralmente os métodos de
mitigagdo de gases nocivos pela promogdo de politicas de reflorestamento e
preservagdo de acervos florestais, por exemplo.

Todos os dados, a forma de medicdo com os objetivos gerais e especificos que
pretende adotar a Parte para a implementacdo do compromisso estabelecido, sdo entdo
traduzidos em um documento, que ¢ remetido ao Secretariado do Acordo de Paris para ser
mantido em um registro geral (NDC Registry).

A Decisdao 1/CP.21 tomada no escopo da adog¢do do Acordo de Paris, solicita ao
Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre o Acordo de Paris a orientacdo para contabilizacdo as

contribui¢des nacionalmente determinadas que deverdo respeitar os seguintes parametros:

(a) as Partes contabilizem as emissdes e remogdes antropicas de acordo com
metodologias e métricas comuns avaliadas pelo Painel Intergovernamental sobre a
Mudanga do Clima e adotadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido
das Partes do Acordo de Paris; (b) as Partes assegurem a consisténcia metodologica,
inclusive sobre linhas de base, entre a comunicagdo e implementagdo das
contribuigdes nacionalmente determinadas; (c) as Partes se esforcem para incluir
todas as categorias de emissdes ou remocgdes antrdpicas em suas contribui¢des
nacionalmente determinadas e, uma vez que uma fonte, sorvedouro ou atividade seja
incluida, que continue a inclui-la; (d) As Partes deve fornecer uma explicagdo do

N . . [ ~ ] ~ r 22
porqué quaisquer categorias de emissdes ou remogdes antropicas sio excluidas™’.

* UNFCCC. NDC Registry. Disponivel em: https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx.

Acesso em: 02 jun. 2020.

2 BICHARA, Jahyr-Philippe. Novos padrdes de combate 2 mudanga climéatica: uma leitura do Acordo de Paris
de 2015. REVISTA DE DIREITO CONSTITUCIONAL E INTERNACIONAL, v. 112, p. 137-157, 2019. p.
149.

22T MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Acordo de Paris. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris>. Acesso em: 20 fev. 2020
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Conforme aponta a GIZ, as Contribui¢des Nacionalmente Determinadas sempre
estiveram sobre livre responsabilidade e encargos das Partes, orientagdes formais nunca
foram emitidas, ndo existindo regras sobre as principais caracteristicas das CNDs. A
orientacdo ¢ a que se encontra estabelecida no proprio Acordo de Paris, no artigo quarto,
pardgrafo oitavo, “fornecer as informagdes necessarias para a clareza, transparéncia e
compreensao”.

Assim, a partir da COP 24 emitiu-se uma série de decisdes para auxiliar na
implementag¢do do Acordo de Paris, o Pacote Climatico de Katowice (ou Livro das Regras).
Neste interim, o Capitulo III da Decisdo 18/CMA.1, que “alterou as modalidades,
procedimentos e diretrizes para a transparéncia quadro de agdo e apoio referido no artigo 13
do Acordo de Paris” trata sobre “Informagdes necessarias para acompanhar os progressos
realizados em implementagdo e alcance contribui¢cdes nacionalmente determinadas ao abrigo
do artigo 4.° do Acordo de Paris” e serve para auxiliar as Partes na formulagdo e
implementagdo de suas CNDs, respeitando procedimentos metodoldgicos que fornecem aos
referidos documentos, o minimo de rigor cientifico na padronizagdo e transparéncia das
informagdes emitidas.

A primeira parte do Capitulo III trata das “Circunstancias nacionais e disposi¢des
institucionais”, especifica que cada Parte deverd descrever suas circunstancias nacionais
relevantes para os progressos realizados em implementar e alcangar sua CND nos termos do
artigo quarto do Acordo de Paris, incluindo:(a) estrutura do governo;(b) perfil da
populagao;(c) perfil geografico;(d) perfil economico;(e) perfil climatico;(f)Detalhes do setor.

Além disso cada Parte devera fornecer informagdes sobre como suas circunstancias
nacionais afetam os niveis de emissdo de GEE e remoc¢des ao longo do tempo. Por fim, aponta
que a Parte deve providenciar informacdes sobre questdes juridicas, institucionais,
administrativas e arranjos processuais para implementacdo doméstica, monitoramento,
relatorios, arquivamento de informagdes e engajamento de partes interessadas relacionadas a
implementagdo e realizacao de sua CND.

A segunda parte do Capitulo III trata da “Descri¢do da contribuicdo determinada
nacionalmente de uma Parte sob o Artigo 4.° do Acordo de Paris, incluindo atualizag¢des”, por
meio da qual estabeleceu-se que as Partes, quando da comunicagdo de suas Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas, agora necessitarao incluir as seguintes informagdes (incluindo
atualizagdes das CNDs que ja foram remetidas): (a) Meta e descricdo; (b) Ano-alvo ou
periodo; (c) Ano-base de referéncia; (d) Prazo para implementacdo; (e) Escopo e cobertura;

(HA intengdo de usar abordagens cooperativas que envolvam o uso de transferir os resultados
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de mitigacdo; (g) quaisquer atualizacdes ou esclarecimentos de informacgdes relatadas
anteriormente.

A terceira parte do Capitulo II trata das “Informagdes necessarias para rastrear os
progressos realizados na implementagdo e alcancar sua contribui¢do determinada
nacionalmente nos termos do artigo 4 do Acordo de Paris” por meio da qual determinou-se
que cada Parte deve identificar os indicadores que selecionou para acompanhar o progresso de
implementagdo e consecucao de sua CND. Esses indicadores podem incluir: emissdes liquidas
de GEE e remogoes, redugdo percentual da intensidade de GEE, indicadores qualitativos da
politica ou medida especifica, co-beneficios de mitigagdo de agdes de adaptacdo (por
exemplo, hectares de reflorestamento, porcentagem de energia renovavel, neutralidade de
carbono)®*®,

Em suma, a partir do Acordo de Paris, fica a cargo de cada signatario elaborar suas
proprias metas de redugdo de gases de efeito estufa e politicas ambientais em geral referentes
a mitigacdo dos impactos climaticos. Todos os dados, a forma de medi¢do com os objetivos
gerais e especificos que pretende adotar a Parte para a implementagdo do compromisso
estabelecido, sdo entdo traduzidos em um documento, que ¢ remetido ao Secretariado do
Acordo de Paris para ser mantido em um registro geral (NDC Registry).

Esse registro ¢ publico, on-line e de facil acesso, ndo s6 pelas Partes, mas por
qualquer interessado em consultar os documentos. A partir de entdo, essa meta assumida pelo
Estado torna-se vinculativa no ambito do Acordo de Paris, dentro da perspectiva daquilo que
Jellinek denomina de “autolimitacdo do Estado”, que no pleno exercicio de sua soberania

nacional, obrigou-se a cumprir.

§1. O conceito inovador das Contribui¢des Nacionalmente Determinadas e sua abordagem

“Bottom-Up”

E qual a diferenca da estrutura das Contribuigdes Nacionalmente Determinadas em
relacdo ao Protocolo de Quioto? Qual a garantia de que mesmo apds tantos anos de tentativas
de implementa¢do do referido protocolo, agora havera um novo contexto de efetivagdo de
normas através desta abordagem do Acordo de Paris? Como funciona essa abordagem

bottom-up trazida pelas Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas?

*¥ UNFCCC. Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris

Agreement on the third part of its first session, held in Katowice from
2 to 15 December 2018. Katowice: United Nations, 2018
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Como aponta o Professor de Relagdes Internacionais e Diretor de Pesquisa do
Instituto de Pesquisa Grantham sobre Mudangas Climaticas e Meio Ambiente, Robert
Falkner, para obter redugdes de emissdes a longo prazo, o Acordo de Paris exige as partes a
apresentacdo regular de compromissos denominados contribui¢des determinadas
nacionalmente (CNDs), e ¢ essa dependéncia do voluntariado dos paises como novo método
de politica climatica que marca a saida mais significativa da abordagem do Protocolo de
Quioto. Em vez de estabelecer um conjunto de emissdes quantitativas acordadas
internacionalmente, o Acordo de Paris contorna o conflito inerente as negociagdes do
Protocolo de Quioto, deixando aos paises a incumbéncia de determinar individualmente
quanto eles desejam contribuir para o esforgo coletivo de mitigagio®™.

Conforme preleciona Daniel Bodansky, professor de direito regente da Faculdade de
Direito Sandra Day O'Connor, o Acordo de Paris se diferencia do Protocolo de Quioto em
quatro aspectos, primeiro, as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas sdo determinadas
nacionalmente e ndo negociadas internacionalmente; segundo, eles ndo sdo juridicamente
vinculativos (h4 controvérsias sobre esse carater vinculativo, o qual veremos mais adiante em
se¢do propria): ndo hé obrigacdo sob o Acordo de Paris para alcangé-los; terceiro, eles devem
ser registrados em um registro publico, e ndo em um anexo ao Acordo; e quarto, eles sdo
exigidos de todas as partes, e ndo apenas das partes do Anexo I**°.

Patricia Ferreira elogia a nova metodologia utilizada pelas CNDs, que agrega um
“carater hibrido”, onde o Acordo de Paris carrega todas as nuances tradicionais de um tratado,

mas que para sua consecucdo, utiliza uma ferramenta que depende do comprometimento e

elabora¢dao de documentos por cada Estado a partir de suas realidades nacionais:

Acima de tudo, o Acordo de Paris é importante porque anuncia o fim do impasse
duradouro entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Para avangar
conjuntamente, os Estados Partes adotaram uma abordagem para

o Acordo de Paris que parte de duas maneiras importantes da abordagem

aplicada no Protocolo de Quioto. Primeiro, o Acordo de Paris adota um regime
institucional hibrido com alguns elementos “de cima para baixo” para manter a
adequagdo (como a estrutura de transparéncia, avaliagdo global e conformidade) e
alguns elementos ascendentes para respeitar a soberania e para responder as diversas
circunstancias nacionais dos estados ( “contribui¢des determinadas nacionalmente”
vinculativas a resposta global a das Alteragdes Climaticas). Em segundo lugar, o
Acordo de Paris abandona o binario gritante e divisivo de diferenciagdo entre paises
desenvolvidos e desenvolvidos que prevaleceram no regime climatico até o
Protocolo de Kyoto. O novo contrato se aplica a diferenciagdo de uma maneira mais
sutil e flexivel. A manifesta¢do agora varia de acordo com cada disposigdo e leva em

¥ FALKNER, Robert. The Paris Agreement and the new logic of international climate politics. International

Affairs (oxford University Press), Oxford, v. 92, n. 5, p. 1107-1125, ago. 2016. p. 10.
Y BODANSKY, Daniel. The Paris Climate Change Agreement: A New Hope? American Journal of
International Law. The American Society of International Law; J. 288.April, 2016 (2016). p.303
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consideracdo as circunstancias nacionais de cada pais, todas elas mantendo a idéia

de lideranga dos paises desenvolvidos em matéria mitigagdo do clima e apoio aos

’ : 231
paises em desenvolvimento™ .

Ramajani, por sua vez, ressalta que essa nova abordagem adotada pelo Acordo de
Paris buscou abragar um modelo de “autodiferencia¢do” limitada, ao permitir que as partes
enviem suas 'contribui¢cdes pretendidas determinadas nacionalmente' no contexto de suas
realidades internas. Ao enviar essas contribuicdes, as Partes puderam determinar o escopo de
suas contribuicdes, sua forma, seu rigor e as informag¢des que as acompanharao, escolhendo
seus proprios compromissos de modo a adapté-los as circunstancias, capacidades e restrigdes
nacionais, diferenciando-se de todas as outras nagdes, o que a autora exatamente denomina de
“autodiferenciacdo”**.

De fato, a abordagem adotada no Acordo de Paris com a criagdo das “Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas” ¢ bastante ousada, ainda que carregue uma logicidade simples.
Historicamente conforme vimos, as normativas voltadas a regulamentacdo das mudancas do
clima sempre dividia os paises em grandes dois blocos “paises desenvolvidos” e paises em
desenvolvimento”. Nesse sentido corrobora o entendimento de Robert Falkner, o qual aponta
que a segunda grande ruptura do Acordo de Paris em relacdo ao Protocolo de Quioto foi
incluir todos os paises em seu esfor¢o de mitigacdo. Considerando que o Protocolo de Quioto
impunha obrigagdes de redug¢do de emissdes somente ao Anexo I (paises desenvolvidos), o
novo acordo obriga todos os emissores a tomar medidas nacionais de implementacdo para
limitar o aquecimento global®*”.

Além disso, as disposigdes quanto as metas quantitativas de reducdo eram adotadas
de forma tnica para cada um desses blocos, assim como ocorria no protocolo de Quioto que
estabelecia responsabilidades diferenciadas para os paises componentes do Anexo I (paises
desenvolvidos) e paises ndo-parte do Anexo I. Assim, verificava-se uma abordagem “Top-

Down”, isto é, o mandamento normativo vinha de uma normativa padrao e “superior” (Top) e
b 9

que irradiava as disposi¢cdes de modo padronizado e diretivo aos seus destinatarios (Down). O

! FERREIRA, Patricia Galvio. The Paris Agreement on Climate Change: analysis and commentary. Edited by

Daniel Klein, Maria Pia Carazo, Meinhard Doelle, Jane Bulmer, And Andrew Higham, Oxford. Canadian
Yearbook Of International Law/annuaire Canadien de Droit International, Inglaterra, v. 55, p. 666-672, 3
set. 2018. Cambridge University Press (CUP), p. 667.

2 RAJAMANI, Lavanya. Ambition and Differentiation in the 2015 Paris Agreement: interpretative possibilities
and underlying politics. International And Comparative Law, Cambridge, v. 65, n. 2, p.493-514, 16 mar.
2016. Cambridge University Press (CUP), p. 509-510.

3 FALKNER, Robert. The Paris Agreement and the new logic of international climate politics. International
Affairs (Oxford University Press), Oxford, v. 92, n. 5, p. 1107-1125, ago. 2016. p. 11.
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que se viu ao longo dos anos foi uma série de descumprimento das normativas internacionais
de regulamentacdo climatica que aplicava esse modelo de incidéncia da norma.

As Contribui¢des Nacionalmente Determinadas, por sua vez, trazem um enfoque
diferenciado, primeiramente, conforme vimos, elas rompem com aquela segregagdo binaria
entre “paises desenvolvidos” e “em desenvolvimento”, para reconhecer as circunstancias
especiais de cada nacional a luz do principio da responsabilidade comum, porém diferenciada.

Além disso, o Acordo de Paris, através das Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas utiliza a abordagem “Bottom-Up”, onde as normas ndo sdo mandatoriamente
definidas e inalteraveis por uma “normativa superior”, pelo contrario, os compromissos € as
metas a serem alcancgadas s3o definidos pelo proprio Estado (Bottom) que se obriga a cumpri-
las perante a sociedade internacional, elaborando, comunicando e mantendo suas sucessivas
contribui¢des nacionalmente determinadas, que sdo transformadas em um documento oficial e

depositadas junto ao Secretariado para paulatino acompanhamento (Up).

§2 A execucdo das Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas e os Balangos Globais de

Verificagao

As Contribui¢des Nacionalmente Determinadas encontram-se previstas, conforme

apontado anteriormente, no artigo quarto do Acordo de Paris, que aduz o dever de “preparar,
comunicar ¢ manter sucessivas contribuicdes nacionalmente determinadas que pretendam
alcangar”>*.
O parédgrafo décimo primeiro do artigo quarto do Acordo de Paris dispde que os
compromissos nacionais das Partes podem ser ajustadas a qualquer momento. Essa disposi¢ao
trazida pelo referido pardgrafo se coaduna ao principio da ambicdo em que se baseiam as
CNDs, o qual expressa que nenhuma meta ¢ imutdvel, podendo ser alterada a qualquer
momento pela Parte, desde que ocorram com o objetivo de aumentar o nivel de ambicao da
meta ja estabelecida.

O paragrafo décimo segundo por sua vez, prevé que as contribuicdes nacionalmente

determinadas comunicadas pelas Partes serdo mantidas em um registro publico mantido pelo

Secretariado (que € o mesmo que serve a Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre

24 BRASIL. Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Conveng¢ao-Quadro
das Nac¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado
em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Brasilia, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9073.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.
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mudanca do Clima) e isso reflete um outro pilar do Acordo de Paris, que ¢ a transparéncia,
conforme vimos em tdpico anterior.

O paragrafo décimo sétimo prevé que “cada Parte do referido acordo serd
responsavel pelo seu nivel de emissdes”, detendo a discricionariedade para decidir qual a
metodologia empregada para determinagdo de seus compromissos voluntarios (lembrando que
a partir de 2018, as partes deverdo observar o que dispde o Pacote Climatico de Katowice).

O paragrafo décimo quarto do artigo quarto, por sua vez, ressalta o contexto de
responsabilidade de cada Parte por suas contribui¢des nacionalmente determinadas, e nesse
contexto, a discricionariedade da metodologia empregada deve levar em consideracdo os
métodos e orientagdes existentes no ambito da Convencdo, a luz das disposi¢des do paragrafo
décimo terceiro que preza pela manutencdo do quadro de transparéncia com o envio de

comunicag¢des nacionais, relatorios bienais e relatdrios bienais de atualizacao:

Cada Parte devera fornecer regularmente as seguintes informag¢des: (a) Um relatorio
do inventario nacional de emissdes antropicas por fontes e remogdes por sumidouros
de gases de efeito estufa, preparado utilizando metodologias de boas praticas aceitas
pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima e acordado pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do Acordo de Paris; (b)
Informagdes necessarias para acompanhar o progresso realizado na implementagéo e
alcance de sua contribui¢do nacionalmente determinada nos termos do Artigo 4. 8.
Cada Parte devera também fornecer informagdes relacionadas aos impactos e
adaptagdo das/as mudancas climaticas nos termos do Artigo 7, conforme
apropriado™”.

Retornando ao paragrafo nono do artigo quarto do Acordo de Paris, este explicita que
a Contribuicdo Nacionalmente Determinada de cada Parte deverd ser renovada
periodicamente, a cada 5 (cinco) anos, bem como quaisquer decisdes pertinentes da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do Acordo de Paris e ser informada
dos resultados de balango global referidos no artigo décimo quarto.

E o que seria esse balango global? O artigo décimo quarto do Acordo de Paris aponta
que a Conferéncia das Partes periodicamente realizard um uma analise da implementagdo do
Acordo, avaliando o progresso das Partes tendo em consideragdo os objetivos assumidos a
longo prazo, também conhecido como “balango global” ou “global stocktake”. O pardgrafo
segundo aponta que primeiro balango global ocorrerda em 2023 e dai em diante, ocorrerd de

cinco em cinco anos, salvo decisao em contrario.

3 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Acordo de Paris. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris>. Acesso em: 20 jan. 2020. p. 36
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A decisao 1/CP.21 exorta as Partes cuja contribuicdo nacionalmente determinada
pretendida nos termos da decisdo 1/CP.20 contém um prazo até 2025, a comunicar até 2020
uma nova contribuicdo nacionalmente determinada e para fazé-lo a cada cinco anos nos
termos do Artigo quarto, paragrafo nono, do Acordo.

O quadro ilustrativo a seguir, demonstra em uma linha do tempo as agdes que devem
ser implementadas pelas partes até 2030: a comunicagdo ou atualizagdo das CNDs em 2020; o
primeiro balanco global a ser realizado em 2023; a comunica¢do de novas CNDs em 2025; o
segundo balanco global em 2028; a comunicacdo de novas CNDs em 2030. Ao fim da linha
do tempo, ressalta o objetivo comum geral de alcangar o nivel de zero emissdo de carbono até

2050 (objetivo definido na adogdo do Pacote Climatico de Katowice)>°.

Figura 1: Linha do tempo da execugdo das Contribui¢des Nacionalmente Determinadas e dos Global Stocktake

AM :5_‘”; | g | MEC H__”EI_IAI AiL M

IN THE PARIS AGREEMENT

Q

Communicate
new or
updated NDCs

Fonte: GIZ, 2018.

Por fim, o terceiro e ultimo paradgrafo do artigo décimo quarto do Acordo de Paris
aponta que o resultado do balango global devera “informar as Partes em atualizagdo e

reforcos, de modo nacionalmente determinado, sobre suas agdes e apoio conforme as

2% Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ). Préximas etapas no Ambito do Acordo de

Paris e do Pacote Climatico de Katowice. Eschborn: Ministério Federal do Ambiente, Conservagao da
Natureza e da Seguranga Nuclear da Alemanha, 2019. Tradugdo realizada pelo projeto "NDC Assist”,
implementado pela GIZ e financiado pelo Ministério Federal para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
da Alemanha (BMZ). p. 17.
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disposi¢des relevantes do presente Acordo, bem como no refor¢co da cooperagdo internacional
para a agdo climatica™’,

O citado Pacote Climatico de Katowice (FCCC / PA / CMA /2018/3 / Add.2) trouxe
a importante Decisdo 19/CMA.1 que trata dos “assuntos relacionados ao artigo 14 do Acordo
de Paris da decisdo 1 / CP.21”, por meio da qual, reconhecendo que a avaliagdo global
referida no artigo 14 do Acordo de Paris € crucial para aumentar a ambicdo coletiva de agdo e
apoiar a consecu¢do dos objetivos e metas de longo prazo do Acordo de Paris, estabeleceu
uma série de parametros para andlise do progresso das Partes.

Decidiu-se que que a avaliacdo global consistird nos seguintes componentes:(a)
Coleta e preparacdo de informagdes, com foco na coleta, compilagdo e sintetizacdo de
informagdes para preparar a realizagdo da avaliacdo técnica (b) Avaliagdo técnica, com foco
em fazer um balanco da implementacdo do Acordo de Paris para avaliar o progresso coletivo
em direcdo a consecucao do objetivo e metas de longo prazo estabelecidos; (¢) Consideragdo
dos resultados, com foco na discussdo de suas implicagdes, informando as Partes para
atualizagdo e aprimoramento de suas CNDs**®,

Decide ainda que a avaliagdo global serd realizada com a assisténcia do Orgdo
Subsidiario de Implementagio e Orgdo Subsidiario de Ciéncia e Assessoria Tecnologica, que

estabelecerd um grupo de contato conjunto sobre o assunto; bem como que essa avaliagdo sera

realizada de forma abrangente, de maneira facilitadora, eficaz e eficiente.

§3. O carater hibrido das Contribui¢des Nacionalmente Determinadas: controvérsias sobre

0 seu aspecto vinculante

Existe muita controvérsia acerca do carater juridico e vinculante das Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas, tendo em vista que conforme vimos, o Acordo de Paris adota
uma espécie de “carater hibrido” possuindo todas as caracteristicas convencionais de um
tratado comum, no entanto, adotando uma inovacao que permite que cada Estado Parte
fornega os dados de reducdo de gases de efeito estufa que pretende assumir, bem como os

mecanismos que pretende adotar para implementa-los. Assim, resta saber se estes

ZTBRASIL. Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Convenc¢ao-Quadro
das Nag¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado
em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Brasilia, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9073.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.

¥ UNFCCC. Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris
Agreement on the third part of its first session, held in Katowice from 2 to 15 December 2018. Katowice:
United Nations. 2018. p. 52.
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compromissos voluntarios tratam-se na verdade de documentos que possuem apenas valor
nacional, ou se assumem um carater de “norma internacional” a partir do momento em que
sdo depositados junto ao Secretariado conforme dispde o artigo quarto, pardgrafo décimo
segundo do Acordo de Paris.

Conforme aponta Daniel Bodansky, uma mudanga de paradigma do contexto
climatico exige que sociedades e individuos adotem medidas potencialmente custosas agora
para enfrentar uma ameaca de longo prazo e ainda um tanto incerta. Isso implica praticamente
todos os aspectos da politica doméstica de um estado, incluindo energia, agricultura e
transporte, requerendo acdo coletiva macica de estados com interesses, prioridades e
circunstancias muito diferentes™”.

Assim, no ambito do Acordo de Paris, a consecuc¢ao dos objetivos depende de um
esforco coletivo, cujo sucesso dependerd majoritariamente da intensidade das medidas
adotadas por cada uma das Partes, sendo que, conforme vimos, cada uma delas, na pratica,
detém o controle sobre a intensidade que recai sobre medidas que adotardo, tendo em vista a
parcela de discricionariedade que lhes ¢ dada pelo Acordo quanto a metodologia utilizada
para sua elaboragao.

E por isso que Delphine Misonne aponta que “esta ¢ realmente a inversio de
paradigma”, tendo em vista que as contribui¢des de cada Parte ndo sdo um objeto de
negociagdes, elas sdo simplesmente estabelecidas por cada uma delas a partir de um conceito
de autoresponsabilidade a luz das circunstancias nacionais. Assim, conforme aponta a autora,
trata-se agora de fazer as propostas "subirem", por um impulso espontineo, primeiramente,
para depois ser marcado por um didlogo de facilitagdo a partir da "avalia¢do global" que sera
realizada periodicamente a partir de 2023, conforme vimos anteriormente*.

A partir de uma leitura do Acordo de Paris, ¢ possivel verificar que os Estados sdo
comprometidos apenas de acordo com suas proprias contribui¢cdes determinadas em nivel
nacional e da maneira como serdo formuladas. Misonne aponta que isto reflete um paradoxo
em relagdo a tentativa de mudanca de paradigma do contexto de regulamenta¢cdo de mudanca
do clima a nivel internacional, pois ndo contorna uma das principais armadilhas em relacdo a
implementagdo do Protocolo de Quioto, que resultou da auséncia de atualizagdo dos atores

econdmicos concorrentes no cenario mundial. Para a autora, as condigdes estabelecidas no

#Y BODANSKY, Daniel. The Paris climate change agreement: a new hope?. American Journal of

International Law, New York, v. 110, n. 2, p. 288-319, 2016, p.2.

%9 MISONNE, Delphine. L'ambition de I'accord de Paris sur le changement climatique. Ou comment, par
convention, réguler la température de I'atmosphére terrestre. Aménagement - Environnement : Urbanisme Et
Droit Foncier, Bruxelas, v. 1, n. 1, p.8-26, abr. 2018. p. 16
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Acordo de Paris ndo permitem criar as condigdes para a atualizacdo e controle de
implementagdo das metas por cada nacional. Essa conjectura revela uma dificuldade maior
que o proprio Protocolo de Quioto, tendo em vista que as obrigagdes antes divididas de forma
bindria, agora se multiplicam, de maneira menos estruturada, de modo que “esse grande
magma indefinido e aleatorio cria um certo desconforto”, nas palavras da autora®*',

Apesar das orientacdes fornecidas pelo Pacote Climatico de Katowice, que auxilia as
Partes acerca das informagdes que deverdo constar no texto de suas CNDs, bem como a
metodologia cientifica empregada na apresentagdo dos dados, estas ndo possuem carater
vinculativo e ndo se constituem como imposi¢des sancionatorias, trantando-se de diretrizes
para auxilio da implementacao dos compromissos assumidos pelas Partes.

Assim, o status legal como norma internacional das Contribui¢des Nacionalmente
Determinadas encontram uma série de barreiras ao tentar se estabelecer compromissos

nacionais como normativas internacionais:

O conceito de contribui¢do determinado em nivel nacional ainda ndo foi definido e
sua qualificacdo juridica permanece por construir. Eles podem ser atos estatais
unilaterais condicionais. Internamente, a questdo do status legal dessas contribuigdes
tera que ser resolvida, a fim de tornar sua operacionalizagdo verificavel e o contetido
mais facilmente atacavel, at¢ mesmo oponivel. Lemos frequentemente que esses
compromissos ndo seriam vinculativos. A forte énfase nesse aspecto esta novamente
ligada as contingéncias americanas. No entanto, esses compromissos podem ser
vinculativos podem ser, se o Estado-Parte os véem dessa maneira. Como o Acordo
de Paris especifica, em seu artigo 4.2., Que "as Partes devem adotar medidas internas
de mitigagdo com vistas a alcangar os objetivos das referidas contribui¢des", esta
disposicdo ressoa que ndo somente que a adogdo de tal contribuicdo é uma
obrigacdo, mas também que as promessas tornam-se de forte conteido, em nossa
opinido, ao se comprometer no sentido de uma obrigacdo de meios, se mantivermos
a relativa firmeza do vocabulario (" As Partes devem adotar medidas domésticas de

mitigagio, com o objetivo de atingir os objetivos de tais contribuigdes )**%

Bodansky acredita que as Contribuigdes Nacionalmente Determinadas ndo sdo
juridicamente vinculativas, pois ndo ha obrigacdo expressa no Acordo de Paris nesse sentido.
O autor aponta que houve amplo acordo entre as Partes para incluir compromissos
procedimentais: “preparar, comunicar, manter e atualizar” as CNDs, mas por outro lado,

houve um reconhecimento geral de que o Acordo ndo poderia comprometer os paises a

I MISONNE, Delphine. L'ambition de I'accord de Paris sur le changement climatique. Ou comment, par
convention, réguler la température de l'atmospheére terrestre. Aménagement - Environnement : Urbanisme Et
Droit Foncier, Bruxelas, v. 1, n. 1, p.8-26, abr. 2018. p. 16.

2 MISONNE, Delphine. L'ambition de I'accord de Paris sur le changement climatique. Ou comment, par
convention, réguler la température de l'atmospheére terrestre. Aménagement - Environnement : Urbanisme Et
Droit Foncier, Bruxelas, v. 1, n. 1, p.8-26, abr. 2018. p. 17.
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alcangarem seus CNDs, dada a oposigio por parte dos Estados Unidos, China, India e outros
paises para que as CNDs néo fossem vinculantes™*.

Para Jorge Vifiuales, por sua vez, tendo em vista que as Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas estdo ancoradas em uma disposi¢do do Acordo de Paris, estas
podem se qualificar, de acordo com o direito internacional, como um ato unilateral
vinculativo e como um “acordo subsequente”, conforme preza o art. 31, §3°, alinea a, da
Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados, e portanto interpretaria provisdes da
Convencdo Quadro e do Acordo de Paris.**

De fato, o artigo 31, §3°, alinea a da Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados,
ao dispor sobre a regra geral de interpretagdo, aponta que para fins de interpretacdo de um
tratado, serdo levados em consideracdo juntamente com o contexto: “a)qualquer acordo
posterior entre as partes relativo a interpretagdo do tratado ou a aplicagdo de suas
disposi¢des”. Sendo assim, tendo em vista que os documentos oficiais que contém os
compromissos domésticos assumidos pelas partes no dmbito do Acordo de Paris, dizem
respeito a disposicdo expressa do documento em seu artigo quarto, perfeitamente se
enquadraria no citado artigo da Convengdo de Viena, o que incluiria as Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas como extensdo do Acordo de Paris, e consequentemente lhe
conferiria carater legal e vinculante no plano internacional.

Além disso, cabe destacar que tais documentos oficiais que carregam os
compromissos nacionais das Partes, quando remetidos ao Secretariado do Acordo de Paris,
(que inclusive é o mesmo que serve a Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima, conforme vimos anteriormente), sdo disponibilizados em um quadro geral de
transparéncia, elencados publicamente como documentos relativos ao Acordo de Paris e
expostos internacionalmente para todas as outras Partes, contendo de forma clara as medidas
que serdo adotadas por aquele Estado.

Bodansky, em outro de seus estudos, “Legally-Binding vs. Non-Legally Binding
Instruments”, tece um raciocinio bem mais profundo, ao indagar o carater obrigatério das
disposi¢des legais. Para o autor, isto ndo significa dizer que toda disposi¢ao de um tratado cria
uma obrigacao legal, cuja violagdo implica descumprimento, de modo que a questdo da forma

juridica de um instrumento ¢ distinta da indagacdo se suas disposi¢des criam obrigagdes

4328 BODANSKY, Daniel. The Paris climate change agreement: a new hope?. American Journal of

International Law, New York, v. 110, n. 2, p. 288-319, 2016, p.303.
% Jorge E. Viiiuales, ‘The Paris Climate Agreement: An Initial Examination’, in C-EENRG Working Papers,
Cambridge, no. 6, 15 December 2015. p. 5.
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legais. Assim, um tratado pode ser juridicamente vinculativo, mas conter disposi¢des que ndo
criem obrigagdes legais por si sos.

E nesse sentido que o autor aponta que os tratados geralmente contém uma mistura
de elementos obrigatérios e ndo obrigatorios, a exemplo do que acontece com o Acordo de
Paris e suas disposicdes relativas as contribui¢des nacionalmente determinadas. A questdo em
relacdo a obrigatoriedade dessas CNDs ndo deve se limitar apenas a seara da discussdo de seu
carater legal, se sdo juridicamente vinculativos ou ndo, mas sim em saber as obrigagdes
especificas que as partes tem em relagao as suas contribui¢des nacionais € se essas obrigagdes
sdo puramente processuais ou de carater substantivo>*.

Em linhas gerais, na se¢do propria sobre o carater legal do Acordo de Paris, vimos
que o referido Acordo possui todas as caracteristicas de um tratado em seu sentido formal, a
luz da Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados: a forma de adesdo, execugdo e até de
dentincia. Assume portanto, todos os aspectos legais e vinculativos em ambito internacional
quando ratificado por seus signatarios (independente do modo de incorporagdo posterior aos
ordenamentos internos de cada um deles).

No entanto, o instituto especifico das Contribui¢gdes Nacionalmente Determinadas
gera muitas controvérsias sobre seu carater obrigatorio e vinculativo, afinal, por um lado estdo
expressamente elencadas como dispositivo formal do Acordo de Paris, constituindo-se como
clausula legal e entensdo do referido Acordo; por outro lado, seu modo de execugdo ¢ de uma
peculiaridade nunca antes vista no escopo de regulamentacdo das mudangas climaticas,
elaboradas discricionariamente por cada uma das Partes, cada qual revelando aspectos
extremamente singulares de cada nacdo, cujas metas sdo tracadas levando em consideracdo
exclusivamente a vontade daquele Estado que se predispds a cumpri-la.

No contexto deste trabalho, defende-se que a adesdo ou ndo de um Estado ao Acordo
de Paris, assim como ocorre com qualquer tratado internacional ¢ absolutamente
discricionario ao Pais signatario dentro do exercicio de sua soberania nacional. A partir do
momento em que ele decide se submeter, deve obedecer as regras estabelecidas em
observancia ao Pacta Sunt Servanda, a boa-fé objetiva que rege as relagdes de direito
internacional.

Dentro dessa otica, as Contribuigdes Nacionalmente Determinadas sob uma

perspectiva de dispositivo parte do tratado subscrito, constituem-se como extensiao deste, as

* BODANSKY, Daniel. Legally-Binding vs. Non-Legally Binding Instruments, in BARRET, Scott;
CARRARO, Carlo; MELO, Jaimes. Towards a workable and effective climate regime. VoxEu Ebook(CEPR and
FERDI). Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2649630. Acesso em: 08 maio
2020, p.158.
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quais devem prontamente ser observadas. Nao obstante a instrinsecalidade da necessidade de
cumprimento do referido dispositivo com base neste argumento por si s0, tem-se ainda nesse
contexto especifico que as CNDs mais uma vez, respeitam absolutamente (¢ mais do que
nunca) a discricionariedade e soberania do ente estatal, que poderd livremente escolher,
elaborar e organizar as metas que serdo cumpridas, o percentual de reducdo e os objetivos
especificos para alcanga-la.

Deste modo, o Estado ratifica o Acordo de Paris (que o torna obrigatorio e
juridicamente vinculativo no plano internacional) e parte para um segundo momento: o de
tracejamento e escolha de execucdo de sua CND. Neste interim, a forma como a CND sera
executada depende exclusivamente de metas instituidas dentro do ambito de cada nacional, no
entanto, a partir do momento em que sdo traduzidas em um documento oficial e remetidas ao
plano internacional para publiciza¢cdo do compromisso assumidas as demais Partes, tornam-se
igualmente vinculativas no escopo do Acordo de Paris.

Obstante esse pensamento, podem haver apontamentos doutrinarios que pugnam pela
ndo aplicagdo sumaria das disposi¢des de um tratado a partir de sua assinatura: para o
Professor Thiago oliveira Moreira “apds a assinatura, o Estado ndo se encontra obrigado a
ratificar o tratado internacional. Sendo a ratificacio um ato de soberania, ela depende da
vontade politica do Estado™**.

Ainda que ndo fosse considerado carater vinculativo da CND, seria uma verdadeira
“vergonha” ao ente em &ambito internacional, alegar a ndo obrigatoriedade de sua
Contribui¢do Nacionalmente Determinada como pretexto para descumpri-la, tendo em vista
que ele teve plena liberdade de escolher todas as suas particularidades e modo de execugao.
Nao ¢ a toa que o Acordo de Paris a partir do “Global Stocktake” (Balango Global de
Verificacdo) se utiliza da metodologia do “Naming and Shaming” (algo como “apontar e
envergonhar”), conforme veremos no capitulo final deste trabalho, como meio coercitivo de

incentivar o cumprimento das obrigagdes assumidas pelo Estado.
SECAO 2. AS CONTRIBUICOES NACIONALMENTE DETERMINADAS DO BRASIL
De acordo com o que dispde o Ministério do Meio Ambiente, a Contribui¢do

Nacionalmente Determinada “¢ o documento do governo brasileiro que registra os principais

compromissos e contribui¢cdes do Brasil para o futuro acordo climatico” conforme negociado

% MOREIRA, Thiago Oliveira. A aplicaciio dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos pela

jurisdicdo brasileira. Natal: EDUFRN, 2015. p. 146.



108

no escopo do Acordo de Paris. Neste documento, o Brasil se comprometeu a promover uma
reducdo das suas emissdes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, em
2025. Bem como “indicou uma contribui¢do indicativa subsequente de redugdo de 43%
abaixo dos niveis de emissdo de 2005, em 20307,

Trata-se de posicao ousada do Estado do Brasileiro que assumiu o compromisso de
redu¢do acima das metas da propria Politica Nacional de Mudanga do Clima. Foi a primeira
vez que um pais em desenvolvimento apresentou um compromisso de reducdo absoluta de
suas emissdes””", que ao serem assumidas perante o plano internacional, deixaram de ser
pretendidas para serem determinadas e vinculativas®®.

O Brasil merece posicdo de destaque nesse interim, pois além de estar entre os
maiores poluidores, possui um grande potencial de promocao da sustentabilidade e reducao de
GEEs, através da preservacdo da fauna e acdes de reflorestamento (como o REDD+);
promog¢dao da utilizagdo de energias renovaveis, como a expansdo do consumo de
biocombustiveis e planos de estratégia nos setores agricola, industrial e de transportes. Nesse
cenario, o Brasil apresentou sua CND com objetivos bem ambiciosos, € vem desenvolvendo
estratégias para sua implementac¢do. No entanto, surgem indagag¢des no cendrio politico atual,
que colocam em cheque as acdes de mitigacdo e adaptagdo climaticas propostas pela CND
brasileira, fazendo necessdria uma andlise mais profunda acerca do andamento da
implementagdo dos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro.

O proprio texto da CND brasileira ressalta que o Brasil, considerando ser um pais em
desenvolvimento e com diversos desafios em relacdo a erradicagdo da pobreza, educagdo,
saude e infraestrutura, conta com agdes atuais de combate global a mudanga do clima e
representam um dos maiores esforcos de um unico pais até hoje, tendo reduzido suas
emissdes em mais de 41% (GWP-100; IPCC SAR), em 2012, com relagdo aos niveis de
2005>.

Rei, Gongalves e Souza tecem criticas as Contribuicdes Nacionalmente

Determinadas assumidas pelo Estado Brasileiro, afirmando que esta ¢ “anémica em termos de

T BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. INDC (Contribuigiio Nacionalmente Determinada). Disponivel
em: https://www.mma.gov.br/informma/item/10570-indc-contribui%C3%A7%C3%A30-nacionalmente-
determinada. Acesso em: 20 jan. 2020.

248 SILVA, Barbara Elis Nascimento; SANQUETTA, Carlos Roberto. Analise da contribui¢do nacionalmente
determinada (NDC) brasileira em comparagio aos paises do BRICS. Revista Presenca Geografica, Porto
Velho, v. 4, n. 1, p.73-89, ago. 2017, p. 80.

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Discussdes para implementacio da NDC do Brasil. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/clima/ndc-do-brasil>. Acesso em: 28 abr. 2020.

Y BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. INDC (Contribuigiio Nacionalmente Determinada). Disponivel
em: https://www.mma.gov.br/informma/item/10570-indc-contribui%C3%A7%C3%A30-nacionalmente-
determinada. Acesso em: 20 jan. 2020.
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acles concretas para atingir as metas de redugdo na area de uso do solo, de manejo e de
conservagdo de florestas; e apresenta apenas propostas genéricas”, ademais, aponta que o
Brasil assumiu posi¢ao de destaque e lideranca no primeiro periodo de negociagdes do regime
de mudangas climaticas, mas “parece ter perdido seu protagonismo durante os ultimos anos,
ficando a margem das grandes decisdes e articulagdes, em virtude da perda de prioridade da
agenda ambiental no governo Dilma Rousseff™>".

Ademais, percebe-se que o proprio texto da CND aponta que o Estado Brasileiro
olvidou esforgos ja tendo reduzido suas emissdes em mais de 41% em relagdo aos niveis de
2005, o que revela um baixo nivel de ambicao em relagcdo a meta or¢ada para 2025.

A seguir, veremos a metodologia de medigdo utilizada pelo Estado Brasileiro com
base nas referéncias indicadas pelo Painel Intergovernamental de Mudangas Climdticas —
IPCC, bem como os objetivos de adaptacao elencados na CND brasileira para setores-chave

da economia.

§1. Meta e Medicao

O Estado Brasileiro no texto de sua Contribui¢do Nacionalmente Determinada
comprometeu-se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de
2005, em 2025 e a reduzir as emissoes de gases de efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de
2005, em 2030. O “Tipo” de meta estabelecida trata-se de “meta absoluta em relagdo a um
ano base”, isto € o Brasil adotou como ano base, o ano de 2005, e com alicerce nas
estimativas de emissdo de gases de efeito estufa do ano base, o Brasil projeta suas metas de
redugdo para 2025 e 2030.

A abrangéncia das metas de reducdo, conforme o texto oficial da CND brasileira,
atinge “todo o territério nacional, para o conjunto da economia, incluindo CO,, CH4, N,O,
perfluorcarbonos, hidrofluorcarbonos e SF¢”. A forma de medi¢do utilizada, por sua vez
baseia-se no “Potencial de Aquecimento Global em 100 anos (GWP-100) usando valores do
IPCC AR5”*. A sigla GWP refere-se ao termo em inglés Global Warming Potential,

traduzido como “potencial de aquecimento global”, e trata-se de uma medida em relagdo a

21 REIL Fernando Cardozo Fernandes; GONCALVES, Alcindo Fernandes; SOUZA, Luciano Pereira de. Acordo
De Paris: reflexdes e desafios para o regime internacional de mudancas climaticas. Veredas do Direito, Belo
Horizonte, v. 14, n. 29, p.81-99, 10 out. 2017, p. 86-87.

2 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. INDC (Contribuigio Nacionalmente Determinada). Disponivel
em: https://www.mma.gov.br/informma/item/10570-indc-contribui%C3%A7%C3%A30-nacionalmente-
determinada. Acesso em: 20 jan. 2020.
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quanto uma determinada quantidade de gis de efeito estufa (GEE) contribui para o
aquecimento global, calculado sobre um intervalo de tempo especifico.

Ao explicar a métrica utilizada para elaboracdo de sua CND, o Estado Brasileiro
aponta que as abordagens metodoldgicas, inclusive para estimativa e contabilizagdo de
emissoes antropicas de gases de efeito de estufa se deu baseada em inventario para estimativa
e contabilizacdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa e remogdes, seguindo as
diretrizes aplicaveis do IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas).
Ademais, o texto aduz que “a iNDC do Brasil leva em conta o papel das unidades de
conservacgado e das terras indigenas como areas de florestas manejadas, em conformidade com
as diretrizes aplicaveis do IPCC para estimar remogdes de gases de efeito estufa™>.

Conforme vimos no topico sobre o modo de execucdo das Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas, o paragrafo décimo sétimo do artigo quarto do Acordo de Paris
prevé que “cada Parte do referido acordo sera responsavel pelo seu nivel de emissdes”, assim
isso confere ao Estado Parte a liberdade de decisdo inclusive da metodologia utilizada para
determinagdo de sua CND. No entanto, conforme também verificamos, a discricionariedade
da metodologia empregada deve levar em consideragdo os métodos e orientagdes existentes
no ambito da Convengao, a luz das disposi¢des do paradgrafo décimo terceiro, o qual dispde
que as partes fornecerdo “um relatdrio do inventario nacional de emissdes antropicas por
fontes e remocdes por sumidouros de gases de efeito estufa, preparado utilizando
metodologias de boas praticas aceitas pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima™***,

O IPCC ARC 5, relatério em que se baseia o Brasil em sua metodologia de
determinagdo da métrica pretendida, foi lancado em 2014 pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas. O Relatério de Sintese (SYR) do Quinto Relatorio de Avaliagdo
do IPCC (ARS5) fornece uma visdo geral do estado do conhecimento sobre a ciéncia das

mudangas climéticas, enfatizando novos resultados desde a publicacdo do Quarto Relatério de

Avaliacdo do IPCC (AR4) em 2007,

33 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. INDC (Contribuigiio Nacionalmente Determinada). Disponivel
em: https://www.mma.gov.br/informma/item/10570-indc-contribui%C3%A7%C3%A30-nacionalmente-
determinada. Acesso em: 20 jan. 2020.

#** BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Acordo de Paris. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris>. Acesso em: 20 jan. 2020. p. 36
3 IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change. Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution
of Working Groups I, II and III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change. Geneva: Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.), 2014.
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Cabe salientar que por forca do que resolveu a Conferéncia das Partes em sua
vigésima quarta edi¢do, com o langamento do Pacote Climatico de Katowice (ou livro das
regras), a parte Anexa da Decisdo 18/CMA.1 (FCCC / PA / CMA /2018/3 / Add.223), que
“alterou as modalidades, procedimentos e diretrizes para a transparéncia quadro de acdo e
apoio referido no artigo 13 do Acordo de Paris”, incluiu as regras que deverdo ser observadas
a partir de entdo pelos Estados para envio de suas novas CNDs.

O capitulo II que trata do “Relatério nacional de inventdrio de emissdes
antropogénicas por fontes e remogdes por sumidouros de gases de efeito estufa” prevé que
cada Parte usara o potencial de aquecimento global de horizonte temporal de 100 anos (GWP)
com base nos valores do Relatorio de Avaliagao do IPCC de 2006, ou de algum relatério de
avaliagdo subsequente do IPCC, conforme acordado pela CMA, para relatar emissdes e
remocdes de GEE, expressas em CO,. O Brasil ja se encontra dentro dos padrdes requeridos,
ao utilizar a métrica do IPCC ARC 5 (2014).

Acerca da “Circunstancias nacionais e disposi¢des institucionais”, a partir da
determina¢do do Pacote Climatico de Katowice, cada Parte deverd implementar e manter
acordos nacionais de inventério, incluindo arranjos institucionais, legais e processuais para a
estimativa continua, compilagdo e relatérios nacionais de inventario. Os arranjos nacionais de
inventario podem variar de acordo com a Parte, dependendo de sua nacionalidade,
circunstancias e preferéncias. Cada Parte devera relatar ainda as seguintes fungdes
relacionadas ao planejamento de inventario, preparacdo e gestdo: (a) a entidade nacional ou
responsavel geral pelo inventdrio nacional;(b) o processo de preparacdo de inventario,
incluindo a divisdo de responsabilidades especificas das instituicdes participantes da
preparacao do inventdrio para averiguar se ha dados suficientes da atividade, coleta, escolha e
desenvolvimento de métodos, fatores de emissdo e outros pardmetros em acordo com as
diretrizes do IPCC; (c) o arquivamento de todas as informagdes para as séries cronologicas
relatadas, incluindo todos os fatores de emissao desagregados e dados de atividades realizadas
para tal fim, com toda a documentagdo especifica incluindo controle de qualidade;(d) os

processos para a consideragdo e aprovagao oficial do inventario.

§2. Setores-Chave da Economia Brasileira: andlise prospectiva do Nucleo de Estudos e

Pesquisas da Consultoria Legislativa do Senado Federal

Para alcangar as metas de reducao a que se comprometeu, o Brasil apontou uma série

de setores estratégicos que pretende modificar, tais como: setor energia, setor florestal e de
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mudanga do uso da terra, setor agricola, setor industrial e setor de transportes, conforme
veremos a seguir.

Por for¢a do que resolveu a Conferéncia das Partes em sua vigésima quarta edigdo,
com o lancamento do Pacote Climatico de Katowice em 2018 (ou livro das regras), a parte
Anexa da Decisdo 18/CMA.1 (FCCC / PA / CMA /2018/3 / Add.223) que trata da “Analise
da Categoria Chave” dispde que cada Parte deve descrever as principais categorias, incluindo
informagdes sobre a abordagem utilizadas para sua identificagdo e informagdes sobre o nivel
de desagregac¢ao utilizado, relatando as contribui¢des percentuais individuais e cumulativas de
cada categoria-chave, tanto o nivel de emissdes reduzidas, quanto a tendéncia futura de

emissoes, consistentes com as referidas diretrizes do IPCC.

A Energia

O texto da CND brasileira ressalta que o Brasil j& possui um dos maiores e mais bem
sucedidos programas de biocombustiveis, com a geracdo de energia a partir de biomassa, e
que no total a matriz energética brasileira conta com cerca de 40% de energias renovaveis.

Além disso, no setor energia o Brasil pretende realizar as seguintes metas:

i) aumentar a participacdo de bioenergia sustentavel na matriz energética brasileira
para aproximadamente 18% até 2030, expandindo o consumo de biocombustiveis,
aumentando a oferta de etanol, inclusive por meio do aumento da parcela de
biocombustiveis avangados (segunda geracdo), e aumentando a parcela de biodiesel
na mistura do diesel,;

III) no setor da energia, alcangar uma participagdo estimada de 45% de energias
renovaveis na composicdo da matriz energética em 2030, incluindo:

- expandir o uso de fontes renovaveis, além da energia hidrica, na matriz total de
energia para uma participagao de 28% a 33% até 2030;

- expandir o uso doméstico de fontes de energia ndo fossil, aumentando a parcela de
energias renovaveis (além da energia hidrica) no fornecimento de energia elétrica
para ao menos 23% até 2030, inclusive pelo aumento da participagdo de edlica,
biomassa e solar;

- alcancar 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico até 2030%°°.

O Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa do Senado Federal
realizou um estudo analitico acerca da implementacdo das medidas propostas pelo governo
brasileiro em suas CNDs, sob o titulo “A entrada em vigor do Acordo de Paris: o que muda

para o Brasil?”. Nele, fez-se um levantamento da circunstancia nacional na época da adocao

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. INDC (Contribuigiio Nacionalmente Determinada). Disponivel
em: https://www.mma.gov.br/informma/item/10570-indc-contribui%C3%A7%C3%A30-nacionalmente-
determinada. Acesso em: 20 jan. 2020.
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do compromisso brasileiro, e quais as necessidades de adaptacdo e mudancas deste cenario
para concretizar as metas estabelecidas.

No que tange ao setor energético, o texto aponta que estudos realizados pelo
Greenpeace em parceria com o Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-graduacdo e Pesquisa
em Engenharia (Coppe) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) assinalam ser
possivel que até 2050 a matriz energética brasileira seja 100% composta de energias
renovaveis, com gradual abandono de combustiveis fosseis, “e, para o setor de geracdo de
energia elétrica, sem a necessidade do uso de carvao, até 2030, e de petroleo, até¢ 2040. Isso se
daria pela expansdo no uso de fontes solar e edlica”’.

Inclusive, o Senado Federal aponta que a matriz energética brasileira ja apresentou
valores superiores ao que almeja o Brasil no texto de sua CND, tendo em vista que conforme
dados do Ministério de Minas e Energia (MME), nos anos de 2007 (45,5%), 2008 (45,6%) e
2009 (46,8%) os valores alcangados foram superiores a meta estabelecida de 45%. Assim,
este ponto assumido na CND brasileira seria perfeitamente alcancgavel, “para os criticos, seria
uma meta inclusive pouco ambiciosa. J& para os especialistas em negocia¢des internacionais,
uma jogada prudente no tabuleiro, tendo em vista que a proxima CND deve ser mais
ambiciosa que a atual”>®.

No entanto, ainda que pareca uma meta aquém da real capacidade do Estado
Brasileiro, ha forte evidéncia do aumento das emissdes do setor energético brasileiro em
relagdo ao total das emissoes de gases estufa no Brasil. Ainda que a geracdo de energia
hidrelétrica represente uma grande parcela da geragdo total de eletricidade no Brasil,
ultimamente ela vem perdendo espaco para os combustiveis fosseis, “se em 2009 as
hidrelétricas geraram 83,9% do total da eletricidade consumida no Brasil, em 2013
participaram com apenas 68,6%">>".

Nesse sentido, aponta o Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa do
Senado Federal ao aduzir que este se constitui um dos maiores desafios atuais da economia
brasileira, o aumento da participacdo de energias renovaveis em nossa matriz energética,

tendo em vista o crescente aumento de fontes de combustiveis fosseis, em razdo das crises

PTKASSMAYER, K.; FRAXE NETO, H. J. A Entrada em Vigor do Acordo de Paris: o que muda para o
Brasil? Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal. 2016. Texto para Discussdo n° 215.
Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 24 de abril de 2019. p. 23.

8 KASSMAYER, K.; FRAXE NETO, H. J. A Entrada em Vigor do Acordo de Paris: o que muda para o
Brasil? Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal. 2016. Texto para Discussdo n° 215.
Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 24 de abril de 2019, p. 24.

239 VIOLA, Eduardo; BASSO, Larrisa. Da para acreditar nas metas do Brasil? Observatorio do Clima.
Disponivel em: http://www.observatoriodoclima.eco.br/da-para-acreditar-nas-metas-do-brasil/ Acesso em 14
fev. 2020
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hidricas que vem enfrentando o Brasil nos ultimos anos, relacionadas inclusive com outro
setor-chave que precisa melhorar o Brasil, o desmatamento, tanto na Amazénia como no
Cerrado, “em areas de recarga de aquiferos e em matas de galeria (nas beiras de corregos e
rios) e com o agravamento dos proprios efeitos da mudanga do clima sobre os padroes de
chuva”.

Para o Nucleo de Estudos, a meta estabelecida de alcangar 10% da eficiéncia
energética seria um outro grande desafio, mas surpreendentemente, algo que seria “possivel”
a depender de grandes esfor¢os do estado brasileiro, tendo em vista a posi¢do preocupante que
ocupava o pais no Ranking Mundial American Council for an Energy Efficiency Economy de
2016, onde “entre 23 paises analisados, estamos na penultima posi¢do quando consideradas
variaveis como esfor¢o nacional em prol do tema, eficiéncia em prédios e instalagdes,

industria e transporte’™®’,

B. Agropecuaria

O setor agropecuario ¢ um dos mais importantes no Brasil, gerando renda e
promovendo o desenvolvimento de insumos tecnoldgicos em plantios de soja, milho e
culturas vegetais em que o Brasil € pioneiro. Assim, buscar a implementagdo de um sistema
agricola de baixo carbono se mostra como um meta relevante ndo apenas para o cumprimento
de um compromisso assumido pelo Estado brasileiro a nivel internacional, mas também
constitui interesse nacional em razdo do papel do Brasil no mercado mundial de commodities
agricolas™".

A agropecuaria no Brasil ¢ responsavel por grande parcela das emissdes totais de
gases de efeito estufa, correspondendo a cerca de 37% dessas emissoes, seguida pela pecuaria,
responsavel por 14,5% das emissdes, conforme dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicacdes (MCTIC)**,

No texto de sua CND o Brasil se compromete a fortalecer o Plano de Agricultura de

Baixa emissdo de carbono (também conhecido como Plano ABC), e essa ¢ sua principal

20 K ASSMAYER, K.; FRAXE NETO, H. J. A Entrada em Vigor do Acordo de Paris: o que muda para o
Brasil? Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal. 2016. Texto para Discussdo n° 215.
Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 24 de abril de 2019, p. 25.

261 VIOLA, Eduardo; BASSO, Larrisa. Da para acreditar nas metas do Brasil? Observatorio do Clima.
Disponivel em: http://www.observatoriodoclima.eco.br/da-para-acreditar-nas-metas-do-brasil/ Acesso em 14
fev. 2020

22 K ASSMAYER, K.; FRAXE NETO, H. J. A Entrada em Vigor do Acordo de Paris: o que muda para o
Brasil? Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal. 2016. Texto para Discussdo n° 215.
Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 24 de abril de 2019, p. 28.
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estratégia adotada. Além disso, propde medidas como a restauragdo de terras de pastagens

degradadas e a implementagao de sistemas de integracao lavoura-pecuaria:

iv) no setor agricola, fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de
Carbono (Plano ABC) como a principal estratégia para o desenvolvimento
sustentavel na agricultura, inclusive por meio da restauragdo adicional de 15 milhdes
de hectares de pastagens degradadas até 2030 e pelo incremento de 5 milhdes de
hectares de sistemas de integragio lavoura-pecuaria-florestas (iLPF) até 2030°%.

O Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptagdo as Mudangas Climaticas para a
Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura, também
conhecido como Plano ABC conforme veremos em topico especifico posterior, trata-se de
uma estratégia governamental composta por sete programas cuja finalidade ¢ o planejamento
de ac¢des a serem realizadas para a adogdo das tecnologias de produgio sustentaveis™®.

O Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa do Senado Federal no
quanto ao setor agricola aponta que diversas sdo as dificuldades para implementaciao do Plano

ABC, ligados a fatores relacionados a tecnologia e infraestrutura como:

Baixa intensidade de uso tecnoldgico e, em especial, das técnicas preconizadas pelo
ABC, o que restringe a produtividade agricola;

— Infraestrutura e logistica deficientes, dificultando o acesso aos equipamentos e
técnicas necessarios ao Plano ABC;

— Capacidade precaria dos programas de capacitacdo e de assisténcia técnica rural,
necessarios a disseminagdo das técnicas e ao convencimento do produtor rural
quanto as vantagens do Plano ABC para o aumento da

produtividade e da renda. Em especifico, restricdes de pessoal e de orgamento do
MAPA para divulgagdo do programa;

— Caréncia de dados quanto a efetiva correspondéncia entre a implantagdo dos

programas e a efetiva redugdo de GEE proporcionada®.

E ainda fatores associados a questdes de financiamento, tais como:

Exigéncias de garantias restringem o acesso ao crédito, pois € comum o produtor
ndo ter garantias suficientes ou precisar utiliza-las para acessar créditos para custeio
ou para outras necessidades da atividade agricola;
— Auséncia de titularidade da terra, como garantia;

29 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. INDC (Contribuigio Nacionalmente Determinada). Disponivel
em: https://www.mma.gov.br/informma/item/10570-indc-contribui%C3%A7%C3%A30-nacionalmente-
determinada. Acesso em: 20 jan. 2020.

264 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano ABC - Agricultura de Baixa Emissio de

Carbono. Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/plano-abc/plano-abc-
agricultura-de-baixa-emissao-de-carbono. Acesso em: 25 jan. 2020.

23 KASSMAYER, K.; FRAXE NETO, H. J. A Entrada em Vigor do Acordo de Paris: o que muda para o
Brasil? Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal. 2016. Texto para Discussdo n° 215.
Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 24 de abril de 2019, p. 29.
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— Complexidade do sistema de crédito rural para os bancos que o operam, em
virtude do conhecimento especifico — que poucos bancos detém — necessario para
analise e acompanhamentos dos projetos;

— O fato de ser uma linha de risco bancario, sujeita a regulamentagdo prudencial do
Banco Central do Brasil (BACEN), com exigéncias da legislacdo de crédito rural
que desestimulam a operagdo, em comparacdo com outras linhas de créditos, mais
simples que o crédito rural;

- Pouquissimos bancos, a exemplo do Banco do Brasil, teriam disposigao,
conhecimento e estrutura para operar as linhas de crédito do Programa ABC, o que
limita as opgdes do agricultor, que por sua vez precisa acessar outras operagdes de
contratagdo de crédito, incluindo custeio para a lavoura e renovagdo de maquinas e
equipamentos;

— Baixa adesdo dos produtores em regides prioritarias — devido a maior presenga de
terras degradadas e a baixa produtividade da pecuaria — como o Norte e o Nordeste.
Os fatores principais seriam problemas fundiarios, pouco conhecimento do produtor
sobre os programas e baixa competitividade do Programa ABC em relagdo as
condigdes e exigéncias de outras linhas de financiamento agricola, a exemplo dos
fundos constitucionais do Norte e do Centro-Oeste”®.

Portanto, verifica-se que existem diversas barreiras institucionais de infraestrutura,
financiamento e tecnologia que precisam ser superadas pelo governo brasileiro, conforme
aponta o proprio Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa do Senado
Federal. No entanto, se trata de estratégia possivel de ser alcancada pelo governo brasileiro,
que beneficiard ndo apenas a imagem exterior do Brasil no alcance das metas pretendidas,
como beneficiara todo um setor chave da economia nacional. Para tanto, devera contar com o
incentivo aos setores privados para que promovam o financiamento necessario a consecucao

desses objetivos.

C. Florestas e Uso da Terra

O setor de “Florestas e Uso da Terra” ¢ setor da economia brasileira que vem
gerando enormes discussdes nos ultimos tempos, tendo em vista que o Brasil compromete-se,
entre outros objetivos, a implementagdo de medidas ambiciosas com vistas a alcangar o

desmatamento ilegal zero na Amazonia até 2030:

ii) no setor florestal e de mudanga do uso da terra: - fortalecer o cumprimento do
Codigo Florestal, em ambito federal, estadual e municipal; - fortalecer politicas e
medidas com vistas a alcangar, na Amazonia brasileira, o desmatamento ilegal zero
até 2030 e a compensacgdo das emissdes de gases de efeito de estufa provenientes da
supressdo legal da vegetagdo até 2030; - restaurar e reflorestar 12 milhdes de
hectares de florestas até 2030, para multiplos usos; - ampliar a escala de sistemas de
manejo sustentavel de florestas nativas, por meio de sistemas de georeferenciamento

20 K ASSMAYER, K.; FRAXE NETO, H. J. A Entrada em Vigor do Acordo de Paris: o que muda para o
Brasil? Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal. 2016. Texto para Discussdo n° 215.
Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 24 de abril de 2019, p. 29-30.
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e rastreabilidade aplicaveis ao manejo de florestas nativas, com vistas a desestimular

praticas ilegais e insustentaveis®’;

De acordo com o Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa do
Senado Federal, a implementacdo dessas metas pelo governo brasileiro dependem “do
concerto federativo para o cumprimento das regras do Codigo Florestal e para modelos de
planejamento e de execucdo de politicas publicas que se fundamentem na busca pela
preservacio da vegetagdo nativa”>®®,

No que cerne ao ponto relativo a “fortalecer o cumprimento do Cddigo Florestal, em
ambito federal, estadual e municipal; - fortalecer politicas e medidas com vistas a alcangar, na
Amazodnia brasileira”, o referido Nucleo de Estudos destaca que a implementacao do Codigo
Florestal depende da implantagdo efetiva do “Cadastro Ambiental Rural” e da elaboragdo de
“Planos de Regularizacdo Ambiental (PRA)” o que constitui um enorme desafio para o Brasil,
um pais de propor¢des continentais, que conta com mais de 5,5 milhdes de propriedades e
posses rurais®.

O Cadastro Ambiental Rural ¢ feito através do portal “SICAR” — Sistema Nacional
de Cadastro Ambiental Rural”*’’, instituido pela Lei n® 12.651/2012*"" no 4mbito do Sistema
Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, e regulamentado pela Instrucao
Normativa MMA n° 2 de 5 de maio de 2014, que mantém uma espécie de “registro publico
eletronico” de todos os iméveis rurais do pais. E um sistema obrigatério e cuja finalidade ¢é a
de manejar informagdes sobre as areas dessas propriedades e posses rurais, principalmente
em relagdo a situagio das “Areas de Preservagdo Permanente - APP, das 4reas de Reserva
Legal, das florestas e dos remanescentes de vegetagdo nativa, das Areas de Uso Restrito e das

areas consolidadas”, para que seja possivel a partir dessa base de dados, prosseguir ao

7 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. INDC (Contribuigio Nacionalmente Determinada). Disponivel
em: https://www.mma.gov.br/informma/item/10570-indc-contribui%C3%A7%C3%A30-nacionalmente-
determinada. Acesso em: 20 jan. 2020.

28 K ASSMAYER, K.; FRAXE NETO, H. J. A Entrada em Vigor do Acordo de Paris: o que muda para o
Brasil? Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal. 2016. Texto para Discussdo n° 215.
Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 24 de abril de 2019, p. 25.

29 KASSMAYER, K.; FRAXE NETO, H. J. A Entrada em Vigor do Acordo de Paris: o que muda para o
Brasil? Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal. 2016. Texto para Discussdo n° 215.
Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 24 de abril de 2019, p. 25.

7 Servigo Florestal Brasileiro. Cadastro Ambiental Rural. Disponivel em: http://www.car.gov.br/#/. Acesso
em: 22 fev. 2020.

2" BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecio da vegetagao nativa; altera as
Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de
2006; revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.. Brasilia, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/L12651compilado.htm>. Acesso em: 25 mai.
2020.
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“controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao
desmatamento™".

Acerca da implementacdo do desmatamento ilegal zero na Amazonia até 2030, aqui
o Brasil encontra um longo caminho a ser percorrido e enormes barreiras a serem
traspassadas. Conforme relatorio do Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa
do Senado Federal, estudos realizados pelo Instituto de Pesquisas da Amazbnia (IPAM)
demonstram que as taxas de desmatamento na Amazdnia (dados até 2015) tém se mantido no
patamar de 5.000 km* desde 2012, o que implicaria em agravamento ao longo do tempo do
clima naquela regido, bem como o paulatino desequilibrio do ecossistema amazdnico. Ao
total, estima-se que ja foram desmatados cerca de 20% da area total daquela regido. O estudo
do IPAM apresenta em tese seis grandes ameacas para alcangar a meta de desmatamento zero
nos proximos dez anos, seriam elas: 1. Plano de Acelerag¢do do Crescimento (PAC) —
investimentos em mais de 40 mil projetos de infraestrutura, tais como rodovias, hidroelétricas
e hidrovias, a maioria deles na regido amazodnica; 2. Crescente demanda por commodities
(carne e graos); 3. Politicas de assentamentos de reforma agraria ndo sustentaveis — 10-30%
dos 5.000 km2 desmatados a cada ano; 4. Implementacao parcial do Codigo Florestal; 5.
Lobby do agronegocio no Congresso Nacional, pressionando por uma expansdo das
atividades agricolas e minerais em areas protegidas; 6. Auséncia de regularizacao fundiéria e
a existéncia de areas de florestas publicas ndo destinadas®’.

Além disso, ja ha estudos em termos reais de dispéndio financeiro para a consecugao
do objetivo de recuperacdo de 12 milhdes de hectares de florestas, que incluiria um
investimento entre 31 bilhdes e 52 bilhdes, “Isso significa investimentos anuais entre R$ 2,2
bilhoes e RS 3,7 bilhdes por ano durante 14 anos, a criagao de 138.000 a 215 mil empregos e
a arrecadagio de R$ 3,9 a R$ 6,5 bilhdes em impostos™ .

Conforme aponta Rei, Gongalves e Souza, em setembro de 2015, na contagem
regressiva para a realizagdo da 21* Conferéncia das Partes, o até¢ entdo Governo Dilma

Rousseff “anunciou as metas de reducao de emissdes de GEE para levar a tdo esperada COP

da virada do regime de combate as mudancas climaticas”. Nesse interim o estado brasileiro,

72 Servigo Florestal Brasileiro. O que é o Cadastro Ambiental Rural (CAR). Disponivel em:
http://www.florestal.gov.br/inventario-florestal-
nacional/?option=com_content&view=article&id=74&Itemid=94. Acesso em: 22 fev. 2020.

7 KASSMAYER, K.; FRAXE NETO, H. J. A Entrada em Vigor do Acordo de Paris: o que muda para o
Brasil? Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal. 2016. Texto para Discussdo n° 215.
Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 24 de abril de 2019, p. 27

2" KASSMAYER, K.; FRAXE NETO, H. J. A Entrada em Vigor do Acordo de Paris: o que muda para o
Brasil? Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal. 2016. Texto para Discussdo n° 215.
Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 24 de abril de 2019, p. 27.
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conforme vimos, assumiu a obrigacdo de reducdo em 43% as emissdes de GEE, tendo como
referéncia o ano de 2005, e entre as medidas de mitigacdo propostas para alcangar seus
compromissos voluntarios, ¢ anunciado pela presidente Dilma que o Brasil executard o
desmatamento ilegal zero em 2030 (aqui o autor faz uma critica, tendo em vista o objetivo
focado apenas no “desmatamento ilegal”), dentre outros objetivos adotados como a
restauracdo de milhares de hectares de pastagens degradadas e a integracdo entre lavoura-
pecuaria-florestas®”.

No entanto, Rei, Gongalves e Souza apontam que o estado brasileiro, ainda durante o
governo Dilma Rousseff, “recusou-se a assinar a Declaracdo de Nova lorque sobre Florestas,
em setembro de 2014, que tinha como um de seus objetivos o desmatamento zero no mundo
até 2030”. E por esse motivo que os referidos autores apontam que se trata de compromisso
em tese facilmente exequivel, mas na pratica algo dificil de ser concretizado quando levado
em consideracdo o contexto em que foi assumido, com a ado¢do de medidas, pelo governo
brasileiro, diametralmente opostas aos objetivos pretendidos. Em 2014, por exemplo, os
autores apontam que a Amazonia teve um crescimento de 16% de desmatamento em relagdo a
20137,

Na atual conjectura do governo brasileiro presidido por Jair Bolsonaro, a crise do
desmatamento da Amazonia sofreu um pico, ocasionando repercussdo em toda a sociedade
internacional, quando o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) divulgou em
novembro de 2019 a estimativa da taxa de desmatamento para os nove estados da Amazonia
Legal Brasileira. O valor estimado foi de 9.762 km? para o periodo de agosto de 2018 a julho

de 2019, o que representa um aumento de 29,54% em relagdo a taxa de desmatamento

apurada no ano anterior que foi de 7.536 km?.

275 REI, Fernando Cardozo Fernandes; GONCALVES, Alcindo Fernandes; SOUZA, Luciano Pereira de. Acordo
De Paris: reflexdes e desafios para o regime internacional de mudangas climaticas. Veredas do Direito, Belo
Horizonte, v. 14, n. 29, p.81-99, 10 out. 2017, p. 86.

276 REIL, Fernando Cardozo Fernandes; GONCALVES, Alcindo Fernandes; SOUZA, Luciano Pereira de. Acordo
De Paris: reflexdes e desafios para o regime internacional de mudangas climaticas. Veredas do Direito, Belo
Horizonte, v. 14, n. 29, p.81-99, 10 out. 2017, p. 86-87
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Figura 2 —Valores absolutos do desmatamento e percentual de variag@o para cada estado

PRODES 2018 PRODES 2019

Estado (km2) (km?2) Variagdo (%)
Acre 444 688 55,0
Amazonas 1.045 1.421 36,0
Amapa 24 8 -66,7
Maranhdo 253 215 -15,0
Mato Grosso 1.490 1.685 13,3
Para 2.744 3.862 40,7
Rondénia 1.316 1.245 -5,4
Roraima 195 617 216,4
Tocantins 25 21 -16,0
AMZ. Legal 7.536 9.762 29,5

Fonte: INPE, 2020%"".

A tabela acima presenta as variacdes da taxa de desmatamento em relagdo a cada
estado entre os anos de 2018 e 2019. De acordo com o INPE, a analise da tabela “mostra um
crescimento do desmatamento nos estados que ja indicavam maior contribui¢do, com exce¢ao
do estado de Ronddnia, que tem uma expressiva taxa de desmatamento e mostrou uma
pequena diminui¢do no desmatamento entre 2018 e 2019*7®,

Tais dados divulgados pelo INPE geraram uma série de repercussdes no cenario
nacional, principalmente quando indagado acerca das informagdes prestadas pelo INPE, o
presidente Bolsonaro mostrou-se indiferente e apontou que o desmatamento “¢ algo cultural
no Brasil” e que portanto ndo acabaria®’’, causando inquietagdes e alvorogo na midia
brasileira®™. As repercussdes foram tantas que extrapolaram a 6rbita do espago interno e
causaram excitacdes no cendrio internacional, ao passo que o presidente francés, Emmanuel
Makron, declarou que o G7 (rupo dos paises mais industrializados do mundo, composto por:
Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franga, Italia, Japdo e Reino Unido) forneceria US$ 20

milhdes de dolares, cerca de R$ 91 milhdes de reais, para combater as queimadas na

"7 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). A estimativa da taxa de desmatamento por corte raso

para a Amazonia Legal em 2019 € de 9.762 km?. Disponivel em:
http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5294. Acesso em: 20 fev. 2020.

278 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). A estimativa da taxa de desmatamento por corte raso
para a Amazonia Legal em 2019 € de 9.762 km?. Disponivel em:
http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5294. Acesso em: 20 fev. 2020.

* FOLHA DE S. PAULO. Bolsonaro diz que desmatamento ¢ cultural no Brasil e nio acabari. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/11/bolsonaro-diz-que-desmatamento-e-cultural-no-brasil-e-
nao-acabara.shtml. Acesso em: 20 fev. 2020.

Y G1. Indagado sobre desmatamento na Amazénia, Bolsonaro responde: 'Pergunta para o Ricardo
Salles'. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/11/19/bolsonaro-diz-que-nao-deve-ser-
questionado-sobre-aumento-do-desmatamento-na-amazonia-pergunta-para-o-ricardo-salles.ghtml. Acesso em:
20 fev. 2020.
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Amazonia Brasileira **' . De acordo com o presidente francés os fundos seriam
disponibilizados "imediatamente" com o envio urgente de avides de combate a incéndio. No
entanto, o presidente Bolsonaro questionou os reais interesses do Estado Francés com essa
oferta, o que causou grande mal estar diplomadtico entre as duas soberanias.

Em linhas gerais, quando o Brasil assumiu tais compromissos em sua CND perante a
comunidade internacional, o governo ostentou posicdo demasiada otimista quanto a real
consecucao da meta de desmatamento ilegal zero da Amazonia até 2030, tendo em vista que
ainda que possivel em termos tedricos, ndo se trata de medida simples em razdo do historico

de atuacdo do governo brasileiro em relagao ao tema.

D. Industria e Transportes

No setor de processos industriais o Brasil no texto de sua CND apresenta meta um
tanto genérica e indefinida ao declarar que pretende “promover novos padrdes de tecnologias
limpas e ampliar medidas de eficiéncia energética e de infraestrutura de baixo carbono”; e no
setor de transportes pretende “promover medidas de eficiéncia, melhorias na infraestrutura de
transportes e no transporte publico em areas urbanas”™**’.

O Brasil, na realidade, ja conta com uma série de programas e Planos Setoriais de
Mitigacdo e Adaptacdo que sdo desenvolvidos no ambito da Politica Nacional de Mudangas
do Clima**’, em especial, no que diz respeito aos setores de industria e transportes, temos o
Plano Setorial de Mitigacdo da Mudanga Climatica para a Consolida¢do de uma Economia de
Baixa Emissdo de Carbono na Industria de Transformacao (Plano Industria) e o Plano Setorial
de Transporte ¢ de Mobilidade Urbana para Mitigagdo da Mudanga do Clima™**,

De acordo com o Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa do
Senado Federal, s3o poucos os setores industriais que concentram a maior parte das emissdes

de gases de efeito estufa, assim em um primeiro momento, a maior parte da demanda de

investimentos em mitigacdo estariam dirigidas as industrias de insumos: “aluminio, cal,

*I BBC BRASIL. 'O que eles querem 14?', diz Bolsonaro sobre oferta de ajuda do G7 para

Amazénia. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49471483. Acesso em: 20 fev. 2020.

82 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. INDC (Contribuigio Nacionalmente Determinada). Disponivel
em: https://www.mma.gov.br/informma/item/10570-indc-contribui%C3%A7%C3%A30-nacionalmente-
determinada. Acesso em: 20 jan. 2020.

28 BRASIL. Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima
- PNMC e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/1ei/112187.htm. Acesso em: 20 fev. 2020.

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Planos Setoriais de Mitigacido e Adaptacdo. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima/planos-setoriais-de-mitigacao-e-
adaptacao. Acesso em: 20 fev. 2020.
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cimento, ferro-gusa e aco, papel e celulose, quimica e vidro”, as quais respondem “por quase
90% das emissdes em 2005. Em 2009, foram responsaveis por cerca de 19% do Valor Bruto
da Produgdo Industrial, conquanto representam apenas 5% das industrias brasileiras™*®.

O Plano Setorial de Mitigagdo e Adaptagdo a Mudanca do Clima para a
Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Industria de Transformagao
(ou Plano Indistria)*™, cujo texto final foi concluido em 2013, em obediéncia a determinagio
do Decreto n°® 7.390, de 9 de dezembro de 2010, que regulamentava a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, e “estabelece inicialmente como meta de emissdes globais para o setor
industrial em 2020, redu¢@o de 5% desse valor projetado, o que equivale a 308,16 MtCO2 eq.
Essa meta se aplica exclusivamente ao volume total de emissdes do setor industrial”**’,

De acordo com estudo realizado pelo entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (MCTI), “os processos industriais responderam por aproximadamente 7% das
emissdes”™. Assim, o Plano Industria foi estabelecido com base em cinco grandes pilares,
sdo eles: gestdo de carbono; reciclagem e co-processamento; eficiéncia energética e
cogeragdo; acdes voluntarias de mitigagdo; e tecnologias sustentaveis.

Por sua vez, no que tange ao setor de transportes, o Brasil conta com o Plano Setorial
de Transporte ¢ de Mobilidade Urbana para Mitigagdo e Adaptacio a Mudanga do Clima
(PSTM), cujo documento apresenta projecdes de emissdo de CO, em diferentes cendrios, com
estimativas até 2031 por modo de “transporte de cargas”, e no caso das emissdes do transporte
de passageiros, as projecdes de emissdes até 2020, por modalidade de “sistema de
infraestrutura”®.

O objetivo geral trazido pelo referido Plano ¢ “contribuir para a mitigagdo das

emissdes de GEE no setor, por meio de iniciativas que levam a ampliacdo da infraestrutura de

3 KASSMAYER, K.; FRAXE NETO, H. J. A Entrada em Vigor do Acordo de Paris: o que muda para o
Brasil? Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal. 2016. Texto para Discussdo n° 215.
Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 24 de abril de 2019, p. 30.

8 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior. Plano Setorial de Mitigacao e
Adaptacio a Mudanca do Clima para a Consolidacio de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Industria de Transformacgao. Brasilia, 2013.

287 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior (MDIC). Plano Setorial de
Mitigacio e Adaptacdo a Mudanca do Clima para a Consolidacio de uma Economia de Baixa Emissiao de
Carbono na Industria de Transformacéo. Brasilia: S.i., 2013. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80076/Industria.pdf. Acesso em: 20 fev. 2020. p. 13.

8 KASSMAYER, K.; FRAXE NETO, H. J. A Entrada em Vigor do Acordo de Paris: o que muda para o
Brasil? Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal. 2016. Texto para Discussdo n° 215.
Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 24 de abril de 2019, p. 30-31.

% BRASIL. Ministério dos Transportes; Ministério das Cidades. Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade
Urbana para Mitigacdo e Adaptagdo a Mudanga do Clima (PSTM). Brasilia: S.i., 2013. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80076/Transporte.pdf. Acesso em: 20 fev. 2020. p. 13
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transporte de cargas e a maior utilizagdo de modos mais eficientes energeticamente e, no setor

de mobilidade urbana”, além disso o Plano elenca alguns objetivos especificos, quais sejam:

Ampliar o conhecimento a respeito das emissdes de CO2 advindas dos subsetores de
transporte e da mobilidade urbana, e seu potencial de mitigagdo nos préximos anos;
Contribuir, de forma alinhada com outras politicas governamentais, para a tomada
de decisdo quanto a expansdo e transferéncia para modos de transportes mais
eficientes, e solugdes infraestruturais e logisticas que levem a redugdo de emissoes;
Potencializar os ganhos com investimentos em mobilidade urbana, ressaltando os
co-beneficios socioambientais da expansdo do transporte publico de passageiros e
do transporte nido motorizado; Possibilitar o dimensionamento dos esforcos
necessarios para que o pais possa atingir os objetivos voluntarios de redugdo de
emissdes de CO2 assumidas internacionalmente, a partir das a¢des ja em curso;
Fortalecer os elos institucionais na perspectiva de criar os meios para transpor

eventuais barreiras ao aumento da capacidade do Setor Transportes e da Mobilidade

Urbana para a mitigagdo das mudancas do clima®”’.

O Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa do Senado Federal
aponta tratar-se de meta complexa que exige bastante esforco do governo brasileiro, tendo em
vista que uma solucdo a longo prazo para uma efetiva redugdo das emissdes de gases de efeito
estufa exige repensar toda uma logistica, que envolve a mobilidade urbana com a necessidade
de grandes investimentos em transporte publico de massa. De acordo com Relatorio do
Instituto de Energia e Meio Ambiente “de 2004 a 2014 o setor de transportes apresentou as
mais elevadas taxas anuais de crescimento do consumo de energia (da ordem de 5,6%)”, além
disso, “em relagdo ao setor modal rodoviario, tem-se que este respondeu por 93% do consumo
da energia em 2014, com grande dependéncia de combustiveis fosseis. As emissdes de GEE
do setor passaram de 84,9 milhdes ton CO2eq em 1990 para 220,5 milhdes, em 20147,

O Observatério do Clima aponta que no setor da industria automobilistica, entre os
anos de 2006 a 2013 houve grande retrocesso, € isso ocorreu associadamente a politicas de
governo adotadas em relacdo ao subsidio do pre¢o dos combustiveis e a isencdo de impostos
para compra de automoveis. Os resultados foram calamitosos, “um enorme prejuizo
financeiro a Petrobras, obrigada a vender os insumos no Brasil a pre¢os mais baixos do que os

internacionais; a forte erosdo da industria de etanol, incapaz de competir com os precos

% BRASIL. Ministério dos Transportes; Ministério das Cidades. Plano Setorial de Transporte e de

Mobilidade Urbana para Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima (PSTM). Brasilia: S.i., 2013.
Disponivel em: https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80076/Transporte.pdf. Acesso em: 20 fev. 2020. p. 22
P KASSMAYER, K.; FRAXE NETO, H. J. A Entrada em Vigor do Acordo de Paris: o que muda para o
Brasil? Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal. 2016. Texto para Discussdo n° 215.
Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 24 de abril de 2019, p. 30-31.



124

subsidiados da gasolina e diesel”*” isso desconsiderando o elevado aumento da frota de
automoveis nas ruas.

O Brasil ¢ um pais rico em recursos naturais € que possui um enorme potencial de
reducdo de GEE seja por acdes de reflorestamento, ou pelo manejo do uso sustentdvel da
terra. Da andlise geral da métrica de redugdo de GEE incluida nas Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas do estado brasileiro, levaria a pensar que o Brasil estabeleceu
meta pouco ambiciosa (da reducdo de 37% de GEE até 2025 e 43% até 2030), tendo em vista
que o pais ja previa em sua Politica Nacional de Mudancas Climaticas, criada em 2009, a
redu¢do de emissdes de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% projetadas até 2020.

No entanto, da analise das politicas ambientais propostas pelo estado brasileiro em
cada setor-chave da economia, percebe-se que hd um longo caminho de enfrentamento de
circunstancias desfavoraveis, principalmente diante conjectura politica atual do pais, para

concretiza¢ao dos objetivos totais propostos pelo estado brasileiro em sua CND.

292 VIOLA, Eduardo; BASSO, Larrisa. Da para acreditar nas metas do Brasil? Observatorio do Clima.
Disponivel em: http://www.observatoriodoclima.eco.br/da-para-acreditar-nas-metas-do-brasil/ Acesso em 14
Abr. 2019
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SEGUNDA PARTE

O quadro normativo interno do estado brasileiro e os mecanismos de averiguaciao do

cumprimento das Contribui¢oes Nacionalmente Determinadas

Na segunda parte deste estudo, verificar-se-4 o quadro normativo interno do estado
brasileiro, com os programas e politicas publicas ja existentes voltados a mitigacdo e
adaptacao do territdrio nacional as mudancas climaticas.

Além disso, serdo apresentados os dados colhidos acerca da implementagdo das
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas do Brasil, a partir de documentos oficiais de
ambito nacional e internacional, bem como os mecanismos de averiguagdo e

responsabiliza¢do pelo cumprimento desses compromissos.

Capitulo 3. A IMPLEMENTACAO DAS CONTRIBUICOES NACIONALMENTE
DETERMINADAS ASSUMIDAS PELO ESTADO BRASILEIRO

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais e que conta com um vasto aparato
legislativo. Nao diferentemente, no que cerne a legislagdo ambiental, o ordenamento juridico
brasileiro conta com diversas leis, decretos, portarias e resolu¢des na busca de regulamentar
as mais diversas categorias (ar, solo, agua, uso da terra, clima), em todas as esferas federativas
(municipal, estadual, federal e distrital).

O que ocorre, no entanto, ¢ que essa descentralizagdo legislativa causa um certo
descontrole de aplicagdo e execucdo das normas. Esse ¢ outro problema generalizado que se
verifica na aplicacdo das normas no territério brasileiro, que conta com documentos bem
elaborados e alto teor de executoriedade, mas no entanto, pouco poder de policia para efetiva
aplicagdo de seus regulamentos.

Conforme pontuam Fernandes e Oliveira, ¢ a partir do poder de policia que
“restringem-se os direitos individuais em prol do interesse geral da sociedade, traduzindo-se

99293

na supremacia do interesse coletivo sobre o interesse particular”””. Um exemplo muito

comum em que o Estado exerce esse poder de policia na drea ambiental em prol do interesse

293 FERNANDES, Brunna Leticia; OLIVEIRA, Sonia de. A APLICABILIDADE DO PODER DE POL{CIA NO
DIREITO AMBIENTAL A PARTIR DE SUAS ATUACOES E RESTRICOES. Direito & Realidade, Monte
Carmelo, v. 6, n. 4, p. 1-15, dez. 2018. p. 1.
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da coletividade ¢ a partir da autorizagdo para atividades potencialmente poluidoras,
denominada licenga ambiental.

O que se questiona em termos de poder de policia na implementa¢ao do combate as
mudancas climaticas em nivel nacional ¢ que apesar de o quadro normativo brasileiro
contemplar coesamente agdes de combate e mitigacao, na pratica, como pudemos observar em
topico anterior, o Estado carece de organiza¢do na gestdo de agentes fiscalizadores em regides
de extrema vulnerabilidade climatica, como a regido amazonica, por exemplo.

A seguir, veremos como o Estado Brasileiro trata da protecdo ao meio ambiente
desde a Constituicdo Federal, até politicas, leis e programas nacionais de areas correlatas a

mitigacao dos efeitos das mudangas climaticas.

SECAO 1. NORMATIVAS NACIONAIS DE COMBATE/MITIGACAO DAS
MUDANCAS CLIMATICAS

No ambito da regulamentacio de Mudangas do Clima, o Brasil no plano
internacional ¢ signatirio da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, Protocolo de Quioto, e mais recentemente, do Acordo de Paris. No ambito interno, o
Brasil conta com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, e Leis especificas para
regulamentacdo de setores chave, como Industria, Transporte e Uso sustentavel da Terra, sem
considerar ainda os diversos desdobramentos a niveis estaduais e municipais.

A seguir, analisaremos algumas das principais normativas nacionais de
combate/mitigacdo de mudangas climaticas, tais como a Politica nacional sobre Mudanga do

Clima e o Plano Nacional de Adaptagao.

§1. Protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado contida no art. 225 da

Constitui¢ao Federal

A Constituicdo Federal de 1988, indubitavelmente, trouxe diversas alteragdes no
cendrio normativo nacional, entre elas uma mudanca paradigmatica do Direito, incluindo a
protecdo ao meio ambiente, reconhecendo-o como bem juridico autonomo, na forma de

. . yqqe . . . . 204
sistema que se organiza como ordem publica ambiental constitucionalizada™".

2% CANOTILHO, José Joaquim Gomes & Leite, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 125.
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Entre outros avancos, a Carta Magna de 1988 favoreceu a recepgao da Lei n. 6938/81,
a qual dispde da Politica Nacional do Meio Ambiente, importante dispositivo na protecao
dada aos direitos ambientais , bem como da criagdo de competéncias legislativas
concorrentes. No contexto dessa politica, destaca-se o uso da expressdo “ecologicamente
equilibrado”, que demonstra a tendéncia da legislagio ambiental no Brasil™”.

O meio ambiente enquanto direito fundamental ¢ apresentado na Carta Magna em seu
Titulo VIII — Da Ordem Social — capitulo VI — Do Meio Ambiente — art. 225. Este define, em

seu caput:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

A tutela dada ao direito fundamental a um meio ambiente sadio resguarda principios
constituidos ao longo do tempo e da histdria, os quais apresentam uma caracteristica de
triplice dimensao, haja vista apresentarem em seu arcabougo a protecdo a direitos de carater
“individual, social e intergeracional”. Nesse sentido, classificam-se como “individuais” por
pertencerem a cada um, de modo que qualquer cidadido possui legitimidade para reivindica-
los; sdo “sociais”, quando se verifica que apesar de pertencerem a cada individuo, pertencem
também a coletividade, devendo estar em sintonia com o bem comum; e, finalmente,
mostram-se “intergeracionais” por fazerem referéncia as presentes e futuras geragdes.

Ademais, a Constituicdo de 1988 atribui ao meio ambiente o status de bem
indisponivel, garantia precipua “a sadia qualidade de vida”, relacionando-o diretamente ao
direito fundamental a vida. Aqui nos deparamos com um conceito mais amplo que expande a
dimensao do direito a vida, o direito a uma vida com qualidade, permitido a partir da relacdo
com um meio ambiente saudavel.

Sendo assim, a Declaragdio do Rio de Janeiro 92, produzida na Conferéncia das
Nagdes Unidas Sobre o Meio Ambiente, trouxe um novo paradigma de desenvolvimento
sustentavel. Torna-se claro que o preservacionismo ambiental, de fato, figura como um direito
humano de terceira geracdo, compreendendo o homem enquanto ser que faz parte da

coletividade e, desse modo, titulariza os direitos de solidariedade.

293 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 2012,
passim.
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296 297

Nessa otica, autores como Noberto Bobbio™" ¢ Manoel Gongalves Ferreira Filho
apontam que entre os direitos fundamentais de terceira dimensdo, o mais importante e
elaborado ¢é o direito ao meio ambiente. Faz-se necessario, ao discutir a referida tematica,
realizar o devido recorte da tonica econdmica que o permeia, a qual evidencia a necessidade
do crescimento e desenvolvimento econdmico de maneira sustentavel, de modo a propiciar a
elevagdo da qualidade de vida das pessoas, assegurando a preservacao e a utilizagdo racional
dos recursos existentes no planeta.

A Constitui¢do Federal de 1988, de maneira especifica e global, elencou, em capitulo
proprio, regras que tratam do meio ambiente, além de apresentar de modo diluido, em seu
texto, outras garantias. Logo, cabe destacar os artigos a seguir: 5°, LXXIII — que trata do
instrumento da tutela ambiental; 20, IT a XI e §1° — bens da Unido; 23, I, ILIILIV, VI, VII, IX
e XI — competéncia administrativa, comum, cumulativa ou paralela, atribuida em relacdo aos
quatro entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios); 24, VI, VII, VIII e
XII — competéncia legislativa concorrente; 26, I, II e III — bens dos Estados; 30, VIII e IX —
competéncia privativa enumerada; 91, § 1°, III — atribuigdo do Conselho Nacional de Defesa;
129, III — fungdo institucional do Ministério Publico para a promog¢ao do inquérito civil e o
ajuizamento da Ac¢do Civil Publica; 170, VI — principio da ordem econémica; 174, § 3° —
organizagdo da atividade garimpeira e cooperativas; 176, § 1° — recursos minerais e potenciais
de energia hidréulica;186, 11 — fungdo social da propriedade rural; 200, VIII — meio ambiente
do trabalho; 216, V — patrimdnio cultural brasileiro; 220, § 3°, II — comunicagdo social e
protecdo ambiental; 225 — protecdo, de modo especifico e global, do meio ambiente, 231, §§
1° e 3° — protegdo aos indios; entre outros.

Considerando como conceito o cardter de unidade do meio ambiente, como algo
indivisivel e indissociavel, faz-se mister destacar os aspectos basilares constitutivos de tal
direito em nossa Lei Maior, quais sejam: A protecdo ao meio ambiente natural ou fisico, de
acordo com a Lei n. 6.938/81, em seu art. 3°, I, que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente e o define como conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Temos, portanto, o meio ambiente natural ou fisico em sua forma mais bésica: solo,
agua, ar atmosférico, energia, flora, fauna, em resumo, a interagdo entre os seres vivos € seu
meio, abrigado no caput do art. 225 e § 1°, 1 e VII; A protecdo ao meio ambiente cultural, o

qual estabelece que a histéria, a cultura de um povo, suas raizes, tradi¢cdes e identidade,

296 BOBBIO, Norberto. Trad. de Carlos Nelson Coutinho. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
2T FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.
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integrados pelo patrimdnio historico, arqueoldgico, paisagistico e turistico sdo direito
fundamental inaliendvel de uma nacdo, conforme o caput do art. 225 e arts. 215 e 216; A
protecdo ao meio artificial ou humano: trata do espaco urbano construido, as edificagdes —
definidas como espago urbano fechado; e ambientes publicos, tais como, as ruas, espacos
livres, parques, areas verdes, pragas, entre outros — classificados como espaco urbano aberto.
Ambos elencados no caput do art. 225, 5°, XXIII, o qual trata da fun¢do social da propriedade
—, e art. 182, referente a politica de desenvolvimento urbano, executado pelo poder publico
municipal; Meio ambiente do trabalho: importante categoria, que ¢ definida como um tipo de
meio ambiente, apresentado de forma auténoma, o local no qual o trabalhador exerce sua
atividade laboral. E apresentado no art. 200, VIII, que determina ser atribuicdo do Sistema
Unico de Satde (SUS) a colaboragio na protegio do meio ambiente, nele compreendido o do

trabalho.

§2. A incorporagdo do Acordo de Paris pelo Estado Brasileiro por meio do Decreto n°

9.073, de 5 de Junho de 2017

Neste ponto ¢ importante analisarmos como se comporta a executoriedade do Acordo
de Paris no orndemento interno brasileiro. Qual o pretexto de validade de aplicagdo de uma
norma de direito internacional no ambito interno de um Estado? Essa ¢ uma variante
explicavel caso a caso, onde cada pais dentro dos limites de atuagdo da sua soberania nacional
decide o modo de execug¢do e aplicagdo dos tratados internacionais recepcionados. Conforme
dispde o Prof. Dr. Bichara, “o cerne da reflexdo sobre a aplicagdo do direito internacional ¢ de
saber até que ponto os Estados acolhem a eficicia de suas normas em seus ordenamentos
juridicos ao cumprir com suas obriga¢des internacionais’™*’®.

Em alguns paises, a simples assinatura de um tratado internacional ¢ suficiente para
garantir a aplica¢do imediata de seus dispositivos em ambito nacional (tal qual ocorre com a
Franga, por exemplo — art. 55 da Constitui¢do Francesa®”’). No entanto, para alguns paises, a
executoriedade interna dos tratados s6 ¢ garantida apoés um procedimento de incorporacdo

dessa norma, tal qual ocorre com o Brasil (art. 84, VIII da CF>%).

*% BICHARA, Jahyr-Philippe . O controle da aplicagdo do direito internacional pelo poder judiciario brasileiro:
uma analise critica. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, v. 958, p. 233-268, 2015. p. 234.

9% s tratados ou acordos regularmente ratificados ou aprovados tém, a partir da sua publicagdo, autoridade
superior a das leis, sujeito, para cada acordo ou tratado, a sua aplicag@o pela outra parte”. Tradugdo nossa.

300 “Compete privativamente ao Presidente da Republica: VIII - celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”.
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Conforme apontam Carreau e Bichara, “o cerne da reflexdo da superioridade do
direito internacional ¢ saber até que ponto os Estados aceitam a eficacia de suas normas nos
seus ordenamentos juridicos internos por um lado, ou suas obrigagdes internacionais, por
outro ',

Conforme vimos, existem pensamentos distintos acerca da obrigatoriedade do
Direito Internacional, para a doutrina voluntarista, a obrigatoriedade do Direito Internacional
decorre do consentimento comum dos Estados em se autolimitarem. Enquanto para a doutrina
denominada objetivista, encontra-se ligada a existéncia de uma ordem superior ao
ordenamento estatal, autdnoma, no plano internacional, cujos valores encontram-se acima da
mera vontade individual dos Estados. Para Carreau e Bichara “O principio da superioridade
ou primazia significa que o direito internacional [...] se impde sobre o conjunto do direito
interno, desde que haja, via de regra, manifesta¢do de consentimento de obrigar-se
internacionalmente™*.

De fato, o que comumente ocorre da pratica da aplicagdo dos tratados pelos Estados
que compdem a comunidade internacional, ¢ que estes dependem da manifestagdo de vontade
dos Estados em assumir tais obrigacdes para si. O que agora se diferencia aqui ¢ a forma que
esses Estados incorporam as normas de direito internacional em seu ordenamento interno.

No Brasil, para que uma normativa internacional passe a vigorar efetivamente no

territorio nacional brasileiro, ela necessita passar por um processo de incorporagdo, conforme

dispde Thiago Oliveira Moreira:

O Brasil, seguindo um modelo pré-Constituicdo de 1988, adotou o sistema de
incorporagdo legislativa dos tratados internacionais em contraposi¢do ao da
incorporagdo automatica. Isso quer dizer que ndo € necessario que o conteido de um
tratado seja repetido em uma lei interna, mas sim que a sua incorporagdo passe por
um tramite semelhante, apesar de ndo idéntico, ao dos atos legislativos3 0,

O primeiro momento ocorre com a assinatura do tratado, ato que compete
privativamente ao Presidente da Republica conforme preza o art. 84,VIII da Constituicao
Federal’**. No Brasil, concede-se ainda poderes de negociagio de convengdes internacionais a

pessoas especificas, ou seja, aqueles munidos de ‘plenos poderes’ para negociar em nome do

301 CARREAU; BICHARA. Direito internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 45.

302 CARREAU; BICHARA. Direito internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 47.

% MOREIRA, Thiago Oliveira. A aplicaciio dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos pela
jurisdicdo brasileira. Natal: EDUFRN, 2015. p. 147.

3% BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 25 mai. 2020
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Presidente da Republica, tais como os Chefes de Missdes Diplomaticas, sob a
responsabilidade do Ministério das Relagdes Exteriores.

A segunda etapa consiste na aprovagdo do texto do tratado, ato de competéncia
exclusiva de o Congresso Nacional em conformidade ao art. 49, inciso I da Constituicdo
Federal: “resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional”.

Parte-se entdo a elaboracdao de um decreto legislativo, de acordo com o art. 59, VI da
Constituicdo Federal que ¢ posteriormente remetido ao presidente para que ocorra a
ratificacdo. O Presidente da Republica, através de decreto promulga o texto, publicando-o na
lingua nacional, e divulgando-o no Didrio Oficial da Unido, para que seja dada a devida
ciéncia e publicidade ao ato. Com a promulgagdo do tratado esse ato normativo passa a ser
aplicado de forma geral e obrigatdria, conferindo ao tratado, executoriedade em territorio
interno.

Portanto, para vigorar em ambito interno, o Acordo de Paris necessitou passar por
este processo de incorporacdo no ordenamento juridico brasileiro. O Acordo de Paris foi
adotado durante a COP 21 em Paris, em 12 de dezembro de 2015, aberto a assinatura em 22
de abril de 2016 na sede da ONU em Nova York. O Congresso Nacional aprovou o
documento por meio do Decreto Legislativo n® 140, de 16 de agosto de 2016, tendo
depositado o instrumento de ratificacdo junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, em 21
de setembro de 2016. No entanto, o Acordo de Paris apenas veio a entrar em vigor no Plano
internacional em novembro de 2016, um ano apos ter conseguido o numero minimo de
assinaturas previsto no acordo.

Mais tarde, o referido acordo foi definitivamente incorporado ao ordenamento
juridico interno, com abrangéncia em todo territério nacional, por meio do Decreto n® 9.073,
de 5 de junho de 2017°”. Cabe salientar que em regra, os Estados podem decidir quais
disposi¢des do Acordo podem/devem lhes servir em ambito interno, ¢ o que chamamos de
“reserva”. No entanto, existe cldusula expressa no Acordo de Paris, em seu artigo 27 que o
tratado o qual prevé que “Nenhuma reserva pode ser feita a este Acordo”, tendo portanto sido
incorporado de forma integral ao ordenamento juridico brasileiro.

O Estado Brasileiro, neste interim, reconhece expressamente o carater legal do

Acordo de Paris, tendo em vista que no texto inicial do documento oficial das Contribui¢des

39 BRASIL. Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Convencio-Quadro
das Nac¢odes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado
em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/decreto/D9073.htm. Acesso em 20 jan. 2020
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Nacionalmente Determinadas do Brasil remetido ao Secretariado da UNFCCC, ha o
reconhecimento expresso: “Nesta pretendida contribuicdo pressupde-se a adog¢do de um
instrumento universal, juridicamente vinculante, que respeite plenamente os principios e
dispositivos da UNFCCC™%,

Outro ponto que merece consideracdo ¢ entender o posicionamento que Acordo de
Paris ocupa no nosso ordenamento interno. O Art. 5°, §2° da Constituicdo Federal prevé que
“os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”, no entanto, apesar da Constituicdo reconhecer a aplicagdo
dos tratados, ndo ha nada expresso sobre o reconhecimento de sua Primazia e aplicagdo
imediata.

Mesmo sob a jurisdicdo de norma internacional que garante a primazia da aplicagdo
dos tratados internacionais, face normativas de direito interno, o Brasil em descumprimento a
Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados, adota a paridade normativa para os tratados
em geral. Esse posicionamento foi o firmado pelo STF no julgamento da RE 80004/SE*"" de
1977, no qual a Corte ao decidir entre a aplicagdo da Convencdo de Genebra firmada pelo
Brasil e a Lei interna sobre Letras de Cambio, decidiu que a referida Convengdo ndo se
sobrepde as leis do pais. Essa decisdo gerou uma série de criticas, a principal delas ¢ a
possibilidade de uma Lei Ordindria pode vir a modificar, no Brasil, matéria disciplinada por
Tratado Internacional®®®,

Posi¢do diferenciada passou a ocupar os tratados de direitos humanos a partir do
julgamento da RE 349703/SC>* de 2008, onde o STF ao discutir sobre a prisio do
depositario infiel, que colocava dispositivo constitucional em cheque com o Pacto de San José
da Costa Rica firmado pelo Brasil, decidiu pela supralegalidade dos Tratados de Direitos
Humanos incorporados ao ordenamento juridico brasileiro, estando acima das leis ordinarias.

Um marco importante da aplicacdo do Direito Internacional no Brasil se deu por

forca da EC/45, por meio da qual, introduziu ao art. 5°: “§3°, reconhecendo a possibilidade de

3% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Pretendida Contribuicao Nacionalmente

Determinada. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80108/BRASIL%20iNDC%20portugues%20FINAL.pdf. Acesso em:
20 jan. 2020.

397 STF. RE 80004, Relator(a): Min. XAVIER DE ALBUQUERQUE, Tribunal Pleno, julgado em 01/06/1977,
DJ 29-12-1977 PP-09433 EMENT VOL-01083-04 PP-00915 RTJ VOL-00083-03 PP-00809).

% BICHARA, Jahyr-Philippe . O controle da aplicagdo do direito internacional pelo poder judiciario brasileiro:
uma analise critica. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, v. 958, p. 233-268, 2015. p. 262.

% STF. RE 349703, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 03/12/2008, DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-
02363-04 PP-00675).
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tratados de direitos humanos que passem pelo processo de incorporagdo especial previsto no
paragrafo, sejam alcados a posi¢do equivalente de Emendas Constitucionais”. Cabe ressaltar,
que ndo sdo todos os tratados de direitos humanos que gozam de status equivalentes as
Emendas Constitucionais, apenas os que passaram pelo processo de incorporagdo previsto,
sdo eles a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o Tratado de
Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas.

Portanto, o Acordo de Paris, ao passar pelo processo comum de incorporagdo dos
tratados de direito internacional para vigorar em ambito interno brasileiro, vige com o status
de paridade normativa com a legislacdo ordindria brasileira.

No entanto, cabe salientar que, conforme referido, o Brasil ¢ signatirio da
Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969, incorporada ao Ordenamento
Brasileiro pelo Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009, cujo art. 27 prevé que “Uma
parte ndo pode invocar as disposi¢des de seu direito interno para justificar o inadimplemento

de um tratado™!°

, € que reconhece universalmente a primazia do Direito Internacional.

Nesse contexto, conforme aponta Bichara “O direito internacional prevalece sobre o
direito interno nacional. Uma assercdo contraria a esta conduziria a nega¢do do direito
internacional™'". Nesse escopo, o posicionamento do estado brasileiro em negar a existéncia
de uma normativa superior ao direito interno, colocando os tratados internacionais gerais em
posi¢do de paridade com as les ordindrias, vai de encontro a propria logica da assinatura do

tratado, que implica em reconhecer uma normativa em um plano internacional, exequivel a

todos os Estados soberanos signatarios de forma uniforme.

§3. Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) constitui-se como importante
ferramenta de implementag¢do de politicas publicas de promog¢do de programas ambientais
voltados a mitigacdo dos efeitos do clima. Vigente desde 2009 em territrio nacional,
apresenta metas e diretrizes a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a
protecdo do sistema climatico.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima foi instituida através da Lei n°® 12.187,

310 BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencio de Viena sobre o Direito
dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.
*'"'BICHARA, Jahyr-Philippe . O controle da aplicagdo do direito internacional pelo poder judiciario brasileiro:
uma analise critica. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, v. 958, p. 233-268, 2015. p. 234.
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de 29 de dezembro de 2009 e de acordo com o Ministério do Meio Ambiente, “oficializa o
compromisso voluntario do Brasil junto & Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% das
emissdes projetadas até 2020'%,

A referida lei ressalta em seu artigo 3, os principios norteadores das agdes executadas
em se escopo, quais sejam principios da precaugdo, da prevencao, da participacdo cidada, do
desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns (principio que tratamos em

topico especifico anterior), porém diferenciadas, este ultimo no ambito internacional. Como

bem preleciona Bichara e Lima:

A nova Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), materializada pela Lei
n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009, corroborou o impeto internacional
demonstrado nos instrumentos que tratam do clima. Com efeito, foi uma resposta do
Estado brasileiro diante da necessidade de mitigar a problematica do clima,
principalmente no que concerne a sua causa mais iminente, que ¢ a emissdo
desmedida dos gases de efeito estufa. [...]JO artigo 3° da PNMC enumera os
principios que norteardo as agdes e os 6rgdos decorrentes da politica. Dentre eles
destacam-se: o principio da precaucdo, da prevengdo, da participacdo cidada, do
desenvolvimento sustentavel e das responsabilidades comuns, porém diferenciadas.
Observa-se que tais principios sdo aqueles ja estabelecidos em instrumentos
internacionais ambientais de que o Brasil é parte’"”.

Cabe referir-se ao principio da precaucdo quando ndo ha uma certeza cientifica a
respeito da possivel atividade poluidora, dessa forma, “a incerteza cientifica milita em favor
do meio ambiente e da satde (in dubio pro natura ou salute). A precaugdo caracteriza-se pela
acdo antecipada diante do risco desconhecido™'*.Ou seja, quando se visualiza que uma
atividade ¢ potencialmente poluidora, mas ndo ¢ possivel ter uma certeza absoluta sobre o
problema, opta-se pelo que ¢ menos prejudicial ao meio ambiente.

Ademais, este principio ¢ consagrado pela Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento de 1992 (principio 15) que aduz:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de

312 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Disponivel em:

https://www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima. Acesso em: 20 fev. 2020.
*1BICHARA, Jahyr-philippe; LIMA, Raquel Aratijo. Uma anélise da politica nacional sobre mudanga do clima
de 2009. Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 12(23): 165-192, jul.-dez. 2012 « ISSN Impresso: 1676-529-X, p.
170

*'* STEIGLEDER, Annelise Monteiro. INSTRUMENTOS DE GARAN TIA PARA ASSEGURAR A
REPARACAO DO DANO AMBIENTAL. In: BENJAMIN, Antonio Herman; LECEY, Eladio; CAPPELLI,
Silvia; IRIGARAY, Carlos Teodoro Jos¢ Hugueney. PNMA: 30 anos da Politica Nacional de Meio Ambiente.
Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sédo Paulo, 2011. p. 25-43. p. 29.
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certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de
medidas economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.

Apesar de a Declaragdo do Rio de 92 ndo possuir natureza juridica de tratado
internacional para o Brasil, ela se constitui como um compromisso ético mundial. Vale
salientar que o principio da precaugdo diferencia-se do da prevengdo, pois enquanto o da
prevencao faz referéncia a um perigo conhecido, o da precaugdo se d4 em relagdo a um perigo
abstrato, do qual ndo se tem uma certeza cientifica.

.. . 315 . . e, 4

O Ministro Carlos Britto no ACO 876 MC-AGR” ", inclusive, ja dissertou acerca de

tais principios:
Ressalto que esse artigo 225 ¢ de nucleo semantico plurissignificativo, dos
mais importante da Constitui¢do brasileira, pelos bens juridicos tutelados
num sé dispositivo. [...] A partir desse artigo ¢ que surgem varios principios
de carater ambiental, como o principio da precaugdo e o da prevencdo, que
embora coloquialmente sejam palavras sinénimas, sejam coisas iguais,
tecnicamente ndo: um, objetiva evitar riscos ao meio ambiente, com todas as
medidas necessarias de prevencao; outro, que ¢ o da precaugdo, traduz-se no

seguinte: em caso de duvida, se ha ou ndo ha lesdo ao meio ambiente, ndo se
faz a obra. Estanca-se ou paralisa-se a atividade.

Como se pode notar, na opinido do ministro, em caso de duvidas, prevalece a melhor
opcao para a saude do meio ambiente.

Além disso, o principio da Precaucdo foi posteriormente incluido em diversos
documentos internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario, como a Convencao das Nacdes
Unidas sobre Diversidade Biologica e a Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, que em seu artigo terceiro, pardgrafo terceiro prevé que “quando
surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve
ser usada como razdo para postergar essas medidas™'°.

O principio do Desenvolvimento Sustentavel pode ser definido “como um dever de

proteger e de restaurar a integridade dos sistemas ecoldgicos terrestres, tal como se encontra

expresso no texto da Carta da Terra, sob a definicdo de um imperativo de integridade

13 STF. ACO 876 MC-AgR, Relator(a): MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em 19/12/2007, DJe-
142 DIVULG 31-07-2008 PUBLIC 01-08-2008 EMENT VOL-02326-01 PP-00044 RTJ VOL-00205-02 PP-
00537.

316 BRASIL. Decreto n° 5.445, de 12 de maio de 2005. Promulga o Protocolo de Quioto a Convenc¢ido-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudang¢a do Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Japao, em 11 de
dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Partes da Convencio-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanga do Clima. Brasilia, Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/decreto/D9073.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020
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ecologica™!’. Encontra-se previsto implicitamente do caput do art. 225, combinado com o

artigo 170, VI da nossa Constituicao Federal, o qual aduz:

A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social, observados os seguintes principios: [...] defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo
e prestagdo.

Portanto, ¢ essencial lidar com um desenvolvimento econdmico que esteja em
consonancia com os parametros do desenvolvimento sustentavel, aliando também o consumo
a consciéncia do minimo de poluigdo possivel, pois dessa forma estar-se-a contribuindo para
garantir a saude do meio ambiente em que se vive, e contribuindo, consequentemente, para a
melhoria da qualidade de vida.

O principio da participag@o cidada, por sua vez, também conhecido como “principio
da participacdo comunitéria”, reflete a participacdo do cidaddo como meio transformador do
contexto ambiental em que vive, assim, como parte integrante e ativa do meio em estd
inserido. Assim, cada individuo tem o direito de participar de decisdes que envolvam danos
ao meio ambiente. Nesse sentido, define Araujo: “as pessoas t€ém o direito de participar
ativamente das decisdes politicas ambientais [...] uma vez que os danos ambientais sdo

g . . 55318
transindividuais”

. Entre as formas de participagdo, destaca-se a existéncia de audiéncias
publicas em processos de licenciamento ambiental.

O principio da Responsabilidade comum, porém diferenciada ja foi extensamente
tratado em momento anterior. No escopo da PNMC, ademais, o artigo terceiro, inciso II ¢
claro no sentido de que as ag¢des “serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as
causas identificadas da mudanga climatica com origem antropica no territorio nacional” e o
inciso seguinte ressalta que serdo levados em consideracdo os contextos socioeconomicos
regionais no momento de aplica¢do dessas medidas.

A Politica Nacional de Mudancas Climaticas ¢ organizada em torno de quatro

pilares: oportunidades de mitigagdo; impactos, vulnerabilidades e adaptacdo; pesquisa e

1" AYALA, Patryck de Aratjo. DIREITO AMBIENTAL DE SEGUNDA GERA¢O E O PRINCiPIO DE
SUSTENTABILIDADE NA POLiTICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE . In: BENJAMIN, Antonio
Herman; LECEY, Eladio; CAPPELLLI, Silvia; IRIGARAY, Carlos Teodoro José Hugueney. PNMA: 30 anos da
Politica Nacional de Meio Ambiente. S3o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2011. p. 163-189.
p- 179.

18 ARAUJO, Bernardo Salce. A IMPORTANCIA DA EDUCACAO AMBIENTAL PARA A EFETIVIDADE
DA POLIiTICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. n: BENJAMIN, Antonio Herman; LECEY, Eladio;
CAPPELLI, Silvia; IRIGARAY, Carlos Teodoro José Hugueney. PNMA: 30 anos da Politica Nacional de
Meio Ambiente. S3o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2011. p. 283-297. p. 292.
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desenvolvimento; e educagio, capacitagio e comunicagio’ . Conforme aponta o Ministério
do Meio Ambiente, a PNMC ¢ elaborada com base em designios que buscam equilibrar

desenvolvimento sdcio-economico € desenvolvimento sustentavel:

Os objetivos alcangados pela PNMC devem se harmonizar com o desenvolvimento
sustentavel buscando o crescimento econdmico, a erradicagdo da pobreza e a
reducdo das desigualdades sociais. Para viabilizar o alcance destes objetivos, o texto
institui algumas diretrizes, como fomento a praticas que efetivamente reduzam as
emissdes de gases de efeito estufa e o estimulo a adogdo de atividades e tecnologias
de baixas emissdes desses gases, além de padrdes sustentaveis de produgdo e
consumo™>".

Os objetivos da PNMC estdo definidos em seu artigo quarto, o qual prevé a
necessidade de equilibrio entre o desenvolvimento econdmico-social e a protecdo as
consequéncias da mudanga do clima; a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa e suas
fontes poluentes; a implementagdo de medidas de adaptagdo as mudancas do clima nas trés
esferas da federacdo (niveis municipal, estadual e federal), com a colaboracdo dos demais
agente econdmicos interessados; a preservacdo, conservagdo e recuperagdo dos recursos
ambientais (em especial os biomas componentes do patrimdnio nacional); e a expansdo das
areas legalmente protegidas (como as areas de preservagdo permanente).

Ademais, o artigo quinto guarda um dos mais importantes pontos da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima, qual seja, as diretrizes que orientardo as medidas de
mitigacdo e adaptacdo a serem todas nos programas e planos setoriais desenvolvidos no
ambito da PNMC, entre eles: as medidas de adaptagdo a para reducdo das vulnerabilidades
dos sistemas ambientais; as estratégias de mitigacdo da mudanca do clima; estratégias
integradas de mitigagcdo nos niveis municipais, estaduais, distritais e federais, estimulando
ainda o apoio e a participacdo dos trés entes federativos no desenvolvimento e execucdo de
politicas publicas e programas relacionados a mudanga do clima; a promocao e o incentivo no
desenvolvimento de pesquisas técnico-cientificas voltadas a redug@o de gases de efeito estufa,
e indicar as vulnerabilidades sistémicas com as medidas de adaptagdo adequadas; a promogao
da cooperag¢do internacional para financiamento, capacitagcdo, desenvolvimento e transferéncia
de tecnologias; disseminac¢do de informagdes e estimulo a educagdo ambiental.

Um ponto bastante interessante elencado entre as diretrizes da Politica Nacional

1% PEIXER, Janaina Freiberger Benkendorf. A Contribui¢io Nacionalmente Determinada do Brasil para

cumprimento do Acordo de Paris: metas e perspectivas futuras. 2019. 346 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2019, p. 175.

320 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Disponivel em:
www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima. Acesso em: 20 fev. 2020.
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sobre Mudanga do Clima encontra-se no inciso I do artigo quinto, o qual aponta como diretriz
da PNMC que “os compromissos assumidos pelo Brasil na Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, no Protocolo de Quioto ¢ nos demais documentos sobre
mudanca do clima dos quais vier a ser signatdrio”, ou seja, o texto legislativo teve a
preocupagdo de resguardar como diretriz da politica brasileira, os compromissos
internacionais que o Brasil fazia parte, bem como qualquer outro de que viesse a ser
signatario, o que inclui nesse escopo o Acordo de Paris.

Conforme preceituam Bichara e Lima, o estabelecimento de principios e diretrizes
em textos normativos possui o conddo de ndo so orientar, mas também vincular os 6rgaos
publicos a adotarem agdes estatais para a concretizagdo da politica piiblica criada®®', ¢ o caso
das Diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Mudanga do Clima, que visam
determinar politicas publicas manejadas sob a otica do desenvolvimento sustentavel e da
responsabilidade ambiental. E por esse motivo que o artigo décimo primeiro da PNMC aponta
que “os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas
governamentais deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanca do Clima™*%

Nesse escopo, ¢ importante ressaltar o papel do bom desempenho da gestdo
ambiental no setor publico, que é geralmente associada a implementagdo da politica ambiental
pelos governos. Para que haja uma gestao articulada e eficiente, ¢ essencial que cada nivel de
governo (Federal, Estadual, Municipal) exerca sua esfera de atuacdo de forma plena, no
respeito a execugdo da gestdo publica ambiental, “que deve ser baseada em um sistema de
gestdo que articule os aspectos institucionais, legais e técnicos para atingir os objetivos e
metas da politica ambiental formulada™?’.

A participacao da populacdo nesse diapasdo ¢ imprenscindivel, como parte integrante
do contexto local, diretamente atingida pelas politicas publicas a serem implementadas pelo

ente governamental:

A limitac¢do de informagdes pode influenciar diretamente na percepcdo das politicas
publicas ambientais localmente promovidas, e inclusive vir a comprometer a relagdo

2 BICHARA, Jahyr-philippe; LIMA, Raquel Aratijo. Uma anélise da politica nacional sobre mudanga do clima
de 2009. Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 12(23): 165-192, jul.-dez. 2012 « ISSN Impresso: 1676-529-X, p.
170

322 BRASIL. Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
- PNMC e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/1ei/112187.htm. Acesso em: 20 jan 2020.

¥ RODRIGUES, Mariana Lima ; MALHEIROS, Tadeu Fabricio ; FERNANDES, Valdir ; DAGOSTIN
DAROS, TAIANE. A percepgio ambiental como instrumento de apoio na gestdo e na formulagdo de politicas
publicas ambientais. Satide e Sociedade (USP), v. 21, p. 96-110, 2012. p. 97.
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entre moradores e poder publico pela forma de comunicagdo desenvolvida entre
ambos, caracterizando uma imagem segregativa com relagdo a Subprefeitura. Sendo
assim, a sistematizacdo das informagdes pertinentes as agdes empreendidas pela
administracdo publica local poderia ser motivadora de uma postura de participagéo
da sociedade na gestio ambiental local’**,

Portanto, ¢ necessdrio manter a populagdo bem informada, e permitir a participagdo
popular, por exemplo, a partir de audiéncias publicas, para que haja o efetivo didlogo entre
sociedade e ente governamental na construgdo das politicas publicas.

Além disso, as politicas publicas de contexto local voltam-se majoritariamente a
questdes de mobilidade urbana e saneamento, no entanto, estabelecer politicas integradas que
agreguem todos os aspectos ecossistémicos, incluindo a protecdo do ar, ¢ necessario para a

plena execugdo da prote¢do ambiental a nivel local. Desse modo elencam Silva e Travassos:

Parece claro que os problemas ambientais urbanos ndo se resumem somente aqueles
diretamente associados a pobreza urbana. A polui¢do do ar decorrente da produgéo
industrial e do aumento da circulagdo de veiculos ou o aumento do trafego e do
congestionamento das vias publicas, por exemplo — problemas freqiientes nos paises
do primeiro mundo, mas ndo restritos aos mesmos —, relacionam-se principalmente
com as opgdes de desenvolvimento econdémico adotadas e atingem
indiscriminadamente o conjunto da populagio urbana®>.

Nao ¢ a toa que o proprio texto oficial das Contribui¢des Nacionalmente
Determinadas do Brasil aponta que todas as politicas, medidas e ag¢des para implementar a
CND do Brasil sdo conduzidas entre outras normativas, no ambito da Politica Nacional sobre

Mudanga do Clima™**

, 0 que resguarda a importdncia da PNMC e a observacdo de suas
diretrizes para consecucdo de todo o aparato de politicas publicas e acdes de mitigagdo das
mudangas climaticas no Brasil.

Conforme bem pontuam Bichara e Lima, o artigo sexto da PNMC, por sua vez,
elenca os instrumentos da Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima, entre eles destacam-se
I - o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima; o II - o Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima; os III - os Planos de Agdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento nos

biomas; e a Comunicagdo Nacional do Brasil a Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas

sobre Mudanga do Clima, de acordo com os critérios estabelecidos por essa Convengao e por

*** RODRIGUES, Mariana Lima ; MALHEIROS, Tadeu Fabricio ; FERNANDES, Valdir ; DAGOSTIN
DAROS, TAIANE. A percepgio ambiental como instrumento de apoio na gestdo e na formulagdo de politicas
publicas ambientais. Satide e Sociedade (USP), v. 21, p. 96-110, 2012. p. 108.

3B QILVA, L. S.; TRAVASSOS, L. R. F. C. . Problemas ambientais urbanos: desafios para a elaboragdo de
politicas publicas integradas. Cadernos Metrépole (PUCSP), v. 19, p. 27-47, 2008. p. 43.

2 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. INDC (Contribuigio Nacionalmente Determinada). Disponivel
em: https://www.mma.gov.br/informma/item/10570-indc-contribui%C3%A7%C3%A30-nacionalmente-
determinada. Acesso em: 20 jan. 2020.
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suas Conferéncias das Partes.

Além disso, encontram-se estabelecidos entre outros: as resolugdes da Comissao
Interministerial de Mudanca Global do Clima; as medidas fiscais e tributarias propostas a
excitar a redugdo das emissdes e remocao de gases de efeito estufa; as linhas de crédito e
financiamento especificas de agentes financeiros publicos e privados; o desenvolvimento de
linhas de pesquisa por agéncias de fomento; as dotacdes especificas para agdes em mudanca
do clima no or¢amento da Unido; os mecanismos financeiros e econOmicos referentes a
mitigacdo da mudanca do clima e a adaptagdo aos efeitos da mudanca do clima que existam
no ambito da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima e do Protocolo
de Quioto; os mecanismos financeiros € econdmicos; os registros, inventarios, estimativas,
avaliacdes e quaisquer outros estudos de emissdes de gases de efeito estufa; as medidas de
divulgacdo, educacdo e conscientizagdo; o monitoramento climatico nacional; os indicadores
de sustentabilidade; o estabelecimento de padrdes ambientais e de metas, quantificaveis e
verificaveis, para a reducdo de emissdes antropicas por fontes e para as remogdes antropicas
por sumidouros de gases de efeito estufa; a avaliagdo de impactos ambientais sobre o
microclima e o macroclima.

Verifica-se ainda que a PNMC j& estabelecia uma meta de reducdo bastante
ambiciosa entre seus objetivos, ao estabelecer em seu art. 12 que “o Pais adotard, como
compromisso nacional voluntério, acdes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa,
com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros € um décimo por cento) e 38,9%
(trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020”.

Fazendo um comparativo com as obrigacdes assumidas pelo estado brasileiro no
texto de suas Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas, em que o Brasil se comprometeu a
promover uma redu¢do das suas emissoes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis
de 2005, em 2025, ¢ a uma redugdo de 43% abaixo dos niveis de emissdao de 2005, em 2030,
tem-se que ou a meta estabelecida pela PNMC se mostrava bastante ambiciosa a sua época,

ou as metas atuais da CND brasileira se mostram um tanto modestas.

§4. Acdes de Adaptagdo da CND Brasileira e o Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga
do Clima (PNA)

Nas consideragdes iniciais no texto do documento oficial das Contribuicdes

Nacionalmente Determinadas do estado brasileiro, o Brasil propde agdes propostas para
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reduzir e gerenciar os riscos inerentes as mudangas climaticas, de modo complementar, as
acdes de adaptacdo e mitigacdo e os meios de implementagao.

No corpo do texto, o Brasil aponta a adaptacdo como um “elemento fundamental”
para preparar um pais a enfrentar a mudanga do clima e suas consequéncias desafiadoras, a
partir da “implementacdo de politicas e medidas de adaptacdo a mudanga do clima contribui
para a construcdo de resiliéncia de populacdes, ecossistemas, infraestrutura e sistemas de
produgio, ao reduzir vulnerabilidades ou prover servigos ecossistémicos™ >’

Nesse interim, o Brasil desenvolveu o Plano Nacional de Adaptagdo que comegou a
ser discutido em 2013 e fora oficialmente concluido em 2016, por meio da Portaria n°150.
Trabalho complexo e desenvolvido por cerca de 360 especialistas, sendo considerado como o
principal instrumento de implementagao da CND brasileira.

O texto da CND brasileira aponta que os objetivos da Politica Nacional de
Adaptagdo sao implementar “um sistema de gestdo de conhecimento, promover pesquisa €
desenvolvimento de tecnologias para adaptacdo, desenvolver processos e ferramentas em
apoio a acgoes e estratégias de adaptacdo, em diferentes niveis de governo”, e isso leva em
consideragdo o contexto historico do Estado brasileiro, pais continental, com fortes
dificuldades em seu processo de desenvolvimento e que teve de passar por uma acelerada
transi¢do urbana. Assim, existem importantes areas domésticas a serem observadas nas
politicas de adaptagdo, tais como: areas de risco, habitacdo, infraestrutura bdsica,
especialmente nas areas de saude, saneamento e transporte”~.

Ademais, acerca dos meios de implementacdo, o texto da CND brasileira faz questdo
de deixar claro em que medida os compromissos assumidos pelo Brasil dependem de apoio
internacional, esclarecendo que ainda que ndo esteja condicionada ao apoio internacional,

encontra-se aberta a apoio financeiro externo:

as politicas, medidas e a¢des para alcancar esta contribui¢do serfio implementadas
sem prejuizo de utilizar o mecanismo financeiro da Convengéo, assim 4 como de
utilizar quaisquer outras modalidades de cooperacdo e apoio internacional, com
vistas a fortalecer a eficacia e/ou antecipar a implementagdo. A implementagdo da
iNDC do Brasil nio ¢ condicionada a apoio internacional, mas esta aberta ao apoio
de paises desenvolvidos com vistas a gerar beneficios globais. Ag¢des adicionais
exigiriam aumento, em larga escala, do apoio internacional e dos fluxos de
investimento, bem como do desenvolvimento, emprego, difusdo e transferéncia de

32’BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. INDC (Contribui¢io Nacionalmente Determinada). Disponivel

em: https://www.mma.gov.br/informma/item/10570-indc-contribui%C3%A7%C3%A30-nacionalmente-
determinada. Acesso em: 20 jan. 2020.

32 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. INDC (Contribui¢io Nacionalmente Determinada). Disponivel
em: https://www.mma.gov.br/informma/item/10570-indc-contribui%C3%A7%C3%A30-nacionalmente-
determinada. Acesso em: 20 jan. 2020.
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tecnologias. Especificamente em relagdo ao setor florestal, a implementagdo de
atividades de REDD+ e a permanéncia de resultados obtidos requerem a proviso
continua de pagamentos por resultados de forma adequada e previsivel, em
conformidade com as decisdes relevantes da Conferéncia das Partes.

Por conseguinte, o estado brasileiro reconhece a necessidade de cooperagdo a nivel
regional, reconhecendo a implementacdo da cooperacdo Sul-Sul, onde o Brasil se
compromete a ampliar iniciativas de colaboracdo com os demais paises, tendo por base a
solidariedade e os objetivos comuns, focando principalmente nas éareas de sistemas de
monitoramento florestal; capacitacdo e transferéncia de tecnologia em biocombustiveis;
agricultura resiliente e de baixo carbono; atividades de reflorestamento e de restauracdo
florestal; manejo de areas protegidas; aumento de resiliéncia por meio de programas de
protecio e inclusdo social; apoio a capacitagdo para a comunicagio nacional, entre outros®>.

Entre as atividades de apoio ao monitoramento e avaliacdo de medidas de adaptagdo,
destaca-se a inteligéncia na agricultura, com dois componentes: i) Sistema de monitoramento
e risco agricola e simulag¢do de vulnerabilidades; ii) integragdo do Sistema de Monitoramento
e Riscos e Vulnerabilidades na Agricultura Simulacdo as redes de Monitoramento e Alerta do
Plano Nacional de Reducdo de Riscos e Desastres>".

A PNMC inclui o Plano Nacional de Adaptacdo (PNA), instituido em 10 de maio de
2016 via Portaria n° 150 do Governo Federal, em conjunto com a sociedade civil, setor
privado e Governos estaduais, o qual visa reduzir a vulnerabilidade nacional as mudangas
climaticas e gerenciar os recursos associados riscos.

De acordo com o art. 1 do Plano Nacional de Adaptacao (PNA), observando o que
dispde a Politica Nacional de Mudanga do Clima (PNMC), “visa promover a gestdo e redugao
do risco climatico no Pais frente aos efeitos adversos associados a mudanga do clima”. O
artigo ressalta ainda que a promocao do PNA se dard de modo a “aproveitar as oportunidades
emergentes, evitar perdas e danos e construir instrumentos que permitam a adaptacdo dos
sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura™'.

O artigo segundo do Plano Nacional de Adaptagdo elenca os objetivos que pretende

32 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. INDC (Contribuigio Nacionalmente Determinada). Disponivel
em: https://www.mma.gov.br/informma/item/10570-indc-contribui%C3%A7%C3%A30-nacionalmente-
determinada. Acesso em: 20 jan. 2020.

3BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Brazil’s Third Biennial Update Report. Brasilia: Ministry of
Foreign Affairs Ministry of Science, Technology, Innovations and Communications, 2018. Disponivel em:
<https://unfccc.int/sites/default/files/resource/2018-02-28 BRA-BUR3 _ENG_FINAL.pdf>. Acesso em: 15 fev.
2020, p. 9.

31 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Portaria n° 150, de 10 de maio de 2016. Institui o Plano Nacional
de Adaptacio a Mudanga do Clima e da outras providéncias. Disponivel em:<
http://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/22804297/do1-2016-05-
11-portaria-n-150-de-10-de-maio-de-2016-22804223> Acesso em: 25 mai. 2020.
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perquirir, quais sejam:

I - Orientar a ampliagdo e dissemina¢do do conhecimento cientifico, técnico e
tradicional apoiando a produgdo, gestdo e disseminagdo de informagéo sobre o risco
associado a mudanca do clima, e o desenvolvimento de medidas de capacitagdo de
entes do governo e da sociedade em geral; II - Promover a coordenagdo e
cooperagdo entre Orgdos publicos para gestdo do risco associado a mudanga do
clima, por meio de processos participativos com a sociedade, visando a melhoria
continua das ag¢des para a gestdo do risco associado a mudanga do clima; e III -
Identificar e propor medidas para promover a adaptagdo e a redugdo do risco
associado a mudanga do clima.

Da leitura dos objetivos propostos no PNA, observa-se a introducdo da educagdo
ambiental como forma de divulgacdo de informagdes e promog¢ao do conhecimento sobre os
riscos e efeitos negativos das mudancgas do clima. Ademais, vislumbra-se ainda o incentivo a
cooperacgdo entre os as esferas regionais, estaduais e federais, bem como a participagdo da
sociedade civil para a ampliacdo de a¢des de combate, adaptagdo e mitigagdo das mudancas
climaticas (artigo terceiro).

O artigo quarto institui o Grupo Técnico de Adaptacdo a Mudanga do Clima, “de
carater permanente e consultivo, com objetivo de promover a articulagdo entre 6rgdos e
entidades, publicas e privadas, para promover a implementagdo, monitorar, avaliar e revisar o
Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima”. As func¢des do referido grupo
encontram-se elencadas logo em seguida, no artigo quinto, quais sejam: a promog¢ao as
reunides técnicas nacionais; a orientagdo, implementacdo e revisdo do PNA; monitoramento e
avaliagdo dos resultados; instituicio de grupos de trabalho para a discussdo de temas e
iniciativas especificas; e informar, divulgar, e promover a¢des e informacdes técnicas e
cientificas relacionadas ao PNA.

O Grupo Técnico sera formado pelo Ministério do Meio Ambiente (que o
coordenard); o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; e o Forum Brasileiro de
Mudanga do Clima (artigo sexto). Por fim, o artigo sétimo prevé que “as agdes previstas no
Plano Nacional de Adaptagcdo a Mudanca do Clima serdo executadas pelos 6rgaos do governo
federal, no ambito de suas respectivas competéncias, e reportadas periodicamente ao Grupo

Técnico de Adaptagdo™?,

332 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Portaria n° 150, de 10 de maio de 2016. Institui o Plano Nacional
de Adaptacio a Mudanga do Clima e da outras providéncias. Disponivel em:<
http://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/22804297/do1-2016-05-
11-portaria-n-150-de-10-de-maio-de-2016-22804223> Acesso em: 25 mai. 2020.
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§5. Plano Setorial de Mitigacdo e Adaptagdo as Mudangas Climaticas para a

consolida¢do de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC)

O Plano Nacional da Agricultura de Baixa Emissao de Carbono ou “Plano ABC”,
tem como objetivo geral aumentar a area sob sistemas de producao sustentaveis, garantindo a

33 0 Plano promove a adogdo, pelos

reducdo de emissdes de gases de efeito estufa
agricultores, de um conjunto de tecnologias para aumentar produtividade e rentabilidade, bem
como resiliéncia e capacidade de adaptacdo dos sistemas agricolas nacionais, com a
integracdo do solo, estratégias de conservacdao da dgua e da biodiversidade. Inclui, entre
outros acdes, a implementagdo dos seguintes estratégias: restauragdo de pastagens; sistemas
integrados de lavoura-pecuadria; cultivo de plantio direto; e fixacdo bioldgica de nitrogénio.

De acordo com Paixdo e Bacha, “a contribuicdo da agropecudria para a
transformagdo desse paradigma econdomico em direcdo a uma economia de baixa utilizagdo de
carbono, ou Economia Verde, estd associada a producgdo de alimentos que utilizem tecnologia
de produgio que emitam menos GEE™**,

Nesse interim, o pressuposto central do Plano ABC ¢ a adogdo de estratégias
agricolas combinada com a integracdo de sistemas de produgdo, aumentando a resiliéncia
desses sistemas de produgdo, sua capacidade de se adaptar a impactos externos e a eficiéncia
no controle de emissdes de gases de efeito estufa. Essas estratégias abrangem o manejo € a
conservagdo adequados do solo, da 4gua e da biodiversidade, devidamente compativeis com o
uso de insumos externos, intensificando a produgao.

De acordo com informagdes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, “para o alcance dos objetivos tracados pelo Plano ABC, no periodo
compreendido entre 2011 e 2020, estima-se que serdo necessarios recursos da ordem de R$
197 bilhdes, financiados com fontes orgamentarias ou por meio de linhas de crédito™ .

O Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundagdo Gettlio Vargas (GVces /

FGV-EAESP) no relatério “Implementagdo do plano industria de baixo carbono propostas de

3 BRASIL. Ministério da Agricultura Pecuaria E Abastecimento. Plano ABC. Disponivel em:

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/plano-
abc#:~:text=0%20P1an0%20ABC%20tem%?20por,setor%20agropecu%C3%A 1rio%20assumidos%20pelo%20p
a%C3%ADs.. Acesso em: 02 jun. 2020.

34 PAIXAO, Michel Augusto Santana da; BACHA, Carlos José Caetano. A agropecudria brasileira e a sua
inser¢do na Economia Verde: uma analise do Plano e do Programa ABC. Pesquisa e Debate, Sao Paulo, v. 26,
n. 1, p. 75-98, mar. 2015. p. 79.

333 BRASIL. Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento. Financiamento. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/plano-abc/financiamento. Acesso em: 02 jun.
2020.



145

fomento para eficiéncia energética na industria” aponta que as principais dificuldades para o

setor industrial brasileiro avancar na implantagdo de projetos de eficiéncia energética sao:

Nao prioriza¢do de investimento em eficiéncia energética tendo em vista a disputa
interna por recursos financeiros na empresa, pois projetos de eficiéncia energética
sdo geralmente considerados como investimento, e, portanto, contabilizados como
despesas de capital (CAPEX) e ndo como projetos operacionais. Além disso, devem
ser aprovados em diversas instancias da hierarquia organizacional, o que dificulta o
processo de decisdo; Dificuldade de contratagdo de empréstimos e financiamentos
para implantac@o de projetos de eficiéncia energética. Segundo a CNI (2012)2 , 53%
das empresas brasileiras estdo no limite ou além do seu limite prudencial de
endividamento, assim, operagdes que impliquem em aumento de endividamento no
balanco das empresas sdo descartadas, na maioria dos casos; Falta de conhecimento,
do lado do setor produtivo, sobre a disponibilidade de instrumentos financeiros
voltados a eficiéncia energética na industria, além da cultura de eficiéncia energética
ser pouco difundida no setor; Pouco conhecimento, do lado das instituigdes
financeiras, sobre projetos e tecnologias de eficiéncia energética. Os projetos nao
possuem enquadramentos claros e simples em linhas destinadas a essa finalidade,
além de parametros pré-definidos e conhecidos para avalia¢do de riscos, o que gera
maior custo de observancia por parte das institui¢des, perdendo prioridade em

~ . : 336
relacdo aos demais projetos™ .

Ademais, no Brazil’s Third Biennial Update Report, o Brasil salienta que tem
investido em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia para a sustentabilidade de seu setor
agricola nas ultimas cinco décadas, e nesse contexto, o Plano ABC foi estabelecido em 2011
como uma das ferramentas do governo para promover a agricultura sustentavel®’. O
monitoramento da implementagdo de acdes de mitigacdo no setor agricola sera aprimorado
por uma estratégia que inclui: coleta de dados; analises de imagens de satélite onde acdes
foram implementadas; informagdes coletadas diretamente do setor bancario; dados censitarios
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) e/ou empresas privadas; e pesquisas (de campo ou de planos

. : 338
técnicos) .

3% Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundagdo Getiilio Vargas (FGV-EAESP). Implementacio do
Plano Industria de Baixo Carbono propostas de fomento para eficiéncia energética na industria. Sdo
Paulo: Fgv, 2016. Disponivel em:

https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/18744/GVces Monzoni.%20Implementa%c3%a7
%¢3%32a30%20d0%20plano%20industria%20de%20baix0%20carbono.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso
em: 04 jun. 2020. p. 4.

37T BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Brazil’s Third Biennial Update Report. Brasilia: Ministry of
Foreign Affairs Ministry of Science, Technology, Innovations and Communications, 2018. Disponivel em:
<https://unfccc.int/sites/default/files/resource/2018-02-28 BRA-BUR3 _ENG_FINAL.pdf>. Acesso em: 15 fev.
2020, P. 21.

38 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Brazil’s Third Biennial Update Report. Brasilia: Ministry of
Foreign Affairs Ministry of Science, Technology, Innovations and Communications, 2018. Disponivel em:
<https://unfccc.int/sites/default/files/resource/2018-02-28 BRA-BUR3 _ENG_FINAL.pdf>. Acesso em: 15 fev.
2020, p. 22.
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§6. Plano de Ag¢ao para prevengdo e controle do desmatamento na Amazonia Legal

(PPCDAM)

O Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm) lancado em 2004, tem como objetivo reduzir o desmatamento e a degradagdo da
vegetacdo nativa, promovendo a manutengdo dos servigos ecossistémicos por meio do uso
sustentavel dos recursos florestais na Amazonia legal e da promocdo de praticas sustentaveis
no uso de recursos agricolas™".

A Atuagdo conta com agdes previstas e articuladas em torno de quatro eixos
tematicos: 1. Ordenamento Fundiario e Territorial; 2. Monitoramento ¢ Controle Ambiental;
3. Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis; e 4. Instrumentos Econdmicos e
Normativos; tendo contribuido para a redugdo drastica na taxa de desmatamento da
Amazonia, medida pelo Projeto Prodes, de 2004 a 2016, conforme dados do Ministério do
meio Ambiente.

O Plano est4 atualmente em seu quarto estagio de implementagdo (2016-2020). Este
plano abrange varias politicas e agdes do Governo Federal e estd estruturada em nove
objetivos especificos, distribuidos em quatro eixos temadticos: i) monitoramento ambiental e
controle; ii) regulariza¢do fundidria e gestdo territorial, ii1) promocao de atividades produtivas
sustentaveis e iv) instrumentos normativos € economicos.

O Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm) constitui-se como um dos instrumentos da Politica Nacional de Mudangas
Climaticas (Lei n° 12.187), o qual visa reduzir o desmatamento até 2020, contribuindo para
proibir a extragdo ilegal de madeira até 2030°*.

No entanto, a implementa¢do dos objetivos propostos pelo PPCDam encontram-se
comprometidos pelas politicas de governo atuais, em que se tem verificado a retomada do
aumento exponencial do desmatamento da Amazdnia, dificultados por cortes no orcamento
para o programa de mudangas climaticas. O Brasil vive ainda um forte aumento no
desmatamento sob o governo de direita do presidente Jair Bolsonaro, com menos da metade

dos inspetores florestais que havia uma década atrds e a pandemia do COVID-19 se

3 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano de A¢io para Prevencio e Controle do Desmatamento na

Amazénia Legal. Disponivel em: https://www.mma.gov.br/informma/item/616-preven%C3%A7%C3%A30-e-
controle-do-desmatamento-na-amaz%C3%B4nia.html. Acesso em: 02 jun. 2020.

%0 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Brazil’s Third Biennial Update Report. Brasilia: Ministry of
Foreign Affairs Ministry of Science, Technology, Innovations and Communications, 2018. Disponivel em:
<https://unfccc.int/sites/default/files/resource/2018-02-28 BRA-BUR3 _ENG_FINAL.pdf>. Acesso em: 15 fev.
2020, p. 24.
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espalhando rapidamente pela regido amazonica (conforme veremos em tdpico posterior — “Os
efeitos do Covid-19 no contexto de mudangas climaticas”).

Em comparacdo com 2019, os primeiros cinco meses de 2020 registraram uma queda
substancial nos gastos do governo em atividades de inspecao florestal realizadas pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). De janeiro a maio de
2019, o valor alocado foi de R$ 17,4 milhdes contra R$ 5,3 milhdes até agora em 2020,

segundo dados do Instituto de Estudos Socioecondmicos INESC**'.

SECAO 2. AS CONDICOES DE PARTICIPACAO DO BRASIL NO ACORDO DE PARIS

O Brasil em sua Contribui¢do Nacionalmente Determinada assumiu compromissos
em ambito internacional, comprometendo-se a promover acdes de mitigagdo em cinco setores
chaves da economia, conforme vimos em momento anterior. Resta saber, no entanto, se as
obrigacdes do Estado Brasileiro sdo possiveis de serem implementadas com base nas agdes

climaticas que vem sendo adotadas em contexto nacional.

§1. Analise geral sobre a viabilidade de implementacdo do Acordo de Paris através de

estudo realizado no escopo da Estratégia Nacional de Implementagdo da CND do Brasil

Recentemente, com o fito de planejar a implantagdo e o financiamento das agdes e
medidas assumidas pelo Brasil em suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas, o
Ministério do Meio Ambiente encontra-se elaborando uma “Estratégia Nacional para a
Implementagdo e o Financiamento da NDC do Brasil” ao Acordo de Paris. Até o momento, o
Ministério do Meio Ambiente disponibilizou o documento “Documento-base para subsidiar
os didlogos estruturados sobre a elaboracdo de uma estratégia de implementagdo e
financiamento da Contribui¢do Nacionalmente Determinada do Brasil ao Acordo de Paris”.

Conforme dispde o Ministério do Meio Ambiente, trata-se de estratégia articulada
entre o governo federal, governos estaduais € municipais e setores relevantes da economia,

apoiada pelo Férum Brasileiro de Mudanga do Clima com segmentos da sociedade, entidades

3! ANGELO, Mauricio (Thomson Reuters Foundation). Brazil slashes budget to fight climate change as
deforestation spikes. Disponivel em: https://www.reuters.com/article/us-brazil-deforestation-climate-change-
a/brazil-slashes-budget-to-fight-climate-change-as-deforestation-spikes-idUSKBN2392LC. Acesso em: 05 jun.
2020.
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representativas, organizagdes ndo-governamentais, movimentos sociais e demais grupos
interessados’**.

Ressalva o Ministério do Meio Ambiente, que o documento foi elaborado por
encomenda no Ministério no escopo do Projeto de Cooperagcdo Técnica com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e visa unicamente servir de base para as
discussdes, de modo que ndo representa a posicdo do Ministério nem do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, tampouco antecipa o contetido da Estratégia Nacional
que devera resultar desse processo.

No documento ¢ feita uma analise sobre a realidade contextual brasileira, com
estimativas acerca da possibilidade de implementacdo das Contribuigdes Nacionalmente
Determinadas assumidas pelo Brasil, com enfoque em proje¢des por periodos de tempo até
2030 (prazo limite da segunda rodada de emissdes de gases de efeito estufa estabelecida na
CND brasileira).

No que diz respeito aos Biocombustiveis, verificou-se que a mitigacdo potencial do
cenario na CND no periodo 2020-2030 gira em torno de 756 milhdes de toneladas de CO;
para o setor sucroenergético (isto ¢, de geracao de energia a partir da cana-de-agucar). Assim,
o documento estima que seja necessario o investimento de R$ 160 bilhoes de reais em
modernizagdo e expansdo do setor de biocombustiveis*.

O quadro sindptico disponibilizado pelo documento-base demonstra a necessidade de
investimento (em bilhdes de reais) de modo setorial, aplicados a industria, equipamentos e
maquinas agricolas, expansdao do canavial, renovacdo do canavial, que refletem o
financiamento necessario para a modernizagdo e expansao da industria sucroenergética, sendo

boa parte do investimento adicional na area industrial.

%2 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Estratégia Nacional de Implementacio da NDC do

Brasil. Disponivel em: https://www.mma.gov.br/component/k2/item/15137-discuss%C3%B5es-para-
implementa%C3%A7%C3%A30-da-ndc-do-brasil.html. Acesso em: 20 jan. 2020.

¥ BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (ed.). Documento-Base para subsidiar os diilogos estruturados
sobre a elabora¢do de uma estratégia de implementacfo e financiamento da Contribuicio Nacionalmente
Determinada do Brasil ao Acordo de Paris. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80051/NDC/sumario_executivo 2017.pdf. Acesso em: 02 fev. 2020, p.
4
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Figura 3 - Investimento necessario no setor biocombustiveis da CND brasileira (bilhdes de reais)

NDC
INVESTIMENTO
(2020 - 2030)
Industrial 100.6
Equip. Maq. Agricola 21.1
Expansao do canavial 18,7
Renovacgao do canavial 204
Total 160,8

Fonte: Documento-base para subsidiar os didlogos estruturados sobre a elaboracdo de uma
estratégia de implementacdo e financiamento da contribui¢do nacionalmente determinada do

brasil ao Acordo de Paris, 2017%4,

Entre as acdes sugeridas para a implementacdo da CND brasileira, no que cerne ao
setor de biocombustiveis, 0 documento propde uma série de medidas tais como: criar politicas
de médio e longo prazo no setor de energia; introduzir o gasto do carbono no sistema de
precos dos combustiveis; rever as composi¢des dos leildes de eletricidade para competi¢ao
mais justa; acelerar a inovagdo e adog¢do de novas tecnologias energéticas; melhorar o
desenvolvimento e a geragdo de politicas para precificacdo do carbono; investir no ganho de
eficiéncia do etanol em motores flex; conceder incentivo tributdrio para aquisicdo de
maquinas agricolas e industriais para expansdo da producdo; e publicizar os beneficios do
etanol no Brasil e no exterior.

No setor sucroenergético propriamente dito, ¢ sugerido o aprimoramento no
aproveitamento da palha e da ponta da cana como mecanismo gerador de energia, o que
resultaria em um aumento de bioeletricidade e etanol, tendo em vista que com o avanco da
colheita mecanizada, a palha representa um risco no campo. A palha pode abrigar insetos
transmissores de doencas, e alastrar incéndios ndo intencionais, de modo que o
aproveitamento dela auxiliaria na reducdo destes tipos de impacto.

No setor florestal, o documento ressalta que eliminar o desmatamento ilegal trata-se
de desafio complexo diante dos diversos fatores envolvidos, tais como a exigéncia de

estabelecimento de politicas publicas de combate ao desmatamento e a criacdo de incentivos

*** BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (ed.). Documento-Base para subsidiar os diilogos estruturados
sobre a elabora¢do de uma estratégia de implementacfo e financiamento da Contribuicio Nacionalmente
Determinada do Brasil ao Acordo de Paris. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80051/NDC/sumario_executivo_2017.pdf. Acesso em: 02 fev. 2020, p.
4
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econdmicos que fomentem a restaura¢ao das florestas. Neste ponto, o documento revela que
as acgOes estatais deverdo estar aliadas aos Planos Nacionais de Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazénia (PPCDAm) e no Cerrado (PPCerrado), articulados pelo
Ministério do meio Ambiente. Ademais, o documento traz projecdes periodicas até 2030, de
acdes que devem ser implementadas para implementacdo das metas da CND brasileira
sobretudo quanto ao desmatamento ilegal na Amazodnia.

Entre 2017 e 2019 o documento sugeria que fosse dada continuidade ao programa
federal de destinacdo das terras publicas (com o fito de minimizar a grilagem dessas terras);
definir ac¢des prioritarias de regularizagdo fundiaria em terras ndo destinadas e devolutas da
regido Norte; fazer o mapeamento da base fundidria do Brasil, e integrar os dados do INCRA
(Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria|) e da receita Federal com base no
CNIR (Cadastro Nacional de Imdveis Rurais).

Até o ano de 2020, o documento base sugere engajar os estados na regularizagdo
fundiaria de areas prioritarias; regularizar 40% do total das areas ndo destinadas e devolutas;
interligar o CNIR ao CAR (Cadastro Ambiental Rural). Até 2030 sugere finalizar a
regularizacdo das dareas publicas ndo destinadas e devolutas, bem como concluir o
mapeamento fundiario e manter a base dados para uso estratégico de ocupacdo do solo
publico brasileiro.

Além das acdes contra o desmatamento, as Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas do Brasil preveem a implementagdo do Cddigo Florestal Brasileiro, e nesse
sentido, o documento-base estima que com essa implementacao, ocorrera a redugdo da area de
pastagens em cerca de 8,2 milhdes de hectares, e isso se explica tendo em vista que “a baixa
rentabilidade da atividade pecuéria em relagdo as lavouras faz com que boa parte das areas de
pecudria sejam utilizadas para expansdo das lavouras e para o cumprimento do Codigo
Florestal™*.

Aqui, mais uma vez, foram feitas estimativas periddicas com sugestdes para
implementagdo da referida meta, entre 2017 e 2019 sugeriu-se que fosse finalizada a
implementagdo do CAR (Cadastro Ambiental Rural); fosse langada uma campanha com o fito
de ensejar a validacdo de no minimo 80% desses cadastros até 2018; continuar publicando

periodicamente informacgdes sobre o status do CAR; com base nos dados do CAR definir

3 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (ed.). Documento-Base para subsidiar os diilogos estruturados
sobre a elaboracio de uma estratégia de implementacgéo e financiamento da Contribuicdo Nacionalmente
Determinada do Brasil ao Acordo de Paris. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80051/NDC/sumario_executivo_2017.pdf. Acesso em: 02 fev. 2020, p.
9
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acoes de fiscalizagdo sobre o desmatamento ilegal em areas prioritarias. Até 2020 sugeria-se
validar 100% dos cadastros do CAR e de 2025 a 2030 manter o sistema ativo para casos de
alteracao de dominio da posse ou propriedade.

Entre os mecanismos financeiros para a implementacdo de tais estimativas, dentre
outras sugestdes a que mais se destaca ¢ a aprovacao do “PLANAVEG”. O PLANAVEG, ou
Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa, lancado através da Portaria
Interministerial n® 230, de 14 de novembro de 2017, trata-se de instrumento da Politica
Nacional de Recuperacdo da Vegetagdo Nativa (PROVEG), instituido por meio do Decreto n°
8.972, de 23 de janeiro de 2017°*.

Conforme explica o Ministério do Meio Ambiente, o objetivo do PLANAVEG ¢
“ampliar e fortalecer as politicas publicas, incentivos financeiros, mercados, boas praticas
agropecuarias e outras medidas necessarias para a recuperagdo da vegetacdo nativa de, pelo
menos, 12 milhdes de hectares até 20307, principalmente no que diz respeito as areas de
preservacao permanente (APP) e reserva legal (RL)**".

No que diz respeito ao Setor Elétrico, o “Documento-base para subsidiar os didlogos
estruturados sobre a elaboragdo de uma estratégia de implementa¢do e financiamento da
Contribui¢do Nacionalmente Determinada do Brasil ao Acordo de Paris” aponta algumas
acdes com o fito de auxiliar a alcancar as contribuigdes previstas na CND brasileira, levando
em consideragcdo a possibilidade da mudanca do clima alterar a capacidade de producdo de
energias pelas usinas hidrelétricas (principal fonte geradora de energia atualmente no Brasil),
com a geracdo de energia eodlica, solar ou por biomassa. Assim, discutir “eficiéncia
energética” trata-se de caminho essencial para garantir que ndo se recorra automaticamente a
usinas termelétricas a gas, “mitigando os impactos ambientais dessa escolha™*®,

Em sua CND, o Brasil indicou que pretende alcangar 10% de ganhos de eficiéncia no
setor elétrico até 2030, assim, no documento-base foi detalhado como atingir esse valor por

meio de: melhorias na eficiéncia de equipamentos utilizados pelos trés setores da economia

(residencial, industrial, comercial e outros, que inclui o setor publico); melhorias nos habitos

346 BRASIL. Decreto n° 8.972, de 23 de janeiro de 2017. Institui a Politica Nacional de Recuperagdo da
Vegetagdo Nativa. Brasilia, Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/decreto/D8972.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020

%" Ministério do Meio Ambiente. Politica Nacional de Recuperacio da Vegetaciao Nativa. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/florestas/pol%C3%A Dtica-nacional-de-recupera%C3%A7%C3%A30-da-
vegeta%C3%A7%C3%A30-nativa.html. Acesso em: 05 jun. 2020.

8 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (ed.). Documento-Base para subsidiar os diilogos estruturados
sobre a elaboracio de uma estratégia de implementacio e financiamento da Contribui¢do Nacionalmente
Determinada do Brasil ao Acordo de Paris. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80051/NDC/sumario_executivo_2017.pdf. Acesso em: 02 fev. 2020, p.
16.
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de consumo de eletricidade; e politicas publicas de eficiéncia energética (EE) no setor
elétrico.

No setor de transportes, o documento-base toma por alicerce o Plano Setorial de
Transporte e de Mobilidade Urbana para a Mitigacdo da Mudanga do Clima (PSTM) que tem
como objetivo contribuir para a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa no setor, por
meio de iniciativas que promovam o melhoramento do setor de transporte de cargas e a
utilizacdo de energias mais eficientes contribuindo para o alcance dos compromissos
assumidos pelo Brasil. Neste plano foi quantificada a redug@o de emissdes de gases de efeito
estufa proporcionados pelos investimentos em mobilidade urbana, no valor de 4,9 Mt CO2e.
O documento base aponta que o PSTM apresentou também “uma série de recomendacdes
para o aprimoramento das agdes do governo federal para a redugdo de gases de efeito estufa,
que influenciaram a elaboragdo do Programa Mobilidade Urbana de Baixo Carbono para
Grandes Cidades”, no 4mbito do Ministério das Cidades**’.

Tendo por base que o setor de transporte € o que mais emite gases de efeito estufa,
tendo em vista que ¢ o que mais consome combustiveis fosseis no Brasil, o cenario aponta
para uma melhor implementacdo de politicas automotivas com tecnologias energéticas
hibridas e elétricas e o uso de transportes coletivos.

No setor Industria, por fim, o documento-base aponta que grande parte das
iniciativas propostas no ambito da CND brasileira encontram-se relacionadas ao setor
industrial, tais como: “uso de bioenergia, uso de recursos energéticos renovaveis € aumento
da eficiéncia energética™>’. Assim, o documento dividiu o setor em trés categorias: industria
de cimento, siderurgia e quimica.

Na categoria de cimento o documento base apresentou as seguintes estimativas:

Considerando a contribui¢do assumida pelo governo brasileiro na NDC, de acordo
com os fundamentos para elaboragdo da NDC brasileira, divulgado pelo Ministério
de Meio Ambiente — MMA, a redugdo de emissdes estimadas para o setor de
processos industriais foi de 7% até 2025 e 8% até 2030 em relacdo a 2005,
correspondendo a um teto de emissdes de 98 milhdes tCO2e em 2025 e 99 milhdes
tCO2e em 2030. Este teto de emissdes para 2025 e 2030 foi convertido para o setor

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (ed.). Documento-Base para subsidiar os diilogos estruturados
sobre a elaboracio de uma estratégia de implementacgéo e financiamento da Contribuicio Nacionalmente
Determinada do Brasil ao Acordo de Paris. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80051/NDC/sumario_executivo_2017.pdf. Acesso em: 02 fev. 2020, p.
23

3% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (ed.). Documento-Base para subsidiar os diilogos estruturados
sobre a elaboracio de uma estratégia de implementacio e financiamento da Contribui¢do Nacionalmente
Determinada do Brasil ao Acordo de Paris. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80051/NDC/sumario_executivo 2017.pdf. Acesso em: 02 fev. 2020, p.
26.
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de cimento, considerando as contribui¢des de cada setor divulgadas nas Estimativas
. N . .1351
anuais de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil

Na categoria siderurgia verificou-se que com base em estudo realizado pelo Centro
de Gestao e Estudos Estratégicos - CGEE, em novembro de 2010, foi um dos setores com
reducdo mais expressiva dos ultimos anos, de modo que nos ultimos 50 anos reduziu suas
emissOes de gases de efeito estufa em 55%, “por isso, torna-se dificil o estabelecimento de
metas de redugio significativa, no curto prazo, dos atuais indices de emissio™ .

Na categoria da industria quimica, por sua vez, o documento base apontou tratar-se
do terceiro maior setor industrial com participacdo no PIB brasileiro e que engloba diversos
outros segmentos industriais heterogéneos. Em regra, as emissdes de gases de efeito estufa
desta categoria estdo mais relacionadas ao resultado de processos produtivos industriais que
da queima de combustiveis fosseis propriamente dita.

Ao fim, o “Documento-base para subsidiar os didlogos estruturados sobre a
elaboracdio de uma estratégia de implementacdo e financiamento da Contribuicdo
Nacionalmente Determinada do Brasil ao Acordo de Paris” conclui que os compromissos
assumidos pelo Estado Brasileiro em sua CND traga metas um tanto ambiciosas diante do
cendrio atual em que se encontra o pais, em um contexto de crescimento populacional
continuo. No entanto, surpreendentemente, o documento aponta que os esforgos atuais em
acoes de mitigagdo no Brasil sdo “consistentes” com a meta global estabelecida pelo Acordo
de Paris de limitar o aumento da temperatura de 2° graus celsius até o final do século.

Um dado bastante importante trata-se do investimento que deverd ser feito pelo
Brasil caso decida acatar as sugestdes em acdes ambientais sugeridas pelo documento, o qual
prevé que a mobilizagdo de recursos necessarios para promocao das agdes previstas €
estimada entre R$890 ¢ R$950 bilhdes de reais, o que significa um investimento expressivo
para que o Brasil consiga implementar corretamente suas metas.

No entanto, o cendrio atual do governo brasileiro gera incertezas do real

comprometimento do Estado brasileiro da consecugdo das metas estabelecidas em seu

31 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (ed.). Documento-Base para subsidiar os diilogos estruturados
sobre a elaboracio de uma estratégia de implementacio e financiamento da Contribui¢do Nacionalmente
Determinada do Brasil ao Acordo de Paris. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80051/NDC/sumario_executivo_2017.pdf. Acesso em: 02 fev. 2020, p.
27.

332 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (ed.). Documento-Base para subsidiar os diilogos estruturados
sobre a elaboracio de uma estratégia de implementacio e financiamento da Contribui¢do Nacionalmente
Determinada do Brasil ao Acordo de Paris. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80051/NDC/sumario_executivo_2017.pdf. Acesso em: 02 fev. 2020, p.
28.
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compromisso voluntério, tenho o governo Bolsonaro realizado cortes de quase 95% destinado
< . e 353 . .

as verbas de mudancas climaticas™", inclusive com cortes profundos em programas de
pesquisa cientifica®®* marcando talvez o maior periodo de retrocesso social em matéria

ambiental dos ultimos tempos no Brasil.

§2. Analise de dados do Brazil’s Third Biennial Update Report

De Acordo com a UNFCCC os “Biennial Update Report - BURs” sdo relatorios a
serem submetidos por Partes ndo-Anexo I da Convencdo Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima, contendo atualizagcdes dos inventdrios nacionais de Gases de Efeito
Estufa (GEE), incluindo um relatério de inventdrio nacional e informagdes sobre agdes de
mitigacdo, necessidades e apoio recebidos. Tais relatdrios fornecem atualizagdes sobre as
acoes empreendidas por uma Parte para implementar a Convengao, incluindo o status de suas
emissoes e remocgdes de gases de efeito estufa por sumidouros, bem como sobre as acdes para
reduzir as emissdes ou melhorar os sumidouros®>.

O ultimo Biennial Update Report foi remetido pelo Brasil em 2019, elaborado pelo
Ministério das Relagdes Exteriores e Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes. A primeira parte, que trata das “Circunstancias Nacionais e disposi¢des
institucionais” apresenta um perfil do Estado brasileiro, explicitando a realidade do Brasil que
se trata de um pais em desenvolvimento de dimensdes continentais com uma economia
complexa e dindmica.”

Aponta ainda para um pais urbano-industrial, com seu setor agricola
desempenhando um papel de lideranga na economia global. Nos ultimos 45 anos, o Brasil
investe na pesquisa tecnologica e na agricultura tropical de desenvolvimento, juntamente com
politicas publicas e assisténcia técnica para otimizar o uso das areas e restauracdo de

pastagens, tendo aumentado a produtividade em 380%. Essas agdes também contribuiram

3 DEUTSCHE WELLE (DW). Ministério do Meio Ambiente quase zera verba para o clima. Disponivel
em: https://amazonia.org.br/2019/05/ministerio-do-meio-ambiente-quase-zera-verba-para-o-clima/. Acesso em:
05 jun. 2020.

3% NATIONAL GEOGRAPHIC. Brazil slashes funding to scientists. The planet may suffer. Disponivel em:
https://www.nationalgeographic.com/environment/2019/04/brazil-cuts-funding-scientists-grad-students-
environment-suffers/. Acesso em: 05 jun. 2020.

3 UNFCCC. Biennial Update Reports. Disponivel em: https://unfccc.int/process/transparency-and-
reporting/reporting-and-review-under-the-convention/biennial-update-reports-and-international-consultation-
and-analysis-non-annex-i-parties/biennial-update-reports. Acesso em: 05 jun. 2020.

%% Ministério das Relagdes Exteriores. BRAZIL’S THIRD BIENNIAL UPDATE REPORT. Brasilia: [s.i.],
2019.P. 5.
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para uma transi¢do de um pais vulneravel e importador de alimentos para um dos maiores
fornecedores de alimentos do mundo, segundo dados do documento.

O quadro sinoptico acostado pelo Brasil no referido relatdrio resume as principais
caracteristicas do pais, que apresenta uma area total de 8.515.759.090 km2, dividido em cinco
regides politico administrativas (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Suldeste), composto
por 26 estados e uma populagcdo de aproximadamente 209,3 milhdes de pessoas, segundos
dados do IBGE de 2017. Ademais, conta com cinco regides climaticas: Equatorial (Norte),
Tropical (a maior parte do territdrio), Semi-arido (Nordeste), Tropical de Altitude (Sudeste) e
Subtropical (Sul), e seis diversidades de biomas: Amazonia, Mata Atlantica, Cerrado,
Caatinga, Pantanal e Pampa.

Sobre as fontes de energia do Brasil, foram apresentados os seguintes dados: em
2017, as energias renovaveis representaram 43,2% do total de energia brasileiro, uma
participagdo significativamente maior que a médias mundiais (13,8%) e da OCDE (10%). Os
biocombustiveis e a biomassa da cana-de-agucar forneceram 40,3% do total energia. As
energias renovaveis ocuparam 80,4% de energia elétrica: as fontes hidraulicas geraram 59,4%
do total eletricidade, gas natural 10,5% e edlica 6,8%.>".

Conhecer a realidade e as circunstancias de cada nacional é essencial para analisar
as dificuldades e projecdoes de implementagdo de politicas publicas de mitigagdo das
mudangas do clima, por isso todos os Estados-Parte devem apresentar esse topico inicial sobre
as circunstancias nacionais do pais.

Inclusive, o Pacote Climatico de Katowice, de 2018, na Decisdo 18/CMA.1, que
“alterou as modalidades, procedimentos e diretrizes para a transparéncia quadro de agdo e
apoio referido no artigo 13 do Acordo de Paris” estabeleceu uma série de orientagdes as
Partes para envio de suas Contribuigdes Nacionalmente Determinadas, as quais entre elas
devera conter: a estrutura do governo; o perfil da populagio; o perfil geografico; e o perfil
econdmico.

A seguir, em topico sobre as Dimensdes Politicas, o Brasil aponta que os
instrumentos legais de governanga nacional para as mudangas climaticas permanecem desde o
primeiro relatdrio, e voltam suas atengdes a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

(PNMC), que ¢ a base legal para as agdes de mitigacao de mudangas climaticas no pais.

3T BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Brazil’s Third Biennial Update Report. Brasilia: Ministry of

Foreign Affairs Ministry of Science, Technology, Innovations and Communications, 2018. Disponivel em:
<https://unfccc.int/sites/default/files/resource/2018-02-28 BRA-BUR3 _ENG_FINAL.pdf>. Acesso em: 15 fev.
2020, p. 5.



156

Figura 4 — Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) do Brasil

Legal framework

Objectives

National voluntary commitment

Regulation

Fonte: Brazil’s Third Biennial Update Report, 2019.

A tabela acima apresenta as principais caracteristicas da PNMC, tais como
objetivos, meta voluntaria de reducdo de gases de efeito estufa, instrumentos, regulamentagao
e arranjos institucionais de governanga (orquestrados nos trés entes federativos) conforme
vimos em tdpico anterior.

Em seguida, o relatorio elenca os dados sobre as metas estabelecidas no documento
oficial das Contribui¢des Nacionalmente Determinadas do Brasil, tais como contribui¢do, tipo
em relagdo a um ano-base, abrangéncia territorial, horizonte temporal, métrica, abordagens
metodoldgicas (incluindo estimativa e contabilidade antropogénica, emissdes de GEE e
remogdes, conforme apropriado) e uso de instrumentos baseados no mercado.

A segunda parte do relatério diz respeito ao inventdrio nacional de emissdes
antropogénicas por fontes e remogdes por mergulhos de gases de estufa, Esse inventario ¢
organizado de acordo com a estrutura sugerida pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudancga Climatica (IPCC), e abrange os seguintes setores: Energia; Processo industrial,
Agricultura; Uso da terra, Mudanga no Uso da Terra e Florestas; e residuos. Remogdes de
GEE por sumidouros ocorrem nas areas de Uso do Solo, Mudanga do Uso do Solo Florestal
como resultado de atividades de manejo em areas protegidas, reflorestamento, florestas terra

: 358
gerenciada e aumento do estoque de carbono no solo™".

8 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Brazil’s Third Biennial Update Report. Brasilia: Ministry of

Foreign Affairs Ministry of Science, Technology, Innovations and Communications, 2018. Disponivel em:
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Acerca da quantidade de emissdes de gases de efeito estufa ao longo dos anos, o

Brasil apresentou os seguintes dados:

Figura 5 — Niveis de emissdes por setor de 1990-2015 no Brasil

® INERGY = AGRIC) RE ® WASTE ® INDUSTRIAL PROCESSES =

Gg CO; equivalent

Fonte: Brazil’s Third Biennial Update Report, 2019.

A figura acima presenta a série historica historica anual de emissdes de GEE no
Brasil, por setor, de 1990 a 2015, em equivalente CO2 (GWP - 100 anos20). Do grafico
anterior depreende-se o perfil de emissdes do Estado brasileiro, cuja maior parte dos niveis de
emissdoo de GEE estdo associados em primeiro lugar ao setor agricultura, seguido do setor
energia e uso da terra.

Ademais, o Brasil aponta que o perfil das emissdes brasileiras mudou (figura a
seguir), e transfere o crédito ao sucesso em implementacao de politicas e medidas para reduzir
o desmatamento, que fez com que a participacdo das emissdes nacionais do setor de Uso e
Florestas diminuisse. Consequentemente, outros setores, como Energia e Agricultura,

tornaram-se mais relevante no contexto das mudangas climaticas.

<https://unfccc.int/sites/default/files/resource/2018-02-28 BRA-BUR3 _ENG_FINAL.pdf>. Acesso em: 15 fev.
2020, p. 9.
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Figura 6 — Porcentagem de abrangéncia do nivel de emissdo de cada setor em relagdo ao nivel de emissdes total
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Fonte: Brazil’s Third Biennial Update Report, 2019.

A partir de tais dados apresentados pelo governo brasileiro, verifica-se em tese uma
reducdo drastica da participagdo de “residuos” e “processos industriais”, no entanto tratam-se
de dados emitidos pelo proprio governo e, conforme vimos no topico anterior, para a
implementagdo das metas estabelecidas no CND brasileiro, hd um longo caminho a ser
percorrido e um alto grau de investimento a ser projetado.

Cabe salientar que o Brasil conta com o auxilio de fundos financeiros
internacionais servientes a Convencao Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima,

em sua condi¢do especial de pais em desenvolvimento:

Figura 7 — Apoio financeiro recebido para preparagdo do Brazil’s Third Biennial Update Report

Regional technical 2017 and 2018 CGE/UNFCCC and Training and technical
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Fonte: Brazil’s Third Biennial Update Report, 2019.

Assim, para a preparacdo do “Brazil’s Third Biennial Update Report”, o Estado
Braisleiro recebeu apoio financeiro do Fundo Ambiental Global (GEF) para preparar este
relatorio, cujos recursos foram cruciais para atualizar as informagdes fornecidas e garantir a
transparéncia e a coleta de dados. O apoio financeiro do GEF totalizou US $ 500.000 e foi

disponibilizado através de um projeto executado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
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Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) e implementado em parceria com o Programa das

Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

§3. Andlise de dados do Emissions Gap Report 2019

O “Emissions Gap Report” trata-se se relatdrio emitido anualmente pelo UNEP, sigla
traduzida para o portugués como Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), onde sdo feitas avaliacdes cientificas anuais baseadas na nas promessas dos paises
sobre redugdes de emissdes de gases de efeito estufa e as redugdes necessarias para fornecer
um aumento global de temperatura abaixo de 2 °© C até o final deste século (objetivo
estabelecido no Acordo de Paris).

Conforme inclusive vimos nos dados elencados no inicio deste trabalho, o referido
relatorio averiguou que, ainda que todos os atuais compromissos assumidos no Acordo de
Paris sejam completamente implementados, as temperaturas deverdo subir 3,2 °© C, em relagao
aos niveis pré-industriais, até o final do século, trazendo impactos ainda mais destrutivos.
Desse modo, o unico meio que atingir o objetivo proposto seria aumentar em mais de cinco
vezes 0s niveis atuais de ambigdo coletiva para proporcionar os cortes necessarios ao alcance
da meta de 1,5 ° C na proxima década®.

O relatorio da UNEP aponta que primeiramente, se um pais deve atingir ou ndo suas
metas de reducdo de emissdes com as politicas existentes depende tanto do ambigdo nivel de
suas metas quanto da forca ou o rigor dos pacotes de politicas existentes. Segundo, as
projecdes do cendrio de politicas atuais ndo podem ser consideradas como afirmacdes
absolutas, tendo em vista que estdo sujeitas a incerteza associada as tendéncias
macroecondmicas, como crescimento do PIB e da populacdo e desenvolvimentos
tecnologicos, bem como ao impacto das politicas®®.

Além disso, o documento ressalta que de acordo com o que foi estabelecido no
Acordo de Paris, os paises sdo obrigados a atualizar e fortalecer regularmente suas
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas, e a avaliacdo realizada na secdo ¢ baseada nos
CNDs atuais, reconhecendo que eles devem ser revisados e fortalecidos consideravelmente

até 2020 para atender a meta climatica do Acordo de Paris.

% UNEP. Cut global emissions by 7.6 percent every year for next decade to meet 1.5°C Paris target - UN

report. Disponivel em: https://www.unep-wemc.org/news/2019-emissions-gap-report. Acesso em: 20 jan. 2020.
* UNEP. The Emissions Gap Report 2019. Nairobi: United Nations Environment Programme (UNEP), 2019.
Disponivel em: <
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30797/EGR2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 05 fev. 2020. p. 7
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Em andlise feita aos membros do G20, o relatorio ressalta a exigéncia de acdes
adicionais das mais variadas para que haja a efetiva concretizacdo das metas estabelecidas nos
CND dos seguintes paises: Australia, Brasil, Canada, Japdo, Republica da Coréia, Africa do
Sul e Estados Unidos da América®®'. Cabe destacar que no periodo em que o relatorio foi
langado, em setembro de 2019, os Estados Unidos ainda ndo haviam realizado o pedido de
retirada formal do Acordo de Paris.

Para o Brasil, o relatorio partiu da andlise das projecdes de emissdes dos trés ultimos
relatorios de atualizagdes remetidos, repugnando a tendéncia recente de aumento do
desmatamento. Acerca do cenario de emissdo de gases de efeito estufa no Brasil e as
obrigagdes assumidas pelo estado brasileiro em suas Contribuigdes Nacionalmente
Determinadas, o relatorio fez as seguintes consideracdes: em relacdo a projecao incondicional
da meta da CND do Brasil, as emissdes de gases de efeito estufa encontram-se pelo menos
15% acima da meta estabelecida.

O relatorio fez ainda alertas a taxa de desmatamento no Brasil que voltaram a crescer
no ultimo ano (inclusive vimos que as ultimas noticias sobre o desmatamento na Amazdnia
alcangaram grandes repercussoes no cendrio internacional). A UNEP verificou que apos a
forte reducdo nas taxas de desmatamento de 2004 (18.900 km2) para 2012 (4.656 km2), a
taxa de desmatamento voltou a crescer para 7.900 km2 em 2018 (+70%). Os numeros
preliminares indicam que no primeiro semestre de 2019 as taxas de desmatamento
continuaram a crescer em relacdo ao mesmo periodo de 2018.

Ademais, o relatorio acusa o Presidente Bolsonaro de reduzir significativamente o
orcamento do Ministério do Meio Ambiente para atividades relacionadas a mudanga
climatica: transferiu o 6rgdo responsavel pela identificacdo, defini¢ao e registro dos territorios
indigenas para o Ministério da Agricultura; negligenciou as regras para converter multas
ambientais em compensacdes alternativas; prazos estendidos para adequagao aos registros que
apoiam medidas de execu¢do; e aboliu a maioria dos comités e comissdes de participagdo
civil e controle social no Governo Federal.

Ademais, dado o papel protagonista do setor de uso da terra no Brasil, cujo objetivo
geral da CND brasileira ¢ reduzir as emissdes de GEE do pais em 37% abaixo dos niveis de
2005 até 2025 e para um nivel indicativo de 43% abaixo dos niveis de 2005 até 2030, e dada a

enorme importancia global de suas florestas para servicos ambientais, biodiversidade e

1 UNEP. The Emissions Gap Report 2019. Nairobi: United Nations Environment Programme (UNEP), 2019.
Disponivel em: <
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30797/EGR2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 05 fev. 2020 p. XVL
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seqiiestro de carbono; o relatdrio aponta que o governo brasileiro precisa urgentemente
fortalecer as agdes de mitigagdo nesse setor. As projecdes oficiais ainda mostram uma
tendéncia decrescente no Programa de Despolui¢do de Bacias Hidrograficas de 2019.

Apesar das fortes criticas elencadas no relatério, a UNEP aponta que o Brasil
avangou no setor de energia, apresentando uma evolu¢do do mercado entre 2015 e setembro
de 2019 que parece favorecer as energias renovaveis em detrimento dos combustiveis fosseis.
Além disso, no setor de transportes, o Governo lancou o programa RenovaBio (Decreto n°
9.308) que visa aumentar a quantidade de biocombustivel no mix energético nacional e ja
levou a uma produgéo adicional de 31,9 milhdes de m® em 2016 e 2017 , de modo que tudo
indica que a producao de biocombustiveis no pais provavelmente atingira as metas indicativas
mencionadas na CND brasileira®®.

O relatdrio apresentou ainda oportunidades selecionadas para aumentar a ambigao
em sete membros do G20, de acordo com agdes e metas propostas. Para o Brasil apontou as
seguintes: comprometer-se com a descarbonizardo total do setor energia até 2050;
desenvolver uma estratégia nacional para a captacdo ambiciosa de veiculos elétricos (VE);

aumentar o uso de transporte piblico e outras alternativas de baixo carbono’®.

CAPITULO 4. MONITORAMENTO, CONTROLE E VERIFICACAO DA
IMPLEMENTACAO DAS CONTRIBUICOES NACIONALMENTE
DETERMINADAS

As primeiras convengdes em matéria ambiental no ambito internacional, em razao da
insuficiéncia de informagdes cientificas consolidadas no periodo em que foram criadas, ndo
previam metas ou técnicas de controle especificas, deixando a cargo de tratados e convengdes
posteriores a sua entrada em vigor no plano internacional.

A partir, entdo, com a criacdo de organismos especializados de estudo e
aprofundamento na problematica das mudancas climaticas, deu-se inicio a uma nova fase
dessa era, permitindo a confeccdo de acordos multilaterais com maior densidade de

especificagdes e metas quantificadas e mais objetivas.

%2 UNEP. The Emissions Gap Report 2019. Nairobi: United Nations Environment Programme (UNEP), 2019.
Disponivel em: <
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30797/EGR2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 05 fev. 2020, p. 14

3% UNEP. The Emissions Gap Report 2019. Nairobi: United Nations Environment Programme (UNEP), 2019.
Disponivel em: <
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30797/EGR2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 05 fev. 2020, p. XXI.
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Surgem entdo, organismos especializados no acompanhamento e implementacdo dos

acordos, tratados e convengdes, como Comités e Secretariados.

SECAO 1. ORGAOS RESPONSAVEIS PELA IMPLEMENTACAO DAS
CONTRIBUICOES NACIONALMENTE DETERMINADAS NO ACORDO DE PARIS

O Acordo de Paris estabeleceu em seus artigos décimo oitavo e décimo nono a
atuagdo do Secretariado, do Orgido Subsidiario para implementagio (SBI) e Orgdo Subsidiario
de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico (SBSTA) como  6rgdos politicos,
administrativos e cientificos encarregados de contribuir para auxiliar e garantir a aplicacdo do
documento pelos Estados Partes.

Servientes também a Conven¢ao Quadro das Nagdes Unidas, essas entidades de
monitoramento sdo responsaveis por coletar e receber dados, revisa-los e atualiza-los,
analisando as perspectivas dos limiares alcancados e permeando a troca e interacdo das
informagdes entre os paises. A seguir veremos a importancia e a fun¢ao de cada um deles no

ambito no Acordo de Paris.

§1. O Secretariado como 6rgao dirigente

O secretariado da CQNUMC foi estabelecido em 1992 quando os paises adotaram a
Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca Climatica (UNFCCC). Desde 1995 o
Secretariado da Convengdo possui sede em Bonn, na Alemanha, e mantém atualizadas todas
as informagdes relativas a Convengao. Orgdo auxiliar previsto no artigo oitavo da Convengio-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, também possui uma série de
incumbeéncias, entre elas, ser responsavel pela organizagdo das sessdes das Conferéncias das
Partes e dos orgdos subsididrios da Convengdo (Orgdo Subsidiario para Implementagio e
Orgio Subsidirio de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico)*®.

Incumbe-se, ainda, de comunicar os relatérios adotados nas COPs, prestar
assessoramento quando solicitado aos paises partes (em especial aos em condigdes de
desenvolvimento), na transmissdo de informagdes necessarias concernentes a Convencao e

preparar relatorios acerca de suas atividades desempenhadas para apresenta-los nas

Conferéncias das Partes. O secretariado deve buscar também promover a coordenagdo dos

¥ UNFCCC. Secretariat. Disponivel em: <http://unfccc.int/secretariat/items/1629.php>. Acesso em: 10 set.

2019.
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outros organismos internacionais, instituir mecanismos de administracdo, bem como
desempenhar quaisquer funcdes que se fizerem misteres, definidas na Convengdo, em
protocolos adicionais ou por atribui¢do da Conferéncias das Partes.

O Secretariado ¢ composto por cerca de 450 funcionarios empregados das Nag¢des
Unidas. Entre estes funcionarios, constam mais de 100 nacionalidades diferentes e

1%, Atualmente,

representam uma mistura de diversas culturas, género e formagao profissiona
a frente do secretariado estd o Secretario Executivo, cargo atualmente ocupado por Patricia
Espinosa. Espinosa foi Ministra das Relagdes Exteriores do México de 2006 a 2012, trazendo
mais de 30 anos de experiéncia nos mais altos niveis nas relagdes internacionais,
especializada em mudangas climdticas, governanga global, desenvolvimento sustentavel,
igualdade de género e protegdo dos direitos humanos®.

O Artigo décimo sétimo do Acordo de Paris especifica que o Secretariado que serve
a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, servira também ao
Acordo de Paris, bem como que “O Artigo 8, paragrafo 2, da Convengao sobre as fun¢des do
secretariado, e o Artigo 8, paragrafo 3, da Convengdo, sobre os arranjos realizados para o
funcionamento do secretariado, aplicam-se mutatis mutandis” ao Acordo®®’.

O Secretariado ¢ o 06rgao responsavel no Acordo de Paris por receber as
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas dos Estados Partes e manter um registro publico
de todas as CNDs remetidas, sob os auspicios da CQNUMC. Essas CNDs remetidas pelos
Estados Partes do Acordo de Paris sdo disponibilizadas em uma plataforma online e
facilmente acessivel ao publico externo, denominada “NDC Registry’®*.

Por forga da Decisdo 1/CP.21 o Secretariado ¢ também a responsavel por colher
informagdes das agéncias das Na¢des Unidas e das instituigdes financeiras internacionais e
repassa-las as Partes, fornecendo auxilio a estes organismos acerca de como a ajuda fornecida

. . ~ . J . 369
coopera no desenvolvimento e incorporacdo de medidas adequadas e resilientes ao clima™".

Além disso, a citada decisdo solicita a0 Secretariado que apoie o processo de exame técnico

% UNFCCC. About the Secretariat. Disponivel em: https://unfccc.int/about-us/what-is-the-unfccc-secretariat.

Acesso em: 03 jun. 2020.

% UNFCCC. Executive Secretary. Disponivel em:

https://cop23.unfccc.int/secretariat/executive _secretary/items/1200.php. Acesso em: 02 jun. 2020.

3T BRASIL. Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Convenc¢ao-Quadro
das Nag¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado
em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Brasilia, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9073.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.

% UNFCCC. NDC Registry. Disponivel em: https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx.
Acesso em: 02 jun. 2020.

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Acordo de Paris. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris>. Acesso em: 20 fev. 2020.
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de adaptacdo a partir das seguintes atuacdes: organizar reunides técnicas regulares de
especialistas com foco em politicas, estratégias e acdes especificas; e preparar anualmente um
documento técnico sobre oportunidades de reforcar as agdes de adaptacdo, bem como opgdes
para apoiar sua implementacdo (informacdes sobre as quais devem ser disponibilizados em
um formato online de facil utilizagao).

O Secretariado emite ao longo dos anos, varios relatérios denominados Synthesis
Reports, em geral relacionados sobre o efeito agregado das contribui¢des nacionalmente
determinadas pretendidas comunicadas pelas Partes. O ultimo “Synthesis report on the
aggregate effect of INDCs”, foi solicitado pela decisdao 1/ CP.21, pardgrafo 19, por meio da
qual determinou-se ao Secretariado que atualizasse o relatorio de sintese preparado para a
decisdo 1/CP.20, paragrafo 16 (b), para incluir todos os INDCs comunicados pelas Partes até
4 de abril de 2016, contabilizando um total de 189 partes (96% de todas as partes na
UNFCCC)’™. A decisdo 1/CP.21 solicitou ainda ao Secretariado que “publique no website
das Partes da UNFCCC as estratégias de desenvolvimento de baixas emissdes de gases de
efeito de estufa conforme comunicado™”".

Entre os ultimos Synthesis Reports podemos encontrar ainda discussdes relacionadas
a implementagio da estrutura para capacitagio nos paises em desenvolvimento’’?; e os

Impactos diferenciados das mudancas climaticas em mulheres e homens com a integracao de

. ~ A roe ~ s s 373
consideragdes de género nas politicas, planos e agdes climaticas’ .

§2. Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnologico (SBSTA)

O Orgio Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico (SBSTA) previsto
no artigo nono da Convencao-Quadro, ¢ incumbido de prestar informagdes sobre assuntos
concernentes aos estudos desenvolvidos no prisma cientifico e tecnolégico do contexto de
mudangas climaticas.

Composto por representantes governamentais competentes para tal, possui carater

37" UNFCCC. Synthesis report on the aggregate effect of INDCs. Disponivel em:

https://unfcce.int/process/the-paris-agreement/nationally-determined-contributions/synthesis-report-on-the-
aggregate-effect-of-intended-nationally-determined-contributions. Acesso em: 04 maio 2020.

3" BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Acordo de Paris. Disponivel em:
<http://Wwww.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris>. Acesso em: 20 fev. 2020

72 UNFCCC. Implementation of the framework for capacity-building in developing countries. Synthesis
report by the secretariat. Disponivel em: https://unfccc.int/documents/210528. Acesso em: 05 jun. 2020.

7 UNFCCC. Differentiated impacts of climate change on women and men; the integration of gender
considerations in climate policies, plans and actions; and progress in enhancing gender balance in national
climate delegations. Synthesis report by the secretariat. Disponivel em: https://unfccc.int/documents/196305.
Acesso em: 02 jun. 2020.
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multidisciplinar e atende a todas as Partes, devendo também apresentar relatérios de forma
regular as Conferéncias das Partes. Sob a orientagdo das COPs, deve apresentar a analise do
estado em que se encontra os avancos acerca das mudangas climaticas, bem como suas
consequéncias; identificar e promover o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias e
técnicas de inovagdo cientifica, e ainda prestar assessoramento em ambito de pesquisa a nivel
de cooperagio internacional, quanto a mudanga do clima (artigo nono da CQNUMC)*"*,

O Artigo décimo oitavo do Acordo de Paris especifica que o Orgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e Tecnologico (SBSTA) que serve a Convengdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, servird também ao Acordo de Paris, bem como que
as disposicdes relativas ao 6rgdo na Convengdo, sobre os arranjos realizados para o seu
funcionamento, aplicam-se mutatis mutandis ao Acordo’”.

No entanto, o paragrafo segundo do referido artigo ressalta que quando os 6rgaos
subsididrios atuarem como 6rgaos subsididrios do Acordo de Paris, as decisdes tomadas em
seu ambito apenas podem ser realizadas por aquelas que sejam Partes do Acordo.

O SBSTA desempenha um papel importante como o elo entre as informacdes
cientificas fornecidas por fontes especializadas, como o IPCC, e as necessidades orientadas
por politicas da Conferéncia das Partes. Ele trabalha em estreita colaboracdo com o IPCC, as
vezes solicitando informagdes ou relatorios especificos e colabora com outras organizagdes
internacionais relevantes que compartilham o objetivo comum do desenvolvimento
sustentavel’’°,

O SBSTA se reune tradicionalmente em paralelo, duas vezes por ano. Quando nao
estdo reunidos em conjunto com a COP, os 6rgdos subsidiarios geralmente se reinem na sede
do secretariado em Bonn, Alemanha.

Conforme aponta Koetz, Bridgewater, Hove e Siebenhuner, o SBSTA como
instituicdo representa mais que apenas reunides de negocia¢do de suas recomendagdes,
inclusive embora a maior parte da interagdo entre os membros do SBSTA seja limitada ao
tempo das reunides entre seus membros. Mas compreendido em termos de uma interface de

ciéncia-politica, o SBSTA compreende todo um conjunto de processos e regras para além das

reunides reais. Para cada item da agenda, o 6rgdo desenvolve a documentag¢do oficial de

37 UNFCCC. Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice (SBSTA). Disponivel em:
<http://unfcce.int/bodies/body/6399.php>. Acesso em: 10 set. 2019.

375 BRASIL. Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Convenc¢ao-Quadro
das Nag¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado
em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Brasilia, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9073.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.

37 UNFCCC. Orgio Subsidiario de Aconselhamento Cientifico e Tecnolégico (SBSTA). Disponivel em:
https://unfcce.int/process/bodies/subsidiary-bodies/sbsta. Acesso em: 02 jun. 2020.
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acordo com as diretrizes fornecidas pelo modus operandi, consistindo em projetos de
relatorios técnicos focados, contendo informagdes basicas sobre um determinado assunto e
incluindo conclusdes e recomendagdes propostas na forma de projetos®’”.

A reunido mais completa no qual o SBSTA se baseia ao preparar a suas
documentagdes oficiais ¢ o chamado Grupo Ad Hoc de Especialistas Técnicos (AHTEQG),
com informacgdes cientificas, técnicas e tecnologicas detalhadas sobre questdes prioritarias

r 378
especificas®"®.

§3. Orgdo Subsidiario para Implementagio (SBI)

O Orgio Subsidiario para Implementacio (SBI), por sua vez, definido no artigo
décimo da Conveng¢do Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima, possui o escopo
de assessorar a Conferéncia das Partes, no que diz respeito a assuntos atinentes a
implementagdo e cumprimento dos objetivos da Convengdo. Também composto por
representantes governamentais competentes, deve estar aberto a todas as Partes.

Sob orientagdo da Conferéncia, tal 6rgdo deve examinar a transmissdo de
informagdes relativas a implementacdo da Convengao, no que diz respeito a analisar o efeito
das medidas adotadas a partir das descobertas cientificas mais recentes relacionadas as
mudancas climaticas, ou mesmo acompanhamento da assisténcia financeira direcionada ao
cumprimento dos compromissos assumidos na Convengio®"”.

O Artigo décimo oitavo do Acordo de Paris especifica que o Orgdo Subsidiario de
Implementac¢do (SBI) que serve a Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima, servira também ao Acordo de Paris, bem como que as disposi¢des relativas ao 6rgao
na Convencdo, sobre os arranjos realizados para o seu funcionamento, aplicam-se mutatis

380

mutandis ao Acordo’™". No entanto, assim como ocorre com o SBSTA, o paragrafo segundo

77 KOETZ, Thomas; BRIDGEWATER, Peter; HOVE, Sybille van Den; SIEBENHUNER, Bernd. The role of
the Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological Advice to the Convention on Biological
Diversity as science—policy interface. Environmental Science & Policy, Amsterdd, v. 11, n. 6, p. 505-516, out.
2008. p. 508.

7 KOETZ, Thomas; BRIDGEWATER, Peter; HOVE, Sybille van Den; SIEBENHUNER, Bernd. The role of
the Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological Advice to the Convention on Biological
Diversity as science—policy interface. Environmental Science & Policy, Amsterdd, v. 11, n. 6, p. 505-516, out.
2008. p. 509.

37 UNFCCC. Subsidiary Body for Implementation (SBI).Disponivel em:
<http://unfcce.int/bodies/body/6406.php>. Acesso em: 10 set. 2017.

380 BRASIL. Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Conven¢ao-Quadro
das Nac¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado
em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Brasilia, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9073.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.
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do referido artigo ressalta que quando os Orgdos subsididrios atuarem como Orgaos
subsidiarios do Acordo de Paris, as decisdes tomadas em seu ambito apenas podem ser
realizadas por aquelas que sejam Partes do Acordo.

A partir de 2014, o SBI se concentrou no avango das questdes de Medigdo, Relatoria
e Verificacdo, com o lancamento de dois processos, o processo internacional de avaliacao e
revisdo (IAR) e o processo internacional de consultas e analise (ICA). O objetivo do IAR ¢
promover a comparabilidade dos esfor¢os entre todas as Partes dos paises desenvolvidos no
que diz respeito as suas metas quantificadas de limitagdo e redu¢do de emissdes. O processo
de consultas e analises internacionais (ICA), por sua vez, tem como objetivo aumentar
a transparéncia das acdes de mitigagdo, seus efeitos e necessidades de capacitagdo, de
maneira ndo intrusiva, ndo punitiva e respeitadora da soberania nacional. O SBI analisa
anualmente as tendéncias de emissdes de GEE dos paises desenvolvidos e realiza relatorios
periddicos de politicas e agdes das Partes que permitem acompanhar as emissdes globais,
politicas de mitigacio, adaptagdo e agdes na area financeira®'.

Além disso, na area de adaptag@o, o SBI estd monitorando os programas nacionais de
acdo de adaptacdo; na area de capacitacdo, monitora e analisa regularmente o progresso na
implementagdo das estruturas para capacitacdo nos paises em desenvolvimento e nos paises
com economias em transi¢do; e na area de mitigacdo, o 6rgdo elabora orientacdes para as
Partes com base em mais de dez anos de experiéncia na implementagdo dos mecanismos do
Protocolo de Quioto, que inclui mecanismos conjuntos de implementacdo e desenvolvimento
limpo.

O SBSTA e SBI trabalham juntos em questdes transversais que afetam as duas areas
de especializacdo. Isso inclui a vulnerabilidade dos paises em desenvolvimento as mudangas
climaticas e medidas de resposta, discussdes sob o Mecanismo de Tecnologia, o Comité de
Adaptagdo e a Mecanismo Internacional de Varsovia para Perdas e Danos associado a
Impactos das Mudangas Climaticas”®’.

Importante destacar o papel do SBSTA e do SBI na atuagdo do balango global de
avaliacdo previsto no artigo décimo quarto do Acordo de Paris, determinado pela Decisdo
19/CMA.1 tomada no Pacote Climatico de Katowice, que solicita aos Presidentes do Orgao

Subsidiario de Assessoria Cientifica e Tecnoldgica e o Orgdo Subsidiario de Implementagio a

¥ UNFCCC. Orgio Subsidiario de Implementagio (SBI). Disponivel em:

https://unfcce.int/process/bodies/subsidiary-bodies/sbi. Acesso em: 04 jun. 2020.
32 UNFCCC. Orgio Subsidiario de Aconselhamento Cientifico e Tecnolégico (SBSTA). Disponivel em:
https://unfcce.int/process/bodies/subsidiary-bodies/sbsta. Acesso em: 02 jun. 2020.
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organizagdo da avaliacdo global de uma forma flexivel e de maneira apropriada, trabalhando

na identificagdo de oportunidades e na avaliagdo do progresso coletivo das Partes®™.

SECAO 2. COMPREENDENDO O CONTEXTO DE RESPONSABILIDADE
AMBIENTAL INTERNACIONAL E O ACORDO DE PARIS

A responsabilizacdo de um Estado por danos ambientais no plano internacional ¢é
tarefa bastante ardua, haja vista a dificuldade em se estabelecer meios de sang¢des capazes de
obrigar efetivamente um Estado ao cumprimento das disposi¢des contidas nos tratados
internacionais. Em um tratado de direito ambiental por exemplo, a suspensdo ou término da
aplicacdo do tratado a uma parte infratora (conforme ditames da Convengao de Viena sobre o
Direito dos Tratados) acarreta prejuizos ao proprio bem juridico tutelado, de modo que nao
constitui uma via adequada a infligir a reprimenda necessaria para obediéncia as normas pelos
Estados Signatarios. Sangdes e restrigdes ao comércios com outros estados também poderia
acarretar mais desvantagens do que vantagens.

O ponto mais delicado implica no fato de que a responsabilidade se da apds o dano,
pois depende da mensuracdo da lesdo que em sua maioria ¢ irreversivel. Além disso, os
principios ambientais que integram a maioria dos tratados e convengdes, por vezes siao
demasiado vagos, o que nos dé a sensa¢do de cogéncia reduzida. Essa auséncia de um sistema
mais rigido e efetivo faz com que a protecdo do meio ambiente dependa principalmente da
pretensao politica de manifestacdo da vontade de obrigar-se de cada Estado.

Vivemos um periodo marcado pela “proliferacdo” de normas juridicas no plano
internacional, elas sdo cada vez mais numerosas e regulam as mais diversas areas: meio
ambiente, combate ao terrorismo, direitos humanos, acordos econdmicos regionais, tratados
multilaterais, e assim por diante No que diz respeito as normas de direito ambiental
internacional, s3o muitos os documentos e instrumentos redigidos com o escopo de promover
a protecdo da fauna, flora, rios, mares, oceanos, o ar atmosférico, mas que muitas vezes nao

trazem procedimentos efetivos de responsabilizagdo por descumprimento das obrigagdes.

Muito embora paginas e mais paginas tenham sido escritas sobre
responsabilidade ambiental, o fato é que ainda estamos muito distantes de ter
uma adequada compreensdo de todas as dimensdes que ela possa ter. O meio
ambiente, como sabe, ¢ um tema cujas fronteiras ndo estdo bem delineadas e,

* UNFCCC. Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris

Agreement on the third part of its first session, held in Katowice from 2 to 15 December 2018. Katowice:
United Nations. 2018. p. 52.
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consequentemente, os seus limites juridicos também ndo estdo claramente
. 384
definidos™".

Nao ¢ de se estranhar que na esfera do direito internacional possam haver certos
conflitos entre normas, at¢ mesmo devido a quantidade de estados envolvidos na elaboragdo
delas. Mas ¢ exatamente essa participacdo macica que demanda a redagdo de tratados mais
abrangentes, pois “obstaculos para a obtencdo do consenso estimulam a elaboragdo de
normas|...] conforme a natureza dos interesses em jogo. A probabilidade de consenso diminui
a propor¢do que um grande numero de Estados participa das negociagdes de novos
tratados™ ™.

O Protocolo de Quioto ¢ um claro exemplo de ineficacia de regulamentagdo e
mitigacdo dos impactos provenientes das mudancas climaticas, sendo tido como um dos
instrumentos de prote¢do ambiental mais descumpridos até entio’™.

O Protocolo foi aprovado com pontos a serem desenvolvidos em um momento
posterior, a exemplo do artigo décimo oitavo que prevé que a Conferéncia das Partes deveria
aprovar procedimentos e mecanismos adequados e eficazes para tratar do ndo-cumprimento
das disposi¢des do protocolo, “inclusive por meio do desenvolvimento de uma lista indicando
possiveis consequéncias, levando em conta a causa, o tipo, o grau e a frequéncia do ndo-
cumprimento™®’. No entanto, muitas foram as discussdes e rodadas de negociagdes sem se
chegar um consenso’™, tendo se estabelecido um sistema de relatoria para acompanhar a
implementagdo do instrumento.

Posteriormente, o Acordo de Paris busca trazer uma nova perspectiva de “auto-
responsabilizacdo” conforme vimos anteriormente, relegando o papel de estabelecimento de
suas proprias metas as Partes, que as elaboram conforme suas circunstancias nacionais em um
documento oficial posteriormente remetido ao Secretariado, denominado “Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas”.

A implementa¢do desses compromissos assumidos pelas partes voluntariamente,

ficam entdo disponibilizados para apreciacdo geral em um quadro de transparéncia global,

384 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 212.

35 AMARAL JUNIOR, Alberto do. O direito internacional : entre a ordem e a justica. Revista de Informacgéo
Legislativa, Brasilia, v. 45, n. 177, p.129-148, jan./mar. 2008, p. 131

¥ DUBOIS, Sandrine Maljean; MOROSINI, Fabio Costa. Mudangas Climaticas: Os desafios do controle do
Direito Internacional Ambiental e do Protocolo De Kyoto em particular. Veredas do Direito: Direito
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel (Qualis A), Belo Horizonte, v. 13, n. 26, p.195-210, maio 2016, p.
195.

3 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Protocolo de Quioto. Disponivel em:
<http://Wwww.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/protocolo-de-quioto>. Acesso em: 28 set. 2019.
% COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL. MENSAGEM N° 166, DE
2002. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/25590.pdf>. Acesso em: 25 set. 2017.



170

condicionados a avaliacdes pelos orgdos de controle e implementagdo do Acordo, e
submetidos periodicamente a ciclos de “avaliacdo e balanco global” de governanga, cuja

primeira avaliagdo global ocorrerd em 2023.

§1. Consequéncias juridicas ao descumprimento do Acordo de Paris

A concepgao atual de responsabilidade no ambito internacional, como aponta Guido
Soares® encontra-se ligada a ideia de culpa, sendo esta o nexo existente entre o efeito danoso
(geralmente decorrente de um ato ou omissao violador de obrigagdo internacional) e o Estado,
acarretando no dever de reparacao.

Celso Albuquerque Mello aponta para trés elementos que indicam a responsabilidade
internacional do Estado, quais sejam: o ato ilicito, a imputabilidade e o prejuizo ou dano. A
ilicitude do ato, cabe destacar, deve ser referente a uma norma do Direito Internacional, pois é
plenamente possivel que determinado ato que seja licito no ordenamento interno de um
determinado Estado seja ilicita internacionalmente, e seu descumprimento invoca a
responsabilidade de reparagdo do ato’”’. A imputabilidade, ¢ o “nexo que liga o ilicito a quem

r , 391
¢ responsavel por ele”

, ela podera ser direta, ou indireta, quando a responsabilizagdo do
Estado se der em decorréncia de atos praticados por seus funcionérios, tendo em vista que
estes encontram-se vinculados & sua soberania. O prejuizo por sua vez, gera o dever de
reparacdo da conduta, sendo portanto, o “fato gerador” da responsabilidade.

Em 1947 foi criada a Comissdao de Direito Internacional das Nag¢des Unidas(CDI),
com o objetivo de promover do desenvolvimento progressivo do direito internacional e de sua
codificacdo, e entre seus primeiros projetos discutidos encontra-se o projeto de
Responsabilidade Internacional dos Estados (tido como um dos problemas prioritarios da
ordem internacional), que teve inicio em 1955, sob o comando do Professor Garcia Amador,

mas s6 foi concluido em 2001°°% O projeto parte do principio primordial da repara¢io que

estabelece que a violagdo de um compromisso enseja a obrigacdo de repara-lo devidamente.

% SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia, Obrigacgoes e
Responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 711.

% MELLO, Celso Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 12a ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2000, v. I, p. 500.

I MELLO, Celso Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 12a ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2000, v. 1, p. 500.

32 FRANCISCO, Natalie Villas Boas. Responsabilidade internacional dos Estados pela violagdo de normas
imperativas de Direito Internacional Geral. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 09 jun. 2010. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.27087>. Acesso em: 06 nov. 2017, p. 9.
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393, um ato € considerado internacionalmente ilicito

Conforme o art. 2 do projeto da CDI
quando a conduta do Estado ¢ atribuivel ao Estado consoante o Direito Internacional; e
constitui uma violagdo de uma obrigacao internacional do Estado.

Vale salientar que em razdo da teoria da autolimita¢do e da soberania dos Estados,
estes sO se encontram vinculados internacionalmente as obrigagdes de tratados, convengdes e
acordos que voluntariamente decidirem se submeter, neste sentido, o art. 13 do projeto da
CID aponta que “um ato de um Estado ndo constitui uma viola¢do de uma obriga¢do, a menos
que o Estado esteja vinculado pela obrigacdo em questdo no momento em que o ato ocorre”.

O projeto traz ainda as consequéncias juridicas de um ato internacionalmente ilicito,
quais sejam: a continuidade do dever de cumprir a obrigagdo, em que as consequéncias do ato
ilicito ndo afeta a continuidade do dever do Estado responsdvel de cumprir a obrigagdo
violada (art. 28); a cessacdo ou ndo repeticdo do ato danoso (art. 29); e a reparagdo do
prejuizo (art. 31).

A reparagdo, por sua vez, pode se dar por meio restitui¢do, indeniza¢do e/ou
satisfacdo, de forma individual ou combinada (art. 34). A restituicdo consiste no
reestabelecimento da situagdo que existia antes que o ato ilicito fosse cometido, desde que
materialmente possivel e ndo acarrete um 6nus totalmente desproporcional com relagdo ao
beneficio proveniente da restituicdo em vez de concedida a indenizagdo (art. 35). A
indenizagdo caberia em caso de dano ndo passivel de ser reparado por restitui¢ao, abrangendo
qualquer dano susceptivel de mensuracdo financeira (art. 36). A satisfagdo caberia em caso
de dano ndo passivel de ser reparado por restituicdo ou indenizag¢do, podendo consistir em
“um reconhecimento da violagdo, uma expressao de arrependimento, uma desculpa formal ou
outra modalidade apropriada”, desde que ndo desproporcional ao prejuizo e ndo humilhante
para o Estado responsavel (art. 37).

No que cerne a responsabilidade em se tratando das questdes ambientais, o principio
22 da Declaragdo de Estocolmo de 1972, reafirmado pelo Principio 13 da Declara¢do do Rio
ressaltam o dever de cooperagdo entre os Estados e de responsabilidade internacional, de
“reparacdo por efeitos adversos de danos ambientais causados, em dreas fora de sua

e e . T 394
jurisdigao, por atividades dentro de sua jurisdi¢do ou sob seu controle™ .

3% PROJETO DA COMISSAO DE DIREITO INTERNACIONAL DAS NACOES UNIDAS SOBRE
RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DOS ESTADOS. Disponivel em:
<http://iusgentium.ufsc.br/wp-content/uploads/2015/09/Projeto-da-CDI-sobre-Responsabilidade-Internacional-
dos-Estados.pdf>. Acesso em: 06 nov. 2017.

3% ONU. Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf>. Acesso em: 10 set. 2019.
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A partir de meados dos anos 70, floresce e se institucionaliza o principio da
cooperag¢do internacional, a partir de uma maior assinatura de acordos multilaterais no cenario
internacional das mudangas climaticas. Com a ocorréncia cada vez maior dos denominados
“procedimentos de descumprimento”, o0s mecanismos de controle passam a ser mais
organizados e sistemdticos, no entanto, ainda se verifica a auséncia de algum mecanismo ou
instituicdo a nivel internacional forte o suficiente para persuadir de forma concreta o
cumprimento das obrigacdes assumidas pelas Partes.

Ainda assim, restam dificuldades de implementacdo das normativas internacionais de
responsabilizacdo ambiental, sobretudo as direcionadas a regulamentacdo das mudangas do
clima, tendo em vista que ndo existe um “Tribunal universal” de aplicacdo e execu¢ao dessas
normas. Em se tratando de um bem comum, indivisivel e imensuravel, o cumprimento de tais
normativas repousa sobretudo na boa-f¢ dos estados que pactuaram em cumpri-la.

O grande problema do modelo de “governanga global atual”, como aponta Viola e
Franchini®” é que a oposigdo dos paises em vislumbrar o nivel de interdependéncia que ha
entre as nagdes, seja quanto a sua posicdo no cendrio internacional, seja quanto as suas
disposi¢des domésticas. Conforme ja ressaltado, vivemos em um mundo globalizado, onde a
poluicdo ndo conhece fronteiras, os impactos ambientais ndo enxergam limites territoriais, e ¢
pungente uma visdo de cooperacdo da sociedade internacional, que compreenda que as agdes
de determinado pais pode afetar direta ou indiretamente os demais.

A dificuldade que se tem no modelo conservador atual no ambito internacional, cujos
instrumentos normativos sio elaborados com o fim do bem-comum a todos, de forma
indistinta, ¢ que os Estados muitas vezes ndo estdo dispostos a ceder parte de sua “soberania”
em prol de um sistema articulado e cooperativo, “um avango efetivo da governanca global
dentro do espago de operagdo seguro para a humanidade exige, a0 mesmo tempo, mudangas
gerais nos niveis sistémico e particular na area ambiental”*°.

A visdo de um novo paradigma de responsabilidade e cooperacdo no ambito
internacional exige portanto, que haja uma ampliar de horizontes de cada Estado a enxergar a
necessidade de implementar mudancas tanto a nivel internacional, quanto local, envolvendo

diadlogo e articulacdo entre o Estado também junto ao mercado e sociedade civil, “cada um

393 VIOLA, Eduardo; FRANCHINI, Matias. Sistema internacional de hegemonia conservadora: o fracasso da

Rio + 20 na governanga dos limites planetarios. Ambient. soc., Sao Paulo, v. 15, n. 3, p. 01-18, Dec. 2012. p.
5-7.

39 VIOLA, Eduardo; FRANCHINI, Matias. Sistema internacional de hegemonia conservadora: o fracasso da
Rio+20 na governanga dos limites planetarios. Ambient. soc., Sdo Paulo, v. 15, n. 3, p. 01-18, Dec. 2012. p. 6.
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dos quais deve subordinar sua propria logica de comportamento as exigéncias da estabilizagdo
do sistema terrestre™”’.

Cabe aqui apresentar ainda uma visdo um tanto inovadora, trazida por Viola e
Franchini que desenvolvem uma linha de raciocinio visando a elaboragdo de uma arquitetura
de controle sistematico para a regulamentacdo das mudancgas climaticas com caracteristicas

das estratégias utilizadas no ambito da OMC:

Entre as demandas especificas da 4rea ambiental destacam-se as seguintes:

. Criagdo de uma organizagdo internacional ambiental com status superior a
uma agéncia especializada da ONU e com poderes similares aos da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), capaz de definir estratégias
normativas globais para a estabilidade do ambiente na Terra; com poderes
para monitorar a situagdo ambiental em cada um dos paises, criticando

publicamente aqueles que violem as normas; e com poder de policia para

implementar tratados e protocolos; [...]398.

A OMC ¢ tida como referencia na eficacia de aplicagdo de seus acordos e tratados,
pois possui um sistema bem peculiar conhecido como “Sistema de Resolu¢do de

S 399
Controvérsias™

, por meio do qual os paises que se sentirem prejudicados podem levar suas
disputas ao Painel da OMC, as quais sdo julgadas por peritos especialmente designados e
independentes. Havendo a decisdo, vem a san¢do que em geral dd o direito ao pais que se
sentiu prejudicado em reagir suspendendo algum beneficio que concedeu ao outro.

No ponto de vista defendido, portanto, voltando a discussdo para a tematica
ambiental, a ideia aponta para a criagcdo de um instituto Internacional com poderes de decisdo
e mecanismos de coer¢do semelhantes 8 OMC, mas ndo especifica quais “sangdes” poderiam
ser aplicadas de modo a persuadir os paises a efetivamente cumprir suas obrigacdes.

Uma das possibilidades seria a instituigdo de uma espécie de “fundo de sancdes
internacional”, onde havendo a dentincia (seja por parte de outros Estados, ONGs, organismos
internacionais ou mesmo individuos) de descumprimento de uma obrigacdo por parte de um
Estado, culminando com o pagamento de san¢do pecuniaria, os recursos seriam direcionados

a esse “fundo de san¢des internacional”, que por conseguinte seriam revertidos para o

financiamento de politicas e projetos de mitigacdo dos impactos climaticos. O problema,

397 VIOLA, Eduardo; FRANCHINI, Matias. Sistema internacional de hegemonia conservadora: o fracasso da

Rio+20 na governanga dos limites planetarios. Ambient. soc., Sdo Paulo, v. 15, n. 3, p. 01-18, Dec. 2012. p. 6.
398 VIOLA, Eduardo; FRANCHINI, Matias. Sistema internacional de hegemonia conservadora: o fracasso da
Rio+20 na governanga dos limites planetarios. Ambient. soc., Sdo Paulo, v. 15, n. 3, p. 01-18, Dec. 2012, p. 8.
% BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. O Sistema de Solugio de Controvérsias da

OMC. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/images/ed ecocom/Livro-
SISTEMA DE SOLUCAO_OMC.pdf>. Acesso em: 20 out. 2019.
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conforme salientado anteriormente, reside no fato de que a criacdo de um sistema deste feitio
resultaria no desestimulo da assinatura dos acordos e tratados de direito ambiental.

Assim, como na maior parte dos tratados internacionais que visam a tutela de bens
comuns e indivisiveis (prote¢cao da fauna, na flora, da 4gua e do ar), tal qual é o caso do
Acordo de Paris, o ndo cumprimento do Acordo em si, ndo ¢ capaz de gerar sangdo ou
penalidade especifica em caso de descumprimento. Toda a discussdo construida até aqui
inclusive ressalta que a previsdo de sangdes em documentos ambientais podem terminar por
afastar a assinatura de paises signatdrios. Também ndo hd como obrigar um Estado a se
submeter a um tratado internacional, tendo em vista que ele se autolimita dentro de sua
propria manifestacao de vontade soberana.

Desta forma, a efetividade do cumprimento ou ndo dos dispositivos estabelecidos no
Acordo de Paris, depende da boa-fé objetiva dos Estados, o Pacta Sunt Servanda, que fora
ressaltado por diversas vezes ao longo desse documento. A Convengao de Viena sobre Direito
dos Tratados inclusive ressalta em seu preambulo que “os principios do livre consentimento e
da boa fé e a regra pacta sunt servanda sdo universalmente reconhecidos™*".

Felizmente, ao longo dos anos percebemos a inclusdo de uma forte participagao da
sociedade civil na tomada de decisdes de suas nagoes, atuando como verdadeiros fatores reais
de poder na concepg¢do de Ferdinand Lassale, a forca ativa e eficaz que informa todas as leis e
institui¢des juridicas vigentes*"'.

Exemplo emblematico trata-se da decisdo da Corte Distrital de Haia do dia 24 de
junho de 2015, considerando grande passo na “jurisdi¢do das mudancas climaticas”, por meio
da qual determinou que o governo holandés se empenhasse na redug¢do das emissoes de gases
de efeito estufa a que se obrigou internacionalmente por meio de documentos internacionais.
A demanda teve inicio por meio de pedido da Fundacao Urgenda, a qual adentrou com a agao
em 2013, na época representando 886 cidaddos, os quais verificaram que as politicas que
vinham sendo adotadas pelo governo holandés, ainda que completamente implementadas,

alcangariam um nivel de reducdo de gases de efeito estufa de apenas 17% até 2020, valor

abaixo da meta de redugdo pactuada, de 20% em relagdo aos niimeros de 1990, inclusive

400 BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencio de Viena sobre o Direito
dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at0o2007-2010/2009/decreto/d7030.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.

1T ASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constitui¢o. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 11.
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inferior as obrigacdes comuns europeias ¢ a meta esperada de paises desenvolvidos no plano
internacional**.

Na decisdo, o Tribunal determinou que o governo holandés atingisse a meta de
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa do pais de 25% até 2020, em relagdo aos niveis
de 1990. O argumento utilizado pelo governo holandés era de que apenas os esforgos do pais
ndo seriam a solu¢do para o problema mundial do clima, no entanto, o entendimento do
Tribunal foi no sentido de que toda a contribuicdo para a redu¢cdo de emissdes de gases de
efeito estufa influenciava e contribuia de forma geral para a prevencdo da devastadora
mudanca do clima.

A decisdo do Tribunal de Haia em 24 de junho de 2015 representa um passo
memoravel sobre a questdo da justica climatica, abrindo um caminho para legal ONGs e
sociedade civil em geral através dos conceitos de mobilizacdo e implantagdo técnicas juridicas
existentes e pouco exploradas nesta drea. Esta decisdo ¢ notadvel porque ultrapassa os
obstaculos que antes bloqueavam a questdo das mudancas climaticas. Na verdade, ao aceitar o
interesse de agir de uma ONG em nome das geragdes futuras, essa decisdo ¢ um grande passo
na afirmagdo da justica climatica.

Da mesma forma, ao aceitar que existe um nexo de causalidade entre as atividades
humanas, as emissdes de gases de efeito de estufa e o aumento desse efeito ocasionando na
mudanga do clima, o julgamento chegou a um curso até entdo intransponivel. Finalmente, este
julgamento, baseado tanto no direito internacional como no direito civil holandés, afirma que
o dever do Estado de cuidado para os seus cidaddos, consistindo na obrigacao de prover meios
que possam ser implantados para a redugio das emissdes de gases de efeito estufa*®.

Como ¢ possivel verificar, o teor da decisdo reflete claramente o espirito do principio
da cooperacdo internacional, consagrando a ideia de que cada nagdo tem sua parcela de
responsabilidade na persecu¢do da regulacdo internacional do clima. Além disso, ressalta o
acolhimento de demandas judiciais no tratamento de questdes sobre mudancas climaticas,
permitindo que cidaddos ou organizagdes internacionais recorram a um juizo inclusive
denunciando seus proprios Estados-membros, desde que verificado o descumprimento por

parte destes em cumprir as disposi¢des dos tratados e convencdes de que fazem parte, em um

verdadeiro “Controle de Convencionalidade”.

92 BASSO, Larissa. A decisio em Haia sobre mudanga do clima: precedente contra Estados

omissos. Mundorama: Divulgacio Cientifica em Relacdes Internacionais, ISSN 2175-2052, artigo on-line,
Brasilia, 10 jul. 2015. Disponivel em: <https://www.mundorama.net/?p=1 6128>. Acesso em: 21 ago. 2019.

9 TORRE-SCHAUB, Marta. La Justice Climatique: A propos du jugement de la Cour de district de La Haye du
24 juin 2015. Revue Internationale de Droit Comparé, Paris, n. 3, p.1-17, jul.-set. 2016, p. 17.
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Trata-se portanto de uma espécie de controle que vai além do recurso judicial,
exalando a representatividade dos proprios cidaddos conscientes da seriedade do contexto de
mudancas climaticas em que vivem, efetivamente interessados na mudanga real de paradigma
do contexto de responsabilidade ambiental internacional dos dias atuais.

Tal situagdo chama ainda a ateng@o para um assunto muito importante, o tema da
educacdo e conscientizacdo da populagdo para as questdes ambientais, a necessidade de se
promover e incentivar a participagdo ativa da sociedade na tomada de decisdes sobre as
formas e utilizagdo de energias renovaveis, preparacdes para eventos climaticos, padrdes de
consumo, politicas urbanas de reducdo e reutilizacdo do lixo, e diretrizes em geral que
discutam os temas ambientais, ndo somente na escala local, mas além disso, promovendo a

.~ . ~ - ;N . . 404
visdo dos cidaddos sobre as decisdes tomadas por seu pais a nivel internacional ™.

§2. O modelo de relatoria e verificacdo adotado pela UNFCCC

Uma das maiores dificuldades acerca da regulamentagdo das mudangas climaticas,
no avango da concretizagdo dos acordos internacionais sobre mudancas climaticas reside na
complexidade de sua implementacdo e fiscalizagdo no controle de cumprimento das metas.
Estudos foram desenvolvidos no sentido de buscar uma forma de regular a aplicagdo dos
tratados e acordos internacionais, os quais sdo denominados “procedimentos internacionais de
monitoramento e verificacdo” (implementation review mecanisms ou monitoring mecanisms).
O sistema de Reporting, por exemplo € o mais utilizado no ambito das Nac¢des Unidas para
acompanhamento da implementagdo das disposi¢des dos acordos e programas desenvolvidos
no ambito da Convengao Quadro sobre Mudangas Climaticas.

O controle institucionalizado surge a partir da necessidade de se regular um acordo
que envolve diversas partes, coletivo e multilateral, e encontra-se vinculado a uma figura
institucional. Assim, o controle ¢ entregue nas maos dos chamados orgaos “ad hoc”,
expressdo proveniente do latim que significa “para isto”, referindo-se a nomeacdo de
determinado 6rgdo para realizacdo de ato especifico. Nesse interim, por exemplo, referindo-
se ao aspecto das mudangas climaticas, existem entidades que desempenham fungdes
importantes e especificas de controle, como os comités e secretariados, “essa tendéncia a

institucionalizacdo ¢ observada pela criagdo de orgdos politicos, administrativos e cientificos

‘4 ROCHA, Rebeca Souza. UMA ANALISE DO ACORDO DE PARIS: A CONVENCAO-QUADRO E A
NOVA FASE DO REGIME MULTILATERAL DE MUDANCA DO CLIMA. 2016. 63 f. Monografia
(Especializagdo) - Curso de Relagdes Internacionais, Instituto de Relagdes Internacionais, Brasilia, 2016, p. 33.
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encarregados de contribuir para uma melhor aplicagio das convengdes*””. Desse modo, esses
orgdos “vigilantes” tornam-se responsaveis por coletar e receber dados, revisa-los e atualiza-
los, analisando as perspectivas dos limiares alcancados e permeando a troca e interacdo das
informagdes entre os paises.

No tdpico anterior, vimos por exemplo como o Secretariado, o Orgio Subsidirio de
Assessoramento Cientifico e Tecnologico e o Orgio Subsidiario de Implementagdo auxiliam
na implementacdo das disposi¢des do Acordo de Paris, conforme os artigos décimo sétimo e
décimo oitavo do documento.

O sistema de Reporting ¢ o mais utilizado no ambito das Nag¢des Unidas para
acompanhamento da implementagdo das disposi¢des dos acordos e programas desenvolvidos

no ambito da Conven¢ao Quadro sobre Mudangas Climéticas:

Os partidos na Convengdo devem apresentar relatdrios nacionais sobre a
implementacdo da Conveng¢do na Conferéncia das Partes (COP). Os
contetidos exigidos dos relatorios nacionais e o calendario para a sua
apresentacdo sdo diferentes para as Partes que figuram no Anexo I e ndo
incluidas no Anexo I. Isto estd de acordo com o principio das
"responsabilidades comuns mas diferenciadas" consagradas na
Convencido™®.

O monitoramento por Reporting consiste no envio de relatorios periddicos pelos
proprios Estados Partes ao secretariado da CQNUMC em Bonn, na Alemanha, responsavel
por tornar as informacdes publicas. A pedido da Conferéncia das Partes, o Secretariado
sintetiza as informagdes mais importantes constantes nos relatérios enviados, e os submete
aos orgaos subsidiarios e a COP para apreciacao. O Secretariado da CQNUMC também coleta
e disponibiliza publicamente os levantamentos anuais de inventario de Gases de Efeito Estufa.

Para garantir a qualidade e confiabilidade das informagdes enviadas, as Partes podem
inclusive receber assisténcia financeira e técnica na elaboracdo de seus relatorios, a exemplo
vimos que o Estado Brasileiro recebeu o auxilio de $500.00,00 do GEF para elaboragdo de
seu Third Biennal Update Report.*".

O Protocolo de Quioto também previa em seu artigo oitavo a revisdo das

informagdes remetidas por equipes de especialistas a serem coordenadas pelo Secretariado da

45 ROCHA, Rebeca Souza. UMA ANALISE DO ACORDO DE PARIS: A CONVENCAO-QUADRO E A
NOVA FASE DO REGIME MULTILATERAL DE MUDANCA DO CLIMA. 2016. 63 f. Monografia
(Especializagdo) - Curso de Relagdes Internacionais, Instituto de Relagdes Internacionais, Brasilia, 2016, p. 202
¢ UNFCCC. National Reports. Disponivel em: <http://unfccc.int/national_reports/items/1408.php>. Acesso
em: 30 out. 2019.

7 UNFCCC. National Reports. Disponivel em: <http://unfccc.int/national_reports/items/1408.php>. Acesso
em: 30 out. 2019.
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Conferéncia das Partes:

O processo de revisdo deve produzir uma avaliagdo técnica completa e
abrangente de todos os aspectos da implementagdo deste Protocolo por uma
Parte. As equipes revisoras de especialistas devem preparar um relatorio
para a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo, avaliando a implementagdo dos compromissos da Parte e
identificando possiveis problemas e fatores que possam estar influenciando a
efetivacdo dos compromissos. Esses relatérios devem ser distribuidos pelo
Secretariado a todas as Partes da Convengdo. O Secretariado deve listar as
questdes de implementacdo indicadas em tais relatdrios para posterior

consideragdo pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes

deste Protocolo*®.

O Acordo de Paris, por sua vez, trouxe as denominadas “Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas” (CND) em sua redagdo, que deverdo ser desenvolvidas no
ambito de cada um dos Estados-Partes, cada qual refletindo sua parcela de responsabilidade,
cada Parte deverd preparar, comunicar € manter sucessivas contribuicdes nacionalmente
determinadas que pretendam alcangar. O artigo quarto, conforme vimos, aduz ainda que “ao
comunicar suas contribui¢des nacionalmente determinadas, todas as Partes devem fornecer as
informagdes necessarias para a clareza, transparéncia e compreensao”*”.

O Acordo se baseia principalmente na transparéncia das informagdes, prevendo em
seu artigo décimo quinto, a existéncia de um Comité “ndo acusatdrio e ndo punitivo”,
especializado e de natureza facilitadora criado com o objetivo de promover o cumprimento
das disposi¢des do acordo, apresentando informagdes anuais as Conferéncias das Partes.

Reforg¢ando a ideia de “transparéncia”, o Acordo prevé a organiza¢dao de um “Quadro
de Transparéncia” em seu artigo décimo terceiro, o qual incluird as comunicagdes nacionais,
os relatorios bienais e relatorios bienais de atualizagdo, a avaliagdo e as revisdes
internacionais. Para auxiliar na implementacdo do Acordo de Paris foi criado um Grupo de
Trabalho Ad Hoc o qual ¢é responsavel por desenvolver orientagdes para informagdes a serem
fornecidas pelas partes, como a orientagdo para contabilizagdo das contribui¢des
nacionalmente determinadas*'.

A ideia do Quadro de Transparéncia trazido pelo Acordo de Paris ¢ inovadora no

sentido de permitir as demais Partes que acompanhem a progressdo da aplicacdo de politicas

%8 Nagdes Unidas. Protocolo de Quioto. Disponivel em:

<http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf>. Acesso em: 05 set. 2019.

19 NACOES UNIDAS. ADOCAO DO ACORDO DE PARIS. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2016/04/Acordo-de-Paris.pdf>. Acesso em: 20 out. 2019.

HONACOES UNIDAS. ADOCAO DO ACORDO DE PARIS. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2016/04/Acordo-de-Paris.pdf>. Acesso em: 20 out. 2019.
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nacionais pelas demais. No entanto, tendo em vista que os documentos da plataforma sao
remetidos pelas proprias partes como Contribuicdes Nacionalmente Determinadas e que as
metodologias utilizadas para contabilizagdo de reducdes, baseiam-se em parametros a livre
escolha soberana de cada signatario (ainda que se exija o minimo de rigor cientifico para
tanto), a transparéncia resvala-se na inseguranca da credibilidade dos dados apresentados.

Poranto, conforme aponta Falkner, para que esse sistema hibrido funcione, o Acordo
de Paris precisa estabelecer um regime de transparéncia que torna as politicas nacionais
internacionalmente comparaveis. A transparéncia ¢ uma condi¢do essencial para tornar
verossimeis 0s compromissos nacionais e criar confiancga entre os principais emissores. Mas
ainda que o modelo de transparéncia adotada pelo Acordo de Paris nos aproxime um pouco
das promessas comparaveis de mitigacao de politicas nacionais, estabelecendo principios para
a entrega dos relatorios que ficam sob auspicios da CQNUMC, ela ndo especifica as regras
especificas que governardo o modelo de monitoramento, relatoria e verificacdo das emissoes e
da implementa¢ao de politicas nacionais em prol dos compromissos assumidos.

Esse impasse se deve ao fato de que muitos paises foram cautelosos em ceder o
controle sobre o que e como se reportam a CQNUMC, o que deve ser respeitado tendo em
vista os limites da soberania de cada ente estatal, de modo que serd necessario um esforgo
consideravel em futuras COPs para se negociar as modalidades do novo regime de
transparéncia®'’.

Em topico anterior sobre analise do instituto da Transparéncia no Acordo de Paris,
vimos que em importante decisdo tomada no Pacote Climatico de Katowice, de 2018,
determinou-se a substituicdo do modelo de transparéncia atual para uma Estrutura de
Transparéncia Aprimorada (ETF - Enhanced Transparency Framework).

Trata-se da Decisdo 1/CP.24 que trata no ponto VI sobre os “Assuntos relacionados
as modalidades, procedimentos e diretrizes para o quadro de transparéncia para acdo e apoio
referido no artigo 13.° do Acordo de Paris”, por meio da qual, com base nas diretrizes
contidas no anexo da decisao 18 / CMA.1, determinou a substituicdo do sistema de medicao,
relatério e verificacdo (MRV) utilizado até entdo no envio de relatérios de progressdo das
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas e relatorios anuais e bienais em geral, dando
inicio a constru¢do de uma Estrutura de Transparéncia Aprimorada (ETF - Enhanced
Transparency Framework). O novo sistema elenca uma série de informagdes que deverdo ser

incluidas pelos Estados Partes quando da elaboracdo de suas CNDs e relatérios periddicos,

' FALKNER, Robert. The Paris Agreement and the new logic of international climate politics. International

Affairs (Oxford University Press), Oxford, v. 92, n. 5, p. 1107-1125, ago. 2016. p. 16.
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bem como a metodologia que deverdo adotar para conferir o minimo de rigor cientifico aos

dados prestados*'.

§3. Global Stocktake (Balangos Globais de Avaliagdo) e o Naming and Shaming

Tendo em vista a necessidade de conferir maior eficicia a implementacdo de suas
metas, o Acordo de Paris determinou a criagdo de uma estrutura robusta de transparéncia
acompanhada de balancos periddicos de revisdo global do progresso da consecucdo das
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas constituidas pelas Partes. Durante a realizacdo
desses “Global Stocktake” a ideia ¢ incentivar as proprias Partes a promoverem a andlise
conjunta de suas metas em relagdo aos demais.

Conforme dispde Robert Falkner , o0 Acordo de Paris reconhece o primado da politica
doméstica nas mudancas climdticas e permite que os paises estabelegam seu proprio nivel de
ambicdo em acdes de mitigacdo no combate as mudangas climdticas. Assim, se cria uma
estrutura para fazer compromissos voluntarios que podem ser comparados e revisados
internacionalmente, na esperanca de que a ambicao global possa ser aumentada através de um
processo de Naming and Shaming (ou 'nomear e envergonhar')*"”.

Conforme preza o artigo décimo quarto do Acordo de Paris, o primeiro balanco
global de verificac¢do sera promovida pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes do Acordo de Paris em 2023, e de cinco em cinco anos dai em diante, salvo decisdo em
contrario. O resultado desse balanco global “devera informar as Partes em atualizacdo e
reforcos, de modo nacionalmente determinado, sobre suas agdes e apoio conforme as
disposigdes relevantes do presente Acordo, bem como no refor¢co da cooperagdo internacional
para a agdo climatica™'*,

Conforme aponta André Soares Oliveira, os Estados conseguem promover a

sensibilidade do ‘apontado’ com base na relagdo de possuem:

Os Estados condenam violagdes seletivamente, com base na relacdo que possuem
com o violador cuja sensibilidade, que por sua vez, também depende da relagdo que

12 UNFCCC. Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris

Agreement on the third part of its first session, held in Katowice from 2 to 15 December 2018. Bonn:
United Nations, 2018. p. 21-22.

13 FALKNER, Robert. The Paris Agreement and the new logic of international climate politics. International
Affairs (Oxford University Press), Oxford, v. 92, n. 5, p. 1107-1125, ago. 2016. p. 16

4 NACOES UNIDAS. ADOCAO DO ACORDO DE PARIS. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2016/04/Acordo-de-Paris.pdf>. Acesso em: 20 out. 2019.
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possuem com quem o critica. O ‘naming and shaming’ também revela quais

N . . . 415
comportamentos sdo endossados sem colocar determinadas parcerias em risco™ .

Nao ¢ incomum que a governanca global combine um regime de transparéncia com a
avaliacdo conjunta dos pares. Essa abordagem baseia-se na ideia de que, como lan Johnstone
argumenta, Estados se preocupam com o julgamento coletivo de sua conduta, porque tém
interesse em conformidade reciproca e futura cooperagio com terceiros*'°.

Assim, como o autor defende que as CNDs ndo sdo juridicamente vinculantes, a
estrutura de transparéncia do Acordo de Paris seria entdo o principal mecanismo para
responsabilizar os estados por seus compromissos nacionais assumidos, partindo do principio
de que a pressdo das outras partes e do publico em geral possa ser tdo efetiva quanto uma
obrigacdo legal para influenciar o comportamento, uma questdo que hd muito tempo ¢
debatida na literatura sob a perspectiva de Soft Law*'”.

Nesse mesmo raciocinio Falkner aponta que o mecanismo de revisdao ¢ capaz de
gerar pressdo nos estados pela pressdo entre as Partes. Na sessdes de revisdo, as partes no
Acordo de Paris poderdo, estabelecer quais paises cumpriram suas promessas € s€ novas serao
necessarias para atingir a meta prevista no Acordo. Assim o processo de revisdo criara
momentos estratégicos para 'nomear e envergonhar' as Partes que ficam aquém das
expectativas internacionais. Dado que as promessas de mitigagdo sdo determinadas de forma
independente por cada Parte, a luz de suas circunstincias nacionais, a pressao dos pares sera a
principal ferramenta multilateral para as partes fortalecer a credibilidade das promessas*'®.

A obten¢do de um sistema de transparéncia correta sera de fundamental importancia
para o mecanismo de revisdo do Acordo de Paris, que ¢ a ferramenta central para impulsionar
a ambicao no Regime Multilateral de Mudangas Climaticas da CQNUMC. Espera-se que com
o Pacote Climatico de Katowice, as medidas implantadas com a Estrutura de Transparéncia

Aprimorada sejam mais efetivas.

13 OLIVEIRA, A. S.. A Lideranca dos Paises Desenvolvidos no Acordo de Paris: reflexdes sobre a estratégia do
Naming and Shaming dentro do Balango-Global. SEQUENCIA, Florianépolis, v. 40, p. 155-180, 2019. p. 172.
416 JOHNSTONE, Ian. The power of interpretative communities. In: BARNETT, Michael; DUVALL,
Raymond. Power in global governance. Cambridge: Cambridge University Press, 2008. p. 689-716.p. 187
“"BODANSKY, Daniel. The Paris climate change agreement: a new hope?. American Journal of
International Law, New York, v. 110, n. 2, p. 288-319, 2016, p.311.

18 FALKNER, Robert. The Paris Agreement and the new logic of international climate politics. International
Affairs (Oxford University Press), Oxford, v. 92, n. 5, p. 1107-1125, ago. 2016. p. 1121
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SECAO 3. 0S EFEITOS DO COVID-19 NO CONTEXTO DE MUDANCAS CLIMATICAS

No inicio de 2020 o mundo sofreu um grande impacto em razdo da pandemia
ocasionada pelo COVID-19 (Coronavirus Disease), milhdes de pessoas se isolaram ao redor
do mundo, escolas e empresas foram temporariamente fechadas, decretos e portarias foram
emitidos restringindo a circulacdo das pessoas nas ruas, de modo que o mundo passou por
uma remodelagdo da ordem global. Embora o foco da questdo neste momento seja em razao
de satde e seguranca, a longo prazo é necessario observar os efeitos geopoliticos decorrentes
desta conjectura*"”.

Entre os impactos decorrentes desse novo arranjo global, a modificagdo no
comportamento das industrias de modo geral contribuiu positivamente para a reducdo de
emissdo de poluentes e gases de efeito estufa durante esse periodo. As imagens a seguir que
foram colhidas pela Agéncia Especial Europeia usando dados do satélite Copernicus Sentinel-
5P, mostram as concentragdes de dioxido de nitrogénio em dezembro de 2019 (periodo
anterior 4 quarentena) e em fevereiro de 2020 na China*’, o que aponta que a queda nos

niveis de concentra¢des coincide exatamente com o periodo de quarentena na regido:

Figura 8 - Emissoes de dioxido de nitrogénio na China em dezembro de 2019 e em fevereiro de 2020

veiculadas pela Agéncia Espacial Europeia

Z =i g / 7

Fonte: Agéncia Espacial Europeia, 2020.

Estima-se que a queda da polui¢do na regido chegou a 20% entre o periodo em que

. . . , 421 A .
fora decretado medidas de isolamento social no pais™, no entanto, dados da Agéncia

19 CAMPBELL, Kurt M.; DOSHI, Rush. The Coronavirus Could Reshape Global Order. Disponivel em:
https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2020-03-18/coronavirus-could-reshape-global-order. Acesso em:
20 maio 2020.

20 THE EUROPEAN SPACE AGENCY. Nitrogen dioxide emissions over China. Disponivel em:
https://www.esa.int/ESA_Multimedia/Videos/2020/03/Nitrogen_dioxide emissions_over China. Acesso em: 20
maio 2020.

! HELM, Dieter. The Environmental Impacts of the Coronavirus. Environmental And Resource Economics,
Berlim, v. 76, n. 1, p. 21-38, maio 2020, p. 23.
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Espacial apontam que a concentracdo de poluentes na atmosfera do territério chinés voltou a

crescer em marco de 2020%

com o retorno progressivo das cidades a suas atividades
habituais.

O caso da China reflete a situagdo de muitos paises que decretaram o isolamento
social e como consequéncia natural experienciaram a reducdo de poluentes e particulas
suspensas na atmosfera de suas cidades. No Reino Unido, por exemplo, foi realizado um
estudo por cientistas da Universidade de York que confrontaram os dados atuais da qualidade
do ar de Londres e das areas rurais e urbanas da Inglaterra em relacdo aos anos anteriores e
verificaram grande queda dos indices de didxido de nitrogénio e material particulado,
concluindo que os niveis de poluigdo estdo abaixo da média dos tltimos 5 anos*>’,

Tendéncias semelhantes podem ser observadas em outras cidades europeias onde
medidas de bloqueio foram implementadas durante a semana de 16 a 22 de margo de 2020.
Em Barcelona, por exemplo os niveis médios de NO; (diéxido de nitrogénio) cairam 40% de
uma semana para a outra (comparado com a mesma semana de 2019, a redugdo foi de 55%);
em Madri, os niveis médios de NO, cairam 56% de uma semana para a outra (ja em relacdo a
mesma semana no ano de 2019, a reducao foi de 41%); em Lisboa, por sua vez, os niveis
médios de NO, cairam 40% de uma semana para a outra, (tendo sofrido redugdo de 51%
comparado com a mesma semana de 2019)**,

Os dados refletem uma tendéncia natural de diminui¢ao da polui¢do do ar e emissdes
de gases de efeito estufa reflexos da reducdo da atividade econdmica, queda no trafego dos
transportes aéreos, rodoviarios e ferrovidrios, e diminuicao temporaria dos impactos das agdes
humanas sobre a natureza de modo geral. No entanto, ainda ¢ cedo para afirmar que a nova
ordem global seguird as mesmas tendéncias em um mundo pds-pandemia, ou se as atividades
econdmicas € os impactos ambientais retornardo ao mesmo patamar em que estavam
anteriormente.

Como bem afirma o economista e académico britdnico Dieter Helm em seus estudos
sobre “Os impactos ambientais do Coronavirus” os impactos de curto prazo sdo dificeis de

serem mensurados, embora alguns, como a queda nas emissoes de gases de efeito estufa e as

2 THE EUROPEAN SPACE AGENCY. Nitrogen dioxide emissions over China. Disponivel em:
https://www.esa.int/ESA_Multimedia/Videos/2020/03/Nitrogen_dioxide _emissions_over China. Acesso em: 20
maio 2020.

2 NATIONAL CENTRE FOR ATMOSPHERIC SCIENCE. Early signs suggest coronavirus outbreak will
impact UK air quality. Disponivel em: https://ncas.ac.uk/en/18-news/3055-early-signs-suggest-coronavirus-
will-impact-uk-air-quality. Acesso em: 25 maio 2020.

#¢ EUROPEAN UNION. European Environment Agency (EEA) . Air pollution goes down as Europe takes
hard measures to combat coronavirus. Disponivel em: https://www.eea.europa.eu/highlights/air-pollution-
goes-down-as. Acesso em: 25 maio 2020.
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melhorias na qualidade do ar, possam ser mais facilmente identificados (com o auxilio de
satélites de monitoramento, por exemplo). No entanto, o contexto de paralisacdo de muitos
orgdos e entidades fiscalizadoras, levam a refletir que talvez os impactos provenientes de
regulamentacdes ambientais menos eficazes, e os atrasos em muitos desenvolvimentos de
politicas atuais, nio possam ser mensurados a curto prazo, ou mesmo por Varios anos .

No Brasil, por exemplo, vive-se um momento de crise institucional provocada pela
pandemia do coronavirus, na qual as medidas de isolamento social afastaram diversos agentes
publicos de fiscalizacdo do campo de atuagdo na Amazonia, favorecendo o aumento das
ocorréncias de desmatamento ilegal na regido**. Assim, as agdes de fiscalizagio que ja nio se
mostra tdo eficiente em situacdes hodiernas, foram ainda mais prejudicadas diante do
afastamento dos agentes pelo isolamento social.

De acordo com dados divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) através da ferramenta DETER (sistema de alerta criado para fornecer suporte a
fiscalizacdo e controle de desmatamento e da degradacdo florestal) , houve um aumento de
quase 60% do desmatamento na regido amazdnica em abril de 2020, se comparado a0 mesmo
més do ano passado®’.

Diante da situacdo, o atual presidente da Republica Federativa do Brasil, Jair

Bolsonaro por meio do Decreto n® 10.341, de 6 de maio de 2020**

, publicado no Diario
Oficial da Unido no ultimo dia 07 de maio, autorizou a atuag¢do das Forcas Armadas na faixa
de fronteira, nas terras indigenas, nas unidades federais de conservacdo ambiental e em outras
areas federais nos Estados da Amazonia Legal.

Cabe destacar ainda o estudo realizado pelo pesquisador Dieter Helm sobre a
correlacdo entre a pandemia do COVID-19 e o Produto Interno Bruto dos paises, no qual o
autor afirma que € possivel verificar a relacdo direta entre as quedas nos niveis de emissoes de

poluentes com a diminuicdo das demandas de consumo. Além disso, o autor aponta que

contrariamente as alegacdes da Comissdo Europeia e da Agéncia de Energia Internacional da

23 HELM, Dieter. The Environmental Impacts of the Coronavirus. Environmental And Resource Economics,

Berlim, v. 76, n. 1, p. 21-38, maio 2020, p. 23.

¢ GUIMARAES, André; AZEVEDO-RAMOS, Claudia; MOUTINHO, Paulo. Covid-19 e o desmatamento
amazonico. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/opiniao/2020-03-31/covid-19-e-o-desmatamento-
amazonico.html. Acesso em: 27 maio 2020.

*7 BRASIL. INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS (INPE). DETER (Avisos). Disponivel
em: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/alerts/legal/amazon/aggregated/. Acesso em: 25 maio 2020.
28 BRASIL. Decreto n° 10.341, de 6 de maio de 2020. Autoriza o emprego das For¢as Armadas na
Garantia da Lei e da Ordem e em acdes subsididrias na faixa de fronteira, nas terras indigenas, nas
unidades federais de conservacio ambiental e em outras areas federais nos Estados da Amazonia Legal.
Brasilia, Disponivel em: <http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.341-de-6-de-maio-de-2020-
255615699>. Acesso em: 25 mai. 2020.
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dissociacdo entre o PIB e as emissdes de gases poluentes, verifica-se na realidade que tais
elementos encontram-se fortemente correlacionados, como ¢ possivel observar pela andlise
dos dados colhidos durante o periodo de pandemia em todos os principais paises afetados. A
China, por exemplo, pode registrar uma reduc¢do de 10% no PIB nos primeiros meses de 2020
(periodo em que medidas de isolamento social e combate ao coronavirus foram decretadas),
contra uma projecao de aumento de 6% formulado pelo Fundo Monetario Internacional para o
ano de 2020*.

De forma simplificada, Dieter Helm aponta que o aumento do PIB dos paises pode
estar diretamente relacionado ao nivel de emissdes de poluentes na atmosfera, isto ¢, a medida
que ocorre o crescimento do Produto Interno Bruto de um pais, a tendéncia natural ¢ que
aumente o nivel de emissdes. Assim, pelas evidéncias verificadas durante o contexto
epidémico, isto ¢, a diminuicdo de lancamento de poluentes na atmosfera, em razdo da
diminui¢do das demandas de consumo, com a queda do crescimento do Produto interno
Bruto dos paises; o autor aponta que serd muito dificil alcangar os objetivos estabelecidos no
Acordo de Paris, de conter o avango do aumento da temperatura global a 1,5° se o PIB e o
crescimento populacional continuarem a ascender™’.

No entanto, antes de concluir categoricamente a relagdo direta entre a diminui¢ao do
PIB com a queda nos niveis de emissdes de poluentes, Dieter Helm afirma que para avaliar os
impactos da pandemia de longo prazo no PIB ¢ necessario vislumbrar o que teria acontecido
com os niveis se a pandemia ndo tivesse ocorrido.

J4 haviam muitos indicios de quedas no mercado financeiro e recessdao desde janeiro
de 2020. O FMI (Fundo Monetario Internacional) alertou que a economia global corria grande
risco de um retorno da Grande Depressdo, impulsionado pela desigualdade e pela
instabilidade do setor financeiro. No inicio de 2020, o autor aponta que a taxa de crescimento
da China estava caindo e as previsdes de crescimento econdmico para a Unido Europeia e
para o mundo havia diminuido. Em outras palavras, o coronavirus poderia apenas ter
acelerado uma crise economica iminente. Se esta crise teria de fato ocorrido, ndo teremos
como saber.

O pesquisador aponta ainda a vulnerabilidade no desenvolvimento de politicas

climaticas que podera ser provocado pelo contexto de epidemia atual, diante dos efeitos das

* INTERNATIONAL MONETARY FUND. The Great Lockdown: Worst Economic Downturn Since the
Great Depression. Disponivel em: https://blogs.imf.org/2020/04/14/the-great-lockdown-worst-economic-
downturn-since-the-great-depression/. Acesso em: 26 maio 2020.

430 HELM, Dieter. The Environmental Impacts of the Coronavirus. Environmental And Resource Economics,
Berlim, v. 76, n. 1, p. 21-38, maio 2020, p. 23.
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reducdes de emissdes resultantes das medidas de isolamento social e lockdown. A diminui¢ao
repentina nos niveis de emissdes nos primeiros meses do ano provavelmente contribuirdo para
a contabilizacdo das emissdes anuais de 2020 abaixo do previsto. Assim, haverd uma
tendéncia a argumentar na proxima COP26 que a necessidade de a¢do em politicas de
mudangas climaticas sejam menos urgentes do que o apoio a renda de assisténcia social e
servicos de sande®'.

Apesar da tendéncia natural do aumento dos gases poluentes na atmosfera com a
retomada das atividades econdémicas no mundo, ndo ¢ possivel afirmar se a visdo
antropocéntrica das agdes humanas retornarda ao mesmo ponto em que parou no momento
anterior a pandemia. Haverdo mudancas comportamentais significativas nas atitudes da
sociedade de modo geral em relacdo ao meio ambiente? Dos meios e formas de consumo? A
experiéncia do isolamento social, a depressdo econdmica ¢ o desemprego™” serdo capazes de
encorajar uma maior valorizagdo do meio ambiente, com consumo consciente de bens e
servigos?

Sobre a forma de consumo da populacdo durante esse periodo, cabe elencar um
fendmeno recentemente observado alguns meses ap6s o isolamento social, o denominado
“Revenge Shopping”, que consiste no aumento do consumo por meios digitais no periodo de
isolamento provocado pela pandemia mundial do coronavirus. Dados da Abrelpe, Associacdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, apontam que, no Brasil, os
domicilios brasileiros tem gerado de 15% -25% a mais de residuos sélidos como um resultado
do confinamento e da demanda por entrega de alimentos via aplicativos de delivery™”>,

De acordo com Echegaray, o hiperconsumismo reprimido, voltado para a
compensagdo e auto-gratificagdo surgiram nesse periodo para compensar as limita¢cdes em
consumo durante as piores fases da pandemia, gerando um comportamento de acumulagdo
materialista. Associado a esse fenomeno do hiperconsumismo, a inseguran¢a econdmica no
cendrio atual podem desestimular a busca por alimentos premium ou que tenham a devida

preocupagio com a certificagdo legal e selos de sustentabilidade®”.

1 HELM, Dieter. The Environmental Impacts of the Coronavirus. Environmental And Resource Economics,

Berlim, v. 76, n. 1, p. 21-38, maio 2020, p. 25.

“2 INTERNATIONAL MONETARY FUND. The Great Lockdown: Worst Economic Downturn Since the
Great Depression. Disponivel em: https://blogs.imf.org/2020/04/14/the-great-lockdown-worst-economic-
downturn-since-the-great-depression/. Acesso em: 26 maio 2020.

¥ ECHEGARAY, Fabian, Anticipating the Post-COVID-19 World: Implications for Sustainable
Lifestyles. Amsterda: Elsevier BV. 2020. p. 37.

“* ECHEGARAY, Fabian, Anticipating the Post-COVID-19 World: Implications for Sustainable
Lifestyles. Amsterda: Elsevier BV. 2020. p. 32.
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Cabe salientar que o aumento do consumismo ¢ um aspecto capaz de interferir a
longo prazo no contexto de mudancas climdticas, estando associado a questdes sensiveis
como o descarte inadequado dos residuos gerados.

Ainda ¢ cedo para determinar ou ditar novos paradigmas, diante da incerteza do
contexto atual que torna dificil realizar projecdes concretas e assertivas para o futuro. Mas ¢
certo afirmar que a as evidéncias colhidas nos ultimos meses revelam que € possivel
promover mudangas de habitos e reduzir os impactos ambientais a longo prazo, a partir da

mobilizacdo de uma consciéncia coletiva na remodelagdo de novos padrdes de consumo.
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CONCLUSAO

A regulamentagdo das Mudancas Climaticas do ambito internacional é tema em
destaque na era contemporanea, em razdo dos impactos cada vez mais severos que as
mudangas do clima tém provocado nas mais diversas regides do Planeta. Nesse interim, no
cenario internacional tem-se vislumbrado a necessidade de serem tomadas medidas urgentes e
hébeis para conter o acelerado crescimento da temperatura média do planeta.

Percorremos um longo caminho desde a Conferéncia de Estocolmo em 1972, até os
dias atuais. Nessa trajetoria houveram muitas tentativas de regulamentacdo do tema, através
de tratados, acordos e convencdes e de diversos outros programas que foram estabelecidos
com o objetivo de mitigar os impactos provenientes das mudangas do clima. Ao longo deste
trabalho vimos o histérico-evolutivo do Direito Internacional do Meio Ambiente, em especial
o ramo que se volta a regulamentacdo das mudancas do clima, tendo como grande marco
normativo a Convencao Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima.

A partir da referida Convengdo, vimos o avango das discussdes das Conferéncias das
Partes que culminaram com o desenvolvimento de diversos programas e protocolos em seu
ambito, tais como o REDD+ (Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degradation), Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, Mecanismos de Financiamento, o
Protocolo de Quioto, e finalmente, seu sucessor, o Acordo de Paris.

Foi possivel reconstruir historicamente o contexto global de regulagdes climaticas
que levou a Adog¢do do Acordo de Paris e a instituigdo das Contribuigdes Pretendidas
Nacionalmente Determinadas, analisando o sucesso e o fracasso dos programas
implementados anteriormente ao Acordo de Paris. Nesse ponto, ¢ possivel concluir que os
programas de financiamento e reflorestamento instituidos a luz da Convencdo Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do clima constituem-se até hoje como elementos essenciais
para concretiza¢do das metas internacionais atuais.

No ambito da CQNUMC, o Acordo de Paris surge com a missdo de rearranjar um
novo paradigma de governanga global para combater os efeitos das mudangas climaticas com
o estabelecimento de novas metas de redu¢do de gases de efeito estufa e uma abordagem
diferenciada na execu¢do de tais metas, com as denominadas Contribui¢gdes Nacionalmente
Determinadas.

As “Contribui¢des Nacionalmente Determinadas” (CNDs) sdo desenvolvidas no
ambito de cada um dos Estados-Partes, cada qual refletindo sua parcela de responsabilidade.

Trata-se de uma abordagem diferenciada do modelo de responsabilizacdo bipartido adotado
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até entdo, entregando a soberania de cada ente, a incumbéncia de formular e determinar suas
proprias metas a luz de suas capacidades nacionais.

A abordagem adotada no Acordo de Paris com a criacdo das “Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas” ¢ bastante ousada, ainda que carregue uma logicidade simples,
tendo em vista a partir de entdo os compromissos voluntarios assumiram a configuragao
bottom-up em contrapartida a top-down adotada no ambito da Convengdo Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, até entdo. Assim, na conjectura atual do regime
internacional de mudancas climaticas, todos os paises indistintamente possuem a reconhecida
importancia no processo de combate internacional dos efeitos as mudangas climaticas, cada
qual assumindo a posi¢do que lhe ¢ cabivel conforme o contexto nacional em que estdo
inseridos.

A fim de honrar o compromisso assumido a ambito internacional, o Brasil vem
desenvolvendo sua estratégia de implementagdo e financiamento das suas Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas (NDC), o qual privilegia a¢cdes de mitigacdo e adaptacdo que
gerem beneficios coletivos e que reduzam a taxa de crescimento das emissdes, priorizando os
setores-chave da economia que mais contribuem com a emissdo de gases de efeito estufa,
como o setor agropecudrio, e promovendo a utilizagdo de energias renovaveis. No entanto se
questiona se a implementacdo das Contribui¢des Nacionalmente Determinada (NDC)s pelo
Brasil possuem guarida para serem efetivamente concretizadas.

Ademais, a partir da discussdo acerca do carater legal e do status ndo vinculativo do
Acordo de Paris e das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (CNDs) foi possivel
compreender a o contexto de aplicacdo das normas e as condigdes especiais das CNDs. O
carater hibrido das CNDs, apontam que ao passo sdo elaboradas e comunicadas
individualmente por cada Estado Parte do Acordo de Paris a luz de suas circunstancias
nacionais; ndo deixam que figurar como disposi¢des de um documento internacional.

O objetivo principal desse estudo foi analisar o papel do Estado Brasileiro nesta
conjectura e se as acdes empreendidas em ambito nacional mostram-se suficientes para a
concretizagdo do compromisso internacional assumido. A partir da analise de documentos
oficiais de ambito nacional e internacional, quais sejam: o documento-base para formulacdo
da Estratégia Nacional de Implementacdo da CND do Brasil; o Brazil’s Third Update Report
e o Emissions Gap Report 2019, foi possivel concluir que as acgdes e programas
operacionalizados pelo Estado Brasileiro, principalmente na conjectura do governo politico

atual, mostram-se insuficientes para a concretizacdo da meta brasileira.
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O Brasil como destaque no cendrio internacional em razdo de seu grande potencial
florestal, apresentou metas ambiciosas que incluem reducio total do desmatamento ilegal na
Amazonia até 2030, no entanto percebe-se que as instabilidade politicas tem levado a politicas
de governo diametralmente opostas aos objetivos pretendidos. Conforme foi possivel
observar, o Programadas Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), por meio de seu
Relatorio Anual "Emissions Gap Report 2019", em analise do cendrio de emissdo de gases de
efeito estufa no Brasil, levando em considerag¢do as obrigacdes assumidas pelo pais em suas
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas, verificou que as emissdes de gases de efeito
estufa encontram-se pelo menos 15% acima do objetivo estabelecido em relagdo a projecao
incondicional da meta assumida.

Ha um longo caminho a ser percorrido pelo Estado Brasileiro em matéria de
financiamento, organizacdo de poiticas publicas e implementacdo efetiva dos programas ja
desenvolvidos, tais como o Plano Nacional de Adaptacdo (PNA), Plano Nacional de
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdénia (PPCDAm); Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC); e o Plano Setorial de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas
Climaticas para a consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura (Plano ABC).

A atuacdo integrada com articulagdo entre os trés entes da Federacdo: Unido, Estados
€ Municipios ¢ imprescindivel no sentido de contribuir para a efetiva implementagdo das
politicas publicas de mitigagdo e combate aos efeitos da mudangas do clima, partindo da
atuagdo local a nivel microrregional de modo interligado ao campo de incidéncia das
normativas de carater nacional.

Por fim, analisando as consequéncias juridicas do descumprimento do Acordo de
Paris, verificou-se que a maior parte das controvérsias em relacdo a eficacia do Acordo diz
respeito ao fato de que metas estabelecidas no ambito das CNDs sdo de inteira
discricionariedade determinadas pelas Partes, o que poderia enfraquecer a eficacia de sua
implementagdo. Para tanto, vimos que o Acordo de Paris conta com todo um aparato
organizacional para a consecu¢do desses compromissos voluntarios, incluindo um sistema
elaborado de financiamento, adaptacdo, e transparéncia. Os balangos globais de revisao, ou
Global Stocktake, sdo vistos nesse interim como estratégia de fortalecimento da
implementagdo das metas pelo processo de Naming and Shaming que parte da andlise
conjunta das Partes entre si.

Percebe-se que o problema da implementagdo dos instrumentos juridicos do direito

ambiental internacional ¢ algo que encontra suas bases desde a origem da obrigatoriedade do
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direito internacional, e que faz-se necessaria uma mudanca de paradigma da forma de controle
e implementacao desses instrumentos juridicos, buscando imprimir-lhes maior eficécia.

E preciso destacar que mudancas climéticas se constituem assunto de interesse
mundial, diante dos impactos transfronteiri¢os das alteragdes do clima. Isso requer que haja
ajuda mutua e cooperacdo de todas as nacdes no desenvolvimento de tecnologias,
financiamento dos projetos ambientais € no comprometimento quanto a concre¢ao das normas
de direito ambiental no plano internacional.

Cogita-se saber como serdo tragados os novos rumos da humanidade, tendo em vista
os numeros alarmantes que os estudos mais recentes acerca dos efeitos das mudancas
climaticas tém demonstrado, o que reflete a necessidade pungente de serem tomadas medidas
efetivas na mitigacdo dos impactos das mudangas climaticas. As agdes ja existentes
necessitam ser fortalecidas, implementadas e acompanhadas e seu inteiro processo junto a
cada uma das Partes, para que seja possivel tornar possivel e real a concretizagdo da meta
estabelecida pelo Acordo de Paris, ou, ao menos, atingir um patamar que esteja 0 mais

proximo possivel desse limiar.
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