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RESUMO

O déficit publico € um assunto sempre presente nas discussodes politicas no Brasil, de
modo que a responsabilidade por esse rombo nas contas publicas recai
predominantemente sobre o gasto com o sistema de protecdo social dos militares.
Desse modo, a sociedade precisa compreender as nuances do referido sistema, a fim
de verificar a parcela de culpa deste no déficit publico. Neste cenario, se faz necessario
investigar o sistema de protecao social dos militares das forcas armadas, de modo a
compara-lo com os sistemas previdenciarios praticados no pais, verificando suas
semelhancas e diferencas. Nesta senda, o presente estudo teve por objetivo geral
investigar as possiveis relagdes entre o sistema de protecao social militar e os regimes
previdenciérios presentes no Brasil. Este estudo pretendeu, ainda: a) identificar os
aspectos historicos do sistema de protecdo social dos militares das for¢cas armadas; b)
verificar as especificidades da carreira militar nas Forcas Armadas; c) analisar
comparativamente o sistema de protecdo social militar em relacdo aos sistemas
previdenciarios praticados no Brasil; d) abordar questdes controvertidas na sistematica
de protecdo social militar como a penséo vitalicia destinada as filhas de militares. O
método utilizado para esse estudo desenvolveu-se pela via descritiva, dando énfase a
pesquisa bibliografica e documental, atribuindo-se uma abordagem qualitativa das
informacdes obtidas. A partir da analise dos dados observados na pesquisa pode-se
chegar a conclusfes que justificam a manutencdo do sistema de protecdo social dos
militares aos moldes do que ocorre atualmente. Considera-se que os resultados obtidos
poderdo contribuir para uma melhor percepcdo da sociedade acerca da adocdo e
manutencdo da referida sistemética, bem como das medidas mitigatérias que
contribuem para uma readequacao do sistema a conjuntura atual.

Palavras-chaves: Déficit Publico. Sistema de Protecao Social dos Militares. Sistemas

previdenciarios brasileiros. Pensao Militar.



ABSTRACT

The public deficit is an ever-present topic in political discussions in Brazil, so the
responsibility for this hole in public accounts falls predominantly on spending on the
military's social protection system. Therefore, society needs to understand the nuances
of this system, in order to verify its share of the blame for the public deficit. In this
scenario, it is necessary to investigate the social protection system for armed forces
personnel, in order to compare it with the social security systems in place in the
country, verifying their similarities and differences. In this sense, the general objective
of this study was to investigate the possible relationships between the military social
protection system and the social security regimes present in Brazil. This study also
intended to: a) identify the historical aspects of the social protection system for armed
forces personnel; b) verify the specificities of the military career in the Armed Forces;
c) comparatively analyze the military social protection system in relation to the social
security systems practiced in Brazil; d) address controversial issues in the military
social protection system, such as the lifetime pension for military daughters. The
method used for this study was developed descriptively, with emphasis on
bibliographic and documentary research, with a qualitative approach to the information
obtained. From the analysis of the data observed in the research, conclusions can be
reached that justify maintaining the military's social protection system along the lines
of what currently occurs. It is considered that the results obtained may contribute to a
better perception of society regarding the adoption and maintenance of the
aforementioned system, as well as the mitigating measures that contribute to
readjusting the system to the current situation.

Keywords: Public Deficit. Military Social Protection System. Brazilian pension
systems. Military Pension.
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1. INTRODUCAO

Os debates acerca da organizagdo, manutencdo e saude do sistema
previdenciério brasileiro constituem um assunto que esta sempre em pauta nas
discussbes politicas do pais, especialmente em momentos de crises econdmicas, nos
quais surgem diversos embates sobre o déficit do referido sistema. Estudiosos e
grande parte da opinido publica apresentam diversas teorias acerca das causas do
déficit nas contas publicas, responsabilidade que quase sempre recai sobre o Sistema
previdenciario, sendo considerado um dos grandes vildes nesse déficit o Sistema de
Protecdo Social dos Militares da Forcas Armadas, e ndo foi diferente nos debates
ocorridos durante a reforma da Previdéncia e do Sistema de Prote¢cdo dos Militar
ocorridos em 2019. Assim, diante das referidas discussodes viu-se a necessidade de
desenvolver uma pesquisa cientifica sobre o assunto, de forma que se possa, de fato,
investigar as nuances do Sistema de Protecdo Social destinado a categoria dos

Militares.

O presente trabalho tem o0 escopo de discorrer de maneira analitica acerca dos
aspectos da Pensdo Militar como mecanismo integrante do Sistema de Protecao
Social dos Militares das Forcas Armada, discorrendo sobre suas caracteristicas,
particularidades, semelhancas e diferencas com o0s sistemas previdenciarios
existentes no contexto brasileiro, assim, a fim de que se possa tratar de maneira
efetiva sobre 0 assunto se faz mister discorrer sobre as particularidades da “profisséo”
militar, do impacto desta na configuracéo familiar dos membros das Forcas Armadas,
bem como sobre o Sistema de Protegcdo Social dos Militares das Forgas Armadas no
Brasil como um todo, apresentando seus aspectos, particularidades e semelhancas

com o0s demais sistemas previdenciarios vigentes.

Para cumprir o que se propde, sera necessario discernir o Sistema de Protecao
Social dos Militares das Forcas Armadas dos demais regimes previdenciarios
praticados no Brasil, discorrendo brevemente sobre cada um dos elementos que o
compde, em especial sobre o instituto da Penséo Militar, que ocupa lugar de destaque
nas discussdes politicas e econbmicas acerca de seu impacto nas contas publicas, e

para tanto se faz premente conceituar cada um destes institutos a fim de se observar
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as nuances que concernem a cada um, bem como discorrer sobre os contextos de

Sseus surgimentos.

Isto posto, o presente trabalho monogréfico objetivar-se-4 a esmiucar as
caracteristicas do Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas e
justificar o tratamento diferenciado deste sistema em relacdo aos demais regimes
previdenciarios praticados no Brasil. Também sera trazida a baila discussédo de
guestdes polémicas em torno da percepc¢ao de Pensdes Militares pelos dependentes
destes ap0ls seus falecimentos, questdo controversa que em momentos de crises
econdmicas e institucionais sempre ocupam destague na midia naquilo que atine ao
déficit previdenciario.

Para o alcance destes objetivos, bem como para uma melhor compreenséo do
objeto de estudo, a pesquisa sera dividida em capitulos que estabelecerdo os marcos
histéricos dos sistemas de seguridade social no Brasil e no mundo, em especial do
Sistemas de Protecdo Social destinados aos militares, as definicbes atinentes aos
referidos sistemas, as especificidades da carreira militar, a justificativa para a
manutencao de um sistema apartado dos demais para segurar os membros da familia
militar, o Sistema de Protecdo Social dos Militares da Forcas Armadas no Brasil, as
caracteristicas da Pensdo Militar e por fim a apresentacdo de conclusédo acerca do

estudo.

No que concerne a metodologia utilizada o presente trabalho desenvolver-se-a
pela via descritiva. Quanto ao método de investigacdo sera dada énfase a pesquisa
bibliografica e documental, tendo como base o levantamento e analise de dados em
documentos, doutrina, legislacdes, boletins informativos, imprensa e sites publicos,

sendo atribuida uma abordagem qualitativa as informacgdes obtidas.
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2. A ORIGEM E A EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO SOCIAL NO
MUNDO

Todos os seres humanos, em tese, estdo sujeitos a riscos sociais, seja por
situacdes inesperadas, seja por situacdes inevitaveis, tais como o desemprego, 0
avancar da idade e senilidade, a invalidez temporaria ou permanente, o desemprego,
a maternidade, a enfermidade, e muitos outros fatores que em certa medida tendem
a afetar a capacidade laborativa, e consequentemente acarretar o risco da
subsisténcia financeira pessoal e familiar dos membros de determinada sociedade.

Com a evolucdo dos modelos sociais, viu-se que tais riscos precisavam ser
mitigados, de forma que tais fatores contribuiram para o surgimento embrionario da
protecdo social, desde o modelo securitario inicialmente aplicado ao modelo atual
gue comporta a assisténcia social, a previdéncia social e a saide como seu tripé de

atuacao.

Insta salientar, ainda, que a protecao social é insita a vida em sociedade, a
qual, durante o inicio das civiliza¢des, foi desempenhada pela familia, pelo cla, pela
comunidade, evoluindo de modo a mitigar as adversidades presentes no cotidiano da
humanidade, desde o modelo mais simples até o surgimento da ideia de bem-estar

social, modelo contemporéneo adotado no mundo ocidental de maneira geral.

De forma mais organizada, entre os idos de 1578 e 1601, na Inglaterra, surgiu
a Poor Laws Act (Lei dos Pobres), um tipo de sistema de assisténcia publica
destinado a amparar e auxiliar os necessitados. Esse conjunto de leis buscava
resolver parte dos problemas ocasionados pela intensa migracdo de camponeses do
campo para a cidade, movimento que trouxe enormes problemas sociais na época,
tendo em vista 0 numero de pessoas desocupadas em situacéo de vulnerabilidade
gque se amontoavam nas cidades. Os referidos diplomas buscavam garantir
assisténcia a idosos, enfermos cronicos, cegos e doentes mentais, alojando-0s em
asilos ou hospitais, porém vale salienta que apesar desse avanco, tal conjunto de leis
determinava o trabalho forcado aos homens que néo possuissem limitacdes para o
trabalho e a internagcdo compulséria de jovens em reformatorios, sendo seu fim
principal ndo o amparo, mas um tipo de segregacao social de pessoas vulneraveis.
(Costa; Costa, 2017).

Seguindo-se o curso da histéria, a humanidade passa a redesenhar seu
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modelo de organizacdo social e a avancar em desenvolvimento tecnoldgico,
migrando gradativamente de um modelo de economia feudal, onde os bens de
consumo giravam predominantemente em torno da economia agréria dedicada ao
consumo local, ao modelo de producgédo industrial, fruto do acumulo de capital com o

surgimento da incipiente classe burguesa.

O modelo de producédo industrial, fruto do acimulo do capital, contribui
para a producdo em escala de bens e 0 consequente crescimento comercial, mas
com esse desenvolvimento também surgem severas distor¢fes sociais, as quais
culminam, ou pelo menos influenciaram revoltas por melhores condi¢des de trabalho,

bem como garantias quando da perda de capacidade laborativa.

A classe burguesa consegue influenciar um modelo no qual o Estado atua
apenas nas liberdades negativas, nao interferindo sobre as acdes individuais. A
principal ideia deste movimento era o liberalismo, o qual propunha que o Estado ndo
interferiria na vida das pessoas e na economia, 0 que se resume pela expressao
francesa cunhada a época: “laissez faire, laissez aller, laissez passer, le monde va
luiméme”, que é traduzida em deixai fazer, deixai ir, deixai passar, o mundo vai por
si mesmo, corroborando que o dever do Estado é atuar como um garantidor das
liberdades. (Gangana, 2019).

Ocorre que tal comportamento favoreceu a formacao de oligopdlios e a
consequente concentracao do capital e dos meios de producdo nas maos de poucos
afortunados, de forma que todos esses fatores foram um terreno fértil para o
crescimento e proliferacdo das mais severas distor¢des sociais. A falta de regras e
direitos que protegessem as classes trabalhadoras, tais como critérios de renda
minima, idade minima e maxima para o trabalho, tempo maximo da jornada de
trabalho diaria, condi¢cdes de higiene e seguranca no ambiente laboral, entre outros,
contribuiram para a formacéo de um verdadeiro exército de pessoas relegadas aos
mais severos riscos sociais, tais como o abandono, a pobreza, a invalidez, etc. Todo
esse arcabouco acaba por contribuir para revoltas populares que buscavam uma
atuacdo estatal para a garantia de direitos, surgindo ai o embrido da ideia de

seguridade social para combater tais distor¢cdes. (Castro; Lazzari. 2023).

Conforme prelecao de Federico Amado (2020), o marco inicial do modelo de
previdéncia social majoritariamente apontado pela doutrina no mundo se da com a

edicdo da Lei dos Seguros Sociais na Alemanha, em 1883, de autoria do entéo
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Chanceler Otto Von Bismarck, o qual criara o seguro-doenca, seguindo-se outras
normas que criaram o seguro acidente de trabalho (1884), o seguro invalidez (1889),

e o de velhice (1889), fruto das grandes pressdes sociais da época.

Tal modelo proposto por Bismarck foi responsavel pela criagdo de um sistema
de capitalizacdo, no qual os trabalhadores e empregadores eram obrigados a verter
contribuicbes a um fundo securitario que tinha como objetivo amparar 0s
trabalhadores no caso de uma eventual perda da capacidade laborativa. Tal sistema
ficou consagrado como sistema de capitalizagdo ou bismarckiano. Neste modelo, se
exigia a cotizacdo durante certo lapso temporal para se assegurar a percepcao dos

direitos propostos pelos beneficiarios do sistema. (Amado, 2020).

De outra banda, na Inglaterra, em 1942, fruto do projeto proposto pelo
economista William Henry Beveridge, é aprovado o plano que leva 0 mesmo nome
do autor, ou seja, Plano Beveridge, o qual propunha que a previdéncia social seria
custeada predominantemente por tributos repassados pelo Estado, além das
contribuicdes patronais e de trabalhadores. Tal modelo de seguridade social é
apontado como aquele que verdadeiramente estabelece um sistema universal e
solidario. (Amado, 2020).

E importante que se perceba que a diferenca na base de custeio de ambos os
modelos, bem como daqueles que serdo beneficiados por estes, refletem diretamente
na saude econOmica de tais sistemas. O sistema bismarckiano tem como
caracteristica ser um sistema de capitalizacdo, que em termos gerais assegura que
o beneficio recebido pelo contribuinte sera proporcional a sua contribui¢édo vertida ao
sistema, ao passo que no sistema beveridgiano sdo alcancados beneficiarios além
daqueles que contribuem para o fundo, buscando-se amparar a todos que fossem
considerados incapazes de prover sua subsisténcia, porém esse aspecto
desfavorece o equilibrio atuarial do mesmo, prejudicando a sua sustentabilidade,
sendo este considerado o principal problema no que concerne a saude dos sistemas

previdenciarios pelo mundo.

2.1 GENERALIDADES E CONCEITOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Inicialmente, faz-se necessario discorrermos sobre 0 conceito de seguridade
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social a qual pode ser compreendida como um conjunto integrado de politicas e
acOes do poder publico por meio das quais se busca proteger os cidadaos e suas
familias dos riscos sociais acarretados por desemprego, doencga, gravidez, invalidez,

velhice, entre outros.

Ainda, segundo o que preceitua a Carta Constitucional Brasileira, em seu
artigo 194, a seguridade social compreende o conjunto integrado de acfes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. (Brasil, 1988).

A organizacdo da seguridade social estd sob a responsabilidade do Poder
Publico, sendo necessério para o seu funcionamento serem observados 0s seguintes
principios: universalidade da cobertura e do atendimento, uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos a populacdo urbana e rural, seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos, irredutibilidade do valor dos
beneficios, equidade na participacdo e no custeio, diversidade da base de
financiamento e carater democratico e descentralizado da administracdo com
participagdo da sociedade, em especial de trabalhadores, empregadores e

aposentados.

O atual modelo brasileiro de seguridade social compreende trés ramos de
atuacdo a saber: saude, através do SUS (Sistema Unico de Saude), previdéncia
social, tendo como ente principal o INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social), e
a Assisténcia Social, sob responsabilidade do CNAS (Conselho Nacional de
Assisténcia Social). Tal modelo vem consubstanciado na Lei n° 8.212/19911%,

denominada Lei Organica da Seguridade Social.

L Art. 2° - A Salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as acdes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacgao.

[...]

Art. 3° - A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutenc¢do por motivo de incapacidade, idade avangada, tempo de servico, desemprego involuntério,
encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

[...]

Art. 4° - A Assisténcia Social é a politica que prové o atendimento das necessidades basicas,
traduzidas em protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa
portadora de deficiéncia, independentemente de contribuicdo a Seguridade Social. (grifos do nosso).
(Brasil, 1990).
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Percebe-se, dessa forma, que a sistematica da seguridade social se configura
como uma politica publica que veio evoluindo ao longo da historia e segue ganhando
novos contornos a medida que a sociedade e os modelos de produ¢do econémicos
vao avangando, a qual evoluiu desde o modelo securitério, que compreendia apenas
aguelas pessoas que vertiam contribuicdes ao respectivo sistema, excluindo todos os
demais, até o modelo atual, o qual tem por principio a universalidade da cobertura e

do atendimento, incluindo nesse revés a saude, a assisténcia social e a previdéncia.

2.1.1 Regimes Previdenciarios praticados no Brasil

Regime previdenciario pode ser conceituado com o conjunto de regras que
estabelecem os direitos e deveres atinentes aos membros que compdem o respectivo
regime. Nas palavras de Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari
(2023):

Entende-se por regime previdenciario aquele que abarca, mediante
normas disciplinadoras da relacdo juridica previdenciaria, uma
coletividade de individuos que tém vinculagéo entre si em virtude da
relacdo de trabalho ou categoria profissional a que est4 submetida,
garantindo a esta coletividade, no minimo, o0s beneficios
essencialmente observados em todo sistema de seguro social —
aposentadoria e pensao por falecimento do segurado.

No Brasil encontramos trés regimes a saber: (a) RGPS (Regime Geral de
Previdéncia Social); (b) RPPS (Regimes Préprios de Previdéncia Social); e (c) RPC
(Regimes de Previdéncia Complementar). O Regime Geral de Previdéncia Social tem
carater residual, ou seja, aqueles que porventura ndo se enquadrarem nos outros
regimes acabardo sendo segurados por este, tendo em vista seu carater de

universalidade da cobertura e do atendimento.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), gerido pelo Ministério da
Previdéncia Social em conjunto com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), é
caracterizado pela solidariedade entre seus usuarios. Seu funcionamento se da em
regime de reparticdo simples no qual os trabalhadores ativos sustentam os inativos na
expectativa de que, futuramente, a geracdo subsequente de trabalhadores financiara

a sua inatividade. E o que se chama de “pacto intergeracional”.
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O RGPS encontra previsao legal consubstanciada na Constituicdo Federal,
notadamente no artigo 2012, iniciando o capitulo daquela Carta que trata da
seguridade social. S&o considerados segurados obrigatérios do referido regime todos
0s empregados, inclusive os domésticos, o contribuinte individual, o trabalhador
avulso e o segurado especial. Existe ainda a categoria dos segurados facultativos, os
quais podem ter acesso aos beneficios previdenciarios, sendo assim considerados
agueles que trabalham de forma autdbnoma — desde que realizem sua inscricdo no
regime — e 0s que ndo possuem renda, tais como, donas de casa, estudantes e
sindicos ndo remunerados. Dentre os principais beneficios garantidos ao segurado
estdo: aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo
de contribuicdo, aposentadoria especial, auxilio-doenca, salario-familia, salario-

maternidade e auxilio-acidente.

Por sua vez, os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), destinado
predominantemente a cobertura dos servidores publicos sob regime estatutario,
possuem caracteristicas especificas, a depender da classe do servidor beneficiado
(civil ou militar estadual) e do ente da federagdo que o gerencia (Unido, Distrito
Federal, Estado ou Municipio). A lei n°® 9.717/98% dispbe sobre regras gerais para a
organizacdo dos RPPS dos servidores publicos de todos os entes federativos, bem
como dos militares dos Estados e do Distrito Federal (Brasil, 1998). Regramentos mais
pormenorizados sao tratados, em particular, por cada ente. A referida lei, portanto, s6
deixa de tratar acerca dos militares das Forcas Armada, tendo em vista estes nao

estarem enquadrados em nenhuma das categorias disciplinadas neste dispositivo.

Os Regimes Proéprios de Previdéncia Social (RPPS) possuem previsdo nos
Art. 40 e 42 da Constituicdo Federal, os quais estabelecem o carater contributivo e

solidario da forma de custeio e as classes de servidores que estdo submetidos ao

2 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e
de filiagdo obrigatéria, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - prote¢@o & maternidade, especialmente & gestante;

Il - protegdo ao trabalhador em situagédo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa renda; e

V - penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes.
(Brasil, 1988).

3 Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:
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referido sistema, incluindo nesse escopo os policiais militares e bombeiros militares

dos entes federativos, sem haver qualquer aluséo aos militares das Forcas Armadas.*

Sao eles, dessa forma, os regimes previdenciarios que abarcam os servidores
publicos da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, e os integrantes das Policias

Militares e Corpo de Bombeiros Militares dos Estados, Distrito Federal e Territorios.

Por fim, os Regimes de Previdéncia Complementar (RPC), popularmente
conhecidos como Previdéncia Privada, possuem previséo constitucional no art. 202 e
sdo regulamentados pela Lei Complementar n® 109/2001°. O seu proposito é
proporcionar aos trabalhadores a possibilidade de recebimento de uma
complementacdo remuneratoria de sua futura aposentadoria bem como, de acordo
com o plano contratado, possibilitar cobertura em caso de morte ou invalidez. E um

regime de filiagao facultativa e complementar ao RGPS e aos RPPS.

Conforme preceituado na Lei Complementar n°® 109/2001, em seu art. 2°, “o
regime de previdéncia complementar € operado por entidades de previdéncia
complementar que tém por objetivo principal instituir e executar planos de beneficios

de carater previdenciario.” (Brasil, 2001).

O Regime de Previdéncia complementar possui, ainda, duas
subclassificacfes, sendo estas a de tipo aberta, a qual possibilita a contratacdo por
qualquer pessoa, sendo operadas por entidades abertas de previdéncia
complementar, constituidas em modelo societario de sociedade anénima com fins

lucrativos; e as entidades fechadas, as quais séo destinadas a grupos especificos, tais

4 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
[...]

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicbes organizadas
com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, além do que vier a ser
fixado em lei, as disposi¢Oes do art. 14, § 8°; do art. 40, 8§ 9°; e do art. 142, 8§ 2° e 3°, cabendo a lei
estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais
conferidas pelos respectivos governadores. (Brasil, 1988)

5 Art. 1° O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma auténoma
em relacd@o ao regime geral de previdéncia social, é facultativo, baseado na constituicdo de reservas
gue garantam o beneficio, nos termos do caput do art. 202 da Constituicdo Federal, observado o
disposto nesta Lei Complementar.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art202
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como membros de uma mesma associacao, sindicato, empresa ou determinada

categoria de servidores publicos, por exemplo. ©

Conforme se pode perceber diante de tudo o que fora exposto até aqui, a
caracteristica base de um sistema previdenciario é o seu carater contributivo. Para o
estudo em questdo essa distincdo se constitui em uma das diferencas precipuas da
previdéncia social em relacéo ao Sistema de Protecdo Social dos Militares da Forcas

Armadas, fator este que seré explorado no presente trabalho monografico.

2.2 GENERALIDADES SOBRE O SISTEMA DE PROTEGCAO SOCIAL DOS
MILITARES DA FOCAS ARMADAS.

O Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas brasileiras
se constitui em um mecanismo de protecao social que abrange aspectos relativos a
remuneracdo, saude e outros ramos assistenciais destinados a militares ativos e

inativos e a seus dependentes, bem como a pensionistas militares.

Conforme a cartilha Protecdo Social do Exército Brasileiro (Brasil, 2018), o
Sistema de Protecdo Social dos Militares da For¢cas Armadas é constituido por um
conjunto integrado de instrumentos legais e acdes permanentes e interativas, que
visam a assegurar o amparo social aos militares das Forcas Armadas e a seus
dependentes, haja vista as peculiaridades da carreira militar, de modo a compensar
as limitacBes que lhes sdo impostas e o ndo usufruto de direitos e garantias comuns
aos demais cidadaos brasileiros, com o objetivo de possibilitar o pleno exercicio da

carreira militar.

Ainda, segundo o mesmo documento, os militares ndo possuem ou fazem

6 Art. 40 As entidades de previdéncia complementar séo classificadas em fechadas e abertas, conforme
definido nesta Lei Complementar.

[...]

Art. 26. Os planos de beneficios instituidos por entidades abertas poderao ser:

| - individuais, quando acessiveis a quaisquer pessoas fisicas; ou

Il - coletivos, quando tenham por objetivo garantir beneficios previdenciarios a pessoas fisicas
vinculadas, direta ou indiretamente, a uma pessoa juridica contratante.

[...]

Art. 31. As entidades fechadas sdo aquelas acessiveis, na forma regulamentada pelo érgéo regulador
e fiscalizador, exclusivamente:

| - aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos servidores da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, entes denominados patrocinadores; e

Il - aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista ou setorial,
denominadas instituidores.
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parte de um regime previdenciario, e sim tem um regime constitucional de protecao
social, que abrange a remuneracéo, a saude e a assisténcia social, como forma de
compensacao e reconhecimento pelas imposicoes das especificidades da carreira
militar. (Brasil, 2018).

O modelo de financiamento do Sistema de Protecdo Social dos militares
possui caracteristicas bastante diferentes dos outros regimes que de fato séo tidos
como previdenciarios. Em primeiro lugar ndo ha que se falar em equilibrio financeiro
e atuarial do referido sistema, pois desde sua origem nao ficou consignada uma forma
de custeio, sendo seu financiamento efetuado diretamente por recursos fiscais.
(Brasil, 2015).

35. A avaliacdo atuarial de um regime de previdéncia esté relacionada
a receitas e despesas, além dos demais fatores a ele inerentes: idade
dos beneficiarios, tabua de mortalidade, etc. No caso dos Militares,
nao ha um Plano de Custeio relacionado ao pagamento do beneficio
(provento) da inatividade. A auséncia de um Plano de Custeio
impossibilita uma avaliacdo atuarial. E possivel a mensuragdo da
despesa. Mas ndo ha Receita especifica para atendimento a essa
finalidade. Fato que resulta na inviabilidade de avaliagao atuarial no
sentido estrito. Sentido que lhe empresta o Ministério da Previdéncia
Social. (Brasil, 2015).

Tal foto ndo implica que os militares estejam isentos de contribuigbes ao
referido sistema, mas, de fato, ndo ha que se falar em contribui¢céo previdenciaria. Na
verdade, o que existe sdo contribuicbes especificas para o custeio das Pensbes
Militares e dos respectivos Fundos de Saude de cada respectiva For¢ca Armada
(Marinha, Exército ou Aeronautica), os quais serao esmiucados em momento oportuno

no presente trabalho monograéfico.

Desta forma, resta consignado que o Sistema de Protecéo Social dos Militares
das Forgcas Armadas Brasileiras ndo se constitui em um regime previdenciario, mas

um sistema de protecédo social sui generis com caracteristicas proprias.
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3. PROTECAO SOCIAL MILITAR, HISTORIA E EVOLUCAO

Na maioria dos paises do mundo, bem como no Brasil, o sistema de protecéo
social destinado aos militares possui regramento normativo diverso daqueles
aplicados aos trabalhadores da iniciativa privada ou servico publico civil,
especialmente no que concerne as regras de transferéncia para a inatividade

remunerada e para a concessao dos beneficios decorrentes desta situacao juridica.

Para se entender os meandros de tal distingdo, bem como as implicacdes
decorrentes de tais caracteristicas, se faz necessario esmiucar os contextos do
referido sistema ao longo da historia, de modo a se alcancar o embrido deste, tracando
um panorama sobre o surgimento e transformacdo da protecdo social destinada a

familia militar.

De maneira geral, € predominante na doutrina previdenciaria que se atribua o
inicio da protecéo social estatal, de forma sistematizada, a Otto Von Bismarck, o qual,
em 1889, desenvolveu um sistema, sob a forma de técnica de seguros, que promoveu
um sistema de aposentadoria a partir de contribuicdes compulsérias de segurados
(trabalhadores) e empregadores. (Castro e Lazzari, 2023).

Todavia, iniciativas que procurassem promover protecdo social a militares e
seus familiares registram-se em periodos bem mais remotos. Desde o Império
Romano a formacédo dos estados modernos a classe governante, seja ela de carater
monarquico-aristocratico ou politico-parlamentar, sempre teve como conveniéncia
providenciar pensdes para aqueles que lhes ajudavam a executar suas politicas e

perpetuar os seus regimes.

A queda da republica romana ha mais de dois milénios, bem como a ascenséo
do império, estavam umbilicalmente ligados a falta de esmero com a seguranca
patrimonial de seus exeércitos, tendo a insatisfacdo dos soldados com a falta de
perspectivas no fim das campanhas das Legides sendo a principal razdo para a
reconfiguracéo do governo da antiga Republica Romana. Tal comportamento também
foi observado na Revolugédo Americana, onde o proprio George Washington impediu
um motim das tropas continentais, prometendo o pagamento de pensdes militares a
estes. (Mitchell e Hustead, 2001).

Assim, € possivel perceber que ao longo da histéria sempre foi buscada pela



23

classe dominante a preservacdo de seu poder e este se dava, entre outras
caracteristicas, pela existéncia de homens que estivessem dispostos a assumir o
risco de perpetuar este poder. Esse risco muitas vezes teve como recompensa a
manutencao de certa segurancga patrimonial, inclusive apds as campanhas bélicas,
0 que certamente € um carater embrionario do que hodiernamente se tem como

sistema de protecéo social miliar, objeto de estudo da presente pesquisa.

3.1 A TRAJETORIA ACERCA DA FORMACAO DO SISTEMA DE PROTECAO
SOCIAL MILITAR

A histéria da protecéo social militar tem sua origem ha mais de 2000 anos. Em
gue pese a época a denominacao fosse distinta e os fatores que a motivaram néo
estivessem relacionados apenas a protecdo dos riscos sociais, mas também a
manutencdo da estabilidade politica do regime vigente, um modelo embrionario de

protecdo social destinado aos soldados passou a se desenhar.

Em que pese a similaridade do modelo protetivo dos militares guardar
correlacdo com os modelos corporativistas de viés bismarckiano, em virtude das
peculiaridades laborais dos homens da guerra, os governos se viram compelidos a
conferir-lhes protecdo social muito antes de qualquer classe laborativa. Na antiga
Republica Romana ja havia a percepcdo de se promover uma contrapartida aos
legionarios que arriscavam suas vidas em prol da manutencdo e expansdo dos
dominios imperiais. Essa contrapartida era uma espécie de penséao, que inicialmente
se dava na forma de concessdo de terras, espolios de guerra e/ou nhomeacdes
honorificas. (Clark et al, 2003).

De maneira geral, nos idos da era romana, a maneira de recompensar as
legides apos as campanhas, bem como os comandantes destas legides, quando bem
sucedidos nos empreendimentos bélicos, ndo se davam aos moldes do que acontece
contemporaneamente. Em verdade, essa espécie de beneficio tomava a forma de
nomeacOes especiais para posicdes chave ou a concessao de terras. (Clark et al,
2003).

Porém, o fato de tais mecanismos de escolha ndo se processarem de maneira
clara e padronizada culminou em profunda insatisfacdo em partes da tropa que se via

preterida em relacdo aqueles que ficavam mais proximos do nucleo de poder romano,
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o que frequentemente gerava descontentamentos e turbuléncias que contribuiram
sobremaneira para a queda da republica e ascensao do regime imperial. (Clark et al,
2003).

O primeiro a reconhecer a importancia de um sistema compensatério aos
legionarios de maneira padronizada foi o imperador de Roma, Augusto, o qual
percebeu que tal assunto havia sido uma fonte instigadora de disputa nos dltimos
estagios da republica. Assim, Augusto, ao perceber tal fragilidade, redesenhou um
sistema que procurasse recompensar 0s servicos da classe legionaria de forma
melhor estruturada e padronizada, financiando-o através de recursos provenientes do
préprio império, assegurando, dessa forma, que os legionarios mantivessem seu

interesse na manutencao e perpetuacéao do regime que o financiava. (Clark et al, 2003)

Sendo assim, Augusto inaugurou um sistema no qual legionarios veteranos
recebessem uma espécie de aposentadoria apds a conclusdo de dezesseis anos

servindo uma legido cumulados com mais quatro anos nas reservas militares.

Um ponto que sempre trouxe reflexdes de governantes foi a forma de custeio
dos sistemas de aposentadoria, € no império romano ndo foi diferente, tendo o
imperador Augusto, apds certo tempo, estabelecido novas regras para o sistema como
a criacao de um fundo especial (aeririum militare) destinado a custear a concessao de
tais beneficios, estabelecendo-se arrecadacdo de impostos de 5% sobre a
transmissao de herancas e 1% sobre transacgOes realizadas por meio de leildes.
Também houve alteracdo quanto ao lapso temporal para concesséo de tais beneficios,
passando de dezesseis para vinte anos o tempo necessario de servico nas legiées e

de quatro para cinco anos na reserva. (Clark et al, 2003)

Observando-se a historiografia moderna, também é possivel perceber que o
surgimento de sistemas protetivo-sociais destinados a militares sdo anteriores ao

surgimento da nocao de estado de bem estar social e o consequente desenho de

by

sistemas previdenciarios aos moldes modernos destinados a classe trabalhadora
decorrentes do modo de producéo capitalista materializado na revolugcao industrial.
(Clark et al, 2003, p. 24):

Como parte da sua remuneracéo, tanto o pessoal haval como o militar
em todo o mundo ocidental tém sido elegiveis para algum tipo de
beneficio de pensdo desde pelo menos o século XVIIl. De um modo
geral, as pensdes dos militares estavam bem estabelecidas antes do
desenvolvimento das pensdes para outros trabalhadores do setor
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publico. As pensfes militares também antecederam as pensfes dos
trabalhadores do sector privado. (Traducdo nossa).

A titulo ilustrativo, pode-se citar a configuragéo presente nos Estados Unidos
da América, na qual houve o estabelecimento de um sistema nacional de pensdes
militares iniciado em 26 de agosto de 1776, ap0s a declaracdo de independéncia.
Porém, ha de se ressaltar que grande parte das colbnias britanicas ja dispunham de
leis que concediam pensodes a militares, sendo a primeira delas datada de 1636, nas
palavras de Glasson (1900, p. 12):

Em 1636, os Peregrinos de Plymouth promulgaram em sua Corte que
qualquer homem que fosse enviado como soldado e retornasse
mutilado deveria ser mantido com competéncia pela col6nia durante
sua vida. Esta foi provavelmente a primeira lei previdenciaria aprovada
na América. (Tradugcdo nossa).

Na mesma linha, pesquisadores trazem informacdes no mesmo sentido,
guanto ao resgate da prestacao social nos EUA. Nas palavras de Mitchell e Hustead
(2001, p. 1 e 2):

Pensa-se normalmente que as pensbes fornecidas pelos
empregadores nos Estados Unidos sdo uma forma relativamente
recente de compensacao, tendo sido introduzida pelos empregadores
no final do século XIX ou no inicio do século XX. Esta percepcéo é
correta no que diz respeito as pensdes privadas e a maioria das
pensdes publicas para funcionarios civis; no entanto, as pensdes para
militares deficientes e aposentados sdo anteriores a assinatura da
Constituicdo dos EUA. As pensdes militares tém uma longa histéria na
civilizagdo ocidental e tém sido frequentemente utilizadas como um
elemento-chave para atrair, reter e motivar o pessoal militar. (Tradug&o
nossa).

Percebe-se, assim, que a protecdo social oferecida aos soldados
historicamente antecede em muito as demais classes profissionais. Tal caracteristica
se deu em razdo do elevado risco de perecimento ou incapacidade laborativa em
relacdo as outras categorias de atividades. Durante o estado de beligerancia, perdas
de vida e incolumidade sao inevitaveis, o que expde militares, bem como suas familias
a situacdo de extrema vulnerabilidade. Assim, a protecdo social sempre destinada a

categoria dos militares, na forma de pensdo por morte ou protecdo remuneratoria
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destinada aos incapacitados, sempre se constituiu como elemento chave para

atracado, retencdo e motivacao daqueles que guarnecem 0s interesses nacionais.

Assim, para que se possa tragar paralelos existentes entre o surgimento da
proteg&o social militar no Brasil com os sistemas semelhantes observados no mundo
ocidental, bem como eventuais diferencas, necessario se faz investigar como se deu
0 surgimento da protecao social promovida pelo Estado, 0 que se passa a examinar

no proximo tépico.

3.2 O SURGIMENTO DO SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DOS MILITARES
DAS FORCAS ARMADAS NO BRASIL

Ao se observar o modo como se deu o surgimento do esboc¢o de um sistema
de protecdo abarcando militares no Brasil, em comparacdo com 0 que ocorreu em
ambito internacional, é percebido que tal comportamento se deu antes da seguridade

oferecida as demais classes de trabalhadores, conforme ocorrido em outros paises.

No Brasil, a origem da protecao social destinada a categoria dos militares
remonta ao periodo colonial, mais precisamente no século XVIIl, guando o Brasil era
colénia de dominio da coroa portuguesa, ao passo que a protecdo social destinada
as demais classes comecga a surgir, de maneira incipiente, primeiro com a
constituicdo de 1824, que em seu artigo 179, XXXI, tratava dos socorros publicos
(Brasil, 1824), passando pelo Cddigo Comercial de 1850, o qual dispunha sobre a
garantia de percepcao por trés meses de salario aos acidentados em seu art. 79
(Brasil, 1850), e Lei Eloy Chaves (Decreto n® 4.682, de 24 de janeiro de 1923), a qual
estabeleceu a criacdo da primeira caixa de aposentadorias e Pensbes para 0s
trabalhadores das estradas de ferro, (Brasil, 1923), sendo esta considerada pela
doutrina majoritaria como o marco inicial da Previdéncia Social no Brasil. (Rocha;
Miller, 2021).

by BN

No que concerne a protecdo destinada a categoria militar, como dito
inicialmente, seu nascimento se da ainda no periodo em que o Brasil era col6nia do
reino de Portugal. A primeira manifestacéo legislativa neste sentido se deu como
alvara do dia 16 de dezembro do ano de 1790, o qual fora editado com o fito de
promover a reestruturacdo da remuneracao do exército de Portugal, diploma este
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que asseverou sobre os beneficios vinculados a reforma, situacdo juridica
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semelhante ao que atualmente ocorre com a transferéncia para a inatividade
remunerada. Além do referido diploma, ainda compde a base inicial do referido
sistema o alvara de 23 de setembro de 1795, o qual aprovou o plano de montepio
do Oficiais da Armada Portuguesa, o Estatuto dos Militares baixado em 1° de marco
de 1941, Decreto-Lei n° 3.084, seguido pelo Novo Estatuto dos Militares, Decreto-
Lei n° 8.698, baixado na era Vargas em 2 de setembro de 1946, o qual,
posteriormente fora complementado pelo Decreto n® 32.389, de 9 de margco de
1953, o que representou um importante marco na histéria da Pensao Militar,

trazendo inovacdes a respeito da referida matéria. (Oliveira, 2020).

Uma caracteristica importante a ser salientada no arcabouco do Sistema de
Protecdo Social Militar é o fato de este, desde seus primordios, sempre haver sido
custeado pelo Tesouro Nacional, fator precipuo na diferenca entre este e 0s regimes
previdenciarios, os quais pressupfe uma composicdo tripartite financiada com
recursos dos trabalhadores, dos empregadores e do Estado. Os militares, desde a
promulgacdo do alvara de 1795, vertem contribuicdo destinada ao custeio das
pensdes militares, mas o0s proventos dos militares inativos, assim como a

remuneracao dos militares ativos, sédo integralmente custeados pelo Tesouro.

Nota-se que desde o seu surgimento, o sistema de protecdo social militar
tinha como fator primordial a seguranca da familia dos militares, tendo em vista que
0 risco inerente a atividade militar deixava em situacéo de vulnerabilidade a familia
dos combatentes. Associado a isso, ha também o fato de a participagdo feminina
no mercado de trabalho ser praticamente inexistente, sendo a mulher culturalmente
albergada a condicdo de mantenedora do lar. Outro fator preponderante a ser
levado em conta desde sempre foi a exigéncia constante de mobilidade territorial
gue sempre foi caracteristica do exercicio da funcéo militar, 0 que gera prejuizos a

vida profissional dos cénjuges de militares ainda em tempos hodiernos.

O militar, conforme consubstanciado até aqui, sempre esteve sujeito a um
regime diferenciado no que concerne ao exercicio de sua fungdo, possuindo
atribuicdes especificas e privacéo de determinados direitos que, em regra, as outras
categorias profissionais ndo sdo submetidas e essa caracteristica também acaba
por recair sobre a configuracao familiar do militar, fator que se procurou compensar

através de um regime diferenciado de protecéo social.

Como se pode perceber e de acordo com o que se analisou até aqui, 0s
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motivos para o surgimento dos Sistemas de Protecdo Social destinados a militares
e 0s demais regimes previdenciarios possuem origens com razées e momentos
histéricos distintos, sendo aquele oriundo da ideia de guarnecer, manter e reter o
pessoal militar, 0 qual se constitui como braco defensor da pétria disposto a se
sacrificar em detrimento dos interesses da nacdo; ao passo que este possui sua
génese na necessidade de garantir seguranca e protecado aos riscos sociais que
surgiram com a industrializacdo, sendo conquistas das revoltas que reivindicavam

melhores condi¢des de trabalho.
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4. A ATIVIDADE MILITAR E SUAS PECULIARIDADES

A atividade militar se constitui em a¢Bes necessarias a promocao da protecao
da integridade territorial do pais, assim como da protecdo de seu povo e de suas
riquezas. O conceito de atividade militar engloba o preparo, o0 emprego e a atuacao
das Forcas Armadas na defesa da pétria, dos poderes constitucionais, bem como
internamente na garantia da lei e da ordem, conforme consubstanciado no texto
constitucional. (BRASIL, 1988).

E importante ressaltar que, ainda que o pais viva certa estabilidade social,
ndo havendo ameaca de conflitos beligerantes na 6érbita internacional, as Forcas
Armadas se mantém em constante preparo e adestramento, estando sempre em
condicBes de prontamente serem empregadas caso seja necessario. Apesar de
modernamente ndo haver emprego destas instituicdes em conflitos bélicos na seara
internacional, as Forcas Armadas sdo constantemente empregadas no pais para
atender demandas internas, tais como missdes de garantia da lei e da ordem como
as ocorridas na pacificacdo de comunidades no Rio de Janeiro durante o governo
Temer, missdes de Garantia da Lei e da Ordem nos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016, transporte de urnas eletronicas, missdes humanitarias nas comunidades
de povos originarios na Amazonia, bem como no socorro a desastres naturais, além
de missdes humanitarias internacionais, como as missées de paz no Haiti e no

Libano, eventos que projetam o Brasil perante a comunidade internacional.

O exercicio da funcdo militar € uma ferramenta que garante a estabilidade
institucional de um pais, e descrevé-la é tarefa nobre, conforme excerto da Carta a
El-Rei de Portugal, publicada no Jornal do Exército de Portugal n°® 306, escrita em
1893 por Guilherme Joaquim de Moniz Barreto, ensaista portugués, retratando de
maneira eloguente a esséncia da atividade militar, extraida de artigo publicado na
Revista Nacional do Ministério Publico Militar n° 21.:

Senhor, umas casas existem, no vosso reino onde homens vivem em
comum, comendo do mesmo alimento, dormindo em leitos iguais. De
manhd, a um toque de corneta, se levantam para obedecer. De noite,
a outro toque de corneta, se deitam obedecendo. Da vontade fizeram
rentincia como da vida. Seu nome é sacrificio. Por oficio desprezam a
morte e o sofrimento fisico. Seus pecados mesmo sdo generosos,
facilmente espléndidos. A beleza de suas a¢des € tdo grande que os
poetas ndo se cansam de a celebrar. Quando eles passam juntos,
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fazendo barulho, os coracdes mais cansados sentem estremecer
alguma coisa dentro de si. A gente conhece-os por militares. Coracdes
mesquinhos lancam-lhes em rosto o pdo que comem; como se 0S
cobres do pré pudessem pagar a liberdade e a vida. Publicistas de
vista curta acham-nos caros demais, como se alguma coisa houvesse
mais cara que a servidao. Eles, porém, calados, continuam guardando
a Nacdo do estrangeiro e de si mesma. Pelo preco de sua sujeicéo,
eles compram a liberdade para todos e os defendem da invaséo
estranha e do jugo das paix0es. Se a forga das coisas os impede agora
de fazer em rigor tudo isto, algum dia o fizeram, algum dia o fardo. E,
desde hoje, é como se o fizessem. Porque, por definicdo, o homem da
guerra € nobre. E quando ele se pde em marcha, a sua esquerda vai
a coragem, e a sua direita a disciplina. (Brasilia, 2011).

O exercicios da funcao militar ndo se reveste apenas de uma profissao, é mais
gue isso, um sacerddcio que submete quem escolhe este estilo de vida a abnegacdes
e renuncias, até mesmo com o sacrificio da prépria vida, sacrificio este que néo é
submetido apenas ao préprio militar, mas a sua familia, assim, a atividade militar ndo
pode ser encarada como uma profissdo, mas como uma funcdo de Estado. A
Fundacdo Getulio Vargas, em estudo sobre as Forcas Armadas e a PEC da
previdéncia, que procurou justificar a ndo inclusdo da categoria dos militares em uma
possivel reforma, discorrendo acerca da importdncia da funcado militar emitiu o

seguinte posicionamento:

A profissdo militar das For¢as Armadas engloba fungfes exclusivas de
Estado, e ndo de qualguer governo, de provimento da Defesa
Nacional, e a¢gBes de Garantia da Lei e da Ordem. S80 necessarios
anos para formar um militar. Existem especificidades sem similar no
meio civil, com regras de dedicagdo e de comprometimento
compativeis com essa missdo, genérica de lugar e de tempo, que
implicam a disponibilidade permanente sem remuneragéo extra, as
mudangas constantes para toda a familia, o risco da prépria vida, além
da restricdo de direitos sociais e politicos.

A carreira militar é repleta de particularidades que ndo sao vistas nas
atividades desempenhadas pelos civis, sejam trabalhadores da iniciativa privada ou
do servigo publico. Sendo assim, os militares estdo sujeitos a certas limitagbes de
direitos, bem como a obrigacdes que vao além do exercicio de uma profissdo regular,
tais limitacdes de direitos e imposi¢cdes de obrigacbes aos militares sdo reputadas
como condi¢cdes sine qua non para um pleno exercicio desta funcdo de estado

desempenhada pela referida categoria.
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Feita esta introducédo inicial acerca do tema, passar-se-4 a exposicdo de
alguns dos regramentos previstos constitucionalmente e aplicados a categoria dos

militares no Brasil.

4.1.1 Disponibilidade Permanente

A disponibilidade permanente, caracteristica peculiar da atividade militar, diz
respeito ao fato de esta categoria estar a inteira disposicdo da nacao para atuar
guando chamada a cumprir seus deveres institucionais. Significa dizer que o militar
esta disponivel para o servico permanentemente, independentemente de ser final de
semana, feriado, estar em gozo de férias, estando o militar obrigado a cumprir seus
deveres, mesmo que ja esteja na inatividade, exceto quando reformados, € o que

preceitua o Estatuto dos Militares (Brasil, 1980)".

4.1.2 Dedicagéao Integral e Exclusiva

O militar, enquanto na ativa, € constitucionalmente impedido de exercer outra
profissdo, estando obrigado a dedicar-se integral e exclusivamente ao servico militar,
0 que compreende o dever de especializar-se profissionalmente de forma acentuada,
possibilitando assim seu pronto e pleno emprego em caso de guerra ou grave
perturbacdo da ordem publica. Assim, essa intensa especializacdo impede que o
militar exerca outro oficio compativel com seu nivel de formacao, o que torna este e

sua familia extremamente dependentes de sua remuneracao.

Vale salientar que aos militares que exercem funcfes de profissionais de

salde, por excecéo constitucional, podem acumular cargos. E o que preceitua o art.

7 Art. 3° Os membros das Forcas Armadas, em razdo de sua destinacdo constitucional, formam uma
categoria especial de servidores da Patria e sdo denominados militares.

§ 1° Os militares encontram-se em uma das seguintes situagdes:

a) na ativa:

[...]

b) na inatividade:

| - os da reserva remunerada, quando pertengam a reserva das Forcas Armadas e percebam
remuneracdo da Unido, porém sujeitos, ainda, a prestacdo de servico na ativa, mediante
convocacdo ou mobilizagéo; e

Il - os reformados, quando, tendo passado por uma das situacdes anteriores estejam dispensados,
definitivamente, da prestacdo de servico na ativa, mas continuem a perceber remuneracao da Uniéo.
(grifo nosso).
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142, 83°, |l e Il da Carta Constitucional®.

4.1.3 Vinculo com a profisséo

Mesmo em situagdo de inatividade, o militar segue vinculado a carreira até
seu falecimento, submetendo-se aos regulamentos militares e devendo manter-se
pronto para cumprir eventuais convocacgoes, devendo estar apto a retornar ao servico
ativo, estando impossibilitado de eximir-se de tal obrigacdo. O militar inativo da
reserva remunerada continua tendo as mesmas responsabilidades e vinculos que os
da ativa. Quando nao reformados, comp&em a reserva de 12 categoria ou classe das
Forcas Armadas e podem ser convocados de forma compulsoria a qualquer

momento.

Vale salientar que, mesmo na inatividade, o militar continua submetido ao
Estatuto dos Militares, sendo-lhe vedadas a pratica de condutas antiéticas que violem
0s principios da disciplina, do respeito e do decoro da classe, da utilizacdo do posto e
graduacéo para obter facilidades pessoais de qualquer natureza ou para encaminhar
negécios particulares e abstendo-se do uso das designacfes hierarquicas, é o que

preceitua o artigo 28, inciso XVIII do referido Estatuto®.

&1 - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil permanente, ressalvada
a hipétese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", seré transferido para a reserva, nos termos da
lei;

Il - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou funcao publica civil
temporaria, ndo eletiva, ainda que da administragdo indireta, ressalvada a hipdtese prevista no art.
37, inciso XVI, alinea "c", ficara agregado ao respectivo quadro e somente podera, enquanto
permanecer nessa situacédo, ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servico
apenas para aquela promoc¢do e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de
afastamento, continuos ou ndo, transferido para a reserva, nos termos da lei; (grifo nosso).

Art. 37 [...]

VI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:

[...]

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissées regulamentadas;
9 XVIII - abster-se, na inatividade, do uso das designacées hierarquicas:

a) em atividades politico-partidarias;

b) em atividades comerciais;

c) em atividades industriais;

d) para discutir ou provocar discussfes pela imprensa a respeito de assuntos politicos ou militares,
excetuando-se os de natureza exclusivamente técnica, se devidamente autorizado; e

€) no exercicio de cargo ou funcao de natureza civil, mesmo que seja da Administracdo Publica.
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4.1.4 Preceitos rigidos de hierarquia e disciplina

Os militares, ao ingressarem nas Forgcas Armadas, submetem-se a estritos
preceitos hierarquicos e rigidas normas disciplinares, que moldam toda a sua vida

profissional e até mesmo a vida pessoal.

O Estatuto dos Militares é o principal instrumento regulador da situacéo, das
obrigacdes, dos deveres, dos direitos e das prerrogativas dos membros das Forgas
Armadas.

Para a Carreira das Armas a hierarquia e a disciplina se constituem em
postulados fundamentais insculpidos no texto constitucional, sem estas ndo haveria
organizacdo militar. S&o os pilares mestres do sacerddcio militar, onde desde cedo
este aprende a seguir e cultuar os valores de obediéncia e resiliéncia. Um solene
juramento a Bandeira Nacional sela o “Compromisso Militar’, condigdo de honra para
todos os militares, onde estes afirmam sua aceitacdo consciente e irrestrita as
obrigagOes e deveres atinentes a vida castrense e manifestam sua livre vontade de
bem cumpri-los, se preciso, com o sacrificio da prépria vida, conforme se depreende
do art. 32, da Lei 6.880/1980 (Estatuto dos Militares)*©.

4.1.5 Proibicao de sindicalizacéo e greve

Tendo em vista os militares terem sido alcados a categoria de servidores da
patria, conforme preceituado no art. 3° do Estatuto dos Militares (Brasil, 1980)*!, estes
possuem a elevada missdo de assegurar ao Estado o exercicio dos Poderes
Constituidos e garantir a Lei e a Ordem, além, € claro, da defesa da péatria em caso

de conflitos bélicos.

O cumprimento de tal missdo estaria ameacado se fosse dado ao Militar
efetuar greves para exigir melhores condi¢gdes de exercicio profissional, como ocorre
em outras categorias e nao raras vezes, quando tais categorias se utilizam do direito

de greve sédo os militares que garantem a populacdo o exercicio de direitos

10 Art. 32. Todo cidadao, apds ingressar em uma das Forgas Armadas mediante incorporagao, matricula
ou nomeacdao, prestard compromisso de honra, no qual afirmara a sua aceitacdo consciente das
obrigagGes e dos deveres militares e manifestara a sua firme disposi¢cao de bem cumpri-los.

1L Art. 3° Os membros das Forcas Armadas, em razdo de sua destinacdo constitucional, formam uma
categoria especial de servidores da Patria e sdo denominados militares. (grifo nosso).
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suprimidos por grevistas, a exemplo de greves promovidas por forcas de seguranca.
Quanto a sindicalizacéo, esta se vé prejudicada na caserna pelos principios da

Hierarquia e Disciplina, que com esta sdo incompativeis.

4.1.6 Supresséao de direitos politicos

O militar, proibido de possuir filiacdo politico-partidaria em razdo de sua
missao institucional, também se vé privado de seus direitos politicos. Considera-se
gue tal proibicdo é salutar ao exercicio do oficio militar, mas salienta-se que, de fato,
tal vedacao representa uma reducdo de um direito comum aos demais brasileiros.
Esta proibicdo constitucional também vem insculpida no art. 14 da Carta

Constitucional2,

4.1.7 Supresséo de direitos sociais

O militar, em razéo de sua missédo, é submetido a restricdo de varios direitos
sociais, 0s quais sdo assegurados aos trabalhadores civis, sejam eles da iniciativa
privada ou agentes publicos. Justifica-se que tais direitos usufruidos pelas demais
categorias sdo incompativeis com a funcao militar, que por isso se veem afastados
do exercicio de direitos previstos constitucionalmente aos demais, tais como: (a)
remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno; (b) duracdo do trabalho
normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacao de horéarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao
coletiva de trabalho; (c) jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacao coletiva; (d) repouso semanal
remunerado, preferencialmente aos domingos; (e) remuneracdo do servico
extraordinério superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal; (f) reducéo
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca,;
e (g) adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,

na forma da lei.

12y - o militar, enquanto em servico ativo, ndo pode estar filiado a partidos politicos;
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Conforme observado, o militar, em razdo de sua missao institucional, se vé
privado de diversos direitos trabalhistas que sdo garantidos constitucionalmente as
outras categorias. No exercicio de suas fun¢gbes os militares sdo submetidos a
jornadas de trabalho extenuantes. Quando em exercicios de campanha ou missdes
reais os militares sdo submetidos a jornadas de trabalho continuas, as vezes por
meses, 0 que se reflete diretamente em sua familia, que se vé privada do convivio

com seus chefes de familias.

Estas situacdes foram examinadas quando as For¢cas Armadas realizaram um
estudo em 2003, que foi revisado em 2016, apontando que o tempo de servigo militar
€ mais gravoso que o de um trabalhador comum do meio civil. No referido estudo
verificou-se que as horas trabalhadas pelos militares em 30 anos de servigo
equivalem a 45 anos de servico civil. O referido estudo esta disponivel no sitio da
Marinha do Brasil. (Brasil, 2016).

4.1.8 Mobilidade Geografica

Os militares, ao longo de suas carreiras, em razdo de sua misséao institucional,
estao sujeitos a transferéncias, de modo que estéo sujeitos a trabalhar em qualquer
parte do territério nacional. E muito comum no inicio de suas carreiras e ao longo
destas os militares serem destacados para trabalhar nos territérios mais indspitos do
Brasil, lugares em que nem o poder publico alcanca pelas vias ordinarias, sendo as
Forcas Armadas o braco do Estado nessas regifes. Salienta-se que essa
caracteristica do oficio militar recai também sobre suas familias, o que reflete na
formacdo de experiéncia profissional aos seus conjuges e a vinculos sociais para
toda a familia. Assim, esse contrato social que a sociedade tem como os militares,
os privando de muitos direitos, historicamente tem sido compensado com um sistema

de protec¢éao social robusto, o qual contempla militares e dependentes.

4.1.9 Risco de vida

Uma das principais caracteristicas da funcéo militar é o sacrificio da propria

vida. Aqueles que sao devotados a desenvolver tal atividade, jA em seu ingresso em
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uma das instituicbes que sdo responsaveis pela defesa nacional, quais sejam:
Marinha do Brasil, Exército Brasileiro ou Forca Aérea Brasileira, se veem impelidos a
defender a patria jurando sacrificar a propria vida se preciso for. Tal adagio nédo é

apenas retérico, mas um sacrificio real a que todo militar € submetido.

O treinamento militar, por si s0, ja o submete a riscos de vida, pois ao militar
€ cobrada plena e constante higidez fisica, que se adquire através de treinamento
fisico altamente desgastante. Nao sdo raras as noticias de perecimento de militares
em treinamento. Ainda durante os treinamentos, militares sdo expostos ao manejo de
armamentos, materiais explosivos, ininterruptas horas de aperfeicoamento intelectual
e psicologico, desenvolvendo atividades de alto comprometimento fisico como
mergulho, salto de paraquedas, voos exaustivos, exercicios de campanha em areas

de selva, estando expostos aos mais severos perigos.

Quando empregados em missfes de garantia da lei e da ordem, ou mesmo
em missfes de paz junto a Organizacdo das NacBes Unidas, os militares atuam
diretamente em frentes de batalha, participando de conflitos reais, sendo muitas
vezes mortos em combate em prol da soberania nacional. Mais ainda, os militares
estdo sempre a postos e em condicbes de responder a injustas agressfes

internacionais, estando prontos para o risco de guerra.

Insta salientar também que a existéncia de Forcas Armadas equipadas,
organizadas e capazes de exercer pronta resposta a possiveis conflitos beligerantes,
conforme preceitua a doutrina basica militar, se constitui em uma importante
ferramenta diplomética, tendo em vista que o poder dissuasorio tem como propdsito

desestimular possiveis agressdes a soberania nacional. (Brasil, 2023).

Conforme ponderado ao longo da presente se¢ao, os militares estédo sujeitos
a diversos deveres aos quais as demais categorias de trabalhadores né&o séao
submetidas, assim como estao submetidos ao exercicio de obrigacdes exclusivas da
atividade militar. Tal caracteristica foi ressaltada em estudo elaborado pela Fundacao
Getulio Vargas que teve por escopo o0 impacto no caso de inclusdo dos militares em

uma possivel reforma previdenciaria.

No citado estudo é apontado que néo ha limitacdo de jornada para os militares
e que estes muitas vezes sado destacados para viver nos mais longinquos rincdes do

pais, muitas vezes sacrificando a familia em prol dos interesses nacionais, estando
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sempre dispostos ao pleno cumprimento de suas fungbes sem titubear, assim como
possuem uma carreira caracterizada pela permanente disponibilidade e dedicacéo
integral e exclusiva, mesmo possuindo uma remuneracao inferior a outras carreiras
de estado sem poder se utilizar do direito de greve para conseguir melhores condigbes

de trabalho.

As especificidades e restrigbes da caserna, séo alheias a vontade do
militar e sdo impostas pelo Estado, em nitido sacrificio. O Estado,
dessa forma, visa ao cumprimento de funcbes exclusivas, as quais
devem ser realizadas, independentemente da situacéo e localizacéo,
em prol da maioria, nesse caso, a sociedade. (FGV, 2019).

A categorial militar possui um contrato social vigente, e como tal é salutar que
haja um equilibrio entre tais funcdes e a possibilidade de garantir o minimo de
seguranca a si e seus familiares. A FGV argumenta, ainda, que em muitos outros
paises hd um extremo cuidado com a manutencdo dos sistemas de protecdo aos

militares, sendo considerada uma demanda estratégica e ndo um privilégio.

Como se pode perceber até aqui, a categoria dos militares, apesar de receber
pesadas criticas como classe privilegiada, na verdade ndo goza de muitos direitos
comuns aos demais cidaddo e esta submetida a diversos deveres também n&o
comuns aos demais membros da sociedade, salientando-se que tais deveres,
especificidades e restricoes de direitos refletem diretamente em suas vidas pessoais

impacto que também é estendido aos seus dependentes.
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5. ANALISE COMPARATIVA ENTRE O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL, OS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL E O
SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DO MILITARES DAS FORCAS
ARMADAS

A Constituicdo Brasileira, documento maximo da ordem juridica nacional,
estabelece dois regimes previdenciarios publicos a saber. o Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS, disciplinado no art. 40 da CF/1988 (Brasil, 1998),
abarcando os servidores publicos dos diferentes entes federados e dos poderes da
republica, entendidos estes como agentes publicos titulares de cargos efetivos, que
ingressaram por meio de concurso publico, submetidos a estatuto que regule a carreira
e 0 Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, disciplinado no art. 201 da Carga
Magna, abrangendo os trabalhadores da iniciativa privada e os empregados publicos,
entendidos como agentes publicos que atuam em empresas publicas ou sociedades

de economia mista inscritos em regime celetista (CLT).

No que concerne aos militares, como ja observado ao longo da presente
monografia, ndo ha que se falar em filiacdo a regime previdenciério, vez que estes ndo
sao englobados no conceito juridico de servidor publico, trabalhador ou de empregado
publico, mas sdo alcados a categoria de servidores da patria, ndo havendo qualquer
alusdo a sistema previdenciario dos militares no texto constitucional, de forma que
estes ndo séo aposentados, mas transferidos para a inatividade remunerada, estado
a disposicdo em caso de eventual convocacdo ou mobilizacdo até que possuam idade

para reforma.

Os militares, em verdade, possuem duas situacdes diferentes de inatividade,
com caracteristicas distintas, sendo elas a reserva remunerada e a reforma. A reserva
remunerada, conforme discorrido a pouco, se constitui na transferéncia do militar para
a inatividade ao completar o tempo previsto que o possibilite se habilitar a esta
condigéo, ou seja, haver prestado pelo menos 35 (trinta e cinco) anos de servico ativo.
Nesta condicdo o militar se encontra ainda a disposicdo da nacédo, sendo que a
convocacao em tempo de paz poderéa se dar nas hipéteses de designacdo em carater
transitério, mediante aceitacdo voluntaria, a qual esta albergada no art. 12, 8§1°, da Lei

n° 6.880/1980'3, ao passo que, em caso de guerra ou grave perturbacdo da ordem

13Art. 12. A convocagdo em tempo de paz é regulada pela legislacdo que trata do servico militar.
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publica, no estado de emergéncia, de sitio, calamidade publica, esta convocacéo se

da de maneira compulsoria, nos termos da Lei. (Brasil, 1980).

A segunda situacéo de inatividade do militar € denominada reforma, a qual se
constitui na dispensa definitiva da prestagéo de servigo na ativa aos militares, de forma
gue estes continuam a receber a sua remuneracdo. A reforma ocorre independente
da vontade do militar, ou seja, ex officio, quando o militar incorre em uma das situacfes
previstas no art. 106 da Lei n® 6.880/1980%4.

Outra diferenca a ser observada diz respeito ao calculo para concessao dos
beneficios. Enquanto que para o célculo dos proventos concedidos na transferéncia
dos militares para a inatividade € utilizado o critério de remuneracao final, para os
beneficios decorrentes de aposentadoria do Regime Geral e dos Regimes Préprios de
Previdéncia o critério tem como base a média aritmética de 100% dos salarios de
contribuicdo. E o que preceitua a Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro
de 2019%.

J& o valor dos proventos de inatividade dos militares € calculado com base em

§ 1° Em tempo de paz e independentemente de convocacao, os integrantes da reserva poderdo ser
designados para o servico ativo, em carater transitdrio e mediante aceitacdo voluntaria.

14 - atingir as seguintes idades-limite de permanéncia na reserva:

a) para oficial-general, 75 (setenta e cinco) anos;

b) para oficial superior, 72 (setenta e dois) anos;

¢) para Capitdo-Tenente, Capitdo e oficial subalterno, 68 (sessenta e oito) anos;

d) para pragas, 68 (sessenta e oito) anos;

Il - se de carreira, for julgado incapaz, definitivamente, para o servico ativo das For¢cas Armadas;

II-A. se temporario:

a) for julgado invalido;

b) for julgado incapaz, definitivamente, para o servico ativo das Forcas Armadas, quando enquadrado
no disposto nos incisos | e Il do caput do art. 108 desta Lei;

Il - estiver agregado por mais de 2 (dois) anos por ter sido julgado incapaz, temporariamente, mediante
homologacéo de Junta Superior de Saude, ainda que se trate de moléstia curavel;

IV - for condenado a pena de reforma prevista no Cédigo Penal Militar, por sentenga transitada em
julgado;

V - sendo oficial, a tiver determinada em julgado do Superior Tribunal Militar, efetuado em consequéncia
de Conselho de Justificacdo a que foi submetido; e

VI - se Guarda-Marinha, Aspirante a Oficial ou praca com estabilidade assegurada, for a ela indicado
ao Comandante de Forca Singular respectiva, em julgamento de Conselho de Disciplina (BRASIL,
1980).

15 Art. 26. Até que lei discipline o célculo dos beneficios do regime préprio de previdéncia social da
Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a média aritmética simples dos salarios
de contribuicdo e das remuneracdes adotados como base para contribuicdes a regime proprio de
previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribuicbes
decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde
a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicao, se posterior aguela competéncia. (Brasil,
1988). 39
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cotas de soldo. Até o advento da Lei n°® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, os
proventos dos militares correspondiam a tantas cotas de soldo quantos forem os anos
de servico, limitadas a 30 anos, porém, apds a promulgacao da referida lei, que alterou
diversas disposi¢cOes da carreira militar, entre elas o tempo de servico, a base de
calculo passou de 30 (trinta) para 35 (trinta e cinco) anos de servi¢o, passando os
proventos a serem concedidos com a nova base de célculo. (Brasil, 2019).16 A
definicdo de cotas de soldo também encontra fulcro em dispositivo legal, a mesma
esta prevista no artigo 66, §81°, da Lei n° 8.237, de 30 de setembro de 1991.7

A segunda diferenca relevante entre o SPSMFA, o RGPS e os RPPS, diz
respeito ao valor maximo dos beneficios e a base de contribuicdo dos empregados.
No sistema dos militares, ndo h& submissédo ao teto do RGPS, de forma que os
militares auferem proventos equivalentes a remuneracao de seu Ultimo posto na
ativa, bem como efetuam as contribuicdes ao fundo de pensao militar com aliquota
fixa sobre esta remuneracao/proventos na ativa e na inatividade, enquanto que para
os trabalhadores da iniciativa privada e os integrantes dos diversos regimes préprios,
em regra, estdo submetidos ao teto do RGPS e cessam a contribui¢cao previdenciaria

guando passam a condicdo de aposentados.

Outra diferenca a ser observada € a auséncia de contribuicdo patronal para o
sistema dos militares, enquanto que ela corresponde a 20% da remuneracédo do
trabalhador da iniciativa privada submetido ao RGPS e para o servidor publico a
aliquota patronal que é de 22%. Insta salientar que, apesar de as contribui¢cdes
patronais dos servidores publicos serem consideradas como tais, elas na verdade se

constituem de fato como transferéncias internas do Governo.

Mais uma caracteristica a ser ressaltada corresponde ao fator de corre¢ao dos
valores dos beneficios. No sistema dos militares esta corre¢cdo ocorre conforme a

variacdo remuneratoria, ao passo que a corre¢do, tanto dos beneficiarios do RGPS

16 Art. 56. Por ocasido de sua passagem para a inatividade, o militar tera direito a tantas quotas de
soldo quantos forem os anos de servico computaveis para a inatividade, até o maximo de 35 (trinta e

cinco) anos, ressalvado o disposto nas alineas “b”, “c” e “d” do inciso Il do caput do art. 50 desta Lei.

17 Art. 66. O soldo constitui o valor basico do célculo da remuneracdo a que faz jus o militar na
inatividade.

§ 1° Para efeito de calculos, a quotas de soldo corresponde a 1/30 de seu valor, por ano de servico
computavel para a inatividade, até o0 maximo de trinta anos.
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guanto os do RPPS se da pela correcéo do indice inflacionario.

Vale ressaltar, ainda, que para os trabalhadores da iniciativa privada ha um
critério de idade minima para aposentacdo, de forma que, mesmo havendo o
cumprimento do periodo de contribuigcdo este deve ser cumulado com a idade para
haver a possibilidade de habilitacdo ao beneficio de aposentadoria, ao passo que
para os militares ndo ha idade minima, ou seja, ocorrendo o cumprimento dos 35
(trinta e cinco) anos de servico haverd o direito de solicitar a transferéncia para a

inatividade remunerada.

Como ja se pode observar até aqui, existem diferencas consideraveis entre os
sistemas previdenciarios e o Sistema de Protecdo Social dos Militar, de forma que a
comparacao entre esses regimes feita de maneira superficial podera levar a

imprecisdes quanto as caracteristicas de ambos.
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6. A PENSAO MILITAR

Como discorrido ao longo do presente trabalho monografico, com amparo no
Estatuto dos Militares, a Pensdo Militar € um instituto integrante do Sistema de
Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas Brasileiras, a qual se destina a
amparar financeiramente os dependentes de militares que venham a falecer ou sejam

extraviados, que em outros termos significa a decretacdo da morte presumida. 8

Sua génese, no Brasil, remonta ao periodo colonial, mais precisamente no
ano de 1795, momento em que o principe regente baixa o alvara do mesmo ano que
criara 0 Plano de Beneficéncia dos Orfdos e ViGvas dos Oficiais da Marinha.
Inicialmente denominado monte santo, o montepio, surgido inicialmente na Marinha,
posteriormente ampliado para alcancar os militares do Exército em 1816, se
configurava como uma espécie de poupanca sagrada, onde os integrantes do fundo
vertiam contribuicbes a este, as quais tinham o fito de propiciar uma penséao

destinada as vilvas e aos orfédos dos militares que fossem abatidos em campanha.

A regulamentacdo do referido instituto se deu com o alvard que dispunha
sobre a organizacéo do Exército de Portugal, assinado aos 21 de fevereiro de 1816
pelo entdo Marqués de Aguiar, no palacio do Rio de Janeiro. O referido diploma, que
buscava padronizar as organiza¢des das Forcas Armadas das provincias, discorria
em seu bojo sobre a organizacéo do montepio em seu artigo XXIII. (Brasil, 1890)*°.

18 Art. 71. A penséo militar destina-se a amparar os beneficiarios do militar falecido ou extraviado e
serd paga conforme o disposto em legislacao especifica.

19§ 1°. Sendo as Condigdes com que foi creado o Monte-Pio para as viuvas e filhas dos Officiaes do
Exercito, differentes em quasi todas as Provincias; e convindo ndo s6 dar-lhe a uniformidade que é
indispensavel, mas ao mesmo tempo regular o estabelecimento de maneira que se preencham os justos
fins para que foi concedido, evitando abusos contrarios aos mesmos fins, e onerosos a Real Fazenda,
serdo substituidas as condi¢cbes seguintes as que presentemente existem, e que sdo por este
declaradas nullas, e de nenhum effeito.

§ 2°, Os Officiaes do Exercito, que quizerem contribuir para o Monte-Pio, comecardo a pagar o dia de
soldo mensal desde o dia que passarem a Officiaes: aquelles, que pelo menos ndo comegarem a
contribuir dentro do primeiro anno em que forem promovidos ao primeiro posto, pagando desde o
primeiro mez, ndo serdo admittidos.

§ 3°. O Monte-Pio pertencera unicamente 4s viuvas e filhas solteiras dos Officiaes que tiverem
contribuido.

[...]

§ 7°. Fallecendo algum Official viuvo, que néo deixe filhas solteiras, mas sim um ou mais filhos menores,
succederédo estes no Monte-Pio que Ihe pertencer por seu pai, e gozardo delle até a idade de 20 annos,
néo tendo bens de Corda e Ordens.

[...]

§ 9°. Por Monte-Pio entender-se-ha sempre metade do soldo da ultima patente em que qualquer
Official tiver tido exercicio, e nunca pela da reforma, regulando-se o vencimento pela tar‘i{%
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Como se pode perceber, os beneficios decorrentes do montepio, diferente
daqueles decorrentes da reforma, que eram custeados integralmente pelo Tesouro,
eram fruto de uma contribui¢cdo facultativa dos militares, os quais, uma vez aderindo
ao referido fundo, passavam a verter as contribuicdes durante toda a vida. Salienta-
se que também havia uma complementacéo do fundo pela Coroa portuguesa, relativa
a metade do rendimento anual da obra pia para a formacéao do fundo, aos moldes do

que ocorre atualmente, conforme previsto no Estatuto dos Militares. (Brasil, 1980).%°

A partir da redacgéo do dispositivo legal acima transcrito, também fica evidente
gue a preocupacao prioritaria na época era com a vilva e as eventuais filhas solteiras,
preocupacao essa decorrente do contexto historico da época, onde as mulheres, em
sua grande maioria, ndo exerciam atividades laborativas. Apenas na auséncia da
villva ou das filhas solteiras os filhos érfaos menores de 20 anos estariam a albergados

pela pensao.

Conforme observado, desde sua génese, passando pela evolu¢cdo normativa
até a regulamentacao atual da Lei de Pensédo Militar, lei n° 3.765, de 04 de maio de
1960, o beneficio manteve a mesma l6gica do montepio, ou seja, a constituicdo de um
fundo que, apds o falecimento do militar, sera legado aos seus dependentes. Salienta-
se, ainda, que, diferente do que ocorre com os demais regimes previdenciarios, onde
a contribuicdo cessa com a aposentadoria do contribuinte, a contribuicdo ao fundo de

pensao militar se d& durante toda a vida do militar.

Vale salientar que até o advento da lei n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019,
as pensionistas eram isentas de qualquer contribuicdo destinada ao fundo de penséo
militar, 0 que mudou com a reestruturacao da carreira militar, que teve reflexo também
na seara das pensionistas militares, as quais passaram a contribuir para o referido

fundo no mesmo montante dos militares. Antes do advento da referida lei, em uma vez

estabelecida em 16 de Dezembro de 1790, e pela anterior para os Officiaes que ficam excluidos desta
tarifa.

[...]

§ 12. A metade do rendimento annual da obra pia que, pelo Alvara de 16 de Dezembro de 1790, foi
privativamente consignada para prevenir as futuras precisdes das viuvas e 6rfaos dos Officiaes
Militares, entrard todos os annos na Thesouraria, unir-se-ha a prestagcdo mensal dos Officiaes, e
fard com ella o fundo para o pagamento do Monte-Pio. (redacgao original) (grifos nosso)

20 Art. 71. A pens@o militar destina-se a amparar os beneficiarios do militar falecido ou extraviado e sera
paga conforme o disposto em legislacédo especifica.

[...]

§ 2°-A. As pensdes militares sdo custeadas com recursos provenientes da contribui¢do dos militares
das Forcas Armadas, de seus pensionistas e do Tesouro Nacional. (grifo nosso). 43
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falecido o militar, os eventuais pensionistas habilitados ao recebimento da penséo nao

efetuavam contribuicdes.

6.1 PROCESSAMENTO DA PENSAO MILITAR NAS FORCAS ARMADAS

O processamento da pensao militar, ou seja, a consecucao do processo de
habilitagcdo para concessdo desta, ordinariamente, se da através de processo
administrativo onde os beneficiarios relacionados previamente na Declaracdo de
Beneficiarios ingressam com requerimento administrativo solicitando habilitacdo ao
beneficio da Penséo Militar. A referida declaracdo encontra-se prevista do Estatuto
dos Militares, em seu artigo 71, 83°, a qual se constitui em documento de instrugéo do

processo de habilitacdo a penséo. (Brasil, 1980).%%

O referido documento ndo se constitui em exigéncia indispensavel para a
concessao da pensao, mas cada uma das Forcas Armadas disciplina o processo
administrativo para concessao da pensédo, no qual a Declaracdo de Beneficiarios
funciona como um facilitador de reconhecimento dos beneficiarios, mas caso o
dependente ndo esteja previamente cadastrado, e havendo mecanismos idoneo de
comprovacgdo da dependéncia, ndo havendo outro impedimento legal, a pensédo é
concedida.

O Estatuto dos Militares, Lei n°® 6.880, de 09 de dezembro de 1980, disciplina
0s aspectos gerais da carreira militar, dentre eles a Pensao Militar, mais precisamente
no capitulo I, Secado VI. Ja a Lei n° 3.765, de 04 de maio de 1960 € o diploma legal
gue regulamenta o instituto da Penséo Militar. A referida lei cuida de todos os aspectos
relativos aos beneficiarios da pensao, critérios de concessao, contribuicdo para
pensédo, processo de habilitagdo, da perda e da reversao da pensao, dentre outras

disposicoes.

Vale salientar, ainda, que cada For¢ca Armada também regulamenta através
de atos normativos infralegais o instituto da Pensao Militar, em especial tratando sobre

o0 processo de habilitacdo. Na Forca Aérea Brasileira, por exemplo, a matéria é

21§ 3° Todo militar € obrigado a fazer sua declaragéo de beneficiarios que, salvo prova em contrario,
prevalecera para a habilitacdo dos mesmos a pensao militar. 44
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regulamentada pela Instrucdo Normativa do Comando da Aeronautica, ICA 47-2,
baixada pela Portaria DIRAP n° 126/SPOG4, de 18 de novembro de 2020.

Salienta-se, ainda, que a Lei n°® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, a qual
versou sobre a reestruturac@o da carreira militar, trouxe alteragdes consideraveis em
diversos dispositivos, dentre eles no Estatuto dos Militares, na Lei de Pensao Militar e

na Leis de Remuneracéo dos Militares.

6.2 DOS BENEFICIARIOS DA PENSAO MILITAR

A Penséo Militar, conforme explicado anteriormente, € concedida em processo
de habilitacdo aquelas pessoas que sejam consideradas dependentes econdmicas do
militar instituidor. Esta dependéncia econémica podera ser comprovada ou presumida,

a depender do grau de parentesco com o instituidor.

A dependéncia é presumida quando € intrinseca e nao depende de
comprovagédo, a exemplo de filhos menores de idade. J&4 a dependéncia comprovada
€ aquela em que o beneficiario devera comprovar a total dependéncia econémica do
instituidor da penséo, ou seja, comprovacao de que nao dispbe de meios para prover
sua subsisténcia mediante apresentagdo de documento idoneo, a exemplo dos pais

maiores de 60 anos de idade.

O rol de dependentes dos militares encontra-se disciplinado no art. 50, §2°, da
Lei n°® 6.880/1980 (Brasil, 1980) e no art. 7° da Lei 3.765/1960 (Brasil, 1960),

estabelecendo ordens de prioridade para a concesséo da pensio.??

22| - primeira ordem de prioridade:

a) conjuge ou companheiro designado ou que comprove unido estavel como entidade familiar;

b) (revogada);

c) pessoa separada de fato, separada judicialmente ou divorciada do instituidor, ou ex-convivente,
desde que perceba pensédo alimenticia na forma prevista no § 2°-A deste artigo;

d) filhos ou enteados até vinte e um anos de idade ou até vinte e quatro anos de idade, se estudantes
universitarios ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez; e

€) menor sob guarda ou tutela até vinte e um anos de idade ou, se estudante universitario, até vinte e
guatro anos de idade ou, se invalido, enquanto durar a invalidez.

Il - segunda ordem de prioridade, a mée e o pai que comprovem dependéncia econdmica do militar;

Il - terceira ordem de prioridade:

a) o irmdo orféo, até vinte e um anos de idade ou, se estudante universitario, até vinte e quatro anos
de idade, e o invalido, enquanto durar a invalidez, comprovada a dependéncia econdmica do militar.
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A lei dividiu os dependentes dos militares em ordens, as quais, como se pode
perceber, estdo dispostas de modo que a primeira ordem se refere aos dependentes
presumidos e as demais tratam da dependéncia comprovada. Salienta-se também que
as ordens mais préximas excluem as mais remotas, ou seja, havendo beneficiario da

primeira ordem os das outras estdo automaticamente excluidos.

Se faz oportuno registrar, ainda, que a pensao sera integralmente vertida ao
cOnjuge ou companheiro (a) do(a) militar, conforme dispde o art. 7°, inciso |, da Lei n°
3.765/1960 (Brasil, 1960), porém, havendo registro de algum dos beneficiérios
referenciados nos incisos “c”, “d” e “e” do referido artigo, o beneficio sera dividido
igualmente entre estes, com excec¢ao de ex-cOnjuge ou ex-companheiro(a) que receba

pensao alimenticia, que é submetido a outra regra.

Logo, em regra, havendo mais de um dependente de mesma ordem de
prioridade, a pensédo sera dividida igualmente entre estes, conforme disposto no art.
9° da Lei de Pensédo Militar, salvo no caso de ex-cdnjuge ou ex-companheiro que
receba pensado alimenticia arbitrada judicialmente. Neste caso, quando o falecido
deixa algum beneficiario na condi¢cédo de alimentando, a penséo militar deferida a este
sera no mesmo percentual da pensao alimenticia judicial, conforme preceituado no
art. 2°-A da referida lei. (Brasil, 1960).23

No caso de o falecido/falecida deixar cénjuge ou companheiro e filhos de
unides anteriores, a pensdo sera dividida da seguinte forma: 50% cabera a vilva e
50% sera dividido entre os filhos habilitados, nos termos do art. 9°, 82° da Lei n°
3.765/1960 (BRASIL, 1960b). Em havendo filhos do de cujus com a vilva as cotas

partes destes filhos serdo incorporadas a da vilva.

Em caso de o falecido deixar pai invalido e mée que viviam separados, ndo
havendo beneficiarios da ordem anterior, a penséo sera fracionada uniformemente
entre eles, consoante ao art. 99, 84° da Lei n° 3.765/1960 (BRASIL, 1960b).

Também se faz oportuno salientar que a morte do beneficiario da pensao, ou

mesmo a perda de seu direito, acarretard na transferéncia da penséo aos outros

23§ 20-A. A quota destinada & pessoa separada de fato, separada judicialmente ou divorciada do
instituidor, ou ao ex-convivente, desde que perceba pensdo alimenticia, correspondera a pensao
alimenticia judicialmente arbitrada.
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beneficiarios de mesma ordem, de forma que, caso a vilva pensionista militar venha
a falecer, por exemplo, os filhos do de cujus poderdo solicitar a transferéncia da
respectiva cota parte. Salienta-se, ainda, que ndo havendo beneficiarios da mesma
ordem, ocorrera reversao aos beneficiarios da ordem seguinte, em conformidade com

o art. 24, da Lei de Pensao Militar.

6.3 A PENSAO VITALICIA DESTINADA AS FILHAS DE MILITARES

Um ponto de grandes discussées quando o assunto € pensao militar diz
respeito a penséo destinada as filhas de militares. Nos debates acerca da necessidade
de readequacdo estrutural do sistema de protecdo social militar sempre sé&o
albergadas diversas hipéteses sobre o assunto, porém, na maioria das vezes existe

muita informacéo discrepante ou incompleta sobre a referida situacao juridica.

Desde a promulgacéo da Lei n°® 7.765/1960, historicamente eram admitidos
como beneficiarios da pensao, além do cdnjuge ou companheiro(a) do de cujus, 0s
filhos de qualquer condicdo, excetuando-se os maiores do sexo masculino que néo
estivessem na condicdo de invalidos ou interditos. Logo, é possivel perceber que a
limitacao etaria era imposta apenas aos filhos do sexo masculino, ndo havendo limite

de idade para as filhas.

Entretanto, em 1991, a Lei n® 8.216/1991, que regulamentou a reestruturacao
remuneratéria dos servidores publicos, alterou dispositivos da Lei de Pensédo Militar e
imp6s as filhas de militares a condicdo de serem solteiras para se habilitarem a
pensao, bem como estendeu a possibilidade de os filhos receberem pensao até os 24
anos de idade quando na condi¢do de estudantes universitarios. (Brasil, 1991).

Ocorre que, por decisdo unanime, proferida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 574-0/2002, em 11/03/1994, julgada procedente, reconheceu-
se a inconstitucionalidade da exigéncia de a filha ser solteira ao tempo do 6bito do
instituidor para se habilitar a pensdo militar. A decisdo fundamentou-se no
reconhecimento de vicio formal quanto a competéncia para a modificacdo de leis

relativas aos militares das For¢cas Armadas. (Brasil, 1994).

Assim, reconhecida a inconstitucionalidade do referido dispositivo, regressou-
se a redacdo original, o que possibilitou as filhas em quaisquer condi¢cdes a
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habilitarem-se a referida penséo, ou seja, as filhas de militares ndo sdo submetidas a
critérios de idade ou estado civil para se habilitarem a percepcao de penséo militar,
proibindo-se apenas o acumulo desta com pensdo do mesmo regime juridico, nos
termos do artigo 24 da Emenda Constitucional n°® 103/2019. (Brasil, 2019).2

Em 2000, com a edicao da Medida Proviséria n°® 2.131/2000, a idade dos filhos
ou enteados, para fins de habilitacdo a penséo, passou a ser limitada a 21 anos, ou
até 24 anos, se estudante universitario, ou enquanto durar a invalidez para os que

estivesse nessa condicao.

Posteriormente, a Medida Proviséria, n° 2.215-10, de 31 de agosto de 2001,
gue dispbs sobre a reestruturacédo da remuneracdo dos militares, mais uma vez alterou
dispositivos do Estatuto dos Militares e da Lei de Penséo Militar. A referida MP, entre
outras coisas, aboliu a pensdo destinada as filhas dos militares para aqueles que
ingressassem nas Forcas Armadas apés a promulgacao desta, porém, para aqueles
gue ja possuiam a expectativa de direito por haverem ingressado na respectiva forca
armada antes da promulgacéo da referida Medida Provisoéria, foi dada a opcao de
ingressar no NOVO regime ou permanecer no anterior, mediante a contribuicao
especifica de 1,5% dos proventos, garantindo os beneficios do regime anterior, dentre

estes a manutencado da pensao militar as filhas.

Como se pode perceber, apesar do instituto da concesséo de penséao militares
destinadas as filhas destes sempre se constituir em pontos de criticas quanto ao
sistema de protecdo social dos militares, o fato é que tal regramento ja foi superado,
tendo em vista ndo ser mais possivel a concessao de pensdo vitalicia as filhas dos
militares que ingressaram nas Forcas Armadas apos a reestruturacdo do SPSMFA,

ocorrida em dezembro de 2000, porém, ha de se ressaltar que o pagamento do

24 Art. 24. E vedada a acumulacdo de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou
companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do mesmo
instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicdo Federal.
§ 1° Sera admitida, nos termos do § 2°, a acumulacéo de:

| - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com
pensao por morte concedida por outro regime de previdéncia social ou com pensdes decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal;

Il - penséo por morte deixada por cdnjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com
aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime proprio de
previdéncia social ou com proventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal; ou

Ill - pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicéo
Federal com aposentadoria concedida no &mbito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime
préprio de previdéncia social. (Grifo nosso). 48
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beneficio para as pensionistas que adquiriram o direito sob a égide da legislacéo
anterior possui consideravel participacdo no total das despesas e, por vezes, é

apontado como fator que onera o sistema.

Conforme explicitado, a legislacdo que trata do assunto j& sofreu severa
modificacdo através da Medida Provisodria n® 2.131/2000, de forma que € de se esperar
gue, por algum tempo, o sistema continuara a prover o beneficio para quem adquiriu
o direito em consonancia com a legislacao anterior, mas é preciso considerar que 0
montante de pensionistas tendera, naturalmente, a diminuir com o tempo, o que
acarretard em diminuicdo do impacto financeiro das pensdes militares no orgcamento

da Uniao.

6.4 AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 13.954/2019 NO SPSMFA

A reforma da previdéncia, uma demanda tida como necessaria para promocao
do equilibrio das contas publicas, apesar de uma medida impopular, mas necessaria,
foi finalmente iniciada no ano de 2019. Proposta por meio de uma Emenda
Constitucional a referida reforma alterou diversos regramentos do sistema
previdenciario brasileiro, porém, como ja explicitado, ndo foi submetida a categoria
dos militares, tendo em vista estes ndo serem considerados trabalhadores ou
servidores publicos, e como tal ndo possuirem um regime previdenciario previsto
constitucionalmente, mas um sistema de protec¢éo social com caracteristicas proprias.

Apesar disso, tendo em vista o desgaste politico de se deixar de fora da reforma
a categoria dos militares, paralelamente ao projeto de reforma da previdéncia, foi
proposta uma reformulacdo do SPSMFA, a qual consistiu na reestruturacdo da
carreira militar. Tal reforma promoveu alteragdes expressivas em cinco dispositivos
legais, quais sejam: Estatuto dos Militares, Lei de Promocdes, Lei do Servi¢o Militar,
Lei de Pensdes e na Medida Proviséria n° 2.215-10/2001, a qual regulamentava a
remuneracao dos militares.

A referida reforma do SPSMFA teve por escopo mitigar o impacto nas contas
publicas com o citado sistema e ao mesmo tempo tentou promover mecanismos de
valorizagcédo da carreira militar, de forma a torna-la mais meritocratica, e assim evitar a

evasao, promovendo a atracdo e retencao de pessoal na carreira militar.
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6.4.1 Aumento do tempo de servico

Antes do advento da Lei n® 13.954/2019, responsavel pela reforma do
SPSMFA, os militares poderiam solicitar suas transferéncias para a reserva
remunerada apdés completarem 30 anos de servigo ativo nas Forcas Armadas.

Apos a reforma, o tempo de atividade militar exigido para que se possa solicitar
a transferéncia para a inatividade passou a ser 35 anos para homens e mulheres,
porém, ressalta-se que fora estabelecida regra de transi¢éo, de forma que os militares
que tenham ingressado na respectiva forca armada até a publicacdo da Lei n°
13.954/2019 ndo estdo adstritos ao cumprimento dos trinta e cinco anos de servico

para solicitarem a transferéncia para a reserva remunerada. (Brasil, 2019).2°

Se faz oportuno salientar, ainda, que esse aumento de tempo de servico
também alterou as chamadas cotas compulsdrias, ou seja, as idades-limite para
transferéncia a reserva remunerada em cada posto e/ou graduacgéao, previstas no art.
98 dos Estatuto dos Militares, tudo isso a fim de possibilitar uma maior permanéncia

dos militares de carreira no servico ativo.

6.4.2 Majoracdo das aliquotas de contribuicbes e inclusdo de novos
contribuintes

Outra medida adotada para promover maior saude financeira ao sistema foi a
universalizacao das contribuicdes a pensdo militar. Antes da referida reforma, tinham
o dever de efetuar contribui¢cdes ao fundo de pensao militar todos os militares, exceto

agueles com menos de dois anos de servi¢co, assim como os alunos das escolas e

25 Art. 22. Em relagdo as alteragGes promovidas pelo art. 2° desta Lei aos incisos |l e 11l do caput do art.
50, ao art. 56 e ao art. 97 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), que
tratam do acréscimo de tempo de servigo de 30 (trinta) para 35 (trinta e cinco) anos, sado estabelecidas
as seguintes regras de transicdo: (Regulamento)

| - o militar da ativa que, na data da publicacdo desta Lei, contar 30 (trinta) anos ou mais de servico tera
assegurado o direito de ser transferido para a inatividade com todos os direitos previstos na Lei n®
6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), até entéo vigentes; e

Il - o militar da ativa que, na data da publicacdo desta Lei, contar menos de 30 (trinta) anos de servico
devera cumprir:

a) o tempo de servico que faltar para completar 30 (trinta) anos, acrescido de 17% (dezessete por
cento); e

b) o tempo de atividade de natureza militar de 25 (vinte e cinco) anos nas Forcas Armadas, que, em
relacdo aos militares a que se refere o inciso | do caput do art. 97 da Lei n® 6.880, de 9 de dezembro
de 1980 (Estatuto dos Militares), sera acrescido de 4 (quatro) meses a cada ano, a partir de 1° de janeiro
de 2021, até atingir 30 (trinta) anos. (Brasil, 2019). 50
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centros de formacdo, bem como os pensionistas, que nunca recolheram qualquer
contribuicdo ao fundo de pensao militar.

Apés o advento da reforma, houve a universalizacdo da contribuicdo, de modo
que todos, sem excecdo, estao obrigados a efetuar a respectiva contribuicdo a penséo
militar, tendo passado a condi¢c&o de contribuintes obrigatorios o aspirante da Marinha,
o Cadete do Exército e da Aeronautica, os alunos das escolas de formacéo militar,
centros e nucleos de formacao de Oficiais e Pracgas, escolas preparatéria de cadetes
e congéneres, cabos, soldados, marinheiros, taifeiros, com menos de dois anos de
Servico.

Além da ampliac&o do rol de contribuintes também houve consideravel reajuste
nos percentuais de contribuicdo. Antes da reforma, os militares recolhiam o percentual
de 7,5% sobre a remuneracgdo a titulo de contribuicdo a pensado militar, de carater
obrigatério, além da contribuicdo facultativa efetuada por aqueles que desejaram
manter os beneficios previstos Lei n°® 3.765/1960, conforme exigéncia do da MP n°
2.215-10/2001. (Brasil, 2001).%6

Apos o advento da reforma promovida em 2019, os percentuais foram

alterados, conforme demonstrado na tabela abaixo:

% Art. 31. Fica assegurada aos atuais militares, mediante contribuicdo especifica de um virgula cinco
por cento das parcelas constantes do art. 10 desta Medida Proviséria, a manutencéo dos beneficios
previstos na Lei n° 3.765, de 1960, até 29 de dezembro de 2000. 51
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Tabela 1 — aliguotas de contribuicdo a penséo militar antes de apds a reforma

Periodo de Aplicacédo da Aliquota

Antes da MP n° 2.215-10/2001

A partir da publicacdo da MP n° 2.215-10/2001,
31 de agosto de 2001

A partir de janeiro de 2020
(imposigao da Lei n® 13.954/2019)

A partir de 1° de janeiro de 2020
(imposigao da Lei n® 13.954/2019)

A partir de 1° de janeiro de 2021
(imposigéo da Lei n® 13.954/2019)

Contribuintes Aliquota

Militares
ativos e
inativos

Militares
ativos e
inativos

Militares
ativos,
inativos e
pensionistas

Pensionistas

Militares
ativos,
inativos e
pensionistas

7,5%
(Contribuicéo
Obrigatoria)

7,5%
(Contribuicéo
Obrigatoria)

1,5%
(Contribuicéo
Facultativa)

9,5%
(Contribuicéo
Obrigatoria)

1,5%
(Contribuicéo
Facultativa)

3%
(contribuicao
extraordindria)

10,5%
(Contribuicéo
Obrigatoria)

1,5%
(Contribuicéo
Facultativa)

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da Lei n° 3.765/2019 com as alteragfes

da Lei n® 13.954/2019.

Como se pode observar, a aliquota de contribuicdo a pensdo militar passou

de 7,5% da remuneracéo para 10,5% para os militares, podendo chegar a 12% para

agueles que optaram por manter os beneficios da Lei de Pensao Militar mediante a

contribuicdo especifica de 1,5%. No caso das pensionistas o impacto foi maior, de

forma que estas passaram da situacdo de ndo contribuintes a contribuintes de 13,5%,
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podendo esse percentual chegar a 15% da penséo militar.

Insta salientar, ainda, que, tanto os militares quanto as pensionistas efetuam
contribuicdes ao fundo de saude da respectiva forca armada no percentual de até
3,5% da remuneracdo para utilizarem o respectivo sistema de saude, além de
efetuarem o pagamento de 20% dos custos com procedimentos medico-

odontoldégicos, nos termo do Decreto n® 92.512/19862.

6.4.3 Diminuicédo do efetivo militar de carreira e substituicdo por temporarios

Outra medida adotada no esfor¢o pela reducdo do impacto gerado pelo gasto
com pessoal nas Forcas Armadas € a reducdo progressiva do efetivo em 10% no
prazo de 10 anos. Tal medida encontra-se disposta ja na exposicdo de motivos EMI
n° 00061/2019 MD ME, a qual assevera o seguinte:

7. Os estudos desenvolvidos nas Forcas Armadas demonstraram
arelevancia de se prever a distingdo entre militares de carreira e
temporarios, quanto as diversas situagdes, direitos e deveres a eles
relacionados na Lei n2 6.880, de 9 de dezembro de 1980, que dispde
sobre o Estatuto dos Militares. Em 1980, ano de promulgacdo da
aludida norma, o efetivo de oficiais e pragas temporarios nas Forcas
Armadas era muito reduzido e, proporcionalmente, 0s impactos para a
Administragdo Militar, dessa conjuntura, ndo eram relevantes.
Atualmente, as Forcas Armadas promovem a reducdo do efetivo de
militares de carreira e a sua substituicdo por militares temporarios, o
que torna imperioso caracterizar e disciplinar a situacdo desses
militares.

Essa reducao de efetivo ja vem sendo promovida por cada Forca Armada, fator
gue tenderd a reduzir o impacto orcamentario referente ao pagamento de pessoal
inativo, o que certamente proporcionara economia a Unido. O Exército Brasileiro, por
exemplo, jA normatizou seu plano de reducédo de efetivo, conforme disposto na
Portaria n°® 395-EME, de 17 de dezembro de 2019, a qual aprova a diretriz para
reducdo do efetivo do Exército Brasileiro para o periodo 2020-2023, dispondo o

seguinte:

27 Art. 14. A contribuicdo de até trés e meio por cento ao més, para constituicdo do Fundo de Saude,
de cada Forca Armada, sera estabelecida pelo respectivo Comandante da Forca.

[...]

Art. 32. Os beneficiarios dos Fundos de Saude de cada Forca estardo sujeitos ao pagamento de
20%.(vinte por cento) das indenizagcbes devidas pela assisténcia médico-hospitalar que lhes for
prestada em organizacdes de saude das Forcas Armadas, ou através de convénios ou contratos, sendo
o restante coberto com os recursos financeiros relacionados no Titulo Ill, conforme regulamentacéo de
cada Forca. 53
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d. A Diretriz do Comandante do Exército 2019 estabelece, como
premissa, "a continuidade do processo de transformacédo” da
Instituigdo, "impulsionado por medidas imediatas e eficazes de
racionalizacao". Por sua vez, a diretriz n° 14 determina "a reducao de
10% do efetivo da For¢a no periodo de 10 anos".

Conforme Observado até aqui, fica evidente que ha um esforco por parte do
Ministério da Defesa e de cada uma das instituicbes que compdem as forcas armadas
com o objetivo de reduzir custos com pessoal e mitigar o impacto destes custos nas
contas publicas, denotando que, apesar das criticas ao seu sistema de protecéo
social, as Forcas Armadas vém envidado esforcos para dar sua parcela de

contribuicdo na busca pela saude do Tesouro.

6.4.4 Mecanismos de valorizacdo da carreira militar concedidos na reforma

Com o fito de mitigar os impactos negativos na carreira militar como o aumento
do tempo de servico ativo nas Forgas Armadas para ingressar na reserva remunerada,
bem como a majoracao das aliquotas de contribuicdo a penséo militar, entre outros, o
Congresso Nacional, no escopo da reforma, promoveu algumas concessbes a
categoria dos militares, a fim de tornar a carreira mais atrativa e meritocratica.

Até o advento da Medida Proviséria n°® 2.215-10/2001, regulamentada pelo
Decreto n® 4.307/2002, os militares possuiam algumas vantagens remuneratorias que
foram extintas na ocasido da reforma da estrutura remuneratéria promovida pelos
citados diplomas.

Neste diapasdo, os militares possuiam a possibilidade de serem transferidos
para a reserva remunerada com a remuneragcdo do posto ou graduacgdo
imediatamente superiores ao seu ultimo na ativa. Por exemplo, um Suboficial, por
ocasido de sua passagem para a reserva remunerada, poderia angariar proventos de
2° tenente. Também havia o chamado adicional de tempo de servi¢o, popularmente
conhecido por anuénio, o qual consistia no acréscimo de 1% do valor do soldo do
militar por ano de servico a sua remuneracdo. Havia ainda, a chamada licenca
especial, a qual se constituia na possibilidade de o militar, apds decorridos 10 (dez)
anos de servico, gozar de uma licenca remunerada por até 6 (seis).

As mudancas promovidas pela reforma remuneratoria ocorrida em 2001 foram
responsaveis pela derrocada dos direitos remuneratérios citados, trazendo certo
prejuizo a carreira dos militares, que alinhados a uma falta de apreco pela politica
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remuneratéria, pela estrutura da carreira, assim como por melhores condi¢cdes de
trabalho, aumentaram a evaséo dos quadros das Forcas Armadas, os quais foram
atraidos por outras carreiras de Estado mais vantajosas. Ressalta-se que o fator
remuneratério ndo é apontado como Unico responsavel por essa evasao, mas possui
peso relevante nesse fendbmeno observado.

Neste escopo, a reforma promovida pela Lei n° 13.954/2019, no revés de
mitigar mudancas negativas aos militares, tais como o aumento no tempo de servico,
a majoracdo de contribuicbes, o aumento do intersticio de promocgdo, entre outros
fatores, promoveu a melhoria de alguns direitos remuneratérios.

Assim, houve a criacdo do Adicional de Compensacao por Disponibilidade
Militar, que visa valorizar a dedicacdo exclusiva e a disponibilidade permanente,
peculiaridades que garantem a prontidao operacional das for¢cas militares nacionais.
Esse adicional consiste na atribuicdo de um percentual do soldo do militar
incorporando sua remuneracdo a medida que o militar vai avancando na carreira. Este
adicional substitui o adicional de tempo de servi¢o para aqueles militares que por forca
de direito adquirido possuem a referida vantagem, vale dizer, ndo é possivel a
acumulacéo das duas rubricas, devendo o militar optar pela mais vantajosa, € o que
preceitua o 81° do art. 8° da Lei n® 13.954/2019%,

Vale salientar que o referido adicional de compensacao por disponibilidade
militar € objeto de criticas da propria categoria por conta do modelo de escalonamento
do mesmo, tendo sido ajuizados varios pedidos que tiveram como fundamentacéo a
inconstitucionalidade do escalonamento. A situacdo pacificado pelo Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) 1.341.061, com repercussao geral reconhecida.

Na oportunidade, o Supremo Tribunal Federal (STF), por unanimidade, decidiu
gue o Poder Judiciario ndo pode, com fundamento no principio da isonomia, estender
o percentual maximo de 41% do adicional de compensacao por disponibilidade militar,
destinado as mais altas patentes, a todos os integrantes das Forcas Armadas.
Segundo a Corte, a previsdo de percentuais escalonados para o pagamento do

adicional de compensacdo por disponibilidade, conforme posto ou graduagdo do

28 Art. 8° E criado o adicional de compensacao por disponibilidade militar, que consiste na parcela
remuneratdria mensal devida ao militar em razdo da disponibilidade permanente e da dedicagao
exclusiva, nos termos estabelecidos em regulamento.

§ 1° E vedada a concessédo cumulativa do adicional de compensac&o por disponibilidade militar com o
adicional de tempo de servico de que trata o inciso IV do caput do art. 3° da Medida Proviséria n® 2.215-
10, de 31 de agosto de 2001, sendo assegurado, caso o militar faca jus a ambos os adicionais, 0
recebimento do mais vantajoso. 55
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militar, ndo € justificativa juridicamente habil para motivar a interferéncia do Poder
Judiciario na criacdo de hipdtese nova. A opcéo pela adocdo de valores variaveis, a
seu ver, representa escolha essencialmente politica, baseada nas caracteristicas
préprias da carreira.

Os percentuais da referida rubrica foram aplicados conforme a tabela que

segue:

Tabela 2 — Aliquotas do Adicional de Compensacéo por Disponibilidade Militar

POSTO ACDM% GRADUACAO ACDM%

Almirante de esquadra

General de Exército 41 Suboficial e Subtenente 32

Tenente-Brigadeiro

Vice-Almirante,

General de Diviséo e 38 Primeiro Sargento 20

Major-Brigadeiro

Contra-Almirante,

General de Brigada 35 Segundo Sargento 12
e Brigadeiro
Capitdo de Mar e Guerra 32 )

Terceiro Sargento 6
e Coronel
Capitdo de Fragata e 26

Cabo 6
Tenente Coronel
Capitao de Corveta 20 o

Soldados e Taifeiros 5
e Major
Capitdo-Tenente e Capitéo 12

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da Lei n° 13.954/2019.

Também foi promovida a majoracéo das aliquotas de adicional de habilitacéo,
espécie de gratificacdo remuneratoria atribuida aos militares que se especializam ao
longo da carreira em cursos de carreira organizados pela respectiva forga, assim como

foi majorada a ajuda de custa recebida pelos militares por ocasido da passagem pag%
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a inatividade. (Brasil, 2019).
As aliquotas referentes a progressdo dos adicionais de habilitacdo estdo

dispostas na seguinte tabela:

Tabela 3 — Aliguotas do Adicional de Habilitacéo

Adicional de Habilitagdo  Até 2019  Jul/2020 Jul/2021  Jul/2022  Jul/2023

Altos Estudos | 30 42 54 66 73
Altos Estudos I 25 37 49 61 68
Aperfeicoamento 20 27 34 41 45
Especializagdo 16 19 22 25 27
Formacao 12 12 12 12 12

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da Lei n°® 13.954/2019.

Quanto as ajudas de custo que o militar recebe por ocasido de sua transferéncia
para a reserva remunerada, as mesmas passaram da percep¢do de quatro
remuneracdes para oito remuneragdes, conforme consignado no anexo V — Tabela de
Ajuda de Custos, da Lei n°® 13.954.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de identificar os aspectos atinentes ao Sistema de Protecéo
Social dos Militares das Forcas Armadas e da Pensdo Militar como instituto
integrante deste sistema, a presente pesquisa foi desenvolvida percorrendo diversas
etapas que procuraram analisar os aspectos historicos dos sistemas previdenciarios
disposto no Brasil e no mundo, investigando sua génese, aliada ao exame dos
motivos e contextos historicos motivadores da promocéao dos referidos sistemas.

Aliado a isso, também foi investigada a origem dos sistemas de protecao social
destinados a militares pelo mundo, desde sua génese, motivos ensejadores de seus
surgimentos, contexto histérico, social e caracteristicas de ado¢do e manutencéo
dos mesmaos.

Ao longo do presente trabalho monografico foram apresentadas defini¢cdes
atinentes a evolucdo dos mecanismos de protecdo social, notadamente os
decorrentes das correntes bismarkiana e beveridgiana, correntes que sao
consideradas raizes do que se tem como regimes previdenciarios praticados no
mundo.

Também se evidenciou a trajetéria da protecao social aplicada a classe militar,
desde os idos do periodo romano, passando pela idade média, especialmente pelo
periodo colonial brasileiro, até se chegar ao escopo do praticado atualmente.

A patrtir de tais premissas, foram examinados os documentos provenientes de
estudos da doutrina pertinente ao assunto, assim como periodicos, boletins oficiais
e exame dos mais diversos diplomas legais atinentes a matéria.

Da andlise de todos esses dados foi possivel se extrais algumas
consideracdes a respeito do sistema de protecdo social militar e da comparagao
deste com os regimes previdenciarios.

Frisou-se que em momentos de crises fiscais e orcamentarias ligadas ao
orcamento da Unido, sempre sdo apontados como vildes 0s gastos com protecéo
social, em especial com a previdéncia social, com os diversos programas de
previdéncia dos servidores publicos e com o sistema de protec&o social militar.

Porém, como se pode observar na presente pesquisa, as caracteristicas do

sistema de protecédo social dos militares tornam-no um sistema sui generis. Também
vale salientar que os motivos ensejadores para a ado¢cédo deste tipo de sistema

possuem uma diferenca consideravel daqueles responsaveis pelo surgimento dos
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sistemas previdenciarios de viés bismarkiano ou beveridgiano.

Também foi demonstrado que 0os mecanismos tidos como inconsistentes no
SPSMFA, notadamente a Pensédo Militar Vitalicia destinada as filhas, ja foram
superados desde o inicio do século. Embora seu surgimento se justifique pela
contexto historico da época de sua criacao, em verdade a concessao destes tipos de
beneficio atentam contra a moralidade e razoabilidade, mas h& de se frisar que o
respeito ao direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada, postulados
garantidos constitucionalmente, faz com que ainda haja beneficiarias que recebam
tal beneficio, porém tal imprecisao sera resolvida pelo transcorrer do tempo, de modo
gue o referido instituto deixaréa de contribuir para o déficit publico.

Por fim, o trabalho demonstrou as alteragbes promovidas pela Lei n° 13.
954/2019, muitas das quais tem o condao de mitigar o impacto do gasto com pessoal
militar nas contas publicas, dentre os quais podem ser citados a majoracao de
aliquotas de contribuicdo, aumento do tempo de servico, inclusdo de novos
contribuintes ao fundo de penséo militar, dentre os quais as pensionistas e alunos de
escolas e centros de formacdo militares, até entdo isentos de contribuicdes ao
sistema.

Assim, as conclusdes extraidas apontam para o fato de que o Sistema de
Protecdo Social dos Militares possui motivacao diferente das referente aos sistemas
previdenciarios praticados atualmente, tal fator remete ao fato que comparacées dos
referidos sistemas que ndo levem em consideracdo tais caracteristicas poderao
ensejar conclusdes equivocadas.

Concluiu-se, ainda, que muitos dos mecanismo do Sistema de Protegéo Militar,
desde seu financiamento, até as caracteristicas intrinsecas ao sistema corroboram
gue a adocao pelo modelo aplicavel é justificada ante as caracteristicas das funcdes
desempenhadas pelos militares, de modo que uma comparagédo deste sistema com
0S regimes previdenciarios praticados precisa levar em consideracdo as
especificidades da carreira militar, gue em muitos aspectos diverge de quaisquer das
categorias de trabalhadores e servidores, especialmente pelo fato de os militares
serem submetidos a uma série de limitacbes de direitos, bem como a diversas
obrigacdes que sao exclusivas da caserna, assim, a comparacdo sem uma analise
detida destas caracteristicas, aliadas a anacronismos atinentes ao referido sistema,
muitos dos quais ja superados, a exemplo da pensdo militar destinada as filhas de

militares, podera levar a impropriedades e imprecisdes em desfavor do Sistema déeg
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Protecado Social Militar, de modo que as discussfes sobre o referido tema necessitam
de um melhor embasamento tedrico.

Com isso, chegamos a conclusdo de que ha muitas informacdes
desencontradas quando se discute sobre a sistematica de protecdo social destinada
a militares e dependentes, de forma que certamente o presente trabalho conseguiu

trazer mais luz sobre o assunto.
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