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RESUMO

No mundo atual, o fendmeno turistico atua sob o sistema de reproducédo capitalista, associada a
aceleracdo de investimentos internacionais que concentram, e a0 mesmo tempo difundem, a
circulagédo de bens e servicos, pessoas, informacdes e capital. Diante disso, a dinamica territorial
obedece as relagGes de interesse abarcadas pelas projecdes exdgenas. Portanto, nessa pesquisa se
propbe estudar o processo turistico no territério do Arquipélago de Bazaruto em Mocambique
considerando o papel do turismo e a necessidade de melhorias das condi¢cbes de vida da
comunidade local, sobretudo no tocante as materialidades das politicas publicas do turismo em
prol do desenvolvimento territorial. A presente pesquisa se baseia em uma abordagem qualitativa
mediante o contato direto e interativo da pesquisadora com 0s sujeitos da pesquisa. A andlise
bibliografica abrange um debate sobre a expansdo do turismo que se assinala sob efeitos da
producdo de capital. Assim, se apoia em autores como Sen (2010) e Max-neef (1998), que
concebem o desenvolvimento pautado na valorizacéo das pessoas e de grupos sociais por meio da
expansdo de capacidades humanas individuais e coletivas. Os resultados evidenciam que o
turismo como um fenémeno socioespacial sob a égide do mercado internacional propicia a
apropriacdo do territorio pelas grandes corporaces. Em vista disso, nem todos os territérios se
desenvolvem igualmente, visto que a prioridade e as particularidades de cada territorio s&o
primordiais, logo se circunscrevem pelos marcos socioeconémicos e culturais distintos do lugar,
sendo necessario considerar as relacdes de poder tecidas e as politicas publicas. As empresas se
manifestam de forma hegemdnica, além de dispor de uma base técnica na qual se incrementam as
intencionalidades visando a acumulacdo de capital, conduzindo ao agravamento da segregacédo
socioespacial e via de regra ao aumento da vulnerabilidade da populacéo autdctone.

Palavras-chave: Turismo. Territorio. Desenvolvimento. Arquipélago de Bazaruto. Mogambique.



ABSTRACT

In current's world, the tourism phenomenon operates under the capitalist reproduction system,
associated with the acceleration of international investments that concentrates, at the same time, a
circulation of goods and services, people, information and capital. Given this, a territorial
obedience to the relations of interest encompassed by exogenous projections. Therefore, this
research aims to study the tourism process in the territory of the Bazaruto Archipelago in
Mozambique, considering the role of tourism and the need to improve the living conditions of the
local community, especially regarding the materialities of tourism public policies in territorial
development. This research is based on a qualitative approach using the researcher's direct and
interactive contact with the research subjects. A bibliographical analysis encompasses a debate on
the expansion of tourism that indicates the effects of capital production. It also relies on authors
such as Sen (2010) and Max-neef (1998), who conceive the development based on the
valorisation of people and social groups through the expansion of human individual and
collective capacities. The results show that tourism as a socio-spatial phenomenon under an
international market allows the appropriation of territory by large corporations. Because of this,
not all territories develop equally, since the priority and the particularities of each territory are
paramount, so they are limited by the distinct socioeconomic frameworks of the place, and it is
necessary to consider woven power relations and public policies. The companies manifest
themselves in a hegemonic manner, in addition to having a technical base in which
intentionalities are increased aiming at capital accumulation, leading to aggravation of socio-
spatial segregation and, as a rule, increasing vulnerability of the native population.

Keywords: Tourism. Territory. Development. Bazaruto Archipelago. Mozambique.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O turismo envolve o deslocamento que movimenta determinados fluxos, incluindo uma
gama de investimentos, gerando fixos, que possibilitam a circulagcdo de pessoas, capital, bens e
servicos. Assim, diversas relacoes de interesses sao abarcadas pela sua capacidade de transformar
o territdrio, seja pelo uso das empresas envolvidas nesse processo, seja pelos atores envolvidos
no jogo de interesses que configuram incidéncias de ordem econdmica e se salientam no modo de
vida, nas relagbes sociais da populacdo autoctone, trazendo uma dindmica socioespacial

contraditéria.

As relagdes de interesse expostas pelo turismo, visto como uma atividade que se insere no
contexto do consumo e da valorizacdo do capital pela influéncia internacional, demarcam o
desenvolvimento desigual em que as empresas internacionais se alicercam e dominam. As forgas
de mercado se impdem, moldam as estruturas e propiciam o empoderamento do territério

impactando no modo de vida dos individuos.

Nesse cenario, o turismo influenciado pelo avanco tecnolégico, pela fluidez da ciéncia, da
técnica e da informacdo, ocasiona o0 aumento de fluxos e interacdo entre os individuos de diversas
partes de mundo, eminentes por diferentes culturas e configuragdes dos territorios, assim como
pela expansdo de mercado e das grandes corporacdes formadas por redes acompanhadas pelo
fluxo de informacédo e de capital. Assim, “o mundo se conecta e se modifica, trazendo aspetos
que tanto homogeneizam como ressaltam o diferente na sociedade, e nos conduzem a uma
relagdo dialética e controversa” (NUNES, SANTOS e AZEVEDO, 2014, p. 444).

O turismo enquanto atividade econbmica e social garante a dinamica territorial
impulsionada pelo avanco tecnoldgico e € visto como estimulador de outros setores de atividade
como transporte, mobiliario, construcdo civil, alimentacdo, agricultura, pecudria que podera
proporcionar o desenvolvimento sob o ponto de vista da vida da populagdo autoctone. Destarte, o
turismo como catalisador de desenvolvimento socioecondmico desempenha um papel importante
quando se toma em consideracdo as relacbes sociais que se determinam na prestacdo de bens e
servicos estruturados na sequéncia produtiva do turismo. Além da geracdo de emprego, o turismo
pode propiciar: o aumento de arrecadacdo de impostos; a diversificacdo das atividades

econbmicas, articulando variados setores de atividades; a preservacdo ambiental e o



15

desenvolvimento local, quando se destaca a mao-de-obra e o produto local. Sendo essa a l6gica

do turismo na vertente do desenvolvimento socioecondémico enddgeno.

Apesar dos aspetos apresentados, nem todos os territérios se desenvolvem igualmente,
também a prioridade e particularidade de cada territério é primordial pelos marcos
socioecondmicos e culturais distintos do lugar. E necessario considerar as relages de poder e as
politicas publicas. Ora, “as empresas possuem absoluta liberdade de movimentos e todos os
campos da vida social sdo submetidos a valorizacao do capital privado” (CHESNAIS, 1996, p.
25), onde o Estado perde a autonomia, cedendo as pressdes de mercado que requerem as
privatizacGes de recursos, desregulacbes de precos e tarifas. Isso é, liberdade para ampliar a
acumulacdo de capital (CRUZ, 2006; AZEVEDO, et al, 2013a), a abertura de mercado e a
internacionalizacdo do capital, reduzindo a atuacdo do Estado no concernente a interferéncia ativa

especificamente nas questdes econdmicas.

Face ao exposto, o Arquipélago de Bazaruto é reconhecido como um dos polos de turismo
em Mogcambique pelas suas carateristicas, por apresentar uma excelente oportunidade para o
turismo de sol e praia e também nautico, que serve de base para 0 mercado de alta-renda, com
possibilidade de ampliar a sua expansdo, além de ser visto como atrativo de investimentos
internacionais (MOCAMBIQUE, 2015). O critério de selecdo como polo de turismo baseou-se
numa avaliacdo das areas de desenvolvimento turistico em termos de sua atratividade para um

turismo de maior valor em relacdo ao seu potencial de crescimento.

O arquipélago de Bazaruto se destaca como area estratégica para o0 turismo na
componente de mergulho por possibilitar a apreciacdo de animais marinhos, nomeadamente: o
dugongo, golfinho, tubardo, baleia e tartaruga que sdo comumente denominados os big five
marinhos, mas também pela contemplacdo de manta raia e cavalo-marinho, entre outras espécies
aquaticas. Além disso, possui prestigio para a obtencdo de receitas provenientes da atividade

turistica na componente internacional.

No entanto, a relacdo entre o setor privado e publico é quase inexistente
(MOCAMBIQUE, 2015). A articulacdo dos intervenientes e a acdo do poder publico na captacao
real dos fluxos que o turismo move com vista a maximizar 0s retornos econémicos para 0 apoio

as questdes sociais, torna-se inoperante o que afeta as condicdes de vida da populacdo autdctone.
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Também a articulagdo num todo dos diversos intervenientes acontece lentamente
(COSSA, 2016), fragilizando assim o processo de desenvolvimento. Portanto, os aspetos
referentes a transparéncia na acdo das empresas multinacionais e associa¢des locais contrapondo
a preocupacdo com a melhoria das condi¢des de vida da populacdo autctone nos remete a uma
situacdo discutivel, seja em qualquer atividade socioecondmica, assim como no ambito do
turismo, no qual o empoderamento e o uso do territorio nos convém a uma concepgdo reflexiva.

Quando:

Muitos estudiosos do turismo adotam enfoques acriticos e legitimadores para com este
setor. Mas atras disso se escondem deterioracOes sociais, ambientais e econémicas que
devem ser analisadas e discutidas publicamente. Longe de produzir os efeitos
prometidos em termos de desenvolvimento e bem estar social, sua expansdo sob a
I6gica do capital supde uma nova fonte de conflitos e contradigdes para as sociedades
(...) Frente a face publicista do setor turistico, entendemos que nosso dever como
cidaddos e estudiosos no ambito das ciéncias sociais € promover uma analise rigorosa e
com o ponto de vista, orientado para a defesa dos interesses da maioria da populagéo,
sobre o que supde a turistificacio de nossas sociedades (MULLOR E BLAZQUEZ,

2011, p.7).

O turismo representa 0 maior movimento de pessoas ja ocorrido na historia da
humanidade. A Organizacdo Mundial do Turismo, relata que o turismo internacional obedece a
uma sequéncia de crescimento ininterrupta desde a década de 1960%, dado que os destinos no
mundo receberam 1.323 milhdes de chegadas de turistas internacionais relativamente ao ano
20172, correspondente a cerca de 84 milhdes a mais do que em 2016. Dentre essas, 0 continente
africano teve 5% que constitui a 63 milhdes de chegadas internacionais (UNWTO, 2018), como

pode ser observado no quadro adiante.

Tabela 1: Fluxo de turistas internacionais

Ano  Africa América Asia e Pacifico Europa Meédio oriente  Total

2008 44.4milhdes  147.8 milhGes 184.1 milhoes 485.2 milhdes  55.2 milhdes 916.7 milhGes
2009 46 milhdes 140.6 milhoes 180.9 milhoes 461.5 milhdes  52.9 milhdes 881.9 milhdes
2010 49 milhoes 150 milhdes 204 milhoes 477 milhdes 60 milhoes 940 milhdes
2011 50 milhdes 156 milhdes 217 milhoes 504 milhdes 55 milhdes 982 milhdes

! Refere-se a década 1960 no panorama hegemonico, pois para os paises subdesenvolvidos esse fendmeno despertou
maior atencdo nas Ultimas décadas, conforme abordaremos nos capitulos subsequentes relativamente a subordinacdo
dos paises num sistema mundial econémico e o contexto das politicas publicas do turismo em Mogambique.

2 Vide a figura 1 do anexo | sobre a distribuicdo de chegadas internacionais em 2017 por regides do mundo definidas
pela OMT.
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2012 53 milhdes 163 milhdes 234 milhdes 534 milhdes 52 milhdes 1.036 milhodes
2013 56 milhdes 169 milhdes 248 milhdes 563 milhdes 52 milhdes 1.088 milhdes
2014 56 milhdes 182 milhdes 263 milhdes 584 milhdes 50 milhdes 1.135 milhGes
2015 53 milhdes 191 milhdes 278 milhdes 609 milhdes 54 milhdes 1.185 milhdes
2016 58 milhdes 200 milhoes 309 milhoes 615 milhées 54 milhoes 1.236 milhdes
2017 63 milhdes 207 milhoes 324 milhdes 671 milhdes 58 milhdes 1.323 milhdes

Fonte: Adaptado de UNWTO (2010 — 2018)

Refletindo sobre a disposicdo da informacgéo, a tabela acima ilustra a movimentagéo
internacional de turistas pelo mundo consoante os dados disponiveis nos dltimos relatérios
anuais. Os informes dos anos 2013, 2015 e 2016 mostram uma incorrecdo de dados, visto que
neles contam que nos anos supramencionados o total de turistas internacionais a nivel mundial
corresponde respectivamente a 1.087; 1.184 e 1.235 milhdes, representando um défice de 1
milhdo de turistas nos referidos anos. Por isso, para o entendimento dos fatos, preferiu-se expor

todos os dados e assim realizar o somatdrio total, conforme se apresenta na tabela 1.

Os relatdrios anuais da Organizagdo Mundial do Turismo indicam que apesar de
apresentar uma oscilacdo nos dados sobre o fluxo de turistas na Africa devido aos conflitos
geopoliticos no Norte de Africa® e aos problemas do surto do ébola nos paises como Guiné
Conakri, Libéria, Senegal, Mali, Serra Leoa, tal como os efeitos das mudancas politicas no Médio

Oriente, o turismo internacional continuou a crescer.

% Vide 0 Mapa 1, paises da Africa do Norte ou Africa Sahariana.



Figura 1: Mapa de Africa
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No contexto Mogambicano, as informag6es disponibilizadas pelo relatério do Férum
Mundial Econdmico mostram que a tendéncia de captacdo de empregos diretos no cenéario do
turismo é de crescimento. Salienta-se que em 2008 teve um incremento de cerca de 200 mil
empregos, 271.500 empregos em 2017 e a projecdo em estimativas que apontam para o
crescimento de 352 mil empregos diretos em 2028 (WTTC, 2017).

Porém, embora de modo geral os anos de 2008 a 2014 confirmem o crescimento em
relacdo as receitas internacionais, verifica-se que houve uma acentuada diminuicdo em 2010,
tanto de nimero de chegadas, quanto de receitas, que estaria relacionada aos reflexos da crise
mundial que condicionam a vida social e econbmica e a instabilidade em torno das situagdes de
confronto politico-militar que influenciam na imagem do pais. No entanto, o nimero de visitantes
oscila, 0 ano 2017 representou a maior queda em relagdo ao numero de chegadas internacionais

mas a arrecadacédo de receitas tende a se instaurar, conforme aponta o quadro abaixo.

Tabela 2: Chegada de turistas e receitas internacionais em Mogambique

Ano NUmero de chegadas Receitas (Ddlar norte
internacionais americano)
2008 1.815.000 190.000.000,00
2009 2.224.000 196.000.000,00
2010 1.718.000 108.000.000,00
2013 1.886.000 199.000.000,00
2014 1.661.000 207.000.000,00
2015 1.552.000 193.000.000,00
2016 1.639.000 108.000.000,00
2017 1.447.000 151.000.000,00

Fonte: Adaptado de UNWTO (2011 — 2017)

Diante disso, os indicadores de renda e receitas, por nimero de chegadas internacionais e
os empregos efetivados, embora oscilatério, tendem a representar um enfoque para o
reconhecimento do crescimento econdmico e ndo exatamente o melhoramento das condicdes
sociais da populacdo. Portanto, é importante considerar a garantia de um processo de

desenvolvimento amplamente estabelecido.

Muitos paises subdesenvolvidos apresentam suas economias dinamizadas pela atividade
turistica, mas testemunham as profundas transformacdes em seus territorios, 0 que nao determina,

necessariamente, a melhoria das condicdes de vida e renda das populagdes (CRUZ, 2006). Cruz
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(2006) chama atencdo a possivel ingenuidade tedrica ou ainda uma manipulacdo de informacoes

assente nos discursos hegemonicos.

Este estudo contribuird para a observacdo de abordagens de turismo aliado ao
desenvolvimento ndo apenas na vertente quantitativa, mas também qualitativa com base em
atores gque abordam o desenvolvimento inspirado na liberdade humana de Amartya Sen (2010) e
a escala humana de Max-neef (1998). Assim, o material que serd produzido pode ser utilizado
como fonte de pesquisas futuras, relacionadas com a tematica, e pode influenciar estudos

semelhantes em realidade distinta da que foi tomada como estudo de caso neste trabalho.

A pesquisa facultara a percepcdo das principais estratégias do turismo para o
desenvolvimento, atendendo a contribuicdo de melhoria da qualidade de vida, sendo o
arquipelago de Bazaruto um dos principais destinos turisticos de Mocambique. Alem disso, a

pesquisa também ird desvendar o0s seguintes pontos:

» A utopia de determinar que 0s retornos econdmicos e sociais do turismo se baseiam
apenas em indicadores como o numero de chegadas de turistas, postos de trabalho e
receitas do turismo;

» A articulacdo dos diversos intervenientes face as relagdes de poder;

» O turismo associado aos vetores de desenvolvimento como uma saida para minimizar a
pobreza, considerando o compromisso que pode vir a ter do desenvolvimento territorial

efetivo.

Portanto, procura-se indagar o fendmeno turistico no territorio do Arquipélago de
Bazaruto como um polo de desenvolvimento do turismo em Mocgambique, que se estabelece pela
influéncia internacional. Assim, se tem em vista o papel do turismo e a necessidade de
maximizacdo do bem-estar coletivo e da melhoria das condigdes de vida da populacdo autoctone,
considerando as politicas publicas do turismo.

Face ao exposto, o trabalho estd organizado em quatro capitulos: no primeiro
contextualizam-se os fundamentos do estudo, apresentando a dimensdo do problema mediante a

combinacdo da correlacdo teodrica e empirica. Também, nesse capitulo, sdo expostas as relacdes
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socioespaciais que incidem em torno do turismo com base na abordagem das categorias de
analise.

O segundo capitulo faz mengdo a uma aproximacdo do turismo com o desenvolvimento.
Isso é, apresenta as perspectivas hegemonicas do turismo e desenvolvimento enquanto
manifestacdes de reprodugdo de capital. Além disso, abordam-se variadas visdes de
desenvolvimento, incluindo a abordagem sobre a valorizacdo das agdes individuais e coletivas
para a expansao de empoderamento das pessoas no processo turistico.

O terceiro capitulo trata do processo de internacionalizacdo do turismo no arquipélago de
Bazaruto, em que se menciona sobre a influéncia das racionalidades de diversos atores que sao
determinadas pelas relacdes de poder. Também abordaremos o dominio de mercado turistico
pelas atuacdes exogenas que exercem influéncia sobre a dindmica do territorio do arquipélago de
Bazaruto em Mocambique desde a implantacdo de empreendimentos turisticos.

Por ultimo, o quarto capitulo discorre sobre a materializacdo das politicas publicas na
administracdo do turismo e a necessidade da valorizagdo dos autdctones no estabelecimento das
politicas do turismo, por isso, sdo considerados os planos estratégicos de desenvolvimento do

turismo em Mogambique.

1.1. Problematica

De acordo com Quivy e Campenhoudt (2005), a pesquisa inicia com uma pergunta de

partida que se refere ao objeto/ problema de pesquisa. A vista disso, busca-se saber:

» Quais sdo os efeitos do turismo no territorio do Arquipélago de Bazaruto em
Mocambique enquanto vetor de desenvolvimento, considerando as politicas publicas

existentes e as relacdes de ordem global e local?

Neste contexto, a pesquisa cientifica precisa de um corpo de conteudos logicamente
interconectados que permitam uma visdo adequada do fenbmeno a ser estudado (SCHLUTER,
2003). Desse modo, “um objeto construido ndo €, assim, um dado segmento do mundo real em
sua pretensa completude empirista, mas o objeto identificado e problematizado” (CORREA,
2003, p. 12). Este objeto de pesquisa so fara sentido se for dimensionado numa vertente teorica e

empirica para o alcance do conhecimento concreto, como Althusser (1978) explica sobre a
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combinagdo-conjuncdo exata de dois tipos de elementos do conhecimento, nomeadamente
elementos tedricos em sentido estrito relacionados aos objetos abstrato-formais, e os elementos

empiricos que dizem respeito a determinacgdes da singularidade dos objetos concretos.

Deste modo, a problematica da pesquisa se assenta no dmbito do paradoxo do turismo
associado ao desenvolvimento, considerando que no contexto atual, o turismo € visto como
dinamizador do territério, contribuindo para o acesso ao emprego. Assim como, é reconhecido
como vetor da criacdo de pequenos negdcios, confundindo com a melhoria da qualidade de vida

de diferentes classes sociais, com foco as classes sociais mais favorecidas.

Neste sentido, € importante perceber o tipo de desenvolvimento estruturado num
determinado territorio, considerando as politicas publicas, o processo de articulacdo dentre os
diversos atores apreendendo as mudancas provenientes da atividade turistica, reavendo as
solugdes indispensaveis, para que ndo se estimule a perda da capacidade de aquisicdo de bens e

servicos basicos pela populacéo local.

Do ponto de vista econdmico, o turismo é uma atividade econémica que além de produzir
bens e servigcos especificamente turisticos — transporte, alojamento, restauracdo, animacéo,
organizacdo de viagens, envolve servicos ndo especificamente turisticos — producao agricola,
atividade pesqueira, artesanato, materiais de construcdo, mobiliario (CUNHA, 2003), que

abrangem a dimensdo do cotidiano em geral.

Portanto, considera-se que o turismo sera tanto mais consistente, em termos de satisfazer
as necessidades dos residentes e de contribuir para a melhoria do nivel e da qualidade de vida das
populacdes, quando melhor for inserido no processo de desenvolvimento que paute pela
valorizacdo das pessoas. Todavia, € fundamental contemplar a efetivacdo estratégica do turismo
no sentido multifacetado, pois no enfoque de desenvolvimento, de acordo com Sen (2010), é
preciso consolidar a contribuicdo que as oportunidades econémicas podem possibilitar e nédo
devem ser julgadas apenas pelo aumento de renda pessoais, mas sim pela expansdo de servigos

sociais e um conjunto de beneficios interligados.

Embora o fendmeno turistico envolva sobretudo pessoas e as suas relacdes transcendem a

esfera econdmica, reconhece-se a sua esséncia para o auxilio na producdo de distintas analises,
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por isso servimo-nos de elementos econdmicos para realizar o cruzamento de informag6es sobre

a perspectiva de beneficios sociais.

Portanto, tem enquadramento para a seguinte pesquisa a abordagem de Sen (2010), em
sua obra Desenvolvimento como liberdade, na qual traz-nos a percepcdo de que a liberdade
proporciona a expansao de capacidades individuais e grupais, promovendo o desenvolvimento
pautado na valorizagcdo das pessoas e de grupos sociais. Contudo, o desenvolvimento ndo se
sustenta apenas com os indicadores que se demonstram pelo produto nacional bruto, aumento de
rendas privada, processo de industrializacdo, avanco tecnoldgico, mas o desenvolvimento
depende de outros determinantes como as garantias sociais e econdmicas, 0S servicos de
educacdo e saude, e os direitos civis, por exemplo, a liberdade de participar de discussdes e

averiguacdes publicas (SEN, 2010).

Neste caso faz-se a relacdo do posicionamento estratégico de Mogambique com alguns
indicadores de pobreza, pois a amplitude empirica reflete o contexto de busca de informacdes
relevantes para o aprofundamento do objeto de estudo. Considera-se que Mocambique € um pais
localizado na costa sudeste do continente africano, limitado a norte pela Tanzénia, a noroeste
pelo Malawi e Zambia, a oeste pelo Zimbabwe, a leste banhado pelo oceano indico e a sul e
sudoeste pela Africa do Sul e Suazilandia. Dispde de uma superficie de 799 380 km2 e uma costa
de 2515 km que se estende no sentido Norte-Sul, viabilizando o pais num posicionamento
estratégico para a circulacdo de bens e mercadorias com destino aos paises como Malawi,
Zimbabwe, Zambia e Suazilandia (atualmente designado Eswatini) que ndo possuem uma ligacao
maritima. Assim como pela questdo do litoral sendo uma das principais particularidades para o

turismo, além das areas de conservacédo e o patrimonio histérico e cultural.
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Figura 2: Principais redes de infraestruturas de apoio ao turismo em Mogcambique
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Fonte: Mogambique (2015)
Mocambique possui um total de 27 909 798 habitantes, dos quais 14 561 352 mulheres e
13 348 446 homens, a percentagem da populacédo rural é de 66,6%, a urbana é de 33,4% e a taxa
de analfabetismo é de 39% (INE, 2018)*. Conforme o PNUD — Programa de Desenvolvimento
das Nacbes Unidas (2018)° —, a expectativa de vida em 2017 é de 58,9 anos e o indice de
Desenvolvimento Humano é de 0,437, dentre 189 paises, Mocambique ocupa a 1802 posicdo em

2017, conforme a tabela abaixo.

“De acordo com o INE — Instituto Nacional de Estatistica. Dados definitivos do censo 2017, disponivel em
http://www.ine.gov.mz/, no dia 13 de junho de 2019. Embora os dados preliminares do censo 2017 indicavam que a
populacgdo total era de 28 861 863 habitantes, dos quais 15 061 006 mulheres e 13 800 857 homens, a percentagem
da populacéo rural é de 67,7 e a taxa de analfabetismo € de 44,9%, disponivel em http://www.ine.gov.mz/ no dia 1 de
Novembro de 2018. Pelo que se expde uma contradi¢do de dados das fontes oficiais.

®> Disponivel em http://www.hdr.undp.org/sites/default/files/2018_human_development_statistical_update.pdf do dia
26 de Julho de 2019.


http://www.ine.gov.mz/
http://www.ine.gov.mz/
http://www.hdr.undp.org/sites/default/files/2018_human_development_statistical_update.pdf
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Tabela 3: Dados demograficos de Mogambique

Designacéo Conteado
Superficie 799 380 km?
Extensdo da costa maritima 2515 km
Total de habitantes 27909 798
Mulheres 14 561 352
Homens 13 348 446
Taxa da Populagdo rural 66,6%
Taxa de analfabetismo 39%
Expectativa de vida 58,9

IDH 0,437
Nivel de pobreza 46,1%

Fonte: UNFPA (2017); PNUD (2018); INE (2017)

Face a tabela acima, 0 UNFPA — Fundo das Nag¢des Unidas para Atividades Populacionais
(2017)° — atesta que o IDH de Mocambique é um dos mais baixos do mundo. Isso reafirma os
niveis acentuados de pobreza e desigualdades, reforcado pelo inquérito de avaliacdo nacional da
pobreza 2015/2016 que revela que em 2014 a pobreza nacional se situava em 46,1%, 0 que
representa um decrescimento de nivel consideravel, uma vez que em 1996 a queda foi de 23,6% e
em 2008 foi de 5,6%, correspondente a 69,7% em 1996 e 51,7% em 2008.

A pesquisa se insere no Arquipélago de Bazaruto, Mogambique, sendo um polo de
desenvolvimento do turismo, uma area estratégica revelada pelo plano de desenvolvimento do
turismo, onde ocorre a influéncia das empresas multinacionais’ do turismo, assim como das
organizagdes ndo governamentais na dindmica territorial associada ao entendimento de melhoria
das condicbes de vida da populacdo autoctone. Esta area estratégica localiza-se na parte sul de
Mocambique, na costa nordeste da provincia de Inhambane. De acordo com Mocambique (2016),
possui uma area total de 159.08 km? e é formado por cinco ilhas que sdo: Bazaruto (120.50 km?),
Benguerra (32.86 km?), Magaruque (2.96 km?), Santa Carolina (2.10 km?) e Bangue (0.66 km?).

®Desde o fim da guerra civil no inicio da década de 1990 e a transigdo para uma economia mais baseada no mercado
apos as eleigdes de 1994 que o crescimento econdmico real em Mogambique tem sido extraordinariamente elevado.
(...) O crescimento econdémico real médio per capita desde 1995 foi um impressionante 5,9% ao ano. (...) Ha
também razdes para acreditar que os elevados niveis de pobreza e de consumo correspondem & privacdo em varias
outras dimensdes dos meios de subsisténcia das pessoas (UNFPA, 2017, pp. 6-8).

"Vide em anexo Il os logotipos que operam no arquipélago de Bazaruto.
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Figura 3: Mapa do arquipélago de Bazaruto
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O arquipélago de Bazaruto se insere no PNAB — Parque Nacional do Arquipélago de
Bazaruto — e envolve as cinco ilhas mencionadas anteriormente. O arquipélago é definido como
uma &rea de conservacdo marinha com o objetivo principal na conservacdo da biodiversidade,
considerando as espécies em vias de extin¢do, os dugongos e tartarugas marinhas. A esséncia do
produto turistico do Arquipélago de Bazaruto € a natureza, os recifes de corais, a contemplagédo
paisagistica composta por dunas, lagoas, praias, a composi¢do dos mangais e as aguas cristalinas
que possibilitam a visibilidade de diversidade de espécies, como os mamiferos marinhos.

Nesse contexto, sdo realizadas atividades baseadas na natureza: mergulho de superficie
(Snorkeling), mergulho de profundidade (Diving), pesca recreativa (catch and release), passeio
de carro pela ilha (Island Drive), passeio de cavalo (Hipismo), passeio de barco, observacao de
passaros (Ornitofila), filmagem, fotografia, passeio a pé (Island Hope) e visita guiada a
comunidade. Além do turismo de sol e mar, o arquipelago possui, também outro tipo de atrativo,
o farol de Bazaruto e o sitio arqueoldgico insular da ponta de Dundo denominadas dunas de
Bazaruto®.

Em razdo do arquipélago estar intrinsecamente vinculado ao PNAB — Parque Nacional do
Arquipélago de Bazaruto — importa referir que esse foi criado em 1971 e posteriormente
contemplado pelo Diploma Legislativo N° 46/76, de 25 de maio, em que envolvia a ilha de
Bangue, Magaruque e Benguerra e era denominado Parque Nacional de Bazaruto. Nessa mesma
altura, as ilhas de Bazaruto e Santa Carolina eram consideradas zonas de vigilancia especial.

Em 1989, as ilhas foram concebidas a Direcdo Nacional de Floresta e Fauna Bravia,
subordinada pelo Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural como instancias estatais
responsaveis pela administracdo de Parques em Mocambique. A posteriori em 2001 pelo Decreto
n. 39/2001, de 27 de novembro, foi estendido o limite do parque para incorporar as Illhas de
Santa Carolina e de Bazaruto e passou-se a chamar Parque Nacional do Arquipélago de Bazaruto.

As areas de conservacdo foram marcadas pela transicdo da tutela para o Ministério do
Turismo e, desde 2015, estdo ao abrigo do Ministério de Terra, Ambiente e Desenvolvimento

Rural.

8 Segundo Mogambique (2016).
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O arquipélago possui cerca de 5.095° habitantes, a principal atividade da populagio
autoctone é a pesca artesanal como a atividade base de rendimento familiar, agricultura de
subsisténcia e criacdo de gado caprino e de outros animais de pequeno porte para 0 consumo
(MOCAMBIQUE, 2016). Também, uma parte da comunidade exerce a funcdo de marinheiro por
meio de transporte em barcos de passageiros do continente para as ilhas e vice-versa, assim
como, uma pequena parcela da populacdo local trabalha nos empreendimentos turisticos e na
administracdo do PNAB.

Uma das limitacGes que o setor turistico apresenta é a fraca capacidade de médo de obra
qualificada, fraco envolvimento das comunidades locais na gestdo e participacdo na atividade
turistica. Mas para que se eleve a iniciativa local, precisa haver liberdade econdmica e
empoderamento da populacdo local. Portanto, a limitada capacidade e iniciativa local faz com
gue 0s recursos turisticos contribuam para o bem-estar de uma minoria, correspondente ao setor
privado, maioritariamente estrangeiro (MOCAMBIQUE, 2015 e 2016).

Né&o obstante, o desenvolvimento requer que sejam removidas todas as formas de privacao
de liberdade. Por isso, que se torna basilar o acesso a educacéo, assisténcia médica, saneamento
basico, emprego, seguranca econémica e social, assim como a expectativa de vida da populagédo
local. Na verdade, estes aspetos sdo importantes para a populacdo, sendo assim também sera
relevante para o turismo que proporcione a vivéncia local e 0 melhoramento de condicGes de vida

da populacédo autdctone.

No arquipélago de Bazaruto, cerca de 85% de agregados familiares vivem abaixo da linha
da pobreza, isso significa privacdo em termos de salde, educacdo, abastecimento de agua potavel,
falta de conhecimento geral e técnico-profissional, assim como caréncia de rendimento (PNUD?,
SADC!! e SAPLES, 1998 apud MOCAMBIQUE, 2016, p 65). Para tal, a participacdo dos

principais atores envolvidos é indispensavel para a projecdo de acdes inclusivas que minimizem

® Dados de nimero de habitantes mediante o atual plano de Maneio do Parque Nacional do Arquipélago de Bazaruto.
10 Programa das Nages Unidas para o Desenvolvimento.

11 Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral.
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as desigualdades e beneficiem uma totalidade, associada a influéncia da participacdo ativa dos

individuos.

Os intervenientes no processo de desenvolvimento ndo devem apenas atender a sociedade
de producdo ou posse de produtos e servigos, mas sim maximizar a sua presenga como agentes
sociais ativos e transformadores que gozam de autonomia social em relagdo a melhoria das

condi¢des dos individuos.

Na vertente temporal devemos considerar que o espaco testemunha a realizacdo da
historia, sendo, a um sé tempo, passado, presente e futuro. E os lugares sdo a expressao atual de
experiéncias e eventos passados e de esperancas no futuro (SANTOS, 2008). Pretende-se ter uma
visdo do momento anterior a instalacdo dos empreendimentos turisticos, as vivéncias das
comunidades locais, a influéncia do turismo e das politicas publicas no modo de se conceber as
diferentes racionalidades do territério sob o ponto de vista da concep¢do de desenvolvimento que

faceiam com os caminhos deste estudo.

Para uma analise delimitada em relacdo ao recorte temporal, consideramos o periodo
compreendido entre 2000 e 2018, uma vez que, foi no ano 2000 que foi criado o Ministério do
Turismo e nesse periodo vigorou o Plano Estratégico do Desenvolvimento do Turismo em
Mocambique (PEDTM) 2004-2013 e, atualmente, vigora o 2016-2025, em que ocorreram
alteracdes das acbes do Ministério do Turismo referentes as atividades turisticas, a atribuicdo de
tutela das areas de conservacdo ao Ministério de Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural, as
mudancas e a criacdo do Ministério da Cultura e Turismo, além do setor ter passado por
influéncias e sazonalidades. A preocupacdo em reestruturar o setor turistico e a composicao do
setor privado impulsionado por meio do surgimento de associacdes de hotelaria e turismo, assim

como das associagdes locais atendendo a comunidade local.
1.2. Questbes de pesquisa
Pretende-se pesquisar as seguintes questdes centrais:

» Como se dédo as relacdes de poder entre os principais atores envolvidos no turismo e como

se vinculam ao Arquipélago de Bazaruto?
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» Quais séo as implica¢Oes que derivam do transcurso da internacionalizagdo do turismo para

o desenvolvimento do territério?

» Como se efetivam as politicas puablicas atendendo as estratégias do turismo em

Mogambique, especialmente no Arquipélago de Bazaruto?
1.3. Objetivos
Face ao exposto, consideraremos 0s seguintes objetivos para o direcionamento da pesquisa.
Geral:

> Analisar a dindmica do turismo no territério do Arquipélago de Bazaruto, considerando seus
nexos com o processo de desenvolvimento haja vista as a¢Oes globais e locais, e as politicas
publicas de turismo estabelecidas no pais.

Especificos:

» Compreender a dindmica territorial, considerando as acOes exdgenas e enddgenas
correlacionadas ao turismo no Arquipéelago de Bazaruto;

» Aferir sobre as politicas publicas do turismo discursivamente criadas em prol do
desenvolvimento territorial;

» Apreender sobre as materialidades do fenémeno turistico e seus efeitos face aos anseios e

expectativas da populacdo local.

1.4. Categorias de analise

O acompanhamento de diversificadas matérias correlacionadas durante o processo da
investigacdo, apoiou na reflexdo e na determinacdo de um rumo para a presente pesquisa, pois
contribuiu para o incremento de uma visdo do turismo num contexto amplo. Assim, como se
estabeleceu um elo geogréafico, com base na acepcdo dos elementos do espaco (homens, firmas,
instituicbes, meio ambiente e infraestruturas), tendo em conta as transformaces territoriais e o
tipo de desenvolvimento que possivelmente estara estruturado no territério pesquisado,

tencionando a melhoria das condi¢tes de vida da populacéo local.
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O estabelecimento de uma relagdo com a geografia permite reconhecer 0s aspectos
relevantes do turismo, que vado além do puramente econdmico, buscando mostrar como se
estabelecem as relacbes que se ddo no decurso das atividades de produgdo e consumo
(ACERENZA, 2006). O conhecimento da incidéncia das atividades turisticas no territorio em que
ocorrem contribui com que sejam realgcados novos elementos e julgamentos da espacialidade para
a definicdo de politicas de desenvolvimento do turismo.

Portanto,

o0 conjunto de conhecimentos cientificos configura uma totalidade, porque a realidade
analisada por cada ciéncia é isomodrfica, fazendo com que as andlises realizadas em
campos diferentes deem lugar a estruturas similares, permitindo que dados obtidos
em um campo ajudem a esclarecer o outro (DENCKER, 1998, p. 41).

Dencker (1998) ressalta que o fendmeno turistico constitui um campo de conhecimento
cientifico que lida com os conceitos e métodos de outras areas, inclusive faz relagdo com diversas

disciplinas como a sociologia, a economia, a geografia, entre outras.

Ora, a abordagem do turismo enquanto fendmeno econdmico e social permite apreender
conhecimentos especificos acerca da internacionalizacdo, do territério e do desenvolvimento.
Portanto, foram filtradas as categorias de analise que encaminharam a concepcdo dos pares
dialéticos, o que possibilitou o entendimento da totalidade do objeto/problema de pesquisa que se

insere no estudo da conjuntura turistica.

Conforme o quadro 1, a pesquisa tem fundamento na teoria do espaco geografico de
Santos (2004, 2008), nomeadamente abrangendo: verticalidades e horizontalidades; fixos e
fluxos; sucessdes e coexisténcias. Essas sdo concepcbes opostas e contraditorias, mas também

encaminham a esséncia do discurso epistemoldgico, que estara patente no decurso deste estudo.

Quadro 1: Descricdo das categorias de andlise

Categorias de analise

Agentes hegemonicos e sujeitos ndo hegeménicos
Verticalidades e horizontalidades Solidariedade organizacional e solidariedade orgénica
Forcas centrifugas e forgas centripetas

Meios de producéo e circulacdo

Fixos e fluxos Tecnosfera e a psicosfera

Coexisténcias e sucessdes Mudangas e convivéncias
Diferentes formas e temporalidades
Fonte: Adaptado de Santos (2008).
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Verticalidades e horizontalidades

Este par dialético possibilita a anélise do territorio, face a influéncia dos fatores externos e
internos que condicionam a organizacdo e dinamica do territério. O fendmeno turistico €
conducente a uma relacdo entre a influéncia global e local, por meio das verticalidades
caracterizadas por confrontos de interesses, em que a influéncia externa dominada pelos
macroatores, tende a definir as modalidades internas de acdo, tomando o papel de regulacéo do
espaco a favor dos atores hegeménicos. Apesar disso, atendendo as horizontalidades, os lugares
podem se estruturar e se fortalecer a partir da sobrevivéncia do conjunto, na qual trata-se de uma
producédo local de uma integracdo solidaria, obtida mediante solidariedades horizontais internas
(SANTOS, 2008).

Nesse sentido, concebe-se a ideia de que 0 homem age de diversas formas para o alcance
dos objetivos, essa acdo se da em relacéo a si e aos outros, dai distinguem-se dois tipos de atores:
0s agentes hegemdnicos e 0s sujeitos ndo hegeménicos. Os hegemdnicos, tratando-se de acdes
provenientes de atores que tém poder de decisdo e atores ndo hegeménicos relacionados as acoes
realizadas por atores que estdo sujeitos as decisdes dos agentes, em que as suas acdes Sao

limitadas.
Fixos e fluxos

O espaco e também formado por fixos e fluxos que interagem e se alteram mutuamente.
Segundo Santos (2008), os fixos nos ddo o processo imediato do trabalho, sdo instrumentos de
trabalho e as forcas produtivas em geral, incluindo o esforco dos homens. Portanto, os fixos sao
as materialidades que se apresentam e os fluxos sdo 0 movimento, a circulacdo, e assim eles nos

apresentam os fendmenos da explicacdo da distribuicdo e do consumo.

Essa categoria facultard o entendimento dos impactos do turismo no que concerne as
forcas produtivas e a distribuicdo, a forma de combinacédo de fatores de producdo e como esses
possibilitam as relacdes que determinam as condigdes de vida e satisfacdo de necessidades
bésicas para o bem-estar da populacdo. O estudo de fixos permitird uma abordagem por meio de
objetos localizados como empreendimentos turisticos, associacdes locais, comunidade local,

instituices responsaveis pelo turismo.
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Sucessoes e coexisténcias

As sucessOes e coexisténcias permitem fazer um estudo do espaco no que tange a nogéo
do tempo, sendo que a vida social para diversos atores, acontece de diferentes formas e
temporalidades, mas ocorre de modo sincronico. Essa nocéo é fundamental para o entendimento
do processo de desenvolvimento e transformagdes do territério. Uma vez que o espago se impde
por meio das condi¢cdes que ele oferece para as diversas relagfes sociais, determinadas pelas
relacbes de poder, assim como para o lazer e como condicdo de viver satisfatoriamente

(SANTOQOS, 2008), é importante indagar sobre as sucessdes e coexisténcias.

De acordo com Santos (2008), a cada lugar os sistemas sucessivos do acontecer social
distinguem periodos diferentes, permitindo falar de hoje e de ontem, quando se refere ao eixo de
sucessdes. Em relacdo ao eixo das coexisténcias, o tempo das diversas agdes e dos diversos atores
e a maneira como utilizavam o tempo social ndo sdo 0os mesmos, no modo de viver a cada

instante, os eventos ndo S&0 sucessivos, mas concomitantes.

1.5. Procedimentos metodologicos

Os procedimentos metodolégicos se referem aos pardmetros a serem concretizados em
consonancia com 0s objetivos pretendidos. A pesquisa ira se basear na analise qualitativa em
turismo atendendo a consolidacdo em relacdo as abordagens sobre os procedimentos
metodologicos de Dencker (1998), Gil (2008), Meksenas (2002), Richardson (1999) e Veal
(2011).

Deste modo, “o pesquisador devera definir os procedimentos adequados ao caso que
pretende estudar de modo especifico, podendo ter que mudar a conduta quando estiver realizando
a pesquisa de campo se a situagdo assim exigir’ (DENCKER, 1998, p. 119). Sustenta-se a esse
contexto a observacdo de Santos (1994), em que o método pode variar em funcdo das
experiéncias existentes, seja do pesquisador assim como dos outros elementos, o importante é

expor como as relacdes e objetos se estabelecem num processo interativo.
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Entdo a construcdo de informacdes, conceitos e explicacdes obedece a um critério gradual
(VEAL, 2011), onde sempre que necessario, a pesquisadora estabelece a comunicagdo continua
com o0s participantes da pesquisa para obter informagdes adicionais enquanto a pesquisa €
consolidada. Esta pesquisa se concretizada com base no estudo de caso realizado por meio da
presenca da pesquisadora na unidade investigada, que consiste na interacdo com 0s sujeitos
pesquisados (MEKSENAS, 2002). Assim, o contato e coleta de informagdes prévias e posteriores
ao trabalho de campo junto ao arquipélago de Bazaruto tiveram inicio em Julho de 2018 e foram
finalizados em Outubro de 2019. Todavia, a presenga em campo mediante a observacdo e

interacdo presencial com os sujeitos de pesquisa, se concretizou em Fevereiro de 2019.

Diante disso, a abordagem qualitativa a ser aplicada na atual pesquisa se enquadra no
entendimento dos problemas estruturais e sociais. Essa abordagem justifica-se, sobretudo, por ser
uma forma adequada para entender a natureza de um objeto, uma vez que ela nos permite obter
dados descritivos e exploratorios mediante o contato direto e interativo da pesquisadora com a
situacdo de objeto de estudo (RICHARDSON, 1999).

Numa pesquisa qualitativa s6 um pequeno numero de pessoas é interrogado. S&o
escolhidas em funcdo de critérios que nada tém de probabilistas e ndo constituem de modo algum
uma amostra representativa no sentido estatistico (THIOLLENT, 1982, p.199 apud MEKSENAS,
2002, p.130). Essa abordagem requer a coleta de uma grande quantidade de informac6es, sobre
um pequeno namero de pessoas. A informacéo coletada é usada quando a completa compreensao
do comportamento e das situagdes de alguns individuos, por mais “representativos” que possam
ser, ¢ necessaria mais do que um entendimento limitado de um grupo grande e “representativo”

(VEAL, 2011).

Portanto, ndo se busca um tratamento estatistico e o estabelecimentos de probabilidades
(MEKSENAS, 2002), por isso que a informacéo coletada geralmente nao é apresentada de forma
numérica (VEAL, 2011). Ainda que, ndo se basea em testes estatisticos, mas aplica-se a pesquisa
quantitativa informal do tipo B em que sua abordagem se aproxima mais ao método qualitativo
(VEAL, 2011), pelo uso, em alguns momentos, de uma base de dados numéricos, com vista a
fazer o cruzamento de explicacdes e obter uma confiabilidade de informacgdes para permitir uma

argumentacao qualitativa.
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Em relacdo aos participantes da pesquisa, serd empregado a amostra nao-probabilistica
por acessibilidade ou por conveniéncia, que segundo Gil (2008), a selecdo dos elementos
relacionados ao problema de pesquisa depende dos critérios do pesquisador e sdo selecionados de
acordo com sua acessibilidade. Trata-se da interagdo com individuos que exercem a afinidade
com o tema pesquisado.

Diante do exposto, vem sendo realizada uma busca bibliografica e documental mediante a
leitura de matérias ja realizadas, por meio de livros, trabalhos cientificos e documentos oficiais
que possuem uma fundamentacdo em relagdo ao estudo (GIL, 2008). Portanto, além de obter
dados de fontes oficiais, como INE, UNWTO, WTTC, UNFPA, PNUD, entre outras fontes

bibliogréaficas, fundamentar-nos-emos no seguinte conteddo:

Quadro 2: Relagao das tematicas principais

Autores Tematicas

Acerenza (2006), Dias e Aguiar (2002) e Barretto (1999) | Turismo

Sen (2010) e Max-neef (1998) Desenvolvimento centrado no ser humano, a
participacdo social e emancipacao dos individuos.

Singer (1977) Desenvolvimento e crescimento econdmico

Santos (2008), Santos e Silveira (2006), e Raffestin Territério

(1993)

Azevedo, et al (2013a); N6brega (2007); Bila, et al Politica publica de desenvolvimento do turismo

(2017)

Fonte: Elaboracéo propria (2019)

Também sdo aplicados os métodos usados para coletar a informacdo qualitativa, que
abrangem as entrevistas exploratorias e aprofundadas e observacao participante (VEAL, 2011),
pois, Dencker (1998) expressa que multiplas metodologias se utilizam para recolher informacéo
qualitativa. Apesar que alguns estudiosos distinguem o método de entrevista do método de
questionario, isso é um engano, quando se trata da sondagem com questionario preenchido pelo

entrevistador, pois claramente envolve uma entrevista (VEAL, 2011).

Assim sendo, de modo a estimar os impactos do turismo e as transformagées no territorio

entendendo os aspetos de desenvolvimento no Arquipélago de Bazaruto, foi fundamental o
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esboco de roteiro de perguntas'?, embora ndo se tenha seguido rigorosamente o padrdo das

mesmas questdes devido a natureza da pesquisa. Contudo, se baseou na aplicacdo no seguinte:

> Entrevistas exploratorias aos representantes do setor de administracdo do Parque Nacional do
Arquipélago de Bazaruto, nesse caso, com vista a compreender a estrutura, os planos de
turismo a nivel local, o envolvimento da comunidade nas atividades turisticas e obter dados
relacionados a rede de empreendimentos turisticos e da entrada de turistas.

> Entrevista dirigida a quatro (4) gestores de empreendimentos turisticos de modo a perceber
sobre as ac¢des por esses desenvolvidos no ambito do envolvimento com a comunidade local,
o fluxo e perfil de turistas que frequentam.

> Entrevistas exploratérias a dezasseis (16) trabalhadores dos empreendimentos turisticos,
tencionando captar a real satisfacdo desses pelo contexto turistico.

> Entrevistas exploratorias a dois (2) representantes das associa¢fes de gestdo local Thomba
Yedo e Khanhy Kwedo e também estabeleceu-se o dialogo com alguns membros da
comunidade local com objetivo de obter informacdes relacionadas as praticas por elas
desenvolvidas no sentido de organizacdo em resposta da solidariedade organica, entender os
impactos da atividade turistica para o desenvolvimento relativamente ao acesso ao emprego,
venda de produtos locais aos estabelecimentos hoteleiros e o acesso a diversos bens e
servicos, bem como a educacéo, saude e habitacao.

> A observacdo participante consistiu na deslocacdo ao campo de estudo para apreensdo da
realidade, do contexto da pesquisa e 0 contacto direto e constante com o0s elementos/
participantes da pesquisa.

» O encontro participativo com a comunidade local que consistiu na exposicdo e discussdo
sobre os conflitos vivenciados no arquipélago de Bazaruto.

> A analise de documentos e dados consistiu na analise do conteudo e da selecao de dados e das
informacBes que servirdo para analise das constatacfes obtidas, em que predominara a

reflexdo destacando novos conhecimentos obtidos.

12 Vide o0 apéndice 1.
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2. PROBLEMATIZANDO O TURISMO E O DESENVOLVIMENTO NO
ARQUIPELAGO DE BAZARUTO: UMA CONTEXTUALIZACAO GERAL

Os estudos sobre o turismo tém se constituido como de fundamental importancia no
contexto da ciéncia contemporénea, sobretudo das ciéncias sociais, denotando uma linha de
investigacdo e producdo do conhecimento, a qual lida com um conjunto de relagdes que ocorrem
como consequéncia do ato de viagens e lazer. Embora, a necessidade de viajar vem dos tempos
remotos e estd associada a repercussdo de vida da sociedade, em cada periodo teve a sua esséncia,

demarcando parte integrante dos primérdios da humanidade.

Certamente, excetuam-se as movimentacOes caracterizadas em busca de sustento ou
amparo, visto que, ndo se pode referir ao turismo pela auséncia de lazer, mas sim trata-se da
ocorréncia de movimentacdo por obrigatoriedade. Pretende-se trazer uma base norteadora do
fendmeno turistico pela magnitude espacial, realcando os seus fundamentos a partir das primeiras

aparicdes como pratica social e como atividade econémica.

2.1. A evolucéo do turismo: do contexto ocidental ao arquipélago de Bazaruto

Acontecimentos pertinentes colaboraram para a expansdao do turismo. Relatos que
procuram reaver a evolucdo do turismo com base nas primeiras manifestacdes que retratam as
viagens praticadas no periodo pré-histérico pelos gregos e romanos que identificariam o turismo

como um fenémeno social. Portanto, tem se em conta a relagcdo do turismo aos vetores ocidentais.

Na Grécia antiga ja se viajava para a realizacdo de peregrinacdes em grupo com vista a
consumar praticas religiosas e jogos olimpicos, assim como os filésofos que procuravam adquirir
certos conhecimentos viajavam para outras realidades. Todavia a condi¢cdo socioecondmica se
distanciava das relac6es de producado capitalista da sociedade industrial, mas o fator motivacional
de viagens se reconheceria com o cenario atual (BARRETTO, 1999; DIAS e AGUIAR, 2002).

Outro fator é que os romanos criaram uma estrutura de atendimento ao viajante,
construiram estradas, assim como impulsionaram o surgimento das segundas moradias. Eles

teriam sido os pioneiros em viagens por prazer, as visitas as termas em busca da cura, as praias
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em busca de divertimento e aos monumentos histdricos teriam sido os referenciais (BARRETTO,
1999; DIAS e AGUIAR, 2002).

No entanto, a Africa Sahariana® ja estabelecia uma relagdo com o ocidente desde os
tempos passados, mediante as viagens realizadas pelos europeus com fins comerciais mas
também pela estrutura arquitetbnica e os monumentos historicos. Ao exemplo disso, 0s
precedentes do turismo internacional no contexto africano séo as viagens inseridas no Grand

Tour que concedia um determinado status social.

Pois, se refletirmos sobre os relatos de Dias e Aguiar (2002) e Barretto (1999) podemos
afirmar que o Grand Tour tratava de viagens com caracter educativo que consistiam no
encaminhamento de filhos de uma minoria da elite europeia, maioritariamente inglesa para 0s
paises da Africa Sahariana e Europa Ocidental considerados berco da civilizagdo e/ou que

possuiam um grande nimero de monumentos.

Com a revolucdo Industrial no século XIX, a descoberta do vapor como fonte de energia
fundamental para a locomocdo dos navios, tal como a invencdo do transporte ferroviario
contribuiu com que viagens de longo percurso se realizassem de forma segura. Foi neste contexto
que surge a imagem de Thomas Cook associada a sua dedica¢do na organizacdo padronizada de
viagens que proporcionava um conjunto de servicos inclusos, alojamento, alimentacao, recreacéo
e a criacdo de itinerarios descritivos com guias turisticos. Assim, introduzindo também o sistema
do uso de voucher**, tal como se estabelece nos dias de hoje, no entanto, era apenas uma fase do

emprego dos avancos tecnoldgicos que acontecem de forma continua.

No contexto Mogambicano, os finais do século XIX e o inicio do século XX, o turismo
sempre esteve associado ao desfrute do ambiente da cidade, o usufruto do litoral e também a
selva, caca desportiva e os safaris. Alguns exemplos referenciais dessa época sdo: Em
Inhambane, o hotel Charleton construido em 1890 — a referida casa Oswald Hoffman que ¢é a

atual Grafica Sul de Save; Em Maputo, o hotel Clube construido entre 1898 e 1899 que funciona

13 Trata-se de Egipto, Argélia, Libia, Marrocos e Tunisia.

14 Comprovativo que atesta o pagamento e o direito a um servigo ou a um produto, nestes termos pode-se referir aos
servigos de alojamento, transporte e restaurante inclusos.
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como o Centro Cultural Franco-Mocambicano, o hotel Cardoso em 1906 e o Polana Serena Hotel
em 1922; Em Quelimane o hotel Chuabo em 1947 e em Morrumbala os vestigios de uso das
aguas termais; na Beira o Grande Hotel erguido em 1954 que nos dias de hoje se encontra
abandonado e ao abrigo de mendigos.

No ambito do Arquipélago de Bazaruto, um dos marcos iniciais do desenvolvimento do
turismo, se destaca pela existéncia do hotel Santa Carolina, atualmente inoperacional, mas que

teve sua exploracdo no inicio da década 1950.

Figura 4: Placa de sinalizag&o do hotel Santa Carolina

Fonte: Arquivo pessoal (2019)

Essa época ditava o principio da incorporacdo de investimentos em empreendimentos
turisticos e assim, delineavam-se o controle da oferta e demanda turisticas pelo sistema capitalista

com o advento do turismo e as facilidades que o meio técnico-cientifico predispds.

Todavia, o turismo manifestou-se consideravelmente como um fator de expansao
internacional das corporacdes, instigado pela mercantilizacdo de lazer excludente e reestruturacao
do capital com a tendéncia no relacionamento aos la¢os coloniais. Pois, um grupo social pode
usufruir do tempo livre e outro deve sucumbir, tornando-se refém do trabalho e da extorsdo de
recursos, enquanto constatacdo da exploracdo imposta pelo capital as distintas realidades

econdmicas e sociais.
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O arcabouco do hotel Santa Carolina demonstra que na era colonial, ja havia um contato
intenso com o arquipélago de Bazaruto por uma elite colonizadora, pela acessibilidade dos meios
de transporte, capacidade técnica, disposicdo de capital para erguer e manter um negocio
ostensivo numa area marcadamente vulneravel face a populacdo local. Também, desprovida de

capacidade operacional e assente na vigorosa exploracdo disseminada.

Figura 5: Hotel Santa Carolina

Fonte: Arquivo pessoal (2019)

Diante da figura acima, é possivel notar que o hotel se encontra em ruinas. No momento
atual constitui um dos elementos de visitagdo no qual se tende a confirmar, além do tipo de
edificacdo que se difere das recentes, ainda pode-se atestar a presenca do primeiro hotel do

arquipelago de Bazaruto.
Portanto, o turismo teve seus destaques, conforme aponta Mocambique (2006, p11):

Historicamente, Mogambique conquistou a posi¢do de destino turistico de primeira classe
em Africa (...) O turismo desenvolveu-se em torno de 3 temas: as praias, a fauna e o
ambiente dindmico oferecido pelos centros urbanos e concentrava-se principalmente nas
zonas Sul e Centro do Pais. O produto faunistico encontrava-se muito desenvolvido e o
Parque Nacional de Gorongosa era considerado uma das melhores reservas de animais da
Africa Austral e a caca nas coutadas, na zona Centro, possuia padrdo internacional
(MOCAMBIQUE, 2006, p. 11).

O turismo relativo a flora e fauna teve seus marcos com o Parque Nacional de Gorongosa

em criado em 1960, o Parque Nacional de Zinave em 1962 e o Parque Nacional de Bazaruto em
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1971 que apontam a afluéncia do turismo no periodo colonial. No entanto, o turismo era
praticado na sua maioria por portugueses, americanos, sul africanos, espanhois e aleméaes nos
processos de acumulacdo (MOSCA, 1987 apud AZEVEDO, 2014).

Face ao exposto, a primeira metade do XIX deixa avangos significativos na evolucdo do
turismo, bem como na transformacdo econémica e social que ocorreu como consequéncia da
Revolugdo Industrial, favorecendo a rapida melhoria nos transportes e a conexdo dos paises do

centro com 0s paises considerados periféricos na concep¢do mundial.

No século XX, o mundo ficou mais conectado, um impeto de viagens com a era da
aviacdo se tornou mais confortavel e flexivel, que resultou no dispéndio de menos tempo em
longos trajetos de viagens. Conforme Dias e Aguiar (2002), no século XXI a consciéncia do
turista torna-se mais exigente com a qualidade de produtos e servicos, refutando o turismo de
massa e incrementando o turismo voltado a natureza. Surgem as novas particularidades do
turismo, dentro do novo paradigma de antagonismos proveniente do padrdo produtivo mundial
(AZEVEDO, FIGUEIREDO, NOBREGA, MARANHAO, 2013a). Em vista disso, Azevedo, et
al (2013a) referem sobre as mudangas que ocorrem e vado forcando um novo ritmo a sociedade,
seja pelo despotismo de consumo, pela tendéncia de estandardizacdo da cultura, pelas relacfes
flexiveis com o meio ambiente e pela capacidade de exploracdo de médo de obra por diversas

partes do mundo.

Assim, o turismo se insere na acumulacio flexivel de capital e que se aprimora®® pela
revolucdo cientifica e tecnoldgica, liberalizacdo das fronteiras e do comércio internacional, a
unido horizontal e vertical das empresas e a movimentacdo de empregos nos diversos setores
produtivos. Nesse contexto, o turismo se identifica como um projeto de atividade geradora de
riqueza desigual, tanto que muitos paises hegeménicos se beneficiaram do seu desenvolvimento
marcadamente capitalista. Por isso, é viavel se for pensado no desenvolvimento a partir de uma

base mais enddgena e/ou solidaria com os lugares e territorios turistificados.

15 Vide o anexo .
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2.2. O desenvolvimento e seus quesitos

O desenvolvimento econémico € um fendmeno dos Gltimos 250 anos. Antes da formacao
dos Estados nacionais e da revolucao industrial as sociedades experimentavam momentos
de prosperidade econémica, mas ndo se podia falar em desenvolvimento na medida que
faltavam a esses processos o carater deliberado e auto-sustentado que lhe € préprio. Foi s6
depois da mudanca estrutural e cultural representada pela revolucdo capitalista é que
surgiu a instituicdo fundamental dos tempos modernos — o Estado nacional — e as
sociedades passaram a ter condi¢cbes de promover seu desenvolvimento (BRESSER-
PEREIRA, 2004, P. 6).

A concepgdo de desenvolvimento, numa dimensdo mundial, intensificou-se a partir dos
meados do século XX e sofreu alteragdes ao logo dos anos. Primeiramente foi confundida ao
crescimento econdmico baseado em processos de industrializacdo para o estabelecimento do
sistema capitalista, fundamentado na ideia da modernizacdo e exploracdo de paises

subdesenvolvidos, o que levaria esses paises a extrema dependéncia dos paises desenvolvidos.

Assim, o desenvolvimento se engendra como forma de expansdo do capitalismo
(SINGER, 1977), em que as relacdes politicas e econdmicas globais se caracterizam por serem
baseadas em lagcos coloniais com vista a explorar os paises subdesenvolvidos (SHARPLEY e
TELFER, 2008).

De acordo com Sharpley e Telfer (2008), o desenvolvimento contemplou cinco estagios
tedrico-conceituais contraditorios!®: a modernizacdo, a dependéncia, o neoliberalismo, o
desenvolvimento alternativo e o pds-desenvolvimento. A modernizacdo esta vinculada ao
entendimento de libertar a sociedade das condicdes deploraveis de pobreza que afeta uma maioria
da populagdo, assegurando-se das capacidades dos paises desenvolvidos como vanguardistas do
conhecimento cientifico e técnico. Se presume que com a expansdo e intensificacdo industrial de
forma “abrangente e ativa”, ora dominante, podia-se salvaguardar a melhoria de vida dos

individuos, garantindo-os a saida do atraso.

O termo moderno constou na agenda politica do governo norte-americano em 1949, no
ato da investidura do presidente Harry Truman, ditando a era de desenvolvimento no que tange

ao entendimento das relacfes mundiais. O seu discurso se destaca pela seguinte passagem:

16 Vide o apéndice VI.
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Devemos nos empenhar em um novo programa ousado para disponibilizar os
beneficios de nossos avancgos cientificos e progresso industrial para a melhoria e o
crescimento de areas subdesenvolvidas. (...) Mais da metade das pessoas do mundo
vive em condic¢fes de miséria. Seus alimentos sdo inadequados. Eles sdo vitimas de
doenga. Sua vida econOmica ¢ primitiva e estagnada. (...) Pela primeira vez na
histéria, a humanidade possui o conhecimento e a habilidade para aliviar o sofrimento
dessas pessoas. (...) Acredito que devemos disponibilizar aos povos pacificos os
beneficios de nossa reserva de conhecimento técnico, a fim de ajuda-los a realizar
suas aspiragdes por uma vida melhor. E, em cooperagdo com outras nagoes, devemos
promover investimentos de capital em areas que precisam de desenvolvimento. Nosso
objetivo deve ser ajudar os povos, através de seus proprios esforcos, a produzir mais
alimentos, mais roupas, mais materiais para habitacdo e mais poder mecéanico para
aliviar os seus obstaculos. Todos os paises, inclusive os nossos, se beneficiardo
enormemente de um programa construtivo para o melhor uso dos recursos humanos e
naturais do mundo. (...) A maior producéo é a chave para a prosperidade € a paz. E a
chave para uma producdo maior é uma aplicagdo mais ampla e vigorosa do
conhecimento cientifico e técnico moderno (TRUMAN, 1949)'7.

Essa perspectiva contribuiu com que diferencas se manifestassem pelo mundo, tendendo a
adesd@o de uma visdo dualista, em que se procura distinguir o moderno e o tradicional; o avangado
e 0 atrasado; o desenvolvido e o subdesenvolvido (SINGER, 1977; ESCOBAR,1995), indicando
na sequéncia, os paises centrais (da Europa Ocidental e América do Norte) e os paises periféricos
(da América do Sul, Africa e Asia'®). Ora, contrastes tém-se verificado para os paises
desenvolvidos, em que a modernizacao tem significado um maior enriquecimento, mas nos paises
subdesenvolvidos, ao contrario, estdo se tornando mais desfavorecidos, onde assiste-se a
concentracdo da riqueza mundial e a consequente fragilidade da disposi¢do de rendimento e da
crescente exclusdo dos paises periféricos, implicando em aprofundamento da desigualdade e

vulnerabilidade?®®.

O pais subdesenvolvido caracteriza como aquele que, apesar de apresentar seus recursos e
meios, ndo usa plenamente e assim a sua economia cresce vagarosamente comparada as suas
capacidades (SINGER,1977). Esses paises ndo usam num sentido dinamico os fatores de
producdo que dispdem, embora possuam potencial para elevar, em certos casos manter, o nivel de
vida da sua populacdo (VINER, 1960 apud SINGER, 1977).

17 Disponivel em https://www.bartleby.com/124/pres53.html no dia 3 de Junho de 2019.
18 Concretamente o0s paises do sudeste asiético.

19 Vide o anexo IV sobre as desigualdades que se refletem no IDH/2017 pelo mundo.
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Os paises desenvolvidos representam a esfera moderna dotada de principios do mundo
ocidental definido pelos altos niveis de industrializacéo, de producdo, de urbanizacdo, de padréo
de vida, da méo de obra especializada, que se insere num sistema a ser reproduzido pelo mundo
como um plano de acumulacéo de capital, acreditando-se num crescimento econdémico ao invés

de desenvolvimento.

O desenvolvimento se manifesta como uma condi¢do que nunca se conclui, dado que,
ele replica nas ex-colbnias a economia dos paises industrializados em tal ritmo que o atraso
absoluto é superado apenas para ser reposto, pois nos paises desenvolvidos, o avango das forgas
produtivas ndo cessa e, além disso, assegura-se precisamente da industrializacdo retardada dos
paises subdesenvolvidos (SINGER, 1977).

A expectativa em mitigar a pobreza com base na industrializagdo foi criada no mundo
todo, todavia se tornou uma utopia, pois a melhoria de vida da populacdo nédo foi garantida de
forma automatica, apenas os paises desenvolvidos fortaleceram o mecanismo de monitoria e
hegemonia para com os paises subdesenvolvidos. A dependéncia foi empregada pela Comissao
Econdmica para a America Latina e o Caribe (CEPAL) a partir da década 1950, que despertou
uma visdo estrutural de dependéncia e exploracdo dos paises periféricos pelos paises centrais,

repudiando a ideia de modernizacao.

O interesse ativo do centro imperial resultava na exploracdo, na qual a colonizacdo
puramente mercantil e capitalista tinha o proposito de manter os paises subdesenvolvidos como
exportadores de produtos primarios, excluindo-os do avanco tecnologico (BRESSER-PEREIRA,
2010). Assim, os paises centrais difundiam nos paises periféricos, o0 modelo de crescimento
baseado em exportacdo de matéria-prima, reforcando a dependéncia em investimento direto das
empresas multinacionais ¢ 0os empréstimos externos, “pois o centro retém mao-de-obra, capital,
capacidade empresarial e divisas, e a periferia contribui para o crescimento do centro” (SANTOS,
1979 apud AZEVEDO, 2014, p.72). Portanto, os paises pobres foram vistos como presos hum
circulo vicioso de pobreza e falta de capital de modo que uma boa parte de capital teria que vir do
exterior (ESCOBAR, 1995).

Assim, de acordo com Singer (1977), uma vez que o capital estrangeiro se ajusta ao

sistema imperante nos paises subdesenvolvidos, ampliando seu setor de exportacdo, ele causa
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certo crescimento econdémico, demonstrando existir compatibilidade entre subdesenvolvimento e
0 crescimento econdmico. Logo, 0 crescimento econdmico se distancia de possibilitar uma
redistribuicdo de renda uma vez que favorece a uma burguesia dependente local e ao centro
imperial e ndo a mao de obra excluida e sacrificada pelas horas de trabalho e pelos salérios que

ndo correspondem aos niveis de subsisténcia.

Nesse sentido, o contexto de desenvolvimento na economia capitalista concernia na
industrializacdo e crescimento econémico, ainda que privilegiava a expansdao do capital
financeiro internacional e impulsionava a concentragdao de renda e a ascenséo da elite, gerando o
aumento de desigualdades entre as classes e circunstancias perversas para os trabalhadores
submetidos a condicGes arduas. Por essa forma deliberada de se estruturar, distanciava-se dos
aspectos da melhoria das condi¢cdes de vida da populacéo face as questdes sociais, trazendo uma
l6gica abstrata na concepcdo de desenvolvimento, as vezes distorcendo a realidade em sua
esséncia.

Dessa forma, a questdo do subdesenvolvimento estaria associada a dependéncia externa e
a subordinacdo, a exploragdo ciclica pelos agentes dominantes, ou seja, pelos paises
desenvolvidos. Nesse caso, relaciona-se a dependéncia do entendimento da ampliacdo das
desigualdades econdmicas, politicas e sociais entre 0s paises, como reflexo da expansao

industrial da estratégia capitalista. A vista disso:

Numa economia subdesenvolvida ndo temos capital sem aplicacdo, ou méao-de-obra
especializada, clamando pela sua utilizacdo; temos, porém, na realidade, ndo s6 a
espera o trabalho subempregado (...) como também a capacidade ndo aplicada para
salvar, a atividade empreendedora latente ou mal orientada e uma grande variedade de
habilidades utilizaveis, para ndo mencionar as técnicas industriais modernas, que estdo
a espera de serem deslocadas dos paises avancados (HIRSCHMAN, 1961, p.20).

N&o se trata sobre a falta de capital e mao de obra, mas sim da conjuntura criada pela
agregacao a economia global, ou seja, os paises subdesenvolvidos continuaram meramente
sujeitos, subordinados ou hegemonizados pelo progresso tecnolégico dos desenvolvidos em que a
combinacdo dos fatores de producdo (recursos naturais, trabalho e capital) deve surtir efeitos

exclusivamente quantitativos.

Assim, a evolucdo dos paises subdesenvolvidos é mais imobilizada pela insignificancia do

moderno setor capitalista do que por qualquer incapacidade absoluta de economizar, resultante de
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baixos niveis de rendimento (HIRSCHMAN, 1961), uma vez que a economia dos paises
subdesenvolvidos é condicionada pelo desenvolvimento e expansdo de outros paises. Apenas 0S
paises desenvolvidos tiveram o privilégio de se beneficiar do ‘desenvolvimento’ por eles
sistematizado para tirar a mais-valia da acumulagdo de capital, pois, “as decisdes e opgdes que se
precisam realizar para alcancar o desenvolvimento se aproximam muito mais da prossecu¢éo do

poder e do prestigio do que da intensificagdo do bem-estar social” (HIRSCHMAN, 1961, p. 27).

Principalmente com a adocdo das praticas neoliberais, que veio a se materializar na
década 1980, impulsionada pelo surgimento de novas intervencdes dominantes no ocidente
capitalista, defendia-se a retirada do Estado em varias areas do bem-estar social. Devido a crise
econdmica enfrentada no centro capitalista na década 1970, uma politica de restruturacdo
econémica foi orientada por grandes poténcias mundiais a0 comando de Margaret Thatcher, na

Inglaterra, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos, e teve repercussdes por todo o mundo.

As politicas neoliberais consistiam no seguinte: enfraquecimento do movimento sindical
organizado com vista a fomentar a perda dos direitos trabalhistas e garantir a acumulacdo de
capital das empresas e a sua expansdo de investimento; equilibrio na balanca de pagamentos,
estimulando o aumento de riqueza para as empresas e geracdo de divisas e disponibilidade
financeira para o pais; retirada da atuacdo do Estado como agente produtivo e regulador dos
setores produtivos da economia por meio do plano de privatizacdo; incentivo aos agentes
econdbmicos mediante a regalia dos beneficios fiscais para a reducdo de impostos sobre os
grandes investimentos, acreditando-se que novas desigualdades dinamizariam economias
avancadas; reducdes do Estado de bem-estar por via de cortes nas despesas publicas, ou seja,

essas despesas sdo: educacdo, saude, seguranca social, entre outras (CEQUEIRA, 2008).

Desta forma, convém a intensificagdo do dominio do mercado por meio do
enfraquecimento do Estado, restando-lhe o papel de salvaguarda da estrutura institucional pela
formulacdo de politicas publicas, embora influenciados pelo contexto de variacdo (crescimento

ou decrescimento) de mercado. A convicgdo a essa adesdo parte deste principio:

O neoliberalismo é uma teoria das praticas politicas e econémicas que propde
que o bem-estar humano pode ser melhor promovido, liberando-se as liberdades
e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
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institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livre
mercado e livre comércio (HARVEY, 2008, p.5).

Assim, 0 mercado exerce 0 maior controle da economia se enquadrando no
entendimento de mercado autorregulavel. Portanto, se opde a politica do Estado intervencionista
ao se defender que a sua participacdo deve se manter minima. A funcdo do Estado passa a ser a
promog¢do do investimento e iniciativa privada, ou seja, garantir a criagdo de mercado com a
educacdo, salde, seguranca social, abastecimento de agua, disponibilizacdo de terra, entre outros,

para dinamizar o funcionamento de mercado.

O neoliberalismo se tornou hegemodnico desde os anos 1980 e 1990 (BRESSER-
PEREIRA, 2009). Certos paises aderiram a essa politica econdmica devido a imposicdo
opressiva, pois, coadunando com Sharpley e Telfer (2008), o financiamento de empréstimos
internacionais administrados pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional para o

fomento de desenvolvimento foram condicionados a ajustes estruturais e politicos.

Olhando para o contexto mogambicano, a situacdo socioeconémica do pais teve
recessdes, que se devem considerar quando se pretende associar a conjuntura da prepoténcia
neoliberal. Apds a independéncia de Mocambique, obtida em 25 de junho de 1975, o Estado
passou a exercer a gestdo de empresas através do poder de organizacdo da economia, assim como
do processo social, atravessando por momentos de tentativa para 0 empoderamento dos cidaddos

nacionais com vistas a obter o desenvolvimento desejavel.

Inclusive, foi um periodo marcante a nivel internacional porque muitos movimentos se
libertavam da ditadura, o socialismo estava no auge e o capitalismo na Europa apresentava uma

crise pés-guerra (MOSCA, 1996). Portanto, em Mocambique:

Um meés depois da independéncia realizaram-se as primeiras nacionalizacdes. A
terra foi declarada propriedade do Estado. A educacdo e a saude foram
nacionalizadas e foram proibidas atividades privadas nestes sectores. A habitacéo foi
também nacionalizada e o negécio imobiliario ficou reservado para o Estado. As
primeiras empresas comecaram a ser abandonadas pelos proprietarios que saiam do
pais obrigando o governo a realizar as intervengdes e a nomear as “Comissdes
Administrativas” para gerir as empresas tornadas publicas (MOSCA, 1996, p.20).

Nesse periodo predominou o processo de nacionalizacdo de um conjunto de atividades
como do setor industrial e comercial, que consistia na lideranca de empresas estatais do setor

bancéario, setor hoteleiro, das areas agricolas, dos centros comerciais, das seguradoras, entre
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outros. Isso é, a posse e 0 dominio de todos 0s imdveis construidos e forcosamente deixados

pelos colonizadores apos a libertagdo de Mogambique a favor do Estado.

O pais apresentava um quadro de pessoal incapaz de suportar a estrutura, que se

evidenciou na falta de pessoas especializadas nos diversos setores. E assim:

Os resultados econdmicos das empresas publicas eram, na maioria dos casos,
negativa. Grande parte dos financiamentos (...) ndo eram reembolsados & banca e a
divida comecou a avolumar-se. Os investimentos eram realizados pelo Estado e
muitas das empresas ndo possuiam solvéncia financeira para o seu pagamento.
Porque as empresas nao tinham capacidade técnica e de gestdo para a manutencao
do equipamento, os ‘“cemitérios de maquinas” comegaram a avolumar-se. AS
quebras no aprovisionamento de campanha eram frequentes, afetando (...) os
rendimentos produtivos (MOSCA, 1996, p.30).

A fraca capacidade de gestdo das empresas, assim como de abastecimento interno,
resultou numa crise, que diante disso, 0 pais procurava Se erguer e passava por um processo de

construcdo em todas as instancias.

Face aos elementos expostos, ocorre a estagnacdo econdmica e social associada a tenséo e
conflitos influenciados pelos fatores estruturais que o pais atravessou na situacao de guerra civil
de 16 anos (1976-1992), do endividamento externo, da fraca produtividade industrial que levaram
a adocdo do sistema neoliberal. Portanto, em 1987 foi assumido um programa de ajustamento
estrutural instigados pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetéario Internacional e se
estabeleceram as novas relacGes econémicas e financeiras com o ocidente (MOSCA 1996; BAIA,
2009). O Estado deixa de exercer a administracdo direta das atividades econdmicas, ou seja, 0
Estado se retira do poder centralizador das empresas, estabelece a abertura de mercado, promove
a iniciativa privada e o investimento estrangeiro, facilitando o livre comércio e o capital

mundializado.

Uma observacdo mesmo superficial da histéria moderna, pde em evidéncia que
formac0es sociais assinaladas por grande heterogeneidade tecnoldgica, marcadas por
desigualdades na produtividade do trabalho (...) uma populacdo relativamente
estavel vivendo ao nivel de subsisténcia, as economias subdesenvolvidas estdo
intimamente ligadas a forma como o capitalismo se difundiu (FURTADO, 1974,

p.6).
O engajamento critico com essa historia sugere, além disso, uma estrutura passivel de

permitir identificar e construir propostas politicas e econdmicas alternativas (HARVEY, 2008,
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p.5), portanto o neoliberalismo resultou na expansdo do comércio internacional e o crescimento

das grandes corporacdes, e processo crescente de dependéncia entre paises.

2.3. O desenvolvimento e o crescimento econdmico: uma problematizagao

Singer (1977) destaca a presenca de duas correntes na reflexdo sobre o desenvolvimento
econdmico: A primeira corrente esta associada aos pensamentos enraizados na teoria classica na
qual identifica o desenvolvimento como crescimento referente a capacidade quantitativa de renda
dos paises. A existéncia de inovacdes tecnoldgicas é mencionada como relevantes no processo de
desenvolvimento, mas ndo vai além da esséncia econdmica para privilegiar o crescimento

empresarial que espera a industrializagdo, expansdo de investimentos e maximizagao de receitas.

Noutra corrente esta a posicdo critica que distingue o crescimento do desenvolvimento,
sendo que crescimento é apenas um elemento do desenvolvimento. Poderd ndo haver
desenvolvimento quando o crescimento da economia de certos paises tende a aumentar. No
entanto, o crescimento € essencial quando abrange uma camada ampla da populacéo e desde que
ndo estimule as desigualdades. Uma saida em vista seria a posi¢do do desenvolvimento centrado

na expansao das capacidades humanas ampliando as condicGes de coletividade.

O desenvolvimento sugere o processo de transformacdo qualitativa da estrutura
econémica de um pais enquanto o crescimento econémico acarreta 0 aumento continuo, num
determinado periodo, do Produto Interno Bruto (SINGER, 1977). Desse modo, nao se considera o
processo de desenvolvimento, apenas o crescimento da economia uma vez que issO nhao
determina nenhum fendmeno qualitativo (SCHUMPETER, 1982) ou seja, 0 mero crescimento
econbmico ndo se identifica como o desenvolvimento (SINGER, 1977). O desenvolvimento
preocupa-se inteiramente em proporcionar intensa mudanca estrutural conducente a melhoria das

condic@es de vida da populacéo.

O crescimento econémico relata a maximizacdo da renda ou riqueza que implique o
processo de expansdo quantitativa das capacidades de producdo econdmica considerando a

variacdo favoravel do PIB em relagdo a insercdo no mundo ocidental industrializado. “O
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crescimento econdmico é um processo continuo do progresso cientifico e sua aplicagdo a técnica

de producédo, mediante acumulagéo de capital” (SINGER, 1977, p.23).

O crescimento econdmico esta intrinsecamente associado a instauracdo do capitalismo
industrial apoiado num sistema hegeménico que preconiza o entendimento sobre paises
subdesenvolvidos referente ao tradicional e desenvolvidos ao moderno, onde coadunada com a
mencao de Singer (1977). De acordo com ele, os paises subdesenvolvidos sdo caracterizados por
atraso econdmico, comumente observados pelo grau relativamente baixo em relacdo a divisao e
especializacdo do trabalho, a dimensdo da evolucdo tecnoldgica, a organizacdo de capital
relacionada ao fluxo de investimentos e também a capacidade de renda per capita.

Ha um senso comum de que o desenvolvimento e crescimento induzem a uma viséo
utopica, por isso torna-se um equivoco emprega-los como expressdes semelhantes. O aumento da
riqueza interna de um pais em termos de producdo e servicos, ou seja, mediante o PIB, nédo
implica necessariamente na melhoria das condic6es de vida de forma significativa de uma grande
parte das pessoas. Isso acontece, pois a soma em relacdo a distribuicdo do aumento da riqueza
quantitativa num determinado pais pode refletir a acumulacdo de riqueza sobre uma fracao
restrita da populacdo. Entretanto,

a ideia de desenvolvimento econdmico é um simples mito. Gracas a ela tem sido
possivel desviar as atencOes da tarefa basica de identificacdo das necessidades
fundamentais da coletividade e das possibilidades que abrem ao homem os avangos

da ciéncia, para concentra-las em objetivos abstratos como sdo os investimentos, as
exportacdes e o crescimento (FURTADO, 1974, p.75).

O desenvolvimento econémico tende a tornar ilusoria a ideia de que 0s paises
subdesenvolvidos poderdo seguir os niveis de vida alcancados pelos paises desenvolvidos. Os
paises subdesenvolvidos acabam dedicando a concentracdo no fluxo de investimentos privados
ora monopolizados, acreditando num possivel desenvolvimento. Esses investimentos geralmente
estimulam o crescimento das exportacdes dos paises desenvolvidos, em detrimento do incentivo a
producdo interna dos paises subdesenvolvidos, dando atencao as taxas de crescimento. Portanto,
sdo desviadas as atencdes sobre as acOes de liberdade e empoderamento de uma coletividade,
assim como do fomento aos elementos do indice de Desenvolvimento Humano, que nessa

ocasido tornam o mundo extremamente heterogéneo.
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2.4. O desenvolvimento com foco no ser humano e na expansao das suas liberdades

O desenvolvimento no passar do tempo foi ganhando novos rumos baseados em debates
constantes em torno do assunto, acompanhado de varias inquietagdes causando rejeicdo ao
desenvolvimento excludente. E assim despertou a atencdo ndo s6 no seio académico, mas
também nas organizacdes ndo governamentais, no Estado em relagdo a importancia do seu papel
mais ativo e do empoderamento comunitério, sobre o desenvolvimento que cologque o ser humano

no epicentro do fundamento atendendo aos interesses inclusivos.

A questdo do desenvolvimento também interessa aos organismos internacionais. A
Organizacdo das Nacgdes Unidas propds cinco dimensGes para o desenvolvimento: paz,
crescimento econdmico, ambiente, justica social e democracia. Essas medidas foram descritas por
Boisier (2001), na qual menciona que fazem parte do relatdrio da agenda de desenvolvimento de

1995, definidas por Boutros Gali, Secretario Geral das Nag¢6es Unidas na década 1990:

1) A paz como fundacéo: o desenvolvimento pressupde que ocorre em condicdes de
paz. O desenvolvimento ndo pode prosseguir facilmente em sociedades onde as
preocupacOes militares estdo no centro da vida. 2) A economia como 0 motor do
progresso: o crescimento econdmico é o motor de desenvolvimento. Acelerar a taxa
de crescimento econdmico é uma condic¢do para a expansdo da base de recursos e,
consequentemente para a area econémica, tecnolégica e de transformacdo social.
N&o é suficiente, avancar com o crescimento econdmico por si s6. 3) O meio
ambiente como base para a sustentabilidade: o desenvolvimento e ambiente ndo sdo
conceitos separaveis, nem podem ser abordados com sucesso se nado for referenciado
0 outro. 4) A justica como pilar da sociedade: O desenvolvimento ndo ocorre no
véacuo, nem é construido sobre uma fundacdo abstrata, o desenvolvimento ocorre
dentro de uma sociedade especifica, no contexto e em resposta as condi¢Bes sociais
especificas. As pessoas sdo o0 principal ativo e seu bem-estar que define
desenvolvimento. 5) Democracia como boa governanga: a ligagdo entre
desenvolvimento e democracia ¢ intuitivo, mas é dificil elucidar. No contexto do
desenvolvimento, melhorar a governanga tem vérios significados. Em particular,
significa um projeto e busca de uma estratégia nacional abrangente para o
desenvolvimento. Significa garantir a capacidade, confiabilidade e integridade das
instituicdes centrais do Estado moderno (BOISIER, 2001, p.4).

Nesse contexto, o crescimento econdmico exerce uma funcdo para a projecdo do
desenvolvimento, mas nao deve ser observado de modo isolado, deve ser acompanhado de outros
elementos como a paz, a justica, a democracia e 0 meio ambiente no qual se inserem. O
desenvolvimento requer que um conjunto de elementos que se articulam entre si deve ser

observado.
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N&o obstante, vejamos por um outro enfoque, o crescimento econdémico ndo deixa de ser a
base, tanto que se destaca como propulsor do desenvolvimento e se associa ao progresso
condicionado pelo aumento da taxa de crescimento, porém, para que ocorra o desenvolvimento é
necessario a salvaguarda do desenvolvimento social. Porém, o desenvolvimento se associa a
implementacdo de um Estado moderno que segue um modelo j& padronizado, que obedece aos

favores do ocidente.

Portanto, o desenvolvimento numa perspectiva abrangente possui um caréater
multifacetado, ndo se pode reduzir a abordagem ampla pela meramente econémica, mas sim
considerar um circulo de necessidades basicas correlacionadas ao bem-estar da populacdo, trata-
se da garantia em relacdo a expanséo dos direitos a saude, educacdo, renda, 0 acesso aos Servicos
basicos, a democracia entre outros.

A operacionalizacdo foi repensada e constitui novos direcionamentos quando pensamos
com Max-Neef (1998), o qual aborda que para que haja desenvolvimento as necessidades
humanas fundamentais devem ser atendidas. Outra visdo essencial € de Sen (2010), que menciona
que o desenvolvimento esta associado as melhorias sociais e a liberdade dos individuos que
correspondem a expansao das capacidades dos sujeitos e se desenrolam de forma relacionadas. O
desenvolvimento requer um conjunto de disposicGes de direitos que apoiam na expansdo das

oportunidades de escolha dos individuos.

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacédo da liberdade:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas, destituicdo social sistémica e a
negligéncia dos servigos publicos (SEN, 2010). Face ao exposto, 0 acesso a educacgdo, a
assisténcia meédica, ao saneamento basico, ao emprego, a seguranca econdmica e social, a
expectativa de vida com foco na idade ativa da populacao local torna-se fundamental. Sen (2010)
procura ilustrar como faz diferenca adotar a visdo do desenvolvimento como um processo
integrado de expansao de liberdades substantivas interligadas, visdo apresentada para investigar o

processo de desenvolvimento integrando as consideracGes econémicas, sociais e politicas.

Assim, este estudo opta pela abrangéncia dos diversos fendmenos, com a ideia de

desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen pautada na liberdade em relacdo a acdo e a
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capacidade (capabilities)?® dos individuos. Isso é, considera-se a vida que as pessoas valorizam e
séo capazes de levar a partir das possibilidades de escolha a partir dos meios para o alcance dos
fins de desenvolvimento relativo a liberdade dos individuos agirem por si. “Essas capacidades
podem ser expandidas pela politica publica, mas também, por outro lado, a direcdo da politica
publica pode ser influenciada pelo uso efetivo das capacidades participativas da populagdo”
(SEN, 2010, p.33).

Ora, a possibilidade de uma sociedade ser avaliada tendendo ao éxito ou fracasso é uma
medida avaliatoria para verificar se houve o aumento da liberdade das pessoas. A outra razdo €
referente a iniciativa individual e a eficacia social, em que livre da condicdo de agente do

individuo contribui para o0 melhoramento do potencial das pessoas.

A condicédo de agente reflete um individuo como membro do publico, ativo na sociedade,
que contribui para participacdo e ordenacdo das acGes econémicas, sociais e politicas. Essas sdo
as duas razdes de importancia crucial da liberdade individual no conceito de desenvolvimento,

relacionadas a avaliacéo e eficacia que foram apresentadas por Sen (2010).

Sen (2010) expde dois papéis para a expansdo da liberdade no processo de
desenvolvimento: o papel constitutivo, ‘o fim’ do desenvolvimento, que corresponde a
importancia da liberdade substantiva no enriquecimento da vida humana relacionada as

capacidades, e as liberdades basicas dos individuos.

O papel instrumental, 0 meio do desenvolvimento, que ‘“concerne no modo como
diferentes tipos de direitos, oportunidades e intitulamentos (entitlements)?! contribuem para a
expansdo da liberdade humana em geral e, assim para a promogdo do desenvolvimento” (SEN,
2010, p. 57).

Face ao exposto, Sen (2010) nos apresenta cinco tipos de liberdades instrumentais que

estabelecem uma correlacdo no sentido de apresentar uma importancia conjunta e contribuem

20 S50 combinagdes alternativas de funcionamentos que um individuo é capaz de fazer ou ser. Trata-se da liberdade
do individuo escolher o estilo de vida que pretende (Sen, 2010, p.105). E funcionamentos (functionings) sdo uma
série de acdes que a pessoa faz ou considera importantes de realizar.

21 Refere a intitulamentos o conjunto de pacotes de bens que um individuo pode dispor mediante canais legais a ele
facultados.
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para a liberdade global que as pessoas tém para viver como desejariam. Isso &, contribui para a
capacidade geral de um individuo viver mais livremente. Portanto, sdo considerados os seguintes

tipos de liberdade:

1) As liberdades politicas — tratam-se dos direitos civis que o cidaddo exerce de modo
democrético, a possibilidade de decisdo de escolha dos governantes de acordo com 0s seus
principios, possibilidade de fiscalizar e criticar as autoridades, liberdade de expressdo, entre

outros;

2) As facilidades econdmicas — sdo as oportunidades que as pessoas possuem para utilizar os

recursos econdmicos disponiveis com propésitos de consumo, producdo ou condi¢Ges de troca;

3) As oportunidades sociais — sdo as possibilidades que uma determinada sociedade oferece aos
individuos para que possam ter uma vida melhor. Refere-se a facilidades sociais, a exemplo da
educacdo, saude, habitacdo, 4gua potavel e até das fontes de energia que permitem a conducédo da

vida privada e participacao efetiva das pessoas em agdes econdmicas e politicas;

4) As garantias de transparéncia — referem-se ao grau de confianca entre os individuos, a
liberdade de lidar um com os outros com sinceridade, incluindo as garantias de clareza e
confidéncia que possuem um papel essencial na inibicdo da corrupgéo, falsidade financeira e de

transacdes ilicitas, seja na esfera publica assim como na privada;

5) Seguranca protetora — sdo 0s beneficios que visam a protecdo de uma determinada sociedade,
garantidos por uma rede de seguranca social ou previdéncia, com vista impedir que a populacao

seja afetada pela pobreza extrema.

Considerando a inter-relacdo dos tipos de liberdade apresentadas, tendo em vista uma
abordagem no ambito do turismo, as liberdades politicas estritas da capacidade participativa e
autonomia da populacdo, por meio da promocdo da emancipacdo das associacdes e comités
locais; a promocdo das facilidades econémicas nas formas de oportunidade de participacdo na
coleta de receitas provenientes da atividade turistica, a garantia da esséncia de um turismo
solidario com as comunidades, que salvaguarda um sistema econdmico que assegura a
redistribuicdo da renda, extingue a manipulacdo de dados e fuga de receitas. Dessa forma,

colaborando com a melhoria de condicdes de vida da comunidade mediante as oportunidades
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sociais na expansao de bens e servi¢cos basicos, 0 acesso ao emprego e o subemprego, educacao e
salde, por outro lado facilitam na participacdo econdmica, garantias de transparéncia e seguranca

protetora.

Quando h& rompimento de uma das liberdades instrumentais, a populacdo torna-se fragil
incorrendo a situagfes de vulnerabilidade que afetam nas decisGes e promocdo das politicas
publicas para o aumento das capacidades das pessoas e liberdades substantivas, onde “a privagao
de liberdade econdmica na forma de pobreza extrema pode tornar a pessoa uma presa indefesa na
violacdo de outros tipos de liberdades” (SEN, 2010, p. 23).

Diante disso, os fins e meios do desenvolvimento requerem que a perspectiva da liberdade
seja o cerne. As pessoas devem ser envolvidas de forma ativa na decisdo dos proprios destinos e
ndo apenas como beneficidrias passivas dos programas de desenvolvimento. Portanto,
concordando com Sen (2010), o Estado e a sociedade tém papéis amplos no fortalecimento e na
protecdo das capacidades humanas.

Outra visdo de desenvolvimento que iremos abordar esta relacionada ao desenvolvimento
a escala humana de Max-Neef (1998), que refere a fatores inerentes ao incremento de
potencialidades do ser humano, a autonomia e a satisfacdo das necessidades primordiais,
relacionada a articulacdo advinda das relagcdes sociais. Assim, atendendo a incidéncia dos
processos globais ao local, a relacdo da sociedade civil e Estado e a assimilacdo dos recursos

naturais e técnico-cientificos, que ndo se dissocia das abordagens de Sen (2010).

De acordo com Max-Neef (1998), a economia convencional se diferencia do
desenvolvimento a escala humana, em que se aborda por estar presente o marco ecoldgico, a
estrutura institucional, a existéncia de grupos sociais e sua conexdo entre o econémico e 0
politico, assim como o ambito cultural que da sentido ao imaginéario social radical, a totalidade
que compreendem a relacdo entre 0s seres humanos com a natureza e a historia. De igual modo,
para a compreensdo de uma realidade, Max-Neef (1998) nos remete a questionar diante de
desafios, 0 que é visivel ou somos capazes de visualizar, e tornar visivel o que é possivel,
facilitando a criacdo de alternativas para as comunidades por meio da compreensao estrutural de

atividades a partir das necessidades humanas basicas que se articulam pela existéncia de grupos
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sociais que exercem uma funcédo sistémica na relacdo com a natureza, a historia, a economia e a

politica.

Dai a possibilidade das relagdes sociais no territorio ocorrerem de forma fragmentada, que
concorre para as heterogeneidades, dependentes das necessidades diversas que o ser humano tem
atinentes as condi¢cfes sociais determinadas pela existéncia de desigualdades, sobre o que é
prioritario para um individuo ou grupo em relacdo ao outro. Ora, vejamos que mesmo com a
existéncia de associacdes locais no arquipélago de Bazaruto em Mocambique, as relacdes
ocorrem de forma descontinua pelas diversidades decorrentes das variacGes de renda familiar,

escolaridade e da convivéncia social existente.

Apesar de o turismo poder impulsionar o crescimento econdémico, remete-nos tambem a
pensar na real tendéncia de gerador de desenvolvimento no sentido amplo. Isso €, na prética esse
processo se apresenta limitado social e espacialmente. Também os fundamentos do papel do
Estado, na qualidade de estimulador de programas e solugbes criativas, pensando na auto
dependéncia e articulacdo organica das comunidades, devem garantir a organizacao local e a
incidéncia das acdes que salientam as horizontalidades. 1sso, uma vez que, o nivel de participacéo
e de principios das pessoas como agentes de participacdo ativos e dotados de potencial que

devem ser gradualmente descobertos ou estimulados.

As necessidades que dependem do contexto, do tempo e do local, inter-relacionam-se e
podem ser vistas de diferentes niveis. De acordo com Max-Neef (1998), as necessidades humanas
sdo satisfeitas em trés contextos: a) em relacdo a si mesmo; b) em relagdo com o grupo social; c)

em relacdo ao meio ambiente.

Nesta ocasido, podemos considerar o problema de subsisténcia inserido nos trés contextos
acima referidos, interagindo com inimeros fatores. Por exemplo a falta de acesso a uma dieta
alimentar basica, a escassez de servicos hospitalares assim como a falta de alfabetizacdo, cria
uma série de desequilibrios humanos tendendo a resultar em frustrac6es e perda de autoestima do
individuo, podendo perturbar totalmente o sistema de necessidades fundamentais. Desse modo, o
sujeito pode se sentir menor e menos protegido; pode apresentar crises familiares, propensdo a

doencas e a inexisténcia de habilidades para o provimento das necessidades individuais e
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coletivas. Esses fatores sdo capazes de destruir autoestima, a auséncia de participacdo poderé

acomodar sentimentos de isolamento e provocar a crise de identidade.

Max-Neef (1998) aborda que o desenvolvimento se refere as pessoas e ndo simplesmente
aos objetos. Por isso, eis a razdo de se propor uma Visdo ndo apenas quantitativa, mas a
concepcdo de indicadores qualitativos com vista a identificar as reais necessidades dos
individuos, necessidades essas que atuam de um modo sistematico, como instrumento de politica

e de acdo que variam de acordo com determinado contexto.

Assim, para a descricdo das necessidades de uma comunidade, Max-Neef (1998) nos
propde uma sistematizacdo pluridimensional e operacional de desenvolvimento que satisfaz com
que os requisitos que devem ser declarados conforme as necessidades humanas no contexto
historico e cultural de uma determinada sociedade. Recomenda também que todo o sistema deve
ser considerado provisorio, aberto e sujeito a alteracdes na medida em que surgem novas razoes
ou evidéncias para fazé-los. Para a formulacdo estrutural devemos respeitar 0s seguintes

requisitos:

a) Compreensibilidade: as necessidades listadas devem ser facilmente reconheciveis e

identificadas como proéprias.

b) Combinacdo abrangente e especifica: um pequeno nimero de necessidades claramente
enunciadas, mas capaz de criar um universo em seu conjunto, suficientemente amplo para

qualquer necessidade fundamental vivida.

c) Operacional: para todo satisfatorio existente ou pensavel, uma ou mais das necessidades
enumeradas aparecerdo como uma necessidade objetiva. O que se deve pretender é que a
estrutura se torne possivel a analise da relagdo entre as necessidades e as formas pelas quais elas

se satisfazem.

d) Potencialmente critica: ndo basta que a estrutura remeta as necessidades, também é necessario
ser capaz de determinar as necessidades desejaveis. Isso &, deve-se verificar se existem acdes que

destroem ou inibem a realizacéo de certas necessidades.
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e) Potencial proposta: na medida em que € critica e capaz de detectar deficiéncias na relacdo entre
satisfatorios disponiveis e necessidades vividas, a estrutura deve servir de alicerce para pensar em
uma ordem alternativa capaz de gerar e promover satisfatorios para as necessidades de todas as
pessoas e substituir satisfatorios excludentes, que sacrificam algumas necessidades, para outros,

mais compreensivos, que combinem a satisfagdo de varias necessidades.

Esté& patente uma matriz proposta pelo autor que pode ser formulada mediante o tempo, o
lugar ou circunstancias, de acordo com as limitagbes ou aspiraces. Logo, Max-Neef (1998) em
relacdo as necessidades distingue as categorias existenciais (Ser — atributos pessoais ou coletivos.
Ter — instituigdes, normas, mecanismos, ferramentas, leis. Fazer — acOes pessoais ou coletivas
que podem ser expressos como verbos. Estar — espagos e ambientes) e as categorias axioldgicas

(subsisténcia, protecdo, afeto, compreensao, participacao, lazer, criacdo, identidade e liberdade).

E necessario captar as necessidades, os satisfatorios e bens econdmicos num sentido
amplo, em que se releva as necessidades humanas fundamentais como atributos essenciais. 1sso é,
potencialidades humanas individuais e coletivas que estdo relacionadas com a evolucgdo; os
satisfatorios como os modos de ser, ter, fazer e estar de carater individual e coletivo que se
relacionam com as estruturas; e os bens econdmicos como objetos que permitem afetar a

eficiéncia e estdo relacionados a conjuntura.
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3. A INTERNACIONALIZACAO DO TURISMO E A DINAMICA TERRITORIAL NO
ARQUIPELAGO DE BAZARUTO

O que estamos vivendo agora foi longamente preparado, € 0 processo de
internacionalizacdo ndo data de hoje. O projeto de mundializar as relacGes
econdmicas, sociais e politicas comeca com a extensdo das fronteiras do comércio no
principio do século XVI, avanca por saltos através dos séculos da expansao
capitalista para finalmente ganhar corpo no momento em que uma nova revolugéo
cientifica e técnica se impde e em que as formas de vida no planeta sofrem uma
repentina transformacao [...] (SANTOS, 2014a, p.16).

Os avanc¢os tecnoldgicos proporcionaram o progresso da técnica, da ciéncia e da
informacdo, contribuindo para que diversas relagdes e conexdes se estabelecessem pelo mundo.
A melhoria das condigdes de trabalho associada ao usufruto do tempo livre, o reconhecimento
dos direitos trabalhistas como, por exemplo, a determinacdo do tempo de trabalho, o direito a
férias e a aposentadoria, a evolucdo dos meios de transporte desempenhou um papel fundamental

ao estimulo a atividade turistica e a articulagéo da industria e comércio no geral.

Todavia, esse processo favorece a uma classe dominante meramente hegemdnica e é
estabelecido de forma extremamente desigual, uma vez que ainda existe uma maioria da
populacdo excluida das vantagens facilitadas pelo complexo de fatores que o mundo dispde. Com
a desregulamentacao, privatizacdo e libertacdo do comércio, o capital financeiro internacional e
os grandes grupos multinacionais tiveram a liberdade de se expandirem e explorarem 0s recursos
econémicos, humanos e naturais (CHESNAIS, 1996), projetando, do modo que lhes for
conveniente, a forma de producdo capitalista, a divisdo do trabalho e a articulagdo das relacGes

socias produtivas.

Deste modo, o processo de mundializacdo estabelecido pelo avango tecnoldgico, da
fluidez dos objetos técnicos e cientificos, possibilitou o aumento de fluxos e interacdo de
individuos, demarcando a expansdo de mercado e das grandes corpora¢des formadas por tragos

de conexao e pelo fluxo de informacdo e de capital. Ligado a esse processo:

A internacionalizacdo da economia do mundo ocidental, [...], assim como a
generalizacdo do fordismo como sistema de producdo, trouxeram a formacgdo de
mercados de consumo de massas globais, incrementando uma série de atividades
internacionais, dentre elas o sistema bancério e o turismo (HARVEY 1989, p.137
apud BARRETTO, 1999, p.54).
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Portanto, o turismo, um dos fendmenos veementes a nivel mundial, torna a provincia de
Inhambane?? um destino turistico de sol e praia, prospero para o mercado de investimentos
internacionais. Assim se d& a continua atracdo do turismo internacional, além do doméstico,
baseado numa combinagdo do patriménio historico e cultural e da natureza no que tange as
espécies marinhas em particular aos big five?, o clima tropical e a vegetacao, as ilhas e as praias
cristalinas, especialmente pelos interesses do mercado turistico globalizado, salientam um

processo de internacionalizacdo turistica. Ora:

No caso do turismo, as vantagens de localizacdo sdo representadas pela dotacdo em
riquezas naturais (sol, mar, montanha, etc), bem como pelo valor do patriménio
cultural e histérico de um pais (arquitetura, museus, etc.). Sdo esses os fatores, e
também as multinacionais especializadas, que determinam a capacidade de o pais
atrair turistas (CHESNAIS, 1996, p.202).

No cenario mogambicano, a harmonizagéo do litoral®* com o interior®® e do patriménio
historico e cultural, de acordo com o inquérito realizado aos empreendedores turisticos em 2014,
conforme a figura 6, foram mencionados dentre os (9) nove principais atrativos turisticos vistos
como preferenciais para que o turismo em Mocambique se mantenha internacionalmente

posicionado. Sendo essa uma das estratégias nacionais.

Figura 6: Ranking das principais atracfes turisticas

Limpopo National Park s
Lake Niassa |eSS—
Pemba and the Quirimbas
Ilha de Mocambique FESEEEEEE——
Gorongosa National Park e
—————————————
———————
—_—_—

Vilanculos and Bazaruto
Inhambane Beaches
Maputo City

Ponto d'Ouro and Maputo

Fonte: Mogambique (2015)
Tendo sido realizado o inquérito sobre o processo de eleicdo das atracdes turisticas em

2014, momento posterior a décadas de implantacdo dos empreendimentos turisticos, 0s interesses

22 Considerada a capital do turismo em Mocgambique.
23 Como: dugongo, golfinho, tubardo, baleia e tartaruga.
24 Praias, ilhas e areas de conservagao.

25 Area de conservacao terrestre para a contemplacéo de animais da selva e vivéncia com a flora que Ihes rodeia.
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sobre o comprometimento no desenvolvimento territorial efetivo se mostram desiguais e se
dissociam da perspetiva da ampliacdo das capacidades humanas. Pois, as precariedades sociais
tornam oportuna a expansdo do capital, mediante os fatores de localizacdo que constituem 0s
elementos de atracdo das multinacionais pelas vantagens econdmicas e facilidades fiscais
associada a maxima lucratividade. Entretanto, a figura 6 indica que Vilanculos e Bazaruto se
apresentam no auge dos destinos da selecdo estabelecida pelos empreendedores turisticos,
representando um foco das principais atragdes turisticas, 0 que precisaria condizer com a garantia

do desenvolvimento que se opGe as desigualdades socioeconbmicas.

Uma das peculiaridades marcantes nesse processo de internacionalizacdo turistica incide
sobre a modernizagdo homogeneizada e fragmentada onde “o espago dos paises
subdesenvolvidos € submetido e pressionado por multiplas influéncias e polarizagdes oriundas de
diferentes niveis de decisao” (SANTOS, 2008, p.21). Os paises subdesenvolvidos tornam-se no
entanto dependentes e propicios a abertura de projecdes exdgenas que se fundamentam na logica

hegemonica de importacéo e difusdo dos modelos de consumo do ocidente.

Cria-se um estimulo a apreciacéo dos efeitos da modernizacao, que Dias e Aguiar (2002)
tratam por “efeito demonstragao”, em que por meio do contato que a comunidade tem com os
turistas, novos habitos e costumes vao se realcando, a comunidade passa a ter novas exigéncias e

procura as facilidades da vida moderna.

Contudo, enquanto a comunidade local se preocupa com a disposi¢cdo de servicos e a
aquisicdo de bens de consumo tidos como o minimo para a subsisténcia, as grandes firmas
mediante a atuacdo em rede procuram atender a acumulacao de capital pelos niveis de dominio
tecnoldgico, da organizacdo do trabalho e de capital, assim como de expansdo de atividades. Ora,
conforme a tabela a seguir, vejamos o0s estabelecimentos hoteleiros que atuam no arquipélago de

Bazaruto.



Tabela 4: Estabelecimentos hoteleiros do Arquipélago de Bazaruto
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Categoria Capacidade Trabalhador
Ano de e Nacional | Estrangeiro
Concessionario | Grupo Expansdo em rede abertura | localizacdo | Quarto | cama | H M | H M Total
Mocambique,
Zimbabwsé, 4 estrelas
Pestana Africa do Sul, llha de
Bazaruto Lodge | Pestana Portugal 1989 Bazaruto 53 106 17 14 |1 - 22
Anantara Tailandia, 5 estrelas
Bazaruto Island | Indigo  Bay | Africa do Sul, Ilha de
e Spa Minon Mocambique 1999 Bazaruto 44 85 127 | 47 | 4 2 180
4 estrelas
Azura/ Gabriel Mocambique llha de
Eco Island Azura Africa do Sul 2007 Beguerra 20 40 9% |10 |4 1 111
Namibia, Botswana
Kenya, Tanzania,
India, Sri Lanka,
Ruanda, Uganda,
Chile, Argentina,
And Beyond Equador, Peru, Butdo 5 estrelas
Benguerra Africa do Sul, llha de
Island Beyond Mocgambique 1989 Benguerra | 13 32 51 |28 |7 2 88
5 estrelas
Mocambique, llha de
Marlin Lodge Associmo Africa do Sul 1995 Benguerra | 17 34 92 |2 |10 - 104
4 estrelas
Magaruque llha de
Lodge - - - Magarruque | 10 18 - - - - -
Total 157 315 383 |91 |26 5 -

Fonte: Dados de pesquisa (2019)
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As grandes empresas trazem consigo uma intensa relagéo entre a técnica e a ciéncia e ao
seu beneficio o forte controle da economia. Assim, consoante a tabela 4, os grupos hoteleiros de 4
e 5 estrelas estabelecem conexdes e se estendem numa dimensdo ativa no uso da técnica, na

atuacéo da producéo, do capital, do trabalho e do consumo.

Na medida que as firmas se expandem, as légicas socioespaciais se estabelecem e as
relacdes entre 0s objetos e a¢bes vao ganhando novas formas. As politicas se reformulam, e se

implantam um conjunto de infraestruturas e equipamentos para responder a uma mais-valia.

Dentre esses empreendimentos, nota-se uma adogdo questionavel, onde é apropriado se
referir a venda quando aqui se trata de novos modelos de gestdo, ou seja, prevalece a alocacao de
apartamentos para temporadas ao invés de diarias comuns para todo o universo de clientes
(usuarios). Esse padrdo de gestdo, referente a venda de apartamentos pelas empresas turisticas
dentro da area de conservacgdo, é um equivoco quanto a regulamentacdo vigente no pais. Desse
modo, quando se pressupde a abrangéncia dessas empresas na licenca de habitacdo periddica ou
regime de timeshare?®, de acordo com a abordagem inicial do projeto desses empreendimentos
turisticos, pode causar embaragos como na contratacdo de pessoal e/ou na reducdo de namero de
trabalhadores, na privatizacdo total dos imoveis e do usufruto do PNAB, na arrecadacdo de

receitas, entre outros.

Ademais, quando confrontados com o empirico, uma tendéncia se verifica na qual certos
empreendimentos turisticos recorrem aos incéndios que devastaram uma parte das infraestruturas,
a fraca peritagem das seguradoras e a falta de investimentos para a sua reorganizagdo, como um
pretexto pragmatico para o fechamento dessas empresas. Assim, mesmo decretado o estado de
encerramento de algumas empresas abrangidas, ha uma tendéncia de operacionaliza-las sob o

regime de venda de apartamentos ou apenas da atribuicdo de propriedades sazonais.

Por conseguinte, pensando no turismo sob o ponto de vista econémico, os lucros sao

encaminhados para o exterior em troca de um resultado infimo de assalariados. “Por esta forma

26 Entende-se como um acordo em que 0s proprietarios tém o direito de usar ou alocar, periodicamente, uma

propriedade como uma casa de férias.
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(...) sera desencadeada a consumir e produzir uma copia dos paises ricos e por isso, mesmo suas

chances de chegar a um real desenvolvimento local serdo reduzidas” (SANTOS, 2008, p.102).

O autor faz mencéo a uma condicé@o que corresponde a uma escala mais ampla em relacéo
a atuacdo hegemonica no geral, que vai desencadeando uma concepcao sistémica de dependéncia
dos paises subdesenvolvidos relativamente aos paises desenvolvidos. Entretanto, esta abordagem
abrange o turismo como atividade econémica dependente das na¢Bes dominantes, no que tange a

toda estrutura econbmica e politica, numa perspetiva socioespacial.

Referimo-nos também a aquisicdo de bens e servicos, a obtencdo de mdo de obra, de
equipamentos, ao reflexo de um conjunto de infraestruturas criadas para responder a dinamica
global, assim como ao fomento das politicas dos paises desenvolvidos que séo reproduzidas nos

paises subdesenvolvidos.

Face a via de entrada ao arquipélago de Bazaruto, tanto para a aquisicdo de bens como
para a movimentacdo de pessoas, € feita por meio de transporte aéreo, pois o arquipélago

apresenta pistas de aterragem para esse efeito que se vincula ao aeroporto de Vilanculos.

Figura 7: Pista de aterragem

27 Disponivel em https://www.anantara.com/en/bazaruto-island/gallery, no dia 3 de julho de 2019.
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As aeronaves constituem atividades comerciais das companhias de arrendamento de
transporte aéreo, dentre elas Craviations-avionetas e Arquipélago-helicopteros, e geralmente sdo
disponibilizadas aos empreendimentos turisticos mediante a tabela de precos?®, que varia de
acordo com a taxa de cambio para o Doélar norte americano. Além do transporte aéreo, também o
transporte maritimo?® se faz presente por meio de barcos vinculados as empresas privadas ou
comunitrias.

Embora a administracdo de fluxo de turistas, empresarios, mercadorias e de capital
mediante o trafego aéreo seja da competéncia do aeroporto de Vilanculos®, ha necessidade de se
referenciar que o processo de transladac@o deixa transparecer 0s riscos que se incorrem face ao
controle fronteirigo, ao sistema de imigracdo e de seguranca. Pois, haveria um complexo entre as
instituicOes estatais sendo a circulacdo de pessoas, bens e servigos provenientes de diversos
polos, assim como da Africa do Sul que se fragilizam nas estatisticas. No entanto, a
movimentacdo aérea constitui a principal via de atuacdo das empresas turisticas situadas no
arquipelago de Bazaruto.

Essas empresas hegeménicas detentoras de capital robusto atuam em redes
multinacionais, em capitais internacionais sob toda a infraestrutura que € gerada para responder
ao dominio de forgas externas. Para a sua reproducdo, essas firmas dominantes incorrem ao
exterior, devido a necessidade de importar, de acordo com o padrdo requerido para se manterem
posicionados no mercado, ou seja, a padronizacdo dos seus produtos e servi¢os, no que concerne
a qualidade associada a imagem e marca dessas empresas, e ndo s6, mas também, devido a falta
de oferta de produtos no mercado interno.

A ligacdo entre Vilanculos®® e o arquipélago se estabelece pela aquisicdo de
bens/mercadorias, no fluxo de pessoas e na complementaridade dos polos de visitagdo. A
densidade de producdo de bens, supermercados, bancos, artesanato se localiza no distrito de

Vilanculos. Assim, essas empresas turisticas dependem dos insumos provenientes do exterior,

28 O prego variava entre 403,16 e 725,68 Reais no més de maio de 2019.

29 De acordo com os precos verificados, torna-se mais dispendioso aceder ao arquipélago de barco comparativamente
a aeronave variando de 1000 a 1200 Reais. E no barco comunitario o custo € de 10 Reais, 0 que estd associado a
menor flexibilidade e o material de fabricagao.

30 Composto pelo pessoal de migragéo, aviagdo, tributagdo, entre outros.

31 Vide o apéndice VIII.
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pela situacio de dependéncia com a Africa do Sul®?, por ser um pais subdesenvolvido, mas em
processo de industrializagdo mais avangado no contexto africano, e um dos mercados ativos que

exporta grande parte dos seus produtos e bens manufaturados para Mocambique.

Os alimentos basicos como leite e seus derivados, enlatados, frutas®®, geralmente ndo séo
produzidos internamente. Os produtos que interessam ao setor de alimentos e bebidas, mesmo
quando adquiridos em Vilanculos, a origem desses sdo externas, devido a falta de indUstrias

internas ou mesmo de producao em grande escala.

Por outro lado, uma minoria recorre a producdo local, em relacdo aos alimentos pereciveis
como, por exemplo, as verduras e frutas locais, mas a maioria dos estabelecimentos possuem

horta para o cultivo de verduras e tubérculos.

Figura 8: Horta de um empreendimento turistico

Fonte: Arquivo pessoal (2019)
Apesar da populacdo autoctone ser constituida predominantemente por pescadores, esses
tém efetuado a pesca artesanal, que compreende o trabalho e consumo familiar e uma parte para o

mercado local.

32 Pais membro da BRICS desde 0 ano 2011. A sigla reflete o nome dos paises envolvidos que representam o “Brasil,
“R” Russia, “I” India e “C” China e a “S” South Africa. Estes paises constituem uma unifo dos paises de mercado
emergente no que tange ao desenvolvimento econémico, pretendem constituir um poder econdmico global de forma
independente, sem se aliar aos paises (como Alemanha, Reino Unido, Estados Unidos, Italia, Franca, Canadd, Japdo,
entre outros) com a economia mais avancadas do mundo.

33 Macd, uva, ameixa, morango, péssego, melancia, entre outras.
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Figura 9: Pescado adquirido por alguns membros da comunidade local

Fonte: Arquivo pessoal (2019)

A imagem acima indica uma despensa de conserva de pescados por meio de um sistema
de refrigeracéo assegurado por um empreendimento turistico como forma de apoio a comunidade
local, ou seja, € usada por uma parte da comunidade local vinculada aos trabalhadores locais que
também exercem atividade pesqueira. Nessa ocasido, dentre lazer e trabalho, nota-se que
enquanto a comunidade exerce a pesca como fonte de subsisténcia, os empreendimentos
turisticos, por meio de turistas neles hospedados, para efeitos de diversdo desenvolvem a pesca
recreativa denominada catch and release — uma pratica que consiste na pesca, apreciacdo e
devolucgéo do pescado ainda em vida ao mar, efetuado na sua maioria pelas embarcac6es de pesca
que os préprios estabelecimentos hoteleiros possuem ou por embarcacdes trazidas pelos préprios

hospedes®*.

A capacidade de autocontrolo e articulacdo local deve se intensificar de modo a prever
uma possivel extrapolacdo dos termos concedidos quanto ao exercicio da pesca como uma
atividade meramente recreativa por parte dos turistas e gestores desses empreendimentos, sem
que haja uma conduta de pesca para 0 consumo ou comercializacdo. Entretanto, quanto maior for
a autoridade das ac6es hegemdnicas nos territdrios, maior € a sujeicdo dos atores hegemonizados,
0 que podera inibir de alguma forma a producéo local e articulacdo da populacdo que reside no

PNAB, maioritariamente pobre, que se enquadra no contexto desta pesquisa o0 seguinte conteido:

34 Geralmente, os héspedes que trazem consigo as embarcacgdes particulares correspondem aos sul-africanos.



68

Os pobres sdo aqueles que ndo tém acesso, de modo regular, aos bens de consumo
corrente consideraveis como o minimo indispensavel numa certa sociedade. Muito
raramente tém acesso ao crédito institucional, e representam o essencial da clientela dos
pequenos estabelecimentos comerciais ou artesanais, que oferecem crédito pessoal a
taxas usuarias. Trata-se em geral dos ndo-empregados e dos subempregados, mas
também dos assalariados que recebem muito pouco (SANTQOS, 2008, p.50).

Trata-se da existéncia de individuos que se encontram em precariedade de trabalho, em
desprovimento de bens e servigos primordiais para garantir a qualidade de vida, a alimentagéo, o
acesso a salde, educacdo, fonte de energia. Pessoas que possuem a fraca articulacdo da

informacdo assim como do limitado uso de tecnologias.

A existéncia de uma gama de pescadores que atuam no trabalho familiar/tradicional se
dirige ao mar com embarcacdes de pequeno porte e de fabricagdo tradicional para a captura de
pescado. O transporte da comunidade local, o barco a vela, geralmente é o meio de locomocao
das comunidades do arquipélago para o continente e vice-versa, mas por outro lado, alguns estdo

vinculados ao transporte para excursoes do dia.

Figura 10: Barco a vela usado pela comunidade local.

Fonte: Arquivo pessoal (2019).

Estes pescadores, desprovidos de capital procuram rapidamente comercializar os seus
produtos devido a falta e aos custos sobre o sistema de refrigeracdo. Sendo assim, o0 remanescente

é conservado com base no sistema de secagem para o consumo local.
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Figura 11: Meio de secagem do pescado.

Fonte: Arquivo pessoal (2019).

Uma minoria da populagdo trabalha nos estabelecimentos hoteleiros, por falta de uma
formagdo profissional e pelo baixo nivel de escolaridade, ocupam fungdes de menor poder
aquisitivo®®, mas também, assim é programado, visto que “as empresas multinacionais do turismo
possuem consideraveis vantagens por sua localizacdo em paises que combinem atracGes naturais
com mao-de-obra barata” (CHESNAIS, 1996, p. 203).

Portanto, no contexto geral, “o baixo nivel de vida que assegura a mao-de-obra barata e a
baixa alfabetizacdo preservara as usinas vindas do exterior de uma contestacdo emocional e
politica muito forte” (SANTOS, 2008, p. 102). Desse modo, especificamente no turismo, assim
como qualquer outro fendmeno econémico e social se vincula a qualidade de vida, e dessa forma
nos orientaremos na visdo de Santos (2014a), na qual com essa condicdo se efetiva a
predominancia da dependéncia externa de capitais, de aquisicdo de novo conhecimento técnico,

da atualizacéo tecnologica, de equipamentos e matérias-primas.

3.1. A hegemonia do mercado e a sua relacdo com as verticalidades e solidariedade

organizacional

Atualmente o turismo, face ao cenario global representa uma atividade produtiva de base

capitalista que notoriamente reproduz modelos do ocidente para serem aplicados em paises

35 0 salario minimo nacional no setor de hotelaria e turismo equivale a 5.878,00 Meticais , correspondente a 353
Reais ao cAmbio do dia 10 de abril de 2019. Os precos aplicados nos estabelecimentos hoteleiros do Arquipélago de
Bazaruto estdo em torno de 4000,00 Reais, conforme o anexo IlI.
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subdesenvolvidos, causando a organizacdo desigual e contraditéria. Portanto, no turismo
interessa-nos desvendar a articulacdo entre os agentes da Gtica econdmica, social e politica e, as
relacdes que o dinamizam no contexto mundializado, de modo a pensar no territorio como 0 meio

no qual os individuos interagem e organizam os seus modos de vida, considerando o seguinte:

Quanto mais os lugares se mundializam, mais se tornam singulares e especificos,
isto é, “Onicos”. Isto se deve a especializacdo desenfreada dos elementos do
espaco: homens, firmas, instituicbes, meio ambiente, a dissociacdo sempre
crescente dos processos e subprocessos necessarios a maior acumulacéo de capital,
a multiplicacdo das acbes que fazem do espago um campo de forcas
multidireccionais e multicomplexas, onde cada lugar é extremamente distinto do
outro, mas também claramente ligado a todos os demais por um nexo Unico, dado
pelas forcas motrizes do modo de acumulagdo hegemonicamente universal
(SANTOS, 20144, p.38).

E essencial tratar do territorio usado, impactado por jogo de forcas proporcionado por um
conjunto de elementos correlacionados, inseridos num contexto estrutural, que sobretudo, é

manipulado por meio técnico-cientifico-informacional a favor das a¢des hegemonicas.

Santos e Silveira (2008, p. 21) abordam o meio técnico-cientifico-informacional
refletindo que “um novo conjunto de técnicas torna-se hegemonico e constitui a base material da
vida da sociedade. E a ciéncia que domina por uma técnica marcadamente informacional, aparece

como um complexo de variaveis que comanda o desenvolvimento do periodo atual.”

A influéncia do emprego da técnica permitiu a producdo cada vez mais aprofundada, a
acdo cada vez mais aperfeicoada pelo ser humano com a interferéncia e transformacdo da
natureza e na vida da sociedade apropriando-se do territdrio consoante 0s seus anseios,
assimilada a transmissdo de informacGes simultaneas em diferentes partes do mundo. Essas sdo
facilitadas pelo desenvolvimento da ciéncia e das tecnologias de informacéo, contribuindo para a

circulacdo e conexdes diversas, que por outro lado exclui uma parte da sociedade desses avancos.

Entretanto, o territorio usado por grandes firmas representa um modelo hegemonicamente
universal ndo apenas da atividade turistica, mas também de qualquer vetor econémico do capital
mundializado, onde a principal caracteristica é determinada pela acumulagédo de capital por meio
da mercantilizacdo de um conjunto de elementos naturais e artificias que tendem a atrair fluxos.

Portanto,
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O territério ganha novos contedidos e imp8e novos comportamentos gragas as
enormes possibilidades de producdo e, sobretudo, circulacdo de insumos, dos
produtos, do dinheiro, das ideias, e informagdes, das ordens, dos homens. E
irradiagdo do meio técnico-cientifico-informacional que se instala sobre o territério
[...] (SANTOS e SILVEIRA, 2006, p. 52).

A partir desse ponto, reflete-se a ocorréncia vertical caracterizada pela acdo global
materializada por agentes hegemonicos, e a horizontal concretizada pelos sujeitos néo-
hegemdnicos. Conforme Santos (2008), o poder de decisdo dos sujeitos é fraco, ora, o lugar

precisa se estruturar e se fortalecer, buscando alternativas, a partir da sobrevivéncia enddgena.

Diante disso, diferentes agentes vao impondo a propria l6gica de organizacdo territorial e
simultaneamente a perda de controle das dindmicas socioespaciais (SANTOS, 2008). Assim,
esses agentes vdo causando uma sequéncia de situacfes: aumento do desemprego, a pobreza

estrutural, a segmentacdo da producéo, do trabalho e do consumo. Por conseguinte,

A produgdo tende a se concentrar em certos pontos do territdrio com tanto mais forga
quando se trate de atividades modernas. O consumo responde a forcas de disperséo,
mas a seletividade social age como um freio, pois a capacidade de consumir nao € a
mesma qualitativa e quantitativamente (SANTOS, 2008, p. 21)

Devido a disparidade de renda e a intensificacdo e diferenciacdo do acesso ao consumo,
0 poder aquisitivo de bens e servigos torna-se demasiado arduo e complexo para as classes sociais
mais favorecidas, e favoravel aos agentes hegemonicos (SANTOS, 2008). Enquanto uma minoria
da populacdo adquire vantagens, usufruindo de bens e servicos dispostos, outra martiriza-se com

as condicOes sociais, procurando 0 acesso aos bens e servi¢os primarios para a sobrevivéncia.

O turismo representa um fendmeno econémico e social que se materializa por diversas
relacGes interpessoais e, pelo fluxo de mualtiplas e complexas operacGes para a producdo de bens
e servicos, marcados pela légica do capital mundializado. Esse capital proporciona novas formas
de expansdo de informacdo e de consumo, ocasionando nova estrutura socioespacial estimulada

pelo progresso tecnolégico.

A submissdo dos individuos as praticas do mercado, o estimulo e a divergéncia de

consumo das diferentes classes sociais, a polarizacdo da riqueza e da pobreza expressam um
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sistema perverso®®, assente as forcas de producéo capitalista que requerem a concentracdo do
poder e a acumulacdo de capital. Assim, de acordo com Chesnais (1996), as empresas que
adotam estratégia internacionais para tirar proveito de um alto grau de coordenacdo,

diversificacdo de operacdes e de sua implantacéo local.

Nesse contexto, as multinacionais se instalam com um conjunto de normas que fluem e
dominam, causando incertezas e instabilidades na sociedade a qual se inserem, rejeitam as regras
existentes e determinam as préprias diretrizes. O turismo como atividade de expansdo do capital
internacional e sendo um dos fatores marcantes da atualidade, representa uma “forga motriz ¢ um
fendmeno explicativo da manifestagdo do mundo no lugar” (LUCHIARI, 1999 apud CRUZ,
2002, p. 9), devido as conexdes que estabelecem entre o local e global. Por isso, € necessario

apreender na totalidade, o0 modo como se da a apropriacdo e transformacéo do territorio.

O territorio pode ser entendido como o territdrio usado pelas corporacdes, onde o sistema
de objetos e acOes esta em constante transformacéo, porém integrados. Assim como relativo ao
jogo de interesses entre os diferentes atores pelo fato de diversos cenarios serem marcados por
objetivos dispersos, pois 0s propdsitos globais e locais divergem e sdo excéntricos ao lugar e

impactantes na dindmica territorial.

A dindmica territorial se realiza pelo uso das relacbes de poder. Conforme Raffestin
(1993), o territdrio é o espaco onde os homens projetam as suas acdes e assim demarcam relacfes

de poder. Raffestin (1993) menciona que o0s atores atuam em variados niveis, ou seja:

O Estado que estd sempre organizando o territério nacional por intermédio de novos
recortes, novas implantacdes e novas ligacdes. O mesmo se passa com as empresas ou
outras organizagdes, para as quais o sistema constitui um conjunto de fatores favoraveis
e limitantes. O mesmo acontece com um individuo que constréi uma casa [...]
(RAFFESTIN, 1993, p.152).

Entretanto, o territério revela a apropriacdo econémica e o social dos recursos pelos
diversos agentes, bem como, o campo de forcas propenso a contradi¢fes entre o vertical e o
horizontal, pois o sistema de producdo do territorio sujeita ao entendimento que remete a

dinamica do proprio funcionamento.

3 Trata-se do mundo das exclusdes, do agravamento da desprotecdo social, apanagio do modelo neoliberal e

inimeras insegurancas [...] do processo de conformacdao da opinido pelas midias [...] pelo discurso tinico de
mercado (Santos, 2004, p. 30).
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Desse modo, da-se 0 uso do territério por atores com interesses desiguais, em que as
acOes se tornam tendentes ao dominio das forgas externas. Portanto, Santos (2004) menciona que
o fato da necessidade imediata de tornar o0 mundo Unico por meio da unicidade da técnica,
cientifica e informacional, constitui a base do fenémeno de modernizacdo e das transformacdes
contemporaneas do territorio e caracteriza novos modos da vida econdmica e social, em que a
relacdo de objetos e acBes deixa de ser meramente horizontal e é influenciado pelas

verticalidades.

Diante disso, considera-se a fala de Santos (2014b) sobre o espaco convertido num dado
de regulacdo pelo processo direto da producdo e da circulagdo, aberta a realizacdo de

racionalidade dos diversos atores, entendendo que,

O meio técnico-cientifico-informacional esta presente em toda parte [...] no campo como
na cidade [...] as agOes hegeménicas se estabelecem e realizam-se por intermédio de
objetos hegemonicos. [...] Cada combinagdo tem sua propria logica e autoriza formas de
acOes especificas aos agentes econdmicos e sociais (SANTOS, 2014b, p. 148).

Uma relacdo de ordem global e local se concretiza no uso do territério pelas grandes
firmas, por meio das verticalidades em que a influéncia externa dominada pelas empresas
hegemoénicas, tende a decidir sobre os moldes de acdo, exercendo um papel de regulacdo do
espaco. Por isso, “a tendéncia ¢ a prevaléncia dos interesses corporativos sobre os interesses
publicos, quanto a evolucdo do territorio, da economia e das sociedades locais” (SANTOS, 2004,
p. 52).

Essas empresas turisticas de capital rigido e de organizacdo ativa adotam um modelo
hegemonico que se apoia ao cenario global de solidariedade organizacional, onde tendem a lucrar
incansavelmente e se expandir com niveis socioespaciais mais extensos. Desse modo, as grandes
firmas se apropriam do territério como um recurso e conforme 0s objetivos que Ihes convém,
procuram cada vez mais por uma unificacdo e homogeneidade do mundo, exercendo uma

ocupacdo pontual e seletiva do espaco assegurado pelo equipamento modernizado.

Para os atores hegeménicos o territorio usado é um recurso, garantia de realizacdo de
seus interesses particulares. Desse modo, 0 rebatimento de suas a¢fes conduz a uma
constante adaptacdo do seu uso, com adi¢do de uma materialidade funcional ao exercicio
das atividades exdgenas ao lugar, aprofundando a divisdo social e territorial do trabalho,
mediante a seletividade dos investimentos econdmicos que gera um uso corporativo do
territério (SANTOS et al, 2000, p. 12).
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Enquanto isso, devido aos acontecimentos estranhos ao lugar, os sujeitos (as comunidades
hegemonizadas) tém o territdério como abrigo, no qual procuram se adaptar ao meio geografico
local, fortificam-se e unificam-se horizontalmente, aprimorando estratégias que garantam a sua

sobrevivéncia.

3.2. Aldgica do lugar: as horizontalidades e solidariedade orgénica

Por vezes, preocupamo-nos em compreender a dindmica dos fatos dos macroprocessos,
mas, € Necessario recorrermos as suas micro instancias, a sua subjetividade, a organizacdo da vida
dos sujeitos sociais envolvidos, suas estratégias e racionalidades internas, implementadas como

experiéncias relacionais de um mundo historicamente vivido (TEDESCO, 1999).

E fundamental refletir sobre um fato referente a fundagdo do PNAB, visto que a

descoberta do passado constitui uma base construtiva para o conhecimento do presente.

No inicio quando o parque comegou, aquilo era quase baseado em projetos da
comunidade europeia, esses é que vieram e financiaram o parque através da WWF. E
quando eles comecaram, a sede do parque ndo estava na atual sede, estava |4 na zona do
Pestana Bazaruto lodge em Machulane em nome local, e 0 nome do acampamento
chamava-se Panda Camping. Em 1971 foi quando se criou o parque mas ndo se fazia
nada, s6 no fim da década 70 mas concretamente na década 80 é que comegou a haver
muito esforco (SP1 — trabalhador nativo da fiscalizagdo, 2019).

O proposito incipiente do parque se torna um interesse internacional por intermédio da
Unido Europeia e assim o0 PNAB foi concebido em 1971, porém ndo havia um envolvimento da
comunidade e sobre a real intencdo da organizacao e dos objetivos do parque. Porém, ha quase
duas décadas®’ surgem questionamentos sobre possiveis modos de participacdo da organizagéo
local em resposta das projecfes exOgenas que Se inserem numa composicdo econdmica
internacional

Portanto, “as horizontalidades sao o dominio de um cotidiano territorialmente partilhado
com tendéncia a criar suas proprias normas, fundadas na similitude ou na complementaridade das

producgoes e no exercicio de uma existéncia solidaria” (SANTOS, 2008, p. 50). Como forma de

37 Desde 0 ano 2000 com a criagdo do Ministério do turismo e o surgimento das associag@es locais.



75

compensacdo a comunidade local, foram criadas associa¢fes locais com o objetivo de gerir e
executar os fundos denominados 20%.

O valor é coletado pelo parque e depois encaminhado para as financas no qual retornam
80% do valor inicial. Desses 80% que se convertem a 100%, sdo retirados 20%
destinados a comunidade local e ai as associacfes sdo chamadas para receber o valor
(SP2 — funcionério nativo da administracdo do PNAB, 2019).

Entretanto, o valor coletado é decorrente da entrada de turistas, embarcacdes, cruzeiros e
avionetas, ou seja, de receita do turismo®, resultante da disponibilidade de arrecadacdes do
PNAB, de acordo com os precos dispostos no Decreto n° 84/2017, de 29 de Dezembro, que rege
sobre as taxas a serem cobradas pelo acesso e utilizacdo de recursos naturais nas areas de
conservagao.

A vista disso, junto a administracdo do PNAB, foi possivel obter dados anuais sobre a
entrada de turistas e o valor coletado, e assim fez-se uma estimativa dos valores destinados a

comunidade local, conforme aponta a tabela abaixo.
Tabela 5: Entradas de turistas e receitas do PNAB

A Ax02=B A-B=C Cx02=D

Ano | Numero | Valor B — Valor C - Valor D - Valor

de coletado (em | retido pelas retornado destinado as

turistas | Meticais) financas comunidades
2015 | 21.460 | 6.333.956,00 | 1.266.791,20 5.067.164,80 | 1.013.432,96
2016 | 21.885 | 7.984.320,45 | 1.596.864,09 6.387.456,40 | 1.277.491,28
2017 | 9.768 9.813.609,90 | 1.962.721,98 7.850.887,90 | 1.570.177,60
2018 | 21.581 | 19.964.565,40 | 3.992.913,08 15.971.652,00 | 3.194.330,04

Fonte: Adaptado de dados colhidos junto & administracdo do PNAB (2019)
Ora, conforme apresenta a tabela supracitada, a receita do turismo no PNAB tende a

crescer no periodo compreendido entre 0 ano 2015 a 2018, apresentando uma subida galopante
em relacdo a arrecadacdo de receitas do ano 2017 para 2018, e provavelmente estaria associada a
forma de coleta de receitas®® e ao aumento da equipe técnica de fiscalizadores. Pois, foi a partir
do ano 2018, mediante um acordo de co-gestdo do PNAB realizado em Dezembro de 2017 que a

African Parks*, organizacdo ndo-governamental sul-africana direcionada a gestio de areas de

38 Contudo, ainda ha barreiras sobre as receitas produzidas pelos empreendimentos turisticos.
3% A implementagdo do sistema Survey Solution em fase experimental e o auxilio do whatsApp.

400 acordo efetuado tem a duracdo de 25 anos, reavaliados em cada 5 anos. Nos primeiros 5 anos a African Parks ira
desembolsar oito milhdes de ddlares na restauracdo do PNAB.
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conservagao, passa a reforgar o apoio financeiro e a provisao de capacidade técnica, tendo assim,
contratado e capacitado um grupo de fiscalizadores em 2018.

Ainda refletindo sobre os dados da tabela 5 denota-se que em 2016, o nimero de turistas
superou o ano 2018, no entanto hd um défice enorme quanto as receitas coletadas. Pois, se
observarmos ao nimero de 21.885 turistas e considerarmos que todos efetuaram o pagamento da
taxa minima de entrada que seria de 400,00 Meticais #*, a receita minima direcionada somente a
fonte de entrada de turistas seria de 8.754.000,00 Meticais.

De algum modo, a demanda dos turistas estaria relacionada ao uso de equipamentos ou
servicos de baixo preco, por outro lado, pode-se considerar o descontrole nos valores
arrecadados. Mas também ndo incluimos nesse cendrio as outras taxas como de concessdo de
atividades comerciais, de ocupacéo da area por hectare, entre outras.

O numero de turistas do ano 2017 mostra uma reducdo brusca em relacdo ao periodo
analisado e os dados escapavam do controle das instituicbes estatais, 0 que esclarece a
dificuldade de captacdo de dados. No entanto, o principal constrangimento na arrecadagdo de
receita deve-se ao fato de os empreendimentos turisticos dificultarem o envio da lista diaria dos
hospedes, sendo que na sua maioria utiliza a via aérea, mas também da desonestidade dos
transportadores, assim como da fragilidade de controle por parte do aeroporto de Vilanculos, bem

como das instituigcdes estatais.

Por esse motivo, para minimizar este problema, a administragdo do PNAB definiu que
todo o transportador de turistas ou de visitantes é o responsavel em efetuar o pagamento das
devidas taxas no continente e também, distinguiu 4 pontos de cobranca de taxas de entrada
nomeadamente: (1) em Inhassoro; (2) na praia junto ao Hotel Dona Ana; (3) no Aeroporto de
Vilanculos e na (4) sede do PNAB (MOCAMBIQUE, 2018a). Embora haja evolucao de receita, a
sua coleta ainda tem sido um desafio, visto que a fragilidade local possibilita que o mercado

perverso use o dominio técnico a seu favor para a acumulacéo exacerbada de capital.

Retomando o assunto em torno das associa¢des beneficiarias do dito 20%, existem duas
associagdes comunitarias e um comité de gestdo dos recursos naturais criados no ano 2002, sendo

Thomba Yedhu, que na lingua local Xihoca significa “nossa riqueza”, na Ilha de Bazaruto, Khanhi

1 Preco de entrada aplicado aos nacionais.
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Kwedho, “nossa casa”, na Ilha de Benguerra e Comité de Gestdo de Magaruque, na Ilha de
Magaruque, que foram concebidas para a gestdo dos referidos fundos. Desse modo, o valor
arrecadado é repartido pelas associagdes com base na densidade populacional que cada ilha
compde, sendo excluidas as ilhas Bangue e Santa Carolina, por ndo possuirem assentamentos

humanos, como se apresenta na tabela abaixo:

Tabela 6: Taxas de distribuicdo de valores das receitas destinadas as associa¢Ges locais

Ilhas NUmero de habitantes Associacoes Percentagem
Bazaruto 3388 Thomba yedo 62%
Benguerra 1519 kanhy kwedo 32%
Magaruque 188 Comité de Magaruque 6%

Total 5095 100

Fonte: Dados de pesquisa (2019).

O recebimento dos valores ndo obedece um periodo definido e pode atingir até 1 ano. O
processo de recebimento consiste na realizacdo de uma convocatoria de todos os membros da
comunidade, de modo a testemunhar o ato de transferéncia do cheque gigante*? as associacdes
comunitarias. Para a execu¢do do orcamento, as associacdes convocam uma assembleia geral
para a tomada de decisdo sobre os projetos que se pretendem levar avante, mas a fragil
articulacédo local tem sofrido desavencas, pois o problema da fome, de escolaridade, de saude, a
dimensdo estrutural da pobreza tem perpetuado as condi¢cdes de vulnerabilidade. Entretanto,

dilemas sdo amplos face a caréncia as disposicOes basicas, conforme o relato dos autoctones:

Faltam centros de salde. Também nesses centros de salde ndo tém medicamentos e
temos que ir a Vilanculos ou Inhassoro. Mas € dificil porque € longe e quando ndo tem
onde dormir, tem que dormir no banco do hospital (SP3 — autdctone, 2019).

Tenho meu filho que esta doente, sou trabalhadora mas fui ao centro aqui varias vezes
porque ele ndo esta bem, mas a enfermeira me deu uma guia para levar o meu filho a
Vilanculos. Estdo a negar de disponibilizar o barco, hoje é o segundo dia e nem sei 0
que fazer (SP4 — autdctone, trabalhadora de um empreendimento turistico, 2019).

As vezes ndo somos tratadas como pessoas, porque Se N30 SOMOS pessoas SOMos
animais. Mas pelo menos os nossos filhos vao a escola e também tem uniforme escolar
que ndo ¢ facil comprar porque as contas nunca dao certo (SP5 — autoctone, 2019).

42 Cheque com a impressdo que possibilita a dimensdo visual e o caratér representativo dos valores adquiridos séo
repassados mediante um evento.
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Essas adversidades denotam que tratam-se de problemas estruturais que necessitam de uma agéo

ampla que transcenda o beneficio gerado pelas taxas de 20%. Pois se reconhece que,

o desafio principal é reduzir a sobrecarga em relacdo aos recursos derivados do mar
mas paralelamente a isso, as pessoas que vivem na ilha geralmente tem menor acesso
as oportunidades, entdo o nivel de escolarizagdo, o acesso a educagdo de melhor
qualidade é também algo que aparece como uma necessidade pontual, e nem sempre é
possivel suprir por maior que seja a vontade de qualquer um. SO 0 processo de acesso
a zona das ilhas, é ja um grande investimento, qualquer projeto que se quer
empreender tem quase custos a dobrar ou a triplicar, entdo esses desafios sdo
primordiais. Outros desafios se encontram, como a nutrigdo, diversificagdo da dieta,
por ai fora (SP6 — Funcionario do PNAB, 2019).

Geralmente a aplicacdo dos fundos pela comunidade local é reservada as acdes de ordem
social, conforme discorremos, faz parte das oportunidades econdmicas que podem influenciar nas
facilidades sociais. A figura a seguir mostra uma das acfes concretizadas na qual consta a

abertura de furos de agua.

Figura 12: Fonte de agua potavel utilizada pela comunidade local

Fonte: Arquivo pessoal (2019)

Ainda no ambito da figura supracitada, se destaca a pratica comum, que diz respeito a
divisdo social do trabalho, quando o trabalho feminino e infantil se constitui de fundamental
importancia no contexto familiar e social em geral. As atividades diarias sdo definidas entre o
sexo feminino e masculino de variadas faixas etarias, mediante tarefas especificas. Geralmente as

mulheres desde a infancia atuam no trabalho doméstico como na busca de agua, no cultivo de
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alimentos e na cozinha para o consumo familiar, o que inibi de alguma forma a participacdo ativa
das mulheres na economia, politica, entre outros, sendo que 0s ensinamentos basilares s&o
direcionados intrinsecamente aos servicos domésticos em detrimento da escolarizacdo. Essas
barreiras sdo repassadas também ao cenario da precarizagdo do trabalho feminino nos
empreendimentos turisticos, pois as mulheres locais ocupam as funcfes similares as que sao tidas
no seio familiar, como camareira e agentes de limpeza, e assim, séo incapacitadas de tomarem

posicdes acima das que sdo conferidas.

Retomando as aplicagcbes dos fundos comunitérios, dentre outras realizacbes, se
identificam a construcdo de salas de aulas, atribui¢do de algumas bolsas de estudo, direcionadas
para as criangas que pretendam continuar seus estudos no continente, uniforme escolar e os
pequenos financiamentos solicitados pelas familias para suprirem as necessidades monetéarias
urgentes. O sistema de prestacdo de contas sobre os fundos geridos € inconstante, assim como
financiamento de microcréditos pelas associacbes comunitarias com base nos projetos
formulados e aprovados pela assembleia carece de um tratamento formal. A omissé@o de balangos

sobre os investimentos e 0s gastos empreendidos também € uma realidade.

As associacdes e o comité de gestdo podem direta ou indiretamente contribuir para o bem-
estar da populacdo local, entretanto essas dependem das disposigcdes estruturais, seja econémica,
social, cultural e politica. Em contrapartida, atendendo as horizontalidades, os lugares procuram
se estruturar e se fortalecer a partir da sobrevivéncia do conjunto, na qual trata-se de uma
producdo local de uma integracdo solidaria, obtida mediante solidariedades horizontais internas
(SANTQOS, 2004).

A questdo da garantia da participacdo, autonomia e expansao de liberdade pode constituir
uma pratica imprecisa, pois os efeitos em termos de possiveis conquistas a serem alcancadas
pelas comunidades se omitem pelas contrariedades conducentes aos problemas estruturais

vivenciados.

A figura a baixo atesta um encontro extraordinario solicitado pela comunidade local, onde
adversidades associadas a opressdo, a fome, a pobreza se tornam discursos permanentes no seio

dos nativos.
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Figura 13: Encontro comunitario

Fonte: Arquivo pessoal (2019)

Os problemas principais se enquadram na realidade vivenciada diariamente, na qual, um
dos mais realgados, “o problema da fome”, o que traz controvérsias sobre os destinos turisticos da
“elite” projetados para o cenario internacional. Isso é, a dualidade prepotente entre a pobreza e a
riqueza; o que confirma que nem sempre a larga escala econdmica podera se refletir diretamente

nos beneficios sociais.

A origem da fome ndo esta apenas na ma constituicdo do regime alimentar ou na
insuficiéncia de alimentos, mas numa propor¢cdo complexa que pde em risco a populacao, onde as
desigualdades sdo produzidas para reafirmar a riqueza de poucos (AZEVEDO, LIMA e SILVA,
2012). Entdo, uma atividade produtiva pode coexistir com a pobreza (COMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991), pois garante as variadas formas de

expropriacdo, seja de capital, recursos naturais, mao de obra, entre outras.

Contudo, a vivéncia local se reforca por meio da articulagcdo dos individuos para o alcance
de objetivos comuns mediante as condutas sociais baseadas no civismo, comprometimento,
cooperacdo e atuacdo reciproca (PUTNAM, 1996), pois quanto maior for a articulacdo entre os
atores de um determinado territério, maior serd a possibilidade de ocorrer o desenvolvimento
mais consolidado. Desse modo, deve-se considerar a atuacdo dos atores locais no processo

participativo e na construcdo de diretrizes que fomentem os envolvidos.
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Portanto, as comunidades revelam o meio socialmente vivido, utilizando-se de suas
praticas para estabelecer e manter seu territorio, desse modo, o uso do territério como abrigo,

face a questdo do pertencimento, se define num conjunto de relagdes do cotidiano.

Olhando para a abordagem de Haesbaert (2004), o territério no seu sentido amplo de
dominacdo ou apropriacdo, envolve os fatores de ordem econémica, politica e cultural. Refere
também que a definicdo das 3 vertentes nao significa 0 emprego de uma matriz ou uma posicdo
estruturalista que distingue de forma clara esses componentes, pois essas dimensdes sdo
vinculadas a perspetiva das relacGes sociais. Destarte, o territorio associa-se ao exercicio do
poder marcadamente delimitado e controlado, ou seja, o territério do exercicio da soberania
estatal, inclusive de todas relacbes de poder institucionalizadas, na medida que confere a
organizacdo administrativa ou residencial. Além disso, ha um processo de apropriagdo na

dimenséo subjetiva por um determinado grupo em relagdo ao seu espaco de convivéncia.

Entretanto, o arquipélago de Bazaruto é constituido por comunidades falantes de Xitshwa
e o dialeto local Xihoca, todavia, é adotada a lingua portuguesa como nacional. A populagéo
residente é marcada pela presenca ndo s6 dos ilhéus mas também por mogambicanos de outros
polos e estrangeiros no geral. A maioria das comunidades venera 0s seus antepassados, sendo
Zione e Velhos Apdstolos as principais religides existentes no arquipélago (MOCAMBIQUE,
2007). Também, a poligamia e o lobolo*® constituem uma das praticas e costumes locais
(MOCAMBIQUE, 2007).

N&o obstante ao exposto, o territdrio revela as relacbes e contradicdes entre o capital-
trabalho marcadas pelos conflitos entre as classes sociais, dimensdo espacial das relacfes
econdmicas. Haesbaert (2004) revela a globalizacdo econémica como um dos elementos
fundamentais de analise, na medida em que ocorre a formacdo de um mercado mundial com
fluxos comerciais, transacdes financeiras, a circulacdo de capital e de informag6es cada vez mais
independentes das bases territoriais endogenas, possibilitado a acumulacdo flexivel e favorecendo

a precarizacdo do trabalho.

43 Casamento tradicional praticado no Sul de Mogambique.
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Assim, o territério visto como o produto da apropriacdo de um dado segmento do espago
por um dado grupo social, estabelece relagdes politicas de controle, relacbes afetivas identitarias
e de pertencimento, denotando-se sincronicamente o reflexo, a mediacdo e a condigédo social,
passivel de contradicOes e conflitos e, sobretudo, é objeto das visdes de mundo dos grupos sociais
(HAESBAERT, 2004).

Em relagdo ao beneficio do turismo sobre a influéncia na qualidade de vida da
comunidade local, denota-se o seguinte:

Ha muito tempo eramos maioritariamente de pescadores, hoje em dia, pode-se ver uma

parte de pessoas a trabalhar nos lodges ou mesmo na pesca, para vender o peixe nos

lodges. Em termos de vida social a uns 15 anos atras era dificil ver casas de alvenaria,

hoje em dia se contam o nimero de casas e de outros bens que vamos tendo aos poucos
e assim vamos melhorando as nossas vidas (SP11, autocténe, 2019).

Hih... Nem sei o que dizer. Mas, trabalhamos muito. O nosso corpo precisa de
descansar. Patrdo é muito chato porque ndo entende sé quer ver cliente ntsem (SP12,
autoctone, 2019).

O turismo ndo ajuda nada, o dinheiro ndo aumenta mas trabalhamos muito (S13 —
autoctone, 2019).

Muitos turistas ndo entendem que somos humanos, nos usam como maquinas e pior na
época alta, muitos perdem respeito (S13 — autéctone, 2019).

As vezes ndo tem peixe. E proibem por rede perto do lodge e tem fiscais aqui. Agora
que sdo muitos (S14 — autéctone, 2019).

(...) Sou estagiaria deste lodge. Estagiaria trabalha no maximo 6 meses (SP 15 —
autoctone, 2019).

Portanto, o turismo tende a se revelar ineficaz promotor da igualdade e no posicionamento
aliado dos oprimidos (WEARING, 2002 apud HIGGINS-DESBIOLLES, 2006), perante as
relacBes de trabalho impostas pelo capital. Ao contrario, muitas vezes agrava e aprofunda as

desigualdades, sobretudo em territdrios vulneraveis.

Destarte, trata-se de comunidades tradicionais que dependem estritamente dos meios ou
recursos fornecidos pela terra, 0 meio no qual o grupo social esta inserido, e 0 que transforma,
assim, num pressuposto natural ou divino da existéncia humana (HAESBAERT, 2004). Ora, 0 ser
humano sempre estabeleceu uma relacdo profunda com a natureza, conforme expde a figura 14

sobre as comunidades do arquipélago de Bazaruto.
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Figura 14: Casa de construgéo local

Fonte: Arquivo pessoal (2019)
As comunidades locais do arquipelago de Bazaruto s@o extremamente dependentes dos
recursos naturais para a pratica da atividade pesqueira e agricola, a extracdo de lenha e também o
uso do coqueiro como principal fonte de madeira e palha para a construcdo de casas e deposito de

alimentos.

No entanto, 0 modo de producdo assente na sociedade moderna enfatiza a incidéncia da
segregacdo socio-espacial implicita ao processo social no ambito da turistificacdo das
comunidades tradicionais. Assim, a condicdo do sistema capitalista vai se constituindo e se

impondo como um fator de desordem quando refletimos aos cenarios de expropriacéo.

Por exemplo, trazemos o relato dos autdctones relacionados ao processo de
reassentamento finalizado em 2012, abrangendo 40 familias, no ambito da expansdao do

empreendimento Pestana Bazaruto Lodge:

Nos deixaram no xitumbeluane**. As nossas casas estdo longe de tudo, para pescar
temos que andar muito enquanto antes estavamos perto do mar. Prometeram muita
coisa mas ndo fazem (S11 — autoctone, 2019).

Prometeram construir casa, a escola das criangas e nos dar 0 gas e agua. Construiram
casa mas ndo cumpriram tudo (S12 — autoctone, 2019).

A condigdo era boa mas ndo fizeram nada. As nossas casas ndo tém vigas nem nada, ja
tem rachas em pouco tempo, sé falta cair sobre nés (S13 — autéctone, 2019).

44 Expressio usada para dizer “esconderijo”, ou seja foram deixados num meio escondido.
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Este processo se consistiu na remoc¢do das familias que residiam préximo ao mar e ao
espaco onde hoje situa-se o Pestana Bazaruto Lodge, para a zona denominada Machulane
localizada no interior da ilha de Bazaruto. O cenario envolvia a garantia de ensino, a canalizacéo

de agua, o fornecimento de gés e a construcdo de residéncias.

Figura 15: Casa construida no &mbito do reassentamento da comunidade

Fonte: Arquivo pessoal (2019)
No entanto, de acordo com a figura acima a disponibilizacdo de habitacdo se tornou

concreta, todavia, a construcdo precaria gera desanimos e indignacdo também na comunidade
evacuada.

Diante do exposto, o espago de vivéncia entre empresas, instituicbes e pessoas se integra
numa mescla de acdes controversas na estrutura global da sociedade e na complexidade do uso do
territorio, trazendo uma hierarquia na distribuicdo da tecnologia, do trabalho, informacéo e do

capital.

Nesse caso, emerge uma preocupacdo contraditéria no envolvimento de acfes aliadas a
comunidade local com foco nas orientacdes para a maximizacdo de lucro onde se centraliza uma
“economia, em que os empresarios usam sua capacidade de organizar 0s fatores, setores
produtivos com niveis suficientes de produtividade” (Boisier apud Z-Barquero, 1988, p.129),
mantendo o interesse mercadoldgico e elevando os niveis de solidariedade organizacional. Assim,
0s empreendimentos turisticos por meio do departamento de comunidades, por esses criados,
monitoram as atividades de visitas guiadas a comunidade local para o conhecimento de vivéncia

da populacdo que se encontra no arquipélago. Em vista disso, advém a venda do exdtico, a
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comercializacdo da pobreza e por essa ordem as desigualdades se tornam um atrativo turistico,

embora no contexto “moderno” transforma-se em uma utopia a valorizagéo cultural.

Consequentemente, vao surgindo impactos sociais na vida das comunidades face ao modo
de vida, refletida na ampliacdo de desigualdades e da pobreza, bem como na instrumentalizagdo
dos autdctones como objetos irracionais. Dentre os impactos negativos que se reflete na
comunidade local, conforme o relato dos gestores dos empreendimentos turisticos sdo
demarcados pelo seguinte:

Eles pedem esmola aos turistas e isso incomoda. Os turistas sempre comentam. Mancha

a nossa imagem e do destino também (SP14, gestor de empreendimento turistico,
2019).

Pescam e fazem fogueira de forma descontrolada, por isso vivenciamos incéndios no
PNAB (SP15, gestor de empreendimento turistico, 2019).

As comunidades se sentem donas daqui, dizemos para ndo pescarem ou colocarem rede
de pesca em frente ao lodge, até mesmo fazerem fogueiras, etc. mas elas se sentem
donas que até invadem as areas proibidas (SP16, gestor de empreendimento turistico,
2019).

A comunicacdo entre nés e os trabalhadores locais tem sido dificil, porque até
capacitamos e eles sabem apenas fazer as atividades, mas muitos ndo sabem ler, nem
escrever (SP17, gestor de empreendimento turistico, 2019).

Em vista disso, a alfabetizacdo constitui um elemento inicial para a instrucdo do ser
humano e estabelece um caminho elementar para a liberdade. Pois, 0 homem ndo s6 escreve e
fala buscando o mecanismo de sua recomposicdo e da composicdo de novas palavras, mas
também escreve e exprime o seu pensamento, age reflexivamente, expressa juizos e conquista-se

na sua propria destinacdo histérica (FREIRE, 1987).

Contudo, mediante as entrevistas efetuadas, denota-se a preocupacao dos empreendedores
turisticos com a imagem do destino, o entendimento de um paraiso onde as necessidades dos
autoctones devem ser ocultas, apenas se demonstram quando exercem um objetivo lucrativo

através dos departamentos de comunidades.

Por outro prisma, hd& uma absoluta contradicdo, pois 0 mesmo departamento de
comunidades estabelece relacdes diretas com o mercado, se constitui como um negécio e deve
salvaguardar as comunidades. Ou seja, 0 departamento de comunidades foi instalado dentro dos

empreendimentos turisticos para facilitar a articulacdo entre os trabalhadores locais e a gestao
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desses empreendimentos e, inclusive, para os aspetos de interacdo entre as comunidades e 0s
empreendimentos turisticos. Ocorre uma sensibilizacdo dos hdspedes para a comparticipacdo com
10 Dolares com vista a apoiar a comunidade local. Porém, ha um paradoxo na transparéncia dos
recursos, pois sao omissos 0s valores angariados com base nos donativos feitos na sua maioria
pelos hdspedes. Também, a comunidade tem recebido o apoio fragilizado e dependente da
declaracdo dos empreendimentos turisticos. Assim, denota-se controvérsias como: a falta de
declaracdo de receitas mensais e da entrada didria de hdspedes, bem como dos donativos

arrecadados pelos empreendimentos turisticos.

De acordo com a administracdo do PNAB, mediante as aces de beneficio social® para
com as comunidades, foram construidos alguns blocos de salas de aulas (Bazaruto e Benguerra) e
também foram instalados dois centros de saide®® na ilha de Bazaruto e outro com as obras
paralisadas na ilha de Benguerra. Outra agéo esta relacionada ao uso de iluminagdo por meio de
velas e candeeiros tradicionais a base de petréleo como fonte de luminosidade, o que torna
suscetivel ao acontecimento de incéndios. Por isso, uma campanha de sensibilizacdo e de
distribuicdo de lampadas a base de energia solar as comunidades da Ilha de Benguerra e Bazaruto

se efetivou para reduzir o risco de incéndios nas residéncias das comunidades.

Ora, na internacionalizacdo do turismo especialmente pela circulacdo do capital
estrangeiro, torna-se necessario incrementar um processo consolidado que valorize a combinacao
de estratégias empresariais com o0s reais beneficios para a populacdo local (AZEVEDO,
LOCATEL, SILVA e GURGEL, 2013b) pelo que deve haver uma “mediagdo entre crescimento
economico, equidade social, preservacao dos recursos naturais € dos padrdes socioculturais”
(AZEVEDO, et al, 2013b, p.2). E primordial que se transpareca sobre 0 comprometimento que as
empresas/organizacdes possuem com a sociedade e o fomento da participacdo ativa dos
autoctones em consonancia com o processo de desenvolvimento, assegurando uma interacao
dinamica das partes interessadas pelo turismo e a implementacdo de objetivos estratégicos para a

garantia de beneficios inclusivos.

45 Através do fundo das associacOes locais denominado “20%”.

46 Vide 0 anexo V.
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4. A MATERIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO DO
TURISMO EM MOCAMBIQUE: UMA CONTEXTUALIZACAO A PARTIR DO
ARQUIPELAGO DE BAZARUTO

[...] Inexiste uma receita universal de desenvolvimento. O que pode haver é um
principio bésico, o principio da autonomia, que visa garantir o direito de cada
coletividade de procurar orientar o seu destino e estabelecer metas e prioridades —
desde que entre essas metas ndo se inclua a submissdo de uma outra coletividade.
(SOUZA, 2005, p. 5 apud RECH, 2010, p.24).

As politicas publicas mediam a execucao de qualquer atividade proveniente da relacdo de
diversos agentes de uma determinada sociedade, seja de indole social, econdémica, politica ou
ambiental. Logo, o turismo € influenciado essencialmente pela concepcdo de desenvolvimento

relacionada a politica projetada no cenario globalizado que nos encontramos.

A conjuncdo das politicas publicas tem sofrido transformagdes profundas associadas as
imposicdes da estrutura globalizada que, ora heterogénea, determina a hierarquizacdo dos paises
(paises periféricos — subdesenvolvidos e o centro imperial — desenvolvidos) pelas ideologias
dominantes assentes no sistema capitalista e suas relagdes com o complexo de orientacdes da

vida social.

Também, os lideres do sistema capitalista sdo capazes de aproveitar o turismo como
oportunidade para a sua propria acumulacdo de riqueza privada e comandar recursos
comunitarios escassos para as suas finalidades mediante as armadilhas da ideologia de mercado
(HIGGINS-DESBIOLLES, 2006).

Denota-se a forte globalizacdo econdmica requerendo a quebra de barreiras para a atuacao
do mercado, de modo a facilitar os fluxos de bens, pessoas, informacdo e capital, cabendo ao
setor privado assegurar a atividade econbmica, impactando, assim, no processo de relacdes

sociais e no enfraquecimento do Estado.

Com efeito, concordando com Santos (2001), o poder manipulador das empresas garante
a ameaca de abandono quando as suas pretensdes nao sdo atendidas, visto que as propostas de
financiamento do emprego e modernidade sdo instaladas pelas empresas e, quando criam
desordens e contradi¢cdes, o poder publico passa a ser subordinado, compelido, arrastado e causa

a ingovernabilidade. Essa andlise se sustenta também em Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998),
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onde o conjunto de atividades tem como referéncia o Estado que €, por vezes, o sujeito submetido
a acdo praticada por agentes publicos no exercicio de suas fun¢Ges governamentais, influenciado

pelos comandos das empresas.

Portanto, quando uma grande empresa se instala, preconiza suas proprias regulamentacdes
e, por conseguinte, traz novas formas de relacionamento, altera as relagdes sociais dentro de cada
comunidade, afetando igualmente o orcamento publico, tanto na rabrica da receita como da
despesa (SANTQOS, 2001).

Convém a cada sociedade definir uma base sobre as suas particularidades, indicando as
primordialidades, as diretrizes e 0s principios basicos que abranjam uma mudanca estrutural que

proporciona melhorias também as populac¢ées vulneraveis.

No contexto do turismo, a politica publica devera envolver a funcdo multidimensional do
turismo tencionando o desenvolvimento sobre a perspetiva abrangente. Pois, de modo geral, a
politica € sempre ampla e supde uma visdo de conjunto e tem de cuidar do conjunto de realidades
e do conjunto de relagdes (SANTOS, 2001). Portanto, a posicdo ativa do Estado, face as

demandas socias tem sido indubitavel para a garantia de uma coletividade.

A politica publica possui uma relevancia para a organizagédo social e na consolidacdo das
associagdes comunitarias, quando envolve a populacdo a refletir sobre o papel de cada grupo
como atores sociais ativos, ocasionando uma estrutura para discussdes publicas. Entretanto, no

ambito do turismo, a politica publica pode ser definida como:

Um conjunto de regulamentos, regras, diretrizes e objetivos e estratégias de
desenvolvimento e promocdo que fornece uma estrutura na qual as decisdes
coletivas e individuais que afetam diretamente o desenvolvimento do turismo de
longo prazo e as atividades diérias de um destino (GOELDNER E RITCHIE, 2009,
p. 414-415).

Para 0 nosso enfoque, trata-se do planejamento de um conjunto de atividades que néo se
limita apenas em observar um destino como um meio que proporciona produtos turisticos
comercializaveis, uma vez que o estabelecimento dos destinos deve via de regra beneficiar as
populacdes locais, pois, nas deliberacdes coletivas, se desvendam os anseios e as obrigagdes com

as partes interessadas, inclusive as comunidades.
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Diante de toda a conjuntura, a questédo da institucionalizagdo do turismo em Mogambique,
face & composicdo das diretrizes nacionais corporificadas pelas politicas publicas, é um fator

atual, embora a atividade turistica constitua uma realizacdo anterior a esse processo.

Os autores como Bila, Chambal, Tamele (2007), Domingos (2012), Azevedo,
Nhamtumbo e Banze (2017) refletem sobre a repercussdo dos principais instrumentos que
influenciam o turismo em Mogambique. E consensual que com o fim da guerra civil em 1992, ou
seja, a partir da década de 1990, ocorre uma desenvoltura para a composi¢cdo de instrumentos de
normalizacdo do turismo. Portanto, expde-se o conjunto de normas diretamente ligadas aos

instrumentos que impactam no turismo.

Quadro 3: Conjunto de instrumentos diretos do turismo

Ano Conjunto de instrumentos diretos do turismo

1983 | Despacho Presidencial n® 18/83, de 28 de maio — Criada a Secretaria do Estado do Turismo,
diretamente subordinada ao Conselho de Ministros.

1990 | Despacho Presidencial n® 29/90, de 24 de setembro — Extinta a Secretaria do Estado do Turismo
e as suas competéncias, funcdes e recursos humanos, materiais e financeiros transitam para o
Ministério do Comércio Interno.

1994 | Decreto Presidencial n® 2/94, de 21 de dezembro — Criado o Ministério da Industria, Comércio e
Turismo.

1993 | Decreto n.° 10/93, de 22 de junho — Cria o Fundo do Turismo (FUTUR), responsavel pelo
incentivo e financiamento de projetos turistico.

1997 | Projeto MOZBIO - Politicas de salvaguarda/1997.

Atua na conservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas naturais nas areas de conservagao e
na promogdo do crescimento e desenvolvimento econdmico, baseado no uso sustentavel de
recursos naturais nas comunidades locais, com particular énfase no ecoturismo.

1999 | Decreto n.° 70/99, de 05 de outubro — Regulamento de agéncias de viagens e turismo e de
profissionais de informagéo turistica.

Rege o licenciamento e o funcionamento das agéncias de viagem e turismo e das atividades de
profissionais de informacéo turistica.

1999 | Decreto n.° 69/99, de 5 de outubro — Regulamento da indUstria hoteleira e similar.

Estabelece o regime juridico da instalagéo, exploracdo e funcionamento dos empreendimentos
turisticos, estabelecimentos de restauracéo e bebidas e salas de danc¢a, bem como o sistema da
sua classificacdo érgdo regulador e de gestdo, o cadastro e o sistema de informagéo.

2000 | Decreto n.° 122000, de 17 de janeiro — Extingue o Ministério de IndUstria, Comércio e Turismo
e 0 Decreto 9/2000, de 23 de maio atribui fun¢bes ao Ministério do Turismo.

2003 | Resolucéo n° 14/2003, de 20 de abril — Politica de turismo e sua estratégia de implementacéo.
Impulsiona a promog¢do e 0 desenvolvimento do turismo como motor de crescimento e no
engajamento dos sectores publicos e privados bem como das comunidades em tornar a oferta de
Servigos, nesta area, uma realidade.

2004 | Lei n®4/2004, de 17 de junho — Lei de Turismo.

Estabelece o quadro legal para o fomento e exercicio das atividades turisticas.

2004 | Plano Estratégico para o desenvolvimento do turismo em Mogambique de 2004 a 2013.
Estabelece prioridades especificas, define produtos e mercados, identifica rotas turisticas e areas
prioritarias para o investimento em turismo, e focaliza 0s recursos necessarios.




2005 | Decreto n° 41/2005, de 30 de agosto — Regulamento de agéncias de viagens e turismo e de
profissionais de informacdo turistica.

2005 | Decreto n.° 40/2005, de 30 de agosto — Regulamento da industria hoteleira e similar.

2007 | Decreto n.° 18/2007, de 7 de agosto — Regulamento de alojamento turistico, restauracdo e
bebidas e salas de danca.

2007 | Decreto n° 39/2007, de 24 de agosto — Regulamento de direito de habitacdo periddica.
Estabelece o regime juridico aplicavel a constituicdo, ao exercicio, a transmissdo e a extensao
dos direitos de habitacdo periodica, assim como define as normas e os procedimentos para o
licenciamento de empreendimentos turisticos e imobiliarios em regime de habitagdo periddica.

2007 | Decreto n® 40/2007, de 24 de agosto — Regulamento de animacao turistica.

Estabelecer o regime juridico aplicavel ao exercicio da atividade de animacdo turistica.

2007 | Decreto n.° 41/2007, de 24 de agosto — Regulamento de transportes turisticos.
Estabelece o regime juridico aplicavel ao exercicio da atividade de transportes turisticos.

2008 | Decreto n.° 36/2008, de 17 de setembro — Criacéo do Instituto Nacional do Turismo (INATUR).
Financia, classifica os empreendimentos turisticos e promove dos investimentos turisticos.

2009 | Decreto n.° 77/2009, de 15 de dezembro — Regulamento das zonas de interesse turistico.
Estabelece o regime juridico da declaragdo das zonas de interesse turistico (ZIT) e fixa os seus
efeitos, sem prejuizo das normas especificas.

2013 | Decreto n.° 97/2013, de 31 de dezembro — Regulamento empreendimentos turisticos restauracao
e bebidas e salas de danca.

2015 | Plano Estratégico para o desenvolvimento do turismo em Mogambique de 2016 a 2025.

2015 | Decreto n® 53/2015, de 31 de dezembro — Regulamento de agéncias de viagens e turismo e de
profissionais de informacdo turistica.

2015 | Decreto n° 1/2015, de 16 de janeiro — Extinto o Ministério do Turismo e criado o Ministério da
Cultura e Turismo.

2016 | Decreto n° 49/2016, de 1 de novembro — Regulamento de empreendimentos turisticos,
restauracdo e bebidas e salas de danca.
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Fonte: Adaptado de Mogambique (1993-2016); Chambal (2006); Bila, Chambal, Tamele (2007); Domingos

(2012); Azevedo, Nhamtumbo e Banze (2017).

O quadro acima ilustra a evolugcdo dos instrumentos especificos do setor do turismo e a

necessidade de adesdo de um quadro legal orientador. Surgiu pela adequacdo de uma nova

dindmica socioecondmica, mediante a adocao de medidas para uma politica econémica voltada

para a abertura do mercado global.

Outros instrumentos impactantes no setor do turismo, principalmente os associados a

politica ambiental e a floresta e fauna bravia tém sido fundamentais, visto que as areas de

conservacdo constituem elementos fundamentais para o turismo em Mocambique. E por meio

desses mecanismos que, associadas as legislaces do turismo, sdo definidas as formas de gestédo e

co-gestdo das unidades de conservacdo, sobre a participacdo dos intervenientes, inclusive dos

dependentes dos recursos naturais.
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Ademais, a Lei de investimento e a restante legislacdo a ela associada, que estabelecem as
garantias e os beneficios fiscais, o repatriamento dos lucros e o emprego de estrangeiros, também

séo consideradas essenciais no contexto do quadro legal para o turismo.

Igualmente, a Politica Nacional de Terras e as respectivas estratégias de implementacao
também foram elaboradas. Nesse contexto, a terra é propriedade do Estado, ndo pode ser vendida,
nem alienada®’. O Estado determina as condicGes de uso e aproveitamento de terra e o direito
para tal é concedido por meio da manifestacdo de interesse, de acordo como os objetivos

propostos.

Entretanto, os processos anteriores demarcam a existéncia do Decreto n® 41407, de 28 de
novembro em 19574, e a criacdo dos centros de informacéo turistica em 19594° (CHAMBAL,
2006), que visavam coordenar a atividade turistica em Mogambique enquanto uma provincia
ultramarina de Portugal. Assim, o turismo constituiu uma base relevante na economia assente na

producdo de riqueza concentrada da época colonial.

Noutro enfoque, reconhecendo o potencial turistico, Mogambique constituia um destino
turistico de destaque na Africa, um ponto de visita que albergava na sua maioria zimbabweanos,
sul-africanos e portugueses motivados pelas ilhas, praias, desportos aquéticos e pela fauna que
compreendia um padrdo internacional resultando na chegada de cerca de 4000 turistas em 1973
(MOCAMBIQUE, 2006), ocupando um destaque do crescimento econdmico da atividade
turistica. Também, no processo anterior, o turismo intimamente ligado a caca desportiva nas
coutadas alcancou cerca de 300 mil ddlares americanos em 1968, pratica que envolvia
principalmente os ingleses e sul africanos (MOSCA, 1989 apud AZEVEDO, 2014).

Todavia, 0 turismo relacionado a caca e a pesca desportiva, a busca pelos troféus pauta
por realizacbes extremamente violentas com a fauna e flora , assim como para 0s povos nativos,

pois, um grupo privilegiado, dotado de meios (armas, veiculos ou seja, recursos no geral) tem

47Artigo 109 da Constituicdo da RepUblica de Mogambique.
48Sobre a ratificacdo do potencial turistico em Mogambique.

49 Decreto-Lei n° 42194, de 27 de margo de 1959.
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licenca para executar e acabar com certas espécies, enquanto que os nativos sdo monitorados
pelos instrumentos conservacionistas. Enfim, a guerra civil trouxe outros problemas que

agravaram a conjuntura desfavoravel aos territorios.

A vista disso, a guerra causou a instabilidade civil, o abandono, a degradacio de
habitacGes e empreendimentos turisticos no geral. Devido aos atos de vandalismo e & falta de
manutencgdo, as vias de acesso, fontes de abastecimento de agua, de energia, escolas, postos de
salde, também foram danificadas, culminando com a ruptura no funcionamento do turismo
(MOCAMBIQUE, 2006).

Os parques nacionais foram dizimados, ocorreram mortes de animais, fugas e a destruicéo
de infraestruturas (MOCAMBIQUE, 2006). Assim como alguns hotéis abandonados ou
degradados se mantiveram em funcionamento, sobretudo devido as desloca¢Ges em servi¢o dos
funcionarios publicos e agentes relacionados com a cooperacao internacional (MOSCA, 1989
apud AZEVEDO, 2014).

Tendo isso em vista, o turismo em Mogambique intercedeu varios estagios turbulentos
que ndo favoreceram o desempenho setorial, no qual delimitamos em trés pontos: a exploséo; a

decadéncia; e restauracéo e fortalecimento institucional, conforme relata o quadro a baixo.

Quadro 4: Estéagios do turismo em Mogambique

Contetido Periodo Indicadores
A expanséo do turismo voltado para exploracéo
Explosdo do Antecedentes até finais da faunistica e litordnea. Apesar de um crescimento
turismo década de 1960 da atividade turistica, denotam-se turbuléncias e a
auséncia de politicas integradas e objetivas do
setor.

A influéncia da guerra.
A degradacdo dos parques e reservas e da
infraestruturas de turisticas no geral.
Inicio da década de 1970 a Destruicdo de vias de acesso.
finais da década de1980 A auséncia de quadro de pessoal.
A tensdo politico-econdmica.
Ajustamentos estruturais.
Restauragdo e | Inicio da década 1990 aos dias | A recuperacdo da imagem do Pais como destino

Decadéncia do
turismo

fortalecimento atuais turistico.
institucional do A formulagdo de diretrizes organizadoras,
turismo coordenadoras e orientadoras do setor.

A producdo de politicas e legislacdo especifica e
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complementares do turismo.

A criacdo do Fundo do Turismo (FUTUR) criado
em 1993 — atualmente designado Instituto
Nacional do Turismo (INATUR).

A fundacdo do Ministério do turismo em 2000,
implementacéo das Dire¢Oes Provinciais em 2004
e a constituicdo dos Servicos Distritais de
Atividades Econdmicas em 2004.

Fonte: adaptado de Mogcambique (2004).

Com base no quadro anterior, as primeiras acdes para a consolidagdo de instrumentos que
garantem o incremento normativo e executivo, e encaminham para a consolidacdo da atividade

turistica se delimitam no ambito da restauracédo e fortalecimento institucional.

Em 1993, o FUTUR, criado pelo Decreto n° 10/93, de 22 de junho, era um fundo
destinado ao financiamento de projetos turisticos, concomitantemente a Lei n® 3/93, de 24 de
junho, sobre investimentos foi aprovada no mesmo ano com vista a garantir fundamentos

mediante um quadro legal aos investimentos nacionais e estrangeiros.

O FUTUR foi extinto e constituido, pelo Decreto n.° 36/2008, de 17 de setembro, 0
INATUR, passando a abranger outras responsabilidades, além das operacdes de financiamento, a
classificagdo dos empreendimentos turisticos, a promo¢do do turismo em geral, o fomento de
investimentos, o marketing interno e externo sobre as potencialidades, parcerias e as zonas de

interesse turistico de Mocambique.

Inserido no Ministério da Inddstria, Comércio e Turismo, 0 turismo ganha uma esfera
como uma atividade meramente econémica, excluindo a abordagem estrutural e as possibilidades
da dimensdo social que dele podem advir. Todavia, num contexto geral, de acordo com Cruz
(2002, 2006), o turismo se estabelece como atividade econdmica que desempenha uma funcéo
essencial num conjunto de relagdes econdmicas e politicas que se adentra na apropriacdo do

territorio, reproduzindo a expansao do capital.

Com a extincdo do Ministério da Industria, Comércio e Turismo em Mocgambique, e a
entrada em vigor do Ministério do Turismo, foram determinadas as acOes, atribuicGes e
competéncias peculiares do setor. Essa transicdo contribuiu para a definicdo das diretrizes de

politicas, planos e decretos do turismo, do planejamento do potencial que o Pais dispde, da
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implementacdo de fundos para o desenvolvimento de projetos de turismo, assim como despertou

a preocupacao com o quadro de pessoal e a formacao de recursos humanos em areas especificas.

Portanto, para a efetivacdo dos objetivos do setor do turismo e suas orientacOes, baseadas
na Lei do Turismo e na Politica do Turismo e Estratégia da sua Implementacdo, foram

estabelecidos 5 focos:

1. O fortalecimento da politica, a estratégia e os planos de acdo do sector; 2. O estimulo a
criacdo de negécios locais de apoio ao turismo e o desenvolvimento de ligacGes entre si
com vista a reducédo tanto quanto possivel das importacGes; 3. A promocdo de condigBes
tanto para turismo doméstico como para o internacional; 4. A facilitacdo do acesso de
turistas ao pais e 5. A formacéo profissional (MOCAMBIQUE, 2004, p.15).

E nesse contexto que o turismo em Mogambique teve uma notoriedade com a criagio do
Ministério do Turismo, no ano 2000, época em que garantiu a dire¢do, formulacao e consolidagédo
de politicas e estratégias especificas do turismo. Por conseguinte, a aprovacao dos instrumentos

responsaveis pela normatizacéo do turismo.

Em funcdo do paradigma socioecondémico mundial, o empenho do setor do turismo
desencadeou a segmentacdo da demanda turistica e atracdo de investimentos turisticos, em
especial as cadeias hoteleiras internacionais, a difusdo dos produtos, servicos e potencialidades
do Pais e as conexdes com 0s meios de informacédo e comunicacao perante a logica da economia

globalizada, tal como a introducéo de cursos de hotelaria e turismo em niveis médio e superior.

O turismo desperta novos enfoques considerando a vertente social, cultural e ambiental,
ainda que determinada e circunscrita a econdémica face as demandas exodgenas. A questdo
econdmica é destacada devido ao seu histérico em relagdo ao crescimento em investimentos; o

turismo passou a constituir uma das prioridades governamentais.

Segundo Governo de Mogambique (2004), o turismo se posiciona como o terceiro maior
setor de investimentos no pais, onde se constatam 0s avancos de investimentos turisticos em 16%
de aplicacOes totais que corresponde a 1,3 bilhdo de dolar americano, nos anos de 1998 a 2002,
perdendo com a industria que se estabelece com 33% e 18% para o setor de energia e recursos

naturais.

Sendo assim, destaca-se a criacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo

em Mocambique de 2004 a 2013 (PEDTM-I). Nesse documento, dentro da perspetiva nacional,
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h& uma tendéncia de se elevar o turismo sob o ponto de vista econémico com o entendimento
otimista de que a obtencdo dos resultados desse vetor econdmico visavam diminuir os niveis de
pobreza em Mogambique. Em razdo disso, no PEDTM-I, o turismo enquanto setor econdémico se
insere nas atividades que contribuem para a geracdo de receitas e oportunidades de emprego, do
mesmo modo que 0S outros setores de atividade como pesca, energia e recursos minerais,

industria e comércio no geral.

H& uma preocupacdo com a criagdo de um ambiente conveniente para absorver
investimentos, acreditando-se que o consumo de bens e servigos incentiva a pratica do turismo
doméstico, embora se realce o rumo internacional como estratégia de aumento de receitas do
turismo. 1sso, ja que a forte abordagem sobre o uso de estratégias de investimentos internacionais
se desenrolou principalmente no PEDTM-II, ap6s uma mera incidéncia de crescimento

econdmico do setor em termos de fluxos de investimentos e de empregos.

Em 2015, foi extinto o Ministério do Turismo. No entanto, foi criado, pelo Decreto
presidencial n® 1/2015, de 16 de janeiro, o Ministério da Cultura e Turismo, porém o0s planos
estratégicos dos setores da cultura, assim como do turismo, funcionam separadamente. O setor do
turismo € regido pelo atual Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Turismo — 2016 a 2025
(PEDTM-II).

4.1. Os planos estratégicos de desenvolvimento do turismo em Mocambique tendo em vista

0 arquipelago de Bazaruto: rumos e concepgdes

O PEDTM-I e PEDTM-II se associam quanto as suas orientacdes, pois coincidem na
perspetiva da visdo, além do mais, possuem elos quanto a questdo dos rumos e definicdo dos
polos turisticos, apesar de existirem destinos que em ambos planos se mantém como principais
focos turisticos. Destarte, as orientacbes do PEDTM-1 e PEDTM-II se focalizam na seguinte
Viséo:

Até ao ano de 2025 Mogambique sera o destino turistico mais vibrante, dinamico e exdtico
de Africa, famoso pelas suas praias e atracOes litorais tropicais, produtos de ecoturismo

excelentes e pela sua cultura intrigante, que da boas-vindas a mais de 4 milhdes de turistas
por ano. As 4reas de conservacgdo constituem uma parte integrante do turismo e 0s seus
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beneficios dardo um contributo significativo para o PIB, trazendo riqueza e prosperidade
para as comunidades do Pais (MOCAMBIQUE, 2004, p.50).

Face ao exposto, na definicdo das estratégias do turismo, “a corrida para atrair cada vez
mais turistas se converteu na principal preocupacéo de diversos governos que se apropriam do
turismo como salvaguarda dos interesses economicos” (ZACARIAS, 2013, p.1). E assim, acabam
por se despistar dos principios de melhorias do bem estar da populacdo para fortalecer as

demandas do mercado.

Vejamos 0s elementos consignados oportunos para a perspectiva do PEDTM-I, conforme

0 quadro a seguir:



Quadro 5: Diretrizes do PEDTM-I

Principios da Politica de Turismo:

1. Integracdo do turismo na politica geral, planificacdo e estratégia
do desenvolvimento do Pais;

2. Assumpcdo do Governo aos niveis nacional, provincial e local
da responsabilidade pela definicdo e controle dos padrbes de
desenvolvimento de qualidade do Turismo;

3. Planificagéo e coordenagdo do desenvolvimento dos mercados,
produtos e infraestruturas turisticas no Pais;

4. Estabelecimento de um quadro institucional de mecanismos de
planificacdo e controle de participacdo ativa no desenvolvimento
do Turismo;

5. Reconhecimento do sector privado como for¢ca motriz do
desenvolvimento do setor;

6. Conscientizacdo sobre a importancia do turismo e sobre o valor
do patriménio natural e cultural;

7. Formagdo e profissionalizacdo dos recursos humanos como
forma de aumentar a qualidade do turismo;

8. Promogdo do envolvimento efetivo da comunidade nos
programas de desenvolvimento.

Areas Prioritérias para Intervencéo e Atuagao:

. Planificacdo integrada;

. Acesso a terra para o desenvolvimento do turismo;
. Infraestruturas e servicos publicos;

. Turismo sustentavel;

. Areas de conservacio;

. Desenvolvimento do produto turistico;

. Valorizagéo do patrimonio cultural;

. Promocdo turistica;

. Desenvolvimento de recursos humanos e formagao;
10. Envolvimento comunitério;

11. Desenvolvimento social;

12. Financiamento;

13. Areas prioritéarias para o investimento do turismo;
14. Regulamentacdo e controle da qualidade.

OO ~NOoO Ul WN -

Missdo do PEDTM-I:

1. Estabelecer um quadro institucional, com mecanismos adequados de
planificacdo e de controle e uma capacidade de implementagdo efetiva de
programas aos niveis nacional, provincial e distrital;

2. Estabelecer os mecanismos de marketing efetivo que resultem na criacdo de
uma imagem forte do Pais por meio dos programas nacionais de marketing,
bem como resultantes das parcerias com o setor privado;

3. Desenvolver mecanismos para o estabelecimento de produtos turisticos
présperos e a criacdo de um ambiente de investimento harmonioso para
investidores nacionais e internacionais;

4. Proceder a reabilitacio e reorganizacio das Areas de Conservagéo do Pais;
5. Proceder a implementacdo de politicas praticas e sustentaveis para a
planificagdo e desenvolvimento do turismo;

6. Criar as condi¢gBes para o envolvimento efetivo das comunidades no
desenvolvimento do sector do turismo;

7. Participar ativamente na constituicdo de parcerias efetivas com os paises
vizinhos e na promocdo de uma integracdo regional forte entre os paises da
SADC em marketing, a oferta de pacotes de diferentes produtos, iniciativas
transfronteiricas (corredores, ACTFSs) e a coordenacdo e alinhamento de
politicas e legislacdo relativas a migracao, transporte e turismo;

8. Desenvolver uma base de recursos humanos a todos os niveis profissionais
no setor privado e pablico e dentro das comunidades por meio da educagao e
formagcéo;

9. Realizar programas de sensibilizacéo para todos 0s mogambicanos sobre a
importancia do turismo e o valor do patriménio e das herancas natural e
cultural.

Objetivos da Politica de Turismo:

1. Desenvolver e posicionar Mogcambique como destino turistico de classe
mundial;

2. Contribuir para a criacdo de emprego, crescimento econémico e alivio a
pobreza;

3. Desenvolver um turismo responsavel e sustentavel;

4. Participar na conservagao e protecao da biodiversidade;

5. Preservar os valores culturais e orgulho nacional.

Fonte: Mocambique (2003, p. 18, 19, 50)
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Diante do enquadramento do PEDTM-1 e PEDTM-II, é possivel denotar uma divergéncia,
pois esses planos focam no mercado global e legitimam o setor privado como o motor principal
para o rapido crescimento econémico, apoiando-se nesse para 0 aumento de emprego € a Visdo
utopica de alivio a pobreza. Ao mesmo tempo pretende-se garantir o envolvimento e a
participacdo das comunidades dentro das armadilhas que o mesmo mercado ordena para

expropriar de todas as formas, maximizando a obtengéo do lucro.

Nesse contexto, a economia é considerada a forca motora e o Estado é obrigado a adotar
mecanismos que garantam o melhor crescimento da economia. Diante disso, todas as esferas da
existéncia (os seres humanos, a politica, a natureza, entre outros) estdo subordinadas ao capital
(KRIPPENDORF, 2006).

De fato, a transferéncia da autoridade politica do Estado para o mercado privado tem sido
encorajada pelo crescimento econdémico que cede enorme poder politico para empresas e
corporagdes que nunca relutam em argumentar que, uma vez que sdo criadoras de riqueza
“concentrada”, sao os seus interesses que devem ser fundamentais para o Estado (HIGGINS-

DESBIOLLES, 2006).

Na realidade, Santos (2001) referencia que a politica atual é realizada pelo mercado
ocasionador de regras para a sobrevivéncia de empresas globais causando a morte do Estado®,
pois se pressupunha que as empresas reconheceriam o compromisso de assisténcia social antes

deferido ao poder publico, no entanto, atuam segundo 0s seus interesses pouco solidarios.

Via de regra, as grandes empresas fixam ideologias que lhes favorecem na acumulacéo de
riqueza por meio da busca de lucros. De igual modo, legitima a crenca fulcral de que o bem-estar
humano é alcancado, acima de tudo, pelo aumento da quantidade de mercadorias e servigos
usufruidos pelos individuos, colocando enorme énfase no consumo como o estilo de vida,
orientando assim as politicas que prometem aumento na taxa de crescimento econdmico
(HIGGINS-DESBIOLLES, 2006).

0A nocdo de Estado esta relacionada a soberania e a existéncia de um povo regulado por mecanismos que buscam a
primazia dos interesses coletivos num territério circunscrito.
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Portanto, PEDTM-I se assenta na planificacdo integrada, marketing e desenvolvimento de
produtos mediante cinco &reas-chave para a sua implementacdo: a estrutura institucional,
administragdo e coordenagdo das areas prioritarias para o desenvolvimento do turismo e das areas
de conservagdo transfronteiricas; a planificagdo do desenvolvimento integrado; o

desenvolvimento dos recursos humanos; o marketing e a conservagdo (MOCAMBIQUE, 2004).

Destarte, a organizacdo institucional, a promoc¢éo do envolvimento das comunidades e a
planificacdo do desenvolvimento integrado de modo a fortificar as sinergias acabam por se

ofuscar em acOes de marketing e na conservagao dos recursos naturais.

A preocupacdo com o estimulo ao crescimento dos fluxos turisticos confronta-se com a
criacdo de infraestruturas turisticas e as vias de acesso facilitadas pela criacdo dos roteiros
turisticos e polos de atracdo turistica, implicando assim na definicdo de linhas baseadas nos
instrumentos de marketing. De acordo com Mocambique (2004), os roteiros e polos facilitam o
estabelecimento de uma ligacdo espacial entre produtos diversos, proporcionando pacotes a
serem oferecidos e concebidos especificamente em funcdo dos interesses de um cliente, nesse

caso, do turista.

Assim sendo, no PEDTM-I, se delimita a incorporacdo estratégica das rotas turisticas e a
definicdo das areas prioritarias de desenvolvimento do turismo. Foram definidas 18 areas

prioritarias, conforme o anexo VI, e 12 rotas turisticas em concordancia com o quadro abaixo.

Quadro 6: Rotas turisticas de Mogambique

Zona Rotas turisticas Produtos
1. Rota de Libombo ou da | Uni&o: Mocambique, Suazilandia e Africa do Sul
Sul: costa dos elefantes; » Ambiente urbano e de negdcios;
Maputo 2. Rota de costa das » Patrimonio histérico-cultural;
Gaza lagoas; » Sol, praia e mar;
Inhambane | 3. Rota de Limpopo; » Desportos aquaticos;
4. Rota da Selva-praia. » Ecossistemas, flora e fauna diversos;
» Dunas e florestas de areia, lagos costeiros;
» Desportos aquaticos;
» Beleza de paisagem.
Centro: 1. Rota de aventura Unido: Zimbabwe, Malawi e Mogambique
Zambézia | Mocambique/Zimbabwe; > Aventurg;
Sofala 2. Rota de aventura > Interesses especiais;
Manica Mocambique/Malawi; > Patrimdnio histérico-cultural;
Tete 3. Triangulo de ecoturismo > Ecoturismo;
Marromeu, Gorongosa e > Observacdo de péassaros;
Chimanimani; » Montanha;
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4. Rota de lagos Chicamba » Vida selvagem.
e Cahora Bassa

Norte: 1. Rota da Costa e Cultura; marinhos ricos;

Nampula 2. Rota da Costa Swahili — »  Patrimonio historico-cultural;

Niassa Mogambique e Tanzénia; > A cultura dos povos da regido, arica tradicao e
Cabo 3. Rota do Lago-Costa historia de comércio;

Delegado | 4. Descoberta do norte > Desportos aquaticos.

Unido: Tanzania e Mogambique
» Praias e ilhas virgens, aguas quentes e recursos

Fonte: Adaptado de Mogambique (2004)

O quadro acima ressalta os produtos que sdo capitalizados atendendo ao marketing e

concepcdo de produtos turisticos considerados prioritarios e excepcionais para estabelecer

Mocambique no cenario internacional e regional.

Portanto, durante o regimento do PEDTM-I, periodo de 2004 a 2013, o arquipélago de

Bazaruto fez parte das areas prioritarias do Tipo A, por ser um destino ja posicionado e

estabelecido em relagdo aos investimentos em turismo, e tem merecido um grande interesse por

parte dos investidores e turistas, atraindo o mercado regional e internacional do turismo.

Além disso, o arquipélago de Bazaruto se integra em 2 rotas, a seguir:

a)

b)

Rota da costa das lagoas: centra-se no ecoturismo da zona costeira, ou seja, vida
marinha, ligando os varios lagos costeiros da zona sul. Busca captar fluxos para a
Ponta de ouro, reserva dos elefantes, as praias de Xai-Xai, Inhambane e

Vilanculos/arquipélago de Bazaruto.

Circuito bush-beach do Grande Limpopo: procura capitalizar fluxos associados ao
KrugerPark. Proporciona experiéncias memoraveis para muitos turistas
internacionais, pois liga 0s parques, as praias e as ilhas tropicais de Mogambique.
Trata-se do trajeto Joanesburgo — Nelspruit — Kruger Park (Africa do sul) —
Parque Nacional de Limpopo — Parque Nacional de Gonarezhou (Zimbabwé) —
Parque Nacional de Banhine — Parque Nacional de Zinave — Vilanculos —Bazaruto

— Inhambane — Xai-Xai — Bilene — Maputo.

Enguanto o PEDTM-I abrange todas as provincias do Pais, no PEDMT-I1I as escolhas se

tornam mais seletivas mediante a exclusdo de areas que, por sua natureza, necessitam de

investimentos de grande dimenséo e possuem deficiéncia de infraestrutura, dificuldades de acesso
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e de atracdo de fluxos turisticos. Ocorre uma segmentacao dos polos turisticos e restringe-se hum
total de 8 polos de turismo sendo: seis areas prioritarias, designadamente: (1) Pemba —
Quirimbas; (2) Nacala — Ilha de Mocambique; (3) Vilanculos — Bazaruto; (4) Gorongosa —
Chimanimani; (5) Cidade de Maputo e (6) Reserva Especial de Maputo — Ponta do Ouro. E duas

areas secundérias: (1) Inhambane — Tofo e (2) Parque Nacional de Limpopo.

O PEDTM-II, com horizonte de 10 anos — de 2015 a 2024, tem como objetivo, até o ano
2025, tornar-se um dos “destinos mais vibrante, dindmico e exotico de Africa, famoso pelas suas
notaveis praias e atracbes costeiras; sensacionais produtos ecoturisticos e uma cultura

impressionante com um setor turistico crescente e sustentavel” (MOCAMBIQUE, 2015, p.1).

Diante disso, prevé apostar num turismo de alto crescimento mediante dois fatores-chave,
0 posicionamento do turismo no mercado internacional e a crescente atracdo de volume de

visitantes de alta renda.

Assim sendo, o PEDTM-I1I tenciona impulsionar o crescimento econdémico arrecadando
mais 2,8 bilhdes de dolares de receitas do turismo externo e o equivalente a 4 bilhdes de dolares
de receitas do turismo domeéstico; em relacdo as chegadas de turistas estrangeiros, objetiva
alcancar 1,8 milhdes de chegadas e no ambito doméstico 5,6 milhdes de viagens; Também na
area de trabalho, procura abranger 83.000 de empregos diretos e 242.000 empregos totais no

turismo.

Um dos vigores do PEDTM-II é promover firmemente Mogambique, vinculando a ideia
da “Costa das Descobertas Exoticas de Africa” e materializa-la por meio da execucio de 60% do
orcamento para a promoc¢do do turismo baseado em reunides, incentivos, convencdes e
exposicdes para a captacdo do segmento de mercado (Africa do Sul, Portugal, Italia, Brasil,
Estados Unidos da América e Reino Unido) direcionado para o mergulho e desportos aquéticos,
lodges e safari, alojamentos de luxo e estadias de curta duracdo nas ilhas, ou seja, a pretensao é
captar a renda alta. E assim ndo se determina de forma evidente a preocupacdo em redistribuir
renda, garantir empoderamento das comunidades, aumento do nivel educacional, melhoria da

qualidade de vida e bem-estar coletivo.
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O PEDTM-II continua a expor os problemas registados no plano estratégico anterior
como a falta de méo de obra qualificada, a falta de infraestruturas, a dependéncia externa que
causa altos niveis de importacGes, 0s pregos elevados de bens e servicos, a fraca cooperacédo entre
0 setor publico e privado. Desse modo, 0 PEDTM-II maximiza a geracdo de emprego e frisa o
turismo como uma ferramenta para o desenvolvimento de recursos humanos e de reducgédo da
pobreza, o que transmite que dentro dos dilemas de uma década de execucdo do PEDTM-I as
fraquezas prevalecem e a geracdo de emprego num mercado predador impossibilita a melhoria de

vida das populaces.

O PEDTM-II apresenta-se exclusivamente direcionado a uma elite e agrega o valor
turistico as intervengdes estratégicas favoraveis a competitividade do mercado, identificando
quatro areas de intervencgdes cataliticas do crescimento: (1) lancamento da iniciativa internacional
de gestdo de imagem e de crises, (2) introducdo do programa de capacitacdo do sector publico,
(3) desenvolvimento de Maputo como um centro cultural e (4) langamento de uma campanha de
promoc&o do turismo doméstico (MOCAMBIQUE, 2015).

Portanto, a necessidade de converter os ganhos do turismo para potenciar as questdes
econdmicas e sociais reduzindo a pobreza e as questdes das desigualdades torna-se uma falacia, e
reforcando essa ideia concordamos com Nobrega (2007) para alertar sobre a auséncia de
interacdo entre os planejadores — os formuladores das politicas e as comunidades, e a falta de

insercdo das camadas menos favorecidas nesses planos.

O arquipélago de Bazaruto se mantém como destino favoravel que se projeta para a
planificacdo da diversificacdo de acesso e a atracdo de lodges de luxo, dentro do conjunto de
projetos que o PEDTM-II dispde. Também, dentro da Gtica nacional, sdo destacadas: a marginal
de Vilanculos, a estancia turistica da praia do Wimbe, a campanha de gestdo da marca
Mocambique, a capacitacdo do setor publico, a campanha do turismo doméstico, a agéncia do

turismo e a Rambla de Maputo que tende a trazer um padrdo importado.

Dado que até o momento o turismo é projetado pelos padrdes, pelas preferéncias e
necessidades do consumo determinados pelo mercado mundial, as tendéncias econémicas e
sociais no contexto nacional visam responder a essa demanda, fazendo com que os planos de

desenvolvimento do turismo se restrinjam a uma estratégia de marketing.
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Por conseguinte, reina o crescimento do turismo como uma atividade econdmica que
beneficia a classe dos empresarios e turistas endinheirados, e sdo reduzidas as chances do turismo
como um meio para o desenvolvimento das populagfes locais. Assim, concordando com Butler
(2002), o turismo tende a se relacionar mais a atencdo aos requisitos sociais de uma elite, do que

a satisfacdo das necessidades das comunidades.

Em funcdo disso, nos apoiamos em Krippendorf (2006) em relacdo a percepcdo do
desenvolvimento harmonioso do turismo. Pois ndo se trata simplesmente do crescimento da
atividade turistica baseada nos desejos dos investidores, enquanto atividade econémica que
objetiva a maximizacdo de vendas ou mesmo das politicas que promovem a producdo e o
consumo para atingir as taxas de crescimento do produto interno bruto que na verdade séo
excludentes, mas sim, de uma relagdo de humanizacéo e solidariedade entre turistas e residentes,

buscando a mutualidade e minimizando a segregacéo entre os individuos.
Figura 16: Esquema sobre o turismo harmonioso
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Fonte: adaptado de Krippendorf (2006)

Portanto, Krippendorf (2006) reconhece o turismo como uma atividade da sociedade
industrial, critica 0 consumo e a afluéncia em massa nos destinos e expde alternativas para um
comportamento consciente e responsavel, apresentando solugdes substantivas que vao além das
politicas e estratégias padronizadas. Esses padrdes assentes no mercado turistico globalizado
visam responder & demanda externa e a fuga de receitas, assim como tendem a obstaculizar os
paises subdesenvolvidos que veem o turismo como uma base de salvacdo mas pela absorcdo do
sistema monopolista mundial que gera um desenvolvimento desigual, assistem as expropriacdes

de capital, do trabalho e da natureza.

As politicas do turismo devem emergir das bases endogenas buscando a compreensao
sobre a necessidade de articular e visualizar os impactos ambientais e sociais que podem ser
produzidos pelo turismo. No @mbito governamental, as discussdes sobre a inser¢do do turismo
tem se voltado ao campo econdmico, motivando 0s gestores a incorporagdo do setor no
planejamento estratégico com fins de acumulo financeiro entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos (NOBREGA, 2013). Por conseguinte, o turismo gera o crescimento

econémico, mesmo nos paises do mundo subdesenvolvido, atendendo ao modelo adotado.

Diante da vinculacdo da politica pablica do turismo a varias questdes da sociedade, como
a econbmica, a social, a de seguranca, a ambiental, a tecnoldgica, entre outras, € necessaria a
intervencdo do Estado por meio de estratégias de planejamento para o bem estar da populacéo
(NOBREGA, 2007). Certamente, é importante o desenvolvimento de estratégias e programas
para a coordenacdo de recursos disponiveis por um periodo estabelecido, proporcionando a

satisfacdo das necessidades basicas da populacao, ou seja, 0 bem-estar de uma coletividade.

4.2. Um contraste entre o0 negodcio turistico e a exploracdo mineira submarina:

vulnerabilidades ou desordens do exclusivismo?

O turismo possui inimeras interfaces setoriais, porém, estabelece relacGes conflituosas
principalmente com a indUstria extrativa ou outros setores, geralmente quando ha disputa por
uma base de recursos compartilhados e divergentes (GOELDNER e RITCHIE, 2009).
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Pontualmente em fase de pesquisas sobre a possibilidade de extracdo mineira pela
SASOL®! — empresa multinacional de origem sul-africana —, mediante um dos dilemas
vivenciados no arquipélago de Bazaruto que se reflete na indispensabilidade de conexdes
interinstitucionais e na definicdo de prioridades e estratégias de atuacdo coletiva, contrasta-se o
destino turistico internacional baseado na natureza e conservacdo com um potencial destino
minério de petroleo e gas natural. Sem ddvidas, é fundamental considerar as seguintes

consequéncias:

As atividades de mineragdo no mar podem causar diversos tipos de impactos
ambientais aos ecossistemas marinhos, principalmente devido a destruicdo de
habitats, que € um dos principais fatores que causam o declinio do nimero de
espécies em todo o globo. Além de interferir diretamente no fundo submarino, as
atividades de mineracdo podem causar um aumento da turbidez da agua, com
consequéncias para a produtividade primaria local. Podem, introduzir e promover a
liberacdo de nutrientes, causando a eutrofizacdo e também a introducdo de
substancias téxicas, que quando incorporadas a biota, alteram o crescimento, a taxa
de reproducdo e a sobrevivéncia das espécies (GOMES, PALMA e SILVA, 2000,

p. 1).

A fase de estudos baseia-se em realizar a aplicacdo sismica e perfuragdo no mar, a
agregacao de navios de pesquisa e de boias flutuantes de hidrofone. Por conseguinte, podera
provocar o derrame de combustiveis gerando residuos, alteracdes da paisagem e a poluicdo das
aguas, passando de cristalinas para turvas o que periga as principais atividades socioecondmicas

— a atividade turistica e pesqueira.

Quando se trata de um destino suportado pela base de renda, embora precarizada,
proveniente do turismo e de recursos pesqueiros, aléem de prejudicar a flora e fauna causando a
morte, o0 desaparecimento e a dispersdo das espécies marinhas ora protegidas por lei, causam a

angustia e a ampliacdo da caréncia das populagdes locais que sdo extremamente dependentes.

A prépria SASOL ja vem a saber que este projeto ira danificar a nossa pérola do
indico, a nossa mina de ouro o arquipélago de Bazaruto, fala-se do derrame de
combustivel, vibragdo, tudo isso afeta sem base de duvida, o turismo. Entdo eu
pergunto: se é o MITADER que protege as espécies marinhas de Bazaruto, entdo
porque meter um projeto que vai danificar as mesmas espécies e vai subverter o
turismo? Todos sabemos que o turismo é uma conquista, ndo basta que a gente
tenha boas terras mas, se a gente ndo conquista o turista, ele vai para outros sitios.
Sao muitos sitios para ele fazer o turismo sem vibragdes, sem 6leo e sem derrames
de combustivel. Entdo se nds estamos a fazer um trabalho para trazer o turista para
esta nossa costa (para o arquipélago de Bazaruto e a costa de Vilanculos), porque

*1Significa Suid Afrikaans e Steenkool en Olie.
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que estamos a aceitar um projeto que vem fazer o contrério. O turismo é uma area
que esta sempre em desenvolvimento e elevacédo, assim como as espécies marinhas,
mas este projeto esta a vir. Depois de vibrar, depois de mandar o turismo embora,
depois de danificar tudo, tira 0 gas, tira o petrdleo, e o petrdleo ndo esgota?
Esgota... e quando esgota? Com o que nés vamos ficar para poder cuidar dos
nossos filhos? Este projeto no meu entender vai trazer a pobreza mais do que
absoluta para as nossas populagdes (Tv Vilankulo, empreendedor turistico, 2019).

Mediante uma auscultacdo publica, representantes dos empreendimentos turisticos e dos
pescadores refutaram as intencbes da SASOL diante da consultoria da empresa Golder,

entendendo que efeitos depredadores séo previstos.

A atividade mineira em dareas de conservacdo gera controvérsia com a legislacdo
moc¢ambicana, uma vez que, pelo artigo 16 da Lei n° 5/2017, de 11 de maio, sobre a Protecao,
Conservacao e Uso Sustentavel da Diversidade Biologica, dispde a respeito da proibicdo da
realizacdo de pesquisas ou todos os trabalhos tendentes a modificar os aspectos do terreno ou as
caracteristicas da vegetacdo bem como provocar a poluicdo das aguas, ou seja, atividades que
causam perturbagdes a manutencdo dos processos ecologicos. No entanto, se excetuam as acoes

realizadas por raz6es cientificas ou por necessidades de maneio.

Embora os reflexos danosos da mineragcdo possam ser verificados de modo imediato ou a
médio e longo prazo, dependendo da nocividade das substancias libertadas durante a perfuracao
ou extracdo dos recursos e da suscetibilidade da biodiversidade, a ocorréncia de encalhe de
espécies, especialmente dos golfinhos no arquipélago de Bazaruto, provavelmente relaciona-se

com a atividade sismica de sondagem de petroleo e gas natural.

Figura 17: Morte de golfinhos no arquipélago de Bazaruto

o e

Fonte: Naturais e amigos de Vilankulo (2006)°

S2https://www.facebook.com/groups/vilanculos/
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Contudo, existem fatores provenientes da agdo humana e outros naturais decorrentes de
alteracOes climaticas que provocam encalhe de animais aquaticos, assim como dos golfinhos que
sdo de caracter gregario, ou seja, convivem e se deslocam em grupos, o que geralmente faz com
que em caso de eventualidades morram em massa, conforme passamos a citar na sequéncia.
Portanto, dentre as razdes dessas mortes podem se identificar: o aquecimento climético e as
mudangas na corrente oceanica que resulta em menor abundancia ou mudanca na distribuicdo das
presas, fazendo com que maior nimero de animais se aproxime a costa aumentando a
probabilidade de encalhe; condi¢des oceanograficas complexas, como réapidas variacdes de marés
associadas as regides costeiras repleta de bancos de areia; doengas e parasitas; o encalhe em redes
de pesca; a colisdo com embarcacdo, provocando o derramamento de éleo, também provoca a
degradacéo do habitat influenciando a abundéncia e diversidade de presas, aumenta o estresse e a
suscetibilidade a infegdes (GERACI e LOUNSBURY, 1993 apud MEDEIROS, 2006).

No entanto, a morte de golfinhos no arquipéelago de Bazaruto se verificou em outubro de
2006°% e em outubro de 2008. De fato, o plano de maneio do arquipélago de Bazaruto confirma a
realizacdo de um estudo de impacto ambiental pela SASOL, mediante a consultoria da empresa

ERC& Consultec em 2006 e reforca uma ameaca aos seres humanos e ao ecossistema no geral.

No seio dos residentes, ap0s a descoberta de uma boia aparentemente usada para
sondagens sismicas, surgem suspeitas de que as atividades ja estariam sendo realizadas antes de
uma consulta publica, pois 0 processo de auscultagdo teve inicio em julho de 2019>, pelo que

aflige os diversos atores sociais.

Em 2005-2006, a SASOL j& fez algo e tendo a licenga para tal. Muitos estamos a
paparicar e nessa altura houve sei la se arquitetada, uma consulta comunitaria. E
ndo é de hoje isso, apenas os mildos ndo sabem ou se esqueceram (SP7 — nativo,
2019).

O meu comentario é em relagdo ao ndmero total de golfinhos que morreram, foram
encontrados pela primeira vista do meu pai... 47 golfinhos, isso querendo dizer que
é mais do que estd documentado (SP2 — funcionério nativo da administracdo do
PNAB, 2019).

SShttps://allafrica.com/stories/200611020844.html

Shttps://www.dw.com/pt-002/projetos-de-explora%C3%A7%C3%A30-amea%C3%A7am-parque-de-bazaruto/a-
49834340


https://allafrica.com/stories/200611020844.html
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E normal que eles fujam da responsabilidade de reconhecer que foram eles que
provocaram a morte daqueles golfinhos. Em todo o caso, se voltarem a fazer de
novo sera um massacre, acredito que ndo sé golfinhos morreram mas, sim outras
espécies. Deviam tomar consciéncia que ndo é viavel aquele projeto para aquele
lugar especifico (SP8 — nativo, 2019).

A falta de pericia para casos de natureza de incidentes ambientais desse tipo, favorecem
suposicoes e demarcam a vulnerabilidade da estrutura institucional em prestar respostas e
esclarecimentos a populacdo local incidindo na falta de confianga entre os individuos, que

necessitam da garantia de transparéncia.

Enfim, a participacdo de diversos atores tem sido uma fraude para justificar posicdes
autoritarias em nome de uma unanimidade popular (DIAS, 2008). O autor alerta sobre a
justificativa do uso da participacdo para facilitar a implementacdo de certos modelos ou mesmo
alegar a falta de qualidade na execucéo de certos projetos.

4.3. Uma privacao de recursos e uma possibilidade face ao arquipélago de Bazaruto

O turismo surge como um fundamento que manifesta-se mediante um mecanismo
politico-estratégico para a fortificacdo das relacbes hegemdnicas, onde o turismo se revela
fundamental para o uso fidedigno dos recursos naturais. Assim, sdo propiciadas as desordem
socioecondmicas, uma vez que 0S recursos que geralmente constituem a base de subsisténcia das
comunidades locais sao “privatizados” e disponibilizados para as novas formas de
aproveitamento, sem que antes seja instruido ou consolidado o processo de integracdo das

comunidades.

Portanto, as acBes horizontais tornam-se limitadas pela influéncia externa que tende tomar
decisdes e definir as modalidades internas de acdo, criando o papel de regulacdo do espaco a
favor dos atores hegeménicos, deste modo, 0s sujeitos obedecem as acOes realizadas pelos
dominantes (SANTOS, 2008).
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Assim se concretiza o projeto MOZBIO 1% que abrange o arquipélago de Bazaruto.

de 2015, no qual compde-se de 5 elementos prevalecentes, apontados no quadro seguinte:

Quadro 7: Componentes de acbes da MOZBIO 1 no contexto do arquipélago de Bazaruto

Elementos do projeto MOZBIO 1

1. O fortalecimento das instituicdes
para a gestdio das areas de
conservacao.

Aperfeicoamento de normas relacionadas com a conservacéo e
gestdo dos recursos naturais: as politicas, os regulamentos e as
ferramentas de gestdo, assim como plano de translocacdes,
seguranca e protecdo da flora e fauna.

2. A promocgdo do turismo nas areas
de conservagéo.

Apoio ao fomento do desenvolvimento de turismo; melhoria de
gestdo da pesca recreativa; introducdo da plataforma Survey
Solution para a melhoria de levantamento de dados; controle e
canalizacdo de receitas; producdo de informacdo e meios de
divulgacdo do PNAB como um destino turistico.

3. A melhoria de gestdo das areas de
conservacao.

Disponibilizacdo de fundos e assisténcia técnica para a
formacdo, co-gestdo, aquisicdo de equipamento, construcdo de
infraestruturas de maneio e de gestdo e monitoria de espécies.

4. A melhoria do apoio a subsisténcia
das comunidades dentro e ao redor das
areas de conservagao.

Aplicacdo das atividades-chave para o beneficio das
comunidades, mediante a implementagdo de projetos
comunitarios — agua, pesca, agricultura e turismo.

5. A gestdo de projetos, monitoria e
avaliacdo.

Acompanhamento e avancos para 0s parametros subsequentes.
Assegurar o planejamento, a implementacéo, a gestdo financeira

Denotam-se a¢des que compreendem o periodo de 5 anos, tendo o inicio de atividades em maio

e a monitoria do projeto.
Adaptado de Mocambique (2018, 2019)

Fonte:

Ha indicios para o robustecimento das acfes para as comunidades locais no arquipélago
de Bazaruto que se efetivam pela implementacdo de projetos de provimento de dgua potavel e
agricultura, projeto comunitario de pesca, projeto de educacdo em algumas escolas e

comunidades do arquipélago e a construcdo do lodge comunitario de Zenguelemo.

Todavia, 0 projeto MOZBIO 1, no ambito do quadro de participacdo, reconhece a criagdo
de restricbes ao uso dos recursos por parte das comunidades residentes no PNAB, e assim
direciona medidas de mitigacdo para a consciencializacdo das populacdes locais sobre 0s seus
propdsitos, no entanto uma sequéncia de impactos se omite a essas comunidades. Pois, podera

uma comunidade privada de varios aspetos, garantir a capacidade participativa?

>> Financiado pelo GEF — Global Environment facility e pelo IDA — International development Association e
disponibilizado pelo Banco Mundial.
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Portanto, ainda se denotam limitacOes referentes aos problemas estruturais das
comunidades como a alfabetizacdo, a habitacdo, a salde, a vulnerabilidade em relacdo a
participacdo em processos decisorios, entre outros. S0 inimeras caréncias no seio da populagdo
local, 0 que necessitaria de um programa totalmente inclusivo, pois potenciar um grupo em
detrimento de outros ndo proporciona mudancas estruturais e ndo elimina a instrumentalizacdo de

grupos, apenas perpetua a dependéncia e enraiza as relacbes desiguais.

Embora o numero de beneficiarios do projeto exceda a densidade populacional do
arquipélago de Bazaruto, nem todos os membros da comunidade irdo se beneficiar diretamente
dos mesmos, Vvisto que esses projetos estdo concentrados na ilha de Bazaruto. Também, de acordo
com Mocambique (2019), poder&o existir pessoas a se favorecerem de dois ou mais projetos. Em
todo o caso, todos 0s projetos indicados na tabela seguinte promovem os incidentes globais para

o fortalecimento da solidariedade organizacional.

Tabela 7 : Beneficiarios dos projetos comunitarios

Projetos Financiamento Numero de pessoas beneficiarias

) (em Meticais) Homens Mulheres Total
Agua para o consumo humano e 13.882.319,00 570 638 1.208
agricultura

Pesca 22.915.750,00 75 32 107
Educacéo 9.633.620,00 726 664 1.390
Lodge comunitario de Zenguelemo 80.600.000,00 1.627 1.761 3.388
Total 127.031.689,00 2.998 3.095 6.093

Fonte: Adaptado de Mogambique (2019) e dados da pesquisa (2019)

De acordo com a tabela acima, denota-se um empenho para a monitoria das atividades da
populacdo local, maximizando esforcos para que as mesmas nao extrapolem os limites
relacionados a conservacao dos recursos naturais. A provisao alimentar com o auxilio do acesso a
agua potavel, a pesca, a agricultura e a diversificacdo da linha do turismo constitui fundamentos

conservacionistas. A seguir, discorre-se sobre os projetos direcionados as comunidades.

a) O projeto de agua para o consumo humano e agricultura

O projeto comunitario integrado de abastecimento de agua e a agricultura baseia-se na

abertura de furos de dgua para o consumo e para a producdo de horticolas para o0 melhoramento
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da fonte de alimentacdo familiar. Esse projeto também pretende, de acordo com os limites,

controlar e orientar a expanséo de areas agricolas e assegurar o uso de métodos organicos.

Este projeto visa monitorar as praticas agricolas locais, garantido a fertilidade do
solo e protege-lo da erosdo, contribuindo para a protecdo da biodiversidade (SP6 —
funcionario da administragdo do PNAB).

O impasse das é&reas agricolas e a invasdo dos animais tem se tornado uma das

preocupacdes das comunidades.

Ja ndo temos 0 que comer, 0s macacos entraram nas nossas machambas®®.VVamos
viver do qué? Nds s6 queremos uma resposta. Quem €é mais importante? Sera que
sd0 0S macacos ou somos noés? E se sdo 0s macacos, entdo marguem encontro com
eles (SP9 — autoctone, 2019).

A jiboia matou o meu cabrito. Mas se matarmos a jiboia, dizem que podemos ser
presos (SP10 — autéctone, 2019).

No arquipélago de Bazaruto existem dois principais tipos de conflitos, homem e fauna,
descritos por invasdo as machambas por macacos e ataque aos animais domésticos por jiboias.
No entanto, a aflicdo da populacdo devido aos meios fracassados na producdo de horticolas
constitui uma realidade, ndo obstante, sdo preocupacdes que envolvem igualmente as instituicoes

estatais. Assim, uma solugéo colocada foi a vedacdo dos campos agricolas.

Diante disso, pode-se refletir sobre a viabilidade das &reas disponibilizadas para o
fomento da producdo agricola, atendendo a possibilidade do projeto ter sido implantado em area
inadequada para os devidos fins, sendo o habitat dos macacos. Pois, embora “desordenada ¢
fragilizada”, de algum modo as populagdes locais ja realizavam a produgdo agricola e, também,
os empreendimentos turisticos que detém as suas proprias hortas ndao enfrentam as mesmas

invasoes.

b) O projeto de pesca de subsisténcia

O projeto comunitario de pesca, em coordenacdo com a Associacdo dos Pescadores de
Bazaruto — APABA, consiste no fomento de praticas favoraveis de pesca, para evitar a

exploracdo desordenada dos recursos marinhos e permitir que esses recursos garantam uma

“6palavra mogambicana que designa uma horta ou area agricola.
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atividade econOmica e a subsisténcia das comunidades. Esse projeto se materializa pela
construgdo de um mercado e fornecimento de equipamentos de pesca para processamento,

conservacéo e venda de pescado.

Auxiliada com a troca de experiéncias, a organizagdo de grupos para a capacitacao e a
operacionalizacdo da agremiacdo de pescado em diferentes secdes se baseia na gestdo, recepcao
de motores, manutencdo de motores, manutencdo de painéis solares, manutencdo dos

congeladores e fabrico e venda de gelo, e a comisséo de compras (MOCAMBIQUE, 2018a).

Trata-se da aquisicdo da competéncia operacional no seio das comunidades tradicionais
para permitir adequar as dimensdes de sobrevivéncia e das relagdes comerciais e produtivas nos
novos contextos retratados pelo vinculo de turismo, trabalho e moradia. A vista disso, na
realidade vivenciada o meio da comunidade local constitui um elemento de turbuléncias pela
segregacdo entre turistas e autoctones que se efetiva pela exclusdo social, o desfrute do tempo
livre e uso recursos naturais com fins de lazer por um grupo privilegiado, a complexidade de

acesso a terra pelos autoctones e a ampliacdo da pobreza.

c) O projeto comunitario de educacao

O projeto comunitario de educacdo ndo trata essencialmente de um projeto direcionado a
alfabetizacdo que constitui uma das necessidades dos autdctones, em que o ser humano vai
adquirindo uma expressdo, vai se redescobrindo, libertando-se e despertando a sua capacidade, ou
seja, este projeto funda-se como uma atividade complementar mediante a realizacdo de oficinas
nas escolas, palestras nas comunidades e, conforme a Figura 18, sdo também efetuadas
campanhas de limpeza no arquipélago de Bazaruto para a consciencializacdo sobre a conservacao
da natureza. E assim, a conjuntura da sociedade moderna face ao progressivo consumo e a
procura por produtos industrializados requer a consciencializagao sobre o destino apropriado dos

residuos.

Entretanto, a recolha de lixo corresponde a uma das acdes da necessidade de mudanca do
comportamento, para assegurar que haja retorno dos servicos e beneficios provenientes da
conservacgdo do meio ambiente (MOCAMBIQUE, 2018a).
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Figura 18: Sensibiliza¢do de cuidados com o ambiente

Fonte: arquivo pessoal (2019)

A coleta do lixo se equilibra com as novas formas de producdo e consumo assente na
concepgdo da modernizagdo que estava associada a ideia de desenvolvimento criticada na década
de 1960 (GONCALVES, 2012), e vem sendo aplicada como reflexo das novas influéncias no
estilo de vida das populagdes locais. Realgando se tratar de “um projeto de globalizagdo que vem
sendo construido por cima, pelos de cima, para os de cima"(GONCALVES, 2012, p.19), ou seja,
sdo realizacbes exogenas, incorporadas pelos agentes hegemdnicos para 0s autores externos ao

lugar.

Também, associada as formas de consumo propagadas pela sociedade contemporanea,
importa referir que, devido a necessidade de relaxamento, o ser humano foge da relacéo trabalho
e moradia e procura um ambiente tranquilo mas dada a sua relacdo alienigena, traz consigo as
suas formas de acdo dominante, pelo que Krippendorf (2006) mostra que ha necessidade de
consciencializacdo dos turistas e visitantes, ou seja, de todos os individuos para a pratica de um

turismo humano e suave, o que se adequa ao contexto do arquipélago de Bazaruto.

d) O lodge comunitario de Zenguelemo

A aprovacdo do projeto para a construcdo de um lodge comunitario de Zenguelemo
conteve a cedéncia de 6.1 hectares de terra e a efetivacdo de um contrato de concessdo entre o
MITADER e as comunidades locais da ilha do Bazaruto por intermédio da Associacdo

comunitaria Thomba Yedyo.
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Dado que o arquipélago possui apenas empreendimentos de 4 e 5 estrelas e, geralmente,
direciona-se ao turismo de classe alta e a dimensdo internacional, a perspetiva do lodge
comunitério visa possibilitar a abertura ao turismo doméstico, a abrangéncia de outras camadas
da populacdo de nivel médio e baixo, para o desfrute de um turismo mais inclusivo. De acordo
com Mocgambique (2019), a protecdo e conservacdo da biodiversidade é fundamental e a
retribuicdo dos projetos comunitarios depende da transferéncia tangivel e transparente dos
beneficios para as comunidades, para garantir meios alternativos de vida por meio do aumento de

rendimento e emprego.

Embora esse lodge seja implantado dentro de uma concessdo turistica atribuida a
comunidade, é discutivel a ideia focal desse empreendimento quanto a questdo do turismo
“inclusivo” quando a fixa¢do dos pregos e das normas de funcionamento dependem da variagdo
de mercado, e se a atuacdo das instituices competentes, bem como as comunidades fragilizarem
a vigilancia atendendo as diretrizes trabalhistas, a mdo de obra local podera ser subexplorada e
também o monopolio de mercado prevalecerd, o que ndo viabilizard a diversificagdo, mas sim a
“monocultura”. Ademais, segundo Moraes (2017), a divisdo internacional do trabalho ¢ a
alocacdo de capital obedecem uma racionalidade em que os lugares mundializados e submetidos

as estratégias dos monopdlios se articulam numa l6gica implacavel de valorizacdo ficticia.

Nessa ocasido, por intermédio do Banco Mundial, foi disponibilizado o valor de
68,600.000.00 Meticais para a construcdo do lodge comunitario de Zenguelemo, com capacidade
para alojar um total de 56 hdspedes por dia, sendo 11 camas em forma de campismo para 22
pessoas e 17 camas para 34 pessoas em regime de self catering. A modalidade de self catering
consiste em proporcionar alojamento sem refei¢des incluidas, todavia disponibiliza os servicos de

limpeza e dispde de cozinha para 0 uso dos hospedes.

Devido a incapacidade de gestao local, foi divulgado um concurso publico em novembro
de 2016 que culminou com a sele¢do da empresa Far and Wide Zimbabwe, Ltd, por possuir a
experiéncia comprovada de cerca de 27 anos na operacdo do ecoturismo e educacdo ambiental
nas areas de conservacdo de Zimbabwe, e pela sua capacidade operacional e de marketing
(MOCAMBIQUE, 2019). Assim, a empresa desembolsa o valor de 12.000.000,00 Meticais para

o desenho do projeto executivo e 0 apetrechamento, ou seja, a aquisi¢cao de bens mdveis.



115

Figura 19: Lodge comunitario de Zenguelemo em construcéo

R AR
Fonte: Arquivo pessoal (2019)

O entendimento do lodge comunitario surge pelo fato da infraestrutura — o lodge —
pertencer a comunidade local da ilha de Bazaruto, uma vez que a gestdo do empreendimento
estara sob compromisso da empresa locataria Far and Wide Zimbabwe, Ltd, em conformidade de

um contrato de arrendamento cujo tempo de permissao de atividade seria de 25 anos.

Existem varios modelos de parceria publico-privada no ambito do turismo. No caso de
arrendamento, requer a concessdo de 5 a 25 anos. Visto que, de acordo com Mocambique (2018b,
p.- 9), “uma entidade privada arrenda uma instalacdo do parque e assume total responsabilidade
pela sua operacdo. A autoridade de conservacdo mantém a responsabilidade pelas despesas de

capital”, no entanto, o consenso ¢ determinado entre as partes envolvidas.

Entretanto, ressalta-se que a existéncia de um imdvel da comunidade ndo expressa em si a
pratica de um turismo comunitario. Visto que, enquanto O processo emancipatorio estiver
fragilizado, os moldes de funcionamento do lodge “comunitario” ndo poderdo escapar ou se
dissociar do modelo padronizado e elitizado, e o controle do mesmo ira transcender do dominio
da comunidade, como se observa atualmente nos restantes empreendimentos turisticos existentes

no arquipélago de Bazaruto.

O turismo comunitario mobiliza a qualidade de vida das comunidades locais, por meio do
exercicio da liberdade individual e coletiva, o processo de mobilizacdo social e 0 meio de

construcdo da cidadania. A gestdo participativa implica que os membros da comunidade passam a
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ser a0 mesmo tempo articuladores e construtores da cadeia produtiva, e assim revelarem-se

capazes de cooperar e organizar as estratégias no &mbito do turismo (CARVALHO, 2007).

A inclusdo de um processo mais participativo permite que a comunidade, ao invés de
protestar planos ja consumados, consiga integrar um plano organizado por meio do
fortalecimento de alternativas (NOBREGA, 2007). Pois, ha uma possibilidade de inclusio das
comunidades mediante um turismo alternativo, solidario, participativo e comunitério, atendendo
as necessidades humanas mediante a associabilidade a um plano integrado de salde, educacéo,

habitacdo, emprego e renda.

Com efeito, as oportunidades reais envolvem mais do que recursos disponibilizados as
pessoas, trata-se de funcbes cujos valores sdo definidos por uma série de fatores: recursos,
talentos, condicionamentos, direitos, expectativas, poder de iniciativa, voz na comunidade e nos
processos decisorios, entre outros (SEN, 2010). Portanto, refere-se as oportunidades para a

efetivacédo de escolha do tipo de vida que as comunidades protagonizam.

Reforcando esse debate, € relevante buscar o desenvolvimento integrado, conciliando
transparéncia, reciprocidade, cooperacdo, comprometimento, confianca entre os individuos, e as
leis de mercado mais justas para com a maioria da populacdo (AZEVEDO, 2008 apud NUNES,
et al, 2014). Dessarte, a matriz do desenvolvimento estd na expansdo das capacidades dos
individuos como forma da liberdade humana, pois todos os processos devem permitir a
oportunidade de acbes e decisdes (SEN 2010), atendendo a posicdo de individuos ativos e

participativos em todos os primas da vida social, econdmica e politica.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A anélise em curso aborda uma dada realidade, dispondo de um propdsito na construcéo
de processos horizontais com vistas a dialogar sobre problemas sociais, como a desigualdade,
pobreza e a segregacédo socioespacial.

A condicdo fundamental das politicas publicas com vistas ao desenvolvimento a escala
humana propde incidir na valorizagdo de um sistema econdomico no qual prevaleca a necessidade
de potenciar o ser humano, reconhecendo as dificuldades de acordo com o contexto inserido,
considerando que cada povo possui necessidades distintas, o que de modo particular nos interessa
no territorio estudado, onde prevalecem os interesses exdgenos, sobretudo do mercado de
servicos e produtos ligados ao turismo internacional.

As grandes firmas multinacionais atuam como redes que se instalam e se propagam por
variados polos, condizendo com a otica do turismo como atividade internacional e (re) produtiva
do sistema capitalista, criando uma gama de instalacdes que procuram beneficia-los diretamente,
contudo h& uma possibilidade de organizacdo da base econdmica e social local atendendo ao
fortalecimento horizontal, especialmente pela incipiente organizacdo comunitaria e pelos anseios
e propositos identificados.

Nesse sentido, as relagcbes entre os agentes e os sujeitos devem fluir com base em
propostas de desenvolvimento humanitarias em que os detentores do poder politico e do
planejamento possam se vincular pelo estabelecimento de um dialogo horizontal, fomentando o
empoderamento das populacées locais.

Nota-se um obstaculo na fragilidade do setor publico na arrecadacdo de impostos, acdes
essas também marcadas pela capacidade de manipulacdo de informacGes e dados por parte dos
empreendimentos, quando muitas vezes ocorrem distor¢des na producdo e divulgacdo de
informacGes.

Portanto, as implicacbes das politicas publicas derivam do transcurso da
internacionalizacdo do turismo face ao contexto territorial, visto que tem sofrido transformacdes
profundas associadas as imposicdes da estrutura globalizada que, ora heterogénea, determina a
hierarquizacdo dos paises (paises periféricos — subdesenvolvidos e o centro imperial — paises
desenvolvidos) pelas ideologias dominantes assentes no sistema capitalista e suas relacdes com o

complexo de orientag6es da vida social.
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No interior do processo de desenvolvimento € imprescindivel a abrangéncia em todo o
processo de participacgdo efetiva da populacdo autctone na tomada de decisdo, seja no tocante ao
turismo, seja referente a outro fendmeno socioecondmico. Embora se tenham envidado esforgos
para a incitagdo de investimentos em empreendimentos turisticos e incentivo a criacdo das
associagdes locais, torna-se pertinente a promog¢do da expansdo das liberdades individuais e
grupais, orientada nas pessoas e no aumento das possibilidades de escolha dos individuos.
Contudo, as realizacdes coletivas devem ser fundadas no acesso pleno a educacdo, participacao
ativa, saude qualificada, saneamento basico, seguranca, direitos civis e politicos que garantam o

empoderamento da populagéo.

Entretanto, a gestdo dos fundos comunitarios necessita do asseguramento da
transparéncia, pelas associacOes locais, para que ndo se transmita a extrema sujeicdo da
populacdo e haja a garantia da autonomia da populacdo visando o bem-estar coletivo.

Em relacdo a arrecadacdo de donativos por parte dos empreendimentos turisticos para o
beneficio das comunidades, necessita de um controle em relacdo ao fluxo desses apoios, bem
como a organizacdo de um fundo direcionado e a producdo de relatorios para a prestacdo de
contas. Torna-se necessario esclarecer sobre 0 compromisso que os empreendimentos tém para
com as comunidades locais.

Pois, face aos planos estratégicos do turismo, denota-se uma preocupagao com a criacéo
de um ambiente conveniente para absorver investimentos, acreditando-se que o estimulo ao
consumo de bens e servigos, numa perspetiva internacional associada a estratégia de aumento de
receitas do turismo impactaria na melhoria de condigdes de vida com base na promocdo de
beneficios sociais € no emprego gerado. Todavia, a geracdo de emprego e renda em um mercado
predador impossibilita a melhoria de vida das populagdes.

O turismo é projetado pelos padrbes, pelas preferéncias e necessidades do consumo
determinados pelo mercado mundial e pelo contexto do consumo despético de sociedades
abastadas, dos centros emissores de fluxos e de poder de consumo consolidado. Logo, as
tendéncias econdmicas e sociais no contexto nacional visam responder a essa demanda, fazendo
com que os planos de desenvolvimento do turismo além de se mostrarem direcionados a uma

elite, se restrinjam a uma estratégia de marketing.
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Por isso, é possivel denotar uma divergéncia nos planos de desenvolvimento do turismo,
pois esses planos focam no mercado global e legitimam o setor privado como o motor principal
para o rapido crescimento econémico, apoiando-se desse para 0 aumento de emprego € a Visdo
utdpica de alivio a pobreza. Ao mesmo tempo pretende-se garantir o envolvimento e participacdo
das comunidades dentro das armadilhas que o0 mesmo mercado ordena para expropriar de todas as
formas, maximizando a obtencéo do lucro e a fuga de receitas.

Também, os planos tendem a apresentar-se exclusivamente direcionados a uma elite e
agregar o valor turistico as intervencdes estratégicas favoraveis a competitividade do mercado e
intervencOes cataliticas focadas no crescimento de uma economia fragilizada. Assim, ha
necessidade de fortalecer as conexdes interinstitucionais para a definicdo de prioridades e
estratégias de atuacao coletiva.

Portanto, h& uma possibilidade de inclusdo das comunidades mediante um turismo
alternativo, solidario, participativo e comunitario, atendendo as necessidades humanas mediante a
associabilidade a um plano integrado de saude, educacdo, habitacdo, emprego e renda para o
fortalecimento de alternativas. Assim, mobilizando os membros da comunidade como

protagonistas em uma gestao participativa, nos processos decisorios e emancipatorios.
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APENDICE I

Roteiro de perguntas a Administragdo do Parque Nacional de Bazaruto

Quantos empreendimentos turisticos existem no arquipélago de Bazaruto? Quantos se
encontram encerrados e quantos em funcionamento? Porque se encontram encerrados?

Qual é a capacidade do estabelecimento, em relacdo ao nimero de quartos e camas?
Quantos trabalhadores (homens e mulheres) tém o Parque Nacional do Bazaruto e quantos
séo locais?

O arquipélago possui rede de corrente elétrica e fonte de abastecimento de dgua canalizada?
O arquipélago possui escolas (grau de ensino) e unidades sanitarias?

Quais séo os parceiros do Parque Nacional de Bazaruto? E que fungdes desempenham?
Apo6s a implantagdo de investimentos turisticos, a qualidade de vida da comunidade local
melhorou? Quais sdo as mudancas que ocorreram no arquipélago de Bazaruto, devido a
pratica da atividade turistica?

Quais sdo as estratégias usadas pelo Parque Nacional de Bazaruto que realcam os
contributos economicos e sociais do turismo para a comunidade local?

Quais sdo as condicbes para quem deseja investir no ambito turistico no Arquipélago de
Bazaruto? Especificamente na atribuicdo de terra, valor de investimento e no tipo de
infraestruturas e pessoal.

Os empreendimentos turisticos adquirem os produtos/servicos locais?

Os empreendimentos turisticos acolhem mao-de-obra local?

Existe um plano de capacitacdo/formacdo dos trabalhadores e/ou da comunidade?

Qual é o registo de entrada de turistas dos anos 2008 a 2018?

Quantas associacOes locais existem em torno do Arquipélago de Bazaruto?

Como tem sido a articulacdo entre a comunidade local (sociedade civil), as empresas
turisticas (setor privado) e o Estado (Parque nacional do Arquipélago de Bazaruto).

Como caracteriza o turismo no Arquipélago de Bazaruto?
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Como se tem enfrentado os desafios do controle de taxas/receitas provenientes dos
empreendimentos turisticos? Existe um regulamento (local/nacional) especifico que
determina o valor das taxas a serem disponibilizadas com vista a beneficiar as associagdes

locais? Qual é a periodicidade do desembolso?

APENDICE II

Roteiro de perguntas aos representantes das associac¢des locais do arquipélago de Bazaruto

1.

2.

9.

Nome da associagéo:

Localizacéo:

Quando foi criada a associagdo?

Quantos membros fazem parte da associacdo e quantos sdo nativos?
Quais sdo os objetivos da associacdo?

Que acdes/atividades a associacdo desempenha em prol do bem-estar da comunidade

local?

A associacdo tem recebido o valor arrecadado das receitas do turismo? Se sim, qual é a

periodicidade de rececdo? Se ndo, explique porqué?
Para que fins tem sido aplicado o valor arrecadado?

Como é feita a decisio para a aplicacio do valor? E feita de forma participativa ou nio?

10. S&o realizadas elei¢Ges dentro da associacao? Se sim, qual é a periodicidade?



130

APENDICE 111
Roteiro aos trabalhadores dos empreendimentos turisticos
1. ldade
Del8a25anos( ) 26a35anos( ) 36a50anos( ) 51l a60anos( )

Mais de 60 anos ()

2. Género

Feminino () Masculino ()

3. Estado civil

Casado (a)/ em Unia de facto () Solteiro ()
Separado (a)/Divorciado (a) ( ) Viavo ()

4. Agregado familiar:

5. Nivel de escolaridade:
Elementar () Bésico () Médio () Superior ()
Outro ( )

Local de Residéncia:

Naturalidade:

. A guanto tempo reside no Arquipélago de Bazaruto?

6
7.
8
9

Profissdo/ocupacéo:

10. Salario mensal (em Meticais)
Menos de 5.878,00 ( )
5.878,00 ()
De 5.879,00 2 8000,00 ( )
De 8.001,00 2 10.000,00 ( )
De 10.001,00 a 12.000,00 ( )
De 12.001,00 a 14.000,00 ( )
De 14.001,00 a 16.000,00 ( )
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De 16.001 2 18.000,00 ()
De 18.001,00 a 20.000,00 ()
Acima de 20.000,00 ()
1. Qual é o meio usado para chegar ao Trabalho?
Motorizada () Bicicleta () Apé () Outro:

2. Possui contrato de trabalho? Sim () Néo ( )

3. Ha quanto tempo trabalha no empreendimento que se encontra efetivo?

4. Esté satisfeito com o trabalho que desempenha? Sim () Néo ( )
Motivacgdo: Desejo de trabalhar na area do Turismo () Aumento derenda ()

Falta de opcdo para encontrar o emprego que deseja () Outra:

5. Possuia um trabalho anterior a este? Sim () Néo ( )

Se sim, qual e porque deixou?

6. Faz parte de alguma associacédo local? Sim( ) Né&o( )

Se sim, qual?

7. Quantas horas por dia vocé trabalha?

8. Quando excede tempo de trabalho, recebe algum incentivo ou remuneracdo por horas extras
de trabalho? Sim () Nédo ( ) Asvezes( )

9. Quais os beneficios que o seu trabalho proporciona a trabalhadores?

Seguro de saude () Custeio de alimentagédo () Custeio de transporte ()

Nenhum () Outro:

10. Qual é a periodicidade das folgas?

1 Folga porsemana( ) 2folgas porsemana( ) Outra:

11. Existe um plano de férias para o pessoal?Sim( ) ndo( )

Se ndo, como tem sido a atribuicdo do periodo de férias?

12. Tem gozado férias anuais? Sim () Néo ()
13. Ja se beneficiou de alguma formacdo promovida pela empresa na qual vocé trabalha? Se sim,

qual?

14. Ja se beneficiou de alguma promocéo ou progressao na carreira? Sim () Néo ( )
Qual?




APENDICE IV
Roteiro aos gestores de empreendimentos turisticos

Nome do empreendimento:
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Localizacéo:

Meés e ano de abertura: Contacto:

Email:

NUmero de quartos: NUmero de camas:

NUmero de mesas: NUmero de cadeiras:

NuUmero de trabalhadores: Homens Mulheres:

Nacionais: Estrangeiros: Locais:

1. Tipologia do empreendimento: Lodge ( ) Resort ()

2. Quais sdo as atividades recreativas prestadas pelo empreendimento?

Musica local ao vivo () Danga tradicional local ()  Visitas com guias locais (
Pesca desportiva( ) Mergulho ( ) Caminhadas pelailna( )  Hipismo ( )
Passeios de barco () Exposicédo de artesanato ()

Outras:

)

3. Qual é a origem do capital (financeiro) investido?

Local: Nacional: Estrangeiro: Multinacional

4. O vosso empreendimento possui pista de aterragem? Sim( ) Nao( )

5. O seu empreendimento atua em cadeias hoteleiras? Qual?

6. Onde se localiza o centro de reservas do seu empreendimento?

7. Quais sdo as acOes de beneficio social realizadas pelo empreendimento a comunidade local?

Canalizacdo de agua potavel () Construcdo de escolas ()
Construcdo de hospitais () Abastecimento de fonte de energia (

Outros:

)
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8. Existem dificuldades enfrentadas pela empresa, relacionadas com a comunidade local?
Quais?

9. Existe um plano de capacitacdo/formacéo dos trabalhadores? Sim () Néo ()

10. Quantos trabalhadores jé se beneficiaram do plano de formagao?

11. Qual é o nivel de formacéao dos trabalhadores locais?

Elementar Bésico Médio Superior

12. Quais os beneficios proporcionados aos trabalhadores?
Seguro de saide () Custeio de alimentacdo ( ) custeio de transporte ()
Nenhum () Outro:

13. Existem trabalhadores locais que atingiram a reforma? Sim () Néo ( )
Se sim, quantos? Homens: Mulheres:
14. Tem enfrentado dificuldades com os trabalhadores locais? Sim () Néo ( )

Se sim, quais?

15. O vosso empreendimento possui algum campo agricola para o cultivo de verduras e
vegetais e/ou frutas? Sim( ) Néo ()
Se sim, onde se localiza? Na mesma ilha onde se situa 0 empreendimento ()

Vilanculos () Inhassoro () Outra:

16.Onde séo realizadas as compras dos seguintes produtos e servicos do VOSSO

empreendimento?

Produtos/Servigos Local de aquisicéao

Produtos alimentares pereciveis:
Frutas

Verduras

Vegetais

Pescados

Carnes

Produtos alimentares processados

Produtos de higiene e limpeza

Equipamentos de limpeza

Material informatico

Roupas de cama
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Toalhas de banho

Panos de mesa e guardanapos

Cortinados

Eletrodomésticos

Mobiliario

Loucas e utensilios de cozinha

Material de escritorio

Material de construcao

Material decorativo

Servigos de marketing

Servicos de reservas

Servigos de manutencéo:
Pedreiros

Carpinteiros
Canalizadores
Eletricistas

Pintores

17. A empresa possui uma equipe para a manutencao (pedreiros, carpinteiros, canalizadores,
eletricistas, pintores, etc.) que faz parte do quadro de pessoal do vosso empreendimento?
Sim( ) Nédo ()
18. Em caso de ndo aderir aos produtos/empresas locais, explique o motivo.
Falta de padréo de qualidade a nivel local ( ) Precos elevados ()

Falta de empresas () Outro motivo:




APENDICE V

Roteiro a comunidade local

1. ldade
Del8a25anos( ) 26a35anos( ) 36 a 50 anos (
Mais de 60 anos ()
2. Género
Feminino () Masculino ()
3. Estado civil
Casado (a)/ em Unia de facto () Solteiro (
Separado(a)/Divorciado (a) ( ) Viavo (
4. Nivel de escolaridade:
Elementar () Basico () Médio (
Outro

5. Local de Residéncia

)

)
)

)

51 a 60anos (

Superior (

)
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6. Profissdo/ocupacéo

7. Possui alguma renda?
Néo ( ) Sim () qual é a proveniéncia?

8. Salario mensal (Meticais)
Menos de 5.878,00 ( )
5.878,00 ()
De 5.879,00 2 8000,00 ( )
De 8.001,00 2 10.000,00 ( )
De 10.001,00 a 12.000,00 ( )
De 12.001,00 a 14.000,00 ( )
De 14.001,00 a 16.000,00 ( )
De 16.001 2 18.000,00 ( )
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De 18.001,00 a 20.000,00 ( )
Acima de 20.000,00 ()

9. Algum familiar trabalha na area do turismo?
Sim( ) Nao( )
10. Possui pequeno negécio derivado do salério obtido pelo trabalho na area do turismo

Néo () Sim( ) Indique qual:

11. Os empreendimentos turisticos adquirem os produtos locais?

Néo () Sim( ) Indique qual:

12. Os Turistas compram os produtos locais?

Sim( ) N& ( ) Especifique:

13. Qual ¢ a atitude do turista perante o contacto com comunidade local?

Simpaticos () Antipaticos () Outra:

14. Quais sdo os beneficios que vocé adquiriu através do turismo?

15. Quais sdo as infraestruturas que melhoraram devido a influéncia do turismo?

Habitacdo () Transporte () Hospitais () Escolas ()

Outras:
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APENDICE VI

A evolucgéo do conceito de desenvolvimento

Periodo Paradigma de | Perspectivas tedricas e conceitos
desenvolvimento

1950 - 1960 Modernizacdo Difusdo do crescimento baseado em modelos ocidentais,
essencialmente fomentado pelo crescimento industrial.

1950 -1960 Dependéncia Neocolonialismo: subdesenvolvimento relacionado a exploracdo por
paises desenvolvidos.
Dualismo: entre pobreza funcional e o crescimento econdmico
global.
Estruturalismo: mercados domésticos e envolvimento estatal.

Meados de | Neoliberalismo Ajustes estruturais: empréstimos internacionais administrados pelo

1970 a 1980 Banco Mundial e pelo FMI para promover o desenvolvimento foram

condicionados a ajustes estruturais e politicos nos
beneficiarios.

paises

Forcas de mercado: privatizagdo das empresas estatais e a reducédo
global da intervencdo do Estado (interferéncia minima do estado).

Mundializagdo dos sistemas financeiros.

Década de

Desenvolvimento

Orientacdo para as necessidades béasicas: alimentacdo, habitacéo,

1970 e inicio | alternativo educacdo e saude.

de 1980 . . L
Desenvolvimento centrado nas preocupacdes humanas, no direito
das pessoas e na liberdade de escolha, e também na questdo de
empoderamento dos individuos.
Assuntos ambientais inseridos no desenvolvimento.

Anos 1990, | Além do | Po6s-desenvolvimento: rejeicdo do conceito de "desenvolvimento"

2000 e a | impasse: a busca | excludente.

posteriormente | de  um  novo

paradigma.

O desenvolvimento liderado pelo Estado: um papel mais ativo para o
Estado.

A articulagdo comunitaria e a atuacdo da sociedade civil no trabalho
de organizagdes voluntérias incluindo ONGs.

Estudos culturais relatando diferentes visées de mundo.

Desenvolvimento e seguranca: conflito e caos com desintegracdo do
Estado.

Fonte

: adaptado de Sharpley e Telfer (2008)
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APENDICE VII

Anotacdes importantes sobre o turismo vinculado ao ocidente

Gregos Peregrinacdes e jogos olimpicos.

Romanos Criacdo de uma estrutura de atendimento ao visitante: Visita as termas,
praias e monumentos historicos.

Grand Tour Viagens estudantis e culturais .

Thomas Cook

Desenvolvimento de viagens organizadas e de pacotes turisticos através do
impulso da invencdo do trem e do navio.

Com o advento da revolucdo industrial apos a luta pelos direitos
trabalhistas, foi estatuido o periodo de férias remuneradas para
trabalhadores que impulsionou as viagens organizadas para férias.

Era dos avides

Intensificagdo do fluxo turistico.

Avancos das tecnologias de
comunicagéo e informacéo

Estabelecimento em redes das empresas multinacionais do turismo.

Fonte: adaptado de Barreto (1999), Dias e Aguiar (2002) e Acerenza (2006).




APENDICE VIII

Aquisicdo de produtos e servigos maioritariamente importados pelos estabelecimentos hoteleiros.

Local de aquisi¢do dos Estabelecimentos hoteleiros

Produtos/Servigos Pestana Anantara Azura/Gabriel And Beyond
Bazaruto Bazaruto Eco Island Benguerra
Lodge Island & Spa Island
Frutas Bazaruto e Vilanculos e Vilanculos Benguerra,
Vilanculos Africa do sul Vilanculos e
Africa do sul
Pescados Bazaruto e Bazaruto Benguerra Benguerra e
Vilanculos Vilanculos
Carnes Africa do Sul Vilanculos e Vilanculos Vilanculos e
Africa do sul Africa do sul
Produtos Vilanculos, Africadosul | Vilanculos Vilanculos
alimentares Africa do sul
processados
Produtos de Vilanculos, Vilanculos e Vilanculos Vilanculos
higiene e limpeza | Africa do sul Maputo
Equipamentos de | Vilanculos, Africa do sul e | Vilanculos Vilanculos
limpeza Africa do sul Maputo
Material Vilanculos, Maputo Africa do sul Africa do sul
informatico Africa do sul e Vilanculos
Roupas de cama | Vilanculos, Africadosul | Africa do sul Africa do sul
Africa do sul
Toalhas de banho | Vilanculos Africadosul | Africa dosul Africa do sul
Africa do sul
Panos de mesae | Vilanculos Maputo Africa do sul Africa do sul
guardanapos Africa do sul
Cortinados Vilanculos e Africadosul | Vilanculos Africa do sul
Africa do sul
Eletrodomésticos | Maputo e Africadosul | Vilanculos Africa do sul
Africa do sul
Mobiliario Maputo e Africadosul | Vilanculos/Africa | Africa do sul,
Africa do sul do sul india e
Mogambigue
Lougas e Maputo e Africadosul | Vilanculos/Africa | Africa do sul
utensilios de Africa do sul do sul e Maputo
cozinha
Material de Maputo e Vilanculos e Vilanculos/Africa | Vilanculos
escritorio Vilanculos Maputo do sul
Material Bazaruto e Africadosul | Vilanculos/Africa | Africa do sul,
decorativo Africa do sul do sul india e
Mogambigue
Servicos de Maputo e Africadosul | Africado sul Africa do sul
marketing Portugal
Servicos de Maputo e Africadosul | Africado sul Diversos
reservas Portugal paises

Fonte: Dados de pesquisa (2019)
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ANEXO |

Distribuicdo de chegadas internacionais pelo mundo em 2017

INTERNATIONAL TOURIST ARRIVALS 2017

Increase (%)

WORLD: 1,323 MILLION

Fonte: Relatério anual da OMT (2017)



ANEXO I

Fatores que influenciaram para o crescimento do turismo

Fatores Estratégias de integracdo horizontais e verticais nas empresas turisticas;

econbmicos i ) . - L
Investimentos diretos estrangeiros das empresas turisticas transnacionais;
Aliancas estratégicas e atuacdo global das empresas;
Geréncia turistica global das empresas.

Fatores Desenvolvimento das tecnologias de informag&o e comunicacéo.

tecnolégicos

Melhoria da promogdo turistica, gracas aos meios massivos eletronicos; a
televisdo melhorou a publicidade dos destinos turisticos.

Aumento da especializagdo das operadoras turisticas, que realizam a
coordenacdo e organizacdo e a organizacdo das viagem em pacotes.

Sistemas de transportes com tecnologias padronizadas nos aeroportos e outros
lugares

Fatores O mundo se tornou menor devido aos efeitos da globalizacdo e os avangos

culturais tecnologicos e na maioria das sociedades industrializadas, as viagens
internacionais tornaram-se acessiveis para a classe média.
Aumento da segmentacdo do mercado de turismo atendendo a diversos
interesses. Entre estes a ampliacdo do leque de ofertas de turismo voltada para
a natureza e o ecoturismo.

Fatores Crescente importancia das organizages turisticas internacionais.

politicos

Necessidade de coordenacdo e regulamentacdo do turismo em nivel mundial.

A incorporagdo de novos espagos para 0 turismo com a maior abertura de
paises politicamente mais fechados.

Fonte: Dias e Aguiar (2002, p. 43)
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ANEXO 11

Logotipos que atuam no Arquipélago de Bazaruto

ANANTARA

BAZARUTO ISLAND
RESORT

MAGARUQUE HOTEL GROUP
6BEYOND 8 AT

Fonte: Paginas oficiais das respetivas organizacoes.

Precos aplicados nos empreendimentos turisticos

ANDBEYOND BENGUERRA ISLAND: 265 fotos ... - TripAdvisor
https/fwww tripadvisor.com.br» ... » Benguerra Island -
Wk ok Classificacdo: 4.5 - 207 comentarios - Intervalo de precos: RS 2 277 - RS 4. 902

(Com base nas tarifas meédias de guartos standard)
andBeyond Benguerra Island. Benguerra Island: Veja 207 avaliacdes. 265 fotos e otimas

promocdes para andBeyond Benguerra Island. classificado como n® 2 ...

ANANTARA BAZARUTO ISLAND RESORT: 764 fotos ...
https:ffwww tripadvisor.com_br » ___ » Hotéis: Bazaruto Island -
Mk Classificacdo: 4.5 - 5689 comentarios - Intervalo de precos: RS 4.285 - RS 5.821

(Com base nas tarifas médias de quartos standard)
Anantara Bazaruto Island Resort, Bazaruto Island: Veja 589 avaliaces, 764 fotos e otimas
promogdes para Anantara Bazaruto Island Resort, classificado como

AZURA BENGUERRA ISLAND: 629 fotos, comparacao de ...
https_/f'www tripadvisor.com.br > __. » Villas: Benguerra Island -

Yk e Classificacdo: 4.5 - 565 comentarios - Intervalo de pregos: RS 4 876 - RS 17.827
(Com base nas tarifas meédias de quartos standard)

Azura Benguerra Island, Benguerra Island: Veja 565 avaliacSes. 629 fotos e otimas
promocdes para Azura Benguerra Island, classificado como n® 1 de 2 hotéis ___
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Distribuicdo do indice de Desenvolvimento Humano do ano 2017 pelo mundo
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ANEXO IV
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Fonte: PNUD (2018)
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ANEXO V

Figura: Centro de salde

"

Fonte: A qivo so 2019) .

Fonte: Arquivo pessoal (2019)



ANEXO VI

Tabela: Precos (em Meticais) a cobrar nas areas de conservacdo com turismo significativo

- regulados pelo Decreto n°® 84/2017 de 29 de Dezembro

Nacionais | Outras
Taxa de Entrada por pessoa Nacional | da SADC | nacionalidade
Diaria 400,00 600,00 900,00
Semanal 1.600,00 2.400,00 | 3.600,00
Anual 9.600,00 14.400,00 | 21.600,00

TAXA DE ENTRADA DE MEIOS CIRCULANTES
Motociclos de todo o tipo 400,00 700,00 700,00
Veiculo com 1 a 6 lugares 600,00 900,00 900,00
Veiculo com 7 a 18 lugares 1.000,00 1.500,00 | 1.500,00
Veiculo com 19 a 25 lugares 1.800,00 2.700,00 | 2.700,00
Veiculo com mais de 25 lugares 2.400,00 3.600,00 | 3.600,00
Camides 3.600,00 5.400,00 | 5.400,00
Atrelado ou caravana 600,00 900,00 900,00
Barco com 1 a 9 lugares 400,00 600,00 600,00
Barco com 10 a 18 lugares 600,00 900,00 900,00
Barco com mais de 18 lugares 1.000,00 1.500,00 1.500,00
Jet-ski max 2 lugares 200,00 300,00 300,00
Aeronave com 1 a 5 lugares 1.500,00 2.250,00 2.250,00
Aeronave com 6 a 10 lugares 3.000,00 4.500,00 4.500,00
Aeronave com mais de 10 lugares 4.500,00 6.750.00 6.750,00
TAXA DE ATIVIDADE
Campismo por local/noite
Sem facilidades (1 a 6 pessoas por local) 400,00 400,00 400,00
Com facilidades bésicas (1 a 6 pessoas por local) 600,00 600,00 600,00
Mergulho com Garrafa
Diéria 200,00 300,00 300,00
Semanal 400,00 500,00 500,00
Pesca recreativa e desportiva por més/por pessoa
Mar 400,00 800,00 800,00
Aguas interiores 200,00 300,00 300,00
Trofeu de pesca (por trofeu) 400,00 400,00 400,00
EVENTOS ESPECIAIS
Eventos especiais (evento por pessoa) [ 100,00 | 200,00 | 200,00
TAXA DE PRESTACAO DE SERVICOS
Servico do guia por dia 3.000,00 3.000,00 3.000,00
Reboque de viaturas 2.500,00 2.500,00 2.500,00
Busca de turistas perdidos 2.500,00 2.500,00 2.500,00
Né&o 20.000,00 | 25.000,00

Pesquisa cientifica aplicavel

TAXA DE FILMAGEM E FOTOGRAFIA

Filmagem diaria

15.000,00

Fotografia profissional

7.500,00

TAXA ANUAL DE CONCESSAO DE ATIVIDADES COMERCIAIS

Barco com 1 a 9 lugares

15.000,00

Barco com 10 a 19lugares

27.000,00
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Barco com mais de 19 lugares 50.000,00
Veiculo com 1 a 12 lugares 15.000,00
Veiculo com 13 a 24 lugares 27.000,00
Veiculo com mais de lugares 50.000,00
Motociclo de todo tipo 10.000,00
Ate 15 bicicletas 50.000,00
Ate 12 pessoas 22.500,00

TAXA ANUAL DE OCUPACAO DE AREA POR

HECTARE (LICENCA ESPECIAL)

Ilhas

3.000,00

Zona costeira

1.200,00

Interior

500,00

Fonte: Mogambique, 2017
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ANEXO VII

Quadro: Areas prioritarias de desenvolvimento do turismo do PEDTMI

Esséncia

Designacéo

Destinos do Tipo A

A Destinos ja estabelecidos
em relagdo a atracdo de
investimentos em turismo,
ou tém merecido um grande
interesse por parte dos
investidores.

1. Zona de Grande Maputo: inclui Maputo Cidade, Marracuene e Inhaca.

2. Zona Costeira de Inhambane: de Inharrime até Massinga, na Provincia de
Inhambane.

3. Zona de Vilanculos/Bazaruto: inclui o Arquipélago do Bazaruto e a costa de
Vilanculos até Inhassoro, na Provincia de Inhambane.

Destinos do tipo A/B

Destinos com um limitado
nivel de desenvolvimento de
turismo

4. Zona de Costa de Elefantes: a zona costeira entre Catembe e Ponta do Ouro
na Provincia de Maputo.

5. Zona Costeira de Xai-Xai: a zona costeira de Bilene até ao Lago
Chidenguele, na Provincia de Gaza.

6. Zona de Turismo de Sofala: inclui Beira, Sofala e a zona costeira de Savane
em Provincia de Sofala.

7. Zona de Ilha de Mogambique/Nacala: de baia de Macambo no sul até a Baia
de Memba, no norte da Provincia de Nampula.

8. Zona de Pemba/Quirimbas: de baia de Pemba, até a Ilha de Matemo e os
parques marinho e terrestre do Parque Nacional das Quirimbas, na Provincia de
Cabo Delgado.

Destinos do tipo B

Destinos ~ emergentes e
possuem elevado potencial
de turismo ou da sua
localizacdo estratégica. Séo
dreas sdo de acesso dificil,
com baixos niveis de
provisdo de infraestruturas e
Servigos.

9. Zona de Limpopo — Massingir: inclui a vila de Massingir, a albufeira de
Massingir e o parte sul do Parque Nacional do Limpopo, na Provincia de Gaza.

10. Zona de Limpopo — Mapai: na Provincia de Gaza, na zona norte do Parque
Nacional do Limpopo.

11. Zona de Turismo de Gorongosa: inclui o Parque Nacional e a Montanha de
Gorongosa.

12. Zona de Turismo de Manica: inclui Manica, Chicamba e o parte norte de
reserva de Chimanimani, na Provincia de Manica.

13. Zona de Turismo de Cahora Bassa: inclui Songo, partes da albufeira Cahora
Bassa e a area comunitaria de turismo de Tchuma Tchato, na Provincia de Tete.

14. Zona de Gilé/Pebane: inclui a reserva de Gilé e a zona costeira de Pebane,
na Provincia da Zambézia.

15. Zona de Turismo de Gurué: zona de Gurué na Provincia da Zambézia.

16. Zona de Norte de Cabo Delgado: inclui Palma e Mocimboa da Praia até a
fronteira com Tanzéania no norte da Provincia de Cabo Delgado.

17. Zona de Lago de Niassa: inclui as margens do lago de Metangula até Cdbué
e a zona leste de Manda Wilderness, na provincia de Niassa.

18. Zona de Reserva de Niassa: a reserva e blocos de caca de Reserva de Niassa
na Provincia do Niassa.

Fonte: adaptado de Mogambique (2004)




