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RESUMO

Os cuidados na atencdo a infancia e adolescéncia no Brasil sempre foram motivo de
discussdo tedrica e metodoldgica. Em nivel nacional, o modo de lidar com este ptblico
sempre esteve em pauta, ora pela manutengao de um tratamento assistencialista, ora pela
expressao coercitiva e repressiva com a qual estes sujeitos em tratados. Diante do exposto,
esta pesquisa apresenta um estudo aprofundado das politicas sociais voltadas para
infancia e adolescéncia no Brasil, com a finalidade geral de investigar como se deu este
o processo de implantagdo das politicas publicas para as criancas e adolescentes pobres
no estado do RN. Em levantamentos prévios, foi identificado que ndo hd registros oficiais,
no estado do RN, do processo de implementacdo das politicas para esta populacio. Foi
realizado um retrospecto da atencao voltada para a crianga e para o adolescente no Brasil
desde o século XXVIII, passando pelo periodo de assisténcia até chegar ao periodo
histérico no qual a crianga passou a ser pensada a partir de uma politica. Com isso, foi
realizado também um recorte temporal, de modo que, através do método histérico de
pesquisa, este estudo se concentrou em levantar dados acerca da atencdo voltada para
infancia e adolescéncia no RN, entre os anos de 1964 e 1988. Os dados foram coletados
em arquivos jornalisticos que circularam neste periodo. Este recorte indica o periodo que
corresponde a regéncia da Politica Nacional do Bem Estar do Menor. No RN, a
implantacdo da FUNBERN e, em seguida, da FEBEM, nao fugiu no padrido nacional,
posto que foram executados muitos projetos e programas de ateng¢do a crianca € ao
adolescente pobres, neste periodo. A agdo desta institui¢do revelou a preocupacio do
estado em resolver a problematica do “menor” diante das situacdes de abandono ou
“delinquéncia” na qual eles se encontravam. Entretanto, a modo de amparo por parte do
estado, em relacdo a este seguimento populacional, foi efetivado através da ideologia que
sustentava o sistema politico desta época, que foi a ditadura militar. Deste modo, a
principal forma de dispensar cuidados a este publico foi através da institucionalizagdo
destes sujeitos, desde as criancas, em creches, até os adolescentes, nos institutos de

“reeducagdo” para “menores”.

Palavras-chave: infancia e adolescéncia; politicas publicas; menor; situagdo irregular;

FEBEM.
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Abstract

Childhood and adolescence care has frequently caused theoretical and
methodological discussions. At national level, the way of dealing with this public has
always been on the agenda, either by maintaining a paternalistic treatment, or by coercive
and repressive expression with which this public is treated. Given the above, this research
presents a thorough study of social policies focused on children and adolescents in Brazil,
with the overall purpose of investigating how this process of implementation of public
policies for poor children and adolescents in the state of Rio Grande do Norte was. In
previous studies, it was identified that there are no official records regarding the policy
implementation process for this population in the state of Rio Grande do Norte. A
retrospective study about the care towards children and adolescents in Brazil was held. It
ranged from the XXVIII century, through the period of assistance, until the historical
period in which the child started to be considered from the perspective of a policy. Thus,
a certain period was framed, so that, through the historical research method, this study
could focus on gathering data about the attention focused on childhood and adolescence
in the state of Rio Grande do Norte, between the years 1964 and 1988. Data was listed
from newspaper files that circulated in the state during period mentioned above. This time
framing corresponds to the regency of the National Policy of Child Welfare. In the state
of Rio Grande do Norte, the implementation of institutions such as FUNBERN and then
FEBEM did not differ from the national standard, since many projects and care programs
for poor children and teenagers were executed in this period. The implementation of these
institutions revealed the concern of the state in solving the problem of “minors” regarding
to situations of abandonment or "delinquency" which they were involved with. However,
the kind of protection provided by the state toward this population was based on the
current ideology that supported the political system at the time: the military dictatorship.
Thus, the main way to provide care to this population was through its institutionalization,
through taking children to daycare centres and adolescents to “reeducational” institutes

for “minors”.

Keywords: childhood and adolescence; public policy; minor; irregular situation;
FEBEM.
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Introducao

Com a caracteristica de uma pesquisa histérica, que lancou mao de fontes
jornalisticas, o presente estudo € fruto da necessidade de esclarecer as condi¢des sob que
se dava e as caracteristicas do atendimento a criancas e adolescentes no estado do Rio
Grande do Norte. Optou-se por focar o periodo da vigéncia da Politica Nacional do Bem
Estar do Menor — PNABEM -, antecessora das politicas criadas sob a égide do Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA. Tendo em vista que a legislagdo atual, o ECA, foi
promulgada em 1990, inaugurando a doutrina da protecdo integral, buscou-se levantar as
institui¢des existentes e a atencao a este publico na vigéncia das doutrinas da seguranca
nacional e da situacdo irregular, que abrangem de 1964 a 1979 e dai até 1990,
respectivamente. Muito embora distintas, sob tais doutrinas se implementou, no Brasil, a
mesma politica para o setor, qual seja a PNABEM.

Com isso, tem-se como politica social um mecanismo de execucdo de acdes
voltadas para a classe proletdria, que necessita ser amparada dos direitos como
alimentacdo, educacdo, habitacdo, entre outros. O Estado implanta projetos, através de
programas e de acdes voltadas para setores especificos da sociedade a fim de sanar as
necessidades daquela parcela da populagcdo. Assim, as politicas sociais intervém na lacuna
derivada dos desequilibrios na distribuicdo em favor da acumulacdo em detrimento da
satisfacdo das necessidades sociais bdsicas, assim como na promog¢do da igualdade
(Abranches, 1987).

Sobre esse aspecto, Frigotto (2006) afirma que todo o arcabouco ideoldgico sob a
no¢ao de capital traduz uma preocupacao das artimanhas do sistema capitalista, na busca

de minimizar as contradicdes e riscos que o mesmo produz. Diante disso, as politicas
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sociais se caracterizam estrategicamente para minimizar as seqiielas da questdo social’
no quadro de contradi¢des e desigualdades sociais.

Segundo Carvalho (1999), foi no século XX que as necessidades e demandas dos
cidaddos foram reconhecidas como legitimas, constituindo-se em direitos. Foi também
neste século que os direitos dos cidadios se apresentaram como o fundamento da politica
publica. Assim, muito embora os cuidados com a infincia pobre no Brasil datem da época
do Império, somente em 1927 conforma-se uma primeira politica piblica de atendimento
desse setor, consubstanciada em uma legislacao, um aparato juridico-legal e um sistema
de atendimento, norteados e integrados sob o manto da doutrina do direito penal do
menor. Tal politica somente foi alterada por ocasido da tomada do poder pelos militares,
em 1964, quando, entdo, uma nova politica foi implementada, agora sob a égide da
doutrina da seguranca nacional.

Esta necessidade de investigacdo parte de uma experiéncia profissional particular
de atendimento aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internagdo numa das unidades do RN. Deste modo, € a partir deste contexto que se comeca
a discussdo deste trabalho e a necessidade de investigar historicamente o0 modo como
estas criancas e adolescentes foram tratados no Rio Grande do Norte. Com isso, se buscou
definir e dividir este trabalho em quatro capitulos, percorrendo desde uma explanagao
tedrica até a chegada da andlise dos dados e das consideracdes sobre este.

No primeiro capitulo, foi realizado um resgate histérico da atencdo voltada para a
crianca e o adolescente no contexto nacional, desde o século XVII. Na primeira parte, foi

feita uma discussao a partir da implantacdo das Rodas dos Expostos das Santas Casas de

1A “questdo social” “diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades sociais engendradas na
sociedade capitalista madura, impensdveis sem a intermediacdo do Estado. Tem sua gé€nese no cariter
coletivo da producdo, contraposto a apropriacdo privada da prépria atividade humana — o trabalho —, das
condi¢Oes necessdrias a sua realizagdo, assim como de seus frutos” (Iamamoto, 2001, p.10). Em ITamamoto,
M. V. (2001) A Questdo Social no capitalismo. In: Temporalis/ABEPSS. Ano 2, n.3 (jan./jun. 2001).
Brasilia: ABEPSS, Grafline, 2001.
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Misericordia, ainda no periodo republicano, até a década de 1920, a saber, a época da
conforma¢do do movimento higienista, em detrimento da caridade das igrejas, periodo
que antecedeu a vigéncia da doutrina do direito do menor.

Na segunda parte deste capitulo, foram expostas e discutidas as trés legislacdes
voltadas para infincia e adolescéncia. Desde o primeiro Cédigo de Menores (1927) até a
implementac¢do do SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - (2012),
parte recente integrante do ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente — 1990), que da
as diretrizes e o direcionamento do atendimento ao adolescente autor de ato infracional.

Em seguida, no capitulo dois, foi apresentado e descrito, em detalhes, o periodo
correspondente a vigéncia das doutrinas da seguranca nacional e da situagdo irregular.
Este capitulo mostra como se deu a implantacdo da Fundacdo Nacional do Bem Estar do
Menor (FUNABEM) e da Politica Nacional do Bem Estar do Menor (PNABEM),
apresentando como foi executada no Brasil a doutrina da situacdo irregular.

No terceiro capitulo, foi o momento de explicitar os procedimentos e técnicas
metodoldgicas que guiaram este trabalho. Através do método histérico de pesquisa, a
coleta foi realizada em duas fontes de jornais que circularam no Rio Grande do Norte.
Com isso, foram analisadas algumas fontes jornalisticas, com um recorte histérico
concernente ao periodo em que estiveram vigentes as Doutrinas da Seguranca Nacional e
da Situacdo Irregular.

Os resultados encontrados na andlise dos dados desta pesquisa foram tratados no
quarto e quinto capitulos deste trabalho. Eles refletem a Politica de Bem Estar do Menor
no RN, que vigorou no RN durante a vigéncia das Doutrinas da Seguranca Nacional
(1964) e da Situacao Irregular (1979). Foi dividido em duas partes, para abranger todos o
periodo proposto no estudo e a diferenca no atendimento entre as criangas e o0s

adolescentes.
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E, por tltimo, estdo as consideracdes finais deste trabalho, momento de conclusao
acerca das informacdes encontradas, em que foi possivel escrever com leveza sobre o
atendimento que criancgas e adolescentes do Rio Grande do Norte receberam durante o
periodo ja mencionado. Nesta parte do trabalho, algumas reflexdes acerca do atendimento
a crianca e ao adolescente ficam expostas no sentido de que muito ainda se precisa
avancgar no que tange aos cuidados com este publico. Deste modo, as consideragdes finais
sinalizam, inclusive, a necessidade de dar continuidade a estas questdes, em relacdo ao

atendimento no Rio Grande do Norte.
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Parte I — Fundamentacio tedrica

Capitulo 1
I.1 - Breve historico do atendimento a infancia e adolescéncia no Brasil: quando e
como se comecou a pensar a infancia?
Quando, seu mog¢o nasceu meu rebento
Nao era o momento dele rebentar
J4 foi nascendo com cara de fome
E eu ndo tinha nem nome pra lhe dar
Como fui levando néo sei lhe explicar
Fui assim levando ele a me levar
E na sua meninice, ele um dia me disse que chegava la.
MEU GURI — Chico Buarque

O percurso historico do atendimento a infincia e adolescéncia, no pais, obedece a
uma linha que deu vistas a mudangas no cardter em relagdo aos cuidados destes sujeitos
no decorrer da historia. Ao longo do desenvolvimento politico do Brasil, pode-se perceber
que o atendimento a esta populacdo em situagdo de vulnerabilidade se adequou ao
processo desenvolvimentista, de modo que acompanhou as mudangas junto com a ordem
social e politica vigentes.

Neste capitulo, serd realizado um resgate historico do atendimento a estes sujeitos
no pais, desde o século XVII, quando os bebés eram acolhidos nas Santas Casas de
Misericordia, com o periodo caritativo e filantropico de atencao a infancia, passando pela
institucionalizacdo do primeiro Cédigo de Menores (1927) e do segundo Codigo (1979),
periodo referente ao Estado de Bem Estar Social, depois pela promulgacio do Estatuto

da Crianca e do Adolescente, lei que rege a atual realidade, e a Doutrina da Protecdo

Integral.
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1.1 A énfase do carater assistencialista caritativo e filantrépico no modo de lidar
com as nossas criangas

E de 1693 o marco inicial, historicamente registrado, da primeira tentativa de
providéncia em favor do “menor desvalido” da entdo, ainda incipiente, coldnia
portuguesa. Nesta tentativa, o rei de Portugal apelou para as Santas Casas de Misericordia,
que ja costumavam atender, em seu hospital, aos que eram deixados a sua porta ou aos
orfaos de doentes falecidos em suas enfermarias (Evangelista, 2011).

Na vigéncia do periodo colonial, no século XVIII, as preocupacdes do Estado
frente ao quadro de abandono e o absurdo indice de mortalidade de criancas e
adolescentes levaram algumas autoridades publicas a pedir apoio do reino para iniciativas
de atencdo a infancia. De modo que foi necessario instituir agcdes concretas que dessem
amparo a estes sujeitos, com o intuito de diminuir o indice de mortalidade e o abandono
fisico e moral.

Em 1734, o vigario da Freguesia da Candeléria, no Rio de Janeiro, solicita licenca
para o acolhimento de 30 6rfaos e pobres para viverem em clausura até que pudessem
responder por si (Evangelista, 2011). Contudo, tal acdo ndo se concretizou, ja que exigiu
do entdo governador José da Silva Paes que a obra s6 acontecesse, se ficasse sujeita a sua
fiscalizacdo, e ndo ao bispo, o qual ndo aconteceu.

Neste contexto, foram criadas as Rodas dos Expostos, junto as Santas Casas de
Misericérdia, primeiro na cidade de Salvador, depois no Rio de Janeiro, em Recife e onde
mais havia grandes focos de abandono de criancas (Campos, 2004). A Roda era uma
instituicao que veio de Lisboa para o Brasil. Recolhia os “enjeitados” e os internava no
Hospital ou fora dos estabelecimentos; e os filhos de escravos, ali abandonados eram
considerados libertados (Evangelista, 2011). Estas Santas Casas eram administradas por

religiosas, com apoio das Camaras Municipais. Nesta época, a taxa de mortalidade
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chegava a 70% nas Santas Casas (Rizzini, 2011). Em 1828, as Camaras Municipais
passaram a responsabilidade das Santas Casas para as Assembleias Legislativas
provinciais, situacdo que fez ampliar a parceria do Estado com a iniciativa privada, no
que diz respeito ao atendimento a criancas abandonadas. Desde entdo, o carater
basicamente caritativo, passou a assumir um papel filantrépico neste contexto.

O Rio Grande do Norte também recebeu criangas expostas, na perspectiva de um
atendimento caritativo e religioso. Segundo Paula (2008), a Freguesia de Nossa Senhora
da Apresentacdo se apresentava como a mais antiga, situada na capitania do Rio Grande
do Norte. Ela surgiu com a fundacdo da cidade do Natal, no final do século XVI,
sobretudo com a constru¢do da igreja matriz de Nossa Senhora da Apresentagdo.
Contudo, havia a inexisténcia de uma Irmandade de Misericordia, o que descaracteriza a
utilizacdo das rodas, mas manteve a recep¢ao de criancas expostas na institui¢do (Paula,
2008). Outra informacao desta pratica, no RN, era a de que o indice de abandono era
relativamente baixo, cerca de 3,9%, fato que explica que a sociedade que abandonava era
a mesma que acolhia e recolhia estas criangas, pois, com frequéncia, antes de serem
abandonadas nas soleiras das igrejas, a propria comunidade as absorvia em seus lares.

No inicio do século XIX, foi edificada, aqui no Brasil, a conformacdo do
movimento higienista, notadamente formado por médicos, com apoio dos juristas da
época. Este movimento apresentava um carater cujo objetivo era “proteger a crianca
abandonada e atacar a problemética do ‘menor infrator’, que comecava a perturbar a
sociedade” (Campos, 2004). Com 1isso, o movimento higienista (formado
primordialmente por profissionais da satide — médicos — e por juristas) passou a realizar
uma espécie de fiscalizagdo e controle das Santas Casas, surgindo ai o Servigo de
Puericultura, como forma de ensinar os cuidados necessarios com uma crianca: higiene,

alimentacdo adequada, educacgio e saide. Com isso, ao cuidar adequadamente da crianga,
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se evidenciaria a possibilidade de extinguir, em médio e curto prazo, os adolescentes
viciosos que perturbavam a ordem da sociedade. Este projeto visava a normalizacdo da
sociedade da época.

Em fins do século XVIII, Joaquim Francisco do Livramento, ao chegar a Bahia,
notou o desamparo dos meninos 6rfaos, completamente ociosos, circulando pelas ruas,
sem acesso a educagdo, dormindo ao relento, préximos aos conventos. Com esta descricao
dos meninos ociosos, Joaquim Francisco conseguiu através do regente D. Jodo e da rainha
de Portugal, D. Maria 1, a aprovacdo, em 1803 da entrega da Capela de Sdo José de
Ribamar. Dois anos depois da inauguragdo deste ambiente, enquanto abrigo para criancas
abandonadas, esta casa ja abrigava 40 6rfaos (Evangelista, 2011).

No novo contexto urbano, esta medicina social estava diretamente ligada aos
interesses politicos da época, apontando uma perspectiva capitalista de operar uma
inversdo na logica da assisténcia até entdo realizada. Assim, os médicos, através das
noc¢des e ensinamentos higienistas, tomaram para si a responsabilidade de oferecer um
atendimento racional dos problemas sociais da época, contribuindo com o controle sobre
pessoas que perambulavam no ambito das ruas, como habitantes de favelas, de cortigos e
das vilas operérias (Campos, 2004).

Ainda no século XIX, em meio as grandes transformacdes sociais, politicas e
econOmicas, durante a era industrial capitalista, passou a se pensar no conceito de infancia
e adolescéncia de modo a considerar a dimensdo social, com novos significados, até
naquele momento nunca pensado no mundo ocidental. Com as situagdes provocadas pela
industrializacdo no pais, a crianca deixou de ser uma preocupacdo no campo privado,
familiar, e passou a ser pensada no ambito social e politico (Rizzini, 2008).

Nos primeiros anos do século XX, foi apresentado o primeiro projeto legislativo

que defendia o direito do “menor”. Em, 1913, pelo Decreto n° 21.518, foi criado o
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Instituto Sete de Setembro, no Rio de Janeiro, com o objetivo de atender “menores
desvalidos e infratores” (Evangelista, 2011). Quatro anos mais tarde, foi apresentado, no
Senado, um projeto de lei que considerava os adolescentes entre 12 e 17 anos como nao
criminosos.

E possivel perceber que toda esta arrumacdo social, politica e econdmica serviu
como pano de fundo para implantacdo de todas estas acdes voltadas para as criancas e os
adolescentes considerados em situacdo de vulnerabilidade (sejam elas em condi¢do de
abandono ou na pratica de atos infracionais). Pensar socialmente na crianga foi um
processo evolutivo, acompanhado de mudangas assistenciais que, nem sempre,
solucionavam o problema. De modo que o verdadeiro foco destas acdes (a crianca e o
adolescente) nao tinha direito a voz.

A crianga passa ser vista como valioso patrimdnio da nagdo. Nas palavras de
ordem progressistas da época, “na crianga, estd o futuro da na¢ao” (Rizzini, 2008), chave
para o futuro do pais. Considerada como um ser molddvel, investir-se-ia na infancia para,
a partir dela, se pensar no progresso da nacao brasileira. Desta forma, este sujeito social
passou a ser simbolo de investimento social e politico, no que tange a uma infancia que
poderia ser moldada e transformada num “homem de bem”, ou em um ser “degenerado e
vicioso” (Rizzini, 2008), a depender do tratamento que receberia. Reiterando, sob o ponto
de vista da medicina e, mais tarde, da psicologia, vislumbravam-se novas possibilidades
de formagdo do homem, a partir da crianca (Rizzini, 2011).

Voltando a pensar a crianga dentro do contexto politico em que se encontrava o
Brasil, sob esta 6tica, zelar pela crianga correspondia a um gesto de humanidade, uma
acdo que ia além do ambito das relacdes privadas da familia, passando a se pensar na 6tica
da sociedade, na garantia da ordem ou da paz social. Com este pensamento, a infancia

passou a se constituir como alvo de uma vigilancia constante do Estado, de modo a “vigiar
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a crianca para evitar que ela se desvie, sendo entendido isso com uma visdo de
regenera¢do da raga humana” (Rizzini, 2008). Esta 6tica revela uma postura salvacionista.
“Educar a crianga era cuidar da nac¢do; moralizé-la, civiliza-1a”, salvar a crianga era salvar
a nagdo (Rizzini, 2008), principio basico do projeto higienista.

Nas primeiras décadas do século XX, a preocupac¢do da infancia e da adolescéncia
como um problema social, refletia a preocupacdo com o futuro do pais, e deveria,
portanto, se pensar nela no ambito de uma politica social. A partir deste pensamento,
passou-se a conceber a crianca € 0 adolescente na perspectiva de uma protecao, de uma
defesa. Deste modo, era defender, preservando do mal, tanto a crianga e o adolescente,
quanto a sociedade.

A conclusdo tirada a partir deste documento foi a de que, para se evitar o
aglomerado de adolescentes em locais que nada ofereciam para o controle da moral, seria
necessdrio, antes, combater a infincia moralmente abandonada, antes que esta se tornasse
um “delinquente”. Considerando, assim, que a resposta estava em que, se estas criangas
fossem mantidas sob autoridade paterna, com vistas a ordem e a obediéncia da familia,
elas nao fugiriam do controle. Portanto, a intervencao seria no ambito sobre o abandono
moral, j& que o abandono de filhos pelas proprias familias era bastante frequente e citado
publicamente naquela época.

Diante de tal situac@o, pelo menos no caso da infancia, representantes da Justica-
Assisténcia assumiram, com isso, 0 compromisso desta causa visualizando a necessidade
de pensar num sistema de protecdo aos “menores”, prevendo a importancia de uma
elaboracgado de legislacdo pela acdo tutelada do Estado, com apoio de iniciativas privadas
de amparo a infancia. Seria, assim, uma ac¢do de uma politica social voltada
exclusivamente para as criangas e adolescentes.

Observa-se, em geral, que, em meados do século 20, ndo se fazia muita distingao
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entre as fases da infancia e da adolescéncia; e também que o uso do termo “menor” passou
a ser usado com maior frequéncia, inclusive com uma conotagdo pejorativa. Como se
muito observa, “menor” passou a ser uma categoria socialmente construida, sinénimo de
pobreza, de caréncia de assisténcia, de abandono e de periculosidade (Rizzini, 2011).

Ainda problematizando a utilizagdo deste termo tdo recorrente neste periodo,
Passeti (1987) afirma que a expressdo “menor” ndo caracterizava qualquer crianga ou
adolescente, nem tampouco era considerado somente o critério da faixa etaria. Mas cabia,
tal denominagdo, exclusivamente aqueles que procediam de familias pobres, consideradas
desorganizadas pela situacdo de pobreza em que se encontravam. Um termo técnico-
juridico que marcou o estigma, ¢ que durante tanto tempo rotulou as criangas e
adolescentes pobres marginalizados. Como isso, estes “menores” passaram a ser alvo de
investigagdes, uma espécie de estudo de caso, a partir do qual seria definido o tipo de
tutela ou de puni¢do (no caso dos que cometessem desordem ou quaisquer tipos de
infracdes) seriam mais adequados.

Quanto a internacdo de adolescentes, esta institucionalizagdo ndo era questionada
como forma de preven¢do e tratamento. Pelo contrario, era mantida a necessidade de
retirar a crianca de um meio considerado atentatorio as praticas de desordem a sociedade.
Mantinha-se o discurso da importancia de “salvar as criangas”, embora se objetivasse
proteger a sociedade.

Com isso, fazia-se uma diferenciagdo entre os “menores abandonados” e os
“menores delinquentes”. Para os primeiros, eram indicadas as Escolas de Prevencdo ou
Preservacdo, fazendo ainda uma distingdo entre os meninos € as meninas, que seriam
alocados separadamente. Nesta instituicdo, eles trabalhavam numa jornada de oito horas,
vistos, observados e fiscalizados pela sociedade industrial em constante crescimento. Para

os adolescentes considerados “delinquentes”, havia a Escola de Reforma, em que
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trabalhavam na industria ou na agricultura, dependendo de sua situagdo com a justiga.

I.1.2 - A crianca e o adolescente pensados sob a perspectiva de uma politica
I.1.2.1 - O Cédigo de Menores de 1927 e a politica do direito tutelado

Com esta percepcao da infancia supostamente perigosa, em 1927, o Decreto
Executivo 17.943-A, elaborado pelo jurista Mello Matos, aprova e institui o Cédigo de
Menores, ou Cédigo Mello Matos, sendo este o primeiro a vigorar na América Latina.

Sob a perspectiva de que o adolescente era simplesmente o “menor” visto como
produto de pais irresponsdveis ou vadios, viciosos e pobres, este cédigo tinha como
caracteristica um enfoque fortemente corretivo, voltado para préticas disciplinares e
punitivas. Era uma politica para tratar de “menores”, de adolescentes que estivessem
cometendo infracdes ou de criancas que estivesse em situacdo de abandono, causando
desordem a sociedade. Desta forma, eles agiam na causa do problema, considerado por
eles como o acidente da orfandade e da irresponsabilidade das familias pobres
(Evangelista, 2011). Assim, o cédigo agia diretamente com a proposta de internacao
destes sujeitos, retirando-os do convivio comunitdrio e, muitas vezes, da familia.

A solucdo para o “problema do menor” estava na simples internacdo do
adolescente, partindo do confinamento em institui¢des oficiais, que tinham como
finalidade sua “reeducagdo e readaptacdo” a sociedade (Evangelista, 2011). Nao se
pensava, neste momento, em aspectos voltados para reintegracio social e familiar deste
adolescente, ndo se pensava também numa tentativa de pensar este adolescente como
resquicio de um sistema sociopolitico que ndo teve sensibilidade de considerar a histéria
de vida das familias pobres destes como produto de uma sociedade que crescia, sem

oportunizar as classes trabalhadoras.
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Neste periodo, a crianca e o adolescente ndo eram ainda considerados como
sujeitos de um processo ou objeto em debate (Freitas, 2011). A nocdo de sujeitos de
direitos s6 surgiu algumas décadas depois. Assim, esta Gtica individualista do problema,
estabelecia um enfoque fortemente corretivo: “educar e disciplinar fisica, moral e
civicamente o menor, visto como produto de pais vadios, pobres, irresponsaveis, ou
resultante da orfandade” (Evangelista, 2011, p.49).

No contexto deste cddigo e inicio da década de 40, foi criado o SAM — Servico de
Assisténcia a Menores. Este organismo governamental objetivava prestar assisténcia e
amparo social, em todo territorio brasileiro, aos “menores” desvalidos e infratores. Com
isso, o Estado brasileiro acabara de assumir o papel centralizador em se tratando de
executar uma politica nacional e assisténcia; contudo, “sem eliminar a fun¢ao dos estados
na implementacgao e execuc¢do de politicas de correcdo e assisténcia definidas pelo Cédigo
de Menores, de 1927 (Evangelista, 2011, p. 49).

O SAM tinha o objetivo de sistematizar e orientar a assisténcia as criancas e
adolescentes, os chamados “menores”, desvalidos, infratores e delinquentes internados
em estabelecimentos do Estado ou em estabelecimentos particulares, financiados pela
iniciativa privada. Esta instituicdo tentou associar as préticas corretivas e punitivas as
atividades de cunho psicopedagdgico. Apesar do modelo pensado, as préticas
psicopedagdgicas ndo foram efetivadas, sendo impossivel associd-las aos mecanismos
disciplinares de correc@o e puni¢do. A medida acabou se restringindo a internacdo, por
ela mesma, destes adolescentes. A ideia fracassou absurdamente.

Para se ter uma breve nocdo da forma como este Codigo de Menores pensava e
operava a politica para estas criancas e adolescentes, seguem trechos estabelecidos pelo
Decreto N. 5.083 — de 1° de dezembro de 1926, que consolida o Cédigo de Menores de

1927:
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Art. 1° O Governo consolidara as leis de assistencia e protec¢do aos menores,
adicionando-lhes os dispositivos constantes desta lei, adoptando as demais
medidas necessarias 4 guarda, tutela, vigilancia, educacdo, preservagdo e
reforma dos abandonados ou delinquentes, dando redac¢do harmonica e

adequada a essa consolidagdo, que serd decretada como o Codigo dos Menores.

Art. 2° Toda creanca de menos de dous annos de idade entregue a criar, ou em
ablactagdo ou guarda, féra da casa dos paes ou responsaveis, mediante salario,
torna-se por esse facto objecto da vigilancia da autoridade publica, com o fim de
lhe proteger a vida e a saude.
Art. 26. Redija-se assim o § 2° do art. 2° do decreto n. 16.272, de 20 de dezembro
de 1923: Sao vadios os menores que:
a) vivem em casa dos paes ou tutor ou guarda, porém se mostram refractarios a
receber instruc¢ao ou entregar-se a trabalho sério e util, vagando habitualmente
pelas ruas e logradouros publicos:
b) tendo deixado sem causa legitima o domicillo do pae, mae tutor ou guarda. ou
os logares onde se achavam collocados por aquelle a cuja autoridade estavam
submettidos ou confiados, ou nao tendo domicilio nem alguem por si, sdo
encontrados habitualmente a vagar pelas ruas ou logradouros publicos, sem que
tenham meio de vida regular, ou tirando seus recursos de occupagao imoral ou
prohibida.

Nas palavras de Irene Rizzini (2011), esta legislacdo ¢ reflexo de um
protecionismo que poderia significar um cuidado extremo no sentido de garantir que a
meta de resolver o problema do “menor”, efetivamente, seria bem sucedida. Entende-se,
com isso, 0 mais absoluto controle sobre a populacao que promovia o caos e a desordem

na sociedade brasileira, pelo Estado, como se vé no Codigo de 1927:
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§ 4° Si 0 menor nao tiver sido preso em flagrante, mas a autoridade competente
para a instruccdo criminal achar conveniente ndo o deixar em liberdade,
procedera de accordo com os §§ 2° e 3° (Brasil, 1926).

Art. 14. Sao considerados expostos os infantes até sete annos de idade,

encontrados em estado de abandono, onde quer que seja.

Assim, uma simples suspeita ou uma desconfianga, ou mesmo o proprio aspecto
fisico de um jovem ou de uma crianca poderiam dar margem a interpreta-lo
negativamente e também a ser sumariamente apreendido. E a despeito das unidades de
internacdo para adolescentes que estivessem causando infra¢des nas ruas, Jorge Amado,
em sua obra originalmente publicada em 1937, “Capitdes da Areia’ nos traz, de modo
vivo e intenso, uma ideia de como eram tratados os meninos nestas unidades:

(...) E para falar no tal reformatdrio que eu escrevo estas mal tragadas linhas. Eu

queria que seu jornal mandasse uma pessoa ver o tal do reformatério para ver

como sdo tratados os filhos dos pobres que tém a desgraga de cair nas maos
daqueles guardas sem alma. Meu filho Alonso teve 14 seis meses € se eu nao
arranjasse tirar ele daquele inferno de vida, ndo sei se o desgragado viveria mais
seis meses. O menos que acontece pros filhos da gente ¢ apanhar duas e trés

vezes por dia... e diziam que era pra dar exemplo (...) (Amado, 2008, p.18).

Com este trecho escrito em pleno regimento do Codigo de Menores de 1927 ¢
possivel compreender as praticas de coercao e desrespeito destes jovens. Contudo, ao seu
revés, esta problemadtica social resistiu “como um desafio de dificil solucdo até o
presente” (Rizzini, 2008), j& que ainda nos dias atuais, no ambito do RN, este problema
ainda necessita de aten¢ao e a¢dao mais efetiva do Estado.

Falava-se de uma justica mais humana, que levasse em consideragdo a

“reeducagdo” em detrimento da puni¢do. Entretanto, como exposto pelo poeta Jorge
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Amado, ocorria exatamente o contrario. E neste ponto que a ideia tem seu fracasso. Pois
ndo preconiza na execuc¢do de sua politica aspectos de natureza educativa, tampouco
viabiliza um trabalho junto a familia e a comunidade a qual pertence o adolescente, hoje

jé tdo discutida tal importancia no processo socioeducacional deste sujeito.

1.1.2.2 - A logica do Estado de Bem-Estar Social: um novo Cdédigo de Menores
elaborado e gestado pela ditadura militar

Devido a intensas dentncias de corrup¢ao no SAM, no sentido de que alguns
orgdos estavam falsamente abrigando “menores desvalidos”, dentre outras dentncias tao
graves quanto esta, o0 Codigo de 1927 acabou por sucumbir diante do fracasso no trato de
criangas e adolescentes. Deu espago para um momento politico efervescente no qual o
Brasil se encontrava para aprimorar este sistema, efetuando a possibilidade de novas
doutrinas nortearem a execugao os servicos de assisténcia e de politicas para as criangas
e os adolescentes deste momento historico.

Foi diante de grandes mudangas de ordem politica e econdmica que o Novo
Cdédigo de Menores foi construido. O Brasil passava por um momento politico tenso. A
politica econdmica do governo militar seguia uma linha desenvolvimentista, buscando
uma aceleragdo do crescimento que intensificasse a modernizagdo do pais. Com a
vigéncia da doutrina da seguranga nacional, o militarismo que regia o pais intensificou a
vigilancia sob as camadas pobres da sociedade, de modo que se pudesse conter as ameacas
de desordem nas ruas das grandes cidades.

Diante do golpe de 64, a questdo da assisténcia a infincia e a adolescéncia passou
para a esfera da competéncia do governo militar. Para tanto, o governo via, neste contexto,
um problema de seguranca nacional, julgando-o como “objeto de sua intervencao e

normalizacdo” (Evangelista, 2011). Assim, as criangas e adolescentes também foram alvo
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de coercdo e repressdo por parte do Estado militar com o intuito de manter a ordem,
contendo a populagao.

Durante a vigéncia da doutrina da seguranga nacional, € com muitas discussdes
e intervengOes acerca da defesa da crianga e do adolescente, foi criada a FUNABEM
(Fundagdo Nacional do Bem Estar do Menor), 6rgdo de carater e normativo, responsavel
pela elaboracdo de uma politica de atencdo a infancia e adolescéncia, “mediante estudo
do problema e do planejamento das solucdes, e a orientacdo, a coordenagdo ¢ a
fiscalizacdo das entidades que executem essa politica” (Marcilio, 2006)

A criagdo da Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que
fundamentou o arcabougo critico, teorico e ideoldgico e a Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor (PNABEM), tinham o objetivo concreto de executar as agdes nesta area. A
questdo interessava a Seguranga Nacional no combate direto as ameagas comunistas, para
que estes ndo se tornassem vulneraveis a suposta entrada comunista no pais. Dai, foi com
controle autoritario e centralizagdo do poder que a Doutrina da Seguranga Nacional
conduziu as questoes relativas as politicas para criangas e adolescentes no Brasil.

Diante destas discussdes, no ano de 1979, o Novo Codigo de Menores foi
sancionado enquanto legislagdo que objetivava defender os direitos de criangas e
adolescentes no pais. Contudo, esta lei estabelecia em suas linhas a consagracao da nogao
do “menor em situagdo irregular” (Rizzini, 2008), fazendo da crianca e do adolescente
que estivesse em condi¢cdes de vulnerabilidade e risco social, como se refere na
atualidade, um individuo assujeitado, objeto de interveng¢do judicial (Lei n°4.513, 1979).

Mais uma vez, na historia das politicas voltadas para infancia e adolescéncia, a
legislagdo era direcionada ndo para a integralidade dos sujeitos, mas apenas para parte
deste seguimento, e abrangia somente os filhos da classe mais pauperizada. O novo

codigo foi criado para atuar junto as ‘“criancas abandonadas”, que estivessem com
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vivéncia nas ruas, cometendo infra¢des, trabalhando precocemente, enfim, em situacao
de vulnerabilidade. Filhos de pobres. Aquelas criancas e adolescentes, filhos de classe
média, ndo consistiam objeto destas agdes. Como se vé:

Art. 1° Este Codigo dispde sobre assisténcia, prote¢do e vigilancia a menores:

I - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situagdo irregular;

IT - entre dezoito e vinte € um anos, nos casos expressos em lei (Brasil, 1979).

Para maior clareza quanto a definicdo de situagdo irregular, na perspectiva do
Cddigo de Menores de 1979, segue:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacdo irregular o menor:

I - privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucao

obrigatdria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, agdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou

responsavel,

III - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais

ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagao familiar ou

comunitaria;

VI - autor de infragdo penal (Lei n°4.513, 1979).

Vé-se que esta legislacao bastava somente para os filhos de pobres e miseraveis,

isto €, para todo aquele que demandasse agdo do Estado. Fato este que pode justificar o
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indice de adolescentes e jovens pobres que lotam as unidades de privagdo de liberdade
nos tempos de hoje no Brasil, em sua imensa maioria, filhos de pobres, negros e
considerados em “situacdo irregular”.

Foi neste contexto histdrico e politico que Instituto Estevam Machado, hoje,
Centro Educacional - Pitimbu (CEDUC-Pitimbu), uma das primeiras unidades de
privagdo de liberdade para adolescentes no RN, foi criado. No ano de 1979, mesmo ano
do Novo Codigo de Menores, sob a ¢gide da Doutrina da Situagdo Irregular, sob as
premissas da Fundagdo Nacional do Bem Estar Social, foi construido para receber
adolescentes em situacdo irregular que estivessem em desacordo com as normas da
sociedade, cometendo “crimes”. Portanto, uma unidade de internagdo para adolescentes
do sexo masculino.

Durante a vigéncia do Cdédigo de Menores de 1979, muitas mudangas sociais e
politicas aconteceram no pais. Os mecanismos governamentais de aceleragdo do
crescimento, junto com a forte retomada do capitalismo possibilitou a abertura para a
discussdo e implantacao de novas politicas internas. A sociedade passou a pressionar, com
mais veemeéncia, seus direitos sociais. Os movimentos sociais foram as ruas reivindicar
direitos das camadas populares. A democracia passou a prevalecer ante a incidéncia
militar e, desta forma, novas politicas sociais passaram a ser pensadas e implantadas no
pais.

O processo de redemocratizacao politica estava posto. Uma nova Constituinte,
agora, mais progressista, mais aberta ao campo democratico passou a vigorar. Tanta
abertura de ideias e de pensamento politico possibilitou a mudanga no pensar a crianga e
o adolescente do Brasil. O Codigo de Menores ja ndo alcangava as expectativas e as
exigéncias da sociedade civil nos servicos de protecdo da infancia. Esta tltima passou a

ser pensada em sua integralidade, como sujeito com direitos perante a sociedade e perante
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o governo. Surgiu, assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — 0 ECA — uma nova

forma de proteger a crianga e o adolescente.

1.1.2.3 - O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA): uma politica para os filhos
de todos os brasileiros

Em 1990, nasce a ideia da crianga e do adolescente como sujeito de direitos, uma
politica nunca antes pensada e executada desta forma. Nasce a nog¢do trazida pela
Doutrina da Prote¢ao Integral, que afirma que todos os filhos (criangas e adolescentes) de
todos os brasileiros estariam sob a prote¢do desta legislacdo. Nao apenas aqueles que
estivessem sob a “situacdo irregular”, em condi¢des de vulnerabilidade social, mas todas
as criangas e adolescentes do pais, sem distingao.

O ECA assumiu um novo paradigma ao se efetivar enquanto politica social para
uma categoria, a partir de entdo, elevada a condicao de sujeitos de direitos. A Constitui¢ao
Federal de 1988 foi o grande marco da legislacdo e a partir dos anos 90, muitos
acontecimentos politicos contribuiram para mudanga no panorama politico, social e
juridico do pais, principalmente no que se diz respeito a atengao as criangas e adolescentes
(Evangelista, 2011).

Os movimentos sociais passaram a questionar o trato com esta parcela da
populacdo do pais, pautando questdes sobre as criangas e adolescentes desassistidos. Um
deles, o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), ganhou
propor¢dao nacional e consistia “numa organizacdo popular, ndo governamental e
autdbnoma, composta basicamente de voluntarios, e buscava através do engajamento e da
participacao das proprias criangas, a conquista a defesa de seus direitos de cidadania”
(Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua [MNMMR], 1994, p.9). O

MNMMR contribui para a mobilizagdo da sociedade no sentido de aprovar e exigir a



35

aplicabilidade do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Rizzini, 2011).

O movimento introduz praticas de atendimento inovadoras a estes sujeitos.
Surgiu, com 0 MNMMR, o educador de rua, o educador social. Um sujeito que realizava
os atendimentos a estes meninos no ambito de suas vivéncias proprias: nas ruas € na
comunidade. Tal atitude veio a criticar o modo repressor de atendimento a crianga e ao
adolescente, colocando uma nova proposta de acolhimento, fazendo valer o respeito a
subjetividade destes pequenos sujeitos, até entdo, negada.

A tomada democratica, junto com estes movimentos, com representantes de
entidades de direitos humanos, com as areas juridicas e de politicas publicas deram
condi¢des para que o ECA pudesse ser implementado. Com isso, j4 em 1988, a
Constituicao define, em seu artigo 227 que:

E dever da familia, da sociedade, e do Estado assegurar a crianga € ao

adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a alimentacao, a educacao,

ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Portanto, todas as criangas e adolescentes brasileiros passariam a ser tratados
sem distin¢do, sem privilégios, sem discriminagao, sendo a familia, o Estado e a sociedade
responsaveis por eles.

A condigdo de sujeitos de direito, de pessoas em condigdo peculiar de
desenvolvimento e passiveis de receber cuidados com prioridade absoluta sao
defini¢des que ndo mudaram apenas o tratamento legal, mas instituiram novas
praticas e tipos de instituicdo para garantir de fato, e a mando da lei, a sua
cidadania. Se sao sujeitos de direitos, tém, a priori, por sua propria condigao,

direitos inalienaveis. (...) Se s3o pessoas em condicdo peculiar de
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desenvolvimento, significa dizer que (...) eles adquirem uma série de direitos

especiais, 0 que ndo tem sentido de privilégio, mas de algo justo. (...) E, ainda

mais, (...) devem ser prioridade absoluta, o que expressa a convicgdo de que as
novas geragdes sdo promessa e garantia de futuro de seus povos e de toda

humanidade... (Evangelista, 2011, p. 57).

A infancia e a adolescéncia buscavam um conhecimento cientifico que superasse
0 senso comum e as concepcdes extremistas (de um lado, assistencialistas e, de outro,
repressivas) no trabalho com estes adolescentes. Um fato desta nova concepgao foi a
tentativa de substituir o termo “menor” por outros que integralizassem tanto a infancia
quanto a adolescéncia de um modo amplo, ndo apenas os considerados em situagdo
irregular. Neste novo contexto, este adolescente e esta crianca poderiam, por exemplo, ser
chamados de alunos, numa proposta que pudesse incluir um funcionamento institucional
que implementasse praticas pedagdgicas na tentativa de fazer este adolescente e esta
crianga exercerem uma cidadania de que lhe ¢ direito (Trassi, 2006).

Além disso, o ECA traz também mudancas evidentes na relacdo com
adolescentes que cometem atos infracionais. Eles passam a ser incluidos em medidas de
socioeducacgdo. Ha trés premissas basicas na institucionalizagdo do ECA que preenchem
os argumentos para a protecdo desta populacdo (Evangelista, 2011). A nocao de sujeitos
de direitos, de pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento e a necessidade de
receberem cuidados com prioridade absoluta. Tais conceitos nasceram de grandes lutas
de cunho politico e social. Contudo, estas criancas e adolescentes ainda estdo sendo
violados em seus direitos inaliendveis de cidadania, dignidade e da propria condigao
humana (Evangelista, 2011).

Entretanto, uma reflexdo critica deve ser refeita, neste sentido. O ECA tras, sim,

uma gama de inovacdes voltadas para a aplicabilidade pratica com a infancia e
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adolescéncia do pais. Toda a pressao dos movimentos sociais € a, consequente,
fundamentagdo teodrico-ideoldgica do Estatuto veio diante das violagdes que aconteciam
dentro das unidades de internagdo, das situagdes de negligéncia do Estado diante de sua
ineficaz acdo pela defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Com isso, ¢ necessario
refletir quanto a implementagao desta legislagao diante de um estado com fortes herancas
conservadoras; de carater punitivo e repressor. Pois, as unidades de internacdo para
adolescentes nos dias atuais, por exemplo, sofrem das mesmas violagdes de direitos que
sofriam na época do SAM, e nos anos 60, 70 e 80. As mudangas ocorrem num nivel
teorico-ideoldgico, mas ndo na execugao.

A mudanc¢a do ECA ndo tornou menos depreciativo, humilhante e violador o
modo como estes adolescentes, como dado no exemplo anterior, estavam sendo tratados
dentro das unidades de internacdo. Tampouco mudou a execu¢do das unidades de
Acolhimento Institucional que recebem criangas destituidas do poder familiar. Em pouco,
ou nada, mudaram as intervengdes na atualidade em comparagdo, por exemplo, com o
filme de Hector Babenco, de 1984, intitulado “Pixote, a lei do mais fraco”, que mostra de
modo cru, o tratamento desrespeitoso e violador que a criangas e o adolescente recebiam
quando era institucionalizado. Pelo contrario, ha hoje, na execucdo, uma espécie de
maquiagem, no que tange a aplicabilidade da lei e a execucdo das agdes. Violéncia,
negligéncia e abandono: um retrato cruel, de um estado violador dos direitos destas
criancas e adolescentes.

Ao que se vé€, ndo foi possivel garantir um atendimento que protegesse estas
criancgas e estes adolescentes em sua integridade fisica e psicologica, com o respeito € o
afeto de que necessitam, através de uma mudanga que se situa apenas no plano ideologico.
Com isso, ndo foi e ndo sera possivel operacionalizar uma legislagdo tdo progressista, se

se mantém as infraestruturas e os mesmos recursos humanos e institucionais que
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continuam executando este atendimento, de modo precdario, violador e sem passar por
capacitagdes que atualizem suas praticas.

Incorporado ao ECA, outro instrumento foi elaborado e implementado. Trata-se
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), cuja objeto de
incidéncia ¢ o adolescente autor de ato infracional. O SINASE ¢ uma politica, cujo
instrumento legislativo impde uma série de agdes socioeducativas, contrariando as
medidas punitivas e repressivas das FEBEM’s.

O SINASE foi implementado com o objetivo de direcionar praticas
socioeducativas para o adolescente autor de ato infracional, desde a apuracdo do ato até
a execugdo da medida determinada pelo juiz. Deste modo, ¢ uma politica de protecdo dos
direitos deste adolescente em relagdo ao cumprimento da medida.

Deste modo, prioriza-se o aspecto relacional deste adolescente com o ato
infracional que ele comete. A natureza, a incidéncia (ou reincidéncia), a condi¢ao familiar
em que se encontra este adolescente sdao caracteristicas que devem pesar na decisdao do
juiz, antes que ele seja encaminhado para uma unidade de internagao.

Dentre as disposi¢oes gerais do SINASE (Lei n°12.564, 2012), destaca-se:

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da

Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as

quais t€m por objetivos:

I - a responsabiliza¢do do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacgao;

IT - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de

atendimento; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
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IIT - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da
sentenga como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei (Lei n® 8.069, 1990).

As medidas socioeducativas podem ser agrupadas de duas formas. As medidas
de execu¢do em “Meio Aberto” ou nao restritivas de liberdade sdo aquelas em que o
adolescente cumpre sem um vinculo fechado a uma instituicdo. S3o a Liberdade
Assistida, a Prestacdo de Servico a Comunidade, Obrigacdo de Reparar o Dano e a
Adverténcia (Lei n°® 8.069, 1990). Entre as medidas restritivas de liberdade, estdo a
medida de Semiliberdade e Internacdo. Em se tratando desta ultima, a internacdo, tem-se:

Art. 15. Sdo requisitos especificos para a inscri¢do de programas de regime
de semiliberdade ou internagao:

I - a comprovacdo da existéncia de estabelecimento educacional com
instalacdes adequadas e em conformidade com as normas de referéncia;

IT - a previsao do processo e dos requisitos para a escolha do dirigente;

III - a apresentagdo das atividades de natureza coletiva;

IV - a definicdo das estratégias para a gestao de conflitos, vedada a previsao

de isolamento cautelar, exceto nos casos previstos no § 2° do art. 49 desta Lei;

V - a previsao de regime disciplinar nos termos do art. 72 desta Lei.

Art. 16. A estrutura fisica da unidade devera ser compativel com as normas
de referéncia do Sinase.

§ 1° E vedada a edificacdo de unidades socioeducacionais em espacos

contiguos, anexos, ou de qualquer outra forma integrados a estabelecimentos

penais.
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§ 2° A direcdo da unidade adotard, em carater excepcional, medidas para
protecdo do interno em casos de risco a sua integridade fisica, a sua vida, ou a
de outrem, comunicando, de imediato, seu defensor e o Ministério Publico.

Art. 17. Para o exercicio da funcao de dirigente de programa de atendimento
em regime de semiliberdade ou de internagdo, além dos requisitos especificos
previstos no respectivo programa de atendimento, € necessario:

I - formacdo de nivel superior compativel com a natureza da fung¢ao;

II - comprovada experiéncia no trabalho com adolescentes de, no minimo, 2
(dois) anos; e

III - reputacdo ilibada (Lei n°® 12.564, 2012).

Assim sendo, tal medida de internacdo, segundo o SINASE, deve ser aplicada
somente em cardter excepcional, ou no caso de reincidéncia do ato infracional, como
posto acima. Com efeito, defendendo tdo somente a prioridade de manter o adolescente
autor de ato infracional em sua convivéncia familiar e comunitdria como fator
contribuinte para seu progresso cidadao.

Hoje, apesar dos avancos da lei, é necessdrio impelir respeito aos principios
institucionais. O ECA instituiu mudancas fundamentais que objetivavam mudar as
condi¢des de atendimento, principalmente aos adolescentes autores de ato infracional.
Entretanto, passados vinte e quatro anos de vigéncia, ainda se mantém préticas
institucionais punitivas, que nao contemplam propostas emancipatdrias de atendimento e
tampouco alternativas educacionais destinadas a este publico.

De que modo, portanto, se percebe a implantacio de uma doutrina juridica
revoluciondria politicamente, com uma execug¢ao tao longe de seus principios? Por que a
implementacdo do ECA nao ocorreu com a mesma determinagdo como a que foi pensado

e elaborado?



41



42

Capitulo 2

L.2 - A Politica Nacional do Bem Estar Social do Menor

I.2.1 - Contexto nacional da criacdo da Fundacao Nacional do Bem Estar do Menor:
0 que nao deu certo na Doutrina do Direito do Menor?

Como j4 apresentado no capitulo 1, a se pensar na situacdo de criancas e
adolescentes no Brasil, trés doutrinas juridicas serviram de referéncia para a execucao de
acoes diretamente aplicadas a este publico.

A Doutrina do Direito do Menor regeu a politica do Cédigo de Menores de 1927,
cujo idealizador foi o jurista Mello Matos - primeiro juiz de “menores” da América
Latina, segundo Cavallieri (1976) - e cuja filosofia era de cunho higienista e correcional.
Este codigo foi interpretado equivocadamente como a “salvagdo” para os desamparados,
uma forma de preocupacdo com a sociedade, revelando, ja nesta época, uma preocupagao
com a defesa social (Faleiros, 2011). Uma das caracteristicas mais criticadas desta politica
era a acdo do juiz de retirar do poder familiar (na época, chamado patrio poder) uma
crianca ou adolescente que tivesse pais comprovadamente pobres. O juiz era, assim, uma
“figura poderosa”, um homem de efeitos, ndo devendo ir as causas (Cavallieri, 1976),
cujo lema era vigiar e punir (Marcilio, 2006).

Refletindo as transformacdes ocorridas no contexto politico-social do Brasil
depois de 1930, no que ficou conhecido como a Era Vargas, o Estado assumiu obrigacdes
de protecdao, combinando a mao de ferro da repressio com medidas assistenciais e
corporativas. Na Constituinte de 1934, a educacao foi democratizada, ao menos em tese,
com estabelecimento, por exemplo, da obrigatoriedade do ensino primario (Aggio,
Barbosa & Coelho, 2002). Foram criadas Escolas de Aprendizes Artifices do Ministério

da Agricultura, Inddstria e Comércio, foi criada a Escola Alfredo Pinto, sob a
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responsabilidade das irmds do Bom Pastor, destinadas as meninas consideradas
“infratoras” (Faleiros, 2011).

No ano de 1932, a despeito da valorizagdo do sistema agrario, consubstanciada
nos apoios ao cultivo do café (Aggio, Barbosa & Coelho, 2002), e, a0 mesmo tempo,
justamente em face do crescimento do setor, os empresdrios industriais pressionaram as
autoridades e conseguiram realizar uma alteracdo do Cédigo de Menores, eliminando a
barreira da proibicao para se trabalhar antes dos 14 anos de idade. Assim, estavam livres
para lucrarem com a exploracdo do trabalho das criancas (Faleiros, 2011). Tal
modificacdo somente foi revogada em 1943, com a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT); e manteve-se a permissdo para o trabalho entre 14 e 18 anos de idade, desde que
exercido na condi¢do de aprendizado.

Valendo-se da complexa conjuntura mundial, em abril de 1935, o presidente
Vargas realizou um golpe de Estado, desconsiderando a Constitui¢do recém aprovada e
promulgando a Lei de Seguranca Nacional, que imputava como criminosa qualquer
associacdo de classe com interesses opostos aos do Estado: estavam lancadas “as bases
para a supressdo da autonomia sindical” (Aggio, Barbosa & Coelho, 2002, p.31). Em
1937 foi outorgada e imposta ao pais uma Constituicdo autoritdria, cujo projeto era
centralizador e intervencionista. Neste periodo da histéria, Natal estava sendo ocupada
por comunistas (Aggio, Barbosa & Coelho, 2002).

Também ¢é deste periodo, a construcio do Estado moderno no Brasil, com
centralizacdo do poder politico e articulacdo com os poderes regionais, sempre
subordinados ao poder estatal centralizador (Fontes, 2005). Segundo palavras do préprio
Getulio Vargas, “A estratégia do governo € de privilegiar, ao mesmo tempo, a preservagao
da raca, a manuten¢do da ordem e o progresso da nacdo e do pais” (Faleiros, 2011, p.53).

Enfatizava o projeto higienista e reiterava as perspectivas positivista e autoritaria.
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Assim foi que, em substituicdo ao antigo instituto Sete de Setembro, destinado
ao acolhimento de “menores desvalidos e infratores”, em 1941 foi criado o SAM (Servigco
Nacional de Assisténcia aos Menores), 6rgao responsavel pelo cuidado com a assisténcia
ao “menor” abandonado e ao “menor” infrator (Marcilio, 2006) ou, como foram
denominados mais tarde “menores” carenciados e “menores” de conduta antissocial,
respectivamente. Este 6rgio deveria orientar e executar politica publica para a infincia e
adolescéncia no pais. Suas atribui¢des eram:

Orientar e fiscalizar os educandarios particulares, investigar os ‘menores’ para

fins de internacdo e ajustamento social, proceder ao exame médico

psicopedagogico, abrigar e distribuir os ‘menores’ pelos estabelecimentos,
incentivar a iniciativa particular de assisténcia a ‘menores’ e estudar as causas

do abandono (Faleiros, 2011, p.54).

Contudo, na préitica, a questdo era muito mais de ordem social do que
propriamente de assisténcia. Em Sao Paulo, por exemplo, as delegacias se notabilizaram
pela repressdo a criangas ¢ adolescentes que ‘perambulavam’ pelas ruas, suspeitos de
“atos de delinquéncia” (Faleiros, 2011). O Departamento Nacional da Crianca (DNCr),
um 6rgao criado em 1919 para o controle de toda a assisténcia a crianga carente,
combinava servicos médicos publicos com assisténcia privada (Marcilio, 2006),
orientando-se pela l6gica da preservagao da raca.

De fato, o atendimento assistencial as criancas e aos adolescentes tinha como
preocupacdo central a seguranca da sociedade, de modo que para tentar eliminar o perigo
das ruas trancafiava criangas e jovens. Ao mesmo tempo em que dizia prestar um servigo
de seguranca para a sociedade, dava um fim ao mal que se via nas ruas: o SAM se tornou

um exemplo vivo e atuante dessa politica.
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De acordo com a légica em vigor, para que a crianga e o adolescente se tornassem
socialmente integrados, precisariam estar trabalhando, estudando, inserido em uma
familia considerada “organizada”, vivendo a vida social em um constante ato de produgdo
e consumo (Passeti, 1987). Ou seja, deveria alimentar o capitalismo, produzindo com e
para o capital e aumentando ainda mais as diferencas sociais entre a populacdo brasileira.
Era desconsiderado o fato de que a familia chamada ‘desorganizada’, a qual pertence esta
“crianca abandonada” ou este ‘“adolescente infrator”, consiste em um produto
subalternizado do capitalismo, que segrega as classes mais necessitadas do pais, gerando
uma imensa massa desassistida.

Neste sentido, o SAM, fundado para prestar amparo social as criangas e aos
adolescentes considerados “abandonados” ou “infratores”, em todo territorio nacional,
recebia sérios questionamentos:

Estrutura emperrada, sem autonomia e sem flexibilidade. Métodos inadequados

de atendimento, a que faltavam um minimo de compreensdo e amor, geravam a

revolta naqueles que deveriam ser amparados e orientados. Diante do clamor

publico, era preciso que alguma coisa fosse feita. E foi feita. (FUNABEM,

1984).

Ao se referir a politica social brasileira para a crianca e o adolescente, Gomide
(1990) considera o SAM como a resposta de uma politica repressora para o setor. Com
instalacdes inadequadas, condi¢des promiscuas de convivéncia, despreparo dos
profissionais e dirigentes omissos, o0 SAM acabou por funcionar como um 6rgdo
verdadeiramente violador dos direitos de seus usudrios. O 6rgio foi denunciado por maus
tratos, desde a violéncia fisica e psicoldgica, uso exagerado de psicotrépicos, com

posterior “adestramento” dos sujeitos, até mesmo cirurgias indevidas, passando por toda
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sorte de agdes que visavam fazer o “menor” perder a sua individualidade e sua capacidade
de pensar (Gomide, 1990).

Para se ter ideia da dimensao das dentncias, observe-se o que segue:

Ministro adverte contra arbitrariedades do SAM:

RIO, 5 (TN) — O ministro da Justica, Sr. Milton Campos, ndo admite que se

desfigurem as finalidades do Servigo de Assisténcia aos Menores, tais como: que

ndo sejam cometidas quaisquer violéncias contra menores internados, o delito
mais comum, entre os dirigentes daquele organismo. As palavras do ministro
vieram por ocasides em que determinou a abertura de inquérito em um
estabelecimento do Rio, onde houve irregularidades ainda nao de todo apuradas

(Tribuna do Norte, seis de agosto de 1964).

Foi em face do imenso descaso com que eram tratadas criangas e adolescentes
internos nos pavilhdoes do SAM, que a Acdo Social Arquidiocesana (ASA) elabora um
projeto (que ficou pronto em 1958), criando o Conselho Nacional de Menores (Faleiros,
2011).

Durante este periodo, o Brasil vivia a era democrético-populista, em que a
despeito das incursdes militares pode ser constatado um predominio da democracia e de
crescimento econdomico (Faleiros, 2006). Havia espaco para a proposi¢ao de um novo
plano e uma nova politica para infancia e adolescéncia, de modo que, em 1956, Dom
Helder Camara foi procurado pelo Ministro da Justica, que lhe pediu sugestdes para a
solugdo do grave problema. O religioso recorreu a ASA, de onde saiu o primeiro
anteprojeto de lei que extinguiria o SAM e criaria um novo 6rgdo para tragar a politica
para o “menor” (FUNABEM, 1984).

O anteprojeto, inicialmente, criaria o Conselho Nacional do Bem Estar do Menor

— CONBEM, subordinado a presidéncia da republica. Ficou pronto no ano de 1957 e foi
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encaminhado dois anos mais tarde, em 1959. Em 16 de novembro de 1960 chegou as
maos do presidente em exercicio da Comissao de Justi¢a, deputado Monsenhor Arruda
Camara, contendo “Indicagdes para uma Politica de Assisténcia ao Menor”. Contemplava
acoes de assisténcia e amparo a familia (FUNABEM, 1984).

Como consequéncia, no ano de 1963, uma nova comissdo foi eleita para
reformular o SAM, tendo o projeto da ASA sido apresentado para que servisse de base
para a proposta a ser apresentada. Contudo, essa comissdo ndo funcionou, de modo que
foi a morte do filho de Odylo Costa Filho, escritor e jornalista renomado, assassinado por
um egresso do SAM de apenas 15 anos de idade, que resultou na pressdo politica
necessaria para a reforma. O adolescente de 15 anos que assassinou o jovem “Odylinho”,
de 18 anos, ja havia passado pelo SAM 20 vezes, entre os 11 e os 15 anos de idade, e
acabou por também ser assassinado (FUNABEM, 1984). Desconsiderando uma das
pontas do problema, a de uma posi¢ao social desprivilegiada do garoto, afirma Z¢€lia
Gattai em sua obra Chao de Meninos:

A morte brutal do filho de Odylo Costa Filho, escritor, poeta, jornalista
dos mais queridos e conceituados, repercutira, chocara, cobrira de tristeza o
Brasil inteiro, deixando seus amigos, os inimeros amigos do casal, entre os quais
noés, perplexos, traumatizados.

(...)

O choque com a morte violenta de Odylinho fora decisivo para nds:
acabariamos de criar nossos filhos em Salvador, na Bahia, onde todo mundo se
conhecia, onde o vicio e a delinqiiéncia ainda ndao haviam tomado vulto (Gattai,
1916-1992).

Em relacdo ao anteprojeto da ASA, a comissdo propds a criagdo de uma

fundacdo, configurando o projeto que foi protocolado com o nimero 1712, em 30 de
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janeiro de 1964. Diante da necessidade de autonomia técnica, financeira, e administrativa,
indispensdveis ao seu funcionamento, a fundacdo ganhou independéncia na proposta
apresentada. Para se ter ideia do clamor popular pela aprovacdo do projeto, até mesmo
uma carta publicada no Jornal “Cruzeiro”, pela escritora Raquel de Queiroz (que
mantinha amizade com o entdo presidente Castelo Branco), foi importante para pressionar
o governo militar, que assumira depois de um golpe, em marco de 1964. Por fim, a
aprovacao do projeto em plendrio se deu no dia 20 de novembro, tendo sido promulgado
como Lei n. 4513 em 1° de dezembro daquele mesmo ano (FUNABEM, 1976).

A nova lei instituiu a FUNABEM e fixou as diretrizes fundamentais para uma
nova politica, tendo em vista o problema da crianca e do adolescente, de familia pobre,
que viviam nas ruas, sem assisténcia. Esta lei tinha como principio autorizar o Poder
Executivo a criar a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, incorporando a ela o
patrimdnio e as atribuicdes do Servico de Assisténcia a Menores, e oferecer outras

providéncias (Lei n° 4.513, 1964).

I.2.2 A Regéncia da Fundaciao Nacional do Bem Estar do Menor - FUNABEM

Em termos de intervencdo politica e econdmica, o estado autoritrio foi
fundamento ideoldgico na Doutrina da Seguranca Nacional. O intenso combate contra o
“inimigo interno”, isto €, as ameacas subversivas, justificavam toda a¢cdo do governo
frente a possibilidade de desordem. Com isso, o governo militar, obviamente, continuou
a conter a populacdo que preocupasse no tocante a tais ameagcas, inclusive a populacdo
infanto-juvenil, que contou, a partir de 1979, com uma nova politica, a saber a Politica
Nacional de Bem Estar do Menor (PNABEM), que veio a dar corpo ao que a Seguranca

Nacional ja vinha realizando em relagdo a estes sujeitos.
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No entender de Cavallieri (1976), o Cédigo Mello Mattos é defeituoso porque
ndo mostrava a perspectiva, de um lado, de todas as hipéteses e, de outro, incide
redundancias e incoeréncias facilmente visiveis. A Doutrina da Situacdo Irregular,
instituida oficialmente com a PNABEM, tinha a finalidade inicial de esclarecer que ser
humano € o sujeito deste direito, tendo como a dimensdo preventiva o foco mais fraco da
aplicabilidade desta nova politica.

O “Direito do Menor” consiste em um conjunto de normas juridicas relativas a
definicdo da situagdo irregular de “criancas carentes” e “adolescentes de conduta
antissocial”, seu tratamento e preven¢do. Aqui, ainda segundo Cavallieri (1976), a
situacdo irregular era considerada “um estado de patologia juridico-social abordado por
normas juridicas, através de defini¢do, tratamento e prevengao” (p. 9).

(...) a etiologia da situacdo irregular ndo permite distingdes. As causas, fatores

condicionantes sao os mesmos, indicadores, todos, da situacdo irregular. Tantas

vezes encontra-se em situacao de infrator o menor que teve a infelicidade de ser

detido em flagrante, enquanto outros, as vezes, com maior desvio de conduta, e

talvez por isso mesmo mais espertos, escapam (Cavallieri, 1976, p.37).

Liborni Siqueira (1979) afirma ainda que € necessario que se conhecga o contexto
€ 0 universo em que vive o “menor’ e se racionalize sua estrutura condutual e
comportamental, para poder se emitir, para tal fim, juizos de realidade e abandonar os
juizos de valor. Com isso, se percebe a necessidade de subjetivar e individualizar o
atendimento e a acdo direcionada para a crianca e adolescente que incidissem no sistema,
de modo que generalizar tal atendimento significaria “encaixotar vidas” (Siqueira, 1979).

Antes da existéncia da FUNABEM, outros 6rgdos do pais ja faziam o
atendimento a crianga e ao adolescente pobres, dentre eles: Legido Brasileira de

Assisténcia (LBA), SESI, SENAC, SESC, algumas entidades de cunho religioso, dentre
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outros, como 0 SAM. Contudo, faltava uma diretriz de governo, uma estratégia, um 6rgao
especializado, um sistema coordenado de ambito nacional que desse o direcionamento de
uma politica (FUNABEM, 1976).

Sendo assim, a FUNABEM foi implementada com alguns objetivos claros que
deveriam regé-la, sendo eles:

(...) pesquisar métodos, testar solucdes, estudar técnicas que condizem a

elaboragdo cientifica dos principios que deveriam presidir toda a acdo que

visasse a reintegracdo do menor abandonado e/ou infrator a sociedade, amparar

as criangas na prépria familia ou colocéd-la em lar substituto (Gomide, 1990, p.

63).

Em outras palavras, a finalidade principal da FUNABEM era elaborar e
institucionalizar a Politica Nacional do Bem Estar do Menor e dar-lhes diretrizes.
Apresentava, portanto, uma perspectiva elaboradora e normativa.

De um lado, a nova proposta extinguiu a repressao policial e o isolamento
correcional na categoria de métodos de tratamento da crianca e do adolescente
desassistidos. De outro lado, passou a desaprovar o assistencialismo paternalista, que via,
no recolhimento da crianga e do adolescente a um regime de internato apenas (seja como
medida preventiva, para os “abandonados” e ‘“carentes”; ou “terapéutica”, para os de
“conduta antissocial”), a inica op¢do para o problema, como se este culminasse com a
retirada total do “menor” das ruas (FUNABEM, 1976).

Na verdade, a proposta era bem fundamentada, ja& que preconizava acdes de
cunho preventivo e também sociopedagdgico. Contudo, toda esta teoria alcada em
principios até progressistas para a época, nao foi colocada em pratica efetivamente, ja que
a légica do encarceramento nao fora quebrada e as criancas e adolescentes continuaram

sendo encaminhadas para institucionalizac@o. Tanto se instituiu nova legislacdo a luz da
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seguranca nacional e sua estrutura repressiva, quanto se atuou no sentido de
institucionalizar os meninos € meninas que estavam nas ruas.

Diante desta perspectiva, em relacdo a situacdo das criancas e adolescentes
desassistidos no Brasil, Mério Althenfelder (que esteve no Rio Grande do Norte por
algumas vezes neste periodo) assumiu a presidéncia da FUNABEM (FUNABEM, 1984).
Neste periodo, o pais vivia altos indices de desemprego, problemas na satde prestados a
populacdo, alimentagdo deficiente e uma verdadeira explosao demografica.

A “Declaragao dos Direitos da Crianga”, de 20 de novembro de 1959 reconhece
que esta crianga, em razao de sua falta de maturidade fisica e intelectual, deve beneficiar-
se de atencdo e cuidados especiais; implica a responsabilidade de todos que se ocupam
da protecdao e também da educacdo das criangas. Assinala, assim, uma nova tomada de
consciéncia (UNICEF, 1959).

Mas, no Brasil, havia a supremacia de uma preocupag¢do econdmica perante a
questdo do desenvolvimento. O II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979)
concluiu que era necessario incluir os cuidados da infancia, adolescéncia e juventude em
qualquer plano de desenvolvimento equilibrado (FUNABEM, 1976). Neste processo,
acontece a superacdo do conceito de que o problema em questdo, da crianca e do
adolescente, era como algo que, em nada, se relacionasse com os demais problemas
nacionais. E uma das metas do novo Plano de Desenvolvimento era o bem estar dos
“menores” (FUNABEM, 1976).

Desta forma, a politica de desenvolvimento preconizada pela doutrina da
seguranca nacional se alargou e ganhou espago no pais, deixando de ter como foco
somente a luta contra as doengas e a reducdo da taxa de mortalidade, para abranger e

incluir, como alvos de acdo, a preparacdo da crianga para a vida util, sua integracao no
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mundo dos adultos, o combate a diversos fatores de inadaptacao, quer fisicos, mentais ou
sociais.

Hoje, quando tudo se expressa em equagdo e os dados quantitativos assumem

lugar cada vez mais proeminente nas ciéncias humanas, o custo da vida e do

valor do capital humano foram calculados por certos economistas. Estimou-se
que o custo da formacao de um ser, desde a concepgao até os 15 anos de idade,
representam 5 anos de renda do trabalho de um adulto. A morte de uma crianca

antes dos 15 anos constitui, do ponto de vista econdmico, um prejuizo para a

sociedade; haverd lucro se a morte for ap6s os 40 anos, e esse lucro duplicard se

a morte sobrevier os 65 anos de idade (FUNABEM, 1976, p.57).

Vé-se que esta era uma preocupacgdo da propria FUNABEM, na década de 70,
quando ja se pensava na operacionalizacdo de uma politica voltada para o atendimento
especifico de criangas e adolescentes em situagdo de abandono ou com envolvimento em
infracdes. Consta estranheza se pensar na elaboracdo e implantagdo de uma politica para
a infancia, dentro de um plano de desenvolvimento abrangente, €, a0 mesmo tempo,
contar uma preocupacdo com o desperdicio financeiro que terd o Estado com a morte de
um adolescente aos 15 anos de idade. Elemento contraditério e que, a0 mesmo tempo
condiz com a légica mecanicista da época, dimensionando tudo o que estivesse de acordo
com os interesses do Estado.

A FUNABEM propunha uma politica com foco em dois pilares de atuacdo: uma
linha preventiva e outra socioterapéutica. A primeira se ocupava de acdes que envolviam
o processo de marginalizac¢io da crianga e do adolescente em situagao irregular, enquanto
a preventiva se dava através da interven¢ao direta em comunidades, com a implantacdo
de projetos e programas preventivos de marginalizacdao. Aqui, segundo Siqueira (1979,

p.32):
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Sejam estas causas ambientais ou hereditarias, adquiridas ou congénitas, desde

que afastem o ‘menor’ de sua normalidade fisica, mental e social, o tratamento

¢ indispensével; contudo, esta medicina pedagdgica antes de ser corretiva, sera
preventiva.

Dentre as acdes preventivas, estao:

* interiorizar a politica de atendimento;

* descentralizar para os niveis municipais € intermunicipais a execu¢do de programas
preventivos de marginalizacdo, evitando que a crianga entre no ciclo de atendimento;

* integrar os poderes publicos ao sistema social de atengdo a crianga e ao adolescente;

* suscitar e incentivar a montagem de programas com a participacdo da comunidade e da
familia (FUNABEM, 10984).

E possivel identificar um grande avanco em relacio a execucdo da politica
anterior, j& que a FUNABEM previa, no seio de sua politica, uma a¢do junto a familia e
junto a comunidade.

Quanto ao aspecto da linha terapéutica do atendimento a crianga e ao adolescente
em situacdo irregular, foco deste trabalho, a FUNABEM propunha uma politica de cunho
executivo. A politica comecou a ser executada através de um centro-piloto, um espacgo de
campo experimental das acdes de atendimento. Portanto, a func¢do executiva diz respeito
a criagdo, implementacdo e avaliagdo de modelos de atendimento direto a crianca e ao
adolescente atingidos pelo processo de marginalizacdo (FUNABEM, 1976).

Assumindo a direc@o e o controle das obras antes executadas pelo antigo SAM,
no Rio de Janeiro, a FUNABEM conseguiu promover uma transformacao radical das
instalagcdes fisicas, colocando-as em conformidade com os postulados de sua politica,

através da implantac@o do centro-piloto. Neste aspecto, a FUNABEM passou a valorizar
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e incentivar as atividades de estudo e pesquisa, tornando-as fundamentais em sua
dindmica de atendimento. Esta linha de acao propdoe (FUNABEM, 1976):

* 0 atendimento as necessidades mais basicas, explicitadas pela Declaragdo dos Direitos
da Crianga, com vistas a realidade nacional;

* 0 estabelecimento de uma perspectiva comportamental de um quadro de vida, tendo em
vista os principios nos quais prevaleca o condicionamento positivo;

» uma educacdo que dé condicdes a crianca e ao adolescente de vivenciar novos valores
éticos, sociais e culturais;

» uma formacao profissionalizante que possibilite a efetivacdo de uma integragao real a
sociedade.

Vé-se que o viés terapéutico das agdes da FUNABEM, em seu centro-piloto, ndo
contemplava o adolescente de modo integral, na medida em que focava em acdes
condicionantes do comportamento. Assim, a psicologia servia para diagnosticar e
‘modelar’ comportamentos dos internos das unidades e daqueles que passavam pela
triagem, diagnosticando e rotulando comportamentos e condutas, enquadrando vidas.
Com isso, € necessdrio se fazer uma rapida andlise critica da psicologia neste periodo.

Regulamentada em 1962 (Bock, 2003), a psicologia assumiu, dentro de um
contexto comprometido com os interesses da elite, “uma perspectiva de controle,
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higienizacao e categorizacao da populagdo mais ‘carente’” (Oliveira, 2014), fato esse que
se reflete no modo de atendimento do profissional psic6logo frente as criangas e
adolescentes neste periodo.

Ao invés desta politica valorizar o adolescente em sua dindmica sociohistorica e
cultural, tentando envolvé-lo em acdes que pudessem despertar seu interesse, a0 mesmo

tempo em que se realizasse e se trabalhassem estes aspectos da vida de cada um, como

preconizava a propria FUNABEM, o adolescente era colocado num meio onde ndo
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necessariamente se identificava com a proposta. Outra falha identificada era a falta de
uma intervencdo politica mais direta e efetiva nas condi¢des de vida da crianca e do
adolescente atendidos e sua familia, de modo que pudesse integrar a assisténcia deste
usudrio com acompanhamento suplementar a sua familia.

Apesar desta linha de acdo terap€utica promover intervengdes para criangas €
adolescentes que ja entraram num estado de marginalizacdo, ela envolvia ainda alguns
aspectos preventivos, a medida que atua com a familia e com a comunidade.

Deste modo, € necessdrio problematizar o que se chama de processo de
marginaliza¢do quando se refere a esta populagado especifica. Considerando que a ordem
capitalista tende a definir o espago da crianca como sendo o da familia e da escola, é
importante refletir que esta crianga e este adolescente se encontram em pleno processo de
desenvolvimento moral e participam ativamente de uma socializacdo que se faz também
na rua, em contato com a comunidade.

Este aprendizado direto e vivo com o mundo ao seu redor (Gomide, 1990) lhe
possibilita o contato com as ferramentas sociais para o encontro (junto a auséncia da
escola e da familia) com a marginalizacdo. Contraditoriamente, os espacos antes
definidos pela ordem capitalista, como sendo os espacos da escola e da familia, sofrem
uma fragmentacdo intensa, sendo exatamente eles que ndo absorvem a crianga € o
adolescente, colocando-os em meio ao processo de marginalizag¢do, produto do préprio
sistema neoliberal.

Uma das caracteristicas deste processo de marginalizagdo, segundo Brasil (1976)
sd0: a situacdo de pobreza, a quebra constante de valores e padrdes de comportamento
cultural, alto indice de natalidade, as praticas de atividades marginalizadas, os altos
indices de alcoolismo pelos familiares, altos indices de violéncia e criminalidade na

comunidade, a alimentacao deficiente, habitacao promiscua, mendicancia e exploragao.
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Em relacdo a marginalizagdo, se pode dizer que este conceito tem sido utilizado
numa pluralidade de acep¢des, mas sempre referindo-se a situacdes e grupos sociais, 0s
mais dispares, pois envolve as duas extremidades da sociedade (Schneider, 1987). A
marginalidade, portanto, deve ser estudada como uma consequéncia das tendéncias que o
modo de produgdo capitalista assume (Schneider, 1987), suprimindo uma maioria em
detrimento de uma minoria.

Com isso, as estratégias de sobrevivéncia mobilizadas por criancas e
adolescentes expulsos ou compelidos a fuga do ambiente familiar s6 ganham alguma
densidade quando passam a transformar suas a¢des em préticas lesivas ao patrimdnio
publico. Sdo adolescentes e criangas que “erram” as cidades e pais afora no sistema
capitalista periférico, “procedendo a incomoda ocupacdo de ruas, pragas e calgcadas”
(Sales, 2007, p.24).

A l6gica perversa do Estado de Bem Estar Social segrega ainda mais as classes
trabalhadoras mais pauperizadas da sociedade e seus filhos (Lessa, 2013). Cria, assim,
uma espécie de cinturdo, longo e vicioso de desigualdade social e abstinéncia financeira
naqueles que deveriam estar protegidos.

A marginalizacdo da crianca e do adolescente é aspecto e manifestacio do
processo social que marca alguns grupos sociais que, por sua vez, acabam por
marginalizd-las quando, por exemplo, abandonam-nas desassistidas, causando nelas uma
desintegracdo subjetiva em vdarios aspectos.

(...) o menor ndo seja um inevitavel residuo da sociedade ou parte obrigatdria

dos custos de processo de desenvolvimento, admite-se que o ‘menor-problema’

€ um caso social as avessas e sua incidéncia pode ser debitada a acao deficiente
das instituicdes que compdem o quadro social ou, em dltimo caso, a ocorréncia

de disfuncdes presentes na prépria sociedade (FUNABEM, 1984, p.56).
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Na perspectiva terapéutica de atuacio da FUNABEM, o adolescente, ao passar
pelo Juizado de Menores, era encaminhado a um setor destinado ao estudo, diagndstico e
indicacdo de tratamento, chamado Centro de Recreacdo e Triagem, o CRT. Este tinha
uma dupla fungdo: acolher o adolescente e, em seguida, através de estudos, esclarecer sua
condi¢do, para que fosse lhe dado o encaminhamento adequado. O CRT contava ainda
com setores internos, que sao o Setor de Recepc¢do e Triagem (SRT) e o Setor de Estudos
e Orientacdo (SEO). Neste ultimo, o adolescente passava por um processo de
caracterizacdo da marginalizacdo, bem como a verificacdo do estigio em que se
encontrava neste processo, exigindo de cada um dos profissionais (médicos, psiquiatras,
psicdlogos, assistentes sociais, pedagogos) exames e entrevistas individuais.

Ap6s o estudo do caso, era formulado um diagndstico e, de acordo com a
indicacdo da equipe, no caso de adolescente considerado de conduta antissocial e também
de acordo com a decisdo do juiz, ele teria a possibilidade de trés encaminhamentos
(FUNABEM, 1984):

* voltar ao lar, na condi¢do de uma liberdade vigiada;
* internagdo em estabelecimentos educacionais comuns;
* internagdo em estabelecimentos de “reeducagdo”.

As unidades de “reeducagdo”, destinadas para os adolescentes que se
encontravam na pratica de atos infracionais, tinham por finalidade desenvolver um
processo especifico de reeducacdo, procurando atingir todas as dimensdes da estrutura
subjetiva e social do adolescente, na tentativa de organizar seu comportamento. Pelo
menos, este era um dos pressupostos da PNABEM.

A acdo de “reeducacao” tinha por objetivo, no centro-piloto, a reestruturagao do
sistema de relagdes do adolescente com os outros atores da sociedade. Através de uma

tomada de consciéncia de si mesmo, de seus sentimentos, suas emog¢des (FUNABEM,
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1976), seu grande objetivo era a “ressocializacdo” do menor, em sua condi¢ao mais ampla
possivel, contando com diversos equipamentos e ferramentas de atendimento, dentre elas:
* estrutura fisica adequada;

* equipe técnica especializada;

* educadores qualificados;

* programas de aprendizagem e lazer;

* garantia de convivéncia em grupo;

* a¢do paralela sobre a familia e a comunidade.

Cabe aqui uma exploracdo mais intensa do termo “ressocializacao”. Como se
pode pensar num adolescente que vive em uma sociedade marcada pelas diferencas
socioecondmicas € em aspectos que possam ressocializa-lo? Seria, desta forma recolocé-
lo na sociedade? Em que condi¢des? Seria fazé-lo seguir padroes preestabelecidos de
comportamento? Seria realizar isto com todos os adolescentes considerados de conduta
“antissocial”? Se o sistema capitalista necessita deste jogo de poder para que ele cresca,
como seria o fazer desta “ressocializa¢do”? E aqui problematizando com maior énfase,
seria a “ressocializacdo”, a “recuperagao”, a “reeducacao”. Seria realizar cada uma destas
etapas mais uma vez? Como realizar tal feito no faminto sistema que regia a economia
este pais?

Por muito tempo, falou-se em “ressocializar” os meninos € meninas que entram
na pratica de atos infracionais. Entende-se que este termo impde uma nova posi¢ao deste
sujeito em relacdo a sociedade, assumindo novos comportamentos, novas formas de
ocupar este lugar. Contudo, deve-se refletir no sentido de que o lugar que o adolescente
autor de atos infracionais ocupa é um lugar legitimo e imposto por um sistema de

producdo de capital que oferece como fruto deste processo, uma grande desigualdade
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social. Deste modo, o termo “ressocializar” ndo alcanga o sentido da resolugdo de um
problema que € social, ndo apenas circunstancial.

Estes sujeitos ndo estdo excluidos socialmente. Nao se deve falar em exclusao
social, quando este publico faz parte da producdo do sistema econdmico vigente. Este
pensamento consiste numa exclusao ilusdria, determinista, pois estes participam, sim, da
sociedade e da producdo do capital através de uma inclusdo precdria e instavel, marginal
(Martins, 1997). Esta reflexdo responde ao que Francischini & Campos (2005)
questionam quando refletem quanto a dificuldade deste adolescente ndo reincidir na
priatica de atos infracionais e inserir-se socialmente diante dos procedimentos
institucionais na vigéncia do ECA.

Continuando sobre as acdes da FUNABEM, esta, com todo aparelhamento ja
referido, objetivava garantir o atendimento, de carater global e integrado ao adolescente
considerado ‘infrator’ e a crianga ‘abandonada’. Incorporando, na politica, o apoio a
familia e o trabalho com a comunidade, esperava-se alcancar resultados mais
condensados e firmes na “recuperacdo” do adolescente autor de ato infracional.

Além das casas de reeducacdo, havia ainda as Unidades-Lar. Estas eram casas
com todo aspecto fisico voltado para um lar de verdade. Quanto mais proximo das
caracteristicas de uma casa, melhor. Elas eram inseridas na comunidade e consistiam em
um modelo de atendimento para adolescentes de 14 a 17 anos. Segundo relatérios do
governo (FUNABEM,1976), estas Unidades-Lar mostravam incidéncia de efeitos
positivos no tratamento. Entretanto, os adolescentes acabavam apresentando atitudes de
dependéncia, inseguranca e temor.

Algo a ser pensando e melhor elaborado diante dos resultados que pudessem
comparar as consequéncias das Unidades-Lar e das Instituicdes de Reeducagdo,

considerando o modo de lidar concretamente com o adolescente, nao apenas o que esta
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explicitado nas regras e nas normas do sistema. Observando, neste caso uma ac¢do
extremada entre o assistencialismo das Casas-Lar e a repressao ideoldgica infundada, que
contribuia, a largos passos, para reincidéncia do adolescente na vida do crime.

Com isso, o Sistema de Atendimento ao Menor de Conduta Antissocial consistia
na proposi¢ao da superagdo do processo de marginaliza¢do ao qual os adolescentes eram
submetidos, através de uma proposta pedagdgica especifica que mobilizasse educandos,
educadores e os aparelhos préprios do Estado (FUNABEM, 1984). Numa tentativa ampla
de alcancar o adolescente, em sua integridade, o Sistema Nacional de Atendimento ao
Menor agia no esforco de encontrar as falhas estruturais de uma sociedade que ndo
conseguia beneficiar grande parcela de sua populacdo e que teve como consequéncia a
permanéncia desta a margem do desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural.

Para tanto, a Politica Nacional de Bem Estar do Menor foi elaborada, instruida e
institucionalizada com vistas ao atendimento de criangcas e adolescentes que se
encontravam em situacdo irregular, estando, portanto, em situacdo de abandono ou na
pratica de atos infracionais. Se caracterizou como uma politica setorial, pressupondo a
articulacdo das demais politicas. Tinha também como caracteristica agdes supletivas,
compensatdrias e reparadoras. Seu ponto de vista era a crianca e o adolescente que nao
foram atendidos pela familia, pela sociedade e pelo Estado. Sua acdo também era
preventiva, na medida em que tentava o trabalho com as familias e com a comunidade.

Todo este arcabouco ideoldgico presente na elaboragdo do segundo cédigo veio
dar uma resposta concernente ao alto grau de dentncias feitas em relacdo a cuidado
dispensado as criangas e adolescentes. Pois a estratégia em manter a seguranga nacional
através do encarceramento, ja vinha causando incomodos na sociedade civil e em alguma

dissidéncia politicas.
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Contudo, o Novo Cdédigo de Menores (Lei n°4.513, 1979), elaborado ainda no
calor do governo militar, deu como resposta a estas dentincias uma legislacdo mais justa,
porém com acao tdo violadora quanto a legislac@o anterior. Pois esta acabou por manter
a légica perversa do encarceramento, sem a efetivacdo de um sistema articulado que

abrangesse estes sujeitos em sua integridade e subjetividade.
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Parte II — Procedimentos metodologicos

Capitulo 3
I1.3. Método
I1.3.1 — A pesquisa histoéria

O objetivo do presente estudo € resgatar o modo como se dava o atendimento a
criancas e adolescentes no estado do Rio Grande do Norte, no periodo de 1964 a 1988,
considerando as concepcdes de infincia e de adolescéncia que presidem as acdes no
periodo pesquisado.éncia

Trata-se de pesquisa histérica, cujas fontes principais sdo dois dos mais
importantes jornais publicados em Natal, capital do estado do Rio Grande do Norte, quais
sejam A Reptblica e a Tribuna do Norte. O recorte temporal justifica-se pelo fato de que
foi em 1964 que a politica nacional para o setor, sua pertinente legislacdo e o aparato
institucional implementados a luz da doutrina do direito do menor — defendida por juristas
ligados a Organizacdo dos Estados Americanos — OEA -, foi substituida por nova politica,
agora amparada pela doutrina da seguranca nacional — e a partir de 1979 pela Doutrina da
Situacdo Irregular — também com base na OEA. E o ano de 1988 foi o da promulgacado
da Carta Constitucional, hoje em vigéncia no Brasil, que implicou na definicdo de nova
politica para o setor de criangas e adolescentes consubstanciada no Estatuto da Crianga e
do Adolescente, sob inspiracdo da doutrina da protecdo integral, inspirada pela
Organizagao das Nacgdes Unidas - ONU.

O método histérico busca as determinac¢des fundamentais dos fendmenos, de
modo que investiga acontecimentos, processos e institui¢des do passado e, a partir disso,
tenta-se compreender sua influéncia na atualidade (Marconi & Lakatos, 2010). Estudar

um fendmeno historicamente impde a condicdo de resgati-lo, percebendo as
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consequéncias deste no presente e refletir quanto o modo imposto e as possiveis
mudancas. Um fendmeno estudado em uma perspectiva histérica pode abrir a
possibilidade de um entendimento para um fenOmeno que acontece no presente
(Rodrigues, 2006).

A definicao das fontes a pesquisar requer ser detalhada. Tendo em vista o
objetivo central do estudo, optou-se inicialmente por levantar a documentacao disponivel
nas instituicdes atualmente em funcionamento, bem como junto a alguns atores vivos
daquele periodo. Visitou-se em vdrias oportunidades a Fundacdo Estadual da Crianca e
do Adolescente — FUNDAC — e o Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente —
CONSEC. Ali, nada foi encontrado acerca das décadas de 60 e 70, e muito pouco se
obteve a respeito da década de 80.

Nao obstante, as visitas foram frutiferas na medida em que possibilitaram a
identificacdo e o acesso a alguns atores que viveram o processo na época pesquisada.
Desenvolveu-se conversas com cerca de trés pessoas, por meio das quais se obteve
bibliografia a respeito do periodo estudado. Contudo, tendo em vista que essas fontes
também se mostraram limitadas, foi necessario ampliar a coleta dos dados, voltando-se
para o Arquivo Puablico do Estado do Rio Grande do Norte, situado em Natal, no bairro
do Alecrim.

Um arquivo se caracteriza como um tipo de “instituigdo de guarda” de
documentos (Castro, 2008). Tais documentos de um determinado arquivo, sejam eles de
que tipo forem (livros, documentos, jornais, obras poéticas), sdo geralmente armazenados
em diferentes tipos de instituicdes de guarda. Com certa frequéncia, sdo armazenados em
um arquivo exemplares unicos (Castro, 2008), assim considerados de grande valor

documental e patrimonial.
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Na esteira de tal compreensdo, temos que, como indicam Alves-Manzzotti &
Gewandsznajder (2004, p.169), “considera-se como documento qualquer registro escrito
que possa ser usado como fonte de informagdo”. A andlise de documentos em uma
pesquisa pode ser considerada como unica fonte de dados, ou pode também ser

combinada com outros tipos de coleta.

I1.3.2 - As fontes da pesquisa

Consultando as possibilidades do acervo, foram elencadas quatro fontes para o
levantamento dos dados, a saber: Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Norte € os
jornais em circulacdo da época: A Republica, Tribuna do Norte e Correio de Natal.

O Diario Oficial do Estado foi eleito o primeiro a ser pesquisado, pois foi
considerado prudente que a pesquisa fosse subsidiada pelas informacdes oficiais do
estado. Os arquivos do jornal ndo se encontram digitalizados, requerendo tempo e cuidado
no seu manuseio. A pesquisa, nesta fonte, ndo encontrou informagdes relevantes para o
estudo, ja que as poucas notas sobre o atendimento de criangas e adolescentes tratavam
apenas de nomeagdes e exoneracdes de servidores ou de comissionados, como é exemplo
as informacdes sobre nomeagdes e exoneracdes de assistentes sociais que atuavam em
servigos de puericultura de maternidades publicas.

Em seguida, passou-se a pesquisar no jornal A Republica, o qual também nao
possui seu acervo digitalizado. Ali foram encontradas informacdes relevantes do ponto
de vista da pesquisa, como noticias sobre agdes voltadas para a crianga e para o
adolescente pobres ou em situacdo de vulnerabilidade. Nessa etapa da pesquisa observou-
se que o jornal A Republica ndo circulou entre os anos de 1961 e 1971, de modo que os
dados dali colhidos datam a partir de marco de 1972. A exemplo do que fora feito no

Diério Oficial, a pesquisa foi realizada manualmente, folheando cada pédgina, no sentido
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de fazer uma coleta apurada, lendo os titulos de cada noticia veiculada no documento em
questdo. Todas as noticias que fossem consideradas relevantes para comporem os dados
desta pesquisa foram fotografadas, digitalizadas e armazenadas em pasta virtual. Depois
de armazenadas, foram colocadas num programa que converte o arquivo JPEG (fotos)
para PDF pesquisdvel, chamado abbyy.

A fim de checar a procedéncia da decisao de abandonar a pesquisa com o Didrio
Oficial, foi realizada uma espécie de comparacdo entre as duas fontes, ou seja, na medida
em que se encontravam noticias significativas no jornal A Republica, era verificado se na
mesma data havia qualquer informacdo também no Didrio Oficial. Contudo, ndo se
encontrou uma referéncia sequer apontada no Didrio Oficial acerca de noticia veiculada
no jornal, mesmo quando a noticia fazia referéncia clara a abertura oficial de uma
institui¢do para acolhimento de criangas e adolescentes.

O procedimento no jornal A Republica cobriu o periodo de 1972 até 1979. Foi
interrompido quando uma parceria com o Laboratério de Imagens — LABIM? -, vinculado
ao Departamento de Histéria da UFRN, possibilitou o acesso ao acervo virtual do Jornal
Tribuna do Norte, representado uma significativa diminuicao de trabalho e a realizacao
da pesquisa em menor tempo. Para se ter ideia, a coleta de dados escritos de oito anos de
publicacdo demandou mais de seis meses do tempo exiguo do mestrado.

Assim, se deu inicio a uma nova busca, desta vez nos arquivos virtuais da
Tribuna do Norte existentes no LABIM, pesquisando todo o periodo de 1964 a 1988. Para

esta etapa da pesquisa foram usadas como indexadores, na caixa de busca dos documentos

2 0 LABIM, Laboratério de Imagens, foi criado em 2011 e estd vinculado ao Departamento de Histéria da
UFRN. Especializa-se na captura de imagens de livros, jornais, mapas, fotografias e outros tipos de
documentos histdricos, relacionado a Histéria do Rio Grande do Norte, realizando a digitalizacdo de
documentos histdricos, através principalmente de projetos ligados a Pro-Reitoria de Extensdo e a Pro-
Reitoria de Pesquisa. Dentre eles: o jornal Tribuna do Norte, do periodo compreendido entre 1987 a 1991.
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virtuais do Laboratdrio, as seguintes palavras: MENOR, PIVETE, FEBEM, FUNABEM,
FUNBERN.

Dado o tempo total de pesquisa e o que restava para a conclusdo do mestrado,
optou-se por ndo pesquisar na quarta fonte referida inicialmente, o jornal Correio de
Natal. Todo o recorte histérico proposto ja havia sido contemplado, e era necessario
sistematizar e analisar estas informacdes para a feitura do capitulo central do estudo, que
trata dos resultados obtidos.

Ap6s levantamento dos dados, as informagdes foram sistematizadas no sentido
temporal, de modo a se visualizar as mais relevantes para atender aos objetivos do estudo.
Tal sistematizacdo se fez necessaria no processo de andlise dos dados coletados, pois
vasta foi a quantidade de registros obtidos (mais de 800 paginas do word), tornando

instigante e incessante construir esta histéria com base em textos jornalisticos da época.
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Parte III - Resultados

Capitulo 4
I11.4- A implementacao da Politica de Bem Estar Social do Menor no RN: contexto
sociopolitico da atencao a infancia e adolescéncia pobres.

Através dos documentos jornalisticos pesquisados a partir da década de 1960,
mais especificamente a partir do ano de 1964, foi possivel identificar uma preocupacgdo
evidente no estado do RN com as problematicas da crianca e do adolescente pobres e do
“menor infrator” no que tange a defesa da sociedade. Com a Ditadura Militar e a Doutrina
da Seguranca Nacional, se intensificou a preocupagcdo em manter a ordem, sendo preciso,
desta forma, pensar uma politica que abrangesse e, se necessdrio, reprimisse a parcela
desse seguimento populacional envolvido com “problemas de conduta”. Apesar de ja
existir uma politica consolidada no pais acerca do atendimento a criangas e adolescentes
pobres, com elementos especificos para lidar com o “infrator”, como o SAM, foi no
movimento militar da década de 1960 que a intervencao junto a infancia tornou-se uma
questdo de defesa nacional (Rizzini & Rizzini, 2004).

Para efeito, a partir do ano de 1964, uma nova politica direcionada para as
criancas e adolescentes que estivessem em “‘situacao irregular’” comecou a ser pensada no
Brasil. No RN, os documentos do periodo revelam uma preocupagdo com o “problema
do menor”, sempre no sentido incomodo de evitar que eles continuassem a perturbar a
ordem pelas ruas de alguns bairros, principalmente na cidade de Natal. A justificativa
apresentada para tal preocupacdo era que, tanto a crianga quanto o adolescente
representavam risco para a sociedade, fosse pelo problema explicito da ‘“conduta

antissocial”, fosse na condicao de “menor carenciado” ou “abandonado”.
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Atacar o problema tendo em vista o “mito de periculosidade” (Coimbra &
Nascimento, 2003) dos sujeitos envolvidos, e assim definir a repressdo como o0 meio mais
adequado para enfrenta-los, significa tracar um percurso, de fato, perigoso para o futuro
deles. Tornar essa crianga e esse adolescente um ser social periculoso € tdo cruel quanto
encarcerd-los, pois, neste sentido, ja foram julgados e condenados por sua simples
condic¢do de pobres, filhos de pobres. Os pobres considerados "viciosos" e, por viverem
no 6cio, eram vistos pela sociedade da época e por muitos estudiosos como portadores de
deficiéncia. Geralmente filhos de pais vadios, julgados como maus pais, eram, por isso,
considerados um perigo social (Coimbra & Nascimento, 2003).

Assim, o aludido levantamento jornalistico foi dividido em duas partes. A
primeira, com os dados referentes ao atendimento institucional e aos cuidados voltados
para as criangas consideradas abandonadas ou carentes durante o recorte temporal
determinado na pesquisa. A segunda parte corresponde as acdes voltadas para o
adolescente considerado “infrator” no estado do RN, desde apreensdo até os cuidados

dispensados a este dentro das unidades.

I11.4.1- A Doutrina da Seguranca Nacional e o RN: 1964 a 1978

A Doutrina da Seguranca Nacional (DSN) acabou por se exprimir na mao de
ferro da ditadura e na ateng¢ao as obras sociais. As dltimas, claro, com o objetivo de conter
a populagdo em suas necessidades bdsicas, para que ndo causasse dano ao governo militar
(Rosemberg, 2011). De acordo com a autora, o fermento para a producdo dessa doutrina
foi a Guerra Fria, e sua culminancia, foi a acdo diretiva do Estado sobre as camadas mais
populares.

De acordo com a DSN, a nagdo apresenta vontades e desejos que cabem ao

Estado conquistar, promovendo a conquista de tais objetivos. E os objetivos nacionais ali
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referidos eram: integridade territorial, integracdo nacional, democracia, progresso social,
paz social e soberania (Rosemberg, 2011). Assim, a conquista do objetivo “progresso
social” requeria, da FUNABEM, a¢des mais que necessdrias, no que tange ao atendimento
de meninos e meninas em situacdo de risco social, no pais. Esses, uma vez “contidos”,
ndo incorreriam em mal ainda pior, no futuro.

O Rio Grande do Norte é exemplo daquelas agdes, reproduzindo o que fora
implementado pela FUNABEM, em nivel nacional. No decorrer dos anos 1970 e 1980,
inimeras discussoes, reflexdes, eventos e propriamente agdes praticas foram observadas,
no que trata do atendimento de criangas e adolescentes, pobres e/ou “infratores”.

Na década de 1970, foram muitas as expressdes de preocupacdo, tanto de
representantes do DSSE quanto da organizagdo judicidria, acerca dos frequentes assaltos
realizados por adolescentes em Natal, especialmente nas feiras livres e nos pontos de
onibus. Era intensa a pressao da sociedade e dos 6rgdos publicos para o desenvolvimento
de medidas de repressdo contra os “infratores”, através do restabelecimento das
institui¢des de internacdo e do fim do procedimento de prender o adolescente, para solté-
lo em seguida. O quadro ensejava questionamentos sobre a falta de estabelecimentos de
internacdo para encaminhar os adolescentes e sobre a paralisacdo das obras de reforma e
constru¢cdo das unidades previstas, sendo apontada como causa principal, a demora do
envio dos recursos pela FUNABEM.

As noticias do periodo revelam que, no RN, as organizagdes juridicas nao
apresentavam condicdes de acompanhar os adolescentes, alegadamente por falta de local
adequado para sua institucionaliza¢do. A Delegacia Especializada em Roubos, Furtos e
Defraudacdoes (DERFD) ndo mais mantinha presos os adolescentes, mesmo quando

apanhados em flagrante: a pratica corriqueira era apreendé-los e liberd-los, em seguida.
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Em decorréncia, os adolescentes adquiriram a cultura de que ndo eram punidos, nem
responsabilizados.

Em face da grita popular por reformatorios, as obras de algumas instituigdes
foram liberadas em novembro de 1970. As péginas policiais dos jornais estavam repletas
de “crimes” cometidos por adolescentes, bem como de relatos de violéncias sofridas por
eles no interior da DRFD. A Vara de Menores atendia, por dia, cerca de vinte casos, fato
que causou preocupacao ao Juizado de Menores. Pressionado, o Departamento de Servigo
Social do Estado (DSSE) informou que a previsdo de inauguragdo seria somente no
segundo semestre de 1972. A situagdo s6 comegou a melhorar quando da inauguracao de
CRT e com a abertura de vagas no Instituto Estevam Machado.

Nesse contexto, merecem destaque as acusagdes de desrespeito e violéncia
contra os adolescentes considerados com “problemas de conduta antissocial”, sobre quem
as violacdes recaiam de modo cruel e frequente. Segue o exemplo de procedimento
adotado em um caso, considerado prética corriqueira:

Policial acusado de matar menor espancado vai ser julgado hoje.

SADISMO E BRUTALIDADE.

Os que assistiram ao espancamento do jovem préso (tinha 17 anos de idade)

foram unanimes a época, em testemunhar o sadismo e a brutalidade da surra.

Geraldo de Souza ndo apenas utilizava a mangueira de borracha, mas dava

murros e pontapés na vitima indefesa, que a certa altura pedia até a béncdo ao

seu algoz, pelo amor de Deus (Tribuna do Norte, 22 de marco de 1968)°.

A vida desses jovens, em sua maioria com vivéncia nas ruas, nunca foi facil.

Com frequéncia esses meninos € meninas, antes de violarem o direito de outrem, foram

3 As noticias jornalisticas correspondentes aos anos entre 1964 e 1971 foram coletadas a partir do jornal
“Tribuna do Norte”. As informacdes obtidas entre os anos de 1972 a 1979 sao oriundas do jornal “A
Republica”.
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violados em seus direitos fundamentais. Ao estarem nas ruas, a0 mesmo tempo em que
perdem sua subjetividade, sua dignidade e sua seguranca, necessariamente ganham
oportunidades outras que ndo sao dignas de mérito algum. Ao estarem nas ruas precisam
desenvolver estratégias de sobrevivéncia, uma das quais € o crime. Assim, perdem sua
subjetividade e sua individualidade na medida em que passam a ser mais um considerado
“delinquente”, e que precisa ser cerceado de seus direitos porque desrespeitou,
transgrediu o direito de alguém.

O direito aqui ndo pertence a ele. O Direito, em sua constru¢cdo politica
positivista, produz, em seu arcabouco ideologico, a “desindividualizagdo” deste jovem,
pois cumpre “um importante papel politico de legitimacdo da ordem estabelecida” (Paiva
& Cruz, 2014). Dai, se “condena [se marca] a pessoa, € nao, o ato”. Uma consequéncia
inevitdvel desse futuro, antecipadamente condenado, é, quase sempre, o adolescente
assumir a ‘carapuca’ de criminoso: nao importando a historia de vida que teve quando
crianga, o adolescente que comete o crime nao tem perdao.

Registro emblematico € o da familia que vivia a experiéncia de violéncia
doméstica, tendo o filho do casal, que relatou nao mais suportar ver os espancamentos da
mae pelo pai, tentar tirar a vida deste. Enquanto o pai foi hospitalizado em estado grave,
o adolescente de 15 anos foi preso, sob a acusacao de tentativa de homicidio, devendo,
obviamente, ser responsabilizado pelo ato que cometeu.

Tudo comegou quando €le (o pai) espancava sua esposa Maria Vital, e seu filho

Luis Roberto, ao presenciar esta cena, vendo sua mae ser duramente espancada

pelo seu préprio pai, utilizou-se de um tijolo e o jogou contra ele, indo atingi-lo

na regido frontal (Tribuna do Norte, 17 de novembro de 1968).

Em 19 de setembro de 1976, o Comissario de Menores Odilon Martins, que

atuava na Delegacia de Menores, informou que, até aquela data, ja havia sido registrada
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800 queixas contra vdrios tipos de roubos praticados por adolescentes. Segundo ele, cerca
de 80% dos roubos praticados pelos jovens ocorreram em Onibus, e a idade média dos
“delinquentes” ficava entre 12 e 17 anos. De acordo com as palavras do comissdrio, a
maior parte deles era considerada “irrecuperavel” e tinha vdrias entradas na Delegacia de
Menores. Na época, o Instituto Estevam Machado — IEM — tentava executar um plano de

recuperagdo, mas seus resultados eram ainda incipientes.

A Delegacia de Menores: muitos problemas, todos os dias

Figura 1: Delegado de Menores em atendimento. Fonte: “A Republica”, arquivo Piblico do Estado.

Com o objetivo de diminuir o niimero de assaltos praticados por adolescentes
nas imediacdes do Bairro do Alecrim, os policiais e investigadores da DERFD passaram
a ajudar os investigadores da Delegacia de Menores. Segundo informacgdes da época, “o
combate aos marginais mirins ji se fazia necessdrio devido o nimero de lances que se
vém verificando, principalmente nas paradas dos coletivos, no interior dos transportes
urbanos e nas feiras livres” (A Republica, 16 de agosto de 1977).

Diante disso, comecaram discussdes acerca da implantacao de uma Subdelegacia
de Menores naquele bairro. A proposta do “Delegado de Menores” Luiz Maria Lima, era
justificada em face de que, “dos 100 marginais fichados na delegacia, 30% atuam no

bairro do Alecrim”. Ficaria, assim, descentralizada a acdo da Delegacia de Menores, até
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N

aquele momento localizada na Ribeira, quanto a incidéncia de atos praticados por
adolescentes que agiam com frequéncia no Alecrim, com mais intensidade, nos dias de
feira livre e, comumente, sob influéncia de criminosos adultos.

Nesta mesma época, o Juiz de Menores Dr. Manoel Aradjo também sinalizou
preocupacio com a presenca de criangas e adolescentes em bares, em “casas suspeitas”
ou em relacdo ao fato de andarem em bandos pelas ruas. Segundo suas palavras, “o que
vem mais preocupando o Juizado de Menores, é que vdrias quadrilhas de adultos vém
usando menores, encaminhando-os para o crime”. Ele refere ainda a preocupagdo com o
crescente ndmero de assaltos e roubos praticados por adolescentes no bairro do Alecrim.

Em abril de 1979, foi registrado o espancamento de um adolescente de 16 anos.
O jovem foi levado ao ITEP — Instituto Técnico de Policia — para realiza¢do de exame de
corpo de delito, quando ficou comprovado o espancamento. As investiga¢des indicaram
que foi um dos investigadores da propria policia quem o agrediu, Pedro Bezerra, lotado
na Delegacia de Menores. Em decorréncia, o juiz da Vara Privativa de Menores, Dr.
Manoel Aragjo, solicitou do Cel. Bento de Medeiros, entdo chefe da polinter, a
instauracao de inquérito policial contra o investigador.

Ainda naquele ano de 1979, “A Republica” teceu uma série de elogios ao
processo de trabalho de reintegracdo de um adolescente, apelidado na época de
“Brinquedo do Cao”. Edmilson Lucas da Silva foi, durante muito tempo, uma espécie de
icone do submundo de roubos e furtos no estado, famoso e lembrado até os dias atuais.
Segundo a matéria do jornal de 27 de maio, 0o jovem passou por varias “casas de
recuperagdo para menores”, inclusive no estado do Pernambuco, sendo assegurado que
Edmilson Lucas teria, de fato, se “recuperado’, tornando-se ‘“cidaddo de bem e de

confianca”.
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Foram levantadas informagdes de que Edmilson Lucas passou pelo CRT
algumas vezes e foi interno dos institutos de “correcdo” para adolescentes do estado do
RN. O mérito da suposta “recuperacdo” de Edmilson seria do trabalho realizado pela
Maconaria, que deu inicio a uma campanha de “recuperagdo do menor”. A ideia desta
campanha surgiu da aproximag¢ao da mae do jovem com o advogado Paulo Lopo Saraiva,
que proferia palestra na Loja Filhos da Fé, por ocasido do Ano Internacional da Crianca.
Satisfeito com a campanha, o advogado escreveu um livro intitulado: “De Brinquedo do
Cao a Brinquedo de Deus".

Contudo, muitas noticias se seguiram nos meses € anos seguintes em relacio ao
adolescente, que acabou por entrar no sistema prisional adulto e ganhou fama no mundo
do crime, sempre bastante conhecido e temido. Alguns o consideram um “mito” e até os
dias atuais ha que se recorde de suas acoes.

Em outubro de 1977, foi divulgado que as obras de constru¢do do Centro de
Recuperacao e Protecdo do Menor, da FUNBERN e da Secretaria do Trabalho e Bem
Estar do Menor, estavam intensas. A informacao foi dada pelo secretdrio Otomar Lopes
Cardoso, que adiantou ainda que a inauguracgdo estava prevista para o ano de 1978.

O Sr. Otomar Lopes Cardoso, na época, Secretario de Bem Estar Social do
estado do RN, mostrou-se satisfeito com o trabalho da sua secretaria, enfatizando que
“era necessario fazer muito mais pelo menor desamparado a fim de que o mesmo ndo
viesse a ser um inimigo da sociedade”. Revelava, assim, sua visdo estigmatizante, nos
termos do que Rizzini (2008) e Coimbra & Nascimento (2003) problematizam em relacao
ao “menor”, ao jovem visto como um perigo para a sociedade, ou em perigo de o ser.

Nesta perspectiva, a crianca “abandonada” seria, no futuro, o adolescente
“perigoso”, “delinquente” que assolaria a cidade, perpetuando a metdfora de uma

violéncia provocada por ele. De acordo com Sales (2007), observa-se uma violéncia
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marcada, na verdade, por um sistema que nunca assistiu estas criancas e adolescentes de
modo integrado, tampouco fez a sociedade enxergar que esta violéncia sempre foi e
sempre serd resquicio de uma sociedade classista. Segundo a autora:
As estratégias de sobrevivéncia mobilizadas por criancas e adolescentes
expulsos ou compelidos a fuga do ambiente familiar s6 vao, portanto, ganhar
alguma densidade quando comecam a se transformar em praticas lesivas ao
patrimdnio publico, desenvolvidas por bandos e galeras de criangas e
adolescentes que erram cidade e pais afora no capitalismo periférico, procedendo
a incdmoda ocupacdo de ruas, pragas e calcadas (Sales, 2007; p. 24).
Portanto, se observa, no depoimento do secretdrio, a concep¢ao vigente na época
— e ainda hoje fortemente presente -, de que os jovens “infratores” tém justificada a
intervencdo do Estado sobre eles, cabendo sua identificacdo e controle, para nao

comprometerem o ideal de sociedade e nem o de raca.

I11.4.1.1 As acoes voltadas para criancas e adolescentes alvos da intervencao do
estado durante a regéncia da DSN.

Retomando o contexto de cuidados com a infincia e adolescéncia, a frequéncia
das informagdes sobre a vivéncia de rua de muitas criancas e adolescentes levou a que
vérias acOes de combate e enfrentamento da situacdo fossem desenvolvidas, notadamente
pelo Departamento de Servigco Social do Estado (DSSE) e pela Linha Auxiliar da
Comunidade (LAC). Essas acdes foram divididas em duas linhas de trabalho:
Desenvolvimento da Comunidade e Obras Sociais.

A linha de Desenvolvimento Comunitdrio objetivava incentivar e orientar a
iniciativa privada, no sentido do apoio aos recursos assistenciais da comunidade. A meta

era aumentar o padrdo de vida; melhorar as condicdes de sadde, alimentacdo e
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saneamento; e levantar as condi¢cdes gerais de bem estar desse segmento populacional.
No campo das Obras Sociais, era feito o atendimento dos casos, individualmente ou em
grupos, além da manutencdo de organizacdes oficiais, distribuicdo de subvencgdes de
organizagdes particulares de assisténcia a infancia e também a velhice, clube de maes, de
jovens, dentre outros.

No que se refere a assisténcia a crianca e ao adolescente em situacdo de
vulnerabilidade, o DSSE e a LAC mantiveram permanente relacionamento com a
FUNABEM, além de assegurar o pleno funcionamento dos seguintes 6rgaos assistenciais:

1) Instituto Dom Manoel Tavares (Fernando Pedroza - Angicos) com 122

internos do sexo masculino, com problemas de orfandade, abandono e caréncias

de ordem geral na familia;

2) Instituto Dr. Mério Negécio (Mossord) com 27 internos, 20 semi-internos e

203 externos do sexo masculino, também com problemas de orfandade e

caréncias de ordem geral na familia;

3) Instituto Padre Jodo Maria (Natal), com 59 internas, 13 semi-internas e 91

externas, do sexo feminino. S@o 6rfas ou vitimas de caréncias gerais na familia.

4) Instituto Estevam Machado (Natal), com 51 internos, menores do sexo

masculino, com problemas de delinquéncia identificados (A Republica, 21 de

novembro de 1973).

Entende-se que o objetivo do DSSE e da LAC era minimizar os efeitos da
questdo social sobre a infancia do RN, que era tratada como caso de policia ou como
espaco para iniciativas caritativas e filantrépicas, de cunho higienista, disciplinador e
coercitivo (Almeida, Soares, Pougy & Souza Filho, 2008). “Apela-se a solidariedade de
cunho essencialmente moral, para dar conta desta e de grande parcela da populacdo que

sobrevive de forma degradante” (Tavares, 2007).



77

Ao atuar na perspectiva da institucionaliza¢do de criancas e de adolescentes,
promovendo, portanto, uma duplicidade contraditoria entre salvar e enclausurar, a
questdo social no Brasil, desde essa época, sofre com o recrudescimento da barbarie
envolvendo adolescentes e repondo a recorrente demanda pelo fortalecimento do Estado
Penal (Almeida et al., 2008).

Em fevereiro de 1965, o DSSE providenciou a ampliagdo das unidades de
“abrigos” de criangcas e adolescentes no interior do estado, para os municipios de
Fernando Pedroza e de Mossord. A entdo diretora do Departamento, a Sra. Maria de
Lourdes Luz, foi pessoalmente visitar os locais, acompanhada de um engenheiro. O
objetivo era levantar informagdes acerca do local, a fim de implantar unidades para o
acolhimento de criangas e adolescentes. Esta visita resultou no andncio, por parte do entdao
Governador Aluizio Alves, j4 no més seguinte, da implantacdo de um programa de satde
e assisténcia a crianca e ao adolescente em situacdo de risco. Esta acdo propiciou a
abertura do Instituto de Assisténcia de Menores, com capacidade para receber 200
criangas e adolescentes, no municipio.

No ano de 1967, o governo do estado celebrou um convénio com a FUNABEM
do Rio de Janeiro, para a aquisi¢do de equipamento e transportes, com o intuito de
subsidiar o melhor funcionamento dos Juizados de Menores. Observe-se a noticia a
seguir:

(...) [Juiz Manoel Aradjo da Silva] Acrescenta que o governo do estado, segundo

jé lhe comunicou o Monsenhor Walfredo Gurgel, vai adquirir o prédio existente

em Canguaretama, que serd transformado em Escola Agricola, onde trabalhario

e estudardo os menores delinquentes e que terd a mesma finalidade dos 6rgaos

jé existentes em Pernambuco e na Guanabara (Tribuna do Norte, 28 de abril de

1967).
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Note-se que ndo apenas a aquisicdo de aparelhos estava sendo discutida no
ambito da parceria com a FUNABEM, mas a prépria politica de atendimento a infancia
e a adolescéncia em situagdo de vulnerabilidade e risco social. A necessidade de firmar
convénio oficial com a FUNABEM era cada vez mais intensa, atendendo a pressao social
que os jornais da época refletiam, sobre contravengdes penais cometidas por adolescentes,
e também acerca do modo como estes eram tratados até aquele momento.

Problemas eram observados na Delegacia Especializada em Roubos, Furtos e
Defrauda¢des — DERFD — e no Abrigo Mello Matos, uma “Casa de Corre¢ao” para onde
eram levados os adolescentes apreendidos em flagrante, ao cometer atos infracionais.
Essas duas institui¢des recebiam os adolescentes sem a minima condi¢do de manté-los,
consistindo numa “verdadeira escola de criminosos”, de modo que o Juizado de Menores
ndo via alternativas para dar oportunidades aos chamados “delinquentes mirins™: faltava
local apropriado para recebé-los.

Nesse contexto, em maio de 1967 o Rio Grande do Norte recebeu a visita do Sr.
Mirio Althenfelder, primeiro presidente da FUNABEM. O objetivo da visita foi criar
uma Coordenacao, no RN, para um “Encontro Nacional sobre o Menor”, que aconteceu
em Recife, nos dias 29, 30 e 31 de maio do mesmo ano. O Encontro Nacional teve a
finalidade de discutir acdes sobre a situagdo das criangas em situacdo de abandono e de
adolescentes em conflito com a lei. Representando o RN, foram pra Recife a diretora do
DSSE, Maria de Lurdes Luz, o Juiz de Menores, Dr. Manuel de Aratjo e Silva, o delegado
da Funda¢do do Bem Estar do Menor em Natal, Francisco Xavier Ferreira e também o
Administrador apostélico da Arquidiocese de Natal, D. Nivaldo Monte.

Ao tomar ciéncia da realidade local, o presidente da FUNABEM se solidarizou
com a preocupagao acerca do “menor abandonado” e fez promessas de investimentos para

solucionar este e também o problema da “delinquéncia” no estado. A visita teve
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resultados, pois logo a Fundacdo garantiu a concessdo de dois automoéveis para o Juizado
de Menores da capital.

Ainda em 1967 um membro da diretoria da FUNABEM vem ao RN, o Sr.
Nogueira de Assis, acompanhado de dois assessores institucionais. Realizaram visitas as
casas que acolhiam criancgas e adolescentes no estado e deram inicio, junto com o DSSE,
a mais um processo de convénio entre o governo do estado e a Fundagdo, como é relatado
na noticia a seguir:

O recurso de 600 mil cruzeiros novos - esclarece - servird para a aquisi¢cao de

equipamentos para os orgaos de assisténcia ao menor, destacando entre elas a

Escola Rural de Canguaretama, que comecard a funcionar em janeiro de 68.

De igual modo - diz a Sra. Maria de Lourdes Luz - serd beneficiado o Instituto

Dom Manoel Tavares, do municipio de Fernando Pedroza, que recebera

equipamento para atender as necessidades das 130 criancas que ali estudam e

moram. A Clinica Heitor Carrilho e o Juizado de Menores desta capital sdao

outros 6rgaos beneficiados com o convénio (Tribuna do Norte, 13 de outubro de

1967).

Em dezembro de 1967 foi anunciada a inauguragdo do Instituto de Menores de
Canguaretama. Segundo a diretora do DSSE, Maria de Lurdes Luz, o prédio foi
construido pela Unido e cedido ao governo do estado,

(...) que empregou cerca de 30 mil cruzeiros novos em sua restauragao para o

funcionamento do internato dos menores abandonados, preparo para as

atividades agricolas, bem como assisténcia médico-escolar dos delinquentes

(Tribuna do Norte, dois de dezembro de 1967).

No inicio de 1968, depois de mais uma visita de um dos diretores da FUNABEM,

o Sr. Francisco de Paula Ferreira, novo convénio acordou o valor de 190 mil cruzeiros
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novos para a compra dos equipamentos necessdrios para colocar em funcionamento o
Centro Agricola de Canguaretama, destinado a receber criancas em situa¢do de abandono
e adolescentes autores de atos infracionais. No termo do convénio a diretora do DSSE
solicitou, ainda, a compra de materiais para os Institutos “Manoel Tavares”, em Fernando
Pedroza, e Pe. Jodo Maria, na capital. A escola “Ivo Filho” foi inaugurada com a
finalidade de atender criancas e adolescentes em situacdo de risco social. Tinha como
principio o oferecimento de uma orientacdo agricola, para que o jovem egresso pudesse
encontrar um emprego no meio rural, fortalecendo a renda familiar e assumindo uma
ocupacdo.

Ainda naquele ano, em quatro de novembro, a Organizacdo Judicidria do Estado
do RN informou a respeito de anteprojeto, elaborado por uma comissdo de
desembargadores, que previa a criacdo de uma “Vara de Menores” na Comarca de Natal:
exclusiva para assuntos referentes ao problema que circundava as ruas da cidade. Até
entdo, as diligéncias referentes a questdes da infincia e da adolescéncia em situacdo de
risco social eram encaminhadas para a Vara de Familia. Restava atender uma demanda
urgente do governo do estado, de implantacdo de um Centro de Triagem que recebesse
os “menores abandonados” e os “menores desajustados”.

E desse periodo a proposta do governo do estado de reforma da Casa de
Detencdo, a fim de transforméi-la num “Centro de Recuperacdo para Menores”, ou
melhor, em um Centro de Recepc¢ao e Triagem de criancgas e adolescentes. A Detengdo,
que recebia os presos comuns do sistema penitencidrio, havia sido fechada e os presos
transferidos para o recém inaugurado Sistema Penitencidrio Jodo Chaves, estando suas
instalacdes em péssimo estado. Contudo, a reforma do lugar demorou bastante a ser
iniciada, de modo que criticas a proposta comegaram a ser ouvidas, no sentido de que

seria transformada em um “deposito para ‘menores delinquentes™’.
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DELEGACIA E BOMBEIROS
-.A Delegacla de Policia do

‘teéftrilagio geral naguéle

" presidio. do de Menores, ..

Figura 2: Recorte da noticia sobre a transformacao da Casa de Detencao. Fonte: “Tribuna do
Norte”. Arquivo Publico do estado.

A reforma foi realizada e os adolescentes ocuparam este espaco, antes destinado
aos presos comuns. Ressalte-se que em certa medida a pressao social para que o estado
atentasse para os ‘“delinquentes” decorria do fato de que, até entdo, a tonica era o
atendimento as criangas e adolescentes pobres, em que pese o Instituto Estevam Machado.
O IEM foi criado pela Arquidiocese de Natal e posto em funcionamento desde setembro
de 1955, com vistas a buscar a recuperagdo de “menores delinquentes”. Outras
institui¢cdes eram o Instituto Padre Jodo Maria, a Casa do Menor, o Instituto Bom Pastor,
a Escola Rural e a Guarda Mirim, esta ultima baseada no escotismo, onde 0s meninos
aprendiam nocdes de civismo, moral, socorro de urgéncia, combate a incéndio, regras de
transito e educacdo fisica. Em 1972, no Rio Grande do Norte eram atendidas 350 criancas
e adolescentes pobres, de ambos 0s sexos, em regime de internato ou externato. Nos
plantdes sociais era atendida uma média mensal de 50 maes/pais, que solicitavam vaga
no sistema para seus filhos.

Uma dessas institui¢cdes, o Instituto Pe. Jodao Maria era subordinado ao DSSE e
acolhia meninas com problemas os mais variados, ressaltando-se ‘“desajustes”
econOmicos e sociais. Em 1967, contava com 75 internas, que desenvolviam atividades
voltadas principalmente para sua formacao intelectual e moral. A crianga ou adolescente

interna no IPJM era advinda, muitas vezes, de lares considerados desajustados,
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necessitando de uma orientacao segura no tocante aos problemas decorrentes das relagcoes
familiares. Para tanto, as atividades eram executadas através de uma acdo conjunta entre
as equipes do servigco social e as professoras, que mantinham estreitos lacos com as
familias das internas. De acordo com as palavras de uma das representantes do Instituto,
a Sra. Maria Célia Teixeira Coutinho,

A nossa politica de acdo estd seguindo a meta da FNBEM, que observa o

problema sob um prisma voltado para o desenvolvimento da crianga em seu

préprio ambiente familiar. Internar uma crianga € um paliativo, que sé produzira
efeitos momentaneos, acarretando muitas vezes tristezas e frustracoes. E no
ambiente familiar, no convivio e no amor de seus pais que a crianca de hoje
crescerd equilibrada e ajustada para tornar-se 0 homem do amanha (A Republica,

11 de outubro de 1972).

S6 mais tarde, em outubro de 1977, constata-se o inicio das discussdes sobre o
atendimento de meninas autoras de atos infracionais, com o projeto para implantacdo de
uma casa para receber adolescentes do sexo feminino com “problemas de conduta”. Este
projeto seria executado pela FUNBERN (Fundagcdao do Bem Estar Social do RN) e teria
previsdo para funcionar a partir do més de novembro daquele ano na Granja Santana®,
situada no municipio de Eduardo Gomes, hoje Parnamirim. A administracao do local
ficaria a cargo de Priscille Roy, que trabalhava como voluntdria de uma organizagao
internacional do estado norte-americano de Maine, entdo considerado ‘estado irmao’ do
Rio Grande do Norte.

A Granja funcionou ao mesmo tempo em que funcionava o Instituto Padre Joao

Maria, embora houvesse uma divisdo de atribui¢des entre as institui¢des. As meninas

4 Dados obtidos através da pesquisa de mestrado académico “O atendimento as adolescentes autoras de atos
infracionais no estado do Rio Grande do Norte”, desenvolvido pela aluna do PPGPSI, Rocelly Dayane
Teotonio da Cunha Souza.
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mais “trabalhosas”, com “problemas de conduta”, eram atendidas nessa Granja, que
ficava bem mais afastada da cidade, enquanto as demais criancas e adolescentes que ndao
apresentavam nenhum problema de comportamento, que somente advinham de familias
carentes, eram acolhidas no IPJM. Iam para a Granja Santana as jovens que o Instituto
ndo tinha recursos para atender, notadamente sécio pedagdgicos.

N3ao obstante, iniciativas como a apresentada acima, a insatisfacdo com os rumos
que vinham tomando as agdes voltadas para os “menores infratores” contaminava amplos
setores da sociedade. As prdticas institucionais ndo deixaram de ser repressivas e
coercitivas e a cultura de internacdo ndo deixou de ser a principal aten¢do dada a esta
crianca e a este adolescente. Em decorréncia, cresce a realizacdo de eventos que tratam
do assunto.

Em abril de 1970, aconteceu, em Natal, a “Semana do Menor”, que teve como
ponto central de discussdo a situac@o de criancas e adolescentes pobres, em situacio de
risco social. O evento foi proposto pelo Departamento de Servico Social do Estado e
contou com o apoio da Fundagdo Nacional de Bem Estar do Menor, do Juizado de
Menores e da Arquidiocese de Natal. Durante a solenidade de abertura da Semana, que
contou com a presenga do presidente da FUNABEM e do governador do estado, foi
oficializado mais um convénio com a finalidade de proteger o “menor” potiguar.

Em junho do mesmo ano, outro evento, cujo tema era “Delinquéncia juvenil: um
problema insoliivel até para o Juiz de Menor”, contou com a presenca de juizes de
menores de quase todo o estado. Nesta ocasido foram discutidos vérios projetos, inclusive
o de construir uma Delegacia Especializada de Menores, visto que até entdo os
adolescentes apreendidos eram encaminhados para a Delegacia Especializada em
Roubos, Furtos e Defraudacdes — DERFD. Na oportunidade, o Juiz de Menor Dr. Manoel

Araujo afirmou que o judicidrio “ndo tem condigdes de resolver o problema do menor, ja
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que ndo se recebe ajuda do estado”. Segundo ele, havia dinheiro para a construcio de
tantas obras, mas nunca para a construcao de “Reformatorio de Menores”.

O juiz também demonstrou preocupacdo com o tratamento dispensado pela
policia aos adolescentes apreendidos na prética de atos infracionais. Afirmou que os
adolescentes espancados pela policia pioravam ainda mais, porque se sentiam revoltados
com a violéncia. E também disse que os adolescentes precisavam de um reformatorio,
cuja finalidade fosse educa-los, ao invés de ficarem a mercé de policiais que os agrediam
nas ruas.

Em uma tentativa de responder as criticas formuladas pelo membro do judicidrio,
a assistente social Giovana Montenegro, representante da FUNABEM no RN, declarou
que ja havia feito a compra dos equipamentos para o Instituto Estevam Machado, 6rgao
destinado ao atendimento de adolescentes “delinquentes”, ainda em constru¢do. Afirmou
também que ja estava em constru¢do outra institui¢do, situada no Morro de Mae Luiza,
bairro da periferia de Natal.

O convénio entdo firmado entre o DSSE e a FUNABEM contemplou ao menos
cinco unidades de acolhimento de criancas, além do Juizado de Menores. Foram eles o
Instituto Estevam Machado, no bairro do Bom Pastor; a Casa da Crianga, em Morro
Branco; a Creche Jodo XXIII, no morro de Mae Luiza; o Reformatério Feminino do Bom
Pastor; e o Centro de Recepg¢ao e Triagem do Menor.

A preocupagdo com o adolescente em conflito com a lei foi discutida também
em um simpdsio que durou uma semana, em julho de 1970, denominado “I Encontro
sobre o trabalho do menor no Estado”, promovido pelo DSSE. O Encontro, em que
estiveram presentes 54 juizes de todo estado, promotores, assistentes sociais, técnicos e

diretores de obras publicas, gerou discussdes e encaminhamentos no que trata da defesa
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dos direitos do adolescente do Rio grande do Norte. Dentre os encaminhamentos, destaca-
se:
(...) o menor ladrdo ndo deve ser encaminhado ao presidio comum; criacdo de
Unidades Basicas, de ambito regional para menores delinquentes, abrangendo as
Zonas Oeste, Salineira, Serid6é e Agreste; criacdo de Conselhos Municipais na
sede das Comarcas; criagdo de uma Comissdo Central de Coordenagdo das
entidades que trabalham com o menor no estado; e criagdo, na capital, de uma
Delegacia Especializada de Menores (Tribuna do Norte, 16 de julho de 1970).
O Encontro também gerou recomendagdes por parte dos promotores que
estiveram presentes:
(...) mobilizar a comunidade para a criagdo e desenvolvimento de programas
preventivos da delinquéncia juvenil; que, na recuperacdo do menor delinquente,
sejam utilizadas todas as medidas educativas, aplicando-se o internamento,
somente nos casos estritamente necessdrios; promover melhor entrosamento
entre a justica e o organismo social (Tribuna do Norte, 16 de julho de 1970).
Na oportunidade, observou-se ainda a proposta de criacio de um Centro
Municipal de Educacdo de Menores, em cada Comarca do estado, tendo os participantes
elaborado um esbog¢o do anteprojeto. A proposta era que o Centro deveria ser destinado
a implantacdo e execucdo de atividades esportivas, artes pldsticas, musicalizacio,
orientacdo profissional e atendimento social. Paralelo a essas atividades ludicas, deveria
haver a realizacdo de atividades profissionalizantes, como agricultura, sapataria e
artesanato. Para a execucdo do trabalho, haveria, antes, a selecio de profissionais
capacitados para a lida com o publico alvo, de modo a contribuir com o desenvolvimento

socio afetivo dos usudrios. Nao ha registro da implementacdo desse projeto.
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Um quadro global da problematica envolvendo criangas e adolescentes no
estado, segundo informacgdes oficiais divulgadas na época, apontava que os problemas
mais frequentes eram: criangas e adolescentes em situacao de abandono ou “carenciados”,
sobretudo na primeira infancia; mendicincia; ociosidade; analfabetismo; falta de
assisténcia médica; disturbio de comportamento ou “delinquéncia”; infracdo criminal,
prostituicdo velada ou declarada. As causas de tais problemas eram relacionadas aos
seguintes fatores: falta absoluta de recursos materiais das familias; pouco interesse em
relacdo ao futuro dos filhos; minima instrucao dos pais; maes e filhos, em grande nimero,
abandonadas pelos esposos e pais; promiscuidade; degradacdo da mulher.

Em 1972, a pressdao exercida sobre o DSSE resultou na realizacdo de uma
pesquisa nos municipios de Natal, Caicé e Mossord, com vistas a obter informacdes para
subsidiar a implantacdo, no segundo semestre daquele ano, do Centro de Recepg¢do e
Triagem de Menores (CRT), em Natal. Na época, os trés municipios constituiam os
centros urbanos do estado com maior concentracdo populacional, correspondendo a
21,95% do total de habitantes do RN. Os dados levantados revelaram que a problematica
do menor estava intimamente relacionada ao subdesenvolvimento® econdmico daquelas
regides. A pesquisa buscava responder a hipdtese de que “O sistema institucional
existente ndo atende quantitativa e qualitativamente a demanda de servicos exigida pelo
grupo etdario de 0 a 18 anos” (Tribuna do Norte, oito de outubro de 1972).

Foram realizadas 435 entrevistas, com os profissionais de nove institui¢des que
atendiam diretamente ao “menor carenciado” ou “marginalizado”. Profissionais de outras
30 instituigdes que lidavam indiretamente com a questdo do “menor” também foram

entrevistados. Delegados de policia, juizes, curadores e comissarios de menores e alguns

> Termo utilizado no periodo pesquisado. Na atualidade, se problematiza a questio como regido “em
desenvolvimento”, ndo mais “subdesenvolvimento”.
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adolescentes que exerciam atividades fora do lar e que ndo estavam ligados as instituicdes
especializadas também foram sujeitos da pesquisa.

Uma das conclusdes a que chegou o referido estudo, foi que a familia era
incapaz de cumprir suas fungdes sociais. Os fatores responsdveis por essa incapacidade
eram o baixo nivel de renda, o subemprego ou emprego disfarcado, o desemprego, os
déficits elevados de moradia, a deficiéncia dos servigos sociais existentes e, sobretudo, a
incapacidade dos grandes centros para absorver o enorme contingente das populacdes
rurais que se deslocam para as cidades, em busca de novas oportunidades. Dai dizer-se
que a incapacidade da familia no RN para atender as suas necessidades sociais é um
reflexo de sua realidade socioecondmica, resultando no chamado desajustamento
ambiental. Este, portanto, circunstancia a inadaptagao social da crianca e do adolescente,
impulsionando-os a prética de atos antissociais.

Problematizando essa relacdo entre condi¢des de vida da familia e ato
infracional, Silva (1997) reflete sobre duas teorias que poderiam explicar a pratica de atos
ilicitos promovidos por adolescentes. Primeiro, a teoria da disposi¢cdo natural, idealizada
por Cesare Lombroso, que afirma que o comportamento criminoso “é¢ determinado por
caracteres hereditarios, somaticos e psiquicos” (Silva, 1997). E segundo, a teoria do meio
social, de Lacassagne, que define o crime como um fendémeno social, coletivo e global,
“sendo apenas uma fung¢do variavel das condi¢des socioecondmicas de uma determinada
sociedade, em um dado tempo e lugar” (Idem). Nessa segunda perspectiva € ressaltada a
implicacdo de toda a sociedade nesse processo de “marginaliza¢do” de alguns, como sdao
exemplos certas criangas e adolescentes, filhos de familias situadas na periferia da
estrutura econdmica.

Corroborando com tal linha de raciocinio, afirma Schneider (1987, p.22) que a

marginalidade deve ser estudada “como consequéncia das tendéncias que assume o modo
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de produgio capitalista”. E composta por populagdes que integram o grande sistema,
também “envolvidas num processo histérico que se caracteriza pelas contradigdes,
conflitos e dominagdes, vistos a partir da dindmica das relagdes de classe” (Idem).

Ainda quanto a pesquisa, os resultados também revelaram as precérias condi¢des
nas institui¢des que prestavam atendimento especializado a crianga e ao adolescente
pobres, a dificuldade de articular o trabalho institucional com a reintegracao familiar e
comunitaria do adolescente autor de atos infracionais, as caracteristicas da rede de ensino,
marcada pelo descolamento da realidade e assim incapaz de contribuir com a integracao
do adolescente na sociedade, e também a falta de pessoal especializado nas instituicdes
de atendimento. Em suma, os resultados mostraram que o Sistema Institucional existente
no RN ndo atendia quantitativa nem qualitativamente a demanda de servigos exigidos
pelo grupo etario de 0 a 18 anos, confirmando a hipétese inicial do estudo.

No més de junho de 1972, o Sr. Valério Mesquita assume a presidéncia do DSSE,
em substituicdo a assistente social Maria de Lourdes Luz. O novo presidente, em viagem
ao Rio de Janeiro, manteve contatos com a FUNABEM e celebrou convénio com aquela
institui¢do federal, garantindo assim a constru¢do da Casa do Menor, de Mossord, mais
equipamentos para o CRT e para o Reformatério de Mae Luiza.

No segundo semestre de 1973, comecaram os tramites para a implantacdo da
Fundagdo do Bem Estar Social do RN — FUNBERN. A criacdo desse 6rgao, segundo o
diretor do DSSE, foi devida ao fato de que o estado vinha recebendo grandes
responsabilidades no campo da assisténcia e da promogao social, “o que acarretou a
elevacdo, em demasia do orcamento do poder publico” (“A Republica, 1973). Em
decorréncia da criagdo do novo 6rgdo, se observou a ampliagdo dos trabalhos de

desenvolvimento comunitério, tanto na capital, como no interior.
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No més de outubro do mesmo ano, foi realizado em Porto Alegre/RS o “III
Encontro Nacional de Secretdrios Estaduais, Presidentes de Fundagdes de Bem Estar e
Diretores de Servigos de Menores”, tendo como tema ""O Menor Infrator e a Prevencdo
da Marginalizacdo Social”. Na oportunidade, a representacio do RN tratou de um
programa de prevencdo que estava sendo implantado, a0 mesmo tempo em que se tentou
recursos da FUNABEM para viabilizé-lo.

Em 19 de dezembro de 1973, o Didrio Oficial do Estado publicou a criagdo da
Fundacio Estadual do Bem Estar Social -FUNBEALS -, cujos estatutos foram aprovados
em maio de 1974 pelo entdo governador Cortez Pereira, através do decreto N° 6.331, de
02/05/74. Foram definidos os departamentos que fariam parte da estrutura do érgio de
assisténcia social, foi nomeado seu presidente, o diretor do DSSE, Alcimar Almeida, e
foram definidos vinte conselheiros’ para atuarem junto a Fundacdo, entre titulares e
suplentes. Dentre eles, dez eram do governo do estado e os outros dez foram apontados
por entidades como SENAC, SENAI, Legido Brasileira de Assisténcia, Arquidiocese e
Casas do Estudante. Cada membro do Conselho foi nomeado através de decreto.

Coube a fundacao a formulacao e implantacao de uma politica uniforme de “bem
estar”, através de instituicoes especializadas: O Instituto Padre Jodao Maria, O Instituto
Estevam Machado, o Instituto Dom Manoel Tavares e o Instituto Mario Negdcio, bem

como o Centro de Recepc¢ao e Triagem e as Casas de Estudantes. O governador autorizou

® Esta Fundag@o foi inaugurada com o nome de FUNBEAL - Fundac@o do Bem Estar Social. Contudo, o
secretario Otomar Lopes Cardoso quando assumiu e fez a alteracdo do nome para Fundacdo do Bem Estar
Social do RN - FUNBERN.

7 Para conselheiros, foram nomeados: Sras. Aida Ramalho Cortez Pereira e Nagime Rosado Cascudo
Rodrigues, Dr. Severino Lopes da Silva, bacharéis Ezequias Pegado Cortez Neto e Valtércio Bandeira de
Melo, professor José Celestino Galvao e Ernani Silva, Pe. Otto Euphrasio de Santana, Sr. Aderbal Soares
da Costa e o estudante Jorge de Alfredo Rego, tendo como suplentes Sras. Abigail de Andrade Souza e
Maria de Lourdes Peregino, Sr. Aristides Benigno de Morais, Sra. Ana Heloisa Rodrigues Maux, Bel.
Glénio Aquino de Andrade, Prof. Manoel Marinho da Silva, Geraldo Serrano, Pe. Tarcisio Pereira de
Carvalho, Sr. Boanerges Trigueiro da Costa e o estudante José Edgar do Rego.
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ainda a Casa Civil a celebrar convénio de cooperacao com o Instituto de Treinamento do
Menor.

A primeira reunido da Fundacdo Estadual do Bem Estar delineou a aplicag¢do do
plano para o direcionamento de recursos e para a contratacdo de pessoal técnico e
administrativo. Foi colocada em pauta a aprovacdo dos nomes para as chefias de
departamentos e a assinatura de um convénio com o governo do estado para a constru¢ao
do Bosque dos Namorados — hoje Parque das Dunas. J4 no més seguinte, foi possivel a
homologacdo dos diretores do Conselho Estadual do Bem Estar, aprovando os nomes
escolhidos pela presidéncia da fundacdo para a direcdo das diversas unidades da
FUNBERN.

A medida mais importante do entdo governo estadual, no sentido de enfrentar a
problematica envolvendo criancas e adolescentes, foi a criacdo da Secretaria do Bem-
Estar Social. Com um raio maior de atuacdo e um secretdrio experiente, o Sr. Otomar
Lopes, o 6rgdo procurou executar um vasto programa, de modo a atingir o “menor” na
familia e antes do seu “descaminho”, através de Centros Sociais Urbanos e de outros
programas especificos.

O Programa de Atencdo ao Menor compreendeu projetos cujo enfoque se
caracterizou pela sua atuacdo em dois niveis: acdo preventiva e acdo socio terapéutica.
Na perspectiva preventiva, foram implementados os seguintes projetos: Centro Integrado
de Atencdo ao Menor — CIAM; Orientacdo e Promo¢do do Menor — OPM; Colocagao
Familiar; Apoio a Obras Sociais de Menores da Area Privada. De agio socioterapéutica
temos o projeto de Colocacio Familiar e o de Apoio a Obras Sociais de Menores da Area
Privada.

Em marco de 1973 um assessor da subdiretoria Norte/Nordeste da FUNABEM

veio ao RN, representando o subdiretor José Mauro Volpon, quando participou de
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reunides de trabalho com o entdo Diretor do Departamento do Servi¢o Social do Estado
do RN, Sr. Alcimar de Almeida. Na oportunidade, foi discutido um plano de preven¢ao
em relacdo as criancas, adolescentes e jovens que estivessem em situacdo de
vulnerabilidade, no que veio a constituir o “Plano de Preven¢do a Marginalizacdo do
Menor” - PPMM. Este entraria em funcionamento primeiramente em Natal, e depois seria
estendido as principais cidades do interior.

O PPMM seria executado através da propria FUNABEM, que disponibilizaria
assessoria técnica, treinamento, pagamento de despesas de voluntdrios e estagidrios, além
de equipamentos. A assinatura do convénio estaria prevista para o final do més de junho
de 1974, segundo afirmou o entdo presidente Alcimar de Almeida:

ASSISTENCIA AO MENOR. O Sr. Alcimar de Almeida obteve também a

aprovacdo de convénio entre a FUNABEM e o Governo do Estado para

execuc¢do do plano de preven¢do da marginalizacdo do menor em Natal.

Segundo o projeto, serd instalado um Centro de Atividades que fard o

recrutamento de estudantes para o atendimento das necessidades bdsicas do

menor de rua sem que haja necessidade do internamento. Os recursos para esse

convénio serdo oferecidos pela UNICEF e a FUNABEM, participando a

Fundacgao José Augusto como 6rgdo executor (A Reptblica, 1° de agosto de

1974).

(...) A implantacdo do Plano de Prevencdo da Marginalizacio do Menor,

diretamente sobre o menor, serd iniciada daqui a um més. Os 6rgios executores

ndo irdo levar o menor a escola, a prevencao de sadde, no sentido da assisténcia
direta. O nosso objetivo € encaminhar o menor a escola, aos postos de sauide,

enfim, a tudo que for necessario. Por isso € que iremos atuar diretamente sobre
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os pais, para que essa responsabilidade recaia sobre a familia - informou o Sr.

José Mauro Volpon (A Republica, 27 de agosto de 1974).

A Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN — também se integrava
aos esforcos para mudar o quadro relativo a criancas e adolescentes do estado. Por meio
do Projeto Rondon, selecionou estudantes para desenvolverem assisténcia aos
adolescentes, bem como organizou um grupo de cerca de quarenta universitirios para
atuaram no Programa de Prevenc¢do a Marginalizacdo da Crianca e do Adolescente. Esse
trabalho constou de uma pesquisa com a duracio de 11 meses, que compreendeu inclusive
o levantamento dos recursos da comunidade e das familias.

Por outro lado, em maio de 1975 foram divulgadas informacdes de que a unidade
educacional de Mae Luiza ndo estava em seu pleno funcionamento. A unidade, que foi
construida através de um convénio entre a FUNABEM e o governo do estado, encontrava-
se fechada desde o final do ano anterior. Chamada de elefante branco, ninguém sabia
explicar a razdo por que estava fechada. Segundo a noticia:

Na histéria da Unidade Educacional, houve uma Frente de Trabalho que tinha o

nome de Jodo XXIII. Seria a responsdvel pela execucdo e funcionamento da

obra. Mas a Frente, parece, ndo existe mais. De seus integrantes, apenas um
continua em Natal.

(...) Um grande e bonito prédio. Initil, no momento, fazendo contraste com as

necessidades de Mae Luiza (A Republica, 13 de maio de 1965).

Niao obstante, tais noticias darem conta da implantacio do PPMM a partir de
1974, ja em outubro de 1973, fora inaugurado o Centro de Recep¢do e Triagem. O
governo do estado admitiu promover a instituicdo do CRT através da Linha Auxiliar da

Comunidade (LAC), que na época tomou a frente dos trabalhos, sempre auxiliada pelo
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Juizado de Menores e pelo servigo social do estado. A LAC era presidida pela primeira

dama do RN, a Sra. Aida Ramalho Cortez.
De acordo com a “A Republica”,
(...) logo no inicio de 73, os menores comecariam a ser recebidos pelo Centro
que, apos fazer a triagem, enviaria a crianga para sua propria residéncia, para um
periodo de recuperagdo ou outro local determinado pelo juizado de menores (A
Republica, 29 de dezembro de 1972).
Segundo o Sr. Alcimar de Almeida, o Centro de Recep¢do e Triagem serd uma
instituicdo que tratard de menores abandonados e com problemas de conduta
anti-social. N@o serd um internamento permanente. No 6rgdo, o menor terd um
internamento provisorio que variard de 60 a 90 dias, dependendo dos casos.
No CRT, os menores terdo assisténcia médica, odontoldgica, social, psiquidtrica,
recreativa e toda a sorte de exames que o seu caso requer, num trabalho que se
estenderd até as proprias familias, caso essas sejam identificadas e localizadas
pela dire¢do do Centro de Recepg¢do e Triagem, o que geralmente ndo ocorre.
Os menores serdo localizados e encaminhados ao Centro de Recepg¢do e Triagem
pelo Juizado de Menores, Departamento de Servigo Social do Estado e Linha
Auxiliar da Comunidade — LAC - 6rgaos executores da Politica da Fundacgao
do Menor no Rio Grande do Norte. (A Republica, dez de outubro de 1973).
(...) Com internamento provisério, 0 menor terd sua situacdo estudada por uma
equipe especialmente treinada; essa observacao se estenderd ao equilibrio moral
e fisico, inclusive junto as familias e caso ndo haja condi¢des para sua
recupera¢do no proprio lar, serd o menor encaminhado a uma das institui¢des
mantidas pelo Governo que se responsabilizard por sua educagao até aos 18 anos,

quando entdo deverd estar preparado para sua integracdo na vida comunitaria.
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O Centro tem capacidade para assistir 36 menores em regime de internamento
provisoério. Na sua construgdo foram investidos CrS 460 mil, sendo aplicados
mais CrS 251.400 em equipamentos, veiculos e treinamento de pessoal. Sua
manutencdo exigird uma média de CrS 18 mil mensais — pagamento de pessoal
alimentacdo, vestidrio, material escolar e medicamentos.

(...) A fun¢do do Centro de Triagem € recolher delinquentes mirins nas ruas e

treind-los numa profissao (A Repiublica, 19 de outubro de 1973).

O CRT tinha como publico-alvo criancas e adolescentes com idade entre 7 e 18
anos, oferecendo diagndstico encaminhado pela justica competente. Além de cuidados
médico-odontoldgicos, deveria oferecer também atendimento de assisténcia social, com
a finalidade de “recuperar” estes adolescentes, tornando-os “uteis” a sociedade. Segundo
Otomar Lopes Cardozo, “vale salientar que, entre os 6rgados de atendimento ao menor
existentes, este ¢ o que defende o ‘menor’ da ‘marginalizacdo’ e a0 mesmo tempo prepara
para um mundo melhor” (A Republica, 24 de outubro de 1977).

O trabalho do CRT foi estendido as familias, no sentido de permitir o estudo e
investigacdo das causas que levaram o adolescente a marginalizacdo. Apds passar pelo
Centro, o adolescente seria levado de volta a familia, num trabalho de reintegracao
familiar. Segundo a noticia:

PIONEIRISMO. A experiéncia do Centro de Triagem € pioneira no pais e o

método adotado para recuperar delinquentes.

(...) No decorrer do treinamento profissional, recebem permanente assisténcia de

psicélogos e aprendem a disciplina, com hordrios, obrigacdes, etc. Sdo

estimulados a viver numa comunidade solidéria e, aos poucos, vao abandonando

o vicio, condicionados pela propria necessidade de cada um cumprir sua tarefa.
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Em junho de 1977, foi noticiado que Centro de Recepcao e Triagem ganharia
uma creche para atendimento de 50 criancas. Nessa época, estava em reforma para receber
maior nimero de criangas e adolescentes:

Dentro dos préximos dias serdo iniciadas as obras de ampliag¢do do prédio
do Centro de Recuperacdo e Triagem, entidade subordinada a Secretaria de Bem

Estar Social do Estado. O Centro funciona na rua Presidente Quaresma, no

Alecrim e as obras de ampliagdo vao possibilitar o internamento de maior

nimero de menores abandonados (A Reptblica, 19 de junho de 1977).

Até esse periodo, o CRT vinha no esfor¢co de dinamizar o atendimento a
comunidade através do Nucleo de Preven¢ao a Marginalizado do Menor, que atendia 207
criangas, além da triagem para internacao de adolescentes autores de atos infracionais.
No final de 1977, eram 38 criangas e adolescentes pobres, todos do sexo masculino, em
situacdo de risco, “com problemas de conduta ou caréncia”, sem pais, ou com situacao
financeira precéria. Muitas criancas e adolescentes internadas no CRT foram rejeitadas
pelos pais.

Para a internacdo, elas eram encaminhadas pelo Juizado de Menores ou pelo
DEBEME - Departamento de Bem Estar do Menor. Depois de abrigados, aguardavam
um periodo de 90 dias, enquanto era realizada a triagem, que consistia em estudo
psicoldgico e psiquidtrico, juntamente com um parecer social, construido pela assistente
social que acompanhava a crianca ou o adolescente. Na maioria das situagdes, a crianga
ou o adolescente internado do CRT era considerado “infrator” ou “marginalizado”. No
Centro, recebiam alimentacdo de qualidade e cuidados médicos, e desenvolviam
atividades de lazer e educativas, como aula pedagdgica (uma espécie de reforco
curricular), confeccao de trabalhos em arame e em gesso. Também faziam parte de uma

bandinha que animava as festividades do dia das criancas, do Sdo Jodo e do Natal.
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A equipe de Servico Social do Centro de Triagem consistia em profissionais que
utilizavam técnicas especificas no relacionamento com os internos. Faziam uso de
entrevistas individuais, aconselhamento, apoio e visita domiciliar, considerando a
importancia de trabalhar com a familia e com a comunidade para o processo de reinsercao
social do adolescente.

Dentro da unidade, segundo a assistente social Maria Zélia, havia total liberdade
de locomog¢do. Quando o problema do interno ndo era a rejei¢do familiar, sempre que
possivel tinha o direito de passar o fim de semana com a familia. Apds os 90 dias de
triagem, conforme o parecer social, psiquidtrico e psicoldgico, seriam encaminhados a
Casa do Menor Mario Negocio, em Mossord, as criangas e adolescentes com “problemas
de caréncia” (isto é, aqueles em situagdo de risco social). No caso de ser um “menor
infrator”, era encaminhado ao Instituto Estevam Machado, em Natal. Ha a informacao de
que, neste periodo, ja havia alto indice de reincidéncia.

Na mesma reunido de 1973, entre a FUNBEAL e a FUNABEM, em que foi
articulado o Plano de Prevencdo a Marginalizacdo do Menor, também foi langcado o
“Plano de Integragdo do Menor na Comunidade” — PLIMEC:

(...) O Plano de Integracao do Menor na Comunidade, da FUNABEM estabelece

a vinda de um técnico, que ficard a disposicdo do Departamento de Servico

Social do Estado, além de recursos para as despesas de pronto pagamento, cursos

de treinamentos e equipamentos, inclusive veiculos. O Governo do Estado, dara

dois técnicos, pessoal de apoio (datilégrafos, motoristas, etc,) além das

instalacdes fisicas. O PLIMEC visa o tratamento do menor de rua, evitando o

seu internamento com melhoria na prépria familia. A politica de assisténcia ao

menor de rua, tem duas linhas: tratamento do menor com internamento € outro

de prevengdo. O Departamento de Servico Social do Estado estava utilizando o
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internamento do menor, passando agora a assisti-lo dentro de seu préprio lar. O
trabalho direto com o menor serd feito por voluntdrios escolhidos entre os
universitdrios (A Republica, 27 de marco de 1974).

Nesse contexto, um novo convénio foi celebrado entre a FUNABEM e, agora, a
FUNBEAL®:

NOVO CONVENIO. Com o depoimento do segundo convénio com a

FUNABEM, a Governo do Estado vai habilitar a Fundacdo do Bem Estar Social,

a receber recursos da ordem de 1 milhdo e 500 mil cruzeiros, que serdo aplicados

para a recuperagdo do prédio do Instituto Padre Jodo Maria, melhorias do

Instituto Estevam Machado, construcdo de um Centro de Recepg¢do e Triagem

na cidade de Mossoré e na ampliagdo da estrutura da Fundagao (A Republica,

17 de maio de 1974).

Tendo em vista que a FUNABEM-nacional teve aprovado seu plano de expansao
para todo pais a Sra. Clélia Vale, presidente da FUNBERN, por ocasido do Il Encontro
Nacional dos Presidentes das Fundacoes e de Servicos de Assisténcia, em Brasilia,
conseguiu a garantia de que 15 mil criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade
social seriam atendidos no Rio Grande do Norte, durante o ano de 1977. Seriam inseridas
em programas de cardter preventivo, com atividades voltadas para o lazer, a ocupacdo
profissional, a recreacao e a orientagdo sociocultural.

Em marco de 1976, a Legido Brasileira de Assisténcia prop0s, através de
convénio com o governo do estado, a ampliacdo da protecdo a crianca pobre do Rio
Grande do Norte. Tal convénio foi assinado para o funcionamento do Projeto Casulo e

dos Centros Integrados de Atencdo ao Menor — CIAM’s. A assinatura do convénio foi

8 Esta Fundagio foi inaugurada com o nome de FUNBEAL - Fundagdo do Bem Estar Social. O entdo
secretdrio Otomar Lopes Cardoso, quando assumiu, alterou o nome para Fundacdo do Bem Estar Social do
RN - FUNBERN. Mais tarde, o nome foi mudado, desta vez para Fundagdo Estadual do Bem Estar do
Menor — FEBEM.
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garantida pelo préprio governador Tarcisio Maia e pelo presidente da LBA, Dr. Pedro
Calheiros Bonfim.

O objetivo da implantacdo do Casulo, no RN, era atender cerca de trés mil
criancas com idade até seis anos, promovendo-as educacionalmente e oferecendo
melhores condi¢des de alimentacdo. O langamento da sua primeira etapa, no inicio de
abril de 1977, contou com as presencas do Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social,
Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva, do Governador Tarcisio Maia e do Presidente da
LBA, Luiz Fernando da Silva Pinto.

A previsdo era que assim seriam distribuidas as verbas do Projeto: Prefeitura
Municipal de Pendencias, 42 mil para dois Casulos; FUNBERN, 294 mil para seis
Casulos em Natal, dois em Mossor9, dois em Caicd, dois em Currais Novos e dois em
Macau; Centro Social de Maes Nair de Andrade Mesquita, 215,5 mil para oito Casulos
em Macaiba; Centro de Promocdo Social das Quintas, 294 mil para 14 Casulos em Natal;
Prefeitura Municipal de Florania, 42 mil para dois Casulos; Prefeitura Municipal de Cerro
Cor4, 84 mil para quatro Casulos; APAMI de Sao Bento do Norte, 84 mil para quatro
Casulos; APAMI de Lages, 63 mil para trés Casulos; Centro Social Cristo Redentor,
Natal, 68 mil para trés Casulos; Centro de Promog¢do Social Sdao Estevao Didcono, 126
mil para seis Casulos em Caic6; e Escola de Nossa Senhora, 42 mil para dois Casulos em
Currais Novos. O valor global do Projeto Casulo era de Cinco milhdes de cruzeiros, sendo
que nesta etapa inicial a LBA dispendeu Cr$ 2 699,000,00.

Segundo o Diretor local da LBA, José Maria Figueiredo, os maiores convénios
foram firmados com a FUNBERN e com o Centro de Promocao Social do Bairro das
Quintas, pois cada um deles tinha a reponsabilidade de garantir o funcionamento de 14
Casulos. A experiéncia piloto do Projeto foi langada em termos nacionais no RN, tendo a

ela aderido as Diretorias Estaduais do Rio Grande do Sul, do Ceard e de Alagoas. Para o
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RN foram liberados cinco milhdes de cruzeiros, cujo objetivo era colocar em
funcionamento 96 unidades, atingindo 22 municipios e quase trés mil criancas na idade
do pré-escolar.

O Casulo oferecia material escolar, que compreendia fardamento completo,
livros, cadernos, ldpis, borracha e uma pequena pasta, para guardar o material. Havia uma
rotina didria, organizada pelos profissionais e voluntérios da instituicdo, no sentido de
fornecer atividades, hordrio da alimentagcdo (com direito a repetir), recreacdo e estudos.
Algumas familias inscreviam seus filhos principalmente porque eram servidos dois
lanches e duas refei¢des (almogo e jantar) na institui¢do. O lanche era servido em face do
temor da institui¢cao de que seu aluno, ao voltar para casa, 14 ndo encontrasse alimentagcdo
suficiente para o seu desenvolvimento fisico e intelectual.

No municipio de Santana do Matos, também foi instalada uma unidade do
Casulo, beneficiando dezenas de criancas e adolescentes filhos de familias pobres, assim
como nas cidades de Patu e de Apodi. Tendo em vista o sucesso do Projeto no estado, o
Casulo ganharia seis novas unidades no RN, todas no municipio de Santa Cruz.

Com frequéncia as acdes da FUNBERN eram discutidas e elogiadas, face ao
trabalho que realizava na prote¢do das criancas e adolescentes pobres do RN. Como
exemplo da atuacdo na preven¢do da “marginaliza¢do”, esta realizou, durante o més de
maio de 1977, treinamentos para os adolescentes que integravam as institui¢des mantidas
pelo estado, com o objetivo de inicid-los nas atividades comunitérias e, a0 mesmo tempo,
prepard-los para sua integracdo familiar e comunitdria. As adolescentes internas do
Instituto Pe. Jodo Maria participaram do treinamento, desenvolvendo atividades como
manicure, bordado e arranjos florais.

Em 1979, a Secretaria de Educacao do Estado, em convénio com a LBA, lancou

sua primeira experiéncia com o Projeto Casulo no bairro Pirangi, cuja finalidade era
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atender 136 criancas, na faixa etdria de trés a cinco anos. O objetivo era, sobretudo,
acolher criancas que ndo possuissem condi¢des de frequentar um jardim de infancia e
também precisassem de uma orientagdo, as vezes involuntdria, na familia. Além da
assisténcia escolar, foi também dispensado tratamento médico e odontoldgico, bem como
orientagdo juridica e social. Os critérios para participacdo no Casulo eram os seguintes,
segundo a reportagem (A Republica, 16 de junho de 1979):

Para fazer a inscricdo, a pessoa interessada deverd preencher um formulério que

pedird todos os dados necessdrios, como: nome dos pais, local de trabalho,

salario, enderego, quantos filhos. Essa ficha tem como base, colher informagdes
da situacdo econdmica da familia. Isso se deve em fun¢do da necessidade de
saber a renda per-capita, que devera atingir no maximo, Cr$ 500,00 por pessoa.

Apo6s comprovar realmente a renda per-capita, serd feita a matricula do aluno,

que terd todas as vantagens necessdrias.

O Projeto Casulo também tinha por objetivo contribuir com o desenvolvimento
financeiro da familia e orientar acerca da cria¢ao dos filhos. Com as criangas no Projeto
em tempo integral, as maes teriam condicdes de encontrar um emprego e contribuir
financeiramente para o sustento do lar. Através da ficha escolar, era possivel fazer uma
avaliacdo da familia e, caso houvesse algum tipo de “deficiéncia”, o assunto seria entdo
tratado entre os familiares e os técnicos das unidades. Além do comparecimento da mae
ou responsavel as reunides pedagdgicas, tinha que participar de uma aula por més, para
acompanhar o sistema adotado junto a sua crianca e em casa dar continuidade,
melhorando e beneficiando o que a escola fazia. Era exigido dos pais o cumprimento
rigoroso dos cuidados médicos e odontolégicos, notadamente em relacdo as vacinas.

Todo o pessoal selecionado para desempenhar as funcdes diretas no Projeto

Casulo recebia treinamento na Secretaria do Municipio e na LBA. Tendo em vista melhor
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deslocamento e maior pontualidade no trabalho, o Projeto buscava contratar técnicos que
residissem no proprio bairro das unidades de atendimento, ou nas suas proximidades.

O quadro de profissionais do Casulo do Bairro de Pirangi foi assim constituido:
Maria das Dores Lopes — técnico do Nivel Central; Maria da Concei¢do Mendes Paiva —
Diretora da Escola; Maria Magdala Borges — Vice- diretora; Francisca Veridiana de Sena
Monteiro, Nair Cardoso Mouro, Enilda Nunes da Silva e Maria das Gragcas Mota —
Professoras designadas. A supervisdo ficou sob a responsabilidade da Sra. Zeneide de
Andrade Rocha. Essa unidade do Casulo serviria ainda para campo de estudos do curso
de mestrado em Educacao Pré-escolar, da UFRN.

Por seu turno, a institui¢do do Projeto CIAM se inseriu na nova politica da
Legido Brasileira de Assisténcia, de atendimento as criangas pobres da faixa etdria de
zero a seis anos de idade, através da criagdo do Programa Nacional para Implantacdo de
Unidades de Protecao Pré-Escolar — UPPE’s, bem como a adolescentes carenciados. A
participacdo do governo do estado se deu na medida em que também foram mobilizados
recursos de 6rgaos publicos, comprometidos com o Programa de Aten¢do do Menor.

O projeto visava proporcionar atendimento integral, incluindo trabalhos com
saude, alimentos e cuidados especiais, em regime de semi-internato a criancas de zero a
seis anos de idade. Possibilitava a mae trabalhar fora do lar, resultando em melhoria da
renda familiar. De acordo com “A Republica” (16 de margo de 1976),

O Projeto dos Centros Integrados de Atencdo ao Menor, paralelamente a acao

preventiva de grande alcance, no sentido de garantir um futuro normal escolar,

através da preparacdo fisica, intelectual e psicoldgica do infante carente, em

regime de semi-internato, visa também criar novas perspectivas para a familia,

inclusive quanto ao aumento da renda familiar, uma vez que as maes ou
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responsaveis passardo a dispor de tempo para exercer atividades lucrativas ou

remuneradas.

(...) No Rio Grande do Norte, serdo implantados dois Centros, em Currais Novos

e em Mossord.

Em meados de 1976, o CIAM do municipio de Caicd, o maior centro urbano da
regido do Seridd, ja estava em pleno funcionamento, atendendo 100 criancas, com
recursos da Secretaria do Trabalho e do Bem Estar Social, em convénio com obra local.
Teve o seu pessoal devidamente treinado por técnicos especializados em pediatria,
nutri¢do, pedagogia e enfermagem, levados aquela cidade pela Secretaria. Esta equipe
acompanhou e assessorou tecnicamente todo o trabalho desenvolvido.

Ainda foram concluidas trés unidades de assisténcia do CIAM em Natal, nos
bairros das Rocas, Nazaré e Nordeste (Quintas), e no interior do estado, nas cidades de
Currais Novos, Mossoré e Macau. Em junho de 1977, o governo inaugurou um Centro
no bairro das Rocas, em Natal, com a presenca do presidente da LBA, Sr. Luiz Fernando
Pinto. A unidade tinha meta de atender a 250 criangas e adolescentes. Destes, 120 ja
estavam sendo assistidos dentro do Projeto Casulo, em convénio com a LBA. Um CIAM
foi também construido no bairro das Quintas, em Natal, com capacidade para atender 100

criangas.

Figura 3: Inauguragdo do CIAM. Fonte: “A Republica”. Arquivo Publico do Estado.
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No fim de més de novembro de 1977, o CIAM de Mossor6 promoveu um
treinamento para os seus funciondrios, cuja finalidade foi informa-los acerca dos aspectos
biopsicossociais da crianca pré-escolar, envolvendo os funciondrios na filosofia do
programa estadual. Participariam deste curso todos os funciondrios da unidade e pessoas
interessadas. Os organizadores agiram com expectativa de oferecer bons resultados para
a instituicdo e para os participantes.

O Projeto de Orientagdo e Promog¢do do Menor — OPM - foi pensado com o
objetivo de atuar junto a crianga “carenciada” e sua familia, tendo em vista a prevencao
da “marginalizagdo”. Oferecia a crianga atividades culturais e esportivas com vistas ao
seu desenvolvimento, bem como atividades profissionalizantes, como treinamento,
capacitacdo e forma¢ao de mao-de-obra, visando engaji-la na forca ativa do trabalho.

O atendimento era realizado nos Centros Sociais Urbanos de Natal, Mossor6 e
Caicé, atingindo um total de 1.200 criancas. A Fundacdo do Bem Estar Social do Rio
Grande do Norte, através do Departamento do Bem Estar do Menor, ja apresentava
atividades sendo executadas com este fim, direcionadas para cerca de mil criangas, no
Centro de Profissionalizacdo do Menor (CPM), situado no bairro de Petrépolis e no
Centro de Recepg¢do e Triagem, no bairro de Lagoa Seca. Contudo, foi necessdria uma
mudancga de endereco do CPM, pois havia a necessidade de se situar mais proximo dos
bairros onde estava o seu publico, ja que Petrépolis era um bairro nobre da capital. Com
isso, passou a se localizar na rua Governador Silvio Pedrosa, 224, em Areia Preta, a fim
de que atendesse os filhos de familias pobres dos bairros de Mae Luiza, Rocas, Brasilia
Teimosa e Santos Reis.

O programa de Centros Sociais Urbanos — CSUs, foi instituido pelo Governo
Federal através de decreto, com a finalidade de impulsionar o processo de

desenvolvimento comunitario e a promog¢ao da populacdo. O objetivo principal do CSU
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era manter o equilibrio em termos de acdo social entre os governos federal, estadual e
prefeituras, funcionando como uma unidade voltada para a educagdo e cultura, saide,
trabalho, participacdo comunitéria e lazer.

“O Centro Social Urbano ndo somente dard apoio, como também integrard e

complementard a estrutura social ja existente, sempre voltado para a melhoria

das condi¢des de vida das classes menos favorecidas, carentes de assisténcia
social", como explica o Secretdrio Otomar Lopes Cardoso, que também presidird

o grupo executivo do programa. Além do campo social, em termos de

participacdo comunitdria, € equipamentos comunitdrios e outros objetivos

especificos, o Centro desenvolverd programas especificos na drea de trabalho em
termos de capacitacdo profissional, criando mao-de-obra de acordo com as

necessidades do mercado (A Republica, 18 de janeiro de 1976).

A clientela basica atendida era formada pelas faixas de populacdo menos
favorecida economicamente e tinham o propdsito de desenvolver programas que
integrassem o homem no processo de desenvolvimento, através da participagdo dos
préprios comunitarios. Previstos para serem inaugurados até o dia 15 de margo de 1976,
os trés primeiros foram implantados nas cidades de Natal, Mossoré e Caic6. O plano da
Secretaria de Bem Estar Social era de construir dez CSU’s no RN.

Ainda obedecendo esta linha de orientacdo preventiva, foi desenvolvido um
trabalho junto a criangas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil, os “guardadores
de carros”. Uma das acdes se deu na Feira do Artesanato Potiguar, com um grupo de 12
criangas e adolescentes; e outra, com mais 30 residentes no bairro das Rocas, na mesma
faixa etaria. Esse projeto teve apoio do Centro Social Nossa Senhora de Fitima, sob

coordenacdo da Irma Suzana e colaboracdo voluntiria de Benilton Oliveira Lira. O
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trabalho visava orientar e responsabilizar os meninos “guardadores” para este tipo de
trabalho, extensivo também a familia. Segue um exemplo concreto das propostas:

O trabalho junto aos pais serd feito de modo a incrementar o
fortalecimento dos valores positivos da vida familiar, enquanto que no aspecto
comunitdrio, procurard canalizar e integrar servicos governamentais e
particulares que possam contribuir para uma ac¢do mais eficaz nesse complexo
campo da problemdtica do menor.

(...) Em Natal, o programa terd um alcance nos seguintes locais: Centro
de Profissionalizacdo do Menor, Centro de Recepcdo e Triagem, Bairro de
Cidade Nova, Bairro de Mie Luiza e Centro Social Urbano da Cidade da
Esperanca. No interior, serdo atingidos os municipios de Mossord, Macau, Caic6
e Currais Novos, através dos Centros Sociais Urbanos (A Reptblica, seis de
fevereiro de 1977).

Em Acu, dado seu desenvolvimento econdmico e os problemas dai decorrentes,
como a “marginalizacdo de menores”, foi instalada uma unidade do Programa de
Orientacdo e Promocdo do Menor. Tal iniciativa foi antecedida pela presenca de uma
equipe da Coordenacdo Estadual do Programa, presidida por Célia Damares de Oliveira,
pararealizar estudos de avaliacdo sobre a procedéncia de tal decisdo. O Prefeito da cidade,
Sr. Sebastido Alves Martins, também ofereceu total apoio a implantacdo da unidade da
OPM naquele municipio, a fim de atender as criangas e adolescentes vindos de familias
pobres, através de um CSU. Em face de razdes semelhantes as identificadas em Acu, em
dezembro de 1977, o municipio de Ceard Mirim foi contemplado com a implantagao de
um CSU. O evento de inauguracdo contou com a presenca do Ministro da Saudde, o Sr.

Almeida Machado, bem como de representantes do governo estadual.
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Em Caicd, o CSU era situado na entrada da cidade, préximo a Aldeias SOS, um
outro trabalho para criancas consideradas carentes na época. O centro Social atendia cerca
de cem criangas, tendo como responsdveis pelo projeto as assistentes sociais Graga
Pessoa, Ana Sena e Zenaide Caldas. O trabalho dessa equipe com a “clientela de baixo
nivel socioecondmico” era desenvolvido em trés eixos de atuacdo: o primeiro era a
educagdo para o trabalho, cujo enfoque visava a profissionaliza¢do, incluindo a
documentacdo que for necessdria. O segundo aspecto, da educacdo para a saude,
contemplava as atividades esportivas em vdrias modalidades. E o eixo sociocultural,
trabalhado abrangendo os aspectos de cultura, recreacdo e diversao.

Um dos focos do trabalho no CSU de Caicd, era a socializacao entre as criangas
e adolescentes em seus grupos. Como o trabalho era de prevengao a “marginalizagdo”, os
usudrios (considerados carentes) eram trabalhados no sentido de perceber a importancia
do grupo social para a construcdo social. Na propor¢ao em que o trabalho era realizado,
segundo a assistente social Graca Pessoa, ia incutindo nas criancas e adolescentes o desejo
de trabalhar para ganhar a propria vida, “retirando da mente de cada um a hipotese da
marginalizacdo”. Na verdade, o grande objetivo do projeto era a tentativa de promover
uma mudang¢a no comportamento dos envolvidos, como afirmou a assistente social:

"N6s aqui recebemos criangas agressivas, criangas que realmente ndo tém nem

no¢ao do que seja um grupo, entao 0 nosso objetivo maior € esse: a mudancga de

comportamento, porque o nosso projeto € de orientacdo e promocdo social do

menor, ele através desse trabalho que nés desenvolvemos aqui com o menor, e

precisamente para a promogao dele" (A Republica, sete de junho de 1979).

Para tanto, o CSU de Caic¢ trabalhava diretamente com dois projetos oficiais de
prevencdo a marginaliza¢dao, o OPM (Orienta¢do e Promog¢ao do Menor) e o CEPROMEN

(Centros de Promocgao e Orientagdo do Menor):
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Os projetos OPM e CEPROMEN em Caic6 trabalham praticamente juntos,

tratando os dois, exclusivamente, da prevencdo para o menor. O principal

objetivo € de orientar e promover o menor, criando condi¢des para que cada um
aprenda uma profissao e nela se fixe durante algum tempo até que aprenda uma
outra mais rentdvel ou se aprimore na aprendida inicialmente (A Republica, sete

de junho de 1979).

No caso do CEPROMEN, as criangas e adolescentes ndo eram necessariamente
socioeconomicamente carentes, mas sofriam de alguma caréncia afetiva. Com isso, a
caréncia de afeto decorrente da auséncia dos pais na institui¢cdo também influenciava no
comportamento da crianca, segundo a técnica Zenaide Caldas. Contudo, ndo fica claro
que tipo de interven¢do a equipe realizava com a crianca ou adolescente no que tange a
“caréncia afetiva”. Ela acrescenta que também era a habilidade para o trabalho uma das
metas fundamentais do CEPROMEN.

A equipe do CEPROMEN recorria as entidades que apoiavam o programa
sempre que sentiam alguma necessidade de integracdo maior para a prevengdo da
“marginaliza¢do”. J& a OPM e o CSU apresentavam um trabalho com os adultos da
familia, a fim de combater, indiretamente a “marginalizagdo” do usuario, através do
projeto de participacdo comunitdria. Assim, o trabalho de previdéncia social com a
crianca e com o adolescente era exatamente no sentido de envolver as pessoas da familia
e da comunidade para que elas se sentissem responsdveis no processo de resgate desta
crianca, em relacdo a situagdo de vulnerabilidade e risco social na qual se encontravam.

Em relacdo as agdes de cardter socioterapéutico, estas eram destinadas as
criancas consideradas abandonadas e aos adolescentes que estivessem cometendo atos

infracionais. Era muito mais uma a¢do concreta de tratamento e de busca de solucdes
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familiares, do que uma acao preventiva. Neste sentido, havia dois projetos: de Colocagao
Familiar; de Apoio a Obras Sociais de Menores da Area Privada.

No que toca ao primeiro, a finalidade era encontrar um local adequado para
criancgas em situacdo de abandono, de preferéncia em familias substitutas, que recebiam
apoio financeiro e orientacdo socioeducativa. Este projeto foi executado pelo
Departamento do Menor da FUNBERN, sendo considerada uma forma inovadora de
atendimento no sentido de amenizar o sistema de internato.

J4 o Projeto de Apoio a Obras Sociais de Menores da Area Privada, tinha por
objetivo a orientacdo técnica e o apoio, através da cessao de estagidrios bolsistas, de modo
que fossem atendidas as necessidades constatadas na instituicdo. Também foi
desenvolvido pela Secretaria do Bem Estar Social. Havia a previsdao de ampliacdo do
programa até o fim de 1976, ja que prestava util servigo, tanto aos usudrios quanto a
populacdo em geral.

Em Mossor, a FUNBERN estava em franco desenvolvimento com seus
trabalhos no 6rgdo para acolhimento de criancas e adolescentes, a saber, Instituto Mério
Negocio, inaugurado no final de 1976. O trabalho no Instituto era voltado para
investimento na educagdo e no aprendizado de uma profissdo, que, segundo os preceitos
ideoldgicos da prépria FUNABEM, dava ao adolescente a possibilidade de conseguir um
emprego imediatamente apds deixar a unidade. Era coordenado pela Secretaria do Bem
Estar Social.

No primeiro trimestre de 1977, mais um convénio foi assinado entre o governo
do estado e a FUNABEM. Tratava-se de acordo de cooperagdo técnico-financeira no
valor de Cr$ 13 milhdes e que permitiu a implantagdo, no Estado, de 10 niicleos de
prevencao da “marginaliza¢do” da crianca e do adolescente em Natal, Mossord, Macau e

Currais Novos.
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Em meados de 1977, a FUNBERN organizou e ofereceu um Curso de
Treinamento e Planejamento de Pessoal aos técnicos que atuavam junto as unidades de
atendimento a crianca e ao adolescente pobres, com o objetivo de melhorar suas
condi¢des de trabalho. Participaram 25 profissionais, entre assistentes sociais,
educadores, socidlogos e advogados, que ocupavam cargos como chefias de
departamento e de divisdes ou eram técnicos de campo no Instituto Padre Jodo Maria, no
Centro de Recepc¢io e Profissionalizante do Menor, no Instituto Estevam Machado e em
orgaos subordinados a Secretaria de Bem Estar Social. O treinamento foi ministrado pela
assistente social Maria Pepita Andrade, professora do Departamento de Servi¢o Social da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

Por volta daquele periodo, a FUNBEAL recebeu da COHAB - RN, através do
presidente Ezequias Pegado Cortez Neto, o projeto de constru¢do do novo prédio do
Instituto Estevam Machado, que seria construido no municipio de Eduardo Gomes, hoje
Parnamirim. O projeto foi elaborado por técnicos da COHAB - RN e a obra foi executada
com recursos do estado e da propria FUNBERN. O novo Instituto tinha capacidade para

abrigar 60 criancas e adolescentes.
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Capitulo 5
ITI1.5- A FEBEM-RN e a Doutrina da Situacao Irregular: o atendimento dispensado
as criancas e adolescentes pobres

Os dados sistematizados nesta parte do capitulo tratam do periodo entre 1979 e
1988, correspondente a Doutrina da Situacao Irregular. Em rela¢do ao ano de 1979, valeu-
se das informagdes publicadas em “A Republica”, enquanto o restante do periodo tomou
por referéncia as noticias da Tribuna do Norte.

O ano de 1979 € considerado um marco nas politicas para o setor, tendo em vista
que, naquele periodo, foi promulgado um novo Cédigo de Menores, baseado na Doutrina
da Situacdo Irregular. Muito embora a politica pertinente a tal doutrina ja estivesse em
vigor desde 1964, até entdo o pais era regido sob a Doutrina da Seguranca Nacional.

A FUNABEM foi implementada com cardter normativo € com vistas a
elaboracdo da Politica Nacional do Bem Estar do Menor (PNABEM), fixando as
diretrizes fundamentais para o atendimento da crianga ¢ do adolescente em “situacdo
irregular” (FUNABEM, 1984). Esta fundagdo tinha o objetivo de autorizar o Poder
Executivo a criar a PNABEM, incorporando a ela o patrimonio e as atribui¢des do antigo
SAM - Servico de Assisténcia a Menores, e oferecer outras providéncias que fossem mais
dignas no cuidado com a crianca e com o adolescente (FUNABEM, 1984).

No ano em que foi instituido o Cédigo de Menores de 1979 no Brasil, a
FUNBERN empossou um novo dirigente a fim de dar sequéncia as a¢cdes voltadas para
infancia e adolescéncia no estado. O novo presidente da fundacdo, bacharel Jurandir
Navarro, foi empossado no dia 04 de abril, em cerimonia simples, no Paldcio Potengi,
perante o governador em exercicio Geraldo José de Melo. Estavam presentes o chefe de
gabinete civil, Iberé Ferreira de Souza e a secretdria do Trabalho e Bem Estar Social

Marldsia Saldanha, além de outros auxiliares imediatos.



111

Ainda em junho do mesmo ano, foi convocada uma reunido com todas as
secretarias do Estado a fim de discutir a situacdo da crianga pobre e “carenciada” no
estado. A conducdo dos debates coube a secretdria, que apresentou um esboco de
diretrizes de atendimento, baseado num “tripé” de acdo integrada Governo-Prefeitura-
Voluntarias de Ac¢do Social. Apds anélise e discussdo do problema e das proposicoes
sugeridas pelo secretariado, o governador designou um grupo de trabalho coordenado
pela secretéria e integrado pelos titulares da drea da seguranca Jodao Pinheiro da Veiga
(Secretaria de Justica), Manoel de Brito (Procuradoria Geral), Otalicio Fernandes e um
representante do Juizado de Menores para a elaboracdo de um documento no qual se
fixaria uma politica de acdo em favor da crianca e do adolescente pobres.

Em julho do mesmo ano, o novo Juiz de Menores que assumiu a Comarca de
Menores, em Natal, o Sr. Carlos Roberto Coelho Maia afirmou publicamente que a
problemadtica que assolava a situa¢do de criancas e adolescentes em situacdo de risco
social ndo estava sendo devidamente combatida, pois vinha “se arrastando através dos
tempos, sempre carente de melhores dias, acrescentando ainda, que a questao era dificil,
porém nao impossivel de ser resolvida (A Reptblica, 1° de julho de 1979).

Segundo o jurista, os adolescentes que estavam cometendo crimes nas ruas
agiam daquela forma por influéncia do meio em que viviam, considerando este como um
fator preponderante para o ingresso da crianca e do adolescente no mundo da
marginaliza¢do. Como principais causas que concorriam para a entrada do adolescente na
pratica de atos infracionais, ele apontou os desajustes na familia, falta de orientacio,
situacdo financeira deficiente e, consequentemente, ma alimentacdo e precariedade de
assisténcia médica, bem como auséncia de lazer na vida destes menores.

Diante das palavras do juiz, € necesséario realizar uma reflexao acerca das causas

que ele apontou como motivo da entrada deste adolescente na pratica de atos infracionais.
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N3ao se pode reduzir apenas a fatores familiares e assistenciais, como motivos tnicos para
tal fato. A “marginaliza¢do”, ja discutida aqui como um processo cujas consequéncias
afetam essencialmente as populacdes pobres da periferia, deve ser entendida como um
fenomeno de cunho social e politico. Segundo Volpi (1997, p. 15), “todo o sistema de
contenc¢do do adolescente do antigo Cddigo e da Politica de Bem Estar do Menor estava
organizado para tratar um delinquente, e ndo para atender um adolescente que transgrediu
uma norma”. Com isso, se v€ a execu¢do de uma politica normalizadora, de modo que a
transgressdo era combatida com a perda de direitos e ndo com orientagdo
sociopedagdgica. O adolescente era visto como um “delinquente habitual” (Volpi, 1997),
e deveria, pois, ser retirado do convivio social. Apesar das causas apontadas pelo juiz, o
atendimento ndo apresentava um modelo que combatesse a causa, mas sim, o sujeito em
seu ato.

Em relacdo a frequente culpabilizacdo da familia, neste processo, esta consiste
no resultado do modo como era conduzido o governo militar. A familia também entra
neste processo de marginalizagdo porque ela prépria ja estava marginalizada. Em que
pese a necessidade cada vez maior da mae também se ausentar do lar a fim de assumir
um trabalho fora de casa, as criangas mais novas (Queiroz, 1987), muitas vezes, ficavam
sob os cuidados das mais velhas, o que as deixavam (todas) vulnerdveis para o trabalho
infantil, a violéncia, o consumo de drogas, a criminalidade, dentre outras questdes
violadoras de seus direitos.

Com isso, é possivel entender que exacerbacdo de forcas entre a sociedade e a
“questao do menor” era um problema de dificil solucdo principalmente porque ndo havia
uma coeréncia entre as politicas sociais e o proprio governo. Esta situa¢do ndo era produto

isolado no estado do RN. Tal situacd@o era caracteristica de uma politica centralizadora,
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alcada e executada no seio da ditadura militar, com vistas a execucdo de programas que
ndo surtiram grande efeito no combate a esta causa.

E importante aqui compreender que o conceito de marginalidade deve
circunscrever uma perspectiva recorrente a grupos sociais e ndo a individuos (Schneider,
1987). O fendmeno deve ser compreendido como a falta de participacdo e/ou de
integracdo nas estruturas sociais, tanto no plano econdmico, como politico, social e
cultural (Schneider, 1987). Deste modo, qualificar o adolescente como marginal,
justificando o contato com um meio que é também considerado marginal pode parecer
coerente, partindo deste ponto vista. Porém, a andlise deve ser ampliada, quando este
meio considerado marginal € resultado de préticas politicas e sociais concernentes e, até,
estimuladas por um sistema que imprime a desigualdade social como base para sua
existéncia.

Diante do exposto, vé-se que as praticas de combate a marginalizacao no periodo
estudado eram muito mais voltadas para os aspectos de contencdo (seja de
“ressocializacdo”, “reeducacdo”, “reintegrac¢do”, dentre outros) do adolescente, ou seja,
da figura que rompe com a lei, com a ordem. Ao invés de desenvolver estratégias de
combate e enfrentamento na resolu¢do dos conflitos pelos quais passa a parte mais
necessitada da sociedade, a saber, a populagdo da periferia, o Estado tenta erroneamente
combater o jovem que grita por uma visibilidade concreta ao cometer um ato infracional,
reprimindo-o (Sales, 2007).

No RN, neste mesmo periodo (setembro de 1979), foi divulgado que o
or¢amento da FUNBERN passaria de 11 milhdes, em 1979, para 27 milhdes, em 1980. O
orcamento-programa foi enviado para a FUNABEM, visando a liberag¢do do recurso para

aplicacdo no ano seguinte. Uma novidade, neste percurso, foi a proposta da FUNBERN

na execucao de atividades recreativas e de integracao com entidades particulares.
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Além disso, foi anunciada também a esperada reforma da Delegacia
Especializada de Menores, acompanhada da necessidade de melhorar também a
alimentacdo do adolescente dentro desta instituicdo. Esta melhora, que foi iniciativa do
Delegado de Menores, contou com o apoio integral do Governador Lavoisier Maia, que
tentava contribuir, contando com a disponibilidade do governo para tal investimento.

Dando continuidade a estas a¢des, em quatro de outubro, a FUNBERN celebrou
convénio com a Secretaria de Saude e com a Secretaria de Seguranca Publica do Rio
Grande do Norte, para assisténcia especializada as criancas e adolescentes nos programas
em execu¢do pela fundacdo. Nos termos do convénio, as criancas e adolescentes que
estivessem sob a responsabilidade da Delegacia teriam a assisténcia médico-
odontoldgica, laboratorial e de urgéncia no Centro de Saide de Mae Luiza e no Pronto
Socorro da Cidade da Esperanca.

Em 11 de outubro de 1979, foi sancionado o Novo Cédigo de Menores, entrando
oficialmente em vigor a Doutrina da Situagao Irregular, no Brasil. De acordo com CPI da
Camara dos Deputados, existiam cerca 20 milhdes de criangas e adolescentes
carenciados, trés milhdes de abandonados e, pelo menos, 200 mil com sérios problemas
de conduta (categoria que foi adicionada ao c6digo).

Segundo a noticia, a “situagdo irregular” foi definida quando: estivessem
privados de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, satde e instru¢ao obrigatdria; fossem
vitimas de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
estivessem em perigo “moral”, pelo fato de encontrarem-se em ambiente que pudesse
comprometer seus bons costumes; privados de representacdo ou assisténcia legal, pela
falta eventual dos pais ou responsdveis; com desvio de conduta em virtude de grave

inadaptac¢do familiar ou comunitéria; e autor de infracdo penal. Portanto, qualquer crianca
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ou adolescente em situacdo de vulnerabilidade e risco social estavam sob a legislagdo,
que os considerava em “‘situacao irregular”.

Diante da implementacdo do Novo Cédigo de Menores, o Juiz de Menores da
capital, Carlos Maia, participou do 8° Congresso de Juizes de Menores realizado em
Vitoria, Espirito Santo, de 10 a 13 de outubro. Ao retornar a Natal, ele apresentou os
resultados do congresso, tendo em vista a mudanga na legislacdo. Estiveram presentes,
além dos magistrados de todas as capitais do pais, magistrados da Venezuela, Uruguai,
Espanha e Lesoto.

Os temas mais discutidos no Congresso foram o Novo Cédigo de Menores e a
aprovacao de trés teses apresentadas por Alyrio Cavalieri, presidente da Associacdo
Brasileira de Juizes de Menores. As teses de Cavalieri foram "A Crianca Maltratada",
"Busca e Apreensdo de Menores", "Conferéncia de Juizes de Menores". Dentro desses
temas, foram discutidos os meios de aplicacdo e tratamento oferecidos as criancas e
adolescentes por parte das autoridades. Com esta preocupacdo, o juiz Carlos Maia langou
uma campanha local para a melhoria do tratamento e das acOes preventivas direcionadas
para a crianca e o adolescente.

Tal campanha objetivava manter as criancas e os adolescentes em constante
ocupacdo, considerando que, uma vez que o tempo estivesse preenchido, evitaria que ela
ficasse a mercé de atividades que comprometessem sua conduta. A estratégia do juiz era
pedir apoio as institui¢des beneficentes do estado, como: Legiao Brasileira de Assisténcia
(LBA), Magonaria, Igreja, Lions Clube, dentre outras. A campanha apresentou como
slogan: "Dé& uma ocupacdo ao menor em situagdo irregular”, com a criacdo de campos de
futebol e espacos para atividades recreativas; e "Adote um menor em situacdo irregular"

(necessidade de apoio para empregar o adolescente em alguma atividade).
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Neste sentido, € necessério refletir sobre a entrada destas criangas e adolescentes
no mundo do trabalho, repensando quais consequéncias estas atividades poderiam
proporcionar a estes sujeitos. Segundo Queiroz (1987), o trabalho precoce implica
geralmente a impossibilidade da escolarizag¢do, ou ao menos, dificuldades neste processo.
Especialmente, porque estas escolas, com seus professores e toda equipe pedagdgica nao
apresentava preparo suficiente para atender as demandas das criancas e dos adolescentes
que ja trabalhavam. Percebe-se a tentativa de solucionar um problema gerando outras
demandas sociais, que foi, por exemplo, o fracasso escolar e o alto indice de repeténcia
entre estes adolescentes (Queiroz, 1987).

As criangas e adolescentes que iniciam as atividades de trabalho precocemente
desenvolvem uma imagem de si como trabalhadores (Alberto, 2004), especialmente
aqueles que sdo responsdveis pelo sustento do lar. Além disso, o trabalho infantil,
enquanto processo social pode apressar o ritmo de desenvolvimento, lancando a crianca
e o adolescente antecipadamente em um mundo de influéncias e escolhas mais complexas.
Esta pressdo pode ainda ter um impacto negativo sobre o desenvolvimento moral,
cognitivo e afetivo do sujeito em condicdo de desenvolvimento (CONANDA/CNAS,
2006).

Durante o0 més de novembro de 1979, foram muitas as noticias acerca da
celebracdo de convénios da ordem de cerca de 12 milhdes firmados entre FUNABEM e
FUNBERN, e FUNABEM e STBS. Todos sempre com vistas a ampliacao do trabalho ja
antes executado pela FUNBERN e pela Secretaria de Bem Estar no estado. Estavam
incluidos nos planos do estado, entre outras acdes, o redimensionamento das instituicoes
que acolhiam criangas e adolescentes mantidas pela FUNBERN, que eram: ampliagcao do
Centro de Recepcao e Triagem; ampliacdo do Instituto Mario Negdcio, em Mossord; do

Instituto Pe. Joao Maria; do Centro de Reeducac¢ao do Menor; e da Creche Menino Jesus.
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Havia também a previsio de expansdo do Plano de Preven¢do a Marginalizacao
do Menor, com atendimento nos nicleos dos CSUs de Mossord, Amarante, Sao Gongalo
e Pau dos Ferros. Havia crédito assegurado também para a constru¢do de um novo prédio
para a Delegacia de Menores.

Antes de findar o ano de 1979, o governo do estado inaugurou o Centro de Apoio
do Menor e o Centro do Menor Trabalhador, na cidade de Mossoré. Entidades ligadas a
STBS, estes centros estavam destinados a atender criangas e adolescentes entre oito e 16
anos, que estivessem atuando no trabalho informal. As atividades objetivavam a
possibilidade de reintegracdo na familia e na sociedade.

Na data de oito de janeiro de 1980, dados quantitativos quanto a infincia e
adolescéncia pobres no Rio Grande do Norte foram divulgados na imprensa. Deste modo,
havia, no estado, 250 mil criancas em total abandono, isto é: sem casa, alimentacao,
educacgdo e assisténcia médica. Entretanto, deste total, apenas sete mil criancas, na faixa
etaria entre 0 e 17 anos, eram atendidas parcialmente pela Secretaria de Trabalho e Bem
Estar Social que, para isso, contou com uma verba de Cr$ 80 milhdes. Neste ponto, a
meta principal era trabalhar na preveng¢do da “marginalizagdo”, junto as criancas
“abandonadas” e aos adolescentes de “conduta antissocial”.

Dito isso, com a implementagdo do Novo Cédigo de Menores, j4 eram esperadas
mudancgas no cerne da politica local. Para tanto, em 12 fevereiro de 1980, foi divulgado
que a FUNBERN foi desativada por falta de estrutura suficiente para executar o servico
ao qual lhe foi confiado. Em seu lugar foram criadas, imediatamente, a Fundacao Estadual
do Bem Estar do Menor — FEBEM - e a Fundacdo do Trabalho e A¢do Comunitaria —
FETAC — que ficaram responsaveis pelos problemas especificos de suas respectivas

areas.
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O presidente da FUNBERN, Sr. Jurandir Navarro, declarou que o 6rgdo nao
tinha condi¢des de atender a demanda do problema social, que era bastante complexo.
Desta forma, seu raio de acdo j4 era bastante eldstico, pois a entidade lidava com
problemas sociais das mais variadas espécies. Assim, com a criagdo da FEBEM e da
FETAC, cada uma passou a trabalhar exclusivamente em suas dreas especificas. A
FEBEM, cuja presidente instituida foi, a principio, a professora Marldsia Saldanha, tinha
uma ligacdo tnica e exclusiva com os problemas relacionados a infancia e a adolescéncia;
enquanto a FETAC, que ficaria sob a presidéncia do professor Jurandir Navarro, ficou
responsavel pelos assuntos relacionados com trabalho.

Dentre as mudancas implementadas durante a década de 80, houve ainda a
implantacdo de um Nucleo de Educacdo Agricola para o Menor, na cidade de Extremoz.
A previsdo para o inicio das atividades era a data de 25 de fevereiro de 1980. O objetivo
deste nucleo era ministrar treinamento de técnicas agricolas, visando, assim uma
aproximacao do adolescente com a sociedade, através de sua preparacao profissional.

As atividades iniciais ministradas no nicleo se referiam ao aprendizado de
técnicas hortigranjeiras e, em seguida, o ensino de técnicas de criacdo do suino e de
avicultura. Além do objetivo de atender a crianca e ao adolescente, o nicleo objetivava
também abastecer as instituicoes da FEBEM-RN com frutas e verduras, para sua
subsisténcia.

A principio, o niicleo comecou suas atividades com o atendimento a 12 criangas
e adolescentes. Contudo, esta entidade tinha a pretensdo de ampliar o atendimento para
até 30 vagas, com a continuacdo do trabalho. Os adolescentes que completassem 18 anos
poderiam ser encaminhados as Escolas Agricolas de Jundiai, nos municipios de Macaiba,
Ceard-Mirim e Currais Novos. Era intencdo do nicleo formar escolas semelhantes as

anteriormente citadas.
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Em agosto de 1980, foi inaugurado mais um programa. O Programa Nacional de
Voluntariado (PRONAYV) dava assisténcia a crianca e ao adolescente em situacdo de
vulnerabilidade e a sua familia, contando com a participacdo e 250 voluntdrias no
municipio de Natal.

O programa foi criado e mantido, em parte, pela Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA) e por recursos das secretarias do estado. O principal objetivo era a mobilizacao de
voluntdrios para o engajamento na assisténcia a populacdo carente do estado,
especialmente a populacdo infanto-juvenil.

Neste sentido, se problematiza quanto ao foco na expansdo da quantidade de
voluntdrios. Nio ficou claro se havia algum critério de qualificagdo para o atendimento e
cuidado das criangas e adolescentes atendidos. Nao hd registros precisos de que este
voluntariado tivesse passado por algum tipo de curso ou formacgdo para trabalhar com este
publico, que requer cuidado e qualificacdo para tal atividade.

Diante deste dado, um estudo foi realizado por um grupo de assistentes sociais
na capital, e divulgado em marco de 1981. Este estudo mostrou que o problema que
assolava as ruas de Natal era mais grave porque justamente as pessoas com menos
qualificacio eram as que estavam executando as acdes direcionadas a infancia e
adolescéncia. O estudo mostrou que os investigadores da antiga Delegacia de Menores
tinham baixo nivel de escolaridade e nenhuma qualificacdo para atuagdo na drea da
infancia e da adolescéncia.

Os comissdrios da Delegacia de Menores também ndo apresentavam
escolaridade e, tampouco, qualificagdo. Pelo contrario, estes assumiam o servi¢o em troca
de facilidades eventuais, como entrada gratuita em estddios de futebol, shows, entre

outros, prestando o servico gratuitamente. Segundo a discussdo do estudo, o investigador
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de menores era tdo carente e tdo necessitado de assisténcia psicolégica como o proprio
adolescente.

Em relacdo ao policial, além do seu despreparo intelectual, o tipo padrdao do
policial especializado em “menores”, em Natal, era “carente em tudo” (Tribuna do Norte,
15 de margo de 1981). A comecar pela sua préopria situacdo funcional, que era bastante
precéria, insegura, insatisfatoria e causadora de tensdo. Deste modo, o policial ficava
bastante suscetivel a arroubos violentos e explosdes emocionais repressoras no trato dos
problemas que surgiam no seu trabalho. Percebe-se que ele ndo foi preparado com o
entendimento e formagao necessérios para lidar com as sutilezas e complexidades de uma
personalidade em efervescéncia, como € a do adolescente, ainda em formacao.

Considerando que, segundo Rego (1995), a formacdo da personalidade da
crianca e do adolescente se da através da constante relagdo deste como meio social, é
importante ponderar o despreparo dos profissionais que faziam parte deste ciclo na
constituicdo deste sujeito. Deste modo, se verifica que o atendimento deste sujeito em
processo de formagdo ndo estava sendo visto, nem circunscrito num ambiente de cuidados
e de possibilidades de construcao de sua identidade devido também a falta de preparo dos
profissionais que o atendiam.

Ainda segundo o estudo, o atendimento as criancas e aos adolescentes do Rio
Grande Norte era resultado de um amadorismo generalizado, que, de um lado, convocava
sujeitos sem nenhuma qualificagcdo para a tarefa do policiamento e, do outro, mobilizava
damas da alta sociedade para tarefas assistenciais no estilo paternalista e caritativo. O
dado mais relevante foi o que se refere a completa falta de estrutura de todo o sistema do
Estado para tratar do “problema do menor” (Tribuna do Norte, 15 de marco de 1981).

Depois da divulgacdo dos resultados deste estudo, um semindrio foi proferido na

capital, sob a organizacdo e iniciativa do Juizado de Menores. O II Encontro para
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Comissérios de Menores foi destinado a treinar e selecionar 25 comissarios para integrar
seu quadro. Segundo o juiz Carlos Roberto Coelho Maia, o semindrio foi pensado para
melhorar o nivel do pessoal e, sendo a tinica preparacao que o comissdrio recebia, mesmo
assim, ndo conseguiu atingir os niveis ideais.

O Comissario de Menores, ou de Vigilancia apresentava uma atuagdo relevante
junto ao Juizado. Marcado pelas teorias higienistas, racistas e eugénicas, € por praticas
moralizadoras, influia diretamente nos destinos das familias pobres ao diagnosticar os
determinantes da ocorréncia da doenca, da miséria, do abandono e da criminalidade que
atingiam o chamado "menor" (Coimbra, 2003). Eram homens que ndo tinham vinculos
empregaticios com a delegacia, ndo recebiam pagamento pelos servicos, e trabalhavam
apenas pelo direito a carteirinha de acesso as casas de shows e estddios de futebol, tendo
uma profissdo, de onde tiravam o sustento, fora do servigco prestado a delegacia.

Um dos comissdrios que participava do evento falou sobre suas funcdes no
trabalho. Ele afirmou que o trabalho do comissario de menores precisava ser melhor
compreendido em sua caracteristica preventiva. Por causa de elementos equivocados, a
imagem do comissdrio ficava prejudicada, pois sua funcdo era orientar o “menor” e
proibir que lugares inadequados fossem frequentados por ele. "Nao somos policiais -
completou - mas se eu fosse crianga, tinha medo de comisséario" (Tribuna do Norte, 27 de
marco de 1981).

De acordo com o juiz, Carlos Roberto Coelho Maia, o semindrio foi instituido
devido a grande procura, pois muitas pessoas gostariam de assumir o cargo para receber
uma "carteira de comissdrio", considerando ainda a auséncia de qualquer tipo de
treinamento para o exercicio da funcdo até aquele momento.

Dentre, aproximadamente, 200 participantes, 25 foram selecionados para

integrar o quadro de 80 Comissarios de Menores. Os candidatos selecionados pela
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classificagdo, no proprio semindrio, deveriam ter um bom relacionamento na familia,
além de habilidade para o trato com menores, e deveriam ter o 1° grau completo.

No fim de maio de 1981, a Secretdria Marldsia Saldanha conseguiu, em mais um
convénio firmado com a FUNABEM, uma quantia da ordem de 42 milhdes, com vistas
ao fortalecimento da acdo preventiva e terapéutica da FEBEM-RN e também entidades
particulares que atuavam na drea do menor. Deste valor, 15 milhdes e 858 mil eram
destinados para aplicacdo na manutencdo das cinco entidades terapéuticas, todos de
administracdo direta da FEBEM. Estava prevista, ainda, dentro deste convénio, a
manutencdo do Programa de Colocac¢do Familiar e a dinamizacdo da a¢do programatica
do Centro de Apoio ao Menor, localizado em Mossord, além da implantacdo de um
programa de profissionalizacio com o objetivo de qualificar o menor, para seu
engajamento no mercado de trabalho.

Para o exercicio do ano de 1981, a FUNABEM ainda apresentava a proposta de
realizar o repasse de recursos no valor 88 milhdes para o atendimento aos varios
programas de atencdo a infincia e adolescéncia do Estado. Estes recursos deveriam ser
repassados até o final do referido ano.

No final do més de junho, a FEBEM-RN ganhou uma nova presidenta. A Sra.
Geralda Cavalcanti, ex-superintendente da LBA assumiu o cargo, antes ocupado pelo
Professor Jurandir Navarro, que sucedeu a ex-secretdria. Em setembro, a nova dirigente
precisou lidar com a situacdo do atraso do pagamento dos funciondrios do 6rgio,
apresentando ainda um plano que implicava em demissdes, por causa da precariedade nos
recursos.

E em outubro do mesmo ano, um evento, em Fortaleza, proposto cujo tema de
discussdo era a situagdo de criangas e adolescentes, contou com a participacao de 30

pessoas, integrantes da Associa¢do de Comissarios de Menores do RN. Eles participaram
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do IX Congresso da Associacdo Brasileira de Juizes de Menores, entre os dias cinco e
nove de outubro. Os temas de discussao foram a Politica Nacional, o “Menor” no contexto
social, e o Planejamento Familiar. A reivindica¢ao da comitiva do RN foi, mais uma vez,
a construcdo de uma casa para internacdo de adolescentes autores de atos infracionais,
considerados mais perigosos, j4 que as instituicdes que existiam aqui ndo estavam
“recuperando” estes jovens.

Em julho de 1983, a LBA celebrou um convénio no valor de 77,5 milhdes. Este
convénio era destinado a manter cerca de trés mil criancas assistidas pelo Projeto Casulo.
Segundo o superintendente da LBA, Iberé Pereira de Souza, o Projeto Casulo estava
funcionando em Natal, Mossord, Eduardo Gomes (hoje, Parnamirim), Extremoz, Areia
Branca, Caic6, Currais Novos, Macau, Jardim do Seridd, Macaiba, Canguaretama, Jodo
Camara, Acu, Alto do Rodrigues, Apodi, Carnaiba dos Dantas, Ipanguassu,
Maxaranguape e Sao Gongalo do Amarante. Este convénio ainda visava beneficiar 2 mil
criangas e adolescentes na faixa etéria entre sete e 17 anos em Natal e Mossord. Também
objetivava beneficiar 600 gestantes com assisténcia médica e cursos para confec¢do do
enxoval dos bebés, além de prestar assisténcia a 800 familias de baixa renda, através da
LBA.

Em agosto de 1983, foi realizado um evento, cujo objetivo era levar a
comunidade a um melhor conhecimento e interpretacdo da “problemadtica social do
menor”, motivando-a a participar das acdes desenvolvidas pelo estado, que oferecia apoio
ao “menino de rua”. O “Encontro Estadual pela Promog¢do do Menino de Rua” aconteceu
na Academia Norte-Rio-Grandense de Letras e discutiu essencialmente alternativas para
a situacdo destas criancas e adolescentes. Neste periodo, ja estava nas ruas do pais o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), cujo enfoque de

trabalho centrava-se na criacdio de condi¢des para que criancas e adolescentes
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descobrissem solucdes alternativas para seus proprios problemas, fundamentado na
participacdo da comunidade e na acdo com as criancas em meio aberto, nos locais
frequentados por elas, isto €, nas ruas (MNMMR, 1994).

Em outro evento, desta vez, em Emads, estavam presentes aproximadamente 30
técnicos ligados a atencdo a crianga e ao adolescente no RN. O semindrio cujo tema foi
“M¢étodos alternativos de atendimento ao menor de rua” e “A geracao de rendas”, tinha o
objetivo de buscar solugdes e apresentar diretrizes para o Programa Redencdo, que se
encontrava em fase de elaboracio e que deveria englobar todos os programas que vinham
sendo executados isoladamente em favor da crianca e do adolescente considerados em
“situacdo irregular”.

Este programa deveria atingir, sobretudo, criancas e adolescentes em situagcao de
rua, com idade entre sete e 17 anos, que estivessem na condi¢do de trabalho infantil,
procurando fornecer educagdo de acordo com suas disponibilidades, ja que necessitavam
do trabalho para a manutenc¢do da renda familiar. O programa foi direcionado a esta
categoria porque estes meninos estariam, segundo os preceitos do programa, em maior
situac@o de vulnerabilidade, estando a maior parte do tempo nas ruas.

Diante disso, as ruas consistiam, na perspectiva destes sujeitos, como um espago
necessdrio de subsisténcia, lazer, abrigo e vida (Sader, 1987). O atendimento destas
criangas e adolescentes no seu espaco proprio de seguranca era fundamental, assumindo
uma nova caracteristica de atendimento destes sujeitos. O servigo de educacgdo social de
rua foi, aos poucos, ocupando um novo espago nos cuidados dispensados a este publico,
visto que a politica de institucionalizacdo ndo alcangava os objetivos propostos. O
MNMMR defendia a premissa de que era necessario olhar o sujeito em seu habitat e tentar

compreendé-lo a partir de suas proprias experiéncias (Lemos & Giugliani, 2002).
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Paralela a execugcdo deste programa, foi realizada uma campanha de
conscientizacao e sensibilizacdo da populacdo para a problemadtica da criangca em situagcao
de rua. Era necessdrio que as comunidades também participassem do programa, uma vez
que este problema ndo era apenas do Estado e dos 6rgdos publicos oficiais, mas também
da sociedade.

Até aquela data, meados de 1984, o governo do estado do Rio Grande do Norte,
assistia cerca de 31 mil criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, incluindo
as que estavam em situacdo de rua. Contudo, a previsdo era de se chegar a 50 mil
atendimentos até o final do ano, procurando, na medida do possivel, suprir as caréncias
basicas das criancas, dentre elas alimentacdo, educagio, satide, habitacdo, seguranca e a
questdo afetiva, esta ultima considerada, segundo as informagdes, um dos maiores

problemas.

II1.5.1- Mossoré no enfrentamento ao problema de criancas e adolescentes em
situacao de rua

Em Mossord, segundo a noticia de seis de junho de 1979, d’A Republica, a
preocupacio com as criangas e adolescentes pobres frequentadoras das ruas e da noite do
municipio era fato de preocupacdo constante. Circulando pelas ruas da cidade, muitas
vezes, sem qualquer ocupacdo, e concentrando-se nas proximidades das lojas,
restaurantes, bares, lanchonetes, ou mesmo nas pragas localizadas mais préximas do
centro, estas criancas e adolescentes eram consideradas um problema cada dia mais grave;
um desafio para as autoridades locais.

Elas, em sua maioria, praticavam atos ilicitos e exerciam funcdes de engraxates
ou lavadores de veiculo, entravam em atrito com os demais colegas, por motivos simples,

chegando a violéncia, fato cada vez mais corriqueiro nas cidades e nos centros urbanos.
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Pois tal situacdo, nao sendo fato isolado no municipio de Mossord, consistia em causa e
consequéncia das a¢des do governo voltadas pera este piblico. Como afirma Queiroz
(1987), o aumento da criminalidade entre criancas e adolescentes nos grandes centros
urbanos criava um clima de intranquilidade na populacdo, que buscava sempre explicar o
problema a sua moda, exigindo solugdes, principalmente por meio de um policiamento
ostensivo. A questdo social da qual se tratava o problema consistia numa situacao
delineada a nivel nacional, ndo localizado.

A condicdo na qual se encontravam as criangas e adolescentes pobres revelava a
desordem social que perfazia, com uma frequéncia cada vez maior, as cidades e centros
comerciais do pais, tendo em vista que a pobreza urbana crescia rapidamente,
significando um desafio para o Poder Publico (Marcilio, 2006). A violéncia nos centros
urbanos comegou a se expandir e, logicamente, atingiu também as criancas e adolescentes
que frequentavam as ruas destes centros, como aconteceu no exemplo de Mossord.
Entretanto, diante desta problemdtica, o municipio ndo oferecia uma contrapartida
concreta como alternativa para que estas criangas e adolescentes se afastassem da
vulnerabilidade na qual se encontravam.

O jornal “A Republica” foi as ruas ouvir a populacdo acerca da situacdo que
afligia e perturbava o municipio. No geral, a opinido das pessoas entrevistadas se mostrou
dividida, pois ora responsabilizava a familia, ora responsabilizava o estado; ora
questionava a educac¢do, ora impunha que a solucao era puramente a internacao. Segundo,
“A Republica”, de cinco de agosto de 1979:

O problema é complicadissimo e a tendéncia € tornar as criangas marginalizadas,

pois aquelas que nao aprendem alguma coisa em casa terdo que aprender na rua,

muitas vezes de forma erronea. Ele diz que alguém de direito, poderia estudar

uma solucdo para resolver ou pelo menos amenizar o problema. ‘Acho que o
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problema estd demais em Mossoré e em toda esquina, toda rua, todo bairro,

existe uma crianca esmolando, brincando ou até mesmo roubando. Mas ela nao

tem culpa, pois ¢ produto da prépria sociedade’, afirmou o topografo Marcos

Artur Freitas de Aradjo.

(...) O universitario de Agronomia, José Benjamim Filho, diz que o problema

estd afeito diretamente aos Governos Federal, Estadual e Municipal; e ele indaga

sobre se as institui¢des estdo realmente recuperando os menores € se estd
havendo progresso nesse sentido. Ele diz que € preciso verbas e uma maior
assisténcia da parte do Governo.

(...) O comerciante Ubirani Lima de Vasconcelos diz que devem os menores ser

educados, colocados em locais de internamento, ‘para que mais tarde possam ser

alguma coisa na vida’. Mas ele reconhece que todos nos temos que colaborar
com as criangas, principalmente com aquelas que perambulam pelas ruas, pois
estamos vivendo o Ano Internacional da Crianga.

A equipe de reportagem também ouviu os sujeitos destas discussodes, ou seja, 0s
adolescentes que ocupavam as ruas e pracas de Mossord. Com eles, mais uma vez, a
responsabilizacdo dos pais pela vivéncia nas ruas.

A jovem M. C. A., que é responsdvel por uma banca de revistas na Praca Vigario

Antonio Joaquim diz que, com relacdo ao problema, ‘devem ser tomadas

providéncias o quanto antes’ e ela culpa os pais que ndo colocam os menores

para estudarem, com muitos virando marginais e ‘isto € o que estd acontecendo

nas nossas ruas’. Ela cita também o grande nimero de criancas desamparadas e

também aquelas que, nas ruas, estdo a pronunciar pornografias (A Republica,

cinco de agosto de 1979).
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PR 2 B ’
Figura 4: “Menino de rua” em Mossor6. Fonte: “A Republica”. Arquivo Publico do Estado.

A reportagem seguiu como um alerta tanto para as autoridades, quanto para a
sociedade, no sentido de mostrar que o problema ndo é propriamente das familias,
tampouco das criancas e adolescentes, vitimas neste processo de marginalizacdo. Na
verdade, a noticia expde o cuidado que se deveria ter com o tema abordado, indicando
que este (ja nesta época) era um problema ndo da familia, ndo somente do Estado, mas
também de toda a sociedade.

Mais um exemplo da responsabilizacdo, essencialmente, da familia, neste
processo de entrada da crianca na “marginalizagdo”, desta vez, dito por uma das
funciondrias do CSU:

Nés sabemos que o grande problema estd na familia, na prépria sociedade. Entao

uma crianga onde o lar € desajustado, a tendéncia dessa crianca, (se ela em casa

s6 vé violéncia), é adquirir aquele tipo do comportamento. Ela passa a agredir

também, se a propria sociedade a agride (A Republica, oito de junho de 1979).
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E aqui, nas palavras da entdo presidente da FUNABEM, Sra. Ecléa Guazzeli:
“(...) menor infrator ndo é marginal por op¢do e sim por circunstincias. Todos os
problemas do menor sdo decorrentes da familia e elas devem se organizar em grupos para
tratd-los com maiores cuidados, pois a crianca é o reflexo do adulto” (A Republica, 19 de
julho de 1979). Na verdade, familia, estado e sociedade civil estdo inscritas em
uma ampla atmosfera politica de cunho capitalista que necessita da subordinacdo de uma
classe para o seu crescimento e desenvolvimento. A légica perversa do Estado de Bem
Estar ndo garante saide, educacdo e moradia para os filhos da classe trabalhadora. Os
servicos de sadde, por exemplo, sdo distribuidos de modo desigual, sem que a populagcdo
os receba, em sua integralidade, com a qualidade necessaria (Lessa, 2013).

Em relacdo a moradia, e aqui neste ponto ainda se coloca a instituicdo familia,
esta sofre com a falta de condicdes dignas para sobrevivéncia. Muitas destas criancas e
adolescentes sao filhos de pais desconhecidos e ficam sob a responsabilidade da mae, que
necessita procurar o sustento material dos filhos fora de casa. Deste modo, as criancas
logo cedo desenvolvem suas estratégias de sobrevivéncia na comunidade e acabam,
infelizmente, por naturalizar a violéncia e o crime. E a familia, fundamental para o
desenvolvimento da identidade do sujeito, falha em suas funcdes mais fundamentais
(Marin, 2010), por uma questao social e politica, ndo apenas nuclear.

A familia consiste na primeira instituicdo socializadora da crianca (Labuto,
2007), devendo desempenhar um papel organizador na vida deste sujeito, na constru¢cao
de sua subjetividade e sua identidade social (Forte, 1996). Neste sentido, se observa que
a auséncia dela pode acarretar consequéncias futuras para estas criancas e adolescentes.
Contudo, se questiona, neste caso, a responsabilizacdo desta familia no processo de
marginalizacdo destes sujeitos. Na verdade, estas criancas e adolescentes, ocupantes das

ruas e pracas das capitais e dos centros urbanos estdo em vulnerabilidade tanto quanto
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suas familias. O que consiste numa duplicidade de violagdes que se vé entre a familiae a
crianga e entre a crianca e a familia.

Culpabilizar a familia, neste processo de precarizacdo no qual as criangas das
ruas, por exemplo, se encontravam, € um tanto reducionista do ponto de vista amplo de
um problema que € social, ndo apenas familiar. Neste sentido, em Mossord, a reclamacgdo
intensa da populacdo pela falta de providéncias, o que tornou os roubos cada vez mais
constantes no centro da cidade, desembocou em agdes privadas para combater o
problema. O Clube de Diretores Lojistas de Mossoré realizou uma reunido em que o Sr.
Dhevel Vieira Diniz sugeriu a criacdo de uma fundac¢do que empregasse adolescentes a
partir de 13 anos, oferecendo a eles amparo e trabalho. O Sr. Dhevel ressaltou que nio
mediria esfor¢os para efetuar este empreendimento e, para isso, ja estava em contato com
os lojistas mossoroenses sobre a possibilidade. Uma alternativa que partiu do campo
privado na tentativa de solucionar o problema.

Observa-se em todo o estado, como ja exposto anteriormente, que a presenga da
FUNABEM, bem como da LBA e da LAC dinamizou o atendimento a este publico, de
modo que havia atendimentos para todas as faixas etdrias deste periodo de formacao,
embora ndo contemplasse toda a populacdo infanto-juvenil em situacdo de risco social.
Além destas a¢cdes desenvolvidas pelo estado, alguns temas especificos, como programas
em execucdo e denincias quanto as estruturas das casas que acolhiam criangas e
adolescentes também foram abordados e apresentados neste trabalho.

I11.5.2- O SEPREM - Sistema Especial de Promocao Educativa do Menor

O SEPREM foi resultado de um convénio entre o Ministério da Educagdo e
Cultura (MEC) e a Secretaria de Trabalho e Bem Estar Social (STBS) no atendimento

criancas e adolescentes socialmente desassistidos na faixa entre seis e 16 anos de idade e
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que faziam pequenos trabalhos, estando, portanto, fora da escola. A professora Telma
Licia Menezes de Medeiros coordenou o trabalho deste programa, sendo executado pelas
orientadoras educacionais Ana Maria de Macedo Caldas e Maria Izabel Azevedo. O
principal objetivo do programa era ocupar o tempo ocioso da crianca e do adolescente,
prevenindo contra a “marginalizacdo” e objetivando lanca-los no mercado de trabalho.

Pretendia atender criancas e adolescentes através de atividades que
correspondessem as desenvolvidas no ensino regular do 1° grau, porém com a eliminagao
das exigéncias da escola formal, mediante adequada orientacdo educacional. Visava
também o atendimento, na drea de suas atribuicdes e responsabilidades especificas, aos
“menores culturalmente carentes” e ndo atendidos pelo regime escolar convencional,
sendo 0 mesmo pioneiro no Brasil.

A previsdo era atender inicialmente a 250 criancas e adolescentes entre 7 e 16
anos de idade. Era composto por quatro projetos especificos destinados as criancas e aos
adolescentes: os que ndo frequentavam a escola de 1° grau, nao dispondo de outro tipo de
assisténcia, e que trabalhavam para ajudar a familia; o segundo seguimento, dos que eram
segregados por ja terem iniciado a vida na pratica de atos ilicitos, com entrada no Juizado
de Menores, recebendo ou nao assisténcia escolar; o terceiro grupo, que frequentava
escola e era assistido por institui¢des especificas, como a FUNABEM; e, finalmente, para
o quarto grupo, dos que frequentavam a escola de 1° grau e trabalhavam, contribuindo
para a renda familiar.

O SEPREM foi implantando em carater experimental no RN, no Centro Social
Urbano das Quintas. E exatamente pelo cardter experimental, foi decidido que se
implantaria somente a primeira fase do projeto. Esta era direcionada apenas ao primeiro

grupo ja descrito: a assisténcia a criangas e adolescentes que trabalhavam informalmente
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para contribuir com a renda da familia, ndo sendo estes assistidos por quaisquer outras
instituicdes e sem frequentar a escola.

Com isso, a proposta era de que o SEPREM atendesse a este publico através da
assisténcia de grupos, dentre eles: “Clube de Artes, Jogos e Recreagdo”; “Clube de
Iniciagdo para o Trabalho”; “Clube de Amigos”, entre outros. Como exposto no jornal:

De acordo com a necessidade da clientela, a medida que estes clubes forem

superados, ou que surgirem a necessidade da criacdo de outros, eles serdo

ampliados. Porém sempre dentro da politica de orientar e educar o menor fora
dos padrdes convencionais da escola tradicional, incentivando-o sempre para
que ele queira participar do Clube da Informacao e do Conhecer (CIC), que sera
uma escola menos formal, onde o menor aprenderd dentro de um sistema mais

leve, através de jogos (A Republica, 24 de junho de 1979).

Deste modo, este programa apresentava um olhar com conota¢do pedagdgica
especial dentro das atividades de socializagdo, recreacdo, higiene e trabalho, procurando
desenvolver, neles, o gosto pelos estudos. Observava, ao mesmo tempo, as suas reacoes
sensoriais, motoras e perceptivas, segundo Telma Licia, assistente social e coordenadora
do projeto.

O programa foi implantado, oficialmente, no dia cinco de outubro, no Centro
Social Urbano (CSU) do Bairro das Quintas, na presenca do Governador do Estado,
Lavoisier Maia, e do Secretdrio de Educagdo e Cultura, Arnaldo Arsénio, e de Trabalho
e Bem Estar Social, Marldsia Saldanha. O SEPREM foi desenvolvido conjuntamente com
a Secretaria de Educagdo e Cultura do Estado e utilizou recursos da ordem de Cr$ 2
milhdes e 500 mil, oriundos do Ministério de Educacdo e Cultura (MEC). Segundo a

informacao, a procura foi bastante intensa e ja havia ultrapassado a propria capacidade de
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atendimento, j4 que contava com a matricula e participagdo de 300 criancas e
adolescentes.

No CSU, as criangas e adolescentes eram distribuidos através de diversos clubes:
de arte, do conhecer e da informacgdo, da amizade e das atividades do lar; considerando
que esta distribui¢do era feita de acordo com a faixa etdria. Nas atividades do lar, as
criangas e adolescentes eram assistidas nas dreas de puericultura, alimentacdo, nutri¢io e
higiene. Alguns frequentavam os cursos, alternadamente, outros diariamente e alguns iam
para o CSU nos fins de semana, desenvolvendo, inclusive, atividades esportivas e
recreativas.

Em abril de 1980, o CSU das Quintas ganhou uma ampliacdo que possibilitou
que um maior nimero de criancas e adolescentes fossem atendidos. Dentro das
comemorac¢des do primeiro ano de administracdo, o governador Lavoisier Maia
inaugurou a reforma e ampliacdo do Centro Social Urbano, que passou a atender um
nimero de 600 criangas e adolescentes, na faixa etdria de 6 a 16 anos. Um total de 277.700
mil cruzeiros foram aplicados na obra, cujas atividades eram estritamente voltadas para a
educacdo profissional, recreacdo e assisténcia as criangas e adolescentes que estavam fora

da escola.

I11.5.3- O trabalho desenvolvido nos Centros Sociais Urbanos

A Secretaria de Trabalho e Bem Estar Social — STBS — realizou uma avalia¢do
dos trabalhos que vinha desenvolvendo no estado. A secretdria Marldsia Saldanha se
referiu aos Centros Sociais Urbanos como “uma possibilidade de transformagdo, no

sentido de se tornarem mais uteis a propria conscientiza¢do de desenvolvimento para a as
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populacdes carentes” (A Republica, 1° de setembro de 1979). Para a secretaria, os CSU’s
vinham polarizando as fun¢des educativas (ndo formais) e estimulando a organizacgdo e
participacao da comunidade na solu¢do dos seus proprios problemas, "evitando uma ac¢do
paternalista de efeito ilusério” (A Republica, 1° de setembro de 1979).

Com os CSU’s, a abrangéncia da assisténcia nao se limitava ao acolhimento da
crianca e do adolescente em atividades preventivas em relacdo a marginalizagdo, sejam
elas educacionais, esportivas, profissionalizantes, culturais ou de lazer. Este programa
tinha a finalidade de impulsionar o processo de desenvolvimento comunitirio e a
promocgdo da populacido economicamente pobre. Era fundamentalmente um programa de
incidéncia na comunidade, visando seu desenvolvimento e sua autonomia. As atividades
desenvolvidas compreendiam formacdo e assessoramento a grupos de base,
assessoramento as obras sociais, treinamento de lideres, educacdo comunitéria,

assisténcia as criancgas e a familia, pratica de esportes e estimulo e incentivo a cultura

local.
Caico ganha também novo
____ Centro Social Urbano
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Figura 5: Inaugurag:ao do CSU de Caicé. Fonte: Arqulvo Publico do Estado, Jornal “A Repubhca



135

A ag@o comunitdria era o instrumento basico de trabalho nos CSUs, utilizando-
se grupos e obras sociais como meio de atingir toda a comunidade. Até esta data, existiam
11 CSU’s em funcionamento, sendo trés em Natal, dois em Mossoré e um nos municipios
de Currais Novos, Ceard Mirim, Pau dos Ferros, Sdo Gong¢alo do Amarante, Macau e
Caic6. Mais quatro unidades encontravam-se em fase de constru¢do para um atendimento
mais abrangente de criancas e adolescentes pobres do RN.

O trabalho com a comunidade € importante no sentido de que esta é um aparelho
social que proporciona seguranca e familiaridade a crianca e ao adolescente. Deste modo,
¢ um local de facil acesso que pode viabilizar medidas e inventividades no sentido de
produzir oportunidades a estes usudrios. Além disso, a influéncia que o contexto exerce
sobre o desenvolvimento da crianca e do adolescente, “as redes sociais de apoio e os
vinculos comunitdrios podem favorecer a preservacdo e o fortalecimento dos vinculos
familiares, bem como a protecio e o cuidado a crianca e ao adolescente”
(CONANDA/CNAS, 2006, p. 33).

O trabalho desenvolvido no CSU, junto a comunidade, apresentava-se dentro de
trés aspectos. O primeiro era a educagdo para o trabalho, onde se dava o enfoque em
termos de profissionalizacdo, e também na providéncia da documentagdo da crianga ou
do adolescente. Dentro do aspecto da educacdo para a saiide, onde era trabalhada a
pratica de esportes, varias modalidades eram vivenciadas pelos diversos grupos. E no
aspecto sociocultural, onde toda a parte que envolvia atividades voltadas para as artes e
para o conhecimento da cultura, com recreagdo, entre outras, ficavam a cargo do setor
sociocultural.

Aspectos voltados para a profissionalizacdo do adolescente nos Centros Sociais
Urbanos foram apresentados através de “A Republica”, em julho 1979. A Secretaria de

Trabalho e Bem Estar Social anunciou a pretensao de executar um projeto voltado para a
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profissionalizacdo dos adolescentes que estivessem trabalhando na informalidade (como
guardadores de automdveis, vendedores de balas [chamados de balaeiros] e jornaleiros),
através de atividades sistematizadas de educacdo profissionalizante. Tal acdo tinha a
finalidade de prestar assisténcia sécio, econdmica e cultural as criangas e adolescentes,
considerados como subutilizados no setor informal de trabalho.

A previsdo era de que o projeto atendesse um total de 330 criancas e
adolescentes, com idade entre 7 e 17 anos, nas cidades de Natal e Mossord, sendo que,
nesta ultima, j4 havia uma experiéncia deste trabalho com referéncia a criangca e ao
adolescente em situacdo de trabalho infantil, como jornaleiro. Este projeto, de acordo com
as informacdes, contribuiu no processo de prevencdo da marginalizacdo, colocando a
assisténcia como parte do processo de conscientizacdo dos usudrios. Buscava a auto-
realizacdo dos sujeitos através da oportunizacdo de cursos e treinamentos, € a consequente
melhoria da renda familiar, bem como da escolaridade.

Todas as criancas e adolescentes que participassem deste projeto recebiam
assisténcia socioeducativa’. Esta assisténcia abrangia atividades de recreacdo, lazer,
saude, nutricao, atendimento médico, odontolégico, imunizacdo e controle de doengas
transmissiveis, distribuicio de merenda escolar, orientagdo juridica, assisténcia
previdencidria e médica junto ao Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social - INAMPS, incentivo e apoio as atividades artesanais, encaminhamento para o
sistema formal de educacdo nas redes estadual e municipal e a outros cursos
profissionalizantes e atividades educativas.

Além dos CSU’s, outras instituicdes foram criadas com o objetivo de

desempenhar atividades profissionalizantes. Havia a proposta da criagcdo da “A Casa do

® O termo “socioeducativo” citado pelo jornal ndo se refere a socioeducagéo empreendida pelo SINASE. O
termo assinalado no texto se refere a atividades que envolvessem a crianca e o adolescente numa situagdo
de cunho social e pedagdgico, sem nenhuma articulagdo impressa no termo usado atualmente e que se refere
ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE.
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Pequeno Trabalhador”, que funcionou, sob a responsabilidade direta da FUNBERN, ao
lado do Centro de Recepcao e Triagem — CRT e que ainda estd em funcionamento até os
dias atuais. Esta unidade de profissionalizacdo consistiu na producdo destinada a
formacao profissional das criangas e dos adolescentes do CRT, além de uma cooperativa
para comercializacdo dos bens produzidos por eles mesmos, e a intermediacdo dos
servigos prestados no mercado de trabalho.

Ainda em relagdo as iniciativas em torno da educagdo profissional, no final de
margo de 1980, o governador inaugurou o Centro de Apoio ao Menor Trabalhador “Padre
Luiz Monte”. Este foi dotado de oficinas de eletricidade, bombeiro, hidraulico, mecanica
e artes plasticas. Nove institui¢des foram beneficiadas com a entrega de cheques que
somavam uma quantia de nove milhdes, dentre elas, algumas privadas.

Com foco no aspecto preventivo em relagdo ao atendimento ao adolescente e a
crianca, tem-se a informacdo de que, até esta época, cerca de 6.775 criancas e
adolescentes desenvolviam atividades socioocupacionais no Rio Grande do Norte, através
dos nucleos preventivos. Ao todo, existiam 19 nicleos, sendo seis em Natal e o restante
no interior do estado, além de dois outros nicleos em convénio com as prefeituras de
Jucurutu e de Jardins de Piranhas.

As criangas de zero a seis anos recebiam assisténcia integral, através do CIAM,
num sistema de creche em regime de semi-internato, onde além de alimentacao e cuidados
pessoais, elas desenvolviam atividades sociopedagdgicas referentes a educacao infantil.
As familias das criancas e adolescentes atendidos pelo sistema de a¢des sociopreventivas
também recebiam assisténcia através de outros programas da STBS. Eram atendidas cerca
de 1.265 criangas, em Natal nos bairros Nordeste, Nazaré, Rocas e Candeléria; e nos

municipios de Sdo Gongalo do Amarante, Caic6, Currais Novos, Macau e Mossoro.
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A agdo sociopreventiva na assisténcia a criangca e ao adolescente era
desenvolvida também com uma incidéncia socioteraputica nas préprias casas que
acolhiam as criangas e adolescentes em situagdo de abandono, mantidas pela Fundagao
do Bem Estar Social do RN — FUNBERN. Estas a¢des compreendiam a manutencao das
criangas nas casas, assisténcia na drea de satide e educacao, com encaminhamento a escola
e ao trabalho, além de integracdo na comunidade.

A principio, os grupos e conselhos comunitarios ainda ndo estavam integrados,
e tampouco se encontravam preparados em sua filosofia, para o que as assistentes sociais
pretendiam implantar. Cada grupo atuava mais em si proprio do que no conjunto
comunitdrio. Nao havendo uma participacdo ativa, imperava, portanto, a participacao
passiva da comunidade. Somente depois de cerca de trés anos de trabalho intenso entre
as institui¢des de acolhimento, a comunidade foi conseguindo incorporar o trabalho em
seu meio como uma extensao do que era realizado dentro das unidades.

A comunidade, lugar de origem destas criancas e adolescentes deve estar
preparada com todo aparato social possivel para enfrentar a situacio dos sujeitos que a
compdem. Contudo, a relacdo desta com o contingente de necessidades destes jovens
cidaddos € uma contradicdo. Sem um estudo, cujo objetivo seria tornd-la parte deste
processo de reconstrucao social, jamais ela seria “parceira” neste processo de reintegragao
da crianga e do adolescente. Ela, a comunidade, faz parte deste processo tanto quanto o
préprio sujeito em questdo. E através da convivéncia familiar e comunitaria que eles vio
se estruturar enquanto sujeitos e cidadaos (Moreira, 2014). Com isso, era necessario um
projeto mais amplo, que incluisse a comunidade também como protagonista no processo
de reinserc¢ao social da criancga e do adolescente.

Esta acdo de incorporar a comunidade no processo de ressignificacdo destes

sujeitos compreendeu o atendimento a 329 criancas e adolescentes, entre zero e 18 anos,
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nas seguintes instituicdes: Instituto Padre Jodao Maria, que atendia criancas e adolescentes
do sexo feminino, entre sete e 18 anos, em regime de internacdo, promovendo sua
educacgdo integrada; Centro de Recepcao e Triagem (CRT), que recebia temporariamente
criangas e adolescentes do sexo masculino, de sete a 18 anos, em regime de internagao,
promovendo um estudo e diagndstico social dos casos; Creche Menino Jesus, que recebia
criancas de zero a seis anos em situagdo de vulnerabilidade, proporcionando o
atendimento de suas necessidades bdsicas; Centro de Reeducacao do Menor (CRM),
localizado em Eduardo Gomes, hoje municipio de Parnamirim, que recebia adolescentes
de 12 a 18 anos, com problemas de “conduta antissocial”, promovendo a sua reintegracao
na comunidade; e Instituto Mdario Negécio (IEM), em Mossord, que atendia criangas e
adolescentes de sete a 18 anos, promovendo sua educacdo integral.

As oficinas de trabalhos profissionais do CRM — Centro de Reeducacdo do
Menor, que se encontravam ociosas, passaram, neste periodo, por um processo de
reativacdo, além de ter sido um propdsito da FUNBERN criar cursos de horticultura e
eletricidade na unidade. Também foi implantada a pratica de esportes, com o apoio da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Foi procedido o diagnéstico de toda a
clientela atendida no CRT, sendo transferidos para o CRM aqueles que apresentavam
“problemas de conduta antissocial” ou “delinquéncia”, prejudicando o trabalho
desenvolvido na primeira instituicao.

Em relacdo a estes adolescentes, as informacdes noticiadas destacam, com
bastante frequéncia, o tratamento que estes jovens recebiam dentro das unidades nas quais
estavam internados, inclusive em relag@o as preocupacdes do proprio sistema de justica e
sua dificuldade em lidar com a temética. Com muitos esfor¢os, mas com uma postura
quase sempre conservadora, estes jovens se transformaram, para o poder judicidrio, em

um problema, muitas vezes, considerado insoldvel.
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I11.5.4- Os adolescentes autores de ato infracional e a ineficacia do sistema de justica

O magistrado Dr. Carlos Roberto Coelho Maia, a quem cabia a responsabilidade
pela Vara de Menores da Comarca de Natal, propds, em agosto de 1979, mudancgas na
execug¢do e na infraestrutura do trabalho. A primeira meta foi a construcao ou aquisi¢ao
de um prédio préprio para melhor desempenho de suas fungdes.

O juiz convocou uma reunido com os funciondrios, na qual apresentou seus
planos de trabalho, esperando, o apoio de todos. Neste sentido, ouviu a opinido dos
Comissdarios de Menores e concluiu quanto a necessidade de discutir o papel destes, sendo
de sumdria importancia estabelecer um pensamento uniforme acerca da atuacdo dos
comissdrios e colaboracdo mutua para que pudessem alcancar os objetivos com eficiéncia.

Um dos principais empecilhos para a eficiéncia do trabalho, segundo o Dr.
Carlos Roberto Coelho Maia, era a falta de recursos humanos na instituicdo. Até aquela
data, o juizado dispunha de um secretdrio, um auxiliar de servigos gerais, uma assistente
social, uma promotora e 40 comissarios. Com isso, era, segundo o magistrado, necessario
requisitar uma atendente, um motorista € mais uma assistente social. Enquanto isso, o
quadro de comissarios de menores passaria por uma rigorosa selecao para admissao de
outros 10 comissdrios, para assumirem no ano seguinte, mas somente depois que
passassem por um treinamento.

O juiz se deslocou até os locais onde adolescentes na prética de atos infracionais
eram recolhidos, ou seja, até os institutos de internacdo e encontrou irregularidades
diversas. Na Delegacia de Menores, ele identificou que as condi¢des fisicas eram
insalubres. Em face desta questdo grave, solicitou, junto ao Governo do Estado, ao

Governo Federal, ao Tribunal de Justica, a FUNABEM e a Magonaria que atentassem
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contra este problema, para que pudessem colaborar com recursos financeiros ou outros
meios disponiveis.

Contudo, a maior gravidade encontrada pelo magistrado, nos locais que
recolhiam os adolescentes, foi o fato de eles ndo estarem separados pelo grau de
“periculosidade”, pois os adolescentes ficavam “misturados” com “marginais famosos”
no mundo do crime (A Republica, 10 de agosto de 1979). Tal fato foi encontrado, além
da delegacia, também no Instituto Estevam Machado.

Outra violag@o que preocupou o juiz foi a detencdo de um adolescente por mais
de 48 horas, sem que fosse comunicado ao juiz. Com sua intervencdo, a delegacia, a partir
daquele momento, deveria imediatamente levar o caso ao conhecimento do juiz, para que
este fizesse o procedimento adequado, evitando que o jovem permanecesse detido sem
necessidade.

O magistrado propds ainda mudangas no campo social, com a pretensdo, na
época, de aumentar o nimero de profissionais do servigo social que passariam a atuar nas
favelas da capital, onde havia crescentes casos de criancas e adolescentes envolvidos com
a exploracao sexual, toxicos e com a prdtica de atos infracionais.

Apesar de toda a preocupacdo do juiz, foram encontrados registros de que ele
proprio chegou a encaminhar, através de transferéncia, dois adolescentes acusados de
latrocinio, que se encontravam no Centro de Recuperacio de Menores, para a
Penitencidria Central. A justificativa foi a de que os dois jovens haviam se evadido do
Instituto Estevam Machado e, segundo a informacao, praticaram roubos e assaltos, sendo,
portanto, necessario que eles fossem transferidos para um local com mais segurancga.

Outra violacdo encontrada, no caso de adolescentes em conflito com a lei, foi
ainda o fato de muitos deles, apreendidos em flagrante, frequentemente serem

encaminhados para a Delegacia de Roubos, Furtos e Defraudacdes, ao invés de serem
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imediatamente levados para a Delegacia de Menores. Tal fato era corriqueiro neste
periodo, segundo os dados encontrados.

Os adolescentes apreendidos pelo cometimento de alguma infracdo penal
sofriam maus tratos pelos policiais e pelos comissdrios de menores, especialmente quando
eram apreendidos pelos policiais da Delegacia de Roubos e Furtos. O juiz descreveu,
inclusive o caso de uma adolescente de 14 anos que foi espancada dentro da delegacia.
Quanto a este fato, o Dr. Carlos Maia afirmou ser falta de material humano qualificado e
sugeriu um curso de orienta¢do aos Comissarios de Menores e aos policiais.

Destacando a gravidade deste problema em Natal, foi exposto que as unidades
destinadas a “recuperacdo” dos adolescentes autores considerados ‘“‘delinquentes”
estavam superlotadas e ndo eram capazes de oferecer atendimento adequado. Os
adolescentes passavam uma média de cinco dias internados e depois voltavam as ruas por
causa da falta de vagas, gerando um circulo vicioso, cada vez mais complexo que fazia
com que os adolescentes entendessem que ndo eram responsabilizados por seus atos, e
acabavam por legitimar cada vez mais contravengdes.

Apesar de todo investimento do governo, no que tange a aten¢do as criancas e
adolescentes, ainda eram frequentes as cenas de desrespeito e das violagcdes de direitos
em relacdo a elas. Segue o exemplo cruel do tratamento que recebia o adolescente que
estava na pratica de atos infracionais:

Policia mata menor delinquente nas Quintas.

O assaltante-mirim José Barbosa, vulgo "Doidinho", 16 anos, que morava na

Rua Presidente Geisel, 827, favela do Japao, morreu cinco minutos depois de dar

entrada na sala de cirurgia do Pronto Socorro do Hospital Walfredo Gurgel, ap6s

ser baleado por policiais, com os quais trocou tiros ao ser flagrado roubando na

Rua Nova, Quintas. O delinquente "Doidinho" saira pela manha da delegacia de
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Roubos e Furtos e ja na noite de segunda-feira, foi flagrado roubando nas
Quintas, ocasido em que foi cercado por policiais. Depois de cercado, Doidinho,
foi se encontrar armado de revdlver, abriu fogo contra os policiais, e, neste
momento, foi alvejado com um tiro no abdome que saiu do outro lado do corpo.
(...) Ele era fugitivo do Instituto Estevam Machado, na estrada de Macaiba, além
de ser delinquente muito conhecido das Delegacias de Roubos e Furtos e
Menores, onde j4 estivera preso.
A Policia se omitiu em fornecer os nomes dos agentes que atiraram em
"Doidinho", fato que tornou-se mais grave com sua morte no HWG, devendo ser
apurado por meio de inquérito policial na delegacia das Quintas, pelo delegado
José de Castro e Silva (Tribuna do Norte, cinco de marco de 1980).
Mais uma evidéncia quanto ao tratamento que estes adolescentes recebiam foi
apresentada nesta reportagem:
Apesar das delegacias e centros de recuperacdo assegurarem a nao utilizacio da
violéncia como meio de repressao da criminalidade, os préprios menores se
queixam das agressdes de que sdo vitimas. No Centro de Recep¢ao e Triagem,
afirmou o menor L.F.C., de 14 anos, os internos que fogem sao espancados com
cassetetes, palmatoérias de madeira e recebem castigos; enquanto na Delegacia
de Menores levam "puxdes de cabelo para se endireitarem" (Tribuna do Norte,
marco de 1980).
Nao é a primeira vez, neste trabalho, que € apresentada com nudez a forma como
realmente eram tratados os adolescentes que cumpriam internacdo, no estado, neste
periodo. A verdade a que se pde este argumento, ¢ a de que o Estado, depois de

implementar a seguranca nacional, deixou de dar atencdo a seguranca publica. E
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seguranca ndo se faz com repressdo, mas através de oportunidades, neste caso, para os
adolescentes que se encontravam em situacao de vulnerabilidade.

As cidades cresceram e, com elas, cresceu também o indice de violéncia, com
estas mesmas criancas ocupando espacos vulnerdveis. Esta inseguranca acompanhou o
ritmo de crescimento das cidades e aqueles que “sobraram” continuaram sem assisténcia
por parte do Estado. Alids, quando a providéncia chegava, era no sentido de reprimi-los
em sua subjetividade e em sua liberdade. Neste sentido, no Brasil, era necessdrio rever a
sua propria visdo acerca das politicas sociais dedicadas a infancia e adolescéncia (Sales,
2007), posto que havia o inicio de uma organiza¢do da sociedade civil na luta pela defesa
dos direitos da infancia e adolescéncia do pais. Com o proprio crescimento das cidades,
estes sujeitos foram, aos poucos, tonando-se visiveis em suas demandas de protecdo e
amparo. Assim, esta populacdo e, principalmente, os adultos desempregados, faziam
parte da “populacdo sobrante” produzida pelo capitalismo. As estratégias de
sobrevivéncia destes sujeitos acabam por se opor e, a0 mesmo tempo, se articulavam em
alguma funcionalidade, com o processo de acumulagdo capitalista (Queiroz, 1987).

Neste sentido, como mais uma prova de que as acdes do estado mediante a
atencdo voltada para este publico ndo estavam sendo eficazes, foi informado, em margo
de 1980, que 63 adolescentes haviam fugido do Centro de Reeducacao do Menor (CRM),
desde dezembro do ano anterior até fevereiro do ano em questdo. Um nimero como este
consiste num dado preciso para uma reflexdo de que o trabalho estava sendo executado
de modo equivocado e ineficaz dentro da unidade de atendimento.

Sader (1987) afirma que “as instituigdes totalitarias ultrapassavam a natureza
autoritaria do Estado Militar”. A violéncia policial ndo era somente uma extensao do

carater ditatorial do regime politico empreendido no pais. Para aqueles “infratores”, o
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tratamento era uma combinacao da acdo policial e da politica de internacdo determinada
pela justica, a responsdvel pela defesa de seu direito.

Diante do nimero, um novo diretor assumiu a geréncia da institui¢do. Desta vez,
assumiu a administracdo do local o coronel da policia militar Sr. Durval Barbosa de
Siqueira. E como consequéncia da escolha, o perfil da administracdo passou por
mudancas de base. Para se ter uma dimensdo da atuacdo do novo diretor, ele mesmo
contestou o argumento dos internos sobre a comida quando afirmou que ndo via razdes
para tal reclamacdo, alegando que, em casa, eles ndo conseguiam ter nem a alimentacao
que era servida 14 (no Centro de Reeducagdo). O delegado Luiz Fabricio também
questionava o tratamento que estes adolescentes deveriam receber. Segundo ele, as fugas
eram ocasionadas porque se tentava dar um tratamento “humanizado demais para o jovem
interno” (Tribuna do Norte, 12 de margo de 1980). E acrescentou que esta era a razio de
pela qual a institui¢do ndo atingia seus objetivos.

Ainda na tentativa de conhecer o perfil de atuacdo do coronel Durval Siqueira,
diante do tema “fugas”, ele relatou, na época, que estas ocorriam porque o trabalho era
realizado num sistema aberto, € os monitores e vigilantes trabalhavam sem armas para
conter os internos, o que os deixava sob ameaca dos meninos. O coronel acrescentou
ainda que nao havia motivos para fugas, pois a unidade oferecia todas as condi¢des para
a “recuperagao” dos jovens que l4 se encontravam privados de liberdade. Praticavam
atividades esportivas, de musica, assistiam televisdo, e ainda tinham oportunidades de
realizar passeios durante os fins de semana. Além de receberem assisténcia médica e
odontoldgica, os “bem comportados” ainda tinham autorizagdo para visitarem os
familiares.

Os adolescentes que infringiam as normas do Centro e os reincidentes eram

colocados em celas de isolamento como forma de castigo, onde permaneciam até 24 horas
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segundo o diretor Durval Siqueira, embora um dos internos tenha afirmado que os
castigos duravam até quatro dias. O Coronel ficou na direcdo da unidade até o ano
seguinte, 1981, quando quatro internos do CRM se evadiram, praticaram atos infracionais
graves e depois retornaram para a instituicdo. Os quatro adolescentes cometeram
violéncia sexual contra uma moradora de uma granja. Com a pressdo nos meios de
comunicacdo, o coronel foi exonerado do cargo e, no lugar dele, assumiu o teélogo Carlos
Bompani Neto.

Segundo o Juiz de Menores, Carlos Maia, os centros especializados na
“recuperagdo” do adolescente eram, até aquela data, apenas trés: Centro de Reeducacio
do Menor (CRM), antigo Instituto Estevam Machado; Centro de Recep¢do e Triagem
(CRT); e Instituto Padre Jodo Maria, o tnico destinado a adolescentes do sexo feminino.
O magistrado mostrou que as principais deficiéncias nas institui¢des eram a nao separacao
entre os “infratores” primarios, os reincidentes e os adolescentes na situa¢do de abandono.
Isso ocorria de tal maneira que os adolescentes que ja haviam dado entrada diversas vezes
na Delegacia de Menores conviviam e influenciavam os mais novos, que 1a estiveram
apenas uma vez. No caso dos que eram primdrios, o juizado entregava aos pais mediante
a assinatura de um termo de responsabilidade por parte dos mesmos, com o objetivo de
evitar a convivéncia com os adolescentes reincidentes que praticavam atos mais graves.

Outro problema encontrado no sistema de privacdo de liberdade para os
adolescentes eram os casos dos jovens homicidas que, com frequéncia, eram
encaminhados para o Complexo Penal Jodo Chaves. Existiam cerca de 10 adolescentes
no RN enquadrados neste caso, convivendo com presos comuns, adultos. O Juizado de
Menores recomendou a separagdo, o que nao ocorreu devido a alegacao de superlotacio.

Outras dendncias frequentes, nestes casos, era o fato destes adolescentes também
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sofrerem espancamentos dentro do Complexo Jodo Chaves, mesmo contrariando o
Cdédigo de Menores de 1979, como se vé:

Os delinquentes J. T. N., vulgo Pai Gordo, e S.B.C., de 16 anos, foram
espancados e torturados dentro da Colonia Penal Jodo Chaves pelos policiais
Sargento Tertuliano, sub-tenente Praxedes e os soldados Albuquerque, Manoel,
Milton, Albanio e Raimundo, do Corpo de Guarda Penitencidria, segundo carta-
dentncia enviada para a redagcdo da Tribuna do Norte. (...) depois de torturados
pelos policiais, foram colocados em uma cela solitiria chamada de Lua (...)
privados de fazerem suas necessidades fisioldgicas em sanitdrio (Tribuna do
Norte, 10 de julho de 1981).

Em janeiro de 1982, a populacdo potiguar foi informada de que as autoridades
envolvidas na protecdo e “recuperagdo” destes adolescentes vinham realizando reunides,
em Natal, cujo objetivo era a elabora¢do de um novo plano de trabalho, do qual fazia parte
a construcdo de novas casas para internacdo destes. O objetivo era criar instituicoes
especificas tanto para os adolescentes reincidentes, como para os adolescentes
abandonados, considerados ainda primérios na pratica de atos infracionais.

Destas reunides, participaram a FUNABEM do Rio de Janeiro, a diretoria da
FEBEM do Rio Grande do Norte, o juizado de Menores e um representante da Delegacia
de Menores. Segundo o magistrado Carlos Maia, o problema da violéncia contra os
adolescentes dentro da delegacia era o fato de os proprios policiais serem violentos e nao
passarem por uma formacdo especifica para trabalhar com este publico. Contudo, ele
reafirmou que o que mais prejudicava estes adolescentes era a situacdo sofrida no
momento da apreensao.

Os jovens, com frequéncia, eram levados inicialmente para a Delegacia

Especializada em Roubos, Furtos e Defraudacdes, e 14 sofriam diversos tipos de agressao
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fisica e psicoldgica. S6 depois de bastante tempo, eles eram encaminhados para a
Delegacia Especializada de Menores. O delegado da DERFD negou quaisquer acusagdes
de violéncia contra os adolescentes que sdo encaminhados até a delegacia. Segundo o
proprio delegado, “no caso de resisténcias por parte do menor, nds deixamos fugir”
(Tribuna do Norte, 23 de marco de 1980). Apesar das controvérsias, os comissdrios da
Delegacia de Menores negavam que existisse qualquer tipo de violéncia contra os jovens
que eram encaminhados até o local. Contudo, consideravam as puni¢cdes como melhor

forma de tratamento para que estes adolescentes se “recuperassem”.

Torturas

Policiais
continuam
sevicias
em menores

Submetide a torturas de cho-
ques elétricos e ameagado de morte,
o menor E. F. (., conhecidoe por
Murigoca, 16 anos, rua Bernardo
Vieira. 1638, bairro Dix-Sept Rosa-
do. na presenca do seu pai Franciseo
Indcio de Mivéira e do delegado de
Menores, bacharel Luis Fabricio de
Oliveira, gue foi obrigado a confes-
sar gue maton a liros de revolver e
polpes de faca-peixeira junto com
genl irmtdo Josemar Francisco de Oli-
veira. o motorista de tixi Francisco
Fernandes de Assis, 26 anos, crime
ovgrrido na noite de 23 de junho dal-
tinto na estrada da Praia de Paju-
gara. A sesso de torturas aplicadas
ae menor Muricoca, que foi preso
em casa nas caladas da noite por
apentes da Polinter. ovorreu no gui-
lametro & das Quintas, segundo mes-
mo disse antes de ser solto ontem da
Delegacia de Menores, ja que nio
foi preso em flagrante. (Pag. 8).

Figura 6: Noticia sobre tortura de adolescente. Fonte: Tribuna do Norte. Arquivo do LABIM.

Um exemplo do tratamento dentro do CRT pode ser visto, de acordo com a
percep¢do de uma adolescente de 14 anos que passou por 14, algumas vezes:
“Na delegacia, eles trata a gente bem, ‘as vez’ € que dd um pux@o de

cabelo, que € pra gente se endireitar. Agora, no CRT, eles ddo muito nas costas
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da gente de cassetete e de palmatdria de madeira. Os meninos ‘foge’ porque tem
uns que fica querendo agarrar a gente e quando a gente volta, apanha. Eles manda
a gente fazer trabalho no sol 14 no CRT, eu fico com as maos e os pés machucado;
e depois deixa a gente de castigo, em pé olhando pra parede com ‘os braco’
aberto. A comida € boa, mas ndo tem cama pra quem ja mora 14, e a gente, que
chega, tem que dormir no chio ou nas cama dos outros” (Tribuna do Norte, 23
de marcgo de 1980).
Vé-se que as bem feitorias da FEBEM-RN sdo exaltadas com frequéncia pelo
orgdo e por seus dirigentes, visto que o que acontecia dentro das unidades confrontava o
que era dito nos proprios jornais acerca do modo de tratar este jovem no estado. Como
seguem os exemplos abaixo:
Antes de ser preso, o menor F.A.F. foi espancado pelo investigador José
Neves, conhecido por Pred e pela auxiliar de policia Macaiba, com os quais
discutiu. O menor F.A.F. foi entregue ao pai, Raimundo Nonato de Farias, que
¢ motorista do Governo do Estado, que ficou muito aborrecido com os
espancamentos sofridos pelo filho que, ontem a tarde, foi encaminhado para o
ITEP a fim de ser examinado por médico legista. O motorista Raimundo Nonato
de Farias declarou: "meu filho é um estudante, ndo ¢ nenhum mau caréter para
ser espancado como foi por estes policiais” (Tribuna do Norte, 10 de marco de

1981).

Enguanio ¢ delegado de Menores,
Lois Fabricio de Uliveira, diz que sew
pesswal & alamente  Yeficlente o
gaulificedo™. o agewte policial da dele-
pocta, Jofio Hatistn Bezerra.  afirma:
U0 e atvapalba mals a0 gente € o
o de Tdesorss, Mie dd porn tea-
bollioe & vowiade porque g gente ndio
winde Buaber wo mesor, ¢ te algons que
?_.nr_e:;‘i:a:-_-n seutlr o castige paza cbede-

LSt .

Figura 7: Reportagem sobre o tratamento ao adolescente. Fonte: Tribuna do Norte. LABIM.
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No CRT, também havia dendncias de maus tratos e negligéncia em relacdo as
criancas e adolescentes que 14 aguardavam uma decisdo judicial para uma definicdo de
suas vidas. Palmatéria de madeira e de borracha faziam parte dos instrumentos utilizados
para a “reeducacdo” dos usuarios. Quando estes brigavam entre si, eram punidos com o
uso da palmatdria e ainda ganhavam, como forma de castigo, a limpeza do prédio, além
de sofrerem um isolamento total, inclusive sem comida.

Dentincias feitas pelos meninos acolhidos no local mostram que, além dos maus
tratos sofridos, a instituicdo funcionava num prédio em péssimas condi¢des. O CRT
estava instalado num prédio sem ilumina¢@o nos corredores, sem alojamento adequado e
com a total caréncia de roupas e sanddlias, que a diretora afirmava estarem em perfeita
ordem.

Enquanto prestava declaracdes a Tribuna do Norte (TN), um dos adolescentes
recebia, ironicamente, dos seus companheiros, o aviso de que "tivesse cuidado, porque
ndo existe qualquer tipo de opressdo no CRT!" (TN, 29 de marco de 1981). Com esta
afirmacdo, aumentou o medo dos jovens em relacdo aos visitantes que 14 estavam. A Sra.
Z¢lia Bandeira, diretora do CRT, afirmou que o Centro funcionava normalmente, “num
clima de familia, sem haver problema dos internos com a diretoria” (TN, 29 de marco de
1981).

O centro tinha 68 internos. Os alojamentos eram divididos em dois setores: um
para criancas na faixa etdria de sete a 12 anos (as criancas em situacido de abandono) e
outro para os da faixa etaria de 13 a 18 anos (os adolescentes de “conduta antissocial” e
“delinquentes”). A distribuicdo das criancas no alojamento obedecia a ordem de dez para
cada setor, tendo o alojamento dos adolescentes apenas cinco camas para dez internos. A

inexisténcia de roupas para as criangas, as péssimas condicdes das camas, os guarda-
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roupas abertos e vazios, além da falta de limpeza, foram deficiéncias constatadas no
Centro.

Os internos do CRT tinham somente a farda do colégio cedida pela FEBEM no
inicio do ano letivo, além dos donativos de pessoas que faziam campanhas para
conseguirem roupas para os meninos. Estas roupas ndo eram, em hipétese nenhuma,
repostas, segundo as informacdes do jornal, piorando as condi¢cdes de sobrevivéncia
dentro do centro.

Deve-se refletir quanto as condi¢des de tratamento dentro das unidades de
internacdo, quando estas deveriam tornd-los aptos ao seu retorno a sociedade. De que
modo? Com quais condi¢cdes? Que ferramentas estas instituicdes forneceram a estes
adolescentes para recolocéd-los em seu meio social salvaguardando sua dignidade? Estas
institui¢des cumpriram com seu papel na resolucdo dos conflitos vivenciados por este
adolescente? Esta reflexdo foi e € um tanto necessaria na discussao da temdtica. Em lugar
disso, nas unidades de recepcio da FEBEM-RN, em todo o pais se acumulavam
diariamente dezenas de dentncias de violéncias policiais contra estes adolescentes
(Sader. 1987). Tal fato, irremediavelmente, nem ao menos tangenciava uma aproximacgao
deste jovem com a sociedade, como os objetivos a que se propunha.

Essa postura conservadora e repressora do governo encontrou espago no cenario
brasileiro devido as precdrias condicdes de vida em que se encontrava a maioria das
criancas e adolescentes. As praticas governamentais de assisténcia eram marcadas por
politicas paliativas, clientelistas e repressivas; a ampliacdo das discussdes sobre direitos
da crianca e do adolescente; o contexto sociopolitico favordvel a reivindicacdo e a
conquista direitos; e a articulacio de setores da sociedade civil em um movimento em
defesa da crianca e do adolescente comegaram a abrir a possibilidade de intervengao da

sociedade. Tal contexto facilitou iniciativas de afirmacgao de direitos no préprio espago
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governamental e a entrada de novos atores politicos favordveis a uma politica de
assisténcia e protecao das criangas e adolescentes condizentes com sua peculiar condi¢dao
de desenvolvimento (Pinheiro, 2004).

Entretanto, as dentincias de maus tratos, de negligéncia e outras formas de
violagdes ndo eram percebidas pela sociedade civil, apenas entre os adolescentes que
cometiam as contravengdes penais. Além das unidades de internacdo para os
adolescentes, muitas creches do Rio Grande do Norte prestaram servigos as criangas, sem
condi¢des minimas de atender estes sujeitos. As noticias jornalisticas revelaram que as
criangas na faixa etdria de zero a seis anos também sofreram com a falta de preparo entre

seus cuidadores e entre os gestores da politica de atencdo a elas no estado.

ITL.5.5- A deterioracao das creches do Centro Integrado de Atencao ao Menor
Considerando que o objetivo do CIAM era proporcionar um atendimento
integral as criangas de zero a seis anos de idade, em regime de semi-internato, neste ponto,
pode-se dizer que o projeto alcancou sua finalidade. Contudo, o que estava, de fato, sendo
executado dentro das creches ndo condizia com as premissas de cuidado e atencdo
preconizadas na doutrina da situacdo irregular. As unidades existiam para receber as
criangas e possibilitar um aumento da renda familiar, com a mae trabalhando fora do lar.
A FEBEM-RN chegou a apresentar planos para a reforma do prédio do CIAM
do Bairro das Rocas, conforme ressaltou a diretora, Inés Rangel de Morais. As
dificuldades estruturais eram: imensas rachaduras no teto e nas paredes, bem como no
piso; janelas sem vidragas; uso de pedacos de madeira nas vidracas para impedir a
passagem das criancas, bem como a cerca de protecao do prédio danificada em varias

partes, permitindo até a saida dos usudrios, numa situacdo de descuido.
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O Centro Integrado hospedava filhos de mulheres pobres que ndo tinham
condig¢des de pagar, nem sequer, a taxa cobrada de Cr$ 20,00. A unidade recebeu doagdes
por cerca de trés meses, de alguns colégios de freiras e de lojas comerciais. As condi¢des
do bercario chegaram a melhorar um pouco, uma vez que foram doados lencdis,
mamadeiras, talcos, sabonetes e ventiladores. As doacdes foram resultado de uma
campanha levada a frente pela diretora com o objetivo de melhorar a aten¢do as criancas
atendidas no local.

Algumas partes do prédio chegaram a ser interditadas devido aos grandes
estragos. A entidade sustentava, em média, 140 criangas e as reformas eram necessdrias
e urgentes para que o atendimento também tivesse qualidade. O CIAM do bairro Nazaré
apresentava condi¢des insalubres, neste mesmo periodo. Embora a situacdo nao fosse tao
grave quanto a do CIAM das Rocas, a estrutura fisica do prédio também sofria com a
deterioracdo, com janelas quebradas, paredes sujas e cerca no chdo. Além disso, os
brinquedos do parque onde as criancas brincavam também estavam comprometidos, pois
as criancas usavam escorregador improvisado, sem seguranga, fato que podia
comprometer a integridade fisica delas, causando inseguranca para elas e suas familias.

Um agravante para os problemas dos dois CIAM’s era o pequeno nimero de
monitores para atender a grande quantidade de criangas. O CIAM das Rocas contava com
sete monitores e duas auxiliares de educacdo para atender 137 criangas, enquanto que o
de Nazaré possuia 11 funciondrias para 150 criangas, o que as proprias diretoras
reconheciam ser insuficiente.

As creches eram mantidas pelo Estado e pelas prefeituras com bastante
dificuldade e com problemas de toda ordem, desde as estruturas fisicas, passando pela
manutencao da alimentacao e chegando até aos recursos humanos, a situacdo era cadtica,

pois as creches nao tinham condig¢des de receber as criancas. Em muitas, os recursos eram
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conseguidos junto ao comércio, a industria e a pessoas e instituigdes de caridade, através
de doagdo. As que funcionavam sob o regime de internato, eram mantidas com
dificuldades pela FUNABEM, através da Secretaria de Bem Estar Social. As dirigentes
das creches ndo estavam autorizadas a prestar informacgdes para a imprensa, devido a
tragica situacdo em que se encontravam. Havia determinagdes da diretoria da FEBEM,
no sentido de nao serem dadas informagdes a imprensa.

Algumas, nas quais funcionava o regime de internato, as criancas que la
permaneciam, tinham direito a visita semanal a familia, mas grande parte delas
permaneciam neste regime sem data prefixada para saida, podendo, inclusive chegar a
maioridade. As criancas do semi-internato chegavam pela manha. A maioria filhas de
maes solteiras que trabalham fora para o sustendo do lar. E havia ainda as que, sendo
externas, frequentavam apenas as aulas do curso primério, em apenas um turno.

Em relagdo a creche do CIAM do bairro Nazaré, a Tribuna do Norte se referiu a
esta instituicdo como “A creche do abandono” (TN, 17 de abril de 1983), tamanha era a
situacdo de negligéncia em que viviam as criancas 14 acolhidas. Elas dormiam no chéo
por falta de camas. Esta era a aten¢do e o cuidado do estado, onde eram atendidas 180
criancas em idades que variavam entre trés meses e seis anos de idade, quando, na
realidade, a sua capacidade maxima era de apenas setenta criancas. Elas chegavam pela
manha na creche e ficam até o final da tarde (caracterizando o regime de semi-internato),
para que suas maes pudessem trabalhar e ajudar no orcamento doméstico. Segundo a
coordenadora, este era um dos muitos programas da STBS, de ajuda a populacdo pobre e
carente e, apesar de todas as defici€ncias encontradas, em sua opinido, tudo funcionava
satisfatoriamente.

Na creche, onde ficavam durante todo o dia, elas ndo tinham opcdes para

recreacdo, pois a medida em que o parque foi desativado, e ndo havia um muro que
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servisse para fazer a protec@o do local, elas ndo podiam ficar no patio. Em toda a parte da

creche, era notdrio o abandono pelo estado, segundo as informacgdes.

Figura 8: Criangas deitadas no chdao do CIAM, do bairro Nazaré.
Fonte: Tribuna do Norte. LABIM.

Na Rua Alfredo Edeltrudes, no bairro Nordeste, funcionava uma creche do
CIAM, sob a direcdo da Sra. Zileuza Arcoverde de Melo Nunes. O prédio era mantido
limpo e arejado. Recebia criangas entre quatro e seis anos de idade. A creche do Menino
Jesus era uma das mais movimentadas do estado. Ali, sob a dire¢do geral da Irma Suzana
e com o trabalho das assistentes sociais e nutricionistas, além do pessoal de apoio, havia,
na realidade, um trabalho meritorio e, segundo informag¢des da época, “bastante
devotado” (TN, quatro de janeiro de 1981). Muitas criancas em idades diversas recebiam
toda assisténcia e poderiam ser adotadas, desde que cumpridas todas as formalidades da
legislacdo vigente. L4, havia casos de criangas deixadas na porta da creche e recolhidas
pelas responsdveis. Muitas delas eram encaminhadas pelo Juizado de Menores, depois de
recolhidas nas casas de parto, geralmente na Maternidade Januéario Cicco.

Entretanto, a Creche Menino Jesus passava por um periodo dificil para o trabalho

executado. Havia superlotag@o e os espagos se tornaram pequenos para as 40 criangas que
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14 viviam, superando o numero de leitos. Este nimero era varidvel, a medida que algumas
criancas eram transferidas, ou encaminhadas para ado¢do. Além disso, o publico que a
creche recebia ndo era apenas de criangas Orfas, pois também recebia criancas em regime
de semi-internato, também filhas de maes que necessitavam de um espaco para deixar
seus filhos enquanto trabalhavam. Outra situacdo que agravava o problema da
superlotacdo era o fato de as criangas atingirem a idade limite e ndo se ter para onde
encaminhd-las. Com isso, muitas delas ficavam na creche por tempo prolongado até
serem encaminhadas para o Instituto Oswaldo Cruz, ou para as aldeias SOS, no municipio
de Caico.

Em casos de rejeicdo, situacdo em que a mae, por quaisquer razdes nao poderia
manter o filho, o Juiz de Menores era imediatamente comunicado e, na maioria das vezes,
a crianga era encaminhada aos cuidados da Irma Suzana e, posteriormente, colocada para
ado¢do. Durante longo periodo de tempo, a pritica mais frequente e que norteou o
atendimento as criancgas e aos adolescentes em situacdo de abandono esteve ligada ao
atendimento institucional. Entretanto, a qualidade do servico prestado pelas instituicdes
sempre se constituiu em objeto de critica, posto que nunca supriu, de fato, as demandas
concretas dos sujeitos em questdo (Arpini, 2003).

O RN recebeu, do Movimento de Integracdo e Orientacdo Social, os centros
infantis que ficavam localizados no Conjunto Promorar e em Eduardo Gomes, hoje,
municipio de Parnamirim. Com o objetivo de atender criangas em situacao de risco social,
na faixa etdria entre quatro e seis anos, oferecer atendimento pré-escolar e assisténcia
familiar em nutricdo e saude, o projeto era orientado e executado pela Secretaria de
Educacgdo e Cultura. Tinha o apoio da LBA, da UFRN, através do projeto RONDON e
seus universitdrios de cursos da drea da saide, para promoverem a face médico-sanitaria

e atendimento ambulatorial as criancas. O PRONAV (Programa Nacional de
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Voluntariado) também prestava contribui¢do na parte administrativa dos centros. Para a
implantacdo dos dois centros, foi investido um recurso da ordem de dois milhdes,
adquiridos em promocdes realizadas em Sao Paulo e Rio de Janeiro, na Feira de
Artesanato e na Festa do Boi, de 1980.

A previsdo era de que os centros atendessem 68 criangas diariamente, por turno,
com direito as refeicdes correspondentes ao respectivo turno. As maes das criancas se
tornaram voluntdrias na execu¢do do trabalho dos centros, pois, além de prestarem
servicos durante o dia, elas se revezavam no plantdo noturno.

No programa de atividades do ano de 1981, do Movimento de Integracdo e
Orientacdo Social, foram inaugurados oito centros, que funcionavam em forma de
creches, atendendo criancas de zero a seis anos. Deste modo, foi possivel ampliar o
funcionamento voltado para as criangas, para oito horas didrias, contando com o apoio da
FEBEM e da FUNABEM. No municipio de Extremoz e de Cidade Nova foram
construidos mais centros infantis em forma de creche.

A creche-escola "Nosso Lar", no bairro das Rocas, pertencente ao Centro
Integrado de Atencdo ao Menor (CIAM) e localizada na Rua Jordanés, em Brasilia
Teimosa, apresentava-se com um prédio totalmente comprometido pela insuficiéncia da
sua estrutura fisica. Neste local, dezenas de criangas eram internas enquanto seus pais e
maes trabalhavam. Havia uma série de deficiéncias na estrutura: poucas eram as janelas
que possuiam vidros; e, nos dias de chuva, as salas ficavam totalmente inundadas pelas
dguas. E para diminuir o perigo de ser saqueada foram improvisas amarras com arame e
pedacos de pau nas portas e janelas. O que acabava trazendo mais problemas, visto que
diariamente as criancas se cortavam ou se machucavam.

As paredes e a propria caixa ddgua do local corria risco de desabamento, por

causa dos grandes vazamentos, o que afetava também o abastecimento de &dgua, ja
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deficiente no bairro. O encanamento também apresentava defeitos e se encontrava quase
que totalmente entupido. As fossas, sofrendo cheias frequentes e os banheiros, com
muitos rachdes nas paredes. A creche-escola “Nosso Lar” atendia 50 criangas em regime
de semi-internato, mesmo nestas condi¢cdes. E os funciondrios da instituicdo e as
monitoras frequentemente negavam que o 6rgdo que acolhia criangas em sua primeira
infancia apresentasse algum problema ou passasse por alguma dificuldade.

A dentncia dos problemas que vinham comprometendo a satde e a seguranca
das criancas foi feita pelas proprias maes, essencialmente, com a situacdo da fossa
estourada hd varios dias, representado perigo para a saide das criangas. Elas reconheciam
que as monitoras possuiam boa vontade nos cuidados com as criangas, mas nao era
suficiente, pois a unidade ndo garantia nem seguranga, nem saide, tampouco, o exercicio
das atividades propostas.

Diante deste quadro de dentincias de tortura entre contra os adolescentes, de
alimentacdo precdria, de falta de estrutura fisica e de falta de recursos humanos
capacitados no ambito do atendimento as criancas e adolescentes pobres do estado, a
FEBEM-RN divulgou que algumas unidades e a delegacia passariam por reformas.
Dentre as unidades que comecaram as reformas no inicio de novembro estava a Delegacia
de Menores, que teve seu espaco interno ampliado e restaurado, com proposta, inclusive,
de mudanca em seu nome, passando a se chamar “Divisdo de Assisténcia e Protecao do
Menor” (suprimindo o nome “delegacia”, ja que o adolescente ndo podia responder a
inquérito). O Centro de Reeducacdo do Menor (CRM) também estava cotado para passar
por reformas, onde foi construido um patio interno, para que fossem evitadas tantas fugas
por parte dos adolescentes. O objetivo das reformas era a humanizagdo do atendimento

ao adolescente acolhido na delegacia e nas instituicdes de privacdo de liberdade,
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especialmente o CRM, ja que muitas eram as dentncias de maus tratos e negligéncia para
com eles.

Além das reformas, foi firmado um convénio da ordem de trés milhoes, entre o
governo, entre a FEBEM-RN e a FUNABEM, para serem aplicados na construcio e
reforma das unidades de assisténcia socioterapeutica de criangas e adolescentes do estado.

A assisténcia socioterapeutica, indica, principalmente, o tratamento voltado para
adolescentes de “conduta antissocial”. Esta quantia foi aplicada em cinco unidades do
estado que prestavam este tipo de servigo assistencial, voltado para a “recuperagdao” do
adolescente. A entdo presidente da FEBEM, Lourdes Varela, destacou, na época, que se
o recurso ndo eliminasse as causas do “problema do menor” no estado, ao menos ficaria
claro, o esforco do governo do estado, na tentativa de minimizar tais efeitos. Neste mesmo
periodo, a prefeitura de Mossordé também recebeu recurso para a constru¢do de um
estabelecimento para atendimento de adolescentes do sexo feminino. Apds a constru¢ao
do prédio, a secretaria liberaria os recursos para a compra de equipamentos.

A Legido Brasileira de Assisténcia também fez mais investimentos na drea de
protecdao das criancas. Com o Projeto Casulo, a LBA dispensou mais recursos para
ampliar o atendimento a infancia. Neste periodo, o Rio Grande do Norte ja contava com
305 creches-casulos, que atendiam criancas entre trés e seis anos de idade. A LBA tinha
a pretensdo de ampliar o nimero de casulos no RN, levando para cada municipio do
estado, objetivando assistir maior nimero de criancas nesta faixa etdria.

Um tema que também preocupava, neste periodo, era a situagdo de criancas e
adolescentes que estavam em situacdo de exploracdo sexual. Neste caso, havia 6érgios do
estado e da igreja que atendiam estas meninas, contudo ndo abarcavam a dimensdo

sociopolitica que assolava muitas familias, com suas filhas sendo exploradas.
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I11.5.6- O atendimento as meninas em situacao de exploracao sexual

Uma preocupacio que afligia a Secretaria de Bem Estar Social, neste periodo,
era o aumento das meninas que estavam em situacao de exploragdo sexual na capital e no
interior. Era cada vez maior, o nimero de meninas que se encontravam nas pracas € nos
pontos estratégicos para a precdria e violadora comercializacio de seus corpos. Contudo,
a situacdo era agravada quando ndo havia nenhuma préatica assistencial/social que
trabalhasse diretamente com este tema. Pelo contrario, o comportamento destas meninas
era criminalizado, jd4 que elas eram encaminhadas para a Divisdo de Assisténcia e
Protecdo do Menor que, alids, ainda funcionava como uma delegacia de menores.

A interven¢do com meninas € meninos em situacao de exploracdo sexual ndo é
uma tarefa facil, visto que tal acdo deve ser dotada de conhecimento técnico e cientifico,
por um lado, envolvendo uma compreensio coerente em relacio as formas de evitar sua
producdo e reproducdo; e, por outro lado, uma postura politica comprometida com a
infancia e a adolescéncia que passam por dificuldades (Mattos & Miyahara, 2002).
Criminalizar este comportamento ndo consiste em tratamento. Pelo contrario, contribui
para estigmatizacdo destas meninas, limitando ainda mais suas possibilidades de reverter
a situagdo na qual se encontravam.

No entanto, havia uma casa, no Bairro do Pastor que, segundo as informacdes
jornalisticas veiculadas, “recuperava” estas adolescentes. O Instituto Bom Pastor era uma
instituicdo mantida pela igreja catdlica e administrada por freiras e conhecida
popularmente como “Casa das Arrependidas”. Porém, esta casa ndo estava na alcada da

STBS, ja que funcionava sob a responsabilidade da igreja catdlica e, durante o ano de
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1981 deixou de receber meninas em regime de internato'?, limitando-se apenas a ministrar
aulas e orientar as jovens do bairro, de um modo geral.

O Delegado de Menores, o bacharel Luiz Fabricio, apontou a falta de um local
para encaminhar estas meninas, como um dos principais problemas enfrentados pela
delegacia. Tal fato, segundo ele, facilitava a “proliferacdo da prostituicdo de menores”
(Tribuna do Norte, 27 de maio de 1981). Contudo, havia o Instituto Pe. Jodo Maria como
tnico local que acolhia meninas, no estado, sob a jurisdicdo da FEBEM-RN, mas as
condi¢Oes para o atendimento eram precdrias, como estavam a maioria das casas
administradas pela STBS (Tribuna do Norte, 27 de maio de 1981).

As pracas publicas de Natal, especialmente a Praca André de Albuquerque,
situada no centro histérico, estavam se transformando gradativamente em centros de
exploracdo sexual de meninas sem que qualquer medida fosse tomada, pois segundo o
delegado de menores, “mesmo que a dentncia fosse constatada” (TN, 27 de maio de
1981), ndo existia um local apropriado para acolher as adolescentes que, na maioria dos
casos, eram rejeitadas pelos préprios familiares. Tal fato criou um circulo vicioso: a
adolescente era levada para a delegacia, onde a dentincia era apurada. Em seguida, era
entregue a familia, que era orientada no sentido de ajudé-la e, no dia seguinte, ela estaria
novamente, senao no mesmo, mas em outro ponto da cidade.

Como se vé, havia uma total desarticulacdo entre os 6rgdos do governo que
trabalham com este publico. Enquanto o delegado afirmava que ndo havia solugdo para a
situacdo de exploragdo em que se encontravam as meninas, a diretora do Instituto Pe. Jodo

Maria Francisca das Chagas, mostrava outra versao para o que era contado pelo delegado,

19 Dados obtidos através da pesquisa de mestrado académico “O atendimento s adolescentes autoras de
atos infracionais no estado do Rio Grande do Norte”, desenvolvido pela aluna do PPGPSI, Rocelly Dayane
Teotonio da Cunha Souza.
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lamentando inclusive o desconhecimento deste em relagdo a existéncia de um local que
acolhesse estas meninas.

O Instituto Padre Jodo Maria ficava localizado na Cidade da Esperanca e
abrigava naquela data, 20 meninas adolescentes entre 12 e 18 anos, sendo a maioria
abandonada pelos pais, e outras encaminhadas pelo juizado de menores, através do
plantdo social da FEBEM. Algumas delas ja viviam 14 h4 alguns anos e, segundo a
diretora, mesmo tendo familia, ndo pretendiam deixar o instituto. A grande preocupacdo
de Francisca das Chagas ou "Tia Chica", como era chamada pelas meninas, era reintegra-
las na comunidade e, para isso, eliminou o sistema de aulas dentro do préprio instituto,
para que as adolescentes fizessem uso dos equipamentos sociais da comunidade, como é
o caso da escola.

O instituto possuia uma equipe técnica encarregada de investigar todos os
problemas das adolescentes. Elas eram encaminhadas a assistente social da unidade e,
caso fosse necessdrio, a psic6loga. As escolas onde as meninas estudavam eram visitadas
com uma frequéncia semanal pela orientadora educacional, segundo a diretora. E havia,
ainda, um médico que as atendiam no turno da tarde. Sua infraestrutura era simples,
contudo, conseguia minimizar parcialmente os problemas das jovens que frequentavam o
espaco, oferecendo educacdo e também uma profissionalizacdo, através dos cursos
ministrados pela LBA e pela FEBEM.

Os trabalhos realizados pelas jovens chegaram a ser expostos em algumas feiras
da capital, dentre elas, no Servi¢o Social do Comércio (SESC), Fundagdo José Augusto e
Festa do Boi, além do proprio Instituto, quando havia algum evento. Tudo o que era
vendido, era dividido entre as meninas e outra parte era utilizada na compra de materiais

para novos trabalhos.
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Periodicamente eram ministrados diversos cursos, que possibilitavam as
adolescentes a escolha de uma profissdo, como os cursos de corte e costura, doces e
salgados e pintura. Duas adolescentes que haviam feito o curso de manicure, conseguiram
ser empregadas. Todas as tarefas do Instituto eram realizadas pelas proprias internas,
sendo esta uma maneira de manté-las ocupadas e evitar que tentassem fugir, o que
acontecia raramente.

Localizado numa 4rea bastante extensa, o Instituto Padre Jodo Maria possuia,
além dos dormitdrios, uma pequena enfermaria, sala para entrevista com a assistente
social, psicéloga, professor de educacdo fisica, orientadora educacional, banco de
estudos, farmécia, lavanderia, refeitério, cozinha industrial, sala de lazer com jogos
diversos, televisdo e um pequeno aparelho de som, uma quadra de esportes, onde eram
ministradas as aulas de educacao fisica e até gindstica ritmica. Para que as jovens nunca
ficassem completamente sozinhas, havia uma escala didria de plantdo em que cada dia
um dos técnicos se revezava na hora do almogo para ensinar boas maneiras as
adolescentes, o mesmo acontecendo nos finais de semana.

Durante toda a década de 1980, as noticias eram basicamente voltadas as
condic¢des dos atendimentos, envolvendo tanto o modo como vinham sendo tratadas as
criancas e adolescentes, com dentincias de situagdes ocorridas dentro das unidades de
acolhimento para criangas e de tratamento para os adolescentes. Além disso, muitas destas
noticias passaram a se repetir, ja que a FEBEM-RN nao mais apresentava inovagdes no
atendimento dispensado aos meninos e meninas que estavam sob a guarda do governo do
estado e, essencialmente, eram apresentadas informacdes de dentincias em relagdo aos

cuidados da FEBEM-RN em relagao as criangas e aos adolescentes do RN.
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CONSIDERACOES FINAIS

S3o trés horas e o menino acorda mais uma vez
Com estilhagos de copo de vidro no chdo

O velho bébado de novo

E ele teme seu proximo gesto

Grito, a cinta, o resto.

Ja te contaram

Em algum jornal impresso

(...)
MORRER AOS QUINZE — Genaro Camboim.

A efetiva prote¢do promulgada pela Constituicdo de 1988 e pelo Estatuto da
crianca e do adolescente em 1990, depois de mais de vinte anos, nao tem sido pratica das
institui¢des, dos governos e do Estado. O modo como este seguimento populacional tem
sido tratado, no decorrer das décadas, ndo impde uma aten¢do de respeito a estes, hoje,
sujeitos de direitos.

A populacdo que vive nas periferias e, seus filhos, ainda padecem da falta de
politicas publicas que realmente abarquem suas necessidades e suas demandas. Ainda
vemos criangas e adolescentes nos sinais, no trabalho infantil, na exploracao sexual (cada
vez mais), condenados pela prética de atos infracionais e, sem acesso a educacdo de
qualidade, satde, alimentacdo, lazer e acesso a cultura.

O Estado, responsavel por assegurar os direitos, desde os mais basicos, desta
populacdo, tem agido como principal agente violador, no sentido da producao de capital
ser cada vez mais voltada para as classes mais abastadas da populagdo, enquanto que
outras acabam por ficar no nivel de marginalizacio social. E a miséria de muitos gerando
a riqueza de poucos. O proprio Estado ndo consegue suprir as camadas mais baixas de
sua populacdo de condi¢des bésicas, dignas para sobrevivéncia de uma familia.

Considerando aqui o histérico de como foram tratadas as crian¢as no Brasil, é

possivel perceber, pela otica de diversos autores, de distintas areas (como Rizzini, 2000;
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Pinheiro, 2006; Priore, 2009) que estes sujeitos foram, na histéria do Brasil, sujeitos
vulneraveis as questdes de negligéncia, abandono e maus tratos.

Diante desta 6tica das politicas sociais, € percebido que criangas e adolescentes
nem sempre foram considerados enquanto sujeitos de direitos; e, tampouco, as legislagdes
e normas voltadas para sua assisténcia propunham a promocgao e a garantia dos direitos
hoje considerados fundamentais, a exemplo da convivéncia familiar e comunitéria.

As legislacdes menoristas (de 1927 e de 1979) voltavam sua atengdo, ndo para
todo o universo de criancas e adolescentes, mas somente para aqueles que eram
considerados no contexto da “situagdo irregular", ou seja, em situacdo de pobreza,

m

abandono, ou “proximas da situacdo de 'delinqiiéncia™ (Nascimento, Cunha & Vicente,
2008), e a eles eram dirigidas acdes com objetivos de controle, disciplinamento, puni¢ao
e repressdo. Na verdade, era necessério proteger a sociedade através do controle e do
disciplinamento de um suposto delinquente que viria a se formar. Estes eram, sem divida,
os filhos do Estado, um pai ausente, negligente, violento e violador.

O Estado produziu Pixotes, milhares deles, aumentando ainda mais a
preocupacio em conter, doutrinar, ameacar e violentar estes meninos. Hector Babenco,
diretor do filme “Pixote, a lei do mais fraco”, de 1980, vencedor de premiacdes
internacionais, conseguiu reproduzir, com crueza, a estigmacdo destas criancas,
adolescentes e jovens que crescem em periferias, conhecem a institucionalizacao nos,
hoje, Servigos de Acolhimento Institucional, e depois entram nas unidades de internagao
do atual e progressista Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Esta crianca
vai subindo os degraus da institucionalizacdo, passando de crianga pobre, “carente”, até

chegar a ser temido pela sociedade e ser reconhecido como marginal, como o delinquente

incorrigivel.
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Neste processo de subida de degraus, a crianca passa por diversas experiéncias.
A principio, entram no mundo do trabalho na tentativa de que este trabalho (que o tira da
vida escolar, mata sua fome e o edifica como “pequeno cidaddao” de uma sociedade) lhe
dard mérito por esta atitude, mas que jamais colocaria seus filhos nesta mesma condig¢do.
Na percepcao ideoldgica da época, ocupando a crianca 0 maximo de tempo possivel, o
trabalho a afastaria do mundo dos vicios e da possibilidade de delinquéncia (Passeti,
2009). Sera?

Conhecem as drogas, dormem nas ruas, experienciam sentimentos de tamanha
inseguranca que chegam a se tornar adultos precocemente, desenvolvendo estratégias de
sobrevivéncia nestes meios. Durante cerca de 15 anos, a seguranga nacional regeu toda a
vida deste pais, mas a seguranca publica foi colocada em segundo plano, contribuindo
para que estas populagdes sofressem as sequelas de um problema que € social e politico.

Nao € de causar espanto o desrespeito ao ECA, pois este foi implantado num
contexto poés-ditadura. A abertura democrética possibilitou mudangas ideolégicas, mas
ndo abriu, de fato, a possibilidade de mudancga efetiva no tratamento destas criangas e
adolescentes. Enquanto pequenos, eles sdo invisiveis aos olhos da sociedade. Quando
crescem, provocam temor, ao violarem as regras do bom viver. E eles? Que “bom viver”
tiveram? De que “bem estar social” usufruiram? Sujeitos com direitos a qué?

As tantas e infinddveis discussdes quanto a redu¢do da maioridade penal causam
revolta diante das lutas que aconteceram durante a década de 1980, em relacdo a defesa
dos direitos da crianca e do adolescente. Como se pensar em continuar encarcerando
aqueles que tiveram seus direitos mais bésicos violados ainda ao nascer?

Sao muitos “Pixotes” (Babenco, 1980), sao muitos “Pedros Bala” (Amado &
Stroppiana, 2011), de Jorge Amado, sdo muitos sujeitos sem seus direitos respeitados na

tenra e inocente infincia. Sdo criancas que, ainda nos dias atuais, conhecem a
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institucionalizacdo na sua primeira infincia e reconhecem a institucionalizacdo no
sistema socioeducativo, conhecidas do sistema de justica desde pequenos e continuam a
passar por eles, depois de adultos, nas cadeias e penitencidrias do pais.

De quem ¢ a responsabilidade por este “desperdicio de vidas” (Trassi, 2006)?
Onde estava o Estado para assegurar saide para estas criangas e adolescentes? Onde
estava a sociedade para cobrar educagdo de qualidade para estes sujeitos de direitos? Onde
estava a possibilidade de acesso a alimentacdo, lazer, cultura, esportes? O Estado falhou.
Contudo, basta que estes adolescentes se tornem visiveis, através de seus gritos,
materializados em atos infracionais, e o Estado, sim, se fard presente. Ele prestard um
pronto-atendimento no momento certo de reprimir este “sujeito de direito”. Direito a
repressdo, direito a institucionalizacdo, direito a perder a liberdade, direitos a perder

direitos.
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