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RESUMO

Tendo em vista os desafios enfrentados pela previdéncia social, especialmente em
relacdo aos crescentes déficits nas contas previdencidrias do Regime Geral de
Previdéncia Social, este estudo tem por motivacao discutir a importancia da protecao
social para os cidaddos e o0s impactos sociais e econbmicos da falta dela.
Especificamente, busca-se avaliar os impactos sociais e econdémicos no Brasil
resultantes da falta de contribuicdo dos trabalhadores informais para o sistema
previdenciario nos anos de 2015, 2017 e 2019. Para tanto, foi necessario identificar a
guantidade pessoas que estdo trabalhando informalmente no Brasil e se séo
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, as caracteristicas
sociodemogréficas dos informais que ndo contribuem para o RGPS e as
consequéncias financeiras no sistema previdenciario e sociais da auséncia de
contribuicéo previdenciaria por parte desses trabalhadores. Para isso, realizou-se uma
pesquisa descritiva e com abordagem quantitativa, analisando a populacéo brasileira
em relagdo aos trabalhadores do setor privado, trabalhadores autdbnomos,
trabalhadores domésticos e trabalhadores ndo remunerados utilizando como fonte de
dados a PNAD-Continua no periodo de 2015, 2017 e 2019. Além disso, utilizou-se
meétodos estatisticos para simular o valor potencial devido, caso todos que estdo na
informalidade fizessem parte dos segurados da previdéncia social, a fim de verificar
0s impactos econbmicos no sistema previdenciario da falta de contribuicdo
previdenciaria por parte desse setor. Diante disso, constatou-se que, nos trés anos
observados, as arrecadacdes potenciais das contribuicbes por parte dos
trabalhadores informais aumentaram 18%, 19% e 20% em 2015, 2017, e 2019,
correspondendo a R$ 62 bilhdes, R$ 72 bilhdes e R$ 84 bilhSes respectivamente.
Assim, foi possivel concluir que a inclusdo dos trabalhadores informais no sistema
previdenciario desempenha um papel significativo na melhoria da sustentabilidade

financeira do sistema.

Palavras-chave: previdéncia social; informalidade; ndo contribuintes; déficit, Brasil.



ABSTRACT

In view of the challenges faced by social security, especially in relation to the growing
deficits in the social security accounts of the General Social Security System, this study
aims to discuss the importance of social protection for citizens and the social and
economic impacts of the lack of it. Specifically, it seeks to assess the social and
economic impacts in Brazil resulting from the lack of contribution of informal workers
to the social security system in the years 2015, 2017 and 2019. To this end, it was
necessary to identify the number of people who are working informally in Brazil and
whether they are insured by the General Social Security System, the
sociodemographic characteristics of the informal workers who do not contribute to the
RGPS, and the financial and social consequences on the social security system of the
absence of social security contributions by these workers. For this, a descriptive
research with a quantitative approach was carried out, analyzing the Brazilian
population in relation to private sector workers, self-employed workers, domestic
workers and unpaid workers using the PNAD-Continua as a data source in the period
of 2015, 2017 and 2019. In addition, statistical methods were used to simulate the
potential amount due, if all those who are in the informal sector were part of the social
security insured, in order to verify the economic impacts on the social security system
of the lack of social security contribution by this sector. In view of this, it was found that,
in the three years observed, the potential collection of contributions by informal workers
increased by 18%, 19%, and 20% in 2015, 2017, and 2019, corresponding to R$ 62
billion, R$ 72 billion, and R$ 84 billion, respectively. Thus, it was possible to conclude
that the inclusion of informal workers in the social security system plays a significant

role in improving the financial sustainability of the system.

Keywords: social security; informality; non-taxpayers; deficit, Brazil.
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1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social € um dos pilares fundamentais do estado de bem-estar
social no Brasil, garantindo a protecdo econémica e social dos trabalhadores em
momentos de vulnerabilidade. E uma das maiores conquistas sociais do pais, estando
presente na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991.
Seu principal objetivo € assegurar a seguranca financeira dos trabalhadores e suas
familias em momentos de desequilibrio financeiro, seja por motivo de idade avancada,
invalidez, doenca, reclusdo ou morte.

Contudo, a Previdéncia Social ndo é apenas uma rede de protecao financeira
na velhice, pois além da aposentadoria, ela oferece beneficios que ajudam a garantir
0 bem-estar dos trabalhadores e suas familias, como: o salario-maternidade; o auxilio-
doenca; o auxilio-acidente; e o auxilio-recluséo. E, portanto, uma pega fundamental
na garantia do bem-estar social e econémico dos cidadéos brasileiros. Levando em
conta a importante funcédo da previdéncia na sociedade, é imperioso destacar que a
previdéncia social € um dos principais orcamentos do governo, tornando de grande
relevancia a discusséo e implantacao de alteracdes no sistema previdenciario.

Conforme Arbache (2003), a previdéncia vem apresentando crescentes
déficits em sua conta financeira, o que tem gerado muito debate sobre suas causas.
Entre os argumentos analisados, destaca-se o impacto negativo do trabalho informal
na reducdo das receitas da Previdéncia. A ndo contribuicdo previdenciaria € uma
questao preocupante que pode afetar tanto as financas publicas quanto o bem-estar
dos trabalhadores.

Visando abordar a problemética da falta de contribuicdo previdenciaria por
parte dos trabalhadores informais, esse trabalho justifica-se pela necessidade de
entender como a falta de contribuicdo para o sistema previdenciario por parte dos
trabalhadores informais pode impactar direta ou indiretamente a populacao brasileira
e as financas previdenciarias.

Embora as despesas previdenciarias representem uma parcela significativa
do orcamento publico e sejam essenciais ha protecado social dos trabalhadores, o
sistema previdenciario enfrenta diversos desafios.

Nesse sentido, o0 objetivo desta pesquisa, busca-se avaliar os impactos
sociais e econdmicos no Brasil resultantes da falta de contribuicdo dos trabalhadores

informais para o sistema previdenciario nos anos de 2015, 2017 e 2019. Com esse
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objetivo em mente, o estudo pretende analisar de que forma a auséncia de
contribuicdo afeta tanto a economia quanto a sociedade, levando em conta os custos
para o Estado e os impactos na vida dos trabalhadores.

De forma mais especifica, buscou-se identificar a quantidade de trabalhadores
informais no Brasil que contribuem ou ndo para o sistema do Regime Geral de
Previdéncia Social, em comparacdo com a taxa de ocupacdo, as caracteristicas
sociodemogréficas dos informais que ndo contribuem para a previdéncia social no
Brasil, como idade, nivel de escolaridade, raca/cor, entre outros; e identificar as
consequéncias financeiras e sociais da auséncia de contribuicdo previdenciaria por
parte dos trabalhadores informais.

Para alcancar os objetivos propostos e melhor apreciacdo deste trabalho, a
metodologia utilizada compreendeu em uma pesquisa descritiva e de abordagem
guantitativa, analisando os dados da PNAD — Continua relativos ao periodo de 2015,
2017 e 2019 da populacao brasileira. A escolha dos anos se deu pelo fato de que em
2015 apresentou um periodo de crise econbmica, tendo como consequéncia a
reducdo de empregos formais e a retracdo do PIB, conforme apontado pelo IBGE
(2017), jaem 2017, houve sinais de recuperacédo econémica (IBGE, 2019), oferecendo
um contraste importante para avaliar as mudancas na informalidade e nas
contribuicdes previdenciarias. O ano de 2019, sendo pré-pandemia da COVID-19,
proporciona dados mais recentes e estaveis, sem as distorcées causadas pela crise
sanitaria. Assim, limitou-se a analise em relacao aos grupos de trabalhadores do setor
privado, trabalhadores por conta propria, trabalhadores domésticos e trabalhadores
nao remunerados. Em seguida, a pesquisa desenvolveu-se no método estatistico
simulando o valor potencial devido caso todos que estdo na informalidade fossem
segurados da previdéncia social, a fim de verificar os impactos econémicos da falta

de contribui¢do previdenciaria por parte desse setor.
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2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 A Seguridade Social

Para compreender a importancia do sistema previdenciario brasileiro e os
desafios que ele enfrenta atualmente, &€ fundamental entender que a Previdéncia
Social faz parte da Seguridade Social, que abrange saulde, assisténcia social e
previdéncia, consoante a Constituicdo Federal de 1988.

A saude é um direito universal e dever do Estado, assim como a assisténcia
social que atende as necessidades basicas sem exigéncia de contribuicdes, enquanto
a previdéncia social se baseia em contribuicdes para filiacdo ao sistema, funcionando
COmo um seguro para garantir renda a segurados em caso de incapacidade laboral
(Corréa, 2018).

Conforme ilustrado na figura 1, que demonstra o fluxo dos Pilares da
Seguridade Social.

Figura 1 - Pilares da Seguridade Social do Brasil
Seguridade Social @i‘»

(Previdéncia Social> ( Saude ) (Assisténcia Social)

Direito de todos,
independente de
contribuicdo

Necessaria a
contribuigdo para ter
acesso aos beneficios

Para quem necessitar,
sem exigéncia de
contribuicao

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil, 1988.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, toda a sociedade deve financiar a
Seguridade Social de forma direta, por meio das contribuigcbes sociais e de forma
indireta, mediante repasses dos recursos orgamentarios provenientes de impostos
pagos pela sociedade. Tudo conforme listado no Art. 195 da Constituicdo Federal de
1988:
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| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (...)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
podendo ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor
do saldrio de contribuicdo, n&o incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social; (...)

Il - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar. (...) (Brasil, 1988, Art. 195)

Para garantir o direito a saude de todos, independente de contribuicdo, foi
criado o Sistema Unico de Satde (SUS), sendo um sistema gratuito de satide para
todos os brasileiros.

No que se refere a assisténcia social, esta organizada por meio do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), tendo objetivo de garantir protecéo social dos
individuos através de servicos, programas, beneficios e projetos.

Importante mencionar o objetivo V do Art. 203 da Constituicdo Federal de
1988, do qual inclui a protecdo social de idosos e deficientes vulneraveis a pobreza
(renda per capita domiciliar de até % do salario-minimo) oferecendo um saléario-
minimo ap6s completarem 65 anos de idade, para idosos que ndo contribuiram para
previdéncia, ou pessoas com deficiéncia em qualquer idade, através do auxilio de
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

No entanto, para ter direito ndo é simples, isso porque, conforme Stopa
(2019), por ser parte da Assisténcia Social e ter um carater declaratério, hA uma
concepcao institucional de que pessoas com deficiéncia e idosos que solicitam
beneficios fraudem o sistema. Esse receio de fraude persiste na gestdao do BPC,
resultando na exigéncia de varias comprovacdes, pesquisas externas e rigorosa
fiscalizagao por parte dos servidores.

Enquanto a previdéncia social € uma politica publica, cujo financiamento é
baseado nas contribuicdes dos trabalhadores, empregadores e do governo, sendo de
filiacdo obrigatdria a um dos regimes. Esta politica visa promover a seguranca social
e 0 bem-estar dos cidad&os na terceira idade, através da participagédo do Estado e da
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colaboracéo entre diferentes grupos sociais, tais como trabalhadores rurais e urbanos,
homens e mulheres, e diversas categorias profissionais (Fernandes, 2018).

Portanto, é imperioso destacar que o sistema previdenciario gerido pelo poder
publico integra duas modalidades de regimes de Previdéncia social no Brasil, cada
um com suas particularidades e publicos-alvo.

O Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) abrange a classe de
servidores publicos dos poderes federais, estaduais e municipais e o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) abrange pessoas fisicas remuneradas e os facultativos,
gue conforme Fernandes (2018), estes ultimos sdo voltados para pessoas que nao

possuem renda direta, como estudantes e donas de casa.

2.2 Estrutura e Funcionamento do Regime Geral de Previdéncia Social

Este estudo tem como foco principal o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), que conforme a Secretéaria de Previdéncia Social (2017) o sistema tem as
politicas elaboradas por ela e executada pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INSS), uma autarquia federal responsavel pela administracdo dos beneficios
previdenciarios e assistenciais destinados aos trabalhadores contribuintes do sistema.

O financiamento das aposentadorias programadas, principal beneficio do
RGPS, ocorre por meio do sistema de reparticio simples. Nesse modelo, as
contribuicdes dos participantes financiam os beneficios dos beneficiarios, sem a
necessidade de constituicdo de reservas. Este sistema busca financiar os pagamentos
correntes de um determinado periodo, geralmente de um ano (Corréa, 2018, Apud
Feldestein; Liebman, 2001, Pinheiro, 2007).

Funciona como uma espécie de previdéncia corporativa, coletando
contribuicbes mensais com base no trabalho dos trabalhadores enquanto ativos e
transformando esses transportes em beneficios previdenciarios.

Essa abordagem visa garantir que os individuos ao se aposentarem ou
entrarem em uma fase néo ativa, tenham recursos financeiros adequados para manter

um padréo de vida condizente com suas necessidades e expectativas (Corréa, 2018).
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2.2.1 Segurados do RGPS

Os segurados da Previdéncia Social sdo aqueles que contribuem para o INSS
e estdo inscritos no sistema, sendo que o acesso aos beneficios depende da
regularidade dessas contribuicdes. E importante observar que esses segurados se
dividem em duas categorias: obrigatdria e facultativa.

Dentro desse contexto, todo trabalhador remunerado tem o dever de se filiar
ao sistema previdenciario. No entanto, apenas os trabalhadores com vinculo formal
sdo automaticamente integrados, com suas contribuicdes descontadas diretamente
na folha de pagamento. Para os demais contribuintes, a contribuicdo deve ser
realizada de forma individual, sem ser automética. Por outro lado, os segurados
facultativos compreendem pessoas sem renda direta, como estudantes e donas de
casa, entre outros (Fernandes, 2018).

Para uma compreensdo mais detalhada de cada tipo de segurado obrigatorio,

serd apresentado no quadro 1 suas definicBes especificas.

Quadro 1 - Categoria e definicdo dos segurados obrigatorios do RGPS

Categoria Definicéo

£ g Aquele que presta servicos de natureza ndo eventual a empresa, sob a
mpregado N , - . .
dependéncia deste e mediante salario com carteira de trabalho assinada.

£ g Aguele que presta servico de natureza continua a pessoa ou familia, no
mpregado | : . - , :
o ambito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos. Exemplo:
Domestico ) o i
motorista, cozinheiro, bab4, entre outros.

Trabalhador | Aquele que presta a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servicos

Avulso de natureza urbana ou rural. Exemplo: pedreiro, carregador, entre outros.

Contribuinte | Trabalhador autbnomo ou que presta servico, sem vinculo empregaticio.

Individual Exemplo: motorista de aplicativo, vendedor, pintor, manicure, entre outros.

s q Aquele que exerce suas atividades em regime de economia familiar ou
egurago | . . , -
_ individualmente. Exemplo: pescador artesanal, agricultor familiar, entre
Especial
outros.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base em Brasil, Lei Organica da Seguridade Social
(1991) e Consolidagéo das Leis do Trabalho (1943)

E importante destacar que, o célculo das contribuicdes deve considerar as

faixas salariais e suas respectivas aliquotas. Segundo a Secretaria de Previdéncia
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Social (2023) cada categoria, como empregado, empregado domeéstico e trabalhador
avulso, possui faixas salariais e aliquotas especificas, que diferem das aplicadas aos
contribuintes individuais e facultativos.

Atualmente, a previdéncia passou por uma nova reforma, através da emenda
constitucional n.° 103/20192, que conforme Carvalho e Martins (2022), houve uma
mudanca significativa no modelo de calculo, passando de uma abordagem
simplificada para uma estrutura progressiva, na qual as aliquotas variam conforme a
faixa salarial do contribuinte.

Importante mencionar que para esse estudo serdo utilizados nos calculos as
aliquotas anteriores a reforma, dado que os anos de andlise sdo 2015, 2017 e 2019.

Anteriormente havia a incidéncia de 8, 9 ou 11% a depender do valor do
salario recebido. Na qual, consta na tabela a seguir, as respectivas aliquotas por faixa
salarial (Brasil, 1988, Art. 195):

Tabela 1 - Aliquotas do RGPS para Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador
Avulso antes da EC 103/2019

Faixa Salarial (R$) Aliquota Efetiva
Até um salario-minimo 8%
Acima de um salario-minimo até R$ 2.919,72 9%

De R$ 2.919,73 até R$ 5.839,45 11%
Acima de R$ 5.839,45 11%

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil, 1988, Art. 195.

Carvalho e Martins (2022) afirmam que as regras progressivas sao aplicadas
principalmente aos trabalhadores formais, enquanto os contribuintes individuais
mantém diretrizes inalteradas apos a recente reforma previdenciaria.

A aliquota da contribuicdo € definida de acordo com a remuneragdo do
trabalhador. No cenario vigente ela varia de 7,5% a 14% do salario de contribuic¢ao.

Em contrapartida aos antigos sistemas de tributacéo previdenciaria, onde uma
taxa fixa era aplicada indiscriminadamente a todos os contribuintes, o novo modelo
adota uma estrutura progressiva. Isso implica que o percentual aplicado sobre a renda
varia conforme a faixa salarial no qual o contribuinte se encontra.

Para melhor compreenséo, a tabela 2 apresenta as faixas salariais com as

respectivas aliquotas vigentes para cada tipo de segurado.
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Tabela 2 - Aliquotas do RGPS para Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador
Avulso (2024)

Faixa Salarial (R$) Aliquota Efetiva
Até R$ 1.412,00 7,5%

De R$ 1.412,01 a R$ 2.666,68 9%

De R$ 2.666,69 até R$ 4.000,03 12%

De R$ 4.000,04 até R$ 7.786,02 14%

Fonte: Instituto Nacional de Previdéncia Social - INSS, 2024.

Os contribuintes individuais continuam sujeitos a uma aliquota fixa de 20%,
incidindo sobre um valor escolhido no intervalo entre o piso e o teto previdenciario
(Carvalho; Martins, 2022).

Uma opcéo peculiar nesse contexto € a possibilidade de reduzir a aliquota de
20% para 11% sobre o valor do piso previdenciario. Podem optar a essa aliquota
reduzida quem trabalha por conta prépria sem vinculo empregaticio e o segurado
facultativo, com a opcao de recolhimento mensal ou trimestral (Ansiliero; Cosntanzi;
Fernandes, 2020).

Todavia, € crucial salientar que essa decisdo acarreta uma reducdo
proporcional no valor do beneficio futuro da aposentadoria. Essa alternativa, embora
ofereca uma reducao temporaria na carga tributaria, pode comprometer a estabilidade
financeira na aposentadoria (Carvalho; Martins, 2022).

E importante mencionar também a situac&o especifica do Microempreendedor
Individual (MEI), uma categoria que possui um regime tributario diferenciado.
Conforme consta no portal do empreendedor (2023), o MEI recolhe uma aliquota
reduzida, de apenas 5% sobre o salario-minimo. Essa medida visa incentivar a
formalizacdo de pequenos empreendedores, a0 mesmo tempo, em que garante a sua
protecdo previdenciaria.

E fundamental ressaltar que, além de ser segurado da Previdéncia, é
necessario observar as normas estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988 para
ter acesso aos beneficios previdenciarios. No proximo topico, serdo detalhados esses

beneficios, bem como as regras para sua elegibilidade.
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2.2.2 Beneficios do RGPS

O Regime Geral de Previdéncia Social assegura a prote¢cdo econdmica e

social aos segurados e dependentes em momentos de vulnerabilidade. Importante

ressaltar que, além de ser uma rede de protecéao financeira, 0 RGPS oferece diversos

beneficios que promovem a seguranca e amparo dos segurados e seus dependentes.

No entanto, alguns beneficios sdo para grupo de segurados especificos,

conforme art. 18, 81° da Lei 8.213/91 o auxilio-acidente sdo apenas para 0S

segurados empregado, empregado doméstico, trabalhador avulso e segurado

especial, bem como o salario-familia (MPS, 2023).

O Quadro 2 apresenta os principais beneficios atuais do Regime de

Previdéncia Social por regras e seus definitivos conceitos.

Quadro 2 - Principais beneficios do RGPS para os segurados e dependentes por conceitos

e regras.

Beneficios

Conceitos e Regras

Aposentadoria

por invalidez

Concedida quando for comprovado a incapacidade de exercer atividade
gue garante sustento, € comprovada por exame médico-pericial a cargo

da Previdéncia Social.

Aposentadoria

por idade

Beneficio para segurados que completam 65 anos de idade (homens) e
62 anos (mulheres). Para os trabalhadores rurais, 60 anos de idade
(homem) e 55 anos de idade (mulheres). Os trabalhadores urbanos
precisam comprovar 15 anos de contribuicdo (mulheres) e 20 anos
(homens). Os segurados especiais devem comprovar, com

documentos,180 meses de atividade rural.

Aposentadoria

especial

Concedida ao trabalhador exposto a agentes nocivos a saude (fisicos,
guimicos ou bioldgicos), mediante comprovacéao de tempo de trabalho e

exposicao a esses agentes por 15, 20 ou 25 anos.

Auxilio-doencga

Concedido ao segurado que é impedido de trabalhar por doenca ou

acidente por mais de 15 dias consecutivos.

Salario-familia

Valor pago ao empregado de baixa renda, incluindo doméstico e ao
trabalhador avulso, conforme o namero de filhos menores de 14 anos ou

pessoas com deficiéncia (sem limite de idade).

Salario-

Pago a segurada por ocasido do parto, inclusive o natimorto, aborto

nao criminoso, adoc¢ao ou guarda judicial para fins de adoc¢ao.
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maternidade

- _ Pago ao segurado que sofre a ocorréncia de um acidente e fica com
Auxilio-acidente )
sequelas que reduzem permanentemente sua capacidade de trabalhar.

B Beneficio pago aos dependentes do segurado falecido. Nao é exigido
Penséo por o o _
tempo minimo de contribuicdo, mas o falecido deve ser segurado pelo

INSS.

morte

. . Pago aos dependentes de segurado de baixa renda recolhido a prisédo
auxilio-reclusao ] . o ]
em regime fechado. Caréncia de 24 contribuicbes mensais.

Fonte: Elaboracao prépria com base em Brasil (1991) e EC. (2019)

2.2.3 Reforma da previdéncia Social

Ao longo dos anos, a Previdéncia Social passou por constantes mudancas e
aprimoramentos, até chegar ao atual sistema previdenciario. Neste sentido, a
previdéncia foi alterada por sete emendas desde a constituicdo de 1988, sendo, as
Emendas constitucionais n.° 03/1993, 20/1998, 41/2003, 47/2005, 70/2012, 88/2015
e a nova Emenda constitucional n.° 103/2019, promulgada em novembro de 2019.

A reforma da previdéncia alterou os critérios de elegibilidade a beneficios
previdenciarios do Regime Geral de previdéncia social (RGPS) e do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS). No entanto, no presente topico sera apresentado as
principais mudancas no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), tendo em vista
que esse regime € o foco principal deste estudo.

Importante mencionar que as novas alteracdes ndo afetaram as pessoas que
alcancaram os requisitos dos beneficios antes da data da promulgacdo em 12 de
novembro de 2019 (Sales; Brito; Silva, 2021).

A principal mudanca trazida pela reforma € o fim da aposentadoria por tempo
de contribuicdo no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Antes da reforma,
era possivel de aposentar independentemente da idade, desde que tivesse
contribuido por 35 anos de contribuicdo se homem, e 30 anos se mulher, agora nao
existe mais, sendo necessario atingir uma idade minima.

Para o Departamento Intersindical de Estatisticas Socioeconémicas (2019) as
mulheres foram atingidas diretamente com a reforma da previdéncia, dada que a idade
para se aposentar de 60 anos passa para 62 anos, tendo em vista que conforme o

Art. 2001 da Constituicdo Federal de 1988, para ser assegurado o direito a
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aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social, € exigido ter 65 anos de idade
e ter 20 anos de contribuicdo se for homem e se mulher, 62 anos de idade e 15 anos
de contribuigao.

Outra mudanca significativa foi em relacdo a aposentadoria especial, isso
porque antes da reforma o segurado poderia se aposentar com tempo de contribuicéo
de 15, 20 e 25 anos, dependendo do grau de exposicdo a agentes nocivos a saude
(fisicos, quimicos ou bioldgicos), com a nova reforma é necessario ter a idade minima
de 55, 58 e 60 anos de idade independente do sexo (Brasil, 2019).

Segundo Sales, Brito e Silva (2021) com essas alteracbes os segurados
deverdo passar mais tempo exercendo atividade no mercado de trabalho para adquirir
o direito ao beneficio previdenciario, pois sera exigido um maior tempo de contribuicdo
e uma idade minima mais elevada. Além disso, conforme apontado pelos autores, a
exigéncia de idade minima para a aposentadoria especial ird fazer com que 0s
trabalhadores passem mais tempo no ambiente com agentes nocivos a saude.

Em consonancia DIEESE (2017) argumenta que a exigéncia de idade minima
para todas as aposentadorias apresentard um quadro de desprotecdo para as
pessoas de idade avancada que ndo estdo no mercado de trabalho, tendo em vista
gue essas pessoas podem apresentar dificuldades para encontrar emprego nessa
idade.

O Departamento Intersindical de Estatistica Socioeconémicos (2019) ainda
apresenta os riscos da nova reforma em relagcdo aos requisitos de acesso muito

restritos, conforme DIEESE os riscos sdo 0s seguintes:

e Diminuicdo da parcela de pessoas que consegue cumprir as regras para
se aposentar e aumenta a parcela dependida da assisténcia,

e Desmotiva a contribui¢cdo previdenciéria;

e Aumenta a parcela de idosos que permanecem ativos, o desemprego e

rebaixa os rendimentos.

O célculo do beneficio também foi modificado com a nova emenda, agora o
valor do beneficio € baseado em todas as contribui¢cdes feitas a partir de julho de 1994,
nao mais as, 80% maiores contribui¢cdes realizadas nesse periodo (INSS, 2020).

Importante destacar que, quando os segurados atingem a idade e o tempo

minimo de contribui¢do exigido, podem se aposentar com 60% da média de todas as
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contribuicbes feitas desde 1994. No entanto, ao passar cada ano adicional de
contribuicdo, acrescentam-se dois pontos a esses 60%, assim sendo, para as
mulheres atingirem 100%, precisam contribuir por mais 35 anos e os homens por mais
40 anos (INSS, 2020).

O quadro 3 apresenta as principais mudancas da EC 103/2019, destacando

as regras anteriores e as atuais.

Quadro 3 — Mudangas das regras previdenciarias antes e depois da EC 103/2019

Categoria

Antes da EC 103/2019

Apos EC 103/2019

Aposentadoria por
Idade

60 anos de idade, se mulher, e
65 anos de idade, se homem,
com caréncia de 180 meses.

62 anos de idade, se mulher, e
65 anos de idade, se homem,
com tempo de contribuicdo de 15
anos, se mulher, e 20 anos, se

homem.

Aposentadoria por
tempo de

contribuicdo

30 anos de contribuigéo, se
mulher, e 35 anos de
contribuicdo se homem, sem

idade minima exigida.

N&o existe mais. Agora ha
exigéncia de idade minima de 62
anos de idade, com tempo de
contribuigcéo de 15 anos, se
mulher, e 65 anos de idade, com
tempo de contribui¢cdo 20 anos,

se homem.

Aposentadoria

Tempo de trabalho e exposi¢céo

a agentes nocivos a saude por

Tempo de trabalho e exposi¢éo a

agentes nocivos a saude por 15,

Especial 20 ou 25 anos e ter idade minima
15, 20 ou 25 anos. )
de 55, 58 e 60 anos de idade.
] i _ . Aliquotas progressivas aplicadas
Aliquotas de Aliguotas por faixa salarial que

Contribuigcéo

variavam de 8% a 11%.

de maneira proporcional,

variando de 7,5% a 14%.

Célculo do

beneficio

Média dos 80% maiores salarios
de contribuicdo a partir de julho
de 1994.

Média de todos os salarios de
contribuicBes a partir de julho de
1994,

Penséo por morte

100% do beneficio, respeitando
o teto do RGPS.

60% para 1 dependente,
acrescido de 10% por

dependente adicional

Fonte: Elaborag&o prépria (2024) com base em Brasil (1991) e EC. (2019)
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2.3 Desafios do sistema de reparticdo simples

O sistema de reparticdo simples, onde os mais jovens financiam os mais
velhos, apresenta desafios, especialmente em uma sociedade em constante
transformacado demografica. Com a queda da mortalidade e do envelhecimento
populacional, a discussdo sobre o equilibrio das contas previdenciarias torna-se
crucial.

No entanto, ha um entendimento que o sistema de seguridade social ndo
apresenta déficit até 2016, pois as receitas superavam as despesas de previdéncia,
assisténcia e saude. DIEESE, sustenta esse entendimento e apresenta evidéncias
gue consideram as desvincula¢cdes de receitas orcamentarias (DRUs) como parte da
receita total. No entanto, se considerando a exclusao do valor das DRUs e a nao
consideracao da extinta CPMF, o que acaba acontecendo € que 0 suposto superavit
financeiro some por completo.

Em 2017 DIEESE ainda sustenta essa visdo com a seguinte opinido:

O suposto “rombo” R$ 85,8 bilhdes apurado pelo governo em 2015,
poderia ter sido coberto com parte dos R$ 202 bilhdes arrecadados
pela Cofins, dos R$ 61 bilhdes arrecadados pela CSLL e dos R$ 53
bilhdes arrecadados pelo PIS-Pasep. Haveria ainda os R$ 63 bilhdes
capturados da Seguridade pela DRU e os R$ 157 bilhdes de
desoneracgdes e rendncias de receitas pertencentes ao Orgcamento da
Seguridade Social (DIEESE. 2017, p. 21).

Neste mesmo sentido, DIEESE reforca que “se houvesse efetiva
intensificacdo na fiscalizacédo e na penalizacdo dos empregadores que nao registram
0s pagamentos na folha de pagamento, poderiam ser arrecadados R$43,8 bilhdes
anuais” (DIEESE, 2017, p. 44).

Para entender melhor sobre essa tematica, € importante considerar trés
visbes sobre o assunto. A primeira € a visao constitucionalista que coloca a
previdéncia dentro de um contexto mais amplo de politicas publicas, a chamada
seguridade social, que tem como objetivo garantir a protecéo social aos cidadaos. O
financiamento da seguridade social é realizado por diversas fontes de arrecadacéo,
por essa visdo, segundo DIEESE, ndo existia déficit, porque as fontes de
sustentamento superava as despesas (DIEESE, 2017).

Conforme DIEESE (2017) a visao fiscalista defende que a previdéncia deve
ser financiada exclusivamente pelas contribuicbes dos trabalhadores e das empresas
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sobre a folhas de saléario, por essa visdo entende que o descompasso entre o que &
arrecadado e o que é pago em beneficios resulta em um déficit previdenciario.

J4 a terceira visdo, denominada por pragmética, defende que deveria
considerar além das contribuicbes dos trabalhadores e das empresas, deveria
considerar “o valor referente as renuncias de contribuicdes previdenciarias e o
montante da arrecadacéo da Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo Financeira
(CPMF)” por essa visao ainda ocorreria déficit (DIEESE, 2017).

Nessa mesma visdo, Sales, Brito e Silva (2021) defende haver ma gestédo dos
recursos da previdéncia social, ou seja, para eles o causador do déficit € a
desvinculacao dos recursos da Unido na arrecadacao das contribuicdes sociais.

No entanto, considerando a evolucéo do fluxo de caixa do RGPS, atualizado
pelo IPCA, observa-se que as despesas com beneficios sdo crescentes, superando

as arrecadacoes, assim, apresentando um resultado deficitario (Alves et al. 2021).

Gréfico 1 - Arrecadacéo liquida do RGPS, despesa do RGPS e resultado previdenciario
(2000 a 2018) — (R$ Milhdes) valores atualizados pelo IPCA
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Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social (2019) apud Alves et al. (2021).

Observa-se que no gréfico 1 a arrecadacéo quanto a despesa vai aumentando
gradualmente, mas a despesa supera a arrecadagéo ao longo do tempo. Destaca-se
que em 2015 a 2018 a arrecadacdo diminui drasticamente, o que justifica a escolha
dos periodos a serem analisados neste estudo.

Importante mencionar alguns fatores que tém relacdo com esse resultado

deficitario, o que mais se discute é que a transicdo demografica é uma das causas do
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déficit previdenciario, pois, 0 aumento da expectativa de vida resulta em beneficios
previdenciarios com dura¢des mais longas, sem um aumento correspondente no
namero de contribuintes (Neri et al., 2007).

Alves et al. (2021) aponta que a quantidade de pessoas com maior
longevidade tende a aumentar, aumentard consequentemente as despesas
previdenciarias, enquanto a diminuicdo de jovens tende a reduzir, assim, diminuindo
a arrecadacgao para a previdéncia.

Isso gera discussfes sobre mudancas no sistema, incluindo propostas de
transicdo para um modelo de capitalizacdo, embora essa transi¢cdo apresente desafios
praticos e consequéncias a serem consideradas.

A discussao sobre o déficit previdenciario também envolve uma visdo das
mudancas nas aliquotas de contribuicdo. Alguns autores propdem ajustes para
equilibrar as contas previdenciarias, incluindo a possibilidade de variacbes nas
aliquotas ao longo do tempo (Corréa, 2018).

Contudo, a variacdo nas aliquotas de contribuicdo ao longo do tempo pode
gerar inseguranca e, a cumulativamente, resultar em aliquotas que ultrapassam a
capacidade de pagamento dos participantes, criando assim um ciclo vicioso em que
seria necessario novos aumentos nas aliguotas para compensar a queda de
arrecadacao (Neri, 2007).

Para aqueles trabalhadores que ndo sdo automaticamente descontados, a
inseguranca e a falta de capacidade para contribuir com aliquotas mais elevadas
podem resultar em uma diminui¢do na quantidade de contribui¢cdes (Corréa, 2018).

De acordo com Melo (2017), o Brasil esta na fase final do periodo conhecido
como bbnus demografico. O bbnus demografico consiste em uma janela de
oportunidade na qual hd uma concentragcéo de pessoas em idade ativa na sociedade
em relacdo as pessoas em idade inativa, resultando em uma maior quantidade de
contribuintes para a previdéncia e menor quantidade de beneficiarios.

Corréa (2018) aponta que, para o sistema de reparticdo simples, a medida
gue diminui 0 nimero de pessoas em idade ativa, surge a necessidade de sustentar
um contingente crescente de individuos inativos.

Nessa perspectiva, Souza (2014) ressalta que o sistema de reparticdo requer
que as futuras geracdes sejam tdo numerosas quanto ou mais do que as atuais,

garantindo uma proporcao constante de entrantes em relacéo as geracdes presentes.
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No entanto, ele observa que, do ponto de vista demografico, essa premissa esta se
tornando cada vez mais inviavel.

Portanto, com o fim do bénus demogréfico, prevé-se uma mudanca na relacao
entre contribuintes e beneficiarios, com o progressivo aumento no ndmero de
beneficiarios e a diminuicdo no numero de contribuintes para a previdéncia. Sendo
necessario medidas para maiores arrecadacoes.

Contudo, com a populagédo ativa superando a inativa, torna-se imperativo
abordar a incluséo da populagéo ativa ndo contribuinte, a fim de fortalecer ainda mais
o0 sistema previdenciario. Essa medida é essencial para enfrentar os desafios
demograficos e garantir a sustentabilidade no longo prazo do RGPS.

A populacéo ativa ndo contribuinte, corresponde aos trabalhadores informais
que ndo sdo descontados automaticamente a contribuicdo previdenciaria em seu
salario, dependendo exclusivamente da adesdo voluntaria ao regime.
Consequentemente, a auséncia do desconto automatico contributivo resulta em
menos contribuintes para o sistema, ampliando os desafios financeiros em uma escala
nacional e comprometendo a sustentabilidade do programa como um todo.

Esse entendimento é ressaltado por Amélia e Vasques (2012), as autoras
afirmam que o crescente numero de trabalhadores atuantes em atividades informais,
registrado periodicamente nas estatisticas oficiais, constitui constante ameaca de
reducdo da base de financiamento da seguridade social.

O autor Arbache (2003) também afirma que o aumento da informalidade
impacta a previdéncia social, uma vez que diminui a arrecadacdo, dificulta
consequentemente a caixa da previdéncia, posto que o fundo depende das
contribuigdes.

Portanto, sera abordado no topico seguinte sobre o setor informal, sendo um

setor que corresponde a populagéo ativa ndo contribuinte.

2.4 Conceito da informalidade

ApoOs uma analise abrangente da Previdéncia Social no Brasil, é pertinente
abordar o conceito do trabalho informal.

O conceito de informalidade € diversificado, com varias definicbes que se
desenvolvem ao longo do tempo. A Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT)

estabelece diversas categorias que compdem o setor informal. Isso inclui assalariados
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sem registro em carteira, assalariados em empresas com até cinco empregados, com
ou sem registro em carteira, trabalhadores em empresas com até cinco empregados,
donos de negécios familiares, autbnomos ou trabalhadores por conta propria que
prestam servi¢os ao publico ou a empresas, empregados domeésticos e trabalhadores
familiares.

Corseuil (2015) utiliza trés critérios para definir a informalidade: empregados
sem carteira assinada e empresas sem Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), auséncia de contribuicdes para a previdéncia social por parte de empregados
e empresarios, e empregados e classes de empresas com menos de cinco
funcionarios, particularmente com trabalhadores autbnomos ocupados em atividades
profissionais ou como dirigentes.

Por sua vez, Neri (2007) destaca que, no contexto brasileiro, a informalidade
esté intrinsecamente ligada a qualidade do trabalho exercido. Portanto, ele sugere que
a informalidade pode ser compreendida como a soma de autbnomos, empregados
sem carteira assinada e trabalhadores ndo remunerados, uma vez que essas
categorias de trabalhadores tendem a enfrentar condi¢c6es de trabalho precarias. Além
disso, Neri define os trabalhadores por conta prépria serem aqueles que ndo tém
patrdo nem empregados.

Para Cacciamali (2000) tem o entendimento semelhante ao de Neri, mas
define que o0 contexto da informalidade, emergem predominantemente duas
categorias de trabalhadores: os assalariados ndo registrados e os trabalhadores
autbnomos, adicionalmente com formas analogas, que incluem muitos
microempresarios.

A primeira categoria envolve individuos contratados de maneira que nao
estdo de acordo com a legislacdo vigente, e a segunda categoria representada pelo
“trabalho por conta prépria”, envolve trabalhadores envolvidos na prestagédo de
servicos e operando frequentemente com niveis de produtividade relativamente
baixos, do qual costumam contar com auxilio de familiares.

No entanto, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), classifica
como trabalhadores informais agueles empregados no setor privado sem registro em
carteira de trabalho, trabalhadores domésticos sem carteira assinada, empregadores
sem registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), trabalhadores por

conta propria sem registro no CNPJ e trabalhadores auxiliares familiares.
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No presente estudo, para analisar os objetivos especificos sera considerado
0 conceito apresentado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por

ser o principal fornecedor de dados geograficos e estatisticos do Brasil.

2.5 A informalidade no Mercado de Trabalho

Os termos formalidade e informalidade ndo tem um padrdo em todos os
paises, mas no Brasil € possivel identificar se o trabalhador estd na legislacao
(Corseuil, 2015). Noronha (2003) afirma que foi durante os anos de 1930 e 1940 no
Estado de Vargas que determinou um amplo Cédigo de Leis do Trabalho, diante disso,
“as nogdes de formalidade e informalidade” foram sendo construidas gradualmente no
Brasil.

O marco do direito do trabalho no Brasil ocorreu apos a aprovacdo da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) em 1943, no governo de Getulio Vargas,
sendo uma consolidagédo que diz respeito a um conjunto de regras que regulam as
relacdes entre os trabalhadores e empregadores (Brasil, 1943).

Assim, os trabalhadores contratados via regras da CLT e tém sua carteira de
trabalho assinada, sdo associados ao setor formal, sendo possivel verificar essa
informacdo nas principais pesquisas com dados disponiveis ao publico (Corseulil,
2015). Por outro lado, em relacdo ao empregador, Corseuil (2015) classifica no setor
formal o empresario registrado no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

No entanto, a informalidade é bastante diversificada e dificil de medir, tendo
em vista que essas pessoas estao fora de qualquer registro formal e da averiguacao
do governo. Por isso, é necessario destacar como é a principal forma da mensuracao
no Brasil quanto o mercado de trabalho. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2021) os conceitos relacionados ao trabalho sdo monitorados
seguindo as recomendacOes internacionais das resolugbes promovidas pela
Organizacéao Internacional do Trabalho - OIT.

Além disso, o IBGE calcula um proxy da informalidade, que considera a taxa
de informalidade, sendo a soma dos empregados informais, trabalhadores
independentes informais e empregadores informais divididos pela populacdo
ocupada, essa estimativa apresenta maior aproximacdo da taxa de informalidade no
Brasil (IBGE, 2021).
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E importante considerar que o trabalho informal muitas das vezes é afetado
pela alta taxa de desemprego, conforme mencionado por Ribeiro (2000). Essa
estimativa € bastante importante para entender o setor econémico informal, tendo em
vista que conforme apresentado por Arbache (2003) com o aumento do desemprego,
acarreta um aumento da populacao trabalhando informalmente.

Dessa forma, a alta taxa de informalidade pode significar uma alternativa para
nao ficar desempregado, muitas das vezes. Portanto, feito os esclarecimentos sobre
a estimativa da populacdo do setor informal, € fundamental entender a discussao

guanto a questdo da informalidade.

2.5.1 O debate sobre o setor informal

O fenémeno da informalidade no mercado de trabalho brasileiro € uma
guestao de grande relevancia em meio a fragilidade econémica enfrentada pelo pais.
A Organizacdo Internacional do Trabalho (2006) sustenta o entendimento que o
trabalho informal é um problema econémico e social, pois, esses trabalhadores ndo
tém tantos beneficios no mercado de trabalho e se encontram em desvantagem.

Conforme exposto por Carvalho e Martins (2022) este problema ndo apenas
afeta diretamente os trabalhadores, privando-os gradualmente de direitos e garantias
asseguradas pelo emprego formal, mas também tem impactos significativos sobre a
sociedade e o Estado.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
no terceiro trimestre de 2023, a taxa de informalidade atingiu 39,1% da populagao
economicamente ativa (PEA), equivalendo a 39,003 milhdes de trabalhadores
atuando na informalidade até setembro do mesmo ano.

Esta situagao revela que quase metade dos trabalhadores nao possui carteira
assinada ou trabalha por conta prépria, demonstrando a falta de formalidade
necessaria para garantir seus direitos e beneficios, como “seguro-desemprego,
aposentadoria, seguro contra acidentes de trabalho, licenca-maternidade, férias e
descanso semanal, entre outros” (Sasaki; Menezes, p.12, 2012).

Em relacdo ao rendimento, segundo Naves (2016, p. 27) aponta que esse
setor enfrenta condi¢cdes de baixo rendimento, expondo os trabalhadores a uma séria
de fatores de risco que impactam a saude, educacao, saneamento basico, entre

outras.
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Na mesma percepcao, os autores Brito, Reis e Scalioni (2015) destacam que
o trabalho informal tem rendimento diferente do rendimento do setor formal, e, na
concepcao do bem-estar da sociedade, esses rendimentos distintos trazem
consequéncias.

Segundo Sasaki (2009), informa que eles também tém menos acesso a
treinamento e desenvolvimento profissional, limitando suas oportunidades de
crescimento e ascenséao profissional.

Para Ikuta e Monteiro (2019), a informalidade desempenha um papel
significativo na subocupacéo da forca de trabalho no Brasil, como evidenciado pelos
dados de 2019, quando cerca de 84% dos subocupados estavam empregados
informalmente.

Para Neri (2010, p. 8) n&o ter carteira assinada no Brasil ocorre:

(i) a exclusdo de uma parte do sistema de protecéo social vinculada a
carteira de trabalho assinada (como férias, 13° salario, Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, licenca-maternidade, licenca médica
etc.); (ii) a impossibilidade de acessar o seguro desemprego, ja que,
de acordo com as regras para recebimento do beneficio, o trabalhador
tem que comprovar experiéncia em carteira de trabalho e (i) a
exclusao de alguns mercados como o de crédito, por ndo terem seus
rendimentos comprovados; apenas para citar os mais relevantes
(Neri, 2010, p. 8).

Por outro lado, aqueles que apoiam o trabalho informal destaca sua
viabilidade devido a autonomia aparente que oferecem aos trabalhadores. Essa
autonomia se traduz em horarios mais flexiveis, ganhos variaveis e na auséncia de
supervisao direta ou subordinacdo. Sasaki (2009) aponta que as pessoas podem ser
incentivadas a ingressar no trabalho informal devido as possibilidades de obter
rendimentos mais elevados, a flexibilidade de horarios e localizagdo, ou mesmo
enxergam-no como uma fase de aprendizado ou transicéo para o empreendedorismo,
seja ele formalizado ou néo.

Portanto, percebe-se que 0s autores apresentam seus argumentos parecidos
quanto ao setor informal, interpretando esse fenémeno como a precarizagdo do
trabalho, impulsionando a economia informal. Levando os trabalhadores a
desempenharem atividades econémicas muitas vezes exaustivas e arriscadas, sem

qualquer garantia ou protecéo dos direitos trabalhistas.
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Além da auséncia de protecdo legal, essa modalidade de trabalho tem
impactos significativos sobre o sistema previdenciario. Isso ocorre devido a reducéo
da arrecadacdo, ja que os trabalhadores informais ndo sdo obrigados a recolher
contribuicdes previdenciarias na mesma medida que os trabalhadores formais e as
empresas empregadoras (Carvalho; Martins, 2022).

E importante ressaltar que este estudo enfatiza essa segunda perspectiva,
concentrando-se nos impactos previdenciarios resultantes do crescimento do
mercado informal no pais. Ao final, serd destacado o quanto esses efeitos séo

prejudiciais tanto para o sistema de arrecada¢ado quanto para o trabalhador.

2.6 Implicacbes da falta de contribuicdo previdenciaria para o setor

informal

A falta de contribuicdo previdenciaria e social por parte dos trabalhadores
informais acarreta uma série de consequéncias significativas, tanto para esses
individuos quanto para o sistema previdenciario brasileiro. No entanto, é importante
ressaltar os motivos que impossibilita a participacao deles.

Para o Ministério da Previdéncia Social - MPS e a Secretaria de Previdéncia
Social - SPS (2003), existem 3 grupos de pessoas do setor informal que seriam

impossibilitadas de contribuir, os quais sao:

i. pessoas com insuficiéncia de renda, isto €, pessoas ocupadas mas
gue ndo auferem renda ou que recebem menos de 1 salario minimo
(..

ii. pessoas com idade entre 10 e 16 anos (aquém da idade minima
autorizada pela legislacao brasileira para o trabalho e, portanto, a
filiacdo previdenciaria) — este contingente configura-se como um
problema para programas de erradicag&o do trabalho infantil; e

iii. pessoas com mais de 60 anos — nessa faixa etéria, 81,4% da
populacdo ocupada ndo contribui para a Previdéncia e € muito dificil
gue venham a contribuir dada a dificuldade para a populagéo idosa de
preencher as condi¢cdes de elegibilidade relacionadas com a caréncia
e tempo minimo de contribuicdo. Estas também sdo potenciais
beneficiarias de assisténcia social (MPS, p. 2, v. 15, n® 3, 2003).

Além das impossibilidades, existem trabalhadores que ndo conseguem ou
optam em nao contribuir para o sistema, conforme resultados apresentados pela
psicologa Amélia e socidloga Vasques (2009) Os trabalhadores informais por conta

prépria de Brasilia - DF em 2009 nédo contribuiram pela desconfianca em relacao a
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capacidade do sistema previdenciario para atender as necessidades dos diferentes
tipos de trabalhadores autbnomos, que ndo se encaixam nos moldes habituais. Além
da desconfianca, os entrevistados argumentam por nao ter muito ganho em relacao
aos beneficios sociais, além da dificuldade para ter direito aos beneficios.

JA em Sado Paulo em 2000 para a grande maioria dos autbnomos
entrevistados, ndo sobra dinheiro para contribuicdo. Para eles, a familia é a Unica
possibilidade de auxilio nas horas de necessidade financeira ou doenga (Singer;
Pochmann, 2000).

Dessa forma, a condicdo opcional de adeséo a previdéncia, aliada aos baixos
rendimentos dos trabalhadores informais, alta rotatividade de méo de obra, muitas
vezes é um fator determinante para a ndo contribuicdo (DIEESE, 2017).

O Departamento Intersindical de Estatistica Socioeconémicos (2019) ainda
apresenta os motivos da baixa densidade das contribuicdes em relacdo ao mercado

de trabalho do Brasil, conforme demonstrado na figura 2.

Figura 2 - os motivos da baixa densidade das contribuicGes em relacdo ao mercado de
trabalho do Brasil

BAIXA DENSIDADE DE Informalidade J
CONTRIBUICOES E
RESTRICAO A COBERTURA [ ST }
PREVIDENCIARIA
Inatividade }

Baixos rendimentos ’

Fonte: (DIEESE, p. 8, 2019), adaptado pela autora.

Singer e Pochmann (2000) destaca que a falta contribuicdo dos trabalhadores
informais para a previdéncia social € um problema crescente que pode ocasionar em

uma crise futura, descrevendo essa situagdo como uma “bomba-relégio”, uma vez que
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o aumento do trabalho informal pode levar a um risco significativo para a
sustentabilidade do sistema previdenciario, que pode acontecer em poucos anos.

Como destacado por Carvalho e Miranda (2000), quando os trabalhadores
informais ndo contribuem para a previdéncia, estdo sujeitos a uma série de riscos
financeiros no futuro, incluindo a auséncia de renda na velhice e a incapacidade de
receber auxilio em casos de doenca ou invalidez. Essa situacdo cria uma
vulnerabilidade econdmica que pode impactar drasticamente o bem-estar desses
trabalhadores.

Além disso, a falta de contribuicdo previdenciaria compromete a estabilidade
econbmica desses trabalhadores, conforme aponta Brito, Reis e Scalioni (2015), sem
uma rede de protecédo social, os trabalhadores informais ficam expostos a situacdes
de vulnerabilidade econdmica, aumentando o risco de pobreza e exclusdo social. Essa
falta de seguranca financeira pode gerar um ciclo de precariedade, dificultando a
melhoria de suas condicfes de vida.

A auséncia de contribuicdo social também pode ter impactos negativos na
saude e no bem-estar desses trabalhadores, conforme ressaltado por Neves (2016),
muitos trabalhadores informais enfrentam dificuldades para acessar servi¢os de saude
adequados ou custear tratamentos médicos e medicamentos. Isso pode levar a uma
deterioracdo da saude fisica e mental, diminuindo sua qualidade de vida e
produtividade no trabalho.

Ademais, a falta de protecdo social para os trabalhadores informais os torna
mais suscetiveis a condi¢des de trabalho precarias e abusivas, como observado por
Carvalho e Martins (2022). Longas jornadas, baixos salarios e falta de seguranga no
ambiente de trabalho sdo problemas comuns enfrentados por esses trabalhadores.

Dessa forma, a nao contribuicédo previdenciaria gera individuos sem protecéo

de saude, maternidade e sem apoio financeiro na velhice (Neri, 2007).
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3 MATERIAL E METODOS

O presente estudo tem por finalidade realizar uma pesquisa com informacdes
nacionais a respeito da previdéncia social e do mercado de trabalho, considerando
como fator principal as ndo contribuicdes previdenciarias do setor informal, com o
objetivo de determinar suas consequéncias sociais e econémicas no Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS

Portanto, para alcancar os objetivos propostos e melhor apreciacdo deste
trabalho, foi utilizada uma abordagem quantitativa, que considera que tudo pode ser
mensuravel numericamente, ou seja, implica em traduzir informacfes em valores
numericos para classifica-los e analisa-los, que para Prodanov e Freitas (2002) isso
demanda o uso de recursos e técnicas estatisticas.

Com a intencé@o de conhecer a probleméatica sobre a area a ser estudada foi
realizada uma pesquisa descritiva, que tem por objetivo descrever as caracteristicas
de um determinado grupo (Gil, 2002). Para Prodanov e Freitas (2002, p. 52) a
pesquisa descritiva “envolve o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados:
questionario e observagao sistematica. Assume, em geral, a forma de Levantamento.”

Para obtencdo dos dados necessérios, foi adotado como fonte de dados as
informacBes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua). A PNAD Continua foi desenvolvida pelo IBGE, e implementada em todo
territério brasileiro em janeiro de 2012, do qual, contém informacdes relacionados a
forca de trabalho, educacgéo, e outros assuntos permanentes que visam analisar a
evolucao socioecondmica do pais (IBGE, 2022).

Os dados extraidos estdo disponiveis em formato de microdados, contendo
informacgdes com caracteristicas quantitativas, demograficos (idade, sexo, posicao na
familia) e socioeconémicos (escolaridade e renda).

Inicialmente, foram acessados no software Rstudio os microdados fornecidos
pelo IBGE, referentes aos anos de 2015, 2017 e 2019 da populacéo brasileira. Através
dos dados extraidos foi aplicado um filtro, limitando a analise as seguintes variaveis
conforme descri¢cao do dicionario das variaveis da PNAD Continua:

e V4012 - Nesse trabalho, ... era: 1. Trabalhador doméstico; 3. Empregado
do setor privado; 5. Empregador; 6. Conta prépria; 7. Trabalhador

familiar ndo remunerado.
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Importante mencionar que, para a variavel “V4012” foram excluidos os

servidores publicos e militares por serem segurados do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS).

V4029 - Nesse trabalho, ... tinha carteira de trabalho assinada? 1. Sim;
2. Nao.

V4032 - Era contribuinte de instituto de previdéncia por esse trabalho?
1. Sim; 2. N&o.

V403312 - Qual era o rendimento bruto/retirada mensal que
recebia/fazia normalmente nesse trabalho? (valor em reais)

VD4012 — Contribuicdo para instituto de previdéncia em qualquer
trabalho da semana de referéncia para pessoas de 14 anos ou mais de
idade: 1. Contribuinte; 2. Nao contribuinte.

V2007 — Sexo: 1. Homem; 2. Mulher.

V2009 — Idade do morador na data de referéncia: 0 a 130 (idade em
anos)

V2010 - Cor ou raca: 1. Branca; 2. Preta; 3. Amarela; 4. Parda; 5.
Indigena.

VD4001 - Condicdo em relacdo a forca de trabalho na semana de
referéncia para pessoas de 14 anos ou mais de idade: 1. Pessoas na
forca de trabalho; 2. Pessoas fora da forca de trabalho.

VD4002 - Condicéo de ocupacao na semana de referéncia para pessoas
de 14 anos ou mais de idade: 1. Pessoas ocupadas; 2. Pessoas
desocupadas.

VD4007 - Posicdo na ocupacao no trabalho principal da semana de
referéncia para pessoas de 14 anos ou mais de idade: 1. Empregado
(inclusive trabalhador doméstico); 2. Empregador; 3. Conta prépria; 4.
Trabalhador familiar auxiliar.

VD3004 - Nivel de instrucdo mais elevado alcancado (pessoas de 5 anos
ou mais de idade) padronizado para o Ensino fundamental - SISTEMA
DE 9 ANOS: 1. Sem instrucdo e menos de 1 ano de estudo; 2.
Fundamental incompleto ou equivalente; 3. Fundamental completo ou
equivalente; 4. Médio incompleto ou equivalente; 5. Médio completo ou
equivalente; 6. Superior incompleto ou equivalente; 7. Superior

completo.
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Uma vez que o banco de dados foi depurado, procedeu-se a andlise descritiva
das variaveis pertinentes a pesquisa por meio do Excel, para identificar a quantidade
de trabalhadores informais no Brasil que contribuem ou n&o para o sistema do Regime
Geral de Previdéncia Social, em comparagdo com a taxa de ocupacdo e as
caracteristicas sociais, dos informais que néo contribuem para a previdéncia social no
Brasil, como idade, nivel de escolaridade, raga/cor, entre outros.

Vale destacar que, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), classifica como trabalhadores informais aqueles empregados no setor privado
sem registro em carteira de trabalho, trabalhadores domésticos sem carteira assinada,
empregadores sem registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),
trabalhadores por conta prépria sem registro no CNPJ e trabalhadores auxiliares
familiares.

Portanto, para analisar os objetivos especificos foi considerado a classificacao
dos informais, apresentado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
por ser o principal fornecedor de dados geograficos e estatisticos do Brasil.

Por fim, para analisar os impactos econémicos dos trabalhadores informais na
previdéncia, foi utilizado o método estatistico, que para Prodanov e Freitas (2002, p.
32) “O papel do método estatistico €, essencialmente, possibilitar uma descricao
guantitativa da sociedade, considerada como um todo organizado”. Nesse contexto,
foi calculado o valor potencial das contribuicbes previdenciarias aos trabalhadores
informais, caso fossem filiados ao RGPS, aplicando sobre a média dos salarios as
aliquotas do Instituto Nacional de Servico Social (INSS) anterior ao vigente, devido a
analise ser para os anos 2015, 2017 e 2019, ou seja, anteriores a reforma da
previdéncia de 2019. Diante desse contexto, foram aplicadas as seguintes aliquotas

por faixa salarial:

Tabela 3 - Aliguotas do RGPS para Contribuinte Individual, Facultativo e
Microempreendedor Individual — MEI (2024)

Saléario de Contribuicéo

Ano (R$) Valor (R$) Aliquota
788 - 5% *
2015 788 - 11%**
788,00 até 4.663,75 - 20%
937 46,85 5% *
2017 937 103,07 11%**

937,00 até 5.531,31 Entre 187,40 e 1.106,26 20%
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998 49,9 5% *
998 109,78 11%**
998,00 até 5.839,45 Entre 199,60 e 1.167,89 20%

*Aliquota exclusiva do Facultativo Baixa Renda;

**Aliquota exclusiva do Plano Simplificado de Previdéncia;

Fonte: Adaptada pela autora com base em Brasil, Histdrico de Tabelas do INSS, 2023.

Como os trabalhadores analisados pertencem ao setor informal, eles podem

contribuir apenas como segurados individuais. Assim, foram aplicados dois cenarios

com aliquotas de 11% e 20% para cada categoria ocupacional, conforme detalhado

abaixo:

Empregados setor privado sem registro em carteira de

trabalho: aliquota de 20% sobre o salario médio mensal,

. Trabalhadores domésticos sem carteira assinada: aliquota de

11% sobre o salario-minimo;
Empregadores sem registro no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ): aliquota de 20% sobre o salario médio

mensal;

. Trabalhadores por conta prépria sem registro no CNPJ:

aliquota de 20% sobre o salario médio mensal;

. Trabalhadores auxiliares familiares: aliquota de 11% sobre o

salario-minimo.

A escolha da aliquota para cada tipo de ocupac¢édo baseou-se nos seguintes

critérios:

e Aliquota de 11%: aplicada a trabalhadores domésticos sem carteira

assinada e trabalhadores auxiliares familiares, porque os valores dos
salarios médios mensais dessas categorias S80 menores que um
salario-minimo.

Aliguota de 20%: aplicada a empregados do setor privado sem registro
em carteira e trabalhadores por conta propria sem registro no CNPJ,
considerando que os salarios médios mensais dessas categorias séo

superiores ao salario-minimo.

Em nenhum cenaétrio foi aplicada a aliquota de 5%, pois esta se destina apenas

a contribuintes facultativos e Microempreendedor Individual - MEI, o que ndo é o caso

dos trabalhadores informais analisados.
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O calculo dos valores potenciais das contribuicdes previdenciarias dos
trabalhadores informais, caso fossem segurados do Regime Geral de Previdéncia

Social (RGPS), foi a seguinte equagéo:

Contribuicao Potencial = Q.informais X S X a X K (1)

Onde:
e (Q.informais = Quantidade de trabalhadores informais para cada

periodo observado;

e S = Salario-minimo vigente conforme a época ou salario médio mensal,

dependendo do segurado;
e a = Aliquota vigente conforme legislacdo da época observada.
e K = Numero de meses para um ano (12 meses)
Por fim, foi aplicado um segundo cenario para avaliar as aliquotas necessarias
para zerar o déficit previdenciario, foi elaborado as aliquotas considerando a divisao
entre o déficit apresentado para cada periodo, pelo total da renda média anual dos

informais. Conforme a seguinte equacao:

Aliquota média necessaria = D /(Q.informais X S X K) (2)

Onde:

e D = Déficit (Receita — Despesa) de cada periodo observado;

e (Q.informais = Quantidade de trabalhadores informais para cada

periodo observado;

e S = Salario médio mensal;

e K = Numero de meses para um ano (12 meses)
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4 RESULTADOS

Para melhor entendimento sobre a populacdo ocupada no Brasil, apresenta-
se abaixo o gréafico 2, do qual mostra a diferenca entre a quantidade de pessoas

ocupadas no setor formal e informal.

Gréfico 2 — Diferenca entre a quantidade de pessoas ocupadas no setor formal e informal —
Brasil - nos anos de 2015, 2017 e 2019 (Em mil pessoas)
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Fonte: IBGE, PNAD Continua, 2015, 2017 e 2019. Elaboragéo: Propria.

Observe-se no Grafico 2 que a maioria dos ocupados no Brasil estdo
concentrados em empregos formais, 0 que € positivo tanto para a populagcdo quanto
para a previdéncia. Esses trabalhadores sé@o obrigatoriamente filiados a previdéncia e
ao gozo dos direitos trabalhistas, contribuindo para a arrecadacéo do sistema.

O grafico também mostra que em 2017 o setor formal diminuiu e aumentou a
populacdo de informais em relagdo ao ano de 2015.

Para compreender como estd estruturado a condicdo de ocupacao dos
setores formais e informais do Brasil, apresenta-se abaixo o grafico 3, do qual mostra

a quantidade de pessoas ocupadas, segundo a condi¢cao de ocupacao.
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Grafico 3 — Populacado ocupada no Brasil, exceto militares e servidores publicos, segundo a
condicdo de ocupacéo, nos anos de 2015, 2017 e 2019 (Em mil pessoas)

Trabalhador familiar auxiliar

Conta propria sem CNPIJ

Conta propria com CNPJ

Empregador sem CNPJ

Empregador com CNPJ
Trabalhador doméstico - sem carteira de...
Trabalhador doméstico - com carteira de...

Empregado no setor privado - sem...

Empregado no setor privado - com...
0 10.000 20.000 30.000 40.000

20195 w2017 m2015

Fonte: IBGE, PNAD Continua, 2015, 2017 e 2019. Elaboragéo: Propria.

Analisa-se que o setor formal estd mais concentrado em empregos com
carteira assinada. Por outro lado, a segunda maior parcela de trabalhadores informais
encontra-se na categoria de conta prépria sem CNPJ.

Importante mencionar que em 2015 a quantidade de empregados com carteira
assinada era maior em comparagao com 2019.

Nesse contexto, o grafico evidencia significativamente essa presenca dos
informais no mercado de trabalho. Torna-se, portanto, crucial avaliar de maneira
aprofundada esse contingente, compreendendo suas caracteristicas.

Portanto, para melhor analise, € apresentado abaixo, especialmente, a

quantidade dos informais em relagéo a contribuicédo previdenciaria.

4.1 Quantidade de trabalhadores informais no Brasil que contribuem ou
ndo para o sistema do Regime Geral de Previdéncia Social, em compara¢cdo com

a taxa de ocupacéo

O grafico 4 apresenta a comparacéao de trabalhadores informais em relacéo a

contribuicdo previdenciaria, por ocupacédo, nos anos de 2015, 2017 e 2019.
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Grafico 4 - Proporcao de trabalhadores informais brasileiros em relacéo a contribuicédo
previdenciaria - Brasil - 2015, 2017 e 2019 (%)
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Fonte: IBGE, PNAD Continua, 2015, 2017 e 2019. Elaboracao: Propria.

O grafico 4 exibe a relacdo entre os trabalhadores informais no Brasil que
contribuem ou ndo para a Previdéncia Social, em comparacao a todos os ocupados.
Em 2015, a taxa de informalidade correspondia a 38,3% dos ocupados. Dentre os
38,3% de trabalhadores informais, 31,6% nao efetuaram contribuicbes para a
previdéncia.

Observa-se que nos anos subsequentes, a parcela de informais que né&o
contribuem é significativamente maior. Em 2017, 40,2% dos trabalhadores eram
informais em relacdo aos ocupados e 6,5% realizavam contribuicdes. Essa tendéncia
persiste em 2019, com uma ligeira reducdo em comparacédo a 2015. Neste ano, 0s
contribuintes informais representam apenas 6,4% e o total de informais 40,6%.
Observa-se também que, em comparacdo com 2015, a quantidade de contribuintes
em 2019 retornou para 6,4% enquanto o crescimento dos que ndo contribuem é
elevado.

Em analise geral, em média dos 39,7% da taxa de informalidade, apenas
6,43% faziam parte do sistema previdenciario. Esses dados indicam uma preocupante
prevaléncia de trabalhadores informais que néo participam do sistema previdenciario,
evidenciando desafios persistentes em relacdo a protecao social e a contribuicao para

a previdéncia dentro desse grupo ao longo dos anos analisados. Portanto, destaca-se
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a necessidade de uma analise aprofundada do perfil dessa significativa parcela de

informais que ndo contribuem.

4.2 Caracteristicas sociodemograficas dos Informais que ndo contribuem

para a previdéncia social no Brasil

Nos graficos abaixo, sera apresentado o perfil do contingente de pessoas que
estdo no setor informal e ndo sdo participantes do Regime Geral de Previdéncia

Social.

Gréfico 5 - Distribui¢céo por sexo dos trabalhadores informais que ndo contribuem para
Previdéncia Social em relagdo ao total de ocupados - Brasil - 2015, 2017 e 2019 (%)
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Fonte: IBGE, PNAD Continua, 2015, 2017 e 2019. Elaboracao: Propria.

A andlise da informalidade entre os ndo contribuintes evidencia uma
predominancia masculina ao longo dos anos. Em média dos trés anos observados,
32,67% eram informais que néo faziam parte do regime geral de previdéncia social,
apenas 12,79% eram mulheres e 19,87% eram homens. Esses dados apontam
consistentemente para uma maior representacdo masculina no setor informal.

Essa tendéncia pode ser atribuida a observacao global da OIT (2018), que

destaca a maior frequéncia de empregos informais entre homens do que mulheres.
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Segundo a OIT, o indice de informalidade no Brasil em 2018 era mais concentrado
entre homens, atingindo 37%, enquanto apenas 21% eram mulheres, totalizando 46%.
Essa constatacdo evidencia o predominio masculino no setor informal.

No grafico 6, serd apresentado detalhadamente essa relacdo, comparando a

quantidade de trabalhadores informais que ndo contribuem por condicdo de ocupacao.

Gréfico 6 - Quantidade de trabalhadores informais que ndo contribuem por condicdo de
ocupacdao - Brasil - 2015, 2017 e 2019 (Em mil pessoas)
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Fonte: IBGE, PNAD Continua, 2015, 2017 e 2019. Elaboracao: Propria.

Ao analisar a quantidade de ndo contribuintes para a Previdéncia Social em
relacdo a condicdo de ocupacéo, destaca-se que a categoria mais expressiva € a dos
trabalhadores por conta prépria nos trés anos em analise. Nota-se, ademais, um
crescimento anual neste grupo. Em segundo lugar, estdo os empregados do setor
privado sem carteira assinada, seguidos pelo trabalhador doméstico sem carteira
assinada como o terceiro maior grupo de informais néo contribuintes.

Essa tendéncia levanta a necessidade de uma analise mais aprofundada da
relacdo entre o sexo dos trabalhadores e sua condicdo de ocupacdo para entender
melhor os desafios especificos enfrentados por homens e mulheres nesse cenario.

No gréfico a seguir, sera explorado detalhadamente essa relagéo,

comparando as propor¢des entre 0os sexos em cada categoria de ocupacao.
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Grafico 7 - Quantidade de trabalhadores informais que ndo contribuem, por género e por
condi¢ao de ocupacéo - Brasil - 2015, 2017 e 2019 (Em mil pessoas)
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Fonte: IBGE, PNAD Continua, 2015, 2017 e 2019. Elaboragéo: Propria.

Observa-se que a condicdo de trabalho por conta propria € predominante em
ambos os sexos. No entanto, ao analisar o sexo masculino, destaca-se que a segunda
maior proporgao esta representada por trabalhadores do setor privado sem carteira
assinada. Por outro lado, no caso das mulheres, a segunda predominancia €&
encontrada em trabalhadoras domésticas.

Notavelmente, a distribuicAio das condicbes de trabalho varia
significativamente entre os géneros. Enquanto o trabalho doméstico ocupa uma
posicdo de destaque entre as mulheres, os homens apresentam uma presenca mais
significativa no setor privado sem carteira assinada. Essa analise ressalta as
disparidades de género nas opc¢des de emprego.

No grafico 8, sera apresentado o total de ndo contribuintes informais
brasileiros, por escolaridade, em 2015, 2017 e 20109.
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Grafico 8 - Total de ndo contribuintes informais brasileiros, por escolaridade - Brasil - 2015,
2017 e 2019 (Em mil pessoas)
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Fonte: IBGE, PNAD Continua, 2015, 2017 e 2019. Elaboragéo: Propria.

Ao analisar o grafico 8, destaca-se que a prevaléncia de informais nao
contribuintes concentra-se majoritariamente entre aqueles com escolaridade até o
nivel sem instrucdo e fundamental incompleto, seguido pelos que completaram
apenas o ensino fundamental. Em contrapartida, os informais com ensino médio
completo e superior completo apresentam as quantidades menores em comparagao
com outras faixas de escolaridade.

No contexto mais abrangente, conforme ressaltado pela Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT, 2008), a educacdo emerge como 0 principal
determinante dos niveis de informalidade em escala global. A analise desses fatores
assume uma importancia crucial para os informais que ndo contribuem, visto que a
caréncia de formacdo educacional pode ser considerada um problema que contribui
para a expansao do trabalho informal.

Em linha com essa analise, Cortez (2015) afirma que os trabalhadores do
setor informal brasileiro tendem a se concentrar em individuos com menor grau de

escolarizagéo e de pele preta e parda.
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Diante disso, o gréafico abaixo apresenta, em numeros absolutos, a quantidade
de informais ndo contribuintes, categorizados por raca/cor, no Brasil, nos anos de
2015, 2017 e 2019

Grafico 9 - Quantidade de informais ndo contribuintes, segundo raca/cor - Brasil - 2015,
2017 e 2019 (Em mil pessoas)
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Fonte: IBGE, PNAD Continua, 2015, 2017 e 2019. Elaboragéo: Propria.

Observa-se que, consoante o grafico 9, os trabalhadores pardos apresentam
a maior representatividade entre os informais brasileiros que ndo contribuem para a
previdéncia social nos anos de 2015, 2017 e 2019.

Além disso, nos trés anos em questdo, a outra expressiva quantidade de
informais ndo contribuintes é composta por trabalhadores brancos, seguidos pelos
informais pretos como o0 grupo subsequente em quantidade. Essa analise visa
proporcionar uma visdo mais precisa da distribuicdo por raga/cor entre os informais
nao contribuintes, destacando as variacdes e padrdes ao longo do tempo.

O Grafico 10 apresenta a renda média dos trabalhadores informais em

ndmeros reais
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Grafico 10 - Renda média mensal dos trabalhadores informais nao contribuintes da
previdéncia social - Brasil - 2015, 2017 e 2019 (R$)
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Fonte: IBGE, PNAD Continua, 2015, 2017 e 2019. Elaboragéo: Propria.

Ao examinarmos os rendimentos médios dos trabalhadores informais néo
contribuintes, categorizados por sua condi¢cdo de ocupacao, € notavel que o salario
do empregador € o Unico que ultrapassa o montante de R$ 2.000,00, destacando-se
como a categoria de maior salario médio mensal em comparagcdo as demais.
Adicionalmente, observa-se que os salarios médios dos trabalhadores por conta
prépria sdo superiores aos dos empregadores do setor privado; entretanto, ressalta-
se gue esses valores apresentam proximidade entre si. Em relacdo ao rendimento
nominal mensal domiciliar per capita da populagéo residencial, observa-se que nos
primeiros dois anos (2015 e 2017) essas duas categorias estdo menores e um pouco
préximas desta renda, mas em 2019 o valor é significativamente inferior.

Ressalta-se que conforme o IBGE (2015) o rendimento nominal mensal
domiciliar per capita da populacao residencial, € a divisdo do total dos rendimentos
pelo total dos moradores. O IBGE informa que “Todos os moradores sao considerados
no calculo, inclusive os moradores classificados como pensionistas, empregados
domésticos e parentes dos empregados domésticos. “Por outro lado, € digno de nota
que os trabalhadores domésticos recebem a menor remuneracdo em relacdo as
demais categorias, situando-se um pouco abaixo do salario-minimo vigente nos anos
observados.

Observado o perfil dos informais ndo contribuintes, é notério que € um grupo

gue ja vivencia muitas outras vulnerabilidades sociais e econémicas na vida laboral, e
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tendem a piorar na velhice, na auséncia de uma aposentadoria. Sera explorado a
seguir os efeitos da falta de contribuicdo na estrutura de reparticdo simples, ou seja,

sera verificado quanto seria devido, caso contribuissem para a Previdéncia.

4.3 As consequéncias financeiras da auséncia de contribuicao

previdenciaria por parte dos trabalhadores informais

A tabela 4 apresenta o demonstrativo das receitas e despesas previdenciarias

do Regime Geral de Previdéncia Social, nos anos de 2015, 2017 e 2019.

Tabela 4 - Receitas e despesas previdenciarias do RGPS de janeiro a dezembro de cada
ano em (R$) milhares

Ano Receitas (R$) Despesas (R$) Resultados (R$)
2015 351.675.104.000 430.564.762.000 -78.889.658.000
2017 379.252.361.000 548.053.131.000 -168.800.770.000
2019 415.170.038.000 628.468.558.000 -213.298.520.000

Fonte: Tesouro Nacional, 2015, 2017 e 2019. Elaboracao: Propria

Pode-se observar que as despesas foram maiores que as receitas em todos
0S anos observados, e que a cada ano as despesas aumentam mais e mais. Sendo
de bastante relevancia buscar mais fontes de arrecadacgao.

Portanto, a tabela abaixo apresenta quanto seria a arrecadag¢ao por cada
condicdo de ocupacado, de acordo com as aliquotas do INSS e a média salarial e

salario médio.

Tabela 5 - Quantidade de informais por condicdo de ocupacao e valores das contribuicbes
devidas, caso aderisse para a previdéncia conforme as aliquotas do INSS e a média salarial
e salario médio — Brasil - 2015, 2017 e 2019

Condicéo | Renda
Periodo na mensal
ocupacdo | media

533:2 995,50 14.517.157788,00 até 4.663,75 20% 34.684.547.305,62
Empregado 923,85 8.725.295 788,00 até 4.663,75 20% 19.345.977.739,20
Empregador 2.019,75 444.131 788,00 até 4.663,75 20% 2.152.876.560,38

Qtd. Salério de Aliguota

Informais | Contribuicdo (R$)| (%) Total Anual (R$)

2015
Trabalhador oo o3 3 465 006 788.00 11%  3.604.160.640,96
doméstico
Trabalhador 2.265.108 788,00 11%  2.356.074.737,28

familiar
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Conta

oropria 1-089.05 14.869.816937,00 até 553131  20%  38.865.435.792,80
Empregado 1.004,27 9.757.592 937,00 até 5.531,31 20% 23.518.292.852,50

5017 |Empregador 2.290,63 599.383 937,00 até 5.531,31 20%  3.295.118.703,86
T(;i?nag}ggr 653,04 3.759.766 937,00 11%  4.650.228.979,44
Tr‘;i‘;’r?]'irl‘igfor - 2151.378 937.00 11%  2.660.910.365,52
;g;:; 1.180,01 15.859.302998.00 até 5.839,45 20% 44.913.838.421,05
Empregado 1.114,69 10.440.021998,00 até 5.839,45 20% 27.929.678.317,32

o019 |Empregador 2.916,04 556.658 998,00 até 5.839,45 20%  3.895.765.641,82
T(;Z‘Enagzgggr 705,54 3.829.553 998,00 11%  5.044.899.940,08
Tr?:;'mgfor ; 1.991.232 998,00 11%  2.623.169.387,52

Fonte: IBGE, PNAD Continua, 2015, 2017 e 2019. Elaboracgéo: Propria.

A tabela 5 demonstra detalhadamente como foi calculado os valores das

contribuicdes caso os informais fossem segurados do Regime Geral de Previdéncia

Social. Importante esclarecer que as aliquotas de 20% sao multiplicadas pelo valor da

renda média vezes a quantidade de informais para cada ocupac¢do, enquanto a

aliquota de 11% € multiplicada pelo salério de contribuicao.

Observando os valores, podemos verificar que a ocupacédo por conta propria

apresenta as maiores arrecadacdes, tendo em vista que € a ocupacdo com maior

guantidade de pessoas e com a renda média mais alta que as demais, ficando abaixo

apenas da renda média do empregador.

A tabela abaixo apresenta quanto seria a arrecadacao por quantidade de

informais ndo contribuintes, de acordo com as aliquotas do INSS e a média salarial e

salario médio.

Tabela 6 — Quantidade de informais e valores das contribuigbes devidas, caso aportassem
para a previdéncia, em 2015, 2017 e 2019, no Brasil.

Quantidade de Informais néo

Ano contribuintes Potencial Arrecadacgéo (R$ Mil)
2015 29.416.697 R$ 62.143.636.983,45
2017 31.137.935 R$ 72.989.986.694,11
2019 32.676.766 R$ 84.407.351.707,80

Fonte: IBGE, PNAD Continua, 2015, 2017 e 2019. Elaboracao: Prépria.
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Observando as tabelas apresentadas, podemos destacar significativamente a
diferenca nos valores de arrecadacdo quando os informais ndo sao incluidos no
sistema previdenciario. A tabela 4 mostra um déficit crescente previdenciario nos anos
de 2015, 2017 e 2019, evidenciando que as despesas superam consistentemente as
receitas.

Ao considerarmos a tabela 6, que apresenta a arrecadacao potencial caso os
informais sejam incluidos, observamos valores expressivos, uma vez que em 2015, a
arrecadacgéao seria estimada de R$ 62.143.636.983 (sessenta e dois bilhdes cento e
guarenta e trés milhdes seiscentos e trinta e seis mil novecentos e oitenta e trés reais),
considerando 29 milhdes de informais.

Ja 2017, a inclusdo de 31 milhdes de informais poderia gerar uma
arrecadacédo de R$ 72.989.986.694 (setenta e dois bilhbes novecentos e oitenta e
nove milhdes novecentos e oitenta e seis mil seiscentos e noventa e quatro reais).

Em 2019, com 32 milhdes de possiveis segurados incluidos, a arrecadacao
potencial atingiria R$ 84.407.351.707 (oitenta e quatro bilhdes quatrocentos e sete
milhdes trezentos e cinquenta e mil setecentos e sete reais).

O gréfico 11 apresenta a diferenca entre as receitas obtidas nos anos de 2015,
2017 e 2019, comparando-as com a inclusdo dos potenciais receitas simuladas para

€SSeS mesmos anos.
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Grafico 11 — Diferenca entre as receitas efetivas e as receitas potenciais, com a inclusdo dos
informais que nao contribuem para a previdéncia - Brasil - 2015, 2017 e 2019 (R$) Milhares
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Fonte: IBGE, PNAD Continua, 2015, 2017 e 2019. Elaboragéo: Propria.

Observa-se que o grafico 11 destaca a magnitude da diferenca que a
participacdo dos informais poderia fazer na arrecadacao previdenciaria. Os valores
expressivos da possivel arrecadacdo das contribuicdes nos anos de 2015, 2017 e
2019, subiriam 18%, 19% e 20% respectivamente, correspondendo a R$
62.143.636.983,45, R$ 72.989.986.694,11 e R$ 84.407.351.707,80 em cada ano.

Indicando que a incluséo desses trabalhadores pode representar uma fonte
substancial de receitas adicionais, aliviando o crescente déficit observado.

Tornando indispensavel uma analise da diferenca dessas possiveis
arrecadacgbes quanto aos valores das despesas, a tabela abaixo apresenta essa

diferenca.

Tabela 7 - Potenciais receitas em comparagédo com as despesas previdenciarias do RGPS
de janeiro a dezembro de cada ano em (R$) milhares

Ano | Potenciais Receitas (R$) Despesas (R$) Resultados (R$)
2015 413.818.740.983 430.564.762.000 -16.746.021.017
2017 452.242.347.694 548.053.131.000 -95.810.783.306
2019 499.577.389.708 628.468.558.000 -128.891.168.292

Fonte: Tesouro Nacional, 2015, 2017 e 2019. Elaborag&o: Propria
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Em comparacdo com receitas potenciais e com as despesas, mostra-se o
grande impacto no resultado, o valor atual do déficit em 2015 era de -78.889.658.000,
conforme demonstrado na tabela 4, somando o valor das receitas potenciais dos
informais, o valor baixou para -16.746.021.017. Esses numeros ressaltam a
importancia estratégica de incluir os informais no sistema previdenciario.

Para melhor visualizacdo dessa diferenca, o grafico 12 apresenta a diferenca
entre o valor do déficit antes da inclusdo das contribuicdes dos informais e apls a

inclusao.

Gréfico 12 — Diferenca entre o déficit efetivos e a inclusdo das contribuigées potenciais, com
a inclusao dos informais que nao contribuem para a previdéncia - Brasil - 2015, 2017 e 2019

(R$) Milhares

2015 2017 2019

B Resultado antes da inclusdo B Apds inclusao

Fonte: IBGE, PNAD Continua, 2015, 2017 e 2019. Elaboracao: Propria.

No grafico 12, apresenta a enorme diferenca que as contribui¢cdes dos informais
gue ndo sao segurados do RGPS faria se caso contribuissem para o sistema. A
arrecadacdo adicional dessa inclusdo pode ser uma solucao relevante para reduzir o
déficit previdenciario, fortalecendo a sustentabilidade do sistema e garantindo
beneficios previdenciarios a um nimero mais amplo de contribuintes. Portanto, a

inclusdo de informais n&do beneficia apenas individualmente os contribuintes, mas
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também contribui para a estabilidade e eficacia do sistema previdenciario como um
todo.

Observa-se que, mesmo com a inclusdo das contribuicbes potenciais dos
informais considerando as aliquotas dos segurados individuais, ou seja, de 20% ou
11%, nao foi suficiente para zerar o déficit. Dessa forma, foi elaborado outro cenario,
do qual considerou as aliqguotas necessarias para zerar o déficit. Conforme

apresentado na tabela 8.

Tabela 7 - Valores das contribui¢cdes devidas dos informais caso aderisse a previdéncia de
acordo com as aliquotas necesséarias e salario médio — Brasil - 2015, 2017 e 2019

Renda Média Anual dos Aliquota (%) Valor da Contribuicéo (R$)
Ano Informais
2015 | R$ 335.100.966.010,03 24% R$ 78.889.658.000,00
2017 R$ 394.859.139.881,77 43% R$ 168.800.770.000,00
2019 | R$ 453.406.133.060,98 47% R$ 213.298.520.000,00

Fonte: IBGE, PNAD Continua, 2015, 2017 e 2019. Elaboragéo: Propria.

Ao analisar a tabela 8, verifica-se que, caso os informais fossem formalizados
nos moldes dos trabalhadores contratados sob o regime da Consolidagéao das Leis do
Trabalho - CLT, a contribuicdo previdenciaria seria 11% por parte do trabalhador e a
empresa com 22%, totalizando uma aliquota de 33%, no contexto anterior da reforma
da previdéncia de 2019. Portanto, em 2015, como aliquota necessaria para suprir o
déficit via informais seria de 24%, o que sugere que esses 33% seriam suficientes
para cobrir o déficit. No entanto, essa situacdo se altera nos anos de 2017 e 2019,
guando as aliquotas necessarias aumentaram significativamente para 43% e 47%,
respectivamente.

Isso pode ser parcialmente explicado pela Reforma Trabalhista de novembro
de 2017, que, ao flexibilizar as relagbes de trabalho, gerou uma precarizagcdo dos
contratos formais e, consequentemente, uma reducéo na arrecadacao da previdéncia
via formalidade. Assim, mesmo que os trabalhadores informais passassem a contribuir
com uma aliquota de 33%, como ocorre no regime CLT, essa contribuicdo ndo seria
suficiente para cobrir o déficit crescente nos anos de 2017 e 2019.

Esse entendimento é ressaltado por DIEESE (2019), do qual informa que as
mudancgas trabalhistas tendem a aumentar a rotatividade e a precarizagdo das

relacbes de trabalho, dificultando o acesso a cobertura previdenciaria. DIEESE
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também destaca que a reforma previdenciaria de 2019, pode ser outro possivel motivo

gue acarretou a diminuicdo das arrecadacdes nos anos de 2019.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida observou 0s impactos sociails e econOmicos
resultantes da falta de contribuicdo dos trabalhadores informais para o sistema
previdenciario.

Os objetivos do estudo foram alcancados, visto que foi possivel identificar a
guantidade de trabalhadores informais no Brasil que contribuem ou n&o para o sistema
do Regime Geral de Previdéncia Social, em comparacao com a taxa de ocupag¢ao nos
anos de 2015, 2017 e 2019, as caracteristicas sociodemograficas dos informais que
nao contribuem para a previdéncia social no Brasil no mesmo periodo, além de
identificar as consequéncias financeiras e sociais da auséncia de contribuigédo
previdenciéria por parte dos trabalhadores informais. Com isso, foi possivel constatar
gque a quantidade de pessoas trabalhando na informalidade vem crescendo
expressivamente a cada ano, mas as contribuicdes previdenciarias ndo acompanham
esse crescimento, mostrando um grande impacto negativo a luz da previdéncia social.

Nesse sentido, observou-se através dos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) dos anos de 2015, 2017 e 2019 de
todo territério Nacional, que em média 6,43% dos trabalhadores da populacéo
economicamente ativa (PEA) s&o informais e contribuem para a previdéncia,
indicando uma preocupante prevaléncia de trabalhadores informais que nao
participam do sistema previdenciario. Dentre os trabalhadores, observou-se que em
meédia dos 32,67% sao informais que néo fazem parte do regime geral de previdéncia
social, 12,79% sao mulheres e 19,87% sdo homens, a maioria trabalham por conta
prépria, com escolaridade até o nivel sem instrucdo e fundamental incompleto, e a
maioria sdo pardos, esses dados demonstra que este perfil representa um grupo
populacional mais vulneravel do ponto de vista econémico, social e ndo possuem
garantias trabalhistas. Sem arrecadacdo para a previdéncia, o futuro é de néo
recebimento de aposentadoria, o0 que pode piorar essas condicdes de
vulnerabilidades. Além disso, a ndo contribuicdo impacta diretamente o sistema
previdenciério, tendo em vista que as contribuicdes dependem exclusivamente da
adesdao voluntaria ao regime, consequentemente, a auséncia do desconto automatico
contributivo resulta em menos contribuintes para o sistema, ampliando os desafios
financeiros e conforme observado nos dados, pequena parcela dos informais estéo

inseridos no Regime Geral de Previdéncia Social.
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Portanto, com a inclusdo do setor informal no sistema previdenciario foi
possivel concluir que a arrecadacéo adicional pode ser uma solucéo relevante para
reduzir o déficit previdenciario, tendo em vista que a possivel arrecadacdo das
contribuigcdes nos anos de 2015, 2017 e 2019, subiriam nas receitas 18%, 19% e 20%
respectivamente.

Assim, conclui-se, que esse estudo contribui para compreensao do impacto
das n&o contribuicdes na vida das pessoas que trabalham informalmente e nas
receitas previdenciarias, apresentando a importancia da inclusdo do setor informal no
Regime Geral de Previdéncia Social. Diante de tais consideracdes, recomenda-se
para trabalhos futuros um maior aprofundamento sobre estratégias abrangentes que
promovam maior inclusdo desse setor e incentivem a adesdo ao sistema
previdenciério e buscar motivos mais aprofundados que levam a nao participacdo do

sistema previdenciario.
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