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Determinadas relactes de exploracdo séo de tal
modo ultrajantes que escraviddo passou a
denunciar a desigualdade no limite da
desumanizacdo; espécie de metafora do
inaceitavel, expresséo de um sentimento de
indignacéo que, afortunadamente, sob esta forma
afeta segmentos mais amplos do que os obviamente
envolvidos na luta por direitos.
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APRESENTACAO

A presente tese € fruto de investigacdo académica na forma de pesquisa avaliativa no
ambito da politica publica nacional de combate a escraviddo contemporanea, mais
especificamente uma andalise do monitoramento implementado pelos Planos Nacionais para
Erradicacéo do Trabalho Escravo.

Sua producéo se deu em razdo da obtencéo do titulo de doutor em Ciéncias Sociais do
Programa de Pos-graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte.

Esté organizada em quatro capitulos. O primeiro capitulo tem o objetivo de apresentar
0 problema social que conforma a categoria analitica desse trabalho, tratando a escravidao
contemporanea como violacdo da dignidade da pessoa do trabalhador. Sdo apresentadas
concepcOes desse fendmeno social contemporéneo pautadas no referencial tedrico escolhido e
no debate atual, sua comparacdo com a escravidao colonial ou tradicional e os instrumentos
de combate a essa violacéo.

O segundo capitulo apresenta e contextualiza os Planos Nacionais para Erradicacdo do
Trabalho Escravo como contedo de uma politica publica permanente em nosso pais,
apresentando seus atores e a¢des de combate.

O terceiro capitulo € dedicado aos aspectos metodoldgicos que fundamentam a anélise
avaliativa desenvolvida. Para tanto, expde a necessidade de uma analise avaliativa, com
tratamento qualitativo dos dados, apresenta 0 modelo de analise e a necessidade de indicagédo
de variaveis contextuais sociais, que representam elementos que influenciam na percepcédo da
realidade que permeia o combate a escravidao.

No quarto capitulo, inicialmente sdo apresentados os dados do monitoramento
implementado pelos Planos Nacionais no periodo investigado. Em seguida, pautada nos dados
expostos, com 0 objetivo de identificar os elementos que influenciam na identificagéo,
apreensdo e interpretacdo da realidade social que permeia o fenémeno escraviddo
contemporanea no Brasil, é apresentada a analise das variaveis contextuais escolhidas,
consideradas relevantes para a investigacéo.

Finalmente, nas conclusGes, é exposto o relatorio conclusivo da anélise avaliativa

desenvolvida.



RESUMO

Atualmente j& se tém estabelecido estimativas empiricas precisas acerca do trabalho
escravo contemporaneo espalhado pelo mundo, como também uma vasta documentacdo
etnogréfica das experiéncias dos trabalhadores submetidos a essa pratica. Embora esse cenario
ofereca valiosas perspectivas a respeito do fendbmeno em questdo, torna-se refém de uma
vastiddo de enfoques direcionados a estatisticas quantitativas de trabalhadores libertados ou
de simples empiria de fatos. No Brasil, como parte da implementacdo dos Planos Nacionais
para Erradicacdo do Trabalho Escravo (2003 e 2008), 6rgdos governamentais e entes da
sociedade civil organizada foram integrados e articulados, desenvolvendo-se uma rede
informacional sobre o trabalho escravo contemporaneo. A presente tese posiciona-se no
sentido de que os dados dessa rede, na grande maioria quantitativos, se constituiram, mesmo
que de forma nao oficial, numa espécie de monitoramento do trabalho escravo contemporaneo
no pais. Objetiva-se examinar a eficacia do monitoramento implementado no sentido de aferir
a proximidade das informac6es contidas em seus dados com a realidade social que permeia
essa pratica ilegal. Para tanto, os dados sdo analisados em face de variaveis contextuais de
carater social, econdmico, politico e estrutural. Conclui-se pela existéncia de uma enorme
distancia entre o repertério de variaveis contextuais referido, que pode dialogar com o objeto
monitorado em cada espaco especifico investigado, e a capacidade dos 6rgdos governamentais
de utiliza-lo na formulacdo de dados qualitativos, contextualizando a realidade social em que
se encontram os trabalhadores oprimidos por meio dessa pratica ilicita de exploracdo do
trabalho, o que aponta para a ineficicia do monitoramento investigado no tocante a
representatividade da realidade do trabalho escravo contemporaneo no Brasil.

Palavras-chave: Trabalho escravo contemporaneo; Planos Nacionais; monitoramento;

eficacia.



ABSTRACT

Nowadays accurate empirical estimates of contemporary slave labor throughout the world
have been established, as well as an extensive ethnographic documentation of the experiences
of workers subjected to this practice. While this scenario offers valuable insights into the
phenomenon in question, it is a hostage to a vast array of approaches to quantitative statistics
of liberated workers or simple fact-finding. In Brazil, as part of the implementation of the
National Plans for the Eradication of Slave Labor (2003 and 2008), government agencies and
entities of organized civil society were integrated and articulated, developing an information
network on contemporary slave labor. The present thesis is that the data of this network,
mostly quantitative, have been constituted, even unofficially, in a kind of monitoring of
contemporary slave labor in the country. It aims to examine the effectiveness of the
monitoring implemented in order to verify the proximity of the information contained in its
data with the social reality that permeates this illegal practice. For that, the data are analyzed
in the face of contextual variables of social, economic, political and structural character. It is
concluded that there is a large gap among the repertoire of contextual variables, which can
dialogue with the object monitored in each specific area investigated, and the capacity of
government agencies to use it in the formulation of qualitative data, contextualizing the social
reality In which workers are oppressed through this illicit practice of labor exploitation, which
points to the ineffectiveness of the monitoring investigated regarding the representativeness of

the reality of contemporary slave labor in Brazil.

Keywords: Contemporary slave labor; National Plans; monitoring; efficiency.



RESUMEN

Actualmente ya se han establecido las estimaciones empiricas precisas del trabajo esclavo
contemporaneo dispersos por todo el mundo, asi como una extensa documentacion
etnogréfica de las experiencias de los trabajadores sometidos a esta practica. Aunque este
escenario ofrece valiosas perspectivas sobre el fendmeno en cuestion, se convierte en rehén de
una gran cantidad de enfoques dirigidos a las estadisticas cuantitativas de los trabajadores
liberados o los hechos empiricos simples. En Brasil, como parte de la implementacion de lod
Planes Nacionales para la Erradicacion del Trabajo Esclavo (2003 y 2008), los 6rganos
gubernamentales y entidades de la sociedad civil fueron integrados y articulados, el desarrollo
de una red de informacion sobre el trabajo esclavo contemporaneo. Esta tesis se coloca en el
sentido de que los datos de esta red, en gran la mayoria cuantitativa constituidos, aunque no
oficialmente, una especie de seguimiento del trabajo esclavo contemporaneo en el pais. El
objetivo es examinar la eficacia de la vigilancia implementado con el fin de evaluar la
proximidad de la informacion contenida en sus datos con la realidad social que impregna esta
practica ilegal. Para tanto, los datos se analizan a la luz de las variables contextuales de lo
caracter social, econdmico, politico y estructural. Se concluye que existe una enorme brecha
entre el repertorio de tales variables contextuales que pueden hablar con el objeto
monitoreado en cada &rea especifica investigado, y la capacidad de los organismos
gubernamentales para utilizarlo en la formulacion de los datos cualitativos, la
contextualizacion de la realidad social donde estan los trabajadores oprimidos a través de esta
practica ilegal de la explotacion laboral, lo que apunta a la ineficacia de la supervision
investigado en relacion con la representacion de la realidad del trabajo esclavo

contemporaneo en Brasil.

Palabras clave: Trabajo esclavo contemporaneo; Los Planes Nacionales; monitoreo;

efectividad.
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INTRODUCAO

Em 2014, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) langou o Relatério Global
sobre o combate ao trabalho escravo, “Lucro e Pobreza: a Economia do Trabalho Forcado”
(OIT, 2014), que analisa a oferta e a demanda por trabalho forgado, fundamentado em
evidéncias da conexdo entre trabalho forcado e pobreza. O documento também oferece uma
nova estimativa para os lucros gerados pelo uso do trabalho forcado em varios setores
econdmicos, assim como pela exploracdo sexual comercial.

No relatdrio, a OIT indica que o trabalho for¢ado, na economia privada, gera cerca de
US$ 150 bilhdes de lucro por ano. A maior parte desse montante (US$ 99 bilhdes) vem da
exploracdo do trabalho sexual em carater comercial. O restante vem de setores como a
agropecudria, 0 extrativismo, a industria, o comércio e o trabalho doméstico. O mesmo
relatdrio informa que existem 21 bilhGes de pessoas no mundo submetidas a trabalho forgcado.

No Brasil, j& passados mais de 125 anos da abolicdo da escraviddo colonial, por meio
da Lei Aurea, ainda convivemos com a exploracdo de mao de obra escrava. Uma estimativa
da Comissdo da Pastoral da Terra (CPT) apontava, em 2005, que no Brasil existiam, pelo
menos, 25 mil pessoas em situacdo de escravidao (OIT, 2005, p. 23). Campanha Nacional da
mesma CPT de Combate ao Trabalho Escravo (CPT, 2012) informa que, até 10 de dezembro
de 2012, foram registrados 168 casos em todo o Brasil, envolvendo 3.110 trabalhadores,
tendo sido resgatados 2.187.

Ainda de acordo com informacdo publicada pela CPT (2016), com base em dados de
relatério da Walk Free Foundation (2016), em 2015 o Brasil tinha 161,1 mil pessoas
submetidas a escraviddo moderna. O relatorio da Walk Free apontou que a exploragdo no
Brasil geralmente é mais concentrada nas areas rurais, especialmente em regides de cerrado e
na Amazonia. Em 2015, 936 trabalhadores foram resgatados da condi¢cdo de escraviddo no
pais, em sua maioria homens entre 15 e 39 anos, com baixo nivel de escolaridade e que
migraram dentro do pais buscando melhores condicdes de vida.

Contexto que deixa claro uma profunda contradicdo entre a modernidade tecnoldgica
que vem alcancando o pais e a exploragdo humana do trabalhador, violando frontalmente sua
dignidade.

A escraviddao contemporanea no Brasil resulta da relacdo laboral que coloca o
trabalhador numa situacdo de violacdo da sua dignidade em decorréncia de condicBes de
trabalho exaustivas, degradantes e da serviddo por divida. As garantias minimas de protecdo

ao trabalhador, asseguradas por meio da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e da
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Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT (BRASIL, 1943), s&o mitigadas em decorréncia da
miséria e vulnerabilidade social dos trabalhadores em geral.

Um numero expressivo de trabalhadores com capacidade fisica de trabalho disponivel
e baixo custo operacional complementam a base do aliciamento para a escraviddo
contemporanea.

Assim, a escravidao contemporanea esta intimamente relacionada com a precarizacdo
do contrato de trabalho e a vulnerabilidade social em que se encontra o trabalhador, estando
presente em todo pais em varias atividades, tanto em centros urbanos como rurais.

Em 2003 o Brasil reconheceu, internacionalmente, diante da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, a sua responsabilidade no desrespeito a direitos violados por meio da
escraviddo contemporanea e celebrou acordo comprometendo-se a tomar medidas para
combate e erradicacdo dessa préatica, o que levou a elaboracdo do primeiro Plano Nacional
para Erradicacéo do Trabalho Escravo (BRASIL, 2003b).

A partir desse momento é evidenciada uma mudanca de foco na politica antiescravista
contemporanea no pais, passando a ser focalizado ndo s6 o combate, mas também a
erradicacdo. Nesse sentido, como parte da implementacdo do primeiro Plano Nacional, foi
criado o Sistema de Acompanhamento do Trabalho Escravo — SISACTE, gerenciado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e, por meio da integracdo e articulacdo entre érgdos
governamentais e ndo governamentais envolvidos no combate a exploracdo escrava,
desenvolveu-se uma rede informacional de dados que gerou uma espécie de mecanismo de
monitoramento dessa préatica ilegal de exploracédo do trabalho.

Um Il Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo (BRASIL, 2008),
elaborado em 2008, ratificou e atualizou a articulacdo da base informacional implementada
pelo primeiro Plano Nacional.

O presente trabalho opta por um corte metodoldgico que contempla os Planos
Nacionais para Erradicacdo do Trabalho Escravo de 2003 e 2008, especialmente, a articulacéo
de um mecanismo de monitoramento do trabalho escravo no Brasil. Para tanto, delimita
temporalmente a investigagéo entre os anos de 2003 a 2015.

Pautado num vasto conjunto ja estabelecido de estimativas empiricas precisas,
especialmente representadas por dados quantitativos, e numa vasta documentacao etnogréafica
das experiéncias dos trabalhadores submetidos a essa pratica, objetiva-se analisar
avaliativamente a eficacia do acompanhamento da escravidao contemporanea no pais através
da analise das informacGes publicadas por meio da articulacdo dos 6rgdos governamentais e

nao governamentais.
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Problematiza-se a possibilidade da articulacdo de uma rede informacional entre 6rgaos
governamentais e entes da sociedade civil organizada acerca do trabalho escravo
contemporaneo, proposta pelos Planos Nacionais, ter implementado uma espécie de
monitoramento desse fendmeno em nosso pais e se as informacGes contidas nesse mecanismo
de acompanhamento se aproximam da realidade social que envolve essa prética exploratoria
do trabalho.

Apresenta-se como hipdtese a possibilidade de o monitoramento ndo ser eficaz ao
retratar a pratica da escraviddo contemporanea em razdo de ndo considerar variaveis
contextuais sociais, econémicas, politicas e estruturais que podem influenciar diretamente na
identificacdo do trabalho escravo contemporaneo, nem tampouco desenvolver uma analise
qualitativa das informac6es coletadas e disponibilizadas.

Para construcdo do objeto investigado busca-se o suporte de um referencial tedrico-
critico que se filia & tradicdo marxista para compreender o fendbmeno da escraviddo
contemporanea como desdobramento da relacdo Estado/sociedade. Fazem parte do conjunto
tedrico autores das ciéncias sociais que realizam estudos acerca de politicas publicas, como
também uma revisitacéo a estudos aprofundados sobre o trabalho escravo contemporaneo.

A base dos dados analisados s&o os disponibilizados pela rede informacional do
trabalho escravo no Brasil implementada pelos Planos Nacionais, mas inclui também uma
revisdo da literatura sobre o tema da escraviddo contemporanea, avaliacdo de politicas
publicas e publicacdes de 6rgdos governamentais e ndo governamentais como a OIT, MTE,
ONG Reporter Brasil e Comissdo Pastoral da Terra, entre outros.

A anélise avaliativa é desenvolvida sob uma perspectiva qualitativa, que procura
superar a ideia de acompanhamento em uma perspectiva unicamente quantitativa, tomando-se
em consideracdo varidveis contextuais de carater socioeconémico, politico e estrutural que
influenciam diretamente na interpretacdo da realidade social que permeia a préatica escrava

contemporanea no Brasil.
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1 ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA

Mesmo diferente da escraviddo que desapareceu no Brasil com a Lei Aurea em 13 de
maio de 1888, uma espécie de escraviddo contemporanea — trabalho forcado para a OIT ou
trabalho anélogo ao de escravo, como prefere denominar o nosso ordenamento juridico —
continua a existir no pais.

E grande o nGmero de trabalhadores em nosso pais que ndo podem voltar para suas
residéncias apds uma jornada excessiva e/ou degradante de trabalho. Muitas vezes estéo
presos em garimpos, fazendas, carvoarias, pedreiras, madeireiras, empregos domesticos, etc.
Trabalham longos periodos do ano sem remuneracdo, dormindo em alojamentos
improvisados, sem as minimas condi¢des de higiene, mal alimentados, vulneraveis a doencas
e quase sempre sob coacdo moral ou sob a mira de armas.

As formas contemporéaneas do cerceamento da liberdade do trabalhador evidenciam-se
através da apreensdo de documentos, vigilancia armada ou de comportamento ameacador,
divida ilegalmente imposta ou isolamento geografico.

Para a compreensdo dessas violacdes por meio dos dados apresentados pelo
monitoramento do trabalho escravo no Brasil, articulado pelos Planos Nacionais para
Erradicacdo do Trabalho Escravo, é necessario entender e interpretar esse fendmeno social
contemporaneo de exploracdo da forca de trabalho e violador da dignidade humana e as

caracteristicas de sua configuracdo no pais.

1.1 Contexto Historico

Para compreensdo das formas assumidas pela escraviddo na contemporaneidade no
Brasil é essencial revisitar a trajetoria de transi¢do dessa forma de exploracdo desde o periodo
colonial. Um dos autores importantes que tem estudado esta questdo no Brasil é José de Souza
Martins. Baseado em Marx, ele afirma que o fundamental € a reconstrucdo cientifica do
processo social, 0 movimento da sociedade, sendo um modo de producdo caracterizado pela
forma como se da esse movimento. Portanto, 0 modo como historicamente a sociedade se
produz e ndo o modo como a sociedade produz. O conceito viria no final do processo e ndo no
comecgo (MARTINS, 2010, p. 19-22).

Para ele, a redugdo do modo de producdo a uma fase econémica deforma o processo

histérico, introduzindo em sua analise um entendimento economicista, positivista e a-
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historico, 0 que caracterizaria uma historia social movida por conceitos e ndo por suas
contradicoes.

E importante esclarecer que a ordem logica apresentada ndo coincide rigorosamente
com uma ordem cronoldgica das transformacdes nas formas de exploracdo da forca de
trabalho, pois estas mudangas podem ter ocorrido ao mesmo tempo atreladas as condic¢des
sociais, geograficas e histdricas que permeavam o seu desenvolvimento.

No tocante a formacao econémico-social, ndo pode ser proposta como uma articulacéo
de modos de producdo em que 0 movimento da histdria € mera abstracdo, como sucessdo de
imagens estaticas. Assim, o ndcleo da formacdo econémico-social ndo pode ser o espago
geogréfico no qual esta se realiza, mas o desenvolvimento desigual, ndo o econémico
produzido pelas perspectivas economicistas, mas das diferentes expressdes sociais e diferentes
momentos sociais das contradi¢des da sociedade.

E essencial compreender a formagcao econdémico-social do Brasil numa perspectiva que
observe diversas fases sociais contraditorias da sociedade e ndo simplesmente como uma
sequéncia temporal légica de modos de producdo. S6 assim compreenderemos a escravidao
contemporanea.

Iniciamos a compreensdo da escraviddo pelas transformacdes socioecondmicas que
entrelagcam o final da escravid&o colonial e o inicio do trabalho do imigrante.

Na escravidao colonial o escravo era capturado e arrancado a forca de suas tribos e
familias, sendo que, na maioria das vezes, sequer conseguia comunicar-se com 0S outros
escravos em razao de suas diferentes etnias. Ademais, tratava-se de situacdo legalizada pela
Coroa, que gerava arrecadacOes fiscais, 0 que evidenciava uma legislacdo que estimulava o
trafico negreiro, como estabelecia o Alvara Régio de 1559, que autorizava aos senhores de
engenho a importacdo de 120 escravos africanos por apenas um terco dos valores das taxas
normalmente cobradas. O escravo era mercadoria tributdvel na entrada de nossos portos, o
que proporcionava um lucro certo antes mesmo da prestacao do trabalho.

Apesar da assinatura da abolicdo da escravatura no Brasil, em 1888, esta foi
implementada sem nenhum tipo de planejamento que fosse capaz de superar as implicagdes
resultantes desse ato formal.

O trabalhador imerso nesta sociedade escravista era despojado de toda e qualquer
propriedade, inclusive sua propria forca de trabalho, o seu corpo, evidenciando-se a mediacao
da renda. O contrério desse contexto ocorre quando a producéo € diretamente organizada pelo
capital, preservando o trabalhador a Unica propriedade que lhe é possivel, a sua forca de

trabalho, condicéo para ser inserido no mercado de trabalho como vendedor dessa mercadoria.
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Assim, o despojamento caracteriza pré-condicdo para que o trabalhador apareca na producao
como escravo (MARTINS, 2010, p. 34).

Aprovada em 4 de setembro de 1850, a Lei n° 581 (BRASIL, 1850), conhecida como
Lei Eusébio de Queirds, gerou efeitos imediatos na estrutura do trafico africano e a entrada de
novos escravos baixou a zero em apenas trés anos. No mesmo periodo, 0 aumento
demografico na Europa, que entdo vivia a segunda fase da Revolugdo Industrial, e conflitos
em torno dos processos de unificacdo da Itdlia e da Alemanha, levaram a um aumento da
emigracdo. Estando o Brasil em busca de alternativas para substituicdo da mao de obra
escrava, passou a absorver parte dessa massa humana.

Apo6s alguns fazendeiros do café contratarem estrangeiros para suas lavouras, no
mesmo ano de 1850 foi promulgada legislacdo estabelecendo uma politica de imigracdo de
colonos estrangeiros, com intuito de oferta de mao de obra livre para épocas de maior
demanda de forca de trabalho na carpa e colheita do café. O governo passou a desenvolver
programas de incentivo a vinda de trabalhadores de outros paises por meios de companhias
internacionais de colonizacdo sediadas em diversas cidades europeias. Assim, é estabelecido
um fluxo regular de chegada de estrangeiros ao Brasil.

Em sua obra O Cativeiro da Terra, Martins (2010) analisa o tratamento dispensado
aos imigrantes por parte dos fazendeiros, evidenciando a forma de exploracgao dessa forca de
trabalho. Para ele, o trato com os imigrantes apresentava pouca diferenca do utilizado com os
negros. A senzala era a primeira residéncia a abrigar os imigrantes.

Nessa época 0 pais contava com uma grande faixa de terras devolutas, o que abria
margem para simples ocupagdes com posterior regularizacdo, gerando como consequéncia
entraves a libertacdo dos escravos e a entrada de trabalhadores livres.

E importante informar que legislacdo anterior, de 1850, a Lei de Terras (BRASIL,
1850), ja obstaculizava o acesso de um escravo liberto a terras, pois abolia o regime das
sesmarias e estabelecia que a compra a vista era a unica forma de acesso a terra. A mesma
legislacdo beneficiava quem j& ocupava a terra, possibilitando a legalizacdo dessa posse.
Também estabelecia a restituicdo ao patriménio publico das terras doadas em regime de
sesmarias que ndo fossem cultivadas.

A legislacdo sobre terras de 1850 foi articulada a crise da escraviddo, em razdo da
ameaca que pairava sobre a lavoura por meio da supressdo do trafico negreiro. O governo
legislou acerca da matéria, estabelecendo que a terra devoluta ndo pudesse ser ocupada por
outro titulo, devendo ser comprada. Mas 0s ocupantes de terras e possuidores de titulos de

sesmarias ficaram sujeitos a legitimacdo de seus direitos, que foram confirmados em 1854,
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através do denominado Registro Paroquial, que validava a ocupacdo até esse ano. Esse
contexto ndo impediu o surgimento de uma industria da falsificacdo de titulos de propriedade,
com datas anteriores ao referido registro paroquial, registrados fraudulentamente em cartorios
oficiais (MARTINS, 2010, p. 44-45).

Esse panorama tornou impossivel a ocupacdo legitima das terras devolutas sem
pagamento ou falsificacdo e fraude dos documentos. Contexto que impossibilitava aos libertos
adquirirem a propria terra e, como consequéncia, garantia aos latifundiarios vasta méo de
obra, mesmo ap0s a aboli¢do. Tratava-se de uma politica de governo com finalidade clara de
defesa dos interesses dos proprietérios de terra.

A Lei de Terras e legislacdo subsequente relacionada a essa matéria regularam os
interesses de fazendeiros e comerciantes, garantindo legalmente e juridicamente a
continuidade da exploracdo da forca de trabalho, tendo em vista que as transformacgfes no
regime de escraviddo poderiam comprometer a posi¢éo de submissao do trabalhador.

Foram recriadas as condicfes de sujeicdo do trabalho desaparecidas ap6s o cativeiro.
O pano de fundo dessa legislacdo, ao contrario da garantia democratica do livre acesso a terra,
era assegurar o monopolio da classe dos grandes proprietarios.

A imigracdo estrangeira para o Brasil concentrou-se entre as Ultimas décadas do século
XIX e as primeiras do século XX, com modos diferentes de absorcdo dos estrangeiros na
sociedade brasileira, sendo comum uma concepcao do imigrante como substituto do escravo.

Martins (2010, p. 28) alerta para o fato de ser comum hoje, nos trabalhos de
historiadores, socidlogos, economicistas e cientistas politicos que investigam as
transformacdes da nossa sociedade em face da crise do trabalho escravo, a afirmacao de que a
serviddo negra foi substituida pelo trabalho assalariado.

A fixacdo do imigrante no territdrio brasileiro ora se deu de forma espontanea, quando
0 imigrante custeava sua propria viagem, o que lhe afastava da agricultura, dava certa margem
de liberdade em relacdo a dominagdo pessoal, liberdade de deslocamento e escolha do
trabalho; ora subvencionada pelo Estado, que submetia o imigrante, desde o embarque, a
critérios e interesses estatais, para em seguida serem repassados aos fazendeiros; neste caso, 0
imigrante praticamente ndo tinha liberdade de locomogédo e de escolher o que fazer
(MARTINS, 2010, p. 102-103).

De qualquer forma ficava o imigrante endividado, quer por pagar seu translado e de
sua familia, quer em razdo de antecipagdes para subsisténcia fornecidas pelos fazendeiros.

Esse contexto representava formas de imobilizagdo do imigrante. Mas Martins (2010, p. 144),
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informa que a subvencdo do governo a imigracao foi o ponto de partida para a concretizacdo
do trabalho livre no cultivo do café.

De acordo com Martins (2010, p. 34), o fim da escraviddo e o advento do trabalho
livre, impulsionado pela imigracdo, ndo representaram um processo igual para 0 escravo e 0
trabalhador imigrante europeu, pois o primeiro ganhou a propriedade de sua forga de trabalho;
ao passo que o segundo, desprovido ou expulso da terra, tornou-se livre, mas despojado da
propriedade que ndo fosse sua forca de trabalho. Assim, para o escravo a forca de trabalho
representou o que adquiriu com a libertacdo, ja para o trabalhador livre representou o que Ihe
restou. A liberdade nédo era o resultado imediato do trabalho escravo, trabalho feito por este,
mas ndo seu. A liberdade evidenciou a negacao do trabalho.

Nesse panorama, mesmo o trabalho livre sendo diverso do escravo em razdo da
separacdo da forca de trabalho e do trabalhador, que no trabalho escravo estavam
representados numa so6 figura, estava expresso uma transformacédo das relages de producao,
com o objetivo de preservacdo da economia agraria colonial. Dessa forma, a economia nao
seria abalada, pois surgiam outras possibilidades para os proprietarios de terra, como a
exploracdo do trabalho livre e da imigracéo.

Impedidos de ter acesso a terra, aos escravos em busca da sobrevivéncia, agora livres,
sO existia a imposicao de trabalhar para esses grandes proprietarios. No tocante ao imigrante,
ser livre era ser proprietario de terras.

Caio Prado Janior (2008) retrata a formacdo da sociedade brasileira enraizada num
sistema escravocrata, pois 0 surgimento de um novo sistema concilia-se com o antigo. Ja
Fernandes (2009) vem enfatizar que a escraviddo colonial e a economia exportadora, ao fixar
bases para uma revolugédo socioeconémica, envolve marginalmente o Brasil num processo de
reproducdo do capital.

Foi criada uma férmula simples de coercdo do trabalhador livre, pois se a terra fosse
livre, o trabalho tinha que ser escravo; ao contrario, se o trabalho fosse livre, entdo a terra
deveria ser escrava. Foi esse cativeiro da terra, para usar a expressdo de Jose de Souza
Martins, que conectou a nossa modernidade e transicdo capitalista a uma espécie de coercdo
do trabalho alicercada em um padrdo econdmico de concentracdo (MARTINS, 2010).

Para ele as consequéncias da abolicdo da escravatura colonial ndo evidenciaram meras
transformacdes na condicéo juridica do trabalhador, mas implicaram na mudanca do proprio
trabalhador. 1sso possibilitou a passagem da coercdo predominantemente fisica do trabalhador
para a sua coercdo predominantemente ideologica e moral. O trabalho escravo encontrava

base na vontade do senhor, ao passo que o trabalho livre passa a fundamentar-se na vontade
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do trabalhador, na aceitacdo da legitimidade da exploracdo do trabalho pelo capital. O
primeiro assumia a forma de capital e renda capitalizada e o segundo a forma de forca de
trabalho estranha, contraposta ao capital (MARTINS, 2010, p. 34-35).

Relacbes novas de producdo exigiram novos mecanismos de coercdo, que
legitimassem a exploracdo da forca de trabalho. O trabalhador ndo poderia considerar mais a
liberdade como negacéo do trabalho, mas, sim, o trabalho como uma virtude da liberdade.

Martins (2010, p. 37) é claro ao enfatizar:

Onde o capitalismo ndo se realiza plenamente, como no caso do colonato, dissemina
a dindmica capitalista e até uma hibrida mentalidade capitalista que fazem com que a
economia funcione como economia capitalista, mesmo ndo o sendo plenamente, a
sociedade ainda organizada com base em relagdes sociais e valores de orientagdo
pré-modernos. E nos marcos dessa logica hibrida que nasce, na mesma época do
nascimento do colonato no café, a peonagem e o regime de barracdo na economia da
borracha, na Amazbnia. Uma forma de escraviddo que persiste no Brasil e
representa a incorporagdo de novos mecanismos de acumulacdo primitiva na
formacdo e disseminacdo da grande e até moderna empresa agricola, extrativa e
pecuaria. Em ambos o0s casos, 0 préprio empresario criou inventivamente
ajustamentos econdmicos que Ihe permitiram ganhar como capitalista e pagar como
senhor de escravos.

No Brasil, a renda territorial capitalizada ndo pode ser concebida como transfiguragéo
da heranca feudal, mas gerada a partir da crise da escravidao colonial, sendo mecanismo
garantidor do condicionamento do trabalho ao capital, substituto de uma expropriacdo do
camponés da terra, que na chegada do capitalismo gerou uma imensa massa de trabalhadores
apta ao mercado da nova sociedade.

Assim, o Estado brasileiro, emergente de uma sociedade colonial, mantém as antigas
estruturas sem participacdo popular. Mesmo com uma abolicdo da escraviddo com suposto
asseguramento de direitos, igualdade e liberdade, a sociedade permaneceu com as marcas
encravadas da préatica escravocrata.

Martins (2010, p. 53) analisa 0 embrido da serviddo por divida, instrumento de coercéo
bastante comum nos dias atuais. Ele informa que o trabalhador passou a fazer parte do
processo produtivo como renda capitalizada, pois o fazendeiro custeava transporte,
alimentacéo e instalacdo do colono e sua familia. Mas o trabalho livre ainda assumia a forma
de renda capitalizada mediante antecipacdo de capital aos traficantes de imigrantes. Era
estabelecida uma modalidade de serviddo por divida do colono livre para com o fazendeiro. O
que o fazendeiro gastava com o colono néo era ainda salario, mas investimento. Na ocorréncia
de problemas entre fazendeiro e colono a divida deste trabalhador era vendida a outro
fazendeiro, sendo repassada sua forca de trabalho.
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N& eram apenas as dividas recentes que prendiam os imigrantes livres aos
fazendeiros, mas também o fato de ja chegarem endividados ao Brasil, em raz&o da viagem de
seu pais de origem, tornando-os desprovidos dos meios de producdo, ndo restando outra
alternativa a ndo ser a sujeicdo as condi¢cdes impostas pelos fazendeiros das lavouras de café.

Martins (2010, p. 54), apresenta outro regime de exploracdo do trabalho, a parceria,
experimentada inicialmente com imigrantes suicos. Nesse regime, era assinado um contrato
entre o colono imigrante e empresas de producéo e comercializacdo de café e, conforme esse
instrumento, vendido o café, o trabalhador ficaria com a metade do produto, mas essa parte
era onerada com vérias despesas, entre elas o pagamento do transporte, gastos de viagem e
manutencdo do imigrante e sua familia até os primeiros resultados. O débito ainda era
aumentado por juros sobre adiantamentos e precos excessivos dos bens de consumo
adquiridos pelo colono no armazém do fazendeiro.

O trabalhador ndo entrava no mercado de trabalho como proprietario de sua forca de
trabalho, um homem verdadeiramente livre. Caso ndo estivesse satisfeito com a relagcéo
trabalhista momentéanea, teria que procurar um novo patrdo que comprasse a sua divida.
Assim, embora o colono imigrante fosse juridicamente livre, de fato ndo o era
economicamente, gerando um contexto de escravidao por divida.

Outra modalidade era o regime das colonias particulares. Ainda segundo Martins
(2010), diferia da parceria no tocante ao pagamento do trabalho, ja que esse era feito a familia
do colono em valor fixo, em dinheiro, pelo trato do cafezal a seu cargo. Na colheita o
trabalhador recebia outra quantia fixa por alqueire colhido, o que representava um valor
variavel, pois dependia da produtividade do cafezal. Esse regime ndo alterava a questdo da
liberdade do colono, pois ainda continuava atrelado a débitos, juros e multas para com o
produtor (MARTINS, 2010, p. 56-57).

Mesmo recebendo parte do seu pagamento em dinheiro, o colono ainda ndo
representava um assalariado, em razéo de produzir diretamente 0s seus meios de subsisténcia,
pois plantava géneros alimenticios necessarios no cafezal ou fora dele, dependendo esse
cultivo da idade dos cafeeiros ou de restrigdes técnicas. Assim, para o colono, o principal
ganho era os alimentos cultivados, ficando o rendimento do café como ganho secundario. Era
uma forma do fazendeiro reter o colono e sua familia na fazenda, como forca de trabalho
imobilizada.

Mais tarde foi encontrada nova férmula com a manutencdo, em linhas gerais, das
relacOes de trabalho evidenciadas nas col6nias particulares estabelecidas nas fazendas. Neste

caso, 0 governo passou a subvencionar as despesas de imigracdo dos fazendeiros, que ficaram
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livres de imobilizar seu capital na pessoa do imigrante colono como renda capitalizada. Ao
contrério do que acontecia quando os imigrantes recrutados eram encaminhados para as
colbnias oficiais do governo, estes passaram a ser direcionados diretamente para as proprias
fazendas.

Para Martins (2010, p. 59), “mais importante do que a propriedade sobre o trabalhador
era assegurar o trabalho que cria riqueza”. Portanto, foram separados o trabalho e a pessoa do
trabalhador, tendo como consequéncia a liberdade do proprio trabalhador como fator de
criacdo de riqueza.

Com a intervencdo estatal na formacdo do contingente de forgca de trabalho foi
evidenciado o fornecimento de subsidio para a formagdo do capital no cultivo do café. E
rompido o circuito do trabalho cativo, com uma socializacdo dos gastos com mdo de obra,
gerando, assim, condicdes para desenvolvimento de um mercado de trabalho livre.

Martins (2010, p. 145-146) aponta outro acontecimento importante na transformacéo
das relacdes de trabalho, representado pelo deslocamento da agricultura de subsisténcia do
colono. Esta foi retirada do cafezal para outros terrenos impréprios para cultivo do café, mas
de propriedade do fazendeiro. Essa mudanca gerou uma duplicacdo da jornada de trabalho do
colono, iniciando uma nova diviséo do trabalho dentro da fazenda e no interior das familias
dos colonos, permitindo a racionalizacdo e modernizacdo do cultivo do café. Foi viabilizado,
através da roca fora da fazenda, o desenvolvimento de uma agricultura familiar livre da
coercao territorial permanente do fazendeiro.

Ainda para Martins (2010), foi no comec¢o do século XX que mais insistentemente se
falou a respeito da criacdo de viveiros de méo de obra, representados por nucleos de pequenos
proprietérios, cujas familias seriam recrutadas como assalariadas no periodo da colheita. Para
ele, embora a forma de engajamento fosse familiar, a esséncia da relacédo era salarial.

Portanto, foi a partir desse momento que a relacdo salarial se desenvolveu
progressivamente, até suprimir a forma camponesa de prestacdo de trabalho familiar,
iniciando-se a libertacdo da mé&o de obra das amarras da propriedade alheia. O campesinato e
a agricultura familiar originados fora da fazenda cafeeira geraram uma populagdo excedente
para o café, o que fez com que as relagfes salariais fossem expandidas na cafeicultura pela
forca de trabalho assalariada. Um assalariado temporario da agricultura, mas ainda ndo um
trabalhador assalariado caracterizador de relacéo assalariada permanente.

Mais tarde, na passagem do século, com o crescimento da indudstria, muitos dos

primeiros imigrantes ou seus filhos deslocaram-se para as cidades, juntando-se a novos
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imigrantes que entraram no pais para trabalhar diretamente nas fabricas que surgiam
(MARTINS, 2010, p. 194).

E importante levar em consideracdo que o processo de acumulagdo primitiva que
separa o trabalhador dos seus meios de producdo, transformando o trabalhador em homem
livre sem recursos para sobrevivéncia a ndo ser a venda de sua forga de trabalho no mercado,
se deu fora da sociedade brasileira. A expropriacdo aconteceu nos paises de origem dos
imigrantes, sendo a prépria emigracao para o Brasil representacdo dessa expropriacao.

Ha uma transformacdo da propriedade do escravo para a propriedade da terra, que tem
como consequéncia o desenvolvimento de um instrumento de extorsdo da forca de trabalho e
a auséncia de renda obtida com proprio trabalhador.

E preciso ainda lembrar que, com a ampliacdo do Estado brasileiro, a partir de 1920 a
burguesia brasileira reagiu frente a socializacdo politica, através das classes dominantes, com
a revolucédo de 30. A oligarquia moderna assume uma posi¢do hegemonica, fomentando a
modernizacdo do capitalismo em nosso pais. O Estado assume fun¢des mais complexas no
tocante a economia, passando a estimular e resguardar as atividades econdmicas.

E desenvolvida, no governo Vargas, uma politica trabalhista com caracteristicas de um
garantismo dos direitos dos trabalhadores, pois a realidade demonstra que seus resultados se
dirigiram a grupos econdmicos e politicos dominantes. Os trabalhadores continuaram
afastados do poder, ndo tendo forcas para transpor um novo tipo de exploracdo laboral no
ambito rural, contaminada por vestigios da escraviddo colonial e permeada por um pacto
firmado entre o Estado e as elites em prol de um desenvolvimento econémico.

De acordo com Vieira (2011, p. 80), durante o governo Vargas (1930-1945) foi
desenvolvido um projeto nacional a partir da indistria de base, pautado numa politica
nacional de distribuicdo de terras a trabalhadores nacionais sem-terra e estrangeiros com
experiéncia, 0 que gerou a criacdo de programas de expansdo econémica como a “Marcha
para o Oeste”, cujo objetivo, dentre outros, era ocupar 0s espacos vazios do Centro-Oeste
(Triangulo Mineiro, Mato Grosso e Goias) e, por meio do fomento da Fundagdo Brasil
Central, implantar col6nias agricolas para abastecer o mercado interno, especialmente as
indUstrias concentradas no Rio de Janeiro. No contexto dessa marcha, os trabalhadores foram
convocados a conquistar o interior do pais como contribuicdo a edificacdo da nacionalidade.

As décadas de 1940 e 1950 apresentam uma sociedade diversificada, impregnada por
um capitalismo que atingiu sua fase industrial no periodo anterior. Nesse contexto, o Estado
assume papel econdmico mais complexo em relacdo aos interesses sociais, politicos e

econbmicos. A partir de meados dos anos 1950 € evidenciado o aprofundamento das
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contradicdes econdmicas e politicas, o que fomenta contradi¢cGes e lutas de classe. Uma
burguesia industrial favorecida pela industrializagdo versus o proletariado mais politizado e
no centro uma classe média nédo téo politizada, mas temerosa da proletarizacao.

O regime ditatorial, iniciado em 1964, é marcado pela propagacdo de um milagroso
sucesso econdmico e pactos com as elites oligarquicas.

O periodo entre 1968 e 1973, denominado “milagre econémico brasileiro”, foi
marcado por altas taxas de crescimento econdémico, no entanto, com o processo de abertura
posterior, foi demonstrado que esse modelo de crescimento era concentrador e excludente,
que concebia privilégios sociais como prerrogativas de poucos, 0 que gerava COmMoO
consequéncias a reproducéo do clientelismo e paternalismo.

Merece especial atencdo o impacto causado pelas relagcdes trabalhistas na Amazonia.
Figueira (1986, p. 21) informa a respeito do aumento da preocupacdo, por parte das areas
governamentais, com a Amazonia. Falava-se em integracdo da nacdo e em evitar riscos a
seguranca nacional, era preciso ocupar essa enorme e vazia area. Reforcavam o pensamento
governamental a seca no Nordeste e o minifundio em areas de maior concentracao
populacional. Nesse contexto, o governo central incentivou a ida de colonos para o
denominado “inferno verde”, e, para tanto, desenvolveu agrovilas e invadiu a floresta e
nacOes indigenas construindo a Transamazénica.

Em 27 de outubro de 1966, através da Lei n° 5.173 (BRASIL, 1966), foi criada a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazodnia (SUDAM). De acordo com Figueira
(1986, p. 21), 6rgdo criado para atrair grupos empresariais nacionais e estrangeiros para a
regido, com o oferecimento de facilidades amorais em créditos bancérios, incentivos fiscais e
vista grossa a abusos nas relagdes trabalhistas.

Na década de 1970 o Governo brasileiro, com base no primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), intensificou essa politica a partir de projetos agropecuarios e de
colonizagdo (VIEIRA, 2011, p. 81).

Entre as décadas de 1970 e 1980, no territorio onde esta localizado hoje o Mato
Grosso, foram implementados vérios projetos agropecuarios e de colonizagdo, subsidiados
pelo Governo Federal (VIEIRA, 2001, p. 84).

Em 1973, ap6s anos de forte repressdao e politicas autoritarias, o regime militar
instalado a partir do golpe de 1964 comecou a perder sustentacao, situacdo agravada pela crise
internacional iniciada pelo aumento do petréleo. No ano seguinte o presidente Ernesto Geisel
concedeu mais abertura a propaganda eleitoral para as elei¢fes legislativas daquele ano, com

isso a Alianca Renovadora Nacional (Arena), partido do governo, foi derrotado no Senado e
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ampliada a bancada do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) na Cémara. Em 1979 o
Ato Institucional n® 5, editado em 1968, que, dentre outras coisas dissolveu o congresso,
deixou de vigorar, findando a perseguicdo politica e sendo abolido o bipartidarismo. No
mesmo ano o General Jodo Batista Figueiredo foi escolhido pela Junta Militar com o
proposito de levar a cabo o processo de abertura politica (VIERA, 2011, p. 88-89).

Somente a partir da década de 1980 é que vai ser observada uma pequena atuagao
estatal a respeito das formas de trabalho escravo contemporéaneo. O capitalismo atingiu sua
fase monopolista, contexto envolto pela racionalidade de uma modernizacdo conservadora,
que nos direcionou ao imperialismo, desigualdades regionais e concentracdo da propriedade e
renda.

Desprovido o governo da mesma capacidade de manter o poder que lhe dava
legitimidade somado a energia dos movimentos contrarios a repressao, Nnovos instrumentos
para manutencdo da ordem foram instaurados, como a abertura politica, anistia, democracia.
Nesse contexto, despontaram denuncias acerca de trabalho escravo, ndo como consequéncia
de um processo de redemocratiza¢do, mas como produto de relacbes e disputas constitutivas
do confronto de projetos politicos (VIEIRA, 2011, p. 90).

A partir de 1995, organismos da sociedade civil comegam a exigir do Estado um olhar
para esse problema social, passando o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso a
assumir formalmente a existéncia do trabalho escravo contemporaneo, criando um érgéo
interministerial subordinado a cAmara de politicas sociais do conselho de governo.

No entanto, ndo foi feita qualquer alteracdo no dispositivo que tipifica o crime de
condicdo analoga a de escravo, art. 149 do Cédigo Penal (BRASIL, 1940), que remota a 1940,
0 que desencadeou um debate acerca da concepcao de trabalho escravo. Somente em 2003 é
que o dispositivo vai ser modificado, adequando-se as diretrizes da OIT no tocante a
caracterizacdo das formas de trabalho for¢ado, no qual esta inserido o trabalho escravo
contemporaneo.

Ainda evidenciamos uma republica oligarquica impregnada dos elementos
personalistas, clientelistas e patrimonialistas, fazendo com que os resquicios da escravidao
colonial determinem a mentalidade da classe empresarial brasileira, tanto que nos dias atuais
as maiores estatisticas oficiais dos casos detectados de escraviddo contemporanea ainda
apontam para as atividades agroindustriais, grandes proprietarios rurais, latifundiarios que se
apoderam da politica e dos meios de comunicacdo como forma de ocultacdo da realidade ao

trabalhador.
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Por meio de uma analogia, é possivel compreender que o trabalho escravo ndo é a
doenca, mas a febre que é sintoma dessa doenca, um problema que se manifesta nas
extremidades do sistema. N&o resquicio do processo de expansdo, mas um instrumento deste
(SAKAMOTO, 2011, p. 32).

Fica claro, quando observado a partir do aspecto da coacdo, que mesmo com
diferencas conjunturais, socioldgicas e histéricas, a escraviddo colonial, o colonato e a
escraviddo contemporanea possuem um carater exploratorio do trabalho vinculado
incialmente ao desenvolvimento do capital no meio rural.

Nesse sentido, as representagdes do trabalho escravo na contemporaneidade
necessitam serem analisadas ndo somente como uma pratica criminal ou administrativa, mas
identificadas como um problema social persistente em nossa sociedade, utilizado pelo capital

para reproduzir-se.

1.2 Construgdes Contemporaneas do Fendomeno

Vérios autores que vém estudando o trabalho escravo contemporaneo em suas
diferentes formas, entre outros Neiva (1994), Esterci (1999), Audi (2006), Costa (2010),
Sento-Sé (2010), Martins (2010) e Figueira et al. (2011), permitem uma compreensao mais
ampla da escraviddo, complementada pelos dados de instituicbes governamentais e nao
governamentais como o0 Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT), A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e a ONG Reporter
Brasil.

Para melhor interpretarmos as expressfes contemporaneas da escravidao, é importante
considerar o que afirma Martins (2010, p. 69), quando enfatiza que no regime do colonato a
igualdade formal ndo se dava no processo de trabalho, mas fora dele. Ao passo que, no regime
de trabalho assalariado capitalista, a relacdo entre empresario e o trabalhador € uma relagéo de
igualdade que esconde a desigualdade, na qual a ocultacdo da exploracdo evidencia-se no
préprio processo de trabalho.

As formas de escraviddo contemporanea ndo se propagam mais somente por motivos
como raga, credo ou cor, mas esconde-se por tras de uma relacdo de trabalho precéria,
dissimulada, supostamente assalariada e livre.

N&o estamos mais diante da escravizacdo de uma raga mais fraca, mas, de forma

egoista, mesquinha e individualista, da escravizacao de qualquer ser humano, bastando apenas
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que as circunstancias favorecam o lucro excessivo. O estere6tipo representado por um
trabalhador acorrentado numa senzala e agoitado n&o pode mais subsistir.

Atualmente, o trabalho escravo assume modalidade diferente do trafico colonial, ja
ndo é mais possivel a propriedade de um ser humano. O lucro evidencia-se de outra forma,
adaptada ao capitalismo moderno.

Faoro (1976, p. 132) informa que ainda no século XIX o valor dos escravos equivalia
a mais de 70% do conjunto formado pela terra e instalac6es do negocio cafeeiro.

Hoje, na ansia por um trabalho, esse trabalhador é enganado por promessas de salario,
alimentacdo, lugar para morar, a ilusdo de um contrato de trabalho e suas consequéncias
legais. Inicialmente, na captacdo do trabalho escravo, o trabalhador, envolvido pela promessa
de um trabalho digno, recebe uma passagem para se deslocar a um local de trabalho muito
distante de sua moradia, na maioria das vezes, levando excessivas horas em transportes
inadequados para chegar a esses locais.

A Dbusca por uma reducédo de custos na producdo fundada na exploracdo do trabalho
retrata a mais desleal e pior concorréncia num mercado econémico, pois viola direitos
fundamentais do cidaddo. O trabalho escravo é uma das formas mais abominaveis de
exploracdo do homem, repudiada por todos os ordenamentos juridicos do mundo atual.
Afastada totalmente pelos artigos 1° e 4° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanost!
(ONU, 1948) e rejeitada de forma incisiva pela OIT. Ndo h4, nem mesmo num regime de
extrema liberdade econdmica, amparo doutrindrio ou legal que garanta a possibilidade da
obtencdo de lucros por meio de trabalho escravo.

A OIT, com a Convencdo n® 29 (OIT, 1930), trata desse fendmeno social como
“trabalho forgado”, definindo-o como: “todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a
ameaca de sancdo e para qual ndo se tenha oferecido espontaneamente”. Trata-se de uma
definicdo ampla, de abrangéncia mundial, compativel com a natureza de normas dessa espécie
e convencdes internacionais, que pretende abarca todas as formas de trabalho sob coacéo,
quer em paises em desenvolvimento ou industrializados, em qualquer sistema econdmico,
impostas por agentes publicos ou privados, com a finalidade de garantir niveis minimos

civilizatorios.

! Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: Art. 1°. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de
fraternidade. [...] Art. 4°. Ninguém serd mantido em escravatura ou em serviddo; a escravatura e o trato dos
escravos, sob todas as formas, so proibidos.
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Portanto, na concepcdo da OIT, o trabalho forcado pode assumir vérias formas num
contexto de coacdo de uma pessoa para realizar determinado trabalho e imposicdo de uma
penalidade caso o trabalho ndo seja feito.

Assim, a Convencédo n° 29 da OIT (OIT, 1930) define o trabalho forcado utilizando
dois elementos: ameaca de uma punigéo e consentimento. Sendo uma concepcao abrangente,
ndo se refere a formas especificas de trabalho for¢ado disseminadas pelo mundo, mas procura
abranger todas as formas de trabalho forcado, de que sdo exemplos o trafico de pessoas, a
escraviddo, o trabalho infantil, o trabalho militar, o trabalho penitenciario, a prostituicdo
forgada, entre outros.

E importante ainda lembrar a Convencéo n° 105 da OIT (1957), que se apresenta como
complementar a Convencao n° 29 (OIT, 1930). A Convencao n° 105 (OIT, 1957), estabelece a
proibicdo do trabalho forcado em cinco ocorréncias peculiares vinculadas a casos econdémicos
e politicos vigentes a época de sua elaboracdo, no contexto pds-segunda guerra mundial.
Assim, o trabalho forgado deveria ser proibido nas seguintes situaces: como forma de
coercdo ou educacdo politica, como castigo por expressar determinadas opinides politicas ou
por manifestar oposi¢do ideoldgica a ordem social, politica ou econémica vigente; para fins
de desenvolvimento econdmico; como meio de disciplina no trabalho; como castigo por haver
participado em greve; e como forma de discriminacao racial, social, nacional ou religiosa.

A falta de liberdade expressa na concepcdo da OIT se da através dos fatores de
coercdo representados pela apreensdo de documentos, presenca de vigilancia armada ou de
comportamento ameacador, dividas ilegalmente impostas e utilizacdo de caracteristicas
geogréficas do local como forma de tolher a liberdade de transito da pessoa humana.

A partir de 2001, a OIT incorporou ao conceito de trabalho forcado os termos
“escraviddo”, ‘“serviddo” e “praticas analogas a escraviddo”, como graves violacGes aos
direitos humanos e direitos fundamentais do trabalhador. Nesse sentido, a escraviddo é uma
forma de trabalho forcado que implica em absoluto controle de uma pessoa por outra. Na
mesma linha, a serviddo representa situacfes nas quais uma pessoa é levada a realizar um
trabalho no qual, a0 mesmo tempo, contrai uma divida em razdo dos custos associados a esse
trabalho. Por fim, as préticas analogas a escraviddo representam situagdes nas quais uma
pessoa se Vé forcada a trabalhar para outra.

Nesse sentido, estd claro que existem variadas formas e praticas de trabalho escravo.
Para a OIT, toda a forma de trabalho escravo é trabalho degradante, mas o reciproco nem

sempre é verdadeiro. O que diferencia um conceito do outro é a liberdade (OIT, 20064, p. 11).
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Diante da amplitude da concepgéo de trabalho forgado, Costa (2010, p. 37) aponta que
cada pais deve adotar legislacdo particular, que tipifique detalhadamente as situacbes
especificas dessa pratica observadas em seu territorio.

De acordo com Audi (2006, p. 75), o Brasil comecou a ter conhecimento das novas
formas contemporaneas de escraviddao na década de 1970, quando Dom Pedro Casaldaliga,
reconhecido defensor dos direitos humanos, dos povos indigenas, dos camponeses e
trabalhadores rurais na Amazonia, fez as primeiras denuncias sobre a existéncia de exploracédo
desumana de milhares de brasileiros na regido Norte.

A escraviddo nacional ndo se firmava mais numa operacdo que envolvia grupos
mercantis que enriqueciam através dos altos lucros do tréfico negreiro. O lucro ndo recaia
mais na negociacdo da propriedade do escravizado. Na economia do século XVII o
desenvolvimento da producdo acucareira exigia a ampliacdo da médo de obra, 0 que tornava
necessaria a posse de escravos.

Em nossos dias, 0 “consentimento” ndo é um elemento especifico constitutivo do
trabalho escravo, tendo em vista que o trabalhador, por meio do aliciamento, aceita
voluntariamente o trabalho que lhe é oferecido, em que pese ser esse trabalhador enganado
por falsas promessas. Assim, 0 elemento consentimento ndo impede esse trabalhador de ser
escravizado.

Costa (2010, p. 37) também informa que: “A ameaca também pode assumir diferentes
formas, como violéncia, confinamento, ameacas de morte (a vitima ou aos seus familiares) e
punicdes financeiras, como o0 ndo pagamento do salario”.

O escravo contemporaneo é o trabalhador que, independente de idade, sexo ou cor, em
razdo de sua vulnerabilidade social, é afastado do seu lar através de aliciamento por meio de
contratos de trabalho dissimulados prestados em locais geograficamente isolados, distantes
dos centros urbanos, com cargas e jornadas de trabalho excessivas e/ou degradantes, sofrendo
coacdo fisica e moral em razéo de divida supostamente contraida junto ao patréo pelos gastos
de transporte, alojamento, alimentacéo e instrumentos de trabalho.

Em razéo desse panorama, essa especie de relacdo de trabalho enfrenta um desafio em
sua conceituacdo, evidenciando-se uma falta de uniformidade nos estudos até o momento
realizados acerca do tema. Inexiste consenso ainda nos elementos caracterizadores desse
fendmeno social, o que leva a uma variedade de conceitos, como bem informa Favero Filho
(2010, p. 260):
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“Neo-escraviddo”, “escraviddao branca”, “trabalho forcado”, “trabalho escravo”,
“semiescraviddo”, “superexploracdo do trabalho”, “forma degradante de trabalho”,
“trabalho escravo contemporaneo”, “trabalho em condicoes analogas a de escravo”,
além de outras, sao expressoes utilizadas para fazer referéncia aquela modalidade de
exploragdo da for¢a de trabalho humana ocorrente na atualidade, na qual a sua
prestacdo se da de forma involuntéria, e que é advinda de coercdo amparada em
pretensa existéncia de divida, predominantemente ocorrente no ambito rural.

Costa (2010, p. 33) aponta que, no ambito nacional, varios termos podem ser usados
para designar o que a OIT tem denominado de “trabalho forcado”, sendo o mais atribuido as
praticas coercitivas de recrutamento de trabalhadores o “trabalho escravo”.

Para Vieira (2011, p. 79), um simples clique em uma das ferramentas de busca na rede
mundial de computadores leva a uma enorme quantidade de informacdes acerca do trabalho
forcado no Brasil e no mundo. Informa que por meio do Google, uma das mais utilizadas,
encontrou aproximadamente 140.000 resultados para a expressdao “trabalho escravo
contemporaneo”; 110.000 para “trabalho for¢ado™; e 5.000 para “escraviddo branca”.

N&o se pode deixar de destacar a relevancia da compreensdo do conceito juridico de
trabalho analogo ao de escravo, que estabelece a conduta antijuridica descrita no artigo 149 do
Caodigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940), ja que esse fenbmeno alcanca acentuados efeitos
praticos, pois é dessa conceituacdo que irdo sobrevir, no ambito juridico nacional, as
consequéncias legais que afetam a sociedade.

A concepcao proporcionada pela lei guarda inumeras diferengas com a concepgdo
colonial ou tradicional. A escraviddo colonial era legal e marcada por longa duracéo, ao passo
que a exploracdo laboral atual é ilegal e marcada pela curta duracéo.

O termo utilizado pelo Direito Penal Brasileiro é “reducdo a condicdo analoga a de
escravo”, no sentido de que a escraviddo ndo sendo admitida no ordenamento juridico
nacional, um ser humano ndo poderia ser considerado escravo, no maximo estaria numa
condicdo analoga a de escravo (BRITO FILHO, 2011).

Autores como Favero Filho (2010), que seguem nesse sentido, entendem que a
expressao “trabalho escravo” néo seria adequada em razao de ndo se pensar mais no Brasil na
possibilidade de um ser humano exercer um direito de propriedade sobre outro ser humano,
situacdo h& muito tempo ja extinta e proibida pelo nosso ordenamento juridico por meio da
Lei Aurea.

O Cadigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940) trata do tema em seu artigo 149, inserido
no capitulo sobre os crimes contra a liberdade individual. O diploma legal apresentava um
texto genérico que tornava dificil a identificacdo das formas pelas quais um trabalhador era

reduzido a condicdo andloga a de escravo. A imprecisdo conceitual apresentada nesse
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dispositivo impedia a desconstrugdo do esteredtipo do escravo colonial ou tradicional,
dificultando o combate as formas contemporaneas de escravidao.

Alterado pela Lei n° 10.803 (BRASIL, 2003), o Codigo Penal Brasileiro (BRASIL,
1940), em seu artigo 1492, atualmente caracteriza o trabalho escravo por meio das diferentes
formas nas quais um trabalhador pode ser reduzido a uma condico analoga a de escravo. E
importante lembrar que a definicdo de escravo estabelecida nesse diploma legal ndo exige a
combinacéo de seus elementos isolados para caracterizacdo do crime.

Conforme o Cddigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940), reduzir alguém a condicao
anadloga a de escravo ndo se resume apenas a privacdo da liberdade do trabalhador, mas
estende-se também a exposicdo desse trabalhador a situagfes nas quais € impossivel garantir
sua dignidade.

De acordo com Costa (2010, p. 35), por meio de uma defini¢cdo mais clara de “trabalho
escravo” foi possivel a legislacdo nacional atender as especificidades do trabalho forgado em
nosso pais, contemplando assim os ditames das Convencdes da OIT de combate a essa préatica
exploratdria do trabalho.

A mesma autora enfatiza que a alteracdo de 2003 na legislacdo penal possibilitou a
punicdo a quem submete trabalhador a maus-tratos e trabalho forgado sem remuneragdo ou
com restricdo de liberdade de locomocéo, quer por meio de divida, retencdo de documentos,
ndo fornecimento de transporte ou ameacas. Também € punida a pratica de submissdo do
trabalhador a condi¢cdes desumanas de trabalho (COSTA, 2010, p. 44).

De acordo com publicacdo da OIT no Brasil, “As boas praticas da inspecdo do
trabalho no Brasil: a erradicacdo do trabalho analogo ao de Escravo” (OIT, 2010a), que
orienta os auditores do trabalho na fiscalizagdo da préatica escravista, 0 cerceamento da
liberdade do trabalhador é resultado de um ou da combinacdo de véarios dos seguintes
elementos: serviddao por divida; retencdo de documentos; isolamento fisico; vigilancia
ostensiva; alojamento precario; susceptibilidade a doengas; condi¢cdes de saneamento;
alimentacdo inadequada e insuficiente; remuneracdo inadequada e salarios atrasados; maus-

tratos e violéncia.

2 Cédigo Penal: art. 149 — Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomocao em razdo de divida contraida com empregador ou preposto. Pena — reclusdo, de 2
(dois) a 8 (oito) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. 8 1° Nas mesmas penas incorre quem: |
— cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho; Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documento ou objetos pessoais
do trabalhador com o fim de reté-lo no local de trabalho. § 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é
cometido: | — contra crianca ou adolescente; Il — por meio de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.
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Nesse sentido, o trabalho analogo ao de escravo €, geralmente, de curta duragdo,
exercendo o patrdo um poder temporario sobre o trabalhador, mas em casos especificos pode
se prolongar no tempo.

Figueira (2004, p. 37-38) nos reporta que na nova escravidao existem casos de uma
temporalidade de curta duracdo, como é o caso das derrubadas de mata em fazendas da
Amazonia, ou de longa durag¢do, como no caso dos indios Tucuna, da Amazoénia, escravizados
por mais de trinta anos por fazendeiros. O autor ainda faz referéncia a casos de trabalhadores
que, apo6s o término da empreitada, sdo vendidos a outro fazendeiro a pretexto de estarem
endividados.

Noutra linha de concep¢do estdo autores que preferem apresentar caracteristicas
identificadoras de uma relacdo de escraviddo contemporanea, em vez de conceituar esse
fendmeno de acordo com a concepc¢do juridica. Conforme Audi (2006, p. 76-78), as
modalidades de trabalho escravo apresentam sempre as caracteristicas de uso da coacgdo e
negacao da liberdade.

Sdo as principais caracteristicas do trabalho escravo atual a sujeicdo imposta pelo
empregador ao empregado a condi¢des de trabalho degradantes, respaldada por coacéo fisica
e moral que vicia o consentimento do empregado na celebracdo do contrato de trabalho e a
proibicdo de uma rescisdo voluntéria desse vinculo empregaticio por parte do empregador,
contexto que objetiva o aumento de lucro do empregador a custa do trabalhador (FAVERO
FILHO, 2010).

Sento-Sé (2010, p. 27) define o trabalho escravo contemporaneo como:

Aquele em que o empregador sujeita o empregado a condi¢bes de trabalho
degradantes, inclusive quanto ao meio ambiente em que ira realizar a sua atividade
laboral, submetendo-o, em geral, a constrangimento fisico e moral, que vai desde a
deformac&o do seu consentimento ao celebrar o vinculo empregaticio, passando pela
proibicdo imposta ao obreiro de resilir o vinculo quando bem entender, tudo
motivado pelo interesse mesquinho de ampliar os lucros as custas da exploracdo do
trabalhador.

Os entes ndo governamentais que combatem a escraviddo contemporanea tambem

utilizam critérios para caracterizacdo desse fendbmeno. A CPT aponta:

O elemento essencial € a sujeicdo do trabalhador. Esta situacdo pode ser fisica como
psicoldgica. Meios de atingir a sujei¢do: a divida crescente e impagavel (CPT, 1995,
p. 46).

[...] haja elementos que caracterizem o cerceamento da liberdade, seja através de
mecanismos de endividamento, seja pelo uso da forca (proprietarios ou funcionarios
armados, ocorréncia de assassinatos, espancamentos, e praticas de intimidacdo) ou
mesmo pela situacdo de isolamento que impede a saida dos trabalhadores. Situac6es
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de superexploracdo sdo casos em que os trabalhadores sdo submetidos a condicGes
extremamente precarias de trabalho e remuneragdo, com infracdes graves da
legislacdo trabalhista, mas nos quais ndo se verifica a privacdo da liberdade (CPT,
2003, p.138).

N&o podemos deixar de enfatizar uma caracteristica marcante que delineia bem as
diferengas entre a escravidao colonial e a contemporanea, que esta intimamente ligada ao
aspecto econdmico. Esta recai sobre o valor do escravo colonial para o fazendeiro, pois na
escraviddo colonial o escravo representava um investimento de capital, nesse sentido a perda
de um escravo significava perda de capital. Ao contrario, na escraviddao contemporanea o
trabalhador se traduz num valor infimo para o empregador, o0 que o torna descartavel, assim,
perder um escravo contemporaneo em nada afeta o capital do escravista.

Outra caracteristica relevante diz respeito ao fato de ndo existir mais “criadouros de
escravos” pertencentes ao escravista, uma vez que os trabalhadores deixam suas familias nos
locais do aliciamento.

Determinadas concepgBes mesclam a definicdo juridica com os elementos
caracterizadores do trabalho escravo. E exemplo o entendimento apresentado na publicacéo
do MTE com o titulo “Manual de Combate ao Trabalho em Condi¢des Analogas as de

Escravo”, que aponta:

Malgrado as diversas denominaces, qualquer trabalho que ndo reGina as minimas
condi¢Bes necessarias para garantir os direitos do trabalhador, ou seja, cerceie sua
liberdade, avilte a sua dignidade, sujeite-o a condi¢fes degradantes, inclusive em
relagdo ao meio ambiente de trabalho, ha que ser considerado trabalho em condigdes
analogas a de escravo (BRASIL, 2011, p. 12).

O importante € compreender que na busca de uma concepcdao adequada para esse
fendmeno social é preciso tomar em consideracdo que, apesar ter sido extirpado do &mbito da
legalidade, o trabalho escravo continua presente nos dias atuais, camuflado por formas
simuladas de relacdo de trabalho. Figueira (2004, p. 42-43) nos lembra que a definicdo da
categoria de escravo ndo resultou apenas da discussdo rigida e abstrata de parametros
historicos, filosoficos e juridicos. Esta resultou também de motivagdes sociais e politicas
nascidas a partir de pressdes de grupos de defesa dos direitos humanos, como a CPT, a
CONTAG, entre outros.

Nessa perspectiva, compreende-se neste trabalho que a investigacdo envolve o
reconhecimento de uma forma compulséria de trabalho evidenciada na sociedade

contemporanea, um fendmeno que ocupa estudiosos das areas das Ciéncias Sociais, Historia e
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Direito. Seu enfrentamento apresenta-se como uma nova questdo da historia social do trabalho
que, por um lado, tem vinculos com praticas seculares de exploracdo do trabalhador, e, por
outro, evidencia caracteristicas especificas nas ultimas cinco décadas de sua manifestacao.
Adota-se aqui a expressao “escraviddo contemporanea”, como identificadora desse
fendmeno, seguindo a concepcdo do primeiro Plano Nacional para Erradicagédo do Trabalho
Escravo de 2003, que implementou 0 monitoramento dessa pratica, foco dessa investigacao.

O Plano Nacional ja em sua apresentacéo utiliza essa expressao:

Passados mais de 100 anos da assinatura da Lei Aurea e nosso pais ainda convive
com as marcas deixadas pela exploragdo da médo de obra escrava. No Brasil, a
escraviddo contemporénea manifesta-se na clandestinidade e é marcada pelo
autoritarismo, corrupcdo, e segrega¢do social, racismo, clientelismo e desrespeito
aos direitos humanos (BRASIL, 2003b, p. 7, grifo nosso).

Mesmo diferente da escraviddo que desapareceu no Brasil com a Lei Aurea, em 13 de
maio de 1988, a escraviddao contemporanea ou reducdo a condicdo analoga a de escravo,
também atinge violentamente a dignidade e a liberdade humanas.

Persistem atualmente situacdes que retiram a possibilidade de um trabalhador se
desvincular de sua relacdo de trabalho, especialmente de seu patrdo. Sdo elementos que
favorecem essas situacdes: desemprego, falta de minimas condi¢Ges de dignidade, falsas
promessas feitas ao trabalhador, ocultagdo de informacdes, desconhecimento dos direitos
tutelares da relacdo de trabalho e imigracéo ilegal.

A forma mais encontrada de escraviddo contemporanea em nosso pais é a da
“serviddo” ou “peonagem” por divida. Nesse tipo de relacdo, o trabalhador empenha sua forca
de trabalho em troca do pagamento de uma divida, sem que o valor pago pelo patrdo, como
remuneracao ao servico prestado, seja compativel razoavelmente com o valor da divida, nem
tampouco as condicdes oferecidas para o trabalho estdo claramente definidas.

Figueira (2004, p. 41) aponta que a distingdo entre a escraviddao contemporanea por
divida e as formas que Ihe precederam baseia-se na generalidade, curta duracéo e ilegalidade,
ndo sendo consequéncia de guerra e nem sempre motivada por um sequestro.

Sob essa Otica, como visto, 0 escravo contemporaneo € o trabalhador que,
independente de idade, sexo ou cor, em razdo de sua vulnerabilidade social, € afastado do seu
lar pelo anseio de um emprego que Ihe fornega condi¢fes econdémicas mais dignas para ele e
sua familia, sendo aliciado por meio de contratos de trabalho dissimulados prestados em
locais distantes dos centros urbanos, sem as minimas garantias prescritas pela legislacdo

trabalhista e, ainda, sofrendo coacdo fisica e moral, em razdo de divida supostamente
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contraida junto ao patrdo pelos gastos de transporte, alojamento, alimentacao e instrumentos
de trabalho.

A contratacdo do trabalhador desinformado e desqualificado se desenvolve de forma
direta ou por intermediacdo de pessoas conhecidas como “gatos”, por meio de um tipo de
contragdo comum no Brasil, a “empreitada”, em algumas localidades conhecida popularmente
como “empeleitada”. Os patrdes, diretamente, ou os “gatos”, que servem de fachada para os
proprietarios dos empreendimentos contratantes, aliciam os trabalhadores.

O “gato” assume um papel importante nessa relacéo, pois serve de “laranja” para que
0s patrdes ndo venham a ser responsabilizados diante da legislacdo trabalhista, que apresenta
garantias minimas para uma relagdo de trabalho e que, no ambito criminal, coibe o trabalho
escravo.

Numa primeira abordagem, o0s contratantes apresentam-se de forma agradavel,
mensageiros de boas oportunidades de trabalho, com garantias de salarios nos patamares
justos e legais. Oferecem ainda transporte, alimentacdo, alojamento e, em alguns casos,
adiantamentos e ajuda financeira imediata ao trabalhador e sua familia.

A surpresa para 0 operario acontece quando, depois de uma longa e exaustiva viagem
ao local do labor, defronta-se com um panorama completamente diferente do prometido no
momento em que foi firmada a contratacdo. Os alojamentos onde sdo jogados, geralmente,
sd0 sujos, sem agua tratada, sem moveis adequados para a dormida e sem meios para higiene
pessoal.

Uma surpresa maior para o trabalhador aliciado pela promessa de trabalho se da na
primeira semana, quinzena ou més de pagamento, quando ¢é informado do valor que recebera
pela contraprestagdo do servigo. O adiantamento feito, na maioria das vezes para o transporte
e despesas de alimentacdo na viagem, ja estd anotado em um “caderno de dividas” como
débito desse trabalhador para com o proprietario do empreendimento, devendo ser descontado
da remuneracéo a ser recebida pelo trabalhador.

De acordo com Costa (2010, p. 32), a captacdo do trabalhador acontece mediante
promessas, “normalmente a um preco acordado por hectare de trabalho. Ao chegar ao local de
trabalho, percebem que o trabalho, em geral, € muito mais duro que o antecipado. Além disso,
descobrem ter contraido uma divida junto ao ‘gato’”.

E apresentada ao trabalhador uma divida na qual é cobrado o que comeram, 0
transporte, o alojamento e, em certos casos, até os instrumentos que utilizaram na atividade
laboral, inclusive equipamentos de protecdo individual, que em razdo da nossa legislacéo

trabalhista devem ser concedidos obrigatoriamente pelo patréo.
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Portanto, no local de trabalho o escravizado é submetido a um constante e forcado
endividamento junto ao patrdo, pois todo produto alimenticio, de higiene, instrumentos de
trabalho e até a moradia Ihe é vendido por um preco bem acima do preco de mercado. E um
sistema exploratorio que Melo (2007, p. 68) apresenta com a denominacao de truck system.

A figura do “gato” ainda representa um instrumento de coacdo fisica e moral para o
trabalhador. Cavalcante nos fornece uma imagem do “gato” baseado em relato da auditora
fiscal do trabalho, Marinalva Dantas, quando da coordenacdo de acdo de fiscalizacdo do

Grupo Especial de Fiscalizacdo Modvel (GEFM) do MTE em fazenda no Sudeste do Para:

Era dela a responsabilidade de comandar a operagéo que tinha como objetivo libertar
52 escravos de uma fazenda de Maraba, no Sudeste do Pard. E 0 homem a que 0s
policiais perseguiram era Gilmar Souza, funciondrio da Fazenda Macalba. Com
revolver calibre 38 sempre preso a cintura, Gilmar realizava um trabalho
imprescindivel para o proprietario da Macalba, o pecuarista e empreséario Altamir
Soares da Costa, dono de fazendas, serrarias e carvoarias da regido. Ele era o
encarregado de aliciar trabalhadores, com falsas promessas de bons salarios e uma
vida melhor [...]

[...] Gilmar ndo era apenas o gato. Na Macaulba, ele aterrorizava os agricultores, com
juras de morte aqueles que tentassem fugir. O revolver na cintura e os relatos de que
Gilmar atuava, ainda, como pistoleiro serviam para dar credibilidade as ameacas —
assim, nenhum dos cativos ousaria arriscar-se numa fuga. [...] Cavalcanti (2015, p.
23-24)

E importante ressaltar o isolamento dos locais de trabalho em relacdo a regides
urbanizadas, a transporte e meios de comunicacdo, o que facilita a existéncia de coercdo e
privacao da liberdade. Muitas vezes, os trabalhadores dormem em barracdes trancados.

Pesquisa recente apontou que a regido de maior ocorréncia de trabalho escravo no
Brasil é o denominado “arco do desmatamento”, localizado no Norte do pais (OIT, 2010b, p.
47). Ja segundo o MTE os trés maiores estados fornecedores de méo de obra escrava sdo:
Maranhdo, Piaui e Tocantins, enquanto a maior quantidade de trabalhadores resgatados fora
no Pard, Mato Grosso, Maranh&o e Tocantins, destacando-se Para e Mato Grosso, onde foram
encontrados quase 60% dos trabalhadores resgatados pelo GEFM em 1995 e 2006 (OIT,
2010b, p. 69).

O meio urbano, especialmente em regides metropolitanas das grandes cidades,
também evidencia relacdes de trabalho escravo contemporéaneo. Este fenémeno urbano muito
tem se relacionado atualmente com a imigracéo estrangeira ilegal, originaria de paises como
Bolivia, Peru, Paraguai, entre outros, especialmente para laborar em fabricas de confeccdo de

roupas.
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Publicagdo do MTE, intitulada “Manual de Combate ao Trabalho em CondicGes
Anélogas as de Escravo” (2011), elaborada a partir de reflexdo e trabalho de auditores-fiscais
do trabalho que estiveram diretamente envolvidos no combate a escravidao contemporanea,

aponta que:

O Brasil experimentou, no Gltimo decénio, um periodo de crescimento sustentavel e
continuo que tem como consequéncias o0 aquecimento do mercado consumidor
interno, a valorizacdo do Real e 0 aumento da demanda por méo de obra, na maioria
dos setores. Esse crescimento tem atraido para o Brasil a atencdo e o fluxo
migratério de trabalhadores estrangeiros que buscam no nosso pais melhores
condigBes de vida. Acrescido a esse fato, resta configurado um cenario internacional
de crise desde o final de 2008, principalmente em paises que antes atraiam esses
fluxos, como Espanha e Estados Unidos, redirecionando a preferéncia para o Brasil.
De uma maneira geral, esse é o contexto econémico em que se insere 0 aumento da
imigracdo de cidaddos da Bolivia, do Paraguai, do Peru e de outros paises limitrofes
ou ndo para o Brasil (BRASIL, 2011, p. 13).

O MTE, desde os anos noventa, tem recebido dendncias de violagGes trabalhistas
referentes a imigrantes que se encontram irregularmente em nosso pais. SAo crescentes as
denuncias relacionadas a serviddao por divida, trabalhos forgados, maus-tratos, condicBes
degradantes de higiene e salde, jornadas excessivas, entre outras violagfes a dignidade do
trabalhador. Na maioria das vezes, os trabalhadores submetidos a essa pratica de exploracédo
sdo vitimas de trafico de pessoas, €, ilegais no pais, sofrem invisivelmente.

Por isso, para que se possa compreender o contexto de exploracdo em que essa
categoria vulneravel de trabalhadores esta inserida, € indispensavel a concepc¢do de trafico de
pessoas para fins de exploracao do trabalho.

De acordo com o “Manual de Recomendac6es de Rotinas de Prevencdo e Combate ao
Trabalho Escravo de Imigrantes” (BRASIL, 2013, p. 12-13), referindo-se ao artigo 3° do
Protocolo de Palermo®, “trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca
ou outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamento ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracao.

Essa forma de opressdo gera a exploragéo de prostituicdo de outrem ou outras formas
de exploragdo sexual, trabalho forcado, escravatura ou praticas similares & escraviddo,

serviddo ou remogéo de 6rgdos.

3 Protocolo Adicional a Convencdo das NagBes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial mulheres e criangas, firmado em Nova York
em 15 de novembro de 2000 e aprovado pelo Decreto n° 5.017, de 12 de mar¢o de 2004.
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O ambiente de trabalho urbano em que se apresenta essa forma de escravidao
contemporanea é caracterizado por um cenario de extrema precariedade. Os imigrantes
estrangeiros trabalham longas jornadas, de cerca de quatorze horas diarias, sem qualquer
folga, sem condicGes de seguranca, higiene e sadde no trabalho, com baixissima remuneracéo,
em oficinas clandestinas de costuras, disfarcadas de residéncias comuns. Nesse sentido, as
concepgdes de trabalho escravo contemporaneo e trafico de pessoas se complementam

O mesmo manual (BRASIL, 2013, p. 13) enfatiza que o eventual consentimento
inicial do trabalhador imigrante é irrelevante em razdo das diversas formas de engano, ao
longo do relacionamento trabalhista, acerca do que foi prometido ao trabalhador.

A produgdo é comprada, por meio dos aliciadores, por grandes marcas nacionais do
mercado de confeccao de roupas, que pagam valores baixissimos por cada peca, que chegam a
centavos.

Nesta forma de escraviddo contemporanea é utilizado o sistema de exploracdo de mao
de obra na cadeia produtiva denominado pelo termo inglés sweting system. Sistema que
precariza direitos tutelares do trabalho no mercado industrializado, caracterizado por
confundir os ambientes laborais com as residéncias dos trabalhadores, em extremas condicdes
de exploragcdo e uma enganosa liberdade. Nesse sistema o obreiro acaba trabalhando e
residindo no mesmo local, portanto, ja endividado a partir do aluguel da moradia.

Os trabalhadores imigrantes ja contraem dividas antes mesmo de chegarem ao Brasil,
que valerdo como créditos para seus empregadores e serdo descontadas dos infimos salarios
que irdo receber, gerando serviddo e restricdo de liberdade, contexto que é ainda mais
agravado pela falta de conhecimento das leis de protecéo da relacéo trabalhista e documentos
do Brasil.

Nesse contexto, o trafico de pessoas para fins econdmicos tem como objetivo maior o
lucro, obtido a partir da insercdo do traficado em cadeias clandestinas de producdo onde esse
ganho ¢é obtido através da exploracao do trabalho escravo.

Fica clara, em razdo da situacéo de ilegalidade da entrada do trabalhador no pais, uma
situacdo de total desequilibrio entre o traficado e seu empregador, caracterizada por uma
eficaz submissdo do trabalhador, que gera toda uma vulnerabilidade e invisibilidade dessa
relacdo aos olhares sociais.

Essa situacdo € corroborada pelo desconhecimento das leis nacionais por parte dos
imigrantes, ilegalidade na situacéo de estadia no pais e a dificuldade com o idioma nacional, o

que gera uma completa invisibilidade para esse trabalhador.
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Também podemos destacar, no meio urbano, o trabalho doméstico, o trabalho infantil
e o trabalho na construcéo civil como formas suscetiveis a pratica da escravidao.

Uma forma de tolhimento da liberdade do trabalhador é o caso da retencdo de
documentos de identificacdo e trabalhistas, como a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS).

Assim, € essencial levar em consideracdo que, mesmo o trabalhador tendo
inicialmente concordado com a vinculacéo trabalhista, durante a execucdo dos servicos lhe
sdo impostos trabalhos degradantes, jornadas excessivas ou coa¢do moral. O trabalhador
também pode ser forcado a assumir dividas em razdo de necessidades ou por falta de
experiéncia, o que o obriga a desconto na sua remuneragdo em favor do empregador em valor
claramente desproporcional ao recebido pela prestacdo de servico realizada. Portanto, estando
caracterizado o trabalho escravo contemporaneo.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) declara como fundamento da Republica
Federativa do Brasil a dignidade humana. A tutela do Trabalho é fundamento do Estado
Democratico de Direito, base da nossa organiza¢do econdmica, 0 que representa a protecao do
ser humano e sua dignidade e, consequentemente, da sociedade em que estd inserido este
homem.* Nesse sentido, a questdo da dignidade humana ndo pode ser dissociada da atividade
econdmica.

As garantias minimas de protecdo ao trabalho inseridas na nossa legislacdo por meio
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e da Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT
(BRASIL, 1943) sdo mitigadas em decorréncia da miséria e vulnerabilidade social em que se
encontra o trabalhador que objetiva um trabalho digno para sua subsisténcia e de sua familia.

No Brasil, o trabalho escravo contemporaneo tem sido disfarcado por contratagdes
precérias e temporarias, sem cumprimento dos requisitos legais exigidos pela lei trabalhista
brasileira. Nesse contexto, a relacGes trabalhistas apresentam-se com jornadas excessivas e
exaustivas aliadas a privacdo de liberdade, que, como dito, tem suporte numa divida do
trabalhador para com o patrdo e no fato do local da prestacdo do servigo ser geograficamente

isolado.

4 Constituicdo Federal: Art. 1°. A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...];
IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; [...] Art. 170. A ordem econdmica fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social [...] (BRASIL, 1988).
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Est4 claro que a escraviddo contemporénea no Brasil resulta da relacdo laboral que
coloca o trabalhador numa situacéo de violagdo da sua dignidade em decorréncia de condicdes
de trabalho excessivas ou degradantes.

Sé&o tolhidos dos trabalhadores dessa relacdo direitos essenciais, como o direito a agua
potével e a alimentagdo. Ademais, sdo espancados e humilhados, ficando presos aos patrdes
ndo mais por correntes e grilhdes, como no passado, mas por altas dividas financeiras
contraidas devido ao preco exorbitante, acima do mercado, cobrado pelo transporte e por
produtos alimentares de péssima qualidade que lhes séo fornecidos.

O artigo 149 do Cadigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940) apresenta uma concepgéo de
degradacdo que indica rebaixamento e afronta a dignidade do trabalhador. Costa (2010, p. 43)
informa que formas contemporaneas de escravidao violam o principio da dignidade humana,
motivo pelo qual o dispositivo legal esta inserido no Capitulo VI do Cddigo Penal Brasileiro,
que trata dos crimes contra a liberdade individual.

E importante realcar que, para configuragdo da conduta criminosa, ndo é necessario
que o trabalhador seja transportado de uma localidade para outra, apesar do isolamento
promover a exploracdo e embaracar o resgate. Também € necessario deixar claro que a
supressdo da liberdade de locomogédo em razdo de divida contraida pelo empregado para com
0 empregador ou preposto esta descrita e bem caracterizada no dispositivo penal.
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2 PLANOS NACIONAIS E ARTICULACAO DE UM MONITORAMENTO

O Brasil € um dos precursores no reconhecimento da persisténcia da escravidao nos
dias atuais como uma das formas de exploracdo violenta do trabalho, como reconhece a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em razdo dos resultados obtidos pela sua
politica de erradicacdo do trabalho escravo (OIT, 2005, p. 12-13).

Esse avanco deve-se a politica pablica implementada a partir de 2003, especialmente
por meio dos Planos Nacionais para Erradicacdo do Trabalho Escravo elaborados nos anos de
2003 e 2008, que permitiram o desenvolvimento de mecanismos de acompanhamento dessa

pratica.

2.1 Combate a Escraviddo como Politica Publica

Para uma analise aprofundada acerca do acompanhamento da escraviddo
contemporanea no Brasil é pressuposto a compreensdo do combate a essa pratica de
exploracdo laboral como uma politica publica permanente desenvolvida a partir de 2003.

Os propdsitos de uma politica publica devem ser harménicos com os principios de
igualdade e justica social que sejam minimamente aceitos em uma determinada sociedade,
especialmente quando relacionados a questfes que incidem sobre a dignidade da pessoa
humana.

A opcdo por determinada politica pablica representa a mudanca de uma condicao
social futura e a efetivacdo dessa mudanca depende da possibilidade de concretizagdo dos
objetivos tragados no programa.

E importante lembrar que, apds a crise de 1929, a maior visibilidade da questdo social
frente ao desenvolvimento do capitalismo monopolista evidenciou novas relacGes entre
capital e trabalho. Nesse contexto, 0 mercado passou a ser admitido como regulador natural,
passando o Estado a assumir um papel de mediador, com interferéncia nas relacfes sociais.
Assim, a politica social assume um carater de intervencdo e regulagdo do Estado na questdo
social.

Mesmo apesar de um reducionismo comum que mecanicamente assimila a esfera
publica ao Estado e qualquer acéo deste a politica publica, a questdo € mais ampla e abrange
aspectos relevantes (SOUZA, 2009b, p. 11).
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Em que pese o ambito privado do Estado capitalista atual ser significativo, a acéo
estatal ainda exerce grande relevancia nas atividades publicas, especialmente nas
denominadas politicas publicas.

Para Souza (2009b, p. 12), sdo condicdes para existéncia do Estado capitalista sua
centralizacdo, unidade e um minimo necessario de autonomia relativa para um correto
funcionamento como fator de coesé@o de algumas classes e setores e divisdo de outros.

No Brasil, a partir da Constituicdo (BRASIL, 1988) pode ser observado um esboco de
esfera publica, com participacdo da sociedade e construcdo de espacos publicos, o que
proporcionou, diante das demandas por igualdade social e distribuicdo de renda, entre outros
anseios da sociedade, a discussdo de politicas publicas.

Os direitos fundamentais de cunho social, como o direito a vida e ao trabalho, imp&em
ao Estado obrigacbes da ordem do “fazer”, que devem prestigiar as parcelas abandonadas da
sociedade, distantes dos beneficios de um patamar minimo de dignidade.

E possivel, atualmente, evidenciarmos o desenvolvimento do &mbito das politicas
publicas como uma espécie de intervencdo na realidade social. A politica publica, nesse
sentido, evidencia um instrumento de mudanca social voltado a promo¢do do bem-estar
social.

Souza, citando Muller e Surel (2002b), nos alerta que ndo ha concordancia quanto ao
conceito de politica publica e que a maior parte dos autores aponta trés elementos:

A politica publica formaria um quadro normativo de agdo envolvendo medidas
concretas mais ou menos visiveis como recursos financeiros e outros [..] e
necessitaria que suas decisdes e declara¢Bes estivessem reunidas num quadro geral
de acdo e funcionando como uma estrutura de sentido; politica, também como
expressdo do poder publico, levaria a inquirir-se sobre a especificidade do Estado;
ela constituiria uma ordem local no sentido de que ndo se restringiria a decisdo, mas
envolveria o conjunto dos individuos, atores, grupos e organizagdes que seriam
afetadas pelo Estado num espaco dado ou publico de uma politica (SOUZA, 2009bb,
p. 15-16).

A formacéo da demanda por uma politica publica envolve diversos atores e diferentes
interesses. E possivel evidenciar a mobilizacio de grupos representantes da sociedade civil.

Conforme assevera Costa (2010, p. 35), o “caso Zé Pereira”, de que trataremos logo
mais a frente, impulsionou a discuss@o entre os grupos que lidavam com o problema dessa
exploragdo trabalhista num momento em que ainda ndo existia consenso a respeito de uma
definicdo desse problema violador de direitos humanos. A mesma autora cita Figueira (2004,

p. 42-44), para quem a escraviddo tornou-se uma categoria politica, parte de um campo de
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luta que expressa todo trabalho néo livre, de exploragédo exacerbada e de desigualdade entre os
homens.

A partir do ano de 2003, o Governo Federal selecionou a erradicacdo da escravidao
contemporanea como uma de suas prioridades, passando a fazer parte de uma agenda de
defesa e promocdo dos direitos humanos. Foi langado um plano de combate ao trabalho
escravo denominado “Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo” (BRASIL,
2003b). Também a partir de 2003 foi criada uma Comissdo Nacional para Erradicacdo do
Trabalho Escravo (Conatrae).

O combate ao trabalho escravo contemporaneo tornou-se assim politica publica,
inserido na Lei do Plano Plurianual (PPA) 2004/2007, assegurando, assim, recursos no
orcamento e conferindo maior coordenacéo entre as aces governamentais.

Em 2006, foi reafirmado o compromisso com o combate ao trabalho escravo como
politica publica, passando a ser tratado como uma das prioridades da Agenda Nacional de
Trabalho Decente, lancada pelo Governo Federal.

Em 2008, a Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo elaborou um
segundo Plano Nacional, que representava uma atualizacdo do plano de 2003.

A politica publica decorre de pressfes sociais que partem de diversos sujeitos com
interesses diversificados, por isso serve a interesses contraditorios, que ora situam-se no
ambito do capital, ora no do trabalho (SILVA E SILVA, 2013, p. 20). Para ela, existe certo
consenso no sentido de que nas sociedades democraticas, quando as pessoas individualmente
ou coletivamente impdem certas demandas ao Estado, evidencia-se a identificacdo de
problemas (SILVA E SILVA, 2013, p. 23).

Nesse sentido, os Planos Nacionais para Erradicagdo do Trabalho Escravo evidenciam
0 estabelecimento de uma agenda mais ampla de acompanhamento e combate da escraviddo
contemporanea no Brasil, representando uma politica publica de carater permanente, com o
objetivo de desenvolver estratégias e metas com vistas a prevencdo e combate ao trabalho
escravo.

O Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo foi reafirmado no Plano
Plurianual de 2008-2011, destacando-se entre outras as acOes: fiscalizagdo; pagamento do
Seguro-desemprego ao trabalhador resgatado; assisténcia emergencial a trabalhadores vitimas
de escraviddo; insercdo dos trabalhadores resgatados em programas sociais como o Bolsa
Familia; criacdo e manutencdo do Sistema de Acompanhamento do Trabalho Escravo
(SISACTE).
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Identificado o combate a escraviddo contemporanea como uma politica publica é
necessario a compreensdo dessa investigacdo analitica a contextualizagdo do objeto

investigado no campo dessa politica.

2.2 Os Planos Nacionais para Erradicacédo do Trabalho Escravo

De acordo com Nogueira (2015, p. 151): “Plano é a soma dos programas que tém
objetivos comuns. O Plano é considerado um instrumento normativo e politico, delineando
decisOes de carater mais geral, amplo”.

Os Planos Nacionais para a Erradicagdo do Trabalho Escravo apresentam medidas a
serem cumpridas pelos diversos orgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
Ministério Pablico e entidades da sociedade civil organizada. Atualizam propostas que ja
vinham sendo articuladas em anos anteriores, considerando agdes, programas, projetos e
conquistas feitas por diversos atores sociais.

E necessaria uma breve contextualizacdo e compreensdo acerca da elaboracdo dos
Planos Nacionais para Erradicacdo do Trabalho Escravo no Brasil, pois esses instrumentos,
que compdem a politica de combate ao trabalho escravo contemporaneo, orientam e propdem
a implementacdo de uma especie de monitoramento desse fendmeno social, objeto dessa
investigacéo.

Como informa Costa (2010, p. 31), desde 1980 6rgdos de controle da OIT, que
acompanham a aplicacdo da Convencdo n° 29 (OIT, 1930)°, ja analisavam o problema do
trabalho forcado no Brasil, tendo a Comissédo de Peritos na Aplicacdo de Convencdes e
Recomendacdes encaminhado ao Governo brasileiro varias observacdes a respeito dessa
violacdo da dignidade humana.

No inicio da década de 1980, a conjuntura socioeconémica favoravel, em decorréncia
do esgotamento do “milagre econémico”, direciona o Brasil a redemocratizacdo e
reorganizacdo da sociedade civil, o que levou a instalacdo da Assembleia Constituinte e ao
estabelecimento de uma ordem social fincada em novas bases, com inser¢do de direitos
sociais na Carta Constitucional, impondo deveres ao Estado, que poderiam ser satisfeitos por

meio de politicas publicas.

5 A Convengdo n° 29 da OIT definiu trabalho forcado ou obrigatdrio como “todo trabalho ou servigo exigido de
uma pessoa sob ameaga de sancdo e para o qual ndo se tenha oferecido espontancamente”.
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De acordo com a OIT (2010a, p. 18), desde 1987 sua Comissdo de Peritos da
Aplicacdo de Convengdes encaminhou inimeras observagdes ao Brasil, referentes a analises
da aplicacdo da Convencao n° 29, de 1930.

Em 1989, dois trabalhadores rurais, um de nome José Pereira, de 17 anos de idade, e
outro apelidado de “Parand”, ao tentarem fugir da fazenda denominada Espirito Santo,
localizada no municipio de Sapucaia, Sul do Pard, foram surpreendidos por pistoleiros que
faziam a vigilancia do local onde eles e outros 60 trabalhadores rurais eram forcados a
prestarem servicos sem remuneracdo, em condicdes excessivas e degradantes, em total
desrespeito a legislacdo trabalhista.

Os trabalhadores foram emboscados pelos funcionérios da fazenda, que, utilizando
fuzis, os alvejaram, matando um e ferindo o outro. Um deles, José Pereira, fingiu estar morto
e foi enrolado, com seu companheiro, em uma lona e descartados ao relento as margens da
rodovia estadual PA-150, distante vinte quilometros do local onde o crime foi praticado.

José Pereira, mesmo baleado, conseguiu pedir ajuda e foi encaminhado para um
hospital. J& na capital do Estado para tratamento de lesdes permanentes no olho e na méo,
denunciou o trabalho escravo praticado na fazenda Espirito Santo. Apds acdo da Policia
Federal no local, foram resgatados 60 trabalhadores em condigdes de escravo. Os pistoleiros
conseguiram evadir-se do local, ndo sendo capturados.

Este caso tornou-se emblematico para o combate ao trabalho escravo, deixando
patente a incapacidade do Brasil em cumprir suas obrigacdes para com a protecdo dos direitos
humanos.

A década de 1990 foi marcada pela luta dos setores progressistas na busca pela
implementacdo dos direitos sociais constitucionais. Em 1992 foi criado o Férum Nacional
Permanente contra a Violéncia no Campo, primeiro espaco de discussao, estudo e propostas
legislativas acerca do tema. Esse forum se tornou um instrumento para dendncias e expressao
do debate sobre o problema. Alem da CPT e outras entidades civis, esse forum era composto
de orgdos governamentais como Ministério Publico Federal, Ministério do Trabalho, INCRA,
entre outros. Sua atuacéo se deu até 1998.

O papel da CPT se destacou pelas denlncias sucessivas realizadas diretamente a esta
organizacdo ou por meio do forum, o que pressionou as autoridades governamentais a se
preocuparem com o problema. Desde sua criacdo, em 1975, a CPT combate o trabalho

escravo no Brasil. Como diz em um dos seus documentos:
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No século 19 ja havia situacdes de trabalho escravo — trabalho de imigrantes — por
divida de viagem e alimentacdo. Na Alemanha, na época, houve um movimento para
a libertacdo dos trabalhadores. E possivel que tenha havido outras denincias no
ambito da Igreja. No Brasil, existem dados de trabalho forcado com os soldados da
borracha (trabalho obrigatério), onde muita gente morreu — mais de 40 mil —
promovido também pelo governo. Nas décadas de 70-80, tém-se noticias de trabalho
forcado em fazendas na Amazbdnia. Em 73, quando o governo militar fornece
subsidios a grandes empresas da Amaz6nia, € estimado em 100 mil o nimero de
trabalhadores escravizados, por ano, até a década de 80. Em 77, vem de Conceicdo
do Araguaia a 12 noticia de trabalho escravo em fazendas, dada pelos proprios
trabalhadores fugitivos dessa situacdo. Em 74, teria havido na fazenda Bradesco —
Sul do Para, a queima de 60 pedes. Os trabalhadores contratados fora do estado eram
levados de avido para tornar a fuga mais dificil. Normalmente, a contratagdo e o
aliciamento se ddo no Piaui, Rio Grande do Sul, Parana, Maranhao, Espirito Santo, e
os trabalhadores s6 se ddo conta da situagdo de divida de viagem, cantina,
ferramentas, quando chegam ao local (CPT, 2010c).

A CPT informa, como sua primeira grande denuncia, ocorrida no ano de 1984, o caso
da fazenda Vale do Rio Cristalino, da Volkswagen, no Sul do Para, onde trabalhadores que
escaparam a pé da referida fazenda foram parar em Séo Félix do Araguaia. Nesta cidade
fizeram uma mobilizacéo, mas a ideia de flagrar os responsaveis foi frustrada. Diante da falta
do flagrante buscou-se a imprensa nacional e internacional e se fez uma denuncia. As
informagdes apontavam para 600 trabalhadores em situagéo de trabalho escravo. Mais tarde,
foi veiculada uma matéria na Alemanha afirmando que havia 800 trabalhadores escravizados.

Em 1992 foi discutida na Comissdo de Direitos Humanos da ONU, na OIT e na OEA,
a pratica do trabalho escravo contemporaneo no Brasil. Nesse mesmo ano o Governo
brasileiro foi chamado a Comissdo de Peritos na Aplicagdo de Convengdes da OIT para
apresentar explicacdes. Segundo informa Costa (2010, p. 31), o Governo brasileiro negou a
existéncia do trabalho escravo em nosso territério, indicando que se tratava apenas de
violagdes da legislacéo trabalhista.

Conforme a OIT (2010a, p. 18), em 1993 foi apresentada reclamacdo contra o Brasil,
com fulcro no artigo 24 da Constituicdo da OIT, pela Central Latino-americana de
Trabalhadores (CLAT), acerca da inobservancia das Convengdes n° 29 e 105 sobre trabalho
forcado. Foi solicitada ao Brasil, pelo Conselho de Administracdo, a tomada de medidas a
respeito do problema.

No mesmo ano de 1993, o entdo presidente da CPT, Dom Augusto Alves da Rocha,
denunciou a pratica do trabalho escravo em audiéncia com o Ministro do Trabalho, Valter
Barelli e o Procurador-Geral do Trabalho. No mesmo ano, representada pelo Pe. Ricardo
Rezende, a CPT fez denuncias em instancias internacionais como a ONU, OIT, Parlamento
Europeu e OEA.
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E importante ressaltar também, que em sessdes da Conferéncia Internacional do
Trabalho, nos anos de 1993, 1996 e 1997, o Governo brasileiro foi chamado a prestar
explicagbes junto a uma comissdo formada por juristas independentes nomeados pelo
Conselho Administrativo da OIT, acerca de medidas tomadas no pais no combate a
escravidao contemporanea.

Diante desse contexto, que evidenciava o anseio de combate a essa violagdo, em 22 de
fevereiro de 1994, a CPT e as ONGs Center for Justice and International Law Human Rights
Watch, entidades engajadas na luta pela protecdo dos direitos humanos, peticionaram a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), apresentando dendncia na qual foi alegado que os fatos referentes ao caso
“José Pereira”, acima referido, violavam os artigos | e XXV da Declaracdo Americana sobre
Direitos e Obrigacdes do Homem (CIDH, 1948). Esses dispositivos estabelecem protecdo ao:
direito a vida, a liberdade, a seguranca e integridade pessoal e ao direito a protecdo contra
detencdo arbitraria.

O estado brasileiro ainda foi acusado de violar os artigos 6, 8 e 25 da Convencao
Americana sobre os Direitos Humanos (CIDH, 1969), que se referem: a proibicdo a
escravidao e serviddo, garantias judiciais e protecdo judicial. Também foi alegado na
dendncia pelas entidades ndo governamentais o desinteresse e ineficiéncia do Estado
brasileiro no tocante as investigacdes e processos dos assassinos e proprietarios da fazenda
responsavel pela pratica do trabalho escravo.

A partir de 1995, com a criacdo de uma comissdo interministerial para coordenar acdes
de combate ao trabalho escravo, o Governo brasileiro comegou a voltar olhares para a
escraviddo contemporanea, reconhecendo oficialmente o problema.

Com o Decreto n° 1.538 (BRASIL, 1995) foram criadas, como estruturas
governamentais para o combate ao trabalho escravo, o Grupo Executivo de Repressao ao
Trabalho Forcado (GERTRAF) e o Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM),
coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Nesse periodo é necessario destacar 0s nUmeros que ja eram apresentados pela CPT.

A partir de 1996 os numeros contabilizados se restringem aos trabalhadores
efetivamente resgatados em operacBes de flagrante realizadas pelos fiscais do
Ministério do Trabalho. Das 4.883 vitimas contabilizadas em 1995, 821 foram
encontradas no Para (86 no Maranhdo, 90 no Mato Grosso). Ja em 1996 o nimero
apurado no Para, a partir dos relatorios do Ministério do Trabalho, foi de 674, em
1997, de 473, em 98, 254 s6 no Sul do Para. Em abril de 99 j& foram resgatados 185
pedes s6 no Sul do Par& (CPT, 2010).
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A partir de 2001, a OIT passou a apoiar os esforgos nacionais para combater o trabalho
escravo. Conjuntamente com o apoio dos governos norte-americanos e noruegués, ao lado de
parcerias nacionais, foi implementado o Projeto de Combate ao Trabalho Escravo em nosso
pais, que procurou fortalecer a capacidade de acdo das instituicbes nacionais, como as
praticadas pelo GEFM. Esse mesmo projeto ainda apoiou o desenvolvimento de uma base de
dados instalada na Secretaria de Inspecdo do Trabalho e colaborou com a capacitagcdo de
agentes do sistema judiciario.

No ano de 2002, é criada a Comissao Especial para combater a violéncia no campo, o
trabalho forcado e andlogo ao de escravo, o trabalho infantil e para a proposicdo de
mecanismos de maior eficacia na prevencdo e repressdo dessas praticas. Essa comissdo foi
inserida no Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), do Ministério da
Justica.

No mesmo ano de 2002, reconhecendo os esforcos do Brasil contra as formas de
escravidao, a OIT firma com o governo federal o projeto de cooperacao técnica “Combate ao
Trabalho Escravo no Brasil”, cujo objetivo é o apoio no cumprimento das Convencdes n° 29 e
n°® 105 e da Declaracdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu
Seguimento de 1998, da OIT, ajudando a integrar as acOes desenvolvidas pelas instituicbes
comprometidas com a defesa dos direitos humanos e 0 combate a escravidao.

S6 em 18 de marco de 2003, apds longa tramitacdo, o Governo brasileiro reconheceu
sua responsabilidade no caso José Pereira, assinando um Acordo de Solucdo Amistosa
(CIDH, 2003) com as entidades denunciantes, sendo o Estado brasileiro representado neste
ato pela Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) da Presidéncia da Republica.

No referido acordo, o Estado brasileiro comprometeu-se a reconhecer publicamente a
responsabilidade referente a violacdo de direitos evidenciada no caso José Pereira; a indenizar
os danos sofridos por José Pereira; a julgar e punir os responsaveis; a tomar medidas de
prevencdo por meio de modificacBes legislativas, de fiscalizacdo e repressdo ao trabalho
escravo e de sensibilizar e informar a sociedade a respeito do problema.

No tocante a reparacdo dos danos o Governo Federal enviou um Projeto de Lei ao
Congresso Nacional, que foi aprovado em carater de urgéncia, numa votagdo simbolica, que
determinou o pagamento a José Pereira, a titulo de indenizagdo, no valor de R$ 52.000,00.

O caso Jose Pereira representa um marco na luta nacional contra a escravidao
contemporanea. A partir desse momento, diversos segmentos da nossa sociedade passaram a

reconhecer a existéncia do problema e a engajar-se em seu combate.
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No mesmo ano de 2003, no primeiro mandato do presidente Luis Inécio da Silva, o
Governo petista elegeu a erradicacdo da escraviddo contemporanea como uma de suas
principais prioridades, conteudo de uma agenda mais ampla de defesa e promocéo dos direitos
humanos. Para isso, lancou um plano de combate ao trabalho escravo denominado Plano
Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo (BRASIL, 2003b), que juntou, na luta contra
a escraviddo contemporanea, os poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico, vérios seguimentos da sociedade civil e organismos internacionais, estabelecendo um
marco no combate articulado a escraviddo contemporanea.

Para Cunha e Cunha (1994, p. 21), o Plano, um dos instrumentos de gestdo das
politicas, deve ser compreendido como um pacto entre governo e sociedade, contendo
explicita intencdo politica do governante para gestéo, principios, diretrizes, estratégias de acao
e metas. E também instrumento de planejamento estratégico no desenvolvimento da politica
publica.

O Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, elaborado em 2003 pela
Comissdo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), que
retne entidades e autoridades nacionais ligadas ao tema, estabelecida pela Resolucdo 05/2002
do CDDPH, constituiu-se em modelo internacional.

O Plano, atendendo determinacGes do Plano Nacional de Direitos Humanos,
possibilitou a coordenacdo de acbes ministeriais, definidas a partir de politicas transversais,
reunindo entidades e autoridades nacionais vinculadas ao tema trabalho escravo, expressando
uma politica publica permanente que deve ser fiscalizada por um 6rgdo ou férum nacional
dedicado a represséao do trabalho escravo no pais.

Contendo 76 acbes, a implementagdo do primeiro Plano Nacional desenvolve-se,
especialmente, através do cumprimento de metas, estratégias de operacGes preventivas e
repressivas, programas sociais, elaboracéo de legislacdo, criacdo de bases de dados que relne
informagdes dos principais agentes envolvidos em casos de trabalho escravo, sistematizagéo
de troca de informacdo entre os 6rgdos que o instrumentalizam, entre outros objetivos.

O primeiro Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo ainda propde a
melhoria na estrutura administrativa dos 6rgdos fiscalizadores; na administracdo da acéo
policial e do Ministério Pablico do Trabalho; acGes especificas de promocao de cidadania e
combate a impunidade; conscientizacdo da populacdo, capacitacéo e sensibilizacao.

No mesmo ano, apos a extincdo do GERTRAF, como parte das 76 medidas do
primeiro Plano Nacional para Erradicagédo do Trabalho Escravo (BRASIL, 2003b), foi criada

a Comissao Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), 6rgéo colegiado
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vinculado a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), da Presidéncia da Republica,
composta por representantes do Executivo, Legislativo, Judiciario e seguimentos da sociedade
civil, com o escopo, entres outros, de coordenar a implementacdo das acdes previstas neste
plano, monitorar sua execu¢do, acompanhar a tramitacdo dos projetos de lei no Congresso
Nacional referentes ao tema e avaliar a proposi¢do de estudos e pesquisas sobre o trabalho
escravo no Brasil.

A partir do langamento do primeiro Plano Nacional vérias outras acdes de combate a
escraviddo foram desencadeadas como consequéncia deste. Ainda em 2003, no més de
dezembro, o artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940), que tipifica o crime de
reduzir trabalhador a condicdo anéloga a de escravo foi alterado, ampliando o conceito dessa
pratica.

O ano de 2004 é marcado pela publicacdo da Portaria n°® 540 (BRASIL, 2004) do
MTE, que criou o Cadastro de Empregadores infratores na pratica da exploracdo do trabalho
analogo ao de escravo, a conhecida “lista suja”.

Em maio de 2005, em seu Relatério Global intitulado “Uma Alianca contra o Trabalho
Escravo”, a OIT reconhece as acdes brasileiras como referéncias internacionais no combate ao
trabalho forgado.

Em 19 de maio de 2005, foi chancelado, em solenidade no Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), pelo presidente da RepuUblica, ministros de
Estado, conselheiros e empresarios que compbe o CDES, o Pacto Nacional pela Erradicacédo
do Trabalho Escravo, fruto da articulacdo entre o Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social, a OIT e a ONG Reporter Brasil. Esse instrumento de combate ao
trabalho escravo tomou como ponto de partida o rastreamento de cadeias produtivas que
exploram essa pratica e fornecem bens a grandes grupos econémicos. O rastreamento base
para o pacto foi realizado pela ONG Reporter Brasil.

Em 2006, a erradicacdo do trabalho escravo passou a compor uma prioridade da
Agenda Nacional de Trabalho Decente, lancada pelo Governo Federal. No mesmo ano, em
maio, como um dos principais resultados e realiza¢des do projeto de cooperac¢do da OIT com
0 Governo brasileiro, denominado “Combate ao Trabalho Escravo no Brasil”, foi apresentado
ao MTE o Sistema de Acompanhamento do Trabalho Escravo (SISACTE), representado por
banco de dados que permite a efetivacdo de diagnosticos mais concretos sobre o
acompanhamento das dendncias, a identificacdo de pontos de origem, aliciamento e
aprisionamento de trabalhadores, os responsaveis pelo crime, as atividades econémicas

envolvidas, bem como os casos de reincidéncia.
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Num contexto de evolucdo do enfrentamento a escraviddo contemporanea, o
desempenho da CONATRAE no acompanhamento da implementacdo das metas do primeiro
Plano Nacional levou a elaboracdo de um segundo Plano. No ano de 2008, dando
continuidade a politica adotada em 2003 no combate a escraviddo contemporanea no pais,
essa Comisséo elaborou um I1 Plano Nacional para Erradicagcdo do Trabalho Escravo, que foi
aprovado em 17 de abril de 2008.

A partir de diagndstico elaborado pela OIT e da identificacdo de novas metas a serem
alcancadas, o Il Plano Nacional representou uma atualizacdo do plano de 2003. Nesta nova
versdo, em razdo de uma reflexdo, introduziram-se modificagdes no plano anterior. Com o
objetivo de uma ampla atualizacéo, foram apresentadas novas agdes, como a criacdo de mais
66 metas.

No novo Plano Nacional as estratégias do Governo sdo organizadas em quatro eixos:
1) prevencéo e reinsercdo (politica de reforma agraria, insercdo de trabalhadores resgatados
no Programa Bolsa Familia, Seguro-desemprego especial para o resgatado, multas e
indenizacdes por danos morais, “Programa Escravo, Nem Pensar”, garantia de assisténcia
juridica aos trabalhadores em situacdo de risco ou libertados, garantia de emissdo de
documentacdo civil basica, dentre outras); 2) acbes especificas de informacgéo e capacitacao;
3) acOes especificas de repressdo econdmica (Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho
Escravo, cadastro de empregadores infratores [lista suja], dentre outras); 4) acdes de
enfrentamento e repressdo (atuacdo do GEFM, MPT, Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, IBAMA e INSS); acdes gerais (Sistema de Acompanhamento do Trabalho Escravo —
SISACTE).

Em 2009, a OIT langou o terceiro Relatério Global sobre Trabalho Forgado, intitulado
“O Custo da Coercdo” (OIT, 2009), documentando o alto custo para a humanidade da
violacdo por meio da coercdo, incluindo a serviddo por divida através de praticas abusivas de
recrutamento. Esse relatério chamou a atenc@o sobre experiéncias e boas praticas em paises
como o Brasil.

A partir de 2010, foram lancados pela OIT/MTE varias publicacdes com orientacoes
de agOes, procedimentos, experiéncias, relatorios, etc., dirigidos ao combate da escravidao
contemporanea em nosso pais, frutos do direcionamento indicado pelos Planos Nacionais.

Atualmente, varias acbes decorrem das diretrizes apontadas no Plano de 2008, como a
implementacdo da fiscalizacdo e resgates dos trabalhadores escravizados, que geram, entre
outras consequéncias, a inserc¢do do trabalhador libertado no programa do Seguro-desemprego

e a assisténcia temporaria, que objetivam a manutencdo do trabalhador no local da
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fiscalizacdo, aguardando os procedimentos que vado garantir seus direitos trabalhistas, para
isso, é garantindo alimentacdo, alojamento e transporte para o local de origem do trabalhador
libertado.

E importante compreender que os Planos Nacionais para Erradicacdo do Trabalho
Escravo nasceram envoltos num contexto internacional e local, no qual desperta o
conhecimento e o anseio social pela utilizacdo de instrumentos (como é o caso do
monitoramento do problema) e agdes a disposicdo da repressdo a forma exploratoria da
escraviddo. Nesse contexto, os Planos Nacionais precisam se compatibilizar com um

arcabouco juridico e estrutural j& existente.

2.3 Instrumentos Legais, Atores e Acdes de Combate

A partir de suas elaboragdes, os Planos Nacionais para Erradicacdo do Trabalho
Escravo compatibilizam-se com instrumentos, atores e acfes de combate a pratica escravista
ja existentes, passando a implementar e desenvolver novas acfes, a propor novos
instrumentos legais, articular e fortalecer os atores.

S&o varios os instrumentos legais, atores e a¢fes colocadas a disposi¢do do combate a
escraviddao em nosso pais, tanto na prevencdo como na repressao. Torna-se importante para
este trabalho a compreensdo desses mecanismos na medida em que Sd0 meios que
proporcionam a identificacdo dessa violéncia contra o trabalhador, suas formas e
caracteristicas, bem como a fiscalizacdo e punicdo do escravista. A seguir apresenta-se uma
breve sintese desses mecanismos.

O trabalho escravo é uma das formas mais abominaveis de exploracdo do homem,
repudiada por todos os ordenamentos juridicos do mundo atual. Afastada totalmente pelo
artigo 1V da Declaragio Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948)°8.

Por meio da assinatura de diversos instrumentos de direito internacional, o Brasil
continuamente vem se comprometendo com o combate a escravidao contemporanea ou, cComo
preferem os juristas, “trabalho em condi¢do anéloga a de escravo”.

Em 1966, o Brasil ratificou a Convencdo das NagOes Unidas sobre Escravatura de
1926, emendada pelo Protocolo de 1953 e Convengdo Suplementar sobre Abolicdo da
Escravatura de 1956, por meio do Decreto n° 58.563 (BRASIL, 1966b), que estabelecem o

¢ Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: Art. IV - Ninguém serd mantido em escravatura ou em servidao;
a escravatura e o trato dos escravos, sob todas as formas, sdo proibidos (ONU, 1948).
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compromisso de seus signatarios em abolir completamente a escraviddo em todas as suas
formas.

Em 1957 foi ratificada pelo nosso pais, por meio do Decreto n® 41.721 (BRASIL,
1957), a Convencgdo n° 29 sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatério (OIT, 1930), que
estabelece que os signatarios se comprometem “a abolir a utilizacdo do trabalho forgado ou
obrigatdrio em todas as suas formas, no mais breve tempo possivel”.

Também da OIT foi ratificada pelo Brasil, em 1966, através do Decreto n° 58.822, a
Convencdo n° 105 sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado, de 1957, na qual os paises
signatarios comprometem-se a adequar suas legislagdes nacionais as circunstancias da pratica
de trabalho forgado, de forma que seja tipificada conforme as particularidades econémicas,
sociais e culturais do contexto em que se insere. A legislacdo nacional também deve prever
sancOes eficazes. Portanto, esse dispositivo reforca a ideia da necessidade de adocdo, por
parte dos paises signatarios, de medidas eficazes no combate a escravidao.

No ano de 1972, temos a Declaracdo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Ambiente Humano ou Declaracdo de Estocolmo, na qual o 1° principio estabelece que: “O
homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao gozo de condicBes de vida
adequadas num meio ambiente de tal qualidade que Ihe permita levar uma vida digna de gozar
do bem-estar” (ONU, 1972).

Em 1992, a questdo do trabalho escravo no Brasil foi discutida na Comissédo de
Direitos Humanos da ONU, na OIT e OEA. No mesmo ano o Brasil ratificou o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nacdes Unidas (ONU, 1966a), que proibe em
seu artigo 8° todas as formas de escraviddo. Nesse mesmo ano, também foi ratificado o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nag¢des Unidas (ONU, 1966b),
garantindo, no seu artigo 7°, o direito de todos a condi¢cdes de trabalho equitativas e
satisfatorias.

Especial importancia no combate a escraviddo assume o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, que evidencia um sistema de normas regional de protecdo que proporciona
um arcabouco juridico proprio, o que ndo impede a convivéncia com o sistema global
integrado pelos instrumentos das Nag¢bes Unidas, como a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto internacional de

Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e as demais Convencdes Internacionais.

7 A Convencdo n° 29 da OIT (1930) define o trabalho for¢cado como: “todo trabalho ou servigo exigido de uma
pessoa sob ameaca de sangfo e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente.”
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Os sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos foram criados com o intuito
de internacionalizar os direitos humanos mesmo com as diferencas culturais e econémicas de
cada Estado. Funcionam como normas complementares dos objetivos pretendidos pelas
Nacdes Unidas, como é o caso do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. S&o
instrumentos gerais deste sistema a Declaragdo Americana (CIDH, 1948); a Convencéo
Americana de Direitos Humanos (CIDH, 1969) e o Protocolo do Pacto (ONU, 1966¢).

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CIDH, 1969) foi assinada em 22
de novembro de 1969 em S&o José da Costa Rica. E o instrumento de maior importancia
dentro do sistema interamericano de direitos humanos.

O Brasil subscreveu a Convengédo por meio do Decreto Legislativo n® 27 (BRASIL,
1992a), que aprovou o texto do instrumento, dando-lhe legitimacdo. Com a aprovacao pelo
Congresso Nacional, nosso Governo depositou a Carta de Adesdo (ratificacdo) junto a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), no dia 25 de setembro de 1992. Para nosso pais
a convencéo entrou em vigor a partir do Decreto presidencial n° 678 (BRASIL, 1992b) de 06
de novembro de 1992, publicado no Diario Oficial de 09 de novembro de 1992, que
determinou o integral cumprimento dos direitos disciplinados no Pacto.

E importante destacar, no Pacto de S&o José da Costa Rica (CIDH, 1969), o
dispositivo no qual os signatarios firmaram o compromisso de repressdo a serviddo e a
escraviddo em todas as suas formas®. Esta Convencéo prevé a adocgdo de legislagdo e medidas
de outra natureza para efetivacdo dos direitos e liberdades que objetivam proteger. Também
elabora um conceito amplo, contendo todas as formas de escravidao.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos estabelece um rol de direitos e
deveres bem proximo daquele contido na Declaracdo Universal (ONU, 1948) e nos Pactos
Internacionais de Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966a) e de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (ONU, 1966b). Esses diretos condicionam cada Estado-parte a, obrigatoriamente,
respeitar e assegurar o livre e pleno exercicio de direitos e liberdades, sem qualquer
discriminacdo, sendo ainda funcdo do Estado adotar as medidas legislativas e de outra
natureza necessarias para conferir efetividade aos direitos e liberdade.

Trata-se de obrigagdo negativa e positiva do Estado para com o individuo, pois por um

lado ha obrigacio do Estado n&o violar direitos individuais® (por exemplo, néo torturar). Por

8 Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de Sdo José da Costa Rica (CIDH, 1969): Art. 6° - 1.
Ninguém pode ser submetido a escravidao ou a serviddo, e tanto estas como o trafico de escravos e o trafico de
mulheres séo proibidos em todas as formas.

® Convengdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de S3o José da Costa Rica (CIDH, 1969): Art. 1° -
obrigagdo de respeitar os direitos: Os Estado-Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e
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outro lado, a obrigacdo do Estado vai além desse dever negativo e pode requerer a adogdo de
medidas afirmativas necessarias e razoaveis, em determinadas circunstancias, para assegurar o
pleno exercicio dos direitos garantidos (por exemplo, o plano de combater a escravidao
contemporanea).

Portanto, é obrigacdo do Estado adotar as disposicGes legislativas ou de outro carater
necessarias para tornar efetivos os direitos e liberdades protegidos; adotar todas as medidas
necessarias para prevenir as violagbes, bem como investigar, processar e sancionar 0S
responsaveis; remediar a violagdo, restabelecendo as coisas ao estado anterior a violagédo ou,
caso ndo seja possivel, reparar as consequéncias.

Ao descumprir sua obrigacdo, o Estado incorre em responsabilidade internacional,
podendo entdo ser denunciado aos 6rgdos do sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos®®.

E importante ressaltar que, ainda em 1992, o Brasil reconheceu a existéncia dessa
pratica exploratria em nosso territorio e o Governo Federal instituiu o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Forcado e do Aliciamento de Trabalhadores (PERFOR).

Orientada pelos instrumentos internacionais, a legislacdo brasileira protege de forma
objetiva a dignidade da pessoa humana, os direitos humanos, a igualdade de pessoas, 0s
valores sociais do trabalho e a proibi¢éo da tortura e de tratamento desumano ou degradante e,
consequentemente, coibe totalmente a escraviddo contemporanea.

A Constituicio Federal (BRASIL, 1988) estabelece em seu artigo 1°%, como
fundamentos de nosso Estado Democratico de Direito, dentre outros, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

No artigo 4° explicita que um dos principios que rege suas relacdes internacionais é a

“prevaléncia dos direitos humanos”. No artigo 5° garante, sem distincdo de qualquer natureza,

liberdades nela reconhecidos e a garantir o seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem natural ou social, posi¢cdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condigdo
social. Art. 2° - dever de adotar disposi¢cdes de direito interno: se o exercicio dos direitos e liberdades
mencionados no artigo 1 ainda ndo tiver garantido por disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados-
Partes comprometem-se a adotar, de acordo com suas normas constitucionais e com as disposicGes desta
Convencao, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e
liberdades.

10 Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CIDH, 1969): Art. 63.1. Quando decidir que houve violagéo
de um direito ou liberdade protegidos nesta convencdo, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o
gozo de seu direito ou liberdade violados. Determinara também, se isso for procedente, que sejam reparadas as
consequéncias na medida ou situagéo que haja configurado a violagdo desses direitos, bem como o pagamento de
indenizacdo justa a parte lesada.

11 Constituicdo Federal (BRASIL, 1988): Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e
tem como fundamentos [...] Il — a dignidade da pessoa humana; 1V — os valores sociais do trabalho [...].
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aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, estabelecendo que ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante.

O Paragrafo § 2°, do artigo 5% da mesma Constituicdo (BRASIL, 1988) dispds que:
“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”. O objetivo é garantir a todos os brasileiros e estrangeiros que
vivem em nosso territdrio, direitos que assegurem o respeito a vida, a integridade fisica,
existéncia do juizo natural, entre outros.

E essencial fazer referéncia ao artigo 7° da Carta Constitucional (BRASIL, 1988), em
razdo desse dispositivo prever os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue objetivem a melhoria da condicdo social desses trabalhadores.

Mais adiante, no artigo 170, a Carta Constitucional (BRASIL, 1988) dispde que “a
ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos uma existéncia digna conforme os ditames da justica social” [...]. O
artigo 186 estabelece como requisitos, dentre outros, para cumprimento da funcdo social pela
propriedade rural, a observancia das disposi¢cfes que regulam as relagdes de trabalho e
exploracdo que favore¢cam o bem-estar dos proprietérios e trabalhadores.

A protecdo a dignidade humana do trabalhador estd amplamente tutelada pela
legislacdo mencionada. A relacdo de trabalho escravo contemporaneo viola o Estado
Democréatico de Direito diretamente em sua esséncia, constituindo uma grave ofensa aos
principios e garantias fundamentais acolhidos em nossa Carta Magna de 1988.

Essa mesma carta constitucional, nesse sentido, garantiu formalmente a igualdade de
direitos entre trabalhadores urbanos e rurais.

A denuncia do trabalhador rural escravizado José Pereira, em 1994, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que ganhou notoriedade internacional, indicou a
necessidade de o ordenamento juridico nacional definir o problema de acordo com as
especificidades do Estado. Era necessaria uma definicdo mais precisa do trabalho forcado
estabelecido pela OIT, de acordo com as peculiaridades do contexto nacional, 0 que permitiria
identificar e monitorar as varias formas de trabalho forcado encontradas no Brasil,
possibilitando um enfrentamento mais eficaz dessa violéncia.

No ano de 2002 foi criada, no ambito do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH), do Ministério da Justica, através da Resolucdo n° 05 de 28 de janeiro,

uma comissdo especial para combater a violéncia no campo, o trabalho forcado e analogo ao
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de escravo, o trabalho infantil e propor mecanismos eficazes para prevencdo e repressao
dessas praticas.

Em nivel infraconstitucional ja havia o artigo 149 do Decreto-Lei n® 2.848 (BRASIL,
1940), o Cddigo Penal Brasileiro, que antes de sua alteracdo pela Lei n° 10.803 (BRASIL,
2003a), limitava-se a tipificar a conduta de “reduzir alguém a condi¢do anéloga a de escravo”.
Essa generalizagdo da conduta ndo fornecia ao Judiciario elementos objetivos para a
identificacdo do comportamento que conduzia a condicao analoga a de escravo.

Com a modificacdo do texto do artigo pela lei acima referida, em 2003, passou-se a
definir o crime mais especificamente, sendo hoje o trabalho em condic¢do analoga a de escravo
tipificado por meio de quatro condutas especificas: a) sujeicdo da vitima a trabalhos forcados;
b) sujeicdo da vitima a jornada exaustiva; c) sujeicdo da vitima a condicdo degradantes de
trabalho; d) restricdo, por qualquer meio, da locomocdo da vitima em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto. Cada uma das condutas pode ser verificada
iIsoladamente ou combinadas entre si.

A coacdo moral, psicologica ou fisica € elemento possibilitador dessa conduta. A
coacdo moral é evidenciada pela inducdo do trabalhador por parte do empregador a acreditar
ser um dever seu permanecer na situacéo de trabalho forgado em razéo de contrato ou suposta
divida contraida. A coacdo psicolégica € infligida quando o patrdo impde vigilancia
intimidativa ou faz ameacas ou represalias ao trabalhador ou a sua familia. J& a coacdo fisica é
evidenciada quando o trabalhador é impedido fisicamente de deixar o trabalho, por meio do
cerceamento de sua liberdade de locomocdo ou por dano a sua integridade fisica ou a sua
vida.

No que diz respeito & jornada exaustiva, é importante observar o ritmo de trabalho
imposto, pois esta pode apresentar-se como uma exigéncia por parte do empregador de uma
producdo minima abusiva a ser alcancada ou mesmo pela inducdo ao esgotamento fisico como
incentivo a conquista de um prémio pelo empregado.

Uma jornada de trabalho exaustiva ndo quer dizer exclusivamente respeito a duracao
da jornada, mas a submiss@o do trabalhador a esfor¢o excessivo ou sobrecarga de capacidade
de trabalho. Portanto, mesmo que o espaco de tempo seja compativel com a carga horéria
legal permitida pela legislacdo, pode-se estar diante de jornada exaustiva, pois pode estar
sendo negado ao trabalhador o direito de exercer sua atividade laboral em tempo e modo
razoaveis, o que pode causar danos a sua saude e violar a sua garantia de descanso e convivio

social.
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Neste caso, é necessario enfatizar que as normas que regem a jornada de trabalho e a
garantia do repouso sdo normas de satde publica, com bases de cunho biolégico, pois tutelam
a saude e a seguranca dos trabalhadores. Essas normas tém como escopo restaurar as forcas
fisicas e psiquicas do trabalhador, prevenindo contra a fadiga fisica e mental, que podem gerar
acidentes de trabalho.

No tocante a conduta de sujeicdo da vitima a condi¢fes degradantes de trabalho, a
norma penal visa afastar qualquer violéncia que suprima do trabalhador os seus direitos mais
fundamentais. A pratica dessa conduta leva o trabalhador a ser tratado como objeto, utilizado
pelo capitalismo como mercadoria de baixo valor.

Sdo Vvérias as expressdes do trabalho degradante, sendo a mais comum a submissdo do
trabalhador a uma carga horéria de trabalho ndo razoavel, que coloca em risco a sua saude,
obstruindo o direito a um descanso necessario e ao convivio social, bem como impde limites a
uma correta e saudavel alimentagdo, higiene e moradia, podendo ainda, criar situacdes que
violem a intimidade do trabalhador.

Esses elementos do dispositivo ndo coibem o cerceamento da liberdade de ir vir, mas a
supressdo do livre arbitrio e da liberdade de escolha do trabalhador.

O Tribunal Superior do Trabalho (TST) tem reiteradamente decidido no sentido de
afastar essas situacdes danosas ao trabalhador.?

Um dos aspectos mais comuns na configuracdo do trabalho escravo contemporaneo é a
restricdo, por qualquer meio, da locomocdo da vitima em razdo de divida contraida com
empregador, conduta descrita no ultimo tipo do artigo 149 do Cddigo Penal (BRASIL, 1940).
Essa situacdo € conhecida como “sistema de barracdo” ou “truck system”, na qual o
trabalhador é induzido a contrair dividas com o patrdo, gerente, gato ou preposto deste,

situacdo que lhe impede de deixar o trabalho.

12 TST — AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA: AIRR 32496320105080003249-
63.2010.5.08.0000 — AGRAVO DE RECURSO DE REVISTA. DANO MORAL. TRABALHO EM
CONDICOES DEGRADANTES. CONVENCAO 29 DA OIT. VALOR DA INDENIZACAO. CRITERIOS DE
FIXACAO. Prestacio de servicos em instalacdes inadequadas, capazes de gerar situaces de manifesta agressio
a intimidade, a seguranca e a sadde, como a falta de instalagGes sanitarias, a precariedade de abrigos e de agua
potavel, incompativeis com as necessidades dos trabalhadores, constituem, inequivocamente, trabalho
degradante, repudiado pela Convencédo n° 29, da Organizacdo Internacional do Trabalho e ratificada pelo Brasil.
Quanto ao valor da indenizacdo, constata-se que o decisum observou os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, atento as circunstancias faticas geradoras do dano, do grau de responsabilidade e da
capacidade econbmica da empresa, sem se afastar, igualmente, de seu carater desestimulador de acdes dessa
natureza, que comprometem a dignidade dos trabalhadores. Agravo conhecido e ndo provido. Disponivel em:
<www.tst.jus.br>. Acesso em: 23 de hovembro de 2015.


http://www.tst.jus.br/
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O endividamento do trabalhador também pode ser caracterizado quando, através de
aval do empregador, de preposto, gerente ou gato, for aberto crédito em estabelecimento
comercial de escolha de um destes, onde o trabalhador seja obrigado a comprar.

O artigo 149 do Cadigo Penal (BRASIL, 1940), em seu paragrafo 1° e incisos | e I,
ainda prevé duas situaces tipicas equiparadas. A primeira criminaliza o cerceamento do uso
de qualquer meio de transporte ao trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho e a
omissdo de fornecimento de servico de transporte. A segunda conduta tipificada como crime é
a de manutencao de vigilancia ostensiva no local de trabalho ou o simples fato do agente se
apoderar de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o objetivo de reté-lo no local
de trabalho.

O aliciamento do trabalhador esconde por tras toda uma rede criminosa para
transportar ilegalmente trabalhadores com a finalidade de explora-los, situacdo que pode
facialmente ser identificada como tréfico de pessoas e deve ser reprimida pela sociedade.

A legislacdo pode enquadrar infratores que pratiquem delitos decorrentes de agOes
contra os trabalhadores em diversos dispositivos. Atraves do Cdédigo Penal (BRASIL, 1940),
no artigo 132, que prevé pena de prisdo para quem expde a vida ou a salde de outrem a perigo
direto ou iminente. No art. 197 trata do constrangimento ilegal e no artigo 203 tipifica a
frustracdo de direito assegurado por lei trabalhista.

O Cadigo Penal (BRASIL, 1940) também criminaliza o aliciamento de trabalhadores
de um local para outro. O artigo 206 pune o aliciamento para fins de emigracdo. Ja o seu
artigo 207 trata de imigracdo interna, estabelecendo que aliciar trabalhadores, com o fim de
levé-los de uma para outra localidade do territorio nacional, é punido com detencdo de 1 a 2
anos e multa. O paragrafo primeiro do mesmo dispositivo acrescenta que incorre na mesma
pena recrutar trabalhadores fora da localidade de execucdo do trabalho dentro do territorio
nacional, mediante fraude ou cobranca de qualquer quantia ao trabalhador, ou, ainda, ndo
assegurar condicdes para seu retorno ao local de origem.

A pratica da escravidd@o ainda pode ser enquadrada em outros diferentes dispositivos,
pois existe em nosso sistema juridico um conjunto de leis que regulam praticas relacionadas
com trabalho escravo, considerando essas como crime. S&o exemplos: constrangimento ilegal,;
coacdo moral; manutencdo de pessoas em carcere privado; trafico de pessoas; violéncia fisica;
tortura e lesdes corporais; homicidio; danos ambientais; violacdo das leis trabalhistas (n&o
assinatura da CTPS, ndo recolhimento dos direitos previdenciarios, ndo pagamento de

salarios, etc.), dentre outros.
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A intepretacdo da Lei n° 10.406 (BRASIL, 2002a), o Cddigo Civil Brasileiro®, deixa
clara que a prética da escravidao contemporanea configura um ilicito na esfera civil, conforme
0 artigo 186, estabelecendo o artigo 927 que o responsavel por dano a outrem fica obrigado a
repara-lo.

No campo administrativo, varias Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do
Trabalho e Emprego estabelecem puni¢des a empregadores que descumprem normas de satde
e seguranca no trabalho.

A protecdo formal dada pela nossa legislacdo ao trabalhador é ampla, devendo a
punibilidade desenvolver-se nas instancias administrativa, civil e penal, independentes entre
si, ou seja, sendo possivel que a mesma conduta, rejeitada socialmente, seja reprimida em
todas essas searas a0 mesmo tempo.

A legislacdo apresenta ampla base para o desenvolvimento de politicas publicas
garantidoras da dignidade humana. Portanto, com base no pressuposto do nosso ordenamento
juridico de “ndo ser permitido a nenhum cidadédo brasileiro o desconhecimento da lei”, esta
violéncia a dignidade humana deve ser monitorada e rechacada em todo territério nacional,
ndo podendo restringir-se qualquer investigacdo e combate dessa pratica criminosa a
localizacdo geografica especifica.

Ao Poder Executivo também é dada possibilidade de elaborar medidas para combate a
escraviddo contemporénea. Previsto no primeiro Plano Nacional de 2003, foi implementado
em 19 de outubro de 2004 pelo Executivo, através da Portaria n° 540 (BRASIL, 2004) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o Cadastro de Empregadores Flagrados na
Exploracdo de Trabalho em CondicGes Analogas a de Escravo, mais tarde regulada também
pela Portaria Interministerial n® 2, de maio de 2011, do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH).

Conhecida popularmente como “lista suja”, o Cadastro Oficial de empregadores que se
utilizam da pratica escrava, elaborado pelo CONATRAE e lancado pelo Governo Federal,
mantido pelo MTE, reline os nomes de empregadores, pessoas fisicas ou juridicas que foram
flagradas praticando a exploracdo de trabalhadores por meio da reducdo desses a condigédo
analoga a de escravo, ap6s processo administrativo com ampla defesa, decorrido de autos de
infrago lavrados por auditores-fiscais. E um instrumento relevante para o acompanhamento e

repressdo a escraviddo contemporanea.

13 Cédigo Civil Brasileiro (BRASIL, 2002): art. 186. Aquele que por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito. [...] Art.
927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
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Para Audi (2006, p. 783), trata-se de uma das mais corajosas medidas do MTE para o
combate ao trabalho escravo no Brasil.

Esse cadastro é atualizado semestralmente e enviado aos Ministérios da Fazenda, da
Integracdo Nacional, do Desenvolvimento Agrario, do Meio Ambiente, a Secretaria de
Direitos Humanos e aos bancos publicos e privados, com o objetivo de que essas instituicdes
adotem medidas cabiveis dentro de suas competéncias e atribuices.

Os nomes dos cadastrados nessa lista permanecem por dois anos, lapso temporal
monitorado pela inspecdo do trabalho, dentro do qual o empregador, sem reincidéncias, deve
fazer as correcBes necessarias para que essa pratica ndo volte a acontecer em seu negdécio.

As consequéncias desse cadastro desdobram-se em acOes articuladas pela sociedade
civil e o setor privado, como é o caso da Pesquisa sobre a Cadeia Produtiva do Trabalho
Escravo, que faz um mapeamento do relacionamento comercial das propriedades rurais
presentes no cadastro, acompanhando os caminhos de escoamento dos produtos oriundos
dessas propriedades até a venda no varejo e exportacgao.

E consequéncia o impedimento de cadastrados, pessoas fisicas ou juridicas, a linhas de
crédito e incentivos fiscais junto a bancos oficiais e agéncias regionais de desenvolvimento.
Em razdo de decisdo do Ministério da Integracdo Nacional, as pessoas constantes da “lista
suja” ndo tém acesso aos recursos dos Fundos Constitucionais e financiamentos concedidos
pelo Banco do Brasil, Banco da Amazénia e Banco do Nordeste do Brasil.

E ainda consequéncia da “lista suja” o uso desse cadastro para protegdo do nosso
mercado internacional e no erguimento de barreiras comerciais em razdo de questfes sociais.
Assim, conta com o bloqueio de produtos em razdo da existéncia de trabalho escravo em
nossa economia produtiva. A “lista suja” funciona como um filtro, que impede que
empregadores que utilizam a pratica da escraviddo prosperem no mercado internacional.

A eficacia das Portarias que regulam esse cadastro esta suspensa temporariamente por
decisdo liminar e individual do Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal
(STF).

Em 19 de maio de 2005, foi firmado mais um instrumento de combate & escravidao
contemporanea, o Pacto Nacional pela Erradica¢do do Trabalho Escravo, pelo qual grandes
empresarios nacionais comprometem-se com a pratica de esforcos tendentes a dignificar,
formalizar e modernizar as relagdes de trabalho, prevenindo e erradicando essa forma de
viola¢do da dignidade humana nas suas cadeias produtivas. Esse pacto é consequéncia da
articulacdo entre o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, a OIT e a ONG

Reporter Brasil. O mecanismo contou com a adesdo de mais de 80 empresas nacionais e
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multinacionais, grupos industriais e financeiros de grande porte e entidades representativas de
empregadores e organizagdes ndo governamentais.

O pacto apresenta como foco principal o rastreamento de cadeias produtivas que
exploram o trabalho escravo e abastecem de bens grandes grupos econdmicos. Prevé, dentre
outros dispositivos, restricbes comerciais e financeiras aos envolvidos em praticas
caracterizadas como escraviddo. Portanto, como afirma o documento do Ministério do
Trabalho e Emprego, “A Experiéncia Brasileira no Combate ao Trabalho Escravo
Contemporaneo” (BRASIL, 2009, p. 10), o pacto representa o esforco voluntario de empresas
e demais entes que o ratificaram em civilizar as relagdes trabalhistas em todos os ramos da
atividade econdmica.

Outras acOes, ainda, decorrem da implementacdo da fiscalizacdo e resgate dos
trabalhadores. Sdo colocadas a disposi¢do do combate a escraviddo contemporanea no Brasil
medidas de assisténcia e inclusdo, como a assisténcia emergencial temporaria posta a
disposicao do trabalhador resgatado nos casos em que o empregador ndo assume de imediato
responsabilidade pela pratica ilegal da escraviddo. Neste caso, o MTE, objetivando a
manutencdo do trabalhador no local da fiscalizacdo, providencia alimentacdo e hospedagem
enquanto persiste a acdo fiscal e os trabalhadores aguardam os procedimentos que garantirdo
seus direitos trabalhistas. Depois de decorrido todo o processo, é fornecido transporte para o
local de origem do trabalhador libertado.

Ainda sdo exemplos dessas medidas o Seguro-desemprego Especial, conforme a Lei n°
10.608 (BRASIL, 2002b), em trés parcelas, no valor de um salario minimo cada; prioridade
de insercdo no Programa Bolsa Familia e inclusdo no Programa Brasil Alfabetizado.

Sdo fartos os mecanismos para coibir a pratica da escraviddo contemporanea em nosso
pais, mas é necessaria uma acdo articulada e efetiva dos atores sociais envolvidos nessa luta.
No tocante ao objeto de estudo desse trabalho, 0 monitoramento do trabalho escravo em nosso
pais, esses atores sociais devem agregar racionalidade na captacdo das informacoes, para que
a realidade que envolve essa pratica seja efetivamente apresentada.

Conforme Cohen e Franco (2011, p. 64), ao se falar de atores sociais é possivel citar
diversos coletivos segundo a orientagdo tedrica daqueles que os enumerem, podendo referir-se
a classes sociais, partidos politicos, etc.

Nesse trabalho, sem negar o papel de outros atores sociais, fazemos referéncia a
Orgdos governamentais € ndo governamentais que se dedicam de forma mais incisiva e

concreta ao acompanhamento e combate da escraviddo contemporanea em nosso pais.
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A maioria dos estudos a respeito dos Planos Nacionais para Erradicagdo do Trabalho
Escravo no Brasil apontam como marco principal a proposi¢édo de uma execucdo articulada
entre 6rgdos do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, entidades da
sociedade civil e organismos internacionais.

E importante ressaltar que os Planos Nacionais estdo vinculados a determinagdes do
Plano Nacional de Direitos Humanos para Erradicacdo do Trabalho Escravo, que € presidido
pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), por representantes governamentais e
nao governamentais.

Papel relevante como organismo governamental inserido no combate ao trabalho
escravo cumpre o MTE através de seus agentes de fiscalizagdo. De acordo com publicacdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2010, p. 5), “os inspetores e inspetoras do
trabalho sdo agentes do Estado que atuam na realidade concreta e cotidiana das relacdes e
condigOes de trabalho, contribuindo assim, em forma direta, para a promocdo do trabalho
decente para todos e todas”.

Desde o ano de 1919, a criacdo e fortalecimento da inspecdo do trabalho tém
representado uma preocupacdo constante da OIT, concebendo esse mecanismo como
fundamental para a garantia de direitos trabalhistas. Em 1947 a OIT elaborou a Convengéo n°
81 (OIT, 1947) sobre inspecdo do trabalho e em 1969 a Convengéo n°® 129 (OIT, 1969) acerca
da inspecdo do trabalho na agricultura. No ano de 2008, apds a Declaragdo sobre Justica
Social para Globalizacdo Equitativa, estas Convencdes recebem reconhecimento com o
carater de Normas Internacionais do Trabalho, gerando, como consequéncia, em 2009, o
Programa de Administracdo e Inspecdo do Trabalho (LAB/ADMIN).

O Governo Federal, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
transformado em Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) e, atualmente,
denominado Ministério do Trabalho (MT), e da Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT),
reconhece o papel central dos procedimentos de inspecéo do trabalho.

O MTE tem a misséo de promover o desenvolvimento da cidadania nas relagfes de
trabalho, buscando a justica social. A Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT (BRASIL,
1943), em seu artigo 626, estabelece que “incumbe as autoridades competentes do Ministério
do Trabalho, ou aquelas que exercam funcgdes delegadas, a fiscalizacdo do fiel cumprimento
das normas de protecdo ao trabalho”. Sob a coordenacdo do MTE esta o Programa Nacional
de Erradicacdo do Trabalho Escravo, inserido no Plano Plurianual de 2008-2011.

A inspecdo do trabalho ja vinha se desenvolvendo no Brasil desde 1995, quando o

MTE criou o Grupo Especial de Fiscalizagdo Mdvel (GEFM), coordenado pela Secretaria de
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Inspecdo do Trabalho (SIT). A apuracdo das dendncias e resgate de trabalho escravo cabem
ao GEFM, composto por auditores-fiscais do Trabalho, Ministério Publico Federal e
Ministério Pablico do Trabalho, delegados e agentes da Policia Federal e, em determinadas
circunstancias, membros do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
(IBAMA) e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Inicialmente,
esse grupo era formado por trés equipes, passando mais tarde a ser composto por oito equipes.

No final de 2006 foi implantado, pelo MTE, o Sistema de Acompanhamento do
Trabalho Escravo (SISACTE). As acdes estabelecidas em todos os instrumentos de combate
ao problema da escraviddo, como denuncias, fiscalizagdes, resgates, identificacdo geogréafica,
etc., sdo compartilhadas por meio de uma rede informacional, alimentada por Orgaos
governamentais e ndo governamentais, em que as informacdes sdo quantificadas em dados
que permitem uma forma de monitoramento do trabalho escravo no Brasil, em cumprimento a
estratégia estabelecida nos Planos Nacionais para Erradicacdo do Trabalho Escravo, por meio
do SISACTE.

O MTE, em 2010, seguindo as orientagdes da OIT, elaborou uma coletdnea com o
titulo de “As Boas Praticas da Inspecdo do Trabalho no Brasil”, composta por quatro
publicacdes a respeito do sistema de inspecdo do trabalho e experiéncias no Brasil nas areas
de: erradicacdo do trabalho infantil; combate ao trabalho andlogo ao de escravo; e setor
maritimo.

Desde 2003, o Brasil mantém a Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho
Escravo (CONATRAE), que é reunida periodicamente para acompanhamento dos planos
nacionais e ac0es governamentais acerca do combate ao trabalho escravo. Trata-se de um
6rgdo colegiado presidido pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR) e composta por outros ministérios como os da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, da Defesa, do Desenvolvimento Agrario, do Meio Ambiente, dois
representantes do Ministério da Justica, nove representantes da sociedade civil e de entidades
privadas ndo governamentais reconhecidas nacionalmente pela atuag&o nessa area.

Com foco no trabalhador imigrante, de acordo com deliberacdo do Grupo Técnico de
Trabalho Estrangeiro da CONATRAE, a Secretaria de Direitos Humanos (SDH) da
Presidéncia da Republica elaborou, em 31 de outubro de 2012, o “Manual de Recomendagdes
de Rotinas de Prevencao e Combate ao Trabalho Escravo de Imigrantes”.

Os Ministérios Publicos do Trabalho e o Federal sdo pecas importantes na articulagdo
do combate ao trabalho escravo. S&o instituicdes permanentes essenciais a funcao

jurisdicional do Estado, sendo-lhes atribuida a defesa da ordem juridica, do regime
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democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, no caso especifico, no ambito
laboral. Portanto, tém a funcdo de atuar judicialmente e extrajudicialmente na defesa dos
direitos coletivos e individuais. Atualmente, dirige uma atencéo especial as questfes sobre a
erradicacdo do trabalho infantil, for¢ado e escravo.

Em setembro de 2002, o MPT definiu o combate a situa¢do andloga a de escravo como
uma de suas prioridades, criando a Coordenadoria Nacional de Erradicagdo do Trabalho
Escravo (CONAETE), composta por representantes de todas as procuradorias regionais, que
tém como objetivo erradicar o trabalho escravo e coibir o trabalho degradante, resguardando o
direito a liberdade, a igualdade, bem como zelando pelas garantias decorrentes da relacdo de
trabalho. Também € objetivo da CONAETE tracar planos uniformes de acdo do MPT em todo
0 pais.

Vérias sdo as acOes judiciais e extrajudiciais postas a disposi¢do do Ministério Publico
com a finalidade de promover a efetividade das garantias constitucionais e trabalhistas dos
trabalhadores resgatados da pratica da escraviddo. Sdo exemplos dessas acdes o Inquérito
Civil Pablico, Acdo Anulatéria, Acdo Civil Pablica, Termo de Ajuste de Conduta, entre
outros mecanismos de sua competéncia.

Por sua vez, o Poder Judiciario, pautado na legislacdo, que apresenta certo grau de
satisfatoriedade, deve atuar sobre esse fendmeno social, condenando, de forma efetiva e eficaz
as penalidades previstas, 0s responsaveis pela pratica da escraviddo e, a0 mesmo tempo,
obrigando-os a reparacdo dos danos por eles causados aos trabalhadores e a sociedade em
geral.

Todas as acOes repressivas de combate a escraviddo contemporanea implementadas
pelos Planos Nacionais, pautadas no ordenamento juridico, levadas a cabo por instituicfes
governamentais e ndo governamentais, geram informacdes para uma espécie de sistema de
monitoramento do trabalho escravo. E justamente esse sistema de publicizacdo de
informacdes que foi escolhido pelo presente trabalho como ponto fulcral de sua analise
avaliativa.

Nessa perspectiva, passamos apresentar o conjunto de informacdes que compdem essa

base informacional do fendmeno social da escraviddo no Brasil.
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2.4 Articulagéo de Uma Rede Informacional e Monitoramento

Segundo Nocchi e Borzel (1997, p. 1-2), o termo rede ¢ utilizado em vérias areas do
conhecimento, como a Psicologia, a Administracdo, a Sociologia, dentre outras. Essas areas
compartilham um entendimento de que as redes podem ser concebidas como um conjunto de
relacbes, mais ou menos estaveis, ndo hierdrquicas e independentes, que vincula uma
diversidade de atores que possuem interesse e objetivos comuns em relacdo a uma politica,
que trocam recursos e adotam cooperagdo para o0 alcance dos seus objetivos e garantia dos
resultados desejados.

Ainda conforme os mesmos autores (NOCCHI; BORZEL, 1997), ndo ha consenso a
respeito do termo, que pode tanto ser utilizado como uma metafora para designar a implicacéo
de muitos atores na elaboracdo de uma politica pablica, nesse sentido, como um instrumento
de andlise para investigar as relagdes entre governo e atores ou, noutro sentido, como um
método quantitativo ou qualitativo analitico da estrutura social.

Por esse prisma, uma rede surge a partir da interacdo entre atores e uma estrutura
gerada por essa relacdo, que faz com que os envolvidos passem a compartilhar interesses,
recursos, informacOes, dados, etc. Por isso, para investigacdo e compreensdo de uma
determinada rede é essencial a anélise do contexto, funcionamento e métodos utilizados por
ela.

Nesse sentido, pode-se considerar que o intercambio de informac@es pode influenciar
diretamente na capacidade de implementacdo, nos meios de acdo e na execucdo de uma
determinada politica publica.

Frente a essa abordagem, a concepgdo de rede aqui compreendida é representada por
arranjo interorganizacional de prestacdo de servico informacional, que resulta de informacdes
descentralizadas de atores governamentais e ndo governamentais, que fomentam uma base de
dados. Portanto, um dos aspectos fundamentais desse arranjo é o desenvolvimento de uma
estrutura articulada, que tenha como finalidade uma racionalidade sistémica nas informacoes
apresentadas.

E com base nessa concepcdo que se analisa a rede informacional constituida pelos
Orgdos governamentais e ndo governamentais, especialmente o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), que acompanham e monitoram o
combate ao trabalho escravo em nosso territorio.

Com a implementagcdo do primeiro Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho

Escravo, em 2003, esses 6rgdos passaram a trocar informacdes a respeito de suas acoes,
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especialmente dendncias de locais de trabalho escravo, o que gerou o embrido de uma base
informacional de dados utilizada para monitoramento e acompanhamento do fenémeno.
O Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo (BRASIL, 2003b)

estabeleceu, em suas “Acdes Gerais”, como proposta de curto prazo:

10 — Criar e manter uma base de dados integrados de forma a reunir as diversas
informacdes dos principais agentes envolvidos no combate ao trabalho escravo;
identificar empregadores e empregados, locais de aliciamento e ocorréncia do crime;
tornar possivel a identificacdo da natureza dos imdveis (se area publica ou particular
e se produtiva ou improdutiva); acompanhar 0s casos em andamento, 0s resultados
das autuacGes por parte do MTE, do IBAMA, da SRF e, ainda, os inquéritos, acdes e
respectivas decisdes judiciais no &mbito trabalhista.

Responsaveis: Presidéncia da Republica, SEDH, MTE, MJ, MPF/PFDC, MPT,
MMA/IBAMA, MDA/INCRA, MPS/INSS, PRF, PF, Justica Federal, Justica do
Trabalho, OIT, OAB, CPT, CONTAG, AJUFE, ANAMATRA e Sociedade Civil

[-]

12 — Sistematizar a troca de informacgdes relevantes no tocante ao trabalho escravo.
Responsaveis: MTE, SEDH, MJ, MF/SRF, MPS/INSS, MMA/IBAMA,
MDA/INCRA, PRF, PF, MPF, MPT e TCU.

Ja em 1995 foi criado, pelo MTE, o Grupo Especial de Fiscalizacdo Moével (GEFM),
vinculado ao Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forcado e a Secretaria de Inspe¢édo
do Trabalho (SIT). Esse grupo, com o auxilio da Policia Federal, realiza inspe¢des em locais
apontados por dendncias de trabalho escravo.

Como consequéncia da cooperacdo da OIT com o governo brasileiro, por meio do
projeto Combate ao Trabalho Escravo no Brasil, foi apresentado ao MTE, em maio de 2006, o
Sistema de Acompanhamento do Trabalho Escravo (SISACTE), estruturado em um banco de
dados alimentado por uma rede informacional que possibilita a analise de diagndsticos mais
concretos sobre o acompanhamento das dendncias, a identificacdo de pontos de origem,
aliciamento e aprisionamento de trabalhadores, os responsaveis pelo crime, as atividades
econdmicas envolvidas, bem como os casos de reincidéncia.

O Programa Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, coordenado pelo MTE,
ratificou no Plano Plurianual de 2008-2011, como iniciativa desse Ministério, a manutencéo
do SISACTE.

Os dados das inspecBes provocadas por denuncias feitas ao GEFM passaram a ser
arquivados nessa base de dados informacional, estruturados quantitativamente, com o objetivo
de registrar as autuagdes contra o trabalho anédlogo ao de escravo. A partir desse momento,
portanto, € que foi construida efetivamente uma rede com dados mais precisos sobre o

trabalho escravo no pais.
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As informacgOes contidas nesses dados representam as dendncias, casos identificados,
fiscalizados, trabalhadores envolvidos, escravos libertados, atividades, locais e regides.

Em 2004, informacbes importantes a respeito de empregadores e atividades que
praticavam a exploracdo do trabalho através da escraviddo foram reveladas a sociedade por
meio da “Pesquisa sobre a Cadeia Produtiva do Trabalho Escravo”, realizada pela ONG
Reporter Brasil em parceria com a OIT. Trata-se de um estudo para identificar as cadeias
produtivas nas quais estdo inseridas as fazendas que fazem parte da “lista suja”, objetivando
informar e alertar a sociedade brasileira acerca da existéncia de mao de obra em condi¢éo
analoga a de escravo na cadeia de muitos produtos comercializados e exportados.

E importante ressaltar que o Relatorio Global no seguimento da Declaragdo da OIT
sobre os Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho, na Conferéncia Internacional do
Trabalho, 98 Sessdo de 2009, no tdépico que trata da melhoria da base de conhecimento,

especificamente, do recolhimento e analise dos dados, ja enfatizava que:

No que concerne a estimativas quantitativas existem dois desafios principais. Um
consiste em obter e harmonizar os dados a partir de fontes e de bases de dados
existentes, assegurando, sempre que possivel, que estes sejam comparaveis. As
fontes sdo variaveis, incluindo os registros policiais, as bases de dados criminais, 0s
relatorios da inspecdo do trabalho e as decisdes dos tribunais. O segundo desafio
consiste em estimar o nimero provavel de pessoas em situagdo de trabalho forgado
ou de trafico sabendo que um nimero elevado escapa a identificacdo e ao processo
penal, e que os registros oficiais e as bases de dados podem assim apresentar apenas
uma visdo parcial (OIT, 2009, p. 12).

Os direcionamentos para as acdes de fiscalizacdo da pratica escravista no Brasil estdo
estabelecidos em um manual de procedimentos para agdes de combate ao trabalho escravo
contemporaneo por meio de inspecdo, intitulado “As Boas Préticas da Inspecdo do Trabalho
no Brasil” (OIT, 2010a). Aspectos como a caracterizacdo do trabalho escravo, instrumentos
legais, estratégias de atuacdo estdo definidos nesse manual.

No tocante a exploragdo do trabalho escravo do imigrante, os procedimentos para as
acOes ficais estdo descritos no “Manual de Recomendacdes de Rotinas de Prevencdo e
Combate ao Trabalho Escravo de Imigrantes (BRASIL, 2013), que tem o propoésito de
cooperar com a atuacdo de auditores-fiscais do trabalho, membros do Ministério Publico,
policiais, juizes e representantes da sociedade civil organizada, a fim de garantir a eficacia no
processo de triagem das dendncias; identificacdo do local do trabalho; descricdo dos fatos;
identificacdo dos responsaveis e informac6es sobre o empreendimento.

As informacgdes que comple essa inspecdo, que correspondem a identificagcdo dos

envolvidos e do local fiscalizado, trabalhadores libertados, entrevistas, fotos, filmagens, entre
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outros elementos que comprovem a ocorréncia de violagdes penais, trabalhistas e
previdenciarias incidentes sobre os trabalhadores escravizados, sdo entregues a Secretaria de
Inspecdo do Trabalho (SIT), que insere esses dados no Sistema de Acompanhamento do
Trabalho Escravo — SISACTE (OIT, 2010).

As equipes de fiscalizacdo ja eram orientadas no Relatorio de Agdo Fiscal (RAF),
seguindo instrucOes detalhadas do Manual de Procedimentos para A¢Oes Fiscais de Combate
ao Trabalho Analogo ao de Escravo, editado em 2004. De acordo com esse manual, 0s
“quesitos basicos que devem servir de guia aos coordenadores e demais componentes das
equipes de fiscalizacdo deverdo ser extraidos das inspecoes, registrados por fotos e, inclusive,
filmagens”. (BRASIL, 2005, p. 10). Outros elementos ainda podem ser incluidos, conforme as
circunstancias, tais como: restricao a liberdade dos trabalhadores; vigilancia armada; situacédo
geografica da propriedade; atividade econdmica; equipamento de protecdo; acidentes e
doengas; dentre outros.

Em publicagdo da OIT/MTE de 2010, com o titulo de “As Boas Préticas da Inspe¢do
do Trabalho no Brasil: a Erradicacdo do Trabalho Analogo ao de Escravo” (OIT 2010a),
consta que na fiscalizacdo os auditores-fiscais do trabalho (AFTs) devem seguir 0s seguintes
procedimentos: coleta de provas (fotos, filmagens, verificagdo se ha bloco de notas com
informacdes sobre os trabalhadores, como dividas ilegais); entrevistas preliminares com 0s
trabalhadores; identificacdo de gatos e capatazes; apreensao de armas e prisdo em flagrante de
criminosos; identificacdo nominal de todos os trabalhadores; identificacdo do empregador
(OIT, 2010a, p. 31).

Essa mesma publicacdo orienta no sentido de que, terminada a operacdo de
fiscalizacdo, é responsabilidade do coordenador a elaboragdo do RAF, seguindo as instrugdes
do Manual de Procedimentos para Acles Fiscais de Combate ao Trabalho Analogo ao de
Escravos, sendo encaminhadas cdpias desse relatorio para os seguintes 6rgdos: Advocacia
Geral da Unido (AGU), MPT, MPF, Policia Federal, e, eventualmente, INCRA e IBAMA. Os
principais dados do RAF sdo inseridos no SISACTE (OIT, 20104, p. 33).

Em 2012, iniciando as atividades da Semana de Combate ao Trabalho Escravo, o MTE
langou, como reforco a repressao ao trabalho escravo, o “Manual de Combate ao Trabalho em
Condicdes Analogas as de Escravo” (BRASIL, 2011). Este manual evidencia a reflexdo e o
trabalho de auditores-fiscais envolvidos diretamente no combate a escraviddo contemporanea
nos ultimos dezesseis anos. O objetivo é orientar o trabalho dos auditores no enfrentamento
do trabalho escravo. O documento também trata do trabalhador estrangeiro, buscando

proteger o trabalhador, independentemente de sua nacionalidade.
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Conforme informacéo apresentada no Manual de Combate ao Trabalho em Condigfes
Anélogas as de Escravo (BRASIL, 2011, p. 8), ja a partir de 2008 o Ministério do Trabalho e
Emprego, seguindo as diretrizes do Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo
(BRASIL, 2003b), empreendeu esforcos para executar um maior nimero de acdes pautadas
em planejamento e diagnostico prévio, que levaram em consideracdo indicadores com
informac0des sobre os estabelecimentos rurais, perfil e origem dos trabalhadores, sazonalidade
do processo produtivo, denuncias anteriores, entre outros dados, como uma forma de reduzir a
dependéncia das acbes do recebimento de dendncias. Essas informacGes foram publicadas e
colocadas a disposicdo dos interessados na temaética, fortalecendo uma concepcdo de
monitoramento e acompanhamento do fendmeno social da escraviddo contemporanea no pais
por parte de 6rgdos governamentais e sociedade civil organizada.

A publicagao da SDH, intitulada “Manual de Recomendacdes de Rotinas de Prevencao
e Combate ao Trabalho Escravo de Imigrantes” (BRASIL, 2013, p. 18), tratando do
planejamento das acdes fiscais pela SIT E SRTEs ressalta a importancia do trabalho realizado
em conjunto ou em rede com as demais instituicdes envolvidas no combate a escraviddo
contemporanea.

Nas acdes de reinsercdo do trabalhador resgatado da escraviddo, o Governo Federal
envolve diversos programas na busca de reduzir a vulnerabilidade desse trabalhador, dentre
eles esta 0 Seguro-desemprego, por meio do qual o libertado tem o direito de receber trés
parcelas, no valor de um salario minimo cada, pagas com recursos provenientes do FAT, e a
aplicacdo de um questionario socioeconémico no momento do resgate. As informacdes do
Seguro-desemprego e do questionario socioecondémico sdo enviadas a Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego (SPPE/MTE, atualmente Ministério do Trabalho), para identificacdo de
focos da prética escravista: locais de maior ocorréncia e maior indice de aliciamento (OIT,
2010a, p. 36).

Esta claro que existe toda uma sistematica e orientacdo de procedimentos para coleta
de informacOes fornecidas pela OIT e MTE a autoridades competentes para fiscalizagdo do
trabalho escravo no Brasil, que podem orientar um diagnostico completo da realidade que
envolve essa prética de exploracdo contemporanea do trabalhador. O Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) constituem as principais vias de
publicacdo das informacgOes a respeito do combate a escraviddo em nosso pais, apesar de
utilizarem metodologias diferentes para coleta das informacdes.

Reconhecidamente, o SISATEC representou um avanco na implementacdo dos Planos

Nacionais, em razdo de permitir o registro de denuncias on-line. Assim, estdo registrados nos
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bancos de dados governamentais dendncias, operacOes, fiscalizagdes, atividades, resgates,
locais, dentre outras informacdes publicadas de forma oficial pelo MTE e ndo oficial por meio
dos entes ndo governamentais.

E importante enfatizar que as informacdes disponibilizadas pela CPT, mesmo n&o
contendo carater governamental, especialmente as evidéncias de sua observagdo empirica, ndo
podem ser deixadas num segundo plano, devendo ser levadas em consideragdo em confronto
com os dados do acompanhamento oficial.

A CPT, paralelamente ao MTE, desde os anos 1970 vem sistematicamente coletando
dados da escraviddo no Brasil. Em 1985, a CPT iniciou a sistematizagdo de seus dados
formados por documentos primarios e secundarios acerca de conflitos no campo, onde estdo
inseridas as informacGes a respeito da escraviddao contemporanea, passando a publicar um
relatorio anual denominado “Conflitos no Campo Brasil”, que se encontra em banco de dados
a disposicdo no seu site'* desde 2011. Para tanto, instituiu o Centro de Documentagio Dom
Tomés Balduino (CEDOC), que cuida dessas informacBes em estrito cumprimento as normas
e procedimentos exigidos para tratamento, organizacéo e registro documental.

De 1986 a 2012 a CPT registrou denuncias sobre 165.808 trabalhadores escravizados,
jao MTE libertou, entre 1995 e 2012, 44.425 trabalhadores.

Os numeros registrados pela CPT apresentam algumas diferencas em relacdo aos
nameros do MTE em razdo desse ultimo computar, além dos registros do Grupo Mdvel, as
operacdes realizadas pelo Ministério Publico do Trabalho e pela Policia Federal. Também é
importante observar que numeros contidos nos dados do MTE sdo relativos a
estabelecimentos efetivamente fiscalizados e libertagcBes concretizadas, enquanto 0os nimeros
dos dados da CPT dizem respeito mais a dendncias que antecedem a inspe¢do in loco pelo
orgao governamental.

A titulo de exemplo os quadros abaixo apresentam uma pequena amostra da
estruturacdo e quantificacdo de dados que figuram nas publicagdes do MTE e CPT, no ano de
2008:

14 <https://www.cptnacional.org.br/>



QUADRO 1 - OPERACOES DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO - SIT/SRTE — 2008

UF N° de N° de estabelecimentos Trabalhadores Pagamento de
operacdes inspecionados resgatados Indenizacao
AL 1 3 656 330.309,05
AM 6 8 85 6 244.837,94
AP 1 3 0 0,00
BA 6 8 106 180,295,62
CE 2 2 192 137.641,71
BS 1 2 89 152.343,42
GO 7 7 867 1.476.705,81
MA 7 10 99 102.609,76
MG 15 27 229 198.789,85
MS 10 14 236 504.364,03
MT 29 58 578 1.983.869,52
PA 35 83 811 2.144.599,79
PE 2 309 7.016,22
Pl 6 7 129 223.839,33
PR 8 21 155 398.380,31
RJ 1 46 82.348,25
RN 1 1 7 4.108,93
RO 0 28 112.744,04
RS 1 1 4 23.484,06
sC 6 16 140 205.925,56
sP 5 6 172 341.676,16
TO 8 17 78 155.873,48
TOTAL 158 301 5.016 9.011.762,84

Atualizado em 23/06/20009.
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — Secretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT) —
Divisdo de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE) — Relatorios

Especificos de Fiscalizacdo Para Erradicacdo do Trabalho Escravo.

QUADRO 2 - CASOS DE TRABALHO ESCRAVO

Casos de Trabalho Escravo Ano 2008

Casos Totais 280
Casos fiscalizados Totais 216
Denuncias via Campanha CPT 94
Denuncias CPT fiscalizadas 34
Trabalhadores envolvidos Totais 6.997
Trabalhadores libertados Totais 5.266
Trabalhadores envolvidos — dendncias CPT 1.782
Trabalhadores libertados — denlncias CPT 262

Fonte: Coleta e Processamento da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) —
Campanha Nacional Contra o Trabalho Escravo — Atualiza¢do: 10/05/2011.
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E relevante informar que o acervo documental da Secretaria de Inspecdo do Trabalho
(STT), que contém leis, portarias, regulamentos e relatérios de agdo fiscal, que apresentam
levantamento historico, diretrizes e informacBes com resultados do Programa de Erradicacédo
do Trabalho Escravo, no qual estdo inseridos os Planos Nacionais de 2003 e 2008, também &
publico.

Compdem ainda esse conjunto informacional varias fontes, como levantamentos
bibliograficos, especialmente publicacbes da OIT, MTE, CPT e ONGs como a Repdrter
Brasil, os documentos disponibilizados nos acervos do Grupo de Pesquisa sobre o Trabalho
Escravo Contemporaneo (GPETEC), do Nucleo de Estudos de Politicas Publicas em Direitos
Humanos (NEPP-DH), do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFCH), da Universidade
Federal do Rio de Janeiros (UFRJ), da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH),
além de revistas, periddicos, obras e teses académicas.

E farto, nos sistemas de arquivos dos 6rgdos governamentais e n3o governamentais
mencionados, publicagdes contendo testemunhos, narrativas, historias de casos concretos de
trabalhadores escravizados. Também é farta a biografia colocada a disposicdo de estudiosos
da tematica, o que torna possivel investigar e contextualizar as experiéncias, acdes, vidas,
sofrimentos mentais, fisicos e sociais dos atores dessa relacdo de exploracdo da forca de
trabalho.

Todo esse acervo de informagdes, analisado conjuntamente com os dados do
acompanhamento e monitoramento do trabalho escravo, é imprescindivel a formulacdo de
uma compreensao mais ampla do fenémeno da escravidao contemporanea.

Outros 6rgdos ndo governamentais também desenvolvem monitoramentos voltados
para a atividade econémica especifica a qual estdo vinculados, como é caso do Instituto do
Carvédo Cidadao (ICC). Esse instituto é uma organizacdo ndo governamental criada em 2004
por oito siderdrgicas dos estados do Maranhdo e Para, com a finalidade de erradicar nas suas
cadeias produtivas o trabalho escravo e promover a integracdo dos trabalhadores resgatados
ao mercado. O instituto desenvolveu um mecanismo proprio de monitoramento das relacdes
de trabalho nas carvoarias fornecedoras das empresas vinculadas a ele.

De acordo com o documento do MTE, “A Experiéncia Brasileira no Combate ao
Trabalho Escravo Contemporaneo”, foram introduzidos no mercado, pelo instituto, com todos
os direitos trabalhistas assegurados, 165 trabalhadores libertados por meio de a¢des do MTE
entre 2005 e dezembro de 2007. Nesse mesmo periodo foram monitoradas pelo instituto as
condigdes de trabalho de 1.979 empresas fornecedoras de carvdo vegetal que integram a

cadeia produtiva do ferro gusa nos estados referidos.
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A base de dados apresentada quantitativamente que compde o SISACTE é utilizada
diretamente apenas pelo MTE, com o objetivo de acompanhamento e monitoramento da
politica nacional permanente de combate a escraviddo. Por isso, a abordagem do presente
trabalho parte da ideia de que esses dados tém significado importante, necessitando serem
interpretados qualitativamente e colocados a disposi¢do da sociedade e de todos os estudiosos
da temaética, para fomento da compreensdo da realidade que permeia o trabalho escravo
contemporaneo no Brasil.

Resta claro que, mesmo ndo tendo sido elaborado oficialmente e formalmente um
mecanismo de monitoramento, os Planos Nacionais para Erradicagdo do Trabalho Escravo, ao
implementarem uma rede informacional interligando os agentes governamentais e entes da
sociedade civil que acompanham e atuam no combate a essa pratica exploratoria do trabalho
conjugada a um sistema de registro de dados gerenciado pelo MTE, indiretamente
estabelecem um monitoramento do combate ao trabalho escravo contemporaneo em nosso
pais.

Os dados quantitativos disponibilizados no monitoramento podem evidenciar o quanto
a pratica da escraviddo contemporanea no Brasil é abominavel e se ampara no aumento dos
lucros em cima da forca laboral de um trabalhador em vulnerabilidade social. Uma operagéo
proveitosa para 0s empresarios, tanto do ponto de vista operacional como econdmico.
Portanto, com desdobramentos que vao além da exigéncia do cumprimento da lei trabalhista,
que ¢ fiscalizada pelos 6rgaos governamentais por meio de denuncias.

Essas informacdes sdo ainda mais importantes quando levado em consideracdo que 0s
trabalhadores escravizados, em razdo de sua invisibilidade e vulnerabilidade social, escapam a
representacdo estatistica dos 6rgdos governamentais envolvidos no combate a escravidao
contemporanea.

E preciso deixar claro que esses dados s&o fornecidos por organismos governamentais
e ndo governamentais responsaveis pela elaboragdo e implementacdo dos Planos Nacionais e,
portanto, refletem metodologia propria.

Apresentado um perfil da rede de dados informacionais que ampara essa investigacéo,

passamos a enfocar a necessidade de uma analise avaliativa dessas informagoes.
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3 ANALISE AVALIATIVA DO MONITORAMENTO DO TRABALHO ESCRAVO

Este capitulo € dedicado as questbes metodoldgicas que orientam este trabalho. Séo
apresentados modelo, estratégias e critério de analise propostos para esta investigacao

E inegavel hoje, em nosso pais, o recente aumento de estudos cientificos no campo das
politicas governamentais, especialmente pesquisas de avaliagdo com carater multidisciplinar.

Faria (2005, p. 100), ao tratar da politica de avaliacdo de politicas publicas, entende
que a avaliacdo é uma atividade reconhecida como eminentemente multidisciplinar.

Para Souza (2009b, p. 42-43), a anélise de politicas publicas é relativamente nova, mas
bastante ampla, e 0 mesmo pode ser dito no que diz respeito ao lugar académico do estudo
dessas politicas. Os estudos das politicas publicas incorporariam métodos e ideias da Ciéncia
Politica, Sociologia, Economia, Historia, Lei, dentre outras areas do conhecimento.

Nesta perspectiva, é necessaria uma sensibilidade cientifica multidisciplinar que
supere problemas sociais contemporaneos, que ultrapasse a simples leitura de legislagéo,
documentos formais, dados informacionais, atuagdes mecanizadas e burocratizadas de 6rgaos
de fomento da politica publica. Assim, é de suma importancia a investigacdo de elementos
relevantes na implementacdo de estratégias e metas de programas como o de combate a
escraviddo contemporanea.

Na formulacdo de uma concepgdo de avaliacdo de politicas publicas varios papéis sdo
atribuidos. Faria (2005, p. 98) aponta, na observacdo dos debates e estudos de avaliacdo de
politicas publicas, uma énfase no papel da avaliagdo como instrumento gerencial. Ja Silva e
Silva (2013, p. 43) enfatiza que a pesquisa avaliativa € uma aplicacdo sistematica de
procedimentos para 0 acesso a concepcao, desenho, implementacéo e utilidade da intervencédo
estatal. Para a autora, o pressuposto é que a politica social gera alteracdo nas condicGes de
vida das pessoas, individual ou coletivamente.

O monitoramento é procedimento realizado para acompanhamento de uma politica
publica. Cohen e Franco (2011, p. 77) nos apresentam a diferenca entre a avaliacdo e o
monitoramento ou acompanhamento. Segundo 0s autores, 0 monitoramento ou
acompanhamento é o exame continuo ou periodico efetuado pela administracdo do modo
como se esta executando uma atividade. Assim, enquanto 0 monitoramento € uma atividade
gerencial interna que se realiza durante o periodo de execucédo e operacdo, a avaliacdo pode

ser realizada tanto antes como durante a implementacéo.
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E importante enfatizar que, cada vez mais, o tema do trabalho escravo vem suscitando
o0 interesse académico e dos formuladores de politicas publicas nacionais e internacionais
(PHILLIPS, 2011, p. 157).

No caso do presente trabalho, o objeto de investigacdo apresenta caracteristicas
especificas, pois diz respeito a uma atuacdo articulada de 6rgdos governamentais e entes ndo
governamentais para troca de informagdes acerca do acompanhamento do trabalho escravo
contemporaneo, implementada pelos Planos Nacionais para Erradicacdo do Trabalho Escravo.

Essa integracdo fez surgir um mecanismo, que mesmo ndo tendo sido oficializado,
identifica a pratica dessa exploracdo do trabalho, seus responsaveis, trabalhadores liberados,
atividades econdmicas e locais onde é desenvolvida, caracterizando-se como uma espécie de
monitoramento do fenbmeno em nosso pais.

As informacGes sdo oficialmente registradas e arquivadas por meio do Sistema de
Acompanhamento do Combate ao Trabalho Escravo (SISACTE), instrumento parte dessa
articulacdo gerenciada pelo MTE.

A analise avaliativa aqui desenvolvida recai sobre esse mecanismo de
acompanhamento do trabalho escravo, objetivando identificar sua estrutura como uma espécie
de monitoramento e sua eficacia no sentido de examinar a proximidade dos dados publicados
com a realidade social da escraviddo contemporanea em nosso pais.

Mesmo ndo configurando uma avaliacdo nos termos rigidos e formais estabelecidos
pelos estudiosos da avaliacdo de politicas publicas, este trabalho parte do pressuposto de que
avaliar € mensurar e atribuir valor ao programa social investigado. Assim, com carater apenas
de uma analise avaliativa, por ter por objeto uma espécie de monitoramento, esta investigacdo
entende ser possivel uma mensuracdo qualitativa de dados informacionais quantitativos
representados nesse instrumento de acompanhamento do fendémeno da escravidao
contemporanea.

Atualmente ja se tém estabelecidas estimativas empiricas precisas acerca do trabalho
escravo contemporéneo ao redor do mundo, como também uma vasta documentagdo
etnografica das experiéncias dos trabalhadores submetidos a essa pratica. Embora esse cenario
ofereca valiosas perspectivas a respeito do fenémeno em questdo, torna-se refém de uma
vastiddo de enfoques direcionados a estatisticas quantitativas de trabalhadores libertados ou
de simples empiria de fatos (PHILLIPS, 2011, p. 157).

No Brasil ja sdo muitos os dados informacionais, especialmente 0s quantitativos,
governamentais e ndo governamentais, acerca do trabalho escravo contemporaneo, colocados

a disposicéo dos estudiosos do tema. Acontece que, na maioria das vezes, essas informacoes
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fazem simples projecdes e mapas geograficos dos locais, atividades, dentncias, fiscalizacdes
e trabalhadores libertados, destacando-se apenas a acdo bem-sucedida de fiscalizagcdo dos
0rgdos competentes.

Frente a relevancia social e ao atual estagio da politica de combate a escraviddo
contemporanea no Brasil, especialmente no tocante a implementagdo dos Planos Nacionais
para Erradicacdo do Trabalho Escravo, elaborados em 2003 e 2008, uma analise avaliativa,
por meio da base informacional produzida pelo monitoramento implementado por esses
Planos através da integracdo dos 6rgdos governamentais e entes da sociedade que atuam no
combate dessa pratica, pode contribui para uma efetiva identificacdo do problema e
compreensdo da intervencgdo na realidade social em que esta inserido, tornando mais eficaz a
representacdo do fenémeno acompanhado.

Processo investigativo desta espécie objetiva uma analise avaliativa do ponto de vista
externo, especialmente no que tange a valoracdo qualitativa e eficacia das informagdes. As
descobertas desta investigacdo serdo oferecidas como subsidios cientificos para estudiosos do
tema.

Conforme as metodologias de avaliacdo de politicas publicas, nas quais buscamos a
adequacdo de métodos cientificos para este trabalho, uma anélise critica avaliativa do
monitoramento articulado pelos Planos Nacionais exige a apreensdo das expressoes dos atores
abrangidos, a partir dos diversos grupos de interesse, permeada por uma ampla compreensao
dos campos social, politico, ideoldgico, cultural e econdbmico nos quais estdo inseridos.

E essencial verificar se as informacdes apresentadas na base de dados informacionais,
articulada entre érgdos governamentais e entes da sociedade civil, estdo condizentes com a
realidade social que envolve o trabalho escravo contemporaneo em nosso pais.

Portanto, é com base nesse viés que este trabalho intenta uma analise pautada na
interpretacdo dos dados quantitativos que representam um monitoramento suscitado pelos

Planos Nacionais para Erradicacdo do Trabalho Escravo.

3.1 Necessidade de uma Anélise do Monitoramento

De acordo com Gibbs (2009, p. 180) sempre hd muita coisa acontecendo em um texto
ou contexto, ndo apenas seu conteudo é rico e diversificado, mas as pessoas que nele figuram
praticam acfes que podem ser entendidas de varias formas, a0 mesmo tempo em que indicam

coisas sobre si e seu mundo e a forma como se expressam.
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Nesse sentido, um contexto, quando analisado sob o aspecto da realidade social que
representa, torna-se matéria-prima para compreensao do desenvolvimento de uma politica
publica e sua eficacia.

No Brasil, hd uma expansdo das avaliacGes de politicas e programas sociais a partir
dos anos 1980, quando houve um revigoramento de movimentos sociais objetivando a
satisfacdo de demandas sociais inviabilizadas durante a ditadura militar.

Mesmo diante deste destaque e expansdo da avaliacdo de politicas e programas sociais
na década de 1980, verifica-se ainda reiterada falta de acompanhamento e avaliacdo dos
impactos dos programas sociais (SILVA E SILVA, 2001, p. 13).

Cohen e Franco (2011, p. 15) enfatizam que a avaliagdo de projetos sociais tem papel
central no processo de racionalizacdo das politicas, sendo um elemento basico de
planejamento. No caso da América Latina, esse instrumento ndo é frequente, sendo mais
excepcional.

Para Silva e Silva (2013, p. 20), por ser a avaliacdo de politicas e programas sociais
um movimento de politica pablica, toda politica publica é forma de regulacdo ou intervencéo
na sociedade, um processo articulador de diversos sujeitos com interesses e expectativas
diversas, representando um conjunto de acGes e omissdes do Estado com limites impostos
pelos processos econdmicos, politicos, sociais e culturais.

Conforme a mesma autora, considerada numa perspectiva de cidadania a avaliagdo
pode constituir-se em instrumento eficaz para o controle dessas politicas pela sociedade
(SILVA E SILVA, 2013, p. 40-41).

Ainda de acordo com a autora citada, a pesquisa avaliativa é uma aplicacdo sistematica
de procedimentos para 0 acesso a conceptualizagdo, desenho, implementacdo e utilidade da
intervencdo estatal (SILVA E SILVA, 2013, p. 43). O pressuposto ¢é que a politica social gera
alteracdo nas condi¢des de vida das pessoas, individual ou coletivamente.

Conforme Gomes (2001, p. 20), acredita-se que atualmente a avaliacdo encontra bases
num conjunto de valores e nocdes sobre a realidade social partilhados pelos membros de uma
sociedade.

A observacdo do fendmeno social denominado de escraviddo contemporanea, recente
na histdria brasileira, exige investigacdo multidisciplinar, ocupando estudos das areas das
Ciéncias Sociais, da Historia e do Direito, dentre outras. Embora fato novo na nossa historia,

tem relacBes com praticas seculares de exploracdo da pessoa trabalhadora.
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A dindmica desse fendmeno e sua capacidade de mobilizar diversos atores que
demandam politicas pablicas para seu enfrentamento nas ultimas quatro décadas representa
uma nova questdo na historia da relacdo capital/trabalho.

Em 2003, o combate a escraviddo contemporanea no Brasil passou a ser encarado
como uma politica publica permanente, sendo o primeiro Plano Nacional para Erradicacéo do
Trabalho Escravo seu principal instrumento de implementacdo e desenvolvimento de seus
objetivos.

O primeiro Plano Nacional (BRASIL, 2003b, p. 15) ndo estabelece metodologia para
uma futura avaliacdo de suas estratégias, metas ou resultados. Mas estabeleceu em suas
“Ac0Oes Gerais”, n° 10, como proposta de curto prazo, a criagdo e manutencdo de uma base de
dados integrados, de forma a reunir as diversas informacdes dos principais agentes envolvidos
no combate ao trabalho escravo; identificar empregadores e empregados, locais de
aliciamento e ocorréncia do crime; tornar possivel a identificacdo da natureza dos imoveis;
acompanhar 0s casos em andamento, os resultados das autuacdes por parte do MTE, do
IBAMA, da SRF e os inquéritos, acGes e respectivas decisfes judiciais no ambito trabalhista.
Estabeleceu, ainda, no n® 12, a sistematizacdo da troca de informacdes relevantes acerca da
teméatica. Ou seja, estabeleceu um mecanismo de acompanhamento e monitoramento do
desenvolvimento de suas estratégias e acGes por meio da integracdo e articulacdo entre os
Orgdos governamentais e ndo governamentais.

Em 2004, como parte integrante da publicacdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT lancada em 2006, intitulada “Trabalho Escravo no Brasil do Século XXI” foi
elaborada uma sintética analise, a qual foi dada um carater de avaliacdo das 76 metas do
primeiro Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo, de 2003, apresentada em
um curto capitulo sob a denominacdo de “Avaliacdo do Plano Nacional para Erradicacdo do
Trabalho Escravo” (OIT, 2006a, p. 96-101).

O cumprimento dessas 76 metas foi avaliado tendo como fundamento dados
estatisticos do combate ao trabalho escravo; analise do andamento das propostas de lei;
andlise dos projetos de prevencdo e repressdo relacionados ao tema; avaliacdo dos proprios
representantes das principais institui¢cfes envolvidas e engajamento e participacao politica dos
responsaveis pelas metas.

Essa avaliagcdo pautou-se em interpretacdo literal do texto do Plano, considerando
cumprida uma meta quando executada seu desenvolvimento, mesmo ndo tendo atingido seu
objetivo. Podemos ter um exemplo da referida avaliacdo a partir da observagcdo do quadro

apresentado abaixo, constante da publicagéo referida.



Cumpridas | Cumpridas Nao cumpridas | Sem  avaliacdo
Tipo de metas (%) parcialmente (%) (%) (%)
Ac0es Gerais 13,3 46,7 40 -
Melhoria na Estrutura
Administrativa  do
Grupo Movel de 38,5 38,5 7,7 15,4
Fiscalizagdo
Melhoria na Estrutura
Ad[nmlst_ra_tlva da i 50 429 71
Acdo Policial
Melhoria na Estrutura
Administrativa do
Ministério Pablico do 20 70 10 -
Trabalho
Metas Especificas de
Promogao da
Cidadania e Combate 26,7 40 26,7 6.7
a Impunidade
Metas Especificas de
Consc!entlzagao, 44,4 333 222 )
Capacitacao e
Sensibilizacdo
Total geral 22,4 (17) 46% (35) 26,3% (20) 5,3% (4)

Observagdo: (*) Entre parénteses estd 0 nimero de metas representas pela percentagem.
Fonte: OIT, Trabalho Escravo no Brasil do Século XXI, 2006.

A publicacéo citada aponta que, em termos gerais, constata-se que 68,4% das metas
foram cumpridas, total ou parcialmente, em aproximadamente dois anos de existéncia do
primeiro Plano Nacional. Também pode ser observado que, em algumas areas, 0S avangos
foram mais expressivos que em outras.

O documento enfatiza que as entidades governamentais e ndo governamentais
merecem reconhecimento por avancarem na sensibilizacdo e capacitacdo de atores para o0
combate ao trabalho escravo e na conscientizacdo de trabalhadores sobre seus direitos, o que
pode ser verificado pela porcentagem de metas cumpridas total e parcialmente nessa area:
77,7%. Aponta, ainda, uma melhoria da fiscalizacdo (38,5% das metas cumpridas totalmente e
38,5% cumpridas parcialmente) e, consequentemente, um salto no numero de libertados entre
2002 e 2003 (OIT, 20064, p. 99-100).

Estd claro que se trata de uma avaliagdo com quase nenhum caréter qualitativo e
mostra que o Plano precisaria ser reformulado, necessitando da inclusdo de metas mais
detalhadas quanto a prevencéo do trabalho escravo.

O Il Plano Nacional para Erradicagéo do Trabalho (BRASIL, 2008, p. 14), ratificou a

implementacdo do acompanhamento do combate ao trabalho escravo, proposto no primeiro

Plano, estabelecendo em suas ac¢des de enfrentamento e represséo:
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15 — Definir e monitorar indicadores de execucdo dos compromissos de combate ao
trabalho escravo, como este Plano Nacional, mas também os planos estaduais e
aqueles ligados a 6rgaos dos trés poderes, com periodicidade anual.

Cohen e Franco (2011, p. 16) afirmam que as ciéncias sociais ha muito tempo lidam
com procedimentos baseados nas escalas nominal e ordinal de mediacdo, que permitem
estabelecer a viabilidade de uma avaliagdo mesmo quando os objetivos dos programas sociais e
as formas de alcancgé-los ndo sejam traduziveis nessas escalas. Os autores acrescentam que, sem
davida, uma avaliacdo inclui explicitamente a qualidade e a possibilidade de medi-la.

E essencial avaliar politicas plblicas com o escopo de medir os resultados das agdes
implementadas. Ainda para Cohen e Franco (2011, p. 16), mesmo 0s enunciados abstratos de
uma politica s6 podem ser postos em pratica através da operacionalizacdo em programas e
projetos concretos, sendo sempre necessario avaliar se alcangaram seus objetivos.

A leitura analitica de uma politica pablica gera impacto tangivel e mensuravel, que
pode produzir mudancas na sua implementacdo, execucao ou resultado. Valoriza-se a analise
critica da politica investigada, considerando-se 0s sujeitos e interesses envolvidos no processo
na interpretacdo e mensuracao qualitativa de seus dados informacionais.

Em 2009 foi publicado, pelo MTE, documento em forma de relatério intitulado “A
Experiéncia Brasileira no Combate ao Trabalho Escravo Contemporaneo”, com o objetivo de
analisar as acdes do primeiro Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, de 2003
até 2008, mas também ndo se configurou em uma avaliacédo cientifica formal.

Esse documento apontou que o MTE ja envidava esforcos para a execucao de diversas
acOes, através de planejamento baseado em diagnostico prévio composto de painel de
indicadores com informacBGes sobre os estabelecimentos rurais, perfil e origem dos
trabalhadores, sazonalidade do processo produtivo, denlncias anteriores, entre outros dados.
Para 0 MTE, essas informacgdes dariam consisténcia ao planejamento de acdes fiscais, de
forma a reduzir a dependéncia de recebimento de denuncias (BRASIL, 2009, p. 8).

Tratando de avaliagéo de programas sociais, Gomes (2001, p. 20) entende que avaliar
¢ interrogar a seu respeito, na tentativa de aclarar sua finalidade, como s@o produzidos seus
resultados e que praticas sociais sdo articuladas e reforgcadas.

De acordo com Mokate (2002, p. 91), na pratica da analise de politicas, programas e
projetos tem se destacado a avaliagdo de processo, frequentemente denominada de
monitoramento. Para a autora, 0 monitoramento acompanha as a¢6es do programa avaliado e

0s produtos de tais agdes. Ainda segundo a mesma autora, a UNICEF (1991) define o
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monitoramento como “um acompanhamento sisteméatico e regular da execugdo de uma
atividade, que objetiva determinar em que medida o seu desenvolvimento coincide com o
programado, a fim de detectar previamente deficiéncias, obstaculos ou necessidades de
ajustes” (MOKATE, 2002, p. 91).

Nogueira (2002, p. 147), tratando da construcdo de sistemas de avaliacdo e
controle/monitoramento, nos informa que “entende-se monitoramento como um pProcesso
sistematico e continuo para produzir informacdes sintéticas que permitem ou viabilizam a
rapida avaliacdo situacional e a intervencdo que confirma ou corrige as acdes monitoradas”.

Nesse sentido, podemos entender que, no monitoramento, ndo ha uma perspectiva
formal avaliativa, mas uma funcdo mais sintética de acompanhar a eficacia das a¢des do
projeto, programa ou plano, retratando o seu desenvolvimento através de dados
informacionais. Esse processo deve ser sistematico e periodico durante a execucdo do projeto,
programa ou plano.

Como mecanismo de media¢do, 0 monitoramento pode ser considerado a medida da
eficacia de um projeto, programa ou plano, que permite intervencdo na sua execucao para
corrigir desvios observados. O monitoramento pode articular-se perfeitamente com a
avaliacdo. O primeiro antecedendo a segunda, com objetivo de gerar informacdes sobre a
execucdo do projeto, programa ou plano. O que podemos tomar como norte para essa
investigacdo, que tem foco numa andlise do monitoramento implementado pelos Planos
Nacionais para Erradicacdo do Trabalho Escravo, objetivando comparar as informacdes
representadas nesse acompanhamento com a realidade social que permeia essa préatica
exploratdria em nosso territorio.

Com base na metodologia de analise avaliativa a seguir apresentada, vislumbra-se a
necessidade de uma analise adequada dos dados apresentados no monitoramento da
escraviddo contemporanea articulado pelos Planos Nacionais, com objetivo de averiguar a
eficacia dos dados expostos, no sentido de sua aproximacdo com a realidade social que
permeia essa pratica de exploracéo ilicita do trabalho.

O foco principal dos Planos Nacionais para Erradicacdo do Trabalho Escravo de 2003
e 2008 tem sido a fiscalizacdo das denuncias de trabalho escravo, realizadas através dos
grupos moveis de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, atualmente renomeado
de Ministério do Trabalho. Dessa fiscalizagdo, como ja referido anteriormente, sdo gerados 0s
dados estatisticos encontrados no Sistema de Acompanhamento do Trabalho Escravo
(SISACTE), aparelho criado por meio de uma parceria entre a OIT e 0 MTE, com o objetivo

de registrar, de forma oficial, o combate a escraviddo de forma padronizada, permitindo
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armazenar as dendncias encaminhadas pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), dados
das operac0es de fiscalizacdo e os Relatdrios de Agéo Fiscal (RAF).

Os organismos governamentais tém apenas apresentado um acompanhamento com
comparagOes anuais, pautado em dados de sua rede informacional, que identificam denuncias,
fiscalizacOes e libertacdes, localizando essas informac6es geograficamente e por atividade.

E importante ressaltar que um instrumento dessa espécie necessita ser trabalhado com
vistas a uma analise da eficiéncia da politica que acompanha. Mas 0 acompanhamento dos
dados informacionais, como ja referido, produz apenas sumarios de dados quantitativos,
correspondentes a registros e documentacdo resultante de dendncias, fiscalizagdo e controle,
sem aprofundamento qualitativo ou analise, o que finda ndo contemplando a invisibilidade
social das relagdes de trabalho escravo, mascaradas por meio de contratos trabalhistas ilegais.
Sequer contempla totalmente o que foi estabelecido na “Ac¢éo Geral de n® 107, estabelecida no
primeiro Plano Nacional, como a indicagdo do local de aliciamento, da natureza dos imoveis
(publica ou privada, produtiva ou improdutiva), de inquéritos, acdes e decisbes judiciais.

E importante, mais uma vez, enfatizar que um monitoramento ndo se configura em
uma modalidade de avaliacdo, constituindo-se apenas numa atividade gerencial para
desenvolvimento do trabalho planejado. Mas um monitoramento pode fornecer dados para
uma avaliacdo. Também é relevante entendermos que é possivel, por meio da utilizacdo dos
métodos de avaliacdo de politicas publicas, ser empreendida uma analise qualitativa de um
monitoramento, imprimindo-lhe uma maior objetividade.

Neste sentido, o redirecionamento e a melhoria da interpretacdo de um monitoramento
podem se tornar fonte geradora de instrumentos de uma melhor interpretacdo da realidade
representada nos dados de uma politica publica.

No caso do objeto desta investigacdo, como ja enfatizado anteriormente, os Planos
Nacionais para Erradicacdo do Trabalho Escravo, ao implementarem uma rede informacional
interligando os agentes governamentais e entes da sociedade civil que atuam no combate a
escraviddo contemporéanea, vinculada a um sistema de registro de dados gerenciado pelo
MTE, o SISACTE, indiretamente estabeleceram um monitoramento do combate ao trabalho
escravo contemporaneo em nosso pais.

Os dados do monitoramento investigado tém servido apenas para acompanhamento
mensal por parte da Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), que tem como usuario a
Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), érgdo com funcéo
de acompanhamento do trabalho escravo no Brasil, cumprindo apenas um papel de controle

das exigéncias formais criadas pelo Plano Plurianual.
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E importante enfatizar que Cohen e Franco (2011, 29-37) apontam novas orientacoes
para a politica social. Destacamos entre elas algumas que se enquadram perfeitamente na
analise ora elaborada, como: promocéo da demanda; realizacdo de diagndsticos adequados;
melhoria do sistema de informacdo; avaliacdo do programa; criacdo de uma rede
descentralizada e desconcentrada de servigos sociais e participagdo dos usuarios.

Nessa perspectiva, esse trabalho deve avancar além da simples abstracdo teorica
quantitativa, partindo do pressuposto da necessidade de uma analise critica, avaliativa,
qualitativa e atualizada, que mensure a eficacia das informacdes contidas na base de dados
implementada pelos Planos Nacionais para Erradicagdo do Trabalho Escravo no Brasil, com o
escopo de investigar qual o grau de proximidade entre a quantidade e a qualidade refletida
nessas informacdes e a realidade social.

E importante a compreenséo de que, apesar de ser uma politica de implementacio de
metas e estratégias de aplicabilidade homogénea e permanente no pais, é necessaria a
observacdo dos contextos geograficos, culturais, locais e das diversas atividades representadas
nos dados analisados, além de outros aspectos como as forcas politicas e econémicas
dominantes, as correlacBes de forca entre os diferentes atores e a realidade das relacGes
trabalhistas envolvidas, que também, de alguma forma, interferem na implementagdo dos
Planos Nacionais. SO assim é possivel apreender as expressdes dos atores abrangidos a partir
dos diversos grupos de interesse, baseando-se em uma ampla compreensdo dos campos social,
politico, juridico, ideolégico, cultural e econémico.

Através da leitura de Mokate (2002) ¢é possibilitada a compreensdo de determinadas
razdes que podem nos ajudar na indicacdo da dificuldade de integracdo de uma avaliacdo
cientifica dos Planos Nacionais para Erradicacdo do Trabalho Escravo.

Mokate (2002, p. 95-96) nos informa que os paradigmas gerenciais de uma politica
publica dificultam a apropriacdo da avaliacdo pelos gestores dessa politica, pois focam mais
nas atividades e processos do que nos resultados, o que faz com que seja deixado de lado a
explicitacdo de metas e escopos e a responsabilidade pela sua abrangéncia.

Nesse sentido, a utilizacdo convencional do monitoramento e avaliagdo ndo tem
conduzido a uma percepcdo integrada a gestdo, o que causa a transformacdo desses
instrumentos em fiscalizacdo, auditoria ou controle utilizados por avaliadores externos, cujos
resultados, geralmente, ndo sdo utilizados no processo de gestdo em que a complexidade dos
objetivos e estratégias causa dificuldades nas avaliagdes.

Para a autora, a gestdo de setores sociais tradicionais € orientada para um estilo

gerencial de implementacdo de planos de trabalho pré-definido, no qual as atividades se
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tornam um fim em si mesmo. A equipe de execucdo € guiada pelo respeito as atividades e
processos. Este paradigma de gestdo administrativa requer apenas informagdes do processo.
N&o tem nenhum interesse natural ou nenhum incentivo para fazer ou para encomendar uma
avaliacdo dos resultados. Os gestores voltam-se para uma administracdo muito fechada em
atividades facilmente controladas por estes, o que facilita uma perda de contato com a
populagéo objeto das atividades e acarreta a perda de foco sobre as mudancas que se buscam
promover nessa populagéo.

Nesse contexto, podemos inserir 0 acompanhamento do combate ao trabalho escravo,
pois 0s executores ndo questionam os valores sociais maximos da politica nem verificam seu
cumprimento, porque se acham responsaveis apenas pela execucdo das acdes. Assim, nao
existe nenhum interesse na observacdo dos resultados que impactam a realidade social em que
se desenvolve a pratica da escraviddo. Os numeros de fiscalizacbes e resgates de
trabalhadores bastam por si mesmos para representar o desenvolvimento da politica.

Para o éxito social de uma politica publica como a de combate a escraviddo é essencial
reconhecer que multiplas variaveis recaem sobre a sensibilidade aos problemas sociais, 0 que
faz com que as estratégias escolhidas para o enfrentamento desses problemas sejam pautadas
em hipoéteses de relagdes causais.

Na falta da ado¢do de uma avaliacdo sistematica formal dos Planos Nacionais para
Erradicacdo do Trabalho Escravo, a analise qualitativa dos dados informacionais de seu
acompanhamento deveria integrar o processo gerencial dessa acdo governamental e estar a
disposicdo da sociedade, pois em que pese uma vasta documentacdo oficial e cientifica,
proporcionada pelos sistemas de instituicdes governamentais e sociedade civil que fomentam
0s Planos, essa estrutura ainda ndo traduz um processo avaliativo formal, regular, sistemético
e consistente capaz de subsidiar informac6es claras e confiaveis para gestdo e controle social
dessa politica publica.

A apresentacdo de dados num monitoramento s6 adquire sentido quando as
informacdes levantadas se tornam instrumentos que subsidiam processos técnicos e
decisorios, bem como mecanismos a disposicdo das lutas populares pela ampliacdo de seus
direitos sociais.

E importante ressaltar que os resultados sdo parciais e passiveis de questionamentos,
como toda formulacéo sobre a realidade social, levando em consideragdo que o conhecimento
cientifico a respeito de um grupo social é historico e relativo.

Fica evidente a necessidade de, pelo menos, uma analise critica avaliativa acessivel a

diversos outros usuarios, além dos envolvidos na implementacdo dos Planos Nacionais em
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estudo. Uma anélise dessa espécie permitird o fortalecimento tedrico dessa intervencao
publica. Através desse enfoque, cientistas sociais e outros estudiosos da tematica podem
utilizar esse conhecimento em varios vieses das suas investigaces acerca do combate ao
trabalho escravo contemporaneo no Brasil, além de fomentar um controle social dessa politica
publica.

Nessa perspectiva é essencial, no processo de monitoramento do trabalho escravo no
pais, que se tomem em consideracdo aspectos valorativos como: a vulnerabilidade e
invisibilidade social dos individuos atingidos pelo fendmeno, aqui compreendidas como
pressupostos de identificacdo, interpretagdo e compreensdo do problema social acompanhado;
legitimidade do monitoramento, que deve estar pautada em regras metodoldgicas e analises
claras que levem a diagndsticos confidveis, validos e ndo superficiais; e a continuidade
entendida como mecanismo de ciclos de aplicacdo que sempre se aperfeicoam, possibilitando
0 acompanhamento das evolugdes ocorridas.

Assim, é possivel revelar novas dimensdes sobre a realidade social em que esta
inserida a préatica da escravidao contemporanea, ampliando a compreensdo de um fenémeno
social que atinge diretamente a dignidade humana. Para isso, é necessario que o ambiente da
rede informacional implementada pelos Planos Nacionais desenvolva mais canais de
publicizacdo, articulacdo, integracdo e compartilhamento dos dados, devendo essas
informacdes ser trabalhadas de forma a serem interpretadas qualitativamente, com a
finalidade de um diagnostico mais preciso sobre a realidade social em que se desenvolve a
pratica da escraviddo contemporanea no pais.

Estabelecida a necessidade de uma analise avaliativa do monitoramento do trabalho
escravo no Brasil, € importante uma compreensao acerca do carater quantitativo e qualitativo
das informacdes nele representadas e o0 estabelecimento de estratégias de analise acerca dessas

informacdes, aspectos a seguir enfocados.

3.2 Tratamento das Informacdes e Modelo de Analise

As abordagens qualitativas estdo incorporadas as avaliagcBes de politicas publicas,
ampliando um campo multidisciplinar de investigacdo, especialmente na pesquisa social.

Em que pese um numero elevado de concepgles existentes a respeito da pesquisa
qualitativa, é possivel a identificacdo de alguns elementos comuns inerentes ao método.

Grahan Gibbs leciona que:
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Esse tipo de pesquisa visa a abordar o mundo “la fora” (e ndo em contextos
especializados de pesquisas, como os laboratérios) e entender, descrever e, as vezes,
explicar os fendmenos sociais “de dentro” de diversas maneiras diferentes:
Analisando experiéncias de individuos ou grupos. As experiéncias podem estar
relacionadas a histérias biograficas ou a pratica [...] e podem ser tratadas analisando-
se conhecimentos, relatos e historias do dia a dia. Examinando interacbes e
comunicagdes que estejam se desenvolvendo. 1sso pode ser baseado na observacéo e
no registro de préaticas de interacdo e comunicacdo, bem como na analise desse
material. Investigando documentos [...] ou tracos semelhantes de experiéncias ou
interacfes (GIBBS, 2009, p. 8).

O mesmo autor informa que:

Os pesquisadores qualitativos estdo interessados em ter acesso a experiéncias,
interagcBes e documentos em seu contexto natural, e de uma forma que dé espaco as
suas particularidades e aos materiais nos quais sao estudados [...].

A pesquisa qualitativa leva a sério o contexto e 0s casos para entender uma questao
em estudo. Uma grande quantidade de pesquisa qualitativa se baseia em estudos de
casos ou em séries de estudos, e, com frequéncia, o caso (sua historia e
complexidade) é importante para entender o que esta sendo estudado [...].

Uma parte importante da pesquisa qualitativa est4 baseada em texto e na escrita,
desde notas de campo e transcricdes até descri¢Bes e interpretactes, e, finalmente, a
interpretacdo dos resultados e da pesquisa como um todo. Sendo assim, nas questdes
relativas a transformacg&o de situagdes sociais complexas (ou outros materiais, como
imagens) em textos, ou seja, de transcrever e escrever em geral, preocupagdes
centrais da pesquisa qualitativa (GIBBS, 2009, p. 9).

Essas abordagens buscam especificar a forma como as pessoas idealizam o mundo a
sua volta. Neste contexto, as interacBes e 0s documentos sdo considerados como formas de
construir coletivamente processos e artefatos sociais.

Uma investigacdo qualitativa envolve uma consciéncia das espécies de dados a serem
analisados e como podem ser descritos e mensurados. Dados qualitativos sdo em sua esséncia
significativos e mostram grande diversidade. N&o incluem contagens e medidas, mas qualquer
forma de comunica¢do humana (GIBSS, 2009, p. 16).

O Relatdrio Global no seguimento da Declaracdo da OIT, sobre os Direitos e
Principios Fundamentais do Trabalho, Conferéncia Internacional do Trabalho, 98% Sesséo
2009, em topico que trata do melhoramento da base do conhecimento, especificamente no
recolhimento e analise de dados, enfatiza a existéncia de varias lacunas na compreensdo das
dimens@es quantitativas do trabalho forcado e destaca que as poucas estimativas nacionais
disponiveis sdo, geralmente, calculadas com base em informacgéo secundaria (OIT, 2009, p.
12).

O mesmo documento acrescenta que, em 2006, a OIT realizou uma reunido com

peritos para uma discussdo técnica a respeito do assunto, com o objetivo de melhorar os
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indicadores e os dados a respeito da tematica. A partir desse momento foram feitos, junto a
instituicdo, requerimentos de dados comparaveis acerca do trabalho forcado.

No caso do monitoramento do combate ao trabalho escravo no Brasil deve ser
superada uma lacuna existente entre o quantitativo e o qualitativo, ou seja, ndo apenas
apresentacdo de dados, mas sua andlise e significado.

De acordo com publicagdo da OIT no Brasil denominada “As Boas Praticas da
Inspecdo do Trabalho no Brasil: a Erradicacdo do Trabalho Analogo ao de Escravo”, séo
identificados como pontos caracteristicos das boas préaticas, dentre outros: bases de dados
confidveis, aspecto fundamental para possibilitar o aperfeicoamento dos procedimentos de
inspecéo, tanto para um sistema de inteligéncia eficaz para identificagdo dos infratores, como
para coleta e sistematizacdo de informacdes sobre as acfes realizadas, como é o caso do
SISACTE; e uma fiscalizacdo articulada com os parceiros sociais (OIT, 2010a, p. 7).

Os dados fornecidos pela rede informacional produzida pelos Planos Nacionais e o
material bibliografico disponibilizado pelas instituicbes que trabalham no combate a
escraviddo contemporanea apresentam informacgdes em abundancia, que podem ser utilizadas
para um monitoramento consistente da realidade que rodeia a escraviddo contemporanea no
pais.

A partir da analise critica e qualitativa desses dados podem ser levantadas novas
questdes relevantes para o entendimento do contexto real da escraviddo contemporanea no
Brasil. Mas, para isso, € necessario apresentar uma compreensdo do fenbmeno e do contexto
das relacGes que se utilizam dessa violéncia.

De acordo com Relatério Global da OIT, ja mencionado, desde 2005 pesquisas
qualitativas enaltecem a compreensdo das principais formas de trabalho forgcado, as suas
causas e uma adequada resposta politica (OIT, 2009, p. 11).

Para alcancar esse intento, por meio de uma investigacdo analitica acerca do
monitoramento do combate ao trabalho escravo contemporaneo em nosso pais, € necessaria a
utilizacdo de métodos adequados capazes de fornecer elementos cientificos para essa analise
avaliativa. Para tanto, adota-se aqui estratégias metodoldgicas com vistas a alcangar esse
objetivo.

Antero (2008, p. 801) informa que a literatura especializada tem estabelecido
distingdes entre a pesquisa bésica e a pesquisa de avaliacdo, ressaltando que ambas as
modalidades empregam métodos qualitativos e quantitativos e procedimentos cientificos

comuns.
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Tomando em consideracdo que a base informacional investigada é parte de um Plano
Nacional, conte(do de uma politica publica, é necessario ter como postulado que, num estudo
avaliativo mais rigoroso de politicas ou programas publicos, a pesquisa de avaliacdo exige
métodos quantitativos e qualitativos, procedimentos de coleta de dados, organizagéo e anélise.

Um procedimento dessa espécie é definido pela énfase na objetividade, informacéao
suficiente e utilizacdo de métodos rigorosos na busca de resultados vélidos e confidveis
(COHEN; FRANCO, 2011, p. 72).

Nesse sentido, mesmo esse trabalho ndo tratando de uma avaliacdo formal de toda a
politica publica de combate a escraviddo, mas de uma analise avaliativa referente a uma
espécie de monitoramento desenvolvido por essa politica, com a finalidade de se nortear essa
pesquisa no sentido da objetividade, confiabilidade e validade, entende ser necessaria a
compreensdo e adequacdo a essa investigacdo de métodos formais e procedimentos
avaliativos.

Para Rua (2000, p. 1), uma concepcao de avaliacdo formal deve ser caracterizada por
um julgamento de valores; por ser sistematica e pautada em critérios e procedimentos
previamente reconhecidos; por ter por objeto um programa; e por eleger critério explicito,
com objetivo de contribuir para o aprimoramento e avango do processo decisorio e do
aprendizado institucional.

De acordo com Arretche (2001b, p. 51), 0 &mbito em que s&o desenvolvidas as agdes
publicas é incerto, caracterizando uma dinamica estranha a vontade dos envolvidos na
implementacao da politica em desenvolvimento.

Uma politica pablica deve ser analisada levando-se em conta 0s seguintes parametros:
observacdo dos objetivos buscados; compreensdo dos sujeitos afetados, se 0s mesmos se
sentem contemplados ou em desvantagem; conhecimento a respeito dos executores
responsaveis pela aplicacdo das medidas governamentais; conhecimento a respeito do tipo de
politica publica adotada (SOUZA, 2009b).

E importante ainda ressaltar que um dos principais aspectos de uma analise avaliativa
desse tipo é a observagdo de problemas, conflitos e lacunas ndo antevistos pelas diretrizes do
programa em execucdo, 0 que pode representar varidveis contextuais que interferem
diretamente no que representa a realidade social que envolve o fendmeno analisado e,
consequentemente, no aperfeicoamento do efeito desejado.

Sdo diversas as concepcOes de avaliagdo, mas todas apresentam um aspecto

consensual, que é a atribuicdo de valor. Conforme Viana (1996), existe uma série de métodos



93

para o estudo de politicas publicas, mas, mesmo assim, ndo é possivel preencher a pluralidade
de fatores, atores e aspectos necessarios para o seu entendimento completo.
Segundo Arretche (2001b, p. 52):

Uma adequada metodologia de avaliacdo deve investigar, em primeiro lugar, o0s
diversos pontos de estrangulamento alheios a vontade dos implementadores, que
implicam que as metas e o0s objetivos inicialmente previstos ndo pudessem ser
alcangados.

Para Gomes (2001, p. 24), existe uma procura de modelos alternativos que possam
superar os limites do modelo tradicional, que ndo d& conta das varias dimensdes e
complexidade da questdo social. Frente a essa perspectiva pode ser adotado um ou a
conjugacgdo de mais de um método entre os varios existentes, selecionados em conformidade
com o enfoque do procedimento avaliativo.

Conforme Cohen e Franco (2011, p. 73):

Existem diferentes modelos de avaliagdo, que sdo derivados tanto do objeto a ser
avaliado como da formagdo académica daqueles que realizam essa tarefa.
Entretanto, a constante é, por um lado, a pretensdo de comparar um padréo almejado
(imagem-objetivo em direcdo a qual se orienta acdo) e, por outro lado, a
preocupacao em alcancar eficazmente os objetivos propostos.

Com base nesse referencial tedrico, em que pese ser mais adequado a avaliacdo da
politica publica como um todo, este trabalho parte do pressuposto de que para dar conta da
analise avaliativa do monitoramento aqui pretendida € necessaria a adocdo de métodos que
perpassem o contexto politico dos Planos Nacionais para Erradicacdo do Trabalho Escravo,
devendo incorporar uma analise da dimensdo qualitativa desse programa, com o objetivo de
aclarar as informacdes que o método quantitativo ndo pode dar conta e o grau de proximidade
com a realidade social.

Portanto, mesmo tratado de uma investigacdo avaliativa que tem como objeto um
monitoramento, utilizam-se para essa analise métodos da avaliacdo de politicas publicas
adequando-os as especificidades da investigacéo.

Inicialmente deve ser levado em conta o carater puramente quantitativo dos dados
apresentados pelas instituicGes que participam da implementacdo dos Planos Nacionais para
Erradicacdo do Trabalho Escravo. Ndo existem ainda estudos avaliativos e qualitativos
aprofundados a respeito do desenvolvimento desses Planos Nacionais, muito menos no

tocante a um monitoramento. Sdo muitos os dados que fazem projecGes ndo cientificas e
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mapas geogréaficos dos locais, atividades, denuncias, fiscalizagdes e trabalhadores libertados
destacando-se apenas a acdo bem-sucedida de fiscalizacdo dos 6rgdos competentes.

Em razdo da anélise avaliativa aqui proposta recair sobre 0 monitoramento do combate
a escraviddo contemporanea, que vem se desenvolvendo ao longo da implementacdo desses
Planos Nacionais, recorremos ao método da avaliacdo de processo, com a devida adequacdo
as especificidades desta investigag&o.

A avaliacdo de processo € um modelo voltado para andlise do processo de
implementacdo de uma dada politica, que tem por referéncia diretrizes e metas estabelecidas e
resultados alcancados. Portanto, preocupa-se com a identificacdo da relagdo entre as metas
propostas e as metas atingidas, observando a adequacdo dos meios utilizados na
implementacao e objetivos propostos (SILVA E SILVA, 2001, p. 82).

Nesse sentido, a avaliacdo de processo tem por escopo a afericdo da eficacia, devendo
investigar se a execucdo de determinada politica publica estd em conformidade com as
diretrizes e estratégias estabelecidas em seu documento base, devendo ser tomados em
consideracdo os meios e a metodologia dessa execucdo. No caso desse trabalho, é analisado se
as informacGes refletidas nos dados do acompanhamento e monitoramento representam
eficazmente a realidade social evidenciada pela escravidao contemporanea.

Para a construgdo de uma linha de pensamento analitico avaliativo e critico é
necessario concatenar fundamentos tedricos. Portanto, a partir do pressuposto de que a
escraviddo contemporanea evidencia uma violéncia que naturaliza e legitima a desigualdade
social brasileira, entendemos que o trabalho escravo contemporaneo é amplamente favorecido
pelas atuais condi¢cdes econdmicas, fomentando um mercado flexivel que se adéqua réapida e
dinamicamente a classe dominante.

Os Planos Nacionais para Erradicacdo do Trabalho Escravo, em razdo de evidenciarem
uma politica que objetiva 0 combate de uma violacdo a dignidade do homem, representada
por um fendmeno sdcio-historico, juridico, ideologico e econdmico, sdo permeados por
sujeitos e racionalidades, além de outros fatores contextuais que extrapolam o plano formal de
cumprimento de metas, estratégias e acompanhamento, evidenciando uma ampliagdo
complexa da investigacdo necesséria para se contemplar toda completude da realidade social
que os envolve.

Nesse sentido, a interpretacao das informac6es aqui utilizadas requer a emprego de um
referencial critico de anélise pautado na tradicdo marxista, que compreende a politica publica
como desdobramento da relagdo Estado/sociedade. Apreende-se da teoria marxista de Estado

que novos fendmenos surgidos no ambiente capitalista, quer em termos politicos ou
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econdmicos, geram transformacbes na natureza do Estado, que assume caracteristicas
adequadas ao atendimento das pressoes e lutas de classe.

O fenbmeno investigado atinge as relagdes trabalhistas, gerando contradicdes entre
capital e trabalho, por isso a necessidade dessa base teorica, compreendendo que na
escraviddo contemporanea os patrdes entregam quase nada ao trabalhador, e potencializam
ainda mais o trabalho mal pago como meio de geracdo de mais capital. Nesse sentido, a
escraviddo contemporanea trata-se também de uma violéncia que naturaliza e legitima a
desigualdade social brasileira.

O conhecimento e interpretagdo da realidade da escraviddo contemporénea, por meio
de dados de acompanhamento implementado pelos Planos Nacionais, por implicar uma
diversidade de interesses envolvidos, sofre interferéncias. Por isso, é necessario, nessa analise
avaliativa, considerar-se as circunstancias sociais, politicas, culturais, econdmicas, ideologicas
e juridicas nas quais estdo sendo desenvolvidas as agdes do combate & escraviddo. E preciso
ainda destacar que as interferéncias que afetam esse contexto se apresentam por meio de
varidveis contextuais sociais, o que ratifica a complexidade da investigacéo.

O Relatério Global (OIT, 2009) no seguimento da Declaracdo da OIT sobre o0s
Direitos Fundamentais do Trabalho, da Conferéncia Internacional do Trabalho, 982 Sesséo de
2009, discutindo o seguimento do trafico humano, uma das formas de imposicdo da
escraviddo contemporanea, no ambito do Protocolo de Palermo, informa que foram reunidos
68 peritos de 23 paises da Europa.

Foi utilizado por esses peritos 0 método Delphi, desenvolvido em 1950, que se pauta
na construcdo de consenso entre peritos sobre indicadores, largamente utilizado no campo das
ciéncias medicas, politicas e sociais. De acordo com o Relatério Global de 2009, a abordagem
do método Delphi poderia melhorar a compreensdo das complexidades do trafico humano
(OIT, 2009, p. 13).

Numa primeira fase foi solicitado aos peritos que fornecessem uma lista dos elementos
tipificadores do engano, da exploracdo e da vulnerabilidade considerados relevantes para
casos de trafico humano na Europa. Num segundo momento foi solicitado que classificassem
os indicadores propostos por ordem de relevancia. Resultou desse processo uma lista de 67
indicadores, distribuidos em seis elementos principais, observados em casos de trafico
humano: recrutamento enganoso; recrutamento coercitivo; recrutamento por abuso de uma
situacdo de vulnerabilidade; exploragéo no trabalho; formas de coer¢do no destino; abuso de

situacOes de vulnerabilidade no destino (OIT, 2009, p. 13).
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A combinacdo desses indicadores poderia fornecer uma orientagcdo sobre o modo de
compreender a variedade e a complexidade das formas do trdfico moderno. Dentro dos seis
elementos principais destacados acima podem ser exemplos, dentre outras situacfes: 0 engano
durante o recrutamento quanto aos salarios; o engano acerca da situacdo legal no caso do
imigrante; o engano quanto ao tipo de trabalho; confisco de documentos; retencéo de salarios;
ameacas (OIT, 2009, p. 13).

Esse documento, embora tenha tratado apenas de uma das vertentes da escraviddo
contemporanea, o trabalho forcado, pode nos fornecer orientacGes para a adequacdo dos
métodos utilizados em nossa analise avaliativa.

Diante do exposto, para resolver o problema de superacdo da interpretacdo da
complexidade social que envolve o combate a escraviddo contemporanea no Brasil, a presente
investigacdo articula o referencial tedrico apresentado, aplicando uma conjugacdo de métodos
da pesquisa de avaliacdo, utilizando o seu aspecto formal, com exame sistematico da
influéncia de determinadas varidveis contextuais, objetivando conseguir compreender as
varias dimens@es e a complexidade social da realidade que envolve a pratica dessa exploracdo
do trabalho, com uma efetiva identificacdo do fendmeno e situacGes que facilitam a sua
ocultacdo cotidiana, bem como a compreensdo da distribuicdo e dindmica deste no territério
brasileiro.

Portanto, por meio de investigacao da rede de dados informacionais articulada entre os
Orgdos governamentais e ndo governamentais, que instrumentalizou o acompanhamento da
escraviddo contemporanea no pais, procura-se formular uma analise avaliativa. Esse processo
é pautado num mapeamento exploratdrio, com enforque nos dados publicados, onde se analisa
avaliativamente, de forma mais especifica, a eficacia desse mecanismo monitorador e, de
forma mais geral, a proximidade das informacGes com a realidade social da escraviddo
contemporanea em nosso pais.

Identificada a estratégia de andlise avaliativa, em consonancia com o0s objetivos da
pesquisa, € necessario definir o critério avaliativo a ser utilizado. Para tanto, torna-se
relevante uma vinculacgdo logica entre o objeto da anélise e a escolha de um critério analitico
que possa dar conta da problematizacdo abordada.

No ambito de uma politica publica, um procedimento avaliativo concretiza-se a partir
da aplicacdo de técnicas e metodos que se pautam, geralmente, em critérios como o da
efetividade, eficacia e eficiéncia, buscando identificar as transformacfes em uma realidade

especifica causadas por essa politica.
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De forma sintética, a avaliagdo com base no critério da efetividade analisa os impactos
diretos e indiretos dos servicos ofertados pela politica ou programa publico na vida dos
beneficiarios. A avaliacdo de eficacia analisa 0 grau em que objetivos e metas de uma politica
publica foram concretizados num lapso temporal determinado. Ja a avaliacdo pautada no
critério da eficiéncia diz respeito a relagdo entre custos e resultados de uma politica pablica.

Esse critério deve ser explicito e analisado mediante procedimento reconhecido. Nesse
Vviés, o critério avaliativo a ser aplicado neste trabalho é o da eficacia, que para Figueiredo e
Figueiredo (1986), de acordo com Arretche (2001a, p. 34), diz respeito a avaliacdo da relacéo
entre 0s objetivos e instrumentos de um programa e seus resultados.

Para Cohen e Franco (2011, p. 102) “a eficacia” é o grau em que se alcangcam 0s
objetivos e metas do projeto na populacdo beneficiaria, em um determinado periodo de tempo,
independentemente dos custos implicados. Nesse sentido, um instrumento de politica pablica
é eficaz quando produz um efeito que deste se desejava.

Mesmo esse trabalho ndo tratando de uma avaliacdo formal, em raz&o de delimitar seu
foco numa parte da politica publica de combate ao trabalho escravo, mais especificamente nos
dados gerados por meio de mecanismo de monitoramento implementado pelos Planos
Nacionais, ele elege o critério da eficacia para sua investigacdo, propondo uma adequacédo do
sentido desse critério para esse estudo.

Nesse sentido, trata-se de andlise da eficAcia do monitoramento. Para tanto, a
metodologia aqui adotada destina-se a investigar a proximidade das informacdes publicadas
com a realidade dessa pratica ilicita de exploracdo do trabalho em nosso pais, ou seja, analisa
se esse instrumento de acompanhamento alcanca os efeitos desejados, revelando a sociedade
brasileira a realidade escravidédo contemporanea.

E relevante informar que existe uma limitacdo & metodologia formulada em raz&o dos
dados estabelecidos na base informacional investigada representarem conclusées meramente
formais e quantitativas de terceiros, em que a metodologia utilizada pelos entes coletores ndo
foi expressa de forma precisa e clara, especialmente no tocante aos 6rgdos oficiais, apenas
figurando como simples dados estatisticos de acompanhamento provenientes de operacGes de
fiscalizacdo consideradas aptas por esses 6rgdos a serem efetivadas.

Opta-se por ndo utilizar entrevistas com gestores dos Planos em razdo do objeto deste
trabalho n&o recair sobre as consideragdes a respeito dos processos decisorios desses gestores,
mas sobre o grau de proximidade entre as informagdes publicadas e a realidade social,

observado o lapso temporal delimitado para a investigacao.
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Assim, essa estratégia orientara o olhar do pesquisador no sentido de uma investigacéo
exploratoria dos dados quantitativos do monitoramento investigado, representado neste
trabalho por meio de amostra na secdo “4.1 — DADOS DO MONITORAMENTO”,
confrontando as informacdes ali representadas com varidveis contextuais de aspectos sociais,
politicos, econbmicos e estruturais que podem influenciar ou evidenciar obstaculos a eficicia

da percepcéo e apreensdo da realidade da escraviddo contemporanea em nosso pais.

3.3 Variaveis Contextuais

Esta secdo concentra-se na argumentagdo sobre a necessidade de que sejam
considerados, na analise dos dados quantitativos do monitoramento, variaveis que atuam em
contextos que podem influenciar, direta ou indiretamente, na apreensdo e representacdo da
realidade social em que esta inserida a préatica da escravidao contemporanea.

Antero (2008, p. 818), citando Januzzi (2005, p. 135), informa que um indicador social
é uma variavel quantitativa ou qualitativa que fornece uma base confiavel para mensuracao de
conquistas, mudancas e desempenho. Ainda conforme o autor, os indicadores sociais sdo
instrumentos utilizados para se comparar a realidade concreta com o planejamento
quantitativo e qualitativo.

Para Cohen e Franco (2011, p. 79), sendo o propésito basilar da pesquisa cientifica
incrementar o conhecimento, esta deve adicionar ao seu modelo explicativo todas as
dimensGes e variaveis que possibilitem uma explicacdo do fendmeno estudado.

As iniciativas do setor social, por definicdo, estdo vinculadas a mudangas nas
condigdes de vida de uma sociedade. Incidem sobre as condi¢fes em que as pessoas se
desenvolvem como individuos, familias e/ou cidadaos. Isso implica que as relacdes entre
determinadas a¢des e suas consequéncias venham a ser sensiveis ao contexto que lhes rodeia
em todas as suas dimensdes, culturais, econdmicas, sociais, trabalhistas, climaticas, entre
outras (MOKATE, 2002, p. 97).

Ainda para a mesma autora a sensibilidade a multiplos contextos ou variaveis de um
mesmo contexto implica que essas variaveis, associadas aos resultados esperados, podem ser
afetadas por varias iniciativas e dindmicas a qualquer momento. Isso torna uma avaliacdo
particularmente dificil.

Numa andlise que se prople avaliativa é fundamental que sejam investigados 0s
contextos que envolvem o objeto de estudo. Um trabalho desse cunho exige a ampliacdo do

olhar do investigador, buscando identificar as particularidades de certos contextos sociais,
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encarados como elementos que influenciam ou condicionam o desenvolvimento da iniciativa
analisada. Esse olhar deve ser multidimensional, para que possa abarcar toda uma
complexidade, pois as varidveis representam categorias de andlise de contexto, onde o
contexto refere-se a producdes sociais, historicas, econémicas, juridicas, politicas, ideoldgicas
e culturais.

Num macro contexto podemos evidenciar diferentes esferas de analise, como a
econbmica, politica, social, contendo subelementos como: condi¢bes da economia, politicas
econbmicas, regime politico, ideologia dominante, qualidade de vida, distribuicdo de renda,
justica social, etc. Num micro contexto a economia, jogos de poder e problemas sociais locais
constituem particularidades que podem modificar ou desvirtuar a concep¢do nacional de
execucdo da politica.

Fica claro que a dimensdo focal deste trabalho é direcionada ao monitoramento do
combate ao trabalho escravo, que é objeto de uma politica publica nacional de carater
permanente, desenvolvida de forma geral e homogénea em todo territério nacional. E
importante considerar que em todo territorio brasileiro, embora muitas vezes com aspectos
diferentes, desenrolam-se situacbes caracterizadas por assistencialismo, coronelismo,
personalismo e mandonismo.

Num extenso territério com essas caracteristicas, ndo é adequado supor que uma
andlise avaliativa possa encontrar resultados idénticos em todo ambito nacional, por isso, é
essencial considerar aspectos influenciadores mais gerais sem deixar de fazer algumas
consideracOes a respeito de contextos locais. Nesse aspecto, enfatiza-se uma anéalise dos dados
investigados de forma ampla, fazendo sempre referéncia a situacfes especificas regionais.

As varidveis contextuais que permeiam as informacdes apresentada pelo sistema de
monitoramento do trabalho escravo no Brasil ultrapassam as previsdes técnico-instrumentais
planejadas e muitas vezes ndo sdo visualizadas por uma simples representacdo de dados
quantitativos.

Diante desse panorama, é essencial identificar essas variaveis contextuais, quais suas
influéncias, e em que medida interferem na apreensdo e interpretacdo quantitativa e
qualitativa dos dados. Antes, é necessario levar em consideracdo que essas variaveis sdo
multiplas e com diferentes intensidades de influéncia. As escolhas das determinadas variaveis
que compdem esses contextos devem representar uma mediacdo entre 0 que se investiga e 0s
resultados.

Para tal abordagem elegem-se varidveis contextuais que podem ser sociais, politicas

econdmicas ou estruturais. Variaveis contextuais que, de certa forma, podem modificar ou até
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impedir o processo de elaboragdo dos dados, interferindo diretamente na compreenséo da
realidade social que envolve essa prética exploratoria das relacbes de trabalho.

As variaveis escolhidas incidem diretamente no desenvolvimento das acOes: de
dendncias; de fiscalizacdo, de identificacdo, prevencdo e repressao ao trabalho escravo; de
articulacdo entre as instituicbes envolvidas; de inclusdo social; judiciais; legislativas e de
massificagdo do respeito aos direitos humanos e trabalhistas.

Por meio do exame dessas varidaveis e o confronto com a analise exploratoria
qualitativa dos dados do monitoramento articulado pelos Planos Nacionais, € possivel uma
interpretacdo mais precisa da realidade social em que esse fendbmeno contemporéneo esta
inserido.

E essencial entender o que acontece quando se encontram presentes as circunstancias
dessas variaveis, a ordem e as caracteristicas desses eventos, as especificidades dos ambitos
gerais e locais. Como os trabalhadores inseridos nesses contextos sdo observados,
estigmatizados e lidam com a situacdo que lhes é imposta.

Assim, no capitulo seguinte passa-se a apresentar uma amostra dos dados investigados
e a andlise das informacfes contidas nestes em confronto com varidveis contextuais eleitas

como influenciadoras da eficacia do mecanismo de monitoramento.
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4 APRESENTACAO DOS DADOS E ANALISE DAS VARIAVEIS CONTEXTUAIS

Neste capitulo é apresentada uma amostra dos dados que representam o instrumento de
monitoramento investigado e desenvolvida a analise avaliativa proposta, com base nas
variaveis contextuais eleitas com potencial capacidade de incidéncia na eficicia desse
mecanismo de acompanhamento do trabalho escravo contemporaneo no Brasil.

S&o aqui identificadas e analisadas, claramente, variaveis contextuais de aspectos
sociais, politicos, econdmicos e estruturais independentes, elementos considerados relevantes
para 0 método de analise escolhido, no sentido de examinar a representacdo da realidade
social publicada pelos entes que fazem o acompanhamento do trabalho escravo.

Assim, é apresentada uma representacdo do problema por meio das informacdes
expostas no monitoramento articulado pelos Planos Nacionais pra Erradicacdo do Trabalho
Escravo, para, em seguida, desenvolver-se analise avaliativa dessas informagdes, tomando em
consideracdo a influéncia das variaveis escolhidas para testar a hipdtese de que os dados
guantitativos apresentados por meio desse instrumento podem nao ser eficazes na capacidade
de representar a realidade social que permeia essa pratica ilicita de exploracdo da relacdo de
trabalho. Essas varidveis abrem a possibilidade de uma apreensdo, conhecimento e
interpretacdo qualitativa dos referidos dados.

4.1. Dados do Monitoramento

Nesta secdo apresentamos uma amostra representativa das principais informacées dos
dados quantitativos publicados pelos organismos governamentais e entes da sociedade civil.

Essa analise torna-se complexa em razdo da amplitude da politica publica pesquisada e
da investigacdo nao ter suporte em uma avaliacdo formal dessa politica, mas firmar bases num
simples acompanhamento do problema, que se pauta em acgdes de fiscalizacdo por meio de
procedimentos formais, técnicos e burocraticos que geram os dados publicados de forma
difusa e ndo sistematizada.

O primeiro Plano Nacional Para Erradicacdo do Trabalho Escravo (BRASIL, 2003b, p.

7-9) estabelece que:

O enfrentamento desse desafio exige vontade politica, articulacdo, planejamento de
acOes e definicdo de metas objetivas. Por isso, langamos o Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo, que apresenta medidas a serem cumpridas pelos
diversos 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico
e entidades da sociedade civil brasileira.
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[...] A integracdo serd a marca do nosso trabalho. Com o Plano e o empenho dos
orgdos governamentais e da sociedade civil serd possivel fazer desse novo Governo
um marco para a erradicacéo definitiva de todas as formas de trabalho escravo e
degradante no pais.

No sentido de articular um acompanhamento do enfretamento da erradicacdo do
trabalho escravo, 0 mesmo Plano (BRASIL, 2003b, p. 13-15) apresenta como proposta de
curto prazo:

10 - Criar e manter uma base de dados integrados de forma a reunir as diversas
informacdes dos principais agentes envolvidos no combate ao trabalho escravo;
identificar empregadores e empregados, locais de aliciamento e ocorréncia do crime;
tornar possivel a identificacdo da natureza dos imoveis (se area publica ou particular
e se produtiva ou improdutiva); acompanhar os casos em andamentos, os resultados
das autuacGes por parte do MTE, do IBAMA, da SRF e, ainda, os inquéritos, acdes e
respectivas decisdes judiciais no &mbito trabalhista e penal. [...]

12 - Sistematizar a troca de informac@es relevantes no tocante ao trabalho escravo.

Procedimentos de inspecdo do trabalho desenvolvidos através de agdes de fiscalizagdo
do MTE caracterizam a fonte principal das informacdes registradas acerca do trabalho escravo
no Brasil.

A OIT e o MTE estruturam e orientam a inspe¢do do trabalho, que tem como
consequéncia as acOes de fiscalizacdo que se desenvolvem com base em procedimentos
técnicos uniformizados, direcionados ao enfrentamento da préatica escrava.

Nesse sentido, ndo existe uma preocupacao dos 6rgdos oficiais acerca da apresentacdo
da metodologia de escolha dos indicadores utilizados na coleta das informacdes, mas da
estruturacdo e forma da acdo de inspecdo que vai gerar os dados, 0 que por si ja suscita a um
pesquisador externo uma reflexdo a respeito desse monitoramento.

Séo varias as publicacdes do MTE que, pautadas nos ditames da OIT, disciplinam e
orientam as a¢Oes de fiscalizacdo e consequente tratamento que deve ser dado a coleta de
informacd@es, de forma a organizar e publicar os dados que identificam o trabalho escravo, as
atividades em que esta inserida e a localizacdo geogréafica dessa pratica.

Uma dessas publicacfes é o Manual de Combate ao Trabalho em Condi¢des Analogas
as de Escravo (BRASIL, 2011), que aponta como aspectos a serem analisados e informados
numa operagdo de fiscalizacdo: as restricbes as liberdades dos trabalhadores; localizacdo
geografica do trabalho; identificacdo do contrato e das condicGes de trabalho (salario, jornada
de trabalho, ferramentas de trabalho, equipamentos de protecdo, alojamento, alimentacgéo,
higiene, transporte, etc.); identificacdo pessoal do escravizado, do empregador e
intermediério; idade dos trabalhadores; origem, dentre varias outras informacdes. Para isso,

devem ser utilizados, entre outros recursos: registro fotografico e videografico; registros
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escritos (especialmente cadernos de anotacdes de dividas); entrevistas; depoimentos; termo de
declaragoes.

O mesmo manual, quando trata das informacdes do empregador, intermediario ou
“gato” orienta que “cabe informar também, caso sejam apurados, dados relacionados a pessoa
do empregador quando se revelarem de interesse publico, como ser parlamentar, exercer
cargo publico, ser figura de destaque na sociedade, etc.” (BRASIL, 2011, p. 85).

Outra informacao relevante que deve ser destacada:

Outro ponto importante a ser apurado e destacado, especialmente nos casos de
terceirizacdo ilegal, diz respeito & apuracdo do ciclo produtivo da atividade em
questdo e sua relacdo de dependéncia com o tomador dos servicos (por exemplo: a
producédo de cana-de-agUcar como parte do processo de producédo de agUcar e élcool;
producdo de carvdo como parte do processo de producdo de ferro-gusa) e a deteccéo
da falta de idoneidade financeira dos intermediadores/“gatos”/empreiteiros, de onde
pode decorrer a caracterizacdo da fraude (BRASIL, 2011, p. 85).

Assim, os relatérios de fiscalizacGes que irdo fornecer subsidios para alimentar os
bancos de dados estatisticos oficiais acerca da identificacdo da pratica da escraviddo
contemporanea no Brasil devem conter o maximo de informacdes possiveis sobre todos os
elementos geograficos, econdmicos e sociais que permeiam a relacéo de trabalho escravo.

Como ja informado anteriormente, 0 MTE e a OIT implantaram, no final do ano de
2006, o Sistema de Acompanhamento do Trabalho Escravo (SISACTE). Sistema que permite
registrar dendncias fiscalizadas de trabalho escravo em nosso territorio, que sdo apresentadas
ao MTE, bem como os dados das operacdes realizadas.

Criado para ser um mecanismo de integracdo entre as instituicbes governamentais e
ndo governamentais, trata-se do principal instrumento de acompanhamento do trabalho
escravo no Brasil, permitindo a observacdo do fluxo migratério de méo de obra.

Mesmo com a criagdo do SISACTE, ainda ndo existe uma sistematizagdo no tocante a
publicacdo dos dados. As informagdes encontram-se dispersas em publicacgdes oficiais e ndo
oficiais. Mesmo as publicac@es oficiais, que sdo levadas ao publico atraves do Ministério do
Trabalho, ndo obedecem a uma metodologia e sistematica adequada, pois poucos dados s&o
expostos, de forma simplista, no site e nas publicacGes impressas do 6rgao governamental.

Os dados quantitativos publicados procuram representar a distribuicdo e dindmica do
trabalho escravo no territorio brasileiro, vinculadas as atividades econdmicas em que sdo
desenvolvidas. E importante também tomar em consideragio que ndo é possivel ao 6rgo
governamental competente averiguar efetivamente todas as denuncias, considerando que

acOes de fiscalizacdo podem fracassar em razdo de vazamento de informacdes, falta de
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estrutura, condi¢Oes geograficas, dentre varios outros elementos e variaveis que serdo mais
adiante analisados.

E relevante ressaltar que, com a fusdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
com o Ministério da Previdéncia Social, em outubro de 2015, passando a nova pasta a ter a
denominacdo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), os dados de
monitoramento passaram a ser publicados no sitio do novo Ministério, na aba “Resultados das
Operaces de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo”, juntamente com outros
temas da relacdo de trabalho e previdéncia social, de forma simplificada, contendo a unidade
federativa, numero de operacdes, numero de estabelecimentos inspecionados, trabalhadores
cujos contratos foram formalizados no curso da acdo fiscal, trabalhadores em condicoes
analogas as de escravo, pagamento de indenizacdo e autos lavrados.

A seguir é apresentada uma amostra representativa dos dados que refletem o
monitoramento do combate ao trabalho escravo contempordneo no Brasil através da
integracdo de 6rgdos governamentais e ndo governamentais.

Inicia-se por documento do ano de 2009, intitulado “A Experiéncia Brasileira no
Combate ao Trabalho Escravo Contemporaneo” (BRASIL, 2009), em que o0 MTE reconhece
que o trabalho escravo é de dificil mensuracdo estatistica, entre outros motivos por se
apresentar frequentemente como transitorio.

O documento publicado pelo MTE em 2009, que é apresentado como uma avaliacdo
do primeiro Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, de 2003, utiliza dados do
SISACTE e nos fornece material para entendermos como as informacgdes sdo trabalhadas,

conforme pode ser observado no quadro abaixo (BRASIL, 2009, p. 3).
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QUADRO 3 - RELACAO RESGATADOS/SEGURO-DESEMPREGO

0

ANO N° DE TRABALHADORES N° DE PROPORC.

RESGATADOS LIBERTADOS LIBERTADOS

QUE — SEGURADOS
RECEBERAM

2003 5.223 837 16%
2004 2.887 2.014 69,7%
2005 4.348 3.169 72,8%
2006 3.417 3.144 92%
2007 5.999 5.569 92,8%
2008 1.019 963 94,5%

Fonte: SISACT e SIGAE (MTE, 2009, p. 3).

Observa-se que os dados sdo expostos de forma simplificada, uma representacdo da
relacdo entre resgatados e beneficiarios do Seguro-desemprego.
O mesmo documento do MTE (BRASIL, 2009, p. 14-15) mais adiante apresenta 0s

seguintes quadros:

QUADRO 4 — DADOS DE OPERACOES EFETIVADAS PELO GEFM

Ano N. N. de Fazendas Trabalhadores Pagamento de La\ﬁ'las dos
Operagoes Fiscalizadas Resgatados Indenizag&o
2008 23 49 1.019 1.056.988,39 981
2007 116 206 5.999 9.914.276,59 3.136
2006 109 209 3.417 6.299.650,53 2.772
2005 85 189 4.348 7.820.211,26 2.286
2004 72 275 2.887 4.905.613,13 2.465
2003 67 188 5.223 6.085.918,49 1.433
2002 30 85 2.285 2.084.406,41 621
2001 29 149 1.305 957.936,46 796
2000 25 88 516 472.849,69 522
1999 19 56 725 * 411
1998 17 47 159 * 282
1997 20 95 394 * 796
1996 26 219 425 * 1.751
1995 11 77 84 * 906
TOTAL 649 1.932 28.786 39.597.850,95 19.158

* Dados ndo computados a época.
Fonte: Relatdrios de Fiscaliza¢do Mével (MTE, 2009, p. 14-15).
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QUADRO 5 - TRABALHO ESCRAVO POR ATIVIDADE ECONOMICA — Periodo 1995-

2008

TRABALHO ESCRAVO POR ATIVIDADE ECONOMICA - Periodo 1995-2008*

17,.28% - 262 | PRODUTD DE LAVOURAS TEMPORARIAS
10,62% 161 | SILVICULTURA, EXPLORACAO FLORESTAL E
SERVICOS RELACIOMADOS
3,96% I 60 PRODUCAO DE LAVOURA PERMAMENTE
3,23% I a0 DESDOBRAMENTO DE MADEIRARA
RETE 0 FABRICAS DE PRODUTOS QUIMICOS
ORGANICOS
2,44% I 37 PRODUCAD DE ALCOOL
1,85% I 28 FABRICACAD E REFINO DE ACUCAR.
1,65% 25 | EXTRACAO DE PEDRA, AREIA E ARGILA
ATIVIDADES DE SERVICOS RELACIONADOS
21 COM A AGRICULTURA E A PECUIRIA -
EXCETO ATIVIDADES VETERIMiRIAS
266 OUTROS
100% [ 1516 Total

*Maio de 2008.
Fonte: SISACTE (MTE, 2009, p. 14-15).

QUADRO 6 — TRABALHADORES RURAIS ALCANCADOS PELA INSPECAO DO
TRABALHO X TRABALHADORES LIBERTADOS

Ano Trabalhad;;elsnlzuga; Alcangados Trabalhadores
P peg Libertados
2008* 294.243 656
2007 1.586.690 5.975
2006 1.382.713 3.417
2005 1.190.454 4.348
2004 1.333.271 2.887
2003 1.039.982 5.223
2002 836.374 2.285
2001 833.991 1.305
2000 836.643 516




Ano

Trabalhadores Rurais Alcancados

pela Inspegéo

Trabalhadores
Libertados

1999

620.132

725

1998

686.210

159

1997

670.474

394

1996

447.483

425
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*Até maio de 2008.
Fonte: SIT e SISACTE (MTE, 2009, p. 14-15).

Em publicacdo de 2010 da OIT/MTE, com titulo “As Boas Praticas da Inspegdo do
Trabalho no Brasil: a Erradicacdo do Trabalho Analogo ao de Escravo”, conforme pode ser
observado no quadro abaixo, sdo apresentados dados a respeito das operacdes de fiscalizacdo
para erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo entre os anos de 1995 e 2010 (OIT, 2010a,
p. 39).

QUADRO 7 — OPERACOES DE FISCALIZACAO

N° de N° de N° de Direitos N° de autos
operacoes estabelecimentos trabalhadores trabalhistas de infracéo
inspecionados resgatados pagos lavrados
1.009 2.703 38.031 58.876.132,43 29.711

Fonte: SIT/MTE, dados atualizados em 17/09/2010 (OIT, 2010a, p. 39).

Outra publicacdo do Ministério do Trabalho e Emprego contendo informag6es acerca
do acompanhamento do combate ao trabalho escravo, langada em 2010 durante o 1° Encontro
Nacional sobre Trabalho Escravo, evento realizado pela Comissdo Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) e Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR), é um livreto com o titulo de “Perguntas e Respostas
sobre o Trabalho Analogo ao de Escravo no Brasil” (BRASIL, 2010). O material foi
elaborado pela Area Internacional da Secretaria de Comunicacio Social da Presidéncia da
Republica, SIT do MTE, SDH/PR e Ministério das RelacGes Exteriores, por meio da
Divisdo de Temas Sociais. Seu conteddo apresenta informacdes sobre o que é o trabalho
escravo e acOes do governo brasileiro para sua erradicacao.

Esta publicagdo, como um instrumento informativo acerca do acompanhamento do
trabalho escravo no Brasil, apresenta resposta por meio de nimeros e percentuais a partir
dos esforcos do Governo brasileiro no enfrentamento das préaticas de trabalho andlogo ao de

escravo, tomando em consideragao os avancos obtidos a partir do primeiro Plano Nacional.
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A publicagdo informa que o Brasil alcangou 68,4% das metas estabelecidas no
primeiro Plano Nacional, podendo os avancos serem medidos pelo nimero de pessoas
libertadas (BRASIL, 2010, p. 9).

Nessa linha, respondendo a questdo “Quantas pessoas sdo submetidas ao trabalho
andlogo ao de escravo no Brasil”, informa que no periodo entre 1995 e 2009 foram
resgatados 36.552 trabalhadores em condicdo analoga a de escravo por equipes do MTE. A
publicacdo informa que o numero de resgatados representa apenas uma fracdo do total de
trabalhadores que a auditoria trabalhista encontrou laborando sem Carteira de Trabalho e

apresenta o seguinte quadro (BRASIL, 2009, p. 13):

QUADRO 8 - TRABALHADORES FISCALIZADOS

Trabalhadores Rurais
Registrados sob Acao
Fiscal*

98.431
112.536
138.023
110.164
115.560
173.641
2003 103.545
TOTAL 844.633
Fonte: SFIT e SISACTE (BRASIL, 2009, p. 13).

2009
2008
2007
2006
2005
2004

*Trabalhador registrado: trabalhador que por forga de acéo fiscal teve seu vinculo
de emprego formalizado com anotacgdo na carteira de trabalho e previdéncia social.
Trata-se de irregularidade trabalhista sanada no curso da agéo fiscal.
**Trabalhador resgatado: refere-se ao trabalhador encontrado em situacdo analoga
a de escravo, em uma ou mais hipéteses do artigo 149 do Codigo Penal. Séo elas:
trabalho forgado, serviddo por divida, jornada exaustiva e/ou trabalho degradante
(BRASIL, 2010, p. 14).

A mesma publicacdo, respondendo ao questionamento “Onde se encontra a maior
parte dos trabalhadores em condicéo analoga a de escravo no Brasil?”, informa, utilizando o
SISACTE, que até maio de 2010 foram inspecionados 2.529 estabelecimentos em a¢des de

erradicacdo do trabalho escravo, sendo as unidades da federagdo que apresentaram maior

numero de fazendas fiscalizadas em operagfes de erradicacdo do trabalho escravo: Para
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(616 estabelecimentos), Mato Grosso (316), Minas Gerais (253), Maranhdo (253) e
Tocantins (181) (BRASIL, 2010, p. 14-15).

Essa publicacdo também enfatiza 0 acompanhamento por parte do MTE dos indices
de reincidéncia de trabalhadores com base no sistema do Seguro-desemprego, informando
que de 2003 a junho de 2009 este indice é de apenas 1,31%.

O mesmo livreto, respondendo a questdo “Quais sdo os setores da economia mais
afetados pelo trabalho escravo?”, informa que houve mais resgates de trabalhadores no
periodo de 1995 a maio de 2010, numeros referentes a estabelecimentos onde foram
encontrados trabalhadores em condi¢do analoga a de escravo. Nesse mesmo contexto,
enfatiza que para a compreensao dos dados é necessario perceber que nem sempre essa
pratica ocorre nas atividades fins, mas nas atividades meio. E apresenta, para ilustrar a
situacdo, o quadro a sequir (BRASIL, 2010, p. 16-17).

QUADRO 9 — SETORES ECONOMICOS AFETADOS PELO TRABALHO ESCRAVO

Setor da economia afetado % do total

Pecuéria 38,40%

Silvicultura, exploracao florestal e
servicos relacionados

10,8%

Fabricacdo de produtos quimicos organicos

Producao de alcool 1,83%

Extracdo de pedra, areia e argila 1,53%

Outros 16,54%
Fonte: SISACTE — maio/2010 (BRASIL, 2010, p. 16-17).
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O documento tipo cartilha-livreto do MTE ainda informa que os dados so se referem
aos casos inspecionados nos quais houve resgate de trabalhadores e esses percentuais dizem
respeito a cada acdo, em cada estabelecimento rural (MTE, 2010, p. 16). O que deixa claro
uma lacuna no acompanhamento dessa pratica no tocante a invisibilidade dos locais que nédo
sofrem a acéo da fiscalizagéo.

O principal instrumento de publicacdo de dados do MTE, atual MT, esta alojado em
seu sitio (<portal.mte.gov.br/portal-mte/>), onde sdo encontradas informacGes atualizadas
mensalmente, em quadros anuais, contendo UF, nimero de operacGes, numeros de
estabelecimentos inspecionados, trabalhadores cujos contratos foram formalizados no curso
da acdo fiscal, trabalhadores resgatados, pagamento de indenizagéo e autos lavrados.

O visitante podera consultar as informacGes atraves da sequéncia de abas:
Fiscalizacdo; Combate ao Trabalho Escravo; Resultado das Operacdes de Fiscalizacdo para
Erradicacdo do Trabalho Escravo; Downloads de 1998 a 2015.

A seguir é apresentada uma amostra representativa dessas publicacdes oficiais do
MTE.

QUADRO 10 — OPERACOES DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO - SIT/SRTE — 2003

Trabalhadores

UE NO N.° de estabelecimentos cujos Trabalhadores Pagamento de Als
operacdes inspecionados ?g:r::;ti(;;;zgarl;g resgatados indenizacéo EvRahS
curso da acdo
fiscal

BA 4 4 1191 1089 R$ 1.007.572,35 33
MA 7 16 332 276 R$ 242.590,00 102
MS 2 8 157 29 R$ 81.974,95 58
MT 9 28 658 683 R$ 826.080,91 168
PA 30 10 2110 1870 R$ 2.840.752,09 680
RJ 3 6 429 446 R$ 384.765,00 72
RO 5 6 575 483 R$ 469.022,95 73
SP 1 1 300 0 R$ 0,00 60
TO 7 16 385 347 R$ 233.160,24 187
TOTAL 68 95 6137 5223 R$ 6.085.918,49 1433

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Secretaria de Inspecdo do Trabalho — SIT, Departamento de
Fiscalizacdo do Trabalho — DEFIT, Divisao de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo — DETRAE
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Observacdo: O presente quadro, quando comparado com o quadro geral de
operagdes, apresenta divergéncias quanto ao nimero de operacOes realizadas. Isso
se deve ao fato de que neste quadro as operagGes sdo distribuidas por Unidade da
Federacdo. Assim, uma mesma operacdo do quadro geral pode ser duplicada no
presente quadro para atender ao critério de separacdo por UF, quando a fiscalizagdo
alcangou mais de um Estado.

QUADRO 11 — OPERACOES DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO — SIT/SRTE — 2007

Trabalhadores
UF N N.° dfe estab.elecimentos cujos Trabalhadores P.agam.ento~de Als
operacdes inspecionados :g?r:;tigzézga:; resgatados indenizagéo bvEaks
curso da agéo
fiscal
AC 1 1 25 2 R$ 3.573,16 26
AM 1 1 0 10 R$ 54.369,70 26
AP 1 5 25 0 R$ 0,00 19
BA 5 5 90 175 R$ 173.611,69 59
CE 2 2 59 19 R$ 19.298,29 19
ES 1 1 47 22 R$ 12.864,64 5
GO 9 17 898 658 R$ 567.541,15 534
MA 8 14 407 378 R$ 433.183,66 183
MG 7 7 24 425 R$ 1.799.450,80 192
MS 13 16 196 1646 R$ 2.015.346,78 291
MT 9 10 158 107 R$ 433.960,76 122
PA 36 84 1132 1933 R$ 3.218.901,05 1177
Pl 4 4 173 195 R$ 222.601,67 39
PR 4 4 80 129 R$ 292.077,78 48
RJ 1 4 37 49 R$ 14.333,26 15
RO 1 2 22 0 R$ 0,00 22
RS 1 1 47 47 R$ 322.511,00 22
SC 6 14 39 52 R$ 98.544,10 125
SP 2 2 85 61 R$ 121.923,19 19
TO 7 12 93 91 R$ 110.183,91 196
TOT 119 206 3637 5999 R$ 9.914.276,59 3139

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria de Inspecdo do Trabalho — SIT, Departamento de
Fiscalizag8o do Trabalho — DEFIT, Diviséo de Fiscaliza¢do para Erradicag8o do Trabalho Escravo — DETRAE

Observacdo: O presente quadro, quando comparado com o quadro geral de
operagdes, apresenta divergéncias quanto ao nimero de operacOes realizadas. Isso
se deve ao fato de que neste quadro as operagdes séo distribuidas por Unidade da
Federacdo. Assim, uma mesma operacdo do quadro geral pode ser duplicada no
presente quadro para atender ao critério de separacdo por UF, quando a fiscalizacao
alcancou mais de um Estado.
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QUADRO 12 — DAS OPERACOES DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO - SIT/SRTE - 2011

N.° de estabelecimentos

Trabalhadores
cujos

Trabalhadores

Pagamento

UF N.° . . em condicdes Als
curso da acéo ESCHC ¢
fiscal

AC 3 3 22 15 R$  23.762,93 42
AL 1 1 33 51 R$ 0,00 15
AM 4 8 99 63 R$ 296.186,76 128
BA 9 18 89 110 R$ 154.336,86 322
CE 1 1 0 0 R$ 0,00 5
ES 1 1 8 22 R$ 115.258,85 30
GO 14 35 366 309 R$ 1.591.044,94 399
MA 13 26 130 126 R$ 188.004,20 365
MG 24 32 345 407 R$ 742.241,64 767
MS 4 5 20 389 R$ 60.018,73 90
MT 14 19 80 91 R$ 215.476,38 183
PA 27 78 308 245 R$ 571.226,32 764
PE 1 1 0 0 R$ 0,00 60
Pl 3 3 9 23 R$  30.903,21 26
PR 5 12 9 19 R$  55.578,35 152
RJ 5 14 67 112 R$ 110.068,16 82
RO 11 17 99 90 R$ 352.150,17 225
RS 5 13 35 28 R$  64.229,26 106
SC 15 34 100 107 R$ 137.604,22 423
SP 10 11 114 182 R$ 681.265,74 257
TO 7 12 79 106 R$  177.442,27 142
TOTAL 177 344 2012 2495 R$ 5.566.798,99 4583

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Secretaria de Inspecdo do Trabalho — SIT, Departamento de
Fiscalizagdo do Trabalho — DEFIT, Divisao de Fiscalizacdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo — DETRAE

Observacdo: O presente quadro, quando comparado com o quadro geral de
operagdes, apresenta divergéncias quanto ao nimero de operacOes realizadas. Isso
se deve ao fato de que neste quadro as operag@es sdo distribuidas por Unidade da
Federacdo. Assim, uma mesma operacdo do quadro geral pode ser duplicada no
presente quadro para atender ao critério de separagdo por UF, quando a fiscalizacéo
alcancou mais de um Estado.
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QUADRO 13 — OPERACOES DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO - SIT/SRTE — 2015

UGEEIITEEES Trabalhadores
o N.° de estabelecimentos cujos L Pagamento
UF N. . inspecionados RS G em condlf;oes ik Als
operagdes formalizados no analogas as de indenizacio lavrados
curso da agéo escravo ;
fiscal

AC 1 1 8 0 |R$ 0,00 31
AM 4 6 34 23 |R$ 96.616,24 121
BA 2 4 12 6 |R$ 0,00 33
CE 6 14 159 70 |R$ 217.378,61 143
GO 5 6 7 3 |R$ 9.640,00 88
MA 8 15 134 107 [R$ 526.981,27 189
MG 21 37 65 432 |R$ 705.256,29 549
MS 5 5 19 25 |R$ 26.238,48 46
MT 28 46 51 44 |R$ 122.275,75 273
PA 10 28 83 36 |R$ 150.714,34 340
PE 2 2 2 0 R$ 0,00 40
PR 4 7 20 10 |R$ 30.036,51 48
RJ 21 43 39 87 |R$ 700.240,15 296
RO 2 2 3 2 |R$ 2.861,18 13
RR 1 1 2 1 [R$ 0,00 12
RS 5 5 37 32 |R$ 133.340,07 73
SC 4 6 45 48 |R$ 64.687,61 95
SP 5 5 48 66 |R$ 322.490,11 76
TO 9 24 49 18 |R$ 66.720,88 282
TOTAL 143 257 817 1010 R$ 3.175.477,49 2748

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Secretaria de Inspe¢do do Trabalho — SIT, Departamento de
Fiscalizagdo do Trabalho — DEFIT, Divisao de Fiscalizacdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo — DETRAE

Observacdo: O presente quadro, quando comparado com o quadro geral de
operagdes, apresenta divergéncias quanto ao nimero de operacOes realizadas. Isso
se deve ao fato de que neste quadro as operagBes séo distribuidas por Unidade da
Federacdo. Assim, uma mesma operacdo do quadro geral pode ser duplicada no
presente quadro para atender ao critério de separacdo por UF, quando a fiscalizagao
alcancou mais de um Estado.

O Ministério Publico Federal (MPF) em seu site (<www.pfdc.pgr.mpf.br>), por meio
da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC) publica, desde 2001, através de
relatorios anuais, um panorama de suas atividades, dentre essas o combate ao trabalho
analogo ao de escravo. Esses relatérios, em grande parte, sdo constituidos de textos
informativos e noticias acerca das aces desenvolvidas por esse 6rgéo.

A PFDC néo publica as informacOes referentes a sua atuacdo no combate a
escraviddo de forma individualizada, mas inseridas num contexto maior de defesa dos direitos

do cidadao.


http://www.pfdc.pgr.mpf.br/
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O trabalho escravo constitui plataforma de ambito nacional, & qual a PFDC aderiu,
enfrentando o problema com acgles preventivas e cumprindo metas estabelecidas para o
Ministério Publico Federal (MPF) no que se refere aos Planos Nacionais para Erradicacdo do
Trabalho Escravo.

Os quadros a seguir representam modelos dos relatorios produzidos pela PFDC acerca
de sua atuacdo judicial e extrajudicial, e expressam uma comparacdo da acdo referente a
tematica “liberdade de trabalho — condicéo analoga ao trabalho escravo” com outras atuagdes

em tematicas relacionadas a defesa dos direitos do cidadao.

QUADRO 14 - QUANTIDADE DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS POR
TEMA

PROTEGAO INTEGRAL - CRIANGA E

ADOLESCENTE 8 2 : 3

PROTECAO INTEGRAL - IDOSO 2 2,1 0 0,0 3 57 0 0,0
EDUCACAO 7 7,4 3 455 8 15,1 3 6,7
SAUDE 0 0,0 6 9,0 5 94 2 4.4
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL 1 11 2 3,0 4 7,5 0 0,0
TREINAMENTO E APRIMORAMENTO 5 53 0 0.0 3 57 2 44

INSTITUCIONAL

INTERLOCUGAO COM ORGANISMOS

INTERNACIONAIS DE DEFESA DOS 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 2,2
DIREITOS HUMANOS

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS/

ASSUNTOS INTERNOS 8 8.2 10 14,9 3 5.7 4 e
MORADIA ADEQUADA 0 0,0 1 1,5 3 57 3 6,7
SAUDE MENTAL 0 0,0 3 4,5 2 3,8 3 6,7
DIREITOS SEXUAIS E PRODUTIVOS 1 1,1 0 0,0 2 3,8 0 0,0
DIREITO A MEMORIA E A VERDADE 0 0,0 3 4,5 2 3,8 4 8,9
SEGURANGA PUBLICA 3 3,2 8 4,5 2 3,8 0 0,0
e . L. 22 30 1 19 1 22
DA o 0 0 o0 1 1 0 o
ACESSIBILIDADE 0 0,0 3 4,5 1 1,9 4 8,9
SISTEMA PRISIONAL 30 31,9 2 3,0 1 1,9 1 2,2
REFORMA AGRARIA 2 2,1 3 4,5 1 1,9 0 0,0
COMUNICAGCAO SOCIAL 6 6,4 3 4,5 1 1,9 0 0,0
CONCURSO PUBLICO 0 0,0 1 15 1 1,9 0 0,0
e o 00 2 30 1 19 1 22
ALIMENTACAO ADEQUADA 1 1,1 0 0,0 1 1,9 0 0,0
INTEGRIDADE FISICA E PSIQUICA

- TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS 0 0,0 0 0,0 1 1,9 1 2,2

DE EXPLORAGOES SEXUAIS
IGUALDADE/NAO DISCRIMINAGAO 5 5.8 6 9,0 0 0,0 3 6,7
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LIBERDADE SEXUAL
INCLUSAO SOCIAL - PESSOAS COM

DEFICIENCIA 6 6,4 1 15 0 0,0 3 6,7
INTEGRIDADE FiSICA E PSIQUICA 10 10,6 1 15 0 0,0 2 4.4
INTEGRIDADE FISICA E

PSIQUICA — TORTURA 0 0.0 3 45 0 0.0 1 2,2
DIREITO DE IR E VIR 0 0,0 3 45 0 0,0 0 0,0
EXERCICIO DE PROFISSAO 1 1,1 1 1,5 0 0,0 0 0,0
DEFESA SOCIAL 0 0,0 1 15 0 0,0 0 0,0
DIREITO A INFORMAGAO

E A INTIMIDADE 0 0.0 1 1.5 0 0.0 1 2,2
OUTROS 1

) N I I

Fonte: Relatério de Atividades PFDC — 2011.

QUADRO 15 - ATUACAO EXTRAJUDICIAL DAS PFDCs POR TEMA

Tema Procedimentos Inquérito | Recomen- Audiéncias
administrativos | civil pablico dagoes Publicas

SAUDE 1431 2706 32,7
EDUCAGAO 711 416 118 3 30 1278 15,5
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA

SOCIAL 382 118 25 0 0 525 6,4
ACESSO A SERVICOS PUBLICOS 259 224 36 2 3 524 6,3
ACESSIBILIDADE 125 254 63 5 14 461 5,6
TERRA/REFORMA AGRARIA 104 305 8 1 0 418 51
ACESSO A JUSTICA/DEVIDO

PROCESSO LEGAL 86 181 6 1 1 275 3,3
INCLUSAO - PESSOAS

COM DEFICIENCIA 139 105 15 0 0 259 3,1
EXERCICIO DE PROFISSAO 153 68 10 6 3 240 2,9
IGUALDADE/NAO

DISCRIMINACAO 128 85 21 0 0 234 2,8
PROTECAO INTEGRAL -

PESSOA IDOSA 85 42 7 0 0 134 1,6
ALIMENTACAO ADEQUADA 36 54 41 0 1 132 1,6
MORADIA ADEQUADA 67 43 10 2 9 131 1,6
PROTEGCAO INTEGRAL -

CRIANCA E ADOLESCENTE 67 45 2 0 0 L =
SEGURANCA PUBLICA 43 43 7 0 15 108 1,3
SAUDE MENTAL 60 27 14 0 2 103 1,2
SISTEMA PRISIONAL 34 41 8 2 5 90 1,1
DIREITO DE IR E VIR 51 13 7 0 0 71 0,9
COMUNICACAO SOCIAL 47 16 5 0 0 68 0,8
LIBERDADE DE TRABALHO - 38 = 0 0 0 56 07

ASSEDIO MORAL
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Procedimentos Inquérito | Recomen- Audigncias 2

LIBERDADE DE TRABALHO

- CONDICAO ANALOGA AO 46 6 0 0 1 53 0,6
TRABALHO ESCRAVO

INFORMACAO 28 11 7 1 1 48 0,6
PRESTACAO DE ALIMENTOS 30 9 0 0 0 39 0,5

INTEGRIDADE FISICA E

PSIQUICA — MAUS-TRATOS 16 9 2 0 3 30 0.4
IMPACTOS SOCIAIS DOS

MEGAEVENTOS 2 18 3 0 S - e
INTEGRIDADE FISICA E

PSIQUICA - TORTURA 12 10 0 0 0 2z 0.3
DIREITO A MEMORIAE A

VERDADE 8 6 5 0 1 20 0,2
DEFESA CIVIL 11 6 1 0 0 18 0,2
LIBERDADE SEXUAL 16 1 1 0 0 18 0,2
LIBERDADE RELIGIOSA 12 3 0 0 1 16 0,2
ANISTIA 3 0 0 0 10 0,1
CULTURA 4 0 1 0 9 0,1
INTEGRIDADE FiSICA E

PSIQUICA - TRAFICO DE

PESSOAS PARA FINS DE 3 ° 0 0 1 g U
EXPLORAGOES SEXUAIS

LIBERDADE DE ASSOCIACAO 4 2 0 0 0 6 0,1
DIREITOS SEXUAIS E

REPRODUTIVOS 2 2 0 0 0 & 0.0
LIBERDADE DE EXPRESSAO 2 1 0 0 0 3 0,0
PROCEDIMENTOS

ADMINISTRATIVOS/ASSUNTOS 2 0 0 0 0 2 0,0
INTERNOS

INTEGRIDADE FiSICA

E PSIQUICA - 1 0 0 0 0 1 0,0

TRAFICO DE ORGAOS

Fonte: Relatério de Atividades PFDC — 2011.

QUADRO 16 — ATUACAO JUDICIAL DA PFDC

Tema Pareceres Recursos
Aces judiciais
em acdes judiciais| em acdes jUdICIaIS

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL 1124 8264 9641
EDUCACAO 435 1014 30 1479
SAUDE 455 663 309 1427
TERRA/REFORMA AGRARIA 30 562 6 598
IMPACTOS SOCIAIS DOS MEGAEVENTOS 151 317 37 505
ACESSO A JUSTICA/DEVIDO PROCESSO LEGAL 174 258 9 441
EXERCICIO DA PROFISSAQ 59 259 13 331
PROTECAO INTEGRAL - PESSOA IDOSA 68 221 18 307
INCLUSAO - PESSOAS COM DEFICIENCIA 183 22 8 213

ACESSO A SERVIGOS PUBLICOS 21 145 12 178
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Tema Pareceres Recursos
Aces judiciais
em acdes judiciais| em acles jUdICIaIS

LIBERDADE DE TRABALHO - CONDICAQ
ANALOGA AO TRABALHO ESCRAVO == — =

ANISTIA 92 77
PROTECAO INTEGRAL - CRIANCA E " 23
ADOLESCENTE

ALIMENTAGAO ADEQUADA 7 35
IGUALDADE/NAO-DISCRIMINAGAO 13 23
PRESTAGAO DE ALIMENTOS 6 29
MORADIA ADEQUADA 8 24
ACESSIBILIDADE 12 13
INFORMAGAO 7 10

INTEGRIDADE FISICA E PSIQUICA -
TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS DE 1
EXPLORAGOES SEXUAIS

SISTEMA PRISIONAL 13
DIREITO DE IRE VIR

SEGURANCA PUBLICA

CULTURA

SAUDE MENTAL

LIBERDADE RELIGIOSA
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS /
ASSUNTOS INTERNOS

COMUNICAGAO SOCIAL

INTEGRIDADE FISICA E PSIQUICA —
LIBERDADE DE EXPRESSAO

DEFESA CIVIL

DIREITO A MEMORIA E A VERDADE
LIBERDADE SEXUAL

LIBERDADE DE TRABALHO - ASSEDIO MORAL
DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS

INTEGRIDADE FISICA E PSIQUICA -
MAUS-TRATOS
INTEGRIDADE FiSICA - TRAFICO DE ORGAOS

LIBERDADE DE ASSOCIAGCAO

TOTAL 3024 12060 [ 741 1582

Fonte: Relatério de Atividades PFDC — 2011.
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A Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), 6rgdo da Presidéncia da
Republica, publica informacbes em seu site (<www.sdh.gov.br>), sob o titulo “dados
estatisticos”, divididos em grupos tematicos, incluindo o combate ao trabalho escravo
contemporaneo. Informacdes colhidas por meios das denincias registradas.

Os dados mais recentes s&o de 2012*°, conforme amostra a seguir.

15 Disponivel em: http://www.sdh.gov.br/assuntos/conatrae/dados-estatisticos>. Acesso em 26.08.2016.


http://www.sdh.gov.br/
http://www.sdh.gov.br/assuntos/conatrae/dados-estatisticos
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QUADROS 17 —- DENUNCIAS DE TRABALHO ESCRAVO REGISTRADAS EM 2011

Disque 100 — Ano 2011 — Dendncias de Trabalho Escravo, por grupo vulneravel, por violagdo

Violagdo Criangas e Outros Pessoa Pessoas Populacdo Total
adolescentes com situacdo
deficiéncia
APRISIONAMENTO

DO
TRABALHADOR

CONDICOES
DEGRADANTES
DE TRABALHO

JORNADA
EXCESSIVA DE
TRABALHO

OUTROS \

RETENCAO DE
SALARIOS
TORAL
Fonte: Site da SEDH, da Presidéncia da Republica.

Disque 100 — Ano 2012 — DenUncias de Trabalho Escravo, por grupo vulneravel, por violagao

Violagéo Crianga e LGBT Outros Pessoa Pessoas Populagéo
adolescentes idosa com situagdo de
deficiéncia (IE}

APRISIONAMENTO
DO
TRABALHADOR
CONDIGOES

DEGRADANTES
DE TRABALHO

JORNADA
EXCESSIVA DE
TRABALHO
OUTROS

RETENCAO DE
SALARIOS

TOTAL
Fonte: Site da SEDH, da Presidéncia da Republica.

Também é mecanismo de acompanhamento pelo qual o Governo Federal publica
informagdes acerca do trabalho escravo em nosso territorio o Portal Brasil
(<www.brasil.gov.br>). Neste veiculo, os numeros que compdem as informac@es publicadas
sdo procedentes da CPT, decorrentes das acdes de fiscalizacdes das equipes do GEFM,
diretamente vinculadas a Divisdo de Fiscalizagdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo
(DETRAE) e também geradas pelas autuacOes efetivadas pelos auditores-fiscais do trabalho

em acles de fiscalizacdo originadas nas Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego

(SRTE) em todo Brasil.
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E exemplo do acompanhamento efetuado pelo Portal Brasil as informagdes
e dados publicados em 17.02.2014®, com o seguinte teor:

Pela primeira vez no Pais, o nimero de trabalhadores libertados em condigdes
analogas as de escravos na area urbana supera o de resgatados no campo, de acordo
com dados da Comisséo Pastoral da Terra (CPT). A mudanca de perfil, na avaliacéo
do Coordenador da Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
(Conatrae), José Guerra, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR), se deve principalmente ao aumento da fiscalizacdo nas areas
urbanas. “Isto é o resultado do aumento da fiscalizacdo e mostra um Estado mais
preparado para combater o trabalho escravo em todas as suas manifestacdes, em
qualquer setor produtivo”, afirmou José Guerra.

O balango de 2013 da entidade contabiliza 2.208 trabalhadores libertados no Brasil —
56% nas cidades (1.228). O dado € representativo, ja que, em 2012, menos de um
terco (30%) dos resgatados estava na area urbana. A construgdo civil encabeca o
ranking de setores com mais libertacfes no ano passado: 914 (41% do total).

De acordo com o coordenador, essa mudanca faz com que a sociedade comece a
compreender o conceito de trabalho escravo [...].

Os dados da Comissdo Pastoral da Terra revelam que uma em cada quatro
libertacbes ocorreu em Sdo Paulo (24%). Sdo 538 pessoas resgatadas, o que
representa um aumento de 125% no estado em comparagdo com 2012. Logo atras
estdo Minas Gerais (440), Bahia (149) e Para (141). Em relagdo as regides, o
Sudeste lidera, com 1.147 libertagdes. O Nordeste (com 330) e o Centro-Oeste (309)
aparecem em seguida, a Regido Norte, a camped de casos ao longo dos anos, teve
274 resgates (contra 1.054 em 2012).

Outro exemplo de publicacdo de informacgdes de acompanhamento do trabalho escravo
por esse portal governamental é a divulgacdo de balancos semestrais. E exposta a seguir uma
amostra de balanc¢o realizado nos seis primeiros meses de 2014, dados que representam acoes
dos AFTs, que realizaram 57 operagdes que resultaram na autuacdo de 109 empregadores
flagrados utilizando mao de obra escrava, com identificacdo de 421 trabalhadores na condicédo
analoga a de escravo. O nimero de operacdes do primeiro semestre de 2014 representa 32%
do total realizado em 2013 (179 acGes em todo pais com o resgate de 2.063 trabalhadores)*’.

O mesmo relatério esclarece que a maior parte das operacdes fiscais ocorreu no
ambito rural, em fazendas e fabricas. O relatorio elenca o posicionamento dos Estados num
ranking organizado por numero de trabalhadores resgatados.

Os quadros a seguir demonstram os resultados parciais da fiscalizacdo em 2014.

16 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/02/fiscalizacao-e-combate-ao-trabalho-
escravo-aumentam-nas-areas-urbanas>. Acesso em: 06 out. 2015.

17 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/07/divulgado-balanco-semestral-do-
trabalho-escravo-em-2014>. Acesso em: 06 out. 2015.


http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/02/fiscalizacao-e-combate-ao-trabalho-escravo-aumentam-nas-areas-urbanas
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/02/fiscalizacao-e-combate-ao-trabalho-escravo-aumentam-nas-areas-urbanas
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/07/divulgado-balanco-semestral-do-trabalho-escravo-em-2014
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/07/divulgado-balanco-semestral-do-trabalho-escravo-em-2014
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QUADRO 18 - ESTADOS COM TRABALHO ESCRAVO

POSICAO | ESTADO MUNICIPIO ATIVIDADE QUANTIDADE
1° ES Sooretama Agricultura 86
20 MG Belo Horizonte Construcédo 40
3° GO Guapo Construcédo 32
40 SP Piracaia Producéo de Carvdo Vegetal 32
50 PA Xinguara Pecuéaria 23

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (<http://portal.mte.gov.br/>).

QUADRO 19 — ESTADOS EM QUE MAIS OCORRERAM ACOES FISCAIS DO GEFM E

SRTE
POSICAO | ESTADO ACOES FISCAIS GEFM SRTE
1° MG 8 0 8
20 GO 5 0 5

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (<http://portal.mte.gov.br/>).

Conforme este relatério, Amazonas, Mato Grosso do Sul, Parand e Sdo Paulo ficam

empatados na 3° posicdo, com quatro acGes fiscais cada.

QUADRO 20 - TRABALHADORES RESGATADOS

POSICAO | ESTADO ACOES FISCAIS RESGATADOS | GEFM RESG. SRTE RESG.
1° MG 8 91 0 91

2° ES 1 86 0 86

3° GO 5 53 0 53

40 SP 4 46 20 26

50 PA 4 37 37 0

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (<http://portal.mte.gov.br/>).
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QUADRO 21 — ATIVIDADES COM MAIOR INCIDENCIA DE ACOES FISCAIS NAS
QUAIS FORAM IDENTIFICADOS TRABALHADORES EM SITUACAO ANALOGA A
DE ESCRAVO EM NIVEL NACIONAL

ATIVIDADE FISCALIZACOES
Pecuéria 16

Agricultura 12

Construgéo 7

IndUstria 6

Producéo de Carvédo Vegetal 4

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (<http://portal.mte.gov.br/>).

QUADRO 21 — ATIVIDADES NAS QUAIS HOUVE O MAIOR NUMERO DE
TRABALHADORES RESGATADOS, EM NIVEL NACIONAL

ATIVIDADE RESGATADOS
Agricultura 155

Construgéo 88

Pecuéria 83

Produgdo de Carvéo Vegetal 30

Pesca 16

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (<http://portal.mte.gov.br/>).

Cabe a uma outra vertente, também, o monitoramento do trabalho escravo no Brasil,
desenvolvido por entes da sociedade civil organizada, como a CPT e a ONG Repdrter Brasil.
Neste caso 0 acompanhamento é feito com base nas informacgbes oficiais e informacdes
colhidas através de metodologia propria. Os dados sdo publicados através dos sitios ou de
forma impressa.

Desde sua criacdo no ano de 1975, a CPT vem registrando os conflitos que envolvem
trabalhadores rurais e denunciando toda violéncia sofrida por esses cidaddos brasileiros. Para
fomentar esse registro, a CPT, em 1985, criou um setor de documentagcdo com o escopo de
recolher informacgdes sobre as violagcdes aos direitos humanos no campo e sistematiza-las.
Essas informacdes foram trazidas a publico por meio de relatorios denominados “Conflitos no
Campo Brasil”, que também ficaram conhecidos como “Cadernos de Conflitos”. Esses
relatorios, desde a criacdo do setor de documentacdo, vém sendo publicados anualmente e

encontram-se disponibilizados ao livre acesso no site da CPT (<www.cptnacional.org.br>).


http://www.cptnacional.org.br/
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Em 2013 o setor de documentacdo da CPT passou a receber a denominagéo de “Centro
de Documentagdo Dom Toméas Balduino” (CEDOC), atuando em estrito cumprimento das
normas e procedimentos estabelecidos para o tratamento e organizacdo de documentos, no
intuito de organizar a memoria, 0 registro e a historia da luta dos movimentos sociais do
campo. Nesse sentido, a organizacao desse centro de informacdes é pautada ndo sé pela mera
organizacao documental, mas por uma analise critica imposta ao material recolhido.

Seguindo as regras de arquivologia, um conjunto de documentos que contém a mesma
origem denomina-se fundo. Nesse sentido, o acervo documental da CPT constitui-se no
“Fundo Comissdo Pastoral da Terra”, estando organizado, metodologicamente, em trés
subfundos: a) Subfundo Conflitos no Campo, contendo documentos digitalizados, referentes a
mais de 25.000 conflitos registrados pela CPT; b) Subfundo Tematico, com documentos
digitalizados com informacdes que contribuem a compreensdo da complexidade do campo
brasileiro; ¢) Subfundo Institucional, contendo documentos produzidos pelas instancias
nacionais da CPT. Todos esses documentos sdo elaborados pela CPT, entidades e movimentos
parceiros, que sdo denominados “fontes primarias”, ou jornais e revistas denominados “fontes
secundarias”.

O acervo encontra-se disponivel no repositério Google, o “Google Drive”, sendo a
utilizacdo do acervo em publicac@es livre, desde que feitas as devidas referéncias ao CEDOC.

Estéo inseridas nesse &mbito informacional os dados acerca do trabalho escravo no
Brasil, que fomentam a sistematica de monitoramento desse problema social implementada
pelos Planos Nacionais para Erradicacdo do Trabalho Escravo (2003 e 2008). E importante
também enfatizar que, nesse campo do conflito rural, grande parte das analises criticas da
CPT pautam-se nos dados oficiais publicados pelo MTE.

A seguir apresenta-se uma amostra representativa de como os dados acerca da

escraviddo contemporanea sdo publicados pela CPT.

QIADRO 22 - TRABALHO ESCRAVO 2012

o ) Nome do Proprietario  Datada = Trab. na| Liber- Meno- Violéncia contra
Municipios Nome do Imével Denlincia dendncia tados = res pessoa
Alagoas
Col6nia Usina Taguara Usina Taquara | 06/12/2012 29 29
Leopoldina/
Joaquim
Subtotal: 1 29 29 0




Municipios

Nome do Imével

Nome do Proprietario
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Datada | Trab.na| Liber-  Meno- Violéncia contra
Denlincia  dendncia tados = res pessoa
Amapa
Macapé Avrea de Cultivo de Kelmada | Kelma da Silva Ribeiro 04/04/2012 3 3
Silva Ribeiro
| Subtotal: 1 3 3 0
Amazonas
Boca do Acre Fazenda Marta Luzia Il Valdir da Silva 27/03/2012
Bocado Acre | Faz. de George Sampaio Pires | George Sampaio Pires | 09/04/2012
Boca do Acre Agropecudria Unifo Ltda. Agropecudria 17/07/2012 86 86
Unido Ltda
Boca do Acre Faz. Mustafa e Fam José Lopes Janior | 17/07/2012 26 26
Boca do Acre | Faz. F 38/FG/Cachoeirinha José Lopes 17/07/2012 34 34
Boca do Acre Faz. S&0 Francisco | Valdimiro Oliveira | 18/09/2012 1 1
Codajas Embarcacio Israel/Meu Garoto | Acacio Cezério 01/08/2012 4 4
Carvalho
Codajas Embarcagéo Princesa do Coari | Francisco Santos 01/08/2012 5 5 2
de Macedo
Léabrea Fazenda Nova Esperanga Edson 18/09/2012 3 3
Azevedo
Fernandes
Manacapuru Barco Pesqueiro Israel | Dério Pereira Ruiz | 30/11/2012 3 3
Subtotal: 10 174 174 2
Bahia
Formosa do Fazenda Itambi Il e 111 Roberto Kumasaka =~ 01/05/2012 4 4
Rio Preto
Formosa do Fazenda Recreio Laércio Tagliari 01/05/2012 8 8
Rio Preto Bortolin
Formosa do Fazenda Olho Mégico | Jodo Carlos Burin = 01/05/2012 21 21
Rio Preto
Riach&o das Fazenda S&o Francisco Ademar Antonio 15/09/2012 80 Intimidagéo
Neves Margal
S&0 Desidério Fazenda Flor da Helmuth Rieger 11/10/2012 9 9
Esperanca
S&o Desidério Fazenda Novos Tempos | Nelson Astor Pooter =~ 11/10/2012 10 10
Subtotal: 6 132 52 0
Espirito Santo
Santa Teresa Fazenda Alto Toma Vento Estevdo Antonio 01/08/2012 9 9
Zanotti
S&o Domingos do Fazenda Vista Alegre Erildo José Canal | 18/04/2012 17 17
Norte
Subtotal: 2 26 26 0
Goiés
Anicuns Fazenda Santa Rita Sévio Domingos 14/05/2012 14 14
de Oliveira
Bonépolis Agrotri Agropecuéria Agrotri Agropecuaria | 21/11/2012 22 22
Triangulo Ltda Triangulo Ltda
Cristalina Fazenda Mirim Geraldo Messias | 08/02/2012 5
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Municipios Nome do Imével Nome do Proprietario Datada @ Trab.na Liber- Meno- Violéncia contra
Denlincia  dendncia tados = res pessoa
Indiara Construtora Central do Brasil Construtora Central |~ 08/05/2012 4 4
do Brasil
Itaja Fazenda Santa Helena Claudionor Hilario 31/01/2012 7 7
da Silva
Jatai Fazenda Rio Claro Oscar Antonio Rossato, 16/10/2012 16 16
Jussara Fazenda Santa Maria Il do Rio Jodo Batista 08/10/2012 14 14
Claro Martins de Moraes
Montes Claros Fazenda Rancho Grande Pedro Lourengo 26/11/2012 4 4
de Goias Montes
Piranhas Fazenda do Giovane Giovane 08/05/2012 5 2
Rio Verde Faz. Monte Valdemar Osvaldo 16/03/2012 24 24
Alegre/Pindaibas/Cachoeira/ Gongalves e outros
Grupo Ypagel
Rio Verde Fazenda Vale do Rio Doce Jailes da Silva Ataides  09/04/2012 17 17
Rio Verde Lagoa do Bauzinho Osmar Ramos Gomes | 10/09/2012 2 2
Viandpolis Fazenda Agua Fria Argemiro Vicente 24/09/2012 14 14
Lopes Junior
Subtotal: 13 148 138 2
Maranhé&o
Acailandia Fazenda do Sid6nio Sidénio 21/05/2012 8
Acailandia Fazenda Sombra da Tarde Celeste Rodovalho | 17/07/2012 6 5
Acailandia Fazenda S&o Francisco Miguel Rezende 15/07/2012 10
(Resende) e 0
filho Zezinho
Balsas Fazenda Sol Fapcen 06/09/2012 12 Contaminagao
Nascente/Fapcen por agrotdxico
Benedito Leite Faz. Campo Renato Miranda 24/07/2012 30 20 Acidente de trabalho
Belo/Carvoaria Carvalho
Codo Fazenda Bonfim/Lider Camilo Figueiredo, 18/04/2012 7 7
Agropecudria Ltda Benedito Figueiredo
Formosa da Faz. Serra da Anténio 11/03/2012 2
Serra Negra Emburena/Carvoaria do Toim
Itinga do Carvoaria Nordeste Ltda Waldécio Pereira 24/02/2012 6 3
Maranhéo de Oliveira
Maranh&ozinho Serraria do Joelzéo Joel Amélia de Franga | 06/06/2012 13 13
Santa Inés Faz. do Coronel Gil Francisco Gil 10/01/2012 10 12 Ameaca de Morte
Alencar Cruz Alencar
Santa Luzia Faz. Uberlandia ou do Afonso Filho e 30/01/2012 27 9 Ameaca de Morte
Afonsinho Francisco Afonso de
Sousa
Santa Luzia Fazenda Santo Antonio José Firmino da 31/07/2012 22 17
Costa e Rivelino
Turiagu Fazenda Cocal Il Francisco Andrade 06/06/2012 1 1
da Silva
Vila Nova dos Fazenda Bonitinha Manoel da Kombi 23/07/2012 12 3
Martirios
Subtotal: 14 166 87 3




Municipios

Nome do Imével

Nome do Proprietario
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Datada | Trab. na| Liber- Meno- Violéncia contra
Denlincia  dendncia tados = res pessoa
Mato Grosso
Céceres Fazenda Boi Branco Rubens Ramos 10/02/2012 3 3
de Moura
Castanheira Fazenda Morada do Sol Moacir Sansdo 30/04/2012 11 12 Contaminagéo
Feliz Natal Fazenda Gleba/Lote 313-B Clayton Grassioto 30/10/2012 8 8
Juruena Faz. Bahia/Serra Morena Antbnio Danilo 16/10/2012 12 Agresséo
dos Santos
Nova Fazenda Alta Floresta Jodo Bertin Filho 15/08/2012 7 7
Bandeirantes
Nova Monte Fazenda Beira Rio Luiz Augusto 11/06/2012 4 4
Verde Reboucas
Nova Monte Fazenda Santa Rita Alcides 30/10/2012 5 5
Verde Spresséo Junior
Poconé Usina da Alcopan Alcopan 24/07/2012 20 20
Séo José do Fazenda Alto da Mata Luiz Bononi 14/03/2012 9 9
Rio Claro
Sinop Alan/Terra Viva Carvéo e Terra Viva Carvéo 14/08/2012 7 7
Reflorestamento e Reflorestamento
Subtotal: 10 86 75 0
Mato Grosso do Sul
Amambai Fazenda Ibicuf Sem informagéo 16/06/2012 Acidente de trabalho
Bandeirantes Fazenda Mimosal Rita de Céssia de 10/07/2012 1 1
Oliveira Andrade
Camapud Fazenda S&o José Il Dory Grando 05/06/2012 9 9
Cassilandia Fazenda Bauzinho José Carlos lzidoro 28/08/2012 9 9
de Souza
Corumba Fazenda Campinas Anibal Zacharias 28/03/2012 10 10
Ponta Pord Fazenda Guanandy Guy de Ferran 04/09/2012 5 5
Correa da Costa
Subtotal: 6 34 34 0
Minas Gerais
Matias Cardoso Ibia Agroindustrial Ltda Ibia Agroindustrial | 02/07/2012 5 5
Ltda
Matias Cardoso Faz. do Paulo Afonso Paulo Afonso 09/08/2012 13 13
Queiroz Guimarées Queiroz Guimarées
Santa Fé de Fazenda Trés Riachos Angelo Augusto 26/03/2012 2 2
Minas da Silva
Santa Fé de J. C. A Moreira Junior e Cia Cristiano 26/03/2012 33 33
Minas Ltda. Gameleira Alves
Moreira
Unido de Projeto Jatoba Empresa Sdo 28/02/2012 31 31 2
Minas Domingos
Agroindustrial Ltda
Subtotal: 84 84 2
Para
Fazenda Monte Cristo José Alberto Lemos | 26/03/20121 10 10
Abel Fazenda Vale Verde Hildefonso de 06/02/2012 11 11
Figueiredo Abreu Araujo
Altamira Faz. de Giovany Giovany Marcelino 13/08/2012 32 32

Marcelino Pascoal

Pascoal




126

Municipios Nome do Imével Nome do Proprietario Datada @ Trab.na Liber- Meno- Violéncia contra
Denlincia  dendncia tados = res pessoa
Altamira Faz. da L.A. Madeiras Ltda. Jabes Sousa de 06/11/2012 40 40
Oliveira
Bom Jesus do Fazenda Pulso Alegre Lourival 15/06/2012 5 5 Intimidagao
Tocantins
Brejo Fazenda Serra Grande Manoel Alves de 30/01/2012 15 Contaminagao
Grande/Palestina Sousa, vulgo por agrotoxico
do Paré/Sio Manezim Calado
Geraldo do
Araguaia
Breu Branco Fazenda Arizona José Carlos Corze 04/12/2012 4 4 Ameaca de Morte
Conceigéo do Fazenda Trés Irm&os Antonio Francisco 06/11/2012 2 2
Araguaia Oliveira Rosa
Conceigdo do Fazenda Retiro Boa Vista Arnaldo Borges 06/11/2012 6 6
Avraguaia de Freitas Neto
Curionépolis Fazenda Rio Novo Oliveira Rodrigues 04/12/2012 6 2
dos Reis
Dom Eliseu Fazenda Sdo Gerdnimo Erlon 27/02/2012 6 1
Dom Eliseu Fazenda Sarué Sarué 05/07/2012 12 12
Goianésia do Fazenda Jerusalém Elza Terezinha Vieira | 21/08/2012 1 1
Para
Itupiranga Fazenda Sé&o Benedito José da Mota Caetano | 06/02/2012 2 2
Itupiranga Faz. Serra das Samuel Querdélio 06/02/2012 7 7
Andorinhas Fernandes da Mota
Jacunda Faz. de Lucio Céssio e as Marias | Lucio Cassio e 03/09/2012 18 Ameaca de Morte
as Marias
Jacunda Fazenda Jequitiba Lucio de Céssio 20/10/2012 15 15
Vieira de Oliveira
Maraba Fazenda AlO Brasil Luis Batista Mariano | 09/08/2012 8 8
Maraba Fazenda Dois Coragdes Onofre Barbosa 21/08/2012 1 1
Gomes
Maraba Faz. da Sidepar Sidepar - 18/09/2012 150 150
Siderurgica do Para
Maraba Fazenda Judas Tadeu Lourinaldo Soares 31/10/2012 2 2
da Silva
Medicilandia Sitio Sdo Sebastido Francisco Roberto 06/11/2012 9 9
Oliveira de Carvalho
Moju Fazenda do Dedeco Altino Coelho Miranda 13/08/2012 10 10
Novo Faz. do Osmar Antonio Osmar Antonio 13/08/2012 3 3
Progresso Daguetti Daguetti
Novo Faz. da Bonardi Bonardi Amazénia | 09/10/2012 9 9
Progresso Amazénia Ltda. Ltda
Novo Fazenda Atalaia Il Pedro David de Aradjo| 12/06/2012 3 3
Repartimento
Ourilandiado | Garimpo da Coldnia Santa Galcho 31/01/2012 15 Ameaca de Morte
Norte Rita
Pacaja Fazenda da Sidepar Sidepar - 06/03/2012 12 12
Siderdrgica do Para
Pacaja Faz. Guap6 ou Renascer Leoni Lavagnoli e 15/04/2012 44 46 Intimidagdo
José Carmos Tardin
(administrador)
Pacaja Fazenda Leandra Antonio Luis Sanches | 01/05/2012 2 2
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Municipios Nome do Imével Nome do Proprietario Datada @ Trab.na Liber- Meno- Violéncia contra
Denlincia = dendncia tados = res pessoa
Palestina do Fazenda Vale do Axixa Eraldo Miranda 23/05/2012 5 5
Para Parente
Paragominas Faz. Rio Capim/Cikel Emp. Cikel Brasil 31/01/2012 215
Brasil/Verde Madeiras Verde Madeiras
Ltda/Damido, Jodo
Prainha Faz. de Gondim Gondim 06/02/2012 6 6
Madeireira Ltda Madeireira Ltda
Rio Maria Fazenda Flor da Mata Joaquim Horécio 28/05/2012 2
Rio Maria Fazenda do Tarcilo Tarcilo 03/11/2012 4
Santana do Fazenda Trés Palmeiras Grileiro Jodo 25/06/2012 30 10
Araguaia Alves Moreira
Santana do Fazenda Rio do Prata Marco Antbnio Lima = 26/03/2012 13 13
Avraguaia e Arantes
Santarém Madeireira lller Madeireira Iller Ltda | 04/12/2012 44 31
Sao Félix do Fazenda Serra Grande Cristalino Dantas 31/01/2012 1 1
Xingu do Rego
Sao Félix do Fazenda Flor da Mata Edson Coelho 23/03/2012 3 3
Xingu dos Santos
Séo Félix do Faz. do Grupo Santa Agropecudria Santa | 28/03/2012 4 4
Xingu Bérbara Bérbara familia Daniel
Dantas
Séo Félix do Fazenda Tropical José de Aradjo Lima | 19/06/2012 8 0
Xinaii
Sédo Félix do Fazenda Serra Dourada Vanderson Ayres 17/07/2012 14 11 Ameaca de Morte
Xingu da Silva, “Preto”
Séo Félix do Fazenda Capelinha Jo&o Francisco da 16/08/2012 6 6
Xingu Silveira Bueno
Séo Geraldo do Fazenda Eldorado Egton de Oliveiro 22/04/2012 12 12
Araguaia Pajaro Janior
Tailandia Fazenda Sdo Gabriel Ronaldo Aradjo Costa 07/02/20121 52 52 4
Tomé-Acu Fazenda Acapu Empresa Alves Leite | 18/04/2012 350
Tucuma Faz. de José Pissarro José Pissarro 28/05/2012 1
Tucurui Fazenda Alice Ademir Andrade 19/05/2012 8 Ameaca de Morte
Uliandpolis Fazenda Quatro Irmaos Joelcio Formehl 21/08/2012 9 9
Uruara Sitio Maciel Sidney Gongalves 16/10/2012 7 6
de Jesus
Subtotal: 51 1254 573 5)
Parana
Cambira VL Agro Industrial VL Agroindustrial Ltda 03/11/2012 71 71
Ltda/Frigorifico Nostra Frigorifico Nostra
Engenheiro Usina Sabarélcool Sabaralcool 20/04/2012 125 125
Beltrdo/Perobal S.A. Agucar e
Alcool
Palmas Fazenda Alegria do Maris Adriana Covatti 27/08/2012 3 3
Machorras
Palmas CLM Madeiras Cecilia de Lourdes 26/03/2012 3 3
de Mello
Palmas Fazenda Alegria Ademir Geraldo 23/05/2012 3 3
Reserva Sitio Debas Zélio José Debas 05/03/2012 5 5 Contaminacéo
por agrotéxico
Tunas do Fazenda da Pinuscam Ind. Com. de 24/01/2012 15 15
Parana Madeira e
Transportes Ltda
Subtotal: 7 225 225 0
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Municipios Nome do Imovel Nome do Proprietario Datada = Trab. na Liber-  Meno- Violéncia contra
Denlincia  dendncia tados = res pessoa
Pernambuco
Agua Preta Engenho Corriente Marco Antonio 15/03/2012 19 19
Moura de Arruda
Falcdo
Petrolina Sitio Pau de Arco/Empresa Empresa 19/04/2012 19
Pedreira Vitdria Pedreira Vitdria

Piaui
Barreiras do Faz. Ipé/Addo Adao Ferreira Sobrinho  28/02/2012 10 10
Piaui
Barreiras do Faz. Ipé/Jodo Jodo Pedro Pereira | 28/02/2012 12 12
Piaui
Bom Jesus Fazenda Colorado Jari 14/03/2012 14 14
Empreendimentos e
Participagoes Ltda
Monte Alegre Faz. Boa Vicente de Araujo 15/04/2012 15 15
do Piauf Esperanca/Curralim Soares
Monte Alegre Fazenda Mineiros Dirceu Graebin 24/07/2012 6 6
do Piauf
Nazaré do Fazenda Boa Vista Elizeu Martinez Janior| 02/10/2012 9 9
Piaui

Santa Catarina

Rio de Janeiro
Duas Barras Agricola Rio Fruta Agricola Rio Fruta | 28/06/2012 2 2
Santo Antbnio Mineragéo Cachoeira Jodo Luis Bellotti 14/03/2012 7 7
de Padua Nacif
Rio Grande do Sul
Bom Jesus Faz. Pomar G2 Germano Germano Neukamp | 23/11/2012 41 41 17
Cangugu Faz. de Egbert Kohler Egbert Kohler 26/03/2012 6 6
Rondénia
Candeias do Gleba Jacunda Severino Alves 03/12/2012 6
Jamari
Chupinguaia Araputanga/Gleba Severino Alves 12/12/2012 27 27
Grubiara
Jaci Parana Manejo Florestal Ernesto Andreola 11/06/2012 5 5
Porto Velho Fazenda Vitoria Jovino Luiz Ferri 11/06/2012 5 5

Sao Paulo

Capéo Alto Fazenda Lageadinho José Luiz Koeche 12/07/2012 13 13
Concordia Faz. do Vinicius Vancin Frozza Vinicius Vancin Frozza 26/06/2012 14 14
Concordia Extracéo de Erva Leonir Soster 06/12/2012 7 7
Mate/Linha do Sertéo
Lages Fazenda Pelotinhas Arruda Rodrigues 12/03/2012 12 12
Participactes Ltda
Santa Cecilia Sitio Ricardo/Faz. Goulart José Volmi de Souza | 15/10/2012 6 6

Pirassununga

Fazenda do Shigueo Hayata
e Filhos

Shigueo Haya e
filhos: André e Hélio
Hayata

05/09/2012
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Municipios Nome do Imével Nome do Proprietario Datada  Trab.na Liber- Meno- Violéncia contra
Denlincia  dendncia tados = res pessoa
Tocantins
Ananéas Fazenda Légua de Pedra Ecgton Janior Pajera | 14/02/2012 14
Araguatins Fazenda Agua Amarela RPC energética (Paulo | 20/08/2012 56 56
Alexandre e André
Luiz Abreu
Bandeirantes do Fazenda Ipanema Sandoval Lobo 16/06/2012 12
Tocantins Cardoso (Deputado
Estadual)
Cristalandia Faz. Scala Il/Carvoaria Sérgio Antonio 09/04/2012 2 7
Nascimento
Cristalandia Fazenda WR Wallveber Sales 22/04/2012 9 9
da Rocha
Crixas do Fazenda Gerais l e |1 Altino Candido Pereira| 22/04/2012 7 7
Tocantins
Darcinépolis Fazenda Buriti Ursula Zinnerli 23/10/2012 14 14
Jonhansen
Darcinépolis Faz. Retiro/Vale do Viena Siderdrgia S/A | 23/10/2012 89 89
Canoa Il
Dianépolis Fazenda Morada Verde Cléudio Roberto 09/04/2012 9 9
Martin
Dueré Fazenda Nossa Senhora Anisio Aparecido 22/04/2012 8 8
Aparecida da Silva
Goiatins Fazenda Talisma Rogério Luiz Polles | 09/04/2012 2
Marianépolis do Fazenda Santa Maria Jodo Bertoldi 15/09/2012 45 45
Tocantins
Pedro Afonso Fazenda S&o Paulo Silvio Bento Peres | 11/02/2012 9 1 Ameaga de Morte
Pequizeiro Fazenda Jad Elenir Maria Oliveira | 21/05/2012 7 2 Agressdo
Porto Alegre do Estéancia do Buriti Paulo César 22/04/2012 14 14
Tocantins Alves Carneiro
Porto Nacional Fazenda Recoma Milton de Assis Neves | 08/10/2012 12 12
Presidente Carvoaria/Faz. Sdo Carvoaria Carvéao 09/04/2012 13 13
Kennedy Cristovdo Nativo Ltda
Sandolandia Carvoaria/Faz. Sdo Walter Moreirada | 09/04/2012 2 2
Marcos Silva
Sandolandia Carvoaria/Faz. Boa Sorte Salvador Leandro 09/04/2012 8 8
Nascimento
Sandolandia Fazenda Rio Real Rio Real 22/04/2012 6 6
Empreendimentos
Ltda
Sandolandia Fazenda Sao Nicolau Il Joaquim Almeida 22/04/2012 10 10
de Carvalho
Santa Rita do Fazenda Imperial Alex Faria Costa 13/11/20120 12 12

Tocantins
Subtotal:

Total:

22
170

Fonte: Comisséo Pastoral da Terral®

18 Disponivel
escravo/313-trabalho-escravo-2012>. Acesso em: 22 set. 2015.

360 321 3

3002 2077 34

em:  <http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/send/12-trabalho-



Amazonas

Municipios

Boca do Acre
Boca do Acre
Manicoré
Maués

Subtotal = 4

Bahia

Municipios

Encruzilhada
Lajeddo
Subtotal = 2
Ceara

Municipios

Granja
Groairas

Paraipaba
Subtotal = 3

Goias

Municipios

Alexania

Novo Gama
Subtotal =2

Maranhao

Municipios

Altamira do
Maranhdo

Bom Jardim

Bom Jardim

Buriticupu
Codo

Loreto

Loreto

Vitorino Freire

Subtotal =8

QUADRO 23 - TRABALHO ESCRAVO 2015

Nome do Conflito

Fazenda Boi Nao Berra
Fazenda Vitéria
Fazenda Paredédo

Garimpo em Maués

Nome do Conflito

Fazenda Tereza
Canavial da Unial

Nome do Conflito

Area em Granja
Fazenda Morro Alto

Fazenda Cajazeiras

Nome do Conflito

Fazenda Chapadinha

Fazenda do Abilio

Nome do Conflito

Fazenda Norte e
Sul/Sozinha

Fazenda Boa Esperanca

Fazenda Zonga/Minas

Gerais/Rio dos Bois/Vale

Verde/Lago Verde

Fazenda do Zé Vaqueiro

Fazenda Curuzu

Carvoaria Chapada da
Cobra

Carvoaria Mato Grosso

Fazenda S&o Francisco

Data da Trab.
Denuncia | Denuncia
03/03/2015 4
03/03/2015 13
10/03/2015 6
18/09/2015 25

48

Datada @ N°Trab.
Dendncia | Denuncia
30/07/2015 30
26/10/2015 330

360

Datada @ N°Trab.
Dendncia | Denuncia
18/10/2015 11
01/01/2015 26
22/09/2015 9

46

Datada @ N°Trab.
Denuncia | Denlncia
02/02/2015 3
11/09/2015 2

5

Datada @ N°Trab.
Denuncia | Denuncia
29/05/2015 21
29/05/2015 10
27/01/2015 1
07/04/2015 5
08/10/2015 6
27/08/2015 12
20/02/2015 11
20/08/2015 11

77

Criancas/
Adolesc. | Libertos
1 4
13
6
25
1 48

Criancas/ I\

Adolesc. | Trab.
Libertos

Criancas/ I\

Adolesc. | Trab.
Libertos

11
26

9
46

Criancas/ N°

Adolesc. = Trab.
Libertos

3

Criancas/ N°

Adolesc. | Trab.
Libertos

21

10
1

11

49

Procedéncia

Procedéncia

BA, MA

Trab. Procedéncia

Violéncia
S.
S.
S.
AM

Procedéncia/ Violéncia

Sl
S|

Procedéncia/ Violéncia

Sl
S|
S|

Violéncia

MA

Violéncia

S|

S|
S|

S|
S|

Humilhagio

MG Humilhagio

S|
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Tipo de Trabalho

Pecuaria
Pecuaria
Pecuéria

Mineragéo-ouro

Tipo de Trabalho

Café
Cana-de-aglcar

Tipo de Trabalho

Extrativismo
Extrativismo

Lavoura

Tipo de Trabalho

Extragéo de
Madeira

Rogagem

Tipo de Trabalho

Pecuaria
Pecuaria

Pecudria

Pecudria
Pecudria

Carvoaria

Carvoaria

Pecudria



Mato Grosso

Municipios

Juara
Nova Maringa
Paranatinga
Paranatinga

Séo José do Rio
Claro

Sapezal

Sorriso

Subtotal =7
Mato Grosso do Sul
Municipios
Bonito
Subtotal = 1
Minas Gerais

Municipios

Carmo de Minas
Carmo de Minas

Itabirito

Jodo Pinheiro

Nova Resende

Paraopeba
Rio Vermelho
Sérro

Tapira

Unai

Subtotal = 11

Para

Municipios

Agua Azul do Norte

Brasil Novo

Floresta do Araguaia

Goianésia do Para

Goianésia do Para

Nome do Conflito

Fazenda Estrela
Fazenda Guaporé

Fazenda Alto Alegre

Fazenda Seis Irméos

Fazenda Estéancia da
Mata

Fazenda Encantado |

Fazenda Colorado

Nome do Conflito

Fazenda Santa
Tereza/Raio de Luar

Nome do Conflito

Fazenda da Pedra

Fazenda Lagoa/S&o Luiz

Vale S.A.

Fazenda Aldeia
Carvoaria

Sitio Ebenezer e
Maranata

Fazenda Santa Efigénia

Fazenda da Prata
Fazenda Palmeiras
Fazenda da Varzea

Fazenda Bom
Sucesso/Bruma dos
Pavdes

Fazenda Canabrava

Nome do Conflito

Fazenda Agua Boa

Fazenda Recanto Feliz

Sitio Sao José

Fazenda Cancela Preta

Fazenda Cancela Preta

Datada = N°Trab.
Denuncia | Denuncia

21/08/2015 6
23/08/2015 10
16/03/2015 2
13/10/2015 3
26/06/2015 3
09/10/2015 18
01/07/2015 4
46

Datada = N°Trab.
Dendncia | Denuncia
23/11/2015 9
9

Datada @ N°Trab.
Dendncia | Denuncia
15/07/2015 306
15/07/2015 19
02/02/2015 309
29/09/2015 1
15/07/2015 14
11/08/2015 60
23/06/2015 1
01/01/2015 2
03/02/2015 9
10/08/2015 6
14/09/2015 6
733

Datada = N°Trab.
Denuncia | Denlncia
19/10/2015 30
12/06/2015 7
28/04/2015 6
03/03/2015 6
03/03/2015 1

Criancas/ Ne°

Adolesc. | Trab.
Libertos

6
10
2

28

Criancas/ N°

Adolesc. | Trab.
Libertos

9

Criancas/ I\

Adolesc. | Trab.
Libertos

22
19
25

14

Criangas/ Ne

Adolesc. = Trab.
Libertos

Procedéncia

S|
S|
S|
S|

S|

S|

S|

Procedéncia

Sl

Procedéncia

S|
S.1
S|

S|

S|

BA

S|
S|
Sl

S|

S|

Procedéncia

S|

S|

S|

S|
S|
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Violéncia | Tipo de Trabalho
Pecuéria
Servigos Gerais
Eucalipto
Soja
Soja

Algodao

Lavoura

Violéncia | Tipo de Trabalho

Pecudria

Violéncia | Tipo de Trabalho
Café
Café

Ameacade = Mineragéo- ferro

Morte
Carvoaria
Mineragdo-ferro

Café

Pecuéria
Mineragao-pedras

Pecuaria

Carvoaria

Pecuaria

Violéncia | Tipo de Trabalho

Rogagem
Pecuéria
Contaminagao Abacaxi
por
agrotoxico
Pecuaria
Pecuéria



Ipixuna do Par&

Maraba

Ourilandia do Norte

Parauapebas

Subtotal =9
Parana

Municipios

Cruz Machado

Guaira

Paranavai

Subtotal =3
Piaui

Municipios

Barras

Caraulbas do

Piaui/Caxing6/Sao

José do Divino

Guadalupe/Nazaré

do Piaui/Paqueta

Subtotal =3

Rio de Janeiro

Municipios

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Subtotal =2

Rio Grande do Sul

Municipios

Cacequi

Doutor Ricardo

Encruzilhada do Sul

Julio de Castilhos

Sédo Francisco de
Paula

Subtotal =5

Fazenda Sao Jodo

Fazenda Verao
Vermelho

Fazenda Boa Esperanga

Fazenda Monjol

Nome do Conflito

Carvoaria Valmor
Tymus

Com. Maracajau dos

Gatchos/Adenir Stefenon

Fazenda Coelho

Nome do Conflito

Fazenda Encantado |

Extrac8o de Palha de
Carnauba

Extracdo de Palha de
Carnadba

Nome do Conflito

Embarcacéo Alarriba

Embarcacéo Lara

Nome do Conflito

Estéancia Itapevi
Linha Gruta/Zona Rural

Fazenda do Gilson
Gomes

Fazenda do Protasio
Petry

Fazenda Cap&o Ralo

26/06/2015 20
13/10/2015 10
27/01/2015 1
23/11/2015 5
86

Datada @ N°Trab.
Denuncia | Denlncia
01/07/2015 1
21/07/2015 7
13/08/2015 2
10

Datada @ N°Trab.

Denuncia | Denlncia

08/10/2015 18
09/10/2015 23
29/08/2015
29
70
Datada = N°Trab.
Denuncia | Denuncia
17/07/2015 5
17/07/2015 6
11
Datada = N°Trab.
Denuncia | Denlncia
20/05/2015 6
16/03/2015 5
02/09/2015 6
01/06/2015 9
12/02/2015 13
39

Criancas/
Adolesc.

Criangas/
Adolesc.

Criancas/
Adolesc.

Criangas/
Adolesc.

21

NO
Trab.
Libertos

1

7

10

NO
Trab.
Libertos

23

29
52

NO
Trab.
Libertos

5

11

NO
Trab.
Libertos

6
5

13

32

PA

BA

S|

S|

Procedéncia

S|

Paraguaios

S.|1

Procedéncia

S|

PI

Pl

Procedéncia

S|

S|

Procedéncia
S
Sl
S
Sl

S|

Contaminago
por
agrotoxico

Tentativa de
Assassinato

Violéncia

Violéncia

Contaminagéo
por agrotoxico

Violéncia

Violéncia

132

Pecuaria

Pecuéria

Pecuaria

Rogagem

Tipo de Trabalho

Carvoaria

Mandioca

Lavoura

Tipo de Trabalho

Algodéo

Carnalba

Carnautba

Tipo de Trabalho

Pesca

Pesca

Tipo de Trabalho
Reflorestamento
Reflorestamento
Reflorestamento
Reflorestamento

Lavoura



Rondonia

Municipios

Porto Velho

Seringueiras

Seringueiras
Vilhena

Subtotal = 4

Roraima

Municipios

Canta
Subtotal = 1

Santa Catarina

Municipios

Nova Veneza
Painel

Urubici
Vidal Ramos

Vidal Ramos
Vidal Ramos

Subtotal = 6

Tocantins

Municipios

Araguaina

Arraias
Babaculandia

Dois Irméos do
Tocantins

Muricilandia
Parana
Porto Nacional

Santa Fé do
Araguaia

Xambioa

Subtotal =9
Total Brasil = 80

Nome do Conflito

Floricultura Afloron
Fazenda Boa Vista
Fazenda do Dr Augusto

Fazenda Rio Vermelho

Nome do Conflito

Fazenda Impala

Nome do Conflito

JBS Aves Ltda
Fazenda de Solon Alves

Fazenda do Renaldo de
Oliveira Pinto

Fazenda do Ant6nio José
Bezerra

Fazenda do Maison May

JBS Aves Ltda

Nome do Conflito

Fazenda Paraiso

Fazenda Guarani
Fazenda Paraiso

Fazenda Ana Traira
Fazenda Sao Lucas
Garimpo Cara Pelada

Fazenda Castelo

Fazenda Unido

Fazenda Nossa Senhora
Aparecida

Datada = N°Trab.
Denuncia | Denlncia

29/01/2015 1
22/06/2015 100
22/06/2015 10
17/08/2015 2
113

Datada | N°Trab.

Denuncia | Denlncia

24/06/2015 1
1

Datada @ N°Trab.
Denuncia | Denlncia

24/02/2015 9
16/04/2015 11
03/03/2015 18
01/01/2015 5
01/01/2015 5
24/02/2015 9
57
Datada @ N°Trab.

Denuncia | Denlncia
20/10/2015 2
15/04/2015 12
02/10/2015 2
22/07/2015 3
05/02/2015 2
07/04/2015 2
16/07/2015 9
26/06/2015 9
20/02/2015 8
49

1760

Fonte: Cedoc Dom Tomés Balduino — CPT®®

19 Disponivel

em:

Criangas/
Adolesc.

Criangas/
Adolesc.

Criangas/
Adolesc.

Criancas/
Adolesc.

12

escravo/14015-trabalho-escravo-2015>. Acesso em: 02 fev. 2016.

NO
Trab.
Libertos

NO
Trab.
Libertos

1

1

NO
Trab.
Libertos

9
11

18

57

NO
Trab.
Libertos

2

20
556

Procedéncia

S|

S.1

S|
S|

Procedéncia

Sl

Procedéncia/ Violéncia

S|
S|
S|

S|

S|
Sl

Procedéncia

S|

S.|
S|

S|

S|

S|

S|
S|

133

Violéncia | Tipo de Trabalho
Flores
Lavoura

Pecuaria

Pecuaria

Violéncia | Tipo de Trabalho

Pecuaria

Tipo de Trabalho

Avicultura

Maga

Magca
Cebola

Cebola

Avicultura

Violéncia | Tipo de Trabalho
Desmatamento

Pecuéria
Carvdo

Humilhagao

Pecuaria

Humilhagio Pecuéria

Mineragéo-ouro
Carvéo

Soja e catacdo de
raizes

Humilhagéo Pecuéria

<http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/send/12-trabalho-


http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/send/12-trabalho-escravo/14015-trabalho-escravo-2015
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/send/12-trabalho-escravo/14015-trabalho-escravo-2015
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Outro exemplo de publicacdo de informagdes da CPT é a anlise acerca do trabalho

escravo contemporaneo no Brasil no ano de 2015, elaborada por frei Xavier Plassat, da

coordenacdo da Campanha da CPT de Prevencdo e Combate ao Trabalho Escravo “De olho

aberto para ndo virar escravo”?’:

Em 2015 cerca de 1000 trabalhadores/as foram resgatados da escraviddo — um
ndimero em nitida redugdo se comparado a média dos 4 anos anteriores (2260) e
ainda inferior de um terco ao de 2014 (1550). Essa queda é paradoxal, pois ocorre
no exato momento em que parte dos congressistas — no afd de reduzir mais e mais
direitos — estdo querendo aprovar a revisao para baixo da definicao legal do trabalho
escravo, alegando que o conceito atual enunciado no artigo 149 do Cddigo Penal —
em vigor desde 2003 e parabenizado internacionalmente — abre a porta a exageros,
arbitrariedade e inseguranca juridica.

Em que pese a diminui¢do dramatica nos Ultimos anos do efetivo de auditores-fiscais
em atividade (por falta de recrutamentos a altura das necessidades), a baixa
frequéncia da autuagdo do trabalho escravo demonstra exatamente o contrario: entre
0s 6826 trabalhadores alcancados em 2015 pelas 125 operacdes executadas pelo
Grupo Movel nacional e pelos auditores especializados das Superintendéncias
Regionais, em 229 estabelecimentos fiscalizados, apenas 1 em cada 7 foi
considerado em condicGes analogas as de escravo. Os fiscais justificam que trabalho
escravo € muito mais que tal ou tal infracdo isolada: é a soma de tamanhas violagdes
a dignidade ou a liberdade da pessoa, literalmente reduzida a mero objeto, que elas
acabam colocando em grave risco sua integridade ou mesmo sua vida.

Segundo dados ainda parciais, os estados que lideraram o ranking dos 106 casos de
trabalho escravo identificados em 2015 pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
foram: MG (17), MA (10), RJ (10), PA (9), TO (10), MT (7), SP (6), SC (6), RS (5),
CE (4), AM (4), BA (4), RO (4), P1 (3), PR (3), GO (3), RR (2).

As principais atividades que se beneficiaram da prética do trabalho escravo em 2015
foram: a construgdo civil (243 resgatados), a pecuéria (133) e o extrativismo vegetal
(114, sendo 52 no Pl e 37 no CE), atividade esta na qual comunidades de
proximidade sdo exploradas em regime de aviamento por patrdes e patrdozinho,
como ocorre ainda muito também no interior da Amazonia. Na pratica do trabalho
escravo em geral, as atividades econdmicas ligadas ao campo predominaram, sobre
as atividades urbanas, por pouco, no entanto (o peso importante da escraviddo em
atividades ndo rurais se verifica, por exemplo, na participagdo elevada da grande
regido Sudeste no total dos resgates: 39%). Segundo analise da DETRAE, a Diviséo
de Erradicacdo do Trabalho Escravo, do Ministério do Trabalho, o perfil atual das
vitimas é de jovens do sexo masculino, com baixa escolaridade e que tenham
migrado internamente no Brasil. 621 sdo homens, em sua maioria entre 15 e 39 anos
(489), com ganho de até 1,5 salario minimo (304); 376 deles sdo analfabetos ou com
até o 5° ano do Ensino Fundamental; 58 sdo estrangeiros. Doze trabalhadores
encontrados tinham idade inferior a 16 anos, enquanto 24 tinham entre 16 e 18 anos.

20

Disponivel

em:

<http://lwww.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes/noticias/trabalho-escravo/3050-

trabalho-escravo-2015-recuo-dos-numeros-crescimento-das-ameacas>. Acesso em: 02 fev. 2016.


http://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes/noticias/trabalho-escravo/3050-trabalho-escravo-2015-recuo-dos-numeros-crescimento-das-ameacas
http://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes/noticias/trabalho-escravo/3050-trabalho-escravo-2015-recuo-dos-numeros-crescimento-das-ameacas
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QUADRO 24 - TRABALHO ESCRAVO POR UF 2015

MINERACAO

CONSTRUGAO

OUTRAS
LAVOURAS

4
. |
Ko

Casos de trabalho escravo por UF - 2015 (106 casos)

CONFECGAO

A mesma publicacdo da CPT ainda apresenta anexo contendo dados do trabalho

escravo por grande regiao, setor de atividade e ranking nacional.

QUADRO 25 - TRABALHO ESCRAVO POR GRANDE REGIAO

TRABALHO ESCRAVOPOR GRANDE REGIAO 2011 2012 2013 2014 2015
Fonte: CPT/MTE Pessoas resgatadas
CcO 795 325 320 181 36
N 518 1.054 280 458 92
NE 298 371 378 345 299
S 154 357 148 58 99
SE 730 623 1.122 508 334
TOTAL 2.495 2.730 2.248 1.550 860
Subtotal AMAZONIA LEGAL 721 1.216 437 510 285
em %
CO 32% 12% 14% 12% 4%
N 21% 39% 13% 30% 11%
NE 12% 14% 17% 22% 35%
S 6% 13% 7% 4% 12%
SE 29% 23% 50% 33% 39%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%
Subtotal AMAZONIA LEGAL 29% 45% 19% 33% 33%




QUADRO 26 - TRABALHO ESCRAVO POR ATIVIDADE
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TRAABALHO ESCRAVO POR ATIVIDADE, 2915 | CASOS T.E % LIBERTADOS
DESMATAMENTO 1 1% 2 0%
PECUARIA 30 29% 133 15%
REFLORESTAMETAMENTO 6 6% 24 3%
EXTRATOVOSMO VEGETAL 5 5% 114 13%
CANA 1 1% 0* 0%
OUTRAS LAVOURAS 20 19% 187 22%
CARVAO VEGETAL 7 7% 19 2%

Sub-total ATIVIDADES AGRICOLAS

Sub-total ATIVIDADES EXTRAS-AGRICOLAS

TOTAL

100%

860

EXRACAO MINERAL 3 3% 29* 3%
CONSTRUGAO CIVIL 14 13% 243 28%
CONFECCAO 4 4% 38 4%
OUTRO 13 13% 71 8%

(*) 304 trabalhadores foram encontrados em situagcdo anéaloga a trabalho escravo, porém sem

resgate (BA).

(**) 284 trabalhadores foram encontrados em situacdo analoga a trabalho escravo, porém sem

resgate (MG).

QUADRO 27 - TRABALHO ESCRAVO - RANKING

2015

TOT 2003-15

ndmero de casos 249 189 203 146 106 2.902
0s campedes PA GO PATO PA MA TO PA MG PA MA
MG MA | GO/MA SP MG MG RJ/MAITO TOMT
AM MA/SP PA
numero de trabalhadores envolvidos 4342 3680 3024 2940 2295 70.938
0s campedes MS GO PATO SP MG MG TO MG BA PA MT
PA MG MG SP MA PA PA PI TO MA MATO
nUmero de escravos libertados 2495 2730 2248 1550 860 45.130
0s campedes MG MS PA MG SP MG TOPI MG MA PAMT
GO PA TOPR BA PA MG GO SP CE GO MG
numero de proprietarios na Ultima Lista Suja 296 408 579 609 -
0s campedes PAMT PAMT PAMT PA MG | Listasuja
MA GO GO MA GO MG MT GO suspensa
pelo STF

A ONG Repbérter Brasil também é um exemplo de entidade ndo governamental que
mantém uma pratica comprometida com o constante acompanhamento do problema da
escraviddo contemporanea através de seus canais de comunicacao, especialmente seu sitio na
internet e publicacbes impressas, que apresentam pesquisas estatisticas, dados oficiais,
cartilhas, estudos cientificos, reportagens, entre outros mecanismos que retratam o fenébmeno

da escraviddo contemporanea em nosso pais.
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Uma representacdo do monitoramento da escraviddo desenvolvido pela Reporter
Brasil é a pesquisa publicada em seu sitio em dezembro de 2015, elaborada em parceria com a
area de Public Affair da Ipsos?!, um dos maiores institutos de pesquisa do mundo, com o
escopo de compreender como a nossa populacdo entende o fenémeno da escraviddo
contemporanea. Essa pesquisa baseou-se em 1200 entrevistas pessoais e domiciliares em 72
municipios de todo o pais. A margem de erro é de 3 pontos percentuais.

A pesquisa Ipsos/Reporter Brasil descobriu que, apesar da sociedade brasileira
concordar que o trabalho escravo ainda existe no Brasil, uma parcela significativa das pessoas
ndo entende quais sdo suas caracteristicas e consideram formas mais leves de exploragdo do
trabalho como escraviddo. Ainda aponta que a informacéo da sociedade acerca da escraviddo
precisar avancar junto aos mais jovens, mais velhos e as pessoas mais vulneraveis,
especialmente as pessoas de baixa renda e menor grau de instrucao.

Foram feitas trés perguntas aos entrevistados. A seguir apresentamos 0s dados dessa
pesquisa:

12 Pergunta: Em sua opinido ainda existe trabalho escravo no Brasil?

GRAFICO 1

Nao sabe

W Nao
respondeu

Fonte: <http://www.reporterbrasil.org.br>.

Os mais velhos, com 60 anos ou mais (dos quais 61% acha que ainda existe trabalho
escravo), € 0S mais jovens, entre 16 e 24 anos (65%), sdo 0s que demonstram menor

conhecimento sobre a existéncia do problema. As pessoas sem instrucdo ou com apenas 0O

2L Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/2015/12/pais-sabe-que-escraviza-mas-ndo-a-gravidade-do-
problena-diz-pesquisa-ipsos/>. Acesso em: 22. Set. 2015.


http://www.reporterbrasil.org.br/
https://reporterbrasil.org.br/2015/12/pais-sabe-que-escraviza-mas-não-a-gravidade-do-problena-diz-pesquisa-ipsos/
https://reporterbrasil.org.br/2015/12/pais-sabe-que-escraviza-mas-não-a-gravidade-do-problena-diz-pesquisa-ipsos/
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ensino fundamental (66%) apresentaram nivel de conhecimento menor que o de quem possui
diploma de ensino médio ou superior (74%). Levando em consideragdo a renda familiar
mensal, quem ganha entre cinco e dez salarios minimos sabe da persisténcia de trabalho
escravo (79%), quem ganha até dois salarios minimos (69%). Nesse contexto, conclui-se que
0S grupos mais vulneraveis socioeconomicamente sdo 0s que menos acreditam na existéncia
de escravid&o.

2% Pergunta: Em sua opinido, o que seria trabalho escravo nos dias de hoje?

GRAFICO 2

Ndo Sabe

Remuneracdo abaixo do considerado justo ou do piso da categoria
Horas extras ndo remuneradas ou excessivas
Serviddo por divida

Desrespeito a direitos trabalhistas e previdenciarios
Condictes degradantes de trabalho

Ser mantido contra a vontade no emprego

Trabalho infantil

Outras respostas

Trabalhar na zona rural ou em carvoarias
Alimentagio inadequada/insuficiente do trabalhador
Insatisfagtes trabalhistas

Jornada Exaustiva

Corrupgdo, inflagdo e impostos excessivos

Fonte: <http://www.reporterbrasil.org.br/>.

A pesquisa informa que novamente a quantidade dos que afirmaram n&o saber é maior
entre grupos mais vulneraveis: pessoas das classes D e E (31% afirmam ndo saber), em
comparacdo com as classes A e B (20%). Pessoas que vivem na regido Norte (40%), foco
historico de casos de escravidao, e sem instrucdo (41%). Jovens entre 16 e 24 (32%) e pessoas
com mais de 60 (38%).

E verificado um paradoxo com a 12 questdo. Dos 17% que afirmaram anteriormente
gue esse problema ndo mais existiria 60% disseram ndo saber o que é trabalho escravo. A
primeira resposta espontanea (remuneracdo abaixo do considerado justo ou do piso da
categoria), citada por 24% dos entrevistados, ndo configura trabalho analogo ao de escravo de
acordo com a legislacdo. Esta resposta, junto a outras, como as que dizem respeito ao
descumprimento de regras previdenciarias, indica que a populacdo entende como trabalho

escravo algo mais amplo do que o previsto em lei.


http://www.reporterbrasil.org.br/
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Nesse guestionamento apareceram quatro situagdes que configuram o trabalho escravo
conforme a legislagdo patria. S&o elas: serviddo por divida (19%), condi¢bes degradantes de
trabalho (8%), trabalho forcado (7%) e jornada exaustiva (1%). Diante desse panorama,
conclui-se que parte das situagdes que configuram essa pratica criminosa passa despercebida

pelos préprios trabalhadores.

3% Pergunta: Quanto vocé concorda que estas frases se referem a situacdes de trabalho

escravo? (em % de concordancia total)

GRAFICO 3 — Resposta mediante apresentacio de opcdes de situacdes que configuram
trabalho escravo de acordo com a legislacéo brasileira e situacdes que estdo no imaginario

popular como trabalho escravo

Ser mantido contra a vontade no emprego; através do ndo-pagamento de saldrios, de ameacas,
de violéncia fisica e psicoldgica ou da impossibilidade de voltar para casa por conta da distancia ?6%
ou do dificil acesso ao local de trabalho

Estar preso a uma divida com o patrdo, criada com a cobranca ilegal ou superfaturada 0
de passagem, alimentacdo, alojamento efou de equipamentos de trabalho 74 "{'

Ter que trabalhar em condigdes degradantes, sem dignidade, com a 5
salide e a vida colocadas em risco 12%

Ter uma jornada de trabalho exaustiva, que exige tanto esforgo "
gue a satde e a vida sdo colocadas em risco 69%

Trabalhar aléem do contrato, sem receber horas extras e i
sem poder se recusar a fazé-las, sob risco de demissdo 65%

Ganhar um salario muito baixo pelo servigo realizado, insuficiente para o
as necessidades basicas do trabalhador e de seus dependentes 64%

Pagar muitos impostos para o governo, sobrando pouco dinheiro para 3
suprir as necessidades do trabalhador e de seus dependentes 58%

Néo ter a carteira assinada, trabalhando de maneira informal a
e sem receber por todos os direitos previstos em lei 57%

Fonte: <http://www.reportebrasil.org.br/>.

As quatro opgbes mais escolhidas foram as que representam as situacdes que
caracterizem o trabalho escravo, o0 que deixa claro que os entrevistados sabem identificar a
gravidade desse crime quando a resposta é estimulada. O trabalho forcado aparece com 76%,
seqguido de serviddo por divida (74%), condicGes degradantes (72%) e jornada exaustiva
(69%). Os pagamentos de altos impostos aparecem com 58% ou trabalhar sem carteira
assinada com 57%, evidenciando a necessidade de mais esforcos direcionados a trazer a

sociedade o conhecimento acerca da gravidade da préatica da escravidao contemporanea.


http://www.reportebrasil.org.br/
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Outro exemplo de publicacdo pelo Reporter Brasil de informacBes acerca do combate
ao trabalho escravo é o veiculado por meio de matérias, como € o caso da publicacdo de 13 de
maio de 2013, de autoria de Guilherme Zocchio, com o titulo “Autoridades veem regularidade
na quantidade de casos de trabalho escravo no Brasil, no periodo dos dltimos cinco anos,

apesar de leve aumento em comparagdo com o ano de 2011”22

Nameros divulgados nesta segunda-feira (13) pela Divisdo de Fiscalizacdo para
Erradicacdo do Trabalho Escravo (Detrae), 6rgdo do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), indicam que no Brasil 2.750 trabalhadores foram encontrados em
condicOes analogas as de escravo no ano de 2012. As constatacdes decorreram de
255 acoes de fiscalizacdo, ao todo, realizadas pelo MTE. O total representa aumento
de 14,3% na quantidade de casos de escraviddo contemporanea no ano de 2011,
quando houve o flagrante de 2.491 vitimas. O ano passado também superou a marca
de 2010, que contabilizou 2.628 pessoas.

Para autoridades engajadas no combate & escravidao, a quantidade de resgatados em
2012 coincide com certa regularidade nos resultados das a¢des de fiscalizacdo nos
altimos cinco anos, mas pode indicar também uma mudanca nas caracteristicas dos
casos. “Hoje, a gente ndo pode entender a quantidade de vitimas sem se debrucar
mais sobre os nimeros. Pode estar acontecendo uma redugdo significativa ou pode
também estar acontecendo uma mudanga no perfil com uma ‘sofisticagdo’ dos casos
de trabalho escravo”, ressalta José Guerra, coordenador da Comissdo Nacional de
Combate ao Trabalho Escravo (Conatrae) e integrante da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR).

Segundo o membro da Conatrae, a partir de 2007 [...] ano em que 5.999 pessoas
foram libertadas, houve uma redugdo significativa na quantidade de vitimas
resgatadas mesmo com o aprimoramento das estruturas de combate e prevencao ao
trabalho escravo. “Temos de saber o que isso significa, se € uma redu¢do absoluta no
periodo ou se pode indicar a necessidade de mudangas nas formas de fiscaliza¢éo”,
ressalta [...].

A representacdo dos dados publicados, quer por entes governamentais ou nao
governamentais, apresentada nesse trabalho exibe informacdes regulares, evidenciando-se
gue quase na sua totalidade tem como fonte o MTE/SIT/SISACTE, que as colhe por meio
de operacdes de fiscalizagdes efetivas concentradas em determinadas regides, atividades e
estabelecimentos rurais/agroindustriais.

Sob outro prisma, observa-se o desencontro de dados quantitativos, o que demonstra
uma fragmentacéo e falta de cuidado sistematizado nestas publicagdes.

E preciso avancar ainda mais na precisdo da dinamica de identificacdo das relagdes
escravas. E essencial que a compilacio e publicizacio dessas informacdes, por meio de
bancos de dados oficiais e ndo oficiais, sejam apresentadas de forma transparente e por

completo.

22 Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2013/05/quase-3-mil-foram-resgatados-do-trabalho-escravo-em-
2012/>. Acesso em: 08 nov. 2015.
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Nesse sentido, é importante a publicacdo de dados como: origem geografica dos
trabalhadores; locais das denuncias; cor, idade, sexo e domicilio do trabalhador antes e apds o
resgate; numero de integrantes da familia, etc. Dados que podem ser colhidos junto as
informacdes fornecidas para o Seguro-desemprego e outros beneficios concedidos apos a
libertacéo do trabalhador.

Contudo, deve ser levado em consideragdo as variaveis que interferem no contexto em
que estdo inseridas essas informacdes, para que se possa facilitar a real compreensdo da
situacdo da pratica escravista contemporanea em nosso pais, especialmente para o fomento de
estudos cientificos.

Apresentada uma amostra representativa dos dados que demonstram a existéncia de
um monitoramento do trabalho escravo contemporaneo no Brasil e 0s entes governamentais e
civis que articulam esse acompanhamento, a seguir é desenvolvida uma analise das
informacgdes representadas por esses dados frente as variaveis contextuais eleitas por este
trabalho. Variaveis que influenciam na apreensdo, conhecimento e interpretacdo da realidade
escrava contemporanea em nosso pais, o que pode interferir diretamente na representacao dos
dados que compdem o monitoramento investigado, ocultando a verdadeira face dessa préatica

exploratoria da dignidade do trabalhador.

4.2 VVulnerabilidade e Invisibilidade Social

Nesta secdo compreende-se ser necessario analisarem-se duas variaveis contextuais de
carater social que se complementam e interagem, formando conte(do Unico que pode ser
investigado conjunta e independente de outras variaveis. Por isso, a op¢do por tratar no
mesmo momento da vulnerabilidade e da invisibilidade social do trabalhador submetido a
pratica da escraviddo contemporanea.

Ao se efetivar uma analise avaliativa de determinado aspecto de um plano
governamental é essencial a identificacdo de indicadores e informacGes relevantes, mas para
iSO é preciso tomar em consideragdo 0 marco conceitual e as inUmeras perspectivas e
interesses dos atores envolvidos.

Os estudos de vulnerabilidade social constituem-se em constru¢cdo complexa,
fundamentam-se em diversos matizes, com foco nas Ciéncias Humanas e Sociais e ainda
estdo em construcdo. Partem da defesa dos Direitos Humanos, relacionando-se a defesa e
garantia de direitos de cidadania de grupos e individuos expostos a fragilidade.

De acordo com Abramovay (2002, p. 28-29):
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Os primeiros trabalhos ancorados na perspectiva da vulnerabilidade social foram
desenvolvidos motivados pela preocupacdo de abordar de forma mais integral e
completa ndo somente o fendbmeno da pobreza, mas também as diversas
modalidades de desvantagem social. Tais obras se destinaram a observar 0s riscos de
mobilidade social descendente e as configuragdes vulneraveis que ndo se restringiam
aqueles situados abaixo da linha de pobreza, mas a toda populacdo em geral. Dessa
maneira, partiam do reconhecimento do fendmeno do bem-estar social de uma
maneira dindmica, bem como das multiplas causas e dimensdes associadas a esse
processo.

Nesse sentido, a vulnerabilidade parte do fendmeno do bem-estar social, para, ao
contrario da situacdo de bem-estar, representando o resultado negativo de uma relacdo entre
0s recursos materiais ou simbolicos disponiveis e 0 acesso as oportunidades sociais,
econdmicas e culturais provenientes do Estado, mercado e sociedade, que traduzem uma
desvantagem para o desempenho de mobilidade social dos individuos ou grupos vulneraveis.

A concepcdo de vulnerabilidade para ser compreendida precisa ser associada a
concepcao de risco, tomando-se em consideracdo diferentes areas cientificas que as estudam
para dar conta de seus objetos. Por esse prisma, as abordagens apresentam-se por meio de
perspectivas diferentes. No presente trabalho, em razdo de uma delimitagdo da analise, ndo se
pretende realizar um exame exaustivo das concepcBes em questao.

Yunes e Szymansky (2001, p. 28), apontam uma relacdo entre as concepcdes de risco
e vulnerabilidade, agindo a vulnerabilidade quando presente o risco. Nessa perspectiva, sem
risco a vulnerabilidade n&o teria efeito.

Para Castel (1998), vulnerabilidade e risco social articulam-se aos processos de crise
do capital a partir de meados da década de 1970, envolvidos no aumento do desemprego,
empobrecimento e exclusdo social da classe trabalhadora. Para ele as sociedades modernas
sdo construidas com base na inseguranca, ndo tendo a capacidade de assegurar protecao, o que
gera como consequéncia a vulnerabilidade das massas por meio da precarizacdo do trabalho e
desemprego. O autor localiza a afirmagdo da vulnerabilidade social nos anos 1980, em razéo
da erosao do que ele denomina de “sistemas de protecdo social na sociedade salarial”, que se
pautam nas condicdes estaveis de trabalho.

O trabalho assalariado é construido como eixo estruturador das relagfes sociais, uma
configuracdo da identidade social e integracdo dos individuos na comunidade. O trabalho
ganha status na estrutura social, representando a insercdo dos individuos num ambito de
integracdo e seguranca social, o que Castel denomina “zona de coesdo social” (CASTEL,
1998, p. 24).
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A insercdo dos individuos numa organizacao coletiva social traria uma protecéo a esse
individuo, representando uma resposta aos riscos de dissociagdo coletivos apresentados pela
modernidade. Assim, para Castel (1998, p. 41), a vulnerabilidade é compreendida como uma
inquietacdo quanto a capacidade de manter a coesdo de uma sociedade ameacada pela ruptura
representada por grupos cuja existéncia abala a coesdo do conjunto. Em outras palavras, uma
ameaca a coesdo social.

Nesse sentido, as protecdes do trabalho, ao diminuirem seu poder de integracdo, geram
a vulnerabilidade e o risco da desintegracdo social. A vulnerabilidade social ¢ fomentada pela
precarizacdo do trabalho, que produz desemprego e degradacéo de vinculos relacionais.

O termo vulnerabilidade também é empregado em relagdo a exclusdo econémica e
social. Nesse caso, considera-se que um individuo ou um grupo torna-se vulneravel quando
ocorre uma situacdo que o leva a dissolver suas conexdes sociais com o trabalho, a familia ou
seu circulo de relagBes. Sob esse prisma, carrega em si a ideia de compreensdo de um
conjunto de elementos que caracterizam as condicOes de vida e as possibilidades de uma
pessoa ou grupo, a rede de servicos disponiveis na sociedade representada por acdes do
Estado que promovem justica e cidadania. Também tem o sentido de avaliar em que medida
essas pessoas tém acesso a essas agoes.

Para Adorno (2001, p. 11-12) representa, ainda, uma nova forma de perceber e tratar
0s grupos sociais e avaliar suas condicdes de vida. E uma forma de observar e entender os
comportamentos de pessoas ou grupos especificos e sua relacdo de acesso a bens e servicos
sociais que atendam as necessidades basicas como educacéo, saude e infraestrutura urbana. O
espaco geografico, renda, exclusdo, capacidades constituem enfoques para monitorar a
dimensdo da vulnerabilidade.

Para Oliveira (1995, p. 9), grupos sociais vulneraveis podem ser definidos como
conjuntos ou subconjuntos da populacdo situados na linha da pobreza. Ainda para o autor, a
definicdo econdmica da vulnerabilidade é insuficiente e incompleta, em razdo de ndo
especificar as condicOes pelas quais diferentes grupos sociais sdo atingidos pela
vulnerabilidade, pois existe vulneraveis ente negos, mulheres, nordestinos, trabalhadores
rurais assalariados, entre outros.

Além das diversas privacdes o individuo ou grupo vulneravel é atingido por fatores
psicossociais negativos, que diminuem sua capacidade de enfrentamento e superacdo da
vulnerabilidade. Nesse sentido, € comum a observacdo de comportamentos de falta de
autoestima, autonomia, esperancga, confianga, sobressaindo a submissao, conformismo, apatia,

medo, entre outras atitudes.
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Partindo de qualquer dessas concepcdes existe uma relagdo entre a vulnerabilidade e
fatores que sdo compreendidos como riscos incidentes sobre o individuo ou grupos. Assim, a
vulnerabilidade € evidenciada e apresenta consequéncias com a presenca de um risco.

A representacdo da vulnerabilidade nos leva a reconhecer quais individuos ou grupos
estdo expostos a multiplas situagBes de riscos, quais sdo esses riscos e quais os fatores que
impdem esses riscos, observaveis num determinado limite espacial. A vulnerabilidade esta
presente no cotidiano através de vivéncias de fatores de risco como doencas, fome, baixa
renda, analfabetismo, precariedade da relacdo de trabalho, desemprego, ineficiéncia das
politicas publicas, entre outros.

Castel (2005, p. 65) nos oferece uma compreensdo de risco mais flexibilizada, como
“a referéncia tedrica privilegiada para denunciar a insuficiéncia, ou até, o carater obsoleto dos
dispositivos classicos de protecdo e a impoténcia dos Estados para fazer frente a nova
conjuntura econdémica”

Nesse sentido, vulnerabilidade social esta relacionada a exposi¢do do individuo ou
grupo a riscos, por um lado, e, por outro, a capacidade estatal de apresentar respostas que
diminuam ou suprimam esses riscos. As respostas apresentadas pelo Estado sdo representadas
por politicas, programas e projetos publicos.

Sant’ana Juinior e Pitombeira (2011) apresentam uma perspectiva de vulnerabilidade
ao trabalho escravo por parte de grupos locais obrigados a locomoverem-se em razdo de
projetos de desenvolvimento.

A Amazénia brasileira, desde a década de 1960, tem sido alvo de planejamentos
governamentais baseados em politicas desenvolvimentistas, contando com a participacdo de
grandes grupos econdmicos privados e financiamento de agéncias multilaterais de
desenvolvimento. Grandes projetos de desenvolvimento provocam o confronto de ldgicas
distintas de apropriacdo do ambiente por parte dos grupos gerenciadores ou grupos sociais
atingidos, o que gera conflitos socioambientais que envolvem diferentes formas de
significacdo do modo de vida a partir de distintas categorias, representacdes e atores sociais,
que neles buscam legitimidade (SANT’ANA JUNIOR; PITOMBEIRA, 2011, p. 127-128).

Esse contexto provoca deslocamentos compulsorios de populagGes e/ou impedimento
de acesso a recursos naturais, em razdo de instalacdo de projetos industriais, mineradores,
agropecuarios, de infraestrutura, dentre outros. Isso aumenta a vulnerabilidade desses grupos,
a medida que sua possibilidade de reproducéo social fica comprometida pela reducéo de sua
capacidade produtiva, fazendo nascer a necessidade de buscar meios de sobrevivéncia

diferenciados dos tradicionalmente utilizados. Essa situacdo expde, principalmente, homens
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adultos, em idade produtiva, a acdo de aliciadores de mdo de obra que submetem esses
trabalhadores & exploracdo, coercio e violéncia (SANT’ANA JUNIOR; PITOMBEIRA,
2011, p. 128).

E comum na Amazénia um concerto entre trabalho escravo, trafico de pessoas e
conflitos de terra, retratando um descompasso entre a logica de producdo capitalista dos
projetos de desenvolvimento e a realidade social. Agrega-se, a isso, 0 processo de
concentracdo fundiaria por meio da grilagem de terra e expulsdo dos trabalhadores rurais de
suas propriedades, o que torna a Amazonia produtora de mao de obra excedente e barata. Essa
logistica dominante impde um padrdo de desenvolvimento que contribui para a
vulnerabilidade de grupos sociais com pouco poder politico e econémico diante do grande
capital.

Outra perspectiva de vulnerabilidade do trabalhador a pratica escrava é apresentada
por Moura (2011, p. 146). Pauta-se na representacdo da situacdo econdmica de grupos de
trabalhadores encontrados em situagGes precarias de trabalho em atividades denominadas de
“roco da juquira”, expressdo que caracteriza a limpeza do pasto para a plantacdo de pastagem
nas fazendas de criacdo de gado. Ele utiliza a expressao “escravo da precisdo” para identificar
a condicdo de vulnerabilidade na qual estes trabalhadores encontram-se antes mesmo de
serem escravizados.

Moura (2011, p. 146) parte do principio de que esses trabalhadores ndo se tornam
“escravos” ou “escravizados” apenas apds o resgate pela fiscalizagdo do MTE, mas que a falta
de terra e de oportunidade de trabalho, aliadas a dificuldade de adquirir recursos minimos para
sobrevivéncia da familia, podem ser causas da submissdo a exploracdo laboral. Nesse sentido,
os trabalhadores encontram-se num estado de vulnerabilidade que os coloca como escravos
antes mesmo de serem flagrados em escravidao pelas operacdes de fiscalizacéo.

Ainda Moura (2011, p. 147-149), citando Garcia (1983), identifica outra perspectiva
de vulnerabilidade do trabalhador baseada numa analise etnografica das representacdes e
modelos de comportamento de pequenos produtores do sertdo de Pernambuco, verificados
sobre a pratica econbmica. Estdo inseridos nesse contexto de vulnerabilidade pequenos
proprietarios que moram na rua em razdo de perderem ou venderem seus lotes de terra. Essa
conjuntura passa a caracterizar uma situagdo que ela denomina de “privagdo”. Assim, ndo
tendo a terra, o trabalhador passa a laborar “alugado”, ou seja, arrenda a sua forca de trabalho,
ndo tendo reproducéo vinculada ao produto final de todo o ciclo agricola, mas apenas aos dias

em que alugou essa forga laboral.
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Essa perspectiva refere-se a falta de padrGes de consumo que se tém por socialmente
aceitaveis, como padrdes de habitacdo, de vestir e de comer. Caracterizam bem essas
privagdes o “andar nu” ou “todo rasgado”.

Trata-se de contexto diferente da vulnerabilidade caracterizada pela “precisdo”, que €
representada pela situacdo ndo rotineira da familia vinculada a algum fato como doenga, falta
de producédo do rogado ou de animais capazes de sustentar a familia durante certo periodo. A
“privagdo” é mais permanente, levando mais facilmente o trabalhador a submissao de relacdes
trabalhistas precarizadas.

S&o muitos na atualidade os instrumentos de acompanhamento de fenémenos sociais
que apontam indicadores de vulnerabilidade, sem que estabelecam dialogo com as politicas
publicas de combate aos fatores que representam essa vulnerabilidade, assim, ndo produzindo
resultados eficazes, 0 que pode ser o caso do monitoramento da escraviddo contemporanea no
Brasil, implementado a partir dos Planos Nacionais de 2003 e 2008. Dai a necessidade de uma
analise desse monitoramento em confronto com essa variavel social.

No escopo de identificar casos de vulneraveis ao trabalho escravo que ndo aparecem
nos dados da rede informacional, a pesquisa busca suporte na teoria da invisibilidade de
Souza (2009a), entendendo que essa espécie de trabalhador tem as mesmas caracteristicas dos
demais integrantes da ralé brasileira, vulneréaveis invisiveis aos olhos da sociedade.

A vulnerabilidade aqui presente, que se conjuga com a invisibilidade dessa prética
exploratéria do trabalho, é refletida a partir de um matiz socioeconémico, consolidado no
pensamento baseado nos riscos incorridos por familias ou individuos no ambito de uma
relacdo de trabalho. Mas € preciso pensar essas pessoas por meio de varios referenciais, como
guem s&o, onde estdo, em que atividades estdo inseridos, quais as condigdes de vida, qual a
visdo da sociedade a respeito deles, enfim, toda a realidade socioeconémica que permeia suas
vidas.

Nesse sentido, numa dimensdo socioecondmica, as informagdes obtidas por dados
publicados, por entes governamentais ou ndo, a respeito de trabalho escravo devem ser
analisadas sob uma perspectiva que enfoque sujeitos expostos a situacoes de vulnerabilidade.
A andlise, nessa perspectiva, é essencial para a construcdo de indicadores eficazes na
representacdo da realidade social.

Para Souza (2009a, p. 15), “impressdo mais compulsiva repetida por todos os jornais e
por todo o debate intelectual e politico brasileiro contemporaneo é de que todos os problemas

sociais e politicos brasileiros ja sdo conhecidos e que ja foram devidamente mapeados”.
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Trata-se também de uma violéncia que naturaliza e legitima a desigualdade social
brasileira. Como bem expressa Souza (2009a, p. 15), ela se produz por meios modernos e
simbolicos, diversos do chicote do senhor de escravos. Também ja ndo importa ser essas
pessoas negras ou brancas.

Ao estabelecer a caracterizacdo de uma ralé brasileira o autor objetiva a construcéo de
uma teoria social que evidencia que sdo diversas manifestacdes institucionais basilares da
modernidade que formam o ponto inicial para uma abordagem teérica e nao o resultado, como
frequentemente € incutido na cabeca das classes mais baixas. O autor parte da defesa de que
tanto o “personalismo” de Freyre, visto sob um prisma positivo, pois evidenciava uma ideia
da personalidade calorosa, emotiva e acolhedora da diversidade, quanto o “patrimonialismo”,
amalgama institucionalizado do “homem cordial” de Sérgio Buarque, observado sob um
aspecto negativo como atraso no ambito da vida do brasileiro, eram faces da mesma moeda.

Segundo Souza (2009a, p. 16), a sociedade brasileira percebe atualmente seus
problemas sociais e politicos por uma visdo “economicista” e quantitativa da realidade social,
que representa um subproduto de um tipo de liberalismo triunfalista que domina hoje o
planeta. Essa conjuntura restringe as dificuldades sociais e politicas a l6gica da acumulacédo
econdmica.

Essa forca € dominante em razdo da construcdo de uma falsa oposicdo entre o
mercado, paraiso para todas as virtudes, e o Estado como representacdo da corrupcao e do
privilégio, que assegura vantagens econdmicas a alguns poucos.

Souza (2009a, p. 17) aponta que é a invisibilidade da sociedade e de seus conflitos que
caracterizam o principal produto do tipo de ciéncia social conservadora dominante nos meios
académicos, na impressa e no debate publico.

Existe uma crenca basica do economicismo de que a sociedade é composta por agentes
racionais que calculam suas chances na luta social por recursos cada vez mais escassos, com
as mesmas disposicdes e capacidades. Nessa visdo, 0 marginalizado socialmente é percebido
como alguém que também possui as mesmas capacidades e disposi¢es dos individuos das
classes mais altas.

Diante desse contexto selvagem, o trabalhador vulneravel torna-se um marginalizado
social que teria as mesmas capacidades e disposi¢des de um individuo da classe media e, por
IS0, essa situacdo é considerada mero acaso do destino, provisoria, que a qualquer momento
pode ser revertida com uma ajuda pontual do Estado, por meio das politicas assistenciais
comuns atualmente. Mas é preciso entender que a politica social tem um contetddo proprio

independente de decisGes econémicas.
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Souza (2009a, p. 17) nos explica que:

Por conta disso, 0 miseravel e sua miséria sdo sempre percebidos como contingentes
e fortuitos, um mero acaso do destino, sendo a sua situacdo de absoluta privacao
facilmente reversivel, bastando, para isso uma ajuda passageira e tépica do Estado,
para que ele possa andar com as préprias pernas.

E importante ressaltar que o autor ainda acrescenta que o economicismo é uma Visio
dominante nos pensamentos das pessoas comuns, no sentido de “nédo especialistas”, quando
falam sobre o mundo social, e que por isso € o economicismo a ideologia dominante no
mundo moderno.

Toda realidade social é elaborada com o objetivo de esconder um contexto de
individuos desigualmente aparelhados que terdo que competir socialmente a partir do seu
nascimento.

Souza (2009a, p. 18) ainda assevera que:

Como toda visdo superficial e conservadora do mundo, a hegemonia do
economicismo serve ao encobrimento dos conflitos sociais mais profundos e
fundamentais da sociedade brasileira: a sua hunca percebida e menos ainda discutida
“divisdo de classes” [...] Esconder os fatores ndo econdmicos da desigualdade é, na
verdade, tornar invisivel as duas questdes que permitem efetivamente
“compreender” o fendmeno da desigualdade social: a sua génese e sua reproducdo
no tempo.

A cegueira que veda a percepcao do economicismo do mundo encontra-se no nao ver a
transferéncia de valores imateriais, base para reproducao das classes sociais e seus privilégios.
Nesse sentido, o processo de modernizacdo do Brasil ndo constitui apenas novas classes
sociais modernas que se apropriam do capital econémico e cultural, constitui também uma
classe inteira de individuos sem nenhum dos dois capitais, desprovida de precondicBes
sociais, morais e culturais que permitam insercdo nessa apropriacdo (SOUZA, 2009a, p. 19).

Neste contexto, apesar de invisivel, esse processo faz nascer uma enorme desvantagem
na competicdo social, no caso em estudo no mercado de trabalho, levando trabalhadores
totalmente desqualificados, na busca de um fio de dignidade para suas familias, a serem
explorados no sistema da escraviddo contemporanea.

Para uma correta compreensdo das classes privilegiadas e negativamente privilegiadas
é necessario entender 0 que Souza denomina de “capitais impessoais”, que fomentam a

hierarquia social e permitem a reproducio de uma sociedade moderna. E necessario
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compreender também como esses capitais sao apropriados de formas diferentes. Para Souza
(20094, p. 21):

O capital cultural, sob a forma de conhecimento técnico e escolar, é fundamental
para a reproducdo tanto do mercado quanto do Estado modernos. E essa
circunstancia que torna as “classes meédias”, que se constituem histdrica e
precisamente pela apropriacdo diferencial do capital cultural, em uma das classes
dominantes desse tipo de sociedade. A classe alta se caracteriza pela apropriagéo,
em grande parte pela heranca de sangue, de capital econdmico, ainda que alguma
porcao de capital cultural esteja sempre presente.

O processo de modernizacdo brasileiro constitui ndo apenas as novas classes sociais
modernas que se apropriam diferencialmente dos capitais cultural e econdmico. Ele
constitui também uma classe inteira de individuos, ndo s6 sem capital cultural nem
econdmico em qualquer medida significativa, mas desprovida, esse é o aspecto
fundamental, das precondi¢Bes sociais, morais e culturais que permitem essa
apropriacéo.

Nas ultimas décadas do século vinte foi evidenciado um intenso ajuste econémico
quase global, o que gerou um agravamento da questdo social, que foi representado por
aspectos como o0 desemprego estrutural, desregulamentacdo de direitos trabalhistas,
precarizacdo dos contratos de trabalho, o que aprofundou as desigualdades sociais,
colaborando ainda mais para a exclusdo de grande parte da populacdo mundial.

Podemos inserir nesse contexto o cidaddo que labora em uma relacdo trabalhista
precaria, evidenciando uma espécie de escraviddo contemporanea, pois essa relacdo é também
desenvolvida por meio de concepgdes do economicismo.

De acordo com a OIT, o fator mais marcante da escraviddo contemporanea é a
exploracdo econémica. A globaliza¢do dos mercados tem se confirmado como um dos fatores
do reaparecimento de formas de escraviddo, em razdo da ampliacdo da competitividade, que
gera pressdo por produces flexiveis com custos reduzidos.

Para Souza (20093, p. 241):

A maioria dos brasileiros, de acordo com uma visdo predominante no Ocidente,
costuma achar que “todo trabalho é digno”. Mesmo que este signifique limpar o
chdo que alguém sujou, ainda assim é uma atividade vista como mais correta e
bonita do que qualquer forma de roubo ou desonestidade.

Nesse aspecto, somos levados a uma reflexdo critica a respeito do que realmente esse
trabalho é para uma parcela significativa dos brasileiros e por que s6 alguns se ddo bem no
mercado. Entdo o que serd que acontece na vida real de milhdes de trabalhadores brasileiros
que faz com que algo saia errado em seus objetivos pessoais?

O crescimento do mercado é bom, traz modernizacdo, desenvolvimento para o pais,

empregos, igualdade e dignidade. A tese do patrimonialismo evidencia o Estado como um mal
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a ser combatido e o mercado como um bem, o que pressupde que a sociedade seja esquecida
e, com esta, os conflitos sociais como campo de disputa por recursos escassos, em que 0
mercado representa sempre o fundamento do bem, da liberdade e da justica (SOUZA, 2009a,
p. 85-86). Nesse sentido, 0 mercado ocupa o papel virtuoso de produtor do desenvolvimento
nacional.

Souza (2009a, p. 244-246) traca um perfil do trabalhador que faz parte da ralé
brasileira tomando em consideracdo o ambiente familiar sem recursos econdmicos e culturais;
0 abandono prematuro da escola; uma realidade de classe que oferece apenas duas opg¢des de
vida: o caminho do crime e da violéncia e o caminho do trabalho desqualificado, Gltima fila
da dignidade.

Fica claro o papel do conhecimento escolar na reproducdo de uma hierarquia muito
bem definida, onde ocupacdes vinculadas ao conhecimento escolar formal sdo valorizadas em
prejuizo daquelas restritas ao corpo. As ocupacdes bracais desqualificadas, que ndo dependem
do conhecimento escolar, sdo estigmatizadas em razdo de poderem ser exercidas por qualquer
trabalhador (SOUZA, 20093, p. 257).

Em torno da funcdo organizadora do trabalho, considerado como uma das ideologias
mais importantes, € justificada a desigualdade que recai sobre a ralé. Nesse sentido, a
dignidade do trabalhador € diretamente relacionada a oportunidade de uma sobrevivéncia em
condi¢Bes minimas.

Martins (2010, p. 204-205), analisando a ideologia da nocéo do trabalho, tendo como
referéncia o entendimento das relac6es de classe na sociedade brasileira no ambito da cultura
cafeeira, aponta que o trabalhador concebe o trabalho como meio de libertacdo e ndo s6 como
instrumento de exploragdo. Essa libertacdo seria resultado do trabalho penoso. A esséncia
dessa concepcdo seria a de que o trabalho redime, uma producdo ideoldgica da atividade
produtiva inserida no ideario de ascensdo social, a honra do trabalho como sua condicéo e
prémio.

Nesse sentido, o trabalho admitido como instrumento de libertacdo, no ideario do
trabalhador, é o meio de superagdo da dependéncia de outrem. O trabalho supostamente digno
cria uma um sentido de respeito, o trabalhador considera-se Util e de valor para a sociedade,
mesmo que esse valor seja fonte de exploracao.

Trata-se, ainda, de superacdo da exploracdo que se pauta no trabalho, gerando a ideia
de que um homem se torna livre quando trabalha para ele préprio. Mas essa concepcdo de

trabalho encontra-se em colisdo com a realidade social do trabalho moderno. Se o trabalho
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estd intimamente ligado a dignidade, Souza (2009a, p. 269) nos leva a seguinte reflexdo: “Por
que é como que natural ter uma vergonha velada por um trabalho honesto e pesado?”.
Souza (2009a, p. 277) nos apresenta a conformacéao do trabalhador marginalizado em

se acomodar no seu nivel de invisibilidade.

No entanto todos os desqualificados compartilham da mesma sina:
conformar-se a trajetéria do que ndo ser, na medida em que esse é o horizonte
mais provavel que sua condicdo de classe proporciona.

Nesse enfoque é expresso um valor moral na vida do trabalhador advindo de uma
relacdo empregaticia, mesmo que desqualificada, principal traco da condicdo de ndo
delinquente, motivo de orgulho de quem escapa do Gltimo lugar na fila da indignidade. E a
construcdo relacional do ultimo da fila, ultimo degrau da dignidade, apesar da
desqualificacdo. As caracteristicas de honestidade, de dignidade e de falta de perspectiva
tornam-se comuns a todos esses trabalhadores.

Como o presente trabalho tem como foco a analise de uma politica pdblica por meio
de uma espécie de monitoramento, utiliza-se de Cohen e Franco (2011, p. 31), que
preconizam que “deve-se também superar obstaculos culturais quando o recebimento dos
beneficios pode implicar numa mudanca de atitude ou de costumes tradicionalmente
estabelecidos e por isso gerar resisténcia”.

O referencial tedrico exposto deixa claro como a varidvel vulnerabilidade e
invisibilidade social influencia diretamente na percepcéo da realidade em que se desenvolve o
trabalho escravo contemporéneo, dificultando a representacdo dessa realidade nos
mecanismos de acompanhamento dessa pratica, especialmente no caso de monitoramentos
quantitativos.

Diante de todos esses aspectos caracterizadores do individuo inserido em uma ralé,
conforme o pensamento de Souza, compreende-se que o trabalhador brasileiro, integrante de
uma relacdo de escraviddo contemporanea, tambem é um representante da ralé brasileira.
Portanto, vulneravel e invisivel a sociedade e aos dados do acompanhamento do trabalho
escravo, 0 que passamos a contextualizar a seguir.

Figueira (2004, p. 34) nos apresenta uma entrevista com uma vitima da escraviddo, na

qual esse contexto fica claro:

Escravo é uma pessoa que vai trabalhar humilhado. Chega la: “Vocé tem
que fazer isso. Tem que ir para ali”, “Mas eu quero ir embora”. “Nao vai
ndo. Vocé sé vai quando acabar o servico” e ai comeca. Al fica desse tipo: é
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um do lado e do outro, um puxa para um lado e um puxa para outro. O
cabra quer ir embora e ele ndo deixa. E ai fica trabalhando s6 pela comida.
E quando come ainda (trabalhador, Barras, 2000).

Para Souza (2009a, p. 24), essa € também uma “luta de classes intestina, cotidiana,
invisivel e silenciosa”, que s6 chega ao conhecimento da sociedade quando transformada, em
forma de novela, em espetaculos para uma sociedade cega, manipulada pela midia.

Assim, sdo os trabalhadores que se sujeitam a escraviddo contemporanea
desqualificados, dispostos a fazer qualquer trabalho por nédo saber fazer nada e necessitarem
de um minimo da suposta dignidade que o trabalho pode Ihes trazer.

E importante enfatizar que quanto mais desigualdade social e impunidade mais
pobreza, miséria, auséncia de educacdo, fatores que produzem um ambiente favoravel ao
aliciamento da méo de obra que € utilizada na escraviddo contemporanea.

O relatorio da OIT, de 2014, “Estimativas Econémicas Globais do Trabalho For¢ado”
(OIT, 2014), aponta que a falta de educacéo e o analfabetismo sdo fatores que contribuem
para a vulnerabilidade do trabalhador, em razdo do baixo nivel escolar reduzir ou até suprimir
as oportunidades de empregos em melhores condicdes. Na falta desses fatores, os
trabalhadores em busca de um minimo de dignidade, representada por um trabalho, aceitam
qualquer relagéo de trabalhista.

Esse contexto é bem representado na teoria da ralé de Souza (2009a, p. 23):

Como ela ndo encontra emprego no setor produtivo que pressupde uma relativa alta
incorporagdo de conhecimento técnico ou “capital cultural”, ela s6 pode ser
empregada enquanto mero “corpo”, ou seja como dispéndio de energia muscular. E
desse modo que essa classe é explorada pelas classes média e alta: como “corpo”
vendido a baixo prego.

Desse modo, e conforme dito anteriormente, a escraviddo contemporanea evidencia
também uma violéncia que naturaliza e legitima a desigualdade social brasileira, se
constituindo por meios modernos e simbdlicos, diversos do chicote e da senzala. O trabalho
escravo contemporaneo é amplamente reproduzido pelas atuais condi¢fes econdmicas, que
faz aumentar assustadoramente um mercado flexivel que se adéqua rapida e dinamicamente a
classe dominante.

E importante compreender que o trabalho escravo ndo tem seu inicio necessariamente
no aliciamento ou contratacdo. De acordo com publicagdo do MTE que orienta 0 combate a
escraviddo contemporénea (BRASIL, 2011, p. 13), “na maioria dos casos verificados € a
propria condicdo de vida do trabalhador o elemento coercitivo utilizado na arregimentagdo. A
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situacdo de miséria do obreiro € 0 que o leva espontaneamente a aceitacdo das condicdes de
trabalho propostas”. Ou seja, a vulnerabilidade social é elemento decisivo no contexto de
exploracdo em que se insere esse trabalhador.

Diante desse contexto selvagem, essa espécie de trabalhador também se torna um
marginalizado social, que tem as mesmas caracteristicas de invisibilidade dos demais
integrantes do que Souza (2009a) chama de ralé brasileira.

Estamos diante de uma inversao de valores na sociedade atual, onde a dignidade do
trabalho deveria decorrer da dignidade da pessoa que trabalha e ndo o contrario. Mas, como ja
visto anteriormente, estamos impregnados de uma visdo predominante no Ocidente, de que
todo trabalho é digno. Aceitamos esse pensamento, comumente reproduzindo uma dominagéo
economicista, sem refletirmos criticamente a respeito do que realmente é o trabalho para uma
parcela significativa da populacdo brasileira e por que algumas pessoas sdo escravizadas
contemporaneamente.

O trabalhador brasileiro acostuma-se com a reprodugdo da visdo economicista, por
meio do senso comum, de que o0 sucesso e o fracasso dependem da capacidade e do
desempenho individual. Uma suposta igualdade de oportunidades tem o condéao de localizar
todos os trabalhadores numa mesma situacao inicial, onde as recompensas séo distribuidas em
razdo dos méritos de cada um, configurando assim a denominada “meritocracia”, que é
representada pela desigualdade das recompensas, que se baseiam nas diferencas de
capacidade de cada trabalhador.

Nesse sentido, a exploracdo do trabalhador escravo contemporaneo aparece também
como uma forma individualizada permeada por aspectos moralizantes, como € 0 caso na
meritocracia, que culpa esse trabalhador por ndo ter capacidade de sair da situagcdo na qual se
encontra.

Outro aspecto que permeia a exploracdo do trabalhador escravo evidencia-se quando
esse trabalhador, em determinado momento de sua vida, pautado num padréo moral, sente que
a realidade do ambiente que estd a sua volta sé lhe oferece duas opcbes, 0 caminho da
desonestidade ou violéncia e o caminho do trabalho escravo que, como varias outras
atividades laborais, o coloca também no ultimo nivel da dignidade.

Inseridos no contexto economicista, marcados pela dindmica da reproducdo dos
objetivos considerados honestos e dignos, os trabalhadores sujeitos a escraviddo
contemporanea s6 almejam um pouco de dignidade, que acreditam alcangar com um suposto

trabalho digno, para ndo ser, na expressdo de Souza (2009a), “o ultimo da fila”. O trabalho
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realizado por meio de uma relacdo empregaticia precarizada também tem o valor de um
emprego na vida de um trabalhador honesto, mesmo desqualificado e invisivel.

Os modos de pensar, agir, sentir-se desses trabalhadores sdo incorporados nesse quase
ultimo patamar de dignidade. Essa vulnerabilidade potencializa outras que ultrapassam esse
patamar de dignidade, enraizando nas mentes desses trabalhadores o pensamento de que nédo
podem ser considerados ‘“alguém na vida”. O que coloca o trabalhador escravizado
contemporaneamente, como vimos, no quadro definidor da ralé brasileira, que quase ndo é
detectada pelos numeros oficiais.

Tudo pelo desenvolvimento, pelo econdmico, mesmo que a relacdo entre trabalhador e
patrdo seja disfarcada por contratacdes temporarias, precarizadas, sem cumprimento dos
requisitos legais exigidos pela lei trabalhista brasileira. O que importa é que existe alguém que
esta disposto a oferecer emprego, pagar uma remuneracdo, num contexto econdmico de crise,
mesmo que seja insuficiente para a tutela completa da dignidade de uma familia. O imperioso
é ndo passar fome.

Assim, a escravizacdo, embora desumana e aterradora a dignidade humana, é natural
do ponto de vista do grupo escravizado, caracterizado por trabalhadores vulneraveis e
invisiveis; afinal, estdo pelo menos trabalhando.

O capitalismo exige a incorporacdo de conhecimento técnico para o exercicio de
qualquer funcdo produtiva em setor mais competitivo. Dai a atividade bragal contar com um
exército de desqualificados para o setor técnico, mas totalmente capazes para determinados
trabalhos ainda rudimentares da economia, que se encontram nesse estagio em razdo de serem
ainda a melhor forma de aumento de lucro.

A consequéncia é a geracdo de um excedente de mao de obra desqualificada a
disposicdo de contratos trabalhistas simulados. Nesse sentido, mesmo que esses trabalhadores
disponham de certa capacidade laboral especifica para determinadas atividades que atendem a
subempregos, ndo sdo as exigidas para o mercado modernizado em desenvolvimento,
servindo apenas para uma fatia obscura e invisivel desse mercado, que ainda necessita desta
por representar uma economia sensivel de gasto na producao.

Esse quadro impbe a esse trabalhador uma vulnerabilidade social que atrai a
escraviddo contemporanea. Audi (2006, p. 78) aponta que a vulnerabilidade da comunidade
de origem do trabalhador, com grande contingente de pessoas sem qualificacdo, sem geragédo
de emprego e renda, obriga-o a buscar o minimo para seu sustento e de sua familia em outros

locais.
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Milhares de trabalhadores deixam suas casas e sua regido, pois ndo conseguem inserir-
se no mercado de trabalho da localidade em que residem. Como possuem apenas pouca ou
nenhuma instrucdo educacional, valendo-se apenas da forca bracal, facilmente tornam-se
massa de méo de obra em excesso, nao especializada, sendo totalmente absorvidos pela lei da
procura e da oferta, o que torna a sua forca de trabalho de muito pouco valor, e invisivel
socialmente.

Se tomarmos, por exemplo, a regido Nordeste, acrescenta-se aos elementos que fazem
o trabalhador abandonar suas residéncias em busca de trabalho a seca e falta de terra, no caso
dos trabalhadores da agricultura.

De acordo com Audi (2006, p. 77), esses trabalhadores caracterizam-se por serem, na
maioria, homens (98%), entre 18 e 40 anos, iletrados, analfabetos ou com pouquissimos anos
de estudo, tendo como Unico capital de trabalho a forca bruta.

A publicagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho que orienta a inspecéo do
trabalho informa que é comum, nas a¢des de fiscalizacdo, encontrar trabalhadores que néo
possuem nenhum documento de identificacdo (OIT, 2010a, p. 32).

Ainda segundo a mesma publicacdo (OIT, 20104, p. 40):

Um ponto importante a ser observado durante as operagdes é a abordagem do
trabalhador, que deve ser feita de uma forma que ele compreenda bem a situagdo em
que se encontra e seus direitos. A grande maioria dos trabalhadores resgatados séo
analfabetos ou analfabetos funcionais.

E grande o nimero de trabalhadores em nosso pais nessa situacdo. De acordo com o
“Almanaque do Alfabetizador, Escravo nem Pensar!” (REPORTER BRASIL, 2006), material
elaborado em parceria pela ONG Reporter Brasil, OIT e Ministério da Educacdo, em 2006 ja
tinhamos mais de 25 mil pessoas em todo pais que ndo podiam voltar para suas casas depois
de uma jornada excessiva de trabalho, pois estavam presas em fazendas, garimpos, pedreiras,
madeireiras, etc.

Esses trabalhadores também comungam de uma mesma origem, um destino ordinario,
como Souza (2009a) preconiza na ralé brasileira. Identificar e compreender esse destino
comum significa entender os problemas e conflitos sociais escondidos nessas relagoes,
possibilitando um debate social livre do pensamento economicista dominante e torando

visivel o problema da escraviddo contemporanea.
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Essas pessoas trabalham longos periodos do ano, sem remuneracdo, dormindo em
alojamentos improvisados, sem as minimas condi¢cbes de higiene, mal alimentados,
vulneraveis a doencas e quase sempre sob a mira de armas.

Sento-Sé (2010, p. 47) nos descreve a realidade das condi¢bes de trabalho do

escravizado contemporaneamente:

[...] a laborar até quatorze ou dezesseis horas por dia e sem a contraprestagdo da
gratificacdo extraordinaria que lhes seria devida. As condigcdes de trabalho sdo
também as mais nocivas e prejudiciais possiveis, 0 que, a todo instante, pde em risco
a saude dos trabalhadores rurais, como comprovam os casos de mutilagdo entre os
que laboram nas regides sisaleiras.
Em razdo dos trabalhadores nessa condicdo estarem a grandes distancias de suas
residéncias e de centros urbanos, ficam em um estado de total vulnerabilidade e invisibilidade.
Séo estes trabalhadores afastados de seus lares e colocados a grandes distancias de
suas origens na busca por esta suposta dignidade, passando a laborar num ambiente de
péssima infraestrutura, o suficiente para desafiar qualquer ideia minima de cidadania.

Para Figueira (2004, p. 35):

A vulnerabilidade das pessoas aumenta pela distancia entre a fazenda e o local de
recrutamento, pois, ndo apenas estdo longe de suas cidades, mas de uma rede de
solidariedade que poderia ser acionada, composta por parentes, amigos e conhecido.

A invisibilidade acompanha todo o trajeto da comunidade de origem do trabalhador,
onde é feito o aliciamento, até o isolado local de trabalho, passando despercebido do olhar das
autoridades competentes para a acdo de prevencdo, dificultando ainda mais uma futura
identificacdo dessa prética.

Figueira (2004, p. 59) apresenta relato do trabalhador José Rosa, 35 anos, que foi do
Piaui ao Para por meio de aliciamento. “José Rosa: Fomos oitenta homens pelo mundo, por
trés dias, sem comer. Fui porque achei influéncia bonita [...] A gente ia pelos rodeios, por
causa dos fiscais [...] A maioria era gente nova”.

Audi (2006, p. 78) descreve que esses humildes trabalhadores séo traficados
internamente, levados dezenas ou centenas de uma sO vez por estradas e transportes em
péssimas condicdes, fugindo da fiscalizacdo da Policia Rodoviaria Federal. A chegada ao
local de trabalho, na maioria das vezes, da-se a noite, com os trabalhadores embriagados,
situacdo planejada para que ndo possam identificar a localizagéo da prestacdo do trabalho.

O “Manual de Combate ao Trabalho em Condi¢bes Anélogas as de Escravo”
(BRASIL, 2011, p. 39) aponta que:
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Considerando que o trafico de pessoas envolve necessariamente a mobilidade
geogréfica, por meio da qual um trabalhador sai de sua residéncia e zona de conforto
para um lugar desconhecido, observa-se que esse fator, reforcado com diversos
matizes de engodos perpetrados contra o trabalhador com a finalidade de explorar-
Ihe economicamente, é responsavel pela vulnerabilidade alcancada na exploragdo do
trabalho escravo.

Aspecto marcante da vulnerabilidade e invisibilidade social do trabalhador, que
dificulta a identificacdo da préatica da exploracdo escrava através do monitoramento, encontra
raizes no valor moral representado pela honestidade e boa-fé desse trabalhador. Com base
familiar sem recursos econdmicos e culturais, abandono prematuro da escola, insercédo
desqualificada no mercado de trabalho, esses trabalhadores, como os da ralé brasileira de
Souza (2009a), carregam consigo um unico recurso que a familia lhes transfere, que é o
padrdo moral de honestidade que Ihe orienta na busca de um pouco de dignidade.

O trabalhador explorado, de origem humilde, sem qualificacdo, desinformado de seus
direitos minimos garantidos pela Constituicdo Federal e normas trabalhistas, vinculado a
preceitos morais como boa-fé, lealdade e compromisso, acredita estar diante de uma relacéo
de trabalho legitima e legal, crendo inclusive que realmente deve a seus patrfes, 0 que
contribui para aceitar a falta de liberdade que lhe é imposta.

Figueira (2005, p. 3) destaca que, sem qualquer informacao a respeito de seus direitos,
quando diante da divida que Ihe é apresentada pelo patrdo os trabalhadores sdo tomados por
uma iluséria consciéncia de responsabilidade legal e moral, de que realmente devem e séo
obrigados a pagar. Assim, tornam-se prisioneiros de suas proprias consciéncias (FIGUEIRA,
2005, p. 3).

Costa (2010, p. 43) esclarece que “a divida obriga o trabalhador a permanecer no local
de trabalho, tendo em vista 0 cddigo de ética que rege a sua conduta. No meio rural, a palavra
dada equivale a um contrato no meio urbano”.

Esse mecanismo de manipulacdo é extremamente efetivo, em razdo da probidade e
honradez, que s&o valores fundamentais inerentes aos trabalhadores (BRASIL, 2011, p. 15).

A responsabilidade moral sentida pelos trabalhadores diante da divida representa um
dos fatores que ddo suporte a eficiéncia do sistema de coercdo aplicado pelo escravizador
(FIGUEIRA, 2004, p. 35).

Neste contexto, a palavra do trabalhador implica vinculagdo moral, um pacto de
honestidade pelo qual se compromete a honré-la, obrigando-o ao pagamento da divida,



158

mesmo que essa ndo seja justa e legal. Assim, muitas vezes, o préprio trabalhador,
conscientemente, se faz vulneravel e invisivel a sociedade.

A coacdo fisica ou psicoldgica, o isolamento do local de trabalho e longas distancias
sdo fatores que contribuem diretamente para a invisibilidade da realidade que permeia as
relagdes de trabalho escravo e vulnerabilidade do trabalhador.

O “Manual de Combate ao Trabalho em Condi¢Ges Anélogas as de Escravo”
(BRASIL, 2011), publicacdo do MTE, fruto da reflexdo e do trabalho dos AFTs envolvidos
diretamente no combate a essa pratica exploratoria da forca de trabalho, aponta que as armas
de fogo utilizadas na coagdo do trabalhador normalmente sdo escondidas da fiscalizag&o,
principalmente quando os locais de trabalho ou alojamentos estdo localizados no meio da
floresta, em locais de dificil acesso e, quando no meio urbano, em corticos ou favelas nas
periferias das cidades (BRASIL, 2011, p. 21).

A publicacdo aponta a vigilancia patrimonial armada como forma de coacéo invisivel,
pois a legalidade dessa atividade (que deve ser autorizada pelo Departamento de Policia
Federal) pode caracterizar intimidacéo disfarcada dos trabalhadores.

O Manual (BRASIL, 2011, p. 22) também aponta que, muitas vezes, 0 acesso a via
dotada de transporte publico é praticamente impossivel, em razdo ndo s6 da distancia, mas
também da precariedade das vias de acesso. Regifes como o Norte e o Centro-oeste sofrem
ainda a interferéncia das chuvas nas condic¢des de trafegalidade das vias de acesso.

Ainda é citado pela mesma publicacdo as longas distancias dentro das propriedades
rurais entre locais de alojamento, frentes de trabalho e sede, o que inviabiliza o deslocamento
de trabalhadores, acrescentando-se a esse contexto as condi¢Bes indspitas desses locais,
animais selvagens e temor de sede e fome quando da tentativa de percorrer essas distancias.
Ademais, o trabalhador desconhece a sua localizacao.

O Manual enfatiza ainda alguns aspectos ligados a realizacdo das acgdes fiscais que
devem receber atencdo especial no momento da fiscalizagdo. Dentre esses aspectos estad bem

definida a informacdo da localizagéo do local de trabalho:

E essencial estabelecer a localizagdo da propriedade por meio de Sistema de
Posicionamento Global — GPS e essa informacdo devera constar no Relatério de
Fiscalizacdo. E fundamental, também, que conste no relatorio a descrigdo do trajeto
até o estabelecimento fiscalizado. O ponto de partida indicado pode ser uma cidade
préxima ou outro ponto de referéncia significativo. A partir dai deve-se definir a rota
até o estabelecimento, destacando pontos no caminho, como curvas, entradas de
outras propriedades (marcando a quilometragem e as coordenadas geograficas), em
especial os pontos que suscitem dividas de direcionamento, como bifurcacdes,
trevos, etc. Tal procedimento é essencial para que quando ocorrer 0 monitoramento
da propriedade, outras equipes de fiscalizacdo possam chegar com facilidade ao
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local. E importante levantar informacdes que revelem o grau de isolamento da
propriedade, as formas de acesso e as possibilidades dos trabalhadores de sair do
local (BRASIL, 2011, p. 45).

Fica clara a possibilidade de existéncia de informacdes que podem ser geradas a partir
de efetivas fiscalizacGes dos 6rgdos competentes acerca da precisa identificacao e localizacao
do estabelecimento onde é desenvolvida a préatica escrava. Informagdes que podem fomentar
um mapeamento preciso das atividades e localizagdo dos empreendimentos que utilizam a
exploragdo escrava.

O medo e o siléncio por parte do trabalhador geram um fator que imprime um forte
obstaculo a identificacdo dessa pratica exploratéria do trabalho. Figueira (2004, p. 29),
tratando da sua pesquisa de campo com vitimas da escravidao, destaca que era necessario o
estabelecimento de uma confiabilidade com essas pessoas. Estes tinham dificuldades em se
expressar, por muitas razoes, inclusive pela inseguranca diante do que poderia ser feito com a
entrevista. Para o autor, o trabalho de campo, diante da multiplicidade de problemas
cotidianos e praticos, as vezes permanecia como um segredo, 0 que poderia suscitar em
alguns a suspeita da existéncia de uma ““conspiracdo de siléncio” por parte dos etndgrafos.

Figueira (2004, p. 30), citando Barrigton Moore (1987) enfatiza: “Quem manteve o
minimo de contato com pessoas incultas sabe que muitas delas efetivamente demonstram
consideravel dificuldade em expressar seus sentimentos em palavras”.

O primeiro Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo (BRASIL, 2003b),
no capitulo intitulado “Acgdes Especificas de Promocdo da Cidadania e Combate a

Impunidade”, descreve como proposta de curto prazo:

57 — Fortalecer o PROVITA, com vistas a abranger a protecdo de testemunhas e
vitimas de trabalho forcado e escravo.

Mas € essencial ser considerado que, mesmo diante de autoridades governamentais,
politicas e judiciais, circunda certo medo no trabalhador, em razéo de uma falta de confianca
desse no poder publico.

Cavalcanti (2015, p. 61) nos retrata esse contexto de medo que envolve os
trabalhadores escravizados, mesmo quando estdo diante das autoridades que combatem essa

pratica:

Numa das picapes dos auditores, ia 0 agricultor Anténio Lima, o X9 da operacao.
Né&o foi facil convencer Antdnio a retornar ao local onde passara os piores dias da
sua vida. Depois de, finalmente, conseguir, a Gltima coisa que ele queria era colocar
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0s pés na Macauba novamente. Mas aceitou colaborar com a missdo apds conversar
com o advogado José Batista e com Marinalva, que afirmaram ser fundamental sua
ajuda para a equipe encontrar a fazenda e identificar os responsaveis por toda aquela
desgraca. Além disso, sua identidade seria preservada. Para tanto, foi providenciada
uma verdadeira indumentéria para o X9.

Assim, 0 medo e o siléncio sdo aspectos relevantes que se agregam a vulnerabilidade e
invisibilidade do trabalhador na ocultacdo da pratica do trabalho escravo, dificultando
extremamente a identificacdo dessa exploragéo laboral.

Nesse sentido, Figueira (2004, p. 68) informa que, algumas vezes, conseguiu que
mulheres, cujos filhos ou maridos desapareceram ou foram mortos, falassem mais do que
falariam os homens. Isso porque falar da dor rompia os limites dos cuidados e ndo tinham
consciéncia do perigo ou, mesmo sabendo dos riscos, a dor era maior que 0 medo ou
possuiam coragem. Ao contrario, os homens atores ou testemunhas da pratica eram mais
cautelosos ou sentiam mais dificuldades. Estes teriam se aproximado do “gato” ou do
pistoleiro em uma relacdo considerada ilegitima pelos outros trabalhadores, ou ndo haviam
sido suficientemente solidarios com os que deles precisavam, ou teriam medo. Assim, falar
era se expor perigosamente.

Outro fator fomentador de invisibilidade e wvulnerabilidade é o abandono dos
trabalhadores por parte dos empregadores quando da satisfacdo da prestacdo dos servigos.
Apos o término do trabalho que os prendia, os trabalhadores sdo abandonados, na maioria das
vezes distante de seus lares, sem dinheiro, ameacados. Sem rumo, impossibilitados de voltar
para sua casa, acabam assumindo novas dividas de alimentacdo e hospedagem em locais ja
conhecidos dos aliciadores.

A cultura paternalista e patrimonialista se apresenta nesse novo cenario continuado de
exploracdo, especialmente em razdo da vulnerabilidade do trabalhador, que aceita
pacificamente a responsabilidade pela sua prépria condicdo, se entregando totalmente a uma
dominacdo a principio paternalista.

Segundo nos informa Audi (2006, p. 79), novos aliciadores, quando necessitam de
reducdo de custo por meio de méo de obra barata, compram as dividas desses trabalhadores, o
que gera um novo ciclo de relacdo escravizadora.

Essa atividade exploratéria com frequéncia é utilizada em atividades como
desmatamentos ilegais, trabalhos que exigem forga bragal, como derrubada da mata nativa e
limpeza de terreno para atividades econémicas como a pecuaria, plantagdo de cana-de-agucar,

plantagdo de gréos e producgéo de carvéo vegetal.
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De acordo com publicacdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT, 2010, p.
69-71), a grande maioria desses trabalhadores é formada por homens entre 15 e 40 anos de
idade. Ainda conforme a mesma publicacéo, dos 37.272 trabalhadores resgatados pelo MTE
entre 1995 e agosto de 2010, 72 vitimas tinham 15 e 16, perfazendo o percentual de 0,2% do
total. Com idade entre 16 e 18 anos havia 101 individuos, 0,28% do total.

No tocante a escraviddo contemporanea urbana, a vulnerabilidade e invisibilidade
social apresentam-se na situacdo de imigrantes estrangeiros que laboram em condicdes de
escravos, especialmente em fabricas ilegais de confecgédo de vestuario.

Séo fatores que reforcam a vulnerabilidade e invisibilidade desses trabalhadores as
barreiras culturais e linguisticas e a condicdo de ilegalidade em nosso pais, pois dependem do
empregador ou “gato” para comunica¢do com a comunidade em que estdo inseridos e temem
a deportacdo, o que os torna vulneraveis e quase invisiveis a fiscalizacdo e,
consequentemente, ao monitoramento por parte dos entes que acompanham o combate a
prética escravista.

Uma das vertentes dessa forma de escravidao urbana é caracterizada pelo fato do
trabalhador escravo ser explorado por meio do sweating system, sistema que precariza oS
direitos protetivos do trabalhador, no qual a subcontratagdo de produtos é distribuida em
disfarcadas fabriquetas que fazem com que o valor da forca de trabalho caia em razéo da
concorréncia entre estas, que tem base na méo de obra de trabalhadores imigrantes ilegais.

Os trabalhadores auferem como pagamento um valor por horas trabalhadas,
concentrando-se toda producdo em uma célula de trabalho.

Para Bignami (2011) este sistema proporciona a reducdo da planta industrial, pois
fraciona as unidades produtivas e a subcontratagdo em cadeia de servigos, o que disfarca a
relacdo trabalhista.

Também é utilizado o artificio caracterizado por confundir os ambientes de trabalho
com as residéncias dos trabalhadores, nos quais a atividade econdmica desenvolve-se em
extremadas condicdes de exploracdo, deixando transparecer uma falsa liberdade. Nesse
contexto o obreiro trabalha e reside no mesmo local, o que gera o endividamento deste a partir
do aluguel da moradia.

A ldgica desse sistema se esconde por tras dessa subcontratacdo do trabalho, que vai
descendo, cada vez mais, os niveis sociais, com altos graus de exploracdo. E uma relago
trabalhista na forma de terceirizacdo, invisivel aos olhos da nossa sociedade, utilizada

principalmente para livrar as grandes empresas das responsabilidades trabalhistas e tributarias.
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Em artigo publicado pela Repoérter Brasil®, em 19 de dezembro de 2011, Renato
Bignami aponta que o sweating sistem acontece e se repete com frequéncia no pais, sendo o
setor téxtil, de vestuario e calcados um campo fértil para essa pratica que ano apds ano se
reinventa, dando continuidade a essa situacdo primitiva de exploracdo do trabalho. Nos locais
de trabalho que se confundem com residéncias o labor é exercido sob condicGes extremas de
opressdo, remunerados com saldrios miserdveis, jornadas de trabalho demasiadamente
excessivas e exaustivas, precarias e sem protecdo da salde e seguranca do trabalhador.

Bignami ainda aponta que o direito nacional carece de estudos especificos a respeito
desse sistema de exploracao do trabalho e que a inspecdo do trabalho, em razéo de seu carater
preventivo e de contato direto com a realidade do ambiente de trabalho tem o privilégio de
estar ao centro das solucGes desse problema.

Mais uma inversdo de valores estd presente nesse contexto, pois se evidencia um
paradoxo, a visibilidade comercial de uma marca conhecida, de determinado produto, supera a
invisibilidade das relacdes exploratérias da forca de trabalho que esta por tras da confeccédo
dos produtos dessa marca.

A vulnerabilidade e invisibilidade social de uma potencial mdo de obra a disposi¢édo da
exploragdo escrava possui vérias faces que camuflam e ocultam o trabalhador explorado nessa
relacdo de trabalho, que esta presente na realidade social, mas ndo figura nominalmente e
qualitativamente, nem quantitativamente de forma precisa em dados de monitoramento.

Portanto, o simples registro em dados quantitativos, sem apresentar analises
contextuais nem resultados qualitativos que fomentem processos mais amplos, retira a

eficacia de qualquer acompanhamento do trabalho escravo contemporaneo no pais.

4.3 Representacdo de Interesses

Por meio dessa varidvel contextual é possivel analisar a influéncia da representacéo de
interesses no processo de monitoramento do trabalho escravo no Brasil, implementado pelos
Planos Nacionais, tomando em consideracdo a intervencdo desses interesses na apreensao da
realidade que permeia esse fendmeno social e suas consequéncias para formulagdo de

informagdes e dados referentes ao problema.

23 Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2011/12/sweating-system-trabalho-escravo-contemporaneo-no-
setor-textil/>. Acesso em: 14/02/2016.
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S&o pressupostos iniciais para analise desta variavel tomar em consideracdo que 0s
Planos Nacionais fazem parte de uma politica publica permanente; reconhecer o
relacionamento complexo Estado/sociedade e que este relacionamento demarca o locus em
que ocorrem as representacdes de interesses no campo das politicas publicas; reconhecer que
politicas publicas se configuram num contexto dindmico no qual interagem diversos atores,
estruturas e confrontos de poder; por fim, deve ser considerada a correlacdo de forcas entre os
atores envolvidos.

E notéria a complexidade das relacbes entre Estado/sociedade, nas sociedades
modernas, quer seja a sociedade investigada desenvolvida ou n&o. Por isso, sdo sempre
necessarios diversos prismas tedricos para que possamos compreender as formas que
permeiam esse relacionamento e a representacao dos interesses envolvidos.

Lobato (1997, p. 31-33) nos oferece uma visdo, em linhas gerais, de trés grandes
matizes teoricos pelos quais podemos apreender o processo de formulagdo de politicas frente
a representacdo de interesses. A primeira vertente apresentada pela autora é denominada
“pluralismo”, desenvolvida, principalmente, a partir da experiéncia americana e senta base
tedrica na nocdo de que a formulacdo de politicas € dada conforme o jogo de forcas
empreendido por diferentes grupos de interesses que atuam junto ao governo, procurando
maximizar beneficios e reduzir custos. Os individuos desses grupos visam defender interesses
similares, e sua vitoria acontece em razdo da sua capacidade de ser politicamente mais forte
gue 0S grupos contrarios.

Para essa corrente tedrica o equilibrio entre forcas opostas, que garantiria uma
sociedade livre no tocante as politicas publicas, da-se do mesmo modo como ocorre no
mercado econdmico. O equilibrio é dado pela competicdo plural, com garantia de acesso de
todos a vida politica. No entanto, creditam a um interesse publico o papel de avaliador de
conflitos, que seria exercido pelo governo (Estado), que se neutraliza frente aos grupos.

Os criticos dessa corrente apontam: o desequilibrio de poder entre os grupos, ao
reconhecerem a existéncia de interesses especiais em determinados grupos; que a atuacao
governamental em relacdo ao conjunto da sociedade expressa pelas politicas publicas ndo
poderia ser compreendida como corpo uniforme (poder decisorio); falsa delimitacdo publico
versus privado.

Outra vertente apresentada por Lobato (1997, p. 33) é o0 “corporativismo”, que surge
da critica ao pluralismo de analise dos modelos de relacionamento politico adotados pelas
democracias do Walfare State, onde o consenso pela necessidade de uma intervencéo estatal

implicou numa relacdo mais estreita entre as esferas pablica e privada, o que determinou uma
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complexidade no atendimento de demandas opostas e exposicdo do Estado a conflitos
intensos, o que enfraqueceu 0s governos representativos e aumentou 0s custos.

O corporativismo seria um sistema de intermediacdo de interesses entre Estado e
sociedade civil, constituido de unidades funcionais ndo competitivas reconhecidas ou criadas
pelo Estado, o que garantiria monopolio de representatividade junto as suas respectivas
categorias em troca do controle sobre a escolha de seus lideres e articulagbes e apoio, uma
intermediacao institucionalizada. A contribui¢do do corporativismo estaria no reconhecimento
de que o processo de formulacdo de politicas ndo € reduzido a pressdao de grupos frente ao
governo.

De acordo com Lobato (1997, p. 36), 0 matiz marxista, agregando outras
contribuicdes, avanca na compreensdo do campo de formulacbes de politicas pablicas no
tocante a relacdo Estado/sociedade através do aprofundamento da analise do Estado
capitalista, objetivando a superagdo da visdo classica em que se representariam
exclusivamente os interesses da classe dominante. Embora esta concepgao ainda se apresente
forte na América Latina, refletindo um capitalismo onde o Estado se apresenta mais restrito
gue nos paises centrais, ja existe um reconhecimento de que, em formacdes como a nossa, a
dinamizacdo e setorizacdo apontam o aumento da complexidade do papel estatal e a
consequente presenca de interesses multiplos, ndo diretamente identificados como interesses
de classes.

Ainda conforme Lobato (1997, p. 36-37), as analises marxistas referentes a formacdes
capitalistas avancadas tém ressaltado a continuacdo do antagonismo de classe no capitalismo,
mas de forma renovada. Para paises capitalistas de industrializacdo retardataria como o Brasil,
a formulagio de politicas plblicas tem outros complicadores. E o caso do nosso processo de
acumulacdo, que requereu a intervencdo estatal em quase todos os campos da sociedade.

A identificacdo das formas de relacionamento Estado/sociedade caracterizou-se por
uma dubiedade de dificil apreensdo. Por um lado, pela auséncia quase total de sistemas
representativos legitimos; exclusdo de amplos setores sociais do processo politico; e
tratamento variante entre cooptacdo dominadora e coercao estrita sobre setores populares, por
parte dos setores dirigentes e dominantes do Estado, restringindo-o de certa forma. Por outro
lado, foi o processo de acumulacdo que induziu uma complexidade da dindmica social por
meio de padrdes diferentes de relacionamento entre diversos seguimentos sociais e destes com
0 Estado, com acimulo de formas pré-capitalistas ou marginais ao processo dominante,

acompanhadas de formas tipicas do capitalismo avangado.
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Nesse sentido, é essencial entender como o0 espaco publico se constitui e a atuacdo de
certos grupos de interesse dentro desse espaco. Para tanto, buscamos fundamentos tedricos
nos ensinamentos de Offe, nas obras Problemas estruturais do Estado capitalista (1984) e
Capitalismo desorganizado (1995), que trata da constituicdo do espaco publico a partir de
grupos de interesses, analisando a racionalidade localizada na execucdo das politicas publicas.
Offe, critico da sociedade do trabalho, primeiro preocupa-se com a producao e legitimacéo do
capitalismo na sociedade contemporanea, para depois trazer a tona um debate sobre o papel
do Estado diante da crise constante do capitalismo. Para isso, toma em consideracdo que a
estrutura estatal se desenvolve pautada numa ldgica prépria, representada por uma
racionalidade que vai além de uma submissdo a l6gica do capital. Nesse contexto, o Estado
engloba uma estrutura e funcionamento que se tornam autdnomos em relacdo aos interesses
de classe.

E importante levar em consideracio que a reproducdo do capitalismo e seu ambito
sociocultural enraizam-se no espaco publico sob a forma politica, sendo esse espaco
permeado por interesses compartilnados por grupos. Assim, evidenciam-se conflitos nesse
espaco em razdo da potencialidade de influéncia de cada um desses grupos na agenda das
politicas publicas.

Para Offe (1995), o espaco publico assume um papel de mediador entre as a¢des do
Estado e os interesses da sociedade. Numa racionalidade que ele denomina de conjuntural, o
problema politico caracteriza-se pela compensacdo das falhas do mercado, resolucdo de
conflitos, supervisdo e harmonizacdo das normas, 0 que gera a necessidade de a¢bes pautadas
na eficiéncia e eficacia administrativa.

Outra forma de racionalidade é denominada pelo autor de l6gica estrutural ou politico-
econbmica, que atua através da manipulacdo da demanda, compatibilizando-a com os recursos
que estdo disponiveis. Apos previsdo e planejamento politico, o Estado age para tornar as
demandas apresentadas pelos grupos de interesse admissiveis. Nesse sentido, ao contrario da
primeira racionalidade, ndo é a adequacao do resultado politico para a solugdo dos conflitos,
mas do sistema de representacdo de interesses (OFFE, 1995, p. 226-227).

Offe (1995, p. 33) aponta uma variavel na racionalidade estrutural, localizada no
ambito politico, representada por transformacdes no sistema de representagdes de interesses
tendentes a reorganizar a relacdo entre grupos de interesses e entre esses e 0 Estado. Esse
contexto caracterizaria um neocorporativismo, modelo de relagdo entre o Estado e grupos de
interesse no espaco politico, onde a politica evidencia-se mais ou menos corporativista,

dependendo do nivel de status publico atribuido aos grupos de interesse.
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Para Pedroso (2006, p.16), existe uma tendéncia humana a juntar-se em grupos,
classificando, reconhecendo e distinguindo quem faz parte de seu grupo. Assim, a escravidao
de pessoas de fora desse grupo pode ser desumana sob a Otica da civilizacdo contemporanea,
mas é natural do ponto de vista do grupo que escraviza.

Em razdo das politicas publicas envolverem conflitos de interesses entre camadas e
classes sociais, pode a resposta do Estado atender determinado interesse em detrimento de
outro. Marx e Engels ja identificavam o que denominavam de sociedade politica,
representada por um conjunto de aparelhos coercitivos utilizados pela classe dominante como
instrumento de monopdlio legal, através de grupos burocraticos que se vinculavam a
aplicacdo das leis.

Nesse sentido, pautando a analise numa perspectiva marxista, numa certa situacao em
que esteja presente correlacdo de forcas, a burguesia e o Estado podem utilizar-se das politicas
sociais com o objetivo de desmobilizar e cooptar forcas laborais. Nesse cenario é solicitado o
sacrificio de direitos sociais em prol de uma regulagdo de mercado essencial para o
crescimento econémico.

E importante ressaltar que, embora a escraviddo colonial e a economia exportadora
tenham preparado caminho para a revolugdo socioeconémica e politica no Brasil, essa
também se introduziu marginalmente no processo de reproducdo do capital moderno. Assim
emergiu um Estado que finda por restabelecer o poder das elites e que esta a servico destas,
contribuindo para a manutencao de velhas estruturas sob nova perspectiva, como € o caso da
escraviddo contemporanea.

Uma democracia pautada nos termos do liberalismo, da igualdade e da liberdade
seguiu na direcdo da organizacdo da economia com a sociedade a servigo das elites. Nesse
sentido, a democracia brasileira ainda conserva vinculos estreitos com a oligarquia e 0s
interesses do grande capital. Essa nova oligarquia também se apropria dos meios de
comunicacdo de massa, com a finalidade de manter o povo excluido da educacéo, dos seus
direitos e, consequentemente, do poder.

Costa (2008, p. 43), tratando da midia como aparelho privado de hegemonia, informa
a respeito da existéncia de um consenso quanto ao poder da midia, sua centralidade na
sociedade moderna e impacto na opinido publica. Afirma que esta tem, cada vez mais,
cumprido papel relevante na politica, construindo cenarios, agendando o debate de temas,
canalizando demandas da populagdo, etc., adquirindo grande importancia como agente
politico.

Ainda Costa (2008, p. 44), citando Venancio Lima, informa:
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Inspirado nas formulacBes de Anténio Gramsci, elabora um conceito de Cenario de
Representacdo Politica (CR-P), resumidamente definido como “o espaco especifico
da representacdo da politica nas democracias representativas contemporaneas,
constituido e constituidor, lugar e objeto da articulacdo hegemdnica, construida a
longo prazo, na e pela televisdo”.

Para o autor, a midia desempenha um papel central em relagdo ao processo politico e
para construcdo da hegemonia [...].

Para ele, a midia e a televisio em particular, ttm um papel fundamental na
manutencdo da ideologia politica dominante.

Ademais, num Estado federativo como o0 nosso, o sistema partidario é competitivo, o
que motiva a disputa por controle de posi¢des no Executivo e agéncias governamentais. Esse
contexto representa um mecanismo institucional relevante para os interesses que pretendem
ser dominantes.

O trabalhador escravizado contemporaneamente ndo possui garantias de direitos civis,
politicos, sociais e sindicais, tanto que essa relacdo dominante/dominado ultrapassa a
legalidade.

Para Arretche (2011, p. 47), “no caso brasileiro, a responsabilidade publica pela gestéo
de politicas sociais passou a ser um dos elementos da barganha federativa”.

Nesse sentido, fenbmenos sociais como a escraviddao contemporanea, nascidos num
ambiente capitalista, provocam, tanto no aspecto politico como econémico, transformagdes na
natureza do Estado, frente a pressdo das lutas dos trabalhadores e suas demandas por direitos
sociais versus crescimento econémico.

Diante desse panorama, qualquer analise atual de informacdes a respeito da escraviddo
contemporanea em nosso pais precisa tomar em consideracdo 0 que nos ensina Figueira
(2004, p. 44), ja que para ele a escraviddo transformou-se numa categoria eminentemente
politica, estando inserida num campo de luta, sendo utilizada para designar toda espécie de
trabalho ndo livre, de exacerbacdo da exploracdo e da desigualdade social. Determinadas
relagdes de exploracdo sdo tao ultrajantes que a escraviddo passou a denunciar a desigualdade
no limite da desumanizacao, expressdo de indignidade que atinge &mbitos mais amplos do que
o0 dos direitos humanos.

Para Offe (1995, p.8), tratando de matriz de poder social, conforme a tradi¢do
marxista, “modos de interacdo dominantes favorecem uma categoria de agentes e resultam na
exploragdo sistematica de outros”.

Com base no referencial tedrico apresentado, um aspecto observavel da variavel aqui
analisada deve dar-se sob a 6tica de que a luta social de enfrentamento do trabalho escravo

contemporaneo no Brasil vem sendo marcada pelo lobby dos grupos econémicos que
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dominam nossa politica, com o intuito de fazer prevalecer a logica capitalista. Essa logica
choca-se diretamente com a garantia dos direitos sociais.

E necessario considerar o que Gomes (2001, p. 21) nos informa:

A politica social brasileira é fomentada a partir de um contexto autoritario no
interior de um modelo de crescimento econémico concentrador de renda e
socialmente excludente. Tem sido questionada por uma série de tracos que a
caracteriza como paternalista, clientelista, que exclui a participacdo da populacdo
nos processos de tomada de decisdo, evidenciando a privatizagdo do Estado por
setores das classes dominantes, restringindo, na pratica, os direitos de cidadania.

As trocas politicas na montagem de uma agenda e elaboracdo de uma politica pablica,
as atitudes e acdes da administracdo estatal e a seletividade vao sendo permeadas de um
clientelismo e lobby politico estratégicos para o interesse dominante.

Os que se beneficiam de trabalho escravo tém seus interesses amplamente
representados nos ambitos politicos de nosso pais. Os detentores de mandatos legislativos e
executivos se elegem com doagOes de grandes empresas, banqueiros e produtores do
agronegocio, o que torna possivel a formacdo de bancadas no parlamento que defendem seus
interesses, como é caso do agronegdcio, respaldado pela conhecida “bancada ruralista”.

E importante ressaltar, nesse cenério, uma crise de legitimidade dos nossos partidos
politicos, que se afastam da funcéo de filtro das demandas sociais, da analise e formulactes de
propostas, papel que lhe caberia, passando essas as maos dos grupos de interesses
corporativistas. Para Offe (1995, p. 252) falta aos partidos politicos cumprirem seu papel de
formulador da vontade do povo.

Para Costa (2008, p. 61), os partidos:

Em sua maioria, sdo constituidos, basicamente de um amontoado de oportunistas e
fisiologicos (o chamado “baixo clero”) que se agrupam em determinadas legendas
para poderem barganhar vantagens pessoais em certas (e as vezes decisivas)
votacoes.

Nesse sentido, o governo fica exposto as pressbes de grupos dominantes,
especificamente no tocante a uma coalisdo de aliados que permita uma estabilidade politica.
Este tipo de projecdo do interesse econdmico em nosso legislativo e executivo tem imprimido
obstaculos a aprovacédo de leis importantes no combate a escraviddo contemporanea. Alguns
de nossos parlamentares até ficaram conhecidos por meio da imprensa por terem sido

envolvidos em fiscalizagdes com libertagdo de escravos em suas fazendas.
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Ainda para Costa (2008, p. 97), citando Robert Michels (1911), “ mesmo nos paises
democréticos, os partidos tornam-se ‘organizagdes oligarquicas’ passando a ser controlados
por uma minoria, que estabelecia o que chamou de ‘lei de ferro’, ou seja, a lei de ferro das
oligarquias”.

E necessério considerar uma distribuicdo de competéncias no ambito social e uma
barganha federativa entre os grupos dominantes que inclui as politicas publicas, em razéo de
gerarem vantagens e desvantagens politicas e econémicas para esses grupos. Ao contrario, 0s
interesses dominados perdem poder decisorio diante do poderio do interesse ligado ao capital.
O espaco publico passa a configurar um ambito de conflito marcado pelo desequilibrio entre
as forgas opostas.

E importe ainda considerar que, ao passo que o corporativismo de interesses do capital
ganha representatividade, evidencia-se uma desmobilizacdo dos movimentos sociais.
Exemplo claro desse contexto é facilmente evidenciado numa das atividades econdmicas que
mais tem se destacado no uso do trabalho escravo contemporaneo, a agroindustria. O detentor
de terras produtor agricola, na maioria das vezes, exerce um poder local por meio do poder
econémico ou da forca fisica, que se traduz em ambito politico maior na organizacdo de um
interesse dominante.

Sento-Sé (2001, p. 60) retrata com clareza essa situacao:

Normalmente, o detentor de grande propriedade na zona rural é também um homem
de forte influéncia politica, ou seja, tem vinculos estreitos com o poder politico
local. Dai, usualmente, contar com a indiferenca das autoridades policiais da regido,
que ndo manifestam qualquer reacdo ao exercicio desta abusividade.

Cavalcanti (2015, p. 43-44) também nos apresenta um panorama dessa realidade ao
relatar operacdo do GEFM, coordenada pela AFT Marinalva Dantas, na Fazenda Macalba,
municipio de Marab4, sudeste do Para, no ano de 2004, quando relata a prisdo do fazendeiro e

empresario Altamir Soares da Costa, dono de fazendas, serrarias e carvoarias na regiéo.

Aquela altura, a noticia da prisdo do fazendeiro Altamir Costa ja circulava por
Maraba. Personagem poderoso e influente no interior do Pard, Altamir logo foi
defendido por varios politicos da regido. Um grupo de vereadores uniu forgas para
exigir a libertacdo do fazendeiro e condenar a acdo dos auditores do Trabalho, da
Policia Federal e do Ministério Pablico. Os politicos chegaram a visitar a redagéo do
jornal Opinido, de Maraba, para terem suas reclamacgdes publicadas. [...]

[...] Sebastido Ferreira Neto, do PTB, era um dos mais exaltados. Em entrevista ao
Opinido, ele afirmou que a prisdo de Altamir tinha sido “arbitraria”. Em outra
declaracéo, Ferreira Neto disse: “A lei de combate ao trabalho escravo foi feita para
paises desenvolvidos. Ndo podemos simplesmente aplicar essa lei aqui, no Pard” [...]
[...] A impressa paraense, os politicos ainda declararam que aquele tipo de acdo do
Governo Federal so servia para piorar, ainda mais, a imagem do Para aos olhos do
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resto do Brasil. A gritaria dos vereadores surtiu efeito. Quatro dias apds ser preso,
Altamir da Costa foi solto por determinacdo do juiz da Vara Federal de Maraba,
Francisco de Assis Junior. Em sua analise, o magistrado considerou que “ndo havia
motivo relevante” para manter o fazendeiro no presidio, desconsiderando todas as
evidéncias apresentadas por Marinalva, pelo procurador Marcello Ribeiro e pela
delegada Larissa Magalhées.

Em outra passagem de sua obra, Cavalcanti (2015, p.52-53) relata a influéncia do
poder local na desmobilizacdo do combate ao trabalho escravo. O autor nos apresenta um
encontro entre o jornalista Jonas Campos e a AFT Marinalva Dantas, coordenadora de uma
das equipes do GEFM, que antecede uma operacdo de fiscalizagdo no interior do Para. E

retratado o contexto que envolvia a operacao.

Naquela noite, jantou com os auditores, num restaurante de Maraba, e ouviu de
Marinalva que a proxima fazenda a ser visitada seria a Cabaceiras, de propriedade
da familia Mutran, uma das mais ricas, poderosas e influentes do Par4, dona de
terras e empresas em todo Estado. A Prefeitura de Marabd, a maior cidade da regido,
ja tinha sido ocupada trés vezes por integrantes do cld, que também elegera trés
deputados estaduais e trés vereadores. Por aquelas bandas, mexer com os Mutran era
sindbnimo de problemas. Marinalva e Jonas sabiam disso. [...].

Eles sabiam, também, que, caso as dendncias da CPT de Marab4 se confirmassem,
aquela ndo seria a primeira vez que os auditores-fiscais do Ministério do Trabalho
encontrariam escravos na Fazenda Cabaceiras. Em 2002, 22 pessoas tinham sido
encontradas na propriedade em situacdo andloga a escraviddo. Um ano mais tarde,
47 agricultores foram resgatados nas mesmas condi¢des. N&o por acaso 0 nome da
familia Mutran havia entrado, em 2003, na chamada “lista suja do trabalho escravo”,
mantida pelo Ministério do Trabalho.

Outro exemplo de obstaculo foi a aprovacdo da PEC n° 438/2001%4, de autoria do
senador Ademir Andrade (PSB-BA), com redacdo da PEC n° 232/1995%°, de autoria do
deputado Paulo Rocha (PT-PA), apensada a primeira, que altera o artigo 243 da Constituicao
Federal e dispGe sobre a expropriacdo de terras onde forem encontrados trabalhadores
submetidos & escraviddo. De mesmo teor ¢ a PEC n° 21/1999%, proposta pelo deputado
Marcal Filho.

A aprovacédo da PEC n° 438/2011 foi estabelecida como proposta de curto prazo nas
“Ac0Oes Gerais” do primeiro Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo de 2003.

A mesma meta constou novamente, como de curto prazo, no Il Plano Nacional de 2008.

2 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=36162>.
Acesso em: 19 dez. 2016.
%5 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14584>.
Acesso em: 19 dez. 2016.
% Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14269>.
Acesso em: 19 dez. 2016.
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Nas mesmas “Agdes Gerais” o primeiro Plano Nacional ainda estabeleceu a aprovagéo
do Projeto Lei n° 2.022/1996%', de autoria do deputado Eduardo Jorge, que dispde sobre as
vedacOes a formalizacdes de contratos com érgdos e entidades da administracdo pablica e a
participacdo em licitacGes por eles promovidas as empresas que, direta ou indiretamente,
utilizam trabalho escravo na producéo de bens e servicos.

No tocante a PEC n° 438/2001, esta da nova redacdo ao art. 243 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), estabelecendo pena de expropriacdo para fins de reforma agraria
das terras onde forem constatadas exploracéo por meio de trabalho escravo.

O trabalho escravo € inserido na tutela do art. 243 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), que ja estabelece a previsdo do confisco de terras no caso de plantacfes de
psicotropicos. Ademais, a expropriagdo encontra amparo no principio constitucional da
funcdo social da propriedade. Assim, uma propriedade onde, comprovadamente por processo
judicial, fica evidenciado trabalho andlogo ao escravo, ndo cumpre a sua funcgéo social.

Para ser aprovada, a PEC n° 438/2001 necessitava de trés quintos dos parlamentares
em dois turnos de votacdo no Senado e na Camara dos Deputados. Em 2001 foi aprovada no
Senado e enviada a Camara dos Deputados.

A referida PEC n° 438/2001, que representou ponto de destaque no primeiro Plano
Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, foi reivindicacdo chave do CONATRAE e
movimentos sociais que combatem essa pratica, pois o confisco de terras caracteriza um
mecanismo eficiente na luta contra a impunidade penal dos responsaveis pela escraviddo
contemporanea. Ademais, € visualizado como um persuasivo no tocante a prevencdo e
reincidéncia exercidas pelos praticantes dessa exploragdo humana.

O artigo 184 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) ja estabelece que compete a
Unido desapropriar, por interesse social, para fins de reforma agréaria, o imével rural que ndo
esteja cumprindo a sua funcdo social, mediante prévia indenizacdo em titulos da divida
agraria, com clausula de preservacao do valor legal, resgataveis no prazo de até vinte anos, a
partir do segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizacdo sera definida em lei. O artigo 186 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) prevé que a fungdo social é cumprida quando a
propriedade rural atende, de forma simultanea, conforme critérios exigidos por lei, 0s
requisitos: aproveitamento racional adequado; utilizacdo adequada dos recursos naturais

disponiveis e preservacdo do meio ambiente; observancia das disposi¢des que regem as

27 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17525>.
Acesso em: 19 dez. 2016.
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relacbes de trabalho; exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

A alteracdo do art. 243 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) foi aprovada em
2001, em dois turnos no Senado, ambito de origem da PEC, e em primeiro turno na Camara
dos Deputados em agosto de 2004, onde ficou durante um grande lapso de tempo aguardando
apreciacao pelo plenario em segundo turno, para aprovacao e consequente promulgacéo.

Em 2008 o Il Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo (BRASIL, 2008,

p. 8-9) reafirmou a importancia da PEC para o combate a essa pratica:

O Poder Legislativo detém em suas mdos, neste momento, um instrumento que 0s
especialistas apontam como decisivo para erradicar de vez essa macula que
envergonha o pais. Trata-se de aprovar definitivamente a Proposta de Emenda
Constitucional 438, que prevé a expropriacdo e destinacdo para reforma agréria de
todas as terras onde essa violéncia ao trabalho humano seja flagrada.

A PEC 438/2001?® também foi proposta como acgdo geral, de curto prazo, pelo
mesmo Plano:

6 - Buscar aprovacdo da PEC 438/2001, com a redacdo da PEC 232/1995
apensada & primeira, que altera o artigo 243 da Constituicdo Federal e dispde
sobre a expropriacéo de terras onde forem encontrados trabalhadores reduzidos a
condicdo anéloga a de escravo (BRASIL, 2008, p. 12).

Mesmo pouco antes do recesso parlamentar, ainda no ano de 2010, tendo o presidente
da Cémara dos Deputados, Marco Maia (PT-RS), afirmado na ocasido que este tema era
prioridade em 2011, a PEC ndo foi votada na Camara dos Deputados neste ano como estava
previsto.

Com o objetivo de articular a aprovacdo da PEC, deputados de varios partidos
constituiram a Frente Parlamentar de Combate ao Trabalho Escravo, que ficou sob a
coordenacao do deputado Domingos Dutra (PT/MA).

Em 22 de maio de 2012 a PEC foi aprovada em segundo turno, na Camara dos
Deputados, sofrendo forte restricdo da Frente Parlamentar da Agropecuaria, a popularmente
conhecida “bancada ruralista”, que chegou a tentar esvaziar o plenario, com a finalidade de
evitar o quérum necessario para aprovacdo. Todos os partidos orientaram suas bancadas no
sentido da aprovagdo, mas dos 512 deputados que estavam em exercicio neste momento, 151

(cerca de 30%) estavam ausentes, abstiveram-se, votaram contra a emenda ou pela sua

28 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=36162>.
Acesso em: 19 dez. 2016.



173

obstrucdo. A PEC retornou ao Senado e os ruralistas modificaram sua estratégia, permitindo,
em maio de 2014, que fosse aprovada sem voto contrario.

A redacdo proposta pela PEC e aprovada para o artigo 243 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) apresenta o seguinte teor:

Art. 243 - As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de trabalho
escravo serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de
habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de
outras sancles previstas em lei, observado, no que couber o disposto no art. 5°.
Paragrafo Unico — Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da expropriagdo do
trabalho escravo serd confiscado e reverterd a fundo especial com a destinacéo
especifica, na forma da lei.

A nova redacdo do artigo 243 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) foi
desenvolvida com base numa concepcdo moderna de trabalho escravo, sendo utilizada durante
toda a discussdo a expressdo “trabalho escravo” e ndo “trabalho andlogo a condicdo de
escravo”, distando assim dos demais dispositivos legais e da concepcdo adotada por nosso
sistema juridico.

Com o intuito de afastarem uma definicdo clara de trabalho escravo e, por
conseguinte, uma caracterizacdo mais ampla dessa prética, que facilite a identificacdo por
parte das fiscalizagbes e monitoramento do problema, partidarios de uma mudanga no
conceito atual de trabalho escravo, mais precisamente a “bancada ruralista”, tentam
descaracterizar a emenda constitucional por meio de sua regulamentacdo, argumentando que
as expressdes “condicdes degradantes de trabalho” e “jornada exaustiva” sdo abertas e
imprecisas. Para tanto, adotam a tética de exigirem o abrandamento da defini¢do de trabalho
escravo do artigo 149 do Cdédigo Penal (BRASIL, 1940).

Desde 9 de maio de 2012 ja havia sido apresentado o PL n° 3.842/122°, de autoria do
deputado federal Moreira Medes (PSD-RO), que prevé a retirada dos termos “jornada
exaustiva”, “condi¢cdes degradantes de trabalho” e “preposto” (conhecido no meio como
“gato”) do artigo 149 do Caodigo Penal (BRASIL, 1940) e incluséo da necessidade de ameaca,

coacdo e violéncia para a caracterizacédo do trabalho escravo.

29 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=544185>.
Acesso em 19 dez. 2016.
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Em mateéria publicada pelo Nexo Jornal, em 12 de abril de 2016, de autoria de Ana
Freitas, com o titulo “O trabalho escravo ¢ uma realidade. Mas as punicdes, nd0*”, um dos
temas expostos foi “Quem é contra a atual defini¢do de trabalho escravo”. De acordo com a

jornalista:

Em 2014, a proposta com a nova definicdo foi aprovada pela Comissdo de
Agricultura, Pecuédria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Senado. Os
termos “jornada exaustiva” e “condi¢Ges degradantes de trabalho” foram retirados
do texto que define o crime. O projeto ainda estd em tramitacdo e precisara ser
votado por outras duas comissdes e pelo plenario.

A Ministra da Agricultura, Katia Abreu (PMDB-TO), é a favor da mudanca. De
acordo com uma declaracéo dela de 2013, quando era senadora, uma defini¢cdo mais
explicita evita injusticas contra trabalhadores rurais e também contra trabalhadores
que “de fato forem maltratados ou escravizados”.

Outros congressistas, como o senador Romero Juca e Moreira Mendes (PSD-RO),
concordam que a defini¢do atual é muito vaga e subjetiva.

Trata-se de uma falacia e ndo encontra sustentacdo o argumento que vem sendo
utilizado pelos contrérios a concepc¢do atual de que o conceito de trabalho analogo ao de
escravo (art. 149 do CPB, BRASIL, 1940) causa inseguranca juridica porque o brasileiro
ainda ndo sabe determinar o que € trabalho escravo.

A mudanca do conceito atual com base nesse argumento é que poderia causar graves
prejuizos aos trabalhadores e uma inseguranca juridica, em razdo de que milhares de
processos em tramite em todo pais tomariam outro rumo, sendo desconhecidos direitos
fundamentais do trabalhador patrio. Ademais, qualquer mudanca na concepcéo atual do artigo
149 do Cddigo Penal ou em lei especifica gera uma questdo de repercussao geral no Supremo
Tribunal Federal, por reduzir direitos fundamentais de tutela do trabalhador.

Gomes (2008, p. 20-22) alerta:

E preciso estar atento aos procedimentos de apropriacio dessa categoria, isto €,
criacdo de novos sentidos para ela, em um novo contexto histérico. Sentidos que,
mobilizando lagos com o passado, estdo sempre selecionando elementos desse
passado e recriando-os segundo objetivos do presente. Dessa forma, aproximacées e
distanciamentos entre passado e presente sdo estabelecidos, por via de apropriacfes
e ressignificacBes que sdo sempre operacdes memoriais praticadas por grupos
sociais que querem demarcar suas posi¢des, especialmente em momentos de luta.

A falécia de alguns parlamentares contrarios a atual concepgéo, alegando que a mesma
é insegura, nada mais é do que uma estratégia da bancada ruralista do Congresso Nacional em

defesa de interesses préprios. Esse contexto evidencia, nada mais nada menos, do que uma

%0 Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br/explicado/2016/04/12/0-trabalho-escravo-%C3%A9-uma-
realidade.-Mas-as-puni%C3%A7%C3%B5es-n%C3%A30>. Acesso em 05 mar. 2016.
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tentativa de engessamento do conceito de trabalho escravo, com a finalidade de restringir a
intepretacdo da atual legislagdo a respeito do que seria trabalho escravo contemporéaneo,
proporcionando, assim, a ocultacdo dessa pratica da visibilidade social e, consequentemente,
dos dados de acompanhamento.

Nesse sentido é que, no final de 2014, o relator da reforma do Cddigo Penal Brasileiro
(BRASIL, 1940), na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, o
senador Vital do Régo (PMDB-PB), acatou as emendas apresentadas pelos senadores Blairo
Maggi (PR-MT) e Luiz Henrique da Silveira (PMDB-SC), que propdem alteracdo ao artigo
149 do referido diploma legal. As mudancas no dispositivo excluem como elementos
definidores do trabalho analogo ao de escravo duas situacdes: condi¢cdes degradantes de
trabalho, que sdo caracterizadas por situacdes que violem direitos fundamentais ou cologquem
em risco a vida e a salde do trabalhador; e jornada exaustiva, evidenciada quando o
trabalhador é submetido a um regime de trabalho tdo &rduo que sua vida e sua salde sdo
colocadas em risco.

A aprovacdo dessa alteracdo no artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro (BRASIL,
1940) representard um retrocesso no combate a escravidao contemporanea em nosso pais, pois
ficara totalmente descaracterizado o crime, facilitando a ocultacdo de sua identificagdo.
Ademais, o Congresso Nacional estard descumprindo acordos e compromissos internacionais,
violando diretamente o Principio Internacional da Proibic&o do Retrocesso Social®!.

Sob esse prisma, € possivel proibir o retrocesso de toda e qualquer forma de protecao
aos direitos sociais em face de medidas do poder publico, notadamente para o legislador, que
tenham por escopo a restrigdo ou supressao de direitos sociais.

Ao contrério, vérias propostas de alteracdo legislativas que fomentam a efetividade do

combate a escraviddo contemporanea caminham a passos lentos ou sdo arquivadas no Senado

31 Esse principio juridico foi desenvolvido na Alemanha e Portugal. Sua origem remonta a década de 1970,
quando a Alemanha atravessou um periodo de dificuldade econémica agravada pelo agigantamento do Estado
Social, que levou a um forte debate acerca da legitimidade da restricdo ou supressdo de determinados beneficios
sociais. Ja na década de 1990, em razdo de ataques a direitos sociais constitucionais através de emendas e
medidas provisorias, o jurista constitucional portugués Canotilho (2003, p. 338-339), analisando a concretizagao
dos direitos constitucionais em face da defesa das conquistas sociais, entende que alcangado determinado grau de
realizacdo pelos direitos sociais esses passam a constituir uma garantia institucional e direito subjetivo. A
proibicdo do retrocesso social ndo pode reverter recessfes econdmicas, mas esse principio pode limitar a
reversibilidade dos direitos sociais adquiridos, que viola frontalmente o principio da protecdo da confianca dos
cidadaos no ambito econémico, social e cultural, e 0 nlcleo da existéncia minima inerente ao respeito pela
dignidade da pessoa humana. De acordo com Sarlete; Marinoni; Mitidiero (2006, p. 615), no sentido de prote¢do
dos direitos sociais, especialmente em face do legislador, ganhou notoriedade, particularmente, de forma
intensiva no Brasil, a no¢do de uma proibicgéo juridico-constitucional de retrocesso, na forma de mecanismo de
controle para coibir e/ou corrigir medidas restritivas ou supressivas de direitos sociais. Trata-se de garantir 0s
direitos sociais contra ingeréncias por parte de atores publicos e privados intentadas por revogagdo ou alteracéo
da legislacdo infraconstitucional, que equivalem a uma violacdo da propria Constituicdo e de direitos
fundamentais consagrados.
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Federal ou na Camara dos Deputados. Sdo alguns exemplos, no Senado, o PLS n° 487/2003%,
de autoria do senador Paulo Paim, que dispde sobre proibi¢des a contratacdo com 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica, a concessao de incentivos fiscais e a participacdo em
licitacbes por eles promovidas as empresas que, direta ou indiretamente, utilizem trabalho
escravo na producédo de bens e servicos, encontrando-se na Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle desde 13/10/2015; PLS n° 9/2004%, do
senador Marcelo Crivella, que altera a redacdo da Lei n° 8.072 (BRASIL, 1990), para incluir
entre os crimes hediondos aquele tipificado pelo artigo 149 do Cddigo Penal (BRASIL,
1940), arquivado em 05/06/2012; na Camara dos Deputados o PL n° 5.016/2005*, do senador
Tasso Jereissat, que estabelece aumento da pena minima de 2 para 4 anos para o0 crime de
trabalho escravo, altera dispositivos do Codigo Penal (BRASIL, 1940) e da Lei n° 5.889
(BRASIL, 1973), que regula o trabalho rural, encontrando-se na Camara dos Deputados
aguardando parecer do Relator na Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico
(CTASP) desde 2008.

E importante enfatizar que o primeiro Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho
Escravo (BRASIL, 2003, p. 14) estabelece compromisso assumido pelo Brasil no que se

refere a maior rigor na punibilidade:

6 — Incluir os crimes de sujeicdo de alguém a condigdo analoga a de escravo e de
aliciamento na Lei dos Crimes Hediondos, alterar as respectivas penas e, alterar a
Lei n° 5.889, de 8 de julho de 1973, por meio do Projeto de Lei ou Medida
Provisoria, conforme proposta em anexo.

O 11 Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo (BRASIL, 2008, p. 17)

reafirmou o compromisso:

29 — Buscar a aprovagdo de mudanca no artigo 149 do Cddigo Penal, elevando a
pena minima de 2 para 4 anos para o crime de sujeitar alguém a trabalho analogo ao
de escravo.

Para Audi (2006, p. 82), a coexisténcia de formas modernas e arcaicas de trabalho
ainda faz parte da producao agropecudria brasileira, sendo dificil imaginar que um percentual

de criminosos que se autodenominam de empresarios, prejudique a imagem do nosso

%2 Disponivel em: <www25.senado.leg.br/Web/atividade/matérias/-/matéria/64262>. Acesso em: 03.05.2016.

3 Disponivel em: <www25.senado.leg.br/Web/atividade/matérias/-/matéria/72411>. Acesso em: 03.05.2016.

34 Disponivel em: <http://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?tipoproposicao=PL+-
+Projeto+de+Lei&data=21%2F10%2F2016&page=false&numero=5016&an0=2005&btnPesquisar.x=10&btnPe
squisar.y=14&btnPesquisar=OK>. Acesso em: 03.05.2016.
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comeércio no exterior e a0 mesmo tempo exijam de seus representantes medidas enérgicas para
punir os responsaveis pela pratica da escraviddao no pais e demonstrarem preocupagdo com
questdes socioambientais.

Segundo a mesma autora (AUDI, 2006), dentre 4.859.863 propriedades rurais
informadas pela Confederagdo Nacional da Agricultura, em julho de 2006, em 11 anos de
fiscalizacdo, foram flagradas na préatica da exploracdo escravista, conforme informacdes da
SIT, 1.526 fazendas, 0,03% do total de fazendas brasileiras.

Para Martins (2009, p. 71-99), poucas transformacBGes ocorreram na forma de
expansdo da agropecudria brasileira, pois nas Ultimas décadas, na regido amazonica, no
deslocamento de frentes pioneiras, a derrubada e limpeza da mata para formacdo dos
empreendimentos tém se dado atraves de pebes escravizados, deslocados temporariamente de
outras regides, especialmente o Nordeste, em razdo da sazonalidade agricola de suas regides,
sendo tolhidos de suas liberdades por meio do regime de serviddo por divida.

Um contexto de representacdo de determinados interesses na busca pela ocultagéo do
problema da escravidao contemporanea no Brasil também € claro quando analisamos o caso
da derrubada da utilizacio da “lista suja” do trabalho escravo.

A Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecuaria no Brasil (CNA) prop6s, em 24
de abril de 2014, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5115* no Supremo Tribunal
Federal, questionando a Portaria Interministerial n® 2/2001 do MTE, e da Secretaria de
Direitos Humanos, a popularmente denominada “lista suja”, contendo empregadores flagrados
utilizando mao de obra escrava.

Em matéria veiculada pela ONG Reporter Brasil, em seu site, em 15 de maio de
2014%", Daniel Santini informa que entre os argumentos apresentados nesta acdo estdo os de
que a inclusdo de nomes no cadastro contraria os direitos de ampla defesa e presuncdo de
inocéncia, e que a imposicdo de san¢des administrativas antes da existéncia da condenacéo
penal ou transito em julgado caracteriza violagdo ao principio citado de presuncdo de
inocéncia.

A matéria informa também que, em razdo da lista suja fortalecer o0 mapeamento de
cadeias produtivas, dando suporte a aplicacdo de sangfes diretas a empresas com problemas

socioambientais, esse mecanismo representa uma referéncia internacional no combate ao

% Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/listasuja/resultado.php>. Acesso em: 13.07.2016.

3 Disponivel em: < http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25074826/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-
5115-df-stf>. Acesso em: 19.12.2016.

57 Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2014/05/ruralistas-entram-na-justica-contra-lista-suja/>. Acesso
em: 19.12.2016.
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trabalho escravo contemporaneo, tanto que em 2010 foi elogiado pela relatora especial da
ONU para as Formas Contemporéneas de Escravidao, na época, a advogada arménia Gulnara
Shahinian, que na apresentacdo de seu relatério no Conselho de Direitos Humanos da ONU,
concernente a visita ao Brasil, referiu-se ao cadastro como um exemplo. Em 2013 essa
medida de combate a escraviddo também foi elogiada no relatorio “The Global Slavery
Index”, divulgado pela organizacdo ndo governamental Walk Free.

Ainda segundo a matéria publicada pela Repdrter Brasil, o coordenador do Programa
de Combate ao Trabalho Forgado da OIT, Luiz Machado, cita a “lista suja” como referéncia
para aquele organismo internacional. Para ele, o mecanismo possibilita, como instrumento
governamental oficial, o0 monitoramento das condic¢Oes de trabalho e responsabilidade social
em cadeias produtivas, sendo instrumento essencial na busca de informactes referentes a
sustentabilidade social em questdes de trabalho forcado.

Atendendo a outra Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.209%, com pedido de
Medida Cautelar, protocolada no Supremo Tribunal Federal pela Associacdo Brasileira de
Incorporadoras Imobiliarias (ABRAINC), em 22 de dezembro, durante um plantdo judicial de
recesso do final do ano de 2014, o ministro Ricardo Lewandowski, em cinco dias deferiu
liminar que suspendeu a publicacdo do cadastro. A “lista suja” do trabalho escravo seria
atualizada no dia 30 de dezembro de 2014. A previsdo era de que, com esta Ultima atualizacdo
semestral, chegaria a 700 nomes.

Conforme informa Daniel Santini, em outra matéria publicada pela ONG Repdérter
Brasil, em 30 de dezembro de 2014%°, figuram entre os beneficiados pela decisio do
ministro Lewandowski 26 construtoras. Fazem parte da ABRAINC, segundo o site da
associacdo, as empresas Andrade Gutierrez, Brookfield Incorporagdes S.A., Cury Construtora
e Incorporadora S.A., Cyrela Brazil Realty S.A. — Empreendimentos e Participacdes,
Direcional Engenharia S.A., EMCCAMP Residencial S.A, ESSER, Even Construtora e
Incorporadora S.A., EZTEC Empreendimentos e Participacdes, Gafisa S.A., HM Engenharia
e Construcdes S.A., JHSF Incorporacdes Ltda., Jodo Fortes Engenharia, Moura Dubeux
Engenharia, MRV Engenharia e Participacdes, Odebrecht Realiza¢Ges Imobiliarias S.A., PDG
Realty S.A. Empreendimentos e Participacgdes, Plano & Plano ConstrucGes e Participacoes,
Rodobens Negocios Imobiliarios S.A., Rossi Residencial S.A., Tecnisa S.A., Tenda S.A.,
Trisul S.A., Viver Construtora e Incorporadora S.A., WTorre S.A. e Yuni Incorporagoes.

3 Disponivel em: <http://www:.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/341457608/andamento-do-processo-n-5209-
acao-direta-de-inconstitucionalidade-24-05-2016-do-stf>. Acesso em: 19.12.2016.

39 Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2014/12/lobby-de-construtoras-barra-publicacao-da-lista-suja-do-
trabalho-escravo/>. Acesso em: 24.02.2016.
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Daniel Santini lembra que a suspensdo aconteceu no mesmo més em que o referido
cadastro recebeu um prémio da Controladoria-Geral da Unido (CGU), em razdo de ter
vencido o Concurso de Boas Praticas da CGU, na categoria Promocéo da Transparéncia Ativa
e/ou Passiva.

As duas agdes de inconstitucionalidade acima referidas foram distribuidas para a
ministra Carmem Lucia Antunes Rocha, que passou a ser relatora das mesmas, cabendo a essa
magistrada decidir sobre a divulgacdo ou nao da “lista suja” no pais.

E importante ressaltar que o procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, foi de
parecer favoravel a legalidade da “lista suja”, rejeitando a A¢do de Inconstitucionalidade n®
5.115. Anteriormente, ja tinha encaminhado parecer ao STF referente a primeira acéo,
promovida pela Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA). No seu parecer o procurador-
geral salientou que ndo considera necessaria uma lei especifica para que a administracédo
publica tome a iniciativa de divulgar suas acGes e requereu a extingdo do processo, sem
resolucdo do mérito, por entender que ha ilegitimidade ativa e inidoneidade do objeto da
arguicdo de inconstitucionalidade.

Para Rodrigo Janot*°:

Reduzir trabalhadores a condi¢do analoga a de escravo avilta valores éticos
fundamentais que informam a principiologia constitucional, bem como tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos do trabalhador ratificados pelo
Brasil, a exigir providéncias no sentido de erradicar tais condutas, inclusive medidas
de carater administrativo. Ndo h& ofensa ao principio da legalidade na manutencédo
de cadastro de empregadores que hajam reduzido trabalhadores a condi¢do analoga a
de escravo, pois tanto a Consolidacdo das Leis do Trabalho quanto legislacdo
especifica delegam atribuicdes de natureza regulamentar e material ao Ministério do
Trabalho e Emprego e a seus servidores. Acesso publico as informagdes do cadastro
garante o exercicio da cidadania, seja para facilitar a cobranca de providéncias no
cumprimento das normas trabalhistas, seja para dar credibilidade e transparéncia as
acoes do poder publico [...].

Como consequéncia da suspensdo da “lista suja” o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDS) e a Caixa Econémica Federal deixaram de
usar as informagdes desse cadastro para formalizacdo de novos contratos de empréstimos e
financiamentos.

E importante deixar claro que a Portaria que criou a “lista suja” n&o obriga a nada, n&o

estabelecendo quem deve ser suspenso, nem transforma os relacionados em parias. Esse

40 Disponivel em: <www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=5814060&tipoApp=.pdf>. Acesso
em: 26.05.2016.


http://www.brasil.gov.br/governo/2014/12/lista-suja-do-ministerio-do-trabalho-e-premiada
http://www.brasil.gov.br/governo/2014/12/lista-suja-do-ministerio-do-trabalho-e-premiada
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=5814060&tipoApp=.pdf
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cadastro apenas leva informacédo a sociedade, possibilitando o desenvolvimento, por parte de
empresas serias, do gerenciamento de riscos e de responsabilidade social.

E também necessario esclarecer que a eventual exclusdo de um nome da referida lista
depende da conduta do infrator, que € monitorada pela inspecdo do trabalho durante dois
anos. Nao ocorrendo nesse lapso temporal reincidéncia na pratica da escravidao, pagas as
multas resultantes da acdo fiscal e quitados os débitos trabalhistas e previdenciarios, 0 home
do cadastrado é excluido e essa exclusdo comunicada aos 6rgdos mencionados anteriormente.

Trata-se de um mecanismo de transparéncia colocado a disposicdo da sociedade para
um controle social. No Brasil, existem varios outros cadastros de protecdo a inadimplentes,
como 0 SPC, SERASA, etc., e nem por isso causam danos ao individuo ou & coletividade. E
dificil entender por que sé a lista suja € eivada de inconstitucionalidade diante do julgamento
do STF. Ademais, é apenas uma forma de viabilizar a interface com os dados de
monitoramento do combate a escraviddo ja publicos.

O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, no parecer dado na Ac¢do de
Inconstitucionalidade anteriormente referida, lembra a existéncia de listas correlatas a “lista
suja”, publicadas pela Administracdo Federal e cita o Cadastro de Gestores Irregulares do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que tem a finalidade de inabilitar para cargos publicos
administradores cuja conduta represente improbidade e a lista dos maiores desmatadores da
Floresta Amazobnica, do Ministério do Meio Ambiente, que monitora os municipios com alto
nivel de desmatamento.

E relevante enfatizar que ac&o no sentido de suspender cadastro desta espécie viola o
direito constitucional fundamental de acesso a informacdo previsto no ordenamento juridico
brasileiro no art. 5° inciso XXXIII, bem como no inciso Il do 8 3 do art. 37 e no 8 2 do art.
216 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Em razdo dessa protecdo constitucional todos os cidaddos tém direito a receber dos
orgdos publicos informacGes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, bem como o direito de acesso aos
registros administrativos e a informag0es sobre atos de governo (BRASIL, 1988).

O escopo desses dispositivos constitucionais € viabilizar mecanismos para que 0
cidaddo possa obter dos entes publicos esclarecimentos, informacGes e acesso a dados, de
forma clara, precisa, eficiente e transparente.

O cadastro também era utilizado pelo MDA e INCRA como base para identificacdo da

cadeia dominial dos imdveis rurais autuados por trabalho escravo e a arrecadacdo de terras em
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situacdo irregular para projetos de reforma agraria. Através da Portaria n°® 835/2004 é
regulamentada a matéria e priorizada a investigacdo pelo INCRA no tocante a legitimidade do
dominio e posse dessas areas.

De acordo com documento do Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2009, p.
5), intitulado “A experiéncia Brasileira no Combate ao Trabalho Escravo Contemporaneo”, no
ano de 2005 as primeiras andlises identificaram um grande nimero de imdveis ndo
cadastrados no 6rgdo, apenas 16 dos 52 constantes da primeira lista do MTE e 21 dos 49 da
segunda atendiam as determinacdes legais, 0 que constituia indicio de posse e uso irregular
das terras.

Os bancos publicos e privados utilizavam a “lista suja” como instrumento de protecdo
de seus negodcios referentes a crédito empresarial. A Portaria n°® 150 do Ministério da
Integracdo Nacional recomenda aos agentes financeiros que se abstenham de conceder
financiamento com recursos sob supervisdo deste Ministério a pessoas fisicas ou juridicas
integrantes da lista.

A Federacdo Brasileira dos Bancos (FEBRABAN), em dezembro de 2005,
objetivando dificultar o acesso de empresarios cadastrados a linhas de crédito assumiu
compromisso, assinando, por meio de seu presidente, uma declaragdo de intencbes com a
finalidade de orientar seus associados no sentido de adotarem restricbes cadastrais a
empreendimentos que utilizassem a préatica de trabalho escravo.

Também é importante enfatizar que antes da suspensdo liminar da “lista suja” pelo
STF, apesar de algumas decisdes que excluiam os nomes de alguns empregadores praticantes
do escravismo, a jurisprudéncia que dominava nos Tribunais Regionais do Trabalho era no
sentido de reconhecer a legalidade e a constitucionalidade do cadastro, inclusive como
mecanismo de realizacao de direitos constitucionais.

Séo alguns exemplos desse entendimento:

O trabalho em condi¢Ges andlogas a de escravo € execravel no atual estagio
histdrico-social da humanidade, sendo certo que as condutas estatais no sentido de
coibir tal pratica vao ao encontro da efetivagdo dos principios constitucionais de
valorizacdo do trabalho, de dignidade da pessoa humana, de livre iniciativa, da
fungdo social da propriedade, da busca do pleno emprego, almejando, enfim, a
realizacdo dos direitos fundamentais do homem. [...]. Diante disso, a Portaria n°
540/2004 do MTE, editada com base no art. 87 da CF, é constitucional e legal,
porquanto apenas regulamentou normas constitucionais e infraconstitucionais, as
quais repudiavam qualquer condicdo similar & de escravo. (Decisdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 10% Regido, publicada em mar¢o de 2007).

Ao editar a Portaria n® 540/04, criando o Cadastro Negativo dos Empregadores, o
Ministério do Trabalho e Emprego nada mais fez do que, dentro de sua competéncia,
buscar dar cumprimento ao art. 5°, § 1°, da CF/88, que impBe a todos os poderes
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publicos o dever de maximizar a eficacia dos direitos fundamentais, objetivando dar
efetividade ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana. (Decisdo do
Tribunal Regional Trabalho da 82 Regido, publicada em 2005).

Observa-se ainda que, desde a criacdo da “lista suja”, os Tribunais Regionais do
Trabalho espalhados por todo pais, Judiciario competente e mais proximo para analise desse
problema social, vinham entendendo que ndo era necessaria prévia condenacdo penal para a
incluséo do infrator e que cadastro nao feria a Constituicdo, mas o STF é quem tem a ultima
palavra em matéria constitucional.

Portanto, uma vez flagrado, o responsavel pela exploracdo escrava poderia ter seus
financiamentos suspensos ou negados, sua cadeia dominial investigada e contratos de
fornecimentos cancelados. Ainda poderiam ser obrigados a pagar indenizacdes por danos
causados aos trabalhadores e até ter suas fazendas desapropriadas. Esse quadro representaria
um mecanismo eficaz no combate a escraviddo e para sua visibilidade, pois nesse dltimo
aspecto fomentaria uma identificacdo e monitoramento dos responsaveis por essa pratica de
exploracdo do trabalho.

Ficam claros os interesses dominantes por tras da suspensdo da utilizacdo da “lista
suja” pelo STF, pois a ndo circulacdo da lista, interna e externamente, oculta a publicidade
dos flagrados em praticas escravistas. Os simples nimeros de fazendas fiscalizadas,
municipios e Estados em que se localizam, apresentados no monitoramento exposto no
sistema do MTE, por nédo tracarem um perfil do praticante da exploracdo escrava, tornam-se
incompletos no sentido de uma avaliacdo mais profunda do problema. A “lista suja” poderia
suprir esta lacuna.

E importante lembrar que a Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuéria (CNA),
que figura entre as principais instituicdes do agronegdcio e se posiciona contra 0s
instrumentos de combate ao trabalho escravo, como a “lista suja” e a PEC n° 438/200,
compde a CONATRAE.

Para Audi (2006, p. 85), o que mais surpreende na Ac¢do de Inconstitucionalidade,
mais do que o questionamento legal, é a posicdo ideoldgica e contraditoria dessa
Confederacéo diante de tema condenavel nacional e internacionalmente.

Matéria escrita por Daniel Santini*!, em 13 de maio de 2014, publicada no site da
Reporter Brasil, esclarece a interferéncia para ocultacdo do trabalho escravo. Conforme a

matéria, a CNA é presidida pela senadora Katia Abreu do PMDB-TO, também integrante da

41 Disponivel em: < http://reporterbrasil.org.br/2014/05/ruralistas-entram-na-justica-contra-lista-suja/ >. Acesso
em: 25.04.2016.
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Frente Parlamentar de Agropecuéria, a conhecida “bancada ruralista”, que tem interesses
diretos na Agédo Direta de Inconstitucionalidade da “lista suja”. Os dois irmdos da senadora
Kéatia Abreu, André Luiz Abreu e Luiz Alfredo de Feresin Abreu, tiveram seus nomes
envolvidos em flagrantes de escravidao nos anos de 2012 e 2013, respectivamente.

Em matéria publicada em 19 de dezembro de 2014, Luiz Orlando Carneiro*? informa
que em julho de 2014 a “lista suja” relacionava 609 nomes de empregadores flagrados na
utilizacdo de trabalhadores escravos. Desse total o Estado do Para liderava o rol das pessoas
fisicas ou juridicas indiciadas (27% dos casos), seguido por Minas Gerais (11%), Mato
Grosso (9%) e Goids (8%). A pecuaria era a atividade econémica que registrava 0 maior
namero de casos (40%), seguido da producdo florestal (25%), agricultura (16%) e a industria
da construcdo (7%).

Avaliando a eficicia da “lista suja” deve-se entender que € lento o processo de
construcdo da reputacdo de nomes e marcas e rapido o processo de destrui-la, dai mais um
aspecto relevante para manutencdo desse cadastro.

O interesse que busca a supressdo da “lista suja” caracteriza-se como interesse
dominante que sO visa a ocultacdo, na rede informacional do combate a escraviddo
contemporanea, dos responsaveis por essa violacdo da dignidade humana. Interesse
dominante que prejudica produtores que desenvolvem suas atividades dentro da lei e do
controle social.

Ao contrério, a publicacdo da “lista suja” reforca a interpretacdo e compreensdo dos
dados informacionais que retratam a realidade social da escraviddo contemporanea em nosso
pais.

Outro contexto que se evidencia como interesse dos grupos dominantes na ocultacao
da face real da escraviddo das estatisticas oficiais em nosso pais é a falta de punibilidade dos
responsaveis por essa exploracdao da dignidade humana. Embora tenhamos um combate mais
efetivo ao trabalho escravo contemporaneo nos ultimos anos, € necessaria uma efetividade nos
processos e aplicacdo das penas. N@o temos noticias na midia hoje de que algum acusado
dessa pratica tenha tido sua liberdade restringida por meio de prisdo em razdo de impor
trabalho escravo.

A Convencdo n° 29 da OIT (1930), ao tratar de “trabalho forcado”, ja estabelece que
essa pratica é passiva de sangdes penais, cabendo aos Estados adequar suas legislacdes

nacionais as circunstancias especificas presentes em seus territorios, assim devendo ser

42 Disponivel em: <www.jota.uol.com.br/pgr=opina-pela-constitucionalidade-da-lista-de-trabalho-escravo>.
Acesso em: 25.05.16.
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consideradas especificidades econdmicas, sociais e culturais®®. E gerada para os Estados a
obrigacdo de certificar-se que as sangdes impostas nacionalmente sdo eficazes conforme as
particularidades das préaticas do trabalho for¢cado em seu territério.

Em uma espécie de avaliacdo do primeiro Plano Nacional apresentada em 2005, a
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT, 2005, p. 99), em sua conclus&o, destacava como
principal falha desse programa a articulagéo entre os organismos que o instrumentalizam,
especialmente no tocante as acdes de combate a impunidade.

Conforme Audi (2006, p. 76), as multas aplicadas pelo MTE, em razdo das infracfes
cometidas, eram insignificantes e ndo ocorria o devido processo legal penal. Assim, 0 maximo
que recaia sobre o0 escravizador era a obrigacdo de pagar o que realmente ja devia, como 0s
encargos trabalhistas, valores irrisérios diante do lucro resultante das mercadorias
comercializadas. Esse contexto criou um circulo vicioso de reincidéncia, levando o0s
criminosos da préatica escravista a contarem com a impunidade como maneira de perpetuar
essa préatica exploradora da forcga de trabalho.

Publicacdo da OIT (2010a, p. 40) deixa claro que, em termos gerais, um dos
obstaculos a erradicacdo do trabalho escravo é representado pela impunidade criminal dos
culpados. De acordo com essa publicagéo, apesar das imposic¢des de san¢Ges administrativas e
acOes civis publicas propostas pelo MPT virem sendo bem-sucedidas, raramente sao geradas
condenacOes penais para 0s responsaveis pela pratica da exploracdo escravista, 0 que
evidencia um ciclo de impunidade e indiferenca por parte dos praticantes dessa violacdo da
dignidade humana.

Em caso anteriormente ja citado, relatado por Cavalcanti (2015, p. 44), acerca da
prisdo do fazendeiro e empresario Altamir Soares da Costa, em 2004, através de operacdo do
GEFM, coordenada pela AFT Marinalva Dantas, na Fazenda Macalba, Maraba-PA, fica

evidente o cendrio de impunidade dos responsaveis pela préatica de trabalho escravo.

Assim, Altamir responderia ao processo judicial em liberdade — até margo de 2015,
0 processo estava parado e o fazendeiro continuava solto. A saida do pecuarista da
penitenciaria foi celebrada por seus pares. O vereador Sebastido Ferreira Neto
montou uma comitiva formada por outros empresarios e fazendeiros da regido e
levou flores e faixas comemorativas para esperar Altamir sair do presidio. Quando
foi solto, na manh@ daquela sexta-feira, 20 de fevereiro de 2004, o pecuarista foi
recebido com festa e abragos.

43 Convencdo n° 29 da OIT (1930): Art. 25 — A imposicéo legal de trabalho forcado ou obrigatdrio sera passivel
de sang¢des penais e todo Pais-membro que ratificar esta convencdo tera a obrigagdo de assegurar que as sangdes
impostas por lei sejam realmente adequadas e rigorosamente cumpridas.
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Ana Freitas, em reportagem publicada em 12 de abril de 2016, no Nexo Jornal,

intitulada “O trabalho escravo ¢ uma realidade. Mas as puni¢des ndo™**

, aponta que, apesar
das politicas publicas de combate ao trabalho escravo serem reconhecidas internacionalmente,
especialistas temem que a legislacdo caminhe para um retrocesso. Ela informa que entre os
anos de 1996 e 2013, mais de 50 mil trabalhadores explorados em condicdes anélogas a
escraviddo foram libertados no Brasil. Desde 1997, cerca de 2.500 empresarios foram
flagrados cometendo esse crime. No entanto, em 2016, ndo ha sequer um responsavel pelos
crimes preso. Ademais, nenhum dos condenados cumpriu a pena até o fim.

Sakamoto (2011, p. 31) aponta que:

A experiéncia das entidades da sociedade civil que atuam no combate ao trabalho
escravo, mostra que ndo ha uma organizagdo criminosa com recursos financeiros e
estratégias visando ao trafico de escravos ou a sua exploragdo nas regides de
expansdo do capital. O que existe séo a¢Oes, na maior parte das vezes pulverizadas e
sem coordenacdo, sob responsabilidade dos préprios fazendeiros, seus agentes,
prepostos e “gatos”.

Da mesma forma, ndo h4 uma organizacdo comercial ou um grupo politico reunindo
proprietarios rurais que tenham utilizado trabalho escravo, até pela natureza
criminosa dessa pratica. Esses fazendeiros estdo associados aos sindicatos rurais de
seus municipios, que por sua vez, integram as federagdes estaduais — em ambito
nacional, reunidas na Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA).
Além disso, também fazem parte de organizagdes de representacdo ou de defesa de
interesses.

A unido dos proprietarios na defesa dos que utilizam a pratica escrava tem
caracterizado a busca pela manutencdo de um status quo no ambito rural. Embora a CNA
repudie oficialmente a utilizacdo da mao de obra escrava, as intervengdes de seus
representantes na CONATRAE historicamente tém sido no sentido de deslegitimar as
fiscalizagbes do MTE nas propriedades rurais (SAKAMOTO, 2011, p. 33-34).

Atuacdo nesse sentido € o exemplo de ex-representante da entidade, que fez parte da
diretoria, de viajar até Confesa, municipio do Nordeste do Mato Grosso, onde uma operagao
do GEFM encontrou 1.003 trabalhadores em condicdo anéloga a de escravo na Destilaria
Gameleira, em junho de 2005. O objetivo do representante consistia em ajudar na defesa dos
interesses econdémicos da usina, que precisava da méo de obra para conclusdo da colheita da
cana (SAKAMOTO, 2011, p. 34).

Aspecto que afasta a punibilidade diz respeito ao fato dos empregadores estarem

auxiliados por bons advogados, que fundamentam suas defesas na negacdo da existéncia do

44 Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br/explicado/2016/04/12/O-trabalho-escravo-%C3%A9-uma-
realidade.-Mas-as-puni%C3%A7%C3%B5es-n%C3%A30>. Acesso em: 06 jun. 2016.
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trabalho escravo ou na transferéncia da sua responsabilidade para um terceiro, podendo ser
atribuida a um gerente ou capataz da fazenda, ao “gato”, a individuos ou empresa contratados
para atividade especifica (terceirizaco)®.

Nesse sentido, ao contrario do artificio utilizado, de acordo com a legislacéo
trabalhista brasileira, 0 empregador € legalmente responsavel pelas relacdes trabalhistas do
seu negaocio e por tudo que ocorre nos dominios desse empreendimento.

As empresas sdo, muitas vezes, de propriedade do préprio escravizador, legalmente
registradas em nome de testas de ferro, laranjas, etc., que desaparecem quando da intervencéo
dos 6rgdos competentes sem deixar rastros ou assumem a responsabilidade pelas relacGes
trabalhistas, mas ndo possuem patrimOnio para garantir as indenizages, 0 que retira a
responsabilidade das costas dos verdadeiros proprietarios. Atualmente, a terceirizacdo é um
traco marcante no cenario da pratica escrava, mecanismo de ocultacdo da visibilidade dessa

exploracdo do trabalho.

4 De acordo com Cairo Junior (2016, p. 419-423) o avango industrial, aliado a novas técnicas de administracéo e
producéo, gerou o fendmeno denominado de terceirizacdo. A empresa que tradicionalmente desenvolvia dentro
de seu estabelecimento todas as fases de sua atividade de producdo e servigos em determinado momento
histérico percebeu que podia reduzir custos operacionais e aumentar lucros transferindo parte de sua atividade
para outra empresa especializada em um ramo especifico, cujo objetivo social seria fornecimento de méo de
obra. Inicialmente o Direito do Trabalho ndo voltou um olhar para a regulamentacdo desse fendmeno, pois
entendia que nessa relagdo triangular (empresa tomadora/trabalhador/empresa terceirizada ou prestadora) o
trabalhador continuaria protegido pelas leis trabalhistas, mesmo em face de um emprego indireto. Contudo a
pratica demonstrou o contrério a tramitacdo de varios processos trabalhistas em todo Brasil; percebeu-se que a
empresa prestadora de servigos era insolvente e o empregado, vencedor no processo trabalhista, ndo via satisfeito
seu crédito. Tratava-se de um artificio, em que a empresa prestadora contratada para fornecer mao de obra a
empresa beneficiada, que assumia a relagdo de emprego com os trabalhadores, ndo possuia patriménio algum. O
patrimdnio dessas empresas, na maioria das vezes, limitava-se a forca de trabalho dos empregados e o capital
declarado nos atos constitutivos quase nunca era integralizado. Com a crescente proliferacdo da terceirizacao
disseminada por vérias atividades econdmicas e consequente aumento das demandas judiciais trabalhistas, o TST
elaborou a Simula n° 331, instrumento que atualmente orienta os julgados trabalhistas nessa relagdo em nosso
pais.

Stmula n® 331 do TST: | — A contratacdo de trabalhador por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporério (Lei n° 6.019, de 03.01.1974). Il —
A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com 0s 6rgaos
da administracdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988). 11l — N&o forma vinculo de
emprego com o tomador a contratacéo de servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacdo direta. IV — O inadimplemento das obrigacBes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador de servigo quanto aquelas obrigacGes, desde que
haja participado da relacdo processual e constante também do titulo executivo judicial. V — Os entes integrantes
da administracdo publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condic¢des do item 1V, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacGes da Lei n° 8.666/93, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacGes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A
aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacBes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada. VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenagéo.
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De acordo com Costa (2010, p. 39), a CPT tem comprovado que as san¢des penais
aplicadas ao trabalho forcado, previstas nas legislagcdes nacionais, nem sempre sao suficientes.
A multa ou pena previstas sdo de curta duracdo, ineficazes diante da gravidade dessa violagéo.

A falta de punibilidade gera outro elemento que reforca a pratica da escravidao
contemporanea, representado pelo medo das vitimas em denunciar essa violéncia, temética ja
analisada sob a perspectiva das variaveis vulnerabilidade e invisibilidade social do trabalhador
escravo.

Figueira (2004, p. 328-329) informa ainda que é escasso 0 nimero de fazendeiros
punidos pelo crime e cita o exemplo do “caso Zé Pereira”, cujo fazendeiro que praticou o
crime ndo foi punido. Mesmo o caso tendo envolvido como vitima um menor de idade,
tipificado como homicidio e tido repercussdo internacional, o acusado negou e lamentou,
desde o inicio, as acusacgdes. A responsabilidade dos crimes foi repassada para 0s “gatos” e
demais funcionérios da fazenda, tendo o fazendeiro acusado colocado a sua propriedade a
disposicao das autoridades policiais para investigagéo.

Conforme 0 mesmo autor, a averiguacdo das alegacdes ndo foi efetivada em razdo de
falta de verba para o deslocamento da policia. Diante desse contexto, o fazendeiro passou de
acusado a testemunha. Portanto, a possibilidade de admissdo do crime sé foi possivel com a
responsabilizacdo de outros.

Em 28 de janeiro de 2004, quatro integrantes de equipe de fiscalizacdo do MTE foram
assinados no municipio de Unai, em Minas Gerais. Os AFTs Eratostenes de Almeida
Gongcalves, Jodo Batista Lage e Nelson José da Silva e o motorista Ailton Pereira de
Oliveira foram mortos a tiros em uma emboscada durante uma operacdo que fiscalizava
denuncia de trabalho escravo na Fazenda Bocaina. O episddio, conhecido como “Chacina de
Unai”, teve repercussdo nacional.

Nove pessoas foram indiciadas como envolvidas no crime. Segundo as investigagdes
da Policia Federal e do Ministério Publico Federal, os mandantes do crime foram os irmaos
Noberto e Antério Manica, integrantes de uma das mais poderosas familias da regido,
proprietarios da Fazenda Boacina e grandes produtores de feijao.

Pouco depois do assassinato, no més de outubro daquele mesmo ano, Antério foi eleito
prefeito do municipio de Unai.

Em 21 de janeiro de 2014 o portal de noticias <gl.globo.com> publicou que um primeiro
julgamento da Chacina de Unai condenou trés réus. Rogério Alan Rocha Rios pegou 94 anos de
priséo; Erinaldo de Vasconcelos Silva, 76 anos e 20 dias e William Gomes de Miranda, 56 anos.

Ao todo, as penas somam 246 anos.



188

Um dos acusados, Francisco Elder Pinheiro, que teria contratado os matadores, morreu no
dia 7 de janeiro do mesmo ano.

Em lembranca aos dez anos da chacina, o Sindicato Nacional dos Auditores-fiscais do
Trabalho realizou, em 28 de janeiro de 2014, um protesto pedindo o julgamento e a condenacéao
dos envolvidos no crime. Dos nove indiciados, até aquela data apenas trés tinham sido julgados e
condenados e outro morreu.

Em 30 de outubro de 2015, ap6s quase 12 anos de recursos e inameros artificios
juridicos, os fazendeiros Norberto Manica e José Alberto de Castro foram julgados pela
Justica Federal em Belo Horizonte (MG). Noberto Manica foi condenado a 100 anos de
prisdo, mas a pena final, descontados os dias em que ja estivera preso, foi fixada em 98 anos,
6 meses e 24 dias. José Alberto de Castro, que confessou sua participacdo no crime durante o
julgamento, recebeu pena total de 96 anos, 5 meses e 22 dias, com o abatimento dos 146 dias
que ja passara encarcerado. Os fazendeiros condenados foram beneficiados com o direito de
recorrer em liberdade, com a restricdo de ndo sairem do pais.

Antério Manica, ex-prefeito da cidade do Noroeste de Minas, foi a jari também quase
12 anos apo6s o crime, em 05 de novembro de 2015, sendo condenado a 100 anos de prisao.
Descontado o periodo em que ficou preso, o tempo de reclusdo caiu para 99 anos, 11 meses e
4 dias. Antério Manica, por ser réu primario, recorre em liberdade.

Em 10 de novembro de 2015, o empresario Hugo Alves Pimenta, acusado de
intermediar as mortes, foi o Gltimo a ser julgado, condenado a 96 anos de prisdo, mas por ter
colaborado com a justica, recebeu condenacdo de 47 anos, 3 meses e 27 dias.

Em 28 de janeiro de 2016, o portal EBC Agéncia Brasil* publicou:

Doze anos ap6s o assassinato de trés auditores-fiscais do trabalho, episédio
conhecido como Chacina de Unai, a categoria ainda espera a prisdo dos mandantes
do crime. “Para nds, este 28 de janeiro é um pouco diferente porque representa uma
data em que temos a condenacdo garantida de todos os envolvidos no crime. Mas a
sensacdo de todos nds, auditores-fiscais do trabalho, ainda é que a Justica nédo se fez
plenamente”, disse o presidente do Sindicato Nacional dos Auditores-fiscais do
Trabalho (Sinait), Carlos Silva. Os quatro mandantes da chacina foram julgados e
condenados em outubro e novembro de 2015, mas tiveram o direito de recorrer em
liberdade. Trés pessoas foram condenadas e presas em 2013 como executoras do
crime. “Para nos, é de extrema importancia que, assim como 0s executores que
foram condenados e presos, os mandantes, que representam o poder politico e
econdmico, também tenham aplicada a legislacdo, sem distin¢do”, afirmou Silva.

4 Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-01/auditores-fiscais-do-
trabalho-pedem-prisao-dos-mandantes-da-chacina>. Acesso em: 04.08.2016.


http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-01/auditores-fiscais-do-trabalho-pedem-prisao-dos-mandantes-da-chacina
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-01/auditores-fiscais-do-trabalho-pedem-prisao-dos-mandantes-da-chacina

189

Os fazendeiros condenados, mandantes do crime, até a conclusdo deste trabalho
permaneciam livres, em razdo do referido direito de recorrer em liberdade.

Sakamoto (2011, p. 41) apresenta o caso de um GEFM, que em 08 de fevereiro de
2006, ao fiscalizar denuncias de trabalho escravo em fazenda do municipio de Lacerda-MG,
foi alvo de ataque a tiros pelos proprietarios rurais Amauri de Mendonga e Onuar de

Mendonca, apoiados por policiais militares.

No local, a vista de todos, automdveis de cor branca, oficiais do governo e policiais
federais trajando coletes da instituigdo. “Nesse momento, os agentes da Policia
Federal se identificaram. Mas o outro lado comecou a atirar” afirma Walace Faria
Pacheco, auditor-fiscal do Trabalho e coordenador do grupo movel. “O tiroteio
durou uns trés minutos, mais foi intenso. Atiraram para matar”, lembra o auditor-
fiscal do Trabalho Benedito de Lima e Silva. Havia 13 pessoas no grupo movel —
cinco auditores, um procurador do Ministério Publico do Trabalho e um motorista,
além de agentes federais. Todos se abrigaram. Foi feita uma comunicacdo via radio
durante o tiroteio para tentar interrompé-lo. Segundo os fiscais, o fazendeiro, do
outro lado do fogo cruzado, teria dito por radio: “Quem esta falando é quem pode”.
E completou: “Se € guerra que a policia federal quer, é guerra que ela vai ter”.

A situacdo gerou preocupacdo entre os entes que formavam a CONAETTE, que
divulgou nota de repudio e, conjuntamente com o ministro do Trabalho e Emprego e o
ministro-chefe da SEDH, reuniram-se com o governador do Estado, Blairo Maggi. O
governador reclamou de suposta perseguicdo ao proprietario rural, que segundo ele era
obrigado a se dobrar a leis pensadas para a area urbana. O caso foi encarado pelo governante
como um equivoco, sem informagdes sobre puni¢gdes (SAKAMOTO, 2011, p. 41).

E relevante informar que, ainda no ano de 2010, em publicacdo elaborada pela

Area Internacional da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica,
SIT do MTE, SDH/PR e Ministério das Relagdes Exteriores, por meio da Divisdo de
Temas Sociais, com o titulo de “Perguntas e Respostas sobre Trabalho Analogo ao de
Escravo no Brasil” (BRASIL, 2010), respondendo ao questionamento: “Quais Sd0 0S
principais desafios a serem superados no Il Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho
Escravo?”, foi identificado que o Brasil ainda precisava avancar mais em relacdo a
medidas para reduzir a impunidade e aumentar o nimero de condenacdes penais de
empregadores que submetem pessoas a condi¢des analogas a de escravo.

As punibilidades pelo crime de reducdo a condicdo andloga & de escravo é
praticamente inobservavel em nosso pais. Agrava esse aspecto o fato da legislagdo penal
permitir que as penalidades estabelecidas inicialmente possam ser convertidas em penas
mais brandas, como pagamento de cestas basicas ou servicos comunitarios, que nao

propiciam um efeito pedagdgico eficaz. Nao existe um receio por parte do escravizador de



ser enquadrado criminalmente em razdo de ndo existir um temor pela punibilidade
estabelecida para esse crime. Portanto, nesse contexto em que as penas sao irrelevantes, a
pratica do aliciamento e exploracéo pelo trabalho escravo torna-se um circulo vicioso.

No ambito da Justica do Trabalho, de acordo com o que nos informa Schwarz
(2008, p. 165), uma primeira sentenga condenatdria por trabalho escravo so foi prolatada
em 2002, pelo juiz Jorge Vieira, da 22 Vara do Trabalho de Maraba (PA).

O mesmo juiz condenou, em 2003, a empresa Lima Araujo Agropecuaria Ltda. ao
pagamento de uma indenizacgdo de trés milhdes de reais e a ado¢do de varias medidas de
ajuste a legislacéo trabalhista. A empresa havia reduzido 180 trabalhadores a condicao de
escravo, inclusive 10 menores, nas fazendas Estrelas das Alagoas e Estrela do Macei0,
localizadas no municipio de Picarra, no sul do Para.

Publicacdo de Leonardo Sakamoto no site da Repdrter Brasil, em 21 de dezembro
de 2005%, informava que o juiz Jorge Vieira, titular agora da Vara do Trabalho de
Capanema, no Para, corria o risco de ser aposentado compulsoriamente pelo Tribunal
Regional do Trabalho do Estado.

O juiz ficou conhecido nacionalmente por decisbes contra fazendeiros que
utilizaram mao-de-obra escrava em suas terras e tornou-se referéncia para a
jurisprudéncia sobre o tema. Jorge Vieira também foi ameacado de morte devido a sua
atuacdo no Para. O TRT da 8 Regido aceitou uma representacdo contra ele apresentada
pela juiza Sulamir Monassa e abriu um processo administrativo disciplinar. A juiza
reclamava que Vieira teria a ofendido em notas divulgadas por associacdes de classe e em
matérias jornalistas apds uma decisdo dela a favor da empresa Lima Arauljo Agropecuaria
Ltda. A juiza Monassa ainda afirmou que Vieira foi além de sua competéncia ao impor
restricdes a empresa.

De acordo com publicacdo do dia 31 de janeiro de 2014, no sitio do Sindicato dos
Auditores-fiscais do Trabalho (SINAIT)*, a impunidade continua sendo um incentivo
para os escravistas. A matéria informa que um estudo divulgado pelo MPF comprovou
que nos ultimos quatro anos nenhum acusado de contratar trabalhadores em condicGes
analogas a escraviddo foi condenado. O mesmo estudo aponta que, nesse periodo, foram

ajuizados 469 processos nos tribunais do pais, mas nenhum resultou em punicdo até
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47 Disponivel em: < http://reporterbrasil.org.br/2005/12/juiz-atuante-no-combate-ao-trabalho-escravo-pode-ter-

aposentadoria-forcada/>. Acesso em 16.02.2016.

48 Disponivel em: <https://www.sinait.org.br/hotsite/noticia.php?id=8877>. Acesso em: 05 fev. 2015.


http://reporterbrasil.org.br/2005/12/juiz-atuante-no-combate-ao-trabalho-escravo-pode-ter-aposentadoria-forcada/
http://reporterbrasil.org.br/2005/12/juiz-atuante-no-combate-ao-trabalho-escravo-pode-ter-aposentadoria-forcada/
https://www.sinait.org.br/hotsite/noticia.php?id=8877

aquele momento. A 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF informou que, em
todo o Brasil, naquele momento, 2.232 investiga¢des estavam em andamento.

A publicacdo mencionada informa que, segundo Mariana Tokarnia, repérter da
Agéncia Brasil, de 2010 a 2013 ninguém cumpriu pena por trabalho escravo. E 0 MPF
aponta, em todo o Brasil, dificuldades na aplicacdo das penas referentes aos crimes de
trabalho escravo. Segundo o o6rgdo, no periodo referido o ndmero de investigacdes
aumentou em mais de 800%, mas no mesmo lapso temporal ndo houve nenhuma
execucdo referente a essa pratica. Para o MPF isso se deve a demora na conclusdo dos
julgamentos. No periodo de 2010 a 2013 foram ajuizadas 469 acbes por reducdo a
condicdo analoga a de escravo, como péssimas condi¢Ges de trabalho e restricdo do
direito de ir e vir.

A matéria ainda informa que, segundo a coordenadora da 22 Camara de

Coordenagéo e Revisdo do MPF, Raquel Dodge:

Os prazos sdo longos, do dia em que 0 MP ajuiza uma denuncia até o primeiro
dia que é feita a primeira audiéncia publica. Em crimes dessa natureza, em que
as testemunhas moram em lugares distantes e muitas vezes sdo companheiros
ou conhecidos das vitimas, elas ndo tém paradeiro certo. Muitas vezes é dificil
localiza-las®.
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Em matéria publicada pelo Nexo Jornal, em 12 de abril 2016, de autoria de Ana

Freitas®, referida anteriormente, é apontada como um dos principais motivos pelos quais o

trabalho escravo ainda acontece no Brasil, em 2016, a necessidade de punir exemplarmente 0s

empregadores que submetem funcionarios a essas praticas. De acordo com a matéria

publicada:

Em tese, a pena para quem submete funcionarios a condi¢des analogas a escraviddo
no Brasil é de dois a oito anos de reclusdo, e multa, além da pena correspondente a

violéncia praticada contra os individuos, se houver.

Desde 1997, cerca de 2.500 empresarios foram flagrados cometendo esse crime. No
entanto, até 2016, nenhum deles cumpriu pena até o fim. Hoje, no Brasil, ninguém

esta preso por submeter empregados a um regime analogo a escravidéo.

Os processos, muitas vezes, sdo arquivados ou prescrevem. “Por morosidade ou ma
vontade da Policia Federal, inquéritos demoram anos antes de serem concluidos. [...]
Multas ndo sdo pagas, nem provavelmente cobradas. O valor das multas é irrisério

[...], enumera a Comissédo Pastoral da Terra.

A impunidade é um incentivo para que criminosos sigam submetendo trabalhadores
a condicOes desumanas de trabalho. Em 2014, o deputado Arnaldo Jordy (PPS-PA),
presidente da CPI que investigou trafico de pessoas, disse que esse era um fator

decisivo na prevaléncia do trabalho escravo no pais.

49 Disponivel em: <https://www.sinait.org.br/hotsite/noticia.php?id=8877>. Acesso em: 05 fev. 2015.

%0 Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br/explicado/2016/04/12/0-trabalho-escravo-%C3%A9-uma-

realidade.-Mas-as-puni%C3%A7%C3%B5es-n%C3%A30>. Acesso em: 06 jun. 2016.
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E importante ressaltar a posicdo de eixo central da “fiscalizacdo” na politica de
combate a escraviddo em nosso pais, que ndo tem um alcance ampliado. Este procedimento
vincula-se diretamente, também, a punibilidade do responsavel por essa préatica criminosa,
tendo em vista que é com base nos relatérios da fiscalizacdo que o Ministério Publico
ajuiza a acdo penal na Justica Federal e/ou acBes coletivas diante da Justica do Trabalho,
pelos danos causados ao trabalhador.

Fica claro que a impunidade tem se apresentado como um obstaculo relevante ao
combate ao trabalho escravo no Brasil. A punicdo legal efetiva dos autores da pratica escrava
€ um instrumento necessario para o enfraquecimento dessa pratica, 0 que a caracteriza como
uma variavel contextual juridica importante na apreensdo e interpretacdo de dados
informacionais a respeito desse fenémeno.

O monitoramento do combate a escravidao abastecido pelas acbes de fiscalizacdo do
GEFMs e SRTEs apresenta o nimero de trabalhadores resgatados de situacdes de escravidao,
e também das acOes e indenizacOes trabalhistas e previdenciarias, mas, no tocante as acoes
penais e a punibilidade do crime, ndo existem numeros, sendo poucas as informac6es
disponiveis em outras fontes.

A anélise da varidvel “representacdo de interesses” leva a concluir acerca da existéncia
de um jogo de forcas empreendido por diferentes grupos de interesses, que atuam junto ao
Estado, a politica e ao Judiciario, objetivando maximizar beneficios, reduzir custos e
aumentar lucros em atividades econémicas que utilizam mao de obra escrava. Esses grupos
defendem interesses semelhantes, e suas conquistas evidenciam-se em razdo da capacidade
que tém de colocarem-se politicamente em nivel dominante em relagdo aos grupos contrarios.
Esse contexto influencia diretamente na identificacdo e repressao a pratica de trabalho escravo
contemporaneo, propiciando a ocultacdo dessa relacdo exploratoria do trabalho dos nimeros

representados no monitoramento objeto desta investigagéo.

4.4. Acoes de Fiscalizagdo

Inicialmente, é importante compreender que a burocracia € elemento presente no
desenvolvimento de uma politica social. Cohen e Franco (2011, p. 69) apontam que um
possivel choque do avaliador com o burocrata surgira quando da busca da eficacia e da

eficiéncia de uma politica.
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A importéncia dessa varidvel contextual de carater estrutural que ora é analisada
deriva do fato do eixo central de combate a escraviddo contemporénea em nosso pais, 0
procedimento de fiscalizacdo, ser fonte base da geracdo dos dados do monitoramento
implementado pelos Planos Nacionais. Essa espécie de operacdo de inspecdo do trabalho é
desencadeada quando do recebimento e triagem de uma denuncia, que, apds analisada e
julgada consistente, autoriza a abordagem e autuagdo direta em locus dos agentes
fiscalizadores, 0 que gera um procedimento burocratico entre os 6rgdos competentes para
essas operagoes.

Assim, uma analise avaliativa das informacBes resultantes representadas no
acompanhamento do trabalho escravo precisa tomar em consideracdo a influéncia desse
procedimento na formacéo dessas informacoes.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) confere a Unido a competéncia para
organizar, manter e executar a inspecéo do trabalho®?.

O primeiro Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo (BRASIL, 2003b, p.

13-15), no capitulo das “Ac¢bes Gerais”, descreve como proposta de curto prazo:

3 - Estabelecer estratégias de atuacdo operacional integrada em relacdo as acGes
preventivas e repressivas dos 6rgdos do Executivo, do Judiciario e do Ministério
Publico, da sociedade civil com vistas a erradicar o trabalho escravo.

[-]

14 — Criar um Grupo Executivo de Erradicacdo do Trabalho Escravo, como 6rgéo
operacional vinculado ao CONATRAE, para garantir uma agdo conjunta e articulada
nas operagdes de fiscalizacdo entre as Equipes Mdveis, MPT, Justica do Trabalho,
MPF, Justica Federal, MF/SRF, MMA/IBAMA e MPS/INSS, e nas demais agdes
que visem a Erradicacéo do Trabalho Escravo.

O Il Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo (BRASIL, 2008, p. 14)

reafirma esta proposta nas acoes de enfretamento e repressao de prazo continuo:

16 — Disponibilizar equipes de fiscalizagdo movel nacionais e regionais em nimero
suficiente para atender as denuncias e demandas do planejamento anual da inspecao.
17 — Manter a disposicdo do Grupo Movel de Fiscalizagdo adequada estrutura
logistica, como veiculos e material de informética e de comunicagdo, no intuito de
garantir a execugdo das atividades.

18 — Ampliar a fiscalizagéo prévia, sem necessidade de denuncia a locais com altos
indices de incidéncia de trabalho escravo.

19 — Realizar concurso, periodicamente, para a carreira de Auditores-fiscais do
Trabalho, visando ao provimento das vagas existentes, com destinacdo suficiente
para a atuacdo no combate ao trabalho escravo.

51 Constituigdo Federal (BRASIL, 1988): Art. 21 Compete a Unido: [...] XXIV - organizar, manter e executar a
inspecéo do trabalho.
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A OIT preconiza 0 compromisso com os preceitos do Trabalho Decente®®. Essa
concepcdo foi elaborada em 1999, com a finalidade de garantir a todas os cidadaos
oportunidades de emprego produtivo, num contexto de liberdade, igualdade, seguranca e
dignidade do trabalhador (OIT, 2006b). Concepcao que deve ser aplicada pelo MTE quando
do desenvolvimento de todo seu processo de fiscalizacdo das relagdes e ambientes de trabalho
em nosso pais, objetivando uma tutela efetiva da dignidade do trabalhador.

A inspecdo do trabalho é competéncia do Governo Federal, que atua por meio da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do Ministério de Trabalho e Emprego (MTE),
atualmente Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS). Sua atuacdo acontece de
forma descentralizada através de 27 Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego
(SRTSs), presentes nos 26 estados e Distrito Federal.

A fiscalizacdo para o combate ao trabalho escravo conta com uma dotacao especifica e
divisdo prépria, denominada Divisdo de Fiscalizagdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo
(DETRAE), localizada no Departamento de Inspecdo do Trabalho (DEFIT) da SIT.

As acdes sdo exercidas por servidores publicos federais ocupantes do cargo de auditor-
fiscal do Trabalho (AFT), competéncia prevista na Constituicdo Federal de 1988 e no
Regulamento da Inspecdo do Trabalho (RIT). O Decreto n° 4.552 (BRASIL, 2002c) atribui
aos AFTs competéncia, dentre outras, para: ingressar livremente nos locais de trabalho, sem
aviso ou autorizacdo prévia; entrevistar empregadores e trabalhadores; examinar livros e
documentos; apreender materiais, equipamentos ou documentos; embargar obras; interditar
estabelecimentos, maquinas ou equipamentos e lavrar autos de infracéo.

Os AFTs que compdem as equipes do GEFM sdo oriundos de diferentes
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego. A participacdo destes no Grupo
Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM) € voluntéria, sendo a motivacao para esse desiderato
a crenca na importancia social do trabalho e a gratificacdo proveniente da capacidade de
realizar um trabalho eficaz (OIT, 2010a, p. 25).

2 O Trabalho Decente representa a convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da OIT: o respeito aos
direitos no trabalho, especialmente, aqueles definidos como fundamentais pela Declaracdo Relativa aos Direitos
e Principios Fundamentais no Trabalho e seu seguimento adotada em 1998: 1) liberdade sindical e
reconhecimento efetivo do direito de negociacéo coletiva; 2 )eliminacdo de todas as formas de trabalho forgado;
3) abolicdo efetiva do trabalho infantil; 4) eliminacdo de todas as formas de discriminacdo em matéria de
emprego e ocupacdo, a promocao do emprego produtivo e de qualidade, a extensdo da protecdo social e o
fortalecimento do didlogo social. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/o-que-e-

trabalho-decente>. Acesso em: 16.12.2016.


http://www.oitbrasil.org.br/content/o-que-e-trabalho-decente
http://www.oitbrasil.org.br/content/o-que-e-trabalho-decente
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Com o reconhecimento do trabalho escravo pelo Governo brasileiro, foi sentida a
necessidade, pelo MTE, de procedimentos eficazes na fiscalizagdo dessa violagdo ao
trabalhador. Assim, em 1995 foi criado, pelas Portarias n° 5493 e n° 550°, 0 Grupo Especial
de Fiscalizacdo Movel (GEFM).

O Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével (GEFM) pode ser compreendido como um
mecanismo do MTE com um comando centralizador, que objetiva diagnosticar e fiscalizar a
utilizacdo de mao de obra escrava e, consequentemente, garantir a padronizacdo dos
procedimentos de fiscalizacdo e autuacdo das denuncias. Nesse sentido, a inspecdo do
trabalho no Brasil ja vinha se desenvolvendo desde 1995, justamente com a criagdo do
GEFM. Esse grupo é constituido de AFTs, que, nas operacdes de fiscalizagdo, conta com o
apoio de outras instituicGes, dentre elas o Ministério Publico do Trabalho e a Policia Federal.

A publicacdo da OIT/MTE intitulada “As Boas Praticas da Inspecdo do Trabalho no
Brasil: a Erradicacdo do Trabalho Analogo ao de Escravo” informa:

As operagdes do GEFM retnem mltiplas competéncias.

A composicdo interinstitucional das operacbes do GEFM dificulta tentativas de
ingeréncia e corrupcédo, ja que os integrantes das (pelo menos) trés instituicBes
trabalham sempre juntos. Além disso, desta forma, 0 GEFM relne as competéncias
necessarias para a eficécia da fiscalizacéo.

. Os auditores e as auditoras-fiscais do trabalho fazem coleta de provas, lavram
autos de infracdo, emitem carteiras de trabalho, inscrevem trabalhadores no Seguro-
desemprego e interditam locais de trabalho quando necessério;

. O procurador do trabalho, além de ajudar na coleta de provas, tem competéncia
para propor a¢des imediatas junto a justica do trabalho (podendo, por exemplo,
propor acdo cautelar para bloquear os bens do empregador); ajuizar A¢des Civis
Publicas; e firmar Termos de Ajuste de Conduta (TAC) com o infrator, no qual este
se compromete a pagar em um prazo especifico as verbas rescisorias que nao
puderem ser pagas de imediato, pagar Danos Morais Individuais e Danos Morais
Coletivos e/ou regularizar as condi¢des do local de trabalho e alojamento.

. A Policia Federal ou Policia Rodoviaria Federal é responsavel pela seguranga do
grupo, pela coleta de provas para um eventual processo criminal, faz apreensédo de
armas, prisao de criminosos, interdicéo do local de trabalho e apreensdo de producéo
quando se trata de atividade ilegal (OIT, 20104, p. 26).

Segundo a OIT, nos quatro primeiros anos de atuacdo o GEFM teve um periodo de
intenso aprendizado e aprimoramento, no qual este foi mais bem equipado, com estrutura
material superior as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE), sendo

parte dessa estrutura possibilitada por verbas provenientes de indenizagdes por danos morais

53 Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacdo/?id=181365>. Acesso em: 19 dez. 2016.

54 Disponivel em:
<https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:SBuUitkv6bAJ:https://www2.mppa.mp.br/sistemas/g
csubsites/upload/25/Portaria%2520Minist%25C3%2583%25C2%25A9ri0%2520d0%2520Trabalho%2520n%25
C3%2582%25C2%25BA%2520550,%2520de%252014%2520de%2520junh0%2520de%25201995.doc+&cd=1
&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br&client=firefox-b-ab>. Acesso em: 19 dez. 2016.
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coletivos pagos por infratores e por doagBes da OIT. Também nesse mesmo periodo 0s
procedimentos foram padronizados (OIT, 2010a, p. 25).

A Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT/MTE) recebe denuncias através da rede
institucional de parceiros, a partir das quais aciona a coordenacdo do GEFM, que fica sediada
em Brasilia. Para composi¢do do GEFM sdo recrutados auditores com diferentes perfis, com
disponibilidade para viagens em todo territorio nacional e que tenham interesse na tematica do
combate a escravido.

Apls a triagem das denlncias e montagem da equipe movel, é desenvolvida a
conducdo das agdes de fiscalizacdo, procedimento que se desenvolve de forma sigilosa através
de operacdo no local. Quando encontrados trabalhadores em condic¢des de escravidao estes
sdo regatados, levando-se em consideracdo a seguranca e seus direitos trabalhistas.

A acdo de fiscalizacdo aciona diferentes instituicfes, gerando para o infrator
consequéncias no ambito civil, trabalhista, administrativo e criminal. Ainda sdo
consequéncias dessa fiscalizacdo as informacgdes que sdo publicadas no cadastro de pessoas
fisicas e juridicas flagradas utilizando méo de obra analoga a de escravo (OIT, 2010a, p. 13).

As informac6es publicadas, agregadas a outros dados, reforcam a base informacional
de dados quantitativos do SISATEC, que representa 0 acompanhamento oficial do trabalho
escravo no pais.

Apbs recebimento da denuncia, a Divisdo de Fiscalizacdo para Erradicacdo do
Trabalho Escravo (DETRAE) faz uma triagem, averiguando se esta caracterizado o trabalho
escravo de acordo com o art. 149 do Cddigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940). Em se
tratando de irregularidades trabalhistas comuns é encaminhada para a respectiva SRTE.
Existindo evidéncia de trabalho escravo, o passo seguinte é uma avaliacdo da urgéncia do
caso, 0 que pode priorizar a fiscaliza¢do ou nao.

Séo tratados como prioridades os casos nos quais os trabalhadores estdo expostos a
riscos graves, em que existem relatos de grande violéncia ou que tratam de atividades de curta
duracéo.

Em seguida, as dendncias priorizadas sdo encaminhadas a um dos coordenadores,
respeitado um sistema de rodizio. No mesmo momento sdo encaminhados oficios ao MPF;
Advocacia-Geral da Unido e ao MPT. A CONAETE/MTE designa um procurador para
acompanhar a operacdo. Também é enviado oficio a Policia Federal ou a Policia Rodoviéria
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Federal, para que seja designada uma equipe de policiais que dard seguranca a acao™.
Montada a equipe do GEFM, a SIT providencia as passagens e diarias de todos 0s integrantes.
Publicacdo do Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2011, p. 44) orienta que
“as chefias de fiscalizacdo deverdo informar a SIT previamente do cronograma de acdes,
possibilitando que as mesmas sejam empreendidas de forma eficaz”.
FIGURA 1: 0 passo a passo da fiscalizagdo ao processamento das informacdes:

Montagem
Planejamento |:> da equipe |:> Operagéo do |:> Processamento
do Grupo GEFM das informagcdes
Movel
. dendncia . convocacao dos representantes
. triagem dos 6rgdos que compdem a equipe . constatacdo da escravidao . relatério padréo
. definicdo da operacdo . preparacdo da infraestrutura . coleta de provas . SISATEC

. resgate dos trabalhadores
. autos de infracdo
. retirada, pagamento, retorno, TAC

O Manual de RecomendagOes de Rotinas de Prevencdo e Combate ao Trabalho
Escravo de Imigrantes, da SEDH, norteia as agdes fiscais no sentido de serem desenvolvidas
para apurar as condi¢es descritas no planejamento ou na dendncia, apontado que diversos
procedimentos devem ser adotados a partir da eventual constatacdo de reducdo de
trabalhadores em condicdo anédloga a de escravo, que determinardo o resgate das vitimas
(BRASIL, 2013, P. 20)

Assim, para a concretizacdo de uma operacdo de fiscalizacdo do GEMF é necessaria
uma provocagao a um dos atores envolvidos no combate a escraviddo através de dendncia. Os
atores (organizagdes da sociedade civil e governamentais) receptores das dendncias, que
colhem o maior nimero de informacdes relevantes possiveis, formam uma rede social e
encaminham sigilosamente para a SIT/MTE essas informagcdes. E importante fazer referéncia
a CPT, que trabalha ativamente no recebimento das denuncias.

O primeiro Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo (BRASIL, 2003b, p.

20), ao tratar da acéo de fiscalizacdo, descreve como proposta de melhoria:

22 — Definir metas e acles fiscalizatorias preventivas e repressivas em funcdo da
demanda existente em cada regido.

55 Geralmente é dada preferéncia a Policia Federal, em razdo de sua competéncia para instaurar inquérito federal,
exercendo sua funcdo de Policia Judiciéria, com atribuicdo de investigar os crimes julgados pela Justica Federal,
como é o caso do crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo.



198

O Manual de Combate ao Trabalho em Condi¢Ges Analogas as de Escravo, publicacdo
do MTE que procura orientar o AFT no enfrentamento ao trabalho escravo (BRASIL, 2011, p.
8), enfatiza que 0 GEFM “é composto por equipes que atuam, precipuamente, no atendimento
de dendncias que apresentam indicios de trabalhadores em condigdo analoga a de escravo.”

Conforme Plassat:

O grupo nacional de fiscalizagdo movel esta longe de atender toda a demanda
potencial e os fiscais de diversas superintendéncias regionais que, em 2014, foram
responsaveis por 40% das fiscalizacdes, se queixam da escassez de meios e da falta
de priorizacdo, quando ndo da interferéncia negativa da chefia sobre a fiscalizagdo
do trabalho escravo. E fato que o nimero de auditores-fiscais do trabalho caiu para
um estagio critico. Desde o comeg¢o da década de 1990, a quantidade de auditores-
fiscais, que chegou a 3.464 em 1996, nunca foi tdo baixa no pais. Neste inicio de
2015, algumas unidades regionais do Ministério do Trabalho, inclusive consideram
inviavel atuar na fiscalizagdo dos casos de trabalho escravo com efetivos tdo
diminutos. E o caso do Tocantins cujo representante nha COETRAE (Comisséo
Estadual para Erradicacdo do Trabalho Escravo) ja comunicou que a
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE), tendo em vista o
namero irrisorio de fiscais disponiveis para ir a campo, nao iria assumir em 2015
nenhuma meta de fiscalizacdo do trabalho escravo (CPT, 2010, p. 10).

Publicacdo da OIT (2010a, p.41) reconhece que a sustentabilidade da préatica de
fiscalizacdo depende de seu constante desenvolvimento, ja que os infratores tém se adaptado a
essa acdo de combate, encontrando maneiras para dificultd-la. Dessa forma, a atuacdo do
GEMF deve adaptar-se a nova realidade, com acdo pontual complementada por um
aprimoramento da fiscalizacao de rotina.

Em noticia publicada pela Agéncia Brasil de Comunicacdo em 28 de fevereiro de
2015, a presidente do Sindicato Nacional dos Auditores-fiscais do Trabalho (SINAIT), Rosa
Maria Campos Jorge, informou que apesar do crescente aumento de dendncias contra
empresas que usam a préatica escrava, 0 numero de auditores-fiscais do trabalho vem sendo
reduzido nos Gltimos anos. Segundo ela, atualmente, o grupo de inspecdo do trabalho, do
MTE, conta com quatro equipes do GEMF, nimero que ja chegou a nove, mais que o dobro
do atual. Essa reducéo de pessoal que atua na fiscalizacdo do trabalho escravo compromete os
resultados da politica de enfrentamento desse crime. Para a presidente do SINAIT o grupo
constitui um dos principais instrumentos do governo para reprimir o trabalho escravo.

Retrospectiva publicada pelo Sindicato Nacional dos Auditores do Trabalho

(SINAIT), em 05 de fevereiro de 2015%, aponta que o baixo nimero de AFTs reflete no

% Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-01/menor-numero-de-fiscais-
prejudica-combate-ao-trabalho-escravo-diz>. Acesso em: 11 nov. 2015.

5 Disponivel em: <https://www.sinait.org.br/site/noticiaView/12221/retrospectiva-2015baixo-numero-de-
auditores-fiscais-do-trabalho-reflete-no-desempenho-da-fiscalizacao>.Acesso em: 11 nov. 2015.


http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-01/menor-numero-de-fiscais-prejudica-combate-ao-trabalho-escravo-diz
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-01/menor-numero-de-fiscais-prejudica-combate-ao-trabalho-escravo-diz
https://www.sinait.org.br/site/noticiaView/12221/retrospectiva-2015baixo-numero-de-auditores-fiscais-do-trabalho-reflete-no-desempenho-da-fiscalizacao
https://www.sinait.org.br/site/noticiaView/12221/retrospectiva-2015baixo-numero-de-auditores-fiscais-do-trabalho-reflete-no-desempenho-da-fiscalizacao
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desempenho das operacOes de fiscalizagcdo, ndo tendo os resultados de 2014 alcancado as
metas tragadas.

A informacdo é baseada na Portaria n? 99 divulgada pelo MTE, que apresenta o
desempenho da Auditoria Fiscal do Trabalho entre janeiro e dezembro de 2014. Conforme a
Portaria, a maioria dos quesitos referentes as metas fixadas ndo foram alcancadas. Conforme o
documento citado, a reducédo de ag0Oes reflete a atual situacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho,
que atua com o menor quadro funcional dos ultimos vinte anos. S&o aproximadamente mil
cargos vagos de AFT, numa carreira que possui apenas 3.644 cargos no total, estando 500
AFTs ja em condicdes de aposentadoria.

O SINAIT informa que, em contrapartida, a demanda aumentou, estando os AFTs
sobrecarregados, alertando que a falta de reposicdo traz como risco o fato dos trabalhadores
terem seus direitos violados por falta de fiscalizacéo.

A publicacdo ainda informa que a meta de 2014, referente a fiscalizagdo para
erradicacdo do trabalho escravo, era de apenas 250 agoes.

Como esta claro, os Planos Nacionais para Erradicacao do Trabalho Escravo, apice de
um esforco governamental iniciado em 2003, tém foco na fiscalizacdo da utilizacdo de
trabalho escravo no pais, que tem como pressuposto as denlncias feitas aos 6rgdos
competentes.

E importante ressaltar a maior presenca em dados oficiais da prética da escraviddo
contemporanea, do ponto de vista quantitativo, em determinadas regides, em razdo da
concentracdo de certas atividades econémicas, como a agroindustria, mais propicias a essa
pratica de exploragdo humana. S&o exemplos de maior atencdo estados como o Para,
Maranhdo, Mato Grosso. Assim, em detrimento desse aspecto mais visivel em determinadas
regides, a invisibilidade dessa pratica enraiza-se nas demais regides.

O primeiro Plano para Erradicacdo do Trabalho Escravo (BRASIL, 2003b, p. 19-20),
no capitulo que trata da “Melhoria na Estrutura Administrativa do Grupo de Fiscalizagéo
Movel”, estabelece:

16 — Disponibilizar permanentemente no Grupo de Fiscalizacdo Movel:

6 equipes para o Estado do Par3;

2 equipes para o Estado do Maranh&o;

2 equipes para o Estado do Mato Grosso;

2 equipes para 0s demais Estados.

[.-]

26 — Criar uma estrutura para os Coordenadores Regionais da Fiscalizagdo Mdvel,
nos locais onde se encontram lotados, objetivando agilizar o trabalho desenvolvido.
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A estratégia de atuacdo do GEMF ¢, principalmente, reativa, predominantemente
fundamentada em dendncias, embora também existam acdes de fiscalizacdo pautadas no
rastreamento de setores e regides especificas (OIT, 2010a, p. 28).

N&o pode deixar de ser considerado que o0 GEFM ndo é reunido permanentemente,
dependendo de processo burocratico entre as instituicfes que compdem esse grupo para sua
reunido e atuacdo. Também ¢é relevante considerar a grande extensdo do territdrio brasileiro, a
diversidade geografica e de atividades, o que dificulta a fiscalizacdo diante da
indisponibilidade de material humano para combater a escravidéo.

Costa (2002, p. 29) aponta como limite aos programas sociais a fragmentacdo da
burocracia publica, enfatizando que as disputas burocraticas, a busca de lideranga institucional
ou pessoal nos papéis-chave da execucdo ou defesa de espacos por grupos politicos ou
instituicGes sdo contingéncias da acdo em contextos complexos, 0 que, no ambito estatal,
prejudica de forma acentuada a organicidade dos programas sociais.

Cohen e Franco (2011, p. 28), apresentando defeitos tradicionais das politicas sociais,
informam que essas politicas mostram uma inércia que dificulta sua reorientacdo. Para eles, é
quase impossivel descontinuar programas, mesmo quando é evidente que os objetivos nédo
estdo sendo alcancados. Do mesmo modo, é possivel o efeito inverso da descontinuidade, pois
0s investimentos sociais necessitam de tempo, necessario para 0 amadurecimento e avaliacdo
dos resultados.

De acordo com Cohen e Franco (2011, p. 34), tratando de novas orientacdes para a
politica social, é necessario a construcdo de uma nova institucionalizacdo como forma da
administracdo de programas e projetos sociais superar problemas, como os de coordenagéo,
que desembocam nos problemas de autoridade e de articulacdo institucional, pouco visiveis,
mas de grande impacto na capacidade operativa dessas politicas.

Os ensinamentos dos autores citados alcangcam relevancia quando é observada a
articulacdo entre as instituicdes que implementam os Planos Nacionais para Erradicacdo do
Trabalho Escravo, apresentado por meio dos dados de monitoramento aqui analisados.

Cohen e Franco (2011, p. 35) enfatizam que € razoavel estabelecer uma instancia
administrativa com poderes suficientes para fixagdo de prioridades, coordenacdo das
instituicOes, controle, avaliacdo e inclusive o monitoramento, objeto dessa investigacéo.

Fica claro que o Estado operacionaliza a politica e otimiza os recursos organizando a
burocracia, mas esta burocracia reflete as contradi¢cdes do proprio Estado, em razdo da falta de

recursos humanos para atuar num vasto territério, com diferentes diversidades geograficas e
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culturais. Isso faz com que o problema recaia diretamente nas fiscalizagdes, especialmente
nos critérios de articulacéo e escolha subjetivas das operaces.

N&o é possivel conhecer com eficécia os sinais, muitas vezes invisiveis aos olhos da
sociedade, de uma realidade social se ndo se atuar de maneira continua, sistematizada e de
forma objetiva.

Nesse sentido, é forcoso concluir que a fiscalizacdo se origina de uma triagem das
dendncias feita através de avaliagdo subjetiva, com certa discricionariedade, envolvida por um
processo burocratico que define a necessidade ou ndo da operacdo e a efetiva acdo de
fiscalizagdo. O que evidencia que o baixo alcance das denuncias que se constituem em
efetivas operagOes de fiscalizagdo, como instrumento de identificagdo de trabalho escravo,
somado a invisibilidade dessa relacéo de trabalho, influencia diretamente na representacdo da
realidade social que permeia essa préatica de violacdo da dignidade humana, o que é verificado
através da analise das informacdes apreendidas por meio do acompanhamento da préatica do

trabalho escravo em nosso pais.

4.5 ldentificacdo do Problema e Metodologia do Monitoramento

Nesta secdo sdo analisadas conjuntamente duas variaveis contextuais que se
complementam, uma de carater social e outra de aspecto estrutural, em razdo de entender-se
nesse trabalho a necessidade de uma completa identificacdo e conhecimento acerca do
trabalho escravo contemporaneo no Brasil, vinculada a um consequente monitoramento desse
fendbmeno, que deve ser apresentado a sociedade por meio de metodologia clara e
transparente.

Uma analise avaliativa que envolva uma politica publica, mesmo ndo formal, no caso
de dados apresentados em simples monitoramento, suscita uma investigacdo a respeito do
carater do conhecimento publico dado a essa politica, especialmente quando estamos diante
de uma violéncia a dignidade humana que se desenvolve diariamente nas relacGes trabalhistas,
que se pressupBe dever ser protegida socialmente e legalmente pelo nosso sistema juridico
vigente.

Silva e Silva (2001, p. 12) ja alertava no sentido de que pouco ou nenhum avanco
tinha ocorrido em relacdo a publicizacdo para a sociedade das avaliacbes de politicas e
programas sociais, possibilitando que os resultados dessas avaliagbes funcionassem como
instrumento de democratizagdo da sociedade e avango das lutas por ampliagéo de direitos

sociais.
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Neste sentido, inicialmente percebe-se que a analise de varidvel contextual de carater
social, representada pela identificagdo do problema, pode apontar influéncia direta no
aclaramento da realidade social que rodeia o trabalho escravo contemporaneo no Brasil.

Em 2003, o Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo (BRASIL, 2003b)
tratou de forma enfética a questdo da publicidade do combate ao trabalho Escravo, o que pode
ser observado no capitulo “AcBes Especificas de Conscientizacdo, Capacitacdo e

Sensibilizacdo”, o qual descreve as seguintes propostas de curto prazo:

67 — Estabelecer uma campanha nacional de conscientizacdo, sensibilizacdo e
capacitacdo para erradicacdo do trabalho escravo.

68 — Estimular a producdo, reproducdo e identificacdo de literatura bésica, obras
doutrinarias e normativas multidisciplinares sobre trabalho escravo, como literatura
de referéncia para capacitacdo das instituigdes parceiras.

69 — Estimular a publicacdo em revistas especializadas e em meio eletrdnico, de
materiais relevantes sobre o tema.

5'(.)']— Divulgar o tema na midia local, regional e nacional por intermédio de jornais,
televisdo, radio, internet, revistas e qualquer outro meio de comunicago.

71 — Informar aos trabalhadores sobre seus direitos e sobre os riscos de se tornarem
escravos, por intermédio da midia local, regional e nacional (BRASIL, 2003b, p. 35-
36).

No mesmo ano de 2003 foi lancada a Campanha Nacional de Comunicagdo na Camara
dos Deputados, coordenada pela OIT, com apoio do Governo Federal e da CONATRAE,
concebida, produzida e veiculada, voluntariamente, por agéncias de publicidade e meios de
comunicacgdo, o que representou uma doacdo de cerca de US$ 7 milhGes a causa sob a forma
de veiculacéo gratuita.

Em 2005 o Relatério Global da OIT, tratando da ratificacdo da Convencéo n° 29, de
combate ao trabalho forgado, aponta que a confirmacéo dessa Convencao deveria impulsionar
os Estados-membros a reconhecer esse problema social em seus territorios, alertando versar-
se de problema oculto em razdo de serem raros os dados estatisticos oficiais a respeito e da
sociedade apresentar um baixo grau de conscientizagao sobre o problema (OIT, 2005, p. 19).

Cohen e Franco (2011, p. 32), ao tratar de novas orientacdes para a politica social,
ponta a necessidade de promover a demanda objeto da policia requerida. Para eles, deve-se
fornecer informagéo sobre os servigos existentes, enfatizando que algumas vezes esses nédo
sdo utilizados em razdo de ignorar-se seu oferecimento. Os mesmos autores apontam ainda a
necessidade de melhoria no sistema de informacao.

Produzida em veiculos de comunicacdo de massa, uma das primeiras reportagens
acerca do trabalho escravo contemporaneo no pais s6 foi exibida em uma grande rede de TV

no ano de 2004. Conforme Cavalcanti (2015, p. 46-47), dos estudios da Rede Globo, no Rio
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de Janeiro, foi anunciada pela apresentadora Fatima Bernardes reportagem a ser exibida na
noite de 16 de fevereiro de 2004 no Jornal Nacional, telejornal de maior audiéncia do Brasil.
As imagens a serem exibidas mostrariam a situacdo de trabalhadores escravizados em
diversas propriedades do sudeste do Para, sendo uma destas a Fazenda Macalba, onde em
uma operacdo o0 GEFM, coordenado pela AFT Marinalva Dantas, resgatou, havia menos de
24 horas, 52 pessoas. A apresentadora do telejornal destacou que em uma semana foram
libertadas mais de 90 pessoas.

A reportagem, que cerca de 40 milhGes de brasileiros assistiram — segundo o autor
relata com base na audiéncia média do telejornal a época —, foi resultado de trabalho do
jornalista Jonas Campos, catarinense de Joacaba, que morava em Belém do Par4, onde atuava
como repdrter da TV Liberal, transmissora da Globo no Estado. O reporte acompanhou o
grupo comandado pela AFT Marinalva Dantas durante fiscalizacdo no interior do Para. O
grupo fiscalizador foi composto por cinco auditores, pelo procurador do trabalho Marcello
Ribeiro, pela delegada da Policia Federal Larissa Magalhdes e quatro agentes da Policia
Federal.

A reportagem destacou, ainda, a prisdo do fazendeiro e empresario Altamir Soares da
Costa, dono da Fazenda Macauba.

No Brasil foram desenvolvidas efetivas campanhas de midia apoiadas por setores
governamentais e ndo governamentais, com 0 escopo de conscientizacdo da populagdo a
respeito do problema da escraviddo contemporanea, mas com o0 tempo essas campanhas
perderam forca, tornando-se esporadicas. Atualmente, as campanhas vinculadas a tematica do
trabalho escravo tém sido desenvolvidas de forma isolada e individualizada por 6rgaos
governamentais e entes da sociedade civil organizada.

Nesse sentido destacou-se a Campanha “Escravo nem pensar”, da ONG Reporter
Brasil, através da qual equipes com a participacdo de AFTs e procuradores do trabalho
deslocavam-se até os focos do problema para formacdo de multiplicadores, por meio da
capacitacdo de lideres e professores locais.

O 1l Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho (BRASIL, 2008, p. 19) apresenta
como uma de suas principais estratégias “acdes de informacdo e capacitacdo”, estando o
desenvolvimento desse eixo concentrado numa grande campanha nacional de conscientizacéo,
sensibilizacdo, capacitacdo e atuacdo para consecucdo do objetivo de combater a escraviddo
contemporanea no pais, proposto por meio da atuacdo das seguintes frentes: conscientizagdo
da opinido publica; sensibilizacdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

capacitacdo de parceiros, conforme trecho a seguir:
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48 — Estabelecer uma campanha nacional de conscientizacdo, sensibilizacdo e
capacitacdo para erradicacdo do trabalho escravo, com a promocéao de debates sobre
o0 tema nas universidades, no Poder Judiciario e Ministério Publico.

49 — Estimular a producéo, reproducdo e divulgacdo de literatura basica, técnica ou
cientifica sobre trabalho escravo, como literatura de referéncia para capacitacdo das
instituicGes parceiras.

50 — Envolver a midia comunitéria, local, regional e nacional, incentivando a
presenca do tema do trabalho escravo contemporaneo nos veiculos de comunicacéo.
51 — Informar aos trabalhadores sobre seus direitos e sobre os riscos de se tornarem
escravos, por intermédio de campanhas de informacdo governamentais e da
sociedade civil que atinjam diretamente a populacdo em risco ou através da midia,
com énfase nos veiculos de comunicacdo locais e comunitarios (BRASIL, 2008, p.
19).

Em documento analitico do Ministério do Trabalho e Emprego denominado “A
Experiéncia Brasileira no Combate ao Trabalho Escravo Contemporaneo” é apontado, como
um dos principais resultados e realizacbes do projeto de cooperagdo entre OIT e Brasil,
intitulado “Combate ao Trabalho Escravo no Brasil”, firmado em 2002, a realizacdo de
seminarios para jornalistas, em Brasilia e S0 Paulo, cuja consequéncia mais visivel foi o
aumento de 1.900% no numero de noticias sobre o tema trabalho escravo na midia impressa,
entre 0s anos de 2001 e 2003 (BRASIL, 2009, p. 9).

De 25 a 27 de maio de 2010, representantes do governo, de organizacdes de
empregadores e da sociedade civil se reuniram em Brasilia no | Encontro Nacional pela
Erradicacdo do Trabalho Escravo, promovido pela Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SEDH) da Presidéncia da Republica, pela Comissdo Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo (CONATRAE) e pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), para
debater o tema que, em pleno século XXI, ainda assola o Brasil. Foi desenvolvida campanha
pela imediata aprovacio da PEC n°® 438/2001%, pelo Congresso Nacional, conhecida
como PEC do Trabalho Escravo, que prevé a expropriacdo de todas as propriedades onde
forem encontrados trabalhadores reduzidos a condicdo analoga a de escravo. Essa campanha
foi fundamental para a votagdo da PEC.

No més julho de 2010 o Governo Federal, através do MTE, langou dois livretos
contendo esclarecimentos e dados sobre trabalho andlogo ao de escravo no Brasil. As
publicacbes ja haviam sido apresentadas durante o 1° Encontro Nacional sobre Trabalho
Escravo. Foram elaboradas pela Area Internacional da Secretaria de Comunicacio Social da
Presidéncia da Republica, SIT do MTE, SEDH e Ministério das Relagdes Exteriores.

% Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=36162>.
Acesso em: 19 dez. 2016.
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O objetivo das publicacdes foi esclarecer a populagdo acerca da questdo
do trabalho escravo em nosso pais. Um dos livretos € organizado em perguntas e respostas
sobre o0 que € o trabalho escravo, aces do governo brasileiro para sua erradicacéo e os Planos
Nacionais para Erradicacdo do Trabalho Escravo, entre outros.

A outra publicacdo foi elaborada como contribuicdo ao debate no 1° Encontro
Nacional sobre Trabalho Escravo. O documento contém uma explanacdo sobre o conceito
de trabalho escravo, abordando seus aspectos constitucionais, 0 compromisso internacional do
Brasil de combater o trabalho escravo e a inclusdo da “lista suja” do MTE no Il Plano
Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo.

Em agdes para reduzir a vulnerabilidade do trabalhador diante da pratica da escraviddo
contemporanea o Governo Federal, com base em dados de programas como Seguro-
desemprego e Bolsa Familia, somados a um questionario socioecondmico, instrumentos
utilizados na reinsercdo social do trabalhador resgatado, promoveu, com parceiros da
sociedade civil, campanhas de conscientizacdo para informar os trabalhadores acerca dos
riscos e sobre como deveriam agir para denunciar o trabalho escravo, além de conscientizar
empregadores a respeito da gravidade do crime (OIT, 2010a, p. 36).

Em 24 de janeiro 2012, em Brasilia, 0 MTE, pelo terceiro ano consecutivo, iniciou as
atividades da Semana de Combate ao Trabalho Escravo. Organizagdes governamentais e Civis
realizaram uma série de atos e debates a respeito do combate a escraviddo contemporanea.

A Semana de Combate ao Trabalho Escravo foi instituida para representar o combate
constante de toda a sociedade brasileira ao trabalho escravo. Mas as atividades, que tinham
por finalidade alertar a sociedade sobre o problema e mobiliza-la a avancar na erradicacdo
dessa pratica ilegal, incluiram apenas o Férum Social, em Porto Alegre (RS) e eventos em
mais sete estados, além de manifestacbes exigindo o julgamento dos envolvidos na ja
mencionada “Chacina de Unai”*°, ndo atingindo grande parte do nosso territorio.

A Igreja Catolica do Brasil tem contribuido para a sensibilizagdo sobre a realidade que
envolve o trabalho escravo contemporaneo, especialmente por meio da Comisséo Pastoral da
Terra, que desde as suas primeiras denuncias acerca de trabalho escravo, datadas do inicio dos
anos setenta, vem identificando, informando, alertando, divulgando e combatendo essa

exploracdo ilegal da relacdo de trabalho.

%9 No dia 28 de janeiro de 2004 trés AFTs e o motorista de uma equipe de fiscalizacdo do MTE foram assinados
no municipio de Unai, em Minas Gerais. Eratostenes de Almeida Gongalves, Jodo Batista Lages, Nelson José da
Silva e Ailton Pereira de Oliveira, AFTs e motorista, respectivamente, foram mortos a tiros durante uma
operagdo de fiscalizagdo na Fazenda Bocaina. O episodio ficou conhecido como “chacina de Unai” e teve
repercussdo nacional.
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Partindo da reflexdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e do
Conselho de Pastoral, foi aprovado que em 2014 a Campanha da Fraternidade tratasse da
tematica do trabalho escravo, mais especificamente do trafico humano. Assim a Campanha da
Fraternidade de 2014 elegeu como tema “Fraternidade e Trafico Humano” e o lema “E para a
liberdade que Cristo nos libertou”. Foram trabalhadas nessa campanha duas propostas: a
denuncia do tréfico de pessoas e trabalho escravo, e todas as consequéncias que essas
dendncias acarretavam para a Igreja e a sociedade brasileira.

Em 28 de janeiro de 2014, data que marca o Dia Nacional de Combate ao Trabalho
Escravo, o Ministério Publico Federal (MPF), por meio da Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidaddo (PFDC), lancou a cartilha “Diédlogos da Cidadania: Enfrentamento ao Trabalho
Escravo” (BRASIL, 2014). A publicacdo tinha por objetivo contribuir para ampliar a
informacdo acerca dessa grave violacdo de direitos humanos. O trabalho foi realizado em
parceria com 0 MTE, o Ministério da Justica, a OIT e o Sindicato Nacional dos Auditores-
Fiscais do Trabalho (SINAIT).

Essa publicacdo estava inserida no &mbito da campanha “MPF no combate ao trabalho
escravo”, que buscava conscientizar a sociedade acerca da ocorréncia da escraviddo
contemporanea, alertando para o fato desse crime ser de competéncia federal. A campanha
utilizava linguagem simples e acessivel para esclarecer como o trabalho escravo é
caracterizado atualmente. Foi desenvolvida através de comercial televisivo e radiofonico; dois
cartazes e pecas para divulgacdo em midias sociais. O material foi reunido em um hotsite, que
também apresenta informacg6es sobre a atuacdo do MPF no combate ao trabalho escravo, que
poderia ser acessado no endereco <www.trabalhoescravo.mpf.mp.br>.

A ONG Repérter Brasil, assim como a CPT, sdo algumas das entidades néo
governamentais que mantém uma pratica constante de levar ao conhecimento social o
problema da escravidao por meio de seus canais de comunicacao, especialmente suas paginas
na internet, publicam pesquisas estatisticas, dados oficiais, cartilhas, estudos cientificos,
reportagens, entre outros instrumentos que trazem a sociedade uma perspectiva de
compreensdo, interpretacdo e acompanhamento do fendmeno da escraviddo contemporénea
em nosso pais e no mundo.

Como ja referido em secdo anterior, em dezembro de 2015 foi publicada uma pesquisa
inédita realizada pela area de Public Affair da Ipsos®, um dos maiores institutos de pesquisa

8 Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/2015/12/pais-sabe-que-escraviza-mas-ndo-a-gravidade-do-
problena-diz-pesquisa-ipsos/>. Acesso em: 21 abr. 2016.


http://www.trabalhoescravo.mpf.mp.br/
https://reporterbrasil.org.br/2015/12/pais-sabe-que-escraviza-mas-não-a-gravidade-do-problena-diz-pesquisa-ipsos/
https://reporterbrasil.org.br/2015/12/pais-sabe-que-escraviza-mas-não-a-gravidade-do-problena-diz-pesquisa-ipsos/
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do mundo, elaborada para ONG Repdrter Brasil e exposta em seu sitio, com o objetivo de
entender como a populagéo brasileira compreende a questdo da escravidao contemporanea.

A pesquisa Ipsos/Reporter Brasil constatou que, apesar da sociedade brasileira ter
consciéncia de que o trabalho escravo ainda existe nos pais, uma parcela consideravel das
pessoas nao sabe quais sdo suas caracteristicas e consideram formas mais leves de exploracéo
do trabalho como escraviddo. O que deixa claro a dificuldade em identificar, localizar e
monitorar essa pratica criminosa em nosso pais.

A mesma pesquisa apontou que o trabalho de informacdo a respeito da escravidao
necessita avancar junto aos mais jovens e mais velhos e as pessoas mais vulneraveis a préatica
da escravidéo, especialmente as pessoas de baixa renda e menor grau de instrugéo.

A publicizacdo do problema social gerado pela exploracdo por meio do trabalho
escravo, com certeza fomenta o desejo da sociedade por a¢fes governamentais mais incisivas
no combate a essa pratica.

Do ponto de vista desta andlise, apds a identificacdo do problema da escravidao
contemporanea em nosso territorio, é essencial apresentar a sociedade, de forma precisa e
transparente, por meio de um acompanhamento que utilize metodologia adequada,
informacdes a respeito da realidade que permeia essa pratica que atenta contra a dignidade do
trabalhador.

Atualmente ndo existe campanha governamental a respeito da temaética e a criacdo do
SISACTE ndo garantiu uma sistematizacdo na publicacdo das informacgbes do trabalho
escravo no Brasil. Observa-se que a publicagdo das informacdes oficiais acerca tem sido feita
de forma timida, simplificada e quantitativa, sem nenhuma énfase, dispersa em pequenos
espacgos, como no site do atual Ministério do Trabalho (MT) e no Portal Brasil. Esses portais
ndo apresentam acessos relacionados a transparéncia dessa pratica no pais, como informacdes
referentes a proprietarios e empresas escravistas (“lista suja”, suspensa pelo STF),
reincidéncias, processos, sanc¢des aplicadas, etc.

Na verificacdo da eficicia do instrumento de monitoramento do trabalho escravo no
Brasil é necessario ir além, devendo ser desenvolvida investigacdo que analise 0s
procedimentos metodologicos que sdo utilizados na elaboracdo das informagdes que séo
publicadas.

N&o é possivel a efetividade de uma politica social se esta ndo dispde de uma analise

objetiva da situacdo social a ser modificada. Nao sdo suficientes descri¢cGes quantitativas das
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caréncias da populacdo, é ainda necessaria outra informacdo que permita sua interpretacdo
(COHEN; FRANCO, 2011, p. 33).
Nogueira (2002, p. 147), tratando da construcdo de sistemas de avaliacdo e

controle/monitoramento, cita Matus (1996, p. 2), para quem:

Um sistema de informacdes casuistico, parcial, assistematico, atrasado, inseguro,
disperso e sobrecarregado de dados primarios irrelevantes, € um aparato sensorial
defeituoso que limita severamente a capacidade de uma organizagéo para sintonizar-
se com 0s processos concretos, identificar os problemas atuais e potenciais, avaliar
os resultados da acdo e corrigir oportunamente os desvios com respeito aos
objetivos.

Nesse sentido, este trabalho, com o objetivo de captar a eficacia dos dados do
acompanhamento da escraviddo contemporanea no Brasil, no tocante a representacdo da
realidade social que a caracteriza, compreende ser essencial analisar, nesta mesma secdo, a
varidvel contextual de cunho estrutural identificada como “metodologia do monitoramento”,
investigando, a partir da apreciacdo anterior a respeito da identificagdo e conhecimento do
fendmeno estudado, quais os métodos utilizados na sisteméatica de recolhimento das
informacdes e elaboracdo dos dados quantitativos que compdem a forma de monitoramento
dessa pratica ilegal de exploracdo do trabalho implementada pelos Planos Nacionais para
Erradicacdo do Trabalho Escravo.

Conforme Antero (2008, p. 806):

O monitoramento fundamenta-se principalmente nos dados da implementacéo,
detecta os desvios quando comparados ao plano para, oportunamente, definir agdes
coletivas para se manter em curso o objetivo da agdo ou até mesmo decidir sobre a
revisao do planejamento do programa ou projeto.

O mesmo autor ainda acrescenta que o monitoramento tende a valorizacdo da
experiéncia substantiva das pessoas envolvidas. Dai a necessidade de um monitoramento,
como no caso dessa relacdo de exploragédo e violacdo da dignidade da pessoa humana, ser
capaz de traduzir a realidade do contexto social que a envolve.

Segundo Bourdieu (2004, p. 20-23), para compreensdo de uma producdo cultural ndo
basta somente o conteudo textual dessa producdo, tampouco referéncia ao contexto social
como simples relacdo entre texto e contexto, € preciso entender que entre os dois polos existe
um universo intermediario, que o autor denomina de campo literario, artistico, juridico ou
cientifico, onde estdo inseridos agentes e instituicbes que produzem, reproduzem ou difundem

arte, literatura ou ciéncia. Esse ambito autbnomo constitui-se num espaco social que obedece
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a leis sociais. Dai a necessidade de entender-se qual a natureza das pressdes externas, a forma
exercida por essas pressoes, como se manifestam as resisténcias, qual o instrumento libertador
dessas imposicoes.

Portanto, é necessario buscar-se alternativas a ciéncia pura, livre da necessidade social
e da ciéncia escrava, sujeitas as amarras politico-econémicas. O campo cientifico, objeto de
andlise avaliativa desta pesquisa, € um espaco social, campo de forcas, de dominacdo e de
lutas que sofre imposicdes e pressdes externas. Dai a necessidade de analise da metodologia
do monitoramento aplicado ao combate a escraviddo, como variavel que pode interferir
diretamente na traducdo e interpretacdo da realidade social que rodeia essa pratica em nosso
pais.

E de suma importancia, para reflexdo sobre os dados apresentados pelo monitoramento
feito pelos entes que instrumentalizam os Planos Nacionais, compreender o comando dos
pontos de vista, das intervencdes, o espaco geografico de atuacdo dos entes e a publicacdo
desses dados, os critérios e os fatos escolhidos para a coleta dos dados, a forma dessa coleta,
as relacdes objetivas e subjetivas entre os atores que compdem o contexto monitorado, e as
posi¢cdes que ocupam nessa estrutura.

Para Bordieu (2004, p. 29), “Qualquer que seja 0 campo, ele é objeto de luta tanto em
sua representacdo quanto em sua realidade [...], 0 campo é um jogo no qual as regras do jogo
estdo elas proprias postas em jogo”.

E por isso que uma anélise de dados levantados por monitoramento de uma politica
governamental intimamente ligada a implementacéo de dignidade humana precisa ir além de
simples informacdo de nimeros de casos detectados por meio de um Unico instrumento
fomentado por denincias. Para Nogueira (2002, p. 143), o procedimento de
monitoramento/acompanhamento dever ser planejado com o Plano, constituindo-se em
processo continuo e sistematico.

E necessario enfatizar, que um dos eixos principais do combate & escraviddo
contemporanea no pais com mais visibilidade é a fiscalizagdo desenvolvida pelo GEFM e a
representacdo em nimeros quantitativos das agdes decorrentes dessa fiscalizacéo.

A identificacdo da relacdo de trabalho escravo do ponto de vista legal subtrai-se as
estatisticas dos 6rgéos oficiais. E importante lembrar que se trata de uma atividade ilegal e os
Orgdos governamentais, quando concebem a relagdo empregador/empregado utilizam-se, para
enquadrarem as contratagdes geradas por essa relacdo, das expressdes “trabalho formal” e
“trabalho informal”, ou seja, ocupacdo laboral com ou sem os beneficios dos direitos

trabalhistas garantidos e registrados em Carteira Profissional de Trabalho e Previdéncia Social
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assinada. O que torna dificil, dentro da relacdo informal de trabalho, localizar o trabalho
escravo.

Mokate (2002, p. 96-97) aponta que o monitoramento de uma politica pablica, muitas
vezes, é encarado no sentido de controle financeiro, auditoria ou controle do que foi projetado
ou da implementagédo das iniciativas. A autora ainda enfatiza que, comumente, o resultado
desse acompanhamento resulta na publicacdo de um relatério que nunca é usado na tomada de
decisbes ou gestdo. Na maior parte dos casos, tem incluido uma verificacdo de cumprimento
das atividades programadas e, no maximo, da entrega de servigos para uma determinada
populacéo.

O aprimoramento do grau de racionalidade, otimizacao e transparéncia na aplicacéo de
uma politica pablica é essencial, incidindo diretamente na eficacia dessa politica. Assim,
dificilmente uma politica publica sera efetiva sem a utilizacdo de metodologias e recursos
adequados nos seus instrumentos de acompanhamento.

Em um primeiro olhar a base de dados informacionais do sistema articulado pelos
Planos Nacionais deixa claro que a pratica abominavel da escraviddo contemporanea no
Brasil, que se ampara no aumento dos lucros em detrimento da exploracdo da forca laboral de
um trabalhador em vulnerabilidade social, gera uma relacdo empregaticia altamente vantajosa
para o patrdo explorador. Uma operacdo proveitosa para 0s empresarios, tanto do ponto de
vista operacional como econdmico, portanto, com desdobramentos que véao além da exigéncia
do cumprimento da lei trabalhista, que é fiscalizada pelos 6rgdos governamentais por meio de
dendncias e quantificada em nimeros.

O simples monitoramento dos casos apurados de escraviddo contemporanea pelos
6rgdos governamentais e ndo governamentais, que instrumentalizam os Planos Nacionais em
investigacdo, ndo configura uma modalidade de avaliacdo, pois ndo atribui valor qualitativo,
constituindo-se somente como uma atividade gerencial que propicia 0 mapeamento
geografico e dos tipos de atividades laborais envolvidas. Nessa perspectiva, no
monitoramento investigado os dados colhidos podem até servir para uma avaliacdo, mas esta
ndo vem sendo feita.

Mesmo existindo um volume razodvel de dados colocados a disposicdo do interessado
no combate a escraviddo contemporanea, atraves de documentos governamentais, nao
governamentais e de institui¢fes internacionais como a OIT, ainda é necessario um trabalho
metodoldgico com critérios precisos e bem-definidos de elaboragdo desses dados, para que
ndo sejam visualizados apenas como um simples instrumento gerenciador de

acompanhamento de fiscalizacdes efetivadas.



211

Ademais, como ja referido em capitulo anterior, é preciso considerar de forma
diferenciada os nimeros do trabalho escravo “presumido”, pautados em dendncias sem,
necessariamente, incidirem em acao de fiscalizagdo governamental, como € caso de vasta base
de dados da CPT, e os numeros “administrativamente validados” em razdo de efetiva
fiscalizacdo governamental.

Quando observados os dados de denuncias registrados pela CPT, apresentados nos
Quadros da secdo 4.1, “Dados do Monitoramento”, a configuracdo é diferente dos nimeros
oficiais dos dados publicados pelo MTE. A maioria dos casos situa-se no estado do Para,
seguido pela Bahia, Mato Grosso, S&o Paulo e Sudeste. Apenas nos estados do Amazonas,
Roraima, Ceard, Paraiba e Sergipe ndo sdo verificadas dendncias. E possivel observar a
diferenca entre denlncias e libertacGes e que ha concentracdo dessas acdes em determinadas
regides e estados, 0 que ja leva a uma conclusdo simplista de que a realidade do trabalho
escravo no pais € bem mais ampla do que registram os dados oficiais.

Por tratar-se de um sistema de informag6es implementado por Planos Nacionais, parte
de politica publica nacional permanente, que tenta articular uma rede de entes governamentais
e ndo governamentais de acompanhamento, as informaces oficiais necessitam ser colhidas
com maior sistematizacdo e precisdo com relacdo a realidade que permeia o fenémeno social
monitorado.

O documento do MTE (BRASIL, 2009, p. 7-8), intitulado “A Experiéncia Brasileira
no Combate ao Trabalho Escravo Contemporaneo®, ja aponta que as informagdes contidas
nos relatérios de operacOes fiscais estavam sendo gradativamente digitalizadas no sistema,
mas dados como a identificacdo dos trabalhadores resgatados, dos aliciadores, locais, modus
operandi, entre outros, ndo estavam disponiveis.

Esse documento também evidencia a preocupacdo do MTE em desenvolver esforcos
para a execucdo de acOes, através de planejamento baseado em diagndstico prévio composto
de painel de indicadores com informagdes sobre os estabelecimentos rurais, perfil e origem
dos trabalhadores, sazonalidade do processo produtivo, denincias anteriores, entre outros
dados.

Publicacdo da OIT (2010a, p. 40), que orienta 0s AFTs nas operacdes de inspecdo do
trabalho, ao citar algumas licdes aprendidas em relagdo as fiscalizacdes, enfatiza que o

SISACTE é uma ferramenta muito Util, que poderia ser utilizada como instrumento de

1 Disponivel em: <http://www.cde.gov.br/mte-a-experiéncia-brasileira-no-combate-ao-trabalho-escravo>.
Acesso em: 24.02.2016.
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integracdo informacional das instituigdes estatais e ndo governamentais envolvidas no
combate ao trabalho escravo.

Outra publicacao orientadora do MTE, tratando da apuracao das informacdes sobre as
atividades econémicas exploradas pelos estabelecimentos fiscalizados, enfatiza que a anélise
dessas atividades ndo deve se ater apenas ao que consta no objeto social do contrato
social/razdo social do empreendimento, mas principalmente a realidade fatica encontrada no
momento da fiscalizacdo, que envolve o desenvolvimento da atividade (BRASIL, 2011, p.
87). Assim, deve ser observado com cuidado a existéncia de artificios que escodam os
verdadeiros objetivos da empresa ou empregador e sua responsabilidade, como no caso da
terceirizagdo ilegal.

Como ja enfatizado anteriormente, as informacdes oficiais referentes ao trabalho
escravo contemporaneo no Brasil, que fomentam uma espécie de monitoramento dessa
exploracdo do trabalho, sdo elaboradas com base nos casos registrados, autuados e resolvidos
pelo MTE e GEFM. Essas informacdes séo representadas em dados que sdo apresentados
guantitativamente, de forma homogénea, como se todos os estados fossem submetidos as
mesmas condicdes geograficas, sociais, econdmicas, politicas e culturais no momento da
coleta das informacdes. Ndo ha indicadores de proporcionalidade diferenciadores entre os
estados no tocante a essas condi¢oes.

E importante destacar, que boa parte das informacdes se perdem em Relatérios de
Acdo Fiscal (RAFs), documentos elaborados pelos AFTs quando do desenvolvimento dos
procedimentos executados nas operacdes de fiscalizagcdo. Esses documentos, compostos por
fotografias, audios, depoimentos, etc., ndo sdo acessiveis ao publico em geral.

No caso dos dados apresentados pelos entes ndo governamentais verifica-se que, na
maioria das vezes, ttm como fonte as informacdes oficiais da SIT/MTE, o que gera um
circulo repetitivo de informagdes.

Um monitoramento dessa espécie revela-se inadequado quando tenta representar agdes
sobre a realidade social pautadas apenas em dados quantitativos generalizados, sem tomar em
consideracao o extenso territorio nacional e suas especificidades regionais. A dindmica de um
fendmeno social como o da escraviddo contemporénea ocorre em contextos influenciados por
inlmeras variaveis sociais, que nao podem ser simplesmente representadas por numeros de

denuncia, fiscalizacOes, resgates e indenizac¢des pagas.
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O Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo (BRASIL, 2003b), tratando
da “melhoria na estrutura administrativa do Grupo de Fiscalizagdo Movel” descreve como

proposta de avanco:

22 — Definir metas e acles fiscalizatorias preventivas e repressivas em funcdo da
demanda existente em cada regido.

Nesse contexto, um aspecto a ser observado como parametro para essa variavel é que a
quase totalidade das informagfes contidas nos dados do monitoramento séo decorrentes de
fiscalizagbes dos GEFM. Quando comparados os dados do MTE com os da CPT verifica-se
gue nem todas as denuncias sdo fiscalizadas, ou seja, trata-se de uma atividade quase
totalmente de represséo e ndo de prevengéo.

O proprio governo reconhece uma deficiéncia no acompanhamento e mensuracéo do
trabalho escravo em nosso territério, quando, em uma de suas publicacdes elaboradas pelo
MTE, o livreto em forma de cartilha “Perguntas e Respostas sobre Trabalho Analogo ao de

Escravo no Brasil”, informa que:

O governo ndo trabalha com dados estatisticos ou proje¢des, por ser o fenémeno do
trabalho andlogo ao de escravo uma condicdo transitdria e episodica e, assim, de
dificil mensuracéo. Séo divulgados dados que resultam de agdes de fiscalizacdo para
erradicacdo do trabalho escravo. De 1995 até 2009, 36.552 trabalhadores em
condicao analoga a de escravo foram resgatados por equipes do MTE.

O numero de resgatados representa apenas uma fragao total de trabalhadores que a
auditoria trabalhista encontrou laborando sem carteira de trabalho e previdéncia
anotada (BRASIL, 2010, p. 13).

Os estudiosos da tematica e entes ndo governamentais que acompanham a escravidao
no Brasil aprofundam mais a busca por informacdes qualitativas a respeito da escravidao em
nosso pais e mesmo de forma ndo oficial apresentam dados mais representativos em suas
publicacdes.

Figueira (2004, p. 31) nos informa que, em sua pesquisa de campo, com a finalidade
de verificar o lugar de origem do trabalhador escravizado, realizada em duas regides de
aliciamento, Barras do Piaui e alguns municipios do nordeste do Mato Grosso, 0 municipio de
origem e o local do aliciamento podiam trazer revelacdes a respeito das relagdes que eram
construidas. Para os aliciados o deslocamento tinha um destino, o local do trabalho, o que
gerava uma expectativa diante de algo novo que iria proporcionar resultados econémicos

imediatos.
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Nesse sentido, dados que refletem a escraviddo contemporanea, necessariamente,
precisam contemplar contextos e indicadores anteriores & violéncia. No caso dessa
investigacdo, basta uma breve observacdo dos dados do sistema de monitoramento
apresentados na secdo 4.1 “Dados do Monitoramento” para perceber-se que aquelas
informacdes refletem a visdo de uma politica que estd restrita & repressao vinculada ao
momento das operacdes de fiscalizagéo.

Mas para a representacdo total da realidade dessa préatica ainda é necessario ir além,
precisa ser formulada uma linha do tempo que una o contexto pré-existente a exploracao
laboral ao contexto pos-libertacdo. Por isso €é essencial, para a eficicia de um
acompanhamento do fendbmeno, entender-se como os trabalhadores resgatados por meio da
fiscalizacdo compreendem aquela situacdo, como representam a situacdo de escravidao.

Aspecto importante na identificacdo da pratica de trabalho escravo por meio de um
monitoramento deve dizer respeito ao nimero de trabalhadores desaparecidos em regides
apontadas como zonas de préatica escravista. Nao existe a disponibilidade de dados a respeito
do problema, mesmo o primeiro Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo
(BRASIL, 2003b, p. 36) tendo estabelecido como proposta de curto prazo, no capitulo “Acbes

Especificas de Conscientizagdo, Capacitacdo e Sensibilizacdo™:

72 — Criar um servico de busca e localizacdo dos trabalhadores rurais desaparecidos
nos principais focos de aliciamento e incidéncia de trabalho escravo.

Costa (2010, p. 39), tratando da adequacdo do conceito abrangente de trabalho
forcado, adotado pela OIT e as peculiaridades nacionais, apresenta como desafio as constantes
mudancas nas formas de coercdo e nas vitimas. Ela informa que existe um significativo
aumento no nuamero de mulheres e adolescentes vitimas dessa préatica que viola a dignidade
humana.

O relatério da OIT, de 2014, denominado “Estimativas Econdmicas Globais do
Trabalho Forgado” (OIT, 2014), aponta que dois tercos do total estimado de 150 bilhdes de
ddlares por ano, lucro gerado pelo trabalho escravo no mundo, ou seja, 99 bilhdes, tém origem
na exploracdo sexual comercial, enquanto 51 bilhdes séo resultantes da exploracdo com fins
econdmicos, que abarca o trabalho doméstico, a agricultura e outras atividades econdmicas.

As estimativas referidas indicam que 21 bilhGes de trabalhadores sdo vitimados por
essa prética, sendo 55% destes mulheres e criangas, portanto, mais da metade das vitimas de

trabalho forcado, principalmente na exploracdo sexual comercial e trabalho domeéstico,
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enquanto os homens e meninos sdo, especialmente, vitimas de exploragdo econémica, na
agricultura e mineracéo.

As informacdes sobre mulheres, criancas e adolescentes ndo sdo representadas nos
dados oficiais publicados pelo MTE, mesmo que figurem nos relatérios de fiscalizagdo, como
podemos observar em Cavalcanti (2015, p. 33), referindo-se a documento dessa espécie,
elaborado numa operacdo do GEFM, coordenada pela AFT Marinalva Dantas, na fazenda

Macauba, no municipio de Maraba, sudeste do Para:

Tudo isso levou Marinalva a ressalta, num dos topicos do seu relatério:
“Constatamos a exploragdo de mdo de obra infantil, na pessoa de uma crianga de 11
anos, analfabeta e que trabalhava como empregada doméstica e baba do filho da
cozinheira. Um menino de 14 anos realizava tarefas insalubres e penosas, ro¢ando
pasto, numa idade em que é proibido qualquer tipo de trabalho”.

A ndo identificacdo das mulheres, criancas e adolescentes inseridos na pratica do
trabalho escravo, ndo representados nos numeros quantitativos dos dados oficiais, é aspecto
que influencia diretamente na interpretacdo do monitoramento do trabalho escravo
contemporaneo, 0 que deixa claro que indicadores que representem essas categorias ndo
podem ser suprimidos de um acompanhamento eficaz dessa pratica escrava em nosso pais.

Sobre outro enfoque observa-se que 0s quadros apresentados na sec¢do 4.1, “Dados do
Monitoramento”, expdem informagdes quase predominantemente acerca de casos
identificados em determinadas regiGes e atividades agricolas e extrativistas rurais, poucas sao
as informacdes no tocante a atividades extra agricolas.

Uma andlise isolada dos dados oficiais, em razdo de uma concentracdo das
fiscalizacBes no campo em determinadas regiGes e atividades agricolas, evidencia que o
trabalho escravo em si seria um crime predominantemente praticado no meio rural, e que sua
causa estrutural estaria intimamente ligada as questdes agrarias. Esse contexto é reforcado
pela compreensdo de que essa relacdo € historica, consequéncia do modo concentrador e
explorador do trabalho rural representado pelos elementos poder e terra.

N&o podemos esquecer o aumento de noticias que se tem nos Gltimos anos acerca de
determinadas atividades urbanas que acolhem em seus desenvolvimentos a pratica do trabalho
escravo contemporéneo, como é o caso das confeccdes e da construgéo civil, dentre outras.

Plassat nos informa (2015b, p. 5-7) que:

O periodo recente (2010-2014) se caracteriza por grandes mudancgas no ranking do
trabalho escravo entre os estados: entram com peso os resultados de fiscalizagGes
realizadas em meio urbano e em atividades ndo agricolas [...].
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Na evolucdo recente, o destaque é para 0 surgimento, nas estatisticas do trabalho
escravo de novas categorias: mineragdo, construcédo civil, confeccdo, além de outras
atividades ndo agricolas ou especificamente urbanas. Em 2013, pela primeira vez, o
ndmero de escravos encontrados em atividades urbanas ultrapassou o dos “rurais”,
embora seja importante observar que muitos destes escravos também foram
aliciados no campo para tais atividades, como mostra a proveniéncia de varios casos
flagrados na construcdo civil, por exemplo, em S8o Paulo (cf. OAS, reforma do
aeroporto de Guarulhos, 2013).

Nesse sentido, também fica claro que qualquer monitoramento do combate a
escraviddo contemporanea no Brasil ndo pode concentrar seu foco em algumas regifes ou
atividades de mais destaque na economia, como é exemplo a agroinddstria, a carvoaria, a
indUstria téxtil, ainda mais diante da grande extensdo do territorio nacional e da diversidade
econbmica regional presente.

O Relatério Global no seguimento da Declaracdo da OIT sobre os Direitos e
Principios Fundamentais do Trabalho, 98* Sessdo, de 2009, ja informava que “repetir
metodologia que envolveu extrapolacdo de casos reais de trabalho forcado relatados durante
um periodo de 10 anos poderia ter um resultado limitado” (OIT, 2009, p. 1). O mesmo
relatorio aponta para a necessidade de avaliacbes e analises mais rigorosas de questdes
sistémicas que permitam a continuidade do trabalho forcado e que possam difundir novas
formas de exploracdo laboral coerciva.

Plassat (2015, p. 14) esclarece essa situacdo, enfatizando que uma leitura superficial
da evolucdo dos numeros com base na fiscalizacdo poderia alimentar analises equivocadas,
como a de apresentar determinada regido como de maior violacdo das condic¢des de vida do
trabalhador. Para ele, em regides como Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste, a fiscalizagdo foi
intensificada ou sistematizada e estados ja conhecidos por péssimas condi¢des de trabalho nos
canaviais (AL, GO, MS, PE e MG) passaram a frequentar o ranking do trabalho escravo,
assumindo a frente do Norte, tradicional campedo. Ainda para Plassat, outro equivoco seria a
descoberta de que o trabalho escravo afeta Sul e Sudeste em surpreendentes proporgoes.

E relevante ser considerado que aonde quer que chegue o holofote das operacdes de
fiscalizacdo ai se descobre a pratica de trabalho escravo, ja visualizada em boa parte de outras
regides brasileiras, de norte a sul, assim como em atividades urbanas, como os canteiros de
obra da construcdo civil.

Outro aspecto da pratica escravista que nao figura claramente nos dados diz respeito a
jornada laboral. Esta precisa estar bem caracterizada para representar trabalho degradante,
excessivo ou exaustivo. O “Manual de Combate ao trabalho em Condi¢bes Analogas as de

Escravo” do MTE (BRASIL, 2011, p. 25) evidencia que € imprescindivel a apuracdo do
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horario de inicio e fim das atividades e da existéncia de controle dos mesmos, bem como os
periodos de descanso. A publicizacao dessas informagdes ajudaria em pesquisas que tratam de
estudos da relacdo de trabalho, salde, higiene e seguranca do trabalhador, ambiente laboral,
etc.

Nesse mesmo sentido, nos aspectos que estdo diretamente vinculados a esta relacéo,
sdo essenciais informagdes acerca de ocorréncia de acidentes e doencas detectadas pela
fiscalizacdo. A mesma publicacdo do MTE acima referida enfatiza a necessidade de levantar,
junto aos trabalhadores, a ocorréncia de acidentes e doencas (MTE, 2011, p. 26).

Aspecto também importante apresentado pelo ja referido relatério da OIT (2014) é o
que aponta que os homens chefes de familia correm maior risco de se tornarem vitimas da
escraviddo. S8o estes trabalhadores que contraem as dividas e tém que oferecer sua forca
laboral.

Os dados do monitoramento também ndo permitem a possibilidade de observacédo dos
circulos de reincidéncia, ja tratados anteriormente.

E necesséaria, ainda, no combate ao trabalho escravo, a identificacdo dos imigrantes
explorados por essa préatica, devendo-se atentar para o pressuposto da situacdo ilegal desse
trabalhador estrangeiro no pais, pois quanto mais irregular essa situacdo, mais vulneravel
estara esse trabalhador a escraviddo contemporanea e invisivel aos 6rgéos de combate.

O Manual de Recomendagfes de Rotinas de Prevencdo e Combate ao Trabalho
Escravo de Imigrantes (BRASIL, 2013, p. 15) destaca que:

A maioria dos casos de trabalho em condi¢des analogas a de escravo no meio urbano
verificados no Brasil envolve imigrantes ilegais em atividades relacionadas a
indUstria téxtil. Sdo trabalhadores, via de regra, vitimas do trafico de pessoas, que
trabalham em ambientes inadequados, insalubres, perigosos, dezenas de horas
diérias, sem intervalos ou descanso, com salérios baixissimos, reduzidos a condi¢Ges
degradantes, muitas vezes com privacdo da liberdade e ainda explorados

sexualmente. Muitas vitimas sdo mulheres, criancas e adolescentes.
Diante dos aspectos apresentados, o problema da escraviddo contemporénea deve ser
levado ao conhecimento social por meio de um sistema que identifiqgue eficazmente e
detalhadamente as vitimas e o contexto socioeconémico em que a préatica da escravidao esta
envolvida. E essencial que a sociedade passe a conhecer a existéncia do trabalho escravo nos
dias atuais em nosso pais, quem sdo seus promotores e 0s interesses capitalistas que estdo por
trds dessa violéncia. Sdo necessarias analises contextuais, com resultados qualitativos que

fomentem processos mais amplos.
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Para alcangar essa eficAcia sdo necessérias a utilizagdo de metodologia e
sistematizacdo claras das informagdes que séo apresentadas, especialmente no tocante aos
dados publicados pelos 6rgaos oficiais. SO assim sera possivel detectar as principais estruturas
do trabalho escravo no Brasil, possibilitando-se a construcdo de um sistema de informacdes
que contribua para a identificacdo, conhecimento, prevengdo e repressdo de casos dessa
pratica, além de fomentar os estudo e pesquisas sobre o0 tema.

4.6 Articulacéo Local

Para Boaventura Santos (2010, p. 76-77), o modelo p6s-moderno de ciéncia do
conhecimento € total, mas também é local, constituindo-se por temas que em dado momento
sdo adotados por grupos sociais como projetos de vida locais. Para ele a fragmentacdo do
paradigma pds-moderno ndo é disciplinar, mas tematica. O conhecimento deve avangar a
medida que o seu objeto se amplia. O conhecimento sendo total ndo é deterministico, sendo
local n&o é descritivista.

A erradicacdo da escraviddo, embora se desenvolva por meio de politica publica
permanente nacional, encaixa-se nesse Viés, por isso esta investigacdo € desenvolvida através
de uma andlise ampla, critica e avaliativa, sem perder de vista 0 entendimento acerca de
particularidades locais, como elementos que condicionam o acompanhamento dessa pratica
exploratdria do trabalho contemporanea em nosso pais.

Nesse sentido, é importante compreender que, apesar de representar uma espécie de
monitoramento derivado de uma politica de implementacdo de metas e estratégias de
aplicabilidade homogénea na totalidade do pais, € necesséaria a observagdo dos contextos
geografico, politico, econémico e cultural locais e das diversas atividades representadas nos
dados analisados, que, na maioria dos casos, estdo situados regionalmente.

Portanto, nesta secdo analisa-se a eficacia do monitoramento do trabalho escravo no
Brasil, articulado pelos Planos Nacionais, tomando em consideracdo um contexto que é
nacional e local ao mesmo tempo.

O primeiro Plano Nacional para Erradicagéo do Trabalho Escravo (BRASIL, 2003b, p.
35) estabeleceu como proposta de curto prazo em suas agOes gerais de conscientizacgéo,
capacitacao e sensibilizagéo:

70 — Divulgar o tema na midia local, regional e nacional por intermédio de jornais,
televisdo, radio, internet, revistas e qualquer outro meio de comunicacao.
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J& o Il Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo (BRASIL, 2008, p. 12)

propds em suas agdes gerais, de curto prazo:

11 — Incentivar e apoiar a implementacdo de planos estaduais e municipais para
erradicacdo do trabalho escravo. Nos locais onde planos ja estdo implementados,
apoiar e acompanhar o cumprimento das a¢des e o trabalho das comissdes estaduais
e municipais para erradica¢do do trabalho escravo e articular as suas atividades com
as da esfera federal.

Sob perspectiva diferente, a publicacdo do MTE intitulada “A Experiéncia Brasileira
no Combate ao Trabalho Escravo Contemporaneo” (BRASIL, 2009), expondo uma sintética
avaliacdo do primeiro Plano Nacional, observa que “entre as iniciativas empreendidas pelo
MTE para aperfeicoar a gestdo do programa de erradicagcdo do trabalho escravo estd a
atribuicdo de maior centralidade ao planejamento na execugdo das fiscalizagfes”. Nesse
sentido, a prépria politica publica ja apontava as coordenadas para uma centralizacdo de suas
acles (BRASIL, 2009, p. 7-8).

Embora exista um debate acerca da funcdo das organizacdes ndo governamentais em
relacdo ao Estado, ja que para alguns essas deveriam desenvolver um papel na definicdo das
politicas sociais, comumente o0 que tem ocorrido é a atuacdo ativa das ONGs na
implementacdo de politicas publicas. Nessa perspectiva, € importante tomar em consideracdo
qgue a sociedade civil se organiza por meio de diferentes arcabougos, como associacdes,
sindicatos, instituicdes filantrépicas, ONGs, movimentos sociais, dentre outros, que atuam
direta ou indiretamente na formulacéo e implementacédo de politicas publicas. Insere-se ainda,
nesse contexto, a funcdo de controle social exercida por esses seguimentos

No tocante ao fendmeno da escraviddo contemporanea, mesmo diante da centralizacéo
do planejamento do programa, é importante lembrar que essa pratica exploratéria do trabalho
se perpetua nos locais mais isolados do rincdo brasileiro, onde, na maioria das vezes, 0s
poucos agentes de combate sdo organizagbes ndo governamentais como a CPT, em
municipios em que também, na maioria das vezes, a atuacdo dos organismos competentes
federais ou estaduais ndo chegam, legando assim esse combate a uma esfera municipal, o que
ndo se tem observado na pratica, em razéo da forca dominante sobre a politica local por parte
dos grupos que praticam a escravidao.

A partir da retomada da democracia e elei¢Ges diretas para os trés &mbitos de governo,
a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) definiu os municipios como entes federativos
autbnomos. Foi também redefinido o papel do Governo Federal no tocante a assumir a

coordenagdo das politicas publicas sociais. Mas mesmo com a recuperacdo das bases
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federativas da Unido, Estados e Municipios, no plano social o Brasil ainda € um pais com
profundas desigualdades e os municipios, mesmo de fato proximos de certas realidades
sociais, como é o0 caso do trabalho escravo, ainda continuam distantes do debate desses
problemas.

Um formalismo excessivo, a tradi¢do centralizadora do Governo Federal e a constante
tendéncia a padronizacdo, representada pelo fato de regides desiguais serem tratadas como
iguais, faz com que as politicas publicas sejam desenvolvidas de forma centralizada no
tocante ao poder decisorio e executorio.

Cohen e Franco (2011, p. 37), ao tratar de novas orientacGes para a politica social, em
topico em que consideram ser imperativo construir uma nova institucionalizacdo, como forma
de administracdo de programas e projetos sociais para superar problemas, apontam para a
necessidade da participacdo dos beneficiarios no planejamento e implementacéo da politica.

E importante lembrar que no contexto federativo as diretrizes constitucionais também
introduziram a participacdo popular na formulagdo e controle das a¢cBes em todos 0s niveis
governamentais. Assim, a gestdo das acbes das politicas publicas deve ser desenvolvida
através de uma integracdo entre o Estado e a sociedade civil organizada.

Para Costa (2002, p. 29), na implementacdo de programas sociais esta exposta a acao
de fatores organizacionais que influenciam os resultados. Assim, esses programas raramente
estdo a cargo de uma sé agéncia e dependem de uma pluralidade de organismos. Na execucéao
destes atuam diversas instancias decisérias e varios niveis, fazendo com que as decisdes
dependam de uma complexa rede de negociacdo entre 0s varios atores e niveis de governo, o
que tem implicacBes no contetdo e no prazo dos programas.

A articulacdo entre o poder publico e a sociedade civil deve ser construida pela
coletividade, através de uma participacdo livre e aberta dos diferentes entes governamentais e
das diversas representacGes comunitarias, como associacfes, conselhos, entidades de classe,
dentre outras.

No caso do combate a escraviddo contemporéanea, a articulagcdo social e cooperacdo
assumem um papel primordial. Nesse sentido, essa participacdo deve acontecer em nivel
local, mais proxima de uma pratica que ja tenta se fazer invisivel. O que ndo é observavel
neste caso.

A auséncia de uma articulacdo da sociedade em nivel municipal representa uma
variavel social que influencia diretamente na real percepcdo dos dados apresentados no

monitoramento dessa pratica exploratdria no Brasil.
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Segundo Arretche (2011, p. 25), mesmo que um municipio formule e implemente um
programa social, ndo significa a ocorréncia de uma transferéncia de competéncia realizada por
outro &mbito de governo. A autora prossegue enfatizando que a existéncia de politicas sociais
supde a institucionalizacdo técnica para garantir uma relativa continuidade na oferta de um
bem ou servico.

Ainda conforme Arretch (2011, p. 47), no Estado federativo, sendo os estados e
municipios dotados de autonomia politica e fiscal, podem assumir a gestdo de politicas
publicas, quer por iniciativa propria, quer por adesdo a um programa ja proposto por outro
nivel de governo.

Diante desse contexto, € compreensivo que no ambito municipal, mesmo ndo se
tratando de uma descentralizacdo ou municipalizacdo de uma politica pablica, € possivel a
formulacdo de uma frente de combate a escraviddo contemporanea em nivel local, por meio
da organizacdo da sociedade civil junto aos 6rgdos governamentais existentes neste
municipio.

E essencial uma relacdo de cooperacio e complemento entre Unido, estados,
municipios e sociedade civil em nivel local no desenvolvimento de a¢cBes compartilhadas por
meio de grupos mais proximos do problema

E relevante também considerar, nessa organizagdo em nivel municipal, a diversidade
observada nas realidades dos municipios no tocante aos recursos e capacidade gerencial.
Deve-se, assim, ser considerado um suporte por parte da gestdo central da politica pablica no
acompanhamento e desenvolvimento da capacidade técnica, administrativa e politica dos
agentes. Por meio da criagdo de mecanismos municipais que articulem érgdos governamentais
e sociedade civil organizada, voltados ao combate a escravidao contemporanea, seria possivel
uma relacdo de cooperacdo e suporte por parte da Unido.

Cunha e Cunha (2002, p. 18), tratando de politicas publicas, enfatizam que acdes no
campo social tém sido organizadas em sistemas descentralizados e participativos, construidos
por orgdos da administracdo publica, gestores, conselhos e entes prestadores de servicos,
formando uma rede prestadora de servicos.

Um dos poucos exemplos de iniciativa regionalizada mais proxima ao problema
especifico e localizado de trabalho escravo no Brasil € o do Instituto do Carvao Cidadao
(ICC), organizagdo ndo governamental criada em 2004 por oito siderdrgicas dos estados do
Maranhdo e Pard, que tem por escopo a erradicacdo do trabalho na cadeia produtiva do setor,
promovendo a integracdo dos trabalhadores resgatados no mercado de trabalho e impedindo o

retorno desses a esse tipo de exploragéo.
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Também é objetivo do Instituto a reducdo dos desequilibrios ambientais. Esse instituto
elaborou um servigo proprio de monitoramento das relacdes de trabalho nas carvoarias que
fornecem os produtos as siderurgicas associadas. A sua atuacao se da por meio do estimulo a
formalizacdo dos contratos de trabalho nas empresas fornecedoras da matéria-prima e
adequacao das condigdes de trabalho conforme as normas legais.

Fator decisivo para imprimir visibilidade & préatica escrava nos dados em nosso pais
passa pela ampliacdo de acbGes de formacdo de profissionais da educacdo e liderancas
comunitarias de localidades estratégicas. E necessaria uma capilaridade na disseminacéo das
informacdes a respeito da caracterizacdo da relacdo escrava, formando uma teia de protecéo
ao trabalhador.

Nesse contexto, um mecanismo relevante na articulacdo local seria a criacdo de
conselhos, comissdes ou foruns municipais permanentes de discussdo, formados por
representantes dos seguimentos governamentais e sociedade civil organizada, a exemplo de
outras areas como educacao, salde, etc. Um maior didlogo entre atores e entidades sociais que
atuam no combate ao trabalho escravo em nivel local fortalece a articulacdo das acdes,
estabelecendo uma rede de troca de informacgdes mais proxima da realidade que permeia esse
problema social.

O contato constante entre atores envolvidos no combate & escravidao e a sociedade em
geral sensibilizaria e familiarizaria essa sociedade local, que desempenharia importante papel
de identificacdo de situacdes que representem escraviddo contemporanea, em razao de se
constituir uma capacidade de mobilizacdo dentro de um espaco publico inserido na realidade
que permeia a exploracédo do trabalho pela escravidao.

Esses mecanismos municipais de combate a escraviddo poderiam ser discutidos na
sociedade e criados por lei, com paridade de representacdo (governo e entidades ligadas ao
combate da escraviddo em nivel municipal).

A atribuicdo precipua de um mecanismo municipal com fins de combate a escravidao
devera incorporar praticas e mecanismos de monitoramento e avaliagdo dos resultados desse
combate. Assim como um canal de participacdo legalmente constituido, um conselho,
comissdo ou forum municipal, exercera o controle social do problema da exploragdo do
trabalho por meio da escraviddo contemporéanea.

Outro dentre os poucos exemplos de superacdo da invisibilidade das relacbes escravas
por meio da articulacdo em nivel local é o programa “Escravo, nem pensar!”, coordenado pela
ONG Reporter Brasil. Esse programa teve inicio em 2004, em parceria com a SEDH da

Presidéncia da Republica, em resposta a demandas do primeiro Plano Nacional para
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Erradicacdo do Trabalho Escravo de 2003. No Il Plano Nacional, de 2008, o programa foi
incluido nominalmente através da meta 41, que estabelece: “Promover o desenvolvimento do
programa ‘Escravo, nem pensar!” de capacitacdo de professores e liderancas populares para
erradicacdo do Trabalho Escravo” (BRASIL, 2008).

Desde sua criacdo esse programa promove ac¢des educativas objetivando o combate a
escravidao contemporanea nas zonas rural e urbana do nosso pais. Nesse desiderato j& atuou
em 143 municipios de dez estados brasileiros, ja tendo atingido mais de 40 mil beneficiarios
diretos por meio de suas ac¢Oes pedagdgicas e apoio a projetos comunitarios.

Apo6s uma década, o programa tem se constituido em politica publica mais proxima
aos locais vulneraveis a pratica da exploragdo escravista, especialmente 0os municipios. No
decorrer desse tempo o programa tem desenvolvido metodologias especificas em direitos
humanos; a formacdo de educadores, de gestores publicos de educacdo e de liderancas
populares; a divulgacdo de materiais didaticos (publicacdes, planos de aula, jogos, etc.); e
assessoria para a institucionalizacdo do tema do trabalho escravo e assuntos correlatos em
plano de educacao.

A formacdo de educadores objetiva introduzir a tematica do trabalho escravo
contemporaneo nos conteudos programaticos da educacdo municipal em localidades com
altos indices de pratica escravista.

Por meio de apoio técnico e financeiro, o programa fomenta a realizagdo de iniciativas
de prevencdo ao trabalho escravo elaboradas por educadores, lideres comunitarios e entidades
de direitos humanos, valorizando e impulsionando a¢bes autdbnomas da sociedade civil mais
proximas de comunidades vulneraveis. Essas iniciativas sdo desenvolvidas por meio de
materiais impressos, jogos digitais, animagdes audiovisuais, palestras, oficinas, formacédo de
agentes, eventos culturais, atividades escolares, pesquisas, iniciativas de geracdo de renda, etc.
Nesse sentido, o tema trabalho escravo é divulgado e repercutido, envolvendo a comunidade
mais em nivel municipal.

Uma atencdo direcionada a educadores e lideres populares locais com perfis de
multiplicadores de informacdo e conhecimento tem como consequéncia a amplificacdo da
identificacdo das relagdes de exploragdo escrava. Nesse sentido, o projeto estabelece parcerias
com secretarias municipais de educacéo, igrejas, sindicatos, entre outros.

Mesmo diante de excelentes iniciativas, como as exemplificadas, é necessario levar
em consideracdo a extensdo do nosso territorio, a gama de atividades econdmicas nele

desenvolvidas, o isolamento de certas localidades e a abrangéncia que deve ter a politica de
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erradicacdo do trabalho escravo, fatores que colaboram para que o combate a essa pratica
ilegal de exploragdo do trabalho ainda esteja longe de alcancar uma eficacia consideravel.

E nos municipios menores que a capacidade de atuacio de atores sociais que
combatem o trabalho escravo pode potencializar a propagacdo do conhecimento acerca da
prevencéo e repressdo ao trabalho escravo.

A escola local faz parte desse processo como um espaco publico de transmisséo de
valores e conhecimento, um ambito de referéncia social em locais mais isolados. Ademais,
sdo os educadores que terdo um contato mais direto com jovens em plena forca fisica e laboral
vulneraveis aos aliciamentos. No caso das criancas o trabalho do educador local se d& no
sentido da disseminacdo do conhecimento e identificacdo do que é uma relacdo de exploracao
escrava, fazendo com que essas criancas levem esse aprendizado até suas familias e grupos
comunitarios menores.

Portanto, quanto mais proximas as acbes de combate ao trabalho escravo estiverem de
uma articulagdo local, melhor poderédo se desenvolver no sentido de uma identificagcdo
precisa, reconhecimento e consequente monitoramento eficaz dessa pratica ilegal de

exploracdo do trabalho.
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CONCLUSAO

Inicia-se esta concluséao ciente de que a exploracdo e violéncia do trabalho escravo sao
patologias sociais que ultrapassam regides geograficas e atividades econdmicas, vinculadas a
um conjunto complexo de fatores que contribuem fortemente para ocultacdo dessa pratica
para a sociedade em geral. A coacéo capitalista a cada dia expressa sua face mais violenta e 0s
principios e instituicdes classicas de protecdo ao trabalho ja ndo sao suficientes.

O espaco publico onde se desenvolve a politica de combate a escravidao
contemporanea no Brasil apresenta materialidade e deve ser analisado tomando em
consideragdo sua relacdo dialética, evidenciada por um conflito de interesses representado,
por um lado, pelo capital econdmico e politico e, por outro, por interesses da sociedade que
exigem o cumprimento de uma agenda social de combate a essa exploracdo ilegal do trabalho.

Os atores sociais que participam do processo de construcdo de uma representacao da
pratica escravista atual sdo governamentais e ndo governamentais e convivem em um mesmo
espaco politico-social, produzindo informacdes a partir de diferentes racionalidades.

No tocante as organizacBes publicas, essas tém o dever de manter uma relacdo de
transparéncia para com a sociedade enquanto desenvolvem processos de informacéo acerca de
fendmenos sociais que dizem respeito a dignidade da pessoa, como é o caso da escravidao
contemporanea.

O primeiro Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo (BRASIL, 2003b)
estabeleceu em suas “Acdes Gerais”, como proposta de curto prazo, a criacdo e manutencédo
de uma base de dados acerca do combate ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil,
reunindo informacdes procedentes de diversos agentes governamentais € ndo governamentais,
sistematizando a troca dessas informac@es entre esses entes.

O 11 Plano Nacional para Erradicacao do Trabalho Escravo (BRASIL, 2008) reafirmou
como acdo a manutencdo da base de dados, reunindo informacgdes dos principais agentes
envolvidos no combate ao trabalho escravo e a sistematizagdo da troca de informacoes
relevantes acerca da tematica. Ainda ampliou sua acdo nesse aspecto, propondo a defini¢do e
monitoramento dos indicadores de execugdo dos compromissos de combate ao trabalho
escravo, como este Plano Nacional.

O Sistema de Acompanhamento do Trabalho Escravo (SISACTE), instrumento
proposto pelos Planos Nacionais e criado para registro de informagdes acerca do combate a
escravidao contemporénea no Brasil, foi desenhado para ser um mecanismo de integracdo e

articulacdo entre as instituicdes governamentais e ndo governamentais envolvidas no combate
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a essa forma de exploracdo do trabalho. Apresentado como uma forma de obter ganhos
significativos na gestdo da informagdo e monitoramento dos fluxos migratorios de mao de
obra escrava, um de seus principais objetivos é facilitar a consulta de dados e a producéo
rapida de relatorios estatisticos sobre o tema.

Mesmo ndo sendo reconhecido de forma oficial pelos 6rgdos implementadores da
politica de combate ao trabalho escravo, para esta anélise ndo restam dividas que o contexto
desenvolvido pelos Planos Nacionais estabeleceu a implementacgéo, por meio da articulacéo e
integracdo informacional entre 6rgdos governamentais e entes da sociedade civil organizada,
de uma espécie de monitoramento do trabalho escravo contemporéneo no Brasil.

Com objetivo de averiguar a eficacia das informacGes apresentadas por esse
instrumento de monitoramento, no sentido de examinar sua aproximacdo com a realidade
social, esse trabalho investigou os dados retratados nas publicacbes dos Orgaos
governamentais e ndo governamentais que representam esse monitoramento. Para tanto,
utilizou uma analise avaliativa fatorial dos dados frente a varidveis contextuais de cunho
social, econémico, politico e estrutural, eleitas como capazes de influenciar na coleta das
informac@es representadas nos dados publicados. Os resultados dessa analise avaliativa séo
pontuados a seguir.

N&o ha duvida de que atualmente o SISACTE é peca de suma importancia para o
acompanhamento do combate a escraviddao contemporanea no Brasil, pois um sistema dessa
espécie pode proporcionar ganhos significativos na gestdo da informacdo e organizacdo dos
dados, facilitando o processamento e consulta rapida desses. Por outro lado, dada a
importancia do fendmeno social acompanhado, pressupde-se que um sistema de informacéo
dessa espécie tenha a funcdo de registrar, processar e transferir informacdes de forma publica,
transparente, organizada, objetiva e qualitativa. Portanto, um sistema que pretende cumprir
esse papel ndo pode representar simplesmente a informatizacdo de dados quantitativos. E
necessario que seja revestido por um carater de investigacdo socioeconémico, centrado no
registro, processamento e qualificacdo das informagdes, através de um caminho metodoldgico
que contemple todas as suas etapas, desde a coleta das informaces até a disposi¢do dos dados
nas publicacdes oficiais.

Nesse sentido, a presente analise identifica que o SISACTE néo tem representado um
mecanismo de integracdo e sistematizacdo, haja vista que o 6rgdo governamental oficial
incumbido de seu desenvolvimento, o0 MTE/SIT, ndo apresenta uma visao e acesso claros a
esse mecanismo, sendo poucas as informagdes referentes a esse sistema, dispostas de forma

restrita e reduzida nos meios publicos desse 6rgao governamental.
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A andlise conjunta das varidveis contextuais de carater social, representadas pela
“vulnerabilidade e invisibilidade social” evidencia que essas incidem conjuntamente no
contexto em que esta inserida a pratica escrava, influenciando diretamente na identificagéo,
conhecimento e interpretacdo da realidade social que envolve a escraviddo contemporanea e,
consequentemente, nas informagfes apresentadas no mecanismo de monitoramento
estabelecido pelos Planos Nacionais.

A vulnerabilidade e invisibilidade social de uma potencial médo de obra a disposicéo da
exploracdo pela préatica escrava contemporanea possui varias faces que camuflam e ocultam a
realidade social do trabalhador explorado do olhar da sociedade. O trabalhador vitima dessa
relagdo € um vulneravel socialmente e assume caracteristicas de invisibilidade, ficando a
margem da sociedade, 0 que gera como consequéncia 0 nao alcance dessa realidade por
instrumentos de acompanhamento ou monitoramento.

A manutencdo de trabalhadores na informalidade, analfabetos, desqualificados, em
total abandono socioeconémico, marginalizados, vulneraveis e enganados por uma
meritocracia e concepc¢do de que todo trabalho é dignificante, apresenta-se como um atrativo
aos empregadores capitalistas, sedentos de lucro excessivo, que se utilizam de astlcia para
ndo serem flagrados, lesando assim o sistema criminal, trabalhista, previdenciario e tributario.

Agrega-se a esse panorama o isolamento espacial desses trabalhadores com relagdo a
sociedade em geral, em razdo de, normalmente, serem forcados a estar a grandes distancias de
suas residéncias e de centros urbanos, dessa forma totalmente escondidos dos olhares sociais.
A invisibilidade acompanha todo o trajeto da comunidade onde sdo aliciados até o local de
trabalho, utilizando-se os aliciadores de artificios vis para ocultar esse traslado e o local de
labor dos olhos das autoridades competentes.

Toda essa realidade social, elaborada com o escopo de ocultar um contexto de
individuos desigualmente aparelhados desde seu nascimento, é de total interesse do capital
que, pautado numa visdo economicista, opera para que essa forca de trabalho passe
despercebida, invisivel a qualquer observacdo social, especialmente das estatisticas oficiais.

Constata-se com esse cenario o fato do trabalhador, em razéo de valores morais como
dignidade, lealdade e boa-fé, agregados aos sentimentos de medo, apatia e desesperanca, ser
induzido a acostumar-se a reproducao da visdo economicista e a violéncia que lhe é imposta,
pois mesmo diante de uma precarizagdo do contrato de trabalho, 0 que importa é a existéncia
de alguém disposto a oferecer um trabalho, pagar uma remuneracdo, mesmo que insuficiente
para a tutela da sua dignidade, ainda mais num contexto econdmico de crise. O essencial é

ndo passar fome. Sob essa perspectiva a escraviddo torna-se natural sob o prisma do
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trabalhador escravizado, fazendo com que esse préprio trabalhador também se oculte a
qualquer forma de visibilidade social.

A vulnerabilidade e invisibilidade social do trabalhador escravizado também sé&o
absorvidas por contextos mais amplos, que sdo vistos pelos olhos sociais como de maior
importancia, como é o caso da degradagio ambiental. E essencial, neste caso, identificar que
essa forca exploratoria do trabalho com frequéncia é utilizada em atividades degradantes do
meio ambiente, como a derrubada de matas nativas e limpeza de terrenos para atividades
econbmicas, pecuaria, cultivo da cana-de-agucar, plantacdo de graos, producdo de madeira e
carvdo vegetal, garimpagem, etc. Assim, o dano ambiental torna-se mais caro a sociedade do
que o meio utilizado para o atingir.

Por meio da analise das informacdes que compdem o0 monitoramento do trabalho
escravo contemporaneo, em atencdo a variavel “Representacdo de Interesses”, de carater
sociopolitico, levando em consideracdo a complexidade das relacfes Estado/sociedade
contemporanea, neste caso, em especial no aspecto capital/trabalho, em que o espaco publico
assume papel de mediador entre as acdes do Estado e os interesses sociais, conclui-se acerca
da existéncia de um jogo de forcas empreendido por diversos grupos de interesse, que atuam
junto ao Estado, a politica e ao Judiciario, com o escopo de elevar ao méaximo beneficios
préprios, reduzindo custos, com consequente aumento dos lucros, em atividades econémicas
que utilizam mao de obra escrava.

Os interesses defendidos por esses grupos sdo similares, e suas conquistas
fundamentam-se na capacidade que tém de colocarem-se politicamente em um grau de
dominacdo maior em relacdo aos grupos contrarios. A0 passo que O grupo econdmico
dominante ganha representatividade, desmobiliza o grupo dominado para ocultar o problema
dos nameros oficiais e cooptar as forcas laborais vulneraveis socialmente. Nesse sentido, esta
claro o sacrificio de direitos sociais em prol de uma regulacdo essencial ao crescimento
econémico que ndo esta representada nos dados do acompanhamento dessa pratica em nosso
pais.

Corrobora a invisibilidade da representagdo do trabalho escravo contemporaneo o fato
de que os que se beneficiam dessa préatica terem seus interesses amplamente representados no
cenario politico nacional. Sdo detentores de mandatos legislativos e executivos, eleitos com
doacGes de grandes empresarios, 0 que torna possivel a formacdo de bancadas no parlamento
que defendem seus interesses por meio de clientelismo e lobby politico estratégico.

E verificada, nesse cenario, uma crise de legitimidades dos nossos partidos politicos,

que contribui diretamente para a ocultacdo da representacdo da pratica escrava. Em razéo
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desses entes se furtarem & sua funcdo de filtro das demandas sociais, como as decorrentes da
erradicacdo do trabalho escravo, repassam esse papel as maos dos grupos de interesse
corporativista dominantes.

A busca pela ocultacdo das informacdes acerca do combate ao trabalho escravo
também ¢é clara quando, com base na andlise dessas variaveis contextuais, verifica-se a
ingeréncia do poder local dominante sobre os mecanismos que proporcionam a visibilidade
dessas relacOes. Agrega-se a essa evidéncia a falta de punibilidade dos responsaveis pela
pratica criminosa da escravidéo.

Embora os nimeros do monitoramento apresentem certo percentual de acfes oficiais
bem-sucedidas no tocante ao resgate dos trabalhadores, ndo informam a respeito da
efetividade dos processos e aplicacGes das penas.

A falta de punibilidade gera outros elementos que reforcam a ocultacdo do problema
frente ao seu acompanhamento, como o medo das vitimas em denunciar essa violéncia.
Ademais, em razdo do grande aparato juridico, os verdadeiros responsaveis pelo crime
conseguem transferir essa responsabilidade para terceiros (gerentes, “gatos”, capatazes, testas
de ferro, empresas terceirizadas, etc.), mais um artificio capaz de manté-los fora dos dados
oficiais.

Diante desse contexto, nenhum acompanhamento da escraviddo contemporanea no
Brasil, seja oficial ou ndo, que ndo consiga transpor a representacdo dos interesses
oligarquicos da elite empresarial e desvendar aos olhos da sociedade a realidade social que
permeia essa tematica podera retratar com eficacia uma préatica onde o trabalhador é ator
central, vitima, na maioria das vezes, de uma exploracdo por divida, ndo possuindo liberdade
e garantia de direitos civis, politicos e sociais, contexto que se afunda na ilegalidade e
mergulha na criminalidade invisiveis aos nossos olhos.

A analise da varidvel de carater estrutural denominada “Acdes de Fiscalizacdo”
evidenciou que a inspecdo do trabalho, através das operacdes de fiscalizacdo, constitui a
principal fonte para as informagfes publicadas no monitoramento do trabalho escravo
contemporaneo.

A sustentabilidade da pratica de fiscalizacdo necessita alcangar um constante
desenvolvimento, j& que os infratores tém se adaptado a essa acdo de combate, encontrando
maneiras para dificulta-la. Dessa forma a atuacdo estatal deve adaptar-se a nova realidade,
com acgéo pontual complementada por um aprimoramento da fiscalizagdo de rotina.

Noutra perspectiva, pautada na observacédo da representacéo de dados exposta na secéo

4.1, “Dados do Monitoramento”, é possivel evidenciar, tomando em consideracéo a extensdo
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territorial de nosso pais, que entre as fiscalizagbes do GEFM e SRTES existem longos lapsos
temporais, sendo quase indcuas em algumas regides. E verificado também que a fiscalizacio
SO se realiza por processo burocratico, apds uma triagem e analise da denuncia, feita de forma
discricionéria pelo agente publico, coordenador da operacdo, e somente se realiza quando
considerada apta a ser averiguada.

O procedimento de fiscalizagdo precisa desvendar a cadeia produtiva, para que possam
ser apresentadas informacdes que delimitem de forma precisa as atividades desenvolvidas por
uma determinada empresa, caracterizando, assim, sua responsabilidade nas relacdes de
emprego e o afastamento das terceirizac6es fraudulentas que ocultam a pratica escrava.

Desse contexto decorre a conclusdo de que a inspecéo e fiscalizacdo do trabalho, fonte
principal da identificacdo, repressao e monitoramento do trabalho escravo contemporaneo em
nosso pais, ainda ndo constitui um sistema estruturado, continuo e portador de estratégias que
sejam capazes de ultrapassar desafios em uma sociedade capitalista produtiva em continua
transformacdo e complexa. Um sistema dessa espécie que funcione adequadamente € vital
para a identificacdo e ndo ocultacdo do problema, apresentando a sociedade informacgoes
verdadeiras e qualitativas da realidade que permeia a escravidao.

Por meio da investigacdo das variaveis contextuais “ldentificacdo do Problema” e
“Metodologia do Monitoramento”, de cunho social e estrutural, respectivamente, foi possivel
desenvolver uma andlise avaliativa dos dados apresentados no acompanhamento
governamental e ndo governamental, com objetivo de verificar-se qual o carater da
representacdo do conhecimento da nossa sociedade a respeito desse fenémeno social, como
esse conhecimento é transformado em informacdo e publicado em dados e, ainda, se a
metodologia aplicada é eficaz para a representacdo da realidade social que envolve essa
pratica.

Restou claro que o acompanhamento oficial do problema tem centrado seu foco na
verificacdo de dendncias, com consequentes acOes de fiscalizacdo em locais indicados.
Também ficou evidente que essas acOes sdo desenvolvidas por meio de procedimentos
formais, burocraticos e técnicos apds andlise prévia dos 6rgdos governamentais competentes.
Esse procedimento gera as informacgdes oficiais apresentadas por meio de dados de conteudo
do monitoramento, se constituindo atualmente em uma das poucas fontes de informacéo
original acerca da escravidao contemporanea no Brasil.

Constatou-se que apesar da sociedade brasileira ter consciéncia da existéncia de
trabalho escravo ainda em nosso pais, uma parcela consideravel de nossa populacéo ndo sabe

definir bem quais sdo as caracteristicas dessa forma de exploracéo ilegal da forca laboral,
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confundindo-a, muitas vezes, com formas mais leves. O que corrobora claramente a
dificuldade de localizar, identificar e monitorar essa pratica. O conhecimento por meio da
informacdo ainda precisa avancar muito junto a populacdo em geral, especialmente entre 0s
mais vulneraveis e invisiveis socialmente.

Observa-se a inexisténcia de incentivo por parte dos organismos oficiais a busca de
informagdes a respeito do problema. No prdprio site do Ministério do Trabalho e no Portal
Brasil, publicacdes estatal, essas informacGes estdo expostas de forma simplificada, timida,
sem nenhuma énfase. Esses portais ndo apresentam acessos relacionados a transparéncia das
informagdes, como dados referentes a proprietarios e empresas escravistas, reincidéncias,
processos penais e sangdes aplicadas.

O objetivo de levar a publico o conhecimento preciso e transparente dos problemas
sociais € esclarecer a populacdo. No caso da escraviddo contemporanea, é essencial detectar
quais 0s males sociais causados por essa forma de exploracdo ilegal do trabalho pelo capital,
guem sdo os atores sociais envolvidos nessa relacdo e qual a representacdo dos seus
interesses, onde esta localizada essa chaga social e quais as acdes do Estado para combaté-la.

Um dos poucos instrumentos oficiais representativos de transparéncia foi
liminarmente suspenso por meio do STF, o cadastro de empregadores que utilizam a préatica
escrava em seus empreendimentos, a denominada “lista suja”.

O MTE, atualmente MT, 6rgdo encarregado do gerenciamento do SISACTE, ndo
apresenta a sociedade, quer por meio de publicacdo impressa ou midia digital, um acesso
sistematizado, pratico e eficiente das informacg6es contidas neste sistema.

A andlise constatou a falta de espacos adequados para organizacdo, registro e
publicacdo dos dados do monitoramento nos 6rgdos oficiais. Ademais, é necessaria uma
adequacao da forma como sao transmitidos, ou seja, da linguagem a ser apresentada.

Um monitoramento deve tender a valorizacdo das experiéncias substantivas das
pessoas envolvidas. Dai a necessidade desse mecanismo ser capaz de traduzir por
metodologias adequadas a realidade do contexto social que envolve a pratica monitorada.

E essencial que qualquer instrumento que se preste a registrar informagcdes e torna-las
publicas o faca de forma transparente, com sistematizacao, utilizando métodos adequados de
recolhimento, registro, arquivamento e publicacdo dessas informacbes. E de maxima
importancia para a reflexdo sobre os dados apresentados por um monitoramento compreender
0 agenciamento dos pontos de vista, das intervencGes, dos espacos geograficos de atuacdo e

das relacGes objetivas e subjetivas dos atores envolvidos e as posi¢Ges ocupadas por estes.
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A andlise da secdo 4.1, “Dados do Monitoramento”, evidencia que os dados
registrados por entes civis, como a CPT e o Reporter Brasil, em comparagdo com os dados
publicados pelo MTE e outros 6rgdos governamentais, apresentam uma configuracdo diversa.
Os numeros expdem diferencas nos indices de denuncias e resgates, figurando ainda
diferengas no tocante a concentracdo da préatica escrava em determinadas atividades, regides e
estados. Ja quando a andlise tem como foco apenas os dados oficiais, nota-se que 0s nimeros
quantitativos geralmente sdo apresentados de forma fragmentada e repetida em varias
publicacbes da OIT, MTE, MPF, MPT e portais de comunicacao estatal.

A falta de padronizagdo na publicagéo das informagdes contribui para causar confuséo
e inseguranga a sociedade no tocante ao conhecimento e caracterizacdo do trabalho escravo
contemporaneo, premiando, assim, 0S grupos a quem interessa a ocultacdo dessa pratica.

Um instrumento de monitoramento sistematizado do trabalho escravo no Brasil,
essencialmente tem que publicizar sua construcdo cientificamente, com clareza dos
indicadores que incidem sobre as informagdes representadas neste instrumento de
acompanhamento, em razdo de representar um desafio a capacidade de operacionalizar
informacBes num ambiente de realidade socioecondmica em constante dinamismo.

A anélise efetivada sob esse enfoque demonstra auséncia de informacdes relevantes
para compreensdao da realidade social em que estd inserida a escraviddo contemporanea.
Constata-se que o0s 6rgdos governamentais competentes para fiscalizacdo ndo apresentam 0s
dados acerca das denlncias que deixam de ser fiscalizadas. Destarte, as acfes de libertacdo de
trabalhadores por meio de fiscalizacdo dependem somente de denudncias, ndo conseguindo
abarcar todas as situac@es de escravidao que se desenvolvem no pais. Ademais, esta claro que
o critério de subjetividade e discricionariedade utilizado pelos agentes fiscalizadores na
escolha das denuncias aptas a desencadearem operacdes, 0 que por si SO ja revela uma
limitacdo, reduz o nimero de operacdes, o que € refletido diretamente nos dados que
informam o problema.

E manifesto, por meio da analise aqui desenvolvida, que ap6s o procedimento de
fiscalizacdo nédo existe um acompanhamento dos consequentes processos administrativo, civil
e penal que podem ser gerados em razdo da confirmacdo da pratica escravagista. Ndo séo
arquivados no sistema indicadores a respeito dessas etapas, dados que poderiam ajudar numa
observagao mais precisa no tocante a reincidéncia, efetiva punibilidade e avaliagcdo da eficacia
das medidas punitivas, entre outros fatores.

Elemento significativo ocultado nos dados é o numero de mulheres, criangas e

adolescentes vitimas dessa préatica. InformacGes acerca desses trabalhadores explorados até
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figuram nos Relatorios de Fiscalizacdo do MTE, mas ndo sdo colocadas a disposi¢do da
sociedade. Também sdo ocultos indicadores a respeito da jornada laborada, que deveriam
estar bem revelados para uma perfeita caracterizacdo do trabalho exaustivo ou excessivo.
Neste mesmo sentido séo invisiveis indicadores acerca de ocorréncias de acidentes e doencas,
dos circulos de reincidéncia, da situagdo de legalidade dos trabalhadores imigrantes no pais,
do nimero de trabalhadores desaparecidos em regiGes apontadas como zonas de praticas
escravistas, dentre outros.

As disparidades regionais e relacdes entre o urbano e o rural devem ser consideradas
nos dados oficiais, ou seja, a diversidade, com suas consequéncias positivas e negativas, entre
ser trabalhador no campo e na cidade, ser cidade de pequeno, médio ou grande porte.
Particularidades regionais podem suavizar ou exacerbar fatores que produzem ou reproduzem
disparidades sociais.

E clara a auséncia de indicadores de proporcionalidade no tocante a essas condicdes.
Isto porque nédo sédo levadas em consideracdo as particularidades regionais, 0 que gera o risco
de enquadrar no mesmo enfoque diversidades impossiveis de serem indicadas por um mesmo
dado.

A andlise nesse sentido s6 permite evidenciar que o trabalho escravo ocorre,
sobretudo, nas atividades de producédo de carvéo e siderurgia, agropecuaria, reflorestamento e
celulose, producdo de &lcool e aglcar, mineracdo, exploracdo de madeira. Forca ainda a
assuncdo de uma forte relacdo entre desmatamento e trabalho escravo, concentrada na
Amazonia e norte do Centro-Oeste. Assim, impde-se um juizo superficial de que o trabalho
escravo em si seria um crime predominantemente praticado no meio rural e sua causa
estrutural intimamente vinculada a questdes agrarias. E importante lembrar o crescimento, nos
ultimos anos, do trabalho escravo no meio urbano, especialmente na confeccdo de vestuario e
na construcao civil.

Sob esse prisma, 0 banco de dados do acompanhamento da préatica escravista,
necessariamente torna-se amplo e genérico, o que faz com que uma anélise fatorial convirja
para a observacdo de situacdes preponderantes de maior visibilidade, simplificando esse
banco com a reducédo das informagdes, como é o caso da preponderancia dos dados acerca das
atividades agroindustriais em determinadas regides. O que forca o leitor leigo a erro no seu
entendimento, compreendendo os dados gquantitativos de forma homogénea, como se todas as
regides de nosso territdrio fossem submetidas as mesmas condi¢des geograficas, sociais,

econdmicas, politicas e culturais no momento da coleta das informagdes.
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Nesse aspecto metodoldgico conclui-se que os indicadores utilizados no mecanismo
que se traduz em monitoramento da escraviddo contemporanea em nosso pais ainda sao
insuficientes para identificar a realidade social em que se encontra inserida essa pratica de
exploracdo do trabalhador, ndo sendo capazes de traduzir qualitativamente uma representacédo
dessa realidade.

A apresentacdo de um determinado numero de libertacbes de trabalhadores
escravizados, ndo pode significar, necessariamente, que determinada regido do pais apresente
mais ou menos trabalhadores explorados através dessa pratica ilegal. Ademais, em cada
regido o combate a escraviddo pode desenvolver-se em escala maior ou menor, dependendo
da capacidade instrucional e politicas adotadas nesse espaco. Nesse sentido, a mensuracao da
extensdo do fenbmeno torna-se impreciso.

Numa outra perspectiva embora se trate de uma atividade considerada ilegal pelo
ordenamento juridico vigente, o0s 0Orgdos governamentais concebem a relacdo
empregador/empregado utilizando expressdes genéricas como “trabalho formal” e “trabalho
informal”, o que dificulta, ainda mais, a localizacdo do trabalho escravo, forma criminosa que
se oculta no ambito do denominado “trabalho informal”.

Os numeros do trabalho escravo tido como “presumido”, que decorrem de denuncias
fiscalizadas e ndo fiscalizadas efetivamente pelos érgdos competentes, como é o caso de
dados publicados pelos entes da sociedade civil, necessitam serem observados de forma
diferenciada dos nimeros “administrativamente validos”, gerados apenas através das efetivas
operacdes de fiscalizacao.

Nesse sentido, é necessaria uma adequacdo da forma como sdo transmitidas as
informacgBes a sociedade. Os conceitos, concepgdes e expressdes acerca do fendmeno
retratado nessas informacgoes devem ser apresentados a sociedade em linguagem precisa, clara
e contextualizada.

Assim, esta clara a precariedade do mecanismo de monitoramento implementado pelos
Planos Nacionais em razdo de ndo superar a fiscalizacdo como método central de geracdo de
informacdes, ndo agregando outras metodologias e procedimentos adequados na captacéo e
disposi¢édo dos dados. Este ponto deve ser considerado relevante, ja que a simples correlagédo
entre namero de fiscalizagdes, localidades, atividades e trabalhadores resgatados ndo garante
uma representacdo qualificada do trabalho escravo.

Partindo da andlise da influéncia da varidvel contextual identificada como

“Articulacdo Local”, de carater sociopolitico, este trabalho conclui que é imperativo
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compreender as particularidades locais como elementos condicionantes do acompanhamento
do fendmeno investigado.

Essa perspectiva de analise, com vista a uma eficaz representacdo das informagdes
acerca da escraviddo contemporanea, deixa clara a necessidade de articulagdo em nivel local,
mais proximo a pratica exploratoria combatida. Articulacdo que deve ser estabelecida entre o
poder publico e a sociedade civil, construida pela coletividade através da participacédo livre e
aberta de diversos entes governamentais e, especialmente, de representacbes comunitarias
locais como associacdes, conselhos, entidades de classe, foruns, etc.

Constata-se, no combate a escraviddo contemporanea, a auséncia de mecanismos
locais que sdo comuns em outros &mbitos de politicas plblicas, como a sadde e a educacio. E
0 caso dos conselhos, comissdes ou féruns municipais, que poderiam desempenhar relevante
papel na identificacdo de situacbes que representem risco de escravidao.

Esses mecanismos poderiam funcionar como instrumentos de denuncia a disposi¢cdo
da sociedade, como canais de controle social e monitoramento dessa pratica, em razdo de
poderem se constituir numa importante mobilizacdo no exato espaco em que esta mais
enraizada a realidade que permeia essa exploracao ilicita do trabalho.

Enfim, conclui-se que mesmo ndo tendo sido oficialmente estabelecido um
monitoramento do trabalho escravo contemporaneo no Brasil, um mecanismo dessa espécie
foi implementado pelos Planos Nacionais para Erradicacdo do Trabalho Escravo a partir da
integracdo e articulacdo de uma rede informacional entre 6rgdos governamentais e entes da
sociedade civil. Mas esse monitoramento ainda ndo representa a realidade da pratica escrava
de forma satisfatoria e eficaz.

O que se observa sdo informacbes produzidas por meios das escassas fontes que
nascem das denuncias, que, apds triagem discricionaria, geram operaces de fiscalizacao,
processadas de maneira ineficiente e incompleta, com dados que nao facilitam uma analise
qualitativa socioeconémica da realidade que envolve a escraviddo contemporanea no pais.

Existe uma enorme distancia entre o repertdrio de variaveis e indicadores que podem
dialogar com o objeto monitorado em cada espaco especifico investigado e a capacidade dos
Orgdos governamentais de organiza-lo, contextualizando a realidade social em que se
encontram os trabalhadores explorados por meio da escraviddo contemporanea, 0 que aponta
para ineficacia do monitoramento investigado quando da representatividade da realidade
social que envolve a pratica do trabalho escravo no Brasil.

Para que o monitoramento investigado adquira uma eficacia satisfatoria no tocante a

uma proximidade maxima da realidade social que envolve a escraviddo contemporanea,
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retratando em seus dados com clareza e transparéncia essa pratica, é essencial avancar além
do simples acompanhamento de casos efetivamente apurados; ir além do acréscimo de
resultados representados por dados quantitativos sem andlises contextuais nem qualitativas
capazes de fomentar processos mais amplos.

E ponto indispensavel desenvolver uma representacio de probabilidades de
localizacdo do fenémeno da escraviddo contemporanea no territorio nacional, o que permitira,
pelo menos, detectar espacos geograficos com maior probabilidade de desenvolvimento da
escraviddo, orientando mais precisamente as operacdes de fiscalizacdo, mesmo quando
nenhuma dendncia existir naquela direcao.

Sem essa percepcdo é suprimida a eficAcia de qualquer monitoramento ou
acompanhamento do trabalho escravo contemporaneo em nosso pais, o que dificulta a
identificacdo, conhecimento, aprendizagem, interpretacdo e revisdo do retrato real da
escraviddo contemporanea.

Também para uma utilizagdo eficaz do monitoramento investigado é essencial um
emprego mais adequado desse mecanismo, pois o simples resultado quantitativo constitui
apenas uma atividade gerencial que propicia 0 mapeamento geografico e dos tipos de

atividades envolvidas.
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