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“Ndo é o mais forte das espécies
que sobrevive, nem o mais inteligente,
mas o que melhor se adapta as mudangas.”

(Charles Darwin)



RESUMO

Este trabalho aborda o impacto da recente reforma tributaria brasileira, promovida pela
Emenda Constitucional n°® 132/2023, especificamente no contexto das micro e pequenas
empresas, analisando como as mudangas propostas influenciam sua competitividade e
viabilidade no mercado nacional. A expressiva representatividade na geracao de empregos € o
papel estratégico das MPEs na dindmica econdmica local sdo grandes motivadores para a
escolha do tema. Ao problematizar as possiveis implica¢des dessa transformagao normativa, o
estudo volta-se a investigagdo dos riscos e das oportunidades que se delineiam para as
empresas enquadradas no Simples Nacional, especialmente diante da substitui¢do de tributos
tradicionais por novos mecanismos de arrecadagdo — a exemplo do IBS e da CBS. A
inquietacdo que move este trabalho emerge da lacuna entre o discurso politico-institucional de
simplificacdo e justica fiscal e os efeitos reais, ainda indefinidos, sobre os optantes por
regimes diferenciados. Assim, justifica-se o aprofundamento académico na tentativa de
compreender se, na intencdo de modernizar o sistema tributdrio nacional, a reforma logra
preservar — ou se corre o risco de suprimir — as conquistas normativas que garantiam certa
estabilidade e previsibilidade as MPEs. O estudo adota como metodologia a pesquisa de
natureza tedrica, com abordagem qualitativa, fundamentada em andlise bibliografica e
documental, voltada a investigacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais
pertinentes — EC 132/2023, LC 214/2025 ¢ LC 126/2006 —, bem como de entendimentos
doutrinarios atualizados. Partindo de uma contextualiza¢do do sistema tributario brasileiro e
de sua historica complexidade, o trabalho constroi uma leitura critica das intengdes
reformistas, contrastando os objetivos proclamados — como aumento da justica distributiva
— com 0s riscos concretos que recaem sobre as empresas de menor porte. Ao final, conclui-se
que, embora a proposta reformista incorpore avangos no plano técnico-tributario, o siléncio
normativo quanto a integragdo do novo modelo ao Simples Nacional impde um cendrio de
incerteza as pequenas empresas, exigindo cautela e atuagdo legislativa imediata para assegurar
o cumprimento do mandamento constitucional de tratamento favorecido, sob pena de
comprometer nao apenas a competitividade, mas a propria sobrevivéncia de milhdes de
empreendimentos que sustentam a base da economia brasileira.

Palavras-chave: Reforma Tributaria. Microempresas. Simples Nacional. Sistema Fiscal.
Direito Tributério.



ABSTRACT

This study examines the impact of Brazil’s recent tax reform, enacted through Constitutional
Amendment No. 132/2023, with a particular focus on its effects on micro and small
enterprises (MSEs). These businesses, which play a strategic role in local economic dynamics
and are responsible for a significant share of national employment generation, serve as a
compelling focal point for legal and economic inquiry. The research scrutinizes the potential
implications of the reform — especially the replacement of traditional taxes with new
instruments such as the IBS (Tax on Goods and Services) and the CBS (Contribution on
Goods and Services) — for businesses operating under the Simples Nacional regime. Central
to this investigation is the normative gap between the institutional discourse promising
simplification and fiscal justice, and the uncertain outcomes faced by those subject to
differentiated tax treatment. The study is justified by the need to understand whether the
reform, in its pursuit of modernization, preserves the normative guarantees historically
afforded to MSEs, or whether it inadvertently dismantles key mechanisms of fiscal
predictability and stability. Methodologically, the research adopts a theoretical and qualitative
approach, based on bibliographic and documentary analysis, focusing on constitutional and
infra-constitutional sources — including EC 132/2023, Complementary Law No. 214/2025,
and Complementary Law No. 123/2006 — alongside relevant doctrinal contributions. By
contextualizing the historical complexity of Brazil’s tax system, the work offers a critical
reading of the reform’s declared goals — such as enhancing distributive justice — in contrast
to the practical risks imposed on smaller enterprises. The study concludes that, although the
reform introduces important advances in technical and structural tax matters, the lack of
specific normative guidance regarding its compatibility with the Simples Nacional framework
generates significant legal uncertainty. This ambiguity calls for immediate legislative
attention, as the absence of regulatory clarity may threaten not only the competitiveness of
small businesses, but also the continuity of millions of enterprises that underpin Brazil’s
productive base.

Keywords: Tax Reform. Microenterprises. Simples Nacional. Fiscal System. Tax Law.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Os pequenos negdcios formam maioria no Brasil. O Mapa de Empresas mostra a
quantidade de empresas ativas no pais em um determinado momento. Até junho de 2024 a
quantidade de empresas abertas e registradas no Brasil era 21.943.590 e, dentre elas,
20.542.977 sao Micro e Pequenas Empresas (MPE), ou seja, aproximadamente 93,61%
(Brasil, 2024). Isso evidencia a importancia dessas empresas para a realidade brasileira. Segue
panorama de visdo geral e com filtro de porte em micro e pequenas empresas,

respectivamente:

Figura 1 — Visio geral do total de empresas ativas
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Fonte: Brasil. Ministério da Economia. Mapa de Empresas, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas.



https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas

Figura 2 — Visdo com o filtro de empresas de pequeno porte e microempresas
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Fonte: Brasil. Ministério da Economia. Mapa de Empresas, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas.

Essa representatividade por si s6 ja demonstra a importancia do tema. Porém, ela ndo
¢ 0 tnico motivo para a sua escolha. O sistema tributério brasileiro possui uma complexidade
impar e um volume exagerado de normas. De acordo com o relatorio Doing Business
Subnacional Brasil 2021, ¢ possivel observar que o tempo que as empresas brasileiras
despendem para declarar e pagar tributos se encontra entre 1.483 ¢ 1.501 horas por ano, o que
¢ superior a qualquer outro pais (The World Bank, 2021, p. 93).

A partir desse contexto, considerando a importancia das MPEs e o problema da
complexidade e volume das normas tributrias brasileiras, criou-se o Simples Nacional, por
meio da Lei Complementar n® 123/2006, com o proposito de garantir um tratamento
simplificado e diferenciado para essas organizacdes. Um dos fatores dessa diferenciacdo se
deu por meio de um regime Unico de arrecadacao, isto ¢, mediante documento de arrecadacao

do Simples Nacional (DAS).


https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas

13

Nesse passo, a primeira ampla reforma sobre o sistema tributario nacional realizada
sob a vigéncia da Constituicao Federal de 1988 foi a Emenda Constitucional n® 132/2023, que
foi originada da proposta de Emenda Constitucional n°® 45/2019, responsavel por introduzir o
Imposto sobre Valor Agregado com o propdsito de simplificar a tributagdo sobre o consumo,
assegurar a ndo cumulatividade e gerar transparéncia.

O IVA dual ¢ um tributo com dois polos, constantemente apelidados de gémeos
siameses, composto pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a Contribuigdo sobre Bens e
Servicos (CBS). O primeiro substituird o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS)
e o Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISS). Enquanto o segundo substituird o
Programa de Integracdo Social/Programa de Formac¢do do Patrimdnio do Servidor Publico
(PIS/PASEP), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e a Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins). Conforme pode ser observado, o propdsito da
reforma ¢ garantir a simplificacdo tributaria. Contudo, o texto da reforma manteve o Simples
Nacional, mas ndo detalhou o impacto para o contribuinte optante. A luz de todo o exposto,
como a Emenda Constitucional 132/2023 afetara as micro e pequenas empresas?

O direito tributario a todo momento interfere na vida das pessoas, nesse sentido, uma
inovacao era necessaria. Esse trabalho procura analisar os efeitos da reforma tributaria sobre
as MPEs do ponto de vista juridico e econdmico. Para que isso seja possivel, delimitou-se
objetivos especificos, que buscam explicar o que sdo microempresas € empresas de pequeno
porte, contextualizar como era o sistema tributario brasileiro, utilizar o direito comparado para
identificar sistemas tributarios externos, analisar sobre o que se trata a reforma tributaria e
realizar um paralelo entre o Simples Nacional e a Emenda Constitucional 132/2023.

No que diz respeito a metodologia, ¢ imperioso destacar o posicionamento de Gil
(2008) ao afirmar que “Pode-se definir método como o caminho para se chegar a determinado
fim. E método cientifico como o conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados
para se atingir o conhecimento.”. Nesse sentido, trata-se de uma pesquisa de natureza pura, do
tipo teodrica, que aborda o problema de forma qualitativa e possui o proposito de apresentar
um diagnostico e identificar se a EC 132/2023 proporciona vantagens ou desvantagens para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, visto que elas se beneficiam do sistema do
Simples Nacional.

Em relagdo aos procedimentos técnicos, tem-se uma pesquisa bibliografica, que para
Gil (2002) “[...] € desenvolvida com base em material j4 elaborado, constituido

principalmente de livros e artigos cientificos”, visto que € necessdrio saber como autores da
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area de direito tributario estdo se posicionando em relagdo a esse tema. No entanto, por se
tratar de um tema recente, se faz necessario também uma pesquisa documental de forma a
analisar a EC 132/2023 e as consequentes mudangas na CF/88 e na LC 123/06.

ApoOs essa secdo introdutoria, sera apresentado a estrutura de desenvolvimento do
presente trabalho de conclusao.

No Capitulo um, serd apresentado o conceito de tributo e uma contextualiza¢ao
historica. O capitulo dois ¢ responsavel por apresentar o sistema tributdrio, de forma a
contextualizar o sistema brasileiro e compara-lo aos sistemas externos, que, por vezes,
serviram de paradigma para inovagdo nacional. O terceiro capitulo trata sobre as micro e
pequenas empresas. Ele mostra o que sdo as MPEs e qual o regime tributario que elas adotam.
O quarto capitulo reflete sobre a reforma tributaria, trazendo elementos sobre o que ela
representa, os novos principios, as principais mudangas, a regulamentaciao da reforma e como
o Simples Nacional foi impactado. Por fim, o trabalho finaliza com as consideragdes finais de

que a reforma tributaria ndao € vantajosa para os optantes do Simples Nacional.
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1 CONCEITO DE TRIBUTO

Um Estado, para conseguir sobreviver e manter as suas fungdes essenciais, necessita
de recursos. Paulsen (2023) explica que os tributos surgem independentemente da ideologia
ou estagio de desenvolvimento das instituicdes politicas. Para arrecadar, um Estado pode
receber recursos através de extorsoes, doagoes, rendas de bens estatais, tributos coercitivos,
empréstimos ¢ emissdo de moeda. Assim, para o pais funcionar, ¢ necessario arrecadar, que ¢
feito majoritariamente através dos tributos.

Nesse sentido, a finalidade basica da tributagdo ¢ a arrecadagdo que serve para
aumentar a receita de uma na¢ao. Quando uma nagdo ¢ voltada para o estado do bem-estar
social a fun¢@o arrecadatoria se intensifica. Assim, ¢ possivel inferir que o sistema tributario
transcende sua fungdo fiscal, assumindo carater instrumental na promog¢ao da justi¢a social,
especialmente por meio da redistribuicao de riquezas. Nesse cenario, os investimentos estatais
em projetos de capital voltados a reducdo da pobreza revelam-se essenciais ndo apenas como
medida de equidade, mas como condicdo para o alcance da estabilidade econdmica
sustentavel (Sowole; Adekoyejo, 2019).

A historia mostra que para se manter no poder os governantes, de civilizagdes e
periodos distintos, precisavam tentar equilibrar as contas, isto ¢, dosar entre a necessidade de
arrecadagdo e a preservacao dos direitos dos contribuintes. Essa historia também ¢é a prova de
que, com o proposito de tributar, varios governos foram arbitrarios e abusivos.

Assim, na Idade Média, com o objetivo claro de limitar o poder fiscal do rei,
Portugal e Espanha determinaram que novos tributos sé poderiam ser criados com o
consentimento das forcas sociais. Na Inglaterra, com o mesmo proposito, a Carta Magna, de
1215, afirmava que nenhum tributo seria criado sem o consentimento do concilio. No
continente americano nao foi diferente, a constituicdo dos Estados Unidos, como forma de
criar contornos e restringir o poder do presidente, determinou que o poder responsavel pela
criacdo de tributos seria o Legislativo e ndo o Executivo. Finalmente, a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo (1789) estabeleceu que os tributos devem ter
proporcionalidade com as possibilidades economicas dos cidadaos.

Como vimos, os tributos evoluiram com as civilizagdes. Porém, o que vém a ser
tributo? O seu conceito estd expresso no artigo 3° do Codigo Tributario Nacional (CTN) em
que se determina que “tributo € toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (Brasil, 1966).
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Schoueri (2019) destaca que os tributos sdo obrigacdes, em pecunia, impostas aos
individuos ou entidades, com o objetivo de financiar as atividades do Estado. Segundo o autor,
a compulsoriedade ¢ uma caracteristica essencial do tributo, ou seja, seu pagamento nao
depende da vontade do contribuinte, sendo imposto pela lei, de forma a confirmar o principio
da legalidade, que ndo pode ser confundido com a multa, pois ndo € pena, ¢ deve ser cobrado
independentemente da vontade da administracao.

Por fim, em nosso ordenamento juridico, é possivel observar cinco espécies de
tributos: os impostos, as taxas, as contribui¢des de melhoria, as contribuigdes especiais € 0s
empréstimos compulsorios. Segue esquema:

Figura 3 — Espécies Tributarias

CTN, Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigacéo tem por fato gerador uma
situacfo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.

v

—>  Imposto

CTN, Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no 4mbito de suas respectivas atribuicdes, t€ém
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposigio.

\ 4

| Taxa

CTN, Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unifo, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
Espécies _| Contribui¢do | respectivas atribuigBes, ¢ instituida para fazer face ao custo de obras
Tributarias "I de Melhoria i publicas de que decorra valorizagdo imobilidria, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra
resultar para cada imovel beneficiado.

CF, Art. 148. A Unifio, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsoérios: I - para atender a despesas extraordindrias,
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; II -
no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, [...] Pardgrafo unico. A aplicacdio dos recursos provenientes de
empréstimo compulsério serd vinculada & despesa que fundamentou sua
mstitui¢do.

Empréstimos
Compulsoérios

\ 4

CF. Espécie auténoma de tributo. E um tributo finalistico com arrecadagiio
vinculada. Tipos:
Contribuiges 1. Contribuigdes sociais;
Especiais 2. Contribui¢des de intervengio no dominio;
3. Contribui¢Ses corporativas;
4. Contribuigéo para o custeio do servico de iluminacdo publica.

\ 4

Fonte: autoria propria (2025)
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2 MICRO E PEQUENA EMPRESA
2.1 0 QUE E MICRO E PEQUENA EMPRESA?

Antes de saber o que ¢ micro e pequena empresa ¢ importante saber o que € uma
empresa, para Demac (1990):

Empresa ¢ um lugar onde se cria riqueza e que permite por em operagao
recursos intelectuais, humanos, materiais e financeiros para extrair, produzir,
transformar ou distribuir bens e servi¢os de acordo com objetivos fixados
por uma administragdo. De maneira geral estes objetivos se relacionam, em
maior ou menor grau com a ambi¢do de ganho e com o beneficio social.
(Demac, 1990)

O art. 966 do Coédigo Civil traz o conceito de empresario, qual seja, “Considera-se
empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgdo
ou a circulagdo de bens ou de servigos.” (Brasil, 2002). Esse conceito ¢ capaz de fornecer os
elementos de uma empresa, que sdo: organizagdo, profissionalidade e finalidade lucrativa.

O primeiro elemento ¢ a organizag¢do. Que ¢ a capacidade do empresario articular, de
forma racional e eficiente, os diversos fatores de produgdo necessarios ao desenvolvimento da
atividade econdmica. Entre esses fatores, destacam-se a mao de obra, o capital, os insumos e a
tecnologia. Trata-se, por conseguinte, da aptiddo para gerir recursos de modo estratégico,
desde a alocacdo inteligente do capital até¢ a conducdo eficaz das equipes de trabalho,
garantindo a entrega de bens ou servigos com qualidade e competitividade no mercado.

O segundo elemento, a profissionalidade, exige que a atividade empresarial seja
exercida com habitualidade. Esse exercicio continuo nao se limita a simples repeti¢ao de atos
econdmicos, mas implica a assuncdo pessoal das obrigacdes decorrentes da atividade, seja
pelo empresario individual, seja pela sociedade empresaria.

Por fim, a busca pelo lucro configura o terceiro e igualmente indispensavel elemento
na estrutura conceitual da empresa. A atividade empresarial deve ser orientada pela intengao
de obtencao de resultado econdmico positivo, ainda que, em determinadas circunstancias, esse
lucro ndo se materialize de forma imediata ou constante. O que se exige, contudo, é a
finalidade lucrativa como norte da atuagdo empresarial, pois sua auséncia descaracterizaria a
propria natureza juridica da empresa. E essa orientagio ao lucro que distingue a atividade
empresarial das organizagdes que operam com finalidades altruisticas, assistenciais ou
institucionais.

Em conjunto, esses trés elementos — organizacdo, profissionalidade e finalidade
lucrativa — delineiam o perfil juridico da empresa, conferindo-lhe identidade proépria no

universo normativo e funcional do Direito Econdmico, e permitindo ao ordenamento
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reconhecer sua atuagdo como agente essencial no dinamismo das relagdes produtivas e
comerciais.

Algumas empresas necessitam de um sistema diferenciado como pode ser percebido
nos blocos anteriores com o conceito de tributo e a nogado do sistema tributario. Nesse aspecto,
¢ possivel inferir que o Brasil possui uma alta complexidade em todo o processo tributario
desde saber qual atividade sera tributada, qual tipo de tributo, qual ente € responsavel, como
esse tributo perpassa a cadeia ou como ¢ feita a declaracdo e a cobranga do tributo, o que faz
com que as micro € pequenas empresas, que sao maioria no pais, tenham dificuldade em
organizar ¢ manter a sua contabilidade tributaria, sendo dificil conseguir concorrer com as
gigantes do mercado. Zanluchi (2006) fornece uma justificativa econdmica para o tratamento
diferenciado que deve ser fornecido as MPEs, para ele:

[...] voltando-se a realidade da ordem econdmica, para que a igualdade
material seja possivel, & preciso considerar as desigualdades entre os agentes
econdmicos, ou seja, reconhecer que ha diferenca entre grandes e pequenos
empresarios. Nesse sentido, no ordenamento juridico brasileiro, ha normas
que buscam tutelar os pequenos empresarios, para que tenham acesso € que
possam permanecer atuando no mercado, assim, garantir-se-a a livre
iniciativa, a livre concorréncia e a igualdade material. (Zanluchi, 2006)

Partindo do preceito que o direito deve refletir a sociedade, o Simples Nacional ¢ a
concretizagdo de uma necessidade nacional, isto é, foi uma escolha politica em busca da
concretizacdo da igualdade material. Lacombe (1996) afirma que a igualdade “[...] € o
principio nuclear de todo o nosso sistema constitucional. E o principio basico do regime
democratico. [...]. Sem ele ndo ha Republica, ndo ha Federag¢do, ndo ha Democracia, ndo ha
Justica. E a clausula pétrea por exceléncia. [...]” ( Lacombe, 1996).

O art. 179 da Carta Magna garante um tratamento diferenciado as MPEs ao afirmar
que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios dispensardo as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo
de suas obrigacGes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias,
ou pela eliminacdo ou redugdo destas por meio de lei. (Brasil, 1988)
Sotto (2007) entende que “[...] o principio contido no artigo 179 da Constitui¢do
funda-se no principio maior da igualdade, visto que o tratamento favorecido [...] decorre
logicamente da necessidade de lhes proporcionar condi¢des igualitarias de competi¢ao” (Sotto,

2007).
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Com a ideia de igualdade, a CF/88, em seu art. 146, inc. IIl, alinea d, que foi inserido
por meio da EC n°® 42 de 2003 e modificado pela EC n® 132 de 2023, autoriza que haja um
tratamento tributario diferenciado e simplificado para esse tipo de empresa, a saber:

Art. 146.[...]

]
-]

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso dos impostos previstos nos arts. 155, II, e 156-A, das
contribuicdes sociais previstas no art. 195, I e V, e § 12 e da contribuicdo a
que se refere o art. 239.

§ 1° A lei complementar de que trata o inciso IlI, d, também podera instituir
um regime Unico de arrecadag@o dos impostos e contribui¢des da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

I - sera opcional para o contribuinte;

II - poderao ser estabelecidas condi¢cdes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

IIT - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribui¢cdo da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata,
vedada qualquer reten¢do ou condicionamento;

IV - a arrecadagdo, a fiscalizacdo e a cobranga poderdo ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.
(Brasil, 1988)

Com efeito, a LC 123/2006 surge no ordenamento juridico brasileiro para concretizar
esse direito, isto ¢, tratamento tributario favorecido e simplificado. A partir dessa lei ¢
possivel saber quais sdo as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte. Segue o art. 3°,
que determina o que sdo as microempresas e as empresas de pequeno porte:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

IT - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual
ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Brasil,
2006)

O artigo anterior mostra que as microempresas sao aquelas que possuem uma receita

bruta de até R$ 360.000,00 por ano. Ja as empresas de pequeno porte operam com receitas
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brutas entre R$ 360.000,01 ¢ R$ 4.800.000,00. A partir de janeiro de 2025 houve uma
altera¢do no conceito de receita bruta no regime simplificado.

O pagamento mensal simplificado em uma unica guia é o maior diferencial desse
regime. Os tributos que estdo unificados na DAS s@o: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ), Contribuicao para os Programas de Integracdo Social e de Formag¢ao do Patriménio do
Servidor Publico (PIS/Pasep), Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social (Cofins), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Contribui¢@o para a Seguridade Social destinada a Previdéncia Social a
cargo da pessoa juridica (CPP), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS) e Imposto
sobre Servigos (ISS). Esses tributos sdo, inclusive, pagos a entes federados diversos, pois
alguns sdo de competéncia da Unido, outros dos Estados e existem também tributos

municipais.

2.2 QUAL E O REGIME TRIBUTARIO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS?

Esse capitulo ¢ importante para que possamos compreender um pouco do Simples
Nacional. Trata-se de um regime especial de tributagdo que, segundo Paulsen (2023), permite
que as MEs e EPPs realizem a apuracao ¢ o recolhimento de diversos tributos devidos por
meio de um Unico documento de arrecadagao mensal, simplificando a vida dos empresarios e
reduzindo os custos operacionais. Esse valor ¢ determinado por um percentual que varia
conforme aumenta a faixa de arrecadacdo das empresas. Esse regime foi instituido pela Lei
Complementar 123/2006 e alterado por: LC n°® 127/2007 (incluiu alguns setores de servico,
permitiu a reabertura de prazo para adesdo e definiu parametros para contratacdo por entes
publicos); LC n°® 128/2008 (criou o MEI, alterou a composi¢ao ¢ as atribui¢des do Comité
Gestor); LC n°® 133/2009 (aumentou a quantidade de setores que podem ingressar no Simples
Nacional); LC n° 139/2011 (aumentou o teto da receita para ingressar no programa e permitiu
o parcelamento até 60 meses); LC n° 147/2014 (exigiu que as obrigacdes sobre as MPEs
sejam expressamente previstas como tratamento diferenciado, retirou os custos de inscrigdo e
manuten¢do do MEIL equiparou o produtor rural pessoa fisica e o agricultor familiar); LC n°
154/2016 (permitiu que o estabelecimento do MEI pudesse ser a sua residéncia); LC n°
155/2016; LC n° 167/2019 (incluiu diversas proibicdes as MPE e criou o Inova Simples); LC
n°® 182/2021 (marco das startups); LC n° 188/2021 (alterou a composi¢do do Comité Gestor),
a EC n°® 132/2023 (alterou todo o sistema tributario nacional) e, por tltimo, LC n°® 214/2025
(instituiu o IBS, o CBS e o IS e determinou a dindmica desses tributos com o Simples

Nacional).
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Contudo, n3o ¢ porque uma empresa estd na faixa de receita bruta que
automaticamente ¢ enquadrada no regime do Simples Nacional. A organizacdo deve optar por
esse regime para poder ser enquadrada. Também ndo pode possuir sécio domiciliado no
exterior e nem exercer atividades que sdo vedadas pela legislacdo, como prestacio de servigos
de comunicacdo e algumas atividades intelectuais, técnicas e culturais. Além disso, a empresa
precisa estar em dia com suas obrigagdes fiscais.

O art. 13, da lei em questdo, mostra quais sdo os tributos a serem recolhidos por meio
da guia unica, a saber: IRPJ, IPI, CSLL, Cofins, PIS/Pasep, CPP, ICMS e ISS. No entanto,
alguns tributos ndo sdo abrangidos pelo Simples Nacional, como, por exemplo, o Imposto
sobre Operagdes Financeiras (IOF), Imposto de Importacao (II), Imposto de Exportagdo (IE),
Imposto Territorial Rural (ITR) dentre outros.

E importante destacar que a unido dos tributos em uma unica guia ndo ¢ suficiente
para desestabilizar o equilibrio ¢ a autonomia financeira dos entes federados, visto que nao
existe interferéncia politica de um ente federado em outro. Schoueri (1998) afirma que:

A adogdo, em nosso sistema constitucional, de um regime rigido de reparticdo
de competéncias tributarias, foi a solugdo encontrada para garantir a cada
pessoa juridica de direito publico o montante de ingressos necessarios a
manutencdo de sua independéncia assegurada, de resto, pelo sistema
federativo [...]. ( Schoueri, 1998)

Até a criacdo do Simples Nacional, as micro e pequenas empresas enfrentavam
dificuldades significativas para cumprir suas obrigacdes tributarias devido a complexidade do
sistema, que impunha multiplas declaragdes, guias e calculos. Esse cendrio estimulava
fortemente a informalizacdo de pequenos negdcios, restringindo seu crescimento e
contribuindo para o aumento da informalidade. O Simples Nacional apareceu no ordenamento
juridico com o propoésito que o seu nome indica, simplificar, e, para isso, precisou resolver a
questdo da tributagdo fragmentada, a solug¢do foi unificar os tributos federais, estaduais e
municipais em um unico recolhimento mensal.

Como tanto ja escrito, o maior diferencial do Simples Nacional ¢ justamente a
simplificacdo dos célculos tributarios por meio de aliquotas progressivas, com base na receita
bruta anual da empresa. Essas aliquotas sdo organizadas em tabelas especificas para diferentes
atividades econdmicas de forma a permitir que os contribuintes tenham clareza sobre suas
obrigagdes. Tudo isso gera um regime que oferece condigdes vantajosas para empresas que
operam em setores estratégicos, como comércio, industria e prestacdo de servigos, permitindo

maior previsibilidade financeira para essas organizagdes.
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Apesar da enorme importancia da simplificagdo, o impacto do Simples Nacional ndo
se limita a ela. Essa lei também promove a inclusdo social e o desenvolvimento econdmico ao
incentivar a formalizacdo de negdcios e a geragdo de empregos. A redugdo da burocracia e a
unificacdo de tributos tornam o regime atraente para pequenos empreendedores, contribuindo
para a expansao da base tributaria € o aumento da arrecadagdo fiscal de forma sustentavel.
Além disso, as micro e pequenas empresas formalizadas passam a ter acesso a beneficios
como financiamentos, programas de incentivo e possibilidade de participacdo em licitagdes
publicas.

Segundo Pacheco (2012), a politica publica representada pelo Simples Nacional
insere-se no conjunto dos pressupostos e principios constitucionais voltados ao fomento da
atividade economica. Em razio de seu evidente potencial de inclusdo social — ao contemplar,
majoritariamente, a ampla base empresarial composta por micro e pequenos empreendedores
—, tal politica traduz-se como expressao concreta de um compromisso €tico assumido pelo
Estado brasileiro para com seus cidaddos. Dessa forma, contribui para a materializacdo do
ideal de justica social, conferindo-lhe contornos menos abstratos e mais efetivos.

E os beneficios ndo se esgotam no social ou no mercado, quanto mais empresas se
tornam regularizadas mais o Estado arrecada, ou seja, existe menos distorcdo no mercado
porque menos empresas estao irregulares.

Nesse contexto, o STF julgou improcedente a ADI 4.033 por entender que o fomento
as pequenas empresas foi elevado a condi¢do de principio constitucional. Esse principio exige
que todos os entes federados promovam tratamento favorecido a essas empresas, que nao
possuem o mesmo potencial competitivo das grandes. O Tribunal reconheceu ainda que o
regime tributario diferenciado tem como objetivo garantir a essas empresas o acesso a livre
concorréncia ¢ a livre iniciativa, além de respeitar o principio da capacidade contributiva
previsto no art. 145, § 1°, da CRFB/88. Dessa forma, o STF concluiu que a interpretacdo da
complexa legislagdo tributdria deve priorizar sua finalidade essencial: assegurar as pequenas
empresas condicdes justas e igualitarias de competi¢do no mercado.

Apesar de tantos beneficios, o Simples Nacional também enfrenta criticas. Um dos
pontos frequentemente destacados € que o crescimento das empresas participantes pode levar
ao aparecimento de “efeito faixa”, no qual as empresas evitam expandir sua receita para nao
ultrapassar os limites do regime e enfrentar uma carga tributaria mais elevada.

Portanto, o maior beneficio do Simples ¢ reduzir a burocracia diminuindo,
consequentemente, os custos operacionais. Ainda, incentiva-se a formalizagdo e o crescimento

das micro e pequenas empresas, tornando o ambiente de negocios mais inclusivo e
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competitivo. Além de gerar mais empregos formais e possibilitar financiamento. Como se
gera apenas uma guia para varios tributos, mais empresas se sentem estimuladas a sairem da
informalidade. Entretanto, ainda existem algumas criticas, como o “efeito faixa” em que as

empresas “estagnam’ para ndo se arriscarem a sair do regime.

3 SISTEMA TRIBUTARIO
3.1 BREVE CONTEXTUALIZACAO DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Um sistema normativo que envolve diversos entes federados, leis, regulamentos e
mecanismos institucionais gera uma elevada complexidade da estrutura tributaria brasileira. O
ordenamento juridico-tributdrio nacional contempla um expressivo numero de espécies
tributdrias, ultrapassando a marca de noventa tributos distintos, entre impostos, taxas e
contribui¢cdes, 0 que o posiciona entre os sistemas fiscais mais complexos no cenario
internacional (Malpighi et al., 2023).

O Brasil ansiava por uma reforma, as discussdes sobre unificagdo e simplifica¢do
datam de 1995. Ja ocorreram alteragdes no sistema tributario ao longo dos anos, mas nada que
conseguisse alterar a estrutura do sistema. Na década de 1960 o IPI foi criado; j4 nos anos
1980 houve a criacdo do IR, do PIS, da Cofins e da CSLL ¢ na década de 1990 houve a
criagdo da Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF), nos anos 2000
houve a criacdo do Simples Nacional em que houve a unificacdo de diversos tributos para as
micro e pequenas empresas.

A jé citada complexidade contribuia para a elevada carga tributaria do pais e sua
notoria desigualdade fiscal. Tal configuragdo resulta de uma estrutura fragmentada,
caracterizada pela existéncia de cinco tributos principais incidentes sobre o consumo,
repartidos entre os trés entes federativos. O ICMS (estadual) recai sobre a circulacdo de
mercadorias e alguns servigos, enquanto o ISS (municipal) incide sobre servigos de qualquer
natureza. No ambito federal, o IPI, o PIS/Pasep e a Cofins complementam esse arcabougo,
criando um cenario de multiplas incidéncias com regras distintas para calculo, cumulatividade
e bases tributdveis. Em matéria tributaria, essa multiplicidade de tributos gerados pelos entes
federados nao apenas aumenta a complexidade administrativa para contribuintes e autoridades
fiscais, mas também eleva significativamente os custos de conformidade tributéria.

Um dos maiores beneficios dos novos tributos (IBS e CBS) ¢ a ndo cumulatividade. O
que é a ndo cumulatividade? E uma técnica que possui como objetivo impedir que haja
“tributo sobre tributo”, ou seja, que haja incidéncia de uma aliquota sobre um produto/servi¢o

que j& houve a incidéncia do mesmo tributo em outra parte da cadeia. O proposito da nao
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cumulatividade ¢ evitar a “tributacdo em cascata”. Nesse caso, ¢ possivel identificar que a nao
cumulatividade de um tributo gira em torno apenas desse tributo, no momento em que hé a
unificacdo de tributos na cadeia evita-se, com a nao cumulatividade, a sobreposi¢cdo dos
tributos que se uniram. Um dos aspectos mais problematicos do sistema anterior era
justamente a cumulatividade. A “tributacdo em cascata” ¢ o reflexo mais perverso desse
sistema. Basicamente ¢ a incidéncia de “tributo sobre tributo” resultando em aumentos
exorbitantes dos precos finais dos produtos/servigos. Um grande exemplo ¢ o ISS que nao
previa a possibilidade de recuperacdo de créditos ao longo da cadeia. A cumulatividade
prejudica a competitividade e gera distor¢cdes econdmicas, levando empresas a organizarem
suas operagdes com base na carga tributaria em vez da eficiéncia ou da demanda do mercado.

Conforme ja exposto supra, a quantidade massiva de regulacdo e a falta de integragao
entre elas gera um ambiente de inseguranca juridica e disputas tributdrias cada vez mais
frequentes. Para fins de confirmacdo, o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo
(IBPT) realizou um estudo em que se verifica a gravidade do excesso de normas e como elas
ampliam os litigios fiscais. O proprio instituto constatou que entre 1988 e 2021 mais de 443
mil normas foram editadas em matéria tributaria (IBPT, 2024), dificultando a compreensao
tanto para operadores do direito quanto para cidadaos comuns (Rezende, 2004).

A questdo da tributa¢do na origem também ¢ emblematica, especialmente no caso do
ICMS, principal imposto estadual. Ressalte-se que esse modelo beneficia os estados
produtores, como Sdo Paulo e Minas Gerais, em detrimento de estados predominantemente
consumidores, como os constantes nas regides Norte e Nordeste. A “guerra fiscal” entre
estados, marcada pela concessdo de incentivos fiscais e redugdo de aliquotas de ICMS para
atrair empresas, gera desequilibrios regionais ¢ perdas significativas de arrecadacdo para
estados menos industrializados. E fato que ocorreram esfor¢os anteriores, como a Emenda
Constitucional 87/2015, que introduziu o diferencial de aliquotas (DIFAL) para dividir a
arrecadacdo entre estados de origem e de destino, mas foram insuficientes para resolver as
desigualdades.

A regressividade do sistema tributario brasileiro € outro ponto critico. Tributos
incidentes sobre o consumo pesam mais sobre familias de baixa renda, que destinam uma
parcela maior de seus rendimentos ao consumo em comparacao com familias mais abastadas.
Desafios surgem a todo momento, principalmente considerando a era da informagdo, o que
inclui disputas sobre quais s3o os tributos que realmente devem incidir em operagdes como
licenciamento de softwares ou servigos digitais, ampliando a inseguranga juridica e corroendo

ainda mais as bases tributarias dos estados.
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Nesse contexto, a alta litigiosidade tornou-se uma marca do sistema tributario. A
Insper (2021) realizou um estudo que evidencia que os contenciosos tributarios no pais
representam impressionantes 75% do Produto Interno Bruto (PIB), um percentual
desproporcionalmente elevado em comparagdo com a média de paises da OCDE (Insper,
2021). Da perspectiva deste estudo, a complexidade e a fragmentacdo do sistema dificultam
tanto a administracdo tributdria quanto o cumprimento das obrigagdes por parte dos
contribuintes. A ineficiéncia economica decorrente dessas distor¢des também minam o
potencial de crescimento do pais, criando um ambiente pouco favoravel para investimentos e
inovacao.

Portanto, um sistema tributario disfuncional que se configurava como um entrave ao
desenvolvimento econdmico ¢ a realidade antes da EC 132/2023. As distor¢des acumuladas
ao longo de décadas revelam a urgéncia de uma mudanga estrutural que atue simplificando o
sistema e corrigindo suas desigualdades regionais e setoriais. Nesse contexto dificil, a reforma
tributaria aparece como uma tentativa de modernizag¢ao do sistema com o proposito de alinhar
o Brasil as melhores praticas internacionais € promover uma base mais equitativa para o

financiamento do desenvolvimento nacional.

3.2 BREVE CONTEXTUALIZACAO DO SISTEMA TRIBUTARIO EXTERNO

A tributacdo sobre o consumo ¢ adotada em diversos formatos ao redor do mundo
sendo considerada um dos pilares dos sistemas fiscais modernos. E bem verdade que os
modelos variam desde sua estrutura ou objetivos até os impactos econdmicos, refletindo as
particularidades de cada sistema juridico, econdmico e cultural. Para que seja possivel
entender um pouco do que foi adotado de parametro para a EC 132/2023 faz-se necessario
realizar uma andlise dos principais modelos internacionais, de como as diferentes abordagens
influenciam a eficiéncia econdmica, a equidade fiscal e a competitividade dos mercados
globais.

A partir dos anos 1980, muitas nagdes adotaram, de forma ampla, o imposto sobre
valor agregado (IVA) como o tributo basilar incidente sobre o consumo. A abrangéncia
geografica que essa modalidade tributdria passou a alcangar e a sua expressiva capacidade
arrecadatoria foram os motivadores dessa escolha. O IVA foi estruturado com o objetivo de
incidir exclusivamente sobre o consumo final, mantendo neutralidade em relacdo as etapas
produtivas e as transa¢des comerciais internacionais. Classifica-se, frequentemente, como um
tributo que favorece o crescimento econdmico, por isso, muitos paises optaram por incorpora-

lo aos seus sistemas tributdrios (Sarmento, 2021). Entdo, diversos paises, para evitar o efeito
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cascata na tributacdo, adotaram o IVA visto que um imposto Unico para toda a cadeia
produtiva € interessante para facilitar a fiscalizacdo e a arrecadacao.

Esse imposto se configura como um tributo incidente sobre o consumo, cuja
particularidade reside na tributagcdo do valor acrescido em cada fase do processo produtivo de
bens ou servigos. Ao longo dessa cadeia, cada agente econdmico tem o direito de se creditar
do montante pago na etapa anterior, 0 que assegura um sistema de compensagdo tributria
eficaz. Com isso, evita-se a duplicidade na cobranca do imposto, uma vez que a tributacao
recai unicamente sobre o valor efetivamente incorporado em cada estagio. Como resultado
dessa logica de nao cumulatividade, o montante recolhido ao final do processo corresponde a
soma dos valores adicionados em todas as fases, refletindo-se integralmente no preco final do
produto ou servigo (Menezes, 2013).

Oliveira (2011) defende que:

[...]o IVA classifica-se como um imposto plurifasico. A sua liquidagdo
processa-se em todas as fases de producdo e distribuicdo dos produtos, ou
seja, em toda a cadeia de fornecimentol...]. O imposto ¢ fraccionado por
todos os operadores que participam neste mesmo circuito. (Oliveira, 2011)

Assim, o IVA parte do preceito da ndo cumulatividade cuja finalidade ¢ evitar a
incidéncia em cadeia de tributos ao longo das etapas de circulagdo economica. Nesse sentido,
a Constituicdo Federal de 1988 consagra expressamente tal diretriz ao estabelecer que a
compensagdo entre débitos e créditos fiscais deve ocorrer em cada operagao, por meio da
deducao do montante ja recolhido nas fases anteriores da cadeia produtiva (Brasil, 1988). Em
contraposi¢do, o regime cumulativo se caracteriza pela imposi¢ao sucessiva do mesmo tributo
ao longo das etapas de producao e comercializacdo, sem possibilidade de deducao, o que gera,
na pratica, um 6nus fiscal amplificado. Esse modelo, como observa Silva (2014), acarreta a
sobreposi¢do de encargos tributdrios, podendo ensejar situagdes de bitributagdo, bem como a
inclusdo de valores ja tributados na base de calculo de novos langamentos, comprometendo,
portanto, a racionalidade do sistema fiscal.

Faria (2010) faz uma analise em que elenca uma série de beneficios estruturais que
justificam a implementacdo do IVA no sistema tributario nacional. Dentre esses aspectos
positivos, destacam-se a elimina¢do da cumulatividade tributdria, o que contribui para a
neutralidade fiscal ao longo das cadeias produtivas. Também, observa-se o potencial do IVA
para pdr fim ou, pelo menos, minimizar a “guerra fiscal” entre os entes federativos, fendmeno
que compromete a isonomia concorrencial e a harmonia federativa. Soma-se a isso a

simplificagdo normativa, por meio da uniformiza¢do das legislagcdes pertinentes, e a
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consequente racionaliza¢do dos mecanismos de fiscalizagdo e controle. Essa racionalizacao,
por sua vez, repercute na reducdo de custos tanto para o setor publico quanto para o setor
privado. Também merece destaque o possivel alargamento da base de contribuintes, resultante
da maior transparéncia e da sistematica de créditos e débitos tipica do modelo. Por fim, a
reestruturacao administrativa decorrente da centralizagao da arrecadacdo tende a desonerar a
maquina publica, otimizando recursos e fortalecendo a eficiéncia do Estado.

Comecemos os casos praticos com os Estados Unidos, em que a tributagdo sobre o
consumo ¢ marcada pelo sales tax. Trata-se de um tributo estadual que incide sobre a venda
ou aluguel de produtos e, em alguns casos, servigos, em que cada estado regula o seu. A maior
diferenga para o sistema de tributagdo sobre o consumo brasileiro ¢ que esse tributo norte-
americano ¢ essencialmente monofasico, enquanto no Brasil a incidéncia ocorre em varias
etapas do processo produtivo. Um grande exemplo disso ¢ o ICMS, em que existe aplicacao
em multiplas fases da cadeia produtiva. Deferentemente, o sales tax recai apenas na etapa
final de venda ao consumidor. Essa simplicidade administrativa tem vantagens, mas também
desafios. A regressividade do tributo ¢ uma das maiores criticas visto que impacta
desproporcionalmente as familias de baixa renda, uma vez que essas destinam uma parcela
maior de sua renda ao consumo. Como se nao bastasse, existe a auséncia de tributagdao sobre
servigos em alguns estados, o que representa uma vulnerabilidade significativa, especialmente
em uma economia cada vez mais orientada para o setor terciario.

Na Unido Europeia, a tributacdo sobre o consumo ¢ amplamente realizada por meio do
IVA. Diferentemente do sales tax americano, o IVA, como ja visto, ¢ um sistema plurifasico e
nao cumulativo, incidindo em todas as etapas da cadeia produtiva. Essa caracteristica permite
que as empresas deduzam os tributos pagos nas etapas anteriores, evitando o efeito cascata e
promovendo maior neutralidade economica. O IVA europeu ¢ implementado com base em
uma ampla incidéncia sobre bens e servigos, incluindo atividades digitais e transagdes
internacionais. Embora o modelo seja elogiado por sua eficiéncia e capacidade de gerar
receita de forma estavel, enfrenta desafios relacionados a complexidade regulatoria e ao risco
de fraudes (Hangacova e Strémy, 2018).

A experiéncia europeia também destaca a harmonizagdo das aliquotas entre os paises-
membros, promovendo a integragdo econdmica no mercado comum. No entanto, cada estado-
membro mantém alguma flexibilidade para definir suas taxas dentro dos limites estabelecidos
pela Unido Europeia, o que garante certa autonomia fiscal sem comprometer os objetivos de

uniformizacao tributaria. Essa caracteristica contrasta com sistemas como o brasileiro anterior
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a EC 132/2023, que era fragmentado e excessivamente dependente de legislacdes estaduais e
municipais divergentes.
Balthazar (2008) explica as condig¢des de implementacao do IVA na Franga:

[...] foi na Franga que, como conseqiiéncia das reformas realizadas durante
mais de 40 anos, apresentaram-se as condi¢cdes para a instauracdo do
imposto sobre o valor agregado, com seus elementos e caracteristicas tais
como conhecemos hoje. O grande mérito do legislador francés foi ter sabido
conjugar todos os elementos que resultaram da evolugdo do sistema de
imposicao do volume de negdcios, construindo os contornos proximos do
sistema atualmente aplicado por todos os Estados membros da Unido
Europeia. (Balthazar, 2008)

Palma (2014) complementa ao afirmar que:

[...]o IVA ¢ o expoente maximo da harmonizagdo fiscal na Unido Européia.
Todos os Estados que aderem a Unido Européia devem, obrigatoriamente,
substituir os seus modelos de impostos sobre as transagdes pelo modelo do
IVA, de acordo com o estabelecido nos actos juridicos da Unido Europeia
(Palma, 2014)

Dessa forma, “sao tributadas, em cada pais, as operacdes internas de venda de bens
finais e intermediarios e de prestacdo de servigos bem como as importagdes do exterior, sejam
elas intra ou extracomunitarias.” (Coelho, 2014).

A Argentina, o Paraguai e o Uruguai também utilizam o IVA. Sua implementagao
ocorreu pelo governo central desses paises, que detém a titularidade para legislar, arrecadar e
fiscalizar tal tributo. Trata-se, portanto, de um imposto de natureza eminentemente nacional,
cuja administracdo estd concentrada em uma Unica esfera de poder, o que confere ao sistema
tributario desses paises um carater unificado e centralizado. Essa centralizacdo favorece a
padronizagdo normativa e operacional, evitando conflitos de competéncia e promovendo
maior eficiéncia na gestao fiscal.

O Chile também figura entre os paises sul-americanos que adotaram o modelo de
tributagcdo unificada sobre o consumo, concretizado por meio do IVA. A disciplina normativa
desse tributo esta consolidada no Decreto Ley 825, promulgado em 1974, o qual representa
marco regulatério fundamental no sistema fiscal chileno. A edicdo desse diploma legal
ocorreu em um contexto de intensas transformagdes legislativas iniciadas ainda na década de
1920, conforme pontua Escalona Caba (2014), motivadas pela atuagao de diversos agentes —
econdmicos, culturais e sociais — tanto de origem interna quanto externa. Tais intervengdes
promoveram uma reestruturagdo substancial do sistema tributario entdo vigente, que até
aquele momento priorizava essencialmente critérios arrecadatorios, em detrimento de

principios basilares como a simplicidade, a eficiéncia e a equidade fiscal. Assim, o modelo
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chileno de IVA emerge como resultado de um processo historico de modernizagao
institucional orientado a racionalizacdo tributaria.

Assim como o Brasil, o Chile também diferencia as condigdes tributdrias para micro e
pequenas empresas, como artesdes, pequenos comerciantes e prestadores de servigos de
menor porte. Isso se da em virtude da vulnerabilidade da concorréncia desleal imposta pelas
grandes corporagdes. O artigo 29 do Decreto Ley 825/1974 garante a esses contribuintes a
possibilidade de optarem pelo pagamento de um imposto com base em uma cota fixa mensal.
Para conseguir estabelecer a cota fixa ¢ necessario analisar alguns critérios objetivos, como o
volume efetivo ou estimado das vendas ou prestacdes de servicos, o indice de rotagdo do
estoque de mercadorias, o valor das instalagdes utilizadas na atividade econdmica, entre
outros indicadores que reflitam a dimensdo operacional do contribuinte. Nesse sentido, o que
se observa ¢ um regime simplificado de tributacdo, cuja finalidade ¢ promover maior
equidade e inclusdo fiscal, garantindo que os pequenos agentes econdmicos possam se
desenvolver de maneira sustentavel no mercado.

Outros modelos notaveis incluem o canadense, com seu sistema de Imposto sobre
Bens e Servicos um pouco semelhante ao [IVA europeu, mas adaptado as particularidades
locais. O IVA canadense ¢ implementado em um formato dual, combinando o Good and
Services Tax (GST) federal com tributos provinciais, garantindo maior coordenagdo entre os
entes federativos, apesar das provincias poderem escolher se adotam ou ndo o imposto federal.
Em Quebec, por exemplo, foi criado o Quebec Sales Tax (QST) e nas demais provincias foi
criado o Harmonized Sales Tax (HST) ambos foram criados para serem cobrados em conjunto
com o GST. Esse modelo se aproxima do IVA Dual proposto no Brasil pela EC 132/2023,
que introduziu o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) em ambito estadual e municipal e a
Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS) em ambito federal. Essa estrutura visa superar os
problemas histdricos do sistema brasileiro, de forma a promover maior uniformidade e justica
fiscal. Pelo menos, essa € a proposta.

Por detras dessas experiéncias internacionais auferimos que os sistemas tributarios
sobre o consumo podem ser ferramentas eficazes para arrecadacdo e promocdo de justica
fiscal, desde que sejam bem estruturados e acompanhados de mecanismos para reduzir
distor¢des. Em sintese, a reforma tributaria brasileira busca subsidio nesses exemplos e
propde um modelo hibrido que combina elementos do IVA europeu, sul-americano e do
canadense, adaptados as especificidades do sistema federativo brasileiro. Existem diversos
outros paises que também utilizam o IVA como a India que também ¢ dual ou a Australia,

mas o Brasil buscou entender a realidade global e implementar um modelo que conseguisse
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refletir as particularidades locais. Apesar das diferengas, o objetivo comum ¢ simplificar a
tributagcdo, reduzir custos administrativos € promover uma economia mais competitiva e
integrada no cendrio global. Sempre ¢ necessario frisar que ndo existe um modelo absoluto do
IVA, cada pais tem uma realidade ¢ o modelo deve ser estruturado para se adequar a essa

situagao.

4 REFORMA TRIBUTARIA
4.1 O QUE E A EMENDA CONSTITUCIONAL 132/2023?

Meu proposito neste capitulo ndo € esgotar a reforma tributaria, mas contextualizar as
principais mudangas que ajudem na compreensdo geral e que possa se relacionar com o
Simples Nacional. Nesse sentido, a Emenda Constitucional 132/2023, mais conhecida como
reforma tributaria, ¢ uma alteragdo do sistema tributario nacional, foi implementada na
conversdao da PEC 45/19 e ¢ a maior reforma tributéria desde a CF/88. Ela foi realizada com o
proposito de levar simplicidade e racionalizagdo a um sistema extremamente complexo. Além
disso, também priorizou a transparéncia ¢ a justiga social, pois, como destaca Leandro
Paulsen (2018) “onde inexiste riqueza, ndo pode haver tributacdo”. Ao incentivar a concessao
de beneficios fiscais baseados em critérios de preservagao ambiental e redugdo de emissoes de
carbono, percebe-se a escolha do legislador em incorporar principios de sustentabilidade.

Por décadas, o Brasil utilizou cinco principais tributos sobre o consumo: IPI, ICMS,
ISS, COFINS e PIS. Estes tributos eram distribuidos entre as diversas esferas de governo e
possuiam regimes de incidéncia tanto cumulativos quanto ndo cumulativos, resultando em
uma estrutura tributaria bastante fragmentada e complexa. A cumulatividade era um problema,
pois os tributos sdo cobrados em cada etapa da cadeia produtiva sem a possibilidade de
compensagdo, elevando a carga tributaria final repassada ao consumidor.

Na prética, essa emenda revoga e modifica diversos artigos da Constituicdo Federal,
com implementagdes graduais até 2033. Houve modificacdo no momento da publica¢do, mas
haverdo outras mudangas em 2027 e 2033. O que estd muito consolidado ¢ a insercdo dos
novos tributos: IBS, CBS e IS. O IBS ¢ de competéncia estadual e municipal, enquanto a CBS
¢ de competéncia federal. Ambos possuem uma ampla base de incidéncia, abrangendo bens,
direitos e servigos, € visam eliminar a cumulatividade, simplificando o sistema tributario para
os contribuintes. O IS ¢é de competéncia da Unido e se aplicard em produtos e servigos
prejudiciais a saide e ao meio ambiente.

Como ja demonstrado diversas vezes no corpo do trabalho, a reforma procura

simplificar a arrecadagdo tributaria e reduzir a burocracia. Ao que parece, existe uma legitima
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expectativa de que ela promova uma distribui¢do mais justa da carga tributdria, reduza a
evasdo fiscal e fortaleca o pacto federativo ao redistribuir receitas de forma mais equilibrada
entre Unido, Estados e Municipios, de forma a estimular o fim da guerra fiscal entre os

estados.

4.1.1 0OS NOVOS PRINCIPIOS
Ingressando de fato na reforma, pode-se observar a introdu¢do de novos principios,

conforme o paragrafo 3°, do artigo 145, da CF/88:

Art. 145.1...]
[.]

§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperagdo ¢ da
defesa do meio ambiente. (Brasil, 1988)

O primeiro ¢ o principio da simplicidade, que ¢ o “astro” EC 132/2023. Ele desponta
como um dos eixos fundamentais para a reestruturacdo do sistema fiscal brasileiro. Nao se
trata de uma diretriz nova, tampouco de aspiragdo meramente estética. A simplicidade, aqui
entendida como a racionalizagdo normativa, a unificagdo de regimes ¢ a reducdo da
litigiosidade, traduz uma resposta juridica aquilo que hd muito se denuncia como um dos
principais entraves ao desenvolvimento econdmico e a justi¢a fiscal no pais.

A EC 132/2023, ao instituir o IBS ¢ a CBS, com base ampla de incidéncia e regime
ndo cumulativo, representa uma tentativa concreta de efetivar tal principio. O objetivo ¢
reduzir o custo de conformidade, facilitar o cumprimento das obrigacdes fiscais e, sobretudo,
propiciar maior clareza quanto a carga tributaria efetiva incidente sobre bens e servicos.

Além disso, cumpre destacar que a simplicidade tributaria, em sua concepgao
constitucional, ndo se restringe a forma ou a quantidade de tributos. Trata-se, na verdade, de
um vetor interpretativo que deve orientar a elaboragdo, aplicacdo e fiscalizagdo das normas
fiscais. Nesse sentido, a simplificacdo assume contornos materiais, ao buscar eliminar
redundancias, mitigar distor¢des econdmicas e garantir que tributos semelhantes nao se
sobreponham injustificadamente.

O segundo principio ¢ o da transparéncia. No contexto brasileiro, marcado
historicamente por elevada complexidade normativa ¢ por um modelo de tributagdo sobre o
consumo repleto de sobreposicdes, a auséncia de clareza quanto a carga tributdria
efetivamente suportada pelo contribuinte tem sido um dos principais fatores de erosdo da

legitimidade fiscal e, por conseguinte, da confianga na ordem tributaria.
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O proposito € consagrar mecanismos normativos € operacionais que visam conferir ao
cidaddo pleno conhecimento da incidéncia tributaria nas operacdes de bens e servigos. Isso ¢
particularmente evidente na instituicdo do IBS e da CBS, que seguem o modelo de tributos
ndo cumulativos, com destaque explicito do montante incidente em cada fase da cadeia
econdmica.

Mais do que um valor instrumental, a transparéncia tributaria configura-se como uma
exigéncia republicana. O contribuinte deve ter ao seu alcance instrumentos claros para
compreender quanto paga, a quem paga, por que paga € o que se faz com os recursos
arrecadados. Esse principio estd intimamente vinculado a noc¢do de eficiéncia fiscal. Um
sistema claro reduz custos de conformidade, inibe a evasao e facilita a fiscalizagdo, na medida
em que mitiga zonas cinzentas de interpretacao.

O préximo principio ¢ o da justica tributaria, que ndo pode ser compreendido a
margem da noc¢do atual de justica distributiva e solidariedade social. Trata-se de um ideal
normativo que transcende a legalidade tributaria, exigindo, do Estado, n3o apenas a
arrecadagdo de recursos, mas a constru¢do de um modelo impositivo que reflita valores de
equidade, proporcionalidade e isonomia.

Nesse ponto, a justica tributaria ndo se confunde com uma utopia de carga neutra ou
de igualacdo absoluta de 6nus entre os contribuintes. Mas na busca por um sistema tributario
que distribua os encargos publicos segundo a capacidade contributiva dos individuos e das
empresas, respeitando as peculiaridades econdmicas de cada setor e a fungdo social da
tributacao.

Um dos instrumentos mais emblematicos de justi¢a redistributiva previstos na reforma
¢ a instituicdo do mecanismo de cashback. Por meio dele, pessoas de baixa renda poderao
receber de volta parte do valor pago a titulo de impostos sobre o consumo, reduzindo, na
pratica, o impacto fiscal sobre os orcamentos familiares mais frageis. Trata-se de uma medida
que internaliza o principio da capacidade contributiva de forma eficaz e inovadora,
reconhecendo que igualdade formal ndo implica, necessariamente, justica material.

Pela primeira vez, o texto constitucional prevé que as aliquotas tributarias deverao ser
revisadas, a cada cinco anos, com base em estudos que considerem os impactos diferenciados
da tributagao sobre homens e mulheres. Esse comando normativo rompe com a tradicional
cegueira de género do sistema fiscal, reconhecendo, com sensibilidade técnica e politica, que
mulheres — especialmente aquelas responsaveis por trabalho doméstico e de cuidados nao
remunerados — sdo desproporcionalmente afetadas por tributos sobre bens e servigos

essenciais.
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Outro avancgo relevante diz respeito a imunidade tributaria da cesta bésica nacional.
Diferentemente de modelos anteriores em que havia mera isengdo ou aliquota reduzida, a
imunidade impode vedacao constitucional a cobranca de tributos sobre produtos essenciais a
alimentacdo da populacdo. Essa medida fortalece a seguranca alimentar e contribui para a
concretizagdo do minimo existencial, ao passo que refor¢a o aspecto social do principio da
justica tributaria.

No plano patrimonial, a justica tributaria manifesta-se também pela progressividade do
ITCMD, prevista expressamente na reforma. A possibilidade de elevacdo de aliquotas
conforme o valor transmitido assegura que herancas e doagdes mais expressivas contribuam
mais significativamente para o financiamento das politicas publicas, promovendo
redistribuicdo da riqueza e limitando os mecanismos de perpetuacdo de desigualdades
intergeracionais. Além disso, prever a possibilidade de incidéncia do [IPVA sobre aeronaves e
embarcacdes — até entdo excluidas da tributagdo sob argumentos de ordem técnica ou
econdmica. Essa previsdo corrige uma das mais flagrantes anomalias do sistema anterior: a
taxacdo de veiculos populares, utilizados para o trabalho e o deslocamento cotidiano da
populagdo, ao passo que embarcagdes de lazer e jatos executivos permaneciam imunes.

O penultimo principio € o da cooperacdo. A reforma prevé a instituicdo de um comité
gestor nacional do IBS, com participagdo paritaria entre Estados e Municipios, e delineia
mecanismos de decisdo consensual, o que representa, na pratica, uma concretiza¢ao
institucional do principio da cooperagao.

Essa estrutura reflete uma mudanca profunda na légica da governanga tributaria.
Aquele modelo competitivo em que cada ente atua de forma isolada e muitas vezes em
detrimento dos demais perde espago para uma loégica colaborativa, na qual a eficiéncia, a
seguranga juridica e a justica fiscal dependem do engajamento coletivo e da
corresponsabilidade. Esse novo arranjo impde aos entes federativos o dever de agir com
lealdade institucional, partilhar informagdes fiscais, harmonizar procedimentos
administrativos e deliberar de maneira integrada sobre temas essenciais a arrecadagdo e a
conformidade tributéria.

A relevancia do principio da cooperacao ¢ ainda mais acentuada diante da opg¢ao pela
tributacdo no destino em substituicdo a antiga regra de arrecadacdo no local de origem. Tal
mudanga requer um elevado grau de integracdo entre os fiscos subnacionais, tanto para evitar
perdas de arrecadagdo durante o periodo de transi¢do quanto para assegurar a correta alocagao
das receitas. Sem mecanismos cooperativos robustos, qualquer tentativa de operacionalizar

essa mudanca esta fadada ao insucesso.
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Além disso, a propria administragdo do sistema — que envolve o compartilhamento de
bases de dados, a uniformizacdo de aliquotas e a gestdo dos repasses — exige solugdes
técnicas que s6 podem ser implementadas mediante cooperacdo continua e transparente. O
sucesso do modelo de IVA dual depende essencialmente dessa articulacdo institucional
geridos por entes distintos, mas que devem funcionar de modo harmoénico.

O ultimo novo principio inserido no § 3° do art. 145 é o da defesa do meio ambiente.
Destaca-se a previsao de incentivos fiscais para praticas sustentaveis, autorizando que a
concessdo de beneficios regionais considere critérios de sustentabilidade ambiental e de
redugdo de emissoes de carbono. Tal disposi¢do, inserida no §4° do art. 43 da Constituigdo,
reforca a logica de que a politica tributdria deve dialogar com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel e fomentar uma economia de baixo carbono.

Ainda, ¢ possivel a tributagdo diferenciada para biocombustiveis (art. 225, §1°, inc.
VIII), permitindo que produtos menos poluentes recebam tratamento fiscal mais favoravel, em
contraste com os combustiveis fosseis tradicionais. Com isso, o sistema tributdrio passa a
funcionar como um instrumento de transi¢ao energética, estimulando a inovagao tecnologica e
o reposicionamento da matriz energética nacional

Outro exemplo dessa viragem ecoldgica da tributagdo € a criagdo do IS, cuja funcdo
extrafiscal ¢ manifesta. Conforme previsto no art. 153, VIII da Constitui¢ao, esse tributo
incidird sobre bens e servicos considerados prejudiciais a saide ou ao meio ambiente. A
finalidade explicita desse imposto ndo ¢ arrecadatéria, mas sim regulatoria: busca-se
desincentivar praticas e produtos nocivos, internalizando custos ambientais que, de outro
modo, seriam socializados. A reforma também contempla a diferenciacao do IPVA (art. 155,
§6°, inc. II) com base em critérios ambientais, permitindo que veiculos com menor impacto
ambiental sejam tributados de forma mais branda, enquanto automoveis altamente poluentes
poderao ser submetidos a aliquotas superiores.

Nessa vertente, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional com Foco em
Sustentabilidade, previsto no art. 159-A, §3° determina que seus recursos sejam destinados,
prioritariamente, a projetos que promovam a preservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel. Nao se trata de mera retérica normativa: a proposta ¢, de fato, condicionar o
repasse de verbas a adocdo de praticas publicas compativeis com os objetivos ecologicos
constitucionais, introduzindo uma racionalidade distributiva pautada por critérios ambientais.

Ainda nesse sentido, a reforma determina que a distribuicdo da arrecadagdo do IBS
entre os Municipios poderda considerar indicadores de preservacdo ambiental. Com essa

medida, premia-se o esfor¢o local pela prote¢ao dos recursos naturais, a0 mesmo tempo em
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que se cria um sistema de incentivos positivos que valoriza o desempenho ambiental dos entes

subnacionais.

4.1.2 PRINCIPAIS MUDANCAS

A primeira grande mudanca da reforma ¢ a sua agenda verde. Essa mudanga estd
integrada ao principio da defesa do meio ambiente ja detalhado no subtopico anterior. Para
resumir a agenda verde é marcada por incentivos fiscais com o propoésito de beneficiar regioes
que adotem praticas sustentaveis (art. 43, §4°); tributacdo diferenciada para produtos
sustentaveis (art. 225, §1°, inc. VIII); IS para produtos prejudiciais ao meio ambiente (art. 153,
VII); diferenciagdo no IPVA para veiculos menos poluidores (art. 153, VIII); Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional com Foco em Sustentabilidade (art. 159-A, §3°) e
maior distrbucdo do IBS para municipios com indicadores de preservagdo ambiental mais
favoraveis (art. 158, §2°, inc. III).

A segunda mudanca que se pode destacar ¢ a criagdo do Comité Gestor do IBS. Esse
orgao deve funcionar com a participacao paritaria entre Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
sendo composto por 54 membros, sendo 27 representando os estados e o Distrito Federal, e
outros 27 representando todos os municipios brasileiros. Trata-se de um 6rgdo técnico e
politico de administragdo compartilhada do IBS cuja competéncia serd exercida de forma
colegiada. Ele visa compatibilizar a arrecadacdo descentralizada com a gestdo centralizada,
preservando a autonomia dos entes a0 mesmo tempo em que promove a uniformidade
normativa, a simplificacdo das obrigacOes acessOrias e a seguranca juridica para os
contribuintes. Possui representatividade simétrica entre os entes federados, ou seja, paridade
de voto entre Estados e Municipios, o que garante que nenhum dos dois grupos possa impor,
de forma unilateral, suas preferéncias fiscais sobre o outro. Essa paridade fortalece o didlogo
federativo e favorece o consenso como método de deliberacao, promovendo decisdes mais
equilibradas e legitimas. Ainda, devem definir as regras uniformes de incidéncia, apuracio,
arrecadagdo e partilha do IBS; o gerenciamento dos créditos e débitos decorrentes da nao
cumulatividade; e a regulamentacdo das obrigacdes acessorias em nivel nacional.

Para ser presidente do Comité Gestor ¢ obrigatdrio passar por uma sabatina no Senado
e caso alguma das casas do Congresso Nacional necessite convocar o presidente para prestar
informagdes sobre como o IBS estd sendo administrado ele deve ir, se houver falta
injustificada serd imposto crime de responsabilidade ao presidente.

A terceira mudanga relevante € a criacdo da competéncia jurisdicional para processar

e julgar os conflitos entre os entes federativos que envolvam decisdes do Comité Gestor como
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sendo do Superior Tribunal de Justica (STJ). Isso pode ser encontrado no art. 105, inc. I,
alinea j, da CF/88:

Art. 105.[...]

I-1...]

j) os conflitos entre entes federativos, ou entre estes e o Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servicos, relacionados aos tributos previstos nos arts.
156-A e 195, V; (Brasil, 1988)

Antes da reforma o Supremo Tribunal Federal (STF), conforme o art. 102, inc. I,
alinea f, da CF/88, era responsavel por dirimir “as causas e os conflitos entre a Unido e os
Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e outros” (Brasil, 1988). Nesse sentido,
conflitos relacionados com o Comité Gestor ¢ da responsabilidade do STJ e os demais
capazes de abalar o pacto federativo ¢ do STF.

Outro ponto a ser destacado ¢ que um dos principais entraves a realizagdo da justica
fiscal e da igualdade material ¢ a regressividade. Essa caracteristica decorre da elevada
concentragdo da carga tributdria sobre o consumo. Ou seja, esse modelo penaliza
desproporcionalmente as camadas sociais de menor renda, que comprometem parcela
significativa de seus rendimentos pagando mais tributos do que as camadas superiores.

Essa EC se propde a mudar isso por meio de uma reestruturacdo abrangente da
tributagdo sobre o consumo, com vistas ndo apenas a racionalizacdo normativa e
administrativa, mas também a correcdo das distor¢des regressivas. A criagdo do IS ¢ um dos
instrumentos que pode ser manipulado para auxiliar na reducdo da regressividade. Com
funcdo extrafiscal, deve incidir sobre bens e servicos prejudiciais a satide ou ao meio
ambiente. Porém, também pode cumprir uma func¢do redistributiva indireta quando tributar
itens consumidos majoritariamente por grupos de alta renda. Dessa forma, cria-se um
mecanismo de progressividade por meio do consumo diferenciado, diminuindo a carga
tributéria sobre itens essenciais e elevando-a sobre produtos supérfluos ou prejudiciais.

A aliquota zero para itens da cesta bésica nacional, por sua vez, representa uma
intervengdo mais direta na estrutura regressiva da tributagdo. Ao conceder imunidade ao IBS e
a CBS sobre alimentos e produtos considerados essenciais a subsisténcia, a EC 132/2023
reduz significativamente o impacto fiscal sobre o consumo das familias de baixa renda.
Diferentemente de isengdes esparsas e instaveis praticadas até entdo, a previsdo de aliquota
zero para a cesta basica adquire agora status constitucional, blindando-a contra retrocessos
normativos e garantindo um minimo existencial fiscalmente protegido.

No entanto, a medida mais inovadora e arrojada do ponto de vista redistributivo ¢, sem

duvida, a institui¢do do mecanismo de cashback. Trata-se de um modelo de devolugdo parcial
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do tributo pago por consumidores de baixa renda, baseado em critérios de renda familiar e
perfil de consumo. Ao reconhecer que a tributacdo sobre o consumo afeta desigualmente os
diversos estratos sociais, o cashback opera como uma forma de tributacdo negativa,
corrigindo a regressividade a posteriori e redistribuindo recursos por meio de transferéncias
diretas. A ideia ¢ interessante, mas, como ainda nao foi aplicado, ndo se tem um parametro
claro de como sera o seu funcionamento na pratica.

Importa notar que todas essas medidas — seletividade, aliquota zero, aliquotas
reduzidas e cashback — convergem para um mesmo objetivo: tornar o sistema de tributos
sobre o consumo mais sensivel as desigualdades econdmicas e sociais. A reforma abandona,
assim, a falsa neutralidade do modelo anterior, que tratava igualmente os desiguais, e passa a
adotar uma tributagdo modulada por justica distributiva, sem sacrificar a simplicidade e a
racionalidade operacional que também norteiam a nova estrutura.

E necessario, contudo, reconhecer que a superagdo da regressividade exigira mais do
que previsdo normativa. Serd preciso garantir transparéncia na definicdo dos produtos
essenciais, controle social sobre os critérios do cashback e monitoramento constante dos
efeitos distributivos do novo modelo. Sem esses elementos, as boas intencdes podem se
perder em meio a burocracia, as disputas federativas ou a resisténcia de setores economicos
privilegiados.

Também houve mudanca no Simples Nacional. Ainda que a referida emenda preserve,
expressamente, a existéncia do Simples Nacional — inclusive com tratamento diferenciado
garantido no texto constitucional — ela reconfigura o papel do regime no novo arranjo
tributario, sobretudo no que diz respeito a sua relagdo com o IBS e a CBS. Em razdo da
unificagdo de tributos federais, estaduais e municipais sobre o consumo, torna-se necessaria
uma adaptacao da sistematica de apuracdo e recolhimento das empresas optantes pelo Simples,
com vistas a preservagao do equilibrio concorrencial e a coeréncia do novo modelo fiscal.

A principal mudanga estd na possibilidade de os optantes do Simples Nacional
permanecerem sujeitos ao regime unificado apenas parcialmente. Isso significa que, embora
continuem recolhendo tributos federais, como IRPJ, CSLL, na sistematica simplificada,
poderdo, quanto ao IBS e a CBS, optar por uma segregacdo da apuragdo — destacando o
imposto em documento fiscal e aproveitando créditos ao longo da cadeia, a semelhanca das
demais empresas ndo optantes. Na realidade, os optantes que nao escolherem recolher o IBS e
o CBS por fora ndo serdo capazes de aproveitar os créditos. Os § §2° e 3° do art. 146, da
CF/88, determina que:

Art. 146: [...]
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]

§ 2° E facultado ao optante pelo regime unico de que trata o § 1° apurar e
recolher os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, nos termos
estabelecidos nesses artigos, hipotese em que as parcelas a eles relativas nao
serdo cobradas pelo regime tnico.

0
I§ -3n§[i.(‘)‘]serzi permitida a apropriacio de créditos dos tributos previstos nos
arts. 156-A e 195, V, pelo contribuinte optante pelo regime tnico; e
IT - sera permitida a apropriacdo de créditos dos tributos previstos nos
arts. 156-A e 195, V, pelo adquirente nao optante pelo regime Unico de
que trata o § 1° de bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, e de
servicos do optante, em montante equivalente ao cobrado por meio do
regime unico. (Brasil, 1988)

Responsaveis pela maioria dos empreendimentos no pais, as micro € pequenas
empresas concentram grande parcela da geragdo de emprego e renda. Extinguir ou reduzir de
forma abrupta esse regime poderia provocar desorganizagdo econdmica e desencadear reagdes
adversas ao processo de modernizagao fiscal.

Também ocorreu uma mudanca na Contribuicdo de iluminagdo publica (COSIP) de
forma a aumentar o rol de destinagdo da arrecadagdo desse tributo para incluir, conforme o art.
149-A da CF/88, “a expansdo e a melhoria do servigo de iluminagdo publica e de sistemas de
monitoramento para seguranga e preservagdo de logradouros publicos” (Brasil, 1988).

O art. 146-B introduziu o IBS e o CBS que sdo as “estrelas” da reforma tributdria. A
adocdo de um modelo dual responde a necessidade de respeitar as competéncias
constitucionais dos entes federativos e a complexidade do pacto federativo brasileiro. Tanto o
IBS quanto a CBS sao tributos incidentes sobre o consumo de bens, servicos e direitos, com
base ampla de incidéncia, o que elimina as sobreposi¢gdes e lacunas existentes no modelo
anterior entre ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins. Essa base abrangente assegura maior neutralidade
econdmica, evita distor¢des alocativas e amplia a eficiéncia do sistema tributario, ao impedir
que a escolha do modelo de negocio seja determinada pela carga fiscal e ndo por critérios
econdmicos.

Ambos os tributos sdo estruturados sob a loégica da nao cumulatividade. Isso significa
que o contribuinte podera descontar, do montante devido, o valor do imposto pago em etapas
anteriores da cadeia de produgdo e comercializagdo, independentemente do tipo de bem ou
servigo adquirido ou da etapa do processo econdmico. Essa sistemdtica corrige uma das
principais falhas do modelo anterior, a cumulatividade residual, e elimina o chamado “efeito
cascata”, contribuindo para a transparéncia da carga tributaria efetiva.

Outro ponto comum diz respeito a incidéncia no destino, ou seja, no local de consumo

do bem ou servigo, e ndo no local de sua produ¢do. Essa mudang¢a mitiga a guerra fiscal, pois
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desincentiva a competicdo predatoria entre entes federativos por meio de concessdo de
incentivos e beneficios unilaterais.

Em linhas gerais uma marca distintiva desses tributos é que serd uma legislagao unica
e uniforme, que disciplinara, de forma integrada, a definicdo da base de calculo, os fatos
geradores, a sistematica de créditos, as regras de apuracdo e os regimes de responsabilidade,
exceto pelas aliquotas, que serdo definidas por cada ente federativo. E cada ente federativo
terd uma aliquota Unica para todas as operagdes. Além disso, ndo sera permitido criagdo de
regimes especificos, diferenciados ou favorecidos, com ressalvas aqueles ja previstos na
Constituicao (Simples Nacional e Zona Franca de Manaus, por exemplo). A gestdo do IBS
sera realizada por um Comité Gestor nacional enquanto a CBS serd administrada pela Unido,
com arrecadacdo e fiscaliza¢do proprias. Ainda assim, as regras de apuragdo, base de calculo,
hipoteses de incidéncia e sistemadtica de crédito seguirdo pardmetros comuns, assegurando
uniformidade normativa.

Do ponto de vista operacional, o IBS e a CBS serdo calculados “por fora”, ou seja, o
valor do tributo ndo integrard sua propria base de calculo, tampouco a de outros tributos.
Ademais, o valor correspondente ao IBS e a CBS deverd ser explicitamente destacado no
documento fiscal, assegurando ao consumidor final o conhecimento preciso do montante
tributario incidente sobre a operagdo. Outro aspecto importante ¢ a vedagdo a incidéncia do
IBS ¢ da CBS sobre determinados servigos, como os de comunicagdo, que gozam de
imunidade reciproca quando prestados entre entes publicos. Outro instrumento de grande
relevancia introduzido no contexto do IBS ¢ o cashback para pessoas de baixa renda, que
consiste na devolugao parcial do imposto pago sobre o consumo, como forma de mitigar os
efeitos regressivos da tributagao.

O IS também ¢ um tributo que ingressou no ordenamento juridico com a EC 132/2023.
Trata-se de um instrumento regulatorio, criado para a desestimular o consumo de produtos e
servigos considerados prejudiciais a satde, ao meio ambiente ou socialmente indesejaveis.
Sua determinagdo se encontra no art. 153, inc. VIII ¢ o §6° da CF/88:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

VIII - produgdo, extragdo, comercializagcdo ou importagdo de bens e servigos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar.

§ 6° O imposto previsto no inciso VIII do caput deste artigo:

I - ndo incidira sobre as exportacdes nem sobre as operacdes com energia
elétrica e com telecomunicagdes;

II - incidira uma unica vez sobre o bem ou servigo;

III - ndo integrara sua propria base de calculo;
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IV - integrara a base de calculo dos tributos previstos nos arts. 155, II, 156,
I, 156-A e 195, V;

V - podera ter o mesmo fato gerador e base de calculo de outros tributos;

VI - tera suas aliquotas fixadas em lei ordinaria, podendo ser especificas,
por unidade de medida adotada, ou ad valorem;

VII - na extragdo, o imposto sera cobrado independentemente da destinagdo,
caso em que a aliquota maxima correspondera a 1% (um por cento) do valor
de mercado do produto. (Brasil, 1988).

O IS podera ser instituido por lei ordinaria conferindo ao legislador ordinario maior
flexibilidade para definir sua base de calculo, aliquotas, hipoteses de incidéncia e regimes de
apuragdo. Quanto a forma de incidéncia, o texto constitucional admite tanto a modalidade ad
valorem (percentual sobre o valor) quanto especifica (por unidade de medida).

Outro aspecto que merece atencdo diz respeito ao tratamento da base de calculo. O
Imposto Seletivo ndo integrara sua propria base de calculo, o que afasta a incidéncia sobre si
mesmo e impede o fendmeno da tributagdo em cascata dentro do proprio tributo. No entanto,
o valor do IS sera incluido na base de calculo de outros tributos, como o ICMS e o ISS
(enquanto subsistirem), bem como do IBS e da CBS, gerando, nesse ponto, potencial hipotese
de bis in idem.

Além disso, a reforma estabelece uma regra de transi¢do relevante envolvendo o IPL
A partir de 2027, as aliquotas do IPI serdo reduzidas a zero, com a excecdo dos produtos cuja
industrializacdo seja incentivada na Zona Franca de Manaus, preservando-se, assim, a politica
regional de desenvolvimento baseada em incentivos fiscais. Com isso, o IS passa a assumir,
de forma indireta, parte das funcdes regulatorias e seletivas que, anteriormente, eram
atribuidas ao IPI, sem, contudo, se sobrepor a ele de forma cumulativa. A propria EC
132/2023 veda expressamente a incidéncia cumulativa entre o IPI e o IS, evitando
superposi¢ao de tributos de natureza semelhante sobre os mesmos bens.

A sistematica do ITCMD também sofreu modificagdes com a EC 132/2023. Embora o
foco central da reforma tenha recaido sobre a tributacdo do consumo, o tratamento conferido
ao ITCMD revela uma clara intengdo do legislador constituinte derivado de aperfeicoar os
mecanismos de justiga fiscal.

O primeiro aspecto digno de nota ¢ a inser¢do expressa do principio da
progressividade na estrutura do ITCMD. Embora ja admitido por parte da doutrina e
reconhecido em decisdes judiciais pontuais, o texto anterior da Constituicdo ndo trazia
mengdo direta a progressividade como elemento obrigatério da estrutura do imposto. A
reforma ao prever que o ITCMD serd progressivo em razdo do valor do bem ou direito

transmitido, transforma essa faculdade interpretativa em imperativo constitucional. Essa
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progressividade, além de instrumentalizar o principio da capacidade contributiva, aproxima o
ITCMD de praticas internacionais que consideram a tributacdo de herancgas e doagdes como
meio legitimo de enfrentamento das desigualdades sociais, sobretudo diante de uma realidade
na qual grandes transmissdes de patrimdnio ocorrem sem contraprestacdo e fora da logica da
renda ordindria.

No mesmo compasso, a reforma também estabelece novas hipoteses de imunidade
tributaria, promovendo coeréncia com os valores constitucionais de protecdo a dignidade, a
caridade institucional e a organizacdo social. De acordo com o novo texto, sdo imunes ao
ITCMD as transmissdes de bens e direitos a instituigdes sem fins lucrativos com finalidade de
relevancia publica e social, desde que atendidos os requisitos da legislagdo. Tal previsao
amplia o alcance da imunidade anteriormente restrita ao patrimonio, renda e servigos dessas
entidades, e confere maior coeréncia sistémica a politica tributaria voltada ao terceiro setor.

Outro ponto estrutural relevante introduzido pela EC 132/2023 diz respeito a mudanga
no foro competente em caso do ITCMD de modveis, titulos e créditos a Causa Mortis que
passa a ser do Estado onde era domiciliado o de cujus.

Por fim, outra grande mudanga ¢ a cobranca do IPV A sobre navios e aeronaves. Assim,
¢ a legislacdo estadual que devera trazer a possibilidade de cobranga do IPVA estabelecendo
os critérios de quantificagdo. Além disso, o IPVA podera ter aliquotas diferenciadas em
funcdo “do valor” do veiculo automotor.

Existem mudanc¢as ndo contempladas neste capitulo, mas de forma geral foi possivel

trazer os elementos-chave da reforma.

4.2 0 QUE E A LEI COMPLEMENTAR 214/2025?

A LC 2014/2015 ¢ um dos marco relevantes para o Direito Tributdrio brasileiro. Sua
funcdo ¢ dar efetividade ao novo modelo de tributagdo do consumo instituido pela EC
132/2023, introduzindo os tributos IBS ¢ CBS. Para viabilizar essa transformacao, a norma ¢
organizada em trés livros principais, cada qual subdividido em titulos especificos, que, em
conjunto, revelam a densidade técnica da proposta e seu esfor¢o de sistematizacdo. O primeiro
livro ¢ inteiramente dedicado ao IBS e 4 CBS e ocupa a maior parte da lei. O segundo trata do
Imposto Seletivo, de cardter extrafiscal. O terceiro, por sua vez, consolida disposi¢cdes
complementares, transitorias e finais, essenciais a operacionalizagdo e transi¢ao normativa.

O Livro I, que inaugura a disciplina dos novos tributos sobre o consumo, compde-se
de oito titulos, abrangendo desde as normas gerais até a transi¢do entre o regime anterior € o

novo modelo. O Titulo I fixa os contornos normativos fundamentais, com destaque para os
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principios estruturantes — em especial a neutralidade, que veda distor¢des alocativas e
assegura isonomia concorrencial. Além disso, o titulo em questdo define a regra-matriz de
incidéncia tributaria, elenca hipéteses de ndo incidéncia e imunidades, e especifica os sujeitos
passivos, os conceitos de bens, servigcos e fornecimento, bem como os momentos do fato
gerador. Em seguida, o Titulo II regula os regimes aduaneiros especiais, os regimes de
bagagem e de remessas internacionais, além do fornecimento de combustiveis para aeronaves
em trafego internacional. Esse tratamento especifico reflete a particularidade das operagdes
fronteirigas, que exigem normas proprias para preservar a competitividade e a seguranca
juridica.

O Titulo IIT introduz, de forma inovadora, a devolugdo personalizada dos tributos —
mecanismo conhecido como cashback — e regula o regime da cesta basica nacional, em que
os bens essenciais sdo beneficiados com aliquota zero. A finalidade ¢ assegurar maior justica
fiscal, compensando o impacto regressivo do imposto sobre as camadas mais vulneraveis da
populacdao. Em continuidade, o Titulo IV trata dos regimes diferenciados, dirigidos a setores
ou entidades que merecem atengdo especial do legislador em razio de seu papel social, como
educacdo, saude, transporte publico coletivo e entidades sem fins lucrativos. J4 o Titulo V
cuida dos regimes especificos, destinados a disciplinar, com peculiaridades proprias,
atividades como servigos financeiros, operadoras de telecomunicagdes, agéncias de turismo,
planos de saude, entre outros. Esse titulo revela a sensibilidade do legislador quanto a
diversidade de operacdes econdmicas existentes no pais.

O Titulo VI trata exclusivamente de regimes especificos da CBS, notadamente no que
se refere a forma de apuragdo da base de calculo e do crédito no setor financeiro. Esse recorte
se justifica em razdo das particularidades da tributacdo de servigos bancarios, securitarios e
similares, cuja estrutura ndo se coaduna com a logica tradicional da ndo cumulatividade plena.
O Titulo VII trata da estrutura da administracdo dos tributos. Isto ¢, estrutura a governanga
dos tributos, inclusive a criagdo do Comité Gestor do IBS, a centralizagao de dados em
sistemas informatizados, ¢ os mecanismos de cooperagdo federativa para fiscalizagdo,
arrecadagdo e contencioso. Por fim, o Titulo VIII disciplina a transi¢do normativa ¢
operacional do sistema, de forma a estabelecer cronogramas, ajustes no aproveitamento de
créditos, extingdo gradativa dos tributos anteriores e pardmetros para a adaptacdo das
obrigagodes acessorias, de modo a assegurar seguranca juridica e continuidade da arrecadacao.

O Livro II, por sua vez, regulamenta o IS, tributo de competéncia da Unido, com
carater extrafiscal. Como ja visto, este imposto incide sobre bens e servigos que causam

impactos negativos a saude publica ou ao meio ambiente. A norma define a base de calculo,
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os critérios de seletividade — que variam de acordo com o grau de nocividade do produto —,
as hipoteses de incidéncia, o fato gerador e as aliquotas aplicaveis. O tributo visa desencorajar
o consumo desses bens, funcionando como instrumento de regulagdo de mercado e de
protecao ao interesse coletivo, mais do que como fonte arrecadatoria.

Finalmente, o Livro III que ¢ um conjunto de disposi¢cdes complementares,
estruturadas em quatro titulos. O Titulo I trata da manuten¢do do regime juridico diferenciado
da Zona Franca de Manaus e das areas de livre comércio, preservando os incentivos fiscais ali
vigentes, os quais se justificam por razdes de politica regional e desenvolvimento econdmico.
Esse mesmo titulo também introduz o mecanismo de devolucdo de tributos ao turista
estrangeiro, pratica ja consagrada em outros sistemas que adotam impostos sobre valor
agregado, como ocorre na Unido Europeia. O Titulo II dispde sobre as compras publicas e
define o tratamento tributario aplicavel as contratagdes da Administragdo Publica, inclusive
quanto as retengdes, repasses € responsabilidade tributaria.

O Titulo III estabelece disposi¢des transitorias, fundamentais para a harmonizagdo do
novo sistema com o arcabouco anterior. Preve, entre outros pontos, a forma de compensagao
dos créditos acumulados de ICMS e PIS/Cofins, as regras de transi¢do entre os regimes € 0s
ajustes contabeis necessarios. Finalmente, o Titulo IV concentra as disposi¢des finais da
norma, revoga dispositivos legais incompativeis com o novo regime e confere autoriza¢ao
regulamentar a orgdos especificos, permitindo o detalhamento técnico por meio de atos

infralegais.

4.2.1 LEl COMPLEMENTAR 214/2025 E O SIMPLES NACIONAL

A LC 214/2025, promoveu significativas mudangas no regime tributario brasileiro, o
tratamento fornecido as microempresas e empresas de pequeno porte enquadradas no Simples
Nacional ndo poderia deixar de ter impacto. Este subtopico se concentrara nas alteragdes que
impactam o Simples Nacional.

O art. 7° desta lei determina a obrigatoriedade da especificacdo individualizada de
cada fornecimento e de seu valor correspondente sempre que houver o fornecimento conjunto
de bens e de servicos em uma mesma operagdo. O maior proposito deste artigo € garantir a
fidelidade a logica da ndo cumulatividade que rege o IBS e a CBS, mas também estimula a
transparéncia. As excegdes estdo nos dois incisos que seguem o caput. O primeiro trata da
hipotese em que todos os fornecimentos estejam submetidos ao mesmo tratamento tributario;
j& o segundo trabalha quando algum dos fornecimentos puder ser considerado principal e os

demais, acessorios, hipdtese em que se admite o tratamento da operagdo como um
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fornecimento tnico, devendo aplicar-se a ele o tratamento tributdrio conferido ao
fornecimento principal. O §1° determina um tratamento diferenciado quando houver
divergéncia no regime de tributacdo, isto €, no caso do regime simplificado . A saber:

Art. 7° Na hipotese de fornecimento de diferentes bens e de servigos em uma
mesma operacgdo, sera obrigatoria a especificacdo de cada fornecimento e de
seu respectivo valor, exceto se:

I - todos os fornecimentos estiverem sujeitos ao mesmo tratamento
tributario; ou

IT - algum dos fornecimentos puder ser considerado principal e os demais
seus acessorios, hipotese em que se considerara haver fornecimento tnico,
aplicando-se a ele o tratamento tributario correspondente ao fornecimento
principal.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, ha tratamento
tributario distinto caso os fornecimentos estejam sujeitos a regras
diferentes em relagdo a incidéncia, regimes de tributagdo, isencdo,
momento de ocorréncia do fato gerador, local da operagdo, aliquota, sujeicdo
passiva e nao cumulatividade. (Brasil, 2025)

O art. 19 dispde que alteragdes legislativas que afetem a arrecadacdo da CBS ou do
IBS deverao ser acompanhadas de medidas compensatérias, sempre que houver potencial
impacto negativo na receita dos entes federativos. A alinea c, do in. I, do §1° da nova lei
determina alteragdes no Simples Nacional sdo consideradas relevantes e afetam a arrecadagao.
A lei deixa claro que as mudancas de aliquota do regime simplificado iniciara em 2027. Segue:

Art. 19.[...]
[.]

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo:

I - devera ser considerada qualquer alteracdo na legislacdo federal que
reduza ou eleve a arrecadagdo do IBS ou da CBS, contemplando, entre
outros:

[.]
c) alteracdes no regime favorecido de tributagio do Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) e do
Microempreendedor Individual (MEI), de que trata a Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006; (Brasil, 2025)

O art. 41 trata sobre o modelo de apuracdo conhecido como regime regular. Ele possui
incidéncia tributaria aplicada de forma automatica a todos os contribuintes que nao estejam
submetidos a regimes juridicos especiais ou simplificados, como ¢ o caso do Simples
Nacional ou do enquadramento como MEI. Trata-se, portanto, do regime padrdo instituido
pela legislacdo para a aplicacdo plena das normas do IBS e da CBS, abrangendo todas as
disposigdes legais relativas a incidéncia, apuragdo, escrituragao, compensagao € ressarcimento,

inclusive aquelas concernentes aos regimes diferenciados e especificos previstos em capitulos

proprios da Lei Complementar. Nesse contexto, o regime regular caracteriza-se por submeter



45

o contribuinte a totalidade das obrigacdes principais e acessorias que decorrem da sistematica
de ndo cumulatividade, exigindo, por conseguinte, a adog¢do de controles contabeis e fiscais
mais sofisticados, compativeis com o nivel de detalhamento exigido para a apuragdo dos
tributos sobre o consumo.

Ainda que o Simples Nacional e o MEI prevejam uma forma simplificada de
cumprimento das obrigacdes tributarias, os contribuintes enquadrados nesses regimes nao
estdo definitivamente impedidos de optar, caso queiram, pela sujeicdo ao regime regular. A
legislacdo admite expressamente tal possibilidade, conferindo ao contribuinte a faculdade de,
a qualquer tempo, requerer a aplicagdo integral das regras do regime geral, desde que
cumpridas as formalidades e condigdes fixadas em regulamento. Contudo, essa migragdo nao
¢ neutra, tampouco isenta de consequéncias juridicas relevantes. Com efeito, o §5° do artigo
41 estabelece uma limitagdo expressa a reopg¢ao pelo regime simplificado: o contribuinte que,
estando anteriormente no Simples Nacional, optar pelo regime regular e, no ambito desse
novo enquadramento, requerer ressarcimento de créditos acumulados nos termos do artigo 39,
ficard impedido de retornar ao Simples Nacional durante o ano-calendario corrente e também
no exercicio imediatamente anterior.

Tal restricdo normativa tem por finalidade evitar o uso estratégico ou oportunista dos
regimes tributarios disponiveis. O que se busca evitar, em ultima analise, é que o contribuinte
se valha do regime regular apenas para pleitear ressarcimentos vultosos decorrentes de
créditos acumulados — os quais, por defini¢do, ndo sao admitidos na sistematica simplificada
—, e, logo em seguida, retorne ao regime favorecido do Simples ou do MEI para continuar
fruindo dos beneficios de ordem administrativa e econdmica que esse regime proporciona.

Art. 41. O regime regular do IBS e da CBS compreende todas as regras de
incidéncia e de apuragdo previstas nesta Lei Complementar, incluindo
aquelas aplicaveis aos regimes diferenciados e aos regimes especificos.

§ 1° Fica sujeito ao regime regular do IBS e da CBS de que trata esta Lei
Complementar o contribuinte que ndo realizar a opcio pelo Simples
Nacional ou pelo MEI, de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 2° Os contribuintes optantes pelo Simples Nacional ou pelo MEI ficam
sujeitos as regras desses regimes.

§ 3° Os optantes pelo Simples Nacional poderido exercer a opciao de
apurar e recolher o IBS e a CBS pelo regime regular, hipotese na qual o
IBS e a CBS serdo apurados e recolhidos conforme o disposto nesta Lei
Complementar.

§ 4° A opcdo a que se refere o § 3° serd exercida nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 5° E vedado ao contribuinte do Simples Nacional ou ao contribuinte que
venha a fazer a opgdo por esse regime retirar-se do regime regular do IBS
e da CBS caso tenha recebido ressarcimento de créditos desses tributos



46

no ano-calendario corrente ou anterior, nos termos do art. 39 desta Lei
Complementar.

§ 6° Aplica-se o disposto no § 5° deste artigo, em relagdo as demais hipoteses
em que a pessoa fisica, pessoa juridica ou entidade sem personalidade
juridica exerca a opgdo facultativa pela condicdo de contribuinte sujeito ao
regime regular, nos casos previstos nesta Lei Complementar. (Brasil, 2025),

O art. 47 determina que se o crédito for extinto conforme as hipoteses de extingao
previstas no art. 27, entdo o contribuinte podera apropriar-se dos créditos do IBS e da CBS.
Para o Simples Nacional, de um lado o inciso I do § 9° consagra a vedagdo expressa a
apropriacdo de créditos do IBS e da CBS por parte do proprio optante pelo Simples Nacional,
enquanto permanecer enquadrado nesse regime e ndo tiver feito a migracdo para o regime
regular. Trata-se de uma consequéncia logica do desenho institucional do Simples Nacional,
que, por sua natureza juridica, opera com base em aliquotas unificadas aplicadas sobre a
receita bruta, sem segmentacio dos tributos individualmente considerados. Assim, como nao
ha apuragdo autonoma de IBS e CBS, mas sim um recolhimento global por meio do DAS, nao
se pode falar em direito a apropriagdo de créditos proprios desses tributos, uma vez que nao
ha, tecnicamente, um imposto destacado sobre o qual se possa exercer o direito creditorio.
Essa limitacdo visa, entre outros objetivos, a preservar a integridade do regime simplificado,
evitando que ele seja utilizado de forma hibrida ou contraditéria, com apropriacdo de
vantagens proprias do regime regular sem o cumprimento das obrigagdes correspondentes.

De outro lado, o inciso II do mesmo paragrafo introduz uma previsdo de grande
relevancia pratica: mesmo que o fornecedor esteja submetido ao Simples Nacional e ndo tenha
optado pelo regime regular, o adquirente sujeito ao regime regular de IBS e CBS podera se
creditar dos valores presumivelmente pagos pelo fornecedor a titulo desses tributos, desde que
respeitado o limite equivalente ao montante efetivamente devido no ambito do Simples
Nacional. Em outras palavras, o legislador autoriza, para o adquirente, a apropriacao
proporcional dos créditos, com base em critérios estimativos, a serem definidos em
regulamentacdo especifica, que estabelega pardmetros técnicos confidveis para mensuragdo da
fracdo de IBS ¢ CBS embutida no preco da operacdo. Essa faculdade creditoria tem como
fundamento a necessidade de garantir a fluidez da ndo cumulatividade ao longo da cadeia
produtiva, mesmo quando ha a presenca de contribuintes enquadrados em regimes
simplificados.

A nova sistematica, ao admitir o aproveitamento de créditos sobre aquisi¢coes de
empresas do Simples, ainda que em menor grau, reconhece a relevancia econdmica desses

agentes e os integra, de maneira mais justa, ao fluxo de valor agregado que permeia as
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transacdes empresariais. No entanto, ¢ importante ressaltar que o montante creditavel nessas
situacdes sera inferior ao que seria apropriado caso o fornecedor estivesse submetido ao
regime regular de apuracdo de IBS e CBS, justamente porque os tributos recolhidos no
Simples ndo seguem a légica plena da ndo cumulatividade, nem permitem a apropriacio
detalhada dos créditos e débitos em cada operagao.

Por essa razdo, uma empresa de maior porte — por exemplo, uma industria submetida
ao regime do Lucro Real ou Presumido — que adquira mercadorias ou insumos de um
fornecedor optante pelo Simples Nacional podera apurar créditos de IBS e CBS com base em
percentuais ou valores presumidos, definidos por regulamentacdo especifica, e ndo sobre o
valor integral do tributo embutido na operagdo. Essa diferenca quantitativa na formagao do
crédito fiscal pode tornar economicamente menos vantajosa a aquisicdo de bens ou servigos
de fornecedores enquadrados no Simples, sobretudo em setores em que a margem de
aproveitamento de crédito exerce papel central na composi¢do do custo final e na precificagao
do produto.

Diante desse novo cendrio normativo, as microempresas ¢ empresas de pequeno porte
devem redobrar sua ateng¢ao quanto ao impacto que essas mudangas podem exercer sobre sua
insercdo nas cadeias produtivas e comerciais. A possibilidade de seus clientes —
principalmente os de maior porte — preferirem adquirir de fornecedores fora do Simples, em
razao da maior capacidade de geracdo de créditos tributarios, constitui um risco concreto a sua
competitividade. Tal risco se intensifica em segmentos fortemente tributados, nos quais a
recuperagdo de créditos se torna uma variavel determinante para a eficiéncia economica das
operagdes. Por isso, torna-se fundamental que os optantes do Simples Nacional repensem suas
estratégias comerciais, considerando, entre outros aspectos, a precificacdo dos seus produtos,
a estrutura de custos, o modelo contratual ¢ a fideliza¢ao dos clientes.

Art. 47. O contribuinte sujeito ao regime regular podera apropriar
créditos do IBS e da CBS quando ocorrer a extingdo por qualquer das
modalidades previstas no art. 27 dos débitos relativos as operagoes em
que seja adquirente, excetuadas exclusivamente aquelas consideradas
de uso ou consumo pessoal, nos termos do art. 57 desta Lei
Complementar, ¢ as demais hipoteses previstas nesta Lei
Complementar.

§ 1° A apropriacao dos créditos de que trata o caput deste artigo:

I - serd realizada de forma segregada para o IBS e para a CBS,
vedadas, em qualquer hipdtese, a compensagdo de créditos de IBS
com valores devidos de CBS e a compensacdo de créditos de CBS
com valores devidos de IBS; e

Il - estd condicionada a comprovacdo da operagdo por meio de
documento fiscal eletrénico idoneo.
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§ 2° Os valores dos créditos do IBS e da CBS apropriados
corresponderao:

I - aos valores dos débitos, respectivamente, do IBS ¢ da CBS que
tenham sido destacados no documento fiscal de aquisi¢do e extintos
por qualquer das modalidades previstas no art. 27; ou

I - aos valores de crédito presumido, nas hipoteses previstas nesta Lei
Complementar.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nas aquisigdoes de bem
ou servigo fornecido por optante pelo Simples Nacional.

[.]

§ 9° Na hipétese de o pagamento do IBS e da CBS ser realizado
por meio do Simples Nacional, quando ndo for exercida a opcao pelo
regime regular de que trata o § 3° do art. 41 desta Lei Complementar:

I - nfo sera permitida a apropriacio de créditos do IBS e da CBS
pelo optante pelo Simples Nacional; e

I - sera permitida ao contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e
da CBS a apropria¢ao de créditos do IBS e da CBS correspondentes
aos valores desses tributos pagos na aquisi¢ao de bens e de servigos de
optante pelo Simples Nacional, em montante equivalente ao devido
por meio desse regime.

E importante destacar o art. 348, pois ele trata das disposi¢des transitorias relativas a
implementagdo gradual do novo sistema tributdrio instituido pela reforma e estabelece
importantes balizas quanto a aplica¢do das regras do IBS e da CBS durante o ano de 2026,
ano este que marca o inicio da fase de transicdo. A alinea ¢ garante a ndo aplicagdo dessa
regra em operacdes realizadas por contribuintes optantes pelo Simples Nacional.

A finalidade deste comando normativo deve ser compreendida no contexto da
adaptacdo progressiva do regime simplificado as novas diretrizes estruturais da tributacao
sobre o consumo. O propdsito era preservar a estabilidade do regime simplificado. Ao evitar
que os pequenos contribuintes sejam surpreendidos por mudangas repentinas que poderiam
comprometer sua capacidade de cumprimento das obrigacdes tributirias assegura-se o
respeito ao principio da seguranca juridica. Foi escolha normativa que buscou equilibrar a
modernizagao do sistema com a protecao das empresas de menor porte.

Art. 348. Em relag@o aos fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro a
31 de dezembro de 2026:

[...]

III - as aliquotas do IBS e da CBS previstas nos arts. 343 e 346 desta
Lei Complementar:

[...]

c) ndo serdo aplicadas em relacdo as operacdes dos contribuintes
optantes pelo Simples Nacional.
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Ainda, como uma mudanga significativa, tem-se o fato de que o conceito de receita
bruta, para o regime simplificado, foi atualizado. A defini¢do de receita bruta levava em
considerag¢do apenas os produtos das vendas de bens e servigos realizados em operagdes de
conta propria, os valores relativos ao prego dos servigos efetivamente prestados e os
resultados das operagdes efetuadas em conta alheia, excluindo-se as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos. Contudo, com a entrada em vigor da regulamentagao
decorrente da reforma tributéria, observa-se uma ampliagdo substancial do conceito juridico
de receita bruta, a qual passa a incorporar, além dos elementos j4 mencionados, as “demais
receitas da atividade ou objeto principal das microempresas ou das empresas de pequeno
porte” (Brasil, 2025). Essa inovagdo normativa unifica o tratamento conceitual das receitas
auferidas pelas pessoas juridicas, adotando, agora também para o Simples Nacional, 0 mesmo
padrdo que ja era aplicado aos contribuintes sujeitos ao regime de apuracao pelo Lucro Real
ou pelo Lucro Presumido. Receitas acessorias que, anteriormente, poderiam ser interpretadas
como estranhas ao nucleo da receita bruta, agora passam a integrar sua base de apuracao,
desde que decorram de atividades correlatas ao objeto social ou da pratica econdmica regular
da empresa.

Por essa razao, uma empresa de maior porte — por exemplo, uma induastria submetida
ao regime do Lucro Real ou Presumido — que adquira mercadorias ou insumos de um
fornecedor optante pelo Simples Nacional podera apurar créditos de IBS e CBS com base em
percentuais ou valores presumidos, definidos por regulamentacdo especifica, e ndo sobre o
valor integral do tributo embutido na operag¢do. Essa diferenca quantitativa na formagdo do
crédito fiscal pode tornar economicamente menos vantajosa a aquisi¢do de bens ou servigos
de fornecedores enquadrados no Simples, sobretudo em setores em que a margem de
aproveitamento de crédito exerce papel central na composi¢do do custo final e na precificagao

do produto.

43 COMO A EC 132/2023 E A LC 214/2025 PODEM IMPACTAR AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS?
Como vimos neste capitulo, de um lado temos que o maior beneficio do optante pelo
Simples Nacional ¢ a simplificagdo tributdria. De outro lado, também vimos que a maior
vantagem da reforma tributaria é a simplificagdo. Entdo, como a reforma tributaria pode
impactar no Simples Nacional?
Pela nova lei, empresas optantes pelo Simples Nacional passam a ter, no que se refere

ao recolhimento do IBS e da CBS, uma alternativa inédita e de complexidade sensivel. Elas
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poderao escolher entre recolher esses tributos dentro do regime unificado do Simples — como
ocorre com os demais tributos federais, estaduais e municipais consolidados no DAS — ou,
de forma distinta, optar por apuré-los e recolhé-los separadamente, nos moldes aplicaveis as
empresas sujeitas ao regime do lucro real ou do lucro presumido. Diferentemente do modelo
vigente até entdo, em que a exclusdo de tributos do Simples — como nos casos do ICMS em
razao de sublimite estadual, ou do PIS/Cofins monofasicos — derivava de imposi¢do legal e
ndo de faculdade do contribuinte, o novo regramento constitucional e infraconstitucional
atribui, pela primeira vez, poder decisdrio ao optante, que podera escolher como tratar o IBS e
a CBS no ambito de suas operacdes. A opcdo pelo recolhimento por fora devera ser
formalizada de maneira irretratavel para cada semestre-calendario, com antecedéncia minima
de trés meses, ou seja, nos meses de setembro e abril precedentes a cada semestre fiscal.

Essa prerrogativa, contudo, ndo ¢ isenta de implicacdes. Ao optar pelo recolhimento
de IBS e CBS fora do Simples Nacional, o contribuinte reduz o valor devido no DAS
proporcionalmente aos percentuais correspondentes a esses dois tributos. Todavia, em
contrapartida, assume integralmente as obrigagdes acessorias € 0s encargos operacionais de
apuracdo em regime ndo cumulativo, com todas as consequéncias decorrentes, como o direito
a apropriagdo de créditos nas aquisi¢des e a obrigatoriedade de escrituragdo fiscal especifica.
Portanto, a escolha deve ser orientada ndo apenas pela analise da carga tributdria nominal,
mas sobretudo pelos efeitos sist€émicos e pela dindmica das relagdes comerciais da empresa.

Para compreender as vantagens e desvantagens dessa nova possibilidade, ¢ preciso
considerar os efeitos sobre o crédito fiscal gerado nas transagdes. Conforme estabelece o
artigo 146, § 3° da Constituicdo Federal, também na redacdo dada pela EC 132/2023, os
adquirentes de bens ou servigos fornecidos por empresas do Simples poderdo apropriar
créditos de IBS e CBS quando estes forem recolhidos dentro do regime, mas exclusivamente
até o limite do valor efetivamente pago. Isso representa uma mudanga importante em relacao
ao PIS e a Cofins, que, sob a sistematica anterior, permitiam que o adquirente se creditasse a
aliquotas basicas — 1,65% para o PIS e 7,6% para a Cofins — mesmo quando a operagao
fosse realizada com empresa optante pelo Simples, que recolhia apenas 0,62% sobre a receita.
Com o novo sistema, essa vantagem deixa de existir: o crédito passa a refletir o valor exato
recolhido, o que, embora mais aderente a l6gica da ndo cumulatividade, elimina um beneficio
competitivo relevante para os pequenos contribuintes.

Essa alteragdo podera afetar significativamente a competitividade das micro e
pequenas empresas, sobretudo na venda para pessoas juridicas que estejam no regime regular

e que tenham interesse em maximizar os créditos tributarios de suas aquisi¢des. A aquisi¢ao
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de bens ou servigos de empresas do Simples que recolham o IBS e a CBS por dentro podera
se tornar economicamente menos vantajosa, o que pode levar esses adquirentes a substituir
seus fornecedores. Nesse cendrio, a opcdo de recolher os tributos por fora adquire valor
estratégico, pois possibilita ao fornecedor optante pelo Simples gerar, para seus clientes,
créditos equivalentes aqueles proporcionados por empresas do regime normal, restabelecendo,
assim, sua atratividade comercial.

Por outro lado, essa decisdo estratégica ndo deve ser tomada de forma precipitada. A
adog¢do do recolhimento por fora do Simples Nacional traz consigo um aumento da carga
operacional, ja que exige do contribuinte capacidade técnica para lidar com a escrituragdo e a
apura¢ao dos tributos em moldes similares ao lucro real ou presumido, além do cumprimento
de novas obrigacdes acessorias. Nesse sentido, o contribuinte podera perder justamente aquilo
que constitui a esséncia do Simples Nacional: a simplificacdo administrativa e a reducdo do
custo de conformidade tributaria. Portanto, ¢ essencial que cada empresa analise
cuidadosamente seus modelos de negdcio, estrutura de clientes, perfil de receitas, regime de
compras e posi¢ao concorrencial antes de optar pelo novo modelo.

Além disso, ¢ importante destacar que essa escolha tera impacto direto na aplicagdo de
beneficios fiscais como isen¢do, suspensdo e aliquota zero. No regime unificado do Simples,
tais beneficios sdo, em regra, desconsiderados, de modo que produtos que gozam de aliquota
zero — como os itens da cesta basica — continuam sendo tributados dentro do Simples. Com
a adogao da tributacdo por fora, o contribuinte poderd, enfim, usufruir desses beneficios,
tornando essa alternativa ainda mais vantajosa em certos casos, como para empresas que
comercializam predominantemente bens isentos ou sujeitos a aliquota zero de IBS ¢ CBS.
Nessas hipoteses, o valor recolhido podera ser reduzido drasticamente, ou mesmo eliminado,
sem prejuizo a regularidade fiscal.

Em sintese, a reforma trazida pela EC 132/2023 e a regulamentagdo, a LC 214/2025,
amplia o grau de autonomia decisoria dos contribuintes do Simples Nacional, mas também
eleva a complexidade das escolhas tributarias que lhes sdo impostas. A opgao pela tributagao
por fora do Simples, se bem estruturada e compativel com o perfil da empresa, poderad
preservar sua competitividade em mercados mais exigentes. Todavia, tal escolha deve ser
precedida de criteriosa avaliagdo técnica e econOmica, pois qualquer equivoco nesse

julgamento podera comprometer de forma significativa a viabilidade financeira do negocio.
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4.4 ESTRATEGIA DE MITIGACAO DE IMPACTO

A aprovacao da EC 132/2023, com todas as suas promessas de simplificacdo e
racionalizacdo do sistema tributdrio, acendeu um sinal de alerta nas micro e pequenas
empresas, que, embora representem mais de 90% dos empreendimentos no Brasil, ainda
enfrentam fragilidades estruturais e operacionais diante de qualquer transformacao legislativa
abrupta. Nesse contexto, tdo relevante quanto identificar os impactos da reforma é propor
alternativas viaveis para mitiga-los. E precisamente neste ponto que o planejamento tributério
se revela ndo como um luxo das grandes corporacdes, mas como uma necessidade urgente
também para os pequenos negocios.

A complexidade da reforma e a auséncia de regramento claro quanto a integragdo do
novo modelo tributario ao Simples Nacional impdem um cenario de incerteza juridica que
exige das MPEs ndo apenas atencdo redobrada, mas estratégias juridicas e contdbeis
fundamentadas. Ainda ndo se sabe, com precisao, como se dard a apuracao de créditos, a
partilha de receitas e a preservagdo de beneficios fiscais que eram garantidos pelo regime
unificado.

Nesse sentido, o planejamento tributdrio preventivo deve ser compreendido como um
conjunto de medidas licitas que visam adequar a estrutura juridica, contabil e operacional da
empresa a nova realidade fiscal, com o objetivo de evitar tributos desnecessarios, postergar
pagamentos e, principalmente, evitar contingéncias futuras. O primeiro passo, portanto, ¢ o
conhecimento: empresarios devem buscar capacitagdao sobre o novo sistema, e os profissionais
que os assessoram precisam dominar os aspectos técnicos da reforma para orientar decisdes
seguras.

Outro ponto de partida é a analise comparativa entre os regimes tributarios. O Simples
Nacional, embora ainda vigente, pode ndo ser a melhor escolha para todas as atividades. Em
alguns casos, o Lucro Presumido ou o Lucro Real poderdo se tornar mais vantajosos,
sobretudo diante da possivel ampliagdo do crédito tributdrio no novo sistema. Portanto, ¢
imprescindivel realizar simulagdes com base no faturamento, tipo de atividade e estrutura de
custos da empresa, considerando, inclusive, a possibilidade de segregacdo de atividades com
CNPIJs distintos, desde que isso seja juridicamente viavel e eticamente admissivel.

Além disso, as MPEs deverdo investir em sistemas de controle fiscal e documental
mais robustos, com foco na gestdo de notas fiscais eletronicas, classificacdo correta de
produtos e servigos, ¢ organizacdo do fluxo de caixa. A logica do novo sistema exige
apuragdo transparente e aproveitamento pleno dos créditos, o que apenas sera possivel com

controle rigoroso e uma contabilidade bem estruturada. Pequenas empresas que antes



53

operavam com informalidade parcial ou desorganiza¢do contabil terdo dificuldades ainda
maiores no novo modelo, podendo inclusive sofrer sangdes por descumprimento de
obrigagdes acessorias.

Nesse novo cenario, ganha importancia também a planejamento societario e contratual.
Reorganizacdes societarias visando a prote¢do patrimonial, fusdes, cisoes e transformacao da
natureza juridica podem ser alternativas validas para empresas que desejem otimizar sua carga
fiscal ou evitar escalonamentos tributarios desproporcionais. Evidentemente, tais medidas
devem ser adotadas com prudéncia, e jamais com a finalidade exclusiva de evasdo, sob pena
de descaracterizagao pelo fisco.

Paralelamente, é importante que os pequenos empresarios compreendam a necessidade
de atuagdo coletiva e associativa. Entidades de classe, cooperativas e sindicatos tém papel
crucial na interlocu¢do com o poder publico, na proposi¢do de ajustes legislativos e na defesa
de um tratamento mais justo e adaptado a realidade das MPEs. Participar de associagoes,
acompanhar publicacdes especializadas e contribuir com consultas publicas sdo atitudes que
podem fazer a diferenca tanto na adaptagdo as novas normas quanto na sua construcao
continua.

Outro elemento de suma relevancia ¢ a educagdo tributaria continuada. Em um
ambiente regulatério que se transforma com velocidade e complexidade, o conhecimento
juridico-tributario basico deixou de ser um diferencial e passou a ser uma condi¢do de
permanéncia no mercado. Nesse sentido, governos, universidades e entidades do terceiro setor
devem promover programas de capacitagdo voltados a pequenos empreendedores, priorizando
tematicas como gestdo fiscal, emissao correta de documentos fiscais, formagao de prego com
base tributaria e controle de obrigacdes acessorias.

Por fim, € necessario que o Estado cumpra com efetividade o mandamento do art. 179
da Constituicdo Federal, garantindo tratamento diferenciado as MPEs ndo apenas no plano
retérico, mas também no legislativo, no orgamentério e no administrativo. E dever dos entes
federados assegurar uma transicdo tributdria segura, com prazos adequados, regimes de
adaptacdo progressiva, incentivos fiscais temporarios e linhas de crédito subsidiadas para
implementagao de sistemas de controle fiscal.

A reforma tributaria de fato representa um avango necessario, no entanto, ela corre o
sério risco de enfraquecer as MPEs se ndo levar em consideragdo as suas particularidades. A
recente introdugdo do principio da justica tributaria na Constituicdo exige do legislador e da
administracdo fiscal uma postura sensivel as desigualdades estruturais do pais, aplicando a

maxima de que tratar com equidade ¢, muitas vezes, tratar de forma diferenciada. Diante disso,
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recai sobre empresarios, contadores e juristas o desafio de langar mao, com responsabilidade,
de todas as ferramentas legais a disposi¢do — em especial do planejamento tributirio — para
assegurar que as transformacdes em curso ndo venham a fragilizar o setor produtivo mais
numeroso € vulneravel, mas, ao contrario, contribuam para o seu fortalecimento e

continuidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A atual reforma ¢ a maior reestruturagdo do sistema tributario brasileiro deste a
Constituicdo de 1988. O objetivo deste trabalho de conclusdo de curso ¢ saber o quanto essa
inovacdo tributdria gera de impacto para os pequenos empresarios que estdo inseridos no
regime diferenciado.

Assim sendo, esse trabalho segue um caminho que se iniciou pela conceituacdo dos
tributos e pela compreensdo do sistema tributario brasileiro — complexo, regressivo,
fragmentado e oneroso — para, entdo, avangar nos sistemas tributarios externos que serviram
de inspiracdo para a reforma. Depois, seguiu em direcdo a reforma, com seus principais
pontos e, por fim, trouxe uma analise critica do impacto que a nova arquitetura fiscal trara
para os pequenos negocios.

O primeiro capitulo trouxe algumas reflexdes historicas e o conceito de tributo.
Evidenciou-se que o objetivo primevo do Estado ¢ a arrecadacdo, para isso necessita de
fatores como a compulsoriedade para se manter. Porém, também se ressalta a alta
complexidade do sistema. Como existem mais de quatrocentas mil normas editadas desde a
Constituicao de 1988, ¢ dificil o cumprimento das obrigagdes acessorias, o que contribui para
a elevada litigiosidade. Neste cendrio, destaca-se a relevancia das MPEs como sujeitos
hipossuficientes diante de um sistema que, embora formalmente igualitario, na pratica se
mostrava excludente e desproporcionalmente oneroso para os menos estruturados.

O segundo capitulo traca uma breve analise comparativa com sistemas tributarios de
outros paises, especialmente aqueles que adotam o IVA, como os da Unido Europeia, do
Canadé e de paises da América do Sul. Ficou evidente que a adog¢do de um modelo nao
cumulativo, plurifasico ¢ de base ampla proporciona maior neutralidade econdmica,
transparéncia e simplificacao. Estes sistemas, que serviram de inspiragao para a EC 132/2023,
demonstram que ¢ possivel tributar o consumo com equidade e racionalidade, ao mesmo
tempo em que se preserva a arrecadagdo e se promove o desenvolvimento econdmico

sustentavel.
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O terceiro capitulo se debrugou sobre o papel crucial das micro e pequenas empresas
na estrutura econdmica do pais. Se ressaltou o porqué de seu tratamento diferenciado ser nao
apenas uma escolha de politica publica, mas um imperativo constitucional. Trata-se de um
regime que ndo apenas simplifica a arrecada¢do por meio da unificagdo de tributos, mas
também proporciona seguranca juridica, reduz a informalidade, estimula o empreendedorismo
e amplia o acesso ao crédito e as politicas publicas de fomento.

O ultimo capitulo trata da EC 132/2023 e da LC 214/2025. Observa-se, de inicio,
novos principios constitucionais — simplicidade, transparéncia, justi¢a tributaria, cooperacao
federativa e prote¢do ao meio ambiente — e ao explorar a LC 214/2025, constata-se que ha
um esfor¢o normativo em equilibrar os objetivos de eficiéncia arrecadatdéria e justiga
distributiva. No entanto, mesmo com a manuten¢ao do Simples Nacional, os desafios para as
MPEs ndo se dissipam por completo. A transi¢do para o novo sistema, a eventual
reclassificacdo de atividades econdmicas, os riscos de aumento da carga tributaria indireta e a
necessidade de adaptacdo tecnoldgica e contabil configuram obstaculos significativos. A falta
de clareza inicial quanto a operacionalizacdo dos créditos tributdrios, especialmente para
optantes do Simples, levanta questionamentos quanto a preservacdo de sua competitividade
frente a empresas de maior porte que poderdo se beneficiar plenamente dos mecanismos de
creditamento e compensacao previstos no IVA dual.

As MPEs desempenham um papel fundamental na criagdo de empregos, na
dinamizacao das economias locais € na promo¢ao de uma concorréncia mais justa no mercado.
Um dos maiores desafios identificados estd na limitagdo da transferéncia de créditos
tributarios pelas empresas optantes do Simples Nacional. Atualmente, essas empresas t€m a
possibilidade de repassar integralmente os créditos de PIS e Cofins a clientes enquadrados em
regimes tributdrios convencionais. Com a reforma, essa pratica sera restringida, resultando em
uma reducao da competitividade das MPEs. Essa limitagdo, ao contrario de fomentar um
ambiente mais inclusivo, pode acentuar a desigualdade de condi¢des entre as empresas de
diferentes portes.

Além disso, a impossibilidade de creditamento dos tributos IBS e CBS no regime do
Simples Nacional representa um entrave adicional. Nas operacdes em que as MPEs forem
fornecedoras de bens e servicos, o crédito gerado na operacdo ficard limitado ao valor
equivalente a esses tributos no regime simplificado. E como ocorre hoje com o ICMS. Para
mitigar esse impacto, algumas empresas podem optar por recolher esses tributos “por fora”, o
que lhes permitiria usufruir dos beneficios da ndo cumulatividade. No entanto, tal solugdo

traria um aumento consideravel na complexidade contébil, dificultando ainda mais a gestdo



56

tributaria para as MPEs. Essa dualidade contradiz a premissa fundamental da reforma, que ¢ a
simplificagdo do sistema tributario.

Como a Emenda Constitucional 132/2023 afetard as micro e pequenas empresas? A
reforma ¢ uma oportunidade e um desafio. Oportunidade, porque preservou o regime do
Simples Nacional, garantindo a possibilidade de optar por apurar e recolher do IBS e da CBS
“por fora”, além de permitir a escolha pela permanéncia no programa a cada seis meses.
Desafio, porque exige das MPEs um esfor¢o continuo de adaptacdo, sob risco de
marginalizacdo frente as novas dindmicas concorrenciais.

A auséncia de diretrizes claras sobre a integracdo entre o novo modelo fiscal e o
regime do Simples Nacional intensifica a inseguranca juridica e exige, das MPEs, uma
postura mais estratégica e planejada. O planejamento tributario torna-se, nesse contexto, uma
ferramenta vital de adaptacdo e sobrevivéncia, exigindo analises comparativas entre regimes,
reorganizacgdes societarias bem orientadas, controle fiscal rigoroso e capacitacdo continua de
gestores. A adogdo de boas praticas contabeis, aliada a uma leitura critica das possibilidades
legais, pode reduzir riscos e permitir escolhas mais vantajosas em meio a transicdo. Ademais,
a mobilizacao coletiva por meio de entidades representativas, a participagao ativa nos debates
normativos e o investimento em educacdo tributaria sdo estratégias essenciais para garantir
que essas empresas consigam se reposicionar de forma sustentavel. Por sua vez, cabe ao
Estado implementar politicas publicas concretas, com transi¢des graduais e incentivos reais,
em cumprimento ao dever constitucional de oferecer tratamento favorecido as micro e
pequenas empresas.

Pelos motivos expostos, a reforma tributaria tem o potencial de transformar o Brasil.
Porém, € necessario que o governo, a empresa, a sociedade civil e a academia colabore na
construgdo de um sistema tributario que reflita os valores e as necessidades de uma sociedade
plural e dindmica. Entretanto, essa mudanca pode ser prejudicial ao Simples Nacional e, para
garantir a competitividade, ¢ necessario a realizagdo de ajustes que sdo cruciais para que o
programa continue a prosperar ¢ mantenha o sucesso que ja faz parte da sua trajetéria. Por fim,
um bom planejamento tributirio € essencial para a empresa se readaptar ao novo cenario

nacional.
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