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RESUMO

O remodelamento dos eixos estruturais nas dindmicas espacial, social e comercial no territorio
do Matopiba (acronimo das iniciais dos estados brasileiros Maranhdo, Tocantins, Piaui e
Bahia), sdo ocasionados pela reproducao do capital resultado da expansao agricola, financiada
por politicas desenvolvimentistas das esferas federais e estaduais e pelo incremento de capital
internacional junto a apropriacdo da terra e da natureza. A estrangeirizacao ¢ analisada como
um processo que ocorre em escala global, com destaque para os paises Africanos e Latino-
Americanos, pois apresentam terras com baixos precos, legislacao defasada, terras agricultaveis
e com disponibilidade hidrica e mao-de-obra barata. E neste contexto que estd inserida a
territorializagdo do capital transnacional do Matopiba, onde atualmente possui 26 empresas de
capital transnacional territorializadas, sobretudo para a produgdo de commodities como
algodao, cana-de-acucar, milho e soja (PEREIRA e PAUI, 2016). Com base nisso, descreve-se
que o objetivo desta tese ¢ compreender o processo de estrangeiriza¢ao de terras no Matopiba
entre os anos de 2013-2021. Para isso, os objetivos especificos sao: I) identificar os atores sociais
envolvidos no processo agrario do Matopiba; Il) analisar os impactos dos processos da
estrangeirizacdo de terras sobre o mercado de terras; e I1l) Disponibilizar de maneira acessivel
informacdes ligadas estrutura fundiaria e ambiental do territério do Matopiba. Nesta pesquisa
utilizamos trés estratégias metodologicas: a) a estratégia de Open Source Intelligence (OSINT)
para coleta, armazenamento e analise de informagdes publicas; b) outra com enfoque sistémico,
que conforme Miguel, Mazoyer e Roudart (2009) ¢ utilizada para andlise de sistemas
complexos, a exemplo, o meio rural e os sistemas agrarios, os dados analisados neste processo
foram extraidos da base de dados da DATALUTA-Estrangeirizagdo, do Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR) e da ONG Grain; ¢) Desenvolvimento do SIGWeb OSMAT, com base
em tecnologias fundamentadas para front-end. O referencial tedrico se sustenta nas discussdes
sobre territorio (FERNANDES, 2009; FERNANDES, 2013; CECENA, 2008), processos de
expansao de capital no campo (SILVA, 2016; ELIAS, 2002; ALBANO, 2005), estrangeirizagao
de terras (LEITE; LIMA, 2017; PEREIRA, 2022; FAIRBAIRN, 2015), fronteiras agricolas
(SANTOS; SANO, 2015; MARTINS, 1996; FERNANDES; FREDERICO; PEREIRA, 2019;
MARTINS, 2003). Além desse referencial teorico, trazemos também pesquisas que tiveram
como foco o Matopiba. Os resultados dessa pesquisa apontam que entre os estados do Matopiba,
no intervalo de 2013 a 2020, de acordo com a base de dados DATALUTA Estrangeirizagao
(2013-2020), a Bahia foi o territério com maior recorréncia de empresas transnacionais, com
usos diversificados e consolidados da terra. Quanto ao uso do solo, chama-se atengdo para as
energias renovaveis (energia solar e eo6lica) concentrados na Bahia e no sudoeste do Piaui e,
com investimentos com origem da Alemanha, Espanha, Reino Unido e Noruega. O uso do solo
no Tocantins apresenta comportamento diversificado com produgdo de graos em rotagdo e
comercializagdo de frutas e monocultivos de arvores. Com relagdo a base de dados do SNCR
foi identificado diversificagdo de nacionalidades nos municipios que compdem o Matopiba, em
especial nos municipios Palmas — TO, Lizarda — TO, Sao Desidério — BA e Correntina — BA.
Com o sistema OSMAT desenvolvido, foi observado que os municipios Balsas — MA e Campos
Lindos — TO carecem atengao quando a diversificagdo de nacionalidades e avango da expansao
agricola visto sua localizacdo dentro do perimetro da Amazdnia Legal. Nesse sentido, a
transformagdo da terra em um espago produtivo € o principal processo de geragdo de valor
econdOmico. Por isso, € considerado um processo interdisciplinar, plural e complexo. O mercado
de terras no Matopiba ¢ um potencializador da globalizacdo aplicada no territério do Matopiba,
pois permite a integracdo de atores economicos de diferentes paises e regioes.

Palavras-chave: Territorio. Mercado de Terras. Estrangeirizacdo de Terras. Fronteiras
Agricolas. Matopiba.



ABSTRACT

The remodeling of structural axes in spatial, social, and commercial dynamics in the Matopiba
territory (an acronym for the Brazilian states of Maranhdo, Tocantins, Piaui, and Bahia) is
caused by capital reproduction resulting from agricultural expansion, financed by
developmental policies from federal and state spheres, and by the increase in international
capital alongside the appropriation of land and nature. Foreignization is analyzed as a process
that occurs on a global scale, with emphasis on African and Latin American countries, as they
present lands with low prices, outdated legislation, arable land with water availability, and
cheap labor. It is within this context that the territorialization of transnational capital in
Matopiba is inserted, where there are currently 26 transnationally capitalized companies, mainly
for the production of commodities such as cotton, sugarcane, corn, and soybeans (PEREIRA
and PAUI, 2016). Based on this, the objective of this thesis is to understand the process of land
foreignization in Matopiba between the years 2013-2021. To achieve this, the specific
objectives are: I) to identify the social actors involved in the agrarian process of Matopiba; II)
to analyze the impacts of land foreignization processes on the land market; and III) to make
information related to the land and environmental structure of the Matopiba territory accessible.
In this research, three methodological strategies are used: a) the Open Source Intelligence
(OSINT) strategy for collecting, storing, and analyzing public information; b) another with a
systemic approach, which according to Miguel, Mazoyer, and Roudart (2009) is used for the
analysis of complex systems, such as rural environments and agricultural systems; the data
analyzed in this process were extracted from the DATALUTA-Foreignization database, the
National Rural Cadastre System (SNCR), and the Grain NGO; ¢) Development of the OSMAT
WebGIS, based on technologies grounded for front-end. The theoretical framework is based on
discussions about territory (FERNANDES, 2009; FERNANDES, 2013; CECENA, 2008),
processes of capital expansion in the field (SILVA, 2016; ELIAS, 2002; ALBANO, 2005), land
foreignization (LEITE; LIMA, 2017; PEREIRA, 2022; FAIRBAIRN, 2015), agricultural
frontiers (SANTOS; SANO, 2015; MARTINS, 1996; FERNANDES; FREDERICO;
PEREIRA, 2019; MARTINS, 2003). In addition to this theoretical framework, we also bring
research focused on Matopiba. The results of this research indicate that among the states of
Matopiba, in the period from 2013 to 2020, according to the DATALUTA Foreignization
database (2013-2020), Bahia was the territory with the highest recurrence of transnational
companies, with diversified and consolidated land uses. Regarding land use, attention is drawn
to renewable energies (solar and wind energy) concentrated in Bahia and southwestern Piaui,
with investments originating from Germany, Spain, the United Kingdom, and Norway. Land
use in Tocantins presents diversified behavior with grain production in rotation and
commercialization of fruits and tree monocultures. Regarding the SNCR database,
diversification of nationalities was identified in the municipalities that make up Matopiba,
especially in the municipalities of Palmas — TO, Lizarda — TO, Sao Desidério — BA, and
Correntina — BA. With the developed OSMAT system, it was observed that the municipalities
of Balsas — MA and Campos Lindos — TO need attention regarding the diversification of
nationalities and the advancement of agricultural expansion given their location within the
Legal Amazon perimeter. In this sense, the transformation of land into a productive space is the
main process of generating economic value. Therefore, it is considered an interdisciplinary,
plural, and complex process. The land market in Matopiba is a potentiator of globalization
applied in the Matopiba territory, as it allows the integration of economic actors from different
countries and regions.

Keywords: Territory. Land Market. Land Foreignization. Agricultural Frontiers. Matopiba.
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1. INTRODUCAO

Historicamente, o Brasil vem apostando em uma economia exportadora baseada
na producdo agricola (¢ mineragao) para venda nos mercados centrais da Europa e Estados
Unidos da América (EUA). Neste contexto, o desenvolvimento do capitalismo brasileiro
se deu acompanhando a reconstituicdo da sociedade escravagista e emprego de mao de
obra livre imigrante, porém mantendo-se dependente dos mercados exportadores
(PRADO JUNIOR, 1961).

Mas ndo sdo apenas aos produtos agricolas, o comércio brasileiro ¢ focado no
extrativismo mineral e na agropecuaria desde o periodo colonial. E, nesse cenéario, a
atividade agropecuaria tem ocupado um papel central no desenvolvimento do pais como
fornecedora de mao de obra, matéria-prima, excedentes comerciaveis para o mercado
doméstico como para o de exportagio (BUAINAIN et al., 2014; MARANHAO; VIEIRA
FILHO, 2016).

Em um contexto de globalizagdo acelerada, a internacionaliza¢do da economia
coloca o agronegocio brasileiro na linha de frente do capitalismo globalizado e no campo
em forma de latifindio, impactando no processo histérico de apropriacao do territorio,
nas comunidades e nas transagdes transnacionais, através do processo convencionalmente
chamado por “estrangeirizagdo de terras” (CAMACHO, 2010; PEREIRA, 2015). Gomes
(2017) aponta que ha uma indissociavel relagdo entre economia, historia e geografia na
determinagdo da organizacdo dos territorios nacionais e subnacionais, ligando-se a
configuragdo de classes da sociedade e a forma como ela se espacializa, determinando
diferentes estruturas regionais que se individualizam por meio das lutas sociais e politicas.
Assim, se observado a emergéncia do capital financeiro como consequéncia da ascensao
de commodities, e com o incremento de agrotoxicos no processo de plantio e da adentrada
dos transgénicos, visualiza-se o contexto inicial da acelerada corrida por terras no Brasil
na ultima década (2010).

Dentro desse cenario, o Brasil se reafirma no mercado internacional de
commodities como exportador, o que levanta discussdes sobre a problematica do impacto
ambiental, sociocultural e de governanca de terras sobre o territdrio brasileiro. Para além
da insercdo de agentes transnacionais e fundos de investimentos internacionais ao acesso

a terra e mercado local, esse modelo de desenvolvimento vem gerando disputas



28

territoriais, conflitos com comunidades e cessao dos agentes politicos, por exemplo, na
reformulagdo da atual legislagdo de terras brasileiras (FIGUEREDO et al., 2019).

Essas controvérsias também tém um carater publico, representando um conflito
aberto entre diferentes interesses. Elas surgem da movimentagao global de capital, tanto
interno quanto externo, e variam de acordo com as caracteristicas economicas, historicas
e geograficas de cada regido. O territério do Matopiba se destaca nesse cenario devido a
sua extensdo territorial, infraestrutura produtiva e politicas governamentais favoraveis a
entrada de capital estrangeiro em novos projetos agropecuarios ou na transformacgao de
empreendimentos antigos. Essa dinamica tem gerado debates e desconfiangas por parte
de grupos e organizagdes que expressam preocupagdes sobre a posse da terra e a
governanga fundiaria.

Matopiba ¢ o acronimo das iniciais dos estados brasileiros Maranhao, Tocantins,
Piaui e Bahia, sendo assim conhecido na midia e em projetos governamentais. Foi
definido pelo Decreto n® 8447/2015, que dispunha sobre o Plano de Desenvolvimento
Agropecuario do Matopiba e a criacdo do seu comité gestor, atualmente revogado pelo
Decreto n® 10.473/2020. Reune 337 municipios, 31 microrregides com aproximadamente
73,1 milhoes de hectares, o Tocantins tem 37,95% da areca, o Maranhao conta com
32,77%, enquanto a Bahia corresponde a 18,06% e o Piaui com 11,21%. A cultura
predominante entre essas regides produtoras do Matopiba, € a soja, ¢ o lugar € responsavel
por quase 12% da produ¢do nacional, e grande parte do impulso produtivo de graos ¢
resultado do acesso a tecnologias, como uso de hibridos e cultivares adaptados as
condi¢gdes climatoldgicas, com uso de fertilizantes, corretivos e defensivos agricolas
(PAES, 2021).

No entanto, ao considerarmos o contexto histdrico de expansdo, ¢ importante
mencionar outras perspetivas, como a sugerida por Alves (2006), que utiliza o termo
"Bamapito" para descrever o processo historico de introdu¢do da soja nas areas de
chapada do bioma cerrado dos estados correspondentes.

Antes da oficializacdo e consolidac¢do desses territorios dentro de um projeto de
“desenvolvimento” atrelado a agropecudria, de acordo com Pitta e Mendonga (2015), eles
j& vinham sendo alvos da expansdo do agronegdcio e da especulagdo imobilidria agricola,
com apoio governamental, em nivel federal e estadual, através de incentivos fiscais e
créditos para financiamento da producao agricola de milho, eucalipto, algodado, soja e
cana-de-agucar, evidenciando o extenso processo de territorializacdo do capital

modificado (BOECHAT, PITTA; TOLLEDO, 2019). Dessas imbrica¢des resultam
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processos diferenciados de organizagdes socioespacial das regides brasileiras, onde os
padrdes de reproducdo do capital, movimento da economia internacional e as politicas
territoriais, definem as estruturas produtivas dos territorios.

A pesquisa parte de identificagdes levantadas em outros estudos e que sdo
presentes no processo de entendimentos da composicao da formacgdo territorial do
Matopiba, permitindo fazer relacdes entre o movimento geral do capitalismo e seus
efeitos sobre este territorio: I) a possibilidade de compra de terras a prego abaixo do
mercado, que ocorre no processo de formagao das “fazendas agropecuarias”, ou muitas
vezes acontecem através de desvios documentais; II) o desmatamento do cerrado nativo,
ocasionando transformagdes ambientais no habitat natural da fauna ¢ flora local e
impactando diretamente no modo de vida dos povos e comunidades tradicionais
existentes, produzindo as frentes de expansdo e as frentes pioneiras; III) a produgdo de
commodities, que além de gerar a elevagdo dos niveis de exportacdo do pais, corrobora
com a tendéncia de inflagdo do prego da terra, ocasionando a escalada de pregos da terra
no Matopiba, as inserindo em zona de interesse de especulacdo fundiaria nacional e
internacional (PITTA; CERDAS; MENDONCA, 2018); e IV) um quarto aspecto
verificdvel indica que o territério do Matopiba estd sendo modificado por um conjunto de
acoes do Estado, fundamentadas em crédito, pesquisa ¢ programas de ocupagdo do
territorio, como o Programa de Cooperagao Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados (Prodecer) e o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro)
(MONTEIRO et al., 2002).

Nesse contexto, a investigagdo em torno da dindmica territorial em curso no
Matopiba ¢ essencial para identificarmos os atores sociais envolvidos no processo de
aquisi¢ao de terras deste territorio. Também ¢ importante para orientar decisdes de
instituigdes publicas e privadas com interesse econdmico na regido, além de subsidiar
politicas publicas condizentes com a realidade local. Assim, a pergunta de partida desta
pesquisa €: como ocorre o processo de estrangeirizagdo de terras no Matopiba e quais sao
os principais atores envolvidos na apropriacdo desse territorio?

Buscando responder essa pergunta, o objetivo principal desta pesquisa é
compreender 0 processo de estrangeirizagao de terras no Matopiba entre os anos de 2013-
2021. Os objetivos especificos buscam: a) identificar os atores sociais envolvidos no
processo agrario do Matopiba; b) analisar os impactos dos processos da estrangeirizacao de
terras sobre o mercado de terras; e, ¢) Disponibilizar de maneira acessivel informacdes

ligadas estrutura fundiaria e ambiental do territério do Matopiba.
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A hipotese norteadora desta tese € que o processo de estrangeirizacdo da terra
existente no Matopiba ¢ derivado das atuagdes de diferentes fluxos econdmicos e agentes
financeiros e que as questdes territoriais do Matopiba ndo podem ser vistas e discutidas
apenas em uma discussao local e sim em uma escala multiterritorial (PEREIRA,
ORIGUELA E COCA, 2020), haja vista o conjunto de atores nacionais e internacionais
envolvidos nesses processos.

O texto esta estruturado em oito capitulos, além desta introducdo e das conclusdes
e referéncias bibliograficas. O segundo capitulo apresenta a Metodologia desta pesquisa
ressaltando os materiais e métodos utilizados. O terceiro capitulo explora a relagao entre
o territorio e o controle global de terras, abrangendo os conceitos dos processos territoriais
e das influéncias do capital financeiro. No quarto capitulo sdo analisadas as implicagdes
do agronegdcio no contexto brasileiro e do Matopiba, com a comparagdo entre o
agronegdcio e a agricultura familiar, bem como de areas utilizadas para o crescimento
dessas acdes. O quinto capitulo contextualiza os Sistemas de Informagdes Geograficas
(SIGs) como tecnologia facilitadora para a expansdo de analises de dados geograficas e
demais operacdes espaciais. No sexto capitulo ¢ realizada uma analise territorial
detalhada da expansdo da fronteira agricola no Matopiba. O sétimo capitulo explora os
mecanismos de posse, a financeirizac¢ao das terras e o papel dos titulos verdes no contexto
da estrangeirizagdo de terras no territério do Matopiba, nesse contexto, destacando os
agentes envolvidos no processo. O oitavo capitulo analisamos a governancga de terras no
Matopiba segundo os dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), nica base
de dados governamental brasileira que trata sobre a estrangerizagao de terras no Brasil. O
nono capitulo descreve a plataforma Open Source Intelligence Matopiba (OSMAT),

detalhando telas, funcionalidades e usabilidade.
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2. METODOLOGIA

No desenvolvimento deste trabalho, foram encontrados desafios metodoldgicos
durante a coleta de informagdes relacionadas ao processo de estrangeirizacdo de terras no
territério do Matopiba. Esses desafios decorrem, em parte, da natureza muitas vezes
invisivel, volatil e opaca das informacgdes disponiveis, levando-nos a questionar a
transparéncia e confidencialidade de certos documentos. Além disso, enfrentamos
obstaculos na obtenc¢do de dados confiaveis e atualizados para acompanhar a velocidade
das mudangas espaciais associadas a esse fenomeno.

Também ¢ importante ressaltar que a coleta de dados primarios relacionados a
investimentos estrangeiros também se depara frequentemente com a incompletude das
informagdes encontradas em documentos, relatdrios ou nos websites das empresas
envolvidas.

Diante desses desafios, adotamos trés estratégias metodoldgicas para o
desenvolvimento desta pesquisa:

I) A primeira estratégia ¢ a utilizagdo da metodologia de Inteligéncia de Fonte
Aberta também conhecida como OSINT (Open Source Intelligence). Isso implica a
utilizagdo de servidores de buscas na web para identificacdo de relatorios, reportagens e
documentos relacionados a atividades de coleta, armazenamento e analise de informagdes
sobre estrangeirizacao de terras que estejam disponiveis publicamente na web. Em outras
palavras, nossa pesquisa baseia-se em informagdes de acesso aberto e disponiveis a
qualquer pessoa na internet, como matérias de jornal, relatorios, entrevistas, bases de
dados numéricos, livros e publicagdes governamentais como diarios oficiais;

IT)A segunda estratégia metodologica adotada foi o enfoque sistémico, conforme
proposto por Miguel, Mazoyer e Roudart (2009), essa abordagem tem sido utilizada nas
ultimas décadas para analisar de maneira holistica e integrada sistemas complexos que
envolvem interagdes dinamicas entre diversos componentes como a terra, os agricultores,
as praticas agricolas, os mercados, o meio ambiente, as politicas agrarias e outros, em
analises dos sistemas agrarios e rurais. A combinacdo dessas duas metodologias foi

fundamental para identificar os canais publicos e as principais bases de dados open
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source® relacionadas a estrangeirizacdo de terras que englobam a regido do Matopiba.
Além disso, a integracao dessas metodologias permitiu a criagdo de insights mais robustos
sobre os processos de estrangeirizacdo de terras no Matopiba, tornando mais facil a
interpretagdo das informacgdes € a compreensao desse fendmeno complexo;

IIT) A terceira estratégia metodoldgica aplicada foi o desenvolvimento de um
SIGWeb, que funciona como um mapeamento online com os dados utilizados na criagao
dos mapas utilizados nesta pesquisa, a sua elaboragao se deu por meio de uso de Sistemas

de informagdes Geograficas na Web, e contém sua arquitetura detalhada no Capitulo 9.

2.1. Bases de dados de dados utilizadas para pesquisa e advocacy?

A seguir, apresentaremos repositorios que tentam registrar o fluxo envolvido nos
processos de compra ou arrendamento de terras brasileiras por estrangeiros, com
diferentes interesses econdmicos, politicos e sociais. Esses repositorios nao s6 oferecem
material metodologico para estudos, mas também retinem informacgdes de fontes publicas
no contexto brasileiro, apoiando aqueles que buscam dados em fontes abertas.

Eles podem estimular novas andlises sobre a estrangeirizacdo de terras no
Matopiba e em todo o Brasil, além de promover futuras comparagdes entre os repositorios
apresentados. O papel desses repositorios € crucial para impulsionar pesquisas,
metodologias de advocacy e formulagdo de politicas publicas relacionadas a governanca
de terras, direitos humanos, seguranga alimentar, desenvolvimento sustentdvel e justica
social para as comunidades locais. Todos compartilham o objetivo comum de fornecer
uma visao transparente das transacoes de terras em diferentes escalas espaciais, nacional
e internacional, para monitorar a aquisicdo de terras brasileiras por investidores
estrangeiros.

Na Figura 1, sdo apresentadas as bases de dados relacionadas nesta pesquisa.
foram utilizadas uma base de dados governamental, uma base de dados construida por
uma rede de pesquisa brasileira e uma base de dados internacional que, além de ter sido
a primeira a chamar atencdo para o investimento estrangeiro em largas porcdes de terra,

simultaneamente, avalia seus dados sob a perspectiva ambiental.

! Informac@o ou software projetado para ser acessado abertamente por qualquer pessoa.

2 0O termo advocacy, ¢ derivado da lingua inglesa. Nesta pesquisa ele é utilizado como um termo que
retne uma acao facilitadora de melhor comunicagdo utilizando-se dos meios disponiveis para conquistar
os objetivos pretendidos (ZEPPELINI, 2006)
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Figura 1: Base de dados utilizadas na pesquisa

Bases de dados utilizadas

DATALUTA

DATALUTA

Sistema
Nacional de
Cadaﬁstro Ru ral

Genetic
Resources Action
International

Estrangeirizacao

Fonte: Elaborado pela Autora (2024)

2.1.1. Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR)?

No Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), administrado pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) sdo disponibilizadas informagdes
sobre o fluxo econdmico das negociagdes internacionais sobre terras em todo territdrio
brasileiro. Ele centraliza dados sobre proprietarios e detentores de imoveis rurais no Pais.

Em principio, o objetivo do SNCR ¢ garantir seguranca juridica aos proprietarios,
viabilizar o acesso a politicas publicas, simplificar o planejamento do uso da terra e
supervisionar a legislagdo ambiental no Brasil. Para alcangar esses objetivos, o sistema
registra todas as propriedades rurais no pais, independentemente da nacionalidade dos
proprietarios.

No entanto, apesar de ser a base de dados governamental no Brasil sobre a
apropriacao de terras por agentes internacionais, 0o SNCR apresenta lacunas significativas,
1Ss0 ocorre porque € um sistema cadastral baseado em declaracdes, e muitas informagdes
fornecidas ndo sdo empiricamente verificadas pelas autoridades publicas. Essa falta de
verificagdo abre espaco para desconfiangas, uma vez que pode haver ocorréncia de
fraudes relacionadas ao pagamento de impostos, transferéncias de titularidade, acesso a
crédito bancario e uso inadequado de terras publicas protegidas.

O cadastramento geralmente ¢ realizado pelo proprietario, foreiro, enfiteuta,

usufrutudrio ou posseiro por meio de um documento denominado Declaragdo de

3 Maiores informagdes sobre o projeto e para exploracdo dos recursos disponiveis, pode ser acessado
através do site: <https://sncr.serpro.gov.br/sncr-web/consultaPublica.jsf?windowld=4e5> . Acesso em 17
fev. 2024.
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Propriedade de Imével Rural (DP). Apos o cadastramento, o imovel recebe um numero

de Certidao de Cadastro de Imdvel Rural (CCIR) (LASKOS et al, 2016).

2.1.2. Rede Brasileira de Pesquisa da Luta por Espacos e Territorios
(REDE DATALUTA)*

A Rede DATALUTA ¢ uma iniciativa independente ¢ sem fins lucrativos que
surgiu da necessidade de acesso a dados sistematizados sobre a luta pela terra e a expansao
capitalista no campo. Iniciado durante a elaboragdo da tese de doutorado do professor
Bernardo Mangano Fernandes, o projeto se consolidou por meio da Rede DATALUTA.
Atualmente, a Rede DATALUTA coleta e sistematiza dados em equipes tematicas de
trabalho e pesquisa, cada uma com suas particularidades, DATALUTA Urbano,
DATALUTA Floresta, DATALUTA Agua, DATALUTA Jura, DATALUTA
Estrangeiriza¢do, DATALUTA Agrario.

Destacamos aqui a equipe da estrangeirizacdo de terras, que aborda o avango do
capital estrangeiro no campo brasileiro, especialmente a partir de 2008, em meio ao
contexto global de multiplas crises. Esta equipe analisa informagdes como a localizagdo
das transacdes, 4rea total adquirida, origem do capital, empresas e fundos de
investimentos envolvidos, uso do territorio e existéncia de conflitos territoriais. Além
disso, a pesquisa também abrange outras categorias, como agricultura, pecuaria, mercado

de terras (especulagdo), monocultivo de arvores, mineragao € energias renovaveis.

Anualmente, a Rede DATALUTA divulga relatorios contendo graficos e tabelas
com os dados sistematizados sobre a estrangeirizagao de terras. Essas informagdes sao de
extrema importancia para compreender o cendrio atual e fomentar discussdes sobre o
tema. A partir de 2009, a Rede DATALUTA tornou-se um projeto da Catedra UNESCO
de Educagdao do Campo e Desenvolvimento Territorial. Para maior agilidade dos dados,
em janeiro/2008 foi criado o boletim DATALUTA, como difusor das analises sobre a
sistematizagdo e confrontagcdes de pesquisas por parte da comunidade académica em

geral.

4 .. N . . , . .. .
Para mais informagdes sobre o projeto e explorar os recursos disponiveis, visite o site: <

https://www2.fct.unesp.br/nera/relatoriosbr.php >
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2.1.3. Genetic Resources Action International (GRAIN)®

E uma organizagdo internacional sem fins lucrativos que trabalha no apoio de
pequenos agricultores € movimentos sociais nas lutas por sistemas alimentares
controlados pela comunidade e baseados na biodiversidade. Por isso, a contribuicdo do
GRAIN ¢ voltada para a pesquisa, informagao e trabalho de divulgacdo, promovendo

formas de cooperagao e construgdo de aliangas para o publico-alvo.

A ONG GRAIN foi a primeira a chamar atencdo para o fendmeno de grandes
investimentos em terras, colocando na agenda de discussdao global, ¢ dedica-se a
montagem e ao acompanhamento de um banco de dados para mapear esses investimentos

a partir de noticias publicadas na internet (WILKINSON, 2017).

Além do land grabbing, também apoiam lutas de diferentes organizacdes da
sociedade civil contra os negodcios imobiliarios coorporativos, em especial nos
continentes asiatico, africano e américa latina.

Outros portais que a GRAIN est4 envolvida: bilaterals.org (apoio as lutas dos
movimentos sociais contra os acordos de livre comércio e investimento);
biodiversidadla.org (site latino-americano sobre biodiversidade e soberania alimentar);
farmlandgrab.org (crise alimentar e a apropriagdo global de terras);

sensibilidadealimentaria.info (revista espanhola sobre soberania alimentar);

2.2 Metodologia de analise de bases de dados: Recursos e procedimentos para

explorar e interpreta informacdes®

Esta pesquisa utilizou procedimentos quantitativos e qualitativos. Inicialmente,
preocupou-se em olhar, de maneira tedrico-conceitual, para entendimento dos
procedimentos sociais envolvidos no territorio do Matopiba, baseando-se em artigos
cientificos, capitulos de livros, dossiés e relatorios, como forma de reforcar os diferentes
discursos (governamentais ou ndo governamentais) envolvidos no processo de

desenvolvimento da area de estudo.

5 Maiores informagdes sobre o projeto e para exploracdo dos recursos disponiveis, pode ser acessado
através do site: <https://grain.org/en/pages/organisation>

® Como informacio adicional, descreve-se que esta pesquisa foi iniciada e elaborada dentro de um contexto
pandémico de COVID-19, composto por novas dificuldades, como mudancas de rotina, o isolamento social,
as limitagdes fisicas (estruturais), ensino a distancia e dificuldades or¢amentarias no viés social e cientifico.
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Em segundo momento, foram levantadas informagdes e analisadas a partir da Geo
inteligéncia (GEOINT), disciplina que tém por referéncia se concentrar na analise e
interpretacdo de dados geogréaficos para obter insigths’ e tomar decisdes com base em
informacodes espaciais, a fim de subsidiar o processo decisorio, subarea do Open Source
Intelligence® de bases de dados que possuem informagdes relevantes sobre o tema.

A Figura 2 descreve as etapas metodologicas realizadas para aquisi¢cao dos dados
apresentados nos Capitulos 06 e 07. No Capitulo 06, utilizamos dados da Rede Brasileira
de Pesquisa da Luta por Espacos e Territorios (REDE DATALUTA — Estrangeirizacao),
especificamente selecionando relatorios do periodo de 2013 a 2020, esta escala temporal
foi definida seguindo o inicio dos estudos preliminares realizados pela EMBRAPA para
delimita¢do do Matopiba e da disponibilidade dos dados por parte da REDE DATALUTA
até o momento desta pesquisa.

Em seguida, filtramos as informacdes relacionadas ao capital estrangeiro para os
estados que compoem a regido do Matopiba. Nao foi possivel fazer uma identificagdo por
municipio devido a limitagdo da base da REDE DATALUTA Estrangeiriza¢ao, que, na
escala temporal desta pesquisa, registrava informagdes apenas em niveis estaduais.

Posteriormente, realizamos uma segunda filtragem das informagdes, considerando
a razao social, o empreendimento ou os fundos de investimentos, a origem do capital e o
uso do solo. Esses dados foram agrupados por estados, quando a empresa atuava
exclusivamente em um estado, e por territorios mistos, quando a empresa operava em
mais de um estado dentro da regido do Matopiba.

O Capitulo 07 aborda a governanca de terras com envolvimento de capital
estrangeiro na regido do Matopiba. Para esta analise, utilizamos dados governamentais
provenientes da consulta publica de imoveis rurais. Para isso, consultamos um total de
337 fontes de informacgdes diferentes, correspondentes aos 337 municipios que fazem

parte do territorio do Matopiba.

A escala temporal das informagdes analisadas nesta etapa seguiu a atualizag¢do do
Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), que ocorreu em 01/01/2023, data em que
coletamos os dados para nossa pesquisa. A justificativa para esta escala temporal baseia-

se no fato do SNCR nao possuir banco de dados de informagdes pretéritas, sendo

" Insights sdo percepg¢des, compreensdes ou entendimentos sobre um tépico, problema ou situagio. Eles
representam a descoberta de novas informagdes ou a conexao de ideias previamente desconexas, levando
a uma compreensao mais clara ou a novas maneiras de abordar um desafio.

8 E um processo de coleta e analise de informagdes de fontes acessiveis ao publico
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disponiveis as informacdes da atualizacdo mais recente do sistema. Durante o processo
de coleta, aplicamos um filtro para extrair informagdes especificas, incluindo o cédigo do
imével, a denominacdo do imdvel, o municipio, a area total, a natureza juridica, a
condi¢do da pessoa, o percentual de detencdo e o pais de origem, conforme ilustrado na

Figura 02.

Ao final, organizamos as informacdes filtradas por estado, tornando mais facil a
identificacao da frequéncia de ocorréncia das informagdes relacionadas a condi¢ao da
pessoa, ao percentual de detencao e ao pais de origem nos municipios que compdem a

regido do Matopiba.

Figura 2 — Metodologia de analise das bases de dados tabulares
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Fonte: Elaborado pela Autora (2023)

Os produtos cartograficos elaborados nesta pesquisa foram concebidos utilizando
o software QGIS 3.16, uma plataforma de Sistemas de Informag¢des Geograficas (SIG) de
codigo aberto. O QGIS proporciona uma ampla gama de funcionalidades para a
estruturacao, processamento e analise de informagdes georreferenciadas, tornando-o uma
ferramenta essencial para estudos que demandam visualizagdo e interpretacao de dados
espaciais. A natureza de codigo aberto desse software também o torna acessivel a
comunidade de usudrios, promovendo colaboracdo e aprimoramento continuo de suas

funcionalidades. A produgao cartografica realizada neste sofiware teve por base os dados
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filtrados e analisados conforme as estratégias metodoldgicas descritas acima.

Para constru¢do dos produtos cartograficos foram realizados recorte das
informacdes para a delimitagdo do matopiba, além de filtragem e unido de informacgdes
tabulares com malhas vetoriais adquiridas através do portal IBGE Geociéncias.

Por isso, o uso do QGIS nesta pesquisa nao apenas auxiliou na producao de
produtos cartograficos precisos e detalhados, mas também facilitou a abordagem
metodoldgica a tornando transparente, replicavel e essencial para validade e
confiabilidade dos resultados obtidos, seja através da elaboragao dos mapas apresentados,

ou seja, através do suporte ao desenvolvimento do SIGWeb.

2.3 Construcao do Sistema de Informacoes Geograficas na Web para o territorio
do Matopiba - OSMAT
Em terceiro momento, considerando a acessibilidade e transparéncia dos dados
levantados nesta pesquisa, foi realizado o desenvolvimento de um SIGWeb.
A arquitetura do SIGWeb desenvolvido neste projeto possui trés elementos base:
I.  Aplicacdo Web (geoportal) que disponibiliza as informacdes através de
mapas do territério do Matopiba incluindo informagdes de municipios com
envolvimento capital estrangeiro e dados socioambientais.

II.  Banco de dados espaciais que armazena todas as informagdes produzidas
no projeto, tanto espaciais quanto alfanuméricas ligadas a dados
socioambientais e capital estrangeiro.

III.  Servidor de mapas que disponibiliza uma interface de acesso via protocolo
web HTTP que permite editar e visualizar mapas em diferentes formatos

de saida.

2.3.1 Desenvolvimento da Aplicacio Web®

O desenvolvimento da aplicagdo web teve como base a utilizagdo de tecnologias
fundamentadas para o front-End*®. O HTML, uma linguagem de marcacio de hipertexto,
foi empregado na constru¢do das paginas web. O CSS, por sua vez, foi utilizado para

adicionar estilo e formatagdo aos documentos web. Além disso, o JavaScript, uma

% O desenvolvimento dessa aplicagdo contou com a colaboragio do grupo de pesquisa I[CARO (grupo de
estudos de Inteligéncia Computacional e Aplicagdes Roboticas) do Instituto Federal do Maranhao, em nome
do Professor Bruno Vicente.

10 Area da programagao dedicada a criagio visual e interativa de um site, aplicativo ou software.
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linguagem de programacdo, foi incorporado para conferir dinamicidade as paginas.
Visando agilizar o processo de desenvolvimento, foram adotadas algumas bibliotecas de
terceiros e frameworks. Essas dependéncias externas disponibilizam funcionalidades que
simplificam a interagdo entre a aplica¢ao e o servidor web, acelerando assim a criagao
das paginas web.

No firontend, para estilizar a pagina, foi utilizado o Bootstrap*!(Classe de CSS que
permite estilizacdo de paginas web) no processo de construcao das interfaces de usuario
interativas. Para a renderizagao e apresentagao de mapas interativos, foi utilizada o plugin
Ogis2web*? do software QGIS que permite converter projetos de mapas criados no QGIS
em aplicativos webs interativas. Em outras palavras, ele facilita a publicagao de mapas
online, permitindo que os usuarios visualizem e interajam com os dados geoespaciais em
navegador da web. O QGIS2Web gera codigo HTML, CSS e JavaScript que podem ser
incorporados em aplicagdes na web para fornecer funcionalidades de visualizagdao de
mapas, incluindo zoom, pan, identificacdo de elementos e controle de camadas. Desta
forma, facilitando para os usuarios compartilharem seus projetos de mapeamento com um

publico mais amplo na internet. Além disso, foi adotada a biblioteca Leaflet3

, que contém
funcdes na Linguagem Javascript com foco em aplicagdes web com mapas

Foi contratado um servi¢o de hospedagem e o dominio https://osmat.com.br/. A

escolha pelo dominio considerou a disponibilidade de dominios e o custo associado. O

nome "OSMat" faz referéncia a "Open Source Intelligence Matopiba".

11 https://getbootstrap.com/
12 https://github.com/qgis2web/qgis2web
13 https://leafletjs.com/
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https://github.com/qgis2web/qgis2web
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3. TERRITORIO E O PROCESSO GLOBAL DE CONTROLE DE TERRAS

Neste capitulo, abordaremos o tema do territdrio e seu papel no processo global
de controle de terras. Inicialmente, discutimos os conceitos e tipologias relacionados ao
territorio, destacando também a distingdo entre territorio material (fisico) e imaterial
(cultural, simbdlico). Em seguida, exploramos o papel das fronteiras agricolas,
abrangendo as frentes de expansao, onde a agricultura se expande para novas areas, ¢ as
frentes pioneiras, onde a agricultura ¢ introduzida em regides previamente nao
exploradas. Por fim, analisamos o sistema pelo qual o capital financeiro exerce influéncia
na apropriagdo de terras e recursos naturais em escala global.

Em resumo, este capitulo tem como objetivo principal estabelecer uma
compreensdo abrangente do territdrio e sua relagdo com o controle de terras, considerando
aspectos fisicos e culturais, dindmicas das fronteiras agricolas e o impacto do capital

financeiro nesse processo.

3.1. Entendendo o territorio: conceitos e tipologias

Vivemos em territorios moldados por diferentes relagdes sociais e com variadas
origens e conflitos. Nessa vivéncia, ¢ essencial compreender que as relagdes existentes
entre grupos e/ou grupos e lugares sao complexas. Para entender essa realidade, devemos
conectar o particular e o geral, considerando um mundo sociocultural caracterizado ndo
apenas pelas relacdes humanos e natureza, mas também a¢des humanas que perpetuam
desigualdades sociais (FERNANDES, 2013).

Fernandes (2013) trata das diversas formas de abordar o territdrio em politicas e
projetos que envolvem diferentes instituigdes (sejam elas multinacionais, governos
nacionais, estaduais e municipais, movimentos sindicalistas, religiosos e entre outros) e
interesses. O autor defende que o territdrio ndo pode ser visto apenas como um espago de
governanga, mas como espaco de relacdes e conflitos sociais.

O autor também chama atengdo para a utilizacdo do conceito de territorio
relacionado a denominagdo de espacgos de governanga de escala municipal, com a unido
de municipios que formam uma microrregido, como no caso dos Territérios da Cidadania.
Além disso, existe também a utilizagdo do conceito para denominacdo de escalas
transnacionais, que envolvem diversas escalas dos espacos de governanga, 0s €ixos

“transterritorios” que retinem territorios de diversos paises com base em conjuntos de
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projetos implantados ou em fase de implantacdo, e que atendem interesses das
transnacionais para a producdo de commodities.

Nos transterritérios, € possivel encontrar também além dos espagos de
governanga, propriedades privadas comunitarias ou capitalistas que produzem
conflitualidades por projetos caracterizados como de desenvolvimento que, por sua vez,
produzem territorialidades de dominacdo, conforme aponta Cecefia (2008), e
territorialidades de resisténcia, como destaca Fernandes (2012).

O territério desempenha um papel central na implementacgdo de politicas publicas
e privadas em diversos espagos, como cidades, areas rurais, corpos d'agua e florestas.
Essas politicas podem ser promovidas por uma variedade de atores, incluindo o governo,
movimentos sociais e agentes transnacionais. Nessa abordagem, tanto o conceito de
territério quanto os proprios territorios estdo sujeitos a disputas constantes, abrangendo
controvérsias tanto de natureza fisica quanto de natureza mais abstrata (imaterial)
(FERNANDES, 2009).

Para melhor compreensao do que foi exposto acima, ¢ fundamental entender que
0 espacgo geografico ¢ a base para a constru¢do do territorio (RAFFESTIN, 1993). Ou
seja, o espaco se transforma pelas relacdes sociais que nele se estabelecem, mesmo que
durante o seu processo de producao os objetos e/ou elementos naturais também interfiram
no espaco, estes ultimos interferem em menor grau do que comparado as relagdes sociais
(FERNANDES, 2013).

Para Santos (1978), o espaco ¢ inseparavel da natureza transformada pelo homem,
sendo um fendmeno socialmente construido e historicamente determinado, por isso o
espacgo ¢ dinamico e esta em constante transformagdo devido as interagdes sociais € a

influéncia de processos como urbanizagao, industrializacao e globalizacao:

O espago deve ser considerado como uma totalidade, a exemplo da propria
sociedade que lhe da vida (...) o espago deve ser considerado como um conjunto
de fungdes e formas que se apresentam por processos do passado ¢ do presente
(...) 0 espago se define como um conjunto de formas representativas de relagdes
sociais do passado e do presente e por uma estrutura representada por relagdes
sociais que se manifestam através de processos e fungdes (SANTOS, 1978, p.
122).

Na visdo deste autor, o territorio € uma por¢do do espaco geografico que possui
uma delimita¢do e uma configuragdo especifica, estando ligado diretamente a ideia de

Estado-nagdo, ou seja, ndo apenas as fronteiras fisicas, mas também as leis, normas e

institui¢des que governam o espaco. Isto €, o espago € visto como um conceito dinamico



42

e construido socialmente, ja o territorio ¢ uma parcela especifica do espaco sujeita a
autoridade de um Estado, lei, normas ou institui¢des que governam o espago.

No ambito disso, ¢ valido ressaltar que no cenario atual o territdrio tornou-se um
conceito utilizado por diversas ci€ncias ligadas a processos de producao do espago, € que
essa intensificagdo culmina no uso superficial do conceito de territorio como superficie,
base ou placo das relagdes sociais (FERNANDES, 2008).

Fernandes (2008) descreve que para além do uso superficial e do modismo que
esta sendo impregnado ao conceito de territério, deve-se lembrar também da referéncia
de geograficidade descrita por Santos (1996), onde o territorio ¢ fundamental para a
compreensdo de acdes, forcas e poderes onde a histéria humana se desenrola a partir das
manifestagdes da sua existéncia.

E por isso, corroboramos com as tipologias de territdrios descritas por
FERNADES (2008) e apresentadas a seguir, pois € necessario o entendimento de como
as diferentes classes sociais e relagdes sociais produzem espacos e territorios que além de
distintos, muitas vezes estdo em conflito.

Assim, a disputa territorial entre o capital globalizado e o campesinato, as
propriedades camponesas e as propriedades capitalistas envolvem territorios distintos,
também com distintas relagdes sociais e distintos modelos de desenvolvimento do
territorio. E esses territorios competem pelo controle do territério nacional. Disto, o
territorio camponés abrange niveis de governanga nacional, regional, estadual, municipal
e distrital, enquanto o territorio capitalista consiste em propriedades privadas. Por
exemplo, o territdrio capitalista € uma fra¢do do territorio camponés, ou seja, os diferentes
tipos de propriedade sdao fracdes do territorio municipal, que € uma escala do territorio
campongés. E o territorio camponés ¢ fragdo do territorio estadual que, por sua vez, é

fracdo do territdrio nacional, conforme apresentado na Figura 3.
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Figura 3 — Tipos de Territorios
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Fonte: Glrardl e Fernandes (2009)

3.1.1. Tipos de Territorio: Material e Imaterial

Para superar a compreensdo do territorio como sendo algo singular e individual,
incluem-se as diferentes formas de territorio, de acordo com Fernandes (2009), materiais
e imateriais. O territorio material ¢ formado pelo espaco fisico e ¢ resultado de uma
relagdo de poder, suportada no territorio imaterial como conhecimento e/ou teoria, por
exemplo, pais, estados e municipios.

Segundo Girardi e Fernandes (2009), os territorios imateriais sdo formados no
espaco social, através de relagdes sociais por meio de conjunto de ideias, teorias,
ideologias, a exemplo de propriedades privadas capitalistas ou propriedades privadas ndo
capitalistas. Ambos os territdrios sdo indissocidveis, pois um nao existe sem o outro e
vinculam-se a intencionalidade, podendo formar um terceiro tipo de territério, este,
formado por diferentes espagos que sao controlados por relagdes de poder, eles sao
territorios fluxos ou moveis, controlados por diferentes atores e sdo produto dos territdrios
fixos materiais e imateriais.

Ainda podemos compreender os territorios pelas ideias de primeiro, segundo e
terceiro territorio, conforme Fernandes (2008).

O primeiro territdrio, pode ser entendido como espaco de governanga da nagao.
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E a base para existéncia das pessoas, ¢ da constituigio de outros territérios que sdo
produzidos por relacdes das classes sociais. Assim, ele € organizado em diferentes escalas
e instancias, por exemplo, as diferentes escalas dos espacos de governanca: estado,
provincias, departamentos ¢ municipios. As propriedades também sdo fragdes do
primeiro, mas também compdem o segundo territorio.

O segundo territorio, ¢ a propriedade como espaco de referéncia de vida,
podendo ela ser comunitéria ou particular. Essas propriedades produzem conflitualidades
pela disputa territorial, e sdo fracdes do primeiro territério e sao assim distinguidos porque
as relagdes sociais que os produzem sdo diferentes. E ¢ neste territorio que a
estrangeirizacdo de terras acontece, junto a disputa territorial pela desterritorializagdo
e/ou pelo controle das formas de uso e de acesso aos territorios. Este territorio obedece
ao carater juridico da propriedade.

O terceiro territorio realoca a questdo das classes sociais, pois ndo ¢ suficiente
estudar as classes sociais somente pelas relagdes sociais. A propriedade e a unido da
relacdo social e territorial nos possibilitam estudar os territorios das classes sociais. Por
exemplo, este territério pode ser esclarecido pela circulagdo da mercadoria, quando
empresas expandem e perdem territorios de acordo como aumento ¢ diminui¢do do
consumo de seus produtos.

Em resumo, o primeiro territério ¢ o espaco de governanca, onde o Estado ¢ a
instituicdo fundamental e os governos sdo vistos como gestores principais e nele contém
o segundo e o terceiro territorio. Um exemplo de segundo territorio ¢ a propriedade e
como sao formados dentro do primeiro territorio e através das relagdes de poder, as
propriedades (privada ou publica) caracterizadas pelo autor como segundo territorio, sdo
fragdes do primeiro. J& o terceiro territorio ¢ um espaco relacional, e por isso €
considerado a partir de suas conflitualidades, e para tanto ele se move sobre o primeiro e
segundo territorio.

Com base nisso, destacamos que a dindmica de como as pessoas, grupos sociais
e/ou instituicdes interagem como espago geografico e como essa interagdo molda
diferentes formas de territorios sera discutida a seguir.

E com base nisso, a estrangeirizagdo de terras ndo apenas envolve a transferéncia
de propriedade de terras fisicas, mas também pode influenciar profundamente os aspectos
culturais, sociais e simbolicos do territdrio, tanto material quanto imaterialmente. Por
isso, € necessario considerar esses dois aspectos ao levantar os impactos desse processo

nas comunidades locais € no ambiente em geral.
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3.1.2. Territorializacao, Desterritorializacdo e Reterritorializacao (TDRs)

O processo de territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializagdo (TDRs)
pode ser considerado fundamental nos estudos da geografia e das ciéncias sociais
(ODAIR; JAIRO, 2016; HAESBAERT, 2004). Para esses autores os TDRs podem ser
vistos como conceitos chaves para compreender as dindmicas espaciais desenvolvidas no
espaco, analisar as mudangas sociais envolvidas em contextos geograficos, entre outras
acodes que auxiliam na compreensdo de como as sociedades humanas interagem com o
espago geografico, moldando-se ou sendo moldadas em diferentes contextos e escalas
espaciais.

Partindo do pressuposto de espago geografico, entendido como espaco que ¢
apropriado e utilizado pelo homem, Chelotti (2013) descreve que, no espago, as relagdes
sociais se materializam e se reproduzem gerando territdrios a partir das relacdes de poder.

Com a compreensdo de que o espaco ¢ anterior ao territdrio, Santos (1982)
descreve que o territdrio é resultado de uma ag¢do conduzida por atores sociais em
qualquer nivel territorial. Dessa maneira, ao se apropriar de um espago, seja de forma
concreta ou abstrata, o ator passa a territorializar o espaco, pois a territorializagao ¢ vista
como uma caracteristica particular de cada territorio, em que cada sistema possui sua
propria territorialidade onde individuos e sociedades vivem. E assim, a territorializacdo
se manifesta nas escalas sociais e espaciais, com a mesma natureza independente da
relagdo (face “vivida” ou “agida” do poder).

Na visdo de Haesbaert (2006), o territério € inicialmente uma fonte de recurso
natural em que o ser humano se instala e a utiliza se apropriando da natureza. Todavia,
essa natureza apropriada ndao ¢ um espago estatico de apropriacdo, ha uma dindmica
complexa envolvida que atua e influencia a desterritorializacdo do territdrio que sdo
provocadas por essas dindmicas naturais como, por exemplo, terremotos, vulcanismos e
intempéries naturais que fazem com que populagdes se desloquem de seus territorios.

Entdo, partindo do entendimento de que o territério nao € apenas enraizado, ou
estavel, ou mesmo um limite de fronteira, e sim um local de conexdes e de fluxos,
introduz-se o conceito de desterritorializacdo. Haesbaert (2006) corrobora que a
modernizacao do territorio e a evolugao das redes de conexdes coloca em pauta o processo
de desterritorializagdo, frente a grande mobilidade e flexibilidade do territorio, que

proporciona uma perda de poder do espaco com avanco das relagdes sociais em um
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mundo cada vez mais globalizado, que vai proporcionando uma perda de poder no espaco
em decorréncia desse avango das relagdes sociais, com a perda de identidade e da cultura
com a homogeneizacao da diversidade cultural.

Assim, para Haesbaert (2004) o melhor entendimento sobre os TDR’s
inicialmente esta relacionado ao fator historico das mudangas ou transformacgodes, para
posteriormente distinguir a concepcdo de territério e de desterritorializacdo que se
pretende analisar. Segundo o autor, ¢ necessdrio considerar as especificidades de cada
lugar, regido ou pais, além de também considerar a produgdo do espaco, em paralelo a
territorializagdo, desterritorializacdo e reterritorializacao (TDR).

Nessa linha de entendimento ¢ valido destacar que, dependendo da concepcao de
territorio, pode-se mudar também a definicdo de desterritorializagdo, em que para uns a
desterritorializacdo esta ligada as questdes exclusivamente materiais, como mudancas
espaciais de uma regido para outra (concep¢do material). E em outras concepgdes a
desterritorializagdo pode ser correlacionada com questdes simbdlicas como, por exemplo,
mudangas nas praticas e costumes de um povo, sendo a compreensao de territdorio como
cultura (concepgao imaterial).

Ainda sobre a desterritorializagdo Haesbaert (2011), propdem cinco

interpretacdes: a) Desterritorializacdo como dominio de redes, fluxos e mobilidades,

negligenciando o fato dessas redes, fluxos e mobilidades estarem intrinsecamente ligadas

ao territorio em qualquer contexto; b) Desterritorializagdo como perda de referenciais

espaciais, nesta interpretagdo o territorio ¢ confundido com espago geografico; c)

Desterritorializagdo como perda de poder, o territorio seria uma construcao historica

ligada espacialmente a formag¢do do Estado moderno e a constru¢do de poder. Por

exemplo (grifo nosso) capitdes hereditarios; d) Desterritorializacdo como deslocalizagao

econdmica, nessa interpretacdo o territorio ¢ confundido com a influéncia de contextos

locais concretos; e) Desterritorializacdo como fruto da crescente homogeneizacao cultural

do planeta, com o envolvimento da valorizagdo cultural e identitéria, e desterritorializagao
¢ vista como resultado da crescente homogeneizagao cultural global, podendo levar a
perda de identidades culturais distintas.

Kato (2006) aborda as mudangas sociais € econdmicas nas ultimas décadas do
século XX, marcadas pela transicdo da sociedade industrial para uma sociedade da
informacao, a autora discute o conceito de rede como papel crucial na organizacao social,
pois as redes sociais, politicas e técnicas se tornam centrais na integracdo entre atores

sociais e na configurag¢do dos processos e fungdes sociais, pois a tecnologia da informagao
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remodela a estrutura social, afetando também a dinamica dos territorios. E por isso as
redes podem ter efeitos tanto territorializadores quanto desterritorializados, influenciando
na construc¢do do territorio.

Assim, considerando que a estrangeirizacdo de terras se refere a aquisicao de
terras por investidores ou entidades estrangeiras (PEREIRA, 2015), esse processo pode
ser visto segundo as interpretacdes de Haesbaert (2011) como desterritorializagdo por
descolonizagdo econOmica, visto o envolvimento da transferéncia de controle e
propriedade de terras de um contexto local ou nacional para atores estrangeiros.

Diferente da corrente da geografia cultural de Haesbaert, Fernandes (2008) propds
a compreensao de territorio para além de espacgo de governanga, pois as escalas territoriais
estdo inseridas nos territorios das na¢des. Para Fernandes (2008) o conceito de territorio
ndo deve ser pensado como uno, mas como totalidade de suas multiplas escalas e
dimensdes, onde a terra ¢ base do territorio, que ¢ limitado por relagdes de poder que sao
distribuidas no territorio como forma de propriedade, e disputado por diferentes classes
sociais.

Dentro do conceito de territorio definido por Fernandes (2008), sdo produzidos
diferentes relagdes e classes socais, construindo diferentes territorios e territorialidades.
Espaco, relagdes, classes e territorios sdo vistos como inseparaveis, ¢ a destruicao de uma
classe social reverbera no desaparecimento do seu teritério, ou a destruicdo do seu
territorio reverbera no desaparecimento de uma classes social ou de um povo, como por

exemplo no recente caso do territorio indigena Yanomami no Brasil*

, €m que a ocupacao
desenfreada de garimpos ilegais vem acarretando na destrui¢do do territorio e resultando
na declaracdo de emergéncia em satde publica no territorio Yanomami para combate a
crise sanitaria dos povos que vivem no territorio, em uma perspectiva de desconexdo ou
perda de vinculos, podendo conduzir a mudangas de identidade e pertencimentos.
Assim, para Fernandes (2008), além dos processos sociais que envolvem a
producdo e transformacao dos espagos, lugares, territorios, regides e paisagens, 0 autor
também reforga a indissociabilidade entre as relagdes sociais e os espagos, que
influenciam mutuamente. Por isso, o autor discute os movimentos das propriedades dos

espacos e territorios, que sdo: expansao, fluxo, refluxo, multidimensionamento, criagdo e

destruicdo. Onde a expansdao e a criagdo sdao acdes concretas representadas pela

14 O garimpo ilegal e o genocidio yanomami. Mapa de Conflitos injustica ambiental e satide no Brasil.
2022. Disponivel em<https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/rr-invasao-de-posseiros-e-

garimpeiros-em-terra-yanomami/>.



https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/rr-invasao-de-posseiros-e-garimpeiros-em-terra-yanomami/
https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/rr-invasao-de-posseiros-e-garimpeiros-em-terra-yanomami/
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territorializacdo, enquanto o refluxo e a destruigdo sdo agdes concretas da
desterritorializacao.

No caso do objeto de estudo desta tese, os movimentos das propriedades dos
espagos ¢ territérios nos ajudam a entender a conflitualidade e as contradi¢des das
relagdes socioespaciais € socio territoriais envolvidas no Matopiba durante a
estrangeirizagao de terras.

Quando discutido essa vertente no desenvolvimento da agricultura ha uma
permanente disputa territorial por causa dos interesses do campesinato, dos governos e
do agronegdcio. Assim, as disputas territoriais estdo relacionadas as diferentes visdes de
desenvolvimento. E estes conflitos anteriormente citados também representam o
enfrentamento de diferentes modelos de desenvolvimento.

Com isso, as lutas camponesas promovem o desenvolvimento territorial através
da luta pela terra, com as ocupagdes derivadas dessa acao e através de diversas formas de
manifestagdo e resisténcia. Essas disputas, em sua maioria, acontecem no segundo
territorio, em latifundios e/ou territorios (FERNANDES, 2013).

Portanto, ¢ importante ressaltar que a desterritorializacdo ¢ frequentemente
analisada em conjunto com o processo oposto, a reterritorializacdo, que envolve a criag@o
de lagos e vinculos territoriais apos a desterritorializagdo. Ambos os processos sao vistos
como interdependentes e influenciados por fatores sociais, politicos, econdmicos e
culturais especificos em diferentes contextos (APPADURALI, 1996).

Assim, a reterritorializacdo envolve a reconstrugcdo e¢ a reafirma¢ao dos lacos
territoriais perdidos ou rompidos durante processos de desterritorializagao. Exemplos sao
reassentamentos de grupos ou comunidades de um territorio especifico, da reconstrucao
fisica desse espago ou reivindicagdo politica por parte desses grupos. Além disso a
desterritorializacdo também pode envolver ressignificacdo e redefinicdo de espagos e
lugares atribuindo novos significados, fungdes e usos a um determinado territorio
(MASSEY, 1994).

Em alguns casos a reterritorializagdo pode levar ao surgimento de novas
identidades e pertencimentos hibridos, quando grupos e individuos combinam elementos
de territorios e culturas diferentes. Exemplo dessa dindmica ¢ em processos de migragao,
diasporas e interagcdes culturais intensas que resultam em formas complexas de
pertencimento e territorialidade (LEMOS; PELIANO, 2013). Com isso a
reterritorializagdo pode ser entendida como maneira de resisténcia ou empoderamento,

por parte de grupos marginalizados ou oprimidos, que buscam reconstruir seus lagos
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territoriais para recuperar sua autonomia, identidade e controle sobre o espacgo. Suas
dimensdes sdo simbdlicas e materiais, como reconstru¢do de vinculos culturais, praticas
tradicionais e simbolos de representagdo, assim como também, reconstitui¢do de
institui¢des, economias e infraestruturas fisicas (DIAS, 1995).

Dessa maneira, ¢ importante compreender que os processos de territorializagao,
desterritorializacao e reterritorializagdo também podem estar relacionados ao avanco das
fronteiras agricolas, 8 medida em que as areas rurais sdo transformadas e reconfiguradas
para atender as demandas da agricultura e da agroindustria, impactando as dindmicas

sociais e espaciais.

3.2. Fronteiras Agricolas: frente de expansao e frente pioneira

Frente de expansdo e frente pioneira sao conceitos que se referem a modelos de
ocupacao da fronteira no Brasil. Por essa tese tratar sobre o Matopiba, considerada ultima
fronteira agricola do Brasil, ¢ necessario compreendermos as interpretagdes envolvidas
no termos de fronteiras agricolas.

Segundo Martins (1996), quando se estuda a literatura relacionada a fronteira no
Brasil, depara-se com duas concepgdes de referéncia, onde gedgrafos adotam o termo
“frente pioneira” desde os anos 40, enquanto antropdlogos preferiram o termo “frente de
expansdo” ou zona pioneira, a partir dos anos 50. Contudo, a diferenga entre estes termos
reflete perspectivas distintas sobre as fronteiras.

Nesse ambito, sobre as frentes de expansdo, o autor chama atengdo para as
controvérsias desta definigdo, pois a diversidade contraditoria de pontos de vistas pode
denotar a complexidade e as singularidades das frentes de expansdo. Dentro deste
contexto, corroboramos com o autor com a defini¢do de frentes de expansao se referindo
ao espago e tempo de conflito e alteridade, do conflito entre “civilizados” e indios e os
“civilizados”. Relacionando esta interpretagdo com o tema estudado, definimos frentes
de expansdo como o primeiro processo de ocupacdo das areas naturais, geralmente
realizadas por pequenos produtores sobre terras devolutas (terrenos publicos localizados
no meio rural), que produz principalmente para propria subsisténcia e secundariamente
para a troca, podendo também ser vista como uma forma de resisténcia a propriedade para
fins capitalistas da terra.

Martins (1996) aponta que a concepcao de frente pioneira possui implicitamente

a ideia de que na fronteira pioneira se cria o novo, sendo mais do que o deslocamento da
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populagdo sobre novos territorios, ¢ uma concep¢ao de vida, a8 mudanga social, ou seja,
oposto a regides antigas. Trazendo essa concepg¢do para a atualidade, a frente pioneira de
expansao pode ser exemplificada pela ocupagdo de novas areas por agentes econdmicos
que buscam lucrar com a exploracdo da terra. Esses agentes podem ser grandes
fazendeiros, mineradores, madeireiros entre outros, € por isso essa frente normalmente
avanca sobre areas de vegetagdo nativa, causando impactos socais e ambientais.

Assim, o termo fronteira, de acordo com Santos e¢ Sano (2015) e com as
concepgoes de Martins (1996), nao pode ser visto exclusivamente como uma fronteira
geografica, ele também pode ser uma fronteira civilizatoria (demarcando algum fato
historico), fronteira espacial, fronteira de culturas, entre outras.

Segundo Fernandes, Frederico e Pereira (2019), a fronteira é também o centro se
reprojetando e se readaptando no territdrio, que por conta disso gera dualismos como a
fome e abundancia dentro de um mesmo espago. Assim, o tempo € o espago na fronteira
sdo comprimidos, reconfigurados e langados em diferentes diregdes. Para tanto, as
palavras-chaves para pensar ou analisar o conceito de fronteiras sdo os movimentos
sociais, o plantion, commodities (as corporagdes € suas caracteristicas dentro da ideia
temporal).

Dentro da relagdo tempo e territorio, as fronteiras podem ser consideradas
laboratorios para aprendizagem e conhecimento das principais caracteristicas de
crescimento de um pais. A abordagem do tema fronteira, pressupde o entendimento dos
significados de termos como frente de expansao, frente pioneira e espacos frontais. Nesse
sentido e considerando que anteriormente ja foram expostos os conceitos relacionados a
frente de expansao e frente pioneira, partimos agora para o entendimento dos espagos
frontais, na nossa visao esses espacgos sao locais onde as areas de transformagdo sdo mais
evidentes, por exemplo, espacos que vivem em constante disputa de classe e/ou etnia,
pois a escassez no centro do territdrio provoca novas fronteiras produzindo
“oportunidades” econOmicas.

Para Martins (2003), dentro do processo de fronteira, inicialmente surgiram as
frentes de expansdo e posteriormente a frente pioneira. Frente de expansao quase sempre
¢ uma frente do campesinato ou de pessoas que estdo resistindo ao controle do territorio
capitalista, enquanto a frente pioneira pode ser considerada outro territorio, no qual vao
se estabelecendo as relagdes hegemonicas do capitalismo.

Nogueira (2013) descreve que as frentes pioneiras sio momentos do processo de

ocupacdo e conquista da natureza, uma etapa de instabilidade a ser superada com a
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consolidagdo de relagdes sociais ordenadas e pela fixacao de grupos humanos na terra,
promovendo o equilibrio entre 0 homem-meio. O conceito de frente pioneira discutido
por Nogueira (2013) corrobora com o de Pierre Monbeig (1998), que discutiu pela
primeira vez o conceito de franja pioneira para direcionar o espago migratorio, incessante
e que integra constantemente com novas zonas de producdo do espago econdmico
brasileiro.

A discussdo geografica sobre a frente pioneira (MELO et al., 2001) ou franja
pioneira, segundo Monbeig (1998), tem como foco principal a mudanca de fenomenos
territoriais ou outros que alteram a configuragao territorial do pais. Isso significa observar
o resultado material das relagdes sociais na organizacdo das paisagens, onde a frente
pioneira representa o avango de um grupo humano que se julga mais “civilizado” sobre
espagos vistos por eles como ‘“vazios” ou pouco habitados. Esse movimento de
colonizacdo e povoamento integra novas areas a um espago econdmico e pode gerar a
formacgao de novas identidades nacionais (NOGUEIRA, 2015).

Dentro desse contexto, corroboramos com Martins (1996) e sua defini¢do de
frente pioneira implicitamente ligada a ideia de que na fronteira se cria o novo,
fundamentada no mercado e nas construgdes de novas relagdes sociais, ou seja, € mais do
que o deslocamento da populacdo sobre novos territorios, € situagao espacial e social que
convida ou induz @ modernizacdo e & mudanga social. J4 a nogdo de frente de expansio,
para o autor, ¢ a expansdo da sociedade nacional, ou predominantemente uma frente
econdmica, de expansdo de capital (ndo necessariamente capitalista, pois pode operar

através dos comerciantes de povoados).

3.3. Sistema de apropriacao de terras e dos recursos naturais através do capital

financeiro

A atual convergéncia de multiplas crises - climatica, ambiental, financeira,
energética e alimentar - tem colocado a questdo da terra no centro dos debates sobre
politicas de desenvolvimento. O interesse por parte de entidades financeiras, bem como
de outras empresas, como fundos de investimento, empresas, grupos locais e governos de
diferentes esferas, tem ocorrido em momentos distintos, porém interconectados
(PEREIRA, 2018).

O primeiro momento ocorreu no inicio do século XXI, marcado pelo boom das

commodities. A terra passou a despertar o interesse dos fundos de investimento, uma vez
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que a producdo de commodities agricolas se tornou economicamente atrativa,
demandando a disponibilidade de terras para essa atividade.

O segundo momento ocorreu em 2008, apds a crise financeira. Com o declinio do
boom das commodities, as entidades financeiras buscaram diversificar suas carteiras de
investimento e passaram a direcionar recursos para o setor de terras.

Esses momentos de interesse pelos investimentos em terras estdo intrinsecamente
relacionados. A primeira fase foi impulsionada pelo potencial lucrativo da produgao de
commodities agricolas, enquanto a segunda fase foi motivada pela necessidade de
diversificacao dos investimentos financeiros. Ambas as fases contribuiram para o
aumento da pressdo sobre as terras, com implicac¢des significativas para o uso da terra, a
seguranga alimentar e os direitos das comunidades locais (PEREIRA, 2018).

Essa conjuntura evidencia a importancia de politicas e regulamentacdes que
promovam uma gestao adequada da terra, considerando os aspectos sociais, ambientais e
econdmicos. E fundamental buscar abordagens que garantam a protecio dos direitos das
comunidades locais, a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento equitativo, a fim
de lidar com os desafios trazidos pela convergéncia das crises e o interesse crescente na
aquisicao de terras.

A Organizacdo Internacional pelo Direito Humano a Alimentagdo e a Nutri¢do
Adequadas (FIAN) (2018) tem se dedicado a investigar e documentar os conflitos de terra
e a luta pelos recursos naturais desde 1986. De acordo com a organizagdo, as terras que
estdo sendo alvo desse atual fluxo de apropriagao de recursos sdo principalmente aquelas
que estdo em uma situagdo incerta de titularidade, o que as torna facilmente atribuiveis
aos Estados. O sistema de propriedade dessas terras geralmente segue um padrao
tradicional, ou seja, as comunidades locais ndo possuem registros formais de propriedade
da terra, o que contribui para que povos indigenas, comunidades quilombolas e grupos
tradicionais sejam os mais afetados nesse processo.

Essa situacdo ocorre porque esses territorios ainda ndo foram incorporados na
loégica do capital, criando-se a narrativa de que sdo espagos vazios ou subutilizados.
Apesar de ndo possuir um grupo de trabalho ou direcionar seus investimentos
especificamente para a finalidade de identificag@o de terras “vagas” ou “subutilizadas”, o
Banco Mundial vem financiando projetos em uma série de iniciativas e programas que
abordam questdes relacionadas a terra e ao desenvolvimento agricola em paises em
desenvolvimento (WORLD BANK, 2011). No caso do Brasil, um dos focos principais

do Banco Mundial ¢ a governanca de terra e seus direitos de propriedades. O Banco
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Mundial, segundo o relatério de 2011, apoia reformas legais e institucionais para
fortalecer os direitos de propriedade, a salvaguarda dos direitos de propriedade e a
administracdo de terras de maneira justa. Incluindo o auxilio e/ou consultoria aos paises
em desenvolvimento para criacdo de sistemas de registros de terras, aprimorar a gestao
dos recursos naturais e promover a participacao das comunidades locais no processo de
tomada de decisdes relacionados ao uso da terra.

Com relagdo a linha de investimentos do Banco Mundial, estes sdo direcionados
com base nas necessidades e prioridades de cada pais, em consonancia com as estratégias
acordadas entre o banco e o governo do pais receptor. E podem englobar uma ampla gama
de setores como infraestrutura, saude, educacgdo, agricultura, energia, meio ambiente e
outros.

Essas constatagdes destacam a necessidade de se abordar as questdes relacionadas
a apropriacdo de terras de forma justa e sustentavel. E crucial garantir o reconhecimento
e a protecdo dos direitos das comunidades locais, incluindo povos indigenas,
comunidades quilombolas e grupos tradicionais, para evitar a marginalizagao e o prejuizo
que enfrentam nesse processo. Além disso, ¢ importante repensar a ldgica dominante de
valorizacdo exclusiva do capital e promover uma abordagem mais equilibrada, que leve
em consideracdo a diversidade de usos da terra, a preservacao ambiental e o respeito aos

direitos humanos.

3.5 Estrangeirizacdo da Terra: as conexdes ocultas que unem territorios

O processo de aquisicao de largas escalas de terras — e de seus recursos naturais —
, encontrado na literatura internacional como land grabbing, land rush ou nacionalmente
como controle, grilagem ou estrangeirizagao de terras, ¢ atualmente um movimento em
destaque na comunidade académica, entre estudiosos de diversas areas, desde a
convergéncia mundial de crises alimentar, ambiental/climatica, energética e financeira,
nos anos de 2007/2008 (PEREIRA, 2018). Esse processo consiste na negociacdo de
milhdes de hectares de terras, em ambitos que variam do nacional ao internacional, e que
utilizam de diversos mecanismos, como interven¢des na terra através de expropriagdes
violentas, documentos irregulares com for¢a juridica de propriedade territorial,
ocasionados por formas e motivagdes com origens variadas, as quais em sua grande
maioria geram efeitos ambientais e sociais que sao negativos, € que na grande maioria

das vezes sdo esquecidos nas disputas e debates politicos (LEITE; LIMA, 2017).



54

Mesmo nao se tratando de uma discussao nova, visto que ganhou destaque desde
2007/2008, as disputas territoriais e a movimentacao capitalista contemporanea produzem
especificidades para este tema, que mobilizam a sociedade civil, operadores do mercado,
a academia, dentre outros. Por isso, essa questao engloba dindmicas e debates com escalas
multi e interdisciplinares com conexao de agdes globais sobre territorios locais, ou seja,
¢ um processo em constante movimento (SASSEN, 2016).

O investimento em terras passa a ser visto como uma reducgdo das incertezas que
circundavam o mercado de capital no periodo entre 2007/2008, assim grupos estatais e
atores privados com poder de investimento passam a investir nessa modalidade, no inicio
do século XXI, em busca da garantia de ganhos especulativos (RIDDELL, 2012). Disso,
¢ possivel destacar que se trata de um fendomeno extremamente complexo e multifacetado
que, conforme apontam Oliveira (2016) e Peluso e Lund (2011), o movimento global de
aquisicdo de terras € um processo que sempre existiu, sendo apenas o tradicional
imperialismo, ou neocolonialismo ja conhecido por todos.

Pereira (2017) refor¢a que, concomitante com a crise financeira, vivemos um
periodo de insegurancga relacionado a uma futura crise energética mundial, que € pautada
por diversos fatores como o aquecimento global consequéncia da utilizacdo de
combustiveis fosseis, esgotamento gradativo de fontes de petrdleo, assim como a
instabilidade politica na relagdo com os paises detentores das matérias-primas dos
combustiveis fosseis. Segundo Fernandes (2013), essa inseguranga energética coloca em
questdo a producdo de energia, o que faz com que governos e empresas invistam cada vez
mais na terra para produgio de agrocombustiveis. E nesse cenario de mudanga da matriz
energética mundial que o interesse em terras agricultdveis ascende como um modelo de
seguranga energética.

No contexto do Brasil, a producdo de agrobiocombustiveis ¢ predominantemente
baseada na cana-de-actcar, enquanto nos Estados Unidos ¢ predominantemente baseada
no milho, enquanto a Unido Europeia no cultivo da canola (Flexor; Leite, 2017).
Conforme destacado por Sassen (2013), compreender o interesse pelo agrocombustivel ¢
um dos elementos cruciais para compreender a atual corrida por terras no cenario
brasileiro.

A crise alimentar global ¢ resultado ndo apenas da utilizacdo de terras
agricultaveis para o plantio de commodities, como soja, cana-de-agucar, algodao, entre
outras, mas também devido ao crescimento populacional mundial. A Organizacdo das

Nagoes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) divulgou, em 2009, um relatdrio
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estimando uma populagdo mundial de 9 bilhdes de habitantes até¢ 2050, o que levantou
preocupacdes devido a diminuicao de terras disponiveis para a producio de alimentos.

A fim de garantir a seguranca alimentar, instituicdes multilaterais e até mesmo
governamentais t€ém incentivado a corrida pela aquisi¢ao de terras em outros paises com
0 objetivo de aumentar a produgao de alimentos. Isso tem sido uma preocupagdo tanto
para a FAO quanto para outras entidades (COTULA, 2013).

No entanto, Pereira (2017) argumenta que as justificativas apresentadas por
orgados e entidades multilaterais sdo falsas, pois a busca por terras, em sua maioria, ¢
direcionada para a producao de commodities, sendo a seguranga alimentar um discurso
camuflado. Isso implica que a exploragcdo de terras em diferentes regides tem como
objetivo principal a produgdo de culturas para exportacdo ¢ ndo necessariamente para
suprir as demandas locais de alimentos.

Essa perspectiva levanta questionamentos sobre a verdadeira motivagao por tras
da corrida por terras ¢ destaca a necessidade de se repensar as politicas ¢ estratégias
voltadas para a seguranc¢a alimentar global, de forma a promover um equilibrio entre a
producao de commodities e o fornecimento de alimentos para a populagao local.

As crises climatica e ambiental estdo intrinsecamente relacionadas a crise
energética, sendo abordadas por meio de conceitos como aquecimento global, destrui¢ao
da camada de ozonio e mudancas climaticas. Esses discursos t€ém impulsionado o
fendmeno conhecido internacionalmente como green grabbing, que pode ser
conceitualmente definido como a aquisi¢ao de grandes extensdes de terra com base no
discurso de conservacao ambiental. No contexto nacional, e em livre traducao, esse
fendmeno também € conhecido como "grilagem verde" (SILVA; SAUER, 2022)

Fairhead, Leach e Scoones (2012) caracterizam o green grabbing como um
processo de transformagao da natureza em mercadoria, impulsionado principalmente pela
producao de alimentos e agrocombustiveis. Além disso, essa abordagem enfatiza a ideia
de que o cultivo de certas culturas livres de carbono pode reduzir a pressao sobre as
florestas.

Essa perspectiva ressalta a complexa relacdo entre a busca por solugdes
ambientais e a exploracdo de recursos naturais. Por um lado, o discurso da conservagado
ambiental ¢ utilizado como justificativa para a aquisicdo de terras e a producao de
commodities, supostamente com menor impacto ambiental. Por outro lado, essa
abordagem pode contribuir para a degradacdo ambiental, especialmente quando ndo leva

em consideracdo as implicagdes sociais e ambientais mais amplas.
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Assim, ¢ necessaria uma analise critica e abrangente desses processos, buscando
conciliar a conservagdo ambiental com a proteg¢do dos direitos das comunidades locais e
a promogao de praticas agricolas sustentaveis.

No ambito das discussdes sobre a estrangeirizacao de terras, Fairbairn (2015)
expressa sua oposicao ao termo, considerando sua definicdo ambigua e questionavel, e
critica a Lei n® 5.709/1971.

A Lei de 5.709/1971 regulamenta a aquisicdo de terras rurais por estrangeiros no
Brasil. Ela estabelece as condigdes sob as quais estrangeiros podem adquirir terras no
pais, visando proteger a soberania nacional e garantir o uso adequado da terra para fins
produtivos e de desenvolvimento.

A principal disposicdo da Lei 5.709/1971 é que estrangeiros ou empresas
controladas por estrangeiros ndo podem adquirir terras rurais em municipios fronteiricos,
considerando-se uma faixa de 150 km a partir das fronteiras terrestres do pais. Além disso,
a lei também estabelece limites para a aquisi¢do de terras em qualquer parte do Brasil,
estipulando que estrangeiros ndo podem adquirir terras rurais que representem mais de
50% da area de um municipio.

A lei também determina que, em caso de desrespeito as suas disposicoes, a
aquisi¢ao de terras por estrangeiros pode ser declarada nula, e as terras em questao serao
revertidas ao dominio do Estado, que deve vendé-las preferencialmente a brasileiros.

No entanto, ¢ importante mencionar uma atualizagdo relevante, o Parecer n® LA
01, de 19 de agosto de 2010, que revisa o Parecer GQ-181 publicado no Diario Oficial
em 22/01/1999. Este parecer aborda as conclusdes e orientacdes para atualizar a Lei de
5.709/1971, que trata da aquisi¢do de terras por estrangeiros no Brasil.

O Parecer n° LA 01, de 2010, discute o cendrio empresarial estrangeiro atual em
relagdo aos critérios estabelecidos na Lei n° 5.709/1971 e na Lei n° 8.629/1993 para
aquisicdo e arrendamento de imdveis rurais. O parecer identifica quatro categorias de
pessoas juridicas existentes no Brasil: I) pessoas juridicas brasileiras, com maioria do
capital social detida por brasileiros; II) pessoas juridicas brasileiras, com maioria do
capital social detida por estrangeiros, residentes ou com sede no Brasil; III) pessoas
juridicas brasileiras, com maioria do capital social detida por estrangeiros, residentes no
exterior, ou por pessoas juridicas com sede no exterior; [V) pessoas juridicas estrangeiras
autorizadas a operar no Brasil.

Além disso, o parecer estabelece trés perfis para impor limites e restricdes a

aquisi¢do e arrendamento de imoéveis rurais, a fim de equiparar pessoas juridicas
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brasileiras e estrangeiras: I) estrangeiros, pessoas fisicas nao residentes no pais, ou
pessoas juridicas estrangeiras sem sede no Brasil; II) estrangeiros, pessoas fisicas ou
juridicas sem residéncia no pais, que possuam participagdo em pessoas juridicas
brasileiras; I1I) quando essa participagao assegurar aos detentores o poder de conduzir as
deliberagdes da assembleia geral e eleger a maioria dos administradores da companhia.

Essas consideragdes presentes no Parecer n° LA 01, de 2010, t€ém relevancia para
a compreensdo do contexto da aquisi¢do de terras por estrangeiros no Brasil e fornecem
a percepcao da Advogacia Geral da Unido (AGU) sobre a necessidade de atualizacao das
regulamentagdes existentes. Adicionalmente a este parecer por meio do aviso publicado
em 15/03/2011, o governo decidiu obstruir a transferéncia a estrangeiros do controle de
empresas nacionais proprietarias de area rural, recomendando que as juntas comerciais
ndo formalizem operagdes de mudanca do controle acionario de empresas proprietarias
rurais, quando estrangeiros estiverem envolvidos no procedimento.

Com base nas defini¢des apresentadas, observamos a divergéncia relacionada a
traducdo do termo land grabbing, como apontado por Fairbairn (2015), que, no Brasil,
ainda nao encontrou consenso. Desse modo, compactuamos com as vertentes literarias
que criticam o envolvimento desse tema na defini¢do direta de grilagem de terras por
grupos e/ou autores internacionais, pois ao comparar o contexto de grilagem de terra
historicamente aplicado no Brasil e o que acompanha a defini¢ao de land granbbing, sdo
observadas diferencas significativas de acdes que representam cada um desses processos
como, por exemplo, o land granbbing, que possui entre outros objetivos a apropriacao do
territorio e de seus recursos naturais. Enquanto o termo grilagem de terras corroboramos
com o direcionado ao processo de aquisicdo de maneira ilegal de terras, seja através da
falsificacao de titulos de posse sobre terras devolutas ou de terceiros, bem como também
sobre prédios indivisos, podendo ocorrer tanto em ambito rural como urbano, diferente
do land granbbing, atualmente mapeado apenas no ambito rural.

Com isso, no século XXI a estrangeirizacdao de terras assume uma centralidade
significativa devido a transformacgdes no contexto global e em alguns fatores especificos
— entende-se aqui por fatores especificos a globalizagdo e integragdo econdmica, escassez
de recursos naturais, politicas governamentais favordveis ao investimento estrangeiro,
seguranca alimentar global, industrializacao e as mudancas climéaticas e sustentabilidade
—embora seja um processo historico que remonta a formagao territorial do Brasil, existem
razdes peculiares que contribuem para a sua relevancia no século atual (SILVA;

LIMA;PEREIRA, 2023).
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Inicialmente, a globalizacdo e a integragdo econdmica facilitaram o fluxo de

capital e investimentos internacionais, o que abriu oportunidades para investidores
estrangeiros para aquisicao de terras em diferentes paises, incluindo o Brasil.
Além disso, o crescente e cada vez mais consolidado interesse por recursos naturais, como
alimentos, energia ¢ matéria-prima, impulsionaram a busca por terras produtivas. E o
Brasil com sua vasta extensdo territorial e conjunto de riquezas naturais, desperta
interesse de investidores estrangeiros em setores estratégicos para a economia como a
agricultura, energia e mineracdo (BORRAS JR. et al., 2012).

A escassez de terras agricultaveis em outras regides do globo terrestre também
contribui para o aumento do processo de estrangeirizacdo de terras no Brasil. O
crescimento populacional, a urbanizagdo e a degradacdo ambiental reduzem a
disponibilidade de terras em muitas partes do globo, o que posiciona o Brasil como alvo
atrativo devido as suas vastas areas disponiveis para o desenvolvimento agroindustrial
(AREZKI; DEININGER; SELOD, 2015).

As politicas governamentais que incentivam o investimento estrangeiro e a
estabilidade economica do Brasil também desempenham um papel importante na atragao
de investidores estrangeiros. Incentivos fiscais, flexibilidade regulatéria e garantias legais
tornam o pais um mercado favoravel para investimentos em terras (SILVA; LIMA;
PEREIRA, 2023). Como descrevem Sauer e Leite (2020), parte dos investimentos
estrangeiros para compra de terras no Brasil foi favorecido pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Economico (BNDES) e pelo Fundo Constitucional do Centro Oeste
(FCO), com empréstimos e incentivos fiscais direcionados para regides com expansao de
plantio de cana e/ou produgdo de etanol (centro-oeste) e da soja (nas regides Centro-
Oeste, Amazonia, Bahia e Tocantins).

Por ultimo, a competigdo global por recursos naturais e a busca por vantagens
econOmicas levam investidores estrangeiros a explorar oportunidades de investimento em
terras ao redor do mundo. Assim, a estrangeirizacdo de terras proporciona acesso de
entidade estrangeiras ou transnacionais aos recursos naturais estratégicos e mercados
consumidores em crescimento.

No entanto, € crucial considerar as preocupagdes associadas a estrangeirizacao de
terras, como por exemplo a soberania nacional, a seguranca alimentar e os impactos
socioambientais. Portanto, ¢ necessario estabelecer regulamentagdes adequadas e
mecanismos de controle para garantir um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico

e a prote¢do dos interesses nacionais.
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O processo de apropriacdo do controle da terra e de seus recursos naturais (agua,
florestas, minérios, dentro outros), conhecido como land grabbing, ocorre por meio de
diversas estratégias e instrumentos financeiros. Entre essas estratégias estdo a compra
direta de terras, contratos de parcerias, arrendamentos, contratos de gaveta, parcerias
empresariais, joint-venture, leasing e debéntures, envolvendo tanto empresas nacionais

como internacionais (KATO; LEITE, 2020).

Além disso, ocorre a financeirizagdo de empresas por meio de fundos de
investimentos de baixo e alto risco. Também sao concedidas terras publicas ou devolutas
para expansdo de projetos agropecudrios. Essas medidas sdo deliberadas e impulsionam
0 uso da terra para a expansao da cadeia agroalimentar e de agrocombustiveis. Em grande
parte desses mecanismos de investimentos, como apontam Mangano, Frederico e Pereira
(2019), o uso do solo permanece inativo ¢ as motivagdes das aquisigoes estdo mais
concentradas na especulagdo do valor da terra frente a expectativas de mudanga nos usos

do solo, do que com a realizacdo de empreendimentos produtivos.

Com o entendimento de que as estratégias de aquisi¢ao de terras por meio do land
grabbing podem variar, dependendo das circunstancias e dos atores envolvidos, como um
esforco de conceituagdo, descrevemos a seguir os conceitos apontados no primeiro

paragrafo desta sessdo:

e Compra direta de terras: Estratégia de aquisi¢do de propriedades rurais por meio de
transacdo de compra e venda, sem intermedidrios ou agentes envolvidos na

negociagdo, a negociacao acontece diretamente com o proprietario do imével.

e Contratos de parcerias: Acordos contratuais entre investidores e proprietarios de
terras, onde o investidor obtém o direito de utilizacdo da terra para finalidade
especifica (como agricultura, mineracdo ou exploragdo de recursos naturais)
geralmente funcionam em troca de pagamentos ou participagdes nos lucros

(CAVALCANTI, 2022).

e Arrendamento rural: contrato agrario de cessao do gozo do imével rural, de tempo
determinado ou ndo, de parte ou todo do imével, incluindo ou ndo benfeitorias, bens
e facilidades, com objetivo de exploragdo agricola, pecuaria, agroindustrial,

extrativista ou mista mediante pagamento de aluguel (CAVALCANTI, 2022).

e Contrato de Gaveta: negociagdo informal de compra ou venda de imével, de forma
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nao oficializada em registro imobilidrio. (PROVENZANO, 2021).

e Parcerias empresariais: Formacdo de parcerias entre investidores estrangeiros e
empresas locais, ou distintas empresas para compartilhamento de custos de compra e

responsabilidades associadas a gestdo da terra (PIMENTA, 2006).

e Joint ventures: forma especifica de parceria empresarial onde duas ou mais empresas
criam uma entidade juridica separada para realizar projeto em conjunto, as empresas
envolvidas contribuem com recursos financeiros, conhecimentos técnicos e expertise

para a nova entidade juridica (CAMARGO, 2017).

e Leasing: modalidade de arrendamento onde uma empresa ou individuo, obtém o
direito de uso e usufruto de uma propriedade rural por tempo determinado. Ao final
do periodo de arrendamento, tem-se a opcdo de adquirira propriedade, mediante

pagamento residual acordado previamente (GUEDES; CAZELLA, 2018).

e Debéntures: sao titulos de divida emitidos por empresas para captar recursos
financeiros juntos a investidores. Esses recursos geralmente sdo usados para
financiamento de projetos de expansao, investimentos em infraestrutura, dentre outros

(BRAGANCA et al, 2015).

e Concessao de terras publicas ou devolutas: Cessao de direitos de uso da terra pelo
governo a empresa ou investidores para projetos especificos, como agronegocio,

mineracdo e infraestrutura (SEYFERTH, 1996).

Apesar de todas essas estratégias listadas acima estarem relacionadas em sua maioria
a pessoas juridicas, observa-se uma escalada de pessoas fisicas envolvidas no processo

de acumulacao e aquisi¢des de terras.

Além das estratégias previamente mencionadas, destaca-se também a utilizagdo das
Letras de Crédito do Agronegécio (LCA) como uma forma de acesso e apropriacao de
terras. As LCAs sdo titulos financeiros emitidos por instituicdes financeiras com o
objetivo de captar recursos para o financiamento do setor agropecudrio, incluindo a

aquisicao de terras.

Nesse contexto, a relagdo entre as LCAs e a estratégia de apropriacao de terras se

estabelece através da demanda dos produtores agricolas por financiamento para suas



61

atividades agricolas de custeio da safra ou a expansdo de suas propriedades rurais. Por
outro lado, os bancos e investidores buscam oportunidades de investimento rentaveis,
incluindo o mercado de terras, que atrai especialmente investidores estrangeiros

interessados em adquirir propriedades no pais.

Disto, ¢ importante ressaltar que as LCAs estdo predominantemente relacionadas
ao crescimento e fortalecimento da producao de commodities agricolas, tais como soja,

algodao, cana-de-agucar, entre outras.

Nesse sentido, podemos observar que as estratégias de acesso a terra mencionadas
estao intrinsecamente ligadas a transagdes financeiras, baseadas na logica de capital. Ao
contrario do projeto de ocupagao e desenvolvimento da regido central do pais, ocorrido
entre as décadas de 1940 e 1960, que tinha como objetivo a integragdo territorial € o
controle estratégico, as atuais estratégias de apropriagdo de terras sdo impulsionadas
principalmente pelo capital financeiro e buscam repassar terras para investidores
estrangeiros. Essas movimentacdes evidenciam uma mudan¢a de abordagem, em que o
discurso de "integrar para ndo entregar" ¢ substituido pela busca por lucratividade e

especulagdo imobiliaria (MANCANO, FREDERICO E PEREIRA, 2019).

Da parte governamental, essas estratégias estdo sendo discutidas, por corregedores
gerais de justica, desde 2015, com a criagdo do Forum dos Corregedores do Matopiba.
Neste forum, corregedores dos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia discutem
a hipotese de que os territdrios estevam enfrentando problemas fundiarios semelhantes,
entre estados e por isso ¢ necessario a viabilidade de solugdes conjuntas que visem a
seguranca juridica com desenvolvimento social e a reducdo dos conflitos fundiarios

semelhantes (MALUF; FLEXOR, 2017).

Nesse contexto, observa-se uma transformag¢do na percepcdo da terra e dos
recursos naturais a ela associados, os quais passam a ser tratados como ativos econdmicos
e financeiros de natureza globalizada (FIX; PAULANI, 2019). Nesse sentido, o0 emprego
de imagens de satélite e célculos estatisticos, como os fornecidos pela plataforma
MapBiomas, sdo utilizados por diversos tipos de investidores, a0 mesmo tempo em que
se redefine o conceito de terra como um recurso globalizado e passivel de ser investido
(LI, 2014).

Assim, como ja foi observado as estratégias de acesso a terra sdo pontos iniciais
para a implementagao bem-sucedida de projetos agricolas, seja através de financiamentos

fornecidos por instituigdes bancarias e outras empresas que nao apenas subsidiam a
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expansao da produgdo agricola, mas também se envolvem na aquisi¢ao de propriedades.
Por isso a rede de investimento e gestdo envolvida nesse processo ¢ complexa e abrange
varias entidades, como: empresas que possuem participacdo aciondria nas empresas
responsaveis pela administragao de projetos agricolas; empresas imobilidrias locais que
desempenham um papel na transacdo de terras; investidores que adquirem agdes das
empresas envolvidas no projeto; agentes financeiros que concedem empréstimos para os
projetos ou empresas; governos que facilitam o registro e a autoriza¢do das empresas;
corretores que facilitam a comunicagdo e os acordos comerciais entre as partes
envolvidas; e compradores dos produtos agricolas (safras) ou processados (FAIRBAIRN,

2015).

Compreender as estratégias de acesso envolvidas no processo de apropriagdo de
terras € essencial para analisar a complexa rede de relagdes, tanto diretas como indiretas,
que permeiam esse fendmeno. Essa compreensdo se mostra fundamental para o
estabelecimento de regulamentacdes que visem coibir abusos, violagdes dos direitos
ambientais, humanos e da seguranca juridica das terras no Matopiba. Nesse contexto,
concordamos com a definicdo proposta por Borras Junior, Franco e Wang (2013), que
considera a apropriacdo da terra e dos recursos naturais como o controle de vastas
extensdes de terra e seus recursos, por meio de diversos mecanismos e estratégias que
envolvem o grande capital, resultando em uma alteracdo na utilizacdo dos recursos,

muitas vezes direcionada para fins extrativistas, seja em dmbito nacional ou internacional.

Desta finalidade extrativista, reforcamos a descricdo do fendmeno “green
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grabbing” ou em tradugdo para o portugués “apropriacdo verde”, que esta relacionado a
apropriagdo da natureza com o intuito de acumulac¢do de capital, sob o discurso de
preservacao ambiental. Utilizando de implementacdes de projetos de conservacao
ambiental, energia renovavel ou desenvolvimento sustentavel, que na pratica, acaba
resultando em impactos socioambientais negativos, como exemplo, perda de territdrios
de comunidades tradicionais, deslocamentos forcados, degradagdo ambiental e

concentracao de poder e riqueza nas maos de poucos (BORRAS JR. et al., 2012).
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4. IMPLICACOES DO AGRONEGOCIO

Silva (2016) descreve que, no atual estagio de desenvolvimento da economia
brasileira, a agricultura patronal, que converge com a agricultura industrial no Matopiba,
esta concentrada em culturas voltadas para a exportagdo. Essa agricultura demonstra-se
cada vez mais dependente do aumento dos mercados externos e da adocdao de pacotes
tecnologicos. Essa estrutura organizacional enfatiza o agronegdcio como um elemento
que promove profundas transformacdes no espaco agrario, resultado das relagdes
estabelecidas ao longo do sistema produtivo.

Assim, buscando analisar as implicagdes do agronegodcio sobre o meio rural
brasileiro, este capitulo discute trés itens considerados neste trabalho como essenciais
nesta tematica: o primeiro trata sobre as diversas abordagens teoricas e conceituais do
agronegdcio sob o dominio da globalizacdo; o segundo aborda as ideias de agronegécio
de commodities versus agricultura familiar; e o terceiro trata do contexto tanto politico
como econdmico que permeou as etapas de planejamento, implantacdo e consolidagdo
destacando as diversas visoes envolvidas nesse processo (posi¢ao versus oposi¢ao) sobre

a economia, a propriedade da terra € 0 meio ambiente.

4.1 Abordagem tedrica da globalizacio e agricultura no brasil

Inicialmente ressalta-se que, na lingua inglesa, ndo existe um vocabulo
significando exclusivamente mundializacdo e, por esse fato, ndo existe uma distin¢ao por
parte dos autores que escrevem nesta lingua. Nesse sentido, notou-se, na revisdo da
literatura feita sobre globalizagdo, uma indefinicdo desse vocabulario ligada aos termos
mundializagdo e internacionalizagao (GIORDANO, 1999).

De acordo com Waters (2002), a globaliza¢do ocorre em trés niveis da vida social,
sendo eles:

e Politica: em que os arranjos sociais sdo utilizados para a concentragdo e
aplicacdo de poder, especialmente envolvendo uma organizada troca de
coercdo e supervisdo, como também com transformagdes institucionais
dessas praticas em autoridade e diplomacia, podendo estabelecer controle

sobre a populacdo e seus territorios;

e Cultura: arranjos socais para produ¢do, troca e expressdo de simbolos
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representando efeitos, significados, crengas, valores, gostos.

e Economia: arranjos sociais para distribui¢do, troca, produgdo e consumo

de bens e servigos concretos.

Para tanto, nesta pesquisa, discutiremos a seguir a globalizacdo da economia, que
vem provocando profundas transformagdes ao processo produtivo ligado a atividade
agropecuaria. Isso se deve ao fato do avango da informacao, que conectou a introducao
da ciéncia e da tecnologia a atividade agropecuéria, resultando em um novo modelo
técnico, econdmico e social de desenvolvimento agricola (ELIAS, 2002).

De maneira histérica, a modernizagdo da agricultura no Brasil ¢ intensa desde a
década de 60 do século XX. Entretanto, esse processo privilegiou areas, produtos e
segmentos sociais, acarretando profundos impactos socais, territoriais e ambientais, que
resultaram na concentracao histérica da propriedade da terra, assim como em um processo
de oligopolizagdo.

E apesar de, desde o século X VI, a atividade agropecudria do comércio em grande
escala tender a um crescente processo de internacionalizagdo, somente no século XX, ou
seja, mais de quatro séculos depois, essa atividade apresentou um panorama de mudangas
radicais.

Dessa maneira, as bases técnicas e econdmicas da atividade agropecudria como a
aplicacdo dos procedimentos e métodos cientificos para realizacdo da produgdo
agropecuaria, passaram a focar o aumento de produtividade e a reducdo de custos, de
modo a aperfeigoar e expandir seu potencial produtivo, o que culmina em transformagdes
socioespaciais (ELIAS, 2002).

A expansdo da éarea plantada deixou de ser o fator exclusivo de crescimento da
producdo agricola, visto que o uso intensivo da relacdo capital e tecnologia, elevou a
produtividade do trabalho e da terra. Entre os principais instrumentos utilizados na
modernizacdo da agricultura estdo o emprego de maquinas, insumos quimicos e
biotecnoldgicos (melhoramento de sementes, fertilizantes e pesticidas), produzidos e
fornecidos pela atividade industrial.

Assim, conforme destaca Vitule (1998), ndo existe territorio neutro, a cadeia
global de insumos, seja ela de produgdo, troca ou consumo, esta presente em todas as
partes do mundo. Desse modo, a agroindustria consolida-se como forma de integracao

eficiente da atividade agricola ao mercado global e, a medida que a atividade agropecudria
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deixa de se voltar maioritariamente para o autoconsumo ¢ direciona-se ao mercado, sua
organizag¢do ¢ redefinida, pois a produ¢do de mercadorias requer a continua expansio de
mercados.

E, dessa forma, a agricultura que, no processo de industrializagdo, caminhava ““as
sombras” do movimento geral da economia foi se transformando progressivamente em
uma solidaria engrenagem para outros setores economicos, ampliando e diversificando o
negocio agricola, haja vista que a produ¢do de mercadorias requer a continua expansao
dos mercados (ALBANO, 2005).

No mundo globalizado, as corporagcdes transnacionais operam a
internacionalizacdo do modo de distribuir, produzir, como também de consumir os
alimentos de forma generalizada, visto que a populagdo consome cada vez mais produtos
industrializados como sopas, enlatados, café soluvel, conservas, entre outros, preparados
por empresas transnacionais, € com isso a produ¢do do alimentos e por consequéncia a
produgdo dos commodities (soja, café, entre outros), acontece sobre uma sélida base que
liga lavouras a um produto industrializado, com redes que operam tendo como referéncia
a sociedade global.

Outra caracteristica essencial na difusdo do agronegdcio globalizado ¢ o seu
funcionamento, regulado pela economia do mercado, devido as demandas urbanas e
industriais que, em sua maioria, sdo voltadas para exporta¢dao. Contudo, vale ressaltar que
o processo produtivo da atividade agropecudria continua dependente dos fatores naturais
externos a producdo agricola (solo, relevo, clima, temperatura, topografia e etc.) e do
ciclo bioldgico dos animais e das plantas, os quais, na maioria das vezes. estabelecem os
limites de acumulag¢ao do setor.

Além disso, a competitividade do setor agroindustrial no Brasil, ou seja, o
mercado internacional no Brasil, tem sido mais desafiador, pois a abertura comercial
combinada com estabiliza¢do econdmica gera um ambiente de concorréncia entre agentes
econdmicos. Paula (1997) descreve que a maior proximidade das empresas ao ambiente
de livre mercado torna mais transparentes as condi¢cdes de competicao de acordo com as
exigéncias do mercado, assim como torna evidentes as condigdes desiguais de
concorréncia e a capacidade de exploracdo das oportunidades.

Por conseguinte, ao tempo que o processo de globalizagcdo dos fluxos econdmicos,
da informagdo, das normas e do poder avanca, observa-se que, ao contrario do que se
esperava, ndo existe uma homogeneizacao do processo e sim uma fragmentagdo. Santos

(1996, p. 271) comenta:
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Nao existe um espago global, mas, apenas, espagos de globalizagdo. O mundo
se da sobretudo como norma ensejando a espacializagdo, em diversos pontos,
dos seus vetores técnicos, informacionais, econémicos, sociais, politicos e
culturais. Sdo agdes “desterritorializadas”, no sentido de teleguiadas,
separando, geograficamente, a causa eficiente ¢ o efeito final. O mundo,
porém, ¢ apenas um conjunto de possibilidades, cuja efetivacdo depende
apenas das oportunidades oferecidas pelos lugares. Esse dado ¢ hoje
fundamental, ja que o imperativo da competitividade exige que os lugares da
acdo sejam global e previamente escolhidos entre aqueles capazes de atribuir
a uma dada producao uma produtividade maior.

Ou seja, os territorios do agronegodcio no Matopiba oferecem um conjunto de
possibilidades para a globalizagdo e as redes técnicas fazem o deslocamento do mundo
até estes locais, tornando-os globalmente ativos, voltados para o futuro dentro de um
sistema competitivo entre os paises que o constituem. Além disso, também competem
com regides especificas destes paises como, por exemplo, as tradicionais areas de

produgdo de algodio do Brasil, que competem com a produgio de algodio da Africa.

4.2. Agronegodcio de commodities versus agricultura familiar no brasil

Delgado (2012) ressalta que, no meio rural brasileiro, o projeto neoliberal tem
sido representado pelo chamado agronegodcio (ou também conhecido, bloco de poder),
que se fortalece desde o ajuste externo de 1980 e que ganha impulso, inclusive pela midia,
a partir do segundo governo de Fernando Henrique Cardoso. O autor enfatiza que, apesar
do que ja foi mencionado, os principais agentes do projeto democratizante no meio rural
foram os assentados, sem-terra e agricultores familiares, juntamente com suas
organizagdes representativas, que se consolidaram na década de 1990, promovendo
alternativas de desenvolvimento rural baseadas na reforma agraria e no fortalecimento da
agricultura familiar.

Ao analisarmos a atuagdo dos atores sociais envolvidos nos processos
mencionados e suas participagdes em diversas agendas da politica governamental, torna-
se evidente a existéncia de "duas agriculturas", conhecidas como a agricultura do
agronegodcio e a agricultura familiar. Esse reconhecimento também ¢ refletido em ambito
governamental, com a existéncia de ministérios distintos: um voltado majoritariamente
para o agronegocio, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), e
outro direcionado a agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais do meio rural,
bem como a reforma agraria, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Em termos gerais, o termo "agronegécio” no Brasil refere-se as atividades
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agropecuarias que empregam tecnicas de producdo intensiva, seja mecanica ou quimica,
em grande escala, aumentando a producéo e a produtividade. Rodrigues (1999) enfatiza
que os investimentos e ganhos relacionados a incorporagdo de tecnologia na producéao
agricola explicam a estreita relacdo entre o conceito de agronegécio e a adogdo de
tecnologia, dentro da l6gica da modernizacdo derivada da revolucdo verde, enquanto
também delineia o setor, separando-o dos setores menos avangados ou incapazes de
acompanhar os progressos tecnoldgicos.

Além disso, ¢ importante destacar que a adogao ou imposi¢ao do desenvolvimento
tecnologico nao ¢ resultado apenas da acdo do mercado e de seus processos econdmicos
e financeiros, mas também ¢ influenciada por politicas publicas, seja por meio de
incentivos fiscais, assisténcia técnica ou por meio de imposi¢do ideoldgica e simbolica
sobre a maioria da populagdo rural (LOPES, 2008).

Por volta da década de 1990, e em contraposi¢do a adocao do termo agronegdcio
para designar o setor da agricultura patronal, popularizou-se outra expressao: agricultura
familiar. Com o objetivo de romper as nogdes relacionadas aos setores rurais como de
“pequena produgao”, “producao de subsisténcia” ou de “producao camponesa”, pois estas
carregavam pré-conceitos de baixa produtividade, ineficiéncia e ndo inser¢ao no mercado
(“produgdo de subsisténcia”). Em 1995, o termo agricultura familiar passou a ser
consolidado em meio ao Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais (MSTR),
reforgando a importancia da reforma agraria como instrumento de fortalecimento e
ampliacdo da agricultura familiar (SAUER, 2008).

No entanto, ¢ importante lembrar que inicialmente o conceito de agricultura
familiar ndo foi aceito de forma tranquila pelos movimentos sociais e entidades agrarias.
Como resultado, surgiu o Movimento de Pequenos Agricultores (MPA) no final de 1995
e inicio de 1996, expressando insatisfacdo com as lutas e objetivos do movimento
sindical. Seu objetivo era estabelecer um movimento de luta pela mudanca do modelo
agropecuario no Brasil.

Outro elemento importante no processo de conceitos € nogdes sobre a agricultura
no Brasil foi a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), ainda em 1995, como um tipo de resposta governamental as demandas sindicais
rurais que pediam por politicas publicas diferenciadas aos setores menos capitalizados
(agricultura familiar) e que haviam sido excluidos dos programas de crédito rural.

Nesse sentido, o uso e as apropriagdes das noc¢des de agricultura familiar e do

agronegocio, enquanto categorias genéricas, ganham carater performativo em razdo do
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contexto sociopolitico de disputas no meio rural brasileiro.

Sauer et al. (2002) argumentam que compreender os processos historicos de
formagao da propriedade fundidria e da implantacdo do modelo agropecuario sdo
fundamentais para o entendimento da construcao e apropriagcdo de nogdes e conceitos do
agronegocio e da agricultura familiar. Isso porque a mobilizacdo e luta pela
democratizagdo da propriedade rural, que consolida e amplia a agricultura familiar,
devem ser considerados processos de aprendizagem politica que possibilitam a
constituicdo de sujeitos e atores sociais modernos.

Além de viabilizar o direito ao trabalho e acesso a terra, esses processos historicos
constituem os cidaddos enquanto sujeitos de suas proprias histérias, criando categorias
ou nogdes que revelam identidades e sentidos de pertencimento. E, dentro desses
processos de conflitos e resisténcia social, as nogdes de agricultura familiar e agronegdcio
adquirem conotagdes de conceitos-sintese (PORTO, 1997).

Kato (2006) argumenta que as estruturas de dominag¢do e multirretorialidade
podem gerar exclusoes, beneficiando apenas grupos privilegiados. Portanto reconhecer
essa dimensao politica ¢ essencial para compreender as estratégicas de desenvolvimento
e das dindmicas sociais, pois as estratégias de desenvolvimento devem levar em
consideracdo as relagcdes de poder ¢ a diversidade de interesses dos atores locais para
evitar exclusdes e conflitos.

Quando consideramos a importancia da democratizacdo do acesso a terra e
fortalecimento da produgao agricola familiar, percebemos que a agricultura familiar tem
por base o desenvolvimento com foco no crescimento social e na participacao politica.
Por outro lado, o agronegdcio se baseia em uma compensagdo econOmica para a
oligarquia e o setor da agricultura patronal, que abriram mao de parte significativa de seu
poder em troca de beneficios economicos, que geralmente lhes sdo concedidos sob forma
de subsidios e incentivos fiscais para modernizagao tecnoldgica e econdmica do setor.

Nesse sentido, a propriedade da terra passa a ser caracterizada como especulativa
e de reserva de valor. Em outras palavras, os investimentos feitos na terra se valorizam
automaticamente, independentemente do uso produtivo da terra. Esse mecanismo foi
fundamental para o processo de capitalizagdo do setor patronal permitindo investimentos
em técnicas de producdo modernas.

Martins (1999) descreve que a questdo agraria tem dois aspetos centrais: a
concentragdo da propriedade fundidria e a exclusdo social e politica. Esses aspectos

estabelecem uma distinta oposicao entre o setor patronal (agronegdcio) e os segmentos
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populares (agricultura familiar). Por um lado, ha uma grande quantidade de terra que,
comumente, permanece subutilizada ou nao ¢ utilizada, concentrada nas maos de poucos
proprietarios. Por outro lado, existe uma massa de trabalhadores que ndo tém acesso a
terra ou, quando o tém, tém uma inser¢ao marginal nessa mesma terra.

Quanto ao comparativo entre as atividades da agricultura familiar e ndo familiar
(commodities) o estudo realizado por Cerqueira et al (2022), descreve que entre 0s anos
de 2006-2017 os cultivos de hortaligas, uvas e cacau destacam-se pela maior area
destinada a agricultura familiar em compara¢ao com os agricultores nao familiares. Os
dados analisados pelos autores revelam também que a agricultura nao familiar direciona
a maior parte de suas terras para culturas de cereais, cana-de-aglcar, soja e florestas
plantadas, totalizando 88 milhdes de hectares, o que corresponde a 80% dos 98 milhdes
de hectares da 4rea total de cultivo desse grupo de estabelecimentos. Por outro lado, a
agricultura familiar concentra suas atividades em culturas de cereais, soja, frutas, florestas
nativas, café e fumo, abrangendo 80% dos 28 milhdes de hectares disponiveis para essa
categoria.

Além disso, Cerqueira et al (2022) também discute a producdo agricola realizada
pelos agricultores familiares, enfatizando a diversificagdo de produtos que apesar de
operarem em areas menores quando comparados aos agricultores ndo familiares. Essa
diversidade produtiva ¢ elemento fundamental da subsisténcia e seguranga alimentar
dessas familias rurais, com o cultivo de milho, feijdes, mandioca, arroz, hortaligas e
frutas, bem como na criagdo de animais de pequeno porte e producao de leite.

Outro ponto relevante ¢ a insercdo da agricultura familiar as commodities com a
producao de soja, cereis, € em menor quantidade, cana-de-agucar e criagdo de animais
através de associacdes em cooperativas produtivas, que se deve em especial pela
implementa¢do de tecnologias, organiza¢des cooperativas e a politicas de incentivo
especificas a commodities — por exemplo o selo combustivel social/biodiesel — tém

inserido produtores familiares na producao da soja.

4.3. Transformacoées da agricultura no Matopiba e seus desafios

Elias (2011) defende que a transformacao ocorrida na atividade agropecudria do
Brasil, desde as ultimas cinco décadas, tem profundos impactos sobre a organizacdo e

reorganizacdo do territorio brasileiro, o que resulta em novos arranjos territoriais, entre
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eles estdo as Regides Produtivas Agricolas (RPAs).

As RPAs sdo vistas, como descreve Elias (2011), como novos territdrios das redes
agroindustriais, selecionados para receber investimentos produtivos pertinentes ao
agronegocio globalizado, tornando suas regides mais produtivas e competitivas. E, por
encontrarem parte dos circuitos espaciais da producao e da cooperagao de commodities
agricolas, as RPAs acabam também por evidenciar a dinamica territorial do agronegocio.
Como consequéncia desse processo, destacam-se as relacdes campo-cidade e a
urbanizagdo — que incrementam o crescimento das cidades, tornando-as funcionais ao
agronegocio —, que passam a ter novas fungdes tais quais sejam necessarias para o
agronegocio globalizado.

As constantes mudangas no sistema de produgdo agricola acompanham a evolucao
do entendimento do desenvolvimento rural. Schwab (2019) descreve que, da revolugdo
verde (década de 1950) até os dias atuais, esse conceito vem incorporando outras
abordagens, nas quais o pensar desenvolvimento ultrapassou a barreira da produgdo de
alimentos e do aumento da produtividade, pois a inclusdo de valores sociais e ambientais
dos locais de origem reflete conquistas atuais, ou seja, o respeito pela dinamica territorial
e a promog¢ao do bem-estar da populagdo local passou a ser reconhecido como tao
importante quanto o proprio cultivo agricola. E, por isso, essa dindmica passou a ser
representada através de trés pilares do desenvolvimento sustentdvel — social, econdmico
e ambiental — e claro ndo podemos esquecer também de suas respectivas combinagdes, a
seguir detalhamos trés:

e Socioambiental: justica ambiental, apoio aos povos e comunidades locais

e equidade intergeracional;

e Econdémico-ambiental: subsidios e incentivos ao uso de recursos naturais
e eficiéncia energética;

o Econémico-social: ética nos negocios, direitos trabalhistas e mercados

fair trade.

Nesse contexto, a produgdo em larga escala em areas de fronteira agricola, em
especial na década 1990, representou avangos nas formas quantitativa e qualitativa de
producao. Associando esse avango, hd um conjunto de varidveis que sdo favoraveis para
a producao agricola mecanizada (riqueza hidrica, topografia plana e etc.) e que funcionam

como atrativos para investimentos publicos e privados. Esses investimentos aliados ao
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baixo prego da terra funcionam como um redutor dos custos de instalagdo € como uma
maneira de criar barreiras aos concorrentes nesse cenario de expansao agricola e de pregos
ascendentes. Como exemplo, temos grandes grupos internacionais que se posicionam e
representam um dos principais elementos do rapido crescimento da area produtiva nessas
novas fronteiras agricolas, como destaque o bioma Cerrado com a regido do Matopiba
que, em um breve espaco de tempo, ganhou representatividade regional na producdo de
graos (MESQUITA; FURTADO, 2018).

O Instituto de Pesquisas Ambientais da Amazdonia (IPAM) aponta que, em 15 anos
(2020-2005), o desmatamento no Cerrado foi mais intenso que na regido amazonica e, SO
no ano de 2015, o volume de desmatamento registrado correspondeu a mais da metade da
area devastada da floresta amazonica. Além disso, o Cerrado também ¢ qualificado como
a savana mais rica do mundo, no que diz respeito a biodiversidade, e regido de
importancia hidrica, com nascentes de importantes rios brasileiros como: Sdo Francisco,
Tocantins, Araguaia, entre outros.

Sobre a expansao desenfreada do agronegocio no Cerrado brasileiro, Canuto
(2004) salienta que a nova logica que rege o Cerrado estd baseada também nas demandas
que a economia internacional provoca na mudanga estrutural. Nessa nova configuragao,
o modelo tradicional de ocupacdo do cerrado abriu espago para o modelo moderno de
territorializacdo do capital, liderado pela monocultura e pela pecuaria intensiva.

Sobre o processo de territorializagdo de capital no campo, Calaga (2010) cita que
possibilitou a modernizacdo das atividades desenvolvidas no campo, bem como o
desenvolvimento de pesquisas que visavam superar as limitagdes ambientais impostas de
maneira natural no que se refere a produtividade agricola. Além disso, Calaga (2010)
aponta que a criagdo das condigdes para expansdao da biotecnologia impostas pela
territorializagdo do capital favorece a substituicdo da biodiversidade pela
agrobiodiversidade, acarretando prejuizos ambientais significativos, considerando-se que
a biodiversidade apresenta uma diversidade de animais e plantas que € superior a
desenvolvida pelos agroecossistemas.

Baseado em dados da Organizagcdo das NacgOes Unidas para Alimentagdo e
Agricultura (FAO), observou-se também que, nos ultimos cinquenta anos, as producdes de
grdos vém aumentando exponencialmente e acompanhado isso esta o incremento de uso de
fertilizantes que, nesse mesmo periodo, foi multiplicado por quatorze vezes
(GONCALVES; SOUZA, 2005).

Dessa forma, chama-se atencdo para a intensiva utilizagdo de agrotoxicos nas
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regidoes dos cerrados que compdem o Matopiba, decorrente da expansao do modelo
agricola/exportador que estd sendo praticado nesta regido e que vém provocando
impactos ambientais para as populagdes locais, em especial, para as comunidades
tradicionais e a agricultura familiar que vive e retira da terra sua alimentacao e sustento,
além de gerar problemas de saude como intoxicacao alimentar e problemas nas vias
respiratdrias.

Além dos danos ambientais causados que foram destacados no paragrafo anterior,
enfatiza-se ainda que a intensa utilizacdo de agrotoxicos em atividades agricolas com a
finalidade de expansdo do agronegocio favorece o desmatamento da vegetagao nativa da
regido para abertura de novas areas de cultivo agricola em grande escala. Contudo, ¢
importante ressaltar que o processo de territorializagdo do capital, quando tratamos em
nivel territorial maior como ¢ o caso do Matopiba, ndo aconteceu com a mesma
intensidade em todas as regides do Cerrado, pois enquanto algumas ficam a margem do
processo, outras de fato participam do desenvolvimento de expansao da atividade agricola
e, por isso, nos modos de producdo mais antigos existem uma coexisténcia de modelo
antigo com modelo novo, fazendo com que os modelos de producdo agricola vivem em
constante adaptagdo e convertimento.

Neste sentido Flexor, Kato e Leite (2022), argumentam que nao ¢ nova a visao
que associa o brasil e suas potencialidades — entendias aqui por terras, recursos naturais,
mao de obra disponivel e expertise acumulada — a uma posi¢do descrita pelos autores
como “celeiro do mundo”, internacionalmente visto como produtor e exportador de
produtos primarios para paises desenvolvidos. Estes autores também analisam as
transformagdes agricolas sob a perspetiva de seguranca alimentar e discutem que um dos
principais desafios enfrentados pela agricultura brasileira no século XXI ¢ a producdo de
commodities para a exportagdo, o que tem levado a diminui¢do significativa da éarea
ocupada com agricultura dos principais produtos da cesta basica brasileira, como o arroz,
feijdo e mandioca. Outro ponto de atencdo sdo os eventos climaticos cada vez mais
desafiadoras para a producdo de alimentos.

Para garantia da seguranga alimentar e nutricional em meio as transformacdes na
agricultura Flexor, Kato e Leite (2022), sugerem a adog¢do de estratégias como a
promocao de alimentos regionais da agricultura local, mais frescos e menos processados,
que normalmente possuem uma maior qualidade nutritiva em detrimento dos
ultraprocessados distribuidos pelos supermercados. Além disso, sugerem também a

capacitacdo de agentes produtivos e comerciais para a constru¢do de uma identidade e
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fomento para uma maior conscientizagao e politizacdo do consumo, bem como a criagao
de certificacdes e selos de origem para garantir maior controle de qualidade dos
alimentos.

Neste contexto Silva et al (2018) corroboram que a agroecologia ¢ uma forma
alternativa no processo produtivo, visando a associacao entre a produgdo agricola e a
protecdo da biodiversidade. A agroecologia ¢ uma pratica sustentdvel que busca a
producdo de alimentos de forma mais equilibrada e integrada com o meio ambiente,
levando em consideragao a preservagao dos recursos naturais € a melhoria das condigdes
de vida dos agricultores. Portanto, segundo os autores a agroecologia pode ser uma
solugdo para os desafios de protecdo ambiental no Matopiba, promovendo a produgdo
agricola sustentavel e a conservagao dos recursos naturais.

Rufo et al (2019) discute também como a expansao e consolidagdo da agricultura
tecnificada na regido do Matopiba tém gerado novos processos urbanos e populacionais
nessas cidades. Como por exemplo, aumento da demanda de servi¢os urbanos, como
saude, educagdo, transporte e lazer, o que leva ao crescimento do setor de servigos em
algumas cidades, em especial as cidades com maiores taxas produtivas. Além disso, a
expansdo da agricultura tecnificada tem gerado novos empregos e oportunidades de
negocios, atraindo emigrantes de outras regides do pais. Contudo, essas transformagdes
também sdao acompanhadas de desafios para o planejamento urbano e gestao dos recursos
naturais como a concentracao de terras e a exclusdo de grupos menos favorecidos, como

comunidades tradicionais e agricultores familiares.

Portanto, as alteragdes no ambiente urbano decorrentes do desenvolvimento do
Matopiba incluem o crescimento do setor de servigos, a atracdo de migrantes e a
concentragdo de terras, mas também geram desafios para o planejamento urbano e a

inclusdo social.

Outros fatores listados por Rufo ef al (2019) relacionados as transformacdes que
estdo ocorrendo na regido do Matopiba incluem a centralizacdo de certas atividades
econdmicas, equipamentos urbanos e infraestrutura em cidades do interior do pais, o que
aumenta a importancia de certas cidades médias e de pequeno porte no Brasil, a
concentragdo de terras e a exclusdo de grupos menos favorecidos, como comunidades
tradicionais e agricultores familiares e os desafios para a gestdo dos recursos naturais,
como a agua e o solo, e para o planejamento urbano decorrentes do desenvolvimento da

agricultura tecnificada na regido.
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E em grande parte essas acdes acontecem pela majoracao dos pregos das
commodities agricolas gera uma demanda por terras, que ¢ um recurso fundamental para
aproducdo dessas commodities. Isso leva a um aumento nos pregos das terras, que tendem
a subir ainda mais devido a capacidade dos ativos fundidrios em servir como reserva de
valor para a especulagdo financeira. Com commodities agricolas, terras e outros insumos
mais caros, os precos dos alimentos tendem a se elevar, sobretudo aqueles cuja produgao
compete por terras com essas mercadorias exportaveis. Além disso, o aumento da
producao de commodities agricolas como soja, milho ou pasto para gado pode levar a um
processo de substitui¢do de cultivos alimentares, o que pode impactar negativamente a

seguranga alimentar e nutricional (FLEXOR; KATO; LEITE, 2022).

Nesse contexto, as transformagdes que aconteceram no Matopiba antes ¢ apds a
institucionalizacdo da regido, descrevem as mudangas na estrutura fundidria do Matopiba,
pois apos a institucionalizagdo houve uma concentragdo da posse da terra na regido, com
aumento no nimero de estabelecimentos agropecuarios de médio e grande porte, em
detrimento dos pequenos estabelecimentos. Além disso, houve também aumento na area
média dos estabelecimentos agropecuarios, indicando uma tendéncia de concentracdo
fundiaria na regido (CERQUEIRA et al, 2022).

Além disso, ainda segundo Cerqueira et al (2022) apesar da regido apresentar
crescimento econdmico significativo nas ultimas décadas, impulsionado principalmente
pela expansdo da agropecuaria comercial. As lavouras temporarias, especialmente de
soja, milho e algoddo, e a criagdo de animais de grande porte nas propriedades nao
familiares, estdo em expansdo e apresentam um valor de produgdo elevado. Contudo, a
regido enfrenta desafios em relacdo a infraestrutura, como a falta de estradas
pavimentadas e de acesso a dgua potavel, além de questdes ambientais, como o

desmatamento e a degradacao do solo.

Nesse sentido entende-se que analisar as transformacdes agricolas que acontecem
na regido do matopiba em decorréncia da concentragdo de terras, do desmatamento de
largas por¢des de terras, da intensa utilizagdo de agrotoxicos, da urbanizacdo e
crescimento sem planejamento da infraestrutura de servigos publicos e questdes de
habitacdo de pequenas cidades, assim como também a redu¢do de plantio de alimentos
voltados para a cesta basica alimentar brasileira estdo ligados a conflitos e

conflitualidades de desafios na regido do matopiba.
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5.SISTEMAS DE INFORMACOES GEOGRAFICA (SIG) COMO
TECNOLOGIA FACILITADORA DE ANALISE INTEGRADA DE OPERACOES
ESPACIAIS

Este capitulo aborda as tecnologias que estdo sendo cada vez mais exigidas no
contexto de andlise de dados geoespaciais, visando proporcionar respostas ageis por meio
de ferramentas apropriadas, em conformidade com uma atuacdo responsavel,
colaborativa e inclusiva, que envolva diversos atores sociais, € na medida do possivel,

abranger toda a sociedade (SION, 2022).

5.1. Sistemas de Informacdes Geografica (SIG)

De acordo com faolarini et al (2019), a analise espacial ¢ facilitada pelos Sistemas
de Informacdes Geograficos (SIGs), organizam e manipulam dados geograficos de
diversas origens, como cartografia e imagens de satélite. Essas ferramentas permitem a
integracdo de conceitos geograficos, geodésicos, estatisticos e cartograficos,

possibilitando uma andlise abrangente do territorio.

A expressdo "Sistema de Informagdes Geograficas" (SIG) tem suas raizes na
década de 1960, quando governo canadense desenvolveu o Canadian Geographic
Information System (CGIS) com o intuito de armazenar dados geoespaciais para
monitoramento de recursos e uso da terra no Canad4 (BOLFE et al, 2021). Durante 1980,
muitos pesquisadores conceituavam o SIG como um sistema automatizado para coletar,
armazenar, manipular e exportar dados. Essa defini¢do reflete uma forte associagdo com
a linguagem computacional, sugerindo que os SIGs emergiram predominantemente na

era dos computadores (MIRANDA, 2010).

Contudo, os principios e fundamentos dos Sistemas de Informagdes Geograficas
(SIGs) tém sido conhecidos e aplicados ao longo das ultimas décadas. Eles evoluiram a
partir de séculos de produgdo de mapas e compilacdo de registros geograficos. Segundo
Miranda (2010), os romanos foram os pioneiros na utilizagdo do conceito de registro de
propriedades, conhecido como "capitum registra", o que demonstra que os fundamentos
da base do nosso SIG moderno ja eram praticados desde essa época. No entanto, com o
advento dos computadores, como afirma Ghilani e Wolf (2015), € que o potencial e a

amplitude alcangados atualmente puderam ser plenamente explorados.



76

No Brasil, a tecnologia dos SIGs passou a se consolidar com os esforgos
empregados por pesquisadores do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) com
o Sistema de Informacdo Geo-Ambiental (SIGA), na Divisdo de Informatica do projeto
Radam Brasil, o Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) e a Fundacao de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana do Recife (FIDEM)
(BOLFE et al, 202).

Apesar de os Sistemas de Informagdes Geograficas (SIGs) serem capazes de
manipular e estruturar uma variedade de tipos e usos de informacao geografica de
diferentes maneiras, Miranda (2012) ressalta a presenga de diversos componentes que
desempenham fung¢des distintas, tais como entrada de dados, transformagao, visualizagao,
analise e saida dos dados. Esses componentes sdo organizados de forma a produzir
conhecimento util com base na localizacdo dos dados, seja espacial ou ndo. Isso ocorre
porque, dependendo do contexto, a informacdo pode conter elementos geograficos ou
ndo, como em sistemas gerenciais ou CAD (Computer-Aided Design, em portugués,
Desenho Assistido por Computador), conforme apresentado na Figura 4.

Figura 4: Diagrama de Informagao

Informagdo
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L

Sistemas Gerenciais Nao geografico Geografico

CAD Sistemas de Informages Geograficas

Fonte: Miranda, 2012. Adaptado

Adicionalmente, os SIG unem operagdes repetitivas de gestdo de base de dados,
incluindo organizagdo, armazenamento, manipulagdo, pesquisa de informacao e andlise
estatistica, com os beneficios adicionais de visualizagdo e analises geograficas
proporcionadas pelo uso de mapas (KULTZAK, 2017). Essas capacidades distinguem os
SIGs de outros sistemas de informagao, tornando-os técnicas essenciais para explicacao
de eventos, previsdo de resultados e planejamento de estratégias territoriais. Tal fato
amplia as capacidades humanas de compreensdao da complexidade do mundo real

(CABRAL, 2008).
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Assim, a base de funcionamento de um SIG reside na manipulagdo de planos de
informagdo que representam caracteristicas distintas do mundo real em um ambiente
computacional (conforme mostrado na Figura 5). Esses planos de informagao podem ser
origindrios de diversas fontes, formatos e bases de dados. Uma vez integrados ao
ambiente, podem ser combinados de varias maneiras, seja através de algoritmos de
manipulacdo e andlise, ou simplesmente permanecer disponiveis para consulta,

visualizagdo e impressdo (DAVIS; CAMARA, 2001).

Figura 5: Exemplos de planos de informagdo manipulados por um SIG

Fonte: LLOPIS (2005)

Dependendo da 4rea aplicagio em que o SIG esteja sendo planejado e
implementado, as informag¢des podem ser bastantes diversificadas, em categorias como:
Cartografia de base e tematica (geoldgica, florestal, hidrologica, entre outras); Dados
estatisticos (demografia, habitacdo, educacao, satide, emprego, entre outros); Fotografias
aéreas; rede de equipamentos sociais (escolas, hospitais, centros de satde, entre outros);
redes de infraestrutura (transportes, distribui¢do de dgua, energia, saneamento € outras);

além de patrimonio historico, planos de ordenamento e outros.

5.2. Distribuicio de informacdes geografica na internet

O avango de novas tecnologias de informag¢ao e comunicag¢do, sobretudo a internet
por meio do servico WWW, tem simplificado o acesso publico e virtual as tecnologias de
informacao, resultando em um aumento significativo no numero de produtos disponiveis
(ALMEIDA, 2007). Neste contexto, os SIGs tém se adaptado, apresentando servigos
SIGWeb que oferecem suporte para a entrega de servigos dindmicos e inovadores aos

cidadaos.
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Esse processo impulsionou a evolugdo dos Sistemas de Informagdes Geograficas
(SIGs) de sistemas fechados em aplicacdes desktop para se tornarem SIGs distribuidos
(PENG; TSOU, 2003), em consonancia com o desenvolvimento dos SIGs na internet. A
Figura 06 ilustra a associagao da distribui¢ao de informagdes geograficas na internet, onde
o SIG pode variar desde um provedor de internet at¢ um ambiente mobile, distribuindo
informagdes geograficas em diferentes planos de informacdo, como as apresentadas na
Figura 5.

Figura 6: Distribui¢do de informagdo geografica na Web
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Fonte: Gomes (2012)

As aplicagdes apresentadas na Figura 6 englobam uma variedade de tecnologias
para a publicagdo de dados geograficos na Web. No entanto, devido a rapida evolugao das
tecnologias, € comum encontrar inconsisténcias terminologicas usadas para descrever o
compartilhamento de conjuntos de dados geoespaciais na internet. Algumas das
terminologias encontradas incluem: internet GIS (PENEV, 2006), WebMapping
(GIOVANNI ¢ VANIA, 2010), Web-based GIS (AL-SABHAN, 2003), Informagio
Geografica Distribuida (PLEWE, 1997) ou WebGIS (LUCCIO, 2008), designado em
portugués pelo termo WebSIG.

Neste sentido, levando em conta a dificuldade de busca por informagdes
relacionadas a esse tema e a ampla familiaridade com a terminologia SIGWeb no meio
profissional, nesta pesquisa opta-se por utilizar o termo SIGWeb para referir-se aos
Sistemas de Informagdes Geograficas hospedados na Web. Isso se deve ao fato de que,
apesar das variacdes terminologicas, as solucdes compartilham uma base tecnologica
comum: a rede global da internet e os protocolos de comunicagdo entre computadores

(TCP/IP e HTTP).
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Nesta pesquisa, a compreensao desses conceitos ¢ fundamental para entender a
aplicagdo web desenvolvida para publicar os dados geograficos utilizados e produzidos
nesta pesquisa. A distingdo entre o conceito de SIG desktop e de SIG distribuido esta
intimamente ligada a globalizagdo dos conceitos pesquisados e dos territdrios

identificados por meio da analise espacial neste estudo.

No contexto do Matopiba, a distribui¢do geografica de recursos naturais e
socioeconomicos € de grande interesse para tomadores de decisao de diferentes setores,
incluindo o governamental e o0 académico. No entanto, o volume e a complexidade desses
dados apresentam desafios para sua transformacdo em informacdes relevantes,
confidveis, usaveis e compreensiveis para toda a sociedade civil. Nesse cenario, os
Sistemas de Informagao Geografica (SIG) desempenham um papel cada vez mais crucial
na sociedade contemporanea, onde hd uma valorizacdo crescente de informagdes

derivadas do desenvolvimento sustentavel do territorio.

Conforme destacado por Camara & Medeiros (1998, pag. 6), as caracteristicas dos
dados geograficos permitem sua utilizagdo na producao de mapas, na analise espacial de
fenomenos ¢ como banco de dados geograficos, desempenhando fungdes de

armazenamento e recuperagao de informagdes espaciais.

5.3. Sistema de Informacoes Geograficas na Web

Diante dos contextos descritos, os SIGs tém se adaptado ao ambiente online
devido a crescente demanda pelo uso de dados geograficos por parte de tomadores de
decisdo de diferentes areas, como por exemplo planejamento urbano e gestao do territorio.
Essa adaptacdo tem proporcionado novas formas de acesso e interagdo com dados
geograficos através da integracdo dos SIGs com a web, resultando na criacdo dos SIGs

na Web, ou Web GIS.

A disseminag¢do dos dados geograficos via internet iniciou com a disponibilizagao
de mapas estaticos em Hypertext Markup Language (HTML), que eram essencialmente
copias digitalizadas de produtos cartograficos originais convertidos em mapas matriciais.
No entanto, esses mapas ofereciam interacdo limitada com os usuérios permitindo apenas
algumas acdes, como selecdo de areas e acesso a informagdes por meio de hyperlinks

(MIRANDA, 2003).
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Com a evolucao tecnologica, os SIG Webs sdao geralmente reconhecidos por suas
interfaces faceis e intuitivas, projetadas para apresentar mapas tematicos em um ambiente
web, juntamente com funcionalidades basicas para a manipulagdo e controle do conteudo
exibido no mapa. A facilidade de uso para o publico ndo especializado, combinado com
o poder da comunicagdo cartografica, sao os principais fatores que contribuem para a

popularizagio desses sistemas (ARAGAO; CAMPO, 2015).

Paralelo a popularizagdo, ¢ crucial destacar que o desenvolvimento de um
SIGWeb nao ¢ uma tarefa simples. Aspectos como a tecnologia web integrada no
desenvolvimento da aplicagdo e das funcionalidades a serem oferecidas sdo fatores
decisivos para escolha do ambiente de homologagio do SIG Web (ARAGAO; CAMPO,
2015).

No Brasil, o i3Geo™ é um exemplo conhecido de SIG Web, originalmente
desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente e atualmente mantido pelo Ministério
da Saude. Trata-se de uma interface integrada para internet que funciona como uma
ferramenta de geoprocessamento. Desenvolvido a partir de um conjunto de softwares
livres, seu principal objetivo ¢ disponibilizar dados geogréficos, oferecer ferramentas de

navegacao, gerar analises e compartilhar mapas conforme as demandas governamentais.

Outro portal reconhecido nacionalmente ¢ o HidroWEB'®, desenvolvido e
mantido pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Integrado ao Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), o HidroWEB proporciona acesso ao
banco de dados que abriga todas as informagdes coletadas pela Rede Hidrometeoroldgica
Nacional (RHN). Esses dados englobam medi¢des de niveis fluviais, precipitacao

pluviométrica, vazdes, qualidade da dgua e sedimentacao.

J4 o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural Y'(SICAR), instituido pelo
decreto N° 7830/2012, foi concebido como um sistema eletronico de abrangéncia
nacional voltado para a integragdo e gestdo de informagdes ambientais de propriedades
rurais em todo o pais. Seu principal propdsito € centralizar informac¢des ambientais
relacionadas & condi¢dio das Areas de Preservagdo Permanente (APP), reservas legais,
florestas e remanescentes de vegetagdo nativa, bem como areas de uso restrito, entre

outras.

15 https://ecosol.dieese.org.br/i3geo/interface/openlayers.htm
16 https://www.snirh.gov.br/hidroweb/
17 https://www.car.gov.br/publico/imoveis/index
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Estes sdao apenas alguns exemplos de SIG Web conhecidos nacionalmente, e
ambos compartilham o objetivo comum de implementar e gerenciar informacdes
geograficas em um ambiente online, com o intuito de ampliar a transparéncia e facilitar o

acesso a essas informagdes pela sociedade civil.

5.4. GEOINT: Inteligéncia Geoespacial

GEOINT, ¢ um acrénimo da expressao Inteligéncia Geoespacial, e € resultado da
analise de imagens e dados relacionados a uma localizagdo especifica. Este tipo de
camada de inteligéncia utiliza de imagens de satélite ou drones, para investigar e avaliar
atividades humanas e a geografia fisica em qualquer parte do mundo. Originalmente o
GEOINT foi desenvolvido como um projeto pelas forcas armadas dos EUA, e atualmente
¢ também empregado por instituicdes académicas e empresas comerciais para solucionar
questodes geograficas.

Segundo Rahman (2023) a Geointeligéncia ¢ fundamental para tomadores de
decisdo em varios campos, incluindo a seguranca nacional, respostas rapidas a desastres,
planejamento urbano e monitoramento ambiental. Dessa maneira, para constru¢ao desses
insights € necessario que o usudrio de GIS tenha conhecimento e habilidades necessarias
para aproveitar as informagdes que podem ser extraidas no processo de tomada de
decisao.

Os avangos tecnoldgicos envolvidos no uso de dados geoespaciais criaram a
capacidade de combinar elementos através da GEOINT, ou seja, ao invés de analisar
separadamente cada camada de informagdo, as técnicas desenvolvidas a partir do
aprendizado de GEOINT permitem a analise a partir de uma combinagdo de camadas de
informagdo, resultando em novas e sofisticadas capacidades para produzir produtos e
conduzir analises. Nesse sentido, o documento Geospatial Intelligence (Geoint) Basic
Doctrine, em 2006, desenvolvido pela U.S. Navy descreve que as caracteristicas da
GEOINT sao:

e Incorporar andlises de inteligéncia em todos os aspectos.

e Utiliza multiplos tipos de sensores e tecnologia avangada de sensor.
e Combina multiplos tipos de dados geoespaciais.

e Utiliza inteligéncia e dados de outras INTs para fornecer contexto.

e Adiciona mais dimensdes aos produtos geoespaciais padrao:
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o Terceira Dimensado: fornece a capacidade de visualizar em trés
dimensdes (3D).

o Quarta Dimensao: integra o elemento do tempo e do movimento
(permitindo movimento realista para criar produtos visuais
dinamicos e interativos).

Neste sentido, entende-se que a metodologia empregada pelos Estados Unidos e
que vem sendo implementada de forma gradual no Brasil, se faz necessaria para
constru¢do do ambiente de transparéncia e validagdo das informagdes a serem incluidas
no WebGIS, além disso reforga-se que para a construgdo dessa pesquisa nao foi utilizada

a terceira e quarta dimensdes mencionadas anteriormente.
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6. EXPANSAO DA FRONTEIRA AGRICOLA NO MATOPIBA: UMA ANALISE
TERRITORIAL

Neste capitulo busca-se analisar a expansdo da fronteira agricola no Matopiba para
compreender o processo de ocupagdo e transformacdo deste territorio. Para isso,
utilizaremos uma revisdo da literatura como caracterizacdo dos aspectos territoriais
envolvidos no processo, como as estruturas fundiarias, a governanga e planejamento de

terras, infraestrutura e logistica e os conflitos socioambientais envolvidos neste territorio.

Tomamos como base o questionamento de Salomon (2020), se o avanco da
fronteira agricola sobre o territorio do Matopiba ¢ impulsionado por mercados globais e
se ainda ha oportunidades de conservagdo ambiental e social nesses locais. Buscamos
através da espacializacdo dos dados georreferenciados produzir materiais que além de
serem o suporte para a discussao deste capitulo também poderao ser utilizados pelo leitor

para analises individuais em outras pesquisas ligadas a esta tematica.

Além disso, a agricultura no regime de commodities no Matopiba ¢ diferente da
industria. Na industria, o tempo de trabalho e de producao sdo iguais e sdo contados por
ciclos produtivos. Ja na agricultura, o tempo de producdo ¢ variavel, pois depende de

fatores naturais, como clima, solo e disponibilidade de agua.

Apesar da modernizagdo agricola sugerida no plano de desenvolvimento do
Matopiba, a agricultura ainda sera influenciada pelas leis da natureza. Por exemplo, o
clima pode afetar a produtividade das plantacdes, e a falta de dgua pode causar secas e

perdas de safras (LIMA et al., 2020).

6.1. PDA do Matopiba

O Plano de Desenvolvimento Agropecuario (PDA) do Matopiba foi oficializado
através do Decreto n° 8.447, publicado no Didrio Oficial da Unido em 6 de maio de 2015.
O principal objetivo desse plano foi promover e coordenar politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento econdmico sustentdvel da regido, com foco nas atividades
agricolas e pecuarias, visando a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Os estudos para delimitagdo do Matopiba foram conduzidos pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) entre os anos de 2013 ¢ 2014, em resposta
a uma solicitacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (NCRA).

Esses estudos foram realizados pelo grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (Gite),
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sob a coordenacdao do agronomo Evaristo Miranda. De acordo com Miranda (2014), o
acordo de cooperagdo técnica entre a Embrapa e o Incra teve como objetivo fornecer
dados que permitiriam a modelagem de politicas publicas e privadas, baseadas em normas
técnicas e utilizando tecnologias modernas de alta produtividade, para orientar o avanco
da fronteira agricola.

A delimitagdo oficial do Matopiba abrangeu 337 municipios, conforme listados
na Portaria n°® 244, datada de 12 de novembro de 2015. Essa portaria foi assinada pela
ministra interina de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Maria Emilia Jaber.
Tal defini¢do ocorreu seis meses apos o decreto presidencial emitido pelo mesmo
ministério, o qual desempenhou um papel fundamental na defini¢ao das politicas ptiblicas
para a regido.

Desde a implementacdo do Plano de Desenvolvimento Agropecuario (PDA) do
Matopiba, pode-se notar uma inclinagdo pré-agronegocio na delimitagdo da fronteira. E
importante ressaltar que o comité gestor do plano ndo contou com representantes do
Ministério do Meio Ambiente e da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social,
mesmo considerando que os territorios abrangidos apresentam importantes areas de
vegetacdo nativa, como as tipicas do Bioma Cerrado, além de municipios com baixos
indices sociais. Nesse sentido, a percep¢do de poder produtivo do Matopiba ndo reflete
necessariamente um aumento equivalente nos padrdes de bem-estar da populagdo, uma
vez que esse modelo de desenvolvimento territorial ¢ marcado pela concentra¢do dos
efeitos positivos em certos municipios considerados polos (FAVARETO et al., 2019).

Ademais, ¢ importante ressaltar que, embora a parceria inicial entre a Embrapa e
o Incra tivesse como objetivo principal fortalecer a governanga fundiaria no territorio
diante do avango da fronteira agricola na regido, a produgdo da base de dados pela
Embrapa acabou sendo utilizada para consolidar o crescimento do agronegdcio no
territorio do Matopiba. E valido mencionar que o Sistema de Informagdes Geograficas
Web (SIGWeb®®) desenvolvido como parte dessa parceria e que fornece diferentes
informagdes sobre aspectos naturais, agrarios, agricolas, infraestrutura e
socioecondmicos, deixou de ser atualizado em 2015, mesmo ano da publicacio do decreto
que definiu o territério do Matopiba.

Entre os critérios adotados pelo Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica

(Gite) para a delimitagdo do Matopiba, destaca-se a identificacdo das areas de Cerrado

18 Disponivel em: http://mapas.cnpm.embrapa.br/matopiba2015/
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nos quatro estados que compdem a regido. Nesse sentido, o bioma Cerrado ¢
predominante no Matopiba, conforme ilustrado na Figura 7, sendo ainda integrado por
faixas de transicdo entre os biomas Cerrado-Amazonia, nos estados do Tocantins e
Maranhao, e Cerrado-Caatinga, principalmente na por¢ao do estado do Piaui.

O documento Norma Técnica n°1/Gite, que detalha a delimitagao do Matopiba,
reconhece a complexidade agroecologica e socioecondmica da regido. No entanto, ¢
importante ressaltar que essa norma nao considera como desmatamento o processo de
supressao de pastagens e vegetagdes nativas para o cultivo de commodities agricolas,
como soja e algodao.

No caso do MATOPIBA, salvo algumas exce¢des, ndo ocorreram
desmatamentos significativos ¢ sim mudanc¢as no uso ¢ na condi¢do fundiaria
das terras. As pastagens nativas extensivas e tradicionais, em areas de campos
e cerrados, sdo substituidas por culturas anuais intensificadas com novas

tecnologias de produgio, incluindo a irrigacdio (MIRANDA; MAGALHAES;
CARVALHO, 2014, p. 2).

Analisando a mudanga do uso do solo no territorio do Matopiba, identifica-se
também o avanco da fronteira agricola sobre remanescentes de vegetagdes nativas do
bioma Cerrado e de suas faixas de transi¢do com os demais biomas.

Na Nota Técnica n°® 10, disponivel no site do Gite, é reconhecida a questao da
pobreza no Matopiba e apontada a dificuldade de soluciona-la por meio do mercado. A
andlise indica que proprietarios de areas rurais, pobres, com mais de cem hectares
poderiam vender suas terras para investidores de outras regides, aqueles com
propriedades entre cem e menos de cem hectares poderiam ocorrer a venda de
estabelecimentos associadas ao abandono, e um grande nimero de agricultores
dependeriam das politicas publicas de transferéncia de renda. Nesse contexto, a
agricultura por si s6 ndo resolveria o problema da pobreza na regido. Para tanto, foram
incluidas oito recomendacdes como tentativa de reduzir o impacto causado pelo

agronegocio sobre as populagdes locais (ALVES; SOUZA; MIRANDA, 2015).
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Figura 7 — Delimitacdo do Territorio do Matopiba de acordo com as microrregides e o perimetro
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Recentemente, apesar das medidas governamentais de reducdo da maquina
publica anunciadas pelo presidente Michel Temer (2016-2018) e instituidas pelo
presidente Jair Bolsonaro (2018-2022), o Departamento de Desenvolvimento
Agropecuario da Regido do Matopiba foi extinto pelo Decreto n°® 10.473/2020. No
entanto, mesmo com essa extingdo, o territorio do Matopiba continua a se expandir.

Na 5* Reunido do Férum Fundiério dos Corregedores-Gerais da Justi¢a da Regiao
do Matopiba, que ocorre anualmente com a participacdo de representantes dos poderes
constituidos, cartorios e entidades da sociedade civil, com o objetivo de fomentar debates
e buscar solugdes relacionadas a questao fundiaria na regidao do Matopiba, foi aprovada
por unanimidade a adesdo do Estado de Minas Gerais ao grupo de corregedores do
Matopiba. Essa adesdo tem como propdsito incentivar a discussdo sobre governanga
fundiaria e conflitos fundiarios na regidio (MARANHAO, 2020).

Apesar de ser um desdobramento importante da delimitag¢do da fronteira agricola,
o Plano de Desenvolvimento Agropecudrio (PDA) do Matopiba, que tinha uma visao de
longo prazo, ndo foi divulgado publicamente. Isso se deve ao fato de que o planejamento
abrangia diretrizes até o ano de 2035. Para a elaboracdo desse plano, o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), por meio de um termo de cooperacdo
técnica, concedeu a empresa Freedom Partners Participacdes Ltda a responsabilidade de
desenvolver o PDA, sendo esse termo valido até maio de 2021. A empresa contratada
tinha a expectativa de quase triplicar a produgao de graos na regido do Matopiba até 2035,
alcangando a marca de 43 milhdes de toneladas por ano.

Conforme a proposta que estava sendo desenvolvida no Plano Diretor do Plano de
Desenvolvimento Agropecuario (PDA) do Matopiba, era considerado crucial atrair
investidores e empresarios de diferentes partes do mundo para investir na regido. Nesse
sentido, o projeto estava sendo sustentado por fundos de investimento e pela iniciativa
privada.

Um ponto interessante a ser analisado € como os interesses particulares de certos
politicos que ocupam cargos publicos podem convergir com as politicas adotadas. A
influéncia da ex-ministra da Agricultura, Katia Abreu, no contexto do Matopiba ¢ um
aspecto relevante a ser destacado. Katia Abreu, natural do estado de Tocantins, que esta
totalmente inserido na regido do Matopiba, desempenhou um papel significativo na
consolidagdo e promogao dessa regionalizacdo. Vale ressaltar que ela também se
beneficiou do avancgo da fronteira agricola em direcdo ao Matopiba, como exemplificado

pela venda de propriedades em Campos Lindos, onde estimou-se um lucro de 16.000%.
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Essa transa¢do envolvendo a Sollus Capital, fundo argentino, acabou gerando um conflito
judicial (BEZERRA; GONZAGA, 2019).

Durante o governo de Michel Temer, o projeto do PDA do Matopiba ficou
suspenso por mais de dois anos pelo entdo ministro de agricultura Blairo Maggi,
proprietario da empresa Maggi, uma das maiores empresas de produtores e comércio de
soja no Brasil.

No governo de Jair Bolsonaro, houve discussdes sobre a retomada do Plano de
Desenvolvimento Agropecuario (PDA) do Matopiba. No entanto, a decisdo tomada foi a
extingdo do decreto que havia institucionalizado a delimitacao do territorio do Matopiba.
Essa decisdo foi tomada mesmo diante dos esforg¢os do relator deputado Iraja Abreu, do
partido PSD-Tocantins, que ¢ filho da ex-ministra Katia Abreu (PMDB-TO), defensora
da implementagdo do territorio do Matopiba durante seu mandato como ministra da
Agricultura.

A extingdo do decreto representa uma mudanga na abordagem governamental em
relacdo ao Matopiba, indicando uma alteracdo nas politicas e diretrizes para o
desenvolvimento agricola nessa regido. As razdes por tras dessa decisdo podem estar
relacionadas a diferentes perspectivas e interesses politicos € econdmicos.

Nesse sentido, apesar da suspensao e posterior extingao do projeto governamental
do Matopiba anteriormente mencionada, a expansdo da fronteira agricola na regido segue
com fortes expectativas de crescimento para safras futuras. Relatorios anuais emitidos
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), como as projegoes
do agronegocio, sustentam a afirmagao de que os pregos das terras na regido sao atrativos
e irdo estimular o avango da fronteira agricola.

Assim, prospeccao de expansdo do Matopiba continua mesmo sob a auséncia de
uma governanga nacional especifica para incentivar a produgao na regido. Indicando que
agricultores e investidores continuam a visualizar o Matopiba como oportunidade de
crescimento e lucratividade, impulsionados pelos fatores favordveis, como
disponibilidade de terras, clima propicio e demanda crescente por produtos agricolas.

Pensando historicamente, desde a segunda metade do século XX, a presenca do
Estado via projetos agropecudrios demarca-se de maneira organizada e planificada nos
territorios que compoem o Matopiba. Esses projetos em sua maioria estavam centradados
no discurso do plantio e exportacdo de commodities para o mercado externo.

Alguns desses projetos incluem a Superintendéncia do Planejamento de

Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA) em 1953, a constru¢do da Rodovia
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Belém-Brasilia (BR-010) em 1958, o Programa de Integracao Nacional (PIN) e a criagao
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) em 1970, o Programa de
Redistribuicao de Terras e de Estimulo & Agroindustria do Norte (PROTERRA) em 1971,
o Projeto Pioneiro de colonizagao no Maranhao em 1973, o POLOAMAZONIA em 1974,
o Programa Grande Carajas (PGC) em 1980 e o Programa de Cooperagao Nipo-brasileira
para o Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER) em suas trés fases (LIMA; EUDES,
2019).

O PRODECER, por exemplo, foi implementado em trés fases distintas. A Fase 1
ocorreu em 1976, em Minas Gerais, seguida pela Fase 2 em 1982, abrangendo Minas
Gerais, Goias, Bahia e Mato Grosso. Por fim, a Fase 3 foi langada em 1996, no Maranhao
e Tocantins. Esse programa estimulou especialmente a expansao de cultivo de graos, em
especial a soja, em areas que hoje correspondem ao Matopiba, por apresentarem boas
caracteristicas de solo para o cultivo. Além disso, com o apoio da Embrapa, fundada em
1972, foi fortalecido a tecnificagdo do campo para producao da soja (LIMA; EUDES,
2019).

Em resumo, os projetos estatais desempenharam um papel crucial na formagao e
no desenvolvimento da regido do Matopiba, moldando sua estrutura e criando condi¢des
para a expansdo da atividade agropecudria na regido. E a continuidade dessa expansao
nos anos seguintes, mesmo apds a suspensao ¢ extingdo de projetos governamentais

especificos, reflete o interesse a atratividade da regido para o setor agropecuario

6.2. A Complexa Teia de Terras no Matopiba: Assentamentos, Terras Indigenas e

Unidades de Conservacao

Os municipios do territorio do Matopiba respondem por parte significativa da
producdo de graos, carne e fibras do pais (MIRANDA; SILVA, 2016; BOLFE ef al.,
2016). Sao 337 municipios, 31 microrregides e 9 mesorregides (Figura 7) (MINGOTI et
al.,2014). Inicialmente, a ocupacao territorial dessa regido aconteceu concomitantemente
a construcao de Brasilia, época da abertura de corredores para construgao da BR 153
(Belém-Brasilia) e BR 135 (Picos-Barreiras-Brasilia), promovendo ocupag¢des do cerrado
setentrional, em especial, nas por¢des sul-nordeste do Maranhao, sudoeste piauiense e
oeste da Bahia, entre os anos 1960/70 (MONTEIRO et al., 2002).

Devido a sua centralidade, o Matopiba ocupa areas dos biomas Cerrado, Caatinga
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e remanescentes da transi¢ao entre os biomas Cerrado-Caatinga e Cerrado-Amazonia.
Possui variabilidade climatica homogénea com unidades climaticas: equatorial quente,
tropical zona equatorial quente e tropical brasil central quente, com esta¢des chuvosas
bem definidas, de verdes chuvosos e invernos secos de pouco chuva (MIRANDA;
SILVA, 2016). Quanto ao relevo, possui topografia plana com variagdes de Serras,
Chapadas e Baixdes (onde escorrem os rios nascidos nas chapadas). Contabiliza uma area
de aproximadamente 73 mil ha (KLINK; MACHADO, 2005).

Na atualidade, mesmo considerando o fato da pandemia de Covid-19 ter
impactado na economia a nivel mundial, o estudo de proje¢des do agronegocio para o
periodo de 2019/2020 a 2039/2040, de Miranda, Magalhaes e Carvalho (2014), apresenta
estimativas na contramdo do panorama nacional. A regido do Matopiba possui uma
estimativa de crescimento com produg¢do equivalente a 32,7 milhdes de toneladas de graos
até 2029/2030 e area plantada correspondente a 8,9 milhdes de hectares. O crescimento ¢
equivalente a 41 milhdes de toneladas em produgdo e 11 milhdes de hectares em area
plantada. Segundo a mesma projecdo, estima-se também que o crescimento seja
acompanhado da expansao de area produtiva, com a produ¢ao e posterior exportacao de
carne de frango e suina, o cultivo de graos (especialmente a soja), café (no estado da
Bahia), a produgao de leite, agucar (no Ceara), papel e celulose (Maranhao) e frutas como
Banana (Bahia) (MAGALHAES; MIRANDA, 2014).

Essa estimativa vai em contramao do significativo aumento do numero de pessoas
em situagdo de inseguranga alimentar durante a pandemia (ITAOUI ef a/, 2020). Ou seja,
durante a pandemia o setor agricola brasileiro mostrou sua resiliéncia e capacidade
econOmica, garantindo a exportagdo da sua produgdo. A producao da soja, por exemplo,
alcangou altos niveis, em novembro de 2019, antes da Covid, o bushel da soja na Bolsa
de Chicago estava cotado a 9,39 dolares, em marco de 2021, j4 com o avanco da
pandemia, os efeitos foram mais expressivos valorizando-se 62,8%, cotada a 15,29
dolares (CANAL RURAL, 2023).

Lima e Eudes (2019) apontam que no Matopiba, hd uma sobreposi¢ao das areas
de maior aptiddo agricola com as regides em expansdo agricola. E, os assentamentos
tendem a estar localizados em 4reas com relevo mais acidentado e solos menos férteis.
Um aspecto interessante destacado pelas autoras ¢ a proximidade das zonas de
preservacdo ambiental e areas de biomas preservados com assentamentos, terras
indigenas e quilombolas. Isso se deve as agdes de movimentos sociais e comunidades

tradicionais que atuam na preservagao desses locais.
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Dentre os movimentos sociais engajados nesse processo, podemos citar o
Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB), que tem como
objetivo a valorizagdo da cultura e dos direitos das quebradeiras de coco babagu,
promovendo agdes de preservagao do meio ambiente. A Comissdo Pastoral da Terra
(CPT) que também desempenha um papel importante, atuando na defesa dos direitos dos
trabalhadores rurais e na promoc¢ao da justi¢a social no campo.

Outros movimentos engajados nesse processo ¢ o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI) concentra seus esfor¢os na defesa e promocao dos direitos dos povos
indigenas, incluindo a prote¢do de suas terras e recursos naturais. J& o Movimento
Quilombola do Maranhdo (Moquibom) busca garantir os direitos das comunidades
quilombolas, incluindo o acesso a terra e a preservagdo de suas tradigcdes culturais.

A seguir na Tabela 01, ¢ apresentado os territdrios reconhecidos pelo INCRA,
FUNAI, MMA nos estados que compdem o Matopiba. Ela também mostra a distribui¢ao
desses territorios. Os resultados da tabela 01 revelam a presenga de diferentes povos e
comunidades tradicionais no territorio do Matopiba. Podemos observar ainda que existem
terras indigenas em diferentes estdgios de reconhecimento, como terras em estudo,
homologadas e ndo homologadas. Além disso, sdo mencionadas as aldeias indigenas
presentes na regiao.

No total, a Tabela 01 indica a existéncia de 1677 territérios reconhecidos pelo
INCRA, FUNAI e MMA no Matopiba, abrangendo povos indigenas, comunidades
quilombolas, unidades de conservagdo e assentamentos. Entre eles estdo 326 terras
indigenas, das quais quatro estdo na etapa de realizacdo dos estudos antropologicos,
histéricos, fundidrios, cartograficos e ambientais para fundamentacdo da delimitacao de
terra indigena (em estudo), 24 possuem os seus limites materializados e georreferenciados
pela Funai (homologadas), 5 possuem delimitagdo e declaracdo de areas ainda ndo
finalizados (ndo homologadas) e 293 aldeias indigenas espalhadas pelo territério do

Matopiba.
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Tabela 1: Territorios reconhecidos pelo INCRA, FUNAIS E MMA distribuidos pelo territdrio do

Matopiba
Povos e Comunidades Tradicionais MA TO PI BA TOTAL
Terras Indigenas
Em Estudo 2 2 0 0 4
Homologadas 13 9 0 2 24
Nao Homologadas 3 2 0 0 5
Aldeias indigenas 143 142 7 1 293
Unidades de Conservacao (UC) 6 17 3 2 28
Territorios Quilombolas 27 6 0 11 44
Assentamentos 679 409 61 130 1279
TOTAL 1677
Fonte: Adaptado de IBGE (2021), INCRA (2021), FUNAI (2021) e MMA (2021) pela autora

(2023).

A Figura 8, apresenta a espacializagdo dos dados encontrados na Tabela 1, a
pesquisa realizada até o ano de 2021 revela que existem 44 comunidades quilombolas
reconhecidas pelo INCRA na regido do Matopiba. Dessas comunidades, 27 estdo
localizadas no estado do Maranhdo, enquanto o estado do Piaui ndo registrou nenhuma
comunidade quilombola reconhecida pelo INCRA até o momento da pesquisa.

Contudo ¢ importante ressaltar que, apesar da auséncia de comunidades
quilombolas reconhecidos pelo INCRA no Piaui até 0 momento da pesquisa, o estado tem
desenvolvido o Projeto Piaui: Pilares de Crescimento e Inclusdo Social em parceria com
o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD). Esse projeto tem
como objetivo promover o desenvolvimento e fortalecimento de ag¢des no estado,
incluindo a regularizacao fundiéria de territdrios quilombolas, assentamentos estaduais e
a arrecadacgao de terras estaduais.

A Figura 8, representa espacialmente os territorios dos assentamentos presentes
na area de estudo. Com base nos dados da Tabela 1 e Figura 8, ¢ possivel observar a
distribuicao geografica dos assentamentos nos estados do Matopiba. No Maranhao, foram
contabilizados 679 assentamentos, formando uma presenca significativa nesse estado. No
Tocantins, foram registrados 409 assentamentos, indicando uma quantidade consideravel
nessa regido. Na Bahia, encontram-se 130 assentamentos, enquanto no Piaui foram

contabilizados 61 assentamentos.
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A representacdo espacial desses assentamentos permite uma visualizacdo mais
clara da distribuicdo geografica dos mesmos, evidenciando a presenga e a extensao dos
assentamentos nos estados que compdoem o Matopiba.

E importante ressaltar que esses assentamentos podem incluir tanto os Projetos de
Assentamentos Federais (PAs) quanto os Projetos de Assentamentos Estaduais (PEs),
abrangendo diferentes iniciativas e programas governamentais relacionados a reforma
agraria € ao acesso a terra para fins de producdo agricola e assentamento de familias
rurais.

A representacdo espacial dos assentamentos auxilia na compreensdo da
distribuicdo territorial dessas areas e pode fornecer informagdes importantes para analises
posteriores, como o planejamento de politicas publicas, a gestdo fundidria e o
monitoramento do desenvolvimento socioecondmico nas regides estudadas.

Com relagdo com Figura 9, apresentamos a espacializacdo das Unidades de
Conservacao (UCs) e das aldeias indigenas na delimitacdo do Matopiba. Quanto as
Unidades de Conservagdo, tém-se 28 unidades delimitadas, georreferenciadas e
reconhecidas pelo Incra; o estado do Tocantins possui 17 UCs em seu territorio, o que
compreende a aproximadamente 14% da area de TO; e o estado da Bahia com duas

Unidades de Conservagao e aproximadamente 0,33% de seu territorio.



Figura 9 — Aldeias indigenas ¢ unidades de conservagdo no Matopiba.

% (. 480wy "““%"wk ) 44°0'W
Povos Indigenas “#%. .,
7 ¢ Wale .
o Aldeias ! oA ‘
: ® Terra Indigena em estudo P
ﬂ [ Unidades de Conseﬁagéo Federal ;
::g ‘ \N\—)
s

América do Sul - Brasil -
Matopiba

. Microrregites
[ Brasil - Estados
ESRI World Topo

8°0'S

12°0’S

Bahia

100

[ ] ;
PSG:4674 - SIRGAS 2000 - Geografico - ) T
Fonte: Topomappei/ IBGE Ggpciénciasgggw 'A’ 3 oW

Fonte: IBGE (2021), INCRA (2021), FUNAI (2021) e MMA (2021), adaptado pela autora (2023).

95

S.008

Si0sCT i



96

Conforme apresentado na Tabela 1 e Figura 9, existem 293 aldeias indigenas no
Matopiba (143 Maranhdo, 142 Tocantins, 7 Piaui e 1 na Bahia), chama-se atencao
também para quatro terras indigenas atualmente em estudo (duas no Maranhao e duas no

Piaui).

6.3. Terras em disputa: conflitos e conflitualidades

Fernandes (2014) descreve que um conflito relacionado a questdo da terra ¢ um
confronto que surge entre diferentes classes sociais, modelos de desenvolvimento e
interesses territoriais. O conflito emerge como resultado da unido de forcas que disputam
ideologias e buscam persuadir ou derrotar as forcas oponentes. Por outro lado, a
conflitualidade esta enraizada na estrutura da sociedade, manifestando-se em diferentes
espagos e abrangendo além do confronto direto, as tensdes e dindmicas que permeiam as

relagdes sociais, ampliando, assim, a compreensao do proprio conflito.

Com relagdo ao Matopiba, ¢ considerando a sua vasta extensdo territorial,
tipologia de solos favoraveis e relevo propicio, a regido do Matopiba tem sido incorporada
a economia globalizada, tornando-se um polo de producdo e exportagdo de commodities
agricolas por meio de uma agricultura extensiva e intensiva, impulsionada por
argumentos de desenvolvimento e estratégias de apropriacdo de terras. Esse modelo
econdmico estd intimamente ligado a participacao de capitais internacionais, associados
as elites empresarial e politica brasileira, que tem como resultado uma base exportadora.
Além disso, ¢ importante ressaltar que esse modelo apresenta caracteristicas que afetam
negativamente as comunidades tradicionais, gerando conflitos e situagdes de injustica
socioambiental, especialmente quando se dificulta o acesso a terra e a 4gua (ACSELRAD,

2014).

Ja no viés ambiental, a abordagem de desenvolvimento pregada no Matopiba traz
consigo riscos ambientais € impactos nos ecossistemas, muitas vezes negligenciados
durante o planejamento, e impde uma dindmica de dominagdo de uma classe sobre outra,
alterando praticas sociais e a maneira de utilizacdo do territorio e dos recursos naturais.
Esse processo € introduzido desde o inicio por argumentacdo que convence os sujeitos
envolvidos na terra a aderirem ao que € proposto como moderno e transformador. Com
base em argumentos para a moderniza¢do, como o uso de tecnologia avancada, tanto na
mecanizagdo intensiva quanto no uso de agrotdxicos, e da inclusdo de todas as areas

produtivas ao processo modernista, a exploragdo capitalista do territério se apresenta
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como uma ilusdo de desenvolvimento para as comunidades e regides envolvidas

(FELICIANO; ROCHA, 2019; SOUZA, 2019).

Portanto, a narrativa de desenvolvimento baseada na modernizacdo agricola
ignora as consequéncias ambientais negativas, ndo elencando as desvantagens, existindo
uma divisdo bem-marcada entre os que ganham (investidores) e os que sdo atingidos
(populagao local), as desvantagens observadas podem incluir a contaminagdo do solo, da
agua e dos alimentos com o uso indiscriminado de agrotdxicos, afetando a saide humana
e a biodiversidade local. Além disso, a intensificagdo do uso de maquindario agricola pode
resultar em degradacdo do solo, erosdo e perda da fertilidade, comprometendo a
sustentabilidade dos sistemas de producdo (FELICIANO; ROCHA, 2019; SOUZA,
2019).

Conforme menciona Souza (2019), sdo disseminados discursos que ressaltam o
potencial de crescimento econdmico proporcionado pelo agronegdcio globalizado e pela
monocultura na regido, porém, negligenciam-se os impactos dessas praticas, em especial
arelacdo que esse modelo estabelece com a geragdo de desigualdades e pobreza. Segundo
o autor, ha uma narrativa construida em torno da ideia de desenvolvimento, que ¢
sustentada pela exaltagcdo do projeto modernizador e promovida com a propria criacao da
regido do Matopiba, como instrumento de planejamento estatal e facilitador da expansdo
do agronegocio, por meio da implementagdo do Plano de Desenvolvimento Agropecudrio

(PDA) do Matopiba (SOUZA, 2019).

Assim, a adesdo das politicas publicas ao discurso de modernizagdo do espago
agrario direciona a violéncia e dificulta o acesso das populagdes tradicionais a terra. Essa
flexibilizagdo progressiva das leis ambientais e tributarias, atraiu investidores do
agronegocio mais interessados em lucro do que no desenvolvimento conforme o discurso
oficial. Isso levou rapidamente a territorializacdo dos empreendimentos e a ameaga a
disponibilidade de 4gua, aos solos profundos e ao relevo favoravel, impactando
diretamente as comunidades e os ecossistemas envolvidos. Embora tenha havido reagdes
a essas mudangas, este € um modelo que esta em ascensdo. A produgdo de monoculturas,
em particular de commodities, tem provocado transformagdes na paisagem, na cobertura
vegetal, nos aquiferos e no subsolo, afetando o modo de vida das populagdes e as relagdes
sociais e de trabalho, e mesmo diante do aumento do PIB local essas transformacdes t€ém

resultado em um aumento das desigualdades, conflitos agrarios e sociais, além da
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dependéncia alimentar das comunidades, que sao despojadas de suas terras e de seu modo

de produgdo (FELICIANO; ROCHA, 2019; REIS; PERTILE, 2019).

Nesta linha, resumidamente destacamos diversas conflitualidades, frente a

interesses divergentes de diferentes atores evolvidos neste processo. Elencamos a seguir

alguns dos principais pontos de conflitos no territério do Matopiba:

II.

I1I.

IV.

Conflito por terra: A disputa pela posse e uso da terra € uma das principais fontes
de conflito no Matopiba. Com a expansdo da agricultura, ocorrem conflitos entre
grandes empresas agricolas, pequenos agricultores familiares, povos indigenas,
comunidades tradicionais e posseiros. Esses conflitos envolvem questdes de
acesso a terra, demarcagdo de territorios, regularizacdo fundidria, despejos e
deslocamentos for¢ados (FELICIANO; ROCHA, 2019).

Conflito ambiental: A intensificacdo da atividade agricola no Matopiba traz
consigo uma série de impactos ambientais, como o desmatamento, a
contaminag¢do dos solos e das 4guas por agrotoxicos, a perda de biodiversidade e
a degradacao dos ecossistemas. Esses conflitos envolvem debates sobre a
preservagdo ambiental, a sustentabilidade da produgdo agricola e a prote¢ao dos
recursos naturais (LANDAU; GUIMARAES; SOUSA, 2014).

Contflito social: A expansdo da agricultura no Matopiba muitas vezes resulta em
desigualdades socioecondmicas e exclusdo social. Comunidades locais e
tradicionais enfrentam dificuldades de acesso a terra, perda de seus meios de
subsisténcia, marginalizagdo e violagdo de direitos. Os conflitos sociais abrangem
questdes de justica social, distribuicio de beneficios e participagdo das
comunidades afetadas nas decisdes que impactam seu territorio (BLANCO et al,
2022).

Conflito de interesses: No Matopiba, hd uma diversidade de atores envolvidos,
como grandes empresas agricolas, investidores estrangeiros, comunidades locais,
organizagdes ndo governamentais e governos. Os interesses desses atores muitas
vezes entram em conflito, seja em relagdo a posse da terra, aos beneficios
econOmicos, a gestdo dos recursos naturais ou as politicas de desenvolvimento
agricola. Esses conflitos de interesses envolvem negociacdes, disputas e tensdes

entre os diferentes atores envolvidos (SALOMON, 2020).
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Entre as reacdes contrarias ao modelo de desenvolvimento agricola no territorio
do Matopiba, que merecem destaque esta o relatorio intitulado “Os custos ambientais e
sociais do negdcio de terras - O caso MATOPIBA, Brasil”, foi elaborado em 2018 com a
participacao da FIAN International, da Rede Social de Justi¢a e Direitos Humanos e da
Comissao Pastoral da Terra (CPT). O relatorio foi uma resposta as denuncias dessas
organizagdes, especialmente da CPT, que denunciaram violagdes dos direitos humanos
decorrentes do uso de violéncia contra lideres comunitarios, restricdo do acesso a terra e
a areas de coleta de frutos silvestres, degradacao ambiental e destruicdo dos meios de

subsisténcia, resultando em inseguranca alimentar (INTERNATIONAL, 2018).

Embora ndo seja aprofundado neste contexto, também ¢ possivel observar
conflitos socioambientais em diferentes realidades, especialmente em areas com baixos
indices sociais nos indicadores sociodemograficos, como taxas de emigragdo, educagao,
faixa etaria, entre outros. Esses conflitos estdo em consonancia com o novo ciclo de
conflitualidades no campo descrito por Fairbairn (2015) e sdo evidentes no territorio do
Matopiba. Esse ciclo representa um momento de formagao de classes e renovagao das
condig¢des de exploragdo e dominagdo no campo, no qual as complexas relagdes de poder
disseminadas entre os territorios nao apenas sao alimentadas, mas também alimentam a

desigualdade brasileira.

6.4. Perspectivas e desafios do desenvolvimento agricola no Matopiba: uma analise

multidimensional

O territorio do Matopiba estd entre os territorios brasileiros responsaveis pelo
dinamismo, expansao territorial e econdmica brasileira, ao se destacarem com a elevagdo
do cultivo, processamento de graos, especulacdo fundiaria e as cadeias agropecuarias.
Ainda que estes processos sejam acompanhados de intensidade e impactos
socioecondmicos, ambientais € politicos entre seus territdrios € suas novas fronteiras
(BUAINAIN; GARCIA; VIEIRA FILHO, 2017).

De acordo com as visdes apresentadas pelos autores Camacho (2009) e Silva
(2015), o territorio do Matopiba € visto como espagos onde ocorre uma transformagao do
latifundio tradicional em um modelo modernizado tecnicamente. No entanto, essa

modernizacdo ¢ apontada como um fator que impulsiona a concentra¢ao de riquezas, a
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pobreza, a exclusao dos pequenos produtores e a destruicdo ambiental.

Essa perspectiva critica enfatiza que o desenvolvimento agricola no territério do
Matopiba estd associado a um modelo de producdo voltado para a exportagdo de
commodities, que beneficia principalmente grandes produtores e empresas do
agronegocio. Essa concentragdo de terra e riqueza resulta em desigualdades sociais, com
a exclusdo de pequenos agricultores e comunidades tradicionais, como indigenas e
quilombolas, que muitas vezes sdo deslocados de suas terras.

Além disso, essa expansao agricola pode levar a destruicao do meio ambiente,
com o desmatamento de areas naturais, a degradacao do solo e a contaminagdo dos
recursos hidricos devido ao uso intensivo de agroquimicos (Figura 10).

Essa abordagem critica ressalta a necessidade de repensar o modelo de
desenvolvimento agricola no territdrio do Matopiba, buscando formas mais sustentaveis
e inclusivas. Isso inclui a implementacao de politicas ¢ medidas que promovam a
agricultura familiar, a agroecologia, o manejo sustentavel dos recursos naturais ¢ a
protecdo dos direitos das comunidades tradicionais.

O estudo de Carvalho, Molina e Cunha (2021) destaca a transformagdo da
agricultura tradicional brasileira em uma agricultura capitalista, impulsionada pela
modernizagdo da agricultura, mas sim da conformagdo e consolidacdo de uma fronteira
agricola assentada mormente no agronegocio e pela formagdo de Complexos
Agroindustriais (CAls) e do agronegocio. Nesse processo, ocorre uma reconfiguragdo das
relagdes entre a agricultura e a indudstria, com uma maior interdependéncia e integracao
entre esses setores.

Os autores ressaltam que a agricultura baseada em pequenas propriedades,
caracterizada pela diversificagdo da lavoura, tem cedido espago para uma agricultura
capitalista, na qual o capital financeiro desempenha um papel cada vez mais significativo
no processo de acumulagdo de capital no setor agricola. Essa mudanga esta relacionada a
crescente influéncia do grande capital agroindustrial e da grande propriedade, que se
beneficiam da consolidag¢do da fronteira agricola assentada sobretudo no agronegdcio e
da concentragdo de terras.

Essa andlise indica que o desenvolvimento da agricultura no Brasil tem seguido
uma trajetdria em que o capital financeiro desempenha um papel central. Isso implica em
uma maior influéncia do mercado financeiro e de grandes empresas sobre as atividades
agricolas.

Buainain et al. (2014) e Vieira Filho e Gasques (2016) apresentam uma visao mais
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positiva em relagdo ao modelo de acumulagdo estabelecido na agricultura, apesar de
reconhecerem os problemas e deturpagdes nos aspectos ambientais, econdmicos, politicos
e distributivos. Eles destacam que o modelo agricola adotado na regido do Matopiba tem
trazido mudancgas estruturais importantes na agricultura ¢ na economia dos estados
envolvidos.

Segundo Buainain, Garcia e Vieira Filho (2018), as lavouras temporarias
desempenham um papel crucial nessas mudancas estruturais, sendo os primeiros sinais
de transformacao na agricultura e na economia da regido. No entanto, ¢ importante
ressaltar que, apesar de o Matopiba ser frequentemente divulgado como a nova fronteira
do agronegocio, a realidade desses territorios € bastante heterogénea em termos de clima,
topografia, solos e potencial produtivo. Portanto, seria equivocado pensar que o
desenvolvimento agropecudrio ocorre de maneira uniforme e tranquila nesses territorios.

Diferente do que ¢ divulgado por veiculos de imprensa e as vezes até mesmo por
autoridades, no territorio do Matopiba, ndo se trata de ocupar exclusivamente terras
desocupadas e livres, e sim de incorporar ao novo padrao produtivo terras que, na maioria
das vezes, ja estavam ocupadas ou com propriedade definida e, nesses casos, 0s processos
migratorios sdo decisivos na transformagdo produtiva.

No ambito institucional atual, caracterizado por apreensdo e tensdo em relagdo a
inclusdo social e a preservacdo ambiental, torna-se imprescindivel que a dindmica de
expansdo da fronteira agricola seja direcionada pelos estados. Esse direcionamento deve
considerar, por um lado, o crescimento do desenvolvimento regional e local, e por outro,
a visdo abrangente da sustentabilidade, contemplando suas dimensdes ambiental, social e
econdmica. Além disso, € necessario realizar investimentos adequados na infraestrutura
local (BUAINAIN; GARCIA; VIEIRA FILHO, 2017).

Disto, ¢ imprescindivel reconhecer e abordar os efeitos negativos associados ao
desenvolvimento e que afetam tanto o meio rural quanto a atividade agricola. Dentre esses
efeitos, destacam-se a desertificacdo em curso no semiarido, conforme apontado por
Lima, Cavalcante e Perez-Marin (2011). Tal fendmeno representa uma séria ameaga a
produtividade e a sustentabilidade das terras agricolas nessa regido, demandando medidas
efetivas de mitiga¢do e adaptagao.

Além disso, a expansdo agricola pode resultar em exclusao social, como ressaltado
por Vieira Filho (2013), devido a concentracdo de terra, deslocamento de comunidades
tradicionais e desfavorecimento de pequenos produtores rurais. Essa exclusdo social deve

ser abordada com politicas que promovam a inclusdo, o acesso aos recursos produtivos e
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a valorizagao das comunidades locais.

Outra preocupacdo relevante refere-se as alteragdes no regime hidrico da regiao,
como mencionado por Alves, Souza e Miranda (2015). A expansdo agricola pode causar
impactos significativos nos recursos hidricos locais, resultando em escassez, degradagao
da qualidade da agua e reducdo da disponibilidade para outros usos.

Adicionalmente, o desmatamento ¢ as alteragdes climaticas sdao desafios
prementes relacionados ao desenvolvimento agricola na regido, conforme destacado por
Marengo (2008). O desmatamento para expansao agricola tem consequéncias diretas na
perda de biodiversidade, degradacao do solo e emissodes de gases de efeito estufa.

Na Figura 10, buscamos agrupar por categoria os impactos decorrentes da agdo de
estrangeirizacdo de terras. No impacto ambiental o desmatamento ¢ impacto de rapida
visualizacdo relacionado a expansdo da agricultura e do agronegocio. Na classe social, a
expulsdo ou deslocamento de populagdes tradicionais ¢ o principal, pois a partir dele
acarreta-se conflitos de terra, mudangas na estrutura fundiaria, impactos na seguranca
alimentar e a perda da soberania e autonomia sobre regulamentacgao das terras. Na classe
econdmica, a especulacao de terras além de ser fator que também impacto no conflito de
terra ¢ no deslocamento da populacdo, ocasiona dependéncia financeira externa através
da busca de titulos para financiamento de a¢des, concentragdo de poder econdmico na
mao dos detentores de grandes propriedades fundidrias colocando em risco tanto
conversdao dos recursos naturais em recursos financeiros, através da exploracdo dos
recursos naturais. Na classe da satde, os impactos descritos também podem ser vistos
como consequéncia da perpetuacdo das demais classes, onde a exposi¢ao a produtos
quimicos passa a afetar a qualidade de vida de populacdes que moram proximas as
grandes lavouras o que ocasiona a expulsdo dessa populacdo do seu local de moradia, o
acesso a agua potavel fica comprometido a partir do momento que existe a poluicdo da
agua com produtos quimicos e o desmatamento corrobora com o desaparecimento de
nascentes e por consequéncia dos corregos de diferentes regioes.

Ainda na classe de saude da Figura 10, a mudanga de padrdes alimentares
acontecendo como consequéncia do desmatamento com o desaparecimento de espécie
frutiferas nativas das regides, e gerando impactos psicossociais relacionados a satde
mental e o bem-estar das pessoas em decorréncia de eventos traumaticos de acdes de
conflitos, entre outras agdes como estresse, pobreza e discriminagao.

J& a classe cultural da Figura 10, pode ser explicado a partir da perda da identidade

cultural, que acontecem tanto pelo deslocamento das populagdes como de transformagdes
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dos modos de vida tradicionais, seja através da influéncia de uma nova cultura (podendo

ser cultura estrangeira) ou através das alteracdes nos modos de vida da populacao.

Figura 10 — Categorias dos impactos gerados pela acao territorial da estrangeirizagdo de terras

F———

Impactos

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Assim, para alcangar um desenvolvimento agricola sustentdvel e inclusivo no
Matopiba, € essencial reconhecer e enfrentar os desafios associados, adotando abordagens
integradas que considerem os aspectos ambientais, sociais e econdmicos. Isso implica em
implementar politicas e praticas que promovam a conservacao dos recursos naturais, a
inclusdo social, o uso responsavel dos recursos hidricos e a mitigagdo das mudangas

climaticas.
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7. A ESTRANGEIRIZACAO DE TERRAS NO MATOPIBA E OS AGENTES DO
PROCESSO

Este capitulo busca evidenciar os atores que desempenham um papel crucial na
internacionalizagdo das terras no Matopiba. Ao analisar a literatura que embasou a
elaboracdo deste documento, observou-se um consenso em relagdo as transformacdes que
vem acontecendo nas dindmicas espaciais e sociais que tém moldado e reconfigurado o
cenario territorial nos ultimos anos. Para isso, examinou-se a entrada de investimentos
estrangeiros, tanto nacionais quanto internacionais, no setor do agronegodcio do territorio
do Matopiba e as complexas relagcdes de poder que emergem desse processo.

E importante ressaltar que as relagdes aqui delineadas estdio em constante
evolugdo e adaptagao devido as frequentes mudancgas na estrutura fundidria brasileira e
nas formas de trabalho no meio rural, o que torna a definicdo e compreensao desse
processo ainda mais desafiante.

Portanto este capitulo oferece uma analise abrangente das novas dindmicas que
permeiam as atividades agropecudrias, especialmente por meio do ingresso de capital
estrangeiro nos Territorios do Matopiba. Tais mudancas sdo consequéncia direta da rapida

ocupagao territorial e da valorizagdo dos recursos de terra na regido.

7.1. Os mecanismos de posse e administraciao de terras

Os mecanismos de posse sdo fundamentais para a seguranca alimentar e o
desenvolvimento rural sustentavel. O acesso equitativo e seguro a terra, em particular da
populagdo rural pobre, ¢ um fator fundamental para reduzir a pobreza e a fome, aumentar
a produtividade, crescimento agricola e melhorar as condi¢des do ambito rural. Para isso,
necessita-se de instituigdes eficazes na esfera da governanga de terras para determinar
quem tem direito para utilizar quais recursos naturais, para que finalidade, durante quanto
tempo e em que condicdes. Isso porque a fraca governanga na posse € administracdo da
terra ¢ um grave problema recorrente e isso constituiu uma caracteristica importante das
economias em desenvolvimento e reflete os desafios enfrentados por essas economias que
possuem em sua disponibilidade extensos recursos naturais sendo transformados em
economias de mercados (MANN et al., 2007).

Kato e Leite (2020) analisam que as grandes corporagdes transnacionais seguem

desempenhando um papel central na promog¢ao dos negocios com terras e institui¢cdes ndo
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bancarias, como investidores institucionais, estdo cada vez mais investindo em terras
agricolas no mundo. No Brasil, esses investimentos estdo concentrados em regides com
grandes areas agricultdveis, como o Matopiba, e sdo impulsionados por fatores como o
tamanho do territorio brasileiro, a forca do seu setor de agronegocio e a estabilidade do
seu quadro juridico e legal. Em um ambiente de crescente liberalizagdo, esses atores tém
a capacidade de atrair consideraveis quantias de capital, muitas vezes operando com
menos regulamentagdo. Suas estratégias abrangem desde a aquisi¢do de terras para fins
de locagdo ou arrendamento, com o objetivo de gerar renda (abordagem own-lease-out),
até a compra de terras para investimentos em projetos produtivos (abordagem own-
operate), bem como aquisicdes de terras destinadas principalmente a ganhos financeiros,
com pouco interesse na producdo agricola e, muitas vezes, arrendadas a terceiros para
fins de producdo (abordagem lease-operate).

Além disso, Kato e Leite (2020) também analisam que o fato das transformagdes
que acontecem nas terras esta estreitamente ligado as estratégias estabelecidas em nivel
internacional, o que tem um impacto direto na forma como as areas rurais nacionais sao
utilizadas. Isso ¢ particularmente evidente no que diz respeito a lucratividade do capital
que circula em busca de valorizagao propria, transformando as propriedades de terras em
instrumentos para ganhos financeiros.

No caso do Matopiba, em especial, a valorizagdo das terras agricolas parte do
julgamento e das preferéncias dos agentes econdmicos que inicialmente foram
caracterizadas pelas expectativas de valorizagdo futura dos ativos da terra, explicando
assim o desejo dos agentes econdmicos em conservar alguns dos seus bens de capital na
sua forma mais liquida, ou seja, o desejo de alguns agentes econdmicos de negociar a

terra in natura®®

— especulagdo de terras —, ¢ exemplo de como as incertezas e expectativas
influenciam nas decisdes. Felicio ef al. (2017) evidencia a existéncia de trés motivos para
a preferéncia de liquidez, sdo eles: transagdo, precaucdo e especulacdo. A transagdo
relaciona-se ao uso do dinheiro como meio de troca; o segundo se refere a decisdao de
fazer frente a imprevistos, caso as expectativas de futuro ndo sejam alcangadas; e a
especulagdo ¢ diretamente relacionada com a obtengdo de lucros.

Para tanto, a terra possui o status de ativo liquido a partir do momento em que ¢é

constituido um mercado secunddrio organizado que possibilita a conversao do ativo em

moeda, caracterizando a terra como reserva de valor. A terra pode ser também um ativo

19 Terra em seu estado natural, sem alteragdes antropicas advindas do homem.
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de capital, pois ela ¢ geradora de fluxos de quase renda e por ser um tipo de reserva de
valor, visto que ndo se torna apenas um fator de produgdo ao possibilitar aos seus
detentores sua utilizagdo como moeda de negocia¢do (FELICIO et al, 2016).

Telles (2015) reafirma que os pregos das terras agricolas podem ser determinados
tanto pelos fatores produtivos como pelos fatores especulativos. Frente a isso, verifica-se
que os pregos refletem o mercado de terras da regido em que uma propriedade esta
inserida, sendo possivel compreender que a formagao dos precos da terra estd associada
a pratica da especulagdo em um determinado mercado. Dessa maneira, a especulacao da
terra pode estar intrinsecamente relacionada ao acesso a terra em uma sociedade.

Gomes Junior, Aruto e Tonin (2021) descrevem que o Matopiba ganha relevancia
no Padrao de Reproducao do Capital Exportador de Especializacdo Produtiva (PRCEEP)
por quatro caracteristicas que sao comuns aos territorios que o compdem:

I) Seus setores mais dindmicos estdo ligados ao mercado externo e geram
especialidades produtivas e grupos econdmicos, agregado ao elevado
coeficiente de importagao;

1)) Maior transferéncia de capital ao exterior sob comando de empresas
transnacionais e do capital estrangeiro;

II)  Adaptagdes do territdrio para facilitar o escoamento das producdes para o
exterior;

IV)  Fim da industrializagdo como projeto com maior autonomia, estimulando

o processo de desindustrializacao.

As expansdes do agronegocio impdem um movimento na atividade agricola que
¢ disseminado nas fronteiras dos territérios do Matopiba, por meio de um sistema de
violéncia que marca o controle da terra no Brasil. Esse movimento tem importancia na
maneira como a populacdo se distribui no territorio, assim como pela eliminacdo das
formas tradicionais de reproducao da vida no campo, com o uso predatdrio da terra, ampla
ocupacao das areas naturais disponiveis e a intensidade com que a forca de trabalho e os
recursos naturais sao esgotados.

A exemplo do que foi mencionado no capitulo anterior, Castilho et al. (2019) e
Delgado (2012) destacam os fundos publicos como papel decisivo nos processos de
acumulagdo ao financiarem investimentos privados e politicas regionais de
desenvolvimento, representando a fusdo entre os trés niveis de governo (municipal,

estadual e federal) e entre estes com a iniciativa privada. Para as regides menos dindmicas,
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ou seja, regides com caracteristicas produtivas inferiores as demais, esses fundos também
se fizeram estratégicos no processo de transformacgdo das suas estruturas produtivas, da
mesma maneira que a integra¢ao delas com as economias nacional e internacional. Alguns
dos fundos publicos envolvidos nesse processo sao: Fundo de Investimento do Nordeste
(FINOR) do Banco do Nordeste, Teachers Insurance and Annuity Association of America
(TIAA, anteriormente TIAA-CREF), dezenas de incentivos fiscais para industrias, fundos
constitucionais de financiamento, crédito rural.

Em relatorio, Faggin, Rijk e Piotrowski (2020) ressaltam que os investimentos em
terras agricolas feitos pela TIAA operam sobre varias empresas como, por exemplo, a
Radar e suas subsididrias, que adquire e geréncia propriedades dentro dos territérios do
Matopiba. A empresa Radar propriedades agricolas ¢ uma empresa brasileira, fundada
em 2008, com uma joint venture entre as empresas Cosan e Mansilla participagdes. A
Cosan ¢ uma empresa ativa nos setores de energia e logistica e, apesar de ser de origem
brasileira, possui joint venture com a empresa Shell para a producdo e distribuicdo de
etanol e agucar e com a empresa ComGas, subsidiaria de distribuicdo de gas natural no
Brasil. Ja a Mansilla participagdes ¢ de propriedade integral da Teachers Insurance and
Annuity Association of America - College Retirement Equities Fund (TIAA,
anteriormente TIAA-CREF). Apds o acordo firmado, a Cosan vendeu uma parte ndo
revelada de sua participagdo na Radar para a Mansilla por aproximadamente R$ 1,06
bilhdes, transformando a Mansilla hoje em detentora de 100% das agdes preferenciais da
Radar, enquanto a Cosan, mantém maioria na parte de quotas ordindrias, permanecendo
como controladora majoritaria da Radar sobre a perspectiva da legislagdo brasileira, que
regula a propriedade de terra e determina que empresas estrangeiras € pessoas estrangeiras
ndo podem ter propriedade de terras de areas superior a 25% da area de um municipio
(SAMORA, 2021).

O gerenciamento das empresas por instituicdes estrangeiras e brasileiras chamou
a aten¢do da Advocacia Geral da Unido do Brasil que, a partir de 2010, prop0s que
empresas mistas (controladas por instituigdes internacionais e nacionais) devem ser
caracterizadas como empresas estrangeiras para assim ter maior controle nos processos e
operacgdes de propriedade e aquisi¢ao de terras.

Apos as regulamentagdes impostas, em 2010, sobre a aquisi¢do e propriedade de
terras por empresas mistas, a Cosan e a TIAA implantaram a TellusBrasil participagdes
(Tellus), especialmente para aquisi¢ao de terras, arrecadando fundos para aquisicao de

terras agricolas através de diversas subsididrias, como as empresas Terra Viva Brasil
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Participacdes e a Nova Gaia Brasil Participacgdes, tornando a Cosan detentora de 51% da
Tellus e a TTIAA de 49% definindo a Tellus como empresa mista (MANDL; ADACHI,
2017).

De acordo com o balango de setembro de 2019, aproximadamente 20 empresas
aparecem como propriedade e/ou de gestdo direta ou indireta da Radar e da Tellus no
Brasil, realizando operacdes como aquisi¢do, abertura, preparo, arrendamento, captacao
de capital e venda de imdveis (PITTA; MENDONCA, 2015).

Na Figura 11, ¢ apresentado o fluxograma da estrutura de propriedade das relacdes
acima descritas. Destaca-se também que, em 2012, a empresa Radar adquiriu o registro
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e foram adicionados o registro das

ramificagdes Radar I e II.

Figura 11 — Estrutura de propriedade de empresas relacionadas a Radar e a Tellus

100%
Tellus Brasil 51%
00% Participesho Radar Il
1 Nova Galo Brasil Propriedades
Participagho ‘ Agricolas
11 subsididrias
Terraviva Brasil

Participacio

Fonte: Chain Reaction Research com base no Balango Trimestral da TIAA (junho de 2019) e Relatorio
da REDE sobre a Radar da TIAA-CREF (setembro de 2019) e a situa¢do “sem informagdo” significa que
ndo foi possivel confirmar a propriedade da terra.

Visto internacionalmente como um importante pilar para estratégia de
diversificacao de investimentos, a empresa Nuveen, gestora dos ativos da TIAA, investe
aproximadamente US$ 97 bilhdes em terras agricolas para diversifica¢ao de ativos. Com
isso, em 2011, a TIAA iniciou a criacdo de fundos agricolas globais; lancando, em 2011,

o fundo agricola global (TCGA 1%°), arrecadando US$ 2 bilhdes de investidores

20 O TCGA I - TIAA CREF Global Agriculture I LLC (TCGA I) é uma empresa global de investimentos
em terras agricolas, em parceria com gestores de recursos canadenses e europeus. O fundo formou
investimentos de US$ 2 bilhdes em terras agricolas para capitalizar a crescente demanda por graos e
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institucionais; e, em 2015, o0 TCGA II?%, que desta vez rendeu aproximadamente US$ 3
bilhdes. Vale ressaltar que a empresa Nuveen unificou toda a gestdo dos ativos em terras
agricolas a empresa Westchester Group Investment Management que, por sua vez, passa
a controlar fundos do TCGA I, TCGA II e Mansilla, além de gerir as instituigdes
brasileiras Radar, Tellus e suas subsidiarias (ver Figura 11).

Com base no mapa online piiblico, no qual a Nuvem?? lista suas propriedades
agricolas, e cruzando os dados de certificacdo de imoveis rurais disponibilizados no
acervo fundiario do Incra, lista-se a seguir (Figura 12) 15 fazendas que estao ligadas de
maneira direta ou indireta ao fundo da TIAA.

Figura 12 — Terras agricolas no Matopiba ligadas a TIAA

Fonte: Elaborado pelo Chain Reaction Research em parceria com a REDE Social de Justica e Direitos

Nome da Municipios (Estado) Area Area Proprietario Fundo
fazenda cultivivel  total (ha) registrado
(ha) INCRA **
Nuveen *
1 Grdo de Quro Correntina (Bahia) 5.848 6.875 Tellus Bahia
2 Marimbondo Alto Parnaiba (Maranhdo) 2.518 4.803 Tellus Brasil
3 | Catuai Verde Balsas (Maranhdo) 6.835 9.371 Toperone
Agricola

4 | Catuai Norte Balsas (Maranhdo) 9.343 17.825 Sem Informagdo TCGA |
S | Sagitério Balsas (Maranhdo) 8.697 10.794  Tellus Brasil
6 Ludmila / Santa Filomena (Piaui) 1.821 3.188 Tellus Brasil

Laranjeiras
7 Texas Diandpolis {Tocantins) 1.552 1.552  Sem Informagdo
8 | United Formosa do Rio Preto (Bahia) 2.170 2,170 Sem Informagdo
9 Bananal Luis Eduardo Magalhdes (Bahia) 11.534 11.534 Aroeira
10  Heruz S3o Desidério (Bahia) 4.500 4.500 Sem Informaclo TCGA Il
11 | SLC-PI Correntina (Bahia) 5.216 5.216 Sem Informagdo
12  Florida Balsas (Maranhdo) 1.767 1.767 Sem Informagdo
13  Parceiros Formosa do Rio Preto (Bahia) 5424 5.424 Sem Informagdo
14 Mandacaru Balsas (Maranh3o) 618 618 Radar Mansilla
15 | Penitente / Alto Parnaiba (Maranhdo) 9.430 9.430 Sem Informacio

Preciosa

Total 77.271 95.067

Humanos. Fontes: Nuveen(*) e INCRA(**). Todas as empresas proprietarias sao listadas no Balango
trimestral.

De acordo com a Figura 12, pode-se observar que o estado do Maranhdo recebeu
maior incidéncia dos investimentos e dessa maneira esta ligado aos trés niveis dos fundos

de investimentos desenvolvidos pela TIAA. O estado da Bahia ¢ o segundo com maior

outros produtos agricolas. Disponivel em: https://www.reuters.com/article/agriculture-investing/tiaa- cref-
forms-global-farmland-investing-company-idUSL1ESGEDAA20120514. Acesso em: 29 jan. 2022.

2L O TCGA II - TIAA CREF Global Agriculture II LLC (TCGA 1I) é a segunda parceria global de
investimentos em agricultura. O fundo fechou com US$ 3 bilhdes. Disponivel em:
https://www.tiaa.org/public/about-tiaa/news-press/press-releases/pressrelease602.html. Acesso em: 29
jan. 2022.

22 Mapa de transparéncia de terras agricolas. Com uma visdo panordmica dos locais e tipos de cultivos nas
respectivas propriedades da TIAA Company. Disponivel em:
https://www.nuveen.com/global/investment-capabilities/alternatives/farmland-map. Acesso em: 29 jan.
2022.


http://www.reuters.com/article/agriculture-investing/tiaa-
http://www.reuters.com/article/agriculture-investing/tiaa-
http://www.tiaa.org/public/about-tiaa/news-press/press-releases/pressrelease602.html
http://www.nuveen.com/global/investment-capabilities/alternatives/farmland-map
http://www.nuveen.com/global/investment-capabilities/alternatives/farmland-map
http://www.nuveen.com/global/investment-capabilities/alternatives/farmland-map

110

incidéncia e também esta relacionado nos trés niveis dos fundos de investimentos ligados
a TIAA. Ja os estados do Piaui e do Tocantins recebem investimentos apenas do fundo
de investimento TCGA L.

Observa-se ainda a distingao da area dos imdveis que estao cadastrados no site da
Nuveen e os cadastrados no Incra, principalmente os imoveis ligados ao Fundo TCGA 1,
com propriedade em nome da Tellus Brasil e Toperone agricola, nos quais os limites e
area total das propriedades excedem do valor declarado no site, a exemplo da Fazenda
Ludmilla/Laranjeiras, no municipio de Santa Filomena-PI, onde a area cadastrada no
Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF) excede em aproximadamente 175% da cadastrada
no Incra.

Segundo Faggin, Rijk e Piotrowski (2020), o acervo fundiario do INCRA revela
que outras 11 propriedades rurais estdo ligadas as empresas Radar e Tellus, nos territorios
do Matopiba, das quais cinco sdo registradas como reserva legal de outras propriedades.
Abaixo (Figura 13), sdo apresentadas outras propriedades listadas como pertencentes a

Radar e Tellus Brasil.

Figura 13 — Fazendas da Radar e Tellus nos territérios do Matopiba.

Nome da Municipios (Estado) Area Area Proprietirio Fundo
fazenda cultivivel  total (ha) registrado
(ha) INCRA **
Nuveen *
1  Grdode Quro Correntina (Bahia) 5.848 6.875 Tellus Bahia
2 | Marimbondo Alto Parnaiba (Maranhdo) 2.518 4.803 Tellus Brasil
3 Catuai Verde Balsas (Maranhdo) 6.835 9.371 Toperone
Agricola

4 | Catuai Norte Balsas (Maranhdo) 9.343 17.825 Sem Informacgdo TCGA|
5 | Sagitirio Balsas (Maranh3o) 8.697 10.794  Tellus Brasil
6 | Ludmila/ Santa Filomena (Piaui) 1.821 3.188 Tellus Brasil

Laranjeiras
7 | Texas Diandpolis {Tocantins) 1.552 1552 Sem Informagdo
8 | United | Formosa do Rio Preto (Bahia) 2.170 | 2,170  Sem Informacdo
9  Bananal Luis Eduardo Magalhdes (Bahia) 11.534 11.534  Aroeira
10  Heruz S3o Desidério (Bahia) 4.500 4,500 Sem Informaglo TCGA !
11 | SLC-PI Correntina (Bahia) 5.216 5.216 = Sem Informa¢do
12 | Florida Balsas (Maranhdo) 1.767 1.767 Sem Informagdo
13 | Parceiros Formosa do Rio Preto (Bahia) 5.424 5.424  Sem Informagdo
14  Mandacaru Balsas (Maranh3o) 618 618 Radar Mansilla
15 | Penitente / Alto Parnalba (Maranhdo) 9.430 9.430 Sem Informacio

Preciosa

Total 77.271 95,067

Fonte: elaborado pelo Chain Reaction Research, em parceria com a REDE Social de Justica e Direitos
Humanos.

Neste sentido, entende-se que o envolvimento de empresas transnacionais, como
a TIAA, na aquisi¢ao e gestdo de terras ¢ discutido, incluindo suas relagdes com empresas

brasileiras e estratégias para cumprir regulamentagdes de propriedade de terras no Brasil.



111

Além disso, observou-se também a identificagdo de terras ligadas a TIAA no Matopiba e
a diferenca entre as areas cadastradas no site da Nuveen e no INCRA, levantando questdes

sobre a precisdo dos registros fundiarios.

7.2. Estrangeirizacao de terras e globalizaciao dos territéorios do Matopiba

Para aprofundamento do debate sobre a estrangeiriza¢do de terras, globalizacao
dos territérios do Matopiba e a atuagdo das empresas e de fundos de investimentos
internacionais na regido, apresentamos o Quadro 1, ilustrando a origem do capital
estrangeiro entre os anos 2013-2020 nas unidades da federacdo do Matopiba. Do mesmo
modo, ¢ importante ressaltar a dificil tarefa em reunir, interpretar, avaliar e caracterizar
os dados envolvidos no processo de compra e/ou aquisi¢do de terras por estrangeiros no
Matopiba, devido a existéncia de informagdes contraditorias, desencontradas ou por vezes
desatualizadas, além disso, ressalta-se a dificuldade em coletar dados primarios sobre tais
investimentos em documentos, relatorios ou nos sites empresariais devido a incompletude

das informacdes.

O Quadro 1 aponta que o estado da Bahia foi o territério com maior recorréncia
de empreendimentos transnacionais, entre os anos de 2013 e 2020, com usos
diversificados e consolidados, como ¢ o caso da producdo de café, algodao e graos em
rotacdo. O estado do Maranhdo entra nesta lista com a participacdo de apenas uma
empresa, a Ativos, que recebe investimentos dos Estados Unidos da América, Japdo e
Reino Unido para produzir e comercializar a cana-de-agucar e seus derivados como o

etanol, agucar VHP e energia elétrica através da cana-de-acucar e da biomassa.

Quadro 1- Empresas de capital transnacional de exploragdo dos recursos naturais 2013- 2020, no

Matopiba?®.
Razio Social Empreeqdlmel}to ou fundos Orlgem do Uso do Solo
de investimentos Capital
Maranhao (MA)
. Brasil**;
Ativos Amirys; BNDES-Par, Odebrecht EUA: Cana-de-acticar
Agroindustrial S. A. Japdo;

23 Esses dados fazem referéncia as unidades da federacio do territorio do Matopiba, ou seja Maranhio,
Tocantins. Piaui e Bahia. Pois apenas o Tocantins possui toda a unidade da federagao inserida no
territorio do Matopiba, os demais estados possuem partes das suas unidades da federagdo inseridas no
Matopiba, conforme Figura 03.
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Empreendimento ou fundos

Origem do

Rare ol de investimentos Capital Wew g Soly
Reino
Unido
Tocantins (TO)
Adecoagro Brasil Anggélica Agroenergia EUA Cana-de-acucar;
Participacdes S. A. Ltda. Graos (em rotagao)
*
DuPontPi
uront’lonner DuPont EUA Frutag*****
S.A.
Arroz;
Grupo Espirito Santo Deutsche Investitions (Fund DEG) Portugal Cana-de-agticar;
Frutag*###%;
Graos (egl rotacao)
Monocultivo de
arvores
International Paper Monocultivo de
do Brasil Ltda. N1 EUA arvores
Piaui (PI)
Companhia de Tecidos Norte de )
. . . Brasil**; . .
Cantagalo General Minas (Coteminas); Al Grios (em rotagdo)
Grains S.A. Grupo Wembley; Agricola EUN ’ *
Mitsui&Co; GFN Agricola e Ep.a(’;
L eino
Participacdes Unido
EnerconGmbHi N.I Alemanha Energias
renovaveis***
Global P F ; Nat E G S.A;
obal Power enosa; Naturgy Energy Group S.A; Espanha Energias
Generation Grupo Gransolar e
renovaveis
Ventos do Piaui Canada Pension Plan Investment Canada; E .
entos o Hlaum Board (CPPIB); Votorantim Brasil** nc?rgl'ai**
renovaveis
YBY Agro Bank ofAmerica EUA Graos (em rotacdo)
%
Amaggi& LD ., C .. x ~
Commodities S.A. Tapajos Participagdes Brasil Graos (eril rotacao)
Bahia (BA)
Agricola Xingu Multigrain; Mitsui; SLC Agricola Japdo Algodio
Algodao;
Agropecuaria Arakatu GropArakatu LTDA. Japao Caf¢; Feijdo;
Ltda. Frutag*****;
Graos (im rotagdo)
Atlantic Energias . . . Energias
Renovaveis Actis Capital Reino alternativas®**

Unido
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Razdo Social Empreeqdlmeqto ou fundos Orlgem do Uso do Solo
de investimentos Capital
Atlas R bl . . . Energi
asEne;ewa e Actis Capital Reino al terrrllaetri%/;ass***
gy Unido
. L. Royal Golden Eagle; Asia Pacific . ) .
Bahia Speciality ResourcesInternational Holdings Slngap’ur.a, Mor}ocultlvo de
Cellusose S.A. (APRIL); Bracell Indonésia arvores
Brazil Iowa Farms EUA; ~
Ltda.- ME BXR Group; ZdenekBakala Paises GraosN(em
Bai rotacdo)*
aixos
Calyx Agropecuaria . Frutas****;
Ltda. Louis Dreyfus Company/Calyx Agro Franga Gréos (em rotagdio)
*
Antiga Noble Brasil S.A.; Chinatex;
COFCO Agrl Nidera Sementes; Hopulnvestment China Cana-de-agticar
Management; Banco Mundial
C h EUA;
Palf)trircl?pn;cﬁees Comanche Clean Energy Reino Cana-de-agucar
do Brasil S.A. Unido
ED&F Man Netherlands BV ;
ED&F Brasil S.A. Grupo Volcafé; Marcellino Martins & Paises Café
Johnston Exportadores Ltda. Baixos
EISA -E . . .
S mpresa Cargill; Ecom Agroindustrial Corp. Espanha Café
Interagricola S.A. Lid
Suzano; Veracel Celulose;
Fibria Celulose Votorantim Industrial; Grupo Lorens; Brasil** Monocultivo de
S.A./Suzano Stora Enso; arvores
J. Safra Asset Management
Genagro Produtos e Agrlﬁrma Bahia Agropecuarla PTDA; ) Amendoim;
Servi Agrifirma Brasil Agropecuaria Reino Arroz: Café:
eI‘\ZIQ.OS (ABA); Lorde Rosthchild; Unido 0z, a, &
Agropecuarios Ltda. . . . Cana-de-acucar;
Jim Slater; Hugh Sloane; Gri
BRZ Investimentos; Antiga Agrifirma raos (eI}:
rotacao)
InfinityBio-Energy
Brasil Participacoes Grupo Bertin; Infinity Participagdes. EUA Cana-de-agtcar
S.A.
Klabin Arauco; Timber Invgstrgent Brasil** Mo’nocultlvo
Management Organization de arvores
Kobra Agricola N.L Paises ~ Algodao; -
. Graos (em rotacgao)
Baixos
Louis Dreyfus Algodao; Arroz;
Company Brasil S.A. Biosev S. A. Franca Café; Cana-de-
acucar; Graos (em
rotacdo) *
Algodao;
Ma?da S'A_' Vanguarda Agro Japdo Cafe;
Agroindustrial Cana-de-

agucar; Graos
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~ . Empreendimento ou fundos Origem do
Rare ol de investimentos Capital Wew g Soly
(em rotacdo)*
MSU Brasil
Agropecuaria Ltda. Todas as empresa/i do grupo MSU'S. Argentina Graos (em rotagdo)*
OlamInternational Grupo ChanraiKawairam Nigéria; Algodao; Café;
Singapura Frutas
QuifelEnergyBrasil
Participacées Ltda. Renova Energia Portugal Palma
Statkraft Energias Energias
Renovaveis EDP Renewables Noruega alternativas®**
Universo Verde Chonggqing GrainsGrup China Graos (em rotagdo)*
Brasil**; Monocultivo
Veracel Celulose S.A. Stora Enso; Fibria Finlandia; ;
Suécia de arvores
Antiga Rigesa Celulose , Monocultivo
WestRock Papel ¢ Embalagens Ltda. Canada de arvores
. Brasil**; Energias
NeoenergiaS.A Iberdrola Espanha alternativas***

Fonte: Rede Dataluta - Estrangeirizagdo (2021).

Em pesquisas aos sites dos empreendimentos Cevital e Amaggi LD Commodities
S.A. e com base na busca da localizacao de suas industrias e escritorio disponibilizados,
foi realizado o enquadramento dessas empresas no estado do Piaui, visto que no relatorio
DATALUTA esses empreendimentos eram relacionados ao estado do Maranhao.

Quanto ao uso do solo, chama-se atencdo para as energias renovaveis, em sua
grande maioria implantagao de parques de energia e6lica e solar, concentradas nos estados
do Piaui e Bahia, em regides de serras ou chapadas, com investimentos oriundos da
Alemanha, Espanha, Reino Unido e Noruega. O primeiro projeto fotovoltaico,
desenvolvido pela espanhola Global Power Generation (GPG), entrou em operagdo
comercial, em setembro de 2017, no Piaui, cerca de 85 milhdes de euros foram investidos
nos parques Sobral I e Sertdo I, construidos em tempo recorde de oito meses, ocupando
200 hectares, incluindo mais de 100 mil painéis solares instalados.

Com uma dinamica territorial diferenciada, o uso do solo no estado do Tocantins,
além de direcionado a producdo de graos em rotagdo, comercializa frutas e monocultivos
de arvores. Entende-se por monocultivo de arvores, plantacdes de monoculturas, de

manejo intensivo, sendo arvores de mesma idade e espécies exdticas, a exemplo, o
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eucalipto, pinus e a acacia (LIMA; EUDES, 2019).

Em uma dinamica territorial analoga a empregada individualmente nos estados do
Maranhio, Tocantins, Piaui, Bahia ¢ que deixa evidente a globalizacdo dos territérios do
Matopiba ao tempo que destaca a expansao das atividades empresariais para além de um
unico territorio, a Quadro 2 demonstra uma dinamica mista, dos empreendimentos em
dois ou mais estados que compdem o Matopiba. Neste Quadro 2, além de apresentar o
uso do solo voltado a producao de graos em rotagao, observa-se na coluna de uso do solo
a inser¢ao do mercado de terras como atividade. Essa atividade ¢ definida como aquisi¢ao,

compra ou venda de terras.

Quadro 2 — Empresas de capital transnacional de explorag@o dos recursos naturais 2013- 2020 em
territdrio misto no Matopiba.

. . Empreendimento ou Origem do
Razdo Social fundos de investimentos Capital UF Uso do Solo
Territério Misto
Algodao;
ADM do Brasil Ltda NI EUA BA; Cacau; Graos
TO (em rotagdo)*
Agrex do Brasil S.A. Ceagro; Los Grobo; Mitsubishi Argen:cina; BA; Gréos~(em
’ ’ Japao TO rotacdo)*
Brasilagro - ~
; Graos (em
Con}pz‘mhla Cresud; JP Morgan; Credit - . rotagio)*;
Bras1l‘e1ra de Suisse Heldging-Griffo; Elie Argentina; BA_’ Mercado de
Propn’edades Horn; Kopernik Global EUA MA; PI terras
Agricola
Bunge Alimentos DuPont; The Solae Company; BA; ’Cana-dé—
S.A. British Petroleum Biofuels; EUA PL; aglcar; Graos
Agrofel TO (em rotagdo) *

SLC LandCo.; Dois Vales
Participacdes; Mitsui & Co.;
Deustchelnvest I Global

Agribusiness; ValianceAsset Algodso; Gréos

SLC Agricola S. A Management; Neuberger Berman; Brasil** MA; PI (em rotagao)
Reichert Agropecuaria Ltda.;
Camil
MA, Graos (em
CHS Inc. NovaAgri EUA PI; N
TO rotagdo)
Insolo IPA Investimento Agricola; Algodio;
i itv: ili Brasil**; MA; 5
Agroindustrial S.A. Harvard University; Familia Gréos (em

Toschpe. EUA PI rotagdo) *
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. . Empreendimento ou Origem do
Razao Social fundos de investimentos sttt UF Uso do Solo
Territério Misto
SLC-MIT BA;
Empr eel'ldlmentos Mitsui & Co Japdo MA; Café
Agricolas PI
Los Grobo; BA;
Sollus Capital Touradji Capital Management; Argentina MA., Mercado de
Vinci Partners PL; terras
TO
TIAA-Cref Global Agriculture
LLC;
TIAA-Cref Global Agriculture EUA; Cana-de-agucar;
Teachers Insurance I LLC; Nuveen; Westchester Alemanha Frutas*###*;
and Group Investment Management : Paises BA: Grios (em
AnnuityAssociation Inc.; Arzteversorgung Baixos; MA:; rotagdo) *;
(TIAA) Westfalen-Lippe (AVWL); Suécia PI; TO Mercado de
StichtingPensioenfonds terras
ABP; AP2

Fonte: Rede Dataluta (2021).

Nos estados do Piaui e Maranhdo, evidencia-se a producdo de algoddo pelas
empresas SLC Agricola S.A. e Insolo Agroindustrial S.A.. A SLC Agricola S.A. foi
fundada, em 1977, e atualmente é considerada uma das principais produtoras do mundo
em graos, fibras, focada na producao de algodao, milho e soja e tem suas acdes negociadas
em bolsas de valores de todo o mundo.

A transformacdo de terras no processo de uso do solo ¢ geradora de valor
econdmico e, por isso, constitui um ambiente interdisciplinar plural e complexo,
associando-se a um debate também controverso e variado entre percep¢des de mundos e
ideologias distintas por cada um dos atores envolvidos. Por outro lado, o entusiasmo
politico e economico envolvido na expansdo do uso do solo no Matopiba tem exposto
essa regiao a difusdo de capital transnacional na exploragdo dos recursos naturais devido
ao aumento de areas produtivas de commodities, gerando uma crise socioambiental que
prejudica diariamente comunidades locais e a preservacdo do meio ambiente. Nesse
sentido, a inser¢do de empresas com envolvimento de capital estrangeiro nesta regiao
propde também a retomada da discussdao sobre quais atores estariam modificando o
territorio brasileiro e para onde o capital econdmico destes investimentos seria destinado.

Diante do cendrio ambiental e das preocupagdes com a tematica da

sustentabilidade para a regido do Matopiba, incluindo a manuten¢do das comunidades
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tradicionais, dos povos quilombolas, geraizeiros e dos parques ambientais delimitados
dentro da regido, destaca-se a necessidade do fortalecimento desses grupos sociais, pois
estes sdo os principais ameagados com a complexidade da expansao do agronegdcio e da
inser¢do de capital transnacional em terras brasileiras.

Outro fato relevante sobre esta tematica ¢ a dificuldade de acesso a informagdes
sobre a financeirizagdo de terras em Orgdos publicos e até mesmo nos proprios
empreendimentos envolvidos nesse processo, o que, ao tempo que dificulta a pesquisa
cientifica, demonstra a ineficiéncia das politicas publicas adotadas nesta regido. Portanto,
conhecer os processos ¢ atores envolvidos no uso do solo sera importante suporte para
conhecer o modo operante do capital transnacional inserido na regido do Matopiba, além
de mostrar-se pertinente para produgdo e orienta¢do de politicas publicas direcionadas a
um desenvolvimento territorial mais sustentavel. Quanto ao uso do solo derivado das
atividades empresariais, destacamos o mercado de terras como recente potencializador da
globalizacdo aplicada nos territérios do Matopiba, visto a negociagdo da terra em fundos
de investimentos internacionais e a difusdo de propriedade distribuida entre os diversos
investidores.

Nesse contexto, observamos que além de um tema complexo, a estrangeirizacao
de terras envolve diferentes agentes, dos mais variados ramos, para mais, relembramos
também que a estrangeirizacdo ¢ um processo dinamico e em constante transformacao,
por isso sua dindmica pode se alterar rapidamente.

Com base nisso na Figura 14, buscou-se reunir os agentes e acdes que estdo
envolvidas neste processo, os identificando por escala territorial como forma de facilitar
a compreensao do processo de estrangeirizagdo de terras no Matopiba.

A partir da Figura 14, observa-se que a acgdo praticada na escala local sofre
interferéncia direta da escala nacional e vice-versa, pois as a¢des estruturadas na escala
local quando implementadas em grandes éareas do territorio, representa acesso direto aos
politicos e demais tomadores de decisdo, pois aqui nos referimos a grandes investidores
com forte poder de influéncia, que na maioria das vezes, possui concessdes e/ou
autorizagdes para licengas ou para expansdo de novos empreendimentos. O contrério
também pode acontecer, pois alteracdes em politicas publicas, legislagdes,
normatizagdes, assim como também a influéncia politica e o poder de lobby, constroem
acordos internacionais, que por sua vez impactam diretamente na escala local, seja através
da especulagdo fundiéria, do desmatamento, do deslocamento de populagdes locais entre

outros.
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A escala local registrada na Figura 14, conta com negociadores locais e empresas
agroindustriais como principais agentes do processo, contudo na pratica esses agentes sao
representados por proprietdrios de terras e/ou posseiros que se utilizam de documentos
irregulares para negociar grandes porcdes de terras. Para isso, os posseiros ou
proprietarios de terras contam com corretores de imoveis para criarem o elo com as
imobilidrias, outros agentes que também se utilizam dos corretores de imdveis para chegar
até as imobilidrias sdo as empresas agroindustriais. Ambos os agentes (posseiros e
agroindustrias) buscam através das imobilidrias linhas de crédito. Contudo, o caminho
seguido por cada agente ¢ diferente, para as agroindustrias advogados e/ou consultores
tratam diretamente com os advogados e/ou consultores das imobiliarias, com o objetivo
de vendas de titulos financeiros. Ja para os posseiros, o objetivo é na maioria das vezes a
venda da propriedade da terra para investimentos diretos.

A escala regional comeca a ser delineada a partir das negociagdes entre
imobilidrias (escala local) com os administradores publicos (escala regional), por isso na
escala regional os seus principais agentes sdo as institui¢des financeiras e os cartorios.
Nesta escala, as instituigdes financeiras sao interpretadas por administradores publicos
através de bancos comerciais ou bancos de investimento direto no setor agricola, além
desses, os oficias de registro de imoveis e os tabelides de cartorios sdo personalidades
publicas que ddo legitimidade as irregulares produzidos na escala local, e também
repassam seguranca juridica aos fundos de investimento ou demais investimentos de
capital estrangeiro, como no caso do cartério do 1° Oficio de Ribeiro Gongalves — PI?4,
ou demais casos descritos pela Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais da
Bahia (2017).

Ainda sobre a escala regional, ¢ valido ressaltar que o envolvimento do tabelido e
do oficial de registro de imdveis se explica pela funcdo de ambos os trabalhos. Enquanto
o oficial de registro de imoveis tem por responsabilidade o registro pela documentagao
de propriedades imobiliarias (exemplo, terrenos, casas € outros bens imoveis) registrando
todas as transagdes de compra e venda, arrendamento, hipoteca entre outros agdes
relacionadas a propriedade dentro de sua jurisdi¢do do cartdrio, o tabelido de cartdrio,
lida com uma variedade mais ampla de documentos legais, ndo se limitando apenas as

propriedades imobiliarias, entre as suas responsabilidades estd por exemplo, a

24 Com suspeita de grilagem de terras, tabelid é afastada pelo TJ do Piaui. 2015. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2015/08/com-suspeita-de-grilagem-de-terras-tabelia-e-afastada-pelo-
tj-do-piaui.html. Acesso em: 17 set 2023.



https://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2015/08/com-suspeita-de-grilagem-de-terras-tabelia-e-afastada-pelo-tj-do-piaui.html
https://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2015/08/com-suspeita-de-grilagem-de-terras-tabelia-e-afastada-pelo-tj-do-piaui.html
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autenticacdo de documentos e a prestagdo de servigos notariais. Por isso, ambos foram
inseridos na Figura 14 como agentes do processo, pois ambos possuem a fungdo de
garantir a autenticidade e a legalidade de documentos e das transa¢cdes mobilidrias de
acordo com as legislagdes vigentes € com documentos que sejam licitos, dessa maneira a
autenticidade dada aos documentos e as transacdes imobilidrias através dos cartorios,
estabelecem a ampliagdo da escala territorial e dos agentes.

Para escala nacional foi identificado os politicos e as normatizacdo com os
principais agentes do processo de estrangeirizagao de terras, considerando que a aquisi¢ao
de terras por estrangeiros, na maioria das vezes, conta com negociacdes e/ou acordos
internacionais para investimentos, com concessdes de autorizagdes e licencas para uso da
terra e de recursos naturais e ¢ regulamentada por politicas e legislagdes publicas que
podem sofrer influéncia politica de acordo com os investimentos aplicados e do governo
em exercicio.

Na escala internacional, inicialmente descreve-se sobre a interferéncia indireta
aplicada por esta escala sob a escala local, nessa interferéncia ¢ considerado a entrada do
capital estrangeiro como investimento nas empresas agroindustriais ou através de
investimentos direto como na aquisi¢ao de terras, influéncia o territério a partir das
decisdes tomadas internacionalmente. Cabe também citar ainda que a interferéncia
indireta da escala internacional também pode acontecer sob a escala nacional, contudo na
figura decidiu-se por ndo incluir o fluxo dessas a¢des por falta de documentagdes que
demostre a interferéncia nacional em projetos de leis ou aprovacdes de projetos
agropecuarios.

Por isso, o principal agente descrito na escala internacional sdo os fundos de
investimento, onde na pratica podem ser identificados no processo de estrangeirizagao de
terras com as parcerias € 0s joint ventures entre empresas, aquisi¢ao de titulos financeiros
de empresas instaladas no territorio do Matopiba, investimentos diretos ou investimentos
em empresas agroindustriais como por exemplo, compra de terras ou langamento de apoio
a linha de crédito especificas em paises subdesenvolvidos. E assim como acontece na
escala local o uso de intermediarios para chegar no relacionamento com as imobilidrias,
na escala internacional também se observa a atuagao de intermediarios, entretanto esses

intermediarios nao sao identificados com transparéncia.
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Figura 14 — Agentes e agdes envolvidas na estrangeirizag@o de terras no territorio do Matopiba
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7.3. Mercado de titulos verdes ou maquiagem verde?

Titulos verdes sdo instrumentos financeiros emitidos por empresas € governos
para arrecadar recursos para suas operagdes, esses titulos funcionam como um
empréstimo, onde a empresa utiliza o titulo para arrecadar uma quantia fixa de recursos
junto a investidores financeiros, garantindo redu¢do nas taxas de juros em favor do

detentor do titulo (KANAMURA, 2020).

Também conhecido como green bonds, os titulos verdes em teoria sdo emitidos
para financiar atividades que tragam beneficios ambientais, por exemplo, a conservagao
e recuperagdo de florestas, projetos de eficiéncia energética, energia renovavel,
armazenamento e sequestro de gases do efeito estufa e conservacao de recursos hidricos.
Assim, quando uma empresa emite titulos verdes, deve-se contratar uma empresa
especializada para certificar que as atividades financiadas atendam aos padrdes do
mercado internacional e que o valor arrecadado sera aplicado apenas em acdes que
estejam enquadradas nas atividades descritas. Dessa forma, o que diferencia um titulo
verde de um titulo tradicional ¢ a aplicacdo do financiamento em atividades que tragam

beneficio ambiental.

Os titulos verdes fazem parte de uma categoria mais ampla que também ¢
conhecida por titulos tematicos. Nessa categoria registra-se os titulos verdes que
financiam projetos ambientais, os titulos sociais que financiam iniciativas que se propdem
a trazer beneficios sociais em diferentes areas (equidade de género, habitacdo, educagdo,
saude etc.), titulos de sustentabilidade que financiam projetos que pretendem contribuir

com beneficios ambientais e sociais mistos (GOMES; BORSATTO; ARAUJO, 2022).

Compreender como as empresas de capital transnacional inseridas no territorio do
Matopiba atuam nesse mercado ¢ uma etapa importante pois também faz parte do aporte
de capital estrangeiro em terras brasileiras, onde junto ao crescimento do mercado
agropecuario, algumas instituicoes financeiras também buscam uma imagem positiva
para a questao ambiental, por isso, grandes produtores (entende-se aqui como produtores
de commodities) também buscam solug¢des para manter o fluxo de aporte financeiro
recebido pelo capital estrangeiro paralelamente a expansao da escala produtiva em termos
de quantidade produzida e area ocupada para a producio. E nesse cendrio que
descrevemos o novo modelo de financiamento verde, que surge em teoria com a pretensao

de apoiar investimentos baseados em fatores ambientais, sociais e de governanga, também

conhecido como ESG ou Environmental, social and Governance.
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Segundo Grain (2021), ¢ também neste mercado que empresas conhecidas pela
expansdo industrial de commodities no territério do Matopiba, adotam a tendéncia de
grandes agentes do processo de estrangeirizagdo de terras internacionais, ao adotar
estratégias de “financiamento verde” como forma de arrecadar recursos e manter o
controle sobre o fluxo econdomico. Embora os titulos verdes ainda represente uma pequena
parcela do mercado financeiro global, o seu crescimento ¢ significativo. Entre 2019 e
2020, o valor total de titulos verdes dedicados a agricultura e a terra aumento 59%, o
Banco Mundial estima que este mercado alcangara US$ 100 bilhdes de dodlares até 2023,
podendo chegar a US$ 10 trilhdes de dodlares até 2030, com percentual consideravel

destinado ao agronegocio (BANCO MUNDIAL, 2021).

Grande parte da demanda pelo financiamento de titulos verde ou “financiamento
verde” vem de investidores institucionais e fundos de pensdo, que surgem em parte pela
preocupacdo de ndo investir em industrias sujas que descumpram acordos nacionais ou
internacionais, mas também pela preocupagdo gerada com desejo de manter o controle
sobre fluxo econdémico em circula¢do (dinheiro em circulagdo) (CLIMATE BONDS,
2023). Este discurso sugere que o grande capital internacional esta interessado em evitar
regulamentacdes que possam afetar seus investimentos e em manter o controle sobre a
implantacdo de infraestruturas e servigos sociais relacionados a questdo climatica,
repassando a mensagem que instituigdes financeiras sdo capazes de supervisionar
investimentos ambientais, e em contrapartida ndo ser necessario leis mais rigorosas para

penalizagdo por descumprimento com os compromissos ambientais.

A fragilidade desse sistema ¢ analisada sob a Optica de “greenwashing”, ou
maquiagem verde, que repassa uma caracteristica de sustentabilidade a praticas nao
sustentaveis. Em 2020, grandes corporacdes comecaram a emitir seus proprios titulos
ambientais como a Pfizer (US$ 1,3 bilhdo de dodlares), Novartins (US$ 5,8 bilhdo de
dolares) e Amazon ((US$ 1 bilhdo de dolares) para financiar projetos genéricos que

promovam o avango das pessoas e do planeta (CLIMATE BONDS INITIATIVE, 2020).

Contudo, o que questionamos aqui corrobora com GRAIN (2021), o que
realmente constitui um investimento verde? Sob a Optica empresarial, uma corporagao
que possui praticas comerciais mais gerais € que contribuem para as alteragdes
ambientais, poderiam incorporar fonte alternativas de energia e, concomitantemente,
continuar adotando praticas antigas. Assim, essas empresas nao seriam elementos neutros

puramente dedicados a manutencao e preservagao ambiental.
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Em contrapartida, ¢ relevante ressaltar que com toda a articulagdo envolvendo os
titulos verdes, as corporacdes ja inseridas neste mercado ndo estao sendo suficientes para
absorver todo o dinheiro que o capital internacional tem disponivel para essa tematica,
dessa forma o mercado do agronegocio reinventa-se para oferecer terras € recursos

naturais como garantias esses investimentos.

Entre as empresas listadas no Quadro 2 e 3, a seguir listamos iniciativas de

“financiamento verde” voltadas para o agronegocio.

Quadro 3 — Iniciativas de titulos verdes e sustentabilidade em empresas do agronegdcio no Matopiba

Empresa Mecanismo de titulos verdes Notas
O relatorio de avaliagdao
Em 2020, foram captados um total de R§ | externa  (Second  Party
480 milhdes na forma de Certificados | Opinion - SPO) realizado
Recebiveis do Agronegocio (CRA), | pela empresa Resultante
classificados como CRA Verde de acordo | identificou varias
com avaliacdo e relatorio emitido por | associagdes entre a SLC
segunda parte (second opinion). Os titulos | Agricola e praticas
. tém vencimento em 2025e a integralidade | relacionadas a  crimes
SLC Agricola , . . . . .
dos recursos sera aplicada nos projetos | ambientais e apropriacao
elegiveis aprovados e integrantes dos | ilegal de terras. Embora a
programas Agricultura Digital, Baixo | emissdo de titulos verdes
Carbono e Conservagdo do Solo e | tenha sido aprovada, foi
Adubagao Verde. O titulo verde foi emitido | recomendado que 0s
por meio dos bancos Bradesco BBI, Itau e | recursos nao fossem
Santander (SLC AGRICOLA, 2020). alocados para essas areas
controversas.
US$ 750 milhdes em titulos de
sustentabilidade emitidos em 2021, para
aplicagdo nos 170 rpil h:ectares da empresa | o orupo Amaggi detém a
em uma combmaqap de , projetos posicdo de principal
ambientais, como energia renovav.el' € UsO | exnortador de soja do Brasil
do . solo,ﬂ b.em como em at1v~1dades o realiza compras
. socioecondmicas, como a  geragao de significativas de soja de
Amaggi empregos. O .tl-tulo tem vencimento em produtores associados a0
2028 e f0’1 emltldp com taxa de 5,25% ao desmatamento, incluindo a
ano. O titulo foi coordenad-o. por BNP | ¢ ¢ Agricola e a
Pa.lr.lbas, Bradesco  Securities, Inc., BrasilAgro.
Citigroup Global Markets, Inc., Itat BBA
USA Securities, Inc., JP Morgan Chase &
Co., Rabobank e Santander Investment
(GLOBO RURAL, 2021).
A Olam conseguiu trés linhas de crédito | Em 2021 a  Olam
“verdes” desde 2018 com diferentes | International estd  sob
Olam cgnsércios de bancgg: um empréstimo | investigacdo pelo For.est
International vinculado a sustentabilidade (SLL) de U$$ Stewardship Council devido
500 milhdes em 2018; uma linha de crédito | a alegacdes de destruicdo da
rotativo vinculada a sustentabilidade de | floresta tropical no Gabao.
US$ 525 milhdes em 2019; e um | O desmatamento representa



https://br.lexlatin.com/noticias/amaggi-emite-titulos-de-sustentabilidade-no-mercado-internacional-de-capitais
https://www.olamgroup.com/news/all-news/press-release/olam-secures-us-dollar-250-million-sustainability-linked-loan.html
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empréstimo de sustentabilidade no valor de
USS$ 525 milhdes em 2020 — tudo para
gastos gerais, mas com uma margem de
juros dependente da capacidade da Olam

uma significativa fonte de
emissOes de carbono, e ¢é
esperado que a abordagem
desse problema seja um dos

de cumprir uma série de metas. Em 2019, | principais temas de
langou o primeiro “empréstimo digital” do | discussdo para 0s
mundo, no valor de US$ 350 milhGes | negociadores globais na
(GRAIN, 2021) proxima cupula do clima da
ONU, a COP26, que
ocorrera no Reino Unido.
(FINANCIAL TIMES,
2021).
A Responsible Commodities
Empréstimo de US$ 50 milhdes a ser pago f):f;i;lli(l)yrma (RCF) e So;t

em dez anos, oferecido a fornecedores de
soja do Cerrado para apoiar a meta de

Commodities Forum retinem

produgdo livre de desmatamento. Trata-se traders . gigantes do
. agronegocio (ABCD,
de um mecanismo do Banco Santander e da .
Bunge S.A e v ~ Cofco, Viterra — ex-
The Nature Conservancy (“TNC”) que ndo .
. . Glencore Agriculture) para
¢ formalmente considerado  como o :
. . emitir novos 1nstrumentos
financiamento verde, mas vincula a , . . "
N . I . . | de divida “verde” para a
expansdo da soja as “cumprimento da lei expansio da monocultura da
ambiental” do Brasil (GRAIN, 2021). P ,
soja sobre areas de pastagem
(GRAIN, 2021).
A Cargill é uma trader de
soja ligada ao desmatamento
e a incéndios em sua cadeia
de suprimentos. Em 2019, a
Land Innovation Fund, criado com aporte | Nestlé  interrompeu a
inicial de US$ 30 milhdes da Cargill ¢ um | compra de soja brasileira da
fundo de fomento a inovagdo criado para | Cargill, pois a frader nio
buscar solugdes para o desmatamento, em | conseguia  rastrear  0s
especial em trés biomas prioritarios: | produtos de seus
cerrado, Gran Chaco e Amazo6nia. O Banco | fornecedores. Em 2020, a
Cargill estd aumentando o uso de titulos do | norueguesa Grieg Seafood
Cargill agronegodcio para financiar fornecedores de | ndo autorizou a utilizacdo de
soja e, em 2020, registrou um aumento de | recursos de seus titulos
30% nas Letras de Crédito do | verdes, no valorde U S$ 103
Agronegocio. A empresa faz parte da | milhdes, para a compra de
Iniciativa Brasileira de Financiamento | suprimentos de ragdo da
Verde, de apoio a emissao de titulos Verdes | Cargill enquanto a empresa
na agricultura (BANCO CARGILL, 2020; | ndo reduzisse
LAND INNOVATION FUND, 2021). substancialmente o risco de
desmatamento relacionado a
produgdo da soja no Brasil
(CHAIN REACTION
RESEARCH, 2020).
FS E a principal emissora de titulos da | Foi o primeiro titulo verde
Bioenergia categoria de bioenergia, com cinco | do agronegdcio para o setor
(joint venture entre | emissdes, até 2020, totalizando USD 698 | de bioenergia, com
Oglj“r;:;ff“ milh&es, para produgdo de etanol de milho | certificagio da  Climate
Agricultural Group | OU  de cana-de-agicar e reducdo das | Bonds  Initiative  para
e aholding Tapajos | emissOes de gases de efeito estufa e do | financiar a producdo de
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Participagdes, consumo de agua, assim como o aumento | biocombustiveis foi
CZ?:lgaf;ggslo da cana certificada e reducdo da pegada de | estruturado pela Ecoagro em
Dakang) carbono os titulos sdo juntos ao Credit | 2019.
Suisse Bank e banco Santander(CLIMATE | o  qetor de bioenergia,
BONDS INITIATIVE, 2021a). juntamente com o setor
florestal, € um dos maiores
emissores de titulos verdes e
de sustentabilidade.
US$ 1,6 bilhdo em quatro titulos verdes
emitidos desde 2016 para operagdes de
plantagdes industriais de papel e celulose.
A oferta foi coordenada por J.P. Morgan,
Goldman Sachs, Morgan Stanley, Bank of
America, BNP, Crédit Agricole, MUFG, A Suzano foi a primeira
Santgnder, Rabobank, SMBC  Nikko, | omissora de titulos verdes e
Scotiabank e Mizuho (GRAIN, 2021). vinculados 3
Dois titulos vinculados a sustentabilidade | sustentabilidade do Brasil,
(SLB), totalizando US$ 1,2 bilhdo em | em setembro de 2016, por
2020, e outro US$ 1 bilhdo em SLB | meio daemissdo de um CRA
emitidos em junho de 2021, por meio do | verde, e tem 37% de suas
BNP Paribas, BofA, J.P. Morgan, Mizuho, | dividas atreladas ao
Rabo Securities e Scotiabank (VALOR | financiamento verde. A
ECONOMICO, 2021). Suzano S.A tem mais de 1
Um empréstimo vinculado a | milhdo de hectares
sustentabilidade (SLL) no valor de US$ 1,6 | dedicados a  monocultura
bilhdo em janeiro de 2021, operado pelo | industrial —de  pinus e
BNP Paribas (VALOR ECONOMICO, | ¢ucalipto no  Brasil e,
Suzano S.A. | 2021A). historicamente, ¢ ligada a
, , . uma série de violagbes de
Tanto os titulos quanto os empréstimos direitos humanos de
vinculados a sustentabilidade estdo ligados [rettos dades locai d
a reducdo das emissdes diretas e do zgmunl aces Jocals ¢ e
. ireitos trabalhistas.
consumo de adgua da empresa em todas as
suas operacdes e compras (escopos 1 e 2).
Ha também uma meta de “inclusdo” de
mulheres em cargos de lideranga.

Fonte: Elaborado pela autora (2023) a partir dos dados da Iniciativa de Titulos Climaticos, 2021.

Apesar dessa tematica ndo ser central neste estudo, levantamos estas acoes e

incluimos no discurso sobre a estrangeirizacao de terras, pois trata-se de grandes aportes

financeiros creditados por atores internacionais sobre empresas que atuam diretamente no

territorio brasileiro, em especial no Matopiba, conforme descrito no Quadro 4.

Neste sentido, o crescimento exponencial do mercado brasileiro de divida

sustentavel estimado no valor acumulado de USD 10,8 bilhdes (considerando os titulos

verdes sociais e sustentaveis) entre 2015 e 2021, demonstra o interesse internacional
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crescente por investimentos sustentdveis, € que as empresas capacitadas para receber

esses investimentos estdo ligadas diretamente as atividades no campo.

A figura 15, demonstra como o crescimento desde mercado se comportou entre
2015 e 2021, onde a partir de 2019 o mercado de titulos verdes passa a ser subdividido
em outras categorias como de titulos social e titulos sustentavel. E que em 2021, os titulos
de sustentabilidade comegam a sobrepor aos titulos verdes, visto que os titulos de
sustentabilidade proporcional uma variedade de aplicacdes mais diversificadas sobre o
agronegdcio, como por exemplo, o investimento em reducdes de gases de maquinarios, a

certificagdes de grandes areas de cultivo, a redugdo de gases no processo produtivo, entre

outros.
Figura 15 — Emissoes de divida sustentavel por rotulo entre os anos de 2015 e 2021
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Fonte: Elaborado por CBI, 2021; SITAWI, 2021; CLIMATE BONDS INITIATIVE, 2021.

Para melhor detalhamento, sobre as emissoes das dividas sustentaveis na Figura
12 sdo apresentados o uso de recursos por tema. Inicialmente quando identificado a
emissao titulo social em 2020 na Figura 15, o leitor pode ser direcionado para uma
interpretacdo distinta da aplicagdo real dos titulos socais aplicados em 2020.

Para isso, na figura 16, podemos observar que os titulos sociais sdo aplicados
apenas nos ramos de edificagdes, empoderamento socioecondmicos e geragdo de
emprego. Nestes casos, os titulos de empoderamento socioecondmico sdo instrumentos
financeiros que buscam investir em projetos ou empresas que promovam agdes com
grupos de mulheres, minorias étnicas, pessoas com deficiéncias e outras comunidades
fragilizadas, ja os titulos de edificagdes buscam investir em infraestrutura verde como

telhados, infraestrutura sustentdvel, melhora na gestdo das dguas pluviais e reducdo das
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ilhas de calor. Nao sendo aplicados titulos sociais nos temas de uso da terra e energias
renovaveis.

Quanto aos titulos de uso sustentavel, eles estao distribuidos por todos os temas,
em maior parte no uso da terra e 4gua, ambos os recursos utilizam desses titulos para
aplicagdo em subtemas como agricultura sustentavel, conservagdo de areas, gestdo de

aguas e restauracao de ecossistemas

Figura 16 — Uso de recursos de titulos financeiros entre os anos de 2015 e 2021
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Volume de emissdes (em USD bi) Fonte: CBI, 2021; Sitawi 202

Fonte: Elaborado por CBI, 2021; SITAWI, 2021; CLIMATE BONDS INITIATIVE, 2021

Nesse sentido, os green bonds e a estrangeirizagdo de terras estreitam sua relacao
através do financiamento de atividades agricolas, quando agroindustrias, tanto locais
quanto internacionais, utilizam-se da emissdo de titulos verdes para financiar projetos
que, em teoria, promovam praticas agricolas mais sustentdveis como por exemplo, a
agricultura de conservagdo e a gestdo responsavel dos recursos naturais. Quando, os
titulos verdes sdo vistos como financiamento de acdes que beneficiem comunidades
locais, ou mesmo quando investidores e reguladores internacionais exigem que as

agroindustrias exigem certificados de recebiveis do agronegdcio (CRA).
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8.A INFLUENCIA DA ESTRANGEIRIZACAO DE TERRAS NA
GOVERNANCA DOS MUNICiPIOS DO MATOPIBA

Neste capitulo abordamos a estrangeirizagdo de terras no Matopiba e sua relacao
com a governanca das terras na regido. A ideia central ¢ analisar as nacionalidades dos
atores envolvidos no processo de estrangeirizacao, tendo como referéncia a Unica base
governamental disponivel sobre esse tema: os dados do Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR), controlada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria
(INCRA). Para mais, abordamos também a dinamica transnacional que utiliza os meios
governamentais para sua regulacdo, permitindo através desse estudo uma base norteadora
para futuras pesquisas que visem identificar a nacionalidade das dinamicas conflituosas

da aquisicao de largas escalas de terras desses territorios.
8.1. Apropriacio de terras no Matopiba: interesses e beneficios em jogo

A crise cambial que afetou o Brasil em 1999 marcou um ponto crucial para
compreender a mudanca significativa na economia do pais, que comegou a impulsionar
um novo modelo de expansdo na producdo de graos, com foco nas regides Norte e
Nordeste (DELGADO, 2012). Segundo Brandao et al. (2006), essa expansdo agricola
assumiu um carater "extensivo" em vez de "intensivo", como era anteriormente.
Inicialmente, essa migracdo ocorreu em dire¢do ao Cerrado e & Amazodnia brasileira,
impulsionada pelo cultivo moderno da soja, formando o que ficou conhecido como
MAPITO, que abrangia os estados do Maranhdo, Piaui e Tocantins. Posteriormente,
houve debates e reorganizagdes que levaram a formacdao do BAMAPITO, que incluia
também o oeste da Bahia. Por fim, essa expansdo se consolidou como MATOPIBA,
compreendendo 337 municipios em quatro estados fronteiricos: Maranhdo (135
municipios), Tocantins (139 municipios), sul do Piaui (33 municipios) e oeste da Bahia
(30 municipios). Essa regido foi oficializada pelo Decreto N° 8477/2015, embora
posteriormente tenha sido revogada pelo Decreto n° 10.473/2020 (AZEREDO E
MITIDEIRO JUNIOR, 2020).

O Matopiba cresceu a passos largos e teve para sua implantacdo o importante
apoio da entdo ministra da Agricultura, Pecudria e Abastecimento Kétia Abreu, em 2015.

Ela foi a relatora do projeto do Plano de Desenvolvimento Agropecudrio (PDA) do
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Matopiba. Além de difundir a potencialidade desse territorio de maneira nacional em
diversas palestras, Katia Abreu também buscou apoio internacional para instalacdo desse
projeto, em paises como a China, Arabia Saudita, india ¢ Emirados Arabes em busca de

investimento (HECK E MENEZES, 2016).

Diferentemente da primeira expansao agricola no Cerrado, que comegou nos anos
1960 como parte da estratégia de desenvolvimento industrial do sudeste brasileiro, o
Matopiba, conhecido como a ultima fronteira agricola, agora se encaixa em um contexto
de capitalismo transnacional. Isso significa que ele atende aos interesses de acumulagao
de capital estrangeiro, exigindo uma relagdo especifica com o Estado, que passa a
gerenciar o territorio de duas maneiras: respondendo as demandas nacionais e lidando
com as exigéncias resultantes do investimento de capital transnacional na terra (XAVIER,

2019).

Entre essas exigéncias, destacam-se os commodities € matérias-primas em grande
quantidade, onde os paises em desenvolvimento, fornecedores desses produtos,
estabelecem relagdes comerciais com base na venda de matérias-primas e na compra de
produtos industrializados. Essa caracteristica tem sido observada no Brasil desde os anos
1980, com a reducao da participagdo da industria de transformagao, fenomeno conhecido

como desindustrializagdo (XAVIER, 2019).

Essas caracteristicas fizeram com que no Matopiba, desde o periodo da
implementa¢do do projeto, houvesse um crescimento na demanda de compras por terra,
recebendo investimentos de grandes corporagdes/grupos de produtores de origem tanto
nacional como internacional. O interesse principal circula em todo da producao de graos
em larga escala (inicialmente com plantio moderno da soja) e/ou largas escalas de terras
(leia-se aqui, areas acima de 20 a 30 mil hectares) com “potencial produ¢dao” (PAULA
JUNIOR, 2010) que soma-se a futura acumulagdo e valorizagdo fundidria desde o
momento de sua compra, introduzindo o que se conheceria por comoditizagdo da
natureza, onde os elementos naturais e as caracteristicas quimicas dos solos passaram a
ser convertidos em ativos e a serem considerados como a principal base material da
valorizagdo produtiva do Matopiba (OLIVEIRA E BUHLER, 2016). Somando-se a isso,
Miranda et a/ (2014) incluem também as caracteristicas do relevo do Matopiba, que ¢

propicio a producdo agricola mecanizada.
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Outro interesse presente no discurso da "ultima fronteira agricola", que
acompanha a expansdo territorial, sdo as projecdes de incorpora¢do de novas areas a
producdo agricola (MAPA, 2014). As projecdes do agronegocio de 2014/2015 ja
apontavam a evolucao da producao de soja em novas areas dos estados do Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia, que neste mesmo periodo correspondiam a 11,0% da producdo
brasileira de graos (10.4 milhdes de toneladas de soja), estimativas ja apontavam que em
10 anos a area plantada de graos deveria se expandir em 18,7% (equivalente a uma area
de 8,7 milhdes de hectares e seu limite estaria em torno de 11,4 milhdes de hectares).
Nesta mesma projecao do MAPA (2013), apontou-se que o Mato Grosso deveria perder
forca nesse processo de expansdo de novas areas, devido especialmente aos precos de
suas terras que corresponderiam ao dobro do prego de terras de lavouras no Matopiba,
visto que os empreendimentos nessa nova regido corresponderiam a areas de grande

extensao, o prego da terra seria um fator decisivo para o crescimento.

Desde a proje¢ao de 2014/2015 do Matopiba at¢ o momento presente (com a
projecdo mais recente datada em 2021/2022), ocorreram discussdes significativas e
mudangas substanciais. O relatdrio do Mapa (2022) sobre as projecdes do agronegdcio
para 2021/2022 passou por uma reestruturagdo, incluindo agora um tépico dedicado
exclusivamente a andlise de dados relacionados ao Matopiba. Além disso, o relatorio
apresenta uma lista dos principais municipios do Matopiba, que inclui: Barreiras — BA,
Correntina — BA, Formosa do Rio Preto — BA, Jaborandi - BA, Luis Eduardo Magalhaes
—BA, Riachdo das Neves - BA, Sdo Desidério — BA, Balsas — MA, Tasso Fragoso — MA,
Baixa Grande do Ribeiro — PI, Bom Jesus - PI, Ribeiro Gongalves - PI, Santa Filomena -

PI, Urugui — PI e Campos Lindos — TO (Figura 17).

Figura 17 — Principais municipios do Matopiba segundo MAPA (2022)
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Fonte: MAPA (2022)

Em 2022, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) mencionados pelo MAPA (2022), existiam 324 mil estabelecimentos agricolas
registrados no Brasil. Esses estabelecimentos contribuiram para uma dindmica agricola
unica, que resultou em uma produgao total de 31,8 milhdes de toneladas na safra de 2021-
2022, com uma area plantada de aproximadamente 9 milhdes de hectares. Nos tltimos 10
anos, a producdo de graos nessa regido experimentou um crescimento notavel,
aumentando em 140,0%, passando de 13 milhdes de toneladas no periodo de 2012-2013
para os atuais 31,8 milhdes de toneladas na safra de 2021-2022.

Dessa expansdo no inicio do século XXI, quando apenas se vislumbrava o
crescimento de graos e de consumo de fertilizante na fronteira agricola do Matopiba, a
evolucdo desses processos se deu com a instalacdo do Programa de Cooperacdo Nipo-
Brasileira para o Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER), com o objetivo de fundar
nucleos de modernizagio da agricultura no interior do Pais (AZEREDO E MITIDEIRO
JUNIOR). A parceria entre paises mais duradora para o setor agricola desse programa foi
a de Brasil e Japao (entre 1974 a2001), o PRODECER expressava uma ideia de expansao
rumo ao interior do pais, a fim de ocupar os espagos vazios, fundando um esquema de
cooperacao técnica e pesquisa (leia-se aqui a criagdo da Embrapa), sistema de crédito

rural e infraestrutura logistica, a fim de apoiar a transferéncia de produtores do Sul do
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Brasil para essa regido, regularizando terra e as repassando as cooperativas (MATHIAS,

2017).

A partir dessa ascensao produtiva e pressao das corporagdes que houve o
surgimento da necessidade de delimitacdo regional do Matopiba perante o Estado,
provocado em 2013, em um acordo entre Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), o Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE) e o Instituto de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA). O recorte regional instituido no decreto n°
8447/2015 que dispdem sobre o Matopiba e o PDA do Matopiba, Azevédo e Mitidieiro
(2020) descrevem que 22% (1.606 milhdes de hectares) dessa area representavam
assentamentos de reforma agraria, terra indigenas, quilombolas e unidades de

conservacao.

De acordo com Lima e Eudes (2019), no Matopiba, as areas de maior aptidao
agricola em sua maioria sobrepdem-se a dreas em expansao agricola e, em contrapartida,
as areas de assentamentos estdo em sua maioria localizadas em regides com relevo mais
acidentado e solos mais pobres. Outro fato interessante também citado por Lima e Eudes
(2019) ¢ a observagao de que as zonas de preservacdo ambiental e areas de biomas
preservados localizam-se mais proximas a assentamentos, terras indigenas e quilombolas
e isso se deve a movimentos de comunidades tradicionais e outras diversas entidades que
realizam esfor¢os no sentido de conservag¢dao do local. Como exemplo de movimentos
sociais envolvidos nesse processo, temos Movimento Interestadual de Quebradeiras de
Coco Babagu (MIQCB), Comissao Pastoral da Terra (CPT), Conselho Indigenista
Missionario (CIMI) e Movimento Quilombola do Maranhdao (Moquibom).

Assim, a expansao da fronteira agricola oficializada no Matopiba passou a incluir
um conjunto de ativos (forga de trabalho e mercado de terras) de baixo custo e os recursos
naturais em abundancia, dentro de um capital sobre acumulado que apossar-se desses

ativos lhes dando um imediato uso lucrativo (HARVEY, 2005).

8.2. Presenca estrangeira no Matopiba: a propriedade das terras segundo dados do
SNCR

Desde o final do século XX, a compra e venda de terras por estrangeiros em paises

da América Latina, Asia e Africa tém crescido exponencialmente e se tornado um
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fenomeno que vem sendo discutido no meio académico e nos meios de comunicagao em
geral. Segundo Barros (2018), dados de 2016 da plataforma Land Matrix, que monitora
grandes aquisi¢des de terras no mundo, revelaram que entre 2000 e 2015 cerca de 42
milhdes de hectares foram negociados em todo o mundo por empresas estrangeiras,
sobretudo no sul global. Nesse contexto, o Brasil estd entre os cinco paises (ao lado de
Ucrania, Papua-Nova Guiné, Russia e Indonésia) com maior area envolvida em
transacdes. Se somadas as areas negociadas nesses cinco paises representariam 46% de

todas as compras de terra aravel levantas pela Land Matrix.

Ao resgatar a palestra de Antonio Lima Nogueira (SEMINARIO PENSA, 2016),
tem-se a explicacdo de que a terra pode ser utilizada como fator de produgao e/ou como
fator de investimento para considerar a valorizagao dos ativos presentes na terra para uma
venda futura. Entre as tipologias de propriedade da terra por corporacdes agricolas
observou-se que a origem do controle da propriedade do capital ¢ definida em Nacional
ou Estrangeiro; ja os tipos de controle dessas corporacdes que podem ser familiares,
sociedade/grupo e fundo de investimento; e os tipos de controle podem ser juridico

limitada, Sociedade Andnima Fechada e Sociedade Anonima Aberta.

No Brasil, o Matopiba ¢ uma regido de forte incidéncia de grandes aquisicdes de
terras. Em entrevista (EL PAIS, 2018), a pesquisadora da Grain, Devlin Kuek, cita que
entre os motivos para esse fendmeno estdo a alta no preco dos alimentos em 2007 e a
crise financeira internacional iniciada logo em seguida, em 2008. A crise alimentar foi
precedente para paises ricos com dependéncia de importacdes de alimentos a buscarem
por terras para produgdo; ja a crise financeira de 2008 motivou os atores do mercado
financeiro a buscar alternativas seguras de destinac¢do de capital frente a volatilidade do
mercado de agdes. Em comparativo com o ouro € as obras de artes, a terra ¢ uma forma

tradicional de reserva de valor.

Considera-se que o contexto financeiro e de estrangeirizacao de terras presente no

Matopiba é assunto global de um discurso bem mais complexo?, que além desses fatores

%5 Por se tratar de um tema complexo, reforcamos que conhecemos o esforco envolvendo grupos
independentes e sem fins lucrativos como o LandMatrix e a Rede DATALUTA na tabulacdo de
informagoes sobre as transacdes estrangeiras na terra, contudo a apresentagao desses dados e o cruzamento
dessas informagdes serdo feitas em trabalhos futuros.
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incluem as estratégias de acumulagéo de capital por parte das corporagdes (AZEREDO E

MITIDIEIRO JUNIOR, 2020).

Os dados analisados nessa pesquisa demonstram que 361.560,66 hectares foram
declarados no SNCR com nacionalidades estrangeiras dentro do perimetro do Matopiba,
nos territorios declarados ¢ possivel observar uma misto de nacionalidades. Além disso,
a identificagdo da origem dos atores internacionais no sistema SNCR ¢ um ponto

norteador para entendimento das dinamicas territoriais invisiveis que acontecem na terra.

A Figura 18 destaca os municipios inseridos no Matopiba mapeados no SNCR
com nacionalidade estrangeiras. Em cor marrom, representa-se os municipios do
Maranhao mapeados no SNCR, na cor vermelha, estio os municipios do Tocantins,
amarelo representa os municipios mapeados no Piaui, em azul da Bahia e na cor branca,
sdo os demais municipios relacionados ao Matopiba. As guias com nome dos municipios
fazem referéncia a localizag@o dos principais municipios do Matopiba segundo o MAPA

(Figura 13).

Na Figura 17, se comparada a Figura 18, ¢ possivel observar que apenas o
municipio de Tasso Fragoso — MA ndo possui nacionalidades estrangeiras declarada no
SNCR. Além disso, a espacializacdo dos municipios mapeados no SNCR nesta pesquisa
nos permite identificar as regides de maiores concentracdes de nacionalidades
internacionais como no caso da regido piauiense que entre a drea que contempla a regiao
do Matopiba as nacionalidades estrangeiras se concentram nos municipios de fronteiras
com 0 Maranhdo e Bahia. O mesmo € observado na Bahia, nos municipios de fronteiras
com o Tocantins e Piaui e também acompanhado no Maranhdo com os municipios
declarados proximos da fronteira com o Tocantins e diversificado em municipios do
norte, nordeste e centro-oeste do Maranhao. O estado do Tocantins possui dindmica mais
diversificada, tanto pela extensdo da area territorial inserida no Matopiba como pela
forma de distribui¢do espacial dos municipios declarados com nacionalidades
estrangeiras, os quais neste estado se agrupam em pequenos aglomerados de municipios,

dispersos em todo o territorio do Estado do Tocantins.



135

Figura 18 - Municipios do Matopiba mapeados com nacionalidades estrangeiras
} s
inank il

Fonte: Elaborada pelo autor (2023), com base dos dados do SNCR (2023).

Na Tabela 2 ¢ evidenciado as nacionalidades envolvidas nos negocios
agropecuarios dos municipios do cerrado piauiense inserido no Matopiba, conforme
dados do SNCR. No Piaui, dos 33 municipios que fazem parte do Matopiba, 11 possuem

imoéveis declarados no SNCR com nacionalidade estrangeira. No Piaui, a area total
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declarada com participagdo estrangeira ¢ de 65.357,75 mil hectares. Entre as
nacionalidades ¢ possivel identificar origem Asidtica, Europeia, Africana, além da
América. Tirando a média entre area declarada e municipios mapeadas chega-se ao valor
de 5.941,62ha por municipio, dessa média apenas os municipios de Ribeiro Gongalves
com 29.890,46ha declarados e Urugui com 24.558,63ha possuem area declarada maior

que a média sistematizada.

Nesta pesquisa, foram adquiridos dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR) para os 337 municipios que compdem o Matopiba. Os dados foram consultados
da plataforma de consulta piblica de imoveis?®, tendo a data de 01/01/2023 a ultima
atualizag¢do dos dados aqui discutidos. Entre as variaveis disponiveis foram filtradas, da
coluna paises, valores que contemplassem paises estrangeiros e outros (leia-se “outros”
como uma das classes de nacionalidade de paises existentes no SNCR no momento do
cadastramento de informagdes no sistema), com a inten¢do de identificar os atores
estrangeiros inseridos no Matopiba. Feito isso, foram observadas as colunas de codigo do
imovel, denominagdo do imovel, area total, titular, percentual de detengao e pais para

cada um dos 337 municipios do territério.

Cabe destacar também que, por conta da Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD
- Lei n. 13709/2018), as informagdes do titular possuem a integridade de seus dados
pessoais asseguradas. Em segundo momento, subdividimos metodologicamente por
estado envolvido no Matopiba para entender a area total dos imoveis declarados com
nacionalidade diferente da brasileira. Em terceiro momento, realizamos outro filtro para
as colunas municipio, area total declarada e nacionalidades. J& no quarto momento,
identificamos a média de area total declarada com nacionalidades estrangeiras e outros
por estado para identificarmos os municipios com valores discrepantes da média

observada.

A presenca de capital holandés nos municipios de Urugui-PI e Sebastido Leal-PlI,
segundo o SNCR, se da pelo grupo Festugato, o qual possui fazendas em diferentes
regides brasileiras e suas principais atividade sdo cultivo de milho, soja, trigo, cereais e
aluguel de imoveis proprios. Além disso, a Holanda ¢ também a nacionalidade mais

recorrente no Piaui, seguido por Japao e Espanha. A nacionalidade “outros”, registrada

% https://sncr.serpro.gov.br/sncr-web/consultaPublica.jsf?windowld=02b - Consulta Publica de Imoveis
(SNCR).
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em Ribeiro Gongalves — PI refere-se a empresa AFAPISA, que possui ramo principal de
atividade a criagdo de bovinos para corte € possui natureza juridica de sociedade andnima
fechada. Por sua vez, a nacionalidade dos Estados Unidos no municipio de Sdo Gongalo
do Gurguéia possui apenas uma titularidade e trata-se dos iméveis Fazenda Bela Vista e

Fazenda Bela Vista 1.

Tabela 2: Nacionalidades estrangeiras declaradas no SNCR em municipios do Piaui inseridos no

Matopiba.
AREA TOTAL
1D MUNICIPIO DECLARADA NACIONALIDADES
(ha)
BAIXA GRANDE DO
1 . 3.490,23 HOLANDA
2 BOM JESUS 731,40 ESPANHA
3 CORRENTE 1.327,47 BRUNEI / JAPAO
4 CURIMATA 203,00 ANGOLA
5 GILBUES 1.400,00 POLONIA
P RIBEIRO 20%00.46 HOLANDA / PORTUGAL/ ESPANHA /
GONCALVES ’ OUTROS
7 SANTA FILOMENA 1.346,00 HOLANDA
8 SANTA LUZ 500,00 JAPAO
SAO GONCALO DO
9 TR 960,00 ESTADOS UNIDOS
10 SEBASTIAO LEAL 950,56 HOLANDA
11 URUCUI 24.558,63 ARGENTINA / HOLANDA / JAPAO
Total 65.357,75

Fonte: SNCR (2023) adaptado pelos autores

Dos 135 municipios do Matopiba localizados no Maranhao, apenas 26 foram
mapeados com imoveis identificados no SNCR de nacionalidade estrangeira. Os dados
copilados na Tabela 3 apontam que aproximadamente 42,6 mil hectares pertencem a
empresas estrangeiras. A nacionalidade com maior recorréncia no cadastro para o
Maranhao foi a Italia, atuando em 6 municipios, seguido de Japao em 5 municipios,
Portugal, Holanda e Paraguai em 4 municipios, Espanha em 3 municipios e os demais em
dois ou um municipio. Em Agcailandia, a nacionalidade espanhola ¢ relacionada a um
unico titular; o mesmo acontece para nacionalidade inglesa no municipio de Alto
Parnaiba, alema em Codo, portuguesa em Grajau e holandesa em Riachao.

Cruzando os principais municipios do Matopiba, para o estado do Piaui, definidos
pelo MAPA na Figura 17 e as informagdes descritas na Tabela 3, destacamos na Figura

19 as nacionalidades identificadas na base de dados do SNCR para os principais
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municipios do Matopiba localizado dentro do estado do Piaui. Na figura 15 € possivel
identificar que entre as nacionalidades envolvidas para esses municipios as maiores

recorréncias sdo respectivamente para: Holanda, Espanha, Argentina, Portugal e Japao.

Figura 19: Nacionalidades estrangeiras declaradas no SNCR nos principais municipios no Matopiba no
estado do Piaui

PIAUT

B Recorréncia
Paises

-+ ARGENTINA / HOLANDA / JAPAO —
1° o Holanda (3x)

Outros

29 ﬁ Espanha (2x)

39 _* Argentina (1x)

--- HOLANDA / PORTUGAL/ ESPANHA / OUTROS

.= -~ - HOLANDA

--- ESPANHA Portugal

@ Japdo

Fonte: Dados SNCR- atualizagdo 01/01/2023
Elaborado: Figueredo (2023)

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

A partir dos dados apresentados na Tabela 3 uma nacionalidade pouco discutida
entre as literaturas analisadas para esta pesquisa ¢ o pais Brunei, que aparece em Corrente-
PI (Fazenda Alvorada do Sul) e Sao Joao dos Patos — MA (Fazenda Ipueira), Formosa do
Rio Preto — BA (Fazendas Paulista III, V, VI) e Ponte Alta do Tocantins — TO (Lote 2
GL 2). Segundo o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC), o
principal produto exportado do Brasil com destino a Brunei sdo despojos comestiveis de

carnes, preparados ou preservados.
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Tabela 3: Nacionalidades estrangeiras declaradas no SNCR em municipios do Maranhdo no Matopiba.

ID

12

13
14

15
16

17

18
19
20
21

22

23
24
25
26

MUNICIPIO

ACAILANDIA
ALDEIAS ALTAS
ALTO PARNAIBA

AMARANTE DO
MARANHAO

ARAIOSES
BALSAS

BURITI
CAROLINA
CAXIAS
CODO
ESTREITO

GOVERNADOR EDISON
LOBAO
GRAJAU

IMPERATRIZ
ITAPECURU MIRIM

JOAO LISBOA

MILAGRES DO
MARANHAO

MIRADOR
MONTES ALTOS
PORTO FRANCO

PRESIDENTE DUTRA

RIACHAO

SANTO AMARO DO
MARANHAO

SAO JOAO DO SOTER
TIMON
TUTOIA

Total

AREA TOTAL
DECLARADA
(ha)

1.294,59
308,66

6.328,26

490,30
70,30
3.894,43

50,70
33,88
580,36
3.058,85

8.336,57
2.263,62

9.487,97
3,00

159,00
54,84
121,09
10,24
73,70
30,00
150,63

2.028,90

100,00

3.600,18
41,44
100,00

42.671,54

NACIONALIDADES

ESPANHA/ JAPAO / UCRANIA
PARAGUAI

HOLANDA / INGLATERRA / ITALIA

ITALIA

ITALIA / ANGOLA

HOLANDA / CORREIA DO SUL /
PORTUGAL
ITALIA

DINAMARCA
PARAGUAI / ITALIA
ALEMANHA / LIBANO / PARAGUAI

HOLANDA / JAPAO
ESPANHA / JAPAO / PORTUGAL

PORTUGAL / JAPAO / EQUADOR
FRANCA

OUTROS
ITALIA

PERU

BOLIVIA
JAPAO / FRANCA
ITALIA

PERU / PORTUGAL

COLOMBIA / ARGENTINA / CUBA
HOLANDA

OUTROS
PARAGUAI / BRUNEI
ESPANHA
MOCAMBIQUE

Fonte: SNCR (2023), adaptado pelos autores

Na Tabela 4 ¢ listada a sistematizacdo das informagdes para nacionalidades

estrangeiros do SNCR dos municipios da Bahia inseridos no Matopiba. Ha

aproximadamente 70 mil hectares de posse de distintas nacionalidades na Bahia.

Diferente dos Estados do Piaui e Maranhdo, na Bahia € possivel observar um aglomerado

de nacionalidades em um mesmo municipio, a exemplo de Sdo Desidério, que possui 8

nacionalidades distintas. A média de area declarada entre esses municipios ¢ de 4.339,225



140

hectares/municipio; desta média, Cocos (10.690,53ha), Correntina (9.096,46ha) e Sao
Desidério (25.445,28ha) sd3o os municipios com drea declarada acima da média

sistematizada nesta pesquisa.

Quando cruzadas as informagdes, dos principais municipios do Matopiba nos
estados do Maranhdo e Tocantins, conforme definidos pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) na Figura 17 e as informacdes apresentadas na Tabela
4 e 6, podemos destacar, na Figura 16 as nacionalidades encontradas nos registros do
Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) para Campos Lindos - TO e Balsas — Ma.
Na Figura 20, notamos que ha uma recorréncia da nacionalidade Portugal em ambos os
municipios. Individualmente o municipio de Campos Lindos - Tocantins existe o registro
das nacionalidades da China, Japdo, enquanto no Balsas - Maranhdo possuem registro da
Holanda e Correia do Sul. A categoria outros ¢ indefinida no SNCR e para tanto ndo

podemos afirmar quais as nacionalidades estariam envolvidas nesta descrigao.

Figura 20: Nacionalidades estrangeiras declaradas no SNCR nos principais municipios no Matopiba nos
estados do Maranh@o e Tocantins

MARANHAO E TOCANTINS

Recorréncia
Maranhdo

==
pu— T

LSS

+®;  Correia do Sul

n Portugal

Paises

"""""" HOLANDA / CORREIA DO SUL / PORTUGAL

Recorréncia
Tocantins

Bl crina
@® Japdo

Portugal

Qutros

e CHINA / PORTUGAL / JAPAO / OUTROS

Fonte: Dados SNCR- atualizagdo 01/01/2023
Elaborado: Figueredo (2023)

Fonte: SNCR (2023), adaptado pelos autores
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Tabela 4: Nacionalidades estrangeiras declaradas no SNCR em municipios da Bahia no Matopiba.

AREA
. TOTAL
1D MUNICIPIOS DECLARADA NACIONALIDADES
(HA)
GRECIA / JAPAO / PORTUGAL /
1 BARREIRAS 3.599,81 OUTROS / CHINA
2 BREJOLANDIA 3.043,08 OUTROS / BENIN
3 CARINHANHA 44,95 ESPANHA
4 COCOS 10.690,53 SUICA / PORTUGAL / BRUNEI
5 CORIBE 353,00 PORTUGAL
ESPANHA / JAPAO / ITALIA /
6 CORRENTINA 9.096,46 OUTROS / PORTUGAL/ ZAIRE
AUSTRALIA / INDIA / REINO
7 COTEGIPE 3.561,88 UNIDO
8 FORMOSA DO RIO PRETO 3.571,73 JAPAO / BRUNEI/ OUTROS
9 JABORANDI 1.972,13 OUTROS / URUGUAI

10 LUIS EDUARDO MAGALHAES 133369 ESTADOS UNIDOS / NOVA

ZELANDIA / ARGENTINA
11 PARATINGA 4.088,00 PORTUGAL / OUTROS
12 RIACHAO DAS NEVES 1.990,08 ALEMANHA / JAPAO
13 SANTA MARIA DA VITORIA 400,00 PORTUGAL

JAPAO / GRECIA/ AUSTRIA /
14 SAO DESIDERIO 25.445,28 ITALIA / CHINA / BOTSUANA/
ESTADOS UNIDOS / PORTUGAL

15 SERRA DO RAMALHO 60,00 JAPAO
16 SERRA DOURADA 177,00 GABAO
Total 69.427,61

Fonte: SNCR (2023), adaptado pelos autores

Ja dos 139 municipios do Tocantins que estdo inseridos no Matopiba, foi
encontrado na base de dados do SNCR o registro de 83 municipios com nacionalidades
estrangeiras, listados na Tabela 5, sendo possivel identificar um aglomerado de
nacionalidades em municipios como Palmas, Gurupi, Monte Santo do Tocantins Novo
Acordo e Lizarda. Soma-se uma area total de mais de 186 mil hectares controlados por
proprietarios estrangeiros no Tocantins.

Observada a areca total declarada envolvida nesta sistematizacdo ¢ o total de
municipios envolvidos, a média geral de 4rea declara com nacionalidade estrangeira no
Tocantins € de 2.242,57 hectares. Dessa forma, chama-se atencao para os municipios de
Lagoa da Confusao (29.739,4346ha), Lizarda (8.534,1059ha), Peixe (12.222,478ha),
Pindorama do Tocantins (12.776,2368ha), Recursolandia (5.022,201ha) Mateiros

(18.638,521ha), com valores de area acima da média sistematizada.
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Entre os municipios apontados como principais municipios do Matopiba na Figura
17, a maior quantidade de municipio estava listada dentro do territério do Estado da
Babhia.

Seguindo a logica do detalhamento apresentado para as figuras 19 e 20, na figura
21 cruzamos as informagdes das nacionalidades segundo o SNCR que estdo envolvidas
nos principais municipios do Matopiba localizados no Estado da Bahia segundo o MAPA.
Assim como os municipios dos demais estados do Matopiba, na Bahia também se observa
a presen¢a do Japdo, contudo nessas definicdes o Japao possui maior recorréncia entre
estes municipios. Além disso, esses municipios apresentam ampla variedade de
nacionalidades, das quais chamamos aten¢do para Botsuana, Zaire (atualmente conhecido
como Republica democratica do Congo) e Brunei. Dos quais Botsuana ¢ Republica
democratica do Congo estdo localizados no continente africano e Brunei estd localizado

no sudeste asiatico. Ou seja, diferentes continentes inseridos nos municipios.

Figura 21: Nacionalidades estrangeiras declaradas no SNCR nos principais municipios no Matopiba
localizados no Estado da Bahia

BAHIA

Paises Recoméncia

~ o
---------- JAPRO / BRUNEI / OUTROS 12| @ | Japfo (1)

2° Outros (4x)
---------- ALEMANHA / JAPAO

3 Bl Portugal (3x)

oo GRECIA / JAPAO / PORTUGAL / OUTROS / CHINA .
‘ 4° 1= Grécia (2x)

--------- ESTADOS UNIDOS / NOVA ZELANDIA / ARGENTINA - China

EE Estados Unidos
__________ JAPAO / GRECIA/ AUSTRIA / ITALIA / CHINA /
BOTSUANA/ ESTADOS UNIDOS / PORTUGAL 5o il Nova Zelandia (1x)
— i
i Argentina
__________ ESPANHA / JAPRO / ITALIA / OUTROS / PORTUGAL/ ~ memmm ;.
ZAIRE sy
BB i,
|
---------- OUTROS / URUGUAT = Botsuana,
n Espanha,
zaire
i, Brunei,
Fonte: Dados SNCR- atualizagio 01/01/2023 | [FyPe——,

Elaborado: Figueredo (2023)

Fonte: SNCR (2023), adaptado pelos autores
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Tabela 5: Nacionalidades estrangeiras declaradas no SNCR em municipios do Tocantins no Matopiba.

AREA
, TOTAL
1D MUNICIPIOS DECLARADA NACIONALIDADES
(HA)
1 ALIANCA DO TOCANTINS 500,30 PORTUGAL
ITALIA / ALEMANHA /
2 ALMAS 1.456,73 LIBANO
3 ANANAS 910,89 OUTROS
4 ANGICO 1.707,29 OUTROS
5 APARECIDA DO RIO NEGRO 1.510,09 HOLANDA
6 ARAGOMINAS 106,30 OUTROS
ALEMANHA / PORTUGAL /
7 ARAGUACU 3.741,13 T AT T
8 ARAGUAINA 2.370,23 OUTROS / COLOMBIA
OUTROS / BENIN / ESPANHA /
9 ARAGUATINS 1.057,36 TADJIQUISTAO
10 ARAPOEMA 1.530,60 OUTROS
11 AUGUSTINOPOLIS 39,03 TADJIQUISTAO
12 AURORA DO TOCANTINS 1.919,99 COREIA DO SUL
13 BABACULANDIA 2..857,46 OUTROS / BRUNEI / ESPANHA
14 BARRA DO OURO 480,49 OUTROS
15 BRASILANDIA DO TOCANTINS 3500,00 JAPAO
16 BREJINHO DE NAZARE 1.292,58 HOLANDA
17 CACHOEIRINHA 74,90 OUTROS
CHINA / PORTUGAL / JAPAO /
18 CAMPOS LINDOS 2.809,12 OUTROS
19 CASEARA 3.856,82 AUSTRIA
20 CHAPADA DA NATIVIDADE 1.304,07 BRUNEI / OUTROS
21 CHAPADA DE AREIA 25,00 ESPANHA
22 COLINAS DO TOCANTINS 9,60 OUTROS
23 COMBINADO 150,40 ESPANHA
24 CONCEICAO DO TOCANTINS 1.874,52 CUBA
25 COUTO MAGALHAES 1.717,10 PORTUGAL
. AUSTRALIA / OUTROS /
26 DARCINOPOLIS 3.008,81 GRECIA / HOLANDA
, ALEMANHA / ESPANHA /
27 DIANOPOLIS 1.875,07 AEAG R
. ESTADOS UNIDOS /
28 DIVINOPOLIS DO TOCANTINS 1.105,72 PORTUGAL
29 DUERE 377,11 OUTROS
30 FIGUEIROPOLIS 1.091,87 ALEMANHA / PORTUGAL
31 FILADELFIA 2.722,27 OUTROS
ESTADOS UNIDOS /
32 FORMOSO DO ARAGUAIA 1.172,71 HOLANDA
33 GOIATINS 1.135,16 OUTROS / CHILE
OUTROS / SAMOA / LIBANO /
34 GURUPI 744,77 ALEMANHA / PORTUGAL
35 ITACAJA 844,74 OUTROS
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36 ITAGUATINS 2.038,70 OUTROS / ESPANHA
37 ITAPIRATINS 410,39 OUTROS
38 ITAPORA DO TOCANTINS 145,00 SIRIA
39 LAGOA DA CONFUSAO 29.739,43 ESTADOS UNIDOS
40 LAJEADO 4,90 ITALIA
AUSTRIA / JAPAO / FRANCA /
41 LIZARDA 8.534,11 AUSTRIA / PORTUGAL /
IUGOSLAVIA / ITALIA
42 LUZINOPOLIS 9,68 TADJIQUISTAO
ALEMANHA / PORTUGAL /
43 MATEIROS 18.638,52 i
CHINA / PORTUGAL / JAPAO /
44 MIRACEMA DO TOCANTINS 791,72 COLOMBIA
45 MIRANORTE 254,67 OUTROS / PORTUGAL
46 MONTE DO CARMO 347,21 BELGICA
PORTUGAL / ESTADOS
47  MONTE SANTO DO TOCANTINS 526,46 T e
ESTADOS UNIDOS /
48 NATIVIDADE 615,50 ALEMANHA
49 NOVA OLINDA 1.351,30 OUTROS / PORTUGAL
PORTUGAL / BURKINA FASO /
50 NOVO ACORDO 3.828,70 POLONIA / BOLIVIA
51 NOVO JARDIM 798,70 BOLIVIA
URUGUAI / PORTUGAL /
GRECIA / SUICA / PORTUGAL /
2 PALMAS 1.788,43 ESTADOS UNIDOS / OUTROS /
COLOMBIA
53 PALMEIRANTE 635,08 OUTROS / ARGENTINA
54 PALMEIRAS DO TOCANTINS 699,21 VENEZUELA / OUTROS
55 PALMEIROPOLIS 4.087,90 ITALIA / SIRIA
56 PARAISO DO TOCANTINS 316,28 ITALIA / SIRIA
57 PARANA 3.509,00 ALEMANHA / PORTUGAL
58 PEDRO AFONSO 3.455,96 SUICA /ITALIA
59 \ PEIXE 12.222,48 ITALIA / JAPAO / ALEMANHA
60 PINDORAMA DO TOCANTINS 12.776,24 LIBANO
61 | PIRAQUE 103,60 OUTROS
NIGERIA / HOLANDA /
62 PIUM 3.460,70 BOTSUANA
63 PONTE ALTA DO BOM JESUS 1.565,03 BOLIVIA / OUTROS
BRUNEI/ PORTUGAL /
64 PONTE ALTA DO TOCANTINS 2.872,94 TALIA/ CHINA.
65 PORTO ALEGRE DO TOCANTINS 0,00 ITALIA
PORTUGAL /COLOMBIA /
66 PORTO NACIONAL 1.050,27 ESPANHA
67 PRESIDENTE KENNEDY 20,30 OUTROS
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68 RECURSOLANDIA 5.022,20 JAPAO / OUTROS
69 RIACHINHO 261,21 OUTROS / TADJIQUISTAO
70 RIO SONO 3.385,02 HOLANDA / CHINA / BOLIVIA
71 SANTA FE DO ARAGUAIA 95,80 OUTROS
72 SANTA RITA DO TOCANTINS 247,00 VENEZUELA
73 SANTA ROSA DO TOCANTINS 203,20 ITALIA
74 SAO MIGUEL DO TOCANTINS 476,23 JAPAO / OUTROS
75  SAO SEBASTIAO DO TOCANTINS 24,20 OUTROS
76 SAO VALERIO 1.504,62 OUTROS
77 SILVANOPOLIS 749,60 JAPAO
78 SUCUPIRA 53,24 LIBANO
79 TAGUATINGA 2.703,10 PORTUGAL
80 TALISMA 1.015,12 ALEMANHA
81 TUPIRATINS 1.398,74 OUTROS
82 WANDERLANDIA 1.063,99 OUTROS / PORTUGAL
83 XAMBIOA 451,84 OUTROS
Total 186.133,76

Fonte: SNCR (2023), adaptado pelos autores

Ao analisar a recorréncia das nacionalidades listadas nas tabelas anteriores, observamos
a presenca simultdnea de varias nacionalidades em diferentes estados que compdem a
regido do Matopiba. Por exemplo, Portugal, Japdao, Espanha, Brunei Darussalam,
Argentina e "Outros" s3o nacionalidades que aparecem nos quatro estados do Matopiba.
A nacionalidade Itdlia estd presente nos estados do Maranhdo, Tocantins e Bahia. Nos
estados do Maranhao, Tocantins e Piaui, encontramos a nacionalidade da Holanda. Os
Estados Unidos da América do Norte coexistem nos estados do Tocantins, Piaui e Bahia.
Para os estados do Maranhdo, Bahia e Maranhao a nacionalidade da Alemanha.
Observou-se também coexisténcias de nacionalidades entre dois estados como
Libano, Colombia, Bolivia, Franca, Coréia do Sul e Cuba entre os estados do Maranhao
e Tocantins. Assim como também da nacionalidade da Angola nos Estados do Piaui e
Maranhio, as nacionalidades da China, Grécia, Austria, Suica, Australia, Benin, Botsuana
e Uruguai atuando simultaneamente no Tocantins e Bahia. Além da Polonia atuando em

conjunto nos estados do Tocantins e Piaui.

Na base governamental observamos também que muitos desses atores
internacionais possuem 100% do direito de propriedade dos iméveis rurais declarados no
Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR). Contudo, existem sociedades anonimas ou

mistas em que o direito de propriedade ¢ dividido em percentual entre diferentes atores.
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E importante destacar que, apesar das limitagdes da base de dados do SNCR, que
depende da autodeclarac¢ao dos proprietarios ou das empresas detentoras, sem verificagao
de campo dos dados declarados pelos responsaveis do SNCR. E dos dados do SNCR
serem utilizados nesta pesquisa como informacao norteadora para estudiosos do tema da
estrangeirizacao de terras no Matopiba, ndo devem ser utilizados para criagdo de marcos
juridicos e politicas publicas. Isso ocorre porque a dindmica atual da estrangeirizagdo de
terras envolve uma convergéncia de multiplas crises?’, ajustes espaciais, flexibilidade de
commodities ¢ mudangas geopoliticas, que requerem cruzamento com outras bases de

informacao sobre a estrangeirizagao.

Essa andlise serve como um ponto de partida para pesquisas académicas sobre a
estrangeirizacao de terras na regido do Matopiba. Nao podendo ser utilizada como a Ginica
fonte para a formulagdo de politicas publicas ou marcos juridicos, pois se mostrou

desatualizada em relacdo a dinamica territorial da regido.

Visto que analisar as informacdes governamentais a respeito desse tema ¢ um fator
importante para compreender a dindmica transnacional que utiliza os meios
governamentais para sua regulagdo, permitindo através desse estudo uma base norteadora
para futuras pesquisas que visem identificar a nacionalidade das dinamicas conflituosas

da aquisicao de largas escalas de terras desses territorios.

Como sistematiza¢ao das informacdes levantadas nas tabelas 2,3, 4 € 5. A tabela
6 resume a quantidade de municipios com nacionalidades estrangeiras identificados na
base de dados do SNCR e o somatdrio dessas areas declaradas. Conforme a Tabela 6 ¢
possivel observar que entre os Estados do Matopiba, o Tocantins foi o que apresentou
maior quantidade de nacionalidades estrangeiras em seus municipios, assim como
também de maior area com mais de 186 mil hectares com nacionalidades estrangeiras.
Seguido pelo Maranhdo com 16 municipios e aproximadamente 42,5 mil hectares de
terras de propriedade estrangeira. Com 16 municipios esta o estado da Bahia e com 11

municipios com nacionalidades estrangeiras estd o Estado do Piaui.

27 Crises internacionais que envolveram os setores energético, climatico, alimentar e financeiro (SILVA E
OLIVEIRA, 2022)



Tabela 6: Sistematizacdo das informagdes do SNCR por Estado

Qnt de Municipios
mapeados com

Area total dos iméveis

Estado . . declarados no SNCR
Nacionalidades
. (ha)
Estrangeiras
Maranhao 26 42.671,51
Tocantins 83 186.133,76
Piaui 11 65.357,75
Bahia 16 69.427,61

Fonte: SNCR (2023), adaptado pelos autores
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9. OSMAT: Open Source Intelligence MATOPIBA

Neste capitulo, apresentaremos a pesquisa aplicada desenvolvida através do Web Gis com
os dados utilizados nesta pesquisa. Serdo detalhadas o link de acesso, equipe envolvida
no desenvolvimento, as telas projetadas para o sistema, as funcionalidades incluidas na

pagina do SIGweb, entre outros detalhes relacionados a criagao do Portal OsMat.

9.1. O portal OsMat

O nome "OSMat" surgiu com a inten¢do de abreviar o termo "Open Source
Intelligence Matopiba". Embora a abreviagdo exata para essa expressao seja "OSINT
Matopiba", no momento da aquisi¢ao do dominio para o site que hospeda a aplicagao
desenvolvida nesta tese, foram considerados os nomes de dominio disponiveis e seus
custos de aquisi¢cdo. Com base nesses requisitos, optou-se por nomear o geoportal como

"OSMat".

O desenvolvimento deste geoportal surge como forma de disponibilizar de
maneira acessivel as informacdes ligadas a estrutura fundiaria e ambiental do territorio
do Matopiba. Partindo do conceito de Open Source Intelligence (OSINT), que na tradugdo
literal para portugués significa inteligéncia de codigo aberto, a pesquisa aplicada
desenvolvida aborda a visdo obtida com o processamento e analise de fonte de dados
publicos de informagdes relacionadas ao territorio do Matopiba. Além disso, a
implementag¢do das praticas de GEOINT junto a ideia do OSINT contribui para a

construcdo de representacdes do mundo real em um ambiente computacional.

O OSINT surge como uma ferramenta para auxiliar na analise de dados publicos,
visando obter insights por meio da contribui¢do de todas as fontes de dados levantadas
nos capitulos anteriores desta tese. Diferentemente do OSINT convencionalmente
aplicado em areas como ciberseguranca e aprendizado de maquina, cujo objetivo € refinar
o reconhecimento de padrdes nos dados publicos coletados, neste estudo o OSINT ¢
implementado por meio da disponibilizagdo do dado via Web GIS. Essa implementagao
tem como objetivo fornecer andlises rdpidas para a sociedade civil, incluindo
pesquisadores, ONGs e outras institui¢des publicas. Isso permite que construam agdes
eficazes e melhorem tanto a contribuigao cientifica quanto as ac¢des precisas relacionadas

a disputa socioterritorial no territdrio do Matopiba.

Neste contexto, a aplicacdo desenvolvida pode ser acessada através da URL

https://osmat.com.br/. Na Figura 22, ¢ apresentada a estrutura geral de telas que compdem


https://osmat.com.br/
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a plataforma. Foram desenvolvidos 4 ambientes distintos. Na tela 1, temos a home page,
que representa a tela inicial do projeto, fornecendo uma visdo geral dos parceiros
envolvidos, uma descri¢do do objetivo da plataforma e a area de estudo abrangida. Na
tela 2, inclui-se a motivagdo para o desenvolvimento da plataforma, descrevendo o
contexto envolvido no projeto. A tela 3 foi desenvolvida com o objetivo de apresentar a
equipe envolvida no desenvolvimento da plataforma. E, por fim, a tela 4 corresponde a

tela de login para acessar o geoportal

Figura 22: Estrutura de telas pensadas para a plataforma

OSMat

Open Source Intelligence Matopiba

Telas
Tela 1 Home Page Pagina Inicial, visdo geral do projeto
Tela 2 Sobre Problematica e contextualiza¢ao
Tela 3 Equipe Pessoas envolvidas no desenvolvimento
Tela 4 Login Geoportal

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Na Figura 23, apresenta-se a tela inicial da plataforma, na qual ja se introduz a
ideia de um portal de dados abertos sobre o territorio do Matopiba, focado em
informagdes relacionadas a aspectos econdmicos, territoriais e ambientais. Além disso,
sdo mencionados os grupos de estudos LabRural da UFRN e o grupo de pesquisa [CARO
(Inteligéncia Computacional e Aplicacdes Roboticas) do Instituto Federal do Maranhao
(IFMA), que estiveram envolvidos no processo de homologa¢do e implementacdo da

hospedagem do portal na internet.
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Fiiura 23: Tela Inicial da Plataforma OSMat

Bem Vindo ao / L_fﬁ
OSMat -

Open Source Intelligence Matopiba le e 5? -

Portal de dados geoespaciais abertos sobre o territério do Matopiba, englobando &
des de aspectos econdmi eamk 3

A expressao Matopiba, criada a portir das Inicials dos

Grupos de Estudos Instituigdes Pos-graduagio respectivos estados componentes, serve para designar
. parte do territorio desses estados pertencentes ao bioma

S - Eo) PPEUR
_/ (S)L \ l?ICARO U}'\' | o ﬂ = Cerrado e onde se desenvolve agricultura de alta

x produtividade com uso intensivo de insumos modemos

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Como apresentado na Figura 23, buscando definir com clareza a area de estudo da
plataforma optou-se por incluir uma imagem fazendo referéncia aos estados que compdem o

Matopiba e a delimitacdo desse territorio.

Na Figura 24, ¢ apresentado o design da tela "Sobre". Nela, sdo discutidas a motivagdo e
detalhado o procedimento para acesso ao Web GIS. Além disso, nesta tela, descrevem-se os dados

incluidos no Web GIS, assim como a escala temporal deles.

Fiiura 24: Tela dois da ilataforma

OSMat

Open Source Intelligence Matopiba

Nesta pagina, apresentamos os dados geoespaciais utilizados na pesquisa conduzida no dmbito do Doutorado de Estudos Urbanos e Rurais (PPEUR) da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN) pela pesquisadora Elayne Figueredo, sob a orientagdo da Professora Dra. Joana Moura. A estrutura da pagina compreende duas seqes distintas. A primeira
seqdo, a descreve os i idos no i do site e fornece i de contato teis. Na sequnda seqo, ¢ necessario efetuar o login prévio
para acessar 0 geoportal, que abriga uma variedade de dados geoespaciais relacionados  rea do teritdrio do Matopiba.

Os dados utilizados foram coletados no periodo de 2020 a 2022, sendo todos obtidos de forma aberta e gratuita em diferentes bases de dados, incluindo o acervo piblico do Instituto
de Reforma Agréria (INCRA) em 2021, o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) em 2021 e 2022, e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2020,

2021 e 2022.
A tese aborda os atores invisiveis envolvidos no processo de de terras no teritério do Matopiba. Assim, os dados disponiveis na plataforma geoespacial estao

r 2 essa tematica, Aldeias Indigenas, terras indigenas em estudo, unidades de , dreas terras indigenas e
ndo biomas, plblicos e a delimitago espacial do territério do Matopiba conforme o Decreto N° 8447/2015.
Além de servir como meio de divulgaio aberta dos dados da pesquisa, acredita-se que essa também contribuica para o i de outras pesquisas relacionadas

a questdes socioambientais no territério do Matopiba. Sua natureza geoespacial facilita o entendimento e acesso aos dados cartograficos, sendo especialmente Gtil para aqueles que
1o possuem familiaridade com o manuseio de informagaes geoespaciais.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Na Figura 25, é apresentada a tela 3 da plataforma, que descreve a equipe envolvida no projeto.

A equipe ¢ composta por:

e Bruno Vicente Alves de Lima, atuando como Full-Stack do site, responsavel pelo
desenvolvimento das telas e manipulagdo das informag¢des armazenadas (cadastro,

edicdo, consulta e exclusdo).
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e Elayne da Silva Figueredo, responsavel pela coleta, manipulacdo e analise dos dados
geoespaciais utilizados no Web GIS. Além disso, é responsavel pelo desenvolvimento do
Web GIS acessado a partir da tela 4, como discutido a seguir.

e Joana Tereza de Vaz Moura, colaborou com a orientacdo do andamento do trabalho.

Figura 25: Apresentacdo da equipe de desenvolvimento
OSMat - Open Source Intelligence Matopiba Home Sobre Equipe Login
Equipe de Desenvolvimento do OSMat

& ¢

Elayne da Silva Figueredo
9 Joana Tereza de Vaz Moura
de dados geoesp

Orientagao e Pesquisa

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

A tela 4, conforme apresentado na Figura 26, foi concebida durante o
desenvolvimento da plataforma para estabelecer o fluxo de informagdes das pessoas que
acessam o sistema. Para acessar o Web GIS, basta clicar no botdo "Cadastrar" e preencher
as informagdes solicitadas, que incluem: nome, e-mail, cidade, estado e senha. O sistema
de cadastro de usuarios foi projetado para ndo permitir algumas informagdes duplicadas,
tais como e-mail. As informag¢des cadastradas serdo solicitadas para realizar o login na

plataforma.

Figura 26: Tela de acesso ao Web GIS

OSMat - Open Source Intelligence Matopiba Home Sobre Equipe Login

Acesso ao OSMAT
E-MAIL

SENHA

Cadastrar

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Na Figura 27, ¢ apresentada a tela do Web GIS, logo apds realizar o login com e-
mail e senha cadastradas anteriormente. Esta tela possui interatividade com o usuario e

foi desenvolvida com o plugin QGIS2web no Qgis, utilizando a biblioteca Leaflet
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implementada na linguagem de programacdo Javascript. Utilizamos também as

linguagens de marcagdo HTML e estilizagao CSS.

F iiura 27: Tela do WebGIS

Remover Camadas Selecionadas

g

K e

o

2008,
00 “IVIA

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

9.2. Funcionalidade e Insights
Quanto as funcionalidades, descrevemos no Quadro 4 as funcionalidades
incluidas na pagina:

Quadro 4: Funcionalidades do Webgis
Funcionalidade Descriciao

®

Direcdo fundamentada no sentido de rotagdo do planeta e o
ponto zero dos quatro pontos cardeais, elemento convencional

de um mapa.

Permite a busca por enderecos. Basta clicar sobre o icone da
lupa, digitar o municipio, estado ou enderego que esteja
cadastrado na base de dados do OpenStreetMap e pressionar
a tecla Enter. A visualizagdo do mapa serd automaticamente

enquadrada na area pesquisada.

Permite realizar medig¢des de area de acordo com a escala de
visualizacdo do mapa. Para utilizar essa funcionalidade, ¢
necessario iniciar uma nova medida dentro da ferramenta de
medi¢do. ApOs inserir o primeiro ponto, clique para definir os

pontos subsequentes. Para encerrar a medicdo, clique
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novamente no primeiro ponto inserido, e as medi¢des de area

serdo exibidas na tela.

1000 km Apresenta a escala grafica em quilometros e milhas conforme
e WDD ,mi o nivel de visualizagdo do mapa na tela.

Augxilia na precisdo da ampliacdo e redu¢do do nivel de zoom

+ apresentado na tela. O botdo "+" (Zoom In) aumenta o nivel

de detalhamento das informagdes no mapa, enquanto o botao
"-" (Zoom Out) diminui o nivel de detalhamento da
visualizacdo do mapa. A ampliagdo e redugdo do niveis de
zoom também podem ser realizadas com o botdo scroll do

mouse€.

L

Esta funcionalidade solicita a localizagao do usuério que esta

visualizando o mapa.

Carto DB, Google Satellite, ESR\\;\"or\dTUpo

No canto Inferior direito ¢ dado as atribui¢des das camadas

que podem ser manuseadas na tela.

P 7 £, v s+ ot B
# Elayne Figueredo - Bruno Lima -

LR
- qois2web - Leaflet- QGIS

No canto Inferior direito ¢ direcionado a atribui¢do a equipe

de desenvolvimento e ferramentas utilizadas.

YA

. [}
Remover Camadas Selecionadas |,

No canto superior direito da tela, o botdo permite remover
todas as camadas selecionadas e ativas no mapa com um tnico

clique.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Além das funcionalidades descritas no Quadro 4, ¢ também importante destacar

que a movimentacdo do mouse também ¢ utilizada para manipular o mapa. Por exemplo,

ao posicionar o mouse em um dos quatro cantos da tela, a tela ird se movimentar no

sentido para onde o mouse estiver direcionado, pois isso € considerado um comando de

movimentagdo do mapa. Outra forma de movimentagao ¢ clicar com o botdo esquerdo do

mouse e arrastar a tela para o local desejado.

O detalhamento das informacgdes visualizadas no mapa pode ser observadas a

partir de um pop-up de informagdes, ver Figura 28, na figura ¢ dado como o exemplo a

camada de Aldeias indigenas no Matopiba (IPHAN/2022), onde ¢ possivel identificar as

informacodes: nome da aldeia, nome da coordenagdo, Municipio e Coordenadas Latitude

e longitude de cada uma das aldeias visualizadas na tela.
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Figura 28: Pop-up de informacgdes das camadas do WebGIS

p=
Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Quanto as camadas de informacgdes geoespaciais incluidas no SIGWeb, estas

podem ser selecionadas no campo de legenda. Na Figura 28, sdo incluidas informacdes

sobre:

o o~ W N

8.
9.
10. Biomas existentes na area de delimitagdo do Matopiba;

Mapas de fundo (Base Maps) que podem variar entre relevo sombreado (ESRI
World Topo), informagdes do territorio (Google Satellite) ou imagem de satélite
(Carto Voyager Labels);

Area de reserva legal da Amazonia, delimitada pelo IBGE em 2020;

Delimitagdo do Matopiba, conforme decreto N° 8.447/2015;

Aldeias Indigenas catalogadas pelo IPHAN em 2022;

Terras Indigenas em Estudo catalogadas pelo IPHAN em 2022;

Unidades de Conservacdo Ambiental, delimitadas pelo Ministério do Meio
Ambiente, nos &mbitos estadual e federal,

Areas quilombolas delimitadas pelo INCRA em 2021;

Assentamentos Publicos delimitados pelo INCRA em 2021,

Terras Indigenas homologadas e ndo homologadas pelo IPHAN em 2021,



155

11. Os principais municipios do Matopiba conforme o MAPA (2022) com
nacionalidades estrangeiras (SNCR/2023), sdo 0s municipios levantados no
Capitulo 7 e apresentados nos Mapas das Figuras 18, 19, 20 e 21.

Além disso, foram também incluidas camadas de dados de municipios e

microrregides inseridas no Matopiba.

. ~ e o . ,
Figura 29: Informagoes geoespaciais incluidas no SIGWeb

QO ESRI World Topo

Google Satellite

@ Carto Voyager Labels

DArea de Amazdnia Legal no Matopiba (IBGE/2020)

[[] Delimitagéo Matopiba

@ Aldeias indigenas no Matopiba(lPHAN/2022)

@ Terras Indigenas em Estudo no Matopiba (IPHAN/2022)

: _Umdades de Conservacdo no Matopib(UCS / MMA)

[l Areas Quilombolas (INCRA/2021)

[l Assentamentos Piblicos (INCRA/2021)

DTerras Indigenas Mo Homologadas no Matopiba (IPHAN/2021)

.Terras Indigenas Homologadas no Matopiba (IPHAN/2021)

+ [ Biomas na area do MATOPIBA (2022-1BGE/BRA)

Amazdnia

Caatinga
Cerrado

’_Mata Atlantica |
| D Pampa i
L [] Pantanal |

D Principais Municipios do Matopiba (MAPA/2022) com nacionalidades estrangeiras (SNCR/2023)

Municipios inseridos no Matopiba (2021)

Microrregides do Matopiba

[ ] Brasil - Estados - 2022

Pl Vi . WE AL XAl hi"#/__//l‘i('

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

A transparéncia das informagdes e a geragdo de insights podem ser obtidos da
plataforma a partir do cruzamento das camadas de informagdes incluidas na legenda
apresentada na Figura 29. Por exemplo, ao cruzar as camadas Google Satellite, Area de
Amazonia Legal no Matopiba (IBGE/2020), Delimitagdo Matopiba e a camada Principais
Municipios do Matopiba (MAPA/2022) com nacionalidades estrangeiras (SNCR/2023),

¢ possivel ampliar a extracao de insights.

Conforme apresentado na Figura 30, ¢ possivel observar que entre os municipios
prioritarios mapeados pelo MAPA com nacionalidade estrangeira de acordo com o SNCR,
os municipios de Balsas/MA e Campos Lindos/TO, além de estarem localizados no
Matopiba, também estdo dentro da delimitagdo da Amazonia Legal. Portanto, esses
municipios devem receber uma atencdo maior em relagdo a questdes ligadas ao

desmatamento.
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Figura 30: Nacionalidades estrangeiras dentro da Amazonia legal

& Elayne ~
Remover Camadas Selecionadas

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Outro cenario que podemos citar como exemplo, a partir da liberdade de cruzamento dos
dados dentro do WebGIS ¢ visto na Figura 30, com o cruzamento dos dados de Unidade de
Conservacao Ambiental, sobrepostas a delimitagdo de Amazodnia legal e os municipios com
nacionalidades estrangeiras. Esse tipo de cruzamento de cendrios retrata a agao que deve ser dada
aos municipios de Bom Jesus-PI, Formosa do Rio Preto-BA, Luis Eduardo Magalhaes-BA e
Barreiras-BA, que devem construir politicas publicas com um planejamento territorial bem
definido nas regides no entorno dos UC’s, visto que o avango do desmatamento para a expansao
de areas agricola ira interferir diretamente na manutencao ecossistema das UC’s e dos proprios

municipios.

Figura 31: Municipios com nacionalidades estrangeiras proximos a Unidades de Conservagao
Ambiental
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| & Etayne ~

Remorer Camadas Selecionadas
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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10. CONCLUSAO

O entendimento limitado ou pouco difundido sobre a conceitualizagdo da
estrangeirizacdo de terras vem resultando em questdes metodoldgicas como, por exemplo,
bases de dados que ndo correspondem com a conceitualizagdo de estrangeirizacdo que
pontuamos nesta pesquisa. Além disso, por se tratar de um processo dinamico, fluido e
de dificil mensuragao, observa-se que os bancos de dados nao relatam a dinamica do
processo em tempo real. Essa situa¢ao, na maioria das vezes, acontece pela inconsisténcia
ou falta de administragdo das informagdes por parte das entidades governamentais, como
por exemplo as bases de dados do SNCR que tabula dados autodeclarados.

Além de autodeclarados, questiona-se também as informagdes que sao coletadas
no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), pela auséncia do campo de informagdes
sobre destinacdo da terra ou uso do solo dificulta a identificacdo ¢ combate de acdes de
especulagdo fundidria, além de também dificultar o desenvolvimento de politicas publicas
precisas. Por isso, iniciativas como a da REDE DATALUTA sdo importantes tanto para
materializa¢do dos agentes envolvidos no processo de estrangeirizagdo de terras no Brasil
como também, para suporte em proposicdes de novas politicas publicas sobre este
processo.

Nao podemos deixar de descrever também sobre a velocidade com que essas
transformagdes acontecem nos mercados financeiros e o seu impacto no territorio, como
por exemplo, através da desterritorializacao, na medida em que o capital ndo fixa raizes
no territdrio, pois a cultura globalizada promove uma progressiva ruptura de comunicacao
entre as elites (atores extraterritoriais, cada vez mais globais) e a demais populagao (cada
vez mais territoriais e localizadas).

Neste sentido, a base de dados governamental do SNCR mostra uma
diversificacao de nacionalidades nos municipios que compdem o Matopiba, em especial
nos municipios Palmas — TO, Lizarda — TO, Sao Desidério — BA e Correntina — BA. E se
analisados os principais municipios destacados pelo Ministério da Agricultura e Pecudria,
apenas Tasso Fragoso ndo possui nacionalidades estrangeiras de acordo com a base do
SNCR.

Observa-se também que, para além do mercado financeiro de exportacao, o
territorio € o principal elemento de disputa no Matopiba e, dessa maneira, encontram-se
“mistos conceituais” de territorio em um unico local. O que destacamos no referencial

tedrico de TDRs (Territorializagao, Desterritorializacdo e Reterritorializacdo), € que as
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dinamicas territoriais em curso sao decorrentes do processo de globalizagao mundial que
marcam o Matopiba através da “territorializacdo do capital e a oligopolizagdo do uso da
terra”, criando especificidades como a acumulagdo da terra por espodlio, conforme a
adentrada de investimentos transnacionais nessa delimitagao.

Com base nas informag¢des levantadas no capitulo 6, a complexa dinamica da
estrangeirizacao de terras no territorio do Matopiba engloba diferentes escalas territoriais
(loca, regional, nacional e internacional) e que a depender da escala territorial a acdo
esteja inserida, podem acontecer interferéncias diretas ou indiretas na escala local, e isso
abre espacgo para discursdes futuras sobre quem sdo os intermediarios envolvidos nas
negociacdes e a influéncia internacional sobre as decisdes tomadas no territorio do
Matopiba. Outro ponto, € o gerenciamento de empresas brasileiras de capital misto, que
em grande parte possuem participagdo de capital estrangeiro, que mesmo apds as
regulamentacdes impostas em 2010, passaram a atuar em terras brasileiras com a ajuda
de empresas subsididrias de capital nacional, encontrando nesse formato uma
possibilidade de manuten¢ao do controle e da atuagdo sobre terras brasileiras.

O uso do solo além de diversificado com plantagdes de commodities e mercado
de terras, comeca-se a surgir paralelo as grandes areas agricolas implantagdes de energias
renovaveis, como por exemplo a constru¢do do maior parque de energia solar da américa
do sul, no sudoeste piauiense no municipio de Sdo Gongalo do Gurguéia, pela empresa
Enel Green Power Brasil e investimentos na ordem de 4 bilhdes de reais para
implantagdes de usinas solares em Gurupi-TO.

Observou-se também a ampliacdo do mercado verde, que nos ultimos anos vem
sendo puxado pelo financiamento agricola, essa demanda em especialmente parte de
investidores institucionais e fundos que em teoria, evitam investir em industrias poluentes
ao tempo que desejam manter o controle sobre o mercado econémico. Contudo, essa agao
esta acompanhada de riscos, conhecidos como greenwashing, que sdo os riscos de
emitirem titulos verdes para projetos que nao sejam verdadeiramente sustentaveis. Disto,
o mercado brasileiro de divida sustentavel tem crescido com foco em titulos sociais e
sustentavel, diversificando em uma ampla variedade de areas, como em reducdo de
emissdes de gases, certificacdo de areas de cultivo e gestdo de recursos naturais. Com
1sso, podemos dizer que a estrangeirizacao de terras acontece também quando as empresas
agroindustriais usam da emissdo de titulos verdes para atrair financiamento agricola,
focando no mercado internacional de investidores e reguladores.

Verifica-se ainda a necessidade da consolidacdo e efetivacdo da governanga
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fundiaria no Matopiba, visto ser papel fundamental para implementagao de politicas
publicas fundidrias sustentdveis, transparentes e justas. Sistemas de governanga mais
desenvolvidos também reduzem a possibilidade de fraudes documentais, além de auxiliar
na agilidade de processos como auditorias, controle e agdes de fiscalizagdo da ocupagao
do territdrio, visando a prote¢do do meio ambiente e do direito dos atores envolvidos
nesse processo, sejam eles personagens publicos ou privados.

Além disso, aponta-se também para a qualidade e transparéncia, assim como a
necessidade de integragdo de um cadastro fundiario multifinalitario que seja integrado
aos Cartorios de Registros de Imoveis (CRI). Além disso, existe também a necessidade
de um olhar atencioso sobre o estoque de terras publicas e devolutas federais e estaduais
sobre o territorio do Matopiba sem designacdo publica que acabam se tornando
vulneraveis para especulagdo fundidria, como também para a grilagem de terras.

Por fim, destaca-se também a necessidade por agilidade na classificacdo da
ocupagao do territério e no aumento da seguranca juridica dos posseiros na regido do
Matopiba, de acordo com as legislagdes vigentes. Pois, se for realizada uma efetiva
fiscalizacdo sobre isso, poderd fomentar a inseguranca juridica em diversas regides ao
criar expectativas de anistiar irregularidades para futuras ocupacdes irregulares,

incentivando a grilagem de terras.
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