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RESUMO

O presente trabalho se dedica a tematica das sentengas interamericanas em matérias de
Direitos Humanos, com énfase na problematica da execu¢do, dando destaque, ainda, para o
caso do cumprimento das decisdes no direito brasileiro. Portanto, a pesquisa se volta para
dois objetos distintos, porém diretamente relacionados: as sentencas da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e a questdo da execugdo destas decisdes pelo direito interno. Sendo
assim, foi realizada uma pesquisa bibliografica, com enforque em doutrina, sobretudo
brasileira e latino-americana, legislagdo nacional, legislagdo internacional e na jurisprudéncia
interamericana em matéria de Direitos Humanos. Quanto a este aspecto, se deu preferéncia a
leitura e andlise das sentencgas da propria Corte Interamericana, buscando observar o que
esposa o tribunal quanto a tematica abordada. Nesse escopo, foi levantada a problematica
relativa a adequacao entre o direito interno brasileiro e o direito internacional dos Direitos
Humanos quanto a questdo do cumprimento das sentencas, tendo sido analisado se o
procedimento interno para a execugdo das sentencas interamericanas de Direitos Humanos
esta sendo favoravel a concretizagdo dos direitos protegidos por estas decisdes e, ainda, se a
dindmica doméstica estd de acordo com o que estabelece a propria Corte Interamericana de
Direitos Humanos, a partir do estudo das Supervisdes de Cumprimento de Sentenca dos casos
brasileiros. Buscou-se, portanto, responder o questionamento relativo a suficiéncia da
conduta estatal ao executar as sentengas da Corte Interamericana. Ao final, emergiu a
conclusao de que o cumprimento aquém do esperado demonstra que o Brasil precisa rever e
aprimorar as suas praticas de internalizagdo das sentengas interamericanas, sendo necessaria,
sobretudo, a aprovagdo de uma lei nacional que trate especificamente da questao da execucao
de decisoes oriundas de tribunais internacionais.

Palavras-chave: Sentencas. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Execugao.



ABSTRACT

The present work is dedicated to the theme of Inter-American judgments in Human Rights
matters, with emphasis on the issue of enforcement, also highlighting the case of compliance
with decisions in Brazilian law. Therefore, the research turns to two distinct but directly
related objects: the judgments of the Inter-American Court of Human Rights and the question
of the enforcement of these decisions by domestic law. Thus, the bibliographical research was
carried out, with a focus on doctrine, mainly Brazilian and Latin American, national
legislation, international law and inter-American human rights jurisprudence. Regarding this
aspect, it was preferred to read and analyze the judgments of the Inter-American Court itself,
seeking to observe what wife the court on the subject addressed. In this scope, the problem of
the adequacy between the Brazilian domestic law and the international human rights law was
to approve the issue of compliance with judgments, and it was analyzed whether the internal
procedure for the execution of inter-American human rights judgments is in favor of the Inter-
American Court of Human Rights, based on the study of Supervisors of Compliance with
Judgment of the Brazilian Cases. It was therefore sought to answer the question regarding the
sufficiency of state conduct in executing the judgments of the Inter-American Court. In the
end, the conclusion was reached that the fulfillment of the above-mentioned results shows that
Brazil needs to review and improve its practices for internalizing inter-American judgments,
and above all, it is necessary to approve national law that deals specifically with the issue of
decision-making from international courts.

Keywords: Judgments. Inter-American Court of Human Rights. Enforcement.
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1 INTRODUCAO

O Brasil, atualmente, assina e ratifica diversos tratados de Direitos Humanos. Isso
significa dizer que, para além dos direitos e garantias presentes no Artigo 5° da Constituicdo
Federal de 1998 e nas legislagdo interna, as pessoas que estiverem sob a jurisdi¢do do pais
também poderdo gozar da salvaguarda fornecida por estes instrumento internacionais, sendo
essa concepcao reforcada pela norma que se extrai do §2° do mencionado Artigo, o qual
estabelece que “os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”.

O dispositivo constitucional acima colacionado, a chamada “clausula de abertura”,
denota, pois, a op¢do do legislador constituinte em integrar, ao ordenamento juridico patrio,
desde o principio, os Direitos Humanos, internacionalmente protegidos, aos Direitos
Fundamentais, constitucionalmente resguardados. Ainda, expressa a vontade do Estado, apos
mais de duas décadas de regime de excecdo, de se integrar ao grupo de paises que opta por se
submeter as normas do direito internacional dos Direitos Humanos e aos sistemas
internacionais de protegao.

Nesse toar, em 1992, o Brasil, Estado-membro da Organizacdo dos Estados
Americanos desde a sua criagdo em 1948, ratificou a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (CADH ou Pacto de Sdo Jos¢ da Costa Rica), passando a fazer parte do Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos (SIDH). Muito embora, anteriormente a
CADH, ja existisse no continente americano a prote¢dao advinda da Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, também de 1948, foi apenas a partir do advento do Pacto de
Sdo José que a tematica da salvaguarda dos Direitos Humanos na América passou a estar
fundada em uma base convencional solida, de carater indiscutivelmente obrigatorio e, ainda,
contando com a atuagdo conjunta de dois 6rgao de controle, um de carater politico e quase-
judicial e outro estritamente judicial: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

Sendo assim, a Corte Interamericana ¢ um dos 6rgaos responsaveis pela observancia
do cumprimento das disposicdes da Convencdo Americana e dos demais tratados que

compdem o corpo normativo do SIDH, através do exercicio de suas fungdes consultiva e

! BRASIL. Constituigio (1988). Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia,
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 29 nov. 2017.
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contenciosa. Nesse toar, o Tribunal desempenha o papel de verificar se a conduta estatal esta
adequada aos ditames da norma, tutelando os Direitos Humanos na América e sendo o 6rgao
maximo da jurisdicional internacional relativa a matéria no continente. Enquanto 6rgao
judicial, a Corte Interamericana julga os casos que sdo submetidos ao seu crivo e prolata
sentencas expondo conclusdes acerca da demanda apresentada, determinando a
responsabilidade internacional no caso concreto e estabelecendo reparagdes destinadas a
restaurar ou compensar os direitos das vitimas.

Assim como qualquer sentenga advinda do direito nacional, as sentengas oriundas da
Corte Interamericana sdo de carater obrigatorio, vinculando o Estado réu aquilo que esta
expresso na decisdo. Logo, todos os paises que aceitaram a competéncia do Tribunal para
julgar os casos nos quais seja parte — a exemplo do Brasil, que se submeteu a sua jurisdig¢@o
no dia 10 de dezembro de 1998 — possuem a obrigagdo de dar cumprimento integral aos
julgados da Corte, sob pena de incorrer em nova violagdo.

Todavia, as sentengas da Corte Interamericana enfrentam dificuldades com relacdo a
sua execugdo em varios paises, 0s quais nao possuem mecanismos adequados para internalizar
as decisdes ou, ainda, colocam o direito estatal enquanto um obstaculo ao adimplemento
daquilo que foi determinado pelo tribunal internacional. Por 6bvio, a recorrente inexecucao
das sentengas acaba pondo em risco a efetividade destas decisdes, o que ¢ de todo prejudicial
para a promocao e protecdo dos Direitos Humanos no continente americano, onde se observa
a ocorréncia de violagdes recorrentes e das mais diversas naturezas.

Diante da problemadtica apresentada, o presente estudo se volta para a tematica das
sentencas interamericanas em matéria de Direitos Humanos, dando especial énfase a questao
da execucao dos julgados e, ainda, destacando o caso do (des) cumprimento das decisdes no
ambito do direito brasileiro. Desta feita, com o intuito de embasar o que sera posto e conferir
credibilidade as conclusdes alcangadas, se realizou uma pesquisa bibliografica, baseada
principalmente em doutrina brasileira e latino-americana, legislagdo nacional, tratados
internacionais e, sobretudo, nos julgados e demais decisdes prolatadas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

O terceiro capitulo sera destinado a analise de aspectos gerais, porém necessarios
para que se entenda de maneira satisfatoria a trajetoria percorrida por esses direitos, acerca de
como se da a salvaguarda dos Direitos Humanos na ordem internacional, desde a incipiéncia
pré-1945 até a criacdo de tribunais internacionais destinados ao julgamento de estados
infratores, como ¢ o caso da Corte Interamericana. Para tanto, serdo abordados tdpicos como

o processo de internacionalizagdo, ocorrido em definitivo apos a Segunda Guerra Mundial, e
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os diferentes sistemas de prote¢ao que existem hoje — como o sistema global, da Organizagao
das Nagodes Unidas (ONU) e os sistemas regionais europeu, africano e interamericano, ao
qual se dard maior destaque em razao de sua relevancia para a compreensao do tema central
do trabalho. Diante da necessidade de eleger os pontos de maior pertinéncia, ndo sera
levantado o atual sistema da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), tendo esta sido
comentada a partir do seu papel como antecedente historico da internacionalizagdo dos
Direitos Humanos.

Por sua vez, o terceiro capitulo ¢ destinado a investigacao das sentencas da Corte
Interamericana. Dessa forma, se discorrera sobre o reconhecimento da responsabilidade
internacional estatal em matéria de Direitos Humanos no continente americano, por meio do
processo interamericano de Direitos Humanos; analisar-se-a4 o conteudo das sentengas quanto
a questdo das reparagdes, tendo em vista que esta € a parte do julgado que deve ser submetida
ao processo de execugdo; e, ainda, se explanara acerca dos mecanismos adotados pelo proprio
Tribunal com relagdo a execugao das disposi¢des que emanam das decisdes prolatadas.

O quarto capitulo enfatizara a questdo da execucdo das sentencas internacionais da
Corte Interamericana pelo Estado brasileiro, tratando, primeiramente, da relagdo do Brasil
com o Sistema Interamericano e abordando cada um dos sete casos concluidos nos quais o
pais figurou como réu perante o tribunal, com um total de seis condenacdes. Além disso,
também se discutira acerca do procedimento nacional para a execugdo de sentengas.

Por fim, se trard, enquanto problematica final e principal do trabalho, a questdo
relativa a adequagdo entre o direito interno brasileiro e o Direito Internacional dos Direitos
Humanos no que se refere ao cumprimento das sentencas. Para tanto, se verificarda se o
procedimento interno para a execu¢do das sentencas da Corte Interamericana, anteriormente
exposto, estd sendo favordvel a concretizacdo dos direitos protegidos por estas decisoes e,
ainda, se a dindmica doméstica estd de acordo com o que estabelece a propria Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o que sera feito a partir do estudo das Supervisoes de
Cumprimento de Sentenca dos casos brasileiros ja abordados e das regras nacionais para a
execucao dos julgados.

Neste momento introdutdrio, ¢ importante trazer a tona que a presente pesquisa ndo
se volta para aspectos materiais relativos as sentencas, ou seja, questoes referentes aos
direitos violados e ao conteudo das obrigagdes determinadas no sentido de reparar a violagao.
Desta feita, toda a anélise jurisprudencial estard posta com a finalidade de embasar o estudo
das questdes formais concernentes as decisdes. Explica-se. No Capitulo 3, por exemplo,

quando se expora e analisara os diversos tipos de reparagao que podem advir de uma sentenga
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interamericana de Direitos Humanos, o intuito ndo ¢ examinar a substancia destas medidas
reparadoras, mas, sim, compreender e sistematizar quais obriga¢des costumam emanar dos
julgados da Corte Interamericana, para que, em momento posterior, se entenda a influéncia
do tipo de reparagdo imposta na fase de execu¢do. Igualmente, no Capitulo 4, quando se
abordard as condenagdes destinadas ao Brasil na Corte Interamericana, a inten¢do nao sera
analisar os impactos destas decisdes no direito nacional, a partir de politicas publicas ou
processos internos que tenham sido decorrentes das sentengas, mas verificar como ocorreu ou
esta ocorrendo o procedimento de cumprimento. Sendo assim, a pergunta que norteia este
estudo ¢, na verdade, um questionamento acerca de “como?” e ndo de “por que?” ou o “o

que?”.

o~

Desta feita, se espera contribuir para que sejam feitos avangos em direcdo

o~

solidificacdo da cultura de Direitos Humanos no Brasil, fomentando o debate relativo
questdo no ambito da academia e, principalmente, propondo solugdes reais para que a
execugdo dos julgados da Corte Interamericana no pais alcance indices satisfatorios, ao revés

da situagao que atualmente se observa.
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2 APROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS NA ORDEM INTERNACIONAL

A Constituicao Federal de 1988, adequadamente compreendida como o primeiro
sinal de sobrevida de um Estado de Direito que ha duas décadas permanecia agonizante,
trouxe, em seu texto, um extenso — porém, apenas exemplificativo, importante ressaltar — rol
de direitos e garantias ditos fundamentais. Contudo, para além da conjuntura politica-juridica
interna que sabidamente motivou o legislador patrio, ndo se pode ignorar a influéncia das
recentes diretrizes internacionais quanto a prote¢do das pessoas como um fator de influéncia
decisiva para a opg¢ao da Constituinte de adotar uma postura garantista ao tratar da tematica do
respeito e fomento aos Direitos Humanos, chamados de fundamentais quando abordados pelo
direito estatal.

As mencionadas diretrizes internacionais se referem, na verdade, a postura assumida
pela sociedade internacional a partir do periodo posterior a Segunda Guerra Mundial,
momento histérico responsavel por trazer a tona a constatacdo de que a protecdo do Direitos
Humanos nao podia ser compreendida como uma questao interna de cada Estado soberano.

Nesse escopo, muito embora existam episddios ja do inicio do século XX e até
mesmo do século XIX que revelem uma preocupacdo supranacional com a prote¢dao dos
direitos essenciais dos individuos, o que pode ser chamado de internacionalizagdo em sentido
amplo, a internacionaliza¢do em sentido estrito s6 veio a ser constatada a partir de meados do
século XX com o nascimento de uma nova consciéncia coletiva e universal voltada para a
extrapolacao definitiva da protegdo meramente local®.

Isso significa dizer que apenas a partir de entdo passou a existir um corpo normativo
solido voltado para a protegdo, promocdao e defesa dos Direitos Humanos na esfera
internacional, o que pode ser entendido, portanto, como o marco inaugural do Direito

Internacional dos Direitos Humanos.
2.1 A INTERNACIONALIZACAO DA PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

O rol de antecedentes historicos do processo de internacionalizagdo dos Direitos
Humanos — ou, conforme ja mencionado, a chamada internacionalizacdo em sentido amplo —
ganha variagdes conforme a doutrina consultada. Todavia, pode ser entendido como objeto de

consenso a necessidade de se mencionar a Liga das Nagdes (LdN), o surgimento e

2 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 3. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2013. P. 53.
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consolidagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e o Direito Humanitério
enquanto prelidios de maior relevancia.® Parte-se, aqui, do pressuposto de que a
internacionalizagdo foi, na verdade, consequéncia das redefinicdes do conceito de soberania
estatal e do status do individuo enquanto sujeito de Direito Internacional®.

Essas caracteristicas sdo observadas nos trés exemplos mencionados, uma vez que, a
LdN e a OIT, enquanto as duas primeiras grandes organizagdes internacionais de alcance
mundial, representaram os primeiros exemplos de esfor¢os dos Estados em fazer concessdes
quanto as proprias soberanias, com o intuito de se obter um padrao de comportamento global,
em determinados temas, entendidos enquanto universais. O Direito Humanitario, por sua vez,
também denota o estabelecimento de limites as agdes estatais, nesse caso, em tempos de
guerra. Em todos os casos, porém, o que sobressai ¢ a figuracao da pessoa enquanto sujeito de
direito, ou seja, destinataria das normas de Direito Internacional, prerrogativa que antes era
exclusividade dos Estados.

A Liga das Nagodes, ou Sociedade das Nacdes, primeiro dos antecedentes elencados,
foi uma organizagdo internacional criada a partir do final da Primeira Guerra Mundial, sendo
parte dos esfor¢os de reorganizacdo da sociedade internacional naquele momento e de
manuten¢do da paz a partir de entdo. Estabelecida na Parte I do Tratado de Versalhes, em 28
de junho de 1919, promulgado no Brasil em 12 de janeiro de 1920°, 0 qual pode ser entendido
como a carta constitutiva da organizagdo, a LdN teve um curto periodo de atividades, sendo
dissolvida definitivamente em 1946, com o advento do estabelecimento da Organizacdo das
Nagdes Unidas®.

Conforme j& introduzido, a principal contribuicdo da Liga para o processo de
internacionalizagdao dos Direitos Humanos reside na reformulacdo do conceito de soberania,
passando a se entender que esta ndo ¢ um principio absoluto, sendo completamente passivel
de relativizacoes.

Aqui, ¢ importante memorar que a relativizagdo do conceito de soberania estatal €
um ponto chave para se fundamentar a obrigatoriedade do respeito as normas internacionais
em matéria de Direitos Humanos, as quais, na maioria das vezes, encontram nas normas
internas obstaculos para a sua efetivacao.

Essa ideia pode ser extraida das disposi¢des preambulares do tratado constitutivo da

3 Para os fins deste trabalho, serdo abordados apenas os precedentes histéricos do Século XX.

* PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. P. 188.

® BRASIL. Decreto no 13.990, de 12 de Janeiro de 1920. Disponivel em: <http://bit.ly/2kEMGCo>. Acesso
em: 10 ago. 2017.

® LIGA das Nagdes. CPDOC. Disponivel em: <http:/bit.ly/2zfvdVx>. Acesso em: 10 ago. 2017.
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LdN’, onde se encontra posta a obrigacio de observancia do Direito Internacional, o qual
deve ser compreendido enquanto fonte de regras de comportamento para os Estados. Além
disso, o seu Art. 23 traz breves disposi¢des relativas ao tema dos Direitos Humanos,
sobretudo no que tange a prote¢do de grupos vulneraveis, sendo este um dos primeiros casos
de inclusdo da matéria em uma convencdo internacional de alta adesdo®.

J& a Organizagdo Internacional do Trabalho, segundo antecedente da
internacionalizagdao em sentido amplo que merece ser abordado, foi constituida também em
1919, em moldes idénticos aos da Liga das Nag¢des, igualmente pelo Tratado de Versalhes, em
sua Parte XIII. Precisamente, a OIT foi estabelecida inicialmente como um 6rgao da LdN,
sendo hoje um organismo especializado da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), dotado de
autonomia e juridicamente independenteg, tendo como principal fungdo proteger os
trabalhadores dos abusos sistemdticos cometidos por seus empregadores, sob a omissdo ou
anuéncia dos Estados.

A OIT merece especial atengdo quando se discute a tematica em foco, uma vez que a
sua cria¢do representou, também, o surgimento de todo um sistema de protecao internacional
dos Direitos Humanos, sendo este um importante marco para o processo de
internacionalizagdo, além de reafirmar, assim como a LdN, a inauguragdo de um novo
momento no direito internacional, no qual a soberania ndo mais poderia ser entendida como
principio absoluto. Além disso, pelos aspectos elencados, a OIT ¢ vista como o antecedente
que mais se acerca do Direito Internacional dos Direitos Humanos em sua formulagao atual™.

A organizagdo, a época de seu nascimento, foi criada com o intuito de atribuir aos
Estados membros a obrigacdo internacional de assegurar os Direitos Humanos dos
trabalhadores. Observa-se, entdo, a inser¢do de relagdes inicialmente compreendidas enquanto

pertencentes a esfera privada no circulo de competéncia do direito internacional,

” SOCIEDADE DAS NACOES.Pacto da Sociedade das Nacdes. 1919. Disponivel em:
<http://bit.ly/2CUvfo7>. Acesso em: 10 ago. 2017.

8 “Art. 23. Sob a reserva e em conformidade com as disposi¢des das Convengdes internacionais actualmente
existentes ou que serdo ulteriormente concluidas, os membros da Sociedade: 1. esforgar-se-do por assegurar e
manter condi¢des de trabalho equitativas e humanas para o homem, a mulher e a crianca nos seus proprios
territorios, assim como em todos os paises aos quais se estendam suas relagdes de comércio e industria e, com
esse fim, por fundar e sustentar as organizacdes internacionais necessarias; 2. comprometem-se a garantir o
tratamento equitativo das populagdes indigenas dos territorios submetidos a sua administracao;

3. encarregam a Sociedade da fiscalizagdo geral dos acordos relativos ao trafico de mulheres e criangas, ao
comércio do opio e de outras drogas nocivas;

(..n)

5. esforgar-se-do por tomar medidas de ordem internacional afim de prevenir e combater moléstias.”

® MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Piblico. 10. Ed. S3o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016. P. 1027-1028.

0 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 3. ed. So
Paulo: Saraiva, 2013. P. 52.
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intensificando ainda mais o processo de concessdes dos Estados no que diz respeito a propria
soberania e a internacionaliza¢do da protecao dos direitos das pessoas.

O Direito Humanitario, na acepgdo doutrinaria, ¢ entendido enquanto a fragdao de
Direitos Humanos que integra o direito dos conflitos armados, ainda que este seja bem mais
antigo do que o proprio Direito Internacional dos Direitos Humanos™ e anterior a todos os
antecedentes até agora elencados. Sendo a guerra um dos momentos de maior vulnerabilidade
ao qual podem ser submetidos os direitos das pessoas, ¢ natural que tenha sido dentro desse
contexto que se deu, primariamente, o reconhecimento da necessidade de se limitar a agao
estatal no sentido de proteger, sobretudo, civis e militares fora de combate™.

André de Carvalho Ramos, ao abordar a tematica em comento, estabelece alguns
pontos chaves capazes de diferenciar os antecedentes histéricos ja comentados da
internacionalizacdo propriamente dita, fruto do pds-segunda guerra. Neste sentido, o autor
ressalta que neste momento de internacionalizagdo nio havia a protecdo de todos os direitos
essenciais, a atencdo da comunidade internacional ao tema dos Direitos Humanos estava
condicionada as situagdes de especial vulnerabilidade do individuo e, ainda, era inexistente o
acesso dos destinatarios da protecao aos mecanismos de controle destinados a supervisionar o
cumprimento dos Estados quanto as obrigacdes internacionais assumidas em matéria de
Direitos Humanos*®. Sobre o ultimo ponto, merece ser ressaltada, como consequéncia 16gica
da ndo existéncia de acesso direto as institui¢des de controle das obrigagdes internacionais
estatais quanto aos Direitos Humanos, a inexisténcia, também, de uma jurisdi¢do
internacional voltada para os Direitos Humanos, sendo este um aspecto fundamental da
internacionalizagdao nos moldes contemporaneos.

A internacionaliza¢do da tutela dos Direitos Humanos se deu, em definitivo, a partir
do final da Segunda Guerra Mundial e durante 0 momento de reconstru¢ao e reconducao dos
rumos da sociedade internacional. Foi, portanto, o momento de completo horror
proporcionado pelo segundo grande conflito do Século XX a motivagao principal para que se
percebesse a necessidade de se estabelecer, definitivamente, um marco de prote¢dao aos seres
humanos. Sendo bastante, aqui, para a condi¢do de ser portador de direitos a Unica e simples
condicdo de ser uma pessoa, sem distingdes bioldgicas, econdmicas ou sociais capazes de

tornar um ser humano mais sujeito de direitos do que outro.

11 BUERGENTHAL, Thomas; SHELTON, Dinah; STEWART, David P. International Human Rights in a
Nutshell. 4. ed. Minessota: West Publishing, 2009. P. 23-24.

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 13. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. P. 178.

¥ RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 3. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2013. P. 52.
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Nesse aspecto, se observa um ponto em comum entre os antecedentes da
internacionalizacdo e a internacionalizagdo propriamente dita. Em todos os casos, seja quanto
ao surgimento de organizagdes internacionais como a Liga das Nagdes e a OIT, a existéncia
do Direito Humanitario ou os diversos impactos da segunda guerra mundial na comunidade
internacional, os quais serdo detalhadamente apontados e abordados ao decorrer deste topico,
é notavel a existéncia de um elemento recorrente: a barbarie como fator de motivagdo. E
preciso dizer, dessa forma, que o caos e suas consequéncias devastadoras foram os
indicadores definitivos da necessidade de se repensar os paradigmas regente da sociedade em
ambos os momentos histdricos de pos guerras.

Foi necessario, portanto, que se retrocedesse ao pior estdgio de desvalorizagdo da
vida humana para que os Estados e os demais agentes da comunidade internacional voltassem
as suas preocupacdes para a necessidade de se criar um regramento que estabelecesse, em
definitivo, a inviolabilidade de determinados bens juridicos ditos universais e, também, a
precisdo de se tornar essas normas imediatamente efetivas e de observancia obrigatdria.

Especificamente no que se refere a Segunda Guerra Mundial, foram os regimes
totalitdrios nazifascistas os principais responsaveis pelas agressdes causadoras do horror que
trouxe a lume a urgéncia de se reestabelecer e se reforgar a protecdao as pessoas, através dos
Direitos Humanos'. Assim, uma consideravel parte dos esforgos voltados para a
reorganizacdo da sociedade internacional nesse momento foi destinada, justamente, ao
estabelecimento da protecdo internacional dos Direitos Humanos como componente
integrante de maneira permanente da agenda do direito internacional. Tais esfor¢os assumiram
duas vertentes especificas: a intensificagcdo da cooperagdo internacional e a positivacdo da
matéria.

Nesse periodo, foi criada a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), durante uma
série de reunides internacionais, sendo a principal delas a Conferéncia de Sdo Francisco,
oficialmente chamada de “Conferéncia das Nagdes Unidas para a Organizagao Internacional”,
entre 25 de abril e 26 de junho de 1945. Na ocasido, foi elaborado o texto final da Carta das
Nagoes Unidas ou Carta de Sdo Francisco, instrumento constitutivo da organizacio, o qual

entrou em vigor em 24 de outubro de 1945, sendo este convencionado como o dia de sua

! Neste sentido: “A barbarie do totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos Direitos Humanos, por meio
da negagdo do valor da pessoa humana como valor fonte do direito. Diante dessa ruptura, emerge e necessidade
de reconstruir os Direitos Humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o direito da moral. (...) Se
a Segunda Guerra significou a ruptura com os Direitos Humanos, o pos-guerra deveria significar a sua
reconstru¢ao” (PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 13. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012. P. 184).
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fundacio™.

A Organizagdo, entdo, foi criada com o objetivo de concretizar os mencionados
esforcos voltadas para a intensificagdo e o aprofundamento da cooperagdo internacional
ampla, destinada aos mais diversos fins, figurando, entre estes, a prote¢ao internacional dos
Direitos Humanos, sendo este o marco de nascimento de uma nova ordem internacional, nos
moldes estabelecidos pelos paises vencedores da Segunda Guerra Mundial. O Artigo 7 do
tratado constitutivo'® determina quais sao os seus principais 6rgaos, elencando, nesse escopo,
a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranga, o Conselho Econdmico e Social, a Corte
Internacional de Justica, o Conselho de Tutela e o Secretariado, ficando estabelecida, no
mesmo dispositivo, a criagdo de orgdos subsidiarios®.

A ONU, no momento de seu surgimento, incorporou as obrigacdes da Liga das
Nagoes, e passou a figurar como a maior das organizagdes, em termos de abrangéncia de
atuacio e de adesdo dos Estados™®, posicio que permanece ocupando no cenario das relagdes
internacionais. Assim, o advento das Nagdes Unidas representou um passo fundamental para o
avango definitivo do processo de internacionalizagdo dos Direitos Humanos principalmente
pelas mengdes expressas feitas a matéria na Carta de Sdo Francisco. A Carta da ONU cita
diretamente os Direitos Humanos em sete ocasides, ao longo do seu texto, quais sejam: no
predmbulo; Art. 1, §3° Art.13, §1°, b; Art. 55, ¢; Art. 62, §2°; Art. 68; e, ainda, o Art. 76, ¢*°.

As disposicdes preambulares20 da Carta sdo responsaveis por introduzir os propositos
da recém-criada Organizagdo e os principios orientadores de seus trabalhos. Sendo assim, o
preambulo afirma a necessidade de que as nacdes adotem os direitos fundamentais e os
principios da dignidade e igualdade do ser humano enquanto crenca, além da liberdade ampla
enquanto condi¢do sine qua non para os avangos sociais. Ainda no predmbulo, ¢ também
reafirmada a necessidade de se respeitar as obrigagdes decorrentes de tratados e de outras

fontes do direito internacional.

> MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. Vol. 1. 15. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. P. 644.

® ONU. Carta das Nagdes Unidas e Estatuto da Corte Internacional de Justica. 1945. Disponivel em:
<http://bit.ly/21qlK57>. Artigo 7. Acesso em: 16 ago. 2017.

' Para a atual configuragio da ONU, ver: ONU.O Sistema das Nagdes Unidas. Disponivel em:
<http://bit.ly/2kEquZb>. Acesso em: 16 ago. 2017.

18 Atualmente, a ONU conta com 193 membros.

¥ RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 3. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2013. P. 54-55.

20 «NOS, 0S POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as geragdes vindouras do flagelo da
guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a
fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos
homens e das mulheres, assim como das nagdes grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢des sob as quais a
justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser
mantidos, e a promover o progresso social e melhores condigdes de vida dentro de uma liberdade ampla...”
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Percebe-se, entdo, que o texto da Carta de Sao Francisco, nesse ponto, traz a tona
dois grandes aspectos da nova organizacdo de extrema relevancia para o avango e
consolidagdo do processo de internacionalizacdo dos Direitos Humanos: o respeito a
dignidade da pessoa humana e seus principais desdobramentos, a liberdade e a igualdade; e a
observancia ao que emana dos tratados e de outras fontes do direito internacional.

Ja o Art. 1, destinado a elencar os propositos das Nagdes Unidas, em seu paragrafo
terceiro’" traz a cooperacao internacional em matéria de Direitos Humanos como um objetivo
da organizagdo, ressaltando que tais direitos devem ser respeitados e promovidos em
beneficio de toda e qualquer pessoa, sem qualquer tipo de distingao.

Quanto a este dispositivo, ¢ importante observar que foi escolhido o termo
“liberdades fundamentais”, colocado de maneira que pode levar ao erroneo entendimento de
que tais liberdades seriam um conjunto de direitos apartado dos Direitos Humanos. Ainda
como este equivoco de redagdo, uma interpretacao cuidadosa leva diretamente a conclusao de
que essa mengdo, na verdade, faz referéncia aos chamados direitos de status negativo, ou seja,
aqueles direitos que demandam uma obrigacdo de ndo fazer por parte do Estado®. A
importancia de fazer esse recorte se deve, justamente, ao fato de que foi a intervencao estatal
desmedida dos regimes totalitarios nazifascistas na vida de determinados grupos de pessoas a
grande responsavel pelas violagdes de Direitos Humanos que levaram a comunidade
internacional a atentar para a necessidade de trazer, em definitivo, a protecdo aos Direitos
Humanos para a esfera de competéncia do direito internacional publico.

Ainda, o mesmo dispositivo também ressalta a inexisténcia de qualquer critério de
diferenciagdo capaz de tirar de alguma pessoa a qualidade de destinataria de Direitos
Humanos. Aqui também se percebe forte influéncia do contexto da segunda guerra mundial,
posto que foi justamente o enquadramento dos seres humanos em diferentes categorias, sendo
alguns grupos considerados portadores de direitos em detrimento de outros, a justificativa
utilizada pelos estados autoritarios para o cometimento de suas atrocidades.

O Art. 13%, paragrafo primeiro, alinea b da Carta traz disposi¢des semelhantes as do
dispositivo anteriormente abordado, dessa vez colocando a cooperagdo internacional em

matéria de Direitos Humanos, nos mesmos moldes estabelecidos pelo Art. 1, entre as fungdes

21«3 Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater econdmico,
social, cultural ou humanitério, e para promover e estimular o respeito aos Direitos Humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religido; e”

22 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009. P. 58.

23 “b) promover cooperacdo internacional nos terrenos econdmico, social, cultural, educacional e sanitario e
favorecer o pleno gozo dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais, por parte de todos os povos, sem
distingdo de raga, sexo, lingua ou religido.”
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da Assembleia Geral das Na¢des Unidas.

Em seguida, no Art. 55%%, ao abordar a coopera¢do econdmica e social a nivel
internacional, o documento reforca o papel da ONU enquanto agente de promocgao do respeito
universal — ou seja, amplo e irrestrito — aos Direitos Humanos, sob a condi¢ao inafastavel da
igualdade. Além disso, o Art. 62, §2°° a0 descrever as funcdes do Conselho Econdmico e
Social, faculta ao orgdo a possibilidade de que este faga recomendagdes em matéria de

Direitos Humanos. Similarmente, o Art. 682

afirma a criagdo de comissodes especificas, por
parte do conselho, para temas afeitos a prote¢do dos Direitos Humanos. Por fim, ao
descriminar os objetivos do Sistema Internacional de Tutela, em seu Art. 76, ¢?’, a Carta traz,
novamente, o respeito aos Direitos Humanos e as liberdades, sem a interferéncia de qualquer
tipo de distingdo. Todas essas mengdes e referéncias aos Direitos Humanos no tratado
constitutivo das Nagdes Unidas representam, conforme j4 introduzido, a inser¢cdo definitiva e
irreversivel da tematica na esfera internacional, impossibilitando a qualquer Estado membro
da Organizag¢do a alegacdo de assunto interno, resguardado pelo manto da soberania, para
defender alguma ag¢do que possa ser considerada uma violagdo de Direitos Humanos. Isso
significa dizer que, ao ingressar na Organizacdo, o Estado opta, espontaneamente, por fazer
uma concessao quanto a sua soberania em diversas matérias, estando entre estas, em posi¢ao
de destaque, a prote¢do, promocao e defesa dos Direitos Humanos. Todavia, apesar de adotar
os Direitos Humanos como tema prioritario, a Carta da ONU ndo traz em momento algum a
definicdo de Direitos Humanos, deixando, a primeira vista, o tema a mercé da interpretacao de
cada Estado.

Neste escopo, em sessdo de 16 de fevereiro de 1946 o Conselho Economico e Social
da ONU resolveu que a futura Comissdo de Direitos Humanos, entre outras atribuigoes,
deveria elaborar uma declaragdo sobre os Direitos Humanos. Assim, em 10 de dezembro de

1948, a Assembleia Geral aprovou o projeto de Declaragao Universal de Direitos Humanos

24 «c) o respeito universal e efetivo dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem

distin¢do de raca, sexo, lingua ou religido.”

2 «Artigo 62. 1. O Conselho Econdmico e Social fara ou iniciara estudose relatorios a respeito de assuntos
internacionais de carater econdmico, social, cultural, educacional, sanitario e conexos e poderd fazer
recomendagdes a respeito de tais assuntos & Assembléia Geral, aos Membros das Nac¢des Unidas e as entidades
especializadas interessadas.

2. Podera, igualmente, fazer recomendacBes destinadas a promover o respeito e a observancia dos Direitos
Humanos e das liberdades fundamentais para todos.”

% «Artigo 68. 0 Conselho Economico e Social criard comissdes para os assuntos econdmicos e sociais e a
protegdo dos Direitos Humanos assim como outras comissdes que forem necessarias para o desempenho de suas
fungdes.”

27 <¢) estimular o respeito aos Direitos Humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga,
sexo lingua ou religido e favorecer o reconhecimento da interdependéncia de todos os povos; €”
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(DUDH) anteriormente encaminhado pela Comissdo®®.

A partir de entdo, a Declaracdo Universal passou a figurar no cendrio internacional
como a expressdao de um horizonte ético universal, o apice do processo de resposta
restaurativa a desumanizac¢ao promovida pelos acontecimentos da Segunda Guerra Mundial®.
Todavia, importante memorar quer a DUDH ndo foi aprovada sob unanimidade, apesar da
inexisténcia de votos contrarios, merecendo destaque as absten¢des do bloco comunista, da
Arabia Saudita e da Africa do Sul. No sistema de protegdo de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas, a Declaragao cumpre o papel de preencher o vacuo semantico deixado pela Carta da
ONU que, apesar de localizar, em definitivo, a tematica dos Direitos Humanos no direito
internacional, ndo explicitou quais seriam esses direitos ou sequer o que seriam esses direitos.
Assim, a DUDH, ao longo de seus 30 artigos, estabelece um rol de direitos, cujos
destinatarios sdo todos os seres humanos, responsaveis por resguardar os valores maiores da
igualdade, da liberdade e da fraternidade, em suas mais diversas expressdoes e
desdobramentos®®. Dessa forma, a Declaragdo Universal passou a conter o nucleo rigido do
recém-nascido Direito Internacional dos Direitos Humanos, consagrando a dignidade humana
como fundamento basico dos Direitos Humanos e da nova ordem mundial que passara a se
delinear no pés-guerra3l.

Ainda, cabe destacar que, além do carater universal atribuido aos Direitos Humanos
pela DUDH, também se pode falar, a partir de entdo, em indivisibilidade dos Direitos
Humanos. Tanto os direitos civis e politicos quanto os direitos econdmicos e sociais sao
postos, pela Declaragdo, enquanto parte de um todo, combinando, assim, nas palavras de
Flavia Piovesan, “o discurso liberal e o discurso social da cidadania, conjugando o valor da
liberdade com o valor da igualdade. ” 32

No que diz respeito ao status normativo da DUDH, ¢ sabido que declaragdes sdo

normas em sentido amplo, possuindo carater de simples recomendacdo, carecendo de forca

28 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacio Histérica dos Direitos Humanos. 8. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. P. 237.

2 «A Declaragio Universal de 1948 objetiva delinear uma ordem piblica mundial fundada no respeito a
dignidade humana, ao consagrar valores basicos universais. Desde seu predmbulo, ¢ afirmada a dignidade
inerente a toda pessoa humana, titular de direitos iguais e inaliendveis. Vale dizer, para a Declaracdo Universal a
condi¢do de pessoa ¢ o requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos. A universalidade dos Direitos
Humanos traduz a absoluta ruptura com o legado nazista, que condicionava a titularidade de direitos a
pertinéncia a determinada raga (a raga pura ariana)” (PIOVESAN, Flavia. Op. Cit. P. 204).

*® COMPARATO, Fabio Konder. Op. Cit. P. 238.

31«A Declaragio Universal representa a valoragdo do homem especifico, de maneira que o Principio da Igualdade
e Nao Discriminagdo, adquire status de Norma-Principio a fundamentar todo o processo de positivagdo no plano
internacional” (GURGEL, Yara Maria Pereira. Direitos Humanos, Principio da Igualdade e Nio
Discriminacio: sua aplicagio as relagdes de trabalho. 1. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2010. P. 76).

%2 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 13. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. P. 204-205.
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vinculante. A DUDH, conforme j4 mencionado, foi aprovada sob a forma de Resolugdo da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, nos moldes do estabelecido pelo Art. 13, §1°, b, da
Carta de Sao Francisco, sendo importante ressaltar que, no ambito da ONU, as tnicas
resolucdes com poder de vinculagdo sao as emitidas pelo Conselho de Seguranca.

Todavia, ndo se pode, ao avaliar a natureza juridica de uma norma da expressividade
da Declaracao Universal, fazer uso apenas de critérios meramente formais. De pronto, cabe
ressalvar que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos ¢ um complemento axioldgico e
semantico a Carta da ONU. Semantico, pois preenche a lacuna deixada pelo texto
convencional, oferecendo uma descri¢do satisfatoria do que deve ser compreendido por
Direitos Humanos®. Axioldgico, uma vez que reforca a base de principios norteadores ja
estabelecidos pela propria Carta, explorando os desdobramentos mais diversos possiveis da
dignidade da pessoa humana. Além disso, ¢ possivel afirmar que os direitos contidos na
Declaragdo constituem aquilo que hoje se entende por norma imperativa de direito
internacional geral, ou seja, norma de jus cogens™.

Sendo assim, ¢ perfeitamente possivel afirmar que, muito embora a Declaracdo
Universal de Direitos Humanos possa ser entendida — em uma primeira andlise formal — como
uma norma de soft law, por sua natureza de resolugdo, o seu conteudo e, ainda, a sua posi¢ao
dentro do sistema de prote¢do dos Direitos Humanos estabelecido pela Organizacdo das
Nacdes Unidas impedem que a DUDH seja classificada como uma mera recomendagao aos
membros das ONU®.

Dessa forma, adota-se a posicao de que, sendo a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos a célula mae do sistema global, e de todos os demais sistemas de protecdo dos
Direitos Humanos, e contendo ela principios fundamentais®®, a DUDH deve ser compreendida
como um documento que, apesar de ndo estabelecer comandos, enuncia direitos derivados do
principio da dignidade da pessoa humana, cuja obrigagdo de respeito e observancia precede

qualquer necessidade de positivagdo. Deve-se ter em mente que a Declaracdo Universal de

% ANTUNES, Eduardo Muylaert. Natureza Juridica da Declaracdo Universal de Direitos Humanos. In:
PIOVESAN, Flavia; GARCIA, Maria (Org.). Protecio Internacional dos Direitos Humanos. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 619. (Colecao Doutrinas Essenciais; v.6).

3 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmac¢ao Historica dos Direitos Humanos. 8. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. P. 239.

% «“A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, ¢ as declaragdes em geral, ndo se dirigem a um Orgdo ou a
um Membro das Nagdes Unidas em particular, nem ao conjunto de Estados-membros. Sua destinagdo ¢é
universal, visando a todos os povos, a todas as nagdes e a todos os individuos. Universal ¢ também sua origem:
as declaragdes exprimem os sentimentos de uma maioria esmagadora, quando ndo da da unanimidade da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas” (ANTUNES, Eduardo Muylaert. Op. Cit. P. 614).

% Conforme termo utilizado pela Corte Internacional de Justiga ao julgar o caso dos funcionarios da embaixada
estadunidense em Teera, em 24 de maio de 1980.
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Direitos Humanos ndo criou nenhuma garantia ou liberdade contida nos seus Artigos. Seu
papel foi o de descrever e compilar tais direitos, trazendo, em definitivo, o tema de sua
protecao para as competéncias do direito internacional.

Conforme mencionado, em seus dispositivos a Declaracdo se dedica a protecao de
um amplo rol de direitos. O Art. 103 estabelece, em sintese, que todos os seres humanos sao
livres e iguais, devendo pautar as suas agdes na fraternidade. Percebe-se, aqui, que o
dispositivo em questdo traz os principios da liberdade e da igualdade, desdobramentos
primarios da dignidade da pessoa humana. Outros desdobramentos da dignidade sdo a
integridade psicofisica e a solidariedade®, ambos também contemplados pela Declaragdo.

A liberdade possui duas dimensdes: a dimensdo politica e a dimensdo individual,
tendo sido ambas contempladas pela DUDH. A liberdade politica esta resguardada pelo Art.
XXI, que trata de direitos politicos e do sufrdgio universal, enquanto a liberdade individual,
em seus mais diversos desdobramentos, se encontra protegida pelos Artigos VIII a XX*.
Nesse rol, estdo contidos, entre outros, o direito a liberdade religiosa, a liberdade de
pensamento, a propriedade privada, a privacidade, inviolabilidade do domicilio e as garantias
judiciais.

A 1igualdade, por sua vez, deve ser compreendida em suas concepg¢des formal e
material. A ideia formal de igualdade aponta para o tratamento igual perante a lei, indicando
que todos os individuos devem se tratados igualmente pelos Estados, sem o estabelecimento
de qualquer tipo de distingdo, j4 a igualdade material aponta para o dever estatal de
proporcionar aos individuos iguais oportunidades e condi¢des de desenvolvimento, através do

. . A . A . .
oferecimento de tratamento isondmico™. Acompanhando necessariamente a igualdade, se tem

% “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razio e de
consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.”

% Neste sentido, Maria Celina Bodin de Moraes estabelece: “O Substrato material da dignidade desse modo
entendida pode ser desdobrado em quatro postulados: i) o sujeito moral (ético) reconhece a existéncia dos outros
como sujeitos iguais a ele, ii) merecedores do mesmo respeito a integridade psicofisica de que ¢ titular; iii) é
dotado de vontade livre, de autodeterminagao; iv) ¢ parte do grupo social, em relagdo ao qual tem a garantia de
ndo vir a ser marginalizado. S&o corolarios desta elaborago os principios juridicos da igualdade, da integridade
fisica e moral — psicofisica -, da liberdade e da solidariedade.” (MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito de
dignidade humana: substrato axioldégico e conteido normativo. In: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). Constituicao, Direitos Fundamentais e Direito Privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2011. P. 120.)

% COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmagio Histérica dos Direitos Humanos. 8. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013.P. 242

0 «A igualdade de oportunidades pressupdes tratamento diferenciado, conforme as necessidades especificas, a
fim de ofertar a cada um tratamento diferenciado. Quando o Principio da Igualdade assegura que todos sdo iguais
perante a lei, deve-se considerar tratamento igual a pessoas em condigdes iguais ao desenvolvimento das
capacidades; e tratamento desigual, quando o tratamento igual agrava as desigualdades” (GURGEL, Yara Maria
Pereira. Direitos Humanos, Principio da Igualdade e Nao Discriminaciio: sua aplicagdo as relagdes de
trabalho. 1. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2010. P. 46).
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o principio da ndo-discriminacio, a chamada vertente negativa do principio da igualdade®.
Enquanto a igualdade aponta para a necessidade do Estado agir proporcionando tratamento
igualitario, a nao-discriminacdo demanda a proibi¢do de se tomar acdes que resultem na
privagao de direito em razao de qualquer motivo de carater biolégico ou social®.

A ndo-discriminagdo, em esséncia, se encontra resguardada pelo Art. II*® da
Declaracao Universal, o qual proclama a impossibilidade de se negar a algum ser humanos o
exercicio dos direitos e garantias contidos na Declaragdo por qualquer razdo que seja. O
Art.VII44, por sua vez, reforca essa prote¢ao, vedando novamente o tratamento discriminatdrio
e postulando o direito a igualdade, em seu aspecto formal.

Os direitos derivados da igualdade em sua vertente material estdo contidos nos
dispositivos XXII a XXVII. Neste rol de artigos também estd presente o anteriormente
mencionado principio da solidariedade, outro desdobramento da dignidade da pessoa humana.
Na definicdo estabelecida por Maria Celina Bodin de Moraes, a solidariedade se
consubstancia nos instrumentos estatais destinados a promover a existéncia de uma sociedade
livre e justa, sem grupos a margem, na qual todas as pessoas tenham direito a uma existéncia
digna45. A solidariedade, entdo, enquanto parte da dignidade, corresponde ao esforco comum
que deve ser exercido pelos componentes da sociedade no sentido de garantir que essa
dignidade, nas suas outras trés dimensoes, seja capaz de alcancar todo e qualquer ser humano.
Assim, entre os Artigos XXII e XXVII, se encontram presentes, entre outros, os direitos a
seguridade social, ao trabalho decente, a livre sindicalizagdo, a educacdo e a vida cultural.

Quanto a integridade psicofisica, referente, em sintese, a incolumidade do ser
humanos tanto no que se refere ao corpo fisico quanto aos aspectos psiquicos, esta se encontra
resguardada diretamente pelos Artigos III, IV e V, os quais protegem o direito a vida, a
seguranga pessoal, além de estabelecer a vedagdo a tortura, a escraviddo e as penas e

tratamentos cruéis.

* GURGEL, Yara Maria Pereira. Op. Cit. P. 48.

*2 GURGEL, Yara Maria Pereira. Op. Cit. P. 49.

* “Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente Declaragio, sem
distincdo alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de
origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagdo. Além disso, nao sera feita
nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou do territério da naturalidade
da pessoa, seja esse pais ou territorio independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitacdo de
soberania.”

* “Todos sdo iguais perante a lei e, sem distin¢do, t€m direito a igual protec¢do da lei. Todos t€m direito a
proteccdo igual contra qualquer discriminag@o que viole a presente Declaragdo e contra qualquer incitamento a
tal discriminag@o.”

** MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito de dignidade humana: substrato axioldgico e conteudo
normativo. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Constituiciio, Direitos Fundamentais e Direito Privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. P. 138.
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Outra perspectiva interessante foi dada por Celso Lafer que, ao mencionar analogia
feita por René Cassin, um dos redatores da DUDH, coloca a Declaragdo como o portico, ou
seja, a entrada, do templo dos Direitos Humanos. Sobre este portico estariam erguidas quatro
colunas, igualmente importantes e com o mesmo alcance. A primeira coluna corresponderia
aos direitos e liberdades de ordem pessoal, passiveis de serem encontrados nos Artigos III a
XI. A segunda coluna, por sua vez, diz respeito aos direitos do individuo na sua interagdo para
com a sociedade, contidos nos Artigos XII a XVII. J4 a terceira, referente as liberdades
politicas, de consciéncia e expressdo, abarca os direitos dos Artigos XVIII a XXI. Por fim, a
quarta coluna, correspondente aos Artigos XXII a XVII, seria a dos direitos de ordem
econdmica, social e cultural. Por fim, os Artigos XXVIII a XXX, os ultimos da Declaracao,
seriam o frontdo que repousa sobre o topo das quatro colunas, uma vez que protegem,
respectivamente: o direito a uma ordem social e internacional capaz de efetivar todo o
conteudo da DUDH; os deveres do individuo para com a comunidade, no sentido de ser a
pessoa também um agente na promog¢ao, protecdo e respeito dos Direitos Humanos, ndo
podendo ninguém — Estados ou pessoas — agir em sentido contrario ao estabelecido pela
Declaragdo e aos fins e principios das Nac¢des Unidas.

Para além da inauguracdo de um sistema internacional de protecdo dos Direitos
Humanos, o poés-guerra também inaugurou um processo de extrema relevancia —
especialmente importante para o presente trabalho, tendo em vista que dai decorrem
diretamente as sentengas internacionais de Direitos Humanos — o qual ¢ chamado por Flavia
Piovesan de justicializagdo dos Direitos Humanos na ordem internacional®. Justicializar os
Direitos Humanos na ordem internacional significa, em sintese, levar a problematica da
protecdo e defesa dos Direitos Humanos a uma jurisdi¢do internacional, competente para
processar e julgar as violagdes de Direitos Humanos cometidas pelas pessoas de direito
internacional, especialmente os Estados.

Neste sentido, dois importantes antecedentes historicos do processo de justicializagao
dos Direitos Humanos na ordem internacional ocorreram conjuntamente a internacionalizagao
até agora descrita, quais sejam: o Tribunal de Nuremberg e o Tribunal de Toquio. Ambos os
Tribunais foram criados pelos vencedores do conflito, com o objetivo de processar, julgar e
punir os individuos responsaveis pela pratica de crimes contra a paz, crimes de guerra e
crimes contra a humanidade, no contexto da Segunda Guerra Mundial, destinando-se

Nuremberg aos supostos criminosos ocidentais e Toquio aos orientais, nos moldes definidos

*® PIOVESAN, Flavia. Direito Humanos e Justica Internacional. Sio Paulo: Saraiva, 2013. P. 71.
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por suas respectivas cartas constitutivas.

As condenacdes criminais advindas tanto do tribunal europeu quanto do oriental
reforcaram o processo de consolidacdo da limitagdo da soberania estatal e, ainda,
estabeleceram a ideia de que violagdes de Direitos Humanos poderiam ser averiguadas,
processadas e punidas por uma jurisdicdo além da jurisdicdo estatal, além de reconhecer a
personalidade juridica dos individuos no direito internacional, sendo estes, simultaneamente,

destinatarios de direitos e portadores de obrigagées47.

2.2 OS SISTEMAS INTERNACIONAIS DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

Apo6s a solidificagdo do processo de internacionalizagdo dos Direitos Humanos e
tendo sido estabelecida, em definitivo, a posi¢cdo da prote¢ao dos Direitos Humanos no Direito
Internacional Publico, com o surgimento do ramo auténomo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, foi possivel observar a existéncia de sistemas internacionais, compostos
por normas especificas e 6rgdos de controle proprios, dedicados exclusivamente a efetivar a
protecao desses direitos na ordem internacional.

Dessa forma, ¢ preciso estabelecer que, para um estudo satisfatério dos diversos
sistemas internacionais dedicados a protecdo dos Direitos Humanos, se faz necessaria uma
analise tanto do ponto de vista normativo, no que diz respeito aos tratados e declaracdes que
compdem o corpo legal do sistema em questdo, e também do ponto de vista organizacional,
verificando os o6rgdos responsaveis pela observiancia do cumprimento das mencionadas
normas.

Atualmente, € possivel dividir os sistemas internacionais de protecao em trés grandes
vertentes: o sistema global, os sistemas regionais e o sistema da organizagdo internacional do
trabalho. Para os fins do presente trabalho, ndo sera abordado o sistema da OIT, o qual
encontra 0 seu escopo normativo nas convengdes aprovadas no ambito da Organizagdo, que,
muito embora seja agéncia especializada da ONU, goza de autonomia e possui mecanismos

proprios de verifica¢do de violagdes.

2.2.1 O Sistema Global

A vpartir de 1945, com a criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas e,

*" PIOVESAN, Flavia. Direito Humanos e Justica Internacional. Sio Paulo: Saraiva, 2013. P. 76.
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posteriormente, a edicdo da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, passou a existir o que
pode ser chamado de sistema global de prote¢do dos Direitos Humanos ou sistema da ONU,
ou, ainda, sistema onusiano de protecao. Este ¢ o sistema que abarca todos os Estados-
membros da Organizacao das Nagdes Unidas, ndo se voltando a nenhum grupo de paises ou
regido do globo em especifico. Logo, todos os habitantes das atuais 193 na¢des que compdem
a ONU estao sob a protecdo das normas e dos mecanismos do sistema global.

O conjunto composto pela Carta de Sao Francisco e a Carta Universal de Direitos
Humanos pode ser considerado a base normativa do sistema global. Todavia, existem outras
diversas convengdes em matéria de Direitos Humanos, aprovadas no ambito das Nagodes
Unidas, que também integram o corpo de normas deste sistema. Muito embora, atualmente, as
discussdes acerca da forca juridica da Declaracdo Universal de Direitos Humanos tenham
avancado em direcdo que se afasta do estrito legalismo, a época de sua proclamacdo era
constante o debate em torno da alegada auséncia de forga vinculante. Dessa forma, foi
estabelecido o entendimento de que as disposigdes da Declaragdo deveriam ser convertidas
em convengao internacional, com incontestavel forca vinculante®.

Sendo assim, a partir de 1949 a, entdo existente, Comissao de Direitos Humanos da
ONU passou a trabalhar na producao de tratados internacionais capaz de garantir a eficacia
dos direitos resguardados pela DUDH. Todavia, foi apenas em 16 de dezembro de 1966 que a
Assembleia Geral da ONU aprovou os dois instrumentos que, junto com a Declaragdo
Universal de Direitos Humanos, constituem a Carta Internacional de Direitos Humanos, sao
eles: o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDICP) e o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos Sociais e Cultural (PIDESC)49. Assim, os Pactos surgiram para atender o
fim de atribuir juridicidade 8 DUDH, de maneira que o PIDIC regulamenta os Artigos de 1 a
21 e o PIDESC se destina aos Artigos 22 a 280

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, conforme dito, € o tratado
responsavel por converter em obrigagdo internacional os direitos resguardados pela primeira
parte da Declaracao Universal de Direitos Humanos, tendo entrado em vigor apenas em 23 de
margo de 1976, junto com o seu primeiro Protocolo Facultativo, ocasido na qual se alcangou o
nimero minimo de ratificagdes estabelecido pelo Art. 49, §1° >l No ambito interno, o

mencionado tratado entrou em vigor em 6 de julho de 1992, quando da promulgacao através

* PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2013. P. 226.

* 1dem.

50 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 10. ed. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016. P. 961.

3 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Op. Cit. P. 962.
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do Decreto 592, assinado pelo, & época, presidente Fernando Collor de Melo.>?

O rol de direitos contidos no PIDICP ¢ mais extenso e mais detalhado do que o
estabelecido pela Declaracdo Universal 18 anos antes, representando um aprimoramento
quanto a protecao conferida. Assim, além de todos os direitos da categoria dos civis e
politicos ja protegidos pela DUDH, o Pacto também traz dispositivos dedicados ao direito a
autodeterminagdo, presente no Art. 1°; vedagdo a prisdo pro descumprimento de obrigagdo
contratual, no Art. 11; proibicdo de propaganda que incite a guerra ou a discriminagao,
contida no Art. 20; a protecdo das criangas, sobretudo direito ao nome e a nacionalidade, no
Art. 24; protecdo a vida cultural dos grupos minoritarios, encontrada no Art. 27, entre outros
direitos acrescidos®.

Os direitos de cunho econdmico, social ou cultural ndo foram contemplados pela
PIDICP, tendo em vista a existéncia de tratado proprio destinado a protecao destes. Além
disso, o direito a propriedade privada, contido no Art. 17 da DUDH, nao foi incluido, o que
pode ser atribuido a uma mudanga na compreensao dos Direitos Humanos, a qual passou a ser
menos privatista e mais social apds o lapso temporal de quase duas décadas transcorrido entre
a feitura da Declaracdo Universal e do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos™.

Ainda, o PIDICP traz em si a caracteristica da autoaplicabilidade, conclusdo que
pode ser extraida a partir da andlise do Art. 2, o qual impde aos Estados a obrigacdo de
proporcionar a todas as pessoas que estejam sob a sua jurisdicdo € se encontrem em seu
territorio, estando vedada qualquer utilizacdo de fator discriminatorio étnico, social,
econdmico ou por questdes de nacionalidade. Importante observar que, ao estabelecer apenas
a sujeicdo a jurisdigdo estatal e a presenca no territdorio nacional como condicionantes, o
dispositivo ja impossibilita que o Estado restrinja apenas aos seus nacionais os direitos
resguardados pelo tratado®°. Percebe-se, assim, que, uma vez incorporado o Pacto ao seu
ordenamento, cabe ao Estado parte, imediatamente, respeitar e garantir as disposi¢des da
convengao.

Outro aprimoramento de extrema relevancia trazido pelo PIDICP foi a inclusdo de
mecanismos de monitoramento. Desta forma, o Pacto ndo apenas coloca um rol de direitos

que devem ser assegurados pelos Estados, como também determina o modo através do qual se

°2 BRASIL. Decreto N° 592, de 6 de Julho de 1992. Brasilia, Disponivel em: <http://bit.ly/1UeolAo>. Acesso
em: 20 ago. 2017.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. P. 230.

¥ MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Op. Cit. P. 963.

% PIOVESAN, Flavia Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. P. 229
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realizard a observancia do cumprimento das obrigagdes contraidas pelas partes. Reside, nesse
ponto, mais uma diferenga substancial entre a Declaracdo Universal e o Pacto. Por sua
natureza de mera recomendac¢ao, do ponto de vista estritamente formal, a DUDH nao poderia,
por exemplo, criar mecanismo para monitorar o cumprimento de suas disposi¢gdes, uma vez
que ndo existiria, em tese, qualquer obrigacdo de cumprimento.

O Art. 40°° do PIDICP impde aos Estados partes o compromisso de submeter
relatorios periddicos os quais deverdo descrever as medidas adotadas para garantir a
efetividade dos direitos resguardados pelo tratado, além de relatar os avangos referentes a area
de abrangéncia de cada direito. Flavia Piovesan, citando Henry Steiner, observa que, muito
embora, atualmente, a submissdo de relatorios seja algo corriqueiro no campo do direito
internacional dos Direitos Humanos, para a época de elaboracdo do Pacto a adogdo desta
sistemdtica representou uma ideia revoluciondria, posto que significa, na pratica, que os
Estados teriam obrigacdo de prestar contas a um organismos internacional sobre os seus
proprios problemas no campo dos Direitos Humanos®'.

O orgao de controle responsavel por gerir todos os mecanismos de monitoramento
referentes ao tratado ¢ o Comité de Direitos Humanos, instituido pelo seu Art. 28. O Comité ¢
composto por dezoito membros, cada um oriundo de um Estado-parte diferente, autonomos e
independentes, ndo sendo, nesse contexto, representantes do seu pais de origem.

O Art. 41 atribui ao Comité a competéncia de receber e avaliar comunicagdes nas
quais um Estado parte alegue o descumprimento de outro Estado parte das obrigagdes oriunda
do Pacto. Todavia, s6 sera dado recebimento as comunicagdes nas quais ambos os Estados
envolvidos tenham reconhecido a competéncia do comité para tal fim, ndo sendo o aceite
desta competéncia algo compulsorio a partir da assinatura do tratado e posterior incorporacao
ao sistema juridico interno. Importante mencionar que a atuacdo do Comité neste aspecto esta
restrita a seara dos direitos civis e politicos, ndo podendo o 6rgdo formular qualquer tipo de
condenac¢ao a um estado violador™.

Além disso, nos termos do Art. 42, caso uma questdo submetida ao comité por meio
de uma comunicacdo, conforme o que possibilita o artigo anterior, ndo seja dirimida de

maneira satisfatoria, pode ser constituida uma comissdo de conciliacdo ad hoc, destinada a

% «“Artigo 40 1. Os Estados partes do presente Pacto comprometem-se a submeter relatérios sobre as medidas
por eles adotadas para tornar efeitos os direitos reconhecidos no presente Pacto e sobre o processo alcan¢ado no
gozo desses direitos: a) Dentro do prazo de um ano, a contar do inicio da vigéncia do presente pacto nos Estados
Partes interessados; b) A partir de entdo, sempre que o Comité vier a solicitar.”

" PIOVESAN, Flavia. Op. Cit. P. 232.

%8 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacio Historica dos Direitos Humanos. 8. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013.P. 291.
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promover o alcance de uma solu¢do amistosa.

Juntamente com o PIDCP também foi adotado um Protocolo Facultativo, o qual
permite aos Estados a adesdo a um mecanismo de petigdes individuais. Assim, para os
Estados que assinarem o Protocolo, fica estabelecida a aceitacdo da competéncia do Comité
de Direitos Humanos do Art. 28 para apreciar comunicagdes submetidas diretamente por
individuos que estejam sob a sua jurisdi¢do e aleguem ter sofrido violagdo com relacdo aos
Direitos Humanos resguardados pelo Pacto. A possibilidade inaugurada pelo Protocolo
Facultativo serviu para consolidar a posi¢do do individuo como sujeito de direito
internacional dotado, também, de capacidade processual internacional. No ambito nacional, o
PIDCP e seu protocolo facultativo passaram a vigorar, respectivamente, em 06 de julho de
1992 e 16 de junho de 2009. Na mesma data, o Brasil aderiu ao Segundo Protocolo
Facultativo do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o qual foi aprovado pela
Organizagao das Nagdes Unidas em 15 de dezembro de 1989, através da Resolugao 44/128.

Destinado a promover a abolicdo da pena de morte — medida, esta, que segundo o
preambulo do instrumento, corrobora com o fortalecimento da dignidade humana e com o
desenvolvimento dos direitos fundamentais — o Segundo Protocolo determina que os Estados-
partes ndo apliquem a pena capital a nenhum individuo que esteja sob a sua jurisdicao e que
tomem medidas para que esse tipo de pena seja abolida em todo o mundo. O Segundo
Protocolo, ainda, permite tanto a utilizacdo das comunicagdes interestatais previstas pelo Art.
41 do Pacto, sem qualquer necessidade de aceite prévio, como também o sistema de
comunicagdes individuais, para os paises que também tenham aderido ao primeiro protocolo,
ndo estando sujeitos a tais mecanismos apenas os Estados que apresentarem declaragdo
expressa e formal em sentido contrario®.

O Pacto Internacional Sobre Direitos Sociais € Economicos, assim como o PIDCP,
também se destina a dar carater de norma cogente aos direitos contidos nos Arts. 23 a 27, da
Declaragao Universal, tal qual ja mencionado. Assim como o Pacto anterior, o PIDESC,
também, ndo se limita a reproduzir o que consta na DUDH, tratando os direitos econdmicos,
sociais e culturais de maneira mais minuciosa e conferindo o aprofundamento necessario.
Estao contidos no PIDESC os direitos referentes ao trabalho, como a justa remuneracdo e o
direito de formar sindicatos; o direito a moradia, a educacao e a saude, além do direito a um

nivel de vida digno; direito a previdéncia social; e, por fim, direito a participagdo na vida

% ALVES, José Augusto Lindgrem; BICUDO, Hélio. A arquitetura internacional dos Direitos Humanos. Sio
Paulo: Ftd, 1997. P. 42.
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cultural da comunidade®. Conforme leciona Flavia Piovesan, enquanto o PIDCP se destina a
resguardar direitos que sdo enderecados aos individuos, o destinatario das normas contidas no
Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais € o Estado®. Porém, substancial diferenca
entre os Pactos reside no fato de que os paises signatarios do PIDESC se comprometem
apenas a garantir de maneira progressiva, até o limite de seus recursos, o gozo pleno dos
direitos ali contidos, enquanto o Pacto de direitos civis imprime aplicabilidade imediata aos
seus dispostivost. Além disso, o Art. 2°, §3°, permite aos paises em desenvolvimento modular
a aplicacdo dos direitos econdmicos aqueles que ndo forem seus nacionais, considerando os
Direitos Humanos ¢ a situagdo econdmica nacional. Por sua vez, o Art. 4° reconhece que o
exercicio dos direitos resguardados pelo Pacto podem ser submetidos as limitagdes
estabelecidas pela lei nacional, “exclusivamente com o objetivo de favorecer o bem-estar
geral em uma sociedade democratica”.

Importante ressaltar, contudo, que tanto o carater de aplicagdo progressiva quanto a
possibilidade de limitagdes concedida aos Estados-partes ndo podem levar a conclusdo de que
¢ permitido aos paises permanecer inertes ou omissos quanto aos direitos economicos, sociais
e culturais, sendo vedado o retrocesso social. Ainda, ¢ dever dos Estados assegurar o ntcleo
essencial minimo relativo a cada um dos direitos contidos no Pacto®.

Quanto ao sistema de monitoramento do Pacto Internacional Sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais, este reside nos Art. 16 a 22 do tratados, dispositivos que
regulam a submissdo de relatorios periddicos dos Estados-partes, os quais devem conter as
medidas adotadas para assegurar o gozo plenos dos direitos resguardados e, ainda, o progresso
alcancando neste sentido. Ao contrario do que ocorre no PIDCP, ndo estd prevista a
possibilidade de comunicagdes interestatais.

Além disso, o PIDESC também ndo criou para si um 6rgao de monitoramento
proprio. Por esta razdo, os relatorios recebidos pelo Secretdrio Geral das Nagdes Unidas,
quanto a aplicagdo do Pacto, eram encaminhados ao Conselho Econdémico e Social
(ECOSOC). Posteriormente, em 1978, o ECOSOC optou pela criagio de um Grupo de
Trabalho, destinado a auxiliar na avaliagao dos relatérios recebidos. Em 1985, contudo, o

Grupo de Trabalho foi extinto em detrimento da cria¢do, pelo proprio ECOSOC, de um
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Comité dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais. Este Comité, andlogo ao Comité de
Direitos Humanos do Pacto de Direitos Civis e Politicos, também composto por especialistas
independentes e ndo vinculados aos seus Estados de origem. Porém, as fun¢des do Comité dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais se limitam ao exame dos relatorios e a elaboragao de
comentarios, permanecendo inexistente, na sistematica do PIDESC, a possibilidade de
comunicagdes interestatais®”.

Nota-se, assim, verdadeira discrepancia entre os mecanismos de controle disponiveis
ao Pacto em comento e ao PIDCP. Tamanha divergéncia pode ser atribuida a resisténcia dos
Estados em reconhecer os direitos de cunhos social, econdmico e cultural, os quais, via de
regram, demandam maior esforgo institucional e aporte financeiro para a sua concretizagao,
enquanto Direitos Humanos propriamente ditos. O fato ¢ que a falta de instrumentos de
supervisdo e denlncia mais fortes no ambito do PIDESC coloca os direitos por ele
resguardados em especial posicdo de fragilidade, sendo certo que, na pratica, as suas
violagdes teriam consequéncia indcuas ou quase nulas para os Estados infratores.

Assim, com o intuito de conferir justiciabilidade a esses direitos e em respeito aos
principios da interdependéncia e indivisibilidade®, foi adotado o Protocolo Facultativo ao
PIDESC, através da Resolugao da Assembleia Geral das Nagdes Unidas A/RES/63/117, em 10
de dezembro de 2008. A partir do advento deste Protocolo, o Comité dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais passa a estar habilitado para: receber peticdes individuais;
requisitar aos Estados-partes medidas de urgéncia, destinadas a prote¢do de vitimas, quando
for constatada alegada violagdo de Direitos Humanos; receber e apreciar comunicagdes
interestatais; e, ainda, proceder com investigagdes in loco, quando evidenciada hipodtese de
violagdo grave ou reiterada aos direitos resguardados pelo PIDESC®®. O Protocolo entrou em
vigor em 05 de maio de 2013, apés o deposito do décimo instrumento de ratificacdo®”,
todavia, até o presente momento, o Estado brasileiro ndo aderiu ao documento.

Muito embora apenas a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos ¢ o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais sejam considerados partes integrantes da Carta Internacional de Direitos

Humanos, ao longo das ultimas décadas diversas convengdes relacionadas a matéria foram
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adotadas no ambito das Nacdes Unidas. Conforme ensina Flavia Piovesan, enquanto a Carta
Internacional seria a base normativa de um sistema geral de prote¢do, as demais convengdes,
voltadas para a protecao de grupos especificos, integrariam o sistema especial de protegao.
Ambos coexistem dentro do sistema global de protecdo e assumem fungdes complementares
no sentido de conferir uma resguarda satisfatoria aos direitos da pessoa®. A existéncia de
documentos voltados para grupos especificos em situagdo de vulnerabilidade — tais quais
minorias €tnicas, mulheres, criangas, idosos e pessoas com deficiéncia — figura enquanto mais
um passo em direcdo a concretizacao do principio da igualdade, em sua vertente material, e da
nao discriminagao.

Enquanto os instrumentos da Carta internacional sdo genéricos e utilizam termos
como “todos”, “toda pessoa” ou “ninguém”, no sentido de delimitar os destinatarios de suas
normas, os tratados de protecdo especial individualizam os seus sujeitos, visando atender as
demandas de um grupo determinado. E, neste sentido, que existem tratados tais como: a
Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminacdo Racial,
adotada em 1965; Convengao sobre a Eliminacao de todas as formas de Discriminacao contra
a Mulher, de 1979; Convencado contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, de
1984; Convengao sobre os Direitos da Crianga, de 1989; e, ainda, a Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2006.

A Organizagdo das Nacdes Unidas classifica enquanto tratados de Direitos Humanos
— estando inclusos, aqui, as convengdes sobre trafico de pessoas, refugiados e status da mulher
— atualmente, 35 instrumentos em Vig0r69. Todavia, a tematica dos Direitos Humanos esta
presente de maneira transversal em outros diversos instrumentos, como as Convengdes para
protecao da saude, sobre questdes culturais e educacionais e, ainda, sobre questdes penais.

Além dos Comités estabelecidos por cada tratado em especifico, as Nagdes Unidas
também possuem outros 6rgdos de controle voltados para a questdo dos Direitos Humanos de
maneira abrangente. O Conselho de Direitos Humanos (CDH), criado em 15 de margo de
2006, pela Resolucdo 60/251 da Assembleia Geral da ONU, nasceu para substituir a
Comissao de Direitos Humanos, 6rgao originario da Carta das Nagdes Unidas e que encerrou
as suas atividades paralelamente a criagdo do Conselho, tendo ocorrido a sua ultima sessdo em
24 de marco de 2006. Esta substitui¢do foi a conclusdo final de um longo processo de crise de

credibilidade que atingiu a extinta Comissao e, também, do reconhecimento de que a protecado
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e promo¢dao dos Direitos Humanos deveria ser tratada por um Orgdo com maior
preponderncia dentro do organograma das Nagdes Unidas’’. Assim, o CDH assume a
posicdo de principal 6rgdo voltado para a protecao dos Direitos Humanos dentro do sistema
ONU, possuindo os papeis preponderantes de codificar os Direitos Humanos e a de tratar as
violagdes de Direitos Humanos cometidas pelos estados membros ™.

Instaurado pela Resolugdo 60/251, conforme ja mencionado, o Conselho ¢
composto por 47 membros, eleitos pela Assembleia Geral, para cumprir mandato de trés anos,
sendo critério de elei¢ao um bom historico com relacao aos Direitos Humanos. As reunides do
CDH ocorrem regularmente, pelo menos trés vezes ao ano, sendo possivel a convocacao para
sessbes especiais’?. Depois de concluida a transicdo da Comissio para o Conselho,
importantes mudancas foram introduzidas na dindmica do novo 6rgdo, tais como a adocao de
critérios mais rigidos para eleicdes de membros e a criacdo do mecanismo universal de
revisdo periddica’.

A Revisao Periodica Universal (RPU), na definicdo de André de Carvalho Ramos, ¢
um mecanismo coletivo politico de apura¢do de violagdes de Direitos Humanos. Coletivo,
pois € realizado pelos Estados membros do CDH e por qualquer outro Estado interessado, ndo
cabendo a um pais em especifico averiguar a questao dos Direitos Humanos em outro pais, e
politico por nao ser essencialmente imparcial e independente“. Em sintese, a RPU promove a
construgdo de um relatorio especifico para cada pais do sistema ONU, cujo contetdo se
dedica a situa¢do dos Direitos Humanos no Estado em questdo. O procedimento inclui a
entrega de um relatorio de 20 laudas, produzido pelos Estados em conjunto com entidades nao
estatais, acerca da condi¢cdo dos Direitos Humanos em seu territdrio. Outros dois relatorios
também serdo produzidos, um pelo secretariado da ONU e outro por Organizagdes Nao
Governamentais. Esse conjunto de relatorios serd analisado por um grupo de trabalho
constituido pelos membros do CDH, durante um prazo de trés horas’.

Apesar de o tempo exiguo de discussdo ndao permitir um grande aprofundamento

das questdes em foco, a Revisdo Periodica Universal merece ser elogiada por promover a
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confec¢do de um panorama que retrata os avangos e retrocessos dos Direitos Humanos em
cada Estado-membro da Organizacdo das Nagdes Unidas, de modo a tornar possivel uma
investigacao acerca da efetividade das proprias normas do sistema global de prote¢ao nos
paises. Além disso, cabe mencionar que, para dar todo o suporte intraorganizacional ao
Conselho de Direitos Humanos, existe o Alto-Comissariado para os Direitos Humanos, sendo
o Alto-Comissario o principal funcionario da ONU encarregado da tematica, estando

submetido apenas a autoridade do Secretario-Geral.

2.2.2 Os Sistemas Regionais

Em paralelo ao Sistema Global de protecdo dos Direitos Humanos, existem os
sistemas regionais, quais sejam: o sistema europeu, o sistema africano e, por fim, o sistema
interamericano de prote¢ao dos Direitos Humanos, objeto especifico do presente estudo, e que
sera analisado em tdpico apartado.

O sistema europeu de protecdo dos Direitos Humanos teve sua génese no momento
posterior a Segunda Guerra Mundial, assim como o sistema global de protecdo. Este fato ¢
compreendido a partir da percep¢do de que as consequéncias dos regimes totalitarios,
responsaveis por grande parte da perpetracao de atrocidades que marcou o periodo, atingiram
o continente Europeu com maior intensidade, fazendo com que a mesma consciéncia coletiva
que atentou para a necessidade de estabelecimento da protecdo internacional dos direitos das
pessoas a nivel global também despertasse na comunidade europeia a necessidade de
aprofundar essa prote¢do no ambito regional76.

Neste toar, em 4 de novembro de 1950, durante reunido do Conselho da Europa, os
seus Estados membros adotaram a Convenc¢do Europeia para a Prote¢dao dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais, a qual entrou em vigor poucos anos mais tarde, em
3 de setembro de 1953. Importante observar que os Pactos do Sistema Global sao datados de
1966, logo, a Convengao Europeia pode ser considerada o primeiro instrumento internacional
de carater obrigatério exclusivamente dedicado a protecao dos Direitos Humanos.

A Convengao Europeia se dedica a protecdo de uma vasta gama de direitos civis e
politicos, contidos nos seus Artigos 2 a 14,". O rol de direitos protegidos pelo instrumento foi

incrementado ao longo dos anos com o advento dos Protocolos a Convengdo, de maneira que
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alguns direitos de natureza econdmica, social e cultural passaram a integrar o Tratado’®. Os
direitos econdOmicos € sociais, sobretudo os direitos ao trabalho, a assisténcia social, a
protecao e seguranca e a saude, estdo resguardados especificamente pela Carta Social
Europeia, adotada em 19617.

No que diz respeito aos seus o0rgdos de controle, a Convencdo Europeia previa a
atuacdo de uma Comissdo Europeia de Direitos Humanos e de uma Corte Europeia de
Direitos Humanos. Ainda, ao Comité de Ministros do Conselho da Europa, pré-existente a
Convengao, foram atribuidas fungdes dentro do sistema europeu de prote¢do, como, por
exemplo, eleger os Membros da Comissdo e supervisionar o cumprimento das decisdes da
Corte®.

A antiga Comissdo Europeia de Direitos Humanos, por sua vez, era composta por
numero equivalente ao de Estados partes da Convencao, sendo dotada de imparcialidade e
independéncia. Seus Comissarios exerciam mandatos de seis anos, sendo eleitos, conforme ja
mencionado, pelo Comité de Ministros, a partir de uma lista elaborada pela Assembleia do
Conselho da Europagl.

A Comissdo se reunido cerca de oito vezes por ano, durante duas semanas a cada
turno, sendo, dessa forma, um 6rgdo de carater ndo permanente, cujas decisoes eram tomadas
em sigilo, justamente como medida de protecdo a imparcialidade e independéncia de seus
membros®, os quais poderiam vir a sofrer eventuais pressoes dos seus Estados de origem, em
razdo do posicionamento adotado durante as deliberagdes. De maneira semelhante & Comissao
Interamericana, conforme se verda em momento oportuno, a extinta Comissdo Europeia
possuia natureza quase judicial. Assim, era parte de suas atribui¢des investigar previamente a
responsabilidade estatal por violagcdo de Direitos Humanos e, caso fosse necessario, submeter
a devida dentncia perante o Tribunal Europeu. O Artigo 24 da Convengdo previa a
possibilidade de apreciagdo de demandas interestatais por parte da Comissdo, através das
quais um Estado europeu poderia acusar outro por violagdes cometidas em seu proprio
territorio, nao carecendo, nesse caso, que o Estado denunciante tivesse sido atingido de
qualquer maneira pela conduta do denunciado. O Artigo 25, por sua vez, estabelecia o direito

de peticdo individual, assumindo o individuo papel de legitimado para acionar a Comissao
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Europeia, bastando para tanto que este tivesse sido vitima de uma violagdo de Direitos
Humanos cometida dentro dos limites da jurisdi¢do do Estado parte denunciado.

Todavia, com as inovagdes inseridas pelo Protocolo n. 11, que entrou em vigor em 01
de novembro de 1998, o processo internacional europeu de Direitos Humanos sofreu
mudancas substanciais. A Comissdo Europeia e a Corte Europeia foram substituidas por um
unico 6rgdo de natureza judicial e atuacdo permanente, com competéncia consultiva e
contenciosa. Nao existindo mais a Comissao Europeia, os individuos passaram a ter acesso
direto ao Tribunal Europeu, através de petigoes individuais, o que pode ser considerado um
exemplo a ser seguido enquanto efetivagdo do direito de acdo internacional do individuo.

Enquanto o sistema europeu de prote¢dao dos Direitos Humanos figura como o mais
antigo e consolidado, o sistema africano pode ser entendido como ainda embrionario. A Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, adotada em 1981 e também conhecida como
Carta de Banjul, entrou em vigor em 1986 e figura como um instrumento internacional de
protecdo de Direitos Humanos diferenciado, uma vez que, desde o seu principio, realiza uma
abordagem coletiva dos Direitos Humanos, existindo referéncia, em seu proprio titulo, aos
direitos dos povos enquanto categoria distinta. A Carta de Banjul traz um amplo rol de direitos
civis e politicos, assim como dos econdmicos, sociais € culturais — muito embora, quanto a
primeira categoria, o instrumento africano apresente maiores restricdes do que os seus
equivalentes europeu e americano®™.

O Artigo 30 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos prevé a criagao de
uma Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, a qual, nos termos do
instrumento, € encarregada de promover e proteger estes direitos no dmbito do continente
africano, estando em funcionamento desde 1987 e sendo sediada na cidade de Banjul, capital
do Gambia. A Comissdo, composta por 11 membros independentes, da mais alta autoridade
moral e com vasto conhecimento em matéria de Direitos Humanos, foi o unico 6rgdo criado
pela Carta de Banjul, atuando através da feitura de estudos e relativos a matéria, além da
emissao de recomendagdes e pareceres, nao tendo estabelecido a Carta qualquer regra no que
tange aos meios de atuacdo da Comissdo para alcancar a promog¢do e prote¢do dos Direitos
Humanos e dos povos. No exercicio de suas fungdes, a Comissdo pode, ainda, analisar tanto
petigdes individuais quanto denuncias entre Estados, referentes a violagdes de Direitos
Humanos ocorridas nos limites da jurisdicdo dos paises ratificadores do Tratado.

Muito embora a Comissdo tenha figurado, por alguns anos, como Unico 6rgdo de
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controle do Sistema Africano, em 1998 foi elaborado um Protocolo a Carta Africana®, o qual
estabeleceu a criagdo de uma Corte Africana dos Direitos Humanos ¢ dos Povos, entrando em
vigor apenas em 2004. Composta também por onze membros, a Corte diferencia da
Comissdo, quanto a sua composicao, pela exigéncia de que os seus juizes tenham formagao e
experiéncia na area do direito.

Ao contrario da Comissdo Africana, que emite apenas recomendagdes, a Corte
prolata decisdes com forca vinculante, exercendo suas fungdes tanto no ambito consultivo
quanto no ambito contencioso. S3o legitimados para acionar a Corte Africana: a Comissao
Africana; o Estado que tenha realizado a dentincia ou o que tenha sido denunciado perante a
Comissdo, com relagdo ao caso que estara sendo encaminhado para o tribunal; o Estado
nacional da vitima da violagdo de Direitos Humanos em questdo; e organizagdes
intergovernamentais africanas. As Organizagdes Governamentais, desde que com status de
observadora na Comissao Africana, e os individuos também podem apresentar as suas
peticdes a Corte, todavia, € preciso que o Estado a ser demandado tenha declarado que
reconhece a competéncia da Corte quanto aos casos iniciados por individuos e, ainda, ¢
facultado ao tribunal decidir, discricionariamente, sobre a admissibilidade ou ndo da petigéo%.

Os Estados-membros da recente Unido Africana, criada em 2002, decidiram pela
fusdo entre a Corte Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e o seu Tribunal de Justica da
Unido Africana, passando a existir a Corte Africana de Justi¢a e Direitos Humanos. Porém, o
Protocolo originador desta relevante modificacdo, datado de 2008, ainda ndo alcancou o
nimero minimo necessdrio de ratificagdes para entrar em vigor, de maneira que a Corte
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos permanece em funcionamento por tempo

indeterminado.

23 A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS NA AMERICA: O SISTEMA
INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

A protecdo dos Direitos Humanos no continente americano, em similaridade ao que
ocorreu em nivel global, encontra no ano de 1948 o seu marco inicial. Ao final da Nona

Conferéncia Internacional Americana, ocorrida na cidade de Bogotd, foi adotada a Carta da
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Organizagdo dos Estados Americanos e proclamada a Declaragio Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, que pode ser considerada o equivalente regional da Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos. Cabe mencionar, inclusive, que a Declaragdo Americana se originou
em abril de 1948, enquanto a Declaragao Universal veio apenas oito meses depois, em 10 de
dezembro do mesmo ano®®. A Declaracio Americana, pois, inaugurou a base normativa
regional em matéria de Direitos Humanos no continente e, ainda hoje, continua sendo o
principal documento em matéria de Direitos Humanos para os Estados da América que nao
sao parte da Convencao Americana.

Em conjunto com a Declaragdo Americana, a Carta da OEA (Organizagdo dos
Estados Americanos) também ocupa papel de destaque no processo de constitui¢do do
Sistema Interamericano. Em seu Artigo 106% a, também conhecida como, Carta de Bogota,
estabelece que existira uma Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, cuja principal
funcdo serd a de promover o respeito ¢ a defesa dos Direitos Humanos e, ainda, se comportar
como o6rgao consultivo da OEA no que diz respeito a matéria. Além disso, o mesmo
dispositivo também determina que cabera a uma futura convengao interamericana sobre
Direitos Humanos a tarefa de estabelecer a estrutura, o funcionamento e as regras de
Competéncia da Comissdo, além de criar outros 6rgaos dedicados aos Direitos Humanos no
ambito da América.

A mencionada convencao, por sua vez, veio a existir mais de duas décadas depois, no
ano de 1969, sendo adotada durante a Conferéncia Interamericana Especializada sobre
Direitos Humanos, ocorrida de 7 a 22 de novembro, na cidade de Sdo José, na Costa Rica.
Assim, a Convengdo Americana de Direitos Humanos nasceu em 22 de novembro de 1969,
sendo chamada também de “Pacto de Sdo José da Costa Rica”, entrando em vigor apenas em
18 de julho de 1978, ap6s o deposito do 11° instrumento de ratificagdo, advindo do Peru®. O
Brasil, por sua vez, s6 veio a ratificar a Convengdo Americana no ano de 1992, através do
Decreto 678, de 6 de novembro®.

Vé-se, portanto, que durante quase trinta anos foi a Declaragdo Americana, em
conjunto com a Carta da OEA, a responsavel por disciplinar a matéria dos Direitos Humanos

na América, sendo a atuagdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, nesse

8 TRINDADE, Ant6nio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Vol. III.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003.P. 32.

8 CARTA da Organizagio dos Estados Americanos. Departamento de Direito Internacional. Disponivel em:
<http://bit.ly/2pgNu5Sk>. Acesso em: 23 set. 2017.

8 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. P. 202.

8% BRASIL. Decreto N° 678, de 6 de novembro de 1992. Brasilia, Disponivel em: <http://bit.ly/2mhHDXR>.
Acesso em: 20 ago. 2017.
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periodo, pautada nas disposi¢des destes instrumentos internacionais. Relevante destacar que
as competéncias da Comissdo, anteriormente ao marco da Convencdo, foram sendo
gradativamente estabelecidas por meio de resolucdes da Organizagdo dos Estados
Americanos, a exemplo da Resolugao XXII, adotada durante a II Conferéncia Interamericana
Extraordinaria, ocorrida em 1965 na cidade do Rio de Janeiro, que ampliou os poderes da
Comissdo para que esta pudesse receber peticdes ou comunicagdes acerca de violagdes de
Direitos Humanos ocorridas na jurisdicao dos Estados membros da OEA%,

Todavia, a partir da entrada em vigor do Pacto de Sao José¢ da Costa Rica, este
passou a ser o principal instrumento normativo americano em matéria de Direitos Humanos,
trazendo a Convengdo, e seu posterior Protocolo adicional, um amplo rol de direitos e
garantias, além de disciplinar a atuacdo da ja existente Comissdo Interamericana, enquanto
orgdo de controle do tratado, e criar uma Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Assim, em razdo desse peculiar historico organizacional e normativo, &, preciso
compreender que o Sistema Interamericana de Prote¢do dos Direitos Humanos (SIDH) ¢, na
verdade, um macrosistema dentro do qual coexistem dois outros sistemas: o sistema da
Organiza¢do dos Estados Americanos e¢ o sistema da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, uma vez que nem todo Estado membro da Organizacdo dos Estados Americanos
veio a se tornar parte da Conven¢do Americana de Direitos Humanos, ndo sendo esta
ratificagdo condicao sine qua non para que um pais possa ser membro da Organizagao.

Desta feita, o sistema da Organizagdo dos Estados Americanos abrange todos os 35
Estados independentes da América, os quais sdo membros da OEA™, enquanto o sistema da
Convengado abrange os seus 24 signatarios. Ambos os sistemas possuem diversos pontos em
comum, a exemplo da atuagdo da Comissdo Interamericana em ambos, de maneira que o da
Convencao esta contido no da OEA. Na analogia feita por André de Carvalhos Ramos, estes
sistemas devem ser compreendidos como dois circulos concéntricos, sendo o circulo maior e
externo o sistema da OEA e o circulo menor o do Pacto de Sao José. A origem de ambos os
circulos ¢ a mesma, a Organizagdo dos Estados Americanos, todavia os componentes do
circulo interno e mais restrito optaram por se comprometer de maneira mais ferrenha com a
protecdo dos Direitos Humanos podendo, até mesmo, se submeter a jurisdicdo de um tribunal

. . .. , . 92 . .
internacional especializado na matéria®®. Tendo em vista que o objeto de estudo da presente

% TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Vol. III.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003. P. 35.

91 ESTADOS membros. OEA. Disponivel em: <http://bit.ly/2B51tTO>. Acesso em: 18 ago. 2017.

% RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. P. 186.
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pesquisa sdo as sentencas emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, 6rgao de
controle exclusivo da Convengdo Americana, todas as meng¢des posteriores ao SIDH estardo
fazendo referéncia exclusiva ao sistema estabelecido a partir do Pacto de Sao José da Costa

Rica.
2.3.1 Instrumentos normativos de protecio

Conforme introduzido no topico anterior, o Sistema Interamericano conta com uma
base normativa composta, principalmente, por quatro instrumentos: a Carta da OEA ¢ a
Declaragdo Americana, comuns ao sistema da OEA; e a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, juntamente com o Protocolo de Sdo Salvador.

A Carta de Bogota, tratado constitutivo da Organizacdo dos Estados Americanos, foi
a responsavel por criar e dispor sobre o funcionamento e competéncias da organizagdo
regional. A partir da interpretagdo do que estabelecem seus Artigos 1 e 2, a Organizagdo se
destina, entre outros propoésitos, a conseguir uma ordem de paz e justica no continente,
intensificar uma cooperagao internacional pautada na solidariedade, resolver eventuais
conflitos entre os Estados e, ainda, promover a democracia. Conforme o Artigo 1 do tratado, a
OEA se define, no ambito das Nagdes Unidas, enquanto um organismo regiona193.

Conforme dito, o Art. 106 da Carta preveé, além da futura elaboragdo de uma
Convencdao Americana de Direitos Humanos, a existéncia de uma Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, dedicada a promover e defender esses direitos, ainda que ndo exista, em
qualquer parte do documento, uma definicdo exata de quais seriam os bens juridicos
abarcados pela expressdo. Todavia, conforme pacificou a Opinido Consultiva 10, de 1989, da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, ¢ a Declaragdo Americana que determina quais
sdo os Direitos Humanos aos quais se refere a Carta de Bogota®.

A Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, por sua vez, consagra
nos seus Artigos de 1 a 26 os seguintes direitos: direito a vida; direito a liberdade, direito a
segurancga; direito a integridade pessoal; direito de igualdade perante a lei; direito a liberdade
religiosa e de culto; direito a liberdade de investigagdo, opinido, expressdo e difusdo; direito a
protecdao da honra e da vida familiar; direito de protecao a maternidade; direito de protecao a

infancia; direito de fixar residéncia ¢ de liberdade de locomogao; direito a inviolabilidade do

% CARTA da Organizagio dos Estados Americanos. Departamento de Direito Internacional. Disponivel em:
<http://bit.ly/2pgNuSk>. Acesso em: 23 set. 2017.

% RAMIREZ, Sergio Garcia. La jurisdicion interamericana de derechos humanos (estiudios). Comision de
Derechos Humanos Del Districto Federal: Mexico, 2006. P. 81.
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domicilio; direito & inviolabilidade da correspondéncia; direito a saude; direito a educagio;
direito a participar da vida cultural; direito ao trabalho, justa remuneracao e repouso; direito a
previdéncia social; direito ao reconhecimento da personalidade juridica; direito ao acesso a
justica; direito a nacionalidade; direito de sufragio e participacao na vida politica; direito de
reunido e associacdo; direito a propriedade privada; direito de peticionar perante os 6rgao
publicos; direito de prote¢do contra prisdo arbitréria; e, por fim, direito ao devido processo

legal95

. A Declara¢dao, por si s0, ndo incumbe a nenhum o6rgao o dever de zelar pela
observancia dos direitos enunciados, cabendo, como ja visto, a Carta da OEA este papel.
Muito embora ja tenha sido considerado que a Declaragio Americana carecia de forga
vinculante, sendo mera expressdo de um horizonte ético, a ja citada Opinido Consultiva 10
sepultou, em definitivo essa concepgdo, estabelecendo que, para os Estados membros da
OEA, a Declaracao constitui, quando relacionada a Carta de Bogotd, fonte de obrigacdes
internacionais®®.

Contudo, o principal documento em matéria de Direitos Humanos do Sistema
Interamericano permanece sendo a Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH). A
partir de sua entrada em vigor, o Pacto de Sao José¢ da Costa Rica trouxe os Direitos Humanos
ao campo das normas internacionais no ambito regional, além de definir as bases
organizacionais do sistema, estabelecendo, de maneira detalhada, as competéncias e o
funcionamento da j& existente Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e da inédita
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O Artigo 1 da CADH impde aos Estados a obrigagdo primaria de respeitar todos os
direitos resguardados pelo tratado, além de diligenciar no sentido de garantir o seu usufruto,
com relacdo a qualquer pessoa, ndo sendo aplicadvel, aqui, nenhum tipo de critério de
discriminagao, inclusive quanto a nacionalidade. Dessa forma, os Estados se comprometem a
garantir e respeitar os Direitos Humanos de qualquer pessoa que esteja sob a sua jurisdicdo. O
Artigo 2, por sua vez, impde aos paises a obrigagdo de adotar todas as disposi¢des de direito
interno necessarias a efetivacdo dos direitos e liberdades resguardados pelo Pacto. Tais
direitos, essencialmente civis e politicos, estdo contidos do Artigo 3 ao 25 do tratado, sendo

apenas o Artigo 26 dedicado aos direitos sociais, economicos € culturais, no sentido de

reconhecer a existéncia destes € o dever dos Estados de progressivamente — ao contrario da

% DECLARACAO Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem. Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. 1948. Disponivel em: <http://bit.ly/2buTOPC>. Acesso em: 25 set. 2017.

% PEREIRA, Anténio Celso Alves. A Competéncia Consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Revista Interdisciplinar de Direito, v. 11, p. 21-36, 2014. Disponivel em: <http://bit.ly/2DwWBHTi>. Acesso
em: 25 set. 2017.



43

aplicagdo imediata que se atribui aos direitos civis e politicos — de adotar medidas para
garantir a sua efetividade sem, todavia, determinar quais direitos seriam esses’’.

A Convengao, nesse ponto, se difere da Declaragdo Americana por ndo trazer, no seu
rol de direitos e garantias, os de natureza econOmica, social e cultural. Todavia, o rol de
direitos civis e politicos de ambos os instrumentos ¢ bastante similar, de maneira que todos os
direitos contidos na Declaracdo também foram contemplados pelo Pacto de Sdo José. Em
acréscimo, a CADH trouxe, no seu Artigo 10, o direito a indenizacdo por erro judicial
resultante em sentenca condenatéria injusta, além do direito ao nome, através do Artigo 18, e
a proibigdo a escravidao, servidao e trabalhos for¢ados, conforme o Artigo 6%, Todavia, muito
embora traga um extenso rol de direitos, a propria Convengdo Americana, em seu Artigo 31,
determina que este ndo ¢ exaustivo, de maneira que outros direitos poderao vir a ser incluidos
em seu regime de protecdo, seja através de emendas ou protocolos adicionais. No mesmo
sentido, o Artigo 29, alineas b ¢ ¢, do tratado estabelecem que as disposi¢cdes da Convencao
nao podem ser interpretadas com o intuito de que outros direitos ou garantias inerentes ao ser
humano sejam prejudicados ou, ainda, que sejam limitados os reconhecidos pelas leis
nacionais ou por outros acordos internacionais nos quais os paises ratificadores da CADH
também figurem como parte.

Merece atengdo, também, o Artigo 28, a chamada cldusula federal, incluido por
iniciativa dos Estados Unidos da América, que sequer chegou a ratificar a Convencgao.
Conforme o dispositivo, no caso de estados federados, a exemplo do Brasil e do proprio pais
norte americano, compete apenas ao governo nacional a responsabilidade pelas obrigagdes
assumidas no ambito do tratado. Dessa forma, em um cenario hipotético, caso o governo de
alguma das unidades federativas do Estado brasileiro, perpetue, em seu territorio e sob as suas
competéncias, qualquer violacdo de Direitos Humanos que atinja as disposi¢cdes da
Convencdo Americana, apenas a Unido, enquanto pessoa juridica de direito internacional
publico podera responder perante os 6rgaos de protecao do Sistema®.

A Parte II do tratado, que engloba do Artigo 33 ao Artigo 73, por sua vez, ¢ dedicada
exclusivamente a disciplinar os seus meios de prote¢do, ou seja, a Comissdao e a Corte
Interamericana. O Artigo 33, portanto, determina que a competéncia exclusiva para conhecer

e tratar dos assuntos relativos ao cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados

s CONVENCAO Americana sobre Direitos Humanos. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. 1969.
Disponivel em: <http://bit.ly/2cAeab7>. Acesso em: 10 out. 2017.
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Humanos, 2004. P. 100.
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partes no ambito da Convencdo compete aos ja mencionados orgdos. O dispositivo em
comento, contudo, ndo deve ser interpretado no sentido que a Comissdo e a Corte podem ser
acionadas exclusivamente por descumprimento da Convencao, de maneira que ofensas as
demais normas do Sistema Interamericano também podem ser aduzidas.

Em atencdo ao que autoriza o Artigo 31 da Convengdo, especificamente no que se
refere a hipotese de elaboracdo de protocolos adicionais ao Pacto, os Estados partes adotaram,
em 17 de novembro de 1988, na cidade de Sdo Salvador, em El Salvador, o Protocolo
Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e¢ Culturais'®. Apesar de ndo ser o Unico protocolo adicional a
Convengdo, existindo um segundo acerca da abolicdo da pena de morte™, o Protocolo de So
Salvador merece destaque por se destinar a preencher a lacuna do tratado em matéria de
direitos econdmicos, sociais e culturais. Até o presente momento, 15 signatdrios da

. . . 102
Convengiio Americana aderiram ao Protocolo™

1
9103,

, tendo o Brasil realizado a devida ratificagao
em novembro de 199

O Protocolo traz, entre seus Artigos 6 e 18, a protecdo dos mesmos direitos de
natureza econOmica, social e cultural contemplados pela Declaracdo Americana. Todavia,
alguns incrementos foram realizados, de maneira que passaram a integrar a esfera de protecao
do Sistema Interamericano o direito a um meio ambiente sadio (Artigo 11), direito a
alimentacao (Artigo 12), direitos especiais das pessoas idosas (Artigo 17) e direitos especiais
das pessoas com deficiéncia (Artigo 18).

Com relagdo a aplicagdo dos meios de protecdo aos direitos sociais, econdomicos e
culturais, o Protocolo, em seu Artigo 19, determina que deverdo os Estados partes apresentar
relatorios acerca das medidas que estdo sendo adotadas para garantir o respeito aos direitos
consagrados nos dispositivos do documento. Todavia, o Artigo 19 restringe o direito de
peticdo individual perante a Comissdo Interamericana, podendo ser o caso submetido
posteriormente a Corte apenas quanto aos direitos resguardados pelo Artigo 8 e Artigo 13 —

respectivamente, garantias sindicais e direito a educagdo. Conforme ensina o jurista chileno

190 PROTOCOLO adicional 4 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de direitos
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22 nov. 2017.
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Hector Faindez Ledesma, muito embora o Protocolo tenha buscado preencher o vazio
deixado pelo texto original da Convengdo, ele falha no que se refere a possibilidade de
judicializagao dos direitos sociais, podendo ser considerada, nesse aspecto, um retrocesso ao
que estabelece o proprio Pacto de Sao José, que nao tinha imposto qualquer restricdo neste
sentido.

Além dos documentos ja mencionados, que compdem a base normativa e
principiologica do Sistema Interamericana, existem outros noves tratados dedicados
diretamente a resguardar os Direitos Humanos na América, direcionados para a prote¢ao de
grupos vulneraveis ou para situagdes que demandam especial atencdo da comunidade
internacional. S3o eles: a Convencdo Interamericana para Prevenir e Sancionar a Tortura, de
1985; a Convengao Interamericana sobre Desaparecimento For¢ado de Pessoas, adotada em
1994; Convencao Interamericana para a Elimina¢ao de todas as Formas de Discriminagao
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, de 1999; a Conveng¢do Interamericana contra o
Racismo, a Discriminagdo Racial ¢ Formas Correlatas de Intolerancia, de 2013; Convengao
Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacao ¢ Intolerancia, do mesmo ano; ¢, a mais
recente, Convengao Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos do Idoso, de
2015. Existem, ainda, os tratados interamericanos voltados, especificamente, para a protecao
da mulher, sendo estes a Conven¢ao Interamericana sobre Concessao dos Direitos Civis a
Mulher ¢ a Conven¢ao Interamericana sobre Concessao dos Direitos Politicas a mulher,
ambas de fevereiros de 1948, anteriores ao proprio sistema interamericanos, além da
Conveng¢ado Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,

de 1994.

2.3.2 Mecanismos de controle: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a

Corte Interamericana de Direitos Humanos

Conforme ja mencionado, o Artigo 102 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos delega a dois 6rgdos a funcdo de velar pelo respeito as obrigagdes assumidas no
ambito do tratado e, ainda, punir eventuais viola¢des aos direitos resguardados por seus
dispositivos. Sdo esses: a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

A Comissao Interamericana possui um multiplo tratamento normativo, uma vez que ¢
disciplinada tanto pela Carta da OEA quanto pelo Pacto de Sao José. Na Carta de Bogota, a

Comissao ¢ mencionada no Art. 106, o qual estabelece a sua existéncia e apenas delega a
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normatizacdo de suas competéncias, funcionamento e estrutura a uma futura convencao
interamericana de Direitos Humanos.

A CIDH foi criada, na verdade, em 1959, ndo estando, portanto, prevista desde o
inicio na estrutura da Organizagdo dos Estados Americanos, através da Resolugdao VIII
adotada durante a V Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores, na cidade de
Santiago, no Chile. Todavia, foi apenas em 1967, com o advento do Protocolo de Buenos
Aires, destinado a reforma da Carta da OEA, que a Comissdo foi algada a posi¢ao de orgao
permanente da instituicao™™.

O Artigo 35 da Convengdo Americana de Direitos Humanos afirma que a Comissdo
representa os Estados americanos que sejam membros da OEA, confirmando, assim, o
Sistema Interamericano enquanto um sistema dual'®, uma vez que cabe ao orgdo a fun¢do de
promover a defesa dos Direitos Humanos em todos os 35 Estados membros da Organizagao,
independentemente de estes serem parte da CADH. Assim, assume o papel de atuar em duas
frentes. Para os Estados membros da OEA que ndo fazem parte do Pacto de Sao José, a
Comissdo atuard de uma maneira, exercendo as suas fungdes com base no que proclama a
Declaragdo Americana em conjunto com a Carta da OEA. J4 para aqueles paises que, além de
membros da OEA, também se submetem as obrigacdes ditadas pela Conven¢do Americana, a
CIDH tera uma atuagdao mais ampla. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
encontra seu regramento positivado nos Artigos 34 a 51 e 70 a 73 da Conveng¢do Americana,
além de possuir Regulamento e Estatutos proprios, devendo o segundo ser submetido a
aprovacao da Assembleia Geral da OEA™,

O Artigo 34, ao tratar da composi¢ao do 6rgao, determina que este contara com sete
membros, devendo cada um desses membros ser pessoa de alta autoridade moral e
reconhecido saber em matéria de Direitos Humanos. Os membros da CIDH sdo eleitos a titulo
pessoal, de maneira que, apesar de terem sido indicados por seus Estados de origem, o
mandato de quatro anos'®’ de um especialista na Comissao nao configura uma representacao
estatal ',

No exercicio de suas funcoes, cabe a Comissao Interamericana, conforme determina

104 MAZZUOLL, Valério de Oliveira; GOMES, Luiz Flavio. Comentarios 2 Convencio Americana Sobre
Direitos Humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. P. 217-218.
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Humanos, 2004. P. 180.

1% Artigo 39 da Convengiio Americana de Direitos Humanos.

9% periodo de mandato determinado pelo Artigo 37 da Convengio.

198 Todavia, conforme o Artigo 37 da CADH, ndo podem, ao mesmo tempo, dois nacionais de um determinado
Estado fazerem parte da Comissdo simultaneamente.
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o Artigo 41 da Convencdo, promover, de maneira geral, a observancia e a defesa dos Direitos
Humanos. Conforme ensina Cesar Sepulveda, a incumbéncia de promover se refere a uma
missdo preventiva, um trabalho colaborativo e de persuasao para que se construa, no ambito
estatal, um ambiente favoravel aos Direitos Humanos. Por outro lado, o dever de defender os
Direitos Humanos corresponde a um trabalho de restauragdo de direitos violados ou, ainda,
para evitar que a viola¢do se concretize quando seja notavel que os Direitos Humanos estdo
ameac;adoslog.

As alineas deste Artigo descrevem, de maneira especifica, as tarefas através das
quais o 6rgdo dara cumprimento a essa funcdo mais ampla descrita no caput. Nesse escopo,
cabe a CIDH a formulagdo de recomendagdes enderegadas aos governos dos paises da OEA,
quando entender que ¢ devido, indicando a ado¢do de medidas legislativas destinadas a
resguardar os Direitos Humanos ou, ainda outros tipos de politicas publicas voltadas para o
mesmo fim; também ¢ facultado a Comissdo a preparagdo de estudos ou relatorios que
possam ser uteis para o bom desempenho de suas func¢des, além de poder solicitar aos Estados
informacdes acerca das medidas adotadas em matéria de Direitos Humanos. Para
desempenhar de maneira satisfatoria essa fun¢do, a Comissdo Interamericana criou relatorias
destinadas a temas especificos, no sentido de que cada relator se dedique exclusivamente a
cuidar daquele grupo vulneravel ou direito em questdo. Segundo a propria Comissdo, a
finalidade de se criar uma relatoria tematica reside no impeto de fortalecer, impulsionar e
sistematizar os trabalhos da CIDH com relacado a cada tema escolhido.

Atualmente, existem dentro da estrutura do 6rgdo nove relatorias temadticas, sendo
estas: a Relatoria sobre os Direitos dos Povos Indigenas, a Relatoria sobre os Direitos das
Mulheres, Relatoria sobre os Direitos dos Migrantes, Relatoria Especial para a Liberdade de
Expressdo, Relatoria sobre os Direitos da Infancia, Relatoria sobre Defensores e Defensoras
de Direitos Humanos, Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade,
Relatoria sobre os Direitos dos Afrodescendentes ¢ contra a Discriminagdo Racial e Relatoria
sobre os Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexuais (LGBTI).
Ainda, em func¢ao similar a das relatorias, existe uma Unidade sobre os Direitos Economicos,
Sociais e Culturais'®. Tais relatorias sio distribuidas entre os sete membros da Comissao,
podendo existir, ainda a figura do Relator Especial — alguém que ¢ responsavel por uma

relatoria, todavia sem ser Comissionado. Além disso, existem relatores designados para cada

109 SEPULVEDA, César. Derecho Internacional. 26* edicdo. Editorial Porrua: México, 2009. P. 518
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Estado-membro da OEA, de maneira que, durante o seu mandato, o Comissionado
responsavel por alguma Relatoria Tematica sera, ainda, encarregado da observancia e defesa
dos Direitos Humanos em um ou mais paises.

Além disso, em um viés consultivo, deve a CIDH atender as consultas realizadas
pelos Estados-membros, através da Secretaria Geral da OEA, acerca dos Direitos Humanos e
prestar o assessoramento solicitado, dentro do que lhe for possivel; no mesmo viés, cabe a
Comissao apresentar um relatorio anual a Assembleia-Geral da OEA. O relatorio em questao,
normalmente, sintetiza as informagdes fornecidas pelos Estados com relacdo aos avangos
alcangados com relacio ao cumprimento das disposi¢des das normas do sistema
interamericano, além de noticiar acerca dos Estados que, ndo sendo parte da CADH ou ndo se
submetendo a jurisdicdo da Corte Interamericana, descumpriram as recomendacdes da
Comissio™™.

A alinea “f” do mencionado Artigo 41, especificamente, determina que a Comissao
Interamericana devera atuar no que diz respeito as peti¢cdes e outras comunicagdes, de acordo
com o que determinam os Artigos 44 a 51 do Pacto de Sdo José. O dispositivo em comento
merece atencdo diferenciada, uma vez que estabelece a participagdo da CIDH no processo
interamericano de Direitos Humanos, sendo esta seguramente a sua funcdo de maior
preponderancia.

Assim, conforme o Artigo 44, qualquer pessoa ou grupo de pessoas, além de
entidades ndo-governamentais que tenham sido legalmente reconhecidas em pelo menos um
pais da Organizagdo, pode apresentar a Comissao Interamericana petigdes que contenham
denuncias ou queixas acerca de violagdes cometidas por um Estado-parte da Convengao
Americana. Tendo em vista que o processo de Direitos Humanos no Sistema Interamericano
ainda segue o antigo modelo europeu bifasico, de maneira que os individuos ndo tém acesso
direito a Corte Interamericana, ¢ através da Comissdo que as pessoas podem acionar o SIDH.
Nota-se que, de acordo com as disposi¢des do Artigo 44, ndo existe qualquer requisito relativo
a origem nacional para que uma pessoa possa denunciar violagdo cometida por um Estado-
membro. Dessa forma, basta que o peticiondrio ou peticionaria em questdo esteja sob a
jurisdi¢dao do Estado que violou os seus direitos, ndo tendo obtido pelas vias de direito interno
solucdo satisfatoria para o seu caso. Quanto a legitimidade ativa das entidades nao-
governamentais, o Pacto impde que ONG em questdo ser legalmente reconhecida por

qualquer membro da OEA, ndo precisando a entidade estar sediada no pais que cometeu a

I TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Vol. II1.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003. P. 38.



49

violagio a ser denunciada''?. Ainda, o Artigo 45 da CADH permite a possibilidade de
dentuncias interestatais, de maneira que um Estado-parte pode denunciar outro por violagdo ao
tratado. Todavia, ¢ preciso que ambos os paises envolvidos tenham aceitado a competéncia da
Comissdo para tanto, exigéncia, esta, que ndo se estende as peticdes apresentadas por
individuos ou entidades ndo governamentais.

Ao receber uma peti¢do, a Comissdo deve fazer o chamado juizo de admissibilidade,
ou seja, verificar se a denuncia em questdao atende a determinados requisitos, os quais estdo
dispostos no Artigo 46 da Convengdo Americana. O primeiro requisito estabelecido pelo
tratado € o esgotamento dos recursos internos, de modo que tenha ocorrido tentativa, até a
ultima instancia possivel, de obter a devida repara¢do no ambito da jurisdicdo doméstica e
esta tenha resultado infrutifera. Todavia, a exigéncia de esgotamento ¢ valida apenas quando
0s recursos em questdo existirem e, ainda, forem efetivos e adequados a solugdo do caso em
questao.

Do contrario, se estara diante das hipoteses de excegdes contempladas pelo paragrafo
segundo, do mesmo Artigo 46. Conforme o mencionado paragrafo, ¢ afastada a exigéncia do
prévio esgotamento dos recursos internos quando nao existir na legislagdo nacional a previsao
do devido processo para protecao do direito cuja violagdo se alega ou, ainda, quando o acesso
aos recursos ou esgotamento destes tiver sido impedido. Além disso, resta prevista, também, a
possibilidade de afastamento do esgotamento quando o processo interno tiver sido alvo de
injustificada demora.

Outros requisitos de admissibilidade sdo: a apresentacdo da peti¢do dentro do prazo
de seis meses, contados a partir da data na qual a vitima das alegadas violagdes tenha sido
notificada da decisdo que esgotou os recursos internos, estando este requisito nitidamente
conectado ao anterior, de maneira que, sendo afastada a necessidade de esgotamento, também
se desconsidera o prazo em comento; a inexisténcia de litispendéncia internacional, ndo
podendo o caso em questdo estar sendo analisado por outro 6rgao internacional; por fim, deve
a peticdo conter alguns dados indispensaveis, tais como o nome, a nacionalidade, a profissao,
o domicilio e a assinatura de quem estiver submetendo a denuncia ou de seu representante
legal, em se tratando de entidade ndo-governamental. Sendo considerada admitida a petigao,
se desenrolara o processo no ambito da Comissdo Interamericana, nos termos dos Artigos 48 a
51 do Pacto de Sao José. Importante ressaltar que este processo nao ¢ judicial, uma vez que a

CIDH nao ¢ orgdo investido de jurisdigao.

12 MAZZUOLL Valério de Oliveira; GOMES, Luiz Flavio. Comentarios 2 Convencio Americana Sobre
Direitos Humanos. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. P. 262.
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Em um primeiro momento, a Comissao solicitara informagdes ao Estado acerca dos
fatos relativos a dentncia recebida, podendo, em razdo dos esclarecimentos prestados pelo
denunciado, arquivar ou dar prosseguimento ao caso. Nao ocorrendo o arquivamento, a
Comissao realizara, com o conhecimento de ambas as partes, um exame do tema da denuncia,
podendo realizar uma investigacao, se considerar necessario, devendo os Estados procederem
com toda a colaboragdo que seja requerida. Findado o exame, a Comissao buscara alcangar
uma solugdo amistosa entre as partes. Nao sendo possivel a conciliagdo, a CIDH redigira um
relatorio, conhecido como Primeiro Informe, o qual conterd a exposicdo dos fatos, as
conclusdes do orgdo e, ainda, as recomendacdes e preposi¢des que a Comissdo julgar
necessarias. Todavia, conforme preceitua o Artigo 51 da CADH, caso o Estado ndo cumpra o
que fora determinado no Primeiro Informe, o caso poderd ser encaminhado para a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, desde que o Estado violador em questdo tenha aceitado
a competéncia contenciosa do tribunal. Nao ocorrendo a remessa para a Corte, a Comissao
podera emitir um Segundo Informe, o qual deve ser aprovado pela maioria absoluta de seus
membros, expondo as suas consideragdes e recomendagdes definitivas com relagdo a
demanda. Sera conferido ao Estado um prazo para que as medidas necessarias a concretizagao
do que foi indicado pela CIDH sejam adotadas, de modo que, transcorrido o prazo
estabelecido, o 6rgdo avaliard, novamente através da maioria absoluta de seus membros, se foi
cumprido satisfatoriamente o recomendado. Em caso negativo, a Comissdo podera publicar o
relatério em questdo, expondo a sociedade o ilicito internacional cometido e, ainda, a recusa
do Estado em reparar o dano causado.

No que diz respeito a forga vinculante dos Informes da Comissao, a Corte IDH,
através de sua jurisprudéncia, esposa posicionamentos distintos quanto ao Primeiro e ao
Segundo. Muito embora os Informes, em uma analise meramente formal, tenham a natureza
juridica de meras recomendagdes, uma vez que ndo se tratam de sentencas internacionais,
outros aspectos devem ser levados em consideracdo para se chegar a uma conclusao acertada
quanto a existéncia de for¢a vinculante.

A partir do caso Loayza Tamayo vs, Peru, de 1997, a Corte passou a entender que,
em virtude do principio da boa-fé, consagrado no Artigo 31.1 da Convencdo de Viena, se um
Estado assina e ratifica um tratado, sobretudo no caso das normas de Direitos Humanos, é
assumida a obrigacdo de que sejam empreendidos os melhores esfor¢os para aplicar as
recomendacdes dos 6rgdos de protecdo relativos ao tratado em questdo. Além disso, ressalta
também que, em razdo do que dispde o Artigo 33 da Convengdo Americana, o qual delega a

Comissdao a competéncia para conhecer dos assuntos relacionados ao cumprimento dos
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compromissos contraidos pelos Estados partes em razdo da Convengdo, os Estados partes, ao
ratificar o tratado, assumem o dever de atender as recomendacdes que o 6rgdo adota em seus
Informes™*.

Todavia, apenas o Segundo Informe seria entendido enquanto vinculante, posto que o
primeiro ndo ¢ definitivo, ainda sendo possivel, apds a edi¢do do Primeiro Informe, que o
caso seja submetido a apreciagdo da Corte Interamericana, a qual poderd prolatar uma

senten(;a114

. Desta feita, ¢ possivel afirmar que, no ambito do Sistema Interamericano, todas as
decisdes terminativas t€ém forca vinculante, sejam os Segundos Informes da Comissao ou as
sentencas da Corte. Para cada caso em questdo, esta decisdo seria a responsavel por expressar
0 posicionamento ultimo do 6rgdo competente quanto aos fatos em apreciagdo, devendo o
Estado, em atencdo ao que determina o j4 citado Artigo 33, da CADH, atender ao que lhe fora
determinado em razao dos compromissos contraidos a partir da assinatura e ratificagdo do
Pacto de Sao José.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao contrario da Comissao, ¢ 6rgdo
originario e exclusivo da Convengdo Americana de Direitos Humanos, tendo sido criada pelo
seu Artigo 33. Suas normas de funcionamento estdo contidas nos Artigos 52 a 73 da
Convengdo Americana, existindo, ainda, nos termos do Artigo 60 do Pacto, um Estatuto,
submetido a prévia aprovacao da Assembleia Geral da OEA, e um Regulamento, expedido
pela propria Corte.

O Tribunal, atualmente sediado na cidade de Sao José, capital da Costa Rica, ¢
composto por sete juizes''>, eleitos a titulo pessoal, os quais devem ser nacionais dos Estados-
membros da OEA, ndo sendo necessario que o pais de origem do magistrado seja parte da
Convengdo. Além disso, os juizes devem ser juristas com reconhecida competéncia em
matéria de Direitos Humanos e da mais alta autoridade moral, reunindo, ainda, as condicoes
necessarias para que exercam a mais elevada funcdo judicial de seu pais de origem ou do

Estado que os tiver indicado, estando todos estes requisitos presentes no Artigo 52 do Pacto

113 Caso Loayza Tamayo Vs. Perti. Sentencia de 17 de septiembre de 1997. Fondo. Série C, n. 33. Disponivel
em: <http://bit.ly/1ycd71C>. Acesso em: 20 ago. 2017.

14 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. P. 218.

15 Além dos sete juizes, pode existir a figura do juiz ad hoc, nos termos do Artigo 55 do Pacto, vé-se: “1. (0]
juiz que for nacional de algum dos Estados Partes no caso submetido a Corte, conservara o seu direito de conhecer do
mesmo. 2. Se um dos juizes chamados a conhecer do caso for de nacionalidade de um dos Estados Partes, outro
Estado Parte no caso podera designar uma pessoa de sua escolha para fazer parte da Corte na qualidade de juiz ad
hoc. 3. Se, dentre os juizes chamados a conhecer do caso, nenhum for da nacionalidade dos Estados Partes, cada
um destes podera designar um juiz ad hoc. 4. O juiz ad hoc deve reunir os requisitos indicados no artigo 52.
5. Se varios Estados Partes na Convengao tiverem o mesmo interesse no caso, serdo considerados como uma sé
Parte, para os fins das disposigdes anteriores. Em caso de duvida, a Corte decidira.”
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de Sao José. Ainda, segundo o mesmo dispositivo, ndo podem existir dois juizes da mesma
nacionalidade entre os sete mandatarios.

Nota-se que o tratado determina que devem ser considerados os requisitos do Estado
que esteja indicando o candidato a magistratura internacional para o exercicio das mais altas
funcdes judiciais no ambito do direito interno. Tais requisitos variam conforme o pais, de
maneira que, caso seja o Brasil o pais indicador da candidatura, por exemplo, o juiz em
potencial deve ter entre 35 e 65 anos, além de notavel saber juridico e reputacao ilibada,
sendo estes os requisitos para que um brasileiro seja Ministro do Supremo Tribunal Federal,
de acordo com o Artigo 101 da Constituicio Federal do Brasil**®.

Em oposicao ao que é necessario para ser membro da Comissdo Interamericana, que
se limita a alta autoridade moral e ao reconhecido saber em matéria de Direitos Humanos,
independentemente de sua formacdo académica e profissional de origem, um juiz da Corte
deve, necessariamente, ser jurista, tendo formacgao e exercicio na area do Direito. Cada juiz
cumprird um mandato de seis anos, tendo direito a se submeter a uma reelei¢cdo, conforme
determina o Artigo 54 da Convencdo Americana. Todavia, ao término do mandato, o
magistrado poderda permanecer operando naqueles casos dos quais ja tenha tomado
conhecimento e que estejam em fase decisdria, devendo o magistrado continuar a sua atuagao
no tribunal até que os seus casos tenham se encerrado™’. Também quanto a atuacao dos
juizes, a Corte, através da Opinido Consultiva n. 20, de 2009, entende que os magistrados nao
poderdo atuar nos casos em que o seu Estado de origem figure como réu, sendo uma excecao
para a essa regra as demandas interestatais™®. Logo, em qualquer caso iniciado por dentncia
da Comissdo, o juiz que for nacional do Estado acusado deverad se abster de participar do
julgamento daquele processollg.

A Convengdo Americana atribui a Corte Interamericana as competéncias consultiva e
contenciosa. Através de sua fun¢do consultiva, estabelecida pelo Artigo 64 da CADH, o
Tribunal estd apto para atender pedidos de consulta dos membros da Organizacdo dos Estados
Americanos acerca da interpretagdo de todos os tratados relativos a prote¢do dos Direitos

Humanos na América. Ainda, os orgdos da propria OEA podem, no ambito de suas

18 MAZZUOLL, Valério de Oliveira; GOMES, Luiz Flavio. Comentarios 2 Convencio Americana Sobre
Direitos Humanos. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. P. 282.

1 MAZZUOLL, Valério de Oliveira; GOMES, Luiz Flavio. Op. Cit. P. 284.

18 CORTE IDH. Opinién Consultiva Oc-20/09 de 29 de septiembre de 2009. Disponivel em:
<http://bit.ly/2kYDMPn>. Acesso em: 28 ago. 2017.

119 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. P. 222.
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competéncias, solicitar pareceres a Corte'®. O paragrafo segundo do Artigo 64 atribui ao
tribunal a fungdo de emitir pareceres sobre compatibilidade entre os tratados do sistema
interamericano e as leis internas do pais em questdo. Tal norma delega a Corte a tarefa de
exercer, através de seus pareceres, o chamado controle de convencionalidade, ou seja, a
verificagdo da adequacdo ou ndo das leis nacionais aos tratados internacionais de Direitos
Humanos.

Muito embora a fungdo consultiva seja de extrema relevancia, tendo a Corte, até
2017, emitido 22 Opinides Consultivas, ¢ através de sua competéncia contenciosa que o
tribunal desempenha papel de maior destaque enquanto 6rgdo de controle do Sistema
Interamericano. No exercicio de sua fungdo contenciosa, a Corte recebe dentincias e, a partir
delas, desenvolve processos judiciais destinados a julgar a responsabilidade internacional dos
paises do continente americano com relagdo as obrigagdes assumidas no ambito da
Conven¢ao Americana e dos outros tratados do SIDH.

Nesse escopo, a Corte Interamericana ¢ orgdo investido de competéncia para
conhecer de casos judiciais nos quais um dos Estados parte da Convengdo Americana esteja
sendo acusado de violar as normas internacionais protetivas de Direitos Humanos do sistema
interamericano. Nota-se, assim, que a Corte Interamericana ¢ um tribunal destinado a julgar
exclusivamente Estados, ndo existindo legitimidade passiva para particulares neste caso.
Conforme o que dispde o Artigo 62 do Pacto de Sao Jose, qualquer Estado que seja parte do
tratado pode reconhecer “como obrigatéria, de pleno direito e sem convengdo especial”, a
Competéncia do tribunal para qualquer caso que seja relativo a interpretagdo ou aplicagdo da
CADH. O pardgrafo segundo deste mesmo dispositivo abre a possibilidade deste
reconhecimento ser feito sob condi¢do de reciprocidade, por um prazo determinado ou para
casos especificos. Com isto, a norma permite que os Estados estabelecam a competéncia da
Corte: apenas quando o Estado que estd no outro polo da demanda também tenha aceitado se
submeter ao Tribunal, nos casos das demandas interestatais; por um prazo previamente
estabelecido; ou, por fim, restrita a determinados casos.

Atualmente, 20 dos Estados ratificadores do Pacto de Sao José da Costa Rica se
submetem a jurisdi¢do da Corte IDH, sendo estes: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, M¢éxico,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, Suriname e Uruguai.

Assim como os demais tribunais, a Corte precisa ser provocada para exercer a sua

120 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. P. 241
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jurisdi¢do contenciosa e decidir sobre algum caso especifico. O rol de sujeitos dotados de
legitimidade ativa para submeter casos ao Tribunal esta contido no Artigo 61 da CADH, o
qual determina que apenas a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e os Estados-
Partes do tratado podem submeter um caso ao poder decisorio da Corte. No que tange as
demandas interestatais, estas jamais ocorreram, até o presente momento. O motivo para esse
desuso, provavelmente, pode ser atribuido as questdes politicas que circundam as relagdes
entre os estados de maneira que a denuncia de um Estado com relacdo ao outro poderia ser
encarada com animosidade pelo denunciado, o que poderia vir a prejudicar as relagdes destes
paises em outros ambitos da convivéncia internacional.

Logo, todos os casos conhecidos pela Corte Interamericana foram submetidos pela
Comissao Interamericana de Direitos, uma vez que, no ambito do SIDH, ndo ¢ dado aos
particulares o direito de acionar diretamente o tribunal, sendo indispensavel o procedimento
perante a Comissdo. Neste sentido, o paragrafo segundo do Artigo 61 estabelece que ¢é pré-
requisito para que a Corte venha a conhecer um caso o esgotamento dos procedimentos
previstos no Artigos 48 a 50 do tratado, sendo estes os dispositivos que versam sobre o
processo extrajudicial no ambito da Comissdo Interamericana. A primeira vez na qual a
Comissao acionou a Corte foi em 1986, propondo os casos Velasquez Rodrigues; Fairen Garbi
e Solis Corrales; e, por fim, Godinez Cruz, todos contra Honduras. Destaca-se que a primeira
sessdao do tribunal ocorreu em 1979, de maneira que foi transcorrida quase uma década para
que a Corte viesse a, de fato, exercer a funcdo principal para a qual foi criada’?!,

Conforme ja ressaltado, a faculdade de acionar a Corte Interamericana ¢ exclusiva da
Comissao e dos paises, o que configura verdadeira limitacdao ao direito de agdo internacional
do individuo. Todavia, de maneira gradual, o tribunal vem submetendo o seu Regulamento a
reformas, com o intuito de aumentar a participa¢do das vitimas no processo. No periodo
anterior a 2010, a tarefar de elaborar a peti¢do inicial que impulsionaria o processo era
incumbéncia da CIDH, de maneira que a vitima era convocada apenas posteriormente para
integrar o processo, atuando com uma espécie de assistente da acusacio’?.

Desde a entrada em vigor do atual Regulamentom, 0 qual passou a reger todas as
demandas desde 01 de janeiro de 2010, as vitimas ou seus representantes assumiram a

faculdade de elaborar e apresentar a peti¢ao inicial, quando intimados, atuando desde o inicio

121 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. P. 223.

122 RAMOS, André de Carvalho. Op. Cit. P. 225-226.

12 CORTE IDH. Opinién Consultiva Oc-20/09 de 29 de septiembre de 2009. Disponivel em:
<http://bit.ly/2kYDMPn>. Acesso em: 28 ago. 2017.
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do processo como verdadeira parte, cabendo a Comissdo, agora, apenas o papel de
encaminhar o caso para a fase judicial. A partir de entdo, a CIDH atua no processo como uma
espécie de custos legis, intervindo quando achar necessario, em similaridade ao que fazia a
Comissao Europeia antes de sua extingdo, agora como 6rgao do Sistema Interamericano e nao
como parte. Ainda, o Artigo 37'* do regulamento delega & figura do “Defensor
Interamericano” o papel de representar as vitimas que ndo tenham, por si mesmas,
credenciado devidamente a sua representacao legal — algo que, anteriormente, também era
atribui¢ao da Comissao.

O processo no ambito da Corte, no caso das demandas impulsionadas por peticdes
individuais — que precisam, previamente, passar pelos procedimentos devidos no ambito da
Comissao — se inicia com o encaminhamento do Primeiro Informe da Comissao ao Tribunal,
em razao do ndo acatamento das recomendag¢des do Relatorio por parte do Estado acusado das
violagdes em questdo. Decorrido todo o procedimento no ambito da Corte, o qual serd
abordado com detalhamento no Capitulo 3, os juizes prolatardo uma sentenga, a qual deve ser
aprovada por votagdo entre os magistrados, sendo necessaria a maioria simples dentro de um
quorum minimo de cinco julgadores presentes, avaliando a responsabilidade do pais no caso
em analise.

As sentencas da corte sdo definitivas e inapelaveis, conforme determina o Artigo 66 da
Convengdao Americana, ¢ devem estar devidamente fundamentadas, através de argumentos de
fato e de direito, restando comprovada clara violacdo aos dispositivos alegados no Relatério
da Comissdo. Tais decisdes, ao julgar a procedéncia ou improcedéncia, total ou parcial, das
acusacgOes, reconhecem a responsabilidade internacional do Estados e, através disso,
determinam ao pais condenado certas obrigagdes, no sentido de reparar as vitimas ou seus

familiares pelo dano causado'®.

124 Conforme designa o Artigo 37: “Em casos de supostas vitimas sem representagio legal devidamente
credenciada, o Tribunal podera designar um Defensor Interamericano de oficio que as represente durante a
tramitagdo do caso.”

125 Ver Capitulo 3.
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3 AS SENTENCAS INTERAMERICANAS EM MATERIA DE DIREITOS
HUMANOS: DO RECONHECIMENTO DA RESPONSABILIDADE
INTERNACIONAL A EXECUCAO

As sentencgas interamericanas em matéria de Direitos Humanos constituem o produto
final da atividade jurisdicional da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no exercicio de
sua fungdo contenciosa. Assim, o papel destes julgados reside no reconhecimento da
responsabilidade internacional do Estado, diante de um caso concreto, ¢ em determinar as
suas consequéncias juridicas, sobretudo através da imposi¢ao de reparacdes.

A responsabilidade internacional do Estado ja foi qualificada pela doutrina como
uma obrigac¢do juridica, situagdo juridica e instituicdo através da qual o Direito Internacional
determina as consequéncias advindas da violagdo de suas normas, sendo caracteristica
essencial de um sistema juridico™®®. Da perspectiva do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, a responsabilidade internacional estatal deve ser compreendida como uma
obrigagdo internacional de reparagdo que surge em decorréncia da violagdo prévia de uma
norma internacional — neste caso, daquelas que se destinam a resguardar os Direitos
Humanos.

Desde os primérdios do sistema das Nac¢des Unidas, a Comissdo de Direito
Internacional (CDI) colocou a questdo da responsabilidade internacional do Estado em
posicdo prioritiria na sua agenda de discussdes™?’. Ha, atualmente, em debate na CDI, um

2

. - 128 . - .
projeto de Convencao acerca do tema ", o qual, muito embora nao se preocupe em definir um

conceito proprio de responsabilidade internacional estatal, se dedica a estabelecer os fatos
geradores da responsabilidade e, ainda, em determinar as suas consequénciaslzg.

A Comissao, no referido projeto, opta por empregar o termo “fato ilicito”, ao invés
de ato ilicito, o que conduz a ideia de que a ilicitude ndo se origina apenas de uma agdo do

r o~ ~ 1 I
Estado, mas, também, de uma omissdao ou absten¢do % O Estado ¢, portanto,

internacionalmente responsavel por qualquer ato ou omissao que possa lhe ser imputado e do

126 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violacdo de Direitos Humanos: seus
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Renovar, 2004. P. 66-67.
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qual resulte a violagdo de uma norma internacional ou de suas obrigacdes internacionais™. A
ilicitude do fato, por sua vez, ndo ¢ delimitada pelo direito interno, mas, sim, pelo direito
internacional. Neste sentido, uma conduta do Estado no ambito interno pode ser considerada
licita pela 6tica do seu direito, mas ser ilicita ao nivel internacional e, dessa forma, ensejadora
do reconhecimento da responsabilidade internacional**.

O Estado, enquanto sujeito de direito internacional, possui direitos e deveres no
ambito das ordens juridicas internacionais das quais faca parte. Assim, ao descumprir ou
ignorar os seus deveres, surgira a necessidade de se reconhecer a responsabilidade
internacional do pais no caso em questdo. No contexto da prote¢do internacional da pessoa
humana no continente americano, poderdo ser responsabilizados aqueles Estados que
optaram, através da ratificacdo dos tratados, por se submeter as normas do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Os meios de responsabilizacdo, contudo, variam
conforme o nivel de comprometimento que aquele Estado-parte escolheu por ter com os
mecanismos do SIDH.

Dessa forma, os Estados que apenas ratificaram a Convencao Americana de Direitos
Humanos, poderdo ser responsabilizados extrajudicialmente, através do procedimento na
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Por outro lado, os Estados-parte da CADH
que aceitarem a cldusula facultativa de jurisdicdo obrigatoria — contida no Artigo 62 da
Convengdao Americana de Direitos Humanos, a qual estabelece a faculdade de submissao a
competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos — estdo passiveis de
responsabilizac¢do pelas vias judiciais, através de um processo internacional na Corte IDH, o
qual culminara com a prolagdo de uma sentenca judicial, com forca vinculante e carater
obrigatorio.

Estes julgados, por sua vez, criardo novas obrigacdes para os Estados infratores,
geralmente oriundas do dever de reparar o ilicito internacional cometido. As mencionadas
obrigagdes representam medidas de direito interno, as quais devem ser executadas
integralmente pelo pais condenado, sob pena de se incorrer em nova violagdo — desta vez, por
descumprimento da decisdo internacional de carater obrigatorio. Logo, as sentengas sdo fruto
direito do reconhecimento da responsabilidade no plano internacional. Nesse escopo, 0s
proximos topicos se destinardo a detalhar a trajetoria das sentengas da Corte Interamericana

no ambito internacional, desde o seu nascimento, como produto final de um processo judicial
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interamericano de direitos humanos voltado para o reconhecimento da responsabilidade
estatal em um caso concreto, até o0 momento da execugdo, através da analise das diretrizes do

Sistema Interamericano para o cumprimento de suas decisoes.

3.1 ELEMENTOS DA RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO
PERANTE VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS

Conforme estabelecido, a responsabilidade internacional do Estado surge a partir da
ocorréncia da violagdo de uma regra de conduta internacional. Logo, em matéria de Direitos
Humanos, ao ndo cumprir ou ignorar uma norma internacional que se destine a protegdo e
promoc¢do desses direitos, o Estado ensejard o reconhecimento da responsabilidade
internacional por violagdo de Direitos Humanos. De acordo com o que consta no projeto de
convencao da Comissao de Direito Internacional das Nagdes Unidas, sendo este entendimento
pacificado pela doutrina, sdo trés os elementos constitutivos da responsabilidade internacional
do Estado: fato ilicito, dano e nexo causal entre ambos®®. A culpa, portanto, nao ¢ levada em
consideragdo enquanto um elemento da responsabilidade, tendo em vista a adocao da teoria
objetiva, ndo sendo preciso, portanto, averiguar qualquer existéncia de culpa ou dolo na
conduta do agent6134.

O Artigo 2 do projeto de Convengdo da Comissao Internacional de Direitos Humanos
dita quais seriam os elementos da conduta internacionalmente ilicita, apontando que uma agao
ou omissdo sera compreendida enquanto um ilicito internacional quando este for atribuivel ao
Estado, conforme as regras do Direito Internacional, e se constituir a violagdo de uma
obrigagdo internacional previamente assumida pelo mesmo. Dessa forma, o fato ou conduta
lesiva pode equivaler tanto a um ato quanto a uma omissdo imputavel ao Estado, devendo este
comportamento ser considerado uma violagdo a norma internacional a qual o pais esteja
vinculado. Assim, conforme ensina André de Carvalho Ramos, o fato ilicito consiste na
conduta que viola uma obrigac¢do internacional oriunda da ordem juridica, o que traz, por via
de regra, consequéncia juridicas para o autor do comportamento. Estas consequéncias, por sua
vez, acarretam na criacdo de novas obrigacdes, as quais se voltam para a necessidade de

N 1
reparagao do dano %,
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A ideia de ato ou omissdo do Estado, para fins de reconhecimento da responsabilidade
internacional, deve abranger a conduta de qualquer 6rgdo ou agente integrante da organizagao
estatal, seja este oriundo dos poderes legislativo, executivo ou judiciario, ndo sendo relevante,
para a afericdo da existéncia da responsabilidade, que este seja parte integrante do governo
nacional ou de uma unidade territorial do pais, como os Estados ¢ Municipios™°. J4 a ideia de
violagdo de obrigagdo internacional, por sua vez, ¢ tratada pelo projeto da CDI enquanto a
inconformidade que pode ser observada na conduta estatal quando comparada com aquilo que
lhe ¢ exigido pela norma internacional®®’.

O resultado lesivo, por outro lado, diz respeito aos prejuizos oriundos do ato ou
omissdo estatal do qual se originou a violagdo de Direitos Humanos. Conforme leciona o, ora
analisado, projeto da Comissdo de Direito Internacional, em seu Artigo 31, paragrafo
segundo, a ideia de prejuizo compreende qualquer dano, material ou moral, causado pela
conduta do Estado que seja considerada internacionalmente ilicita. Nota-se que ao mencionar
os danos materiais e imateriais, a CDI ndo esta reduzindo o reconhecimento do ato lesivo a
mera constatagdo destas categorias de dano — em sentido contrario, a Comissdo ¢ enfatica ao
afirmar que o prejuizo corresponder a qualquer dano. Nesse entendimento, a ocorréncia do
dano ¢, na verdade, uma presun¢do diretamente derivada da ocorréncia de desrespeito a
obrigacdo internacional previamente pactuada. Sendo assim, a simples violacdo a norma
juridica internacional leva ao reconhecimento da responsabilidade do Estado infrator'®®. O
dano, portanto, ¢ sempre presumido a partir do momento em que um pais viola direito
internacionalmente protegido, mesmo quando ndo ha qualquer lesdo patrimonial a ser
reparada.

Esta ideia privilegia a proteg¢do internacional dos Direitos Humanos, posto que, ao
compreender toda violagdo a norma internacional como um dano, se concedido a vitima do
ilicito, em todo e qualquer caso, o direito de exigir a devida reparagdo, sem que, para isso, se
precise comprovar a ocorréncia de prejuizo de fato, uma vez que, para os fins do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, o dano € uma consequéncia juridica da violagdo a norma
internacional e ndo um fato social. Conforme leciona Alain Pellet, o dano, enquanto fator para

avaliagdo da responsabilidade, s6 adquire relevancia para as relagdes juridicas que surgem
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como consequéncia desta, sobretudo para a obrigagdo de reparar’>. Isso significa afirmar que,
ainda que a aferi¢ao do dano nao seja um ponto chave para o reconhecimento da infragdo, ela
se mostra relevante para determinar as reparagdes que serdao aplicadas ao caso em questao.

Em consonancia, o Artigo 31, paragrafo primeiro, do projeto da Comissdo de Direito
Internacional, preceitua que o Estado responsavel pela violagao guarda a obrigacao de reparar
integralmente o prejuizo que seja decorrente do fato internacionalmente ilicito. O dever de
reparar, portanto, ¢ a principal decorréncia que parte do reconhecimento da responsabilidade
internacional do Estado.

Em matéria de Direitos Humanos, a obrigacao de dar, a vitima, a reparagao pelo dano
causado adquire um papel ainda mais importante do que em qualquer outro caso de
reconhecimento da responsabilidade do estado. Isso porque, em grande parte dos casos de
violagdes aos Direitos Humanos internacionalmente resguardados, os bens juridicos atingidos
estdo diretamente ligados a principios universalmente compreendidos enquanto fundamentais,
como a liberdade e a igualdade, componentes nucleares da dignidade da pessoa humana.
Logo, a reparacdo de uma ofensa ao direito a vida ou a integridade pessoal, por exemplo, se
delineia com contornos de maior relevancia e complexidade, em razdo do imensuravel valor
dos direitos ofendidos.

Quando a controvérsia acerca da responsabilidade internacional do Estado por
violagdo de Direitos Humanos, em um caso concreto, ¢ dirimida através do contencioso
internacional, as conclusdes decorrentes serdo exprimidas por meio de uma sentenca
internacional em matéria de Direitos Humanos. Igualmente a qualquer outra decisdo definitiva
advinda de um o6rgdo judicial, estes julgados guardam consigo carater obrigatorio e
determinam obrigacdes, as quais devem ser respeitadas e integralmente cumpridas pelos
Estados jurisdicionados que tenham sido alvo de condenagdo. No caso da Corte
Interamericana, em especial, as sentencas ndo s6 declaram e reconhecem a existéncia de
violagdo, ao contrario do que se observa, por exemplo, nos julgados do Tribunal Europeu. No
caso americano, ha a imposicao de medidas especificas e individuais para cada caso concreto,
as quais, conforme serd visto adiante, podem variar desde o pagamento de um montante em

dinheiro até o dever de realizar uma reforma constitucional.

1% PELLET, Alain. The definition of responsibility in international law. In. CRAWFORD, James; PELLET,
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3.2 O RECONHECIMENTO DA RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL NA
AMERICA: O PROCESSO NO SISTEMA INTERAMERICANO

Na América, a protecao dos Direitos Humanos, em seu viés normativo, ¢ assegurada
pelos instrumentos ja tratados no capitulo anterior, sobretudo a Declaracdo Americana, a Carta
da OEA, a Convencao Americana e o Protocolo de San Salvador. Com excecao da Declaragao
Americana, todos os outros diplomas sdo tratados internacionais — portanto, normas de carater
obrigatorio — que se destinam a abordar a sensivel matéria dos Direitos Humanos. Ainda, ¢
sabido que, ao assumir um compromisso desta natureza perante a comunidade internacional, o
Estado ratificador incorpora, transversalmente, a obrigacdo de adotar todas as medidas
necessarias para que aquela convengao surta os devidos efeitos no plano doméstico. No caso
especifico da Convencdo Americana de Direitos Humanos, cabe ressalvar, essa obrigacdo, na
verdade, estd expressa no contetido do Pacto, mais precisamente no Artigo 2.

Quanto ao caso dos Direitos Humanos, estas medidas de direito interno se propdem a
garantir aos destinatarios da norma o pleno usufruto dos direitos e garantias
internacionalmente protegidos — no caso dos mencionados tratados, que abordam os Direitos
Humanos a partir de uma perspectiva universal, estes seriam todas as pessoas, sem qualquer
distingdo. Ao descumprir o dever de assegurar direitos, seja por uma a¢ao ou por omissao, o
Estado se sujeita a ser responsabilizado por esta violagdo ao que fora pactuado. Tal
responsabiliza¢do, na pratica, se da através da atuacdo dos mecanismos de controle de cada
tratado, os quais, no Sistema Interamericano, estdo a cargo da Comissdo Interamericana e a
Corte Interamericana, que trabalham, simultaneamente, no sentido de coibir e prevenir as
violagoes. Estes orgdos, em uma definigdo mais precisa da doutrina especializada, aplicam os
intitulados mecanismos coletivos de apuragdo das violagdes de Direitos Humanos.

Fazendo uso da classificacdo de André de Carvalho Ramos™, estes mecanismos
podem ser agrupados em trés modalidades distintas, quais sejam, supervisdo, controle estrito
senso e tutela. Os mecanismos de supervisao se propoem a levar o Estado-parte a garantir os
direitos protegidos pela norma internacional através da pressdo da comunidade internacional,
através do reconhecimento e posterior exposi¢do da conduta contraria as diretrizes das
Convengoes protegidas. Como um exemplo de mecanismo de supervisdo, cabe citar a

elaboragdo de relatorios, destinados a expor uma situacdo reprovavel quanto aos Direitos

140 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos: Analise dos mecanismos de
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Humanos em um pais especifico ou com relagdo a um determinado grupo vulneravel e, em
razdo disto, recomendar medidas de carater ndo vinculante. Ja na modalidade de controle
estrito senso, ha a averiguacao quanto a ocorréncia de violagdes e a, partir da constatacao de
um caso concreto de violagdo, se determina que o Estado repare as vitimas, através de
decisdes de carater recomendatorio. No ambito do SIDH, este tipo de controle ¢ encargo da
Comissao Interamericana, quando esta processa e analisa peti¢des individuais. Nota-se que,
apesar da supervisao e do controle estrito senso se destinarem a atuar através de medidas de
carater ndo-vinculante, estes mecanismos se diferem quanto a abrangéncia das violacdes
tratadas. O primeiro se destina as violagdes em abstrato, sem que seja realizada uma analise
individualizada caso a caso, enquanto o segundo analisa as violagdes a partir da situagdo em
concreto.

Ja quanto a apuragdo através de tutela, a violagdo aos direitos resguardados pelo
tratado em questdo ¢ reprimida por meio de um processo judicial no qual o Estado, na
condicdo de réu, pode ser alvo de uma sentenga condenatoria, nos moldes do que ocorre no
ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Se conclui, assim, que a Corte IDH ¢ a
responsavel por exercer a tutela jurisdicional em matéria de Direitos Humanos no continente
americano.

O conceito de tutela jurisdicional recai sobre a atividade, normalmente exercida por
um Estado, destinada a dirimir e resolver os conflitos — entre pessoas, entre entes publicos ou,
ainda, entre as pessoas e os entes publicos — que surgem dentro dos limites de sua atuacao
juridica. A partir da analise desse conceito, ¢ possivel formular o seguinte questionamento:
sendo a atividade jurisdicional tipicamente exercida por Estados e ndo existindo uma espécie
“super Estado supranacional”, como ¢ possivel comprovar a existéncia de uma jurisdigao
internacional?

A resposta para este questionamento reside na constatacdo de que a jurisdicdo
internacional deriva da vontade coletiva dos proprios Estados. No Sistema Interamericano, a
tutela jurisdicional em matéria de Direitos Humanos ¢ fruto da vontade dos Estados-membros
da Organizagdo dos Estados Americanos que, voluntariamente, escolheram ratificar a
Convencdo Americana de Direitos Humanos e aceitar a cldusula facultativa da jurisdigdo
obrigatoria, contida no Artigo 62.1 da Convengdo Americana**'. Portanto, a tutela
jurisdicional interamericana dos Direitos Humanos ¢ a fung¢do exercida pela Corte

Interamericana, 6rgdo judicante internacional e imparcial que surgiu a partir da vontade dos

¥ MAZZUOLL Valério de Oliveira; GOMES, Luiz Flavio. Comentarios 2 Convencio Americana Sobre
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Estados-parte da Convengdo Americana, de resolver demandas de Direitos Humanos,
aplicando as normas existentes nos tratados protetivos do sistema juridico ao qual faz parte, o
Sistema Interamericano.

Portanto, ¢ através da tutela jurisdicional interamericana que se reconhece,
juridicamente, a responsabilidade internacional dos Estados por violagdes de Direitos
Humanos. Conforme ja introduzido, o inicio do pleito pelo reconhecimento da
responsabilidade se da a partir da dentincia no ambito da Comissdo Interamericana, cujos
procedimentos estdo descritos nos Artigos 48 a 50 da Convengao Americana de Direitos
Humanos**. A conclusdo, por outro lado, se da com a prolacao de uma sentenca e, no caso de
condenagdo, posterior supervisao de cumprimento da decisdo. Todavia, entre a apresentagao
da denuncia e o cumprimento da sentenga, ha um procedimento judicial no dmbito da Corte, o
qual merece ser brevemente tratado.

Apbs a elaboracdo do Primeiro Informe, o que ja presume o entendimento pela
ocorréncia de violagdo e nao tendo se obtido solugdo satisfatoria, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos encaminhara o seu Relatorio a Corte Interamericana. A partir deste
momento, 0 caso migra, em definitivo, da Comissdo para a Corte, se tornando a demanda,
apds esta remessa, um processo judicial. Destaca-se que, at¢ o momento da elaboragdo do
Primeiro Informe, esta sendo exercido o controle em estrito senso, sendo iniciada a apuracao
por tutela apenas a partir do encaminhamento do caso a Corte.

A incumbéncia de se elaborar a peti¢do inicial, desde a entrada em vigor do Ultimo
Regulamento da Corte Interamericana, passou a ser das vitimas ou de seus representantes,
algo que antes era tarefa da Comissdo. Todavia, muito embora caiba as vitimas redigir e
apresentar a exordial, os limites da lide serdo estabelecidos pelo Primeiro Informe da CIDH.
Ainda que, no curso do procedimento, as vitimas atuem como parte e a Comissao se restrinja
ao papel de custos legis, a legitimidade ativa para apresentar a dentincia permanece sendo da
CIDH, cabendo a ela dar impulso ao processo na Corte. Sendo assim, sdo os fatos
estabelecidos pela Comissao que delimitam o que seréd julgado e quem sdo os ofendidos em
questdo, ndo podendo o objeto do processo ser alterado pelas vitimas na sua peca
processual*®.

Recebido o Informe da Comissao, serao notificados o Estado, a pretensa vitima e seu

representante legal. Feito isto, disporé a vitima de um prazo de dois meses para apresentar ao

2 Ver topico 1.4.2.
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tribunal o chamado “escrito de peti¢des, argumentos e provas”, ou seja, a sua peti¢ao inicial,
conforme estabelece o Artigo 40 do Regulamento da Corte Interamericana. Ainda, conforme o
Artigo 41, o Estado terd prazo idéntico e consecutivo para apresentar a sua contestagao,
ocasido na qual também deverd trazer as suas excec¢des preliminares, se assim desejar, nos
moldes do Artigo 42. Findo o procedimento escrito, passar-se-a a fase oral do processo,
composta pelas audiéncias destinadas a oitiva e inquiricdo de testemunhas. O novo
Regulamento permite que os depoimentos sejam prestados a distdncia, perante um agente
investido de fé publica, podendo as vitimas ou seus representantes ¢ o Estado formularem
questionamentos por escrito ao declarante indicado pela parte adversa. Outra possibilidade
oferecida pelo novo Regulamento, também com o intuito de facilitar a coleta de depoimentos,
¢ o recebimento de declaragdes por meio de videoconferéncia, o que consta no Artigo
5111

No caso dos depoimentos prestados em audiéncia, o interrogatdrio da testemunha,
perito ou vitima serd iniciado pela parte que o tenha proposto, sendo dada, em seguida, a outra
parte a oportunidade de fazer suas perguntas. Por fim, os juizes poderdo também fazer as
indagacdes que entenderem por pertinentes. As testemunhas, no processo interamericano de
Direitos Humanos, estdo submetidas a obrigagdo de falar a verdade e a comparecer, quando
nao houver motivo legitimo para a auséncia. Dessa forma, diante do ndo comparecimento ou
falso testemunho, a Corte pode levar a situacdo ao conhecimento do Estado de origem do
declarante, de maneira que as consequéncias previstas na legislagdo nacional sejam aplicadas.
Cabe frisar que, em casos do tipo, ndo ¢ facultado a Corte Interamericana aplicar qualquer
responsabilizacdo por conta propria, uma vez que o tribunal ndo tem competéncia para
processar e julgar, de qualquer forma, individuos.

Em momento seguinte as devidas inquirigdes, serd concedido pela Presidéncia do
tribunal tempo de fala para que as vitimas ou seus representantes e o Estado, respectivamente,
facam as suas alegagdes orais, as quais serdo sucedidas pela possivel réplica da outra parte,
podendo existir, ainda, uma tréplica. Apos o procedimento oral, as partes e a Comissao
poderdo apresentar alegagdes finais escritas, nos moldes do Artigo 56 do Regulamento da
Corte. Nao existindo desisténcia, por parte de quem submeteu o caso ao tribunal,
reconhecimento dos fatos, por parte do Estado Réu, ou, ainda, solu¢do amistosa, conforme as
hipéteses do Capitulo VI do Regulamento, o processo passard para a fase decisoria, na qual

ocorrera a prolagdo da sentenga, sendo este o apice da busca pela responsabilizacdo do Estado

1% RAMOS, André de Carvalho. Op. Cit. P. 229.
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e consequente reparacio do dano através do direito internacional dos Direitos Humanos. E
neste instante processual em que a Corte atribui ao Estado, que tenha sido reconhecido como
violador, as consequéncias juridicas pelo seu ato de desrespeito a Convencao Americana de
Direitos Humanos ou normas correlatas. Essas consequéncias se consubstanciam na forma das
reparagdes que serdo determinadas em beneficio das vitimas e que deverdo ser devidamente

cumpridas pelo Estado condenado.

3.3  AS SENTENCAS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E
A DETERMINACAO DE REPARACOES

As sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos sdo as detentoras da
faculdade de reconhecer a responsabilidade internacional dos Estados por violagdes de
Direitos Humanos no ambito do continente americano. Estes julgados, pois, exprimem a
vontade dos juizes do tribunal, determinando se, no caso em analise, o pais figurando no polo
passivo violou ou ndo os Direitos Humanos em juizo, determinando, ainda, no caso de uma
decisdo condenatéria, quais medidas devem ser tomadas pelo Estado para que as vitimas
obtenham a devida reparacdo pelo prejuizo sofrido.

As normas referentes as sentencas da Corte IDH estdo distribuidas na Convengao
Americana de Direitos Humanos e no seu Regulamento. No que se refere aos aspectos
procedimentais que circundam as sentengas, o tratado determina que estas sdo definitivas e
inapelaveis'®, ainda, precisam estar devidamente fundamentadas™*®. Por serem definitivas e
inapelaveis, nao cabe qualquer recurso contra as decisoes da Corte IDH, assim como também
os juizes nao podem expressar qualquer tipo de retratacdo quanto ao que fora decidido, sendo

as sentencas uma confirmacdo absoluta dos direitos da vitima'*'.

Todavia, existindo
divergéncia entre os magistrados, qualquer um destes poderd anexar a decisdo o seu voto
dissidente, quando discordar do resultado do processo, ou individual, quando concordar com a
procedéncia ou improcedéncia, mas ainda assim desejar expor o seu posicionamento em
separad0148. Além disso, caso exista qualquer divida com relagdo ao alcance ou da sentenga,

as partes do processo podem requerer a Corte um pedido de interpretacdo da decisdo, o qual

15 Artigo 67 da Convengiio Americana de Direitos Humanos.

146 Artigo 66 da Convengdo Americana de Direitos Humanos.
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, . , . , . - .~ 149
podera ser realizado até 90 (noventa) dias, apos a notificacao da decisao™ .

Com relacao a fundamentagdo devida, a sentenca deve conter todos os argumentos de
fato e de direito que conduziram os magistrados as conclusoes ali esposadas, de modo que
reste comprovada a ocorréncia das violagdes alegadas pela Comissdo Interamericana no
Primeiro Informe. Deve ser ressaltado, contudo, que a Corte ndo precisa necessariamente ficar
adstrita as ilegalidades apontadas no Relatério da CIDH, podendo analisar outras violagdes
decorrentes dos fatos e das provas que tenham sido apresentadas pelas partesl50.

O Artigo 63 do Pacto de Sao José trata do objeto das sentengas condenatérias, de
maneira que o dispositivo determina que, constatada uma violagdo, a Corte devera: assegurar
aos lesados o gozo dos direitos ou liberdades violados e a devida reparagao das consequéncias
da violagdo, assim como o pagamento de justa indenizag¢do as vitimas em questdo. Nota-se,
entdo, que apenas a base do contetido da sentenca ¢ ditado pela norma, de maneira que a
decisdo final do processo devera reestabelecer a vitima o gozo do direito ofendido e, ainda,
reparar os prejuizos decorrentes do ato violador, porém, os magistrados tém total liberdade
para determinar quais medidas serdo empregadas com o escopo de alcangar tais objetivos.

Outro dispositivo a ser considerado € o paragrafo primeiro do Artigo 68, o qual versa
acerca do compromisso que os Estados t€ém com relagdo ao cumprimento das decisdes da
Corte em todo o caso no qual forem parte. Duas informagdes importantes podem ser extraidas
a partir da leitura do 68.1, quais sejam: a obrigatoriedade das sentencas e a abrangéncia do
julgado. Muito embora a forca vinculante das sentengas da Corte Interamericana seja
incontestavel e oriunda da sua propria natureza, uma vez que toda sentenca judicial ¢
obrigatoria, o Pacto de Sdo José da Costa Rica estabelece um refor¢o convencional a esse
dever de cumprimento. Assim, ao exprimir que os Estados se comprometem a cumprir o que
foi decidido pela Corte, o tratado coloca a obrigagdo de cumprimento como um compromisso
imanente da Convengao, tal qual o dever de respeitar os direitos e garantias ali contidos.

Além disso, 0 mesmo paragrafo primeiro impde ao Estado o dever de cumprimento em
todos os casos nos quais for parte. Dessa forma, as condenagfes contidas em sentenca s@o
direcionadas apenas ao pais que seja réu no caso em questdo, ndo tendo o pais qualquer
obrigagdo quanto as sentencas proferidas nos processos nos quais ndo figure enquanto réu.
Logo, em regra, a coisa julgada constituida no processo interamericano de Direitos Humanos

pode ser classificada como interpartes.

19 Artigo 67 da Convengdo Americana de Direitos Humanos e artigo 68 do Regulamento da Corte
Interamericana.
9 MAZZUOLL, Valério de Oliveira; GOMES, Luiz Flavio. P. 404
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Contudo, isso ndo significa dizer que os paises jurisdicionados do Tribunal estdo
totalmente desvinculados da jurisprudéncia interamericana relativa aos casos nos quais néo
seja parte. As sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos, além de criarem
obrigacOes para o Estado réu daquele processo, também exprimem o posicionamento oficial
do proprio Sistema Interamericano acerca da interpretagdo de suas normas, constituindo
jurisprudéncia de carater vinculante. Os julgados da Corte, portanto, produzem efeitos
indiretos para todos os Estados partes da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
estabelecendo interpretacdes auténticas do Pacto de S&o José e de outros tratados do Sistema,
as quais passam a integrar a propria Convencdo Americana, uma vez que esta deve ser lida a
partir do legado semantico e axioldgico construido pelo tribunal através do registro contido
em suas decisfes. Dito de outra forma, conclui-se que o efeito geral ou erga omnes das
sentencas atribuem aos Estados a obrigacdo de aplicar os tratados do SIDH no seu direito
interno considerando ndo somente a norma em si, mas, também, o posicionamento
hermenéutico da Corte IDH acerca das regras em quest&o.

Outro dispositivo de destaque ¢ o Artigo 65 da Corte, que trata da estrutura formal
das decisdes e segundo o qual os julgados devem conter: o nome do Presidente e demais
Juizes, do Secretario e do Secretario Adjunto; a identificagdo dos intervenientes no processo €
seus representantes; os atos do procedimento; o estabelecimento dos fatos; as conclusdes da
Comissao, das vitimas ou seus representantes, do Estado demandado e, nos inexistentes casos
de demandas estatais, do Estado Autor; a fundamentagdo juridica; a decisdo quanto ao
desfecho do caso; o pronunciamento sobre as reparagdes € as custas, no caso de procedéncia
da agdo; o resultado da votacdo; a indicacdo sobre qual € a versdo auténtica da sentenga.
Conforme ensina Hector Faindez Ledesma, essa estrutura permite que a preparacao de boa
parte da decisdo seja delegada a Secretaria, cuidando os magistrados das partes mais
relevantes do julgado, assim como o estabelecimento dos fatos, a apreciacdo das provas e a
determinagao do direito aplicévell51.

Conforme anteriormente mencionado, apds estabelecidos os fatos, a sentenca deve se
pronunciar acerca da responsabilidade dos Estados com relacdo aos acontecimentos
relacionados ao objeto da denuncia e, uma vez reconhecida a responsabilidade, dispor acerca
dos meios de reparagdo. Caso a Corte ndo se pronuncie sobre as reparagdes € custas na

sentenca de mérito, devera ser determinado momento posterior para a prolacdo dessa decisao.

151 LEDESMA, Héctor Faundez. El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos: Aspectos institucionales y procesales. 3. ed. San José: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 2004. P. 785
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Atualmente, a pratica comum do tribunal vem sendo a de prolatar uma Unica sentenca,
decidindo, no mesmo documento, acerca de excecdes preliminares, mérito, reparagdes e
custas.

As reparagdes constituem a parte do julgado que se consubstanciard na vida das
vitimas através das medidas que deverdo ser integralmente executadas pelo Estado
condenado. Muito embora a prolagdo de uma sentenca procedente seja, por si s6, uma maneira
de reparar a violagdo sofrida, através do reconhecimento publico e internacional da conduta
estatal que deu origem a situacdo de ofensa aos direitos, sdo as reparacdes determinadas em
sentenga que, de fato, geram consequéncias praticas tanto para as vitimas e seus familiares
quanto para o Estado, que carrega a obrigacdo de cumprir em sua totalidade o fora
determinado na decisdo.

Todavia, conforme o Artigo 63.1, antes de estabelecer reparacdes, a Corte deve,
através de sua sentenca, garantir ao ofendido que seja restituido o gozo do direito ou liberdade
violados — a chamada restitutio in integrum ou restituicdo na integra. A restituicdo na integra
consiste na eliminacao por completo do ato violador e de todas as suas consequéncias, sendo
promovido o retorno ao status quo ante, ou seja, ao estado de coisas imediatamente anterior a
chegada da violagdo na vida das vitimas em questdo. Neste sentido, no caso Instituto de
Reeducagdo do Menor vs, Paraguai, a Corte expressou que a reparagdo de um dano derivado
da infracdo de uma obrigacdo internacional demanda sempre que for possivel a plena
restituicdo, porém, quando isto nao for possivel, ¢ deve do tribunal internacional determinar
uma série de medidas para, além de garantir os direitos violados, reparar as consequéncias
produzidas pelo ato violador™%.

E fato que um ato violador desencadeia uma série de consequéncias que atingem
tanto a vitima propriamente dita quanto as pessoas de seu convivio. Em diversos casos,
inclusive, estas consequéncias sdo absolutamente irreversiveis. Muitos sdo os direitos que,
quando violados, jamais podem ter o seu gozo restaurado totalmente, mas os maiores
exemplos de ofensas impassiveis de serem alvo da restituicdo na integra residem nos Artigos
4 e 5 da Convengao Americana de Direitos Humanos que resguardam, respectivamente, a vida
e a integridade pessoal. No caso Aloeboetoe e outros vs. Suriname, originado pela tortura e
assassinato de um grupo de pessoas por militares surinamenses em servigo, a Corte expressou

que com relagdo as violagdes ao direito a vida, a reparagcdo, em razao da natureza do bem

192 Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay. Sentencia de 2 de septiembre de 2004.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Série C, n. 112. Disponivel em:
<http://bit.ly/1u3JLAg>. Acesso em: 20 ago. 2017.
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juridico atingido, adquire necessariamente a forma de indenizacdo pecunidriaT".
Anteriormente, o0 mesmo entendimento foi esposado nos casos Veslasquez Rodrigues vs.

e, posteriormente, em Ximenes Lopes vs. Brasil™.

Honduras®

O jurista Hector Faundez Ledesma, por outro lado, assinala que em alguns casos a
restitutio se mostra hipoteticamente possivel. E o que se observa, por exemplo, com relagdo a
violagdo de garantias judiciais, quando se mostre possivel anular os atos processuais seguintes
a ilegalidade, retornando o processo a etapa anterior; e, ainda, violagdes do direito a

informacao ou liberdade de expressao e ao direito de atssocia(;éo156

. Um exemplo interessante
de reestabelecimento do direito violado se deu no caso Ivcher Bronstein vs. Peru™’, referente
a cassagao arbitraria da nacionalidade do Sr. Baruch Ivcher Bronstein, israelense naturalizado
peruano, durante o governo do ex-presidente Alberto Fujimori, frequentemente lembrado por
suas medidas antidemocraticas. O Sr. Bronstein, em decorréncia da cassagdo de sua
nacionalidade, perdeu a posi¢do de acionista majoritario na Companhia Latinoamericana de
Radiodifusdo S.A., canal de televisdo que, importante destacar, vinha exibindo reportagens
criticas ao governo do entdo presidente Fujimori. Reconhecidas as violagdes e determinada a
restituicdo dos direitos violados, tanto a nacionalidade da vitima — que, na verdade, ja tinha
sido restabelecida espontaneamente pelo Estado, em atengdo ao Primeiro Informa da
Comissdao — quanto a sua posicdo na Companhia Latinoamericana de Radiodifusdo foram
recuperadas, sendo possivel afirmar, que, neste caso, houve a restituicdo do gozo dos direitos
e liberdades violados™®.

Contudo, ndo € possivel esquecer que a violagdo, enquanto fato social, jamais deixara
de ter, indevidamente, feito parte da historia de vida de quem a sofreu. Mesmo que, do ponto
de vista juridico, se restitua o gozo do direito violado, uma agdo gera inimeras reagdes € €
incontestavelmente impossivel ter controle sobre a extensdo de todas elas. Neste sentido,
Sérgio Garcia Ramirez, em seu icOnico voto individual no caso Bédmaca Veslasquez vs.

Guatemala, pontua que a restituo representa um horizonte ideal, “em ambos os sentidos da

153 Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Sentencia de 10 de septiembre de 1993. Reparaciones y Costas. Série
C, n. 15. Disponivel em: <http://bit.ly/2rRuBIF>. Acesso em: 18 ago. 2017.

1 Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988. Fondo. Série C, n. 04.
Disponivel em: <http://bit.ly/1wIROrL>. Acesso em: 18 ago. 2017.

1% Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Série C, n. 149. Disponivel em: <http://bit.ly/IngM4Ls>. Acesso em: 22 ago. 2017.

1% |1 EDESMA, Héctor Faundez. EI Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos: Aspectos institucionales y procesales. 3. ed. San José: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 2004. P.794.

57 Caso Ivcher Bronstein Vs. Pert. Sentencia de 4 de julio de 2006. Reparaciones y Costas. Série C, n. 74.
Disponivel em: <http://bit.ly/2kz7hdO>. Acesso em: 22 ago. 2017.

158 Caso Ivcher Bronstein Vs. Perii. Sentencia de 27 de agosto de 2010. Supervision de Cumplimiento de
Sentencias. Série C, s/n. Disponivel em: <http://bit.ly/2BBUrDy>. Acesso em: 22 ago. 2017.
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palavra: uma ideia e um destino impossivel”. O que se objetiva, na verdade, ndo ¢ reconstruir
completamente a situacdo anterior a violagdo, mas, sim, promover uma nova situagdo que se
assemelhe a0 maximo possivel a anterior. E este o objetivo de todos os meios de reparagio:
recuperar os bens juridicos da vitima, pelo menos em parte, € coloca-los em posi¢ao similar
ao que existia antes. Em arremate, Garcia Ramirez conclui que, todavia, “o que foi perdido
estard perdido para sempre”, sendo o sistema de reparagdes em sua vertente ressarcitdria o
resultado da “diferenca inevitavel entre o que foi e o que poderia ter sido” ™.

A partir desse raciocinio, se t€ém que as diversas formas de reparagdo sao, como a
propria nomenclatura denota, um meio de corrigir as diferencas entre a situagdo anterior a
violagdo e a situagdo posterior. Em uma metafora simples, ¢ possivel compreender a situagao
da vitima antes da violagdo como uma pintura em perfeito estado e a situacdo seguinte ao ato
violador como a mesma pintura, porém apo6s ter sido alvo de um processo depredatorio. As
reparagdes, portanto, seriam uma maneira de tentar recuperar as cores e formas do quadro
danificado — em alguns casos, a obra ficara quase idéntica ao seu estado de origem, ja em
outros, a pintura estara perdida para sempre. Em ambas as situag¢des, entretanto, o quadro
jamais serd exatamente o mesmo de antes.

Ao se referir aos diversos tipos de reparacao, parte da doutrina, a exemplo de Valerio
Mazzuoli, afirma que o dever de reparar e o dever de indenizar seriam dois tipos distintos de
obrigacdes, posto que, normalmente, o primeiro corresponde ao pagamento de uma quantia
certa e o segundo ensejaria obrigacdes de fazer ou ndo fazer. Contudo, ¢ preferivel o
entendimento de que reparacdo e indeniza¢do seriam dois termos distintos, mas, que
compartilham, entre si, a relacdo de género e espécielGO.

Portanto, o conceito de reparacdo deve ser compreendido a partir da ideia de um

género do qual derivam diversas espécies, sendo este o posicionamento da propria Corte

Interamericana quanto ao tema'®’. A indenizacdo seria, portanto, um meio de reparacio

%9 Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Sentencia de 22 de febrero de 2002. Reparaciones y Costas. Série
C, n. 91. Disponivel em: <http://bit.ly/1KLT4yi>. Acesso em: 24 ago. 2017.

%0 |1 EDESMA, Héctor Fatndez. EI Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos: Aspectos institucionales y procesales. 3. ed. San José: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 2004. P. 802.

181 Na sentenga do caso Garrido e Baigorria vs. Argentina, a Corte trata especificamente da questdo relativa a
nomenclatura utilizada, a entendendo da seguinte maneira: “A reparagdo ¢ o termo genérico que inclui as
diferentes maneiras pelas quais um Estado pode enfrentar a responsabilidade internacional que incumbe. As
formas especificas de reparagdo variam de acordo com a lesdo produzida: pode consistir na restitutio in integrum
dos direitos afetados, em um tratamento médico para recuperar a saude fisica da pessoa lesada, na obrigagdo do
Estado de anular certas medidas administrativas, na retorno da honra ou dignidade que foram removidas
ilegitimamente, no pagamento de indenizagdo, etc. Em relagdo as violagdes do direito a vida, como neste caso, a
reparacdo, dada a natureza do bem afetado, adquire principalmente a forma de compensagdo pecunidria, de
acordo com a pratica jurisprudencial deste Tribunal (Velasquez Rodriguez Case, Julgamento de 29 de julho de
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compensatdria, essencialmente material, com o intuito de ressarcir a vitima ou 0s seus

familiares, quando ndo for possivel ou quando se mostre insuficiente a restitui¢ao do direito.
3.3.1 Indenizacées compensatorias

Ingressando, especificamente, nas reparagdes em sua modalidade de indenizagdo
compensatoria, esta permite compensar com um bem util universalmente reconhecido — ou
seja, dinheiro — a perda total ou parcial de outro bem de mesma natureza ou, ainda, de
natureza distinta, quando ndo seja possivel repd-lo ou resgata-10"%%. O exemplo mais marcante
da compensacdo de um bem perdido com outro, de natureza diferente e posi¢ao inferior na
hierarquia dos bens juridicos, ¢ o da indeniza¢do pecuniaria enquanto reparacao pela perda da
vida'®,

Muito embora seja a forma de reparacdo mais comumente encontrada nas sentengas
da corte, a indenizagdo ndo pode ser considerada cabivel em todas as circunstancias, assim
como também ndo substitui a obrigagdo do Estado de reparar a sua violacdo de Direitos
Humanos através de outras medidas necessarias como, por exemplo, investigar e sancionar os
responsaveis pelos atos que deram ensejo a conduta violadora'®. A jurisprudéncia da Corte
Interamericana vem aplicando as indenizagdes compensatorias, com énfase para as de carater
puramente pecuniario, nos casos de: danos materiais, sendo considerados aqui os danos
emergentes e a perda de renda mediata165; danos imateriais; e, mais recentemente, danos ao
projeto de vida.

A Convencao Americana, em seu Artigo 63.1, estabelece apenas que deve existir uma
justa indenizacao, sem indicar, contudo, quais elementos essa justa indenizacao deve conter.

Dessa forma, segundo os critérios da Corte Interamericana, o conteudo da indenizacdo deve

1988. Série C No. 4, paragrafo 189, Caso Godinez Cruz, Sentenga de 20 de janeiro de 1989. Série C n° 5,
paragrafo 199, Caso Aloeboetoe et al., Reparations, supra 40, Paragrafo 46, processo El Amparo, reparagdes,
supra 40, paragrafo 16 e Caso Caballero Delgado e Santana, Reparagdes, supra 40, n. ° 17). A reparagdo também
pode ter o carater de medidas que tendem a evitar a repeti¢do dos atos prejudiciais”. (Caso Garrido y Baigorria
Vs. Argentina. Sentencia de 27 de agosto de 1998. Reparaciones y Costas. Série C, n. 39. Disponivel em:
<http://bit.ly/2DxNNvA>. Acesso em: 24 ago. 2017).

162 RAMIREZ, Sergio Garcia. La jurisdicion interamericana de derechos humanos (estidios). Comision de
Derechos Humanos Del Districto Federal: Mexico, 2006. P. 200.

193 Tdem.

164 1 EDESMA, Héctor Faundez. EI Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos: Aspectos institucionales y procesales. 3. ed. San José: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 2004. P. 803.

1850 termo perda de renda mediata ser4 usado, no presente trabalho, enquanto tradugio livre para a terminologia
em lingua espanhola “pérdida de ingresos”, que em tradugao literal significa perda de renda. A figura da “pérdida
de ingresos” seria o equivalente aos lucros cessante do direito doméstico, ja tendo a Corte usado este termo nos
primoérdios de sua jurisprudéncia.
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ser estabelecido conforme os principios do direito internacional*®.

Assim, em aten¢@o a esses principios e tomando como base a jurisprudéncia arbitral
e da Corte Internacional de Justica, a Corte Interamericana firmou que, conforme ja
mencionado, o dano material compreende o se entende por dano emergente, ou seja, as
consequéncias patrimoniais que derivam diretamente da violagdo, de maneira imediata e
quantificaveis a partir de critérios objetivos, e a perda de renda mediata, que diz respeito as
perdas materiais futuras que poder ser atribuidas a violagao discutida em jui20167.

O arbitramento do dano emergente oferece menos dificuldade do que com relagao a
perda de renda medita, o que se torna ainda mais complicado nos casos de falecimento da
vitima ou quando o ofendido perdeu por completo a sua capacidade de prover seus
dependentes, sendo estas situagdes comuns que demandam necessariamente indenizagdes
pecuniériasle8. Por outro lado, o dano emergente representa todos aqueles gastos que tenham
tido as vitimas ou seus familiares com o objetivo de reparar o ilicito e anular os seus efeitos,
os quais devem ser devidamente demonstrados e comprovados.

Claudio Nash Rojas compilou algumas medidas que a Corte tem considerado a titulo
de reparacdo por dano emergente, sendo estas: compensa¢do pelos gastos diretamente
decorrentes da violagdo sofrida; pagamento do montante correspondente aos salarios que a
vitima deixou de receber, de alguma forma, em razdo da violagdo que deu origem ao
processo; compensar os gastos médicos da vitima ou de seus familiares que tenham tido como
causa a violacdo, estando inclusos aqui as despesas futuras em razdo de tratamentos que
venham a ser necessarios, desde que estes tenham vinculo direto com a ofensa a Convencao;
ressarcimento dos gastos com que tenham arcado os familiares, sobretudo na procura pela
vitima, nas eventuais visitas, com o funeral, entre outros; reparacao por perdas patrimoniais,
em geral, dos familiares das vitimas e que guardem relacdo direta com a violagao discutida®®.

Em matéria de perda de renda mediata, o arbitramento do dano material indireto se
mostra ainda mais complexo, uma vez que, enquanto o dano emergente abrange os gastos ja
ocorrido ou, ainda, gastos futuros que guardam relagcdo direta com os fatos da demanda, a

perda de renda futura abrange todo o impacto financeiro mediato que atingira a vitima ou seus

familiares. Nos casos de vitimas que tenham falecido em decorréncia da violagdo ou, ainda,

186 ROJAS, Claudio Nash. Las Reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1988 -
2007). 2. ed. Santiago: Andros Impresores, 2009. P. 42.

167 Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Sentencia de 10 de septiembre de 1993. Reparaciones y Costas. Série
C, n. 15. Disponivel em: <http://bit.ly/2rRuBIF>. Acesso em: 18 ago. 2017. Par. 50, P. 13.

168 RAMIREZ, Sergio Garcia. La jurisdicion interamericana de derechos humanos (estidios). Comision de
Derechos Humanos Del Districto Federal: Mexico, 2006. P. 201.

189 ROJAS, Claudio Nash. Op. Cit. P. 44.
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que tenham incorrido em estado de incapacidade laboral permanente, a Corte, durante muito
tempo, considerava para arbitrar a perda de renda a estimativa dos possiveis proventos que a
vitima poderia vir a perceber até o final de sua vida provavel. Eram levados em conta, para
fins de célculo, a idade da vitima, sua expectativa de vida (conforme o pais de origem) e renda
mensal, em razdo do salario de fato ou do minimo salarial vigente, sendo incluidos, aqui,
possiveis adicionais e atualizagdo monetaria. Feita a projecdo de ingressos com base nesses
critérios ¢ obtido um montante determinado, o tribunal considerava pertinente realizar uma
deducdo de 25%, a titulo de provaveis gastos pessoas da vitima™.

Todavia, a jurisprudéncia da Corte, nos ultimos anos, passou a adotar critérios mais
subjetivos, cabendo aos juizes, a partir da analise das peculiaridades de cada caso e
considerando o saldrio minimo legal de cada pais, fixar uma indenizacdo compensatoria
adequada nesse sentido, tomando a equidade enquanto critério, quando ndo seja possivel faze-
lo de maneira diversa'™.

Importante ressaltar que a Corte Interamericana, ao considerar as indenizagdes por
dano material, também leva em conta as perdas materiais que atingiram as familias das
vitimas em razdo da violagdo em comento. Aqui, ndo sdo sopesados os gastos de cada
individuo familiar em especifico, mas, sim, o impacto que a ofensa ao direito
convencionalmente protegido teve no patrimonio familiar, sendo entendido enquanto sujeito
alvo da indenizagdo a familia, propriamente dita. No caso Bulacio vs. Argentina, referente a
detencdo arbitraria seguida de agressdo e posterior morte do adolescente Walter Bulacio, a
Corte atentou para o fato de que os familiares da vitima perderam os seus trabalhos e sofreram
fortes mudangas em suas circunstancias pessoais decorrentes dos fatos relativos a demanda®’.

A Corte, ao arbitrar indenizagdes, dd especial atencdo ao principio da
complementaridade da jurisdi¢do internacional. Dessa forma, ja tendo existido indenizagao no
direito interno, o tribunal costuma examinar se os entes estatais se pronunciaram sobre todos
os pontos relevantes para o exame e reconhecimento da responsabilidade estatal no caso em
questdo, de maneira a ordenar o pagamento apenas nos pontos que se mostrarem necessarios.
No recente caso Rodriguez Vera e Outros vs. Colombia, a Corte Interamericana entendeu que,
por ja ter existido pagamento de indeniza¢do determinado pela jurisdicdo contenciosa

administrativa do Estado colombiano, o arbitramento a ser realizado pelo Sistema

10 RAMIREZ, Sergio Garcia. La jurisdicion interamericana de derechos humanos (estidios). Comision de
Derechos Humanos Del Districto Federal: Mexico, 2006. P. 202.
171

Idem.
172 Caso Bulacio Vs. Argentina. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Fondo, Reparaciones y Costas. Série
C, n. 100. Disponivel em: <http://bit.ly/1wqOHFn>. Acesso em: 18 ago. 2017.
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Interamericano ndo poderia determinar indenizagdes adicionais com relacdo ao dano material
quando esta ja tenha sido ordenada no direito interno'’®. No caso em comento, as instincias
internas nao contemplaram a reparagdo pela perda de renda mediata, motivo pelo qual a Corte
Interamericana determinou indenizacdo apenas neste sentido para as vitimas que ja tinham
sido indenizadas com rela¢do ao dano emergente.

Outro aspecto importante das indenizagdes compensatdrias no ambito da Corte
Interamericana de Direitos Humanos estd ligado a presungdo de que as violagdes de Direitos
Humanos, por sua natureza, quase sempre estdo associadas a perda, muitas vezes irreparavel,
de um bem juridico de proclamada relevancia por parte da vitima e, em diversos casos, de
seus familiares, como consequéncia direta do ato violador. Esta perda, na maioria das vezes,
também se consubstancia em sofrimentos de ordem emocional e abalos psicologicos, ainda
que sem qualquer impacto patrimonial. Assim, a essa vertente dos efeitos do ato violador, que
consiste nas consequéncias imensuraveis que ultrapassam a barreira do dano material, se d4 o
nome de dano imaterial. O dano imaterial, na jurisdi¢do interamericana, ja foi compreendido
enquanto sinonimo de dano moral. Todavia, atualmente, a questao ¢ tratada de maneira mais
ampla, estando o dano moral contido no dano imaterial, todavia sendo o segundo mais
abrangente e contemplando outros elementos para além da dor psiquica.

No caso Trujillo Oroza vs. Bolivia, por exemplo, a Corte expressou que o dano
imaterial pode compreender tanto os sofrimentos e aflicdes causados as vitimas diretas e as
pessoas proximas quanto o prejuizo a valores que sejam entendidos como significativos. Além
disso, também estdo abarcadas as alteragdes, de carater ndo pecuniario, nas condigdes
existenciais da vitima e de sua familia*™*.

Em alguns casos, o reconhecimento do dano imaterial pela Corte ¢ tido enquanto
presumido, como quando da ocorréncia de violagdes ao direito a vida, direito a integridade
pessoal e direito a liberdade, por exemplo, sendo esta presungdo muitas vezes estendida aos
familiares das vitimas. Entende-se que, perante violagcdes desta gravidade, a ocorréncia de
sofrimentos e perturbagdes que extrapolam em muito o mero aborrecimento sao irrefutaveis,
sendo o dever de reparar claramente imputdvel ao Estado infrator, ndo sendo necessario,
portanto, qualquer prova no sentido de atestar a ocorréncia do dano imaterial.

No caso das Irmas Serrano Cruz vs. El Salvador, dedicado ao julgamento da

13 Caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia. Sentencia de 14 de
noviembre de 2014. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Série C, n. 287. Disponivel em:
<http://bit.ly/2dkhCCD>. Acesso em: 18 ago. 2017.

174 Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Sentencia de 27 de febrero de 2002. Reparaciones y Costas. Série C, n. 92.
Disponivel em: <http://bit.ly/2kENc3q>. Acesso em: 18 ago. 2017.



75

responsabilidade estatal no sequestro e posterior desaparecimento das irmas Ernestina e
Erlinda Serrano Cruz, de 7 e 3 anos de idade respectivamente, cometido por militares durante
uma operagdo, a Corte entendeu que os seus familiares teriam sofrido dano imaterial
indenizavel, sendo desnecessaria qualquer prova corroborando com esta conclusdo, tendo em
vista que a falta de investigacdo para determinar o paradeiro das vitimas impediu a sua
recuperagdo emocional, chamando especial atengdo para a mae e irmdos das vitimas, posto
que a jurisprudéncia da Corte estabeleceu que a morte ou o sofrimento de uma pessoa causam
em seus pais e irmaos um dano imaterial que ndo precisa sequer ser demonstrado para ser
reconhecido™".

Com relagdo a sua quantifica¢do, os danos imateriais se mostram ainda mais dificeis
de serem quantificados dos que os danos considerados de ordem material. Se, nesse caso, sao
avaliadas as perdas de ordem patrimonial, aqui, para um arbitramento preciso, seria necessario
esperar que os juizes medissem a extensdo e o alcance do sofrimento, o que, obviamente, ndo
se mostra razoavel. Dessa forma, a jurisprudéncia da Corte esta consolidada no sentido de
compreender que, por nao ser possivel atribuir um equivalente monetario ao dano imaterial,
este apenas pode ser objeto de compensagdo, através de indenizagdes pecuniarias, as quais
devem ser valoradas com base na equidade e, ainda, através das medidas de satisfagdo, as
quais serdo devidamente abordadas em momento oportunom.

Além dos danos classificados enquanto materiais ou imateriais, a Corte
Interamericana também reconhece o dano ao projeto de vida e tém determinado o pagamento
de indenizacdes compensatorias diante da constatacdo de sua ocorréncias. Em defini¢do
estabelecida por André de Carvalho Ramos, o dano ao projeto de vida se diverge do dano
emergente e do lucro cessante por ndo se tratar de um prejuizo patrimonial que decorre
diretamente do ato violador, ndo sendo identificavel, também, com a perda de ingressos
econdmicos futuros. O projeto de vida, por sua vez, compreende toda realizacdo de um ser
humano, levando em conta possiveis ganhos econdmicos futuros e outras variantes subjetivas,
como o potencial individual, a aptidao, a vocagdo e os anseios diversos de cada pessoa. 70
dano ao projeto de vida, pois, pode ser compreendido como espécie de dano existencial,

surgindo quando um individuo tém as suas possibilidades de vida gravemente afetada por

15 Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Fondo,
Reparaciones y Costas. Série C, n. 120. Disponivel em: <http://bit.ly/2BkewtV>. Acesso em: 18 ago. 2017. Par.
158-159, P. 11-12.

78 Caso Tibi Vs. Ecuador. Sentencia de 07 de septiembre de 2004. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Série C, n. 114. Disponivel em: <http://bit.ly/INiztFf>. Acesso em: 18 ago. 2017. Par.
242, P. 98.

Y7 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade Internacional Do Estado Por Violagio De Direitos
Humanos. R. Cej, Brasilia, n. 29, p.53-63, abr. 2005. P. 58
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acdes de terceiros ou, ainda, quando este ¢ levado a mudar drasticamente as suas escolhas em
razio do ato lesivo cometido por outra pessoa’®.

Na jurisprudéncia da Corte Interamericana, essa categoria de dano foi abordada
diretamente pela primeira vez no caso “Loayza Tamayo Vs. Peru”. Na ocasido, o Estado
peruano alegou que deveria ser considerado improcedente o pedido de indenizacdo com base
no conceito de dano ao projeto de vida, uma vez que este abrangeria aspectos inerentes aos
danos emergentes e aos lucros cessantes. Em contrapartida, os magistrados ndo acataram as
alegacdes estatais, entendendo que o dano ao projeto de vida seria uma categoria distinta,
associada a ideia de realizagdo pessoal que, por sua vez, se embasa nas opgdes que o sujeito
pode ter para conduzir sua ida e alcangar o destino ao qual se propde. Em outros termos, o
dano ao projeto de vida implica na perda ou no grave prejuizo as oportunidades de
desenvolvimento pessoal da vitima, de maneira irreparavel ou de reparacdo quase

. 417
impossivel'”®.

3.3.2 Medidas de satisfacido, obrigacio de investigar os fatos e garantias de nao-repeticio

Para além das indenizagdes compensatorias, as sentencas da Corte Interamericana
também incluem no seu rol de reparagdes uma vasta gama de outras medidas, todas de carater
nao pecunidrio. Sao, de um modo geral, obrigacdes de fazer voltadas para as diversas esferas
do poder publico, podendo incluir atos de competéncia do legislativo, executivo ou judiciario.

As medidas de satisfagdo, em sentido amplo, abrangem diversos meios de reparacdo
que se voltam para a compensagdo de lesdes de carater ndo-patrimonial. Em sentido estrito,
que permite estabelecer uma diferenciacdo entre satisfacdao e indenizagdo por dano imaterial, a
primeira diz respeito a medidas especificas que visam o prestigio ou a boa reputacdo publica
das vitimas ou de sua memoéria™®.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana, ao longo das décadas de sua atuacao,
desenvolveu um consideravel repertorio de medidas de satisfagdo, sendo as mais comumente

observadas: pedidos de desculpas publicas as vitimas, estabelecimento de feriados nacionais,

nomeagdo de ruas, pragas e centros médicos em homenagem as vitimas e a publicagdo da

18 SCHAFER, Gilberto; MACHADO, Carlos Eduardo Martins. A Reparacdo do Dano ao Projeto de Vida na
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 13,
n. 13, p.179-197, jan. 2013. P. 186-187.

9 Caso Loayza Tamayo Vs. Pert. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Reparaciones y Costas. Série C, n.
42. Disponivel em: <http://bit.ly/2b9vuND>. Acesso em: 18 ago. 2017.

180 RAMIREZ, Sergio Garcia. La jurisdicion interamericana de derechos humanos (estidios). Comision de
Derechos Humanos Del Districto Federal: Mexico, 2006. P. 213



77

sentenga, seja em jornais de grande circulagio ou através de meios de radiodifusio’®.
Todavia, ndo ha qualquer limitagdo no que tange ao estabelecimento de tais medidas, sendo
estas variaveis conforme as especificidades de cada caso em questdo, figurando como fator
comum o fato de que todas se voltam para a minimizag¢ao do sofrimento da vitima e/ou de
seus familiares através de providéncias, muitas vezes de repercussdo publicas, e distintas da
compensagao pecuniaria.

Dado o amplo rol de medidas de satisfagdo que podem ser estabelecidas, ¢ possivel
encontrar reparagdes desse tipo em praticamente todas as sentengas da Corte. Em Chaparro
Alvarez e Lapo Ifliguéz vs. Equador, por exemplo, o Estado foi condenado a reparar Juan
Carlos Chaparro Alvarez e Freddy Hernan Lapo [fiiguez em razio de prisdes ilegais
cometidas em desfavor das referidas vitimas. Assim, em termos de satisfacdo, a sentenca
ordenou que o Equador fizesse uma publicacio em jornal de grande circulagcdo, a qual
expressasse especificamente que as vitimas foram ilegal e arbitrariamente privadas de sua
liberdade, ficando incomunicaveis e sendo submetidas condi¢des de prisdo incompativeis com
os padrdes do Sistema Interamericano, além de ter tido a sua presuncdo de inocéncia
desrespeitada, entre outras constatacdes. Ainda, a sentenga determinou que o Estado
informasse as instituigdes publicas e privadas que as vitimas sdo inocentes de todas as

~ 182
acusacoes formuladas 8

. Nota-se que a medida de satisfacdo, aqui, foi destinada a reparar as
consequéncias do ato violador que ndo sdo alcancgadas pelo pagamento de indenizacdes, tendo
em vista que nenhuma providéncia de cardter pecunidrio seria capaz de restaurar a boa
reputagdo e a honra das vitimas injustamente detidas e acusadas do cometimento de crime.

A obrigagdo de investigar os fatos e sancionar os responsaveis pela violagdo de
Direitos Humanos, por sua vez, impde ao Estado o dever de dirimir os fatos ilicitos que
constituiram o ato violador no ambito interno, trazendo a lume os reais contornos do ocorrido,
apontando os individuos ou institui¢cdes responsaveis e, ainda, aplicando as devidas punigdes,
se for o caso. A Corte Interamericana, conforme ¢ sabido, possui competéncia apenas para
responsabilizar os Estados, permanecendo o dever de investigar acerca dos internamente
culpados pela violagdo e, eventualmente, atribuir san¢des, como uma tarefa da jurisdi¢ao

doméstica. Importante mencionar que a obrigacdo aqui referida ndo se detém apenas a

persecucao da verdade dos fatos e posterior judicializagao da demanda na esfera penal, sendo,

181 ROJAS, Claudio Nash. Las Reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1988 -
2007). 2. ed. Santiago: Andros Impresores, 2009. P. 62.

182 Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez vs. Ecuador. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Série C, n. 170. Disponivel em: <http:/bit.ly/IWbnTBW>. Acesso
em: 18 ago. 2017.
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na verdade, um dever de justica interna, conforme nomenclatura utilizada pelo ex-Juiz Sérgio
Garcia Ramirez'®.

Através de sua jurisprudéncia, a Corte Interamericana tem esposado o entendimento
de que a obrigagdo de promover justica no ambito interno subsiste enquanto o pleno
conhecimento dos fatos, a identificacdo dos autores e a devida san¢do nao forem alcangados.
Todavia, esta ¢ uma obrigacdo de meios e ndo de resultados, necessariamente, muito embora
deve ser encarada com seriedade e ndo apenas como uma mera formalidade, de maneira que
se for identificado que os processos internos foram propositalmente lenientes e infrutiferos,

184 No caso dos 19

ndo serd considerada cumprida a determinagdo da Corte neste sentido
Comerciantes Vs. Colombia, por exemplo, a Corte reafirmou, ao impor a obrigagdo de
investigar os fatos, que os familiares das vitimas possuem o direito de saber a verdade e,
ainda, conhecer a identidade dos agentes responsaveis pelas agdes violadoras. Na mesma
demanda, o tribunal compreendeu que a impunidade subsistia, ainda que de maneira parcial,
posto que, mesmo tendo existido processos penais nas instdncias ordindrias, estes nao
atenderam ao principio da duracao razoavel'®,

O dever de justica interna, no Sistema Interamericano, também tem abarcado outras
medidas que ultrapassam a responsabilizacdo dos individuos culpados. Ao se falar em
“investigar os fatos", esta persecu¢do nado se restringe apenas ao conhecimento dos ocorridos

1 )
8 No recente caso Tenorio Roca e Outros vs.

para fins de responsabilizagdo dos culpados.
Peru, relativo ao desaparecimento forcado de Rigoberto Tenorio Roca, o Estado foi
condenado a, entre outras coisas, determinar o paradeiro da vitima, sendo esta uma medida
comum as demandas similares nesse aspecto. Nos termos da sentenca, receber os restos
mortais de uma vitima de desaparecimento forcado ¢ de suma importancia para a familia, uma
vez que permite que o outrora desaparecido seja sepultado conforme as suas crengas, além de
encerrar o processo de luto vivenciado durante os ultimos anos. Ainda, a Corte também
entende que os restos constituem verdadeira prova do ocorrido, em conjunto com o local onde
foram encontrados, podendo ser fonte de importantes informagdes™®’.

Outro aspecto de extrema relevancia acerca da obrigagdo de investigar os fatos,

identificar os responsdveis e aplicar as sangdes devidas, aponta para a impossibilidade que

18 RAMIREZ, Sergio Garcia. La jurisdicion interamericana de derechos humanos (estiidios). Comision de
Derechos Humanos Del Districto Federal: Mexico, 2006. P. 225.

184 RAMIREZ, Sergio Garcia. Op. Cit. P. 227.

185 Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Sentencia de 5 de julio de 2004. Fondo, Reparaciones y Costas. Série
C, n. 109. Disponivel em: <http://bit.ly/10Azyoz>. Acesso em: 18 ago. 2017.

186 RAMIREZ, Sergio Garcia. Op. Cit. P. 227.

187 Caso Tenorio Roca y otros Vs. Pert. Sentencia de 22 de junio de 2016. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Série C, n. 314. Disponivel em: <http://bit.ly/2eDCU2N>. Acesso em: 18 ago. 2017.
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recai sobre o Estado de alegar qualquer tipo de questdo de direito interno para se esquivar do
dever de cumprimento integral das obrigacdes determinadas em sentenga. A Corte vem
afirmando reiteradamente que Obices de direito interno como Leis de Anistia € normas de
prescricdo ndo podem ser colocadas enquanto impedimento para a persegui¢ao da verdade dos
fatos e determinacdo da identidade dos culpados, além do estabelecimento das punigdes
cabiveis'®. Em Blanco Romero e Outros vs. Venezuela, outro caso relativo a
desaparecimentos forcados, a Corte ressaltou que, de acordo com a sua jurisprudéncia
constante, nenhuma razao de direito interno, assim como as ja mencionadas, pode ser arguida
enquanto empecilho ao cumprimento da obrigacdo, uma vez que os fatos a serem investigados
estdo diretamente relacionados a violagcdes graves, contrarias a direitos inderrogaveis
reconhecidos pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos™®.

Por fim, as garantias de ndo-repeticdo, ao contrario da satisfacdo e da obrigacdo de
justica interna, que se voltam para as consequéncias ja concretizadas do ato violador, ainda
que também seja possivel identificar um carater preventivo no dever de investigar e punir,
representam uma categoria de reparagcdo que se volta para o futuro, buscando evitar que novas
violagdes, semelhantes a ocorrida, voltem a acontecer naquele pais.

A Corte Interamericana possui uma vasta jurisprudéncia na tematica, podendo ser
realizadas as mais diversas determinagdes a titulo de nao-repeti¢do, ocorrendo razoavel
variacdo conforme a natureza do caso em analise, tal qual se observa com relagdo as medidas
de satisfacdo. Esta, pois, ndo ¢ uma obrigagdo que deriva apenas do dever que o Estado possui
de reparar os danos constatados, a partir do reconhecimento de sua responsabilidade
internacional no caso concreto, mas, também, do compromisso oriundo do Artigo 2 do Pacto
de Sao José da Costa Rica, relativo ao dever de adotar disposigdes de direito interno,
legislativas ou de outra natureza, quando o exercicio dos direitos protegidos pela Convencao
ndo estiver devidamente garantido. Logo, ao se constatar que a violagdo em analise foi fruto
de uma conjuntura de direito interno — ndo tendo sido um ato isolado de um agente estatal —
que favorece a ocorréncia de condutas inconvencionais, também se identifica,
automaticamente, uma violacao ao Artigo 2, a qual deve ser corrigida a partir da imposi¢ao de
obrigacdes dedicadas a ndo-repeti¢ao.

As garantias de nao-repeticdo, portanto, representam um ponto de extrema relevancia

na jurisprudéncia da Corte Interamericana, tendo em vista que constituem uma categoria de

188 ROJAS, Claudio Nash. Las Reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1988 -
2007). 2. ed. Santiago: Andros Impresores, 2009. P. 75

189 Caso Blanco Romero y otros Vs. Venezuela. Sentencia de 28 de noviembre de 2005. Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Série C, n. 138. Disponivel em: <http://bit.ly/1gpYhuA>. Acesso em: 18 ago. 2017.
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reparagdes que transcendem o caso concreto. Sao medidas que se voltam, na verdade, para a
causa do ato violador e ndo, exclusivamente, para a violagdo em si. Ao se analisar as
sentencas do tribunal, € possivel encontrar alguns tipos mais recorrentes de determinacdes em
sede de ndo-repeticio. E comum que as decisdes em matérias de reparagdes imponham aos
Estados condenados: adequacdes na legislagdo interna, sobretudo quanto a derrogacdo de
normas vigentes que sejam contrarias @& Conven¢do Americana; programas dedicados a
capacitacdo de agentes estatais para que estes saibam lidar adequadamente com questoes de
Direitos Humanos; a melhoria nas condigdes de institui¢des como presidios e hospitais
psiquiatricos, entre outras."®® Conforme ensina Sérgio Gércia Ramirez, todas as medidas
mencionadas guardam entre si o fator comum de estarem de acordo com o principio do
Direito Internacional Publico o qual preceitua que um Estado, ao concluir um acordo
internacional, deve introduzir no seu direito interno as modificacdes necessarias para
assegurar a execucdo das obriga¢des assumidas'®’.

No interessante exemplo de Olmedo Bustos e outros vs. Chile, conhecido como “La
Ultima Tentacién de Cristo”, o Estado Chileno foi condenado por violar o direito & liberdade
de expressdo, em razdo da proibicdo prévia e injustificada da exibi¢do do filme que d4 nome
ao caso. Uma das reparagdes determinadas pela Corte foi a modificacdo do ordenamento
juridico interno, em um prazo razoavel, com o intuito de suprimir a censura prévia e permitir

Y 192
a exibicao do filme S

. Na mencionada sentenga, a Corte afirmou que, mantendo a censura
cinematografica em seu ordenamento juridico, o Chile estaria descumprindo o seu dever de
adequar o direito interno a Conven¢do Americana, de modo a tornar efetivos os direitos
consagrados no tratado, como estabelecem os Artigos 2 e 1.1. da CADH.

Importante frisar, aqui, que nem toda situacdo de violagdo traz consigo a conclusdo de
que o Estado foi negligente com relacdo a adogdo de disposicdes de direito interno. Toda e
qualquer politica publica estd sujeita a uma margem de falha e, ainda que o ordenamento
interno esteja em consonancia com o que dita a Convengdao Americana de Direitos Humanos,
atos violadores ainda podem acontecer — nao sendo o Estado, todavia, isento do seu dever de

reparar em outras vertentes.

Ainda, para avaliar a necessidade de imposi¢do de garantias de ndo-repeti¢ao, a Corte

1% ROJAS, Claudio Nash. Las Reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1988 -
2007). 2. ed. Santiago: Andros Impresores, 2009. P. 64

191 RAMIREZ, Sergio Garcia. La jurisdicion interamericana de derechos humanos (estidios). Comision de
Derechos Humanos Del Districto Federal: Mexico, 2006. P. 220.

192 Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Sentencia de 5 de febrero de
2001. Fondo, Reparaciones y Costas. Série C, n. 73. Disponivel em: <http://bit.ly/1fv17Cv>. Acesso em: 20 out.
2017.
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considera a situacdo do direito interno a época do julgamento e ndo dos fatos. No caso
Gonzales Lluy e outros vs. Equador, o pais foi condenado por violar os direitos a integridade
pessoal, a educagdo e direitos da crianca de Talia Gabriela Gonzales Lluy. Na demanda, se
alegou que a vitima, aos trés anos de idade, foi infectada com o virus HIV em razao de uma
transfusdo sanguinea inadequada, tendo a vitima e sua familia enfrentado diversas situagdes
de discriminag¢do desde o contdgio. Aos 5 anos de idade, frequentando uma escola publica,
Talia foi impedida de comparecer as aulas quando a dire¢do da escola tomou conhecimento de
sua condicdo de satde. Ao determinar as reparacdes no caso em comento, contudo, a Corte
entendeu que o Estado realizou as devidas diligéncias no sentido de adequar o seu direito
interno, protegendo legalmente o direito a satide e dando a ateng@o necessaria aos portadores
de HIV, além de adotar politicas educacionais voltadas para combater a discriminagcdo aos
soropositivos. Nesse contexto, outras diversas formas de reparacdo foram impostas, todavia
ndo se reconheceu a existéncia de violagdo ao Artigo 2 e nem a necessidade de imposicao de
garantias de ndo-repeti¢do quanto aos pontos mencionados. Muito embora, no caso em
questao, as medidas de direito interno tenham sido tomadas posteriormente a ocorréncia dos
fatos, o tribunal entende que os esfor¢os do Estado merecem ser levados em consideragao,
sendo necessarias alegagcdes fundamentas de que a conduta estatal se mostra inadequada ou

. . .~ . 1
insuficiente para uma tomada de decisdo em sentido oposto*®.

3.4 A EXECUCAO DE SENTENCAS NO SISTEMA INTERAMERICANO

Os Estados americanos ao se submeterem a competéncia contenciosa da Corte
Interamericana assumem voluntariamente a obrigacdo de dar cumprimento as suas decisoes,
através da execucdo daquilo que tenha sido determinado em sentenga. Assim, a execucdo
plena dos julgados ¢ fator fundamental para que a jurisdi¢do interamericana possa ser
considerada eficaz no seu proposito de proteger os Direitos Humanos na América. A eficacia
juridica deve ser entendida como a qualidade que um sistema juridico possui de fazer com que
suas normas € mecanismos estejam adequados ao fim que motivou a sua criag¢do, sendo este,
no caso do SIDH, a ja mencionada salvaguarda dos Direitos Humanos no continente

. 194 . . . .
americano'®. Quanto a Corte Interamericana, especificamente, esta sera eficaz quando, no

193 Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. E xcepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Série C, n. 298. Disponivel em: <http:/bit.ly/2BntBuG>. Acesso em: 20 out.
2017.

19 RESCIA, Victor Manuel Rodriguez. La Ejecucion de Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humaneos. San José: Investigaciones Juridicas S.A, 1997. P. 11.
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exercicio de suas fungdes contenciosa e consultiva, lograr éxito em fortalecer os direitos
resguardados pelas normas do Sistema através do desempenho de suas atividades.

Logo, com relagao a funcao contenciosa, a eficicia se consubstancia quando, ao
prolatar as suas sentencas, a Corte conseguir melhorar qualitativamente e quantitativamente a
situacdo da protecdao dos Direitos Humanos, o que sé sera possivel a partir do momento que
estas sentencas passem a incidir diretamente na vida das vitimas afetadas, no sentido de
transmutar o estado de coisas causado pelo ato violador em juizo. Para que essa incidéncia
ocorra de maneira satisfatoria, por obvio, ¢ preciso que a sentenca seja cumprida em sua
integralidade, através do procedimento de execucgao.

Conforme ja mencionado, o §1° do Artigo 68 da Convengao Americana de Direitos
Humanos abriga a base convencional da obrigatoriedade das sentengas prolatadas pela Corte
IDH. O mencionado dispositivo afirma que os Estados que ratificaram o Pacto e aceitaram a
clausula facultativa de jurisdi¢ao obrigatdria se comprometem a cumprir as decisdes da Corte
em todo o Caso em que forem partes. Neste sentido, o Estado ndo pode levantar qualquer
questdo relativa ao direito interno enquanto justificativa de recusa para dar o devido
cumprimento a decisdo internacional.

No caso Castillo Petruzzi e outros Vs. Peru, ¢ observado um exemplo no qual o
Estado alegou a inexecutabilidade da sentenga, uma vez que esta violaria a soberania nacional
e a sua Constituicdo Politica do pais. A mencionada decisdo determinou que o Estado
condenado deveria modificar normas legais e constitucionais que seriam incompativeis com
as diretrizes do Sistema Interamericano e, além disso, anular o processo judicial do qual
foram alvo as vitimas, tendo vista a constatacdo de violacdo ao devido processo legallgs.
Diante disso, o Peru alegou que determinacdes desse tipo estariam além da competéncia da

196' Em

Corte, a qual ndo poderia ordenar a modificacdo de qualquer norma de direito interno
contrapartida, a Corte Interamericana destacou o carater obrigatorio da sentenca, com base no
Art. 68 §1° e evocou o principio do pacta sunt servanda e o Artigo 27 da Convengao de
Viena sobre o Direito dos Tratados'”’, para afirmar que o Estado nao pode se esquivar de arcar
com a sua responsabilidade internacional alegando motivos de ordem interna, sendo este o

posicionamento consolidado do tribunal quanto a matéria ainda hoje.

Deve-se ressaltar, além disso, que conforme o que preceitua o Art. 2 do Pacto de Sao

1% Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Pert. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Fondo, Reparaciones y Costas.
Série C, n. 52. Disponivel em: <http://bit.ly/1ycdjkX>. Acesso em: 10 nov. 2017.

%Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peri. Resolucién de 17 de noviembre de 1999. Cumplimiento de
Sentencia. Série C, n. 59. Disponivel em: <http://bit.ly/2BVGU9t>. Acesso em: 10 nov. 2017.

YANDRADE, Isabela Piacentini de. A execugdo das sentencas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Revista Brasileira de Direito Internacional, Curitiba, v. 3, n. 3, p.147-162, jan./jun. de 2006. P. 153
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José da Costa Rica, o qual descreve as obrigacdes gerais de seus signatarios, os Estados-parte
carregam o dever de adotar todas as medidas necessarias para garantir a protecao aos direitos
e liberdade resguardados. Dessa forma, estdo incluidas nesse rol aquelas que se mostrem
necessarias para garantir o efetivo cumprimento das sentengas da Corte interamericana, uma
vez que, ao identificar o desrespeito a Convengdo e, por conseguinte, a necessidade de
reconhecimento de responsabilidade internacional, o tribunal indica como o Estado deve
proceder para, além de reparar o dano causado pelo ilicito internacional, estar adequado ao
que determina a Convengao Americana.

Importante memorar que a Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ a intérprete
maxima de todas as normas que integram o Sistema Interamericano, sendo as suas sentencas,
ainda, expressao maxima e final acerca de como devem ser compreendidas as disposi¢des dos
tratados interamericanos em matérias de Direitos Humanos. Neste sentido, Antonio Cancado
Trindade leciona que, ao descumprir uma sentenga, incorre o Estado em uma violagdo
adicional a Convencdo Americana de Direitos Humanos, sendo considerado, para tanto, o
desrespeito ao que determina o paragrafo primeiro do Artigo 68.

Assim, o Estado ndo pode se escusar de adotar no plano nacional os mecanismos de
direito interno que se mostrem necessarios para assegurar a execucao integral das sentengas
da Corte Interamericana de Direitos Humanos™®. O cumprimento fiel das sentengas, por sua
vez, esta diretamente atrelado a cessacao do ilicito intemacionallgg, sendo este, pois, um dos
objetivos fundamentais do processo interamericano de Direitos Humanos. Um dos meios
encontrados pelo proprio tribunal no sentido de promover a execucdo plena de seus julgados

foi delegando para si a tarefa de supervisionar este cumprimento.
3.4.1 A supervisio do cumprimento das sentencas

O procedimento de supervisdo de cumprimento de sentenga encontra 0s seus

. . . 2
fundamentos e sua base normativa no Artigo 69 do Regulamento da Corte Interamericana 00,
Assim, conforme estabelece o regulamento, a supervisdo se dard por meio da apresentacdo de

relatorios por parte do Estado, devendo as vitimas ou seus representantes realizar as suas

1% TRINDADE, Ant6nio Augusto Cangado. Las Clausulas Pétreas De La Proteccion Internacional Del Ser
Humano: El Acceso Directo De Los Individuos A La Justicia A Nivel Internacional Y La Intangibilidad De
La Jurisdiccion Obligatoria De Los Tribunales Internacionales De Derechos Humanos. Disponivel em:
<http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2454/4.pdf>. Acesso em: 20 set. 2017. P. 61.

ANDRADE, Isabela Piacentini de. A execucdo das sentencas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Revista Brasileira de Direito Internacional, Curitiba, v. 3, n. 3, p.147-162, jan./jun. de 2006. P. 154.
20CORTE IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Nov. 2009. Disponivel em:
<http://bit.ly/2zhaAbH >. Acesso em: 20 set. 2014.
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observagdes pertinentes ao relatério estatal. Em seguida, a Comissdo fard as suas proprias
consideragdes ao que fora declarado pelo Estado e pelas vitimas, podendo a Corte, ainda,
solicitar dados que considere relevantes a outras fontes de informagdes. Além disso, caso
entenda por conveniente, o tribunal podera convocar audiéncias voltadas para a supervisao do
cumprimento. Obtidas as informagdes necessarias, a Corte Interamericana emitird resolugoes,
as quais expressardo os pontos das sentencgas que foram cumpridos e quais nao foram. Tendo
sido identificados os aspectos que estdo pendentes de cumprimento, a Corte indicara as
medidas necessarias para que seja alcancado o cumprimento integral. Cabe ressaltar que,
enquanto ndo se considere que a sentenga foi integralmente cumprida, o procedimento de
supervisdo permanecera aberto, podendo o tribunal repetir os procedimentos de pedido de
informacgodes e expedicao de resolugdes quantas vezes considerar necessarios. Até o presente
momento, a Corte emitiu 479 resolugdes relativas ao cumprimento de suas sentenc;as201.

Conforme se observa, o poder da Corte de supervisionar o cumprimento de suas
decisdes foi atribuido pelo seu Regulamento, que ¢ redigido pelo proprio tribunal, ndo sendo
esta competéncia diretamente derivada da Convengdo Americana de Direitos Humanos. No
sentido de dirimir qualquer controvérsia acerca da sua atividade quanto a supervisao de
cumprimento, o tribunal afirmou, em decisdo icOnica relativa a matéria no caso Baena
Ricardo e outros vs. Panama®®, que a atividade jurisdicional corresponde ao dever de
administrar a justica, ndo se limitando apenas a declaracao de direito. Para além disso, existe
o dever de tornar efetivo o que fora declarado, através da supervisdo do cumprimento dos
julgados.

Portanto, ¢ preciso que sejam estabelecidos e postos em pratica mecanismos
dedicados a concretizar com éxito este dever de supervisionar. Sustentar que, no caso do
sistema interamericano, a atividade jurisdicional ndo engloba, também, a tarefa de supervisao
de cumprimento ¢ equivalente a dizer que as sentencas da Corte Interamericana sdo
meramente declarativas, no sentido de que ndo criam obrigagdes, e ndo efetivas. Neste
sentido, o devido cumprimento das reparagdes determinadas pelo Tribunal em suas decisdes
corresponde a materializacdo da justica para o caso concreto. Ressalta a Corte, ainda, que a
efetividade das sentencas depende de sua execugdo e que, por fim, o processo deve visar a
materializa¢do dos direitos reconhecidos em decisao judicial mediante a aplica¢dao idonea do

que fora pronunciado.

21 CORTE IDH. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Disponivel em: <http://bit.ly/2C1M57T>,
Acesso em: 10 nov. 2017.

202 Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Sentencia de 28 de noviembre de 2003. Competencia. Série C, n.
104. Disponivel em: <http://bit.ly/2BApq33>. Acesso em: 13 nov. 2017.
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Ainda, além do procedimento estabelecido pelo Regulamento do Tribunal, o Artigo
65 da Convencdo Americana e o Artigo 30 do Estatuto da Corte preveem, enquanto um
mecanismo que também pode ser considerado de supervisao de cumprimento, a submissao de
relatorios a Assembleia Geral da OEA acerca do status de cumprimento da sentengas da Corte.
Assim, neste documento que deve ser encaminhado a Assembleia Geral apos cada periodo
ordinario de sessdes, devem estar presentes, sobretudo, informagdes acerca dos casos nos
quais os Estados estejam em situagdo de inadimpléncia e, também, as recomendacdes da
Corte acerca da demandas em questdo. Este mecanismo possui natureza politica e nao
juridica, ao contrario da supervisdo realizada no ambito do proprio tribunal.

Segundo Valerio Mazzuoli, a submissao de tais relatorios tem demonstrado ser uma
medida falha e ineficiente®®, tendo em vista a conduta geralmente inerte do proprio 6rgdo
responsavel, o qual ¢ composto por todos os Estados membros da OEA, de maneira que sdao
0s proprios paises infratores e inadimplentes e seus pares os responsaveis por avaliar os
relatorios recebidos e recomendar as devidas san¢des. Nos casos hondurenhos Velasquez
Rodriguez e Godinez Cruz, mesmo apds indicativo de que Honduras estava inadimplente em
suas obrigacdes, o 6rgao maximo da OEA permaneceu estatico em sua conduta®*. Caso o
Estado ndo dé o devido cumprimento as determinacgdes prolatadas em sentenga, a Assembleia
Geral possui o dever de nao apenas aprovar o relatério recebido, mas, também indicar as
devidas sang¢des destinadas a coagir o pais em questdo para dar cumprimento as

~ . . ., 205
recomendacdes que ali tenham sido feitas™ .

Agindo em sentido contrario — ou,
simplesmente, ndo agindo de maneira alguma — a Assembleia Geral estard descumprindo um
papel que lhe foi delegado pelo proprio Sistema Interamericano e, ainda, estard falhando em
contribuir com um dos principais propositos da OEA, que ¢ o de promover e proteger os

Direitos Humanos no continente americano.
3.4.2 O procedimento de execucio

Nao existe, entre as normas do Sistema Interamericano, um regramento estabelecido
acerca de como os Estados devem proceder para executar as sentengas da Corte. A Unica
regra, portanto, ¢ a de que as decisdes devem ser executadas em sua integralidade, cabendo ao

pais, a seu turno, estabelecer quais serdo as medidas adequadas para tanto. Contudo, as

208 MAZZUOLL, Valério de Oliveira; GOMES, Luiz Flavio. Comentarios 2 Convencio Americana Sobre
Direitos Humanos. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2103. P. 402

204 Tdem.

205 [dem.
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proprias sentencas da Corte acabam por trazer algumas diretrizes que devem ser observadas
no momento do cumprimento das obrigagdes estabelecidas. E comum, por exemplo, quanto as
indenizagdes pecunidrias, que a Corte, na propria sentenca de reparagdes, determine prazo
para o adimplemento ¢ a moeda na qual deve ser pago o valor estabelecido. A titulo de
exemplificagdo pratica, vé-se que na ultima sentenca publicada pela Corte Interamericana,
referente ao caso Lagos del Campo Vs. Peru, o tribunal, em se¢do do julgado intitulada

“modalidade de cumprimento dos pagamentos ordenados”?%

, especificou algumas regras
referentes ao cumprimento da obrigagao em questdo. No caso em comento, o Estado infrator
foi condenado a pagar US$58.000,00 (cinquenta e oito mil dolares) a respeito dos danos
materiais constatados ¢ US$20.000,00 (vinte mil dolares) referentes aos danos imateriais.
Sendo assim, a Corte determinou que o Estado devera realizar o pagamento respeitando o
prazo de um ano a partir da notificacdo do julgado, diretamente para o beneficiario indicado
em sentenca. Ainda, indica o tribunal que o pagamento devera ser realizado em dolares dos
Estados Unidos ou o equivalente em moeda peruana, considerando-se, para a necessaria
conversdo, a taxa de cdmbio vigente na Bolsa de Valores de Nova York, na data anterior a do
cumprimento. Além disso, no que diz respeito a problematica da sucessdo, no caso do
beneficiario falecer antes do pagamento, o tribunal determina que o valor referente as
indenizagdes seja entregue aos herdeiros, conforme os ditames da legislacao interna®®’.
Disposicoes semelhantes podem ser encontradas em todos os julgamentos recentes do
tribunal, sendo possivel afirmar que a preocupagdo com diretrizes relativas ao tempo e modo
do pagamento se tornou um lugar comum nas sentencas da Corte Interamericana.

Contudo, apesar da semelhanga entre o que que vem sendo estabelecido
individualmente nas sentencas acerca da forma de cumprimento quanto ao pagamento de
indenizagdes, permanece ndo existindo qualquer regra fixa para o tema, sendo possivel
encontrar sutis variagdes de um caso para o outro. Em Ortiz Hernandez e outros vs.
Venezuela, por exemplo, a Corte determina que o pagamento deve ser realizado em dodlares
estadunidenses ou o equivalente na moeda nacional, sem apontar, porém qual taxa de cdmbio
deve ser adotada, se limitando a afirmacdo de que deverd ser elegida a taxa mais alta e mais

208

benéfica para as vitimas que permita o ordenamento interno do pais” . Por outro lado, em

Herrera Espinoza e outros vs. Equador, o tribunal apenas determina que o pagamento deve ser

2% Tradugdo livre do original em espanhol “modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados”.

207 Caso Lagos Del Campo Vs. Perti. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Série C, n. 340. Disponivel em: <http://bit.ly/2pdPF9L>. Acesso em: 13 nov. 2017.

208 Caso Ortiz Hernandez y otros Vs. Venezuela. Sentencia de 22 de agosto de 2017. Fondo, Reparaciones y
Costas. Série C, n. 338. Disponivel em: <http://bit.ly/2paOg3q>. Acesso em: 13 nov. 2017.
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feito em dodlares norte-americanos, ndo existindo qualquer men¢do a possibilidade de
conversao em moeda local ou, ainda, a taxa de cAmbio que deve ser utilizada®®®.

Com relagdao as medidas de satisfagdo, obrigacdo de justica interna e garantias de
nao-repeticdo, as mengdes em sentenga as questdes afeitas ao cumprimento normalmente se
adstringem ao estabelecimento de prazo para que o que foi determinado em decisdo seja
devidamente executado. E o que se observa em Vésquez Durand e outros vs. Equador®,
mencionando a Corte apenas o prazo maximo de seis meses para que sejam realizadas as
publicagdes da sentenca a titulo de satisfagdo, e em Gutierrez Hernandes e outros vs.
Guatemala®*’, sendo que aqui o tribunal apenas determinou, quanto a obrigacdo de investigar
e sancionar, que esta deveria ser cumprida em um prazo razoavel.

Também € necessario ressaltar que as sentengas da Corte Interamericana, enquanto
fruto da atividade jurisdicional internacional, ndo necessitam de exequatur para serem

1?2, As sentencas de um tribunal ao qual o Estado

executadas no direito estata
espontaneamente se submeteu ndo podem ser interpretadas como sentencas oriundas de uma
ordem juridica estrangeira. No caso especifico do Sistema Interamericano, os paises que
ratificaram a Convencdo Americana e aceitaram a cldusula facultativa de jurisdi¢do
obrigatoria passaram a integrar, na qualidade de jurisdicionados, a jurisdicao interamericana
de Direitos Humanos, complementar a jurisdigdo estatal, cujo 6rgao judicial maximo ¢ a Corte
Interamericana. Logo, na condi¢do de jurisdicionados, os paises devem proceder de boa-fé a
execucdo das sentengas, enquanto verdadeira obrigagdo internacional derivada dos
compromissos assumidos sob a CADH.

Outro ponto de relevancia para a questdo da execucao de sentencas no Sistema
Interamericano reside na norma que se extrai do Artigo 28 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, a chamada clausula federal. Segundo o que impde o dispositivo, as
obrigacdes que emanam do tratado devem ser cumpridas pelo governo nacional do Estado

parte, quando este se organizar sob o formato de um Estado federal, como ¢ o caso do Brasil.

Nas situagdes em que as mencionadas obrigacdes esbarrem na competéncia das unidades

29 Caso Herrera Espinoza y otros Vs. Ecuador. Sentencia de 1 de septiembre de 2016. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Série C, n. 316. Disponivel em: <http://bit.ly/2eUb2Dv>. Acesso
em: 13 nov. 2017.

210 Caso Vasquez Durand y otros Vs. Ecuador. Sentencia de 15 de febrero de 2017. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Série C, n. 332. Disponivel em: <http://bit.ly/2zik9Hg>. Acesso em: 13 nov.
2017.

211 Caso Gutiérrez Hernandez y otros Vs. Guatemala. Sentencia de 24 de agosto de 2017. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Série C, n. 339. Disponivel em: <http://bit.ly/2kGAVLH>. Acesso
em: 13 nov. 2017.

22 CORAO, Carlos M. Ayala. La ejecucién de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Estudios Constitucionales, Talca, ano 5 n. 1 , p.127-201, 2007. P. 149.
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federativas e seus componentes — estados e municipios, tomando o Brasil como referencial —
cabe ao governo da federagdo, dentro de suas competéncias, tomar as medidas cabiveis para
que as autoridades estaduais e municipais diligenciem no sentido de dar o devido
cumprimento ao tratado®™®,

Dessa forma, sendo a execu¢do integral das sentengas uma obrigacdo derivada do
Pacto de Sao José, ela também ¢ afetada pelas disposi¢cdes da cldusula federal. Isso implica
em afirmar que quando as medidas de reparagdo impostas aludam a um ato que compete aos
entes federados, o governo federal, ao ser notificado da decisdo, deve agir no sentido de
promover o cumprimento da sentenga, ndo podendo a organizacdo do Estado significar um
obstaculo para o adimplemento das obriga¢des®™.

Ainda que a Conven¢do Americana e a propria Corte regulem de maneira genérica a
questdo da execucao dos julgados, ¢ sabido que cada tipo de obrigacdo oriunda das reparagdes
determinadas em sentengas demanda uma espécie particular de medidas, as quais impactardo
de maneira diversa o aparelho estatal. Dessa forma, conforme a divisdo de competéncias
propria de cada Estado, cada reparticdo competente deve proceder com a execugdo do julgado
no que lhe for cabivel. Por exemplo, uma obrigacdo de investigar normalmente serd
direcionada ao Ministério Publico ou ao 6rgdo policial, enquanto o dever de sancionar os
culpados serd uma tarefa dos tribunais criminais; ao poder judiciario, de maneira geral, cabera
a obrigacdo de tornar sem efeito sentencas declaradas injustas pela Corte ou oriundas de
processo ilegal; j4 o pagamento das indenizagcdes compensatorias provavelmente serdo um
encargo do poder executivo; os pedidos que apontem para reformas legais ou constitucionais
recairdo necessariamente sobre o legislativo; medidas de satisfacdo como a publicacdo da
sentenca em meio de imprensa de ampla circulacdo serdo incumbéncia de algum orgao
administrativo especiﬁ00215.

As modalidades de cumprimento de cada obrigagdo, ainda, variam bastante conforme
as leis internas de cada Estado. Alguns paises, como o Brasil, ndo possuem qualquer marco
legislativo que se volte especificamente para o cumprimento de sentengas internacionais, o
que acaba por dificultar que se alcance o objetivo de execugdo plena e eficaz dos julgados.
Outros Estados, todavia, possuem leis dedicadas exclusivamente a regular o tramite de

recepgdo e cumprimento das decisdes oriundas de 6rgaos internacionais de Direitos Humanos.

213 CONVENCAO Americana sobre Direitos Humanos. Comissiio Intramericana de Direitos Humanos. 22.
Nov. 1969. Disponivel em: <http://bit.ly/1IN2XLZ>. Acesso em: 18 ago. 2017.

24 Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Sentencia de 27 de agosto de 1998. Reparaciones Y Costas. Série
C, n. 39. Disponivel em: <http:/bit.ly/2BQRgVx>. Acesso em: 18 ago. 2017.

25 ROJAS, Claudio Nash. Las Reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1988 -
2007). 2. ed. Santiago: Andros Impresores, 2009. P. 150.
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Nesse seleto grupo de paises que superaram a inércia legislativa, o Peru e a Colombia
possuem em seu ordenamento juridico normas de vanguarda que merecem a atencao de todos

6216, trouxe ao Estado colombiano a

os demais Estados americanos. A Lei 288, de 196
regulagdo do procedimento para o pagamento de indenizagdes determinadas por 6rgaos
internacionais de Direitos Humanos, citando expressamente o Comité de Direitos Humanos
do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos ¢ a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Muito embora a Lei ndo faga qualquer referéncia as sentengas internacionais, duas
interpretagdes favoraveis ao cumprimento dos julgados podem ser obtidas a partir de sua
leitura. Ao determinar que uma decisdo prévia, escrita e expressa, dos mencionados 6rgaos €
requisito para que se apliquem os tramites ali especificados de pagamento de indenizagdes, a
Lei ndo exclui os casos submetidos a Corte Interamericana pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos. Sendo assim, ¢ cabivel afirmar que a parte referente ao pagamento de
indeniza¢des compensatorias das sentengas cujo processo tenha sido impulsionando pela
submissdo do Relatério 50 ao tribunal pode ser executada pelos procedimentos da Lei 288,
posto que se mostra cumprida a exigéncia de decisdo da CIDH. Outra interpretacao possivel, a
qual se alinha o presente trabalho, ¢ a de que a referida Lei ndo faz mencdo as sentengas
internacionais posto que as obrigacdes que delas emanam, estas imbuidas do carater de ordem
judicial internacional, ndo devem precisar de qualquer tipo de validagdo para serem cumpridas
no direito interno.

Ja a lei peruana, 27.775 de 2002%Y se dedica exclusivamente & execucao de sentencas
emitidas por tribunais internacionais, ndo se limitando a abordagem do pagamento de
indenizagdes pecuniarias. O mencionado diploma traz em seus artigos disposi¢des que
especificam o procedimento para a execugdo de indeniza¢des pecunidrias, medidas de carater
ndo indenizatorio, medidas provisorias e, ainda, facultam ao Estado a possibilidade de propor
acoes de regressos em desfavor dos agentes estatais que tenham, de alguma maneira, dado
causa a violagdo. O Artigo 2 determina que, ao receber a sentenca, o Ministério de Relacdes
Exteriores deve encaminha-la ao Presidente da Suprema Corte, o qual deve encaminha-la ao
orgdo no qual se esgotaram os recursos internos, cabendo a execugdo propriamente dita ao
juiz que tenha conhecido do processo prévio. O Artigo 4 trata diretamente o procedimento de
execugao de obrigacdes diversas do dever de indenizar, tais como garantias de ndo repeticao e

o dever de promover justica interna. O dispositivo estabelece que, recebida a comunicagdo da

218 COLOMBIA. Ley 288 de 1996 Nivel Nacional. Diario Oficial 42826 de julio 09 de 1996. Disponivel em:
<http://bit.ly/2zholHa>. Acesso em: 10 dez. 2017.
21" PERU. Ley N° 2775. 5 jul. 2012. Disponivel em: <http://bit.ly/2BAoewC>. Acesso em: 10 dez. 2017.
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Suprema Corte, o juiz que tenha esgotado os recursos internos deve oficiar os o6rgdos e as
instituicdes estatais necessarias, independentemente de quais sejam, indicando as medidas
necessarias. Nota-se que, na legislagdo do Peru, duas questdes que normalmente dificultam o
procedimento de execugdo sao pacificadas: a quem compete o ato de impulsionar os tramites
de cumprimento € como executar as obrigacdes que ndo tenham carater de indenizagdo
compensatoria.

Todavia, para os Estados que nao possuem qualquer disposicao legislativa a respeito, a
propria Convengdo Americana de Direitos Humanos, através do Artigo 68, paragrafo segundo,
traz uma solucdo para a parte das sentengas referente ao pagamento de indenizacdes.
Conforme determina a norma, as indenizagdes pecunidrias poderdo ser executadas no direito
interno através do procedimento nacional vigente para a execucdo de sentencas contra o
Estado. Significa afirmar que a sentengas interamericana de Direitos Humanos sdo titulo
judicial, passivel de execugdo pelas vias comuns, assim como uma senten¢a nacional em
desfavor dos entes estatais. Contudo, o governo nacional, ao ser notificado de sua
condenacdo, ndo deve permanecer inativo aguardando o a iniciativa da vitima de promover a
execucdo da obrigagdo internacional pelas vias judiciais. O que se deve esperar do Estado ¢ o
cumprimento espontaneo da sentenga, devendo a possibilidade de execucdao forcada ser
compreendida apenas como uma alternativa para as situagdes nas quais se constata o
inadimplemento estatal’’®, Ainda sobre as indenizagoes, as sentencas da Corte costumam,
conforme j& visto, determinar o valor exato do montante indenizatdério, o destinatario da
indenizacdo, a moeda na qual deve ser feita o pagamento, ou eventual taxa de cdmbio a ser
adotada, se for o caso, e, ainda, o prazo para cumprimento da obrigagdo, devendo o Estado
executar o julgado em seus exatos termos.

Para as demais medidas — sobretudo, as que demandam esforcos dos 6rgaos judiciais e
legislativos — ndo existe qualquer regra especifica de cumprimento. Todavia, ¢ um lugar
comum entre todas as obrigacdes a impossibilidade de se aceitar o inadimplemento,
independentemente do modo de execucdo a ser adotado pelo Estado réu em questdo. As
garantias de ndo-repeti¢do, que normalmente estdo submetidas a inciativa do poder
legislativo, e as medidas de satisfacdo, que sdo extremamente variadas e podem abarcar
diligéncias diversas, dependem, basicamente, da boa-fé¢ estatal em cumprir com as suas
obrigacdes internacionais. Para Estados que possuem em seu ordenamento uma lei como a

peruana, o adimplemento dessas obrigacdes contam com o apoio do impulso promovido pelo

%8 MAZZUOLL Valério de Oliveira; GOMES, Luiz Flavio. Comentarios 2 Conven¢io Americana Sobre
Direitos Humanos. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2103. P. 408
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poder judicidrio. Porém, esta, ainda ¢ uma situagdo atipica entre os paises que se submetem a
Corte Interamericana, sendo a auséncia de normas que regulam a execugdo dessas obrigagoes
uma quase regra.

Quanto a obrigacdo de investigar os fatos, julgar e, se for o caso, sancionar os
responsaveis, ¢ pacifico na jurisprudéncia da Corte Interamericana que nenhuma razdo de
direito interno, como regras de prescricdo e leis de anistia, podem ser alegadas para que o
Estado se escuse do seu dever no caso em questdo. Nao pode ser levantada, ainda, a existéncia
de coisa julgada no direito nacional, uma vez que esta seja oriunda de processo que se
desenvolveu de maneira adversa ao que determinam as normas do Sistema Interamericano.
Neste sentido, na sentenca do caso Carpio Nicolle e outros vs. Guatemala, a Corte reiterou o
seu ja consolidado posicionamento acerca do tema, afirmando que, para dar cumprimento a
obrigacdo de investigar e sancionar, o Estado deve remover todos os obstaculos de fato e de
direito que corroborem com a manutencio da impunidade®™®. Assim, enquanto se constate que
a obrigacdo de investigar e sancionar permanece pendente, deve continuar aberto o
procedimento de supervisao de cumprimento de sentenga®?’, independente das razdes alegadas
pelo Estado na tentativa de justificar a inexecugao.

Para além das Leis de Anistia e da prescri¢do, outros diversos Obices podem se colocar
diante do dever de investigar, julgar e punir; e, ainda, que tais obstaculos ndo residam em
algum aspecto legislativo do pais, subsiste, aqui, a obrigagdo do Estado de diligenciar no
sentido de eliminar de maneira satisfatorias qualquer eventual empecilho. Em Resolugdo de
25 de novembro de 2015, referente as supervisdes de cumprimento de sentengas dos
chamados “12 casos guatemaltecos”221, a Corte reconheceu uma série de obstaculos
estruturais que estariam atrapalhando o cumprimento da obrigacdo de investigar e sancionar
presente em cada um dos julgados dos 12 casos.

No documento, o tribunal apontou a existéncia de limitagdes ao acesso de informagdes
relevantes para as investigacdes; uso meramente protelatério de recursos judiciais e a

leniéncia dos magistrados responsaveis pelas agdes quanto a isso; alegacdo inapropriada de

219 Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala. Sentencia de 22 de noviembre de 2004. Fondo, Reparaciones y
Costas. Série C, n. 117. Disponivel em: <http://bit.ly/2ApLBYX>. Acesso em: 10 dez. 2017.

220 CORAO, Carlos M. Ayala. La ejecucién de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Estudios Constitucionales, Talca, ano 5n. 1, p.127-201, 2007. P. 154.

221 Em razdo de todos os casos em questio serem oriundos de um mesmo Estado e apresentarem aspectos
semelhantes quanto aos empecilhos de cumprimento, a Corte optou por emitir resolugdo Unica, destacando os
pontos comuns a todos os casos e, também, fazendo uma analise individualizada para cada um deles. As
sentencas supervisionadas sdo referentes as seguintes demandas: Paniagua Moreales e outros; Villagran Morales
e outros; Bamaca Velasquez; Myrna Mack Chang; Maritza Urrutia; Molina Theissen; Massacre Plan de Sanchez;
Carpio Nicolle e outros; Tiu Tojin; Massacre de las Dos Erres; Chitay Nech e outros, todos vs. Guatemala.
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excludentes de culpabilidade; falta de apoio da policia local para executar ordens de busca e
apreensdo, entre outros problemas. Na ocasido, a Corte relembrou que a obrigacdo de
investigar e sancionar ¢ uma obrigacao de meio e nao de resultados, devendo ser encarada
pelo Estado como uma obrigagdo juridica propria e ndo como uma simples formalidade,
condenada desde o principio a ser infrutifera, e condicionada a interesses privados,
dependendo de iniciativa das vitimas ou de seus representantes??. Sendo assim, o Estado
deve compreender a execucdo da obrigacdo de investigar, processar € punir como uma
incumbéncia sua, fruto da responsabilidade internacional, ndo podendo ser negativamente

afetada por questdes legislativas ou estruturais.

222 CORTE IDH. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 24 de noviembre de
2015. Disponivel em: <http://bit.ly/2DvINHj>. Acesso em: 30 nov. 2017.
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4 A EXECUCAO DAS SENTENCAS INTERAMERICANAS DE DIREITOS
HUMANOS E O DIREITO BRASILEIRO

Nos Capitulos 2 e 3, a presente pesquisa se voltou para a analise de aspectos gerais
da prote¢do internacional dos direitos humanos e do reconhecimento da responsabilidade
internacional estatal por violacdes a esses direitos, através da prolacao de sentencas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. A partir deste momento, a investigacao se volta,
especificamente, para a relagdo do Brasil com o Sistema Interamericano, com énfase nas
decisdes da Corte Interamericana direcionadas ao pais, uma vez que sdo estes julgados que
serdo alvo do procedimento interno de execucao.

Contudo, antes de se ingressar na tematica das sentencas interamericanas de direitos
humanos relativas ao Brasil, ¢ preciso compreender como o direito interno enxerga o Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

O advento da Constituigdo Federal de 1988 representou, além da retomada da
democracia em solo nacional, o retorno do Brasil ao grupo de paises que se preocupam,
expressamente, com a promog¢do ¢ defesa dos direitos humanos e, ainda, expressam essa
preocupacao através da incorporacdao de instrumentos internacionais de prote¢ao dos direitos
humanos e submissdo aos mecanismos de controle destinados a garantir o cumprimento destes
instrumentos por parte dos Estados. Assim, o texto constitucional traz diversas mengoes a
tematica dos direitos humanos e dé, ainda, especial atencdo ao Direito Internacional dos
Direitos Humanos em varios momentos.

O Artigo 1° da Constituicdo, em seu inciso III, coloca a dignidade da pessoa humana
como um fundamento da Republica, ao mesmo passo que o Artigo 4°, inciso II impde que o
Estado brasileiro serd regido pelo principio da prevaléncia dos Direitos Humanos em suas
relacdes internacionais.

Assim, o primeiro dispositivo mencionado estabelece que todos os entes estatais
devem pautar as suas agoes no respeito a dignidade da pessoa humana, principio nuclear da
protecdo dos direitos humanos e que, conforme visto no Capitulo 2, se desdobra em outros
principios derivados, sendo estes a liberdade, a igualdade, a ndo-discriminacdo e a
solidariedade. Logo, nenhuma a¢do do Estado podera ser contraria aos Direitos Humanos,
assim como também todos os atos estatais devem ser pensados no sentido de favorecer a
salvaguarda desses direitos.

O segundo dispositivo, por sua vez, ao determinar que o Brasil se regerd pelo

principio da prevaléncia dos Direitos Humanos em suas relagdes internacionais, aponta a
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opcao do legislador constituinte em colocar os Direitos Humanos em uma posi¢ao de primazia
— posicao, esta, que deve ser mantida mesmo quando estes direitos entrarem em conflito com
outras normas internas.

No mesmo toar, o Artigo 5°, §2°, também da Constituicdo Federal, institui que o
grupo de direitos e garantias expressos nos incisos do mesmo dispositivo “ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte. ™. Isso significa dizer que, muito embora a
Constituicao elenque uma série de direitos fundamentais, ndo existe, no texto constitucional,
um rol fechado. Dessa forma, a proteg¢do estabelecida pelo legislador constituinte também se
estende aos direitos humanos decorrentes dos tratados internacionais nos quais o Brasil figure
como parte.

Essa clausula, portanto, abre a Constitui¢do Federal ao didlogo com os tratados
internacionais, promovendo verdadeira interagdo entre a norma constitucional e as normas
internacionais. Mais que isso, o §2° incorpora os tratados internacionais de direitos humanos a
Constituicao brasileira, afirmando precisamente que, no Brasil, os direitos fundamentais e os
direitos humanos possuem o mesmo peso juridico-axioldgico, sendo possivel afirmar que, ao
redigir o dispositivo em questdo, o legislador constituinte buscou atribuir status de norma
constitucional aos tratados internacionais de Direitos Humanos.

Contudo, desde 2004, a Emenda Constitucional n° 45 alterou o Artigo 5°, incluindo o
§3° o qual estabeleceu que os tratados de direitos humanos “que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”. Dessa forma, um entrave
burocratico foi colocado acima da vontade do legislador constituinte, limitando o valor de
norma constitucional apenas aquelas convencdes que forem incorporadas ao ordenamento
juridico patrio através do rito determinado pelo dispositivo em questdo.

Por outro lado, para os tratados internacionais que passarem pelo crivo do Congresso
Nacional dentro dos moldes do §3°, o status de norma constitucional passa a ser
absolutamente incontestavel, ndo sendo necessdrio nenhum esfor¢o hermenéutico para
comprova-lo e ndo podendo ser questionado por qualquer interpretagdo conservadora da
Constituicao, que rejeite o Direito Internacional e compreenda a soberania nacional como
valor absoluto.

Quanto aos demais tratados internacionais de direitos humanos, anteriores 8 Emenda
Constitucional n° 45, o Supremo Tribunal Federal (STF) estabeleceu, no julgamento do

recurso extraordinario 466.343, de 03 de dezembro de 2008, o qual examinou especificamente
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a Conveng¢do Americana de Direitos Humanos, que estes possuem carater supralegal dentro do
ordenamento juridico patrio, estando acima das leis ordindrias e abaixo apenas da
Constituicao Federal.

Ainda que a autora do presente trabalho discorde desse posicionamento, se alinhando
ao posicionamento que milita pelo status de, no minimo, norma constitucional para os
tratados internacionais de direitos humanos, o reconhecimento da supralegalidade da CADH
pelo STF foi benéfico ao pacificar a concepcao de que as normas infraconstitucionais que
forem contrarias ao Pacto de Sao José deverdo perder a sua aplicabilidade, uma vez que este
tipo de antinomia ndo pode ser aceita no ordenamento juridico, prevalecendo a regra que
esteja em posicao superior na hierarquia juridica.

A presenga dos direitos humanos em posicao privilegiada na Constituicdo Federal e a
possibilidade de que tratados internacionais de direitos humanos sejam equiparados as leis
maximas do pais apontam para a existéncia de um consenso formal, entre norma interna e
tratados internacionais, em torno da concepgio de direitos humanos. E possivel afirmar,
todavia, que este consenso nao ¢ reforcado pelas praticas dos agentes estatais, a exemplo do
que se observa no quadro fatico dos casos brasileiros na Corte Interamericana®®.

Sendo assim, muito embora os Direitos Humanos contem, no Brasil, com o apoio de
um favoréavel arsenal normativo, o mesmo endosso ndo ¢ dado pelos operadores do direito e
por particulares, em geral. Em pesquisa realizada com magistrados do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro, datada de 2005, entre 109 juizes entrevistados, se constatou que: 40% dos
participantes da pesquisa nunca estudaram Direitos Humanos e 84% ndo cursaram, durante a
graduacdo qualquer disciplina relacionada a matéria. Ainda, 43% dos magistrados
questionados afirmaram ter interesse apenas em estudos de curta duragdo voltados para a
matéria. Além disso, quando perguntados sobre a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, apenas 9% dos juizes afirmou fazer uso de suas disposi¢des, enquanto 66%
afirmaram nunca terem a utilizado em suas decisdes?**.

Portanto, ainda que os tratados internacionais de direitos humanos tenham sido
amplamente incorporados pelo Brasil, os operadores do direito ainda nao estdo alinhados com

esta tendéncia estabelecida ap6s a redemocratizagdo, o que, ao mesmo tempo, indica a

222 BERNARDES, Marcia Nina. Sistema Interamericano de Direitos Humanos como esfera publica
transnacional: aspectos juridicos e politicos da implementagdo de decisdes internacionais. Sur: Revista
Internacional de Direitos Humanos, Sio Paulo, v. 8, n. 15, p.134-156, dez. 2011. P. 136.

24 MIRANDA, Mariana Almeida Picanco de; CUNHA, José Ricardo. Poder Judicidrio Brasileiro e a Protecio
dos Direitos Humanos: Aplicabilidade e incorporagdo das decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Rio de Janeiro: Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundacdo Gettlio Vargas, Centro de Justica e
Sociedade, 2010. P. 58-59.
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fragilidade da cultura de direitos humanos na sociedade nacional e, também, denota uma das
provaveis causas do adimplemento insatisfatorio, conforme sera visto a seguir, das sentencas

da Corte Interamericana.

4.1 O BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

O Brasil, enquanto membro fundador da Organizacdo dos Estados Americanos,
sempre esteve submetido ao controle do sistema da OEA. Todavia, apenas em 25 de Setembro
1992, data na qual o tratado passou a entrar em vigor no Brasil, entrando o pais, assim, no
circulo de protecdo do sistema da Convengao Americana®®®. Circulo, esse, que o Brasil passou
a integrar totalmente apenas em 1998, quando reconheceu e aceitou a jurisdi¢do da Corte
Interamericana para resolver os litigios em matéria de Direitos Humanos nos quais o Estado
fosse parte. Dessa forma, foi, a partir deste momento, mais de dez anos apos a
redemocratizacdo, quando o Brasil se submeteu, em definitivo, a todas as regras e
mecanismos de controle do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos.
Assim, atualmente, o Estado brasileiro estd comprometido com os 3 C’s do sistema regional
americano: a Conven¢do, que estabelece obrigacdes em matéria de Direitos Humanos; a
Comissao Interamericana, 6rgdo politico e quase-judicial, que pode submeter recomendagdes
aos Estados; e, por fim, enquanto estagio méaximo de comprometimento, a Corte
Interamericana, 6rgdo judicial capaz de emitir sentengas’2.

Para além da Convengdo Americana, o Brasil também aderiu e ratificou todos os
outros diversos instrumentos normativos do SIDH, sendo estes: a Conven¢do Interamericana

9227; o Protocolo Adicional a

para Prevenir e Punir a Tortura, ratificada em 20 de julho de 198
Convengao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Economicos, Sociais
e Culturais (Protocolo de Sao Salvador), o qual entrou em vigor no direito interno em 16 de
novembro de 1999%%%; Protocolo Adicional a Convengao Americana sobre Direitos Humanos

Referente a Aboli¢do da Pena de Morte, tendo este passado a vigorar a nivel estatal em 13 de

22> BRASIL. Decreto N° 678, de 6 de novembro de 1992. Brasilia, Disponivel em: <http://bit.ly/2mhHDXR>.
Acesso em: 20 ago. 2017.

226 VENTURA, Deisy; CETRA, Raisa Ortiz. O Brasil e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos: de
Maria da Penha a Belo Monte. In: SILVA FILHO, José Carlos Moreira da; TORELLY, Marcelo (Org.). Justica
de Transicio nas Américas: olhares interdisciplinares, fundamentos e padrées de efetivacdo. Belo
Horizonte: Forum, 2013. P. 2.

%" BRASIL. Decreto N° 98.386, de 9 de dezembro de 1989. Brasilia, Disponivel em:
<http://bit.ly/2BQUyYR>. Acesso em: 20 ago. 2017.

228 BRASIL. Decreto N° 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Brasilia, Disponivel em: <http://bit.ly/2kimmY f>.
Acesso em: 20 ago. 2017.
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229
6°°:

agosto de 1996°°"; a Convengdo Interamericana sobre o Desaparecimento For¢ado de Pessoas,

cujo instrumento de ratificagdo foi depositado em 02 de margo de 2014, muito embora o

6230'

Decreto Presidencial de promulgacdo seja datado de 11 de maio de 2016°™"; a Convengao

Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher (Convencado de
Belém do Pard), cuja ratificagdo se deu em 27 de novembro de 1995%%; a Convencio
Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminac¢do contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, que entrou em vigor para o Brasil em 14 de setembro de 2001,
quando foi ratiﬁcada232; e, por fim, a Convengdo Interamericana sobre Trafico Internacional
de Menores; internalizada em 8 de julho de 1997, antes mesmo de sua entrada em vigor
internacional, que se deu em 15 de agosto do mesmo ano”>. Dessa forma, toda pessoa sob a
jurisdi¢do brasileira pode denunciar o pais perante a Comissao Interamericana, por violagdes
relativas as obrigacdes oriundas de qualquer um destes tradados, podendo o caso ser levado ao
juizo da Corte Interamericana.

De 2006 a 2016, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos recebeu 943
petigdes referentes a casos brasileiros, sendo que, no ano de 2016, das 2567 petigoes recebidas
ao todo, 131 foram relativas ao Brasil, existindo, até a publicagdo do Relatorio Anual de
2016%*, 147 casos petigdes e casos contra o pais tramitando na CIDH. Ainda, no mesmo
periodo, foram solicitadas 189 medidas cautelares, ao passo que apenas 15 foram, de fato,
0ut0rgadas235. Com relagdo aos casos contenciosos submetidos a Corte Interamericana, o
Brasil figurou como réu em nove situagdes distintas, tendo sido prolatadas 7 sentencgas, quais
sejam: Ximenes Lopes vs. Brasil; Nogueira de Carvalho e Outros vs. Brasil; Escher e outros
vs. Brasil; Garibaldi vs. Brasil; Gomes Lund e outros vs. Brasil; Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde vs. Brasil; e, por ultimo, Favela Nova Brasilia vs. Brasil, permanecendo
pendentes de decisdo definitiva os casos Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil e

Vladimir Herzog e outros vs. Brasil .

229 BRASIL. Decreto n® 2.754, de 27 de agosto de 1998. Brasilia, Disponivel em: <http://bit.ly/2kJq2ZN>.
Acesso em: 20 ago. 2017.

%0 BRASIL. Decreto n° 8.766, de 11 de maio de 2016. Brasilia, Disponivel em: <http://bit.ly/2BIIBKT>.
Acesso em: 20 ago. 2017.

1 BRASIL. Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Brasilia, Disponivel em: <http://bit.ly/2BBBosW>.
Acesso em: 20 ago. 2017.

2 BRASIL. Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001. Brasilia, Disponivel em: <http:/bit.ly/2Dz62Rg>.
Acesso em: 20 ago. 2017.

233 BRASIL. Decreto n° 2.740, de 20 de agosto de 1998. Brasilia, Disponivel em: <http://bit.ly/2kIz5tF>.
Acesso em: 20 ago. 2017.

24 INFORMES anuales: 2016. OEA. Disponivel em: <http://bit.ly/2pcebI9>. Acesso em: 14 out. 2017.

2% Todos os dados extraidos de: ESTADISTICAS. CIDH. Disponivel em: <http://bit.ly/IDZhjkZ>. Acesso em: 9
ago. 2017.

2% CORTE IDH. Casos en Etapa de Fondo (Pendiente de Emitirse Sentencia). Disponivel em:
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4.1.1 Ximenes Lopes vs. Brasil

A primeira sentenca da Corte IDH em desfavor do Brasil foi, também, a situagdo que
inaugurou no tribunal as condenagdes relativas as violagdes dos direitos de pessoas que
sofrem de transtornos mentais no continente americano®®’. Trata-se do caso Ximenes Lopes
vs. Brasil, cujos fatos se adstringem a morte provocada por maus tratos de Damido Ximenes,
paciente psiquidtrico, que estava internado na Casa de Repouso Guararapes, localizada na
cidade de Sobral/CE, em 4 de outubro de 19992%,

Damido nasceu em 25/06/1969 e foi internado na mencionada Casa de Repouso pela
primeira vez em 1995, tendo sido, até entdo, um jovem criativo, apreciador de musica e de
artes, ¢ que almejava adquirir melhores condigdes financeiras. Em 01 de outubro de 1999, a
vitima voltou a ser internada no mesmo local, ndo apresentando qualquer sinal de
agressividade ou lesdes corporais externas no momento de sua admissdo. Em 04 de outubro
de 1999, aproximadamente as 09h, a Sra. Albertina Ximenes Lopes, mde do paciente, ao
visitar o seu filho, o encontrou em péssimas condi¢des, com hematomas, sangrando, roupas
rasgadas e com as mios amarradas para tras. As 11h30min do mesmo dia, Damido Ximenes
faleceu, em circunstancias nebulosas de violéncia e maus tratos, ndo estando presente, no
momento de seu falecimento, qualquer médico na clinica que pudesse lhe prestar o
atendimento necessario. Apds a morte do paciente, o Diretor Clinico e médico da Casa de
Repouso, retornou ao hospital — o qual deixou apos ter medicado Damido, momentos antes da
ocorréncia de seu falecimento — e declarou que o interno morreu em razdo de uma parada
cardiorrespiratéria, atestando que o caddver ndo possuia qualquer sinal de lesdo externa.
Todavia, a versdo da institui¢do foi contestada pelo Instituto Médico Legal Dr. Walter Porto,
localizado em Fortaleza/CE, em razdo da solicitacdo de necropsia realizada pela familia do
paciente. Segundo o relatorio do exame, o corpo de Damido apresentava diversas lesoes
externas, as quais, conforme relatério complementar apresentado posteriormente ja no curso
das investigacdes, 0 mesmo Instituto expds novas conclusdes afirmando que os traumas em

questao foram resultado da agcdo de instrumento contundente, espancamento, ou tombos, o que

<http://bit.ly/1pVPIrb>. Acesso em: 14 set. 2017.

%" BORGES, Nadine. Damidio Ximenes: a primeira condenagdo do Brasil na Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Rio de Janeiro: Revan, 2009. P. 27.

%8 Todas as informagdes acerca do caso, com excecao das que estiverem devidamente referenciadas com fontes
diversas, foram extraidas da Sentenga proferida pela Corte Intermamericana de Direitos Humanos (Caso
Ximenes Lopes versus Brasil. Sentenca de 4 de julho de 2006. Mérito, Reparagdes e Custas. Série C, n. 149.
Disponivel em: <http://bit.ly/2zglyOn>. Acesso em: 28 set. 2017).
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denota a incontestavel ocorréncia de agressdo e maus-tratos ao paciente.

Em sede de direito interno, a persecu¢do da mae e irma de Damido Ximenes, Sra.
Irene Ximenes Lopes Miranda, por justica para o caso nao obteve resultado satisfatorio. O
processo penal, inaugurado em 27 de margo de 2000, at¢ o momento da prolagdao da decisao
pela Corte Interamericana, ocorrida mais de seis anos depois, permanecia em aberto, nao
tendo sido proferida sequer sentenga em sede de primeira instancia. Na seara civel, a familia
da vitima nao obteve melhor sorte, uma vez que situacdo idéntica de morosidade processual
podia ser observada na demanda.

Importante mencionar que o contexto local e possiveis influéncias externas devem
ser levados em consideragdo enquanto um fator de relevancia para as dificuldades encontradas
durante a investigacdo do caso: o proprietario da Causa de Repouso de Guararapes, o Sr.
Sérgio Ferreira Gomes, ¢ primo do, a época dos fatos, prefeito da cidade de Sobral/CE. A
dindmica do poder politico familiar e local presente em algumas partes do Ceard se mostrou
presente durante as investigagdes, restando claro que a propria geografia politica do local
seria mais um Obice para que a familia pudesse obter a reparacdo justa e devida, sobretudo em
um lapso temporal adequad0239.

Sendo assim, vislumbrando as parcas chances de éxito de resultado satisfatorio pelas
vias do direito interno, em 22 de novembro de 1999 a Sra. Irene Ximenes, irma da vitima,
apresentou peticdo a CIDH, relatando os fatos ocorridos. Passados todos os procedimentos no
ambito da Comissdo, o 6rgdo encaminhou ao Estado o Relatorio de Mérito n® 43/03, com as
recomendacdes julgadas necessarias, e fixou prazo de dois meses para que o Brasil
apresentasse informagdes acerca das medidas adotadas. Nao tendo sido consideradas
satisfatorias as diligéncias estatais, em 30 de dezembro de 2004, a Comissao Interamericana,
por sua vez, submeteu o caso a Corte Interamericana, dando inicio a um processo judicial no
Sistema Interamericano.

Ao submeter a demanda ao tribunal, a CIDH denunciou o Estado por violar os
direitos consagrados nos Artigos 4 (Direito a Vida), 5 (Integridade Pessoal), 8 (Garantias
Judiciais) e 25 (Prote¢do Judicial), todos com relagdo a obrigacdo geral de respeitar os
direitos, contida no Artigo 1.1, em razdo da situacdo ja descrita, a qual vitimou o Sr. Damido
Ximenes e seus familiares. Além disso, a Comissao ressaltou que o quadro fatico originario

do processo em questdo se mostra agravado em razao da situa¢ao de vulnerabilidade na qual

% MONTEIRO, Rita Maria Paiva. Dizem que sou louco: O caso Damiio Ximenes e a reforma psiquiatrica em
Sobral/CE. Tese (doutorado). Fortaleza: Universidade Federal do Ceara, 2015. Disponivel em:
<http://bit.ly/2kZLwk4>. Acesso em: 19 out. 2017. P. 69.



100

se encontram as pessoas que sofrem algum tipo de transtorno mental, sendo o Estado
obrigado a oferecer a devida prote¢ao aquelas pessoas que estdo sendo tratadas nas clinicas,
institui¢des e hospitais que funcionam sob a tutela do Sistema Unico de Satde (SUS).
Transcorridos os procedimentos de instrugdo perante a Corte, incluindo
apresentacdes de provas e audiéncia publica, o tribunal proferiu, inicialmente, Sentenca de
Excecdes Preliminares®”’, rejeitando a arguicio de ndo esgotamento dos recursos internos
apresentadas pela representacao estatal. Em Sentenca de Mérito, Reparagdes e Custas, datada
de 4 de julho de 2006, a Corte IDH compreendeu enquanto verdadeiros os fatos alegados pela
Comissao e pelas vitimas, reconhecendo que o Estado ¢, de fato, responsavel, por todas as
violagdes apontadas. Em sede de reparagdes, por sua vez, a decisdo determinou que o Estado
deve garantir, em prazo razoavel, que o processo interno voltado para a investigacio e san¢ao
dos culpados, seja devidamente efetivo; a publicacdo, no prazo de seis meses, no Diario
Oficial e em outro jornal de grande circulagdo, de parte da sentenca; que o pais continue a
desenvolver a capacitagdao e formagdo dos profissionais que trabalham com o atendimento de
satde mental; e, por fim, o pagamento aos familiares, no prazo de um ano, de indenizagdes
por danos materiais e imateriais, além do pagamento, a made da vitima, a titulo de
ressarcimento por gastos € custas processuais referentes ao direito interno € ao processo

internacional.

4.1.2 Nogueira de Carvalho e Outros vs. Brasil

Ja a segunda demanda que levou o Brasil a sentar no banco dos réus da Corte
Interamericana de Direitos Humanos foi Nogueira de Carvalho e outros vs. Brasil, caso
oriundo do Estado do Rio Grande do Norte e relativo a questao da situagdes dos defensores de
Direitos Humanos no continente americano. Francisco Gilson Nogueira de Carvalho era um
advogado norteriograndense, atuante na defesa dos Direitos Humanos no estado, e
notadamente reconhecido por denunciar a atuagdo de grupos de exterminio na regido. O cerne
destas denuncias, na época de sua morte, era o envolvimento de membros da Policia Civil em
um suposto grupo denominado “Meninos de Ouro”, responsdvel por promover execucdes em
todo o Rio Grande do Norte, sobretudo vitimando pessoas em conflito com a lei e, de um

.. . . 241 .
modo geral, membros das camadas sociais mais desfavorecidas™". No dia 20 de outubro de

20 Caso Ximenes Lopes Vs. Republica Federativa del Brasil. Sentencia de 30 de noviembre de 2005.
Excepcion Preliminar. Série C, n. 139. Disponivel em: <http://bit.ly/2BQHO40>. Acesso em: 23 nov. 2017.

241 QUEIROZ, Ana Paula Matos de Queiroz; OLIVEIRA, Thiago Oliveira; GURGEL, Yara Maria Pereira. O
Sistema Interamericano e a Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos: o Caso Nogueira de Carvalho e
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1996, aproximadamente as 12h, Gilson Nogueira foi vitima de uma emboscada, tendo seu
carro sido atingido por, no minimo, 18 disparos de arma de fogo, falecendo a vitima em
decorréncia de hemorragia intracraniana, oriunda dos ferimentos provocados pelos
projétei5242.

As primeiras investigagdes policiais se mostraram inconclusivas no sentido de
indicar indicios provaveis de autoria, o que resultou no arquivamento do Inquérito. Todavia,
Carla, uma amiga pessoal da vitima identificada nos autos do processo internacional pelo seu
nome de batismo Antdnio Lopes, optou por realizar investigagdes particulares acerca do caso,
levando suas conclusdes ao conhecimento do Ministério Publico, o que acabou por resultar na
reabertura do Inquérito Policial n® 296/96, em meados de 1998**. Apos a reabertura do
inquérito, no dia 3 de marco de 1999, Carla foi assassinada.

Em 30 de margo de 2001 foi apresentada dentncia contra um tnico acusado, Otavio
Ernesto Moreira, o qual foi absolvido pelo Tribunal do Juri em junho de 2002%*. Ao
mencionado acusado foram atribuidos forte indicios de autoria, como, por exemplo, o fato de
laudo do Instituto Nacional de Criminalistica da Policia Federal ter identificado que um dos
cartuchos encontrados no local do crime havia sido disparado por arma apreendida em poder
de Otavio Ernesto®.

Em 11 de dezembro de 1997, a Comissao Interamericana recebeu denuincia acerca do
caso, remetendo-o a Corte Interamericana de 13 de janeiro de 2005. Assim, a CIDH requereu
ao tribunal o seu pronunciamento a respeito do Estado ter violado ou ndo os Artigos 8 e 25 da
Conven¢do Americana, com relagdo a obrigacdo estabelecida pelo Artigo 1.1. No caso, os
fatos originarios da denuincia seriam correspondentes a conduta alegada negligente do Estado
no processo de investigacdo dos acontecimentos e punicao dos responsaveis pela morte de
Gilson Nogueira, em detrimento de seus pais, alegadas vitimas da demanda em questao.
Importante ressaltar que, no caso em tela, ndo se questionou a responsabilidade do Estado
pelo homicidio em si, o que representaria violacao ao Artigo 4 da CADH, ainda que este tenha
sido cometido por agentes estatais, uma vez que, a €poca do crime, o Brasil ainda nao tinha se
submetido a competéncia do tribunal, sendo considerados, portanto, apenas os fatos

posteriores a este reconhecimento, que se deu em 10 de dezembro de 1998. A Corte, por sua

Outros vs. Brasil. In: XIX Seminario de Pesquisa do CCSA/UFRN, 2014, Natal. Anais do XIX Seminario de
Pesquisa do CCSA/UFRN, 2014. P. 7.

2 Caso Nogueira de Carvalho e Outro Versus Brasil. Sentenca de 28 de Novembro de 2006. Excegoes
Preliminares e Mérito. Série C, n. 161. Disponivel em: <http://bit.ly/2BZGAGB>. Acesso em: 18 nov. 2017. P.
22.

?3 Tbidem. P. 25

** Ibidem. P. 27-29.

?*5 Ibidem. P. 26.
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vez, decidiu que, com base nas provas constantes nos autos, ndo ¢ possivel afirmar que o
Estado violou os referidos dispositivos do Pacto de Sdo José da Costa Rica, determinando o
arquivamento do caso. Até o presente momento, este foi o unico processo contra o Brasil

julgado pela Corte IDH que nao resultou em condenacao.

4.1.3 Escher e outros vs. Brasil

Apds um lapso temporal de quase trés anos desde a ultima sentenga dirigida ao
estado brasileiro, em 6 de julho de 2009, a Corte veio a se manifestar acerca do caso Escher e
outros vs. Brasil. No dia 20 de dezembro de 2007 a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos encaminhou a Corte demanda contra o Brasil, solicitando que o tribunal se
pronunciasse sobre supostas violagdes aos Artigo 8.1 e 25, relativos a garantias e protecao
judicial; 11, que resguarda a honra e a dignidade; 16, referente a liberdade de associacao; e,
por fim, 28, o qual contém a chamada clausula federal®*®,

O caso em questdo ¢ oriundo do Estado do Parand, onde membros de organizagdes
sociais foram vitimas de divulgacao ilegal de suas conversas telefonicas, por parte de agentes
estatais. Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro Alves
Cabral e Celso Aghinoni eram integrantes da Associacdo Comunitdria de Trabalhadores
Rurais (ADECON) e da Cooperativa Agricola de Conciliagdo Avante Ltda. (COANA),
ambas organizagdes voltadas para o desenvolvimento dos agricultores em diversos aspectos e
que, de alguma maneira, se relacionavam com o MST, em razdo do objetivo comum de
promogao da reforma agréria247.

No dia 7 de junho de 1999, trecho de conversas telefonicas, oriundas de linhas
interceptadas das sedes tanto da COANA quanto da ADECON, foram divulgadas no Jornal
Nacional, da Rede Globo de Televisdao. Nos dias seguintes, fragmentos continuaram a ser
publicados por veiculos de comunicagdo, televisivos e escritos. Estas gravagdes foram
realizadas por agentes estatais, entre os meses de maio e junho de 1999. O primeiro pedido de
interceptacdo foi apresentado ao poder judicidrio em 5 de maio de 1999, pelo major Waldir
Copetti Neves, o qual foi autorizado pela juiza Elisabeth Khater, da Vara de Loanda, Parana,
no mesmo dia, sem qualquer fundamentagao e ndo tendo sido o Ministério Publico notificado.
Em 12 de maio, novo pedido foi apresentado a juiza Khater, dessa vez pelo Terceiro Sargento

da Policia Militar Valdecir Pereira da Silva — requerimento, este, que estava desacompanhado

246 Caso Escher e outros Vs. Brasil. Sentenga de 6 de julho de 2009. Excegoes Preliminares, Mérito, Reparagdes
e Custas. Série C, n. 200. Disponivel em: <http://bit.ly/2BkiVNv>. Acesso em: 14 out. 2017.
?*" Ibidem. Par. 88.
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de qualquer justificativa e também foi deferido nos mesmos moldes do anterior. Ja no dia 25
do mesmo més, o major Copetti Neves encaminhou a Vara de Loanda pedido de cancelamento
das interceptacdes. Apos as mencionadas divulgagdes feitas por meio da imprensa nacional, o
major Neves dirigiu a juiza Khater oficio acompanhado de 123 fitas com conversas
telefonicas. Conforme o descrito pelo documento, as gravacdes ocorreram em dois periodos
distintos: 14 a 26 de maio de 1999 e 9 a 23 de junho de 1999, ndo tendo sido, esta segunda
etapa, solicitada ou autorizada pelo poder judicidrio. Além disso, ndo se apresentou a Vara de
Loanda as transcrigdes integrais de todas as conversas obtidas, tendo o material se limitado
apenas aos trechos considerados relevantes pela policia.

No dia 30 de maio de 2000, os autos do Pedido de Censura foram remetidos pela
primeira vez para a analise do Ministério Publico, o qual veio a se manifestar em 8 de
setembro de 2000. Nesta data, a promotora de justica Nayani Kelly Garcia ressalvou, entre
outros pontos, que um dos pedidos de interceptacdo foi realizado por agente estatal que ndo
teria legitimidade para tanto; que os pedidos foram feitos de maneira isolada, sem qualquer
relacdo com uma investigacdo policial ou processo judicial; a segunda interceptagdo solicitada
ndo foi de maneira alguma justificada; as decisdes que autorizaram os pedidos ndo foram
fundamentadas e, além disso, o Ministério Publico ndo foi notificado. Além disso, a
promotora ressaltou que todos estes fatos apenas evidenciariam o carater meramente politico
dos pedidos, em desrespeito aos direitos constitucionalmente resguardados a intimidade, vida
privada e associagdo. Por fim, o Ministério Publico solicitou a Vara de Loanda a declaragdo de
nulidade das interceptacdes, além da inutilizacdo das fitas gravadas, as quais foram
incineradas em 23 de abril de 2002.

Em sede de recursos internos, foi instaurada Investigacdo Criminal em desfavor de
diversos agentes estatais, incluindo o major Neves, a juiza Khater e o secretario de seguranga
da época, Candido Martins, com o intuito de averiguar possiveis condutas criminosas
direcionadas a usurpagdo de fungdo publica, interceptagdo telefonica ilegal, divulgagdo de
segredos de justica e abuso de autoridade. Em 23 de dezembro de 2003, a Segunda Vara
Criminal da Comarca de Curitiba, com base no Inquérito supramencionado, condenou o ex-
secretario de seguranga as penas de multa e de reclusdo de dois anos e quatro meses,
substituida pela prestagdao de servigos comunitarios. A Segunda Camara Criminal do Tribunal
de Justica do Parana, em 14 de outubro de 2004, reformou a decisdo de primeira instancia,
revertendo a condenagdo imposta e absolvendo o Sr. Candido Martins. Quanto as agdes civis,
Arlei José Escher e Dalton Luciano de Vargas apresentavam, respectivamente em 4 de maio

de 2004 ¢ 15 de maio de 2007, pedidos de indeniza¢do por danos morais em desfavor do
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Estado do Paran4, ndo existindo sentenga definitiva em ambos os processos até o0 momento da
prolagdo da decisdo internacional da Corte Interamericana.

Assim, com base no quadro fatico exposto, em 26 de dezembro de 2000 foi
apresentada peticdo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a qual, considerada
admissivel, resultou na aprovacdo do Relatorio de Mérito 14/07, contendo recomendagdes ao
Estado brasileiro. Diante da auséncia de cumprimento efetivo por parte do Brasil, foi
inaugurado, no final de 2007, processo judicial no ambito do Sistema Interamericano, de
maneira que em 6 de fevereiro de 2008 foram notificados o Estado e os representantes das
vitimas e em 3 de setembro de 2008 foi celebrada audiéncia publica.

No ano seguinte, em 6 de julho de 2009, a Corte Interamericana prolatou Sentenca de
Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Na ocasido da apresentacdo de seu
escrito de petigdes, argumentos e provas, os representantes das vitimas solicitaram a Corte
que fosse declarada a violagdo dos mesmos artigos apresentados pela Comissao,
acrescentando outros membros da ADECON e da COANA, que ndo tinham sido mencionados
como vitimas na denuncia apresentada pela CIDH. Desta feita, em sua decisdo final, a Corte
considerou apenas as vitimas alegadas na peticdo da Comissdo — quais sejam, Arlei José
Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José¢ Becker, Pedro Alves Cabral e Celso
Aghinoni. Assim, apds a rejeicao das Excegdes Preliminares apresentadas pela representagao
estatal, foram consideradas verdadeiras todas as acusagdes imputadas contra o Brasil, com
excecdo da suposta ofensa a clausula federal. Em sede de reparagdes, o pais foi condenado a
pagar indeniza¢do por dano imaterial; publicar no Didrio Oficial e em jornal de grande
circulagdo trecho especifico da sentenca, além de divulgar a integra em pagina na internet
tanto da Unido quanto do Parand; investigar os fatos que geraram as violagdes; e, por fim,

pagar custas e gastos.

4.1.4 Garibaldi vs. Brasil

Ainda em 2009, a Corte Interamericana também prolatou a sua decisdo final acerca
do caso Garibaldi Vs. Brasil®*®, tendo sido esta a quarta situagio na qual o estado brasileiro
foi réu perante o tribunal americano. A demanda em questdo diz respeito a conduta estatal
diante do assassinato de Sétimo Garibaldi, que, segundo os peticionarios, ndo teria sido

investigado como deveria, o que acabou por constituir violagdes aos Artigos 8 e 25 da

248 Caso Garibaldi Vs. Brasil. Sentenga de 23 de setembro de 2009. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes
e Custas. Série C, n. 203. Disponivel em: <http://bit.ly/210VXDZ>. Acesso em: 19 set. 2017.
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Convengao Americana de Direitos Humanos.

Em 27 de novembro de 1998, o Sr. Sétimo foi assassinado durante uma operagdo de
desocupacgdo extrajudicial, na Fazenda Sao Francisco, localizada em Queréncia do Norte,
Parana. A Fazenda em questdo estava ocupada por cerca de 50 familias integrantes do MST
(Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), quando, de manha cedo, homens
encapuzados e armados chegou ao local ordenando que os assentados deixassem as suas
acomodacdes, se dirigissem ao acampamento central e permanecessem deitados no chao. Ao
sair de sua barraca, Sétimo Garibaldi foi ferido com um tiro na coxa esquerda, o que acarretou
em seu falecimento em decorréncia de uma hemorragia. Ainda na mesma data, foi inaugurado
o Inquérito Policial 179/98, destinado a apuracdo de, entre outros delitos, o homicidio de do
Sr. Garibaldi.

Em 12 de maio de 2004, ndo existia ainda qualquer processo judicial instaurado
voltado para o julgamento e penalizagdo dos culpados. Em sentindo oposto, neste mesmo dia,
0 Ministério Publico solicitou o arquivamento do Inquérito, tendo sido o parecer da
autoridade ministerial acolhido pela juiza Elizabeth Kather, titular da Vara de Loanda, Parana,
também envolvida com os fatos do caso Escher. A decisdo que arquivou o Inquérito foi alvo
de Mandado se Seguranga, em 16 de setembro de 2004, impetrado por Iracema Garibaldi,
vitva de Sétimo, ao qual foi negado provimento pelo Tribunal de Justica do Parand, sob a
alegacdao de inexisténcia de direito liquido e certo. Quase cinco anos mais tarde, em 20 de
abril de 2009, o Ministério Publico solicitou a Vara de Loanda o desarquivamento do
Inquérito, em razdo do surgimento de novas provas, sendo estas depoimentos colhidos ja
durante a instrugcdo do processo internacional no ambito da Corte. Ainda nesta data, a juiza
Carla Melissa Martins Tria, titular a época, acolheu o pedido e determinou o desarquivamento
do Inquérito.

O Sistema Interamericano, por sua vez, foi acionado em 6 de maio de 2003, através
de peticdo apresentada por diversas organizagdes da sociedade civil a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, representando Sétimo Garibaldi e o seus familiares. O
Relatério de Mérito n. 13/07, reconhecendo a responsabilidade do Brasil e apresentando
recomendacdes, foi divulgado em 27 de marco de 2007 e notificado ao Estado em 24 de maio
do mesmo ano. Considerando que suas recomendagdes ndo foram implementadas de maneira
satisfatoria, a CIDH resolveu submeter o caso ao juizo da Corte, referindo-se a demanda a
responsabilidade estatal pelo descumprimento de sua obrigacdo de investigar e punir o
homicidio de Sétimo Garibaldi. Considerou-se, ainda, que o caso em questdo significaria uma

oportunidade relevante para que o tribunal interamericano desenvolvesse a sua jurisprudéncia
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acerca dos deveres de investigagdo penal dos Estados com relagdo as execugdes extrajudiciais,
além do necessario combate a impunidade.

Assim, em 11 de fevereiro de 2008 o Estado e os representantes das vitimas foram
notificados acerca da demanda da Comissao, tendo se realizado audiéncia publica nos dias 29
e 30 de abril de 2009, durante 0 XXXIX Periodo Extraordinario de Sessoes da Corte. Por fim,
em Sentenca de Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas, prolatada em 23 de
setembro de 2009, a Corte rejeitou todas as excecdes preliminares apresentadas para, em
seguida, reconhecer que o Brasil foi responsavel por violar os Artigos 8.1 e 25 da Convengao
Americana, em desfavor de Iracema Garibaldi, Darsonia Garibaldi, Vanderlei Garibaldi,
Fernando Garibaldi, Itamar Garibaldi, Itacir Garibaldi e Alexandre Garibaldi, familiares de
Sétimo.

Em sua fundamentacdo, a Corte ressaltou que o Estado falhou em diversos momento
ao conduzir as investigagdes relativas a morte violenta do Sr. Garibaldi, como, por exemplo:
ndo recebimento de depoimentos relevante e que, conforme aponta o proprio tribunal,
poderiam ser indispensaveis para esclarecer os fatos; inutilizacdo de prova importante para o
Inquérito, em razdo de manipulacdo indevida de arma apreendida, por parte de agentes
estatais; e, ainda, auséncia de cumprimento de diligéncias ordenadas. Além disso, o Tribunal
também considerou que o lapso temporal, superior a cinco anos, transcorrido entre a
inauguracdo do Inquérito e o seu indevido arquivamento ultrapassa aquilo que pode ser
entendido enquanto prazo razoavel pra que o Estado conclua a devida investigagao.

Em matéria de reparacdes, a Sentenga obrigou o Estado a publicar no Diério Oficial,
em outro jornal de circulacdo nacional e, ainda, em jornal de ampla circulagdo no Parana,
trecho determinado da sentenga, além de tornar publico, também, em sitios da internet, da
Unido e da Unidade Federativa, a integra da sentenga, por no minimo um ano. Ainda,
determinou que devem ser conduzidas, de maneira eficaz e em prazo razoavel, as
investigacoes e eventuais processos destinados a identificar, julgar e, se for o caso, sancionais,
os responsaveis pela morte de Sétimo Garibaldi, além de, também, investigar e possivelmente
punir faltas funcionais em que possam ter incorrido funcionarios publicos responsaveis pelo
Inquérito. Adicionalmente, também impos que o Brasil deve pagar as alegadas vitimas
indenizagdes a titulo de danos morais e materiais, além de ressarcir Iracema Garibaldi por

custas e gastos.

4.1.5 Gomes Lund e outros vs. Brasil (“Guerrilha do Araguaia™)
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A quarta condenagdo dirigida ao Estado brasileiro adveio daquele que,
provavelmente, ¢ o caso mais emblematico do pais na Corte Interamericana. Trata-se da
primeira demanda referente as violagdes cometidas no ambito da ditadura militar vivenciada
pelo Brasil de 1964 a 1985: Gomes Lund e outros vs. Brasil ou, como ¢ mais conhecido,
“Guerrilha do Araguaia”. Durante mais de duas décadas, graves ofensas aos Direitos
Humanos fizeram parte do cotidiano brasileiro, de maneira que detengdes arbitrarias, tortura,
execugdes e desaparecimentos forgados eram elementos integrantes daquilo que se
classificava como manutencao daquilo que se chamava de seguranga nacional.

A Guerrilha do Araguaia foi um movimento de resisténcia ao regime ditatorial que
aconteceu entre os anos de 1967 e 1974, tendo ficado conhecido dessa forma por ter se
estabelecido nas proximidades do Rio Araguaia, na regido norte do pais.?*® O movimento se
inspirou nas experiéncias cubana e chinesa e almejava a implementacdo do sistema socialista
no Brasil, objetivo esteve que seria alcangado através da luta armada.”®® Entre 1972 ¢ 1975,
aproximadamente setenta pessoas desapareceram na regido do Araguaia, entre integrantes do
Partido Comunista Brasileiro (PCB) e camponeses, sendo possivel que afirmar que a maioria
das vitimas eram, de alguma maneira, vinculadas ao movimento®®.

Em 28 de agosto de 1979, todavia, foi aprovada a Lei Federal 6.683/79, a qual
concedeu anistia, nos termos de seu Artigo 1°, a todas as pessoas que, no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes
politicos ou conexo com estes; crimes eleitorais; que tiveram seus direitos politicos
suspensos; e, ainda, aos servidores da Administracdo Direta e Indireta, dos Poderes
Legislativo e Judiciario, de fundagdes ligadas ao poder publico, aos Militares e aos dirigentes
e representantes sindicais, que tenham sido punidos com fundamento em Atos Institucionais e
ComplementaresZSZ. Desta feita, se extinguiu a possibilidade de responsabilizar internamente
qualquer agente do Estado brasileiro pelos crimes cometidos durante o regime militar,
inclusive no que diz respeito as violagdes de Direitos Humanos ocorridas na regido do
Araguaia.

Sendo assim, em 7 de agosto de 1995, foi apresentada petigdo a Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos, por organiza¢des da sociedade civil, em nome de

9 GUERRA, Sidney. O Sistema Interamericano de Protecio dos Direitos Humanos e o Controle de
Convencionalidade. S3o Paulo: Atlas, 2013. P. 158

50 [dem.

51 PAIVA, Caio; HEEMAN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia Internacional de Direitos Humanos. Manaus:
Dizer o Direito, 2015. P. 234.

22 BRASIL. Lei n° 6.683, de 28 de Agosto de 1979. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1979. Disponivel
em: <http://bit.ly/210uSAX>. Acesso em: 20 de nov. 2017.
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pessoas desaparecidas no contexto da Guerrilha do Araguaia e de seus familiares. Dada a
complexidade do caso, apenas em 31 de outubro de 2008 foi aprovado o Relatério de Mérito
91/08%%, O Relatério em questdo estabeleceu diversas recomendagdes ao Brasil, entre elas,
garantir que a Lei de Anistia ndo mais representasse um obstaculo para a persecugao penal dos
responsaveis pelas graves violagdes de Direitos Humanos ocorridas durante a ditadura militar,
as quais, conforme aponta a CIDH em sua peti¢do inicial, constituiram crimes contra a

humanidade®*.

Diante da insatisfatoria postura do Brasil no sentido de adotar as
recomendacodes realizadas pela Comissao Interamericana, em 26 de margo de 2009 o caso foi
submetido a Corte IDH, tendo sido notificados o Estado e os representantes em 18 de maio de
2009 e realizada audiéncia publica nos dias 20 e 21 de maio de 2010, durante o LXXXVII
Periodo Ordinario de Sessdes da Corte.

Em sua pega contestatoria, o Estado apresentou trés excegdes preliminares, tendo
acrescido uma quarta durante a audiéncia publica. Entre essas, merece destaque a alegacdo de
que o tribunal ndo seria competente para conhecer do caso, uma vez que os fatos ocorridos
foram anteriores a aceitacdo da competéncia da Corte por parte do Brasil. Em resposta, o
tribunal relembrou o carater permanente do desaparecimento forgado de pessoas, de maneira
que a violacdo persiste até quando permaneca a falta de informagdes acerca da pessoa
desparecida. De maneira coerente, tendo sido os restos mortais de apenas uma das alegadas
vitimas identificados em 1996, a Corte considerou parcialmente fundada esta Exce¢do, por
outro lado, rejeitando todas as outras.

Na Sentenga de Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custaszss, prolatada em
24 de novembro de 2010, a Corte Interamericana reconheceu a responsabilidade internacional
do Estado com relacao aos desaparecimentos forgados, tendo, por isso, violado os direitos ao
reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal,
resguardados, respectivamente, pelos Artigos 3, 4, 5 e 7 do Pacto de Sao José, em prejuizo de
mais de 60 vitimas. Ainda, o julgado também entendeu que o Brasil descumpriu a obrigagao
de compatibilizar o direito interno a Convencdo Americana, no que se refere as garantias

judiciais e a protecdo judicial, presentes no Artigos 8.1 e 25, em consequéncia da

253 Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia™) Vs. Brasil. Sentenca de 24 de novembro de 2010.
Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Série C, n. 219. Disponivel em: <http://bit.ly/IFCE§PO>.
Acesso em: 16 set. 2017.

»4 CIDH. Caso 11.552, Relatério N° 91/08, Brasil, Julia Gomes Lund e Outros (Guerrilha do
Araguaia). Disponivel em: <http://www.0as.org/pt/cidh/decisiones/corte/Caso11552port.doc>. Acesso em: 20
nov. 2017.

2% Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Sentenca de 24 de novembro de 2010.
Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Série C, n. 219. Disponivel em: <http://bit.ly/IFCESPO>.
Acesso em: 16 set. 2017.
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interpretagdo dada a Lei de Anistia frente as graves violagdes de Direitos Humanos. Além
disso, também se considerou que os Artigos 8.1 e 25.1 foram desrespeitados em decorréncia
da falta de investigacdo dos fatos, julgamento e sancao dos culpados, em desfavor dos
familiares das vitimas. Também se compreendeu enquanto violacdo a CADH, dessa vez ao
Artigo 13, protetor da liberdade de pensamento e de expressdo, com relacdo aos Artigos 1.1,
8.1 e 25, a denegacdo do direito a buscar e receber informagdes, assim como de conhecer a
verdade acerca dos fatos ocorridos, tudo em prejuizo de determinados familiares. Por fim,
também se estabeleceu que certos familiares tiveram o seu direito a integridade pessoal,
Artigo 5.1, desrespeitado pelo Estado brasileiro®®.

Quanto as reparacdes, a Sentenca em tela determinou o rol mais amplo e complexo
de medidas reparatdrias, até entdo, dirigido ao Brasil pela Corte Interamericana. Em sintese,
foi ordenado ao Estado brasileiro: conduzir, de maneira eficaz, a investigagdo penal dos fatos;
empreendesse todos os esforgos necessarios para determinar o paradeiro das vitimas e, sendo
o caso, identificar e entregar os restos mortais aos familiares; oferecer tratamento médico e
psiquiatrico que as vitimas solicitem; publicar a sentengas em diversos veiculos de
comunicag¢do; promover ato publico de reconhecimento da responsabilidade internacional do
pais acerca dos fatos do caso; permanecer desenvolvendo agdes em matéria de capacitacao,
além de implemente um curso permanente e obrigatorio sobre Direitos Humanos, dirigidos
aos membros e funcionarios das Forgas Armadas; tipificar o delito de desaparecimento
forcado; permanecer desenvolvendo acdes de busca, sistematizacdo e publicacdo de
informagdes relacionadas a Guerrilha do Araguaia e as violagdes de Direitos Humanos
ocorridas no regime militar; pagar quantias fixadas a titulo de dano moral, dano material e
restituicdo de custas e gastos; e, ainda, convocar, através de jornal de grande circulagao
nacional, jornal local ou outro meio que se mostre adequado, os familiares das pessoas que a
Corte ndo conseguiu identificar eficazmente e que podem ser consideradas vitimas para os

fins da Sentenga257.

4.1.6 Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil

Em 2016, a Corte Interamericana veio a prolatar a sua sexta sentenca em desfavor do

Brasil, dessa vez, se debrucando acerca da tematica do trabalho escravo que ainda ocorre no

2% Ibidem. P. 113-114.

%7 Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Sentenca de 24 de novembro de 2010.
Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Série C, n. 219. Disponivel em: <http://bit.ly/IFCES8PO>.
Acesso em: 16 set. 2017. P. 115-116.
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pais, sendo esta situagdo inédita na jurisprudéncia contenciosa do Sistema Interamericano. Os
fatos relativos ao caso em questdo dizem respeito as condigdes de escraviddo impostas aos
trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, de propriedade do Grupo Irmaos Quagliato, localizada
no Estado do Par4, norte do pais.

Conforme explana o tribunal, desde 1988, a Fazenda em questdo foi alvo de
dentncias relacionadas a pratica de trabalho escravo, situagdo que se repetiu e foi ratificada
por diversas fiscalizacdes realizadas pelo Ministério Publico do Trabalho, as quais
constataram que os trabalhadores viviam em condigdes extremamente precarias, sofrendo
constantes ameagas ¢ sendo proibidos de deixar o local de trabalho. Ainda, em 1988, dois
trabalhadores que conseguiram escapar da Fazenda, Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da
Cruz, de 17 e 16 anos, respectivamente, foram for¢ados a retornar ao trabalho, mediante
ameaca e, posteriormente, teriam desaparecido Diante desse quadro, o Ministério Publico
Federal apresentou denuncias contra o proprietario, o gerente da Fazenda e o funcionario
responsavel por recrutar os trabalhadores, tendo sido a acdo penal oriunda extinta no ano de
2008.

Uma visita realizada no ano de 2000, por sua vez, acabou por originar Ac¢ao Civil
Publica contra o proprietario da Fazenda, interposta pelo MPT perante a justiga trabalhista. A
mencionada visita constatou que os trabalhadores dormiam em galpdes de madeira, sem
energia elétrica; os banheiros estavam em péssimo estado; a alimentagdo era inadequada e
descontada dos salérios; a carga horéria chegava a ultrapassar as 12 horas didrias, com apenas
30 minutos de repouso e um unico dia livre na semana, entre outas irregularidades que
alcangavam o absurdo. Ainda, os trabalhadores encontrados haviam sido recrutados no mesmo
ano, no municipio de Barras, Piaui, mediante oferta de bom salario, transporte, alimentagao e
alojamento, o que de maneira alguma se concretizou. Os trabalhadores em questdo tiveram as
suas Carteiras de Trabalho apreendidas e foram obrigados a assinar documentos em branco.
Na ocasido, 85 pessoas em situagdo de escravidao foram resgatadas, entre as quais constavam
alguns menores de idade.

Assim, a Acdo Civil Pablica apontou que a Fazenda mantinha os seus trabalhadores
em carcere privado, estando caracterizado o regime de escravidao - fato este agravado por se
tratar da submissao de pessoas analfabetas, sem qualquer esclarecimento, a condigdes de vida
degradantes. Todavia, o processo foi arquivado apos a realizagdo de uma audiéncia na qual o
acusado se comprometeu a ndo empregar mais trabalhadores sob regime de escraviddo e a
melhorar as condi¢des de moradia, sob pena de multa.

Em 12 de novembro de 1998, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
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recebeu peticdo relativa ao caso, apresentada pela Comissao Pastoral da Terra e pelo Centro
pela Justica e o Direito Internacional, tendo emitido Relatério de Admissibilidade e Mérito
apenas em 3 de novembro de 2011, tendo sido a demanda encaminhada a apreciagdo da Corte
Interamericana em 4 de marco de 2015. Na ocasido, foi requerido que o tribunal reconhecesse
que o Estado havia violado os Artigos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 14, 18, 19, 22, 8 e 25, todos da
Convencdo Americana de Direitos Humanos. A notificacdo das partes ocorreu em 14 de abril
de 2015 e de 18 a 19 de fevereiro de 2016 foi realizada audiéncia publica, na qual ocorreram
oitivas de testemunhas e foram recebidas as alegacdes finais orais.

Em sua peca contestatdria, o Estado apresentou dez excegdes preliminares, das quais
apenas uma foi entendida enquanto parcialmente procedente pela Corte Interamericana,
declarando sua incompeténcia para os fatos anteriores a aceitagdo de sua competéncia pelo
Brasil e para os acontecimentos que antecederam a ratificagdo da Convengdo Americana de
Direitos Humanos pelo Estado brasileiro. Desta feita, a Corte compartiu a sua analise em dois
grupos de fatos distintos: os ocorridos antes de 10 de dezembro de 1998, referentes a
investigacdo e aos processos relacionados a inspe¢do ocorrida na Fazenda em 1997, e os
relativos a visita de 15 de marco de 2000.

Em Sentenga de Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas, prolatada em
20 de outubro de 2016, a Corte entendeu que a situagdo na qual foram encontrados os
trabalhadores em margo de 2000 representava um quadro de escraviddo e que, ainda, estes
foram vitima de trafico de pessoas. Além disso, entendeu o tribunal que o Estado ndo
demonstrou ter adotado qualquer medida especifica voltada para prevenir a ocorréncia de
violacdo ao Artigo 6.1 da Convencao, o qual proibe a escravidao e a servidao, tendo, portanto,
violado o mencionado dispositivo com relacdo aos Artigos 1.1, 3, 5, 7, 11 e 22, do mesmo
instrumento. Ainda, com relagdo a Antdnio Francisco da Silva, menor de idade a época dos
fatos, a Corte reconheceu que o Estado violou o Artigo 6.1 também em relacdo ao Artigo 19, o
qual protege os direitos dos menores. Com relacdo aos procedimentos administrativo e
judiciais adotados apos as fiscalizagdes mencionadas, ocorridas em 1997 e 2000, a Corte
entende que o Brasil violou os direitos a garantias judiciais e protecdo judicial, contidos nos
Artigos 8.1 e 25 da CADH. Ja com relacdo aos supostos desaparecimentos de Iron Canuto da
Silva e Luis Ferreira da Cruz, a Corte entendeu que nao recai responsabilidade sobre o Estado

.2
acerca do ocorrido®>®.

8 Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil. Senten¢a de 20 de outubro de 2016. Excecdes
Prelim inares, Mérito, Reparagdes ¢ Custas. Série C, n. 318. Disponivel em: <http://bit.ly/2kGWoE6>. Acesso
em: 24 out. 2017.
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Com relacdo as necessarias reparagdes, o tribunal impds ao Brasil que sejam
reiniciadas as investigacdes e processos penais relativos aos fatos constatados em margo de
2000; publicar o resumo oficial da Sentenca no Didrio Oficial, em jornal de ampla circulagdo
e a decisdo na integra, integralmente, em sitio oficial da internet; adotar medidas necessarias
para assegurar que a prescrigdo ndo seja aplicada ao delito de Direito Internacional de
escravidao; e, por fim, pagar os valores fixados a titulo de indenizagdes por dano imaterial e

ressarcimento por custas e gastos.

4.1.7 Favela Nova Brasilia vs. Brasil

O ultimo caso pelo qual foi julgado o Estado brasileiro ¢ referente a situagdo de
violéncia vivida pelos moradores da Favela Nova Brasilia, localizada no Estado do Rio de
Janeiro, durante duas incursdes policiais realizadas na comunidade. A primeira delas,
realizada em 18 de outubro de 1994, contou com a participagdo de 40 a 80 policiais civis e
militares, dos quais apenas 28 foram identificados durante as investigagcdes. Na operacao,
casas de moradores foram invadidas pelos agentes, momento no qual foram efetuados
disparos contra os ocupantes dos iméveis, tendo os corpos sido levados a praga principal da
comunidade, cobertos por lencdis. Ainda, em duas das residéncias invadidas, foram praticado
atos de violéncia sexual contra trés jovens, estando entre as vitimas uma adolescente de 15 e
outra de 16 anos de idade. Ao total, foram mortas treze pessoas, todos do sexo masculino,
inclusive quatro criangas.

Na segunda operagao, realizada em 8 de maio de 1995, 14 policiais civis ingressaram
na Favela Nova Brasilia, com o suporte de dois helicopteros, com o suposto objetivo de
impedir a entrega de um carregamento de armas a traficantes de drogas da comunidade.
Conforme relatos de testemunhas, aconteceu troca de tiros, resultando em 3 agentes policiais
feridos e 13 homens da comunidade mortos. Segundo dados da autopsia, as 13 vitimas fatais
possuiam varios ferimentos a bala, frequentemente em zonas vitais, como a cabeca e a regiao
do coracgao.

Ambas as incursdes foram alvos de posteriores investigacdes por parte tanto da
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, quanto por uma Comissao de Investigacao Especial
criada pelo Governador do Rio. Todavia, ndo se obteve éxito em esclarecer os fatos,
identificar culpados ou, sendo o caso, aplicar as devidas san¢des. Em paralelo, diversas
testemunhas, entre elas pessoas que sofreram violéncia policial durante as operagoes,

relataram gravissimas agressoes praticadas por agentes do Estado. Com relacdo a primeira
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opera¢do, a mencionada Comissdo apresentou relatdrio afirmando existirem fortes indicios de
ocorréncia de execucdes sumdrias e abusos sexuais contra criangas. Quanto a segunda
incursdo, o delegado encarregado do inquérito, em seu relatério final, afirmou que as mortes
ocorridas foram consequéncia acidental da reagao policial diante dos ataques de moradores da
favela. Em 2009, todos os procedimentos em aberto relativos as investigacdes em questao
foram arquivados, sob alegacdo de prescricao.

Em 2013, apos o Brasil ter sido notificado do Relatério de Mérito da Comissao
Interamericana relativo ao caso, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro iniciou uma
acao penal contra seis agentes envolvidos na incursdo de 1994, a qual se encontrava presente
de julgamento até o momento de prolagdo da sentenca internacional. Quanto a operaciao de
1995, a reabertura das investigacdes foi negada pelo poder judicidrio, ainda que diante da
recomendacao da CIDH em sentido diverso.

Os fatos foram levados a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos através de
duas petigdes, recebidas, respectivamente, em 3 de novembro de 1995 e 24 de julho de 1996.
Posteriormente, ambos os casos foram reunidos e passaram a tramitar em conjunto, de
maneira que, em 31 de outubro de 2011 foi emitido o Relatério de Mérito n® 141/11, no qual a
Comissao reconheceu violagdes a diversos dispositivos da CADH, sobretudo aos Artigos 4
(direito a vida), 5 (integridade pessoal), 8.1 e 25.1 (protecao e garantias judiciais) e, ainda, 19,
referente a prote¢do dos direitos da crianga. Desta feita, foram feitas recomendagdes ao Brasil,
as quais ndo foram satisfatoriamente atendidas, o que acabou levando o caso ao juizo da Corte
Interamericana, em 19 de maio de 2015, com relagdo especificamente as condutas estatais que
ocorreram ou permaneceram acontecendo posteriormente a aceitagdo da competéncia do
tribunal por parte do Brasil.

O Estado e os representantes foram notificados em 12 de junho de 2015 e de 12 a 13
de outubro de 2016 foi realizada audiéncia publica, durante a qual o Brasil reconhece que as
condutas praticadas pelos agentes estatais em ambas as incursdes a Favela Nova Brasilia
representaram violagcdes aos direitos a vida e a integridade pessoal, resguardados,
respectivamente, pelos Artigos 4.1 e 5.1 do Pacto de Sao José da Costa Rica. Ainda, das sete
excegoes preliminares apresentadas pelo Estado, duas foram parcialmente aceitas pela Corte
Interamericana, quais sejam: a de incompeténcia quanto as pessoas, considerando como
supostas vitimas apenas as pessoas constantes no Relatorio de Mérito da CIDH e a de
incompeténcia temporal, para conhecer somente os fatos posteriores a 10 de dezembro de
1998.

Em Sentenga de Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas, prolatada em
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16 de fevereiro de 2017, a Corte avaliou apenas aspectos relativos as investigagdes, que
perduraram apds ao reconhecimento de competéncia, em 10 de dezembro de 1998, de maneira
que a reconhecida responsabilidade do Estado pelas execugdes extrajudiciais, ocorridas em
1994 e 1995, violadoras do direito a vida e a integridade pessoal. Assim, o tribunal concluiu
que o Estado violou os Artigos 8.1 e 25, os quais resguardam a protecao judicial e as garantias
de mesma natureza. Ainda, a Corte também considerou que certos familiares tiveram seu
direito a integridade pessoal violado, em razao dos sofrimentos de ordem psiquica decorrentes
da falta de investigacao, julgamento e san¢do aos responsaveis pela morte das vitimas®®.

Em atencdo ao dever de reparar, a Corte estabeleceu um extenso rol de reparagdes,
ainda maior ¢ mais complexo do que o que se observou no caso Guerrilha do Araguaia,
englobando medidas destinadas aos trés poderes da Republica, de competéncia tanto da Unido
quanto do Estado do Rio de Janeiro. Neste escopo, o tribunal determinou que o Brasil tera
que: conduzir, de maneira eficaz e em prazo razoavel as investigacdes que ja se encontram em
andamento acerca dos fatos relacionados a incursdo de 1994; investigar, eficazmente, as
mortes ocorridas durante a operagdo de 1995; verificar se as investigacdes referentes a ambas
as incursdes devem ser objeto de incidente de deslocamento de competéncia; inaugurar
investigacao voltada para os fatos de violéncia ocorridos durante a primeira incursao; fornecer
as vitimas os devidos tratamento psicologicos e psiquiatricos, incluindo medicamentos, que se
mostrem necessarios e forem consentidos, pelo tempo que for preciso; publicar a decisdo nos
moldes estabelecidos pela sentenga; promover um ato publico de reconhecimento da
responsabilidade internacional, devendo ser inauguradas duas placas em homenagem as
vitimas, na praca principal da Favela; passar a, anualmente, publicar um relatorio oficial o
qual deverd conter dados relativos as mortes decorrentes da violéncia policial durante
operagdes, em todo o territério nacional, incluindo informacdes atualizadas sobre o
andamento das investigacdes em aberto; determinar, através dos devidos mecanismos
normativos, que as mortes, torturas ou violéncia sexual atribuidas a um policial sejam
investigadas desde o principio por orgdo imparcial, independente e desvinculado da forca
publica envolvida no incidente; adotar medidas destinadas a reduc¢do da violéncia e letalidade
da policia no Estado do Rio de Janeiro; implementar programa ou curso permanente €
obrigatorio acerca do atendimento as mulheres vitimas de estupro, destinado aos membros das
policias e aos funcionarios de atendimento de satide; permitir as vitimas de crimes decorrentes

de violéncia policial ou a seus familiares, através das medidas que se mostrem necessarias,

9 Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Sentenga de 16 de fevereiro de 2017. Excegdes Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas. Série C, n. 333. Disponivel em: <http://bit.ly/2pHEaD2>. Acesso em: 19 out. 2017.
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que estes possam participar das investigagdes de maneira formal e efetiva; uniformizar a
expressdo “lesdo corporal ou homicidio decorrente de intervengdo policial” nos documentos
oficiais, devendo ser abolidos os conceitos de “oposicao” ou “resisténcia” a agdo policial;
pagar os montantes indenizatérios fixados, além de reembolsar custas e gastos; restituir ao

. . e . 260
Fundo de Assisténcia Juridica de Vitimas da Corte Interamericana.

4.2  AEXECUCAO DE SENTENCAS INTERNACIONAIS NO DIREITO INTERNO

No ambito das normas nacionais, ainda ¢ inexistente um instrumento legislativo que
regule um mecanismo patrio de execucdo das decisdes advindas de organismos
supranacionais, nos moldes, por exemplo, da legislacdo peruana, anteriormente citada. Sendo
assim, o regramento da execucdo das sentencas advindas de tribunais internacionais, no
Brasil, ¢ estabelecido a partir da interpretagdo extensiva das demais normas do nosso
ordenamento juridico.

Nesse escopo, conforme determina o Artigo 21 da Constitui¢do Federalzsl, ¢
competéncia da Unido manter relacdes com outros Estados e representar o Brasil em
organizagdes internacionais. Dentro do organograma funcional do poder executivo nacional, a
responsabilidade pela articulagdo institucional interna no pais, em matéria de Direitos
Humanos, ¢ competéncia do Ministério dos Direitos Humanos (MDH), vinculado a
Presidéncia da Republica. Quanto ao Sistema Interamericano, em especifico, o MDH ¢ o
responsavel por coordenar os atores brasileiros que estejam, de alguma maneira, envolvidos
nos eventuais desdobramentos das recomenda¢des e das decisdes vinculantes oriundas do
SIDH?®. Nesse escopo, compete ao MDH, conforme sua distribuicdo propria de fungdes,
proceder a devida internaliza¢do das disposi¢des contidas nas sentengas proferidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos que demandem medidas executérias e impulsionar o seu
cumprimento.

Todavia, ¢ importante ponderar que, nos ultimos anos, a temdtica dos Direitos
Humanos foi alvo de diversas reformas institucionais no Brasil, o que pode vir a afetar,

negativamente, a problematica da execucao de sentencas. Em 2015, a Secretaria de Direitos

%0 Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Excecdes Preliminares, Mérito,
Reparagoes e Custas. Série C, n. 333. Disponivel em: <http://bit.ly/2pHEaD2>. Acesso em: 19 out. 2017. P. 89-
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21 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da Repiblica,
1988. Disponivel em: <http://bit.ly/1eolror >. Acesso em: 22 nov. 2017.
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Humanos, que ja contava com status de Ministério, foi unificada com as de Politicas de
Promocao de Igualdade Racial e de Politicas para as Mulheres, constituindo, assim, o
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, através da Medida
Provisoria n°® 696, de 2015%%3, Em contrapartida, no dia 12 de maio de 2016, conforme a
Medida Proviséria 726 de autoria do presidente interino Michel Temer e que em 29 de
setembro de 2016 foi convertida na Lei 13.341/16°®, o 6rgdo foi extinto em convertido em
Secretaria, vinculada ao Ministério da Justica. Em fevereiro de 2017, contudo, o Ministério
dos Direitos Humanos foi novamente estabelecido, sem que se tenha demonstrado, contudo, a
elaboracdo de uma reestruturagdo pensada para favorecer, de fato, a promocao e prote¢do dos
Direitos Humanos no pais. Se observa, portanto, uma recorrente instabilidade funcional
circundando as questdes de Direitos Humanos no pais, inclusive no que se refere a articulagao
doméstica para execugdo de sentengas internacionais, o que pode estar sendo prejudicial para
a consolidagdo de uma sistematica nacional de execucdo de sentencas.

Para além do vacuo legislativo em matéria de execugdo de sentencas internacionais
existente no ordenamento nacional, ainda se levanta dois questionamentos acerca da execucao
das sentencas internacionais: o primeiro deles, de facil superagao, diz respeito a necessidade
de homologacao pelo Superior Tribunal de Justica (STJ); o segundo, se o pagamento das
indenizagdes pecuniarias deve seguir a ordem dos precatérios.265
Acerca da necessidade de submeter sentencas internacionais serem ao procedimento

de homologagio, o Codigo de Processo Civil é bem claro ao dispor, em seu Artigo 9612%°

» que
a sentenga estrangeira apenas tera eficacia no Brasil depois de passar pelo procedimento de
homologag¢do, ndo existindo, no dispositivo qualquer men¢ao as decisdes advindas de cortes
internacionais. De pronto, descarta-se essa hipotese para as sentencas da Corte
Interamericana, tendo em vista que as decisdes de tribunais internacionais nao sao oriundas de
um Estado estrangeiro, mas sim de organizagdes internacionais. No caso especifico da Corte
IDH, se trata de tribunal cujo tratado constitutivo foi assinado e devidamente ratificado pelo
Brasil, tendo o pais aceitado expressamente a sua competéncia para resolver demandas em

matéria de Direitos Humanos. Logo, a jurisdicdo interamericana integra o direito estatal.

Significa dizer, portanto, que as sentencas internacionais, a exemplo das interamericanas, sao

%63 BRASIL. Medida Proviséria n° 696, de 2015. Brasilia: Presidéncia da Repuhlica, 2015. Disponivel em:
<http://bit.ly/2BBP9bl>. Acesso em: 11 nov. 2017.

264 BRASIL. Lei n® 13.341, de 29 de setembro de 2016. Brasilia: Presidéncia da Repuhlica, 2016. Disponivel
em: <http://bit.ly/2BSYGaU>. Acesso em: 11 nov. 2017.

5L EITE, Rodrigo de Almeida. As Sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a Execugio no
Brasil. Revista da Esmarn, Mossord, v. 8, n. 1, p.441-468, jun. 2008. P. 448.

%6 CODIGO de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 22 nov. 2017.
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oriundas de um sistema juridico que o Brasil integra. As sentengas estrangeiras, por outro
lado, advém de jurisdicdo estranha ao direito brasileiro e que pode proferir decisdes que sejam
completamente incompativeis com a ordem juridica nacional, o que, nesse caso, justifica a
necessidade de homologacao de decisoes.

Quanto a necessidade de submeter o pagamento das indeniza¢des pecunidrias a ordem
dos precatorios, André de Carvalho Ramos adverte que o cumprimento das sentengas da Corte
Interamericana ¢ uma obrigagdo do Estado brasileiro e, por isso, deve ser adimplida de modo

267 Sob o risco de o Brasil incorrer em uma nova violagao a CADH ao

espontaneo pelo Estado
ndo cumprir o que fora determinado. Assim, ndo cabe — ou, a0 menos, nao deveria — caber
aqui qualquer a obrigatoriedade de qualquer procedimento de execugdo forcada, devendo esta
hipétese permanecer sendo uma possibilidade disponivel a vitima, diante da auséncia de
cumprimento espontaneo.

Importante ressaltar, ainda, que ndo seria coerente levar a vitima de violacdo de
Direitos Humanos — que, tendo recorrido a salvaguarda de uma corte internacional, obteve
sentenca favoravel contra o Estado — a qualquer entrave burocratico adicional capaz de impor
morosidade a obtengdo da reparagdo devida, causando, portanto, novo sofrimento. Qualquer
questdo relativa a direitos humanos, protegidos internacionalmente por tratados no qual o
Brasil seja parte, deve ser interpretada a partir da aplica¢do do principio da primazia da norma
mais favordvel a pessoa humana. Isso significa dizer que, existindo conflito ou possivel
escolha quanto a norma a ser aplicada, deve se escolher aquela que melhor proteja os direitos

humanos.®

No caso do pagamento espontdneo realizado pelo governo federal versus
obrigatoriedade de submissao a ordem dos precatorios, a op¢do de cumprir a obrigacdo de
indenizar via decreto presidencial, conforme vem ocorrendo, se mostra a alternativa mais
favoravel as vitimas.

Além disso, as sentencas da Corte IDH, geralmente, estabelecem um prazo especifico
para o pagamento das quantias fixadas a titulo de indenizacdo. Dessa forma, ndo ¢ favoravel
ao cumprimento tempestivo da obrigagdao que este pagamento seja submetido a procedimento

capaz de conferir demora a este adimplemento, sob pena do Estado incorrer em violagao

adicional a Conven¢do Americana por descumprimento da sentenca. Muito embora as

%7 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos: Analise dos mecanismos de

apuragdo de violagdes de Direitos Humanos e a implementacgio das decisdes no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.P. 109

%8 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. A INFLUENCIA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE
PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS NO DIREITO INTERNO BRASILEIRO E A PRIMAZIA DA
NORMA MAIS FAVORAVEL COMO REGRA DE HERMENEUTICA INTERNACIONAL. Disponivel
em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista53/influencia.htm>. Acesso em: 20 nov. 2017.
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sentengas internacionais e nacionais possam ser equiparadas para fins de execucao, conforme
se vera no topico seguinte, a prestagdo das medidas reparatdrias determinada por decisdo da
Corte Interamericana, além de representar um direito das vitimas, significa também uma
obrigacao do Estado para com a Convengdo Americana de Direitos Humanos.

Portanto, em respeito ao que autoriza a regra do Artigo 68, paragrafo segundo, da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, a parte da sentenca que determinar o pagamento
de indenizagdo pecuniaria pode ser executada internamente através do procedimento nacional
para a execugdo de sentencas contra o Estado. Aliando-se essa colocagdo as conclusdes
anteriormente expostas, se entende que quando o cumprimento espontdneo ndo acontecer, ¢
facultado da vitima que esta ingresse com os procedimentos de execugdo forcada —
ressaltando-se, porém, que esta situagdo ndo deve ser a regra.

Contudo, a principal pergunta, para a qual ainda se busca resposta definitiva, quando o
tema em questdo ¢ a execugdo das sentengas internacionais no direito diz respeito a qual
procedimento adotar diante das obrigacdes de carater ndo pecuniario. Assim como no caso do
pagamento de indenizagdes, o cumprimento espontdneo deve prevalecer. Por outro lado, ¢
preciso que haja alternativa para quando o Estado se mostrar leniente diante de suas
obrigagdes internacionais.

Além disso, tal qual mencionado, a fun¢do de impulsionar o cumprimento das decisdes
¢ um encargo do poder executivo federal, através do Ministério dos Direitos Humanos. Sendo
assim, diante de parte da sentenga que estabelega o dever de legislar, enquanto garantia de ndo
repeticdo, ou a obrigacdo de investigar, processar e julgar, como deve agir o Ministério, dentro
do que permitem as suas atribuigdes, para assegurar que tais medidas, de competéncia dos
poderes legislativo e judicidrio, sejam devidamente concretizadas? Para responder este
questionamento de maneira satisfatoria, ¢ preciso compreender que o cerne da questdo, na
verdade, ndo reside na indaga¢do acerca do que o MDH deve fazer, mas, sim, em entender o
que ele pode fazer.

O Decreto n° 9.122, de 9 de agosto de 2017, foi o responsavel por estabelecer a
estrutura regimental e funcional do recriado Ministério dos Direitos Humanos. O Artigo 10 do
mencionado diploma, ao definir as competéncias da Secretaria Nacional de Cidadania (SNC),
orgdo especifico singular do MDH, estabelece, em seus incisos V e VI, respectivamente que
deve a Secretaria: encaminhar ao Ministro dos Direitos Humanos proposi¢des acerca de atos
que sejam necessarios para o cumprimento das decisdes internacionais em decorréncia de
violagdes de Direitos Humanos e proceder com o pagamento de eventuais quantias

determinadas por estas decisdes; e, também, estabelecer articulagdo com os outros 6rgaos da
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administracdo publica federal para a defini¢do da posicdo do Estado brasileiro quanto as
peticdes e casos em tramitacdo no Sistema Interamericana e, respeitadas as competéncias dos
demais Orgdos, atuar no sentido de dar cumprimento as decisoes oriundas do SIDH?®.

Quanto ao que coloca o inciso V, nota-se que cabe a Secretaria pagar as indenizagdes
determinadas por decisdes internacionais, o que sepulta qualquer duvida acerca da forma de
pagamento dos montantes estabelecidos em carater indenizatorios. Ainda, deve a SNC propor
ao Ministro de Estado os atos considerados necessarios para dar o devido cumprimento as
decisOes internacionais. Todavia, a Lei ndo estabelece quais seriam oS mecanismos
institucionais a disposi¢ao do Ministério dos Direitos Humanos para concretizar as medidas
elaboradas pela Secretaria de Cidadania.

Por sua vez, o inciso VI trata especificamente do Sistema Interamericano de Protecdo
dos Direitos Humanos, colocando que ¢ papel da SNC se articular com os outros 6rgdos da
administracao publica federal quanto ao que deve ser feito com relacdo as dentincias contra o
Brasil em tramitacdo no SIDH, ou seja, na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e
na Corte Interamericana de Direitos Humanos, e atuar no cumprimento destas decisoes.

Mais uma vez, a Lei ¢ silente a nao estabelecer mecanismos internos capazes de
promover a articulagdo sugerida e bastante vaga ao utilizar a expressdo “atuar no
cumprimento de suas decisdes”. Deste dispositivo, se pode extrair, por exemplo, que a
Secretaria Nacional de Cidadania poderd se articular com outros 6rgaos como o Ministério da
Saude, quando a obrigagdo a ser executada envolver a adogdo de uma politica nacional de
saude, ou como a Fundacédo Nacional do Indio, a qual ¢ vinculada ao Ministério da Justi¢a, no
caso da decisdo internacional versar sobre a demarcacdo de algum territorio indigena.

Porém, permanecem carentes de previsdao legal as medidas a disposi¢do da SNC para
garantir ou, pelo menos, impulsionar a execucdo de uma obrigagdo que recaia sob as
competéncia dos Estados membros da federagdo ou dos Municipios, ou, ainda, que se insira
nas esferas dos poderes legislativo e judiciario, como ocorre com frequéncia. Sendo assim, se
percebe que, a partir da percepcao do que o Ministério dos Direitos Humanos pode fazer, ha
um descompasso entre o que, idealmente, deveria ser feito para dar cumprimento efetivo as
decisdes e o que pode ser feito de acordo com as diretrizes da legislagdo patria.

Este imbroglio poderia ser facilitado ou, talvez, totalmente solucionado caso existisse,
entre as normas brasileiras, uma Lei dedicada a disciplinar a matéria da execucao das decisdes

advindas de 6rgdos internacionais, sobretudo, as sentencas, dotadas de carater vinculante e

29 BRASIL. Decreto n® 9.122, de 9 de agosto de 2017. Brasilia: Presidéncia da Repiiblica, 2017. Disponivel
em: <http://bit.ly/2DzhDQi>. Acesso em: 22 nov. 2017.
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cuja implementacdo ¢, portanto, obrigatoria. Conforme ja mencionado, essa lei ainda ndo
existe no ordenamento juridico brasileiro. Contudo, se mostra importante abordar os esforcos
que o Poder Legislativo ja fez no sentido de colmatar esta lacuna presente no corpo legislativo
nacional.

O primeiro projeto de lei a versar sobre a internalizagdo das decisdes internacionais de
Direitos Humanos foi o Projeto de lei n. 3.214 de 2000, de autoria do Deputado Federal
Marcos Rolim. O projeto, que nao se voltava para o cumprimento de outras disposi¢des de
carater ndo indenizatério, foi arquivado antes de ser colocado em votacdo, em razao da
apresentacdo de uma emenda substitutiva, que visava equiparar as sentencas internacionais as
estrangeiras, impondo, dessa forma, a necessidade de homologacao, o que gerou resisténcia e
resultou no abando da iniciativa®’.

Mais tarde, em 2004, a tematica foi novamente posta em pauta, através do Projeto de
lei n. 4.667-C, de autoria do Deputado Federal Jos¢é Eduardo Martins Cardozo, de grande
semelhanca com o projeto de 2000, reproduzindo, inclusive, as mesmas lacunas relativas as
obrigagdes de fazer e ndo fazer®'™.

Observando essa problemadtica, o Deputado Orlando Fantazzini elaborou a proposta de
uma emenda substitutiva global, inserindo importantes alteragdes no projeto original. Entre
essas, a criagdo de um 6rgao cuja competéncia seria acompanhar o cumprimento das decisoes
internacionais e a necessidade de se notificar ao 6rgado competente para executar medidas nao
indenizatorias — obrigacdes de fazer e ndo fazer — que tenham sido previstas nas decisdes%. A

73
, acabando o

emenda foi rejeitada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania®
projeto por retornar ao que tinha sido proposto em 2004. A aprovacdo na Camara dos
Deputados se deu em 30 de julho de 2010, estando o projeto a aguardar a apreciacdo do
Senado Federal®’®. Portanto, o Projeto de Lei em tramitacdo segui para a segunda casa do

Congresso Nacional com a seguinte redagio®’:

Art. 1° As decisdes dos Organismos Internacionais de Protecdo aos Direitos

21 EITE, Rodrigo de Almeida. As Sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a Execucdao no
Brasil. Revista da Esmarn, Mossord, v. 8, n. 1, p.441-468, jun. 2008. P. 462.

2 COIMBRA, Elisa Mara. Sistema Interamericano de Direitos Humanos: Desafios a implementagdo das
decisdes da Corte no Brasil. Sur: Revista Internacional de Direitos Humanos, Sao Paulo, v. 10, n. 19, p.59-75,
dez. 2013. P. 69

272 Idem.

¥ COIMBRA, Elisa Mara. Op. cit. P. 70.

/4 BRASIL. Projeto de Lei 4667 de 2004. Brasilia: Cimara dos Deputados, 2004. Disponivel em:
<http://bit.ly/2zhq9Qw>. Acesso em: 22 nov. 2017.

2"BRASIL. Projeto de Lei N° 4.667-D de 2004. Brasilia: Camara dos Deputados, 2004. Disponivel em:
<http://bit.ly/2BDyB2v>. Acesso em: 22 nov. 2017.
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Humanos cuja competéncia for reconhecida pelo Estado brasileiro produzirdo efeitos
juridicos imediatos no &mbito do respectivo ordenamento interno. Art. 2° Cabera ao
ente federado responsavel pela violagcdo dos Direitos Humanos o cumprimento da
obrigacdo de reparacdo as vitimas dela. Paragrafo tUnico. Para evitar o
descumprimento da obrigacdo de carater pecuniario, caberd 4 Unido proceder a
reparagdo devida, permanecendo a obrigac¢do originaria do ente violador. Art. 3° A
Unido ajuizara acdo regressiva contra as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis direta ou indiretamente pelos atos que ensejaram a
decisdo de carater pecuniario. Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Nota-se que, na versao final do Projeto, ndo consta nenhuma disposi¢ao destinada a
promover a articulagdo entre os entes Unido, Estado e Municipios e, também, entre os poderes
executivo, legislativo e judiciario. Sendo assim, muito embora o PL em questdo tenha pontos
positivos, sobretudo ao reconhecer os efeitos juridicos imediatos das decisdes internacionais,
ele ndo ¢ suficiente para resolver os ja apresentados problemas relativos ao cumprimento das
sentencas no direito interno, sobretudo quanto as obrigacdes que ndo sejam de cardter

pecuniario.

43 O PROCEDIMENTO ESTATAL BRASILEIRO DE EXECUCAO FRENTE AS
REGRAS DA CORTE INTERAMERICANA E O ESTAGIO DE CUMPRIMENTO DAS
SENTENCAS CONTRA O PA{S

Conforme ja explicitado, a Corte Interamericana ndo impoe regras especificas para a
execucdo dos seus julgados, determinando a Conven¢do Americana de Direitos Humanos
apenas que as decisoes devem ser integralmente cumpridas. Com relagdo ao pagamento de
indenizagdes, tal qual ja se explanou, a CADH permite que a parte da sentenca que demanda
pagamento em dinheiro seja executado através do procedimento interno de cada pais para a
execucdo de sentencas nacionais contra o Estado. Ainda, cada sentenca em especifico costuma
trazer certas diretrizes, relativas a prazos para cumprimento das obrigagdes e, no caso das
indenizagdes pecuniarias, determinacdes sobre valores e forma de pagamento.

Assim, para verificar a adequagdo entre o modus operandi do Brasil para execugao
dos julgados e o que espera a Corte, se mostra necessaria a feitura de uma analise caso a caso,
uma vez que, sendo a Unica regra estabelecida o cumprimento integral das decisdes, serd o
estagio de adimplemento de cada uma das sentencas o encarregado de dizer se o pais esta
executando, de maneira adequada, os julgados que sao de sua responsabilidade.

Até o presente momento, o Brasil possui trés casos em etapa de Supervisdo, sendo

estes: Ximenes Lopes, Garibaldi e Gomes Lund. Muito embora o caso Escher também tenha
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sido supervisionado, este ja se encontra arquivado, conforme Resolu¢do de 19 de junho de
2012%"°. Os dois ultimos casos que trouxeram condenacdes para o pais, Fazenda Brasil Verde
e Favela Nova Brasilia, ainda ndo obtiveram pronunciamentos do tribunal acerca de seu
cumprimento.

Com relacdo a Ximenes Lopes vs. Brasil, a primeira Resolugdo de Supervisdo de

277 o~ . .
8°"". Na ocasido, o tribunal considerou que o

Cumprimento foi emitida em 2 de maio de 200
Estado cumpriu o dever de publicar trechos da sentenga nas condi¢des estabelecidas, pagar as
indenizagoes determinadas a titulo de dano material ¢ imaterial, além do ressarcimento de
custas e gastos. Por outro lado, as obrigacdes de investigar e sancionar os responsaveis e a de
continuar desenvolvendo programa de capacitagdo e formagdo para os profissionais que
trabalham com saude mental foram consideras ainda ndo integralmente cumpridas.

278 .
9%, a Corte considerou os

Em segunda Resolugdo, esta de 21 de Setembro de 200
avancos do estado em promover o julgamento dos culpado, tendo em vista a condenagdo
penal de seis pessoas, em primeira instancia, em razdo dos maus tratos cometidos contra
Damido Ximenes, tendo também se obtido decisao civel favoravel, a qual condenou o dono da
Clinica Guararapes ao pagamento de indenizagdo a mae de Damido Ximenes. Porém, por
ainda caberem recursos contra as mencionadas sentengas, o tribunal optou por manter a
Supervisdao em aberto com relacdo a esta obrigacdo. J& quanto ao dever de promover
capacitagcdo e formacao, a Corte valorou os esfor¢os do Brasil em adequar o seu modelo de
satide mental aos padrdes internacionais de Direitos Humanos, porém decidiu, também, nao
declarar a obrigagdo como formalmente cumprida

Na tultima Resolugdo quanto a esse caso, de 17 de maio de 2010279, a Corte observou
que foram interpostos recursos contra ambas as decisdes de primeira instancia, entendendo,
por isso, que ainda € necessario permanecer supervisionando esse ponto da sentenga,
expressando o mesmo quanto ao restante, uma vez que o Brasil ndo estaria logrando éxito em

comprovar que, de fato, desenvolveu as atividades de capacitacdo nos exatos moldes

determinados pelo tribunal.

2’® Caso Escher vs Brasil. Supervisio de Cumprimento de Sentenca. 19 de Junho de 2012. Disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escher 19 06 12 por.pdf >. Acesso em: 10 dez. 2017.

2" Caso Ximenes Lopes vs Brasil. Supervisio de Cumprimento de Sentenca. 2 de Marco de 2008. Disponivel
em: < http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/ximenes 02 05 08.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2017.

28 Caso Ximenes Lopes vs Brasil. Supervisaio de Cumprimento de Sentenca.21 de Setembro de 2009.
Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/ximenes_21 09 09.pdf>. Acesso em: 10 dez.
2017.

29 Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Supervisio de Cumprimento de Senten¢a.17 de Maio de 2010.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/ximenes 17 05 10.pdf >. Acesso em: 10 dez.
2017.
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Para o caso Garibaldi vs. Brasil, a Corte emitiu a primeira Resolugdo de Supervisdo
de Cumprimento de Sentenga em 22 de fevereiro de 2011%%° e, de pronto, entendeu enquanto
cumprida a obrigacdo de publicar trechos da sentenga. Todavia, com relacdo ao dever de
investigar, processar € punir os eventuais culpados, o tribunal assinalou que nao foram
alcangados avancos substanciais com relagdo a esta obrigagdo, mesmo tendo se passado mais
de um ano desde a prolagdo da sentenca e transcorridos 12 anos a partir da morte de Sétimo
Garibaldi. J& quanto ao pagamento das indeniza¢des impostas, ressaltou o documento que em
22 de setembro de 2010 foi emitido o Decreto n® 7.307/ 10281, autorizando a Secretaria de
Direitos Humanos, 6rgdo responsavel a época por articular a execucao dos julgados da Corte
IDH, a dar cumprimento a esta parte da sentenca. Contudo, informaram os peticionarios que,
a despeito do Decreto, o pagamento ndo foi realizado e, ao entrar em contato com SDH,
receberam a informag¢dao de que nao havia recursos financeiros suficientes para adimplir
integralmente com a obrigacdo naquele momento. A segunda, ¢ até agora ultima, Resolucao

referente a este caso, de 20 de fevereiro de 201228

, exprime que o Brasil realizou
investigacdoes administrativas, nos moldes ordenados pela Sentenca, entendendo que a
obrigagdo foi cumprida nesse ponto. Em termos de responsabilizacdo penal, o tribunal
observa que, muito embora tenha sido realizada uma dentncia contra suposto responsavel,
ainda ndo ocorreu o julgamento de nenhum acusado.

O ultimo caso que esta em fase de Supervisao de Cumprimento de Sentenga, Gomes
Lund e outros vs. Brasil, conta com uma tinica Resolucao emitida, datada de 17 de outubro de
2014?®3 No documento, o tribunal entendeu que foram integralmente cumpridas as obrigacdes
de publicar a sentenga nos moldes determinados pela Corte e permitir que os familiares de
vitimas determinadas pudessem, durante um prazo de seis meses, apresentar as suas
solicitagdes de indenizagao.

Além disso, a Corte expressou que o Estado deu cumprimento parcial aos deveres de:
continuar a busca, sistematizagdo, publicacdo e acesso a informagdo sobre a Guerrilha do

Araguaia e violacdo de Direitos Humanos cometidas durante a ditadura, em razdo de

iniciativas como a criacdo e entrada em funcionamento da Comissdo da Verdade e o “Projeto

280 Caso Garibaldi Vs. Brasil. Supervisio de Cumprimento de Sentenca. 22 de Fevereiro de 2011. Disponivel
em: < http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/garibaldi 22 02 11 por.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2017.

281 BRASIL. Decreto n° 7.307, de 22 de setembro de 2010. Brasilia, Disponivel em: <http://bit.ly/2BY582R>.
Acesso em: 20 ago. 2017.

%82 Caso Garibaldi Vs. Brasil. Supervisio de Cumprimento de Senten¢a. 20 de Fevereiro de 2012. Disponivel
em: < http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/garibaldi 20 02 12 por.pdf >. Acesso em: 10 dez. 2017.

283 Caso Gomes Lund e outros Vs. Brasil. Supervisio de Cumprimento de Sentenca. 17 de Outubro de 2014.
Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gomes_17 10 14 por.pdf>. Acesso em: 10 dez.
2017.
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Memorial da Anistia Politica do Brasil”, o qual promovera o acesso aos documentos
produzidos pela Comissdo de Anistia®®’; pagar as quantias determinadas a titulo de
indenizagdes, tendo em vista o adimplemento com relacdo a 39 familiares e vitimas que ainda
se encontram vivos € aos herdeiros de 18 vitimas falecidas; realizar convocatoéria em jornal de
circulagdo nacional e outro regional para que os familiares de pessoas indicadas em sentenga,
para que estes possam ser identificados e agregados ao rol de vitimas do caso, em razao da
publicac¢ao feita no jornal “O Globo™.

Contudo, a Resolugdo expressou que a grande maioria das medidas ainda se encontra
pendente de cumprimento. Quanto a obrigacao de investigar e responsabilizar os culpados, a
Corte assinala que foram iniciadas duas agdes penais, contra dois militares, pelo delito de
“sequestro qualificado por maus-tratos”. Com relacdo a primeira acdo, a dentncia foi rejeitada
por um juiz federal, o qual determinou a impossibilidade juridica do pedido, em razdo de
vedagdo derivada da Lei de Anistia, tendo sido a decisdo em questdo alvo de recursos, nao
existindo, até o momento de publicacdo da Resolugdo, decisdo definitiva. A segunda agao, por
outro lado, foi recebida pelo juiz de primeiro, impetrando o acusado, em seguida, habeas
corpus, o qual recebeu decisdao favoravel e, at¢ 17 de outubro de 2014, estava pendente de
decisdo definitiva. Diante disso, a Corte demonstrou preocupagdo, uma vez que, mesmo trés
anos € onze meses apds a prolagdo da sentenca interamericana apenas duas agdes penais
foram iniciadas, “em detrimento de 6 das 62 pessoas declaradas como vitimas”?®*. Ainda,
ressaltou o tribunal que as decisdes judiciais proferidas, que interpretam e aplicam a Lei de
Anistia sem considerar os pardmetros interamericanos para investigar e punir os responsaveis
por violagdes de Direitos Humanos, ignorando os alcances da sentenca do caso Gomes Lund,
prejudicam a responsabilidade internacional do Estado e perpetuam a impunidade.

Ja no que tange a determinagdo do paradeiro das vitimas desaparecidas e, se for o
caso, identificacdo e entrega dos restos mortais aos familiares, a Corte destacou que o Brasil
empreendeu esforcos no sentido de dar cumprimento a obrigagdo. Tais esforcos, pois, foram
consubstanciados através de atividades como expedi¢des de busca e exumagdo de restos
mortais. No entanto, at¢ o momento de publicagdo da Resolucdo, estas medidas ndo foram

eficazes para alcangar o objetivo de determinar o paradeiro ou identificar os restos mortais das

28 Comissdo vinculada ao Ministério da Justica e Seguranga Publica, criada em 2002, voltada para promover
reparacao as vitimas de violagdes de Direitos Humanos e arbitrariedades institucionais, cometidas entre 1946 e
1988. (BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Sobre a comissdo. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/seus-direitos/anistia/sobre-a-comissao/sobre-a-comissao>. Acesso em: 10 dez. 2017.)
285 Caso Gomes Lund e outros Vs. Brasil. Supervisao de Cumprimento de Sentenca. 17 de Outubro de 2014.
Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gomes_17 10 14 por.pdf>. Acesso em: 10 dez.
2017.P. 8
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vitimas. Dessa forma, trés anos e onze meses desde a prolagdo da sentenga, ndo foram obtidos
resultados significativos quanto a este dever.

Com relacao a obrigagdo de fornecer tratamento médico e psicologico ou psiquiatrico
as vitimas que o solicitem, a Corte, na Resolucao, ressalta que o proprio Estado reconheceu
que as acdes empreendidas ndo foram suficientes para que fosse declarado sequer o
cumprimento parcial da medida, optando o tribunal por manter a Supervisdo em aberto quanto
a esta determinacdo. Situagdo peculiar também foi observada quanto ao ato publico de
reconhecimento da responsabilidade internacional, posto que, em atengdo a preocupagao
expressa pelos familiares, quanto ao temor de que o ato publico seja realizado sem que as
acdes penas devidas tenham sido iniciadas e esclarecidos os fatos, o que poderia fragilizar o
compromisso do Estado com a persecu¢do da verdade, o Brasil optou por postergar o devido
reconhecimento publico da responsabilidade internacional.

A tipificacdo do crime de desaparecimento forcado de pessoas, por sua vez, obteve
significativos avancos em direcdo ao seu cumprimento, assinalando o tribunal a existéncia de
dois projetos de lei neste sentido, sendo um deles o referente a implementacdo do novo
Codigo Penal. Tanto o Projeto de Lei 6240/2013%%® que busca acrescentar dispositivo ao atual
diploma penal tipificando o crime de desaparecimento forcado e o classificando enquanto

hediondo, quanto o j4 mencionado Projeto de Lei do Senado 236/2012%%

, que busca reformar
o Cddigo Penal Brasileiro, ainda se encontram em fase de tramitacao.

Assim, sintetizando as informacgdes até agora apresentadas, ¢ possivel constatar que
as medidas que impdem a publicacdo das sentengas em veiculos mididticos de grande alcance
e o pagamento de indenizacdes sdo adimplidas, em tempo héabil e de maneira satisfatéria na
maioria dos casos. Em oposicdo, a obrigacdo de investigar, julgar e punir os eventuais
culpados se encontra pendente em todos os casos ainda em aberto, situacdo que também ¢
observada quanto as medidas que demandam reformas legislativas.

Dessa forma, de acordo com a classificacio previamente estabelecida, as
indenizagdes compensatorias € as medidas de satisfacdo sdo as obrigagdes que alcancam os
maiores indices, no que diz respeito ao adimplemento satisfatorio. Em sentido diverso, as

garantias de ndo-repeticdo e a obrigagdo de investigar, identificar e sancionar os responsaveis

encontram obstaculos ao seu cumprimento, estando pendentes total ou parcialmente na

286 Camara dos Deputados. PL 6240/2013. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=589982>. Acesso em: 10 dez.
2017.

%7 Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2012 - (NOVO CODIGO PENAL). Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/106404>. Acesso em: 10 dez. 2017.
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maioria dos casos, uma vez que, mesmo quando o Brasil apresenta o animo de internalizar a
determinacdo interamericana, raramente este assentimento ocorre conforme as exatas
diretrizes determinadas pelas sentengas.

Portanto, nota-se que as obrigacdes alvo de indices satisfatorios de adimplemento sao
aquelas passiveis de cumprimento direto por parte do poder executivo federal e que, por isso,
ndo carecem de articulagdo com outros entes ou poderes da Republica, ndo dependendo da

elaboragdo de politicas publicas de maior complexidade288

. As demais medidas, por outro
lado, exigem que o Ministério dos Direitos Humanos, através da Secretaria Nacional de
Cidadania, requeira a atuagdo, dentro dos limites de sua competéncia, dos poderes legislativo
e judiciario e, em alguns casos, dos Estados € Municipios.

De fato, dentro dos limites de distribui¢do de atribui¢cdes existente na ordem juridica
estatal, ¢ completamente impossivel para um o6rgdo do poder executivo federal, com
competéncia restrita, proceder com reformas legislativas, criagdo de novas leis, investigagao
de infragdes penais ou ilicitos civis ou, ainda, realizar medidas que, ainda que de competéncia
do poder executivo, recaiam na esfera dos estados ou municipios. Logo, a situagdo constatada
nas Resolucdes de Supervisdo de Cumprimento relativas ao Brasil ¢ um reflexo perfeito do
tratamento dado a execucdo de sentengas internacionais pelo direito interno: o 6rgao
responsavel por receber as decisdes, ndo tem, a sua disposi¢ao, mecanismos institucionais
efetivos destinados a possibilitar que o Ministério dos Direitos Humanos dé impulso a
execucdo daquelas obrigagdes que recaiam sobre as atividades dos demais poderes da
republica ou dos outros componentes da federagao.

Dessa forma, ¢ possivel afirmar com precisdo que o maior obstaculo observado no
direito brasileiro para a otimizacdo da dinamica de execucdo das sentengas interamericanas de
Direitos Humanos ¢ criar um ambiente de cooperagdo entre todos os orgdos envolvidos no
cumprimento das obrigacdes impostas pelos julgados.289

Perante a celeuma estabelecida, € plausivel a proposi¢do de dois caminhos diferentes:
o primeiro corresponde a adequagdao dos mecanismos ja existentes, para que estes possam ser
utilizados favoravelmente ao objetivo de cumprimento integral das decisdes, enquanto a
segunda alternativa aponta para a criagdo de novos mecanismos, através da aprovacao de uma

lei nacional que regule, especificamente, a tematica da execucdo de sentencas internacionais.

2 COIMBRA, Elisa Mara; BERNARDES, Marcia Nina. Interacio entre as ordens juridicas interna e
internacional: um estudo de caso da implementacio das decisées da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no Brasil. Rio de Janeiro, 2014. 87p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Direito, Pontificia

Universidade Catolica do Rio de Janeiro. P. 61.
% Ibidem. P. 62.
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Em uma analise que considera o bindmio adequacao-possibilidade, de pronto, se compreende
que a hipotese menos gravosa ao Estado e mais célere de ser posta em pratica € a que visa
utilizar os mecanismos nacionais ja existentes a favor do cumprimento dos julgados oriundos
do contencioso internacional.

Aprofundando-se na alternativa eleita, se tem que para utilizar os mecanismos ja
existentes no direito brasileiro com o intuito de otimizar a execugdo de sentengas
internacionais, € preciso, primeiro, estabelecer quais mecanismos seriam esses. Em momento
anterior, ja se analisou a atuacdo do poder executivo federal no pagamento de indenizagdes
compensatdrias, competéncia estabelecida pelo Decreto 9.122/17. O desafio, portanto, se
volta para estender o trabalhado do Ministério dos Direitos Humanos, também, para o
cumprimento das determinacdes que, quando trazidas para o ambito do direito estatal, se
convertem em obrigagdes de fazer ou ndo fazer destinadas ao judiciario, ao legislativo ou,
ainda, aos estados e municipios.

Nesses ultimos casos, o Ministério de Direitos Humanos pode remeter a sentenca
exequenda a outro 6rgdo federal, com competéncias mais amplas, para que este diligencie no
sentido de promover o cumprimento ou, ainda, recomende ao proéprio MDH as medidas
adequadas a serem adotadas para que o adimplemento acontega. A sugestdo desta pesquisa €
de que o 6rgdo em questao seja a Advocacia-Geral da Unido (AGU). Conforme o Artigo 131
da Constituicdo Federal, a AGU ¢ a instituicdo que representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, sendo sua incumbéncia as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo. Do dispositivo em questdo, se extrai que ¢ incumbéncia da
Advocacia-Geral da Unido tanto representar a Unido quanto assessorar o Poder Executivo em
questoes juridicas.

A execucdo de uma sentenca oriunda do contencioso internacional, condenatoria do
Estado brasileiro, mais complexa do que qualquer outra decisdo advinda do direito interno,
por oObvio, pode ser entendida como uma questdo juridica que demanda o necessario
assessoramento ou, se for o caso, a devida representagdo. Sendo assim, em atencao ao dever
de prestar assessoria e consultoria, o Ministério dos Direitos Humanos, 6rgado do poder
executivo, pode encaminhar o julgado a Advocacia-Geral da Unido para que esta recomende
ou adote as medidas que se mostrem precisas para promover o cumprimento da obrigagao.
Adicionalmente, por ser a responsavel por representar a Unido judicialmente e
extrajudicialmente, a AGU também pode ingressar com o procedimento judicial de execugao
forcada do julgado, nas hipdteses que demandem esse tipo de conduta.

O procedimento execugdo forcada de sentencas internacionais, através do judicidrio
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nacional, ¢ ponto que merece especial atengdo de maneira que, antes de prosseguir na
discussdo em andamento, ¢ preciso se debrucar sobre alguns questionamentos. Nesse toar, ha
duas perguntas que devem ser analisadas acerca da tematica: 1) sentengas internacionais
constituem titulo executivo no direito estatal?; 2) qual seria o juizo competente para conhecer
da execugao?

O primeiro questionamento &, talvez, o que cause maior controvérsia, tendo em vista
a ja debatida mentalidade dominante que aponta para a resisténcia aos mecanismos
internacionais de protecao dos direitos humanos. Todavia, do ponto de vista juridico, ndo ha
qualquer 6bice para que uma sentenca da Corte Interamericana seja equiparada a uma
sentenga nacional contra o Estado, para fins de execugao.

A norma que se extrai do Artigo 68.2 da Conven¢do Americana, aponta que a parte
da sentenca que determinar o pagamento de indenizacdo pecunidria poderd ser cumprido a
partir do procedimento para execugdo de sentengas nacionais contra o Estado. Assim, sendo a
CADH parte integrante do ordenamento juridico nacional e possuindo, no minimo, status de
supralegalidade, ¢ inconteste que a norma em questdo leva a equiparacdo da sentenca
interamericana a nacional para fins de execucdo. Porém, o dispositivo do Pacto de Sao José ¢
taxativo ao se dirigir apenas a parte do julgado que obrigue o pais ao pagamento de quantia
em dinheiro. De pronto, € preciso trazer a lume que, muito embora o Artigo 68.2 da CADH
faca referéncia apenas as indenizagdes compensatorias, ndo existe, entre as normas internas
ou internacionais, qualquer vedagdo a aplicagdo do mesmo procedimento aos outros deveres,
que impliquem em obrigagdes de fazer ou ndo fazer. Logo, ndo existindo proibicdo, fica
facultada ao Estado a opcdo de estender o procedimento a todas as reparagdes contidas em
sentenca.

Do ponto de vista do direito interno, o rol de titulos executivos judiciais esta contido

no Artigo 515, do Codigo de Processo Civil*®

, 0 qual ndo inclui, através de seus incisos, a
sentenca oriunda de tribunal internacional, cuja competéncia o Estado reconhece. Assim,
desde ja, emerge a necessidade de uma reforma legislativa que se destine ao reconhecimento,
através do Cddigo de Processo Civil, dos julgados internacionais enquanto titulo executivo
judicial. No quadro atual, contudo, as sentengas da Corte Interamericana podem se valer do
que determina o inciso I do referido Artigo, o qual indica “as decisdes proferidas no processo
civil que reconhecam a exigibilidade de obrigagao de pagar quantia, de fazer, de nao fazer ou

de entregar coisa; ” enquanto titulos executivos judiciais.

20 CODIGO de Processo Civil. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1e1/113105.htm>. Acesso em: 22 nov. 2017.
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O inciso I do Artigo 515, ao se referir as “decisdes proferidas no processo civil” nao
estabelece que estas decisdes serdo, necessariamente, as de autoria do juiz nacional, podendo
a norma se alvo de intepretagdo extensiva para se abranger, também, as sentengas de tribunais
internacionais, as quais possuem clara natureza civil, ainda que advindas de jurisdi¢ao
internacional a qual o Brasil se submete. No exercicio da atividade jurisdicional, o juiz possui
o dever de garantir efetividade a qualquer direito material, preenchendo, ainda, as lacunas da
lei que configurem impeditivos a prestacdo da tutela jurisdicional adequada a qualquer
espécie de direito®?, resguardado por norma nacional ou internacional.

Assim, compreendido que ha respaldo normativo para o entendimento de que as
sentencas da Corte Interamericana sdo titulo executivo judicial no direito interno, passa-se ao
segundo questionamento, relativo ao juizo competente. O Artigo 109, III, da Constituicdo
Federal estabelece que compete aos juizes federais processar e julgar “as causas fundadas em
tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional; . De
imediato, se percebe que a execugdo de sentenga internacional pode ser entendida como uma
causa fundada em tratado da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional. No
caso especifico das sentencas da Corte Interamericana, estas se fundam, primordialmente, na
Convengdao Americana de Direitos Humanos, tratado multilateral assinado e ratificado por
diversos Estados americanos, entre os quais o Brasil. Dessa forma, se encerram as duvidas
quanto a competéncia da Justica Federal para tratar da execu¢do forcada das sentencas da
Corte IDH. Contudo, ¢ preciso definir a quem incumbe a competéncia territorial, ou seja, qual
seria a sec¢do judiciaria responsavel por cada demanda em especifico.

No caso das sentengas nacionais, o cumprimento se d4 no juizo originario da
demanda. Essa regra, por oObvio, ndo se aplica as decisdes oriundas do contencioso
internacional. Sendo assim, cabe observar o que dispde o Cddigo de Processo Civil, em seu
Livro II, relativo ao processo de execugdo. Muito embora os Artigos presentes nesta parte do
CPC se dirijam a execucao fundada em titulo extrajudicial, o Artigo 771 adverte que o Livro
também se aplica, no que for cabivel “aos atos executivos realizados no procedimento de
cumprimento de sentenca (...)”. Assim, o Artigo 781, em seus incisos, estabeleces quais
seriam os juizos competentes para processar a execu¢do de titulo extrajudicial — disposig¢des,
estas, que podem ser extensivamente aplicadas ao cumprimento de sentencas, quando for o

caso, conforme o que autoriza o Artigo 771.

1 RESENDE, Augusto César Leite de. A Executividade das Sentencas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no Brasil. Revista de Direito Internacional, [s.l.], v. 10, n. 2, p.225-236, 4 jan. 2014. Centro de
Ensino Unificado de Brasilia. P. 234.
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Dessa forma, de acordo com o Artigo 781, em seus incisos I, IV e V: a execugdo
podera ser proposta no foro de domicilio do executado; havendo mais de um devedor, a
execugdo podera ser proposta no foro de qualquer deles; e, ainda, a execugdo podera ser
processada no foro do lugar onde praticou o ato em que ocorreu o fato que originou o titulo
executivo. A interpretacdo combinada dos incisos I e IV, aplicadas as circunstancias
normalmente trazidas pelas sentencas internacionais, indica que o julgado poderd ser
executado no foro do ente estatal a quem se destina a obrigagdo pendente de ser executada e,
existindo mais de um destinatario para as obrigagdes, estando cada qual em circunscrigdes
territoriais diversas, as quais atraiam a atuagdo de diferentes juizos competentes, o proponente
da execucdo podera eleger o foro de proposicdo conforme a sua conveniéncia. Ja o inciso V,
ao determinar que o processamento da execucdo podera ocorrer no foro da localidade de
ocorréncia do fato que originou o titulo executivo, permite duas possibilidades diversas de
entendimento para as sentencas da Corte Interamericana. O local do fato do qual adveio o
titulo executivo pode ser entendido tanto como o lugar onde ocorreu a violagdo quanto onde
estd juizo que esgotou os recursos internos. Esta pesquisa entende que ambas as hipdteses sao
plausiveis e juridicamente possiveis, devendo a elei¢cdo, conforme estes critérios, ser feita de
maneira individualizada, de acordo com as circunstancias de cada caso concreto.

Assim, proposta a execucdo da sentenca internacional na se¢do judicidria federal
competente, o juiz poderd se valer de todos os mecanismos disponiveis para garantir o
cumprimento das decisdes oriundas dos tribunais nacionais. Nesse toar, ¢ possivel afirmar que
o juiz federal terd, a sua disposi¢do, todos os meios de coercao permitidos pela lei nacional no
sentido de forcar o responsavel pela obrigagdo a proceder com a execugao integral do que lhe
tenha sido determinado.

Contudo, hé outra questdo que carece de andlise e que também pode representar uma
ameaca a executividade das sentencas de tribunais internacionais. No inicio de todo o
processo estd um 6rgao do poder executivo federal, responsdvel por receber a sentenca e
remeté-la para a Advocacia-Geral da Unido. Conforme ja aduzido, a criacdo ou extingao de
orgaos do poder executivo federal estd delegada a vontade do Presidente da Republica, sendo
um exemplo ilustrativo desta afirmagdo as diversas reformas ministeriais que ocorreram nos
ultimos. O proprio Ministério dos Direitos Humanos foi extinto e recriado em curto espago de
tempo, o que demonstra a instabilidade do quadro organizacional do poder executivo federal.
Logo, bastaria a ascensdo ao poder de um governo com tendéncias mais conservadoras e
nacionalistas quanto ao Direito Internacional dos Direitos Humanos para comprometer

gravemente a parte das execugoes das sentencas da Corte Interamericana cabivel a Unido.
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Sendo assim, mesmo que a utilizagdo dos mecanismos normativos ja existentes seja
perfeitamente possivel no quadro atual, é preciso que a questdo esteja protegida de futuras
mudangas de cendrio politico que podem colocar em risco a efetividade do Sistema
Interamericano, sobretudo no que concerne ao cumprimento das decisdes da Corte.

Dessa forma, para conferir a questdo a seguranca juridica que lhe ¢ indispensavel, se
insiste pela necessidade de existéncia, no ordenamento juridico nacional, uma lei que trate
especificamente da execu¢do de decisdes vinculantes que sejam oriundas de organismos
internacionais. Quanto ao conteudo desta hipotética futura lei, cabe ressaltar que ele deve ir
além do que esta posto no ja mencionado atual projeto em fase de tramitacdo no Senado — o
qual, em sintese, apenas reconhece a aplicagdo imediata das sentencas internacionais,
estabelece que cabe ao ente federado responsavel pela violagdo dar cumprimento a reparagao
imposta e autoriza o ingresso de acdo regressiva contra o agente que tenha contribuido para a
ocorréncia da violagao.

Com base na Lei Peruana n°® 2775%%

€ nos atuais mecanismos de execugdo existentes
no direito brasileiro, uma eventual legislacdo patria sobre o cumprimento de sentencas
internacionais deve conter, para além da determinagdo de efeitos juridico imediatos: a) regras
sobre o pagamento de indenizagdes pecunidrias; b) direito de acao regressiva do Estado contra
o agente publico que tenha dado causa a violagdo; ¢) o procedimento que deve ser adotado
diante da necessidade de execug¢do de medidas de cardter ndo pecuniario; d) disposicao
acerca da necessidade de celebragdo de acordos e convénios entre entidades publicas com o
intuito de promover o cumprimento dos julgados.

Por fim, ha um ultimo obstaculo a ser enfrentado, ndo estando a solucdao deste,
infelizmente, presente na norma ou disponivel a hermenéutica. Conforme exposto no comego
deste capitulo, se observa no Brasil uma contradi¢do entre a robustez do corpo normativo
quanto a protecdo dos direitos humanos e a postura dos aplicadores do direito diante da
matéria. Logo, € preciso que os juizes nacionais, ao receberem a proposi¢ao de execucao de
uma sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos, tenham conhecimento acerca de
sua executividade irrefutavel e saibam como lidar com o julgado.

No atual quadro de desconhecimento e resisténcia aos comandos oriundos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, inclusive no que diz respeito as suas sentengas, ¢ certo
que os julgados podem ndo vir a ter o tratamento adequado por parte do poder judiciario,

prejudicando a sua eficacia no direito interno, denegando as vitimas o direito a reparagao

22 PERU. Ley N° 2775. 5 jul. 2012. Disponivel em: <http://bit.ly/2BAoewC>. Acesso em: 10 dez. 2017.
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devida e fazendo com que o Estado incorra, novamente, em violagao.

O Artigo 2 da Convengdo Americana de Direitos Humanos obriga os Estados-parte a
adotarem todas as medidas de direito interno que se mostrem necessarias ao cumprimento das
disposi¢des do tratado e, sendo a execucao integral das sentenca uma obrigacao existente na
CADH, ¢ certo que o Brasil deve atuar em todas as frentes cabiveis para promover o
adimplemento dos julgados da Corte Interamericana, inclusive, no sentido de educar e
capacitar os operadores do direito, através de cursos de aprimoramento ou outras politicas
publicas voltadas para o mesmo fim.

O adimplemento satisfatorio, através de um procedimento de execugdo eficaz e que
atenda as diretrizes do Sistema Interamericano, faz parte de uma realidade possivel de ser
alcancada, mas que demanda esforco e boa vontade das instituigdes publicas e, ainda, a
existéncia de uma consciéncia coletiva voltada para a solidificacdo de uma cultura de direitos
humanos que n3o sé previna violagdes futuras, mas, também, reconhega a necessidade de

obrigatoriamente reparar as ofensas ja perpetradas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A protecao internacional dos Direitos Humanos passou por um processo gradual de
evolugdo e aprimoramento, nas ultimas seis décadas, o que possibilita que, atualmente,
Estados, cuja soberania ja foi entendida como valor inquestionavel, se submetam ao crivo de
organismos internacionais, sendo alguns deles 6rgdos jurisdicionais.

A partir do presente trabalho, foi possivel constatar que a questdo execucao das
sentencas pode ser considerada uma das grandes fragilidades do Sistema Interamericano,
tendo em vista a auséncia de mecanismos coercitivos voltados para garantir o cumprimento,
por parte da Corte Interamericana, e, também, a inexisténcia, em grande nimero de paises de
meios eficazes para promover a execucao das complexas medidas determinadas pelos
julgados

Muito embora existam tribunais internacionais de Direitos Humanos ja consolidados
e em plena atividade, contando estas Cortes com a larga adesdo dos Estados, o ponto
nevralgico das jurisdi¢des internacionais de Direitos Humanos ndo reside no processo
internacional ou no conteudo de suas sentencas, mas, sim, no momento da internalizacao dos
julgados.

Todavia, ¢ compreensivel que assim o seja, tendo em vista que esse nivel de
integracdo entre direito interno e direito internacional foi alcancado muito recentemente,
quando se considera a linha do tempo da prote¢do internacional dos Direitos Humanos, o que
foi possivel observar nas disposi¢des do Capitulo 2.

De acordo com as andlises aqui propostas, se constatou que os mecanisSmos
atualmente existentes, no direito brasileiro, para a execu¢do de sentengas internacionais, nao
tém se mostrado satisfatorios para o intuito de garantir a execugdo das sentencas, extraindo-se
das Resolucdes de Supervisdo de Cumprimento de Sentengas dos casos nos quais o Brasil foi
condenado a informagdo de que apenas as medidas de responsabilidade exclusiva do poder
executivo federal, como o pagamento de indenizagdes compensatorias, estdo sendo cumpridas
de maneira satisfatoria. As demais obrigagdes — garantias de nao-repeticdo e dever de justica
interna — ndo estdo sendo adimplidas devidamente, o que revelou uma falha na necessaria
articulacdo entre poder executivo federal e os demais poderes da Republica e entes da
federacao.

Essa falha, contudo, pode ser amenizada através da utilizagdo adequada de
mecanismos ja existentes para a execu¢do de sentencgas nacionais, ndo existindo qualquer

obice a aplicagdo destes aos julgados da Corte Interamericana. Todavia, este manejo da norma
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interna demandard dos juizes nacionais competentes um conhecimento profundo acerca da
tematica dos direitos humanos e absoluta convic¢do quanto a executividade dos julgados, o
que, infelizmente, ainda ndo ¢ a regra dentro do judicidrio do pais.

Além disso, se observou que ha um grave problema na vinculagdo ente a execugao
dos julgados e um 6rgdo como o Ministério dos Direitos Humanos, extinto e recriado em
curtissimo espaco de tempo nos ultimos anos, que pode ser alvo de arbitrariedades do governo
federal, subjugando, indiretamente, o cumprimento das sentengas, a vontades politicas que
nao devem, de maneira alguma, ter influéncia sobre o destino de uma decisdo advinda do
contencioso internacional.

Portanto, ainda que se reconhecam as sentengas da Corte Interamericana como titulo
executivo nacional para todas as obrigagdes — e ndo apenas para a parte que indique o
pagamento de indenizagdo pecunidria — o problema do despreparo dos operadores do direito e
da instabilidade organizacional que atinge o 6rgdo responsavel por impulsionar a execugdo
podem representar obstaculos ao cumprimento.

Assim, com o intuito de conferir maior seguranga juridica a questdo, se revelou a
necessidade de aprovagdao de uma lei nacional quer verse, exclusivamente, sobre a execugao
de sentencas de tribunais internacionais, a exemplo da legislacdo vigente no Peru. Muito
embora exista um Projeto de Lei em tramite no Congresso Nacional, também se concluiu que
ele ¢ de todo insuficiente, se limitando, basicamente, a reconhecer a aplicabilidade imediata
dos julgados — sepultando de uma vez por todas qualquer ideia absurda que aponte para a
necessidade de homologagdo pelos tribunais superiores, como se a sentencga internacional
fosse uma decisdo estrangeira e ndo oriunda de uma jurisdi¢ao a qual o pais integra.

Dessa forma, seria faz a elaboracao e posterior aprovacao de uma lei mais completa,
que trate com cuidado da questdo da execucdo das obrigacdes de carater ndo pecunidrio,
estabelecendo uma dindmica de execugdo capaz de promover, em tempo habil, a necessaria
articulacdo entre os entes e poderes nacionais, no sentido de conceder, a cada sentenca na qual
o Brasil seja parte, o cumprimento integral das disposi¢des — amenizando o imensuravel
sofrimento das vitimas e auxiliando o pais na necessaria tarefa de honrar os seus
compromissos internacionais.

Do contrario, ¢ provavel que a manutencdo da conjuntura atual represente a
estagnacdo do Brasil com relagdo a matéria, o que de maneira alguma se espera, tendo em
vista que o Estado brasileiro, conforme dito, ainda ndo conseguiu alcangar indices que possam
ser considerados sequer satisfatorios quanto ao cumprimento dos julgados da Corte

Interamericana.
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A necessidade de um aprimoramento tanto das normas internas quanto da aplicagdo
das leis, no sentido de condicionar a ordem juridica nacional a constru¢do de um cenario
favoravel a execugao plena das sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos e dos
demais tribunais internacionais, se mostra latente.

Se espera, portanto, que as solugdes propostas pelo presente estudo, sobretudo no que
diz respeito a utilizagdo das normas constitucionais ¢ do Codigo de Processo Civil para a
execugdo dos julgados internacionais pelo juiz nacional, contribuam para o alcance deste
objetivo, que faz parte de um horizonte maior de constru¢ao de uma cultura solida de direitos
humanos, que seja eficaz tanto para prevenir novas violagdes quanto para reparar 0s prejuizos
causados pelas ofensas ja perpetradas.

Por fim, este trabalho se encerra afirmando que nenhum estudo sobre direitos
humanos, seja com enfoque estritamente juridico ou que procure uma abordagem
multidisciplinar, pode ser visto como um fim em si mesmo. Cada pesquisa que se valha do
sofrimento humano enquanto argumento cientifico, expondo historias de violagdes aos bens
juridicos mais caros aquelas pessoas que foram vitimas da acdo ou omissdo do Estado que
falhou em conferir aos seus cidaddos o minimo necessdrio para uma existéncia digna, deve
trazer consigo a consciéncia da necessidade de propor solucdes praticas ao problema
apresentado, se convertendo em instrumento de melhoria para o estagio dos direitos humanos

no mundo juridico, na academia e na sociedade como um todo.
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