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RESUMO

Compreende um estudo acerca do desenvolvimento da agricultura familiar
integrada ao mercado em que se destaca o desenvolvimento da relagéo de parceria
entre assentados de reforma agraria e empresa capitalista. Para tanto, inicialmente é
exposta uma discussao conceitual sobre a agricultura familiar, perpassando pelo
quadro histérico que caracteriza a expropriagdo e subordinacdo da categoria.
Percorrido este caminho, a agricultura familiar é contextualizada no momento da
modernizacdo da agricultura, do aumento das tensbes sociais no campo, da
reestruturacdo produtiva e da globalizagdo. Com o intuito de entender a questédo
agréaria no Rio Grande do Norte, é caracterizada a atuacido do Estado na promocéao
de politicas fundiarias e da redistribuicdo de terras. Nesse sentido, a pesquisa
demonstra a realidade do assentamento Vale do Lirio, dada a efetivagéo da parceria
com a empresa Caliman S. A. Nesse processo, se enfatizam as transformacgdes
socioespaciais no assentamento. Para isso, foi realizado o trabalho de gabinete,
levantamento de dados em varios 6rgaos e o trabalho de campo com a aplicagao de
formularios, em 90% das familias assentadas, e da aplicagcdo de entrevistas junto
aos presidentes das associacoes e administrador da empresa. A pesquisa resultou,
dessa forma, numa analise da realidade vivida pelos assentados, dentro da

perspectiva dos interesses do Estado e do capital.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Estado. Questao agraria. Assentamento rural



ABSTRACT

It's an application about the development of the “family agriculture” integrated
to the market in which is detected the development of the relation of partnership
between settled of agrarian reform and the capitalist enterprise. It's shown initially, a
conceptual discussion about family agriculture, watching the historical contexts that
characterize the expropriation and subordination of the category. This way, the family
agriculture is contextual zed in the moment of the modernization of the agriculture, he
rising of the social tension in the area of the restructuration of production and the
globalization. Finding to understand the agrarian question in Rio Grande do Norte,
it's characterized the acting of the state in promoting agrarian reform politics and
redistribution of lands. This way, the research demonstrate the reality of the settled of
Vale do Lirio, with the partnership of the Caliman Company S. A. in this context, it's
emphasized the social geographic transformation in the settler. This way it was
realized the analysis of the survey of data in a lot of public department, and the
research of the area with use of application form, in 90% percent of the researched
group, with interviewing with the leaders of this group and with the manager of the
Company. The research demonstrates an analysis of the reality lived by this group, in

the perspective the interests of the government and the capital.

Key words: Family Agriculture, Government, Agrarian question, Land of Settling.
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1 - Introducao

Este trabalho estuda o fendmeno Assentamentos Rurais, em particular a
experiéncia do assentamento rural Vale do Lirio, localizado no municipio de Séo
José de Mipibu, Rio Grande do Norte. A area objeto de estudo é entendida como
uma expressao das faces da questao agraria no Brasil e suas contradicoes.

A questdao agraria e de sua reforma perpassa a distribuicdo de terras,
compreendendo também a redistribuicdo de oportunidades de reinsercdo ou de
insercdo no sistema econd6mico, de forma que atenue e neutralize as forgas que
tendem a dele expulsar ou descartar (MARTINS, 2003a).

A intencdo da pesquisa foi analisar os resultados da experiéncia de reforma
agraria em uma éarea planejada pelo Estado, no desenvolvimento da agricultura
familiar integrada ao mercado em que se deu a parceria com empresa capitalista.

A escolha do assentamento Vale do Lirio para pesquisa se deu devido as
especificidades que foram observadas quando a visita em varios projetos de
assentamentos. Nessas visitas” se estabeleciam conversas, na tentativa de desvelar
o universo do assentado, chamando atencao o fato do assentamento Vale do Lirio
ser apontado como um lugar perfeito, o assentamento dos sonhos, de prosperidade,
onde os assentados detinham a combinacdo de trés elementos considerados
essenciais para todos: terra, trabalho e renda. O ideario construido no imaginario
dos assentados foi um dos fatores que inicialmente conduziu o conhecimento da

realidade social do Assentamento Vale do Lirio, uma vez que muitos assentados nao

* As visitas realizadas nos assentamentos rurais do Rio Grande do Norte ocorreram devido a
participacdo na pesquisa desenvolvida pela Profa. Maria José Costa, no ano de 2003, quando
realizava uma coleta de dados amostrais para fins de pesquisa e anélise sobre o processo de reforma
agraria no Rio Grande do Norte.
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conheciam o referido assentamento e, na maioria das vezes, sequer tinham visitado
0 projeto, mas sonhavam em ter as condi¢cdes de vida parecidas com o que era
divulgado sobre o0 assentamento.

Outro fator que contribuiu para a investigagao da agricultura familiar, efetuada
no territério, foi o fato da parceria firmada entre os assentados com a empresa ter
fragmentado o assentamento em dois grupos, pois das 62 familias assentadas, 42
aderiram ao projeto de producao de maméao para a exportagdo. As 20 familias
restantes foram impedidas de participar da parceria, uma vez que nao se
enquadraram no perfil exigido para obtencdo de crédito. Dessa maneira, a
experiéncia no assentamento Vale do Lirio ajuda a compreender e analisar a
agricultura familiar integrada ao mercado, ao mesmo tempo em que € possivel
analisar a agricultura familiar auténoma, num espago que se segmenta entre a
producado especializada apoiada pelo Estado, como uma condicdo necessaria para o
desenvolvimento desta agricultura e a agricultura tradicional, que se baseia nos
saber-fazeres construidos pelo agricultor assentado ao longo de suas vivéncias.

Com base na intervencdo do Estado, se pretendeu fazer uma andlise,
visando compreender as mudangcas e construgcdes de territorialidades no
assentamento, assim como as transformagdes socioespaciais. Segundo Corréa
(1998, p. 251), a territorialidade diz respeito “(...) ao conjunto de praticas e suas
expressées materiais e simbolicos capazes de garantir a apropriagdo e permanéncia
de um dado territorio por um determinado agente social, o Estado, os diferentes
grupos sociais e as empresas’.

Entendido o territério como reflexo das acbes de atores sociais, considera-se
que o Estado, como agente de transformacéo de um espaco, se constitui num objeto

de andlise geografica condizente com o estudo.
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A pesquisa baseou-se, além das leituras em diversos autores, em dados
qualitativos e quantitativos. A andlise quantitativa foi realizada com base na
aplicacdo de 56 formularios junto as familias do assentamento Vale do Lirio
(Apéndice A), correspondendo a 90% das familias assentadas. Destas, 38 familias
declararam ser comprometidas com a parceria na produ¢cao de mamao; 12 familias
declararam a participa¢do no Projeto do Inhame e 06 declararam n&o possuir vinculo
com nenhum dos projetos desenvolvidos no assentamento, possuindo outra
atividade como ramo principal. A analise qualitativa baseou-se na histéria oral dos
assentados. O tratamento dado as declaragdes transcritas, principalmente no
terceiro capitulo, foram realizados preservando-se a identidade dos sujeitos
pesquisados. Dessa maneira, adotou-se na pesquisa, a identificacdo do entrevistado
apenas com as letras iniciais do seu nome, seguido de sua idade e ano da
entrevista.

A pesquisa de campo foi realizada durante os meses de novembro e
dezembro de 2004, de forma sistematica, com a aplicacao de formularios junto as
familias e entrevista com os presidentes da associacao (Apéndice B). Para tanto, no
decorrer da pesquisa foram feitas varias visitas no assentamento, quando foi sentida
a necessidade de conhecer melhor a realidade vivida pelos assentados. Na
investigagéo foi adotado o método de estudo de caso, buscando compreender e
perceber a realidade social dos sujeitos da pesquisa.

No assentamento, normalmente os assentados perguntavam a razéo da visita
e para que serviria aquele formulario, quais eram as intengdes da pesquisa e, em
alguns momentos, era necessario estabelecer conversas para conquistar a
confianca dos agricultores para que 0s mesmos respondessem aos

questionamentos. Nas entrevistas, muitas vezes, o formulario era respondido
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coletivamente pela familia, quando muitas informacdes eram detalhadas ou
lembradas pelos seus membros.

Na empresa Caliman Agricola S. A., as informacdes, na maioria dos casos,
foram prestadas sem problemas; outras foram negadas pelos técnicos agricolas,
mas, aos poucos, e sem utilizar o gravador, foi possivel aplicar uma entrevista semi-
estruturada (Apéndice C) com o administrador da empresa nas dependéncias da
propria empresa, situada no municipio de Macaiba.

A presente dissertacdo estd organizada em trés capitulos. No primeiro, séo
apresentadas formulacdes tedricas a respeito da agricultura familiar, procurando
entender as raizes da subordinagdo da classe dos trabalhadores rurais do campo.
Ainda nesse capitulo sdo expostos os marcos juridicos da questao agraria brasileira,
desde os primérdios até a atualidade, em que se destaca a modernizacdo da
agricultura tecida pela globalizagéo e reestruturacao produtiva.

No segundo capitulo, é dada énfase a atuacdo do Estado no processo de
reforma agraria, caracterizando a participacdao dos atores na luta pela terra no Rio
Grande do Norte. Entretanto, a discussao sobre o Estado se remete a sua ingeréncia
na redistribuicdo de terras, na qual se insere a criacdo de assentamentos e a
promocao de politicas de crédito para o desenvolvimento da agricultura familiar
integrada ao mercado.

O terceiro capitulo envereda para o lado mais empirico da pesquisa,
procurando dar conta do processo de construgdo do assentamento Vale do Lirio,
desde a conquista da terra até o desenvolvimento da parceria. Procurou-se enfatizar
a participacdo do Estado no desenvolvimento das politicas fundiarias onde é
destacada a recriacao da relacdo de parceria em uma area de assentamento rural.

Com isso, € realizada uma andlise do processo de formacdo do projeto de
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assentamento, da participacdo dos mediadores, da relacdo entre os assentados e
sua qualidade de vida.

Tentando demonstrar a realidade do assentamento rural Vale do Lirio séo
caracterizadas as mudangas socioespaciais com o desenvolvimento da agricultura
familiar integrada ao mercado e suas implicagdes socioespaciais para os agricultores

assentados, bem como a manutenc¢ado da exclusao e da subordinacdo ao capital.
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2 - A agricultura familiar no contexto da reestruturacdo produtiva
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2 - A Agricultura familiar no contexto da reestruturacao produtiva

No ambito da questdo agraria brasileira nos ultimos anos, a agricultura
familiar tem sido destaque na agenda politica, passando a ser alvo de uma série de
politicas de incentivo e incremento para o fortalecimento do segmento que a
compbe. As politicas em prol da agricultura familiar tém procurado estabelecer a
conexao desta com a légica de reproducdo do capital, sendo necessario, para isso,
a integracdo da agricultura familiar com o mercado. Essa parece ter sido a solucéao
encontrada para equacionar os problemas estruturais do campo, em tempos de
globalizacdo da economia e reestruturacdo produtiva, inclusive nas areas de
formagéo de assentamentos rurais.

Nesse sentido, pairam algumas indagacbes, como: Quais os limites e
abrangéncia da agricultura familiar? Qual € a representatividade da agricultura
familiar? Quem € o agricultor familiar?

O presente texto procura, de certa forma, responder a essas indagacgdes. Por
isso, inicialmente, € exposta uma discussao conceitual sobre a agricultura familiar e
suas varias concepgoes, procurando estabelecer um didlogo com alguns autores
que vém estudando a tematica. Logo em seguida, é tracado um quadro histérico que
caracteriza a situacao de subordinacado e expropriacdo que acompanha a trajetéria
da agricultura familiar brasileira. Por Gltimo, percorrido esse caminho, na tentativa de
compreender melhor as relagbes sociais no campo, a agricultura familiar é
contextualizada no momento da modernizagdo da agricultura, do recrudescimento
dos movimentos sociais e do aumento das tensdes no campo, 0 que resulta na
territorializacao da reforma agraria que vem ocorrendo sob a ética da reestruturagcéo

produtiva e da globalizagdo da economia.
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2.1 - Agricultura familiar: uma reflexao conceitual

E grande o embate tedrico e ideoldgico que se estabelece no ambito da
discussdo das questdes de ordem conceitual sobre a agricultura familiar e o
campesinato. Na realidade, o campesinato pode ser compreendido como uma das
formas sociais de agricultura familiar, sendo que, de acordo com Wanderley (1999) o
campesinato apresenta especificidades que lhe s&o inerentes, diferenciando-se,
assim, da entdo chamada agricultura familiar. Isso porque o campesinato, de acordo
com Chayanov (1974), tem como finalidade a satisfacdo das necessidades de
consumo familiar da unidade agricola camponesa, visando ao equilibrio entre o
trabalho e o consumo. Para Wanderley (1999), esse campesinato, mesmo que tenha
perdido sua importancia nas sociedades tradicionais, continua a reproduzir-se nas
sociedades atuais.

A agricultura familiar apresenta-se, contemporaneamente, de maneira
diversa, pois diante das condi¢ées impostas pelo mercado, ela tem que se adaptar
as exigéncias da agricultura moderna. Assim, a agricultura familiar se efetua através
dos incentivos gerados pelas agéncias do capital, quer seja através de
financiamentos bancarios ou de linhas de crédito especial concedidas pelo Estado,
que tem viabilizado uma agricultura modernizada, integrada ao mercado para
reproducdo do capital. Desse modo, a agricultura familiar, segundo a prépria
Wanderley (1999), se apresenta como algo novo que superpde as modalidades
anteriores de reproducao de trabalho no campo. Porém, essa agricultura familiar nao
corresponde a uma categoria social recente. Pelo contrério o trabalho organizado e
exercido pela familia existe desde os primérdios da civilizagdo (WANDERLEY,

1999).
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A diversidade apresentada pela agricultura familiar € uma caracteristica que,
de acordo com Lamarche (1993, p. 13), reflete as diferentes faces de um mesmo
objeto e nao de objetos diferentes. Assim, € possivel tracar um quadro conceitual
definidor da agricultura familiar. Conforme Lamarche apud Wanderley (1993, p. 23),
“(...) a agricultura familiar ndo é elemento da diversidade, mas contém, nela mesma
toda a diversidade”. A diversidade se expressa nas diferentes modalidades de
trabalhadores rurais, seja pequeno produtor, camponés, colono, morador etc.

A razdo para a existéncia de diversas modalidades de agricultura familiar
ocorre devido a intervencdo do Estado e a geracdo de politicas de créditos em
diferentes niveis que se espacializam de maneira bastante diversificada, conforme
aponta Wanderley (1995, p. 57): “Pode-se admitir que ha no Brasil modelos diversos
de agricultura familiar, que se distinguem pelas oportunidades oferecidas aos
agricultores e pela prdpria atuacao diferenciada do Estado em cada regiao’.

Para alguns autores, a agricultura familiar, integrada ao mercado, é uma
necessidade do capital, ou seja, para reproducdo ampliada do capital, sendo
viabilizada através de uma série de politicas publicas. A agricultura familiar integrada
ao mercado, é entendida como uma criacdao do Estado, em parceria com o capital.
Fernandes (2001) diz que a agricultura familiar € um novo paradigma criado pelo
Estado, em que predomina a integracdo da agricultura ao capital e ao mercado.
Essa agricultura familiar se desenvolve para atender exclusivamente a logica do
capital. Com essa visdo, o autor postula sua critica ao modelo de agricultura familiar
vigente: “(...) pode-se afirmar que a agricultura camponesa € familiar, mas nem toda
agricultura familiar é camponesa” (FERNANDES, 2001, p. 29).

Na concepcédo de Fernandes (2001), a luta contra o capital determina o

campesinato e o diferencia de outras categorias. Esse campesinato possui um



23

significado politico de luta pela terra, dos sujeitos excluidos dos direitos de posse e
de heranga, que se organizam na luta pela terra e pelos direitos que historicamente
Ihes foram negados.

No que se refere ao campesinato, em especial o brasileiro, varios autores
relatam dificuldades na identificagdo do campesinato Entre esses estudos, Moura
(1988, p. 9 e 66) define o camponés e destaca as dificuldades e os choques de

interpretagéo em relagé@o a estrutura agraria brasileira,

(...) 0 camponés é o trabalhador que se envolve diretamente com os
segredos da natureza. (...) falar de um camponés brasileiro envolvia
fortes ambiglidades semanticas, decorrentes do choque de
interpretacdo do que tem sido nossa estrutura agraria até o presente.
No Brasil as formas econdmico-sociais que podem ser denominadas
camponesas resultam de distintos movimentos histéricos que se
produzem em nossa estrutura agraria.

Martins, um dos precursores da discussao sobre o campesinato no Brasil,
defende, em seu livro “Os camponeses e a politica no Brasil’ que o campesinato, no
caso brasileiro, teria um sentido diferenciado e que foi incorporado e introduzido no
pais nos anos cinqlenta, para dar sentido politico as lutas dos trabalhadores do
campo. Nesse momento, sem levar em consideragdo o trabalho assalariado, o
camponés estava representado pelo trabalhador do campo, dentre os quais se
destacava o agregado, o posseiro e o sitiante, nas diversas denominacgdes regionais.
E importante citar que as concepcdes e os estudos desenvolvidos por Martins foram
incorporados por varios outros autores.

Entretanto, Martins (2002, p. 218) faz uma revisdo do seu pensamento, de
modo que elabora, mais recentemente, suas reflexdes, reconhecendo o agricultor

familiar como sujeito social mais relevante, sujeito esse que, segundo o proprio

autor, define a identidade do agricultor.
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Aos poucos vai se definindo o deslocamento da condigéo transitéria
de ator histérico, social e politico de trabalhador sem terra, que se
configura no momento mais dramatico da luta pela terra, para a
condicdo permanente de agricultor familiar, a familia e o trabalho
modernizado, e ndo a luta, como nucleos da identidade desse novo
sujeito social. (...) Atualmente, menos amplo, porém, mais definido no
reconhecimento da agricultura familiar como sujeito de politicas
publicas e de vontade politica.

Outro aspecto abordado por Martins (2003a, p. 198) diz respeito a origem do
campesinato que, no caso brasileiro, € distinto dos paises americanos que tém

caracteristicas definidas na origem indigena que delineiam a identidade camponesa.

Diferente do que aconteceu em outros paises americanos, cujo
campesinato tem perfil étnico e histérico razoavelmente definido na
origem indigena, no Brasil fica até dificil falar em campesinato. Pois
varios desses grupos nao procedem de tradicbes culturais e
histéricas propriamente camponesas, ndo tem uma estrutura
organica definida nem uma identidade compartilhada.

Admitindo-se, assim, a polissemia da agricultura familiar, pode-se afirmar que
esta se define de maneira diversificada e abrangente, sendo praticamente consenso
a relagdo intima entre terra, trabalho e familia. Essa é uma nocdo ampla e por
demais generalizada. Porém, essa concepgado ajuda na compreensao da esséncia
do sujeito social que participa do processo social de luta pela reforma das formas de
exploragéo do trabalho. O que esta em jogo para resolver o problema do campo nao
€ apenas a efetivacdo de uma politica de redistribuicdo de terras, mas também a
(re)inclusao dos sujeitos no mundo do trabalho. De acordo com Martins (1997, p.61),
a questao agraria € a face escamoteada da questao do trabalho que se manifesta na
exclusdo social, sendo a luta pela terra expressao da luta por melhores condi¢ées de
vida e de trabalho.

Além disso, em relagdo ao desenvolvimento da agricultura familiar existe uma

questao politica que muitas vezes reduzem a importancia e riqueza do setor com a
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geracao de politicas compensatoérias para ampliagcdo da agricultura e reducao da
pobreza. Essas politicas personificam, mesmo de forma segmentada, a agricultura
familiar. Talvez por isso, os estudos efetuados até entdo a respeito da questao
agraria no Brasil deixam claro que a definicdo do conceito de agricultura familiar
varia bastante, de acordo com as necessidades e disponibilidade dos dados. Por
exemplo, para a Organizacdo das Nagbes Unidas para a Alimentagédo e Agricultura —
FAO —, agricultura familiar é caracterizada a partir de suas relagdes sociais de
produgéo. Entretanto, a FAO desenvolve com o INCRA, em estudo conjunto, o
documento chamado “perfil da agricultura familiar no Brasil”, utilizando a base de
dados do IBGE (censo agropecuario 1995/96). Nesse documento a FAO e o INCRA

definem a agricultura familiar a partir de trés caracteristicas centrais:

a) a gestao da unidade produtiva e os investimentos nela realizados
sao feitos por individuos que mantém entre si lagos de sangue ou de
casamento; b) a maior parte do trabalho é igualmente fornecida pelos
membros da familia; ¢) a propriedade dos meios de produgao
(embora nem sempre da terra) pertence a familia e € em seu interior
que se realiza sua transmissdo, em caso de falecimento ou de
aposentadoria dos responsaveis pela unidade produtiva
(INCRA/FAO, 1996, p. 4).

Para o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF —, criado em 1996 no governo Fernando Henrique Cardoso, com o objetivo
de aumentar a capacidade produtiva e melhorar a qualidade de vida dos agricultores
familiares, a agricultura familiar € definida como uma forma de producao em que
predomina a interacdo entre gestao, utilizando-se o trabalho familiar que pode, em
algumas ocasides, ser complementado pelo trabalho assalariado.

O PRONAF surgiu na década de 1990, sendo dois fatores apontados como
essenciais para a sua criacao: O primeiro diz que o PRONAF é elaborado em

resposta a uma forte pressao e reivindicagéo dos trabalhadores rurais, em marchas
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nacionais e em outros movimentos de grande pugéncia, o outro se refere ao
desenvolvimento de pesquisas, fruto da unidao da FAO com o INCRA, que definem
com maior preciséo a agricultura familiar.

Contudo, institucionalmente, o PRONAF foi uma politica que teve inicio no
governo de ltamar Franco, com a criagdo, em 1994, do PROVAP — Programa de
Valorizagdo da Pequena Producdo Rural -, que subsidiava crédito com taxas de
juros acessiveis, concedidas pelo BNDES. Em 1995, o PROVAP foi reformulado e,
no ano seguinte, foi operacionalizado o PRONAF, que se divide basicamente em
trés modalidades: crédito rural, infra-estrutura e servicos municipais e capacitagao. A
partir de 1999, o PRONAF foi incorporado ao Ministério de Desenvolvimento Agrario
— MDA —, que criou em suas instancias, uma secretaria propria para a agricultura
familiar Secretaria de Agricultura Familiar - SAF.

Em relacdo ao publico beneficiario, o programa se divide em 4 grupos ou
tipos de agricultores familiares: Grupo A - assentados pelo programa de reforma
agraria; Grupo B — Os com baixa produgao e pouco potencial de resposta produtiva;
Grupo C — Os com exploracao intermediaria, mas com potencial de resposta
produtiva; Grupo D — Os estabilizados economicamente. Além desses grupos, pode-
se dizer que o programa ainda se encontra em construcdo e outros grupos ou
subgrupos tém sido criados, como o Grupo E, e outras linhas de financiamentos
destinados a mulher e ao jovem.

Em relacdo a mao-de-obra empregada, ha uma divergéncia entre as
instituicdes publicas e sindicais, no que se refere ao trabalho permanente utilizado
na agricultura familiar, uma vez que, segundo a FAO e o INCRA, a agricultura
familiar apresenta apenas um empregado permanente. Para O PRONAF, a

agricultura familiar € a aquela que apresenta até dois empregados permanentes,



27

cultivando &rea inferior a quatro médulos rurais'. Por fim, para a Confederacédo
Nacional dos Trabalhadores Rurais — CONTAG —, a agricultura familiar ndo contrata
forca de trabalho permanente, e se realiza em menos de quatro médulos rurais.

Na agricultura familiar, a diversidade e a desigualdade na distribuicdo dos
estabelecimentos, como também a heterogeneidade da produgdo, caracterizam o
desenvolvimento do setor.

A Secretaria de Agricultura Familiar, criada pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrério, separa os agricultores familiares em trés grupos:

a) Os que estao integrados ao mercado, classificados como capitalizados;

b) Os descapitalizados ou em fase de transicao, que possuem algum nivel

de producdo para o mercado;

c) Os assalariados agricolas e nao-agricolas, que moram no campo e tém

quase toda producao agropecuaria voltada ao auto-consumo.

Segundo pesquisa do Ministério de Desenvolvimento Agrario, o primeiro
grupo responde por 71% do valor da produgédo familiar, representando cerca de
800.000 estabelecimentos; o segundo é responsavel por 19% do valor da producao
familiar, formado por 1.400.000 estabelecimentos e o ultimo produz 10% do valor da
produgao familiar e corresponde a cerca de 1.900.000 estabelecimentos, o que
significa dizer que a maioria dos agricultores ndo esta inserida no mercado e que
sua produgao é para suprir as suas necessidades.

Os estudos da FAO/INCRA, em 1995/6, revelam que 85,2% dos

estabelecimentos pertencem a agricultores familiares, que ocupavam uma area

' O médulo rural é uma unidade de medida equivalente & area necessaria para suprir a
subsisténcia de uma familia. Essa unidade de medida é determinada pela interdependéncia entre a
dimensao, situagdo geografica dos imdveis rurais, forma e condicdo de seu aproveitamento. O
médulo rural foi regulamentado pelo Decreto/Lei 55.891, de 1965 (MEDEIROS, 2003).
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equivalente a 30,5% da area total do campo, recebiam 25% do crédito destinado a
agricultura e respondiam por 37,9% do valor bruto da producdo agropecuaria no
pais. Isto indica que certos fatores, principalmente no que se refere ao esforco
familiar, permitiram aos agricultores a superagdo das barreiras e problemas
estruturais na geracao de renda e na producao de alimentos e de matérias-primas. O
mesmo estudo também registra a expulsdo de mais de um milhdo de trabalhadores,
no periodo compreendido entre 1985 a 1995, que se traduz em conflitos agrarios e
tensdo social no campo e nas cidades. A partir do estudo afirma-se que a agricultura
brasileira estd assentada em dois modelos de producdo agricola: o patronal e o
familiar.

Outro ponto a ser considerado € apontado por Carneiro (1999) que,
estudando o problema conceitual em torno da agricultura familiar, monta uma série
de premissas para abordar ou determinar uma nocdo de agricultura familiar e
ressalta a complexidade no processo de diferenciacdo das varias categorias que
formam a agricultura familiar. Tal complexidade se da devido a intensificacdo da
exploracdo capitalista. A autora chama atengdo para a existéncia de outras
categorias de agricultores familiares que nao estdo necessariamente ligados a
atividade agricola, os quais ela denomina os neo-rurais, ou seja, 0s agricultores que
se enquadram no projeto “novo rural brasileiro”, com a implementagdo de novas
atividades no campo, e o0s recém-assentados rurais, de origem urbana, que
representam uma fracado da populagao beneficiada pela politica de assentamentos.
De acordo com Carneiro (1999), a integracdo ao mercado é apenas uma das

caracteristicas da agricultura familiar contemporéanea, em que

as estratégias familiares vao depender, além do capital econdmico
disponivel, obviamente, das condicbes de mercado (de trabalho,
sobretudo) — do patrimbénio familiar, ou seja, das capacidades
(individuais e coletivas) existentes para enfrentar a situagédo de
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queda do rendimento familiar e, entao, inovar ou reinventar a tradi¢cdo
(CARNEIRO, p. 339).

Em concepcédo semelhante, Wanderley (2003) ressalta que a agricultura
familiar ndo pode ser pensada apenas como uma categoria produzida pelas politicas
publicas, especialmente a partir da criagdo do PRONAF. A agricultura familiar se
insere numa perspectiva evolutiva de continuidade e ruptura das formas tradicionais
de producdo. Desse modo, a modernizagao da producéo pela familia representa a
ruptura, e as questbes culturais, os costumes e as tradicdes representam a
continuidade, o campesinato se transforma numa empresa familiar (I6gica familiar,
tradicao), ndo em uma empresa capitalista propriamente dita. Porém, com isso, pode
ocorrer a fundicdo dessas categorias, ou seja, um misto das duas categorias -
agricultura familiar/camponesa. O termo é assim utilizado por alguns estudiosos,
como Etges (2001).

Compreende-se, assim, a agricultura familiar como uma categoria genérica e
heterogénea, que engloba as demais categorias, € mesmo fragilizada pela agao do
capital, se firma e evolui conjuntamente com a histéria das relagdes econbémicas,
sociais, e principalmente, na constru¢do de novas territorialidades no campo, como a
implantagdo de assentamentos rurais.

Sem polemizar mais o0 assunto, aqui se concorda com Wanderley (1999)
quando mostra que a agricultura familiar € um conceito genérico que combina
propriedade e trabalho, assumindo no tempo e no espaco uma diversidade de
formas sociais, em que a familia é proprietaria dos meios de producao, sendo que as
transformacdes trazidas com a modernizacdo nao representam uma ruptura com as

categorias pré-existentes.
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A partir dessas reflexdes pretende-se aqui analisar a agricultura familiar
desenvolvida que, tendo que se adaptar, a agricultura moderna, enfrenta uma série
de dificuldades.

Assim sendo, € imprescindivel destacar as politicas publicas no que se refere
a questao da terra e do desenvolvimento da agricultura familiar, uma vez que cresce
a cada dia o nimero de familias assentadas no meio rural do pais?, como fruto da

luta pela terra e da agdo dos movimentos sociais.

2.2 - Histérico da agricultura familiar brasileira

A partir do quadro de referéncia conceitual anteriormente citado, torna-se
importante a construcao do quadro histérico da agricultura familiar, formada no Brasil
desde os primoérdios da civilizagao brasileira.

Historicizar a agricultura familiar é adentrar na histéria da subordinagéo das
camadas menos abastadas. O carater subalterno que a agricultura familiar guarda
esta relacionado a histéria do Brasil Colonial e a génese da agricultura familiar esta
ligada & producdo de alimentos para abastecer a coldnia (SILVA, 1980). E vasta a
literatura que relata os fatos relacionados ao loteamento de pequenas glebas de
terras para atender as necessidades alimenticias da colénia. Como descreve
Andrade (1996), a pequena produgcdo concentrava-se basicamente na producado de

alimentos, uma vez que a colénia passava por crises de abastecimento, quando a

? De acordo com os dados do INCRA/MDA apud Medeiros (2003. p 73), no periodo que
corresponde a 1964/1984 (regime militar), foram assentadas 77.465 familias. De 1985/1994
(governos de José Sarney, Collor de Mello e ltamar Franco), foram assentadas 140.568 familias. Ja
no periodo de 1995/2002 (governo Fernando Henrique Cardoso), foram assentadas 579.733 familias,
excluindo-se 55.302 que tiveram acesso a terra através do Banco da Terra e do Crédito Fundiario.
Entre os anos de 2003 a 2004, foram assentadas 117.555 familias.
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mao-de-obra se concentrava cana-de-aglcar, nos momentos em que 0 preco do
acucar detinha um alto valor. Permite-se, assim, afirmar que a pequena producéao se
desenvolvia como apéndice da grande propriedade, atendendo aos interesses de
seus proprietarios na reproducao de suas terras (SILVA,1980).

A agricultura desenvolvida nas franjas® das grandes propriedades é
comumente chamada, na literatura, de pequena agricultura ou pequena produgao,
por se tratar de uma produgédo de pequena escala, voltada para o autoconsumo e
também para o mercado, uma vez que, grande parte das vezes o trabalhador rural
se articulava com o mercado na producdo de determinados produtos para garantia
de sobrevivéncia e renda de sua familia. Entretanto, a pequena producao também é
chamada de producéao de subsisténcia, quando esta se restringe ao autoconsumo. O
trabalhador rural quer seja, pequeno produtor ou produtor de subsisténcia, sdo
semelhantes na forma da organizacéo do trabalho, que tem por base a estrutura, no
caso familiar, e em sua composicao que diz respeito aos sujeitos de menor condi¢do
social (LINHARES, 1981).

Paralelamente ao desenvolvimento dos latifindios das “plantations”, se
permitia o desenvolvimento de géneros alimenticios em pequenas glebas,
geralmente em torno das grandes propriedades. Segundo Andrade (1996), os
sujeitos sem recursos se instalavam em areas menos acessiveis, através da posse,
e implantavam rogas e currais, ao passo que estes posseiros, ao terem suas terras
apropriadas pelos Senhores, tinham duas alternativas: tornar-se foreiro do Senhor
ou migrar para outra area mais distante, efetivando uma agricultura predatoria, com

a derruba da mata nativa, o uso intensivo do solo e conseqliente abandono da terra.

® Termo usado por Silva (1980) ao se referir a agricultura desenvolvida pelos sujeitos livres e
pobres nas areas circundante as grandes propriedades rurais.
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Dessa maneira, a pequena agricultura renovava-se e cada geracdo buscava o

acesso a terra com base no trabalho.

Desde o comego, a pequena agricultura foi pensada como forma
adjetiva de acesso a terra, embora fosse, institucionalmente, um
meio de atenuacdo dos amplos constrangimentos sociais de um
regime latifundista e escravista de posse e uso da terra. A pequena
propriedade, de varios modos, nasceu entre nds como alternativa de
curto prazo, como meio de acesso a terra que pedia recomecos
ciclicos, renovacao de demandas sociais de um grupo humano que
nao comprometiam a reprodugédo econémica da grande lavoura nem
afetavam as instituicobes. Cada geragdo tinha que comecar sua
prépria busca de terras, com base na ética do trabalho que as elites
politicas do Império haviam estabelecido como o meio regulador do
acesso a propriedade: o afa do trabalho como fundamento dos meios
para que a geragao seguinte pudesse ter acesso a terra de trabalho
(MARTINS, 2003b, p. 14).

O acesso restrito a terra no Brasil, desde o periodo colonial, via a divisao das
terras em Sesmarias representa a origem das desigualdades socioterritoriais em que
simultaneamente formou os latifundios monocultores voltados para a exportagéo, e a
pequena produgdo voltada para a economia local e/ou apenas para sua
sobrevivéncia.

Esse cenario, legado pelo Sistema Sesmarial, representou o inicio da
concentracao fundiaria brasileira, quando a sua base estava sustentada nos grandes

dominios territoriais, conforme aponta Andrade (1996, p. 44):

A doagdo de terras em sesmarias — embora estas ndo dessem o
dominio, mas tdo somente a posse ao seu titular — provocou um
processo de ocupagio e apropriagdo das mesmas, sob a égide da
grande propriedade, e definiu um processo de dominagdo do
latifindio que ainda hoje subsiste no Pais.

Desde entéo, o latifindio tem dominado na formacao do territorio brasileiro e
as politicas de terra ndo tém conseguido mudar o quadro da concentragédo fundiaria

brasileira. As politicas de terra e de mao-de-obra se relacionam, como explica Costa
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(1985, p. 139), a Lei de Terras de 1850 que expressou a regularizagcdo da
propriedade rural e do fornecimento do trabalho. Com isso, a elite brasileira precisou
reavaliar as politicas de terra e de trabalho brasileiras, uma vez que a escravidao
estava em crise devido a emergéncia do capitalismo industrial na Inglaterra. Havia,
por parte desse pais, uma pressao para que a forga de trabalho no contexto global
se tornasse assalariada, para consolidagdo de um mercado consumidor para 0s
seus produtos.

Com isso, a Lei n°. 601, ou seja, a Lei de Terras de 1850, é aprovada para
atender aos interesses burgueses da época, sendo que, a partir de sua data de
regulamentacao (1854), instituiu a compra como Unica forma de aquisicao das terras
devolutas (SILVA, 1996). Nesse processo, as terras deveriam ser medidas e
demarcadas para legitimacdo das sesmarias e das posses, mas esta revalidacéo
nao se realiza e nenhuma medida politico-administrativa € tomada para a execucao
dessa lei (MONTEIRO, 2001). O governo passa a subsidiar a imigracdo com o
dinheiro obtido com a venda de terras. Assim, o governo vendia as terras a um alto
preco, dificultando o acesso a terra por parte da populagao pobre. Ao contrario do
que aconteceu no Brasil, em paises desenvolvidos, como os Estados Unidos em
1862, com Homestead Act, o governo efetivou a doagao de terras para aqueles que
desejassem se instalar e produzir no espaco rural (COSTA, 1985).

No Brasil, a Lei de Terras de 1850, segundo a literatura especializada no
assunto, ndo atingiu um dos seus objetivos basicos que se referia a discriminagao da
terra, ou seja, separagao entre terras publicas e terras privadas, o que, de forma
geral, acarretou uma série de problemas sociais e consolidou o latifundio. A Lei de
Terras foi elaborada para impedir o acesso a terra pelos pobres, obrigando-os a

aceitarem o assalariamento e subordinagao aos proprietarios de terra.
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O objetivo da medida era impedir ou retardar aos imigrantes,
geralmente pobres, 0 acesso a propriedade da terra, obrigando-os a
aceitarem a condicdo de assalariados ou outras formas de
subordinagéo aos fazendeiros de café pelo maior tempo possivel. A
lei trouxe também, outra consequéncia nefasta: impediu na pratica
que os pobres em geral ex-escravos (quando da abolicdo) se
tornassem proprietarios de terra. Ficaram impedidos de criar
condigbes para o trabalho autbnomo e para a emergéncia social.
Com isso, manteve-se a discriminagado e a exclusédo (BRUM, 1997, p.
158).

Martins (1998), ao estudar as relagdes sociais do novo regime fundiario apds
a Lei de Terras, deduz que o estatuto do trabalho livre se deu mediante a interdigéo
da terra como uma das condigdes de funcionamento do sistema capitalista. Ora,
para que o trabalhador pudesse vender sua forga de trabalho, era necessario que
ele ndo tivesse como ocupar livremente a terra para trabalhar. O autor realiza um
estudo sobre a substituicdo do trabalho escravo nas fazendas de café em Sao
Paulo, pelo trabalho livre, caracterizando as relagdes de trabalhos e 0s novos

arranjos sociais, quando a terra torna-se o cativeiro do trabalhador rural.

2.2.1 - A evolucao dos sistemas de trabalho no campo

No Brasil, a questao agraria se relaciona diretamente a questao do trabalho
ou, como descreve Martins (1997, p.61), a questao agraria é “a face escamoteada
da questao do trabalho que se manifesta na exclusdo social”. A compreensao da
questao agraria tem suas raizes nos regimes de trabalho, uma vez que a escravidao
se desenvolve como a primeira forma generalizada de trabalho no campo
(OLIVEIRA, 1997). Além do trabalho escravo que perdurou durante muito tempo no
Brasil, surgem outros sistemas de exploragdo do trabalho para substituir a

escravidao, assim como: o colonato, a morada, a posse, a parceria, dentre outras
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formas de exploracédo do trabalho que se deram de forma diferenciada, obedecendo
as especificidades politicas, econémicas e regionais.

Nesse sentido, as relagdes de trabalho no campo séao reproduzidas de acordo
com as necessidades econ6micas dos detentores do poder. Cada sistema acima
citado possui caracteristicas que lhe sdo intrinsecas, como se descreverd nas
proximas linhas. As relagbes de trabalho sdo modificadas com advento do
capitalismo, mas no processo de desenvolvimento do capitalismo a familia constitui
um elemento de analise relevante, de acordo com Braverman (1981), ao retratar a
questao do trabalho, explicando os processos histéricos de sua organizagdao no que
concerne a geréncia, a divisdo do trabalho e a revolugcado técnico-cientifica. Em
relacdo ao capital monopolista, o autor enfatiza a participacdao da familia fazendo a
seguinte afirmacgao: “No estagio mais primitivo do capitalismo industrial, a familia
permaneceu fundamental nos processos produtivos da sociedade. (...) A familia era
a unidade econémica, e todo o sistema produtivo baseava-se nela” (BRAVERMAN,
1981, p. 232). Como se pode detectar na afirmacao, a organizacao do trabalho pela
familia vem sendo realizada ha longas datas, evoluindo conjuntamente com as
formas de reproducdo da sociedade. E o que também mostra Fernandes (2002, p.

67), quando discute o trabalho familiar. De acordo com ele,

A organizagdo do trabalho familiar no campo existe desde os
primérdios da historia da humanidade. Em seu processo de
formagdo, a organizagdo do trabalho camponés realizou-se em
diferentes tipos de sociedade: escravista, feudal, capitalista e
socialista. No capitalismo, sua destruicdo ndo se efetivou conforme
prognosticado, porque sua recriacdo acontece na producdo
capitalista das relagbes n&o capitalistas de producédo e por meio da
luta pela terra e pela reforma agraria (FERNANDES, 2002, p. 67).

Entrementes, a partir dos estudos mencionados, pode-se inferir que a

agricultura familiar constitui um dos atores importantes no que diz respeito a questéao
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da terra. A emergéncia atual dessa categoria esta ligada diretamente a questao
agraria e ao aumento do numero de assentamentos rurais instalados no espago rural
brasileiro. Dessa forma, a agricultura familiar, principalmente a partir dos anos de
1990, ganha espago com a agao do Estado e pelo desenvolvimento de programas
especiais, como o PRONAF, criado em 1996 (Medeiros, 2003). Esse contexto é
reflexo dos ultimos anos que vém sendo considerados positivos do ponto de vista
econdmico e social, uma vez que se introduz novo tema nas politicas publicas, que
no passado ndo existira ou se voltava para os interesses dos grandes proprietarios
latifundiarios.

Os referenciais até entdo colocados ajudam a inferir que a organizacao do
trabalho familiar é redefinido ao longo do processo histérico, das condigcdes impostas
pelo capitalismo e da propria evolucdo do mercado de trabalho. E, ainda, que no
espaco brasileiro, de maneira bastante diversificada e heterogénea, se pode
caracterizar a criacdo de um mercado de trabalho com o fim da escraviddo e
algumas formas de agricultura familiar, como: o colono, o camponés, o morador ou
sitiante, o posseiro, entre outros, em trés grandes areas responsaveis pela economia
agro-exportadora das trés regides mais importantes: Centro-Sul, Nordeste e Norte.

No Centro-Sul do pais, predominou o colonato, que consistia num contrato de
trabalho familiar em que todos os membros da familia se envolviam, inclusive as

criangas. Segundo Martins (2003a, p. 205), o colonato tratava-se de

(...) uma relagdo diversificada e complexa, que se combinava
assalariamento, pagamento de renda em trabalho e em espécie,
além de prestagbes gratuitas de servigos e produgado direta dos
meios de vida. Um misto de campesinato em decomposicido e
operariado em surgimento.
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No Sul, os colonos se instalam ali, no mesmo periodo de recrutamento de
deles para as fazendas de café do Sudeste, especialmente Sao Paulo, sendo que o
governo brasileiro encaminha algumas levas de imigrantes para o Sul que se
instalam ali com uma agricultura baseada na familia. Martins (2003a, p. 209) define
assim essa categoria de agricultores “Tratava-se de uma economia autarquica, ainda
hoje muito significativa, praticada por um campesinato literalmente transplantado da
Europa para o sul do Brasil”.

Diferentemente de Sao Paulo, ocorre no sul do pais, em especial no Rio
Grande do Sul, um processo de ocupacdo em que 0s imigrantes, principalmente
italianos e alemaes, se instalam ali, mantendo sua forma de produzir e seus
costumes, tradigcdes etc. Esses aspectos sdo extremamente importantes, conforme
avalia Tedesco (1999), que analisa a agricultura familiar no Rio Grande do Sul sob a
6tica dos aspectos socioculturais, numa relagao, intrinseca com o espacgo vivido. A
relacao entre a terra, o trabalho e a familia é explicada através da recriagcdo de um
ethos familiar que se relaciona com os moldes tradicionais, quer seja camponés ou
colono. Para o autor, nao existe diferenca entre o agricultor familiar e o camponés. A
andlise por ele desenvolvida parte de uma problematizacao a partir de um estudo do
cotidiano, resgatando as raizes histéricas delineadoras do que constitui ethos o

camponés, que Tedesco (1999, p. 49) assim define:

O ethos é a caracteristica, o estilo, a marca, o modo de ser (...). As
condigbes materiais desse modo de vida, associadas ao meio e as
relagbes sociais que se constroem a partir disso, asseguram
processos sociais nucleadores em torno da familia, da organizacéao
do trabalho, da comunidade, da vizinhanca e do parentesco, do
mundo exterior, da sua organizagao social para a sobrevivéncia, para
a sociabilidade, para o dominio da natureza e para a construgdo da
individualidade.
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Ja no Nordeste, a cana-de-agUcar, que havia desempenhado um papel
econdmico importante para o Brasil, declina no século XVIII, com a concorréncia do
acucar produzido nas Antilhas. O Nordeste, que fora a regido mais importante em
termos econbémicos, perde sua importdncia para o Sudeste, inicialmente com a
atividade mineradora e, posteriormente, com a expansao das lavouras de café. A
decadéncia da Regido Nordeste ndo foi mais acentuada devido a intensificacdo da
cultura do algodao no sertdo e agreste, com o advento da revolugéo industrial e o
desenvolvimento da industria téxtil (ANDRADE, 1984, p.48).

A cultura da cana-de-acgucar, entretanto, preserva as grandes propriedades e,
no seu interior, predomina a figura do morador, composta pelos sujeitos libertos que
nao tinham condicdo de sobreviver de forma auténoma. Os sujeitos livres assim
recorriam aos donos da terra para trabalhar nos engenhos, permanecendo
subjugados e, ainda, adquirindo uma divida moral com o senhor de engenho,

conforme apontam Garcia e Palmeira (2001, p. 49):

Ao ‘pedir morada’ (...) um chefe de familia exibia ao senhor de
engenho que estava destituido das formas elementares de prover
seu grupo doméstico: nem possuia terras para trabalhar e assegurar
seu sustento, nem dispunha de casa ou moradia para abrigar os
seus. Assim, ao entrar na propriedade, contraia com o proprietario
uma divida moral que ultrapassava em muito o valor material dos
elementos de vida que recebia do novo patrao.

Esse sistema que ficou conhecido como “sistema de morada” perdurou até
meados dos anos de 1950, quando ocorre a modernizagdo das usinas € 0 aumento
da capacidade industrial em que as empresas ampliam a area cultivada. Dessa
maneira, desaparecem os sitios dos moradores, onde se permitia que os agricultores
tivessem em torno de suas casas uma pequena area para o cultivo de lavouras de

subsisténcia (ANDRADE, 1974, p. 143).
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A situacdo de insatisfacdo e expropriagdo dos agricultores que foram
expulsos das lavouras de cana-de-acucar nos anos de 1950, devido a modernizagao
das usinas e mudanga no processo de trabalho, faz com estes formem as Ligas
Camponesas em Pernambuco que, juntamente com a agéo do sindicato e da igreja
catélica, passam a reivindicar melhorias para os trabalhadores do campo.

Por fim, na Regido Norte, area de exploracdo mais recente e de fortes
conflitos em torno da terra, predominou a posse. Os posseiros ocupavam as terras
em area de fronteira, ou as chamadas terras devolutas, e cultivavam na terra sem
possuir a propriedade juridica desta. Esses agricultores formavam a agricultura
familiar da regido que se avolumava em pequenas propriedades. A posse
indiscriminada das terras na regido acarretou uma série de problemas agrarios e um
alto indice de grilagem de terras.

Na Regidao Norte, de acordo com Martins (1997), se deu a escraviddao por
divida, uma vez que os trabalhadores trazidos de outras areas se endividaram com a
obtencao de ferramentas, mercadorias e outros meios de subsisténcia, com os ditos
“donos” das terras que dentre outras coisas, impunham uma série de condicées que
impedia os trabalhadores de desistirem da “empreitada” através do uso da violéncia.
Essa area registra o maior numero de casos de assassinatos em conflitos por terra,
devido a posse indiscriminada e a grilagem das terras, que tem, como
consequéncias desse processo, 0 exterminio de varias tribos indigenas (OLIVEIRA,
1988).

O Estado subsidia a ocupagédo da Amazoénia através do Projeto de Integracéo
Nacional, incentivando a ocupagdo da regido considerada “vazia”. Assim se monta
uma politica ideoldgica baseada no slogan “integrar para nao entregar”, viabilizando

uma série de programas e projetos para desenvolver a regidao, mas que provocam a
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expulsdo e insatisfacao dos trabalhadores, instaurando o conflito entre os posseiros
e os fazendeiros. De acordo com Becker (1994, p. 219), os conflitos travados entre
posseiros e fazendeiros pela disputa pela terra demonstram claramente a crise do
territério, pois néo se disputa apenas a terra, mas territérios, a partir do momento em
gue indios e seringueiros se unem e formam a Unido dos Povos da Floresta, no final
dos anos 1980, e passam a exigir a demarcagao das terras indigenas e das reservas
extrativistas, fato que representa a luta pela territorializagao.

Diante desse quadro geral de situagdes espaciais, o que tem sido comum é o
carater e a condicdo de expropriacao a que esta submetida a agricultura familiar.
Esse processo de expropriacdo, se por um lado gera a concentracdo cada vez maior
de terra, por outro lado tem propiciado a luta pela terra, que é acentuada a partir dos
anos de 1950, com as mudancas nas relagdes de trabalho e no modo de produzir;
com o advento de novas técnicas e com o uso de maquinas e equipamentos
modernos, adquiridos através da modernizagao e industrializacao.

Contudo, a agricultura familiar se mantém no bojo do desenvolvimento
desigual e contraditério do capital, sendo o processo de luta pela terra e pela
reforma agraria a expressao de sua existéncia. Os conflitos de terra a partir dos anos
de 1950 e a organizacdo de movimentos sociais sao provocados pela rapida
industrializagdo e modernizagdo em que o0s proprietarios de terras impdem
condigbes de trabalho mais severas, expulsando o0s posseiros, agregados,
moradores, meeiros agravando ainda mais as condigdes de submissdo da
populacdo rural. De modo geral, a auséncia de politicas fundiarias e da reforma

agraria perpassa os governos até a atualidade.
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Ao longo dos anos, as nhormas que regulamentam o acesso e a apropriacao

de terras, no combate ao latifundio improdutivo e para a redistribuicdo de terras, ndo

tem sido suficientes, uma vez que a concentracdo fundiaria se acentua, conforme

comprova a tabela 01, que apresenta a distribuicdo fundiaria brasileira nos anos de

1950 a 1985.

Uma reflexdo sobre o quadro de distribuicdo fundiaria aponta para o fato de

que as politicas de terras, ou seja, as leis agrarias instituidas no Brasil desde os

primérdios da historia e que se destacam ao longo do processo histoérico, tenderam a

concentragdo fundiaria, produzindo paralelamente a pobreza, o analfabetismo, a

falta de informacao, enfim, a degradacao social em que se encontra boa parte da

populagéo brasileira, em especial aquela que habita no campo.

TABELA 01 — Estrutura Fundiaria no Brasil - 1950 a 1985

CATEGORIAS E ANOS
INDICADORES
1950 1960 1970 1980 1985
N°de Estab. 710.934| 1.495.020 2.519.630| 2.598.019] 3.085.841
Menos de 10 hac.
Area 3.025.372| 5.952.381| 9.083.495 9.004.259| 10.029.780
10 a menos de |N°de Estab. 1.052.557| 1.491.415 1.934.392| 2.016.774| 2.166.424
100 hac. Area 35.562.747| 47.566.290| 60.069.704| 64.494.343| 69.678.938
100 a menos de [N°de Estab. 268.159 314.746 414.746 488.521 518.618
1.000 hac. Area 75.520.717| 86.029.455| 108.742.676| 126.799.188| 131.893.557
1.000 a menos de|N°de Estab. 31.017 30.883 35.425 45.496 47.931
10.0000 hac.  |Areq 73.903.483| 71.420.904| 80.059.162| 104.548.849| 108.397.132
10.0000 a mais [N°de Estab. 1.611 1.597 1.449 2.345 2.174
hac. Area 45.008.788| 38.893.112| 36.190.429| 60.007.780| 56.287.168
TOTAL N° de Estab. 2.064.642| 3.337.769] 4.924.019] 5.159.851| 5.834.779
Area 232.211.106| 249.862.142| 294.145.466| 363.854.421| 376.286.577

Fonte: Censos Agropecuérios 1950,1960,1970,1980,1985.
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A origem da concentracdo fundidria brasileira inicia-se com o sistema
sesmarial que fundamentou o acesso a terra por meio da concessao. A terra era
concedida seguindo alguns critérios estabelecidos pela corte, dentre esses a
capacidade de exploragdo do sesmeiro, isto €, a terra era concedida as pessoas de
posses. Com a Lei de Terras, o sistema sesmarial sucumbiu, sendo substituido pela
propriedade plena da terra, que somente era possivel por meio da compra. Em 1934,
foi promulgada uma nova constituicdo para o Brasil e introduzido o conceito de
funcdo social da terra, que ditava de forma imprecisa e ambigua o uso social da
terra. Em 1946, quando o Brasil ganha uma nova constituicdo, mais uma vez o
acesso a terra sofre modificagcdes, sendo aperfeicoado o conceito de funcao social
da terra sob a odtica da desapropriacdo dela para uso social. De acordo com
Medeiros (2003, p. 40) as mudancas na constituicdo de 1946 sé entra em vigor com
a Constituicao de 1988, a qual define, explicitamente, o que se entende por fungao
social da terra, baseado no Estatuto da terra, ou seja (art. 5, XXIll), levando-se em
consideracdo o aproveitamento racional, a utilizagdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente, a observancia das
disposicées que regulam as relacées de trabalho e a exploracdo que favoreca o
bem-estar dos proprietarios e trabalhadores.

A intervencdo sistemética na distribuicdo de terras torna-se possivel em
termos juridicos, mas ndo se torna uma pratica usual efetiva, uma vez que as
politicas de modernizacao do latifundio eram mais importantes, haja visto, que as
exportagbes de produtos agricolas e agroindustriais eram fundamentais para
geragado de divisas (LEITE ET AL, 2004, p. 38). O desenvolvimento agricola foi
preponderante em relagdo a desapropriagdo por interesse social, ditada pelo

Estatuto da Terra.
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O Estatuto da Terra foi aprovado apéds o golpe militar. Regulava as condicoes
de desapropriacao e estabelecia as condicdes necessarias para o desenvolvimento
de atividades no campo, criando novos conceitos e tipologias, como latifundio por
dimensao, latifundio por exploragdo, minifundio, empresa rural e propriedade
familiar. No entanto, o Estatuto da Terra, ap6s sua aprovagao, virou letra morta,
condenado pela classe latifundiaria, devido a sua face desapropriadora (MEDEIROS,
2004, p. 2).

As desapropriagdes de terra somente se efetuaram com muita presséo e
mobilizacdo social por parte dos trabalhadores e da atuacdo das organizacdes
sindicais do campo. Os conflitos por terra se proliferaram e passaram a pressionar o
governo para a realizacdo das desapropriacdes.

A partir de 1985, com a redemocratizacao ou periodo da “Nova Republica”, as
desapropriacdes se tornaram um dos objetivos prioritarios para o plano do governo.
Nesse periodo, € lancado PNRA — Plano Nacional de Reforma Agraria -, que
estabelece zonas prioritarias com fins de reforma agraria. No entanto, as
desapropriacdes foram ocorrendo de maneira nao sistematica e ndo planejada, uma
vez que se adotou a desapropriacdo emergencial. Esse sistema de desapropriagdo
emergencial retirou a flexibilidade do poder publico em desapropriar outros imoveis
dentro de uma area prioritaria, uma vez que nas desapropriacées emergenciais a
area prioritaria coincidia com a area de possivel desapropriagdo por interesse social
(LEITE ET AL, 2004, p. 39).

No PNRA, a reforma agraria aparecia como prioridade do governo. O plano
objetivava assentar 7 milhdes de trabalhadores rurais sem terra, ou com pouca terra,
no prazo de 15 anos. Para isso, contava com a participacdo da CONTAG, que

apoiava a Nova Republica. No entanto, alguns segmentos apresentavam resisténcia
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a operacionalizacdo do plano, porque havia interesses a sua concretizacao. A
resisténcia a proposta se deu em diferentes segmentos, em que o MST — Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra —, fez oposicdo e continuou a organizar as
ocupacoes de terra. Outros segmentos de oposicdo foram os representantes da
classe fundiaria, que organizaram um encontro para discutir as diretrizes do PNRA e
fundaram um grupo para defender os interesses da classe a UDR — Unido
Democratica Ruralista (MEDEIROS, 2003).

O PNRA teve sua proposta derrotada pelos proprietarios representados pela
UDR, pois logo polarizaram o combate ao plano, defendendo o direito de
propriedade, inclusive, se necessario, com o uso da forca. Com isso, os resultados
do PNRA foram poucos, uma vez que na Nova Republica (1985-1989) foram
assentadas apenas 83.687 familias.

Para garantia de condicdes de investimento na terra, foi criado nesse periodo
o PROCERA - Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria (MEDEIROS,
2003). O PROCERA foi criado em 1985, no governo José Sarney, pelo Conselho
Monetario Nacional, com o objetivo de aumentar a produgao e produtividade agricola
dos assentamentos de reforma agraria. O programa visava a plena inser¢cdo do
assentado no mercado, objetivando permitir a plena emancipacdo, ou seja, a
independéncia da tutela do governo. O PROCERA foi o responsavel pelos
financiamentos e instalagao de infra-estrutura nas areas de assentamentos.

No periodo de transi¢cao do final dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990,
o poder judiciario foi o ator principal no comando da questao agréaria brasileira, uma
vez que havia uma imprecisdo em definir o latifandio improdutivo. Em 1993 foi

aprovada a Lei 8.629, definindo que a propriedade que ndo cumprisse sua funcéo
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social era passivel a desapropriacdo, adotando critérios para esta desapropriacao,
em modulos fiscais?*, banindo da lei o termo latiftindio.

No governo FHC, inicialmente a questao agraria perde lugar de discussao,
uma vez que o Plano Real era o centro do debate politico e econdmico. Mas logo a
questao agraria retoma lugar de destaque, devido a agao violenta e ao crescimento
do numero de eventos em que a policia legitimada pelo Estado combatia os
movimentos. Dentre esses movimentos, se destacou a luta travada entre a policia e
os militantes do MST, em Corumbiara (Rondénia), em 1995, e em Eldorado dos
Carajas (Para), em 1996. Esse ultimo resultou no massacre de 17 trabalhadores. Tal
evento foi filmado e teve repercussdo em todo o mundo, gerando protestos em
Varios organismos nacionais e internacionais. A questao agraria retoma a discussao,
inclusive para o ambito da sociedade, e o MST intensifica as mobilizagdes contando
com a ajuda de outras entidades, como os sindicatos, igreja e 6rgaos nao-
governamentais que também pressionam a desapropriacao de terras.

O MST organiza marchas nacionais por reforma agraria, emprego e justica
reunindo milhares de trabalhadores. Essas medidas tém repercussao na midia e nas
primeiras paginas de jornais.

Como conseqléncia direta da efervescéncia da questao agraria aludida pelo

MST, dos sindicatos de trabalhadores rurais e outros mediadores, o governo cria, em

* Apenas sdo passiveis de desapropriagdo as propriedades acima de 15 médulos fiscais.
Essa unidade é utilizada pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizagado e Reforma Agraria) e foi
criado pela Lei 8.629/93, que no art. 4, assim se define “(...) é uma unidade expressa em hectares,
fixada para cada municipio, considerando os seguintes fatores: tipo de exploragcdo predominante no
municipio; renda obtida com a exploragdo predominante no municipio; outras exploragbes existentes
no municipio que, embora nao predominantes, sejam significativas em fungdo da renda ou da area
utilizada; e o conceito de propriedade familiar. O moédulo fiscal serve de parametro para classificagcdo
dos imdveis rurais quanto ao tamanho, sendo a pequena propriedade aquela de area compreendida
entre 1 e 4 mdédulos fiscais, média propriedade aquela de area entre 4 e 15 mddulos fiscais e grande
propriedade a que excede esse limite” (MEDEIRQOS, 2003, p. 43).
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1997, o Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA — para retomar a iniciativa
politica e reduzir as acées do MST, principalmente nas ocupacoes de terras. Assim,
0 governo estabelece uma série de medidas provisorias, decretos e leis
complementares que modificam o modo pelo qual o poder executivo agia em relagao
aos conflitos. Essas medidas foram tomadas para agilizar as desapropriagdes de
terra e para acalmar os animos dos trabalhadores “sem terra”, em especial dos
movimentos liderados pelo MST.

Além disso, foram criadas algumas regulamentacdes para agilizar a
realizacao dos assentamentos rurais, dentre as quais: a agilizacao do rito sumario, a
vistoria das terras acompanhada de representantes sindicais, a reducédo de juros
compensatoérios de, 12% para 6% ao ano, para desapropriacoes, a descentralizacao
do poder federal, que passa a atribuir também a Unido e ao Estado a realizacéo de
funcbes antes exercidas apenas pelo poder federal, para a realizacdo das
desapropriacdes e formacado de assentamentos rurais.

Sob a ética da descentralizagao iniciada no segundo mandato do governo
FHC, as medidas governamentais se consolidam com o programa “Agricultura
Familiar, Reforma Agraria e Desenvolvimento Local para um Novo Mundo Rural”
realizado em 1999, ficando conhecido como “Novo mundo rural”, que firma parcerias
com Estados e Municipios, principalmente na negociagéo de terras e infra-estrutura.

Um dos aspectos derivados desses arranjos € avaliado por Medeiros (2003,
p. 57), em que o assentado passa a ser visto como “empreendedor”, devendo
ajustar-se ao mercado competitivo. Dai derivam inUmeras criticas sobre esse modelo
de reforma agraria, que alguns denominam de reforma agraria de mercado ou

reforma negociada, a qual se caracteriza pelo carater produtivista.
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Ao longo dos ultimos 20 anos, em linhas gerais, assim tem se dado a
instalacdo de assentamentos rurais via politicas publicas, sejam esses
assentamentos do INCRA ou do Estado, através dos Programas Cédula da Terra e
Banco da Terra. A intensificagdo da luta pela terra pelos trabalhadores rurais que
assumem a identidade de sem-terra faz com haja a expansdo dos assentamentos
rurais em todo o pais. A maior parte dos assentamentos rurais foi criada pelo
governo federal, mas ha também assentamentos conduzidos pelos governos
estaduais e municipais, em menor escala. Vale salientar que, em algumas &reas do
Brasil, ha também assentamentos extrativistas, em especial na Regidao Norte,
preservando as formas tradicionais de utilizacdo dos recursos naturais.

Os assentamentos rurais representam uma mudanca na organizacao do
espaco do campo. Esses novos territorios, apesar da dispersao e da nao

contigliidade, significam o repovoamento do espaco rural.

2.3 - A integracao da producao familiar a industria no contexto da

reestruturacao produtiva

O desenvolvimento do capitalismo no Brasil remonta ao carater agrario do
pais que, até os idos de 1930, estava apoiado numa economia agro-exportadora,
definida principalmente pelo acgucar, café, algodao e pecuaria. Esse sistema
econdmico, responsavel pela constituicdo do Estado Nacional, com um carater
agrario muito forte, segundo lanni (1984), sofreu uma ruptura com o nascimento do
proletariado rural e com o predominio da cidade sobre o campo, quando o setor
industrial suplantou econémica e politicamente o setor agricola nos idos de 1930.

Esse periodo foi conturbado por uma série de fatores, caracterizando uma mudanca
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na feicao do territério brasileiro, em que o fator urbano incidiu com uma grande forca
na organizacao do espaco. Ocorreu, ai, uma série de rearranjos espaciais que
resultaram no superpovoamento das cidades e na formacdo das metropoles, as
quais passaram a ser de maior atratividade para os sujeitos do campo.

No Brasil, o capitalismo se expandiu, de maneira ampliada, apenas na
década de 1930, diante do processo da Segunda Revolugdo Industrial. A
industrializagdo se desenvolveu no espago brasileiro sob a determinagdo do
capitalismo mundial, subordinada aos pélos do capitalismo desenvolvido.

O processo de industrializagédo brasileira se intensificou em meados dos anos
1950, com o Plano de Metas do governo JK, que proporcionou a abertura da
economia ao capital estrangeiro, ocasionando um processo de intensa acumulacéo
de capital no pais e promovendo um salto na industrializacdo. O cenario politico-
econdbmico que se deu a partir de 1930, com a crise econdmica brasileira
favorecendo a ampliacdo do capital estrangeiro, foi importante para entender como
se deu a industrializacdo da agricultura e o primeiro surto de reestruturagdo
produtiva de padréo taylorista-fordista® a qual se tratou de uma redefinicdo de um
novo mundo do trabalho e de novas praticas produtivas de producao em série.

A agricultura, ao subordirnar-se as leis do lucro, necessita que os
trabalhadores produzam mais em menos tempo, € isso é possivel aumentando-se a
jornada de trabalho ou intensificando o ritmo do trabalho com a utilizagdo de novas
técnicas e, com essa finalidade, a agricultura passa a ser um elemento no processo
de reestruturagao produtiva, como sera destacada mais adiante.

As mudancgas nos padrdes econdmicos e sociais no Brasil advém com a crise

econdmica de 1929 e com a queda do preco do café, quando ocorre no pais o

® Lipietz (1988), ao se referir ao contexto brasileiro, diz que houve aqui um fordismo periférico
regulado pelos EUA.
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desmoronamento da politica dos governadores e da chamada politica “Café-com-
leite”, em que o poder politico era controlado pelos cafeicultores de Sao Paulo e
fazendeiros de gado de Minas Gerais que se revezavam na Presidéncia da
Republica, sendo apoiados pelas oligarquias estaduais e pelo coronelismo. No final
dos anos de 1930, Getulio Vargas assume o governo, passando o Estado a exercer
maior intervengdo no setor primario e secundario.

No governo Getulio Vargas, € elaborado um projeto de industrializagdo para o
pais, somado as questdes de carater infra-estrutural e, as questdes trabalhistas, que
também foram redefinidas. Foi permitido entdo que se fizesse a organizacdo dos
trabalhadores em sindicatos e federacdes, embora sob o controle do Estado. Com
essa politica intervencionista, surgiram o Instituto do Actcar e do Alcool, o Instituto
Brasileiro do Café e o Instituto do Cacau. Estes 6rgaos tinham por meta defender as
estruturas por setores e combater a crise econdmica instaurada nos anos 1930,
provocada por uma depressao econdmica mundial (ANDRADE, 1974, p. 49). A
criacdo dos institutos citados ocorre para tentar frear os impactos da crise de 1929 e
do colapso da economia baseada na exportacao, principalmente do café.

A partir dos anos 1930, o0 modelo de desenvolvimento adotado no Brasil teve
como base um Estado forte, com a politica de substituicdo de importacao
patrocinada pelo Estado no primeiro momento e, no segundo momento, com a
participacao do capital externo (BRUM, 1997, p. 209).

O Estado, desse modo, ampliou a participagcdo do capital no campo,
subsidiando a entrada de capital estrangeiro e de empresas transnacionais,
passando a comandar o processo de modernizacdo que se da de uma forma
conservadora, privilegiando alguns grupos, ou seja, os latifundiarios (SILVA, 1980).

Essas medidas agravaram ainda mais a questdo do campo e tiveram impactos
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negativos na reproducdo social dos trabalhadores rurais, uma vez que a tecnologia
substituiu a forga de trabalho disponivel no campo, provocando uma forte migracao
para outras areas.

A modernizagado brasileira foi denominada de dolorosa e excludente,
principalmente a partir dos anos de 1950, quando se teve no pais um grande surto
industrial que privilegiou apenas algumas areas ou regides especificas, provocando
o0 aumento da concentragdo fundidria e conseqlente descontentamento e
reivindicagdo dos sujeitos expropriados pelo projeto modernizante (SILVA, 1982).
Com a modernizagcao, ampliou-se o numero de tratores, equipamentos e maquinas
importadas, diminuindo a mao-de-obra utilizada nas lavouras.

A modernizacdo da agricultura no Brasil, dentre outras caracteristicas,
apresenta o carater poupador de mao-de-obra, excluindo grande numero de
trabalhadores. Como resultado do processo de diminuicao dos bracos nas lavouras,
surge o trabalho volante desenvolvido pelo béia-fria. Esses trabalhadores, cuja
composicao era majoritariamente de sujeitos migrantes que foram atraidos para as
cidades, na maioria das vezes, se deslocavam para o campo no periodo de colheitas
para o trabalho temporario.

O boia-fria, no sistema capitalista, se origina como uma massa marginal. De
acordo com Mello (1976, p. 125), surge como a solugdo menos onerosa para 0
proprietério rural, significando uma variavel importante no processo de acumulagéo
de capital, uma vez que o trabalho volante garantia ao proprietario um meio de fuga
dos compromissos legais de natureza trabalhista. Nesse processo, ocorreu o
aumento da escassez de terra e/ou sua concentracao e a superabundancia de méo-
de-obra, que concretizou o trabalho intermitente do béia-fria que se dispunha para

qualquer tipo de trabalho. Segundo Mello (1976, p.88), o ritmo irregular da
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exploracao da forga de trabalho do boéia-fria Ihe confere uma instabilidade econémica
que reflete nas condicées de miséria em que ele sobrevive.

Sobre o processo de modernizacdo, ao implementar novos processos
produtivos e novas relagdes de trabalho, imprimiam também diversos consequéncias

de caréter socioespacial como descreve Medeiros (2003, p. 25)

O rapido processo de modernizacdo trouxe consigo a expropriacao
de uma parcela significativa dos trabalhadores que viviam no interior
das fazendas (como colonos, moradores, parceiros, arrendatarios).
As grandes empresas que compravam ou obtinham concessdes de
terras de fronteira buscaram expulsar os posseiros que la viviam e
restringir as dimensdes do territério ocupado por grupos indigenas,
ampliando o campo de conflito.

Assim, no seio desse processo de modernizagdo do campo em que a
industrializagdo constitui um de seus momentos, ocorre, entre outros fatores, o
aumento da proletarizacdo no meio rural, acentuando as desigualdades existentes
entre o campo e a cidade, historicamente produzidas pelo sistema de producéo
baseado no predominio do latifindio sobre o minifundio, junto a um intenso processo
de expropriagdo dos trabalhadores. A modernizagdo do capital no campo é a
expressao concreta e objetiva da expansao do capital no campo, que se traduz na
transformacao do latifindio em empresas, viabilizada pelas politicas publicas e pela
insercdo do capital estrangeiro na agricultura. Discutindo a expanséo do capitalismo

no campo brasileiro, Oliveira (2002, p. 51) assim se refere:

(...) o processo de desenvolvimento do capitalismo na agricultura de
nossos dias estd marcada pela sua industrializagdo, uma
industrializacdo que deve ser entendida internacionalmente, pois nao
ha mais, ou nunca houve, uma separacdo entre as industrias
nacionais e estrangeiras; ao contrario, a histéria dos ultimos tempos
tem sido uma histéria de aliangas e fusdes com a participagédo ou
com o beneplacito dos governos militares ou civis.
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A industrializacdo se intensifica a partir dos anos de 1950, quando a
economia brasileira aumenta sua participacdo na economia capitalista mundial,
sendo favorecida por condicbes externas e internas. A primeira, ligada ao
esgotamento da reconstrucdo européia do pos-guerra e a realizacao de alternativas
e a segunda pertinente & entrada de capital externo (ARAUJO, 1984). No periodo
pds-guerra, ocorre no Brasil, concomitantemente a entrada de empresas, o aumento
de firmas subsidiarias.

As mudangas no campo traduzidas na redefinicdo das relagdes entre a
agricultura e a industria, e a conseqliente formacao dos complexos agroindustriais,
segundo alguns autores como Sorj (1986) e Kageyma (1990), firmam-se na década
de 1960, quando o latifundio passa a ter um carater empresarial de participagdo na
producao industrial referente ao uso de maquinas e suprimentos ou na producao de
matéria-prima para ser transformada na industria. A redefinigao das relagbes entre a
agricultura e industria é sentida com a mecanizacao e quimificacao da agricultura,
em que o Estado incentiva através da implementacao da industria pesada no pais,
entre 1955 e 1961, a aquisicdo de produtos industriais pelos produtores rurais
(principalmente grandes e médios), constituindo a mola mestra da modernizagao
conservadora (MOREIRA; TARGINO, 1997, p.198)

Essa mudancga na relagé@o entre a agricultura e a industria ocorre de maneira
diferenciada, sendo o centro-sul do Brasil o pélo abastecedor de maior dinamicidade
comercial, uma vez que os investimentos se concentravam na area em que O
progresso técnico foi mais intenso que nas regides Nordeste e Norte. A Regido
Centro-Sul torna-se a é&rea abastecedora de matérias-primas para as demais

regides, inclusive para o Nordeste Brasileiro.
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No Nordeste, a industria chega no final dos anos de 1950, através da acao
planejada do Estado na criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE -, que objetivava diagnosticar, planejar e incentivar o
desenvolvimento da regido. Ao estudar os propésitos da SUDENE, Oliveira (1981)
afirma serem estas expressées dos interesses de classe da Regidao Centro-Sul.

Sobre essa questéo, Oliveira (1981, p. 116) faz a seguinte afirmagéo:

A SUDENE traz inscrita, desde a sua origem, a marca da intervengéao
“planejada” no seu programa, que se reflete mesmo nos textos das
leis de sua criagdo e de seus planos-diretores, isto é, de uma
tentativa de superacao do conflito de classes intra-regional e de uma
expansao, pelo poder de coercdo do Estado, do capitalismo do
Centro-Sul. (...) o novo organismo detinha, entre suas fungdes, a
capacidade de criar empresas mistas, combinando capitais da Uniéo,
dos Estados e até do setor privado. Tal capacidade é inteiramente
inédita no quadro politico administrativo do pais; e o objetivo era
precisamente o de tornar o Estado também produtor no Nordeste,
dissolvendo sua antiga ambiglidade, que era a marca estrutural do
populismo. (...) O Estado nunca tinha sido produtor no Nordeste,
salvo em poucos casos; esse novo Estado no Nordeste ja se
apresentava sem a marca de ambigtidade do Centro-Sul.

Além disso, aqui se entende, assim como diversos estudiosos da questao,
que a criagcdo da SUDENE foi realizada para acalmar os animos dos trabalhadores
rurais e para atender aos anseios da classe dominante. Para Sorj (1986, p. 98),. “A
criagdo da SUDENE expressava a necessidade das classes dominantes do Centro-
Sul de controlar as transformagbes sociais numa regido que se estava
transformando num potencial de revolta politica crescente”.

Com o golpe militar, a SUDENE torna-se um 6rgao burocratico de dificil
acesso para aqueles que requeriam ajuda. Em suma, esse 6rgao passa a beneficiar
as elites regionais (ELIAS, 2002b; ANDRADE, 1988). De acordo com Oliveira (1981,
p. 124), a SUDENE p6s-64 representa o planejamento da expansao hegemoénica do

capitalismo monopolista. A SUDENE passa a assistir os governos estaduais,
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incentivando grandes projetos como o POLONORDESTE, Projeto Sertanejo,
Proterra e Projeto Nordeste. Esses projetos, de forma geral, apesar de possuirem
objetivos especificos, ndo atenderam aos anseios da populacao de baixa renda para
o desenvolvimento da agricultura familiar. Essas politicas privilegiaram os setores
mais capitalizados. Para a agricultura familiar, o resultado dessas politicas foi
negativo, uma vez que esta ficou a margem dos beneficios oferecidos pela politica
agricola.

A luta por terra sempre foi travada desde tempos remotos, nos quais devem
ser considerados também alguns movimentos e conflitos populares ocorridos no
Brasil Colonial como a Confederacdo dos Tamoios € o Quilombo dos Palmares e
outras revoltas ocorridas no periodo republicano, classificadas como revoltas de
fanaticos e religiosos como Canudos (BA) e o Contestado (SC, PR). Essas revoltas
s&o0 as precursoras dos movimentos sociais e sindicais modernos, que passam a ter
maior visibilidade com o inicio da revolugao tecnol6gica no campo, seguida de uma
modernizacdo das relacbes de trabalho que expulsa das fazendas um grande
nimero de agricultores. Nesse contexto, a questdo agraria se torna visivel e
incobmoda, com os movimentos sociais no campo, principalmente no Nordeste, e
com a mobilizacédo popular reformista formada nos anos 1950/1960.

Com a intervencdo da SUDENE, por meio de politicas de incentivos fiscais,
principalmente o Nordeste Brasileiro comeca a vivenciar o processo de
modernizagao da atividade produtiva, que ocorre tanto no meio industrial como no
agrario. Isto se evidencia nos anos de 1950/1960, com a modernizagdo das
fazendas e com a expulsdo dos moradores que migram para as cidades, ocorrendo
a substituicdo do trabalhador por maquinas e havendo a mudanca nas relagdes de

trabalho com o surgimento do assalariamento de forma mais homogénea. O trabalho
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volante se expande com os béias-frias, que também eram chamados de “moradores
de ponta de rua” e que passam a formar um contingente populacional de méo-de-
obra expropriada que, com a mudanca na legislacao fundiaria, ja ndo & absorvida
totalmente pela grande propriedade (MARTINS, 1997, p. 72).

Essa massa populacional constituida do chamado excedente populacional
passa a morar nas favelas, nos corticos, nos aglomerados urbanos de péssimas
condigdes, passando a ser absorvida pelo mercado de trabalho marginalmente
(MARTINS, 1997). O problema do campo se expande para as cidades. Diante desse
processo, 0s movimentos de contestagdo ganham forca e efervescéncia. E deste
periodo a criagao da Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas — ULTAB —, e
da carta de Salvacado do Nordeste criada no Congresso de Salvacdo do Nordeste,
do Servico de Assisténcia Rural — SAR —,e é também neste periodo que a igreja, os
partidos politicos e os intelectuais, ndo apenas os trabalhadores, se envolvem na
discussao da probleméatica agraria.

Nota-se que o envolvimento de varios setores da sociedade na discussao da
questao agraria forjou no ambito do governo, a tomada de medidas para conter o0s
animos no campo e reprimir os movimentos sociais. Assim, sdo criados o Estatuto
do Trabalhador Rural — ETR —, e o Estatuto da Terra— ET.

O Estatuto do Trabalhador Rural foi promulgado em 1963, vinte anos apés a
promulgacao da Consolidagado das Leis Trabalhistas — CLT —, atrelando o sindicato
ao Estado e garantindo aos trabalhadores os mesmos direitos dos trabalhadores
urbanos (SORJ, 1986; MARTINS, 1997). O Estatuto da Terra, cuja proposta era
solucionar os problemas da terra, mudar a estrutura fundiéria e redistribuir a terra,
apenas resolve os problemas nas areas de tensdao social grave, ndao sendo

viabilizado, pelo regime militar uma reforma nacional (MARTINS, 1986). O Estatuto
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da Terra estabeleceu medidas que acentuaram o controle do governo sobre a
estrutura fundiaria e, além disso, definiu regionalmente o latifindio e o minifundio até
hoje em voga (SORJ, 1986; SILVA, 1997; MARTINS, 1997).

Na literatura, varias criticas sdo efetuadas por estudiosos a respeito do
Estatuto da Terra. Dentre essas, Martins (1986, p. 35) diz que o estatuto da terra
serviu de instrumento para esvaziar a luta pela terra, promovendo a agricultura
patronal “O objetivo principal do Estatuto ndo é de redistribuir terra para quem nela
trabalha, mas fundamentalmente promover a expansao da agricultura empresarial” .

Durante o periodo militar, a questdo agraria efervesce devido, entre outros
motivos, ao movimento gerado pelas Ligas Camponesas, em alianca com os
sindicatos. Nesse periodo, houve uma ampliacdo e expansao do capital no campo
como nunca antes registrada. O capital se amplia e se expande territorialmente,
tornando-se proprietario de terras (MARTINS, 2002).

N&o se pode esquecer que, paralelamente a esse processo de luta pela terra,
o governo militar investiu macicamente no modelo econémico industrial, patrocinado
pelo poder publico. As conseqiéncias do processo de modernizacao do campo
brasileiro sdo diversas, sendo o Estado o agente indutor dessas inovacdes. Este
promoveu o fortalecimento de canais de comercializagao, criagdo de seguro agricola
e estimulo ao cooperativismo, sob a execugdo de diferentes politicas que
privilegiaram apenas alguns grupos (SANTOS, 1991). A seletividade dos
investimentos revela uma modernizagdo conservadora que preservou 0s interesses
das elites. Nesse quadro, os conflitos se recrudescem e os excluidos do campo,
organizados no movimento em defesa da reforma agraria e na luta pela terra,
continuam a ocupar as terras improdutivas, passando a ser beneficiados pela politica

de assentamentos, que incentiva a producéo familiar.
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Contudo, as transformagdes no campo nao se resumem a mudanca da base
técnica. Concomitante a esse processo, se tem uma reorganizacao do processo de
trabalho, em que o assalariamento substitui formas antigas de reproducéo,
baseadas nas relagbées familiares e de dependéncia pessoal (KAGEYMA, 1990).
Nesse sentido, a especializagao da mao-de-obra marca profundamente o sistema de
trabalho e ndo se pode esquecer que no cenario atual, marcado pela reestruturacéo
produtiva a agricultura, “Cada vez mais, a produgéo para auto-consumo é substituida
pela economia de mercado, em decorréncia das demandas urbanas e industriais,
com vistas a produgcdo de mercadorias padronizadas para o consumo da massa
globalizada” (ELIAS, 2002a, p. 15).

De forma sintética, os elementos mencionados caracterizam a situacao
presente, em que 0s movimentos sociais se territorializam com o advento da politica
de assentamentos tecida pelo Estado, na promocao da reforma agraria, esta calcada
na distribuicdo de terra e na producéo familiar, mas que, contrariamente ao que vem
sendo pregado em relacdo a autonomia e regulacdo da producao pelos assentados,
0s sujeitos envolvidos nesse processo sdo levados a entrar no circuito moderno de
producao definida pela especializacdo e um alto grau de tecnificacdo e consequiente
transformacéo socioespacial, com as mudangas no processo produtivo, com 0 uso
da tecnologia e utilizagdo de maquinas, fertilizantes e técnicas de irrigacao
avancadas. E o que acontece no Projeto de Assentamento Vale do Lirio/Sdo José
de Mipibu/RN que conta com 62 familias assentadas, sendo que 42 delas aderiram a
parceria com uma grande empresa.

Dentro desses parametros, tem-se uma reestruturagao produtiva e territorial
gue se concretiza com a modernizagao da agricultura e unido desta com a industria,

resultando nas chamadas agroindustrias, embora se considere que no periodo
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colonial, de forma incipiente, a unido da agricultura com a industria se efetivara no
processamento da producao do acucar nos engenhos (SORJ, 1986).

Entretanto, a reestruturacdo produtiva e a efetiva integragcdo da agricultura
com a industria tém um marco considerado na década de 1950, com a mudanga na
base técnica, produc¢ao de insumos, utilizagdo de maquinas e equipamentos e 0 uso
de fertilizantes e agrotoxicos entre outros. Essas agdes foram induzidas pelo Estado,
principalmente por meio das diferentes politicas na promoc¢do de canais de
comercializagdo, politica de pregos minimos e incentivo ao cooperativismo. Tais
medidas se ddo com a expansdo do capitalismo no campo e a integracdo da
agricultura com a industria, como afirma Silva (2002), com a passagem dos
complexos rurais para os complexos agroindustriais, que ocorre através da
substituicdo da economia natural por atividades agricolas ligadas a industria.

Ao estudar a reestruturacdo produtiva no Nordeste Elias (2002a) afirma que a
reestruturacdo produtiva ocorre em trés momentos distintos, iniciando no fim da
década de 1950, com a mudanca na base técnica e difusdo de inovagdes com a
utilizacdo de maquinas e insumos. O segundo momento, em meados da década de
1960, se refere ao desenvolvimento dos complexos agroindustriais, com a atuacéo e
apropriacao do processo de producao agropecuario pelas grandes corporacdes e,
por fim, na década de 1970, com um processo de integragdo de capitais.

O processo de reestruturagao, segundo a autora, se inicia no Nordeste com
as politicas de irrigacdo e a instalagdo de pdlos de desenvolvimento integrado,
decorrendo o surgimento de pontos especializados que refletem a seletividade da
reestruturacdo em que deixa a margem a maior parte da populagdo, gerando

espacos dindmicos competitivos. Essas mudancas, segundo Elias (2002b), se
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inserem na organizacao do novo modelo econdmico e social da producao, em que a
competitividade preconizada pela globalizacao constitui a tendéncia atual.

Com a globalizacdo da economia e a entrada de capital estrangeiro e das
multinacionais, de acordo com Santos (2002), o Estado passa a investir
macicamente em determinadas areas ou setores produtivos decorrendo, o que o
autor chama de “espacgos luminosos”.

No Nordeste Brasileiro, Araujo (2000) analisa e descreve o surgimento de
espacos dindmicos, os quais denomina de “ilhas” competitivas articuladas com o
mercado externo, como também, de forma mutua, com a existéncia de “ilhas” de
abandono e exclusdo Dentro desse contexto se tem a efetivacdo de pontos
especializados de producdo e a montagem de pélos de desenvolvimento que tém
sua producao voltada para exportacao. Aradjo ainda destaca a formacéao subsidiada
pelo Estado de pélos de desenvolvimento instalados em Acu/Mossord,
Juazeiro/Petrolina, Baixo Jaguaribe no Ceara e o oeste baiano. Esses pontos sao
especializados na producéo de frutas, tecidos e graos, no caso do oeste baiano, e
constituem as ilhas dinamicas nordestinas.

Para Elias (2002a), quando analisa a integracao competitiva no semi-arido do
Ceara, as transformacdes em curso, baseadas no cenario da globalizagao,
reestruturam a producdo e o territério brasileiro sob o viés da especializagéo
regional, acarretando novas desigualdades sociais e regionais. Nesse sentido, a
modernizagao da agricultura vem acompanhada por um processo de reestruturagao
produtiva de carater espacialmente seletiva e socialmente concentrada, que mantém
intocaveis os espagos que lhe sdo inconvenientes economicamente (ELIAS, 2002a).

A reestruturacdo produtiva se relaciona diretamente com o mundo do

trabalho, como conseqiiéncia da crise do capitalismo que afeta diretamente a forma
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de organizagao do trabalho, uma vez que, conforme indica Dias (1998, p. 1), capital
e trabalho sdo parceiros ativos. Nesse interim, diversos autores escrevem sobre a
crise do trabalho, das mudancas no mundo do trabalho, do fim da sociedade do
trabalho e o fim dos empregos®, uma vez que novas formas de produzir sio
implementadas com a utilizagdo de maquinas e equipamentos modernos que
derivam o aumento nos niveis de produtividade e diminuem a méao-de-obra. Cabe
elucidar que a reestruturagcdo produtiva ocorre simultaneamente a globalizagéo e
tem conseqiéncias no mundo do trabalho, diminuindo a m&o-de-obra utilizada e
exigindo um trabalhador mais qualificado. Sobre as conseqiiéncias da
reestruturacdo que traz consigo a flexibilizagdo do trabalho, Aradgjo (2000, p. 277)

esclarece:

Reestruturagdo produtiva é algo diferente de globalizacdo. A
reestruturagdo produtiva incide sobre o mundo do trabalho. Ocorre
juntamente com o movimento de globalizagédo, que, por sua vez, é
diferente da visdo neoliberal. A visdo neoliberal para o mundo do
trabalho requer flexibilizacdo. E a flexibilizagdo ocorre com a
reestruturag@o produtiva, porque as novas tecnologias nao tém mais
uma cadeia rigida. Requerem a producao flexivel. Para a produgao
flexivel, quanto mais flexiveis forem as regras reguladoras, melhor.
Tudo isso aconteceu simultaneamente: movimento de globalizacao e
movimento de reestruturagdo que impde flexibilizagdo no mundo do
trabalho, o que requer trabalhador polivalente.

Nesta analise, cabe também destacar as politicas definidas pelo Estado e
pelo capital, com destaque para a atuacdo de grandes empresas, uma vez que o
primeiro tem favorecido os interesses do mercado devido a sua deficiéncia
orcamentaria que lhe acarretou, em periodo recente, um carater menos

intervencionista, mas que nao deixa de ser importante para a reproducao da

® RIFKIN, Juremy. O fim dos empregos: o declinio inevitavel dos niveis de emprego e a
reducdo da forca de trabalho. Traducao de Ruth Gabriela Bahr. Sdo Paulo: Makron Brooks, 1995. 348
p. Segundo o autor, “O ritmo acelerado da automagao esta levando a economia global rapidamente
para era da fabrica sem trabalhadores” (RIFKIN, 1995, p. 8).
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sociedade. A reestruturagao produtiva se expressa no momento de crise do Estado e
do capitalismo como uma tentativa para sair da crise, como quer Aradjo (2000, p.

267),

O movimento de reestruturacédo produtiva é, na verdade, o modo do
capitalismo rearrumar-se para tentar sair da crise. Outras mudangas
importantes estdo acontecendo, além da globalizagdo. Com a crise,
essas mudancgas estao se processando para buscar um outro padréo
produtivo para o futuro.

Nesse cenario da globalizacdo da economia e as fortes transformacdes no
mundo do trabalho advindas com a reestruturagdo produtiva, € necessario
compreender o papel do Estado para com a sociedade, no desenvolvimento das
politicas que implementam e (re)territorializam a agricultura familiar, seja esta
integrada ou nao-integrada ao mercado. A intervengédo do Estado na questao agréria

brasileira é tematizada, de forma mais analitica, no proximo capitulo.
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3 - O Estado e a questao da terra no Rio Grande do Norte

Os estudos sobre a questdo fundiaria ao longo do processo de
desenvolvimento da sé6cio-economia brasileira demonstram que o Estado tem sido
um artifice no desenvolvimento de politicas agricolas e, de modo geral, tem
beneficiado uma classe minoritaria. A intervengdo do Estado resulta em mudancgas
socioespaciais que se dao em diferentes contextos regionais. Na regido nordestina,
alguns estudos demonstram as transformacodes e suas conseqiiéncias no ambito da
sociedade. Nesse sentido, se enquadram os estudos de Araudjo (2000), Andrade
(1986), Maranhao (1984) e Leal (1997), entre outros que analisam os reflexos das
acoes do Estado para o conjunto da sociedade.

A intervengdo do Estado na questdo da terra, como foi caracterizado no
capitulo anterior, tem raizes histéricas em que se considera como um marco juridico
e institucional a aprovagédo da Lei de Terras de 1850 (SILVA, 1996). Do ponto de
vista da reforma agraria, de acordo com Martins (2000), a Lei de Terras nasce
desqualificada, com o objetivo de expandir e assegurar a grande lavoura e ndo a
redistribuicdo de terras.

As leis agrarias brasileiras, mesmo as com as mudancas posteriores a Lei de
Terras, ndo conseguiram democratizar o acesso a terra e nem tampouco modificar a
estrutura fundiaria. Ademais, as leis agrarias brasileiras sdo consideradas extensas,
complexas e de dificil aplicacdo, resultando em ambiglidades e mudltiplas
interpretagdes (SILVA, 1997).

No entanto, a atuacéo do Estado parece ser determinante quando se discute
a questao agraria, uma vez que a mesma esta no nucleo do processo constitutivo do

Estado republicano e oligarquico (MARTINS, 2000). Ter terra significava ter poder.
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Ao analisar o Estado no processo de reforma agraria, faz-se necessario tecer
algumas consideracdes a respeito de suas acdes. Desse modo, ndo se pretende
debater pelo viés tedrico sobre o que é Estado, e sim debater como o Estado tem
gerenciado as politicas de redistribuicdo de terras, nas quais se insere a criagdo dos
assentamentos rurais.

Pode-se dizer que a constituicdo do Estado no Brasil se adequa, conforme o
pensamento de Poulantzas (1985, p. 48), como uma ‘condensacdo material e
especifica de uma relagdo de forgas entre classes e fracées de classes”. Assim, o
Estado, segundo a anélise do autor, € um fator de coesao da sociedade, controlado
pela classe dominante.

O Estado de classe é demonstrado pelo proprio governo que, muito embora
reconheca que a maior parte da alimentacao do pais seja produzida pela agricultura
familiar e ndo por empresas capitalistas, ele, o Estado, ndo produz politicas de
incentivo fiscal e de transferéncia de renda para a agricultura familiar, como o faz
para as empresas capitalistas (MARTINS, 1991).

No Rio Grande do Norte, a histéria da constituicao do estatuto da propriedade
da terra e a ocupacdo desta, assim como os outros estados foi, um processo
conflituoso em que o Estado privilegiou os grandes proprietarios de terras, conforme
assinala Araujo (2005, p. 37) em seus estudos sobre a questdo agraria no Rio
Grande do Norte, afirma que assim como em outras areas brasileiras, houve um
processo tenso e conflituoso no qual o Estado privilegiou a grande propriedade e
seus detentores, ignorando, quase sempre, os trabalhadores rurais ou aqueles que
dependiam da terra para sobreviver.

O Estado, sob diversas formas, € um agente determinante no processo de

construcdo do territério. A analise toma como referéncia a relagéo entre o Estado e a
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luta pela terra a partir dos anos de 1950, periodo que, substancialmente, é
referenciado pelos fortes impactos de uma crise econdmica instaurada devido as
pressdes inflacionarias, em que a estrutura fundiaria concentrada passa a ser vista
como causa do desequilibrio e como obstaculo ao crescimento econémico. Em meio
a essa crise, o setor agricola sofre modificagdes nas relagdes de trabalho, e o
padrao dominante passa a sofrer impactos dos movimentos sociais reformistas pela
reforma agraria. Por outro lado, ocorre a difusédo dos sindicatos de trabalhadores e
produtores rurais (ROMEIRO, 2001).

Nos anos de 1950/1960, houve um processo de quebra nas relacées de
dominacdo e dependéncia pessoal, com grandes propor¢cées que atingiram os
antagonismos de classe no mundo rural, resultando em um intenso processo de
lutas de classe em que as tensbes no campo comegam a incomodar a classe
dominante e o poder das oligarquias € enfraquecido. Como descreve Coletti (1998,

p. 48):

A organizagao e a luta do campesinato demonstravam uma forga que
comeca a inquietar varios setores das classes dominantes. Por outro
lado, o poder politico das oligarquias rurais no interior do bloco no
poder comega a definhar, seja porque perdiam o controle politico-
social sobre as massas rurais, seja porque sua principal moeda de
barganha politica comegava a apresentar sinais de crise e
esgotamento. Referimo-nos, neste ultimo caso, ao conjunto de
praticas politico-eleitorais caracteristicos do ‘coronelismo’.

As lutas de classe comegaram a incomodar, uma vez que 0s movimentos
camponeses adquiriam forca politica através de agdes de resisténcia, manifestagdes
de rua, greve etc. Nesse interim, também se destacava a agdo do PCB e da Igreja
Catélica, que passa a reconhecer a necessidade de uma reforma agraria

(MEDEIROS, 2003, p. 18).
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No entanto, de acordo com Medeiros (2003, p. 18), para compreender o
vigoramento da questdo agraria nesse periodo, & necessario entender o contexto
politico mundial em que, em plena guerra fria e pds-segunda guerra mundial, se
colocava como ordem do dia a promogao do desenvolvimento econémico dos paises
latino-americanos, na promog¢do da industrializacdo. Além disso, a Revolugéao
Cubana (1959) teve fortes repercussées no Brasil, sendo incorporada como um
modelo por alguns representantes de movimentos sociais, como Francisco Julido,
lider das Ligas Camponesas, cuja proposta objetivava uma revisdo da estrutura
fundiaria, através de uma reforma agraria radical.

Nos anos 1960, a questao agraria e da reforma agraria era um dos temas
mais discutidos, mas ndo existia um consenso sobre o seu significado, e o golpe
militar muda os rumos da discussdo. O Estado entdo passa a intervir, propondo
solucionar os problemas sociais do campo através do Estatuto da Terra — ET, criado
em 1963. O Estatuto da Terra definiu a politica agraria do periodo ditatorial, sendo
elaborado para reprimir a luta pela terra que crescia bastante desde o fim da
Segunda Guerra Mundial. Além disso, o Estatuto da Terra tentava evitar a destruigao
da alianca politica entre grandes capitalistas e proprietarios de terra que compunham
a base do Estado brasileiro e do poder politico no Brasil (MARTINS, 1986, p. 49).
redagao

Com o golpe de 1964, fortes mudancas s&o impostas pelo Estado autoritario.
Segundo Martins (1984), houve assim uma militarizacdo da questao agraria, em que
o Estado encaminha a reforma agraria no sentido obrigatério do esvaziamento
politico do campo e da despolitizagdo da luta pela terra. A reforma agraria, assim
ficou restrita as areas de tensado social grave ocorrendo uma acao policial e

repressiva sobre as ligas camponesas e as entidades sindicais. O regime militar
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direciona medidas para os sindicatos de trabalhadores rurais, transformando-os em
6rgaos burocraticos e de assisténcia social. No Rio Grande do Norte, em 1962, é
fundada a Federacado de Trabalhadores da Agricultura do Rio Grande do Norte —
FETARN —, o qual em dois anos multiplica suas unidades, atingindo o numero de 70
sindicatos em funcionamento com a marca de 50 mil sécios.

Ainda com o golpe de 1964, houve um enfraquecimento das agdes sindicais,
0 que reduziu o numero de sindicatos em funcionamento para 15, restando
aproximadamente 1.500 sécios (LIMA, 2003). Logo ap6s o golpe, é criada uma
estrutura legal do Sindicato dos Trabalhadores Rurais — STR —, em nivel nacional,
que unificou todas as categorias de trabalhadores rurais em uma Unica entidade. Os
STRs foram criados em 1965, cuja base se dava em ambito municipal. Em nivel
estadual, a Federagao dos Trabalhadores Rurais na Agricultura — FETAG —, o 6rgao
responsavel que estd subordinado a Confederacdo dos Trabalhadores Rurais na
Agricultura — CONTAG. Segundo Malagodi (2004, p. 163), essa estruturacao dos
sindicatos rurais, composta de multiplas categorias de trabalhadores, fez com que os
sindicatos de trabalhadores rurais adquirissem um aspecto caracteristico e proprio
em cada municipio e que, apesar dos diferentes conflitos ou lutas especificas, o
movimento sindical manteve a luta pela terra como bandeira unificadora.

No Rio Grande do Norte, a FETARN teve como primeiro presidente José
Rodrigues Sobrinho do STR de Pendéncias. Com o golpe militar José Rodrigues é
preso, mas foge da prisdo com ajuda dos amigos, passando assim a viver na
clandestinidade atuando em varias lutas (LIMA, 2003).

Nos ano 1960, a mediacao politica no Rio Grande do Norte, de acordo com
Costa (2005), era realizada pelo movimento sindical, através dos sindicatos de

trabalhadores rurais e da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura, apoiados
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pela Igreja Catolica e, em menor expressao, pelo PCB, através da Unidao dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas do RN — ULTAR - e pelas Ligas
Camponesas.

Além dos sindicatos, a igreja catélica entrou em cena para contribuir com as
mobilizagdes sociais rurais. Dessa forma, durante o periodo militar, a igreja exerceu
papel de mediadora na luta pela terra, a favor dos excluidos do campo. Esta
instituicdo abre uma discussao sistematica das dificuldades sociais impostas pelo
modelo de transformacdo social que estava a caminho (GARCIA, PALMEIRA,
2001). Contudo, vale destacar que a igreja iniciou sua acao politica no campo, em
1949, com a criagdo do Servico de Assisténcia Rural — SAR —, fundado no Rio
Grande do Norte, no municipio de Nisia Floresta, rompendo, portanto, a sua alianca
secular com o latifundio e passando a manifestar-se pela sindicalizagao rural.

A mudanca de atitude da Igreja Catdlica é considerada bastante significativa
no que se refere ao funcionamento do espacgo politico brasileiro. Outro aspecto
importante é que a Igreja, apdés o golpe de 1964, passa a mobilizar também os
pobres das cidades, passando a usar as palavras “organizacdo” e “organizar”
(MARTINS, 1986).

Na década de 1970, a Igreja cria as Comunidades Eclesiais de Base — CEB —
e a Comissao Pastoral da Terra — CPT — e, mesmo com a repressao, continuou o
trabalho na articulagdo de novos movimentos, téo logo terminasse a ditadura militar.

E importante salientar a participagdo da Igreja Catélica na articulagéo sindical
e na discusséo de temas como o da Reforma Agraria, em pleno periodo militar. Além
disso, as CEBs e CPTs se solidificaram e constituiram espagos de socializagao
politica, de onde sairam liderancas importantes para atuar em outros movimentos

sociais, como o MST (FERNANDES, 1996).
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No periodo militar, apesar da repressdo e da perseguicdo aos lideres de
movimentos sociais e sindicais, a luta pela terra, gerada por acdes coletivas, se
torna evidente, com as ocupacdes e 0 aumento do uso da violéncia. A repressao
militar generalizou a violéncia em vérias areas do pais, nunca antes registrado, como

descreve Martins (1999, p. 83):

A repressdao militar em si mesma abrira as portas para a acao
violenta dos grandes proprietarios de terra, através de seus
capatazes e pistoleiros, em centenas de pontos no pais inteiro, na
certeza de que eram impunes e, além disso, aliados da represséao na
manutencao da ordem (...) Nunca na histéria do Brasil o latifindio foi
tdo poderoso no uso da violéncia privada e nunca as forgas armadas
foram tao frageis em relacao a ele quanto durante o regime militar.

Com a crise do regime militar no final dos anos de 1970, os sindicatos
ganham for¢a, sendo alimentados por grupos religiosos, como a CPT — e grupos
politicos, como o Partido dos Trabalhadores — PT. As entidades sindicais passam
assim a se interessar por questdes trabalhistas, acolhendo as reivindicacdes dos
moradores expulsos (MALAGODI, 2004, p.164). Com isso, nos anos de 1980, os
sindicatos atuam em questdes sociais, como as campanhas salariais, principalmente
na zona da mata nordestina e no interior de Sao Paulo, expandindo-se em todo o
pais. Ocorre concomitantemente a esse processo, ou como conseqiéncia dele, o
aumento da violéncia no campo, que redireciona, de certa forma, os movimentos
sociais no campo, com a formagdo de movimentos nacionais, como a Central Unica
dos Trabalhadores — CUT —, o Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB — e o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST etc., na formulagao de
projetos e bandeiras que se articulam nacional e internacionalmente.

Ator de fundamental importancia na luta pela terra, surgido no final dos anos

1970, o MST nasce da insatisfacdo das massas trabalhadoras (os excluidos do
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campo em oposicdo ao grande latifindio), com o apoio da igreja e dos sindicatos
rurais, numa politica firmada na ocupacao, gerando inimeros conflitos. O MST surge
na Regidao Sul do pais, em 1979, fruto da ocupagcdo da Fazenda Macali no Rio
Grande do Sul. As terras ocupadas pelos sem-terra eram remanescentes das lutas
pela terra promovidas pelo Movimento dos Agricultores Sem Terra — MASTER —,
formado na década de 1960, que fora aniquilado pelo governo militar. Entretanto, o
MST é institucionalizado em 1985, na realizagdo do primeiro congresso do
movimento, em Curitiba (FERNANDES, 1999).

A década de 1980 é marcada por uma série de conflitos de terra,
tangenciados pelos acontecimentos, dentre os quais se destacaram: o Ill Congresso
de Trabalhadores Rurais do Brasil promovido pela CONTAG, os congressos da CUT
e o lancamento, em 1985, do Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA —, sendo
que, em quatro anos de existéncia nao realiza as desapropriacdes previstas no
plano, resultando em grande efervescéncia no campo e maior concentragdo de
conflitos pela terra.

No Rio Grande do Norte, A FETARN durante os anos 1980 realizou varios
atos publicos organizados, agregando muitos adeptos. Entre os atos publicos se
destacou a agao contra a construcao da barragem Armando Ribeiro Gongalves e as
campanhas salariais na area canavieira e outras agbes que fortaleceram o
movimento sindical no Estado. Cabe ressaltar que o movimento sindical estava
fortemente articulado com a Igreja Catélica em que, Dom Eugénio Sales orientava as
acbes do movimento.

No Nordeste, o MST ganha espago em 1989, com a adesdo dos antigos
assalariados da cana-de-agucar, que tinham perdido seu posto de trabalho, e dos

assalariados dos projetos de irrigacdo e pequenos proprietarios de terras
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(ANDRADE, 1997). Antes da chegada do MST, o movimento sindical e a igreja
catélica vinham desenvolvendo acbes coletivas em defesa do trabalhador rural e da
reforma agraria. O MST torna-se um mediador politico de relevancia na luta pela
terra e, assim como o movimento sindical e a igreja, passa a pressionar o Estado
pela tomada de medidas para a redistribuicdo da terra para aqueles que dela
necessitam. Com isso, 0s movimentos sociais despertam o sonho dos trabalhadores
rurais por uma terra para morar e trabalhar.

Abramovay (2000) defende que a atuagcdo de movimentos sociais como o
MST ajuda a reverter o processo migratério, trazendo jovens que estavam a caminho
de sair do campo. Tal fator proporciona ao pais a construcdo do desenvolvimento
social dos territérios. O territorio, segundo o autor é mais que uma base fisica
possuindo um tecido social, uma organizacdo complexa feita por lagcos que
ultrapassam os atributos naturais e os custos de transporte e comunicagdo. O
desenvolvimento social dos territérios consiste na construgcdo de um novo sujeito
coletivo, capaz de articular-se com outros sujeitos na formacdo de uma rede de
atores, trabalhando para a valorizacdo de uma dada regiéo.

A luta pela terra e o carater reivindicatério dos sujeitos envolvidos nos
movimentos sociais tem se fortalecido com a atuacdo do MST. O processo de luta
pela terra tem um significado na manutencéao e reprodugéo social de um patriménio

familiar, como aponta Santos (1991, p. 46),

(...) a reivindicagdo que provavelmente mais se fortaleceu, pelo
acumulo e generalizagdo das mobilizacbes e agdes coletivas por
todo o territorio brasileiro, foi a luta pela terra. Essa reivindicagao
aponta para uma redistribuicdo da propriedade fundiaria, pela qual a
terra adquire o significado de um patriménio familiar, que possibilita
aos agricultores familiares a reprodugéo social do grupo e, o que nao
€ desprezivel dada a estrutura de dominagao no campo brasileiro, a
seguranga de um espaco préprio de vida e de trabalho.
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A reivindicacao traduz o sonho de acesso a terra através de uma luta coletiva
pelos direitos sociais no campo apds um longo periodo de pauperizagao, excluséao e
éxodo.

No Rio Grande do Norte, o MST inicia sua militdncia em 1989, no municipio
de Acu, com a chegada de alguns militantes de outros estados, principalmente
Paraiba e Ceara. Os militantes se instalaram especificamente na regidao do projeto
Baixo Agu, com a finalidade de reestrutura-lo amplamente (SOUZA, 1995, p. 109).
Os militantes do MST, ao chegarem no RN, procuraram o PT e estabeleceram uma
relagdo junto a esse partido, com alguns de seus membros, iniciarando assim as
reunides em que se discutia o problema fundiario e a necessidade de uma reforma
agraria. De acordo com Souza (1995, p.110), a primeira ocupagao organizada pelo
MST no RN ocorreu em 1990, na Fazenda Bom Futuro, no municipio de Augusto
Severo, com a participacao de 170 familias que ja participavam das discussdes na
igreja catdlica, a cerca da questao fundiaria.

Ainda segundo Souza (1995), a atuacdo do MST no RN inicialmente é
negativa, do ponto de vista da conquista da terra, uma vez que as primeiras
ocupagdes no Vale do Acu ndo atingiram o objetivo desejado, sendo alguns
militantes perseguidos e presos, resultando na transferéncia da secretaria do
movimento, ja instalada em Agu para Natal em 1990.

O MST, ao se instalar em Natal, redimensiona suas agdes, passando a
articular-se com outros segmentos organizados, que unidos, iniciam novas
ocupacdes na regido do Mato Grande. Uma dessas ocupagdes ocorreu na Fazenda
Marajo, situada no municipio de Jodo Céamara, que se tornou o primeiro

assentamento rural do RN, conquistado numa acao coletiva em que o MST foi de
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fundamental importancia, partindo dai, varias outras ocupacgdes foram desenvolvidas
em novas areas que sao conquistadas e desapropriadas.

Cabe ressaltar que o processo de luta pela terra no RN, assim como em
outros estados, € marcado pelo conflito e pelo uso da violéncia, mesmo antes da
chegada do MST. A atuagéo do MST no Rio Grande do Norte fortalece a luta que ja
vinha sendo desenvolvida, conforme analisa Silva’ (1995), que notifica a existéncia
de 151 conflitos de terra no RN, no periodo de 1960 a 1990, em que a mediacao
politica era feita, até os anos de 1980, pelo movimento sindical, pelos STRs e pela
FETARN apoiados pela Igreja Catélica, nas instancias do SAR e do ¢ — MEB (que
trabalhava a educacao e conscientizacao politica dos agricultores) e em menor
expressao pelo PCB através da Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricola —
ULTAR. De acordo com Silva (1995), o uso da violéncia significava um indicio ou

uma necessidade de mudanca das politicas publicas desenvolvidas para o campo

O aumento da violéncia no campo e as mobilizagbes rurais — as
resisténcias armadas, as ocupagdes, os atos publicos -, dentre
outros elementos que extrapolavam o meio rural e fluiam a
sociedade como um todo, indicavam para o Estado a necessidade de
mudanca de rumos dos cédigo das politicas publicas (SILVA, 1995,
p. 173).

O uso da violéncia e as ameagas ocorriam na tentativa de frear os
movimentos sociais no campo. Nesse sentido, os lideres sindicais eram perseguidos
e coagidos pelos proprietarios de terras e pela policia. Uma das areas de forte
conflitividade ocorreu no municipio de Touros, na Fazenda Zabelé, no final dos anos

de 1980.

'O autor, em sua pesquisa, descreve com detalhes os conflitos de maior
expressividade em que destaca o uso da violéncia, ocorrido no RN, no periodo de 1960 a 1990.
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Nessa &rea, segundo o Sr. Damido (informagdo verbal)®, a violéncia foi
demasiada. Houve perseguicao e tentativa de homicidio. Ele relata varios momentos
de tensdo em que escapou de emboscadas e tiros, quando apoiava abertamente a
ocupacao e a reivindicacao dos moradores da fazenda Zabelé, pela desapropriacao
da area. No processo de ocupagédo da area, o MST junta-se ao movimento sindical,
que ja recebia o0 apoio da igreja na conscientizagao da luta pela terra e pela reforma
agraria. Com a forte pressao dos mediadores politicos, as terras sdo desapropriadas
pelo INCRA, dando origem ao assentamento Zabelé, que se dividiu em trés
agrovilas.

Araujo (2005) analisa a experiéncia do assentamento Zabelé e conclui que,
apesar do projeto ter sido construido a partir de um processo de luta que mobilizou e
envolveu varios setores, inclusive atores politicos, os assentados nao conseguiram
formular reivindicacées mais abrangentes, mais definitivas, até mesmo em relagao
ao acesso a educacao, a saude e ao transporte, pois as conquistas foram muito
limitadas. Os assentados, como a autora observou, ficam vulneraveis as formas de
relacbes de dependéncia pessoal do Estado. Os assentamentos rurais sao
viabilizados pelo Estado que conduz o desenvolvimento de projetos e os meios
necessarios para a instalagéo do agricultor.

Contudo, as experiéncias de assentamentos rurais demonstram que a falta de
acesso aos direitos fundamentais a reproducdo da vida aumenta o abismo social

reproduzindo a pobreza e as praticas de relagoes de dependéncia.

® Entrevista concedida pelo presidente do sindicato dos trabalhadores rurais do
municipio de Touros, novembro de 2004.
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3.1 - O cenario recente da luta pela terra no Rio Grande do Norte

Nas lutas pela terra no Rio Grande do Norte, de acordo com a FETARN apud
Araujo (2005, p. 38), foram registrados, no estado, 208 conflitos, no periodo de 1960
a 1998. Nesse balanco mais recente, esta inserido todo tipo de violéncia, ameaca de
morte, prisdo, fome, espancamento, inseguranca etc.

Entre esses conflitos, foi desencadeada a luta pela terra no municipio de Sao
José de Mipibu, originando o Projeto de Assentamento Vale do Lirio. Essa area foi
articulada e planejada pelo Estado, juntamente com o apoio dos movimentos
sindicais, para a efetivagdo inédita de uma parceria entre assentados e empresa
capitalista, que utiliza alto padrao tecnolégico para atender ao mercado
internacional.

De fato, quando se observa a evolugdo da sociedade em relagdo as
mudancas socio-econdmicas e as relagdes de trabalho no limiar da industrializagéao,
se verifica a emergéncia de novas estruturas de poder, em que a base produtiva
industrial ganha terreno; o setor agricola deixa de ser a base econbémica numa
escala de tempo muito curta. Logo, o capitalismo se expande para 0 campo,
modernizando as fazendas e tarefas domésticas, provocando a sujeicdo dos
trabalhadores.

No espago agrario, entretanto, a subordinacdo e expropriacdo dos
trabalhadores se acentua com a industrializagdo e modernizacdo das fazendas.
Varios estudos apontam os disturbios causados pela modernizagédo, quer sejam: o
abandono do campo e a migracdo para a cidade, o aumento da taxa de
desempregados, a proletarizacdo do campo, o aumento da pobreza e inchaco das

cidades.
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O processo de industrializacao brasileiro, financiado pelo capital estrangeiro e
orquestrado pelo Estado, se da de maneira desigual, em que se destaca uma série
de politicas para o desenvolvimento do campo, que delineiam o processo de
construcao do territério.

No processo evolutivo da sociedade e do Estado Brasileiro fica explicita, de
certa forma, a razdo da conflitividade da questdo agraria, uma vez que o Estado
promoveu a acumulagado privada e o projeto industrial, sem alterar as relagbes de
propriedade da terra (ARAUJO, 2000). O modelo de industrializagéo realizado pelo
Brasil provocou o endividamento e a dependéncia para com os agentes do capital.

O Estado, em tempos de descentralizagdo, continua a atuar como gestor da
sociedade, apesar da crise orcamentaria que acarretou, nos anos de 1990, um
carater menos intervencionista que faz parte do projeto neoliberal de fortalecimento
do mercado e privatizacdo das estatais como fonte de valorizagcdo de capitais
(ARAUJO, 2000, p. 255). No campo, as politicas fundiarias que promoveram a
modernizacdo conservadora tém subsidiado uma agricultura familiar integrada a
l6gica do mercado.

A industrializacdo implica diretamente na divisdo social do trabalho e na
dinamizagao do territério, realocando e diminuindo o numero de bragos utilizados
nas lavouras, provocando o descontentamento e expulsdo dos trabalhadores rurais,
gerando a retirada dos meios de sobrevivéncia do trabalhador rural, obrigando-o a
adaptar-se as novas formas de trabalho ou deslocar-se para outras dreas em busca
de sobrevivéncia.

Portanto, o entendimento da questdo agraria nao deve apenas ficar restrito a
uma questdo do campo, devendo ser analisada conforme pontua Martins (1986;

2002), ou seja, como um fato histérico que se renova e se modifica ao longo do
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tempo. E nesse contexto de renovacdo e modificacdo que a experiéncia do
assentamento Vale do Lirio se constitui, hoje, em objeto de analise impar na
realidade dos assentamentos rurais do Rio Grande do Norte. Um territério planejado
pela acdo do Estado pelo desenvolvimento da agricultura moderna implica em
mudancgas para o agricultor assentado, que tem de adaptar-se as novas formas de
producao.

No quadro geral no Rio Grande do Norte se verificou, no final dos anos de
1980 e inicio de 1990, a expansao dos assentamentos rurais (Grafico 01), como
resultado da luta pela terra e da atuacdo dos movimentos sociais, abrindo um
dialogo com o Estado que, através de seus o6rgaos INCRA e MDA, tem
proporcionado o acesso a terra. Para tanto, a acao dos mediadores politicos, como
os sindicatos dos trabalhadores rurais, a Igreja Catélica, o MST, como também de
organizagdes nao-governamentais, como a Caritas Brasileira — CARITAS — e a
Associacao de Apoio a Comunidade do Campo — AACC, foram importantes e, em
alguns casos, desempenharam papel fundamental no processo de desapropriacao e
instalagdo de assentamentos. Nao resta duvida que os movimentos sociais do
campo provocam a abertura de um processo, mesmo que lento e gradual, de

reforma agraria.
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Grafico 01: Numero de assentamentos criados pelo INCRA no Rio Grande do Norte no
periodo de 1987 a 2004.
Fonte: INCRA

O Rio Grande do Norte possui atualmente 263 assentamentos rurais, dentre
0s quais 247 assentamentos rurais foram originados por agdes do governo Federal —
INCRA — e os demais, no caso apenas 16, foram desenvolvidos pelo governo
estadual. O crescimento do nimero de assentamentos rurais no RN, assim como no
Brasil se deu com a desapropriagédo de terras pelo INCRA. Ndo por acaso, no
periodo de 1987 a 1993 foi o periodo que menos se realizaram desapropriagdes,
uma vez que tramitava na Camara dos Deputados a aprovagdo da Emenda
Constitucional de 1993, que regulamentava as desapropriacdes. No periodo
seguinte, apdés a aprovagdo da Lei, € verificado o crescimento do numero de
assentamentos rurais criados via politica federal. Assim, no Governo Fernando
Henrique, houve o crescimento das desapropriacbes como também a atuacao de
linhas de crédito como o PRONAF e o PROCERA.

No entanto, com o término do governo FHC e inicio do governo Lula, nota-se

um decréscimo no numero de assentamentos criados a partir de 2002, uma vez que



79

algumas desapropriacbes foram realizadas de forma abusiva, em que o0s
proprietarios fixavam altos precos pelas terras. A critica a politica de desapropriacao
se efetivou, nesse momento, no cenario politico e social em relacao as formas de
negociacao na obtengao das terras por parte do Estado que adquiria terras a pregos
superfaturados fazendo com que surgisse uma série de denuncias sobre 0 processo
de compra e venda de terras para a desapropriacdo. Porém, apesar das criticas e
escandalos envolvendo entidades politicas, as desapropriagbes garantiram o acesso
a terra a milhares de trabalhadores rurais.

Nesse cenario de constante reorganizacdo espacial de acordo com
Fernandes (1996) da-se a territorializacao da reforma agraria através da ocupacao
de areas improdutivas pelos excluidos do campo, regidos pelos movimentos sociais
que, juntamente com a acéo dos sindicatos rurais, da igreja, de organizacdes nao-
governamentais e outros segmentos, tém procurado melhorar o padrao de vida dos
trabalhadores do campo.

E importante ressaltar que o espaco é uma totalidade em permanente
evolugdo (SANTOS, 1997), sendo o trabalho um elemento essencial que resulta na
producdo de um espaco especifico. O espago agrario representa um segmento do
espaco geografico e, nesta pesquisa, é analisado levando-se em consideracao a
conquista de fragbes do territério através de agbes coletivas. O territorio, sendo
delimitado e definido a partir das relagbes de poder, incorpora também uma
dimensao simbodlica. Esses elementos podem variar de acordo com as escalas
geograficas, as classes sociais e 0s grupos culturais que delineiam a multiplicidade

dos territorios. Conforme Haesbaert (2002, p. 121),

7

(...) o territério é o produto de uma relagcdo desigual de forgas,
envolvendo o dominio ou controle politico-econdmico do espaco e
sua apropriagdo simbdlica, ora conjugados e mutuamente
reforgados, ora desconectados e contrariamente articulados. Esta
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relacdo varia muito, por exemplo, conforme as classes sociais, 0s
grupos culturais e as escalas geograficas que estivermos analisando.
Como no mundo contemporaneo vive-se concomitantemente uma
multiplicidade de escalas, numa simultaneidade atraz de eventos,
vivem-se também, ao mesmo tempo mudltiplos territérios
(HAESBAERT, 2002, p. 121).

A mobilizacdo social tem desempenhado papel importante no processo de
construcao e reconstrugdo do territério, mesmo sob a o6tica da globalizagdo e do
neoliberalismo. A mobilizagao social tem proporcionado o acesso a terra através da
luta pela terra.

Com as ocupacoes, se tem a territorializacdo de uma forma efetiva, quando
ocorrem a desapropriacdo da terra e a formacédo dos assentamentos rurais. Assim,
pode-se dizer que as mobilizacbes sociais transformam a organizacdo do espaco,
atribuindo novas fungdes as formas geograficas, conforme destaca Santos (1999, p.
86): “Os movimentos da sociedade, atribuindo novas fungdes as formas geograficas,
transformam a organizagdo do espaco, criam novas situagdes de equilibrio e ao
mesmo tempo novos pontos de partida para um novo movimento”. Portanto, para o
autor, as formas representadas pelo movimento social € por seu carater renovador
se tornam formas-conteudos, interagindo com a sociedade e fazendo parte da
evolucao do espaco.

O Estado ao longo do processo de desenvolvimento brasileiro tem
redimensionado suas acdes na construcdo de novos espacos. No entanto, a questao
da terra e das politicas de sua redistribuicao tem sido efetuada para a reproducao do
capital. No processo de desapropriagcdo a motivacao foi prépria do Estado, ao
suprimir fatores de conflito e revestir de legalidade a situacdo que se encontram os
agricultores sem terra. O estado entra como gestor das relagdes de conflito de

interesse, que podem ser também relagdes de classe.
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4 - A agricultura familiar no assentamento Vale do Lirio: a parceria e

suas implicacOes socioespaciais

“Poucas pessoas, em qualquer lugar do mundo,
podem continuar sem consciéncia do fato de que
suas atividades locais s&o influenciadas, e as
vezes até determinadas, por acontecimentos ou
organismos distantes” (Giddens, 1997).

O presente capitulo objetiva resgatar a realidade do assentamento Vale do
Lirio, no que se refere a participagdo do Estado no desenvolvimento de politicas
fundiarias, sendo destacada a recriacdo da relagdo de parceria em uma area de
assentamento rural. Com isso, € realizada uma analise do processo de formagao do
projeto de assentamento, da participagcdo dos mediadores, da relagdo entre os
assentados e de sua qualidade de vida. Vale salientar que a realizagdo da parceria
tornou o projeto referéncia, do ponto de vista econémico, quando o assunto é
desenvolvimento dos projetos de assentamentos de reforma agraria.

No texto, € trabalhada a fala dos sujeitos assentados, assim como outras
informagbes que foram coletadas com a aplicagdo de formularios as familias
assentadas, aos presidentes das duas associacdes e a empresa Caliman S.A. Para
isso, foi utilizada a pesquisa de campo e a pesquisa documental acerca do
envolvimento de assentados em projetos de parceria com empresas (apesar das
parcas referéncias). Ainda nesse sentido, se recorreu a outras informagdes sobre o
municipio de S&o José de Mipibu, sendo os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE uma das referéncias importantes.

As implica¢des socioespaciais sao evidenciadas e demonstradas através das

visdes e significados do processo de inser¢cdo do agricultor familiar num modelo
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predefinido e financiado pelo Estado, no estabelecimento da relacdo de parceria
dentro do modelo econdémico da globalizagao.
Assim, para dar conta do objetivo da pesquisa, procurou-se inicialmente fazer

uma caracteriza¢ao da area de estudo, seguida de uma analise.

4.1 - Caracteristicas gerais da area de estudo

O assentamento Vale do Lirio possui 360 hectares de terras pertencentes ao
municipio de Sao José de Mipibu. As terras, antes propriedade particular do Sr Joao
da Costa, foram desapropriadas pelo INCRA em 1999.

A area de pesquisa esta situada em local de facil acesso, as margens da BR
335, ligado por vias pavimentadas (Figura 01). A localizagdo do assentamento difere
da grande maioria dos assentamentos rurais norte-rio-grandenses, que estédo
localizados em areas isoladas ou bastante afastadas das cidades, em que muitas
vezes o percurso é feito por estrada de barro em mas condigbes de uso.

No que se refere as condigcdes pedoldgicas, na area do assentamento
predomina o latossolo vermelho amarelo distréfico, solo de baixa fertilidade natural,
em que sao utilizados corretivos para melhorar a aptidao agricola das terras. O
municipio pode ser caracterizado pelo predominio de relevo plano, com poucas
variacoes altimétricas. Esse conjunto de fatores, aliado ao aproveitamento dos rios
que cortam o municipio, favorece as praticas agricolas na area, como € evidenciado
na carta imagem do municipio, em que é possivel visualizar a grande quantidade de
propriedades rurais em Sao José de Mipibu (Figura 02).

O municipio de Sao José de Mipibu é um dos mais antigos municipios do

estado do Rio Grande do Norte. Ele se originou de uma aldeia chamada Mopebu,
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Figura 01: Localizag@o da drea objeto de estudo. Adaptado por Rosana Franca, 2005.
Fonte: Mapa base IBGE.
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em 1703, povoada pelos indios tupis, que totalizavam 57 casais. A populacao foi
gradativamente aumentando o nimero de habitantes e os brancos foram atraidos
para a aldeia devido a fertilidade dos solos. Assim, a aldeia é elevada a categoria
de vila, em 1762, pelo juiz de Fora de Olinda, Dr. Miguel Carlos P. Castelo Branco
que, em homenagem ao principe José Francisco e ao Rei D. José, funda a Vila de
S30 José do Rio Grande (MELO,1950). A vila torna-se cidade em 1845, sob a
jurisdicéo da Lei Provincial n°125 e, em 1855, dez anos depois, a vila de Sao José
do Rio Grande muda de nome para Sao José de Mipibu, devido a presenga do rio
Mopebu, que atravessa a cidade, retomando também o antigo nome de origem
(CASCUDO, 1968).

O municipio esta localizado na zona litoral oriental, na microrregidao de
Macaiba, entre as latitudes 06° 04’ 29” Sul e longitude 35° 14’ 16” Oeste, possuindo
uma area de 294,3 km?, distando 40 km da cidade do Natal (IBGE,1995) (Figura 03).

Em relagdo as atividades econdémicas, o municipio de Sao José de Mipibu
mantém o predominio das atividades agricolas, isto por fatores histéricos, naturais e
estruturais: o primeiro fator refere-se ao processo de ocupacgao do territério, com o
cultivo da cana-de-agucar que, durante muito tempo, foi a atividade preponderante.
O segundo fator diz respeito as condigdes edéficas e hidroldégicas do municipio, que
favorecem a realizagédo de praticas agricolas, como a irriga¢do, valendo-se para isso
de quatro rios que cortam o municipio. O ultimo fator refere-se as condigdes
estruturais do municipio, o que permite a féacil circulagdo e escoamento das
mercadorias produzidas, via BR 101, fazendo deste municipio o centro abastecedor
de produtos agricolas da cidade do Natal. Na produgéo agricola se destaca a cana-

de-agucar, a batata-doce, a laranja, a mandioca, 0 mamao, a tangerina, entre outros.
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Figura 03: Mapa do Rio Grande do Norte com destaque para o municipio de Sao José de

Mipibu

A cultura da cana-de-acUcar foi uma das responsaveis pelo povoamento de
Sao José de Mipibu, o qual ainda hoje se constituiu como um dos principais centros
de fornecimento de cana-de-aglcar do Rio Grande do Norte. A cana-de-aglcar era
cultivada em extensas areas, pois 0 produto representava o pilar de sustentacao da
economia regional.

Contudo, a cultura da cana-de-acucar, ao longo do processo de
desenvolvimento da economia nordestina, tem passado por varias crises e aos
poucos foi perdendo espaco para outras culturas. A crise da cana-de-agucar se

agravou com o fim dos incentivos do Proélcool, o que provocou a defasagem do
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preco do agucar no mercado mundial, em consequéncia da superoferta do produto.
Com o fim do Proalcool, toda produgdo da cana-de-acucar ficou centralizada na
producao de acucar. De acordo com Varela e Martins (2002), o Rio Grande do Norte
sofreu uma redugdo de 44% da éarea plantada nos ultimos 10 anos, devido a
mecanizagao da lavoura e ao fim dos programas governamentais.

Porém, apesar das crises, a cana-de-agucar ainda é bastante cultivada em
Sao José de Mipibu, em grandes propriedades, destacando-se, particularmente, a
propriedade pertencente a Usina Estivas, pelo alto grau de mecanizacdo e
produtividade, responsavel pela manutengdo do municipio no ranking dos principais
produtores de cana-de-aclucar do Rio Grande do Norte. De acordo com o IBGE,
1995/96, o municipio de Sao José de Mipibu produziu 152.000 toneladas de cana-
de-agucar, ocupando 3.800 hectares de area plantada.

O municipio também se destaca como o maior produtor de batata-doce do
Rio Grande do Norte, ocupando 1.280 hectares plantados, produzindo 10.458
toneladas no ano de 1995/96, correspondendo a 19% da produgéo do estadual.

A lavoura de batata-doce desempenha papel importante para os agricultores
familiares da regido, uma vez que ela se constitui no sustentaculo de sobrevivéncia,
principalmente nas propriedades de menor extensdo da populagdo pobre. Cabe
destacar que a batata-doce € cultivada o ano inteiro em boa parte do municipio,
através do uso da irrigagédo, com a utilizagao das aguas dos rios. Outra caracteristica
importante diz respeito a organizacdo dos agricultores e a participagdo de
cooperativas de pequenos produtores de batata-doce em algumas comunidades,
como Laranjeira do Abdias.

Outra cultura temporaria importante para a populacao é a da mandioca que,

assim como a batata-doce, também é bastante cultivada nas faixas de terra de



89

menor extensdo. Essas duas culturas tipicas do sertanejo sdo responsaveis pela
manutencao de varias comunidades de Sao José de Mipibu. Em relacao a producgao
de mandioca, geralmente essa cultura se da consorciada com a agricultura de
sequeiro. A mandioca, quando ndo é vendida para os atravessadores da regido, é
levada para as casas comunitarias de farinha para, depois de processada, ser
comercializada. No municipio, a cultura de mandioca, segundo o IBGE em 1995/96,
ocupou 600 hectares de terra, produzindo 5.400 toneladas do produto.

Nas lavouras permanentes se destaca a produgédo de frutas como laranja,
limado, manga e mamao. Este Ultimo merece atencao especial, devido ao tratamento
que vem sendo dado a fruta, produzida nas grandes propriedades com uso de
irrigacao e insumos. Nessas propriedades, a fruta é produzida em grande escala
para comercializagao. Assim, o municipio tem se configurado como poélo produtor de
mamao, responsavel por 47,43% da producdo de mamao do estado. Nos anos de
1995/96, segundo o IBGE, a producdo de mamao do municipio atingiu 4.418 mil
frutos.

No Rio Grande do Norte, o cultivo do maméao vem crescendo bastante nos
ultimos anos. O crescimento da producdo de mamao pode ser evidenciado quando
se compara a producdo da fruta entre os anos de 1996 a 2001. Nesse periodo, a
producdo de mamao passou de 2.665 mil para 17.761 toneladas (IBGE, 2001).

A economia do municipio de Sao José de Mipibu se concentra, como se pode
perceber na tabela a seguir, na produgcdo de bens primarios, principalmente na
agricultura, com 67% dos estabelecimentos com lavouras temporérias e 21% com
lavouras permanentes, sendo que 51,4% da area total € ocupada com as lavouras
temporérias que predominam no municipio, tanto em numero de estabelecimento,

qguanto em area ocupada (tabela 02).
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Tabela 02: Classe de atividade econémica do municipio de S&o José de Mipibu, 1995/96.

CLASSE DE ATIVIDADE ECONOMICA

Producéo

Categorias Lavour,a_ Lavoura PecuariaHorticultura] Mista [Silvicultura| Total
TemporarialPermanente

(lav./pec)

. 640 197 80 5 31 1| 954
Estabel t

stabelecimento (67%) 21%)| (8,4%)|  (0,5%) (3,0%)  (0,1%)|(100%)
Area 10058 2762 5230 42 1444 37| 19573
(51,4%) (14,1%)| (26,7%)|  (0,22%)| (7,38%)| (0,20%)|(100%)

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96.

Em termos populacionais, segundo o IBGE 2000, o municipio totalizou 34.912
habitantes, sendo que 44,7% residiam na &rea urbana e 55,3% moravam no meio
rural. E interessante notar que, em relagéo ao censo de 1991, houve um crescimento
populacional do municipio, que possuia 28.151 habitantes, sendo que destes, 54%
compunham a populagao rural. A manutencdo da maior parte da populagdo no meio
rural pode ser explicada, de certa forma, pelo carater agricola do municipio, que se
expressa numa dindmica econémica voltada para atividades rurais e nao urbanas.

Quanto ao rebanho em 1995/96, o municipio detinha 14.674 cabecas de
bovino; os suinos somavam 1.629 e ainda contava com a presencga do rebanho de
caprinos, asininos e muares, em numeros bem menos expressivos.

Em relagéo a estrutura fundiaria do municipio de Sao José de Mipibu pode-se
assinalar que se apresenta assim como as demais areas do Brasil, de forma
concentrada. A 4area total do municipio é de 294,3 km? possuindo 954
estabelecimentos rurais, distribuidos em 19.573 hectares da area total. Da area total,
14.421 hectares foram informados como terras utilizadas para o cultivo e 5.152
foram classificados como areas ndo produtivas. No que se refere ao niumero de

estabelecimentos, 808 possuem de 1 a menos de 10 hectares, ocupando uma area
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de apenas 1.411 hectares, o que corresponde a 7,2% da éarea total. A maior
proporgao de terras situa-se na categoria com mais de 500 hectares, em que apenas
10 estabelecimentos possuem, somados, 10.030 hectares, o que corresponde a 51,
2% do total de terras. A concentracdo fundiaria no municipio tem se dado de forma
crescente, como pode ser observado na distribuicao fundiaria do municipio, entre os

anos de 1960 a 1995/96 (tabela 03).

Tabela 03: Distribuigdo Fundiaria em Sao José de Mipibu 1960 -1995/96

GRUPO DE AREA 1960 1970 1980 1995/96
TOTAL (ha) N° Estab.  |Area (ha) [N° Estab. |Area (ha) [N° Estab. |Area (ha) |N° Estab. |Area (ha)
1 a menos de 10 373 1832 1118 1780 942 1822 808 1411
10 a menos de 100 139 4881 139 5036 152 4694 105 2832
100 a menos de 500 20 4261 40 7882 34 7363 31 5300
Mais de 500 -- - 5 5260 8 7430 10 10030
TOTAL 532 10974 1302] 19958 1136] 21309 954| 19573

Fonte: Censos Agropecuérios 1960,1970, 1980, 1995/96.

Em Sé&o José de Mipibu, percebe-se a existéncia de estabelecimentos rurais
monocultores, como também grandes por¢gdes de terras para criacdo de gado e
pastagem. Ao mesmo tempo, o municipio conserva atividades tradicionais, como o
plantio de batata-doce, sequeiro, mandioca etc. Essas culturas sdo cultivadas
principalmente nas areas entre 1 a 10 hectares, sendo portanto praticada por
produtores familiares. Outra cultura mantida e cultivada em grandes faixas de terra é
a da cana-de-acgucar, da qual se destaca a area de propriedade da Usina Estivas,
maior usina de cana-de-agucar do Rio Grande do Norte que, embora ndo esteja
localizada no municipio, € a empresa responsavel pelo processo de beneficiamento
do produto. A area de predominio da usina é caracterizada pelo alto padréao

tecnolégico que a difere de grande parte das propriedades do municipio,
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principalmente os estabelecimentos pertencentes a faixa de 10 a menos de 100
hectares.

Todas as referéncias aqui explicitadas levam a compreensdo de que a
atividade agricola em Sao José de Mipibu é a base econémica do municipio e se
destaca como a principal fonte de renda e emprego da populagdo, apesar da
discrepancia na distribuicdo da terra e da alta concentragao fundiaria do municipio.
Esse contexto, aliado as dificeis condi¢ées de existéncia de mercado de trabalho e
as precarias condi¢des de renda da populagédo pobre do municipio, faz com que nos
anos de 1990 vislumbrem-se conflitos pela terra no municipio. Esses conflitos séo
vivenciados pela populacdo pobre, expropriada dos meios de producdo. Vale
salientar que, na conjuntura dos anos de 1990, o setor canavieiro logrou uma grave
crise, atingindo o trabalho nos canaviais, setor responsavel pela absorcdo de mao-
de-obra da populacao pobre.

A crise no setor canavieiro é provocada pela desativacao do Proalcool, como
também pelo uso de novas tecnologias nas lavouras que agravaram ainda mais o
desemprego no setor. Esses acontecimentos fomentaram o conflito pela terra no
municipio, desencadeando a criacao do projeto de assentamento Vale do Lirio,

espaco a ser analisado a partir de entéo.

4.2 - O assentamento Vale do Lirio

Zanza daqui

Zanza pra acola

Fim de feira, periferia afora

A cidade ndo mora mais em mim
Francisco, Serafim

Vamos embora

Ver o capim
Ver o baoba
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Vamos ver a campina quando flora
A piracema, rios contravim

Binho, Bel , Bia, Quim

Vamos embora

(Assentamento. Chico Buarque).

O trecho da musica acima expressa o0 movimento e o desejo dos sujeitos pela
retomada de suas raizes deixadas para tras. A valorizagcdo do campo é sentida no
verso, quando assinala: ‘a cidade ndo mora mais em mim”, expressando o
desencanto pela cidade, contrariando a utopia daqueles que deixaram o campo em
busca de melhores condicbes de vida. Ao mesmo tempo, o trecho citado denota a
transitoriedade do agricultor nas relacées de comercializacido de suas mercadorias,
produzidas no campo e vendidas na cidade.

Os assentamentos rurais, segundo algumas pesquisas, tém sido fatores de
dinamizagdo de regides, movimentando as feiras livres e, em alguns casos, eles
alteram a paisagem rural local, com a introdugéo de novos cultivos agricolas. Nesse
sentido, ainda se deve considerar o peso politico eleitoral de alguns assentamentos,
como, por exemplo, no estudo de Arauljo (2005), que enfatiza a importancia e
engajamento politico no assentamento Zabelé, situado no municipio de Touros/RN,
em que a participacdo dos assentados no poder local se faz presente, inclusive com
a insercao de assentados em cargo politico de vereador.

Os assentamentos rurais criados nos ultimos vinte anos nao modificaram a
concentragcdo fundiéria brasileira, mas representam, sob essa o6tica, uma mudanga
da realidade no campo (LEITE ET AL, 2004). Na verdade, o assentamento rural é
uma intervengado externa no decorrer de um processo social arduo, que se da no
desenrolar da vida, nutrida por referéncias da sociedade inclusiva (MARTINS,

2003a, p. 66).
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A histéria do assentamento Vale do Lirio € a histéria de trabalhadores rurais
sem terra, que viviam do trabalho na terra. Esses trabalhadores guardam
experiéncias de suas atividades, desenvolvidas sob a condicdo de morador,
trabalhador arrendatario, meeiro, parceiro, ou ainda pequeno produtor sob a ética da
posse. O assentamento Vale do Lirio, assim como outros assentamentos, sinaliza
como parte da histéria de uma classe de trabalhadores que foram excluidos e
expropriados pela modernizagdo da agricultura e pelos efeitos causados pela
globalizacao e reestruturagao produtiva, fatores estes que agravaram a situagao de
exclusdo dos trabalhadores. No entanto, o assentamento Vale do Lirio foi inserido
dentro da perspectiva adotada pelo Estado, na integracdo e desenvolvimento da
agricultura familiar com o mercado.

O resgate da experiéncia do assentamento Vale do Lirio demonstra o papel
dos mediadores politicos, principalmente do Estado, na construcdo do territ6rio
chamado projeto de assentamento. Esses territérios tém como base a produgéo
familiar e, via de regra, uma forte ligagcdo com o mercado (MOREIRA ET AL, 2004).

O assentamento é um espaco de realidades diversificadas, em que cada area
apresenta especificidades, a depender da histéria ou da luta pela desapropriacao da
terra até a criagao do projeto de assentamento.

Na constituigdo dos assentamentos, € de fundamental importancia a
asseguridade das condi¢6es de vida, principalmente no que se refere a educagéo, a
saude, a disponibilidade de 4gua, ao acesso a estradas e ao apoio crediticio. Esses
fatores caracterizam a viabilidade e continuidade dos projetos de assentamentos e
representam uma nova luta para o sujeito na organizagéo do terrritério. Como diz

Moreira et al (2004, p. 197), “Provavelmente, a implicagdo social mais importante da
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implantacdo do assentamento seja a constituicdo de um territério sobre o qual o
conjunto de familias tem possibilidades efetivas de influenciar na sua organizagdo”.

Os assentamentos rurais caracterizam-se como espagos heterogéneos que
demandam politicas publicas para a viabilidade econdémica e social dos sujeitos
envolvidos. Dada a heterogeneidade dos territérios que constituem os
assentamentos, pesquisas realizadas em ambito nacional por Leite, Heredia,
Medeiros e Cintrao (2004), em 92 projetos de assentamentos espalhados pelas 05
regides brasileiras, nas areas de maior concentragdo dos mesmos, indicam uma
melhoria na qualidade de vida dos sujeitos na condi¢cado de assentados, uma vez que
0s sujeitos sao (re)inseridos no mundo do trabalho rural/agricola.

Nos assentamentos pesquisados, apesar do baixo nivel de escolaridade e da
falta de infra-estrutura e de acesso aos servigos basicos, de forma geral, o grupo de
estudiosos acima citado assinala que o0s projetos de assentamentos rurais
representam, na maioria dos casos, uma alternativa de trabalho e de acesso a terra
que permitem a montagem de rearranjos e estratégias de reproducao familiar.

Ter terra € a primeira condicao de reinsercdo dos sujeitos a cidadania e ao
trabalho, mas a terra por si s6 ndo garante a permanéncia do sujeito na terra,
acarretando muitas vezes o0 abandono ou a venda das terras conquistadas, devido,
na maioria das vezes, a falta de condigbes para manter-se no lote que lhe foi
destinado. Tal fato tem gerado criticas ao “modelo” de reforma agraria empregado,
como assim Martins (2000, p. 65) deduz que o problema da reforma agraria € a
forma como ela tem se dado, ou seja, a forma da reforma. “(...)reforma agraria ndo é
principalmente nem simplesmente distribuicdo de titulos de propriedade a

agricultores pobres, nem tao somente crédito agricola e apoio técnico”.
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A resolucao da problematica agraria nao se restringe a distribuicao da terra.
Para equacionar o problema da terra, faz-se necessaria uma série de medidas que
viabilizem a permanéncia do agricultor e sua familia no campo. Por isso, é de
extrema importancia a promogao dos recursos por parte do Estado, como também a
assisténcia técnica do preparo e manuseio da terra e do uso de implementos
agricolas, assim como 0 acesso a estradas, a saude, a educacdo etc. Estes
elementos sao de grande relevancia, uma vez que implicam na produgédo e, por
conseguinte, numa diversidade de situacbes e relagdes sociais verificadas na
realidade heterogénea dos assentamentos rurais.

De acordo com Silva (2003, p.2), o fortalecimento da agricultura familiar
depende das politicas publicas; os agricultores necessitam de decisdo politica do
Estado, em que estes sujeitos venham a ter acesso a tecnologia planejada como
uma nova forma de assisténcia técnica. O crédito rural, sendo mal utilizado, leva ao
aumento da dependéncia dos agricultores, endividando-os, conduzindo-os ao
clientelismo nas agéncias do capital.

Para os assentados rurais véarias sao as dificuldades no desenvolvimento da
agricultura familiar. Entre estas, se destaca o acesso ao crédito, devido a situagao
de miséria em que se encontra uma grande parte da populacdo rural, que nao
possui garantias para pagar os empréstimos. Portanto, uma das formas encontradas
para a obtengao de crédito € a organizagao coletiva.

A organizagao coletiva é construida ao longo do processo de luta pela terra,
em que a fase de acampamento parece ser importante para o estabelecimento das
relagdes em comunidade, como supéem as Ciéncias Sociais na construgdo do
sujeito coletivo. No acampamento, a convivéncia forcada estabelece condicoes para

o reconhecimento e identificacdo das pessoas envolvidas, como também, por outro
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lado, se estabelecem as diferencas e a preservacao de interesses que nao sao
rompidas e podem ser reconstruidas (MARTINS, 2003a, p. 126).

O assentamento Vale do Lirio teve sua origem a partir do processo de luta
pela terra iniciada, segundo seus moradores, em 1995, no municipio de Sdo José de
Mipibu. As primeiras lutas pela terra ocorridas no municipio foram realizadas na
comunidade Jacaracica, onde ocorreu a primeira ocupagado de terra legada pelo
conflito. Esse conflito desencadeou a ocupagao de outras areas, uma vez que parte
do grupo foi expulsa pelos donos da terra. Assim, o grupo deixa Jacaracica em
direcdo a outra area. O grupo ja constituido ganha novos adeptos, ocupando as
terras pertencentes a Jodo da Costa Silva, na comunidade do Mendes, area proxima
a Jacaracica.

Da-se entdo inicio ao processo de ocupacao efetiva, com a construcdo do
acampamento na darea, contando para isso com o apoio do Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Sao José de Mipibu, da FETARN, da igreja catdlica e da
AACC. As terras ocupadas pelo grupo foram desapropriadas em 1998, tornando-se
um projeto de assentamento consolidado pelo INCRA em 1999.

O assentamento Vale do Lirio, objeto empirico desta analise, € comumente
apontado como o melhor exemplo de projeto de reforma agraria do estado do Rio
Grande do Norte. A parceria estabelecida entre os assentados e empresa, na
geragao do agronegécio, com a produ¢cdo de mamao para exportacdo, € aludida
como alternativa geradora de renda, responsavel, portanto, pela melhoria do padrao
de vida e sustentabilidade das 42 familias envolvidas no projeto.

O projeto de assentamento Vale do Lirio firmou uma parceria com a empresa
Caliman Nordeste S. A., especializada na producao de mamao para exportagao. A

empresa instalou-se no Nordeste, a convite do Ministério da Agricultura que, em
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troca da parceria com os assentados, propds as condi¢des e vantagens na producao
de mamao em terras potiguares. Dessa maneira, é firmada a parceria entre o
Assentamento Vale do Lirio e a empresa Caliman Agricola S. A. O projeto de
assentamento Vale do Lirio torna-se rapidamente o modelo de reforma agréaria
estadual no desenvolvimento da agricultura familiar. Para isso, o Estado subsidiou
0S recursos necessarios para o desenvolvimento do projeto, que foi planejado sob a
Otica do capital. Os interesses do Estado para a execugao da parceria entre o0s
assentados e a empresa sdo evidenciados nas entrevistas com os assentados,

quando dizem:

O INCRA convidou o Sindicato de Trabalhadores Rurais de Sdo José
de Mipibu para ocupar a terra, mas as reunides com a empresa, a
FETARN, Banco do Nordeste e Caliman, ja vinham ocorrendo (A. V.,
60 anos).

Desde que a gente acampou, a primeira coisa falada aqui pelo
INCRA, logo no comecinho de tudo, foi para a gente criar um projeto,
e eles ja falaram na parceria com empresas, na plantagcdo de um
produto sé e pra gente se organizar (M. S., 42 anos).

O interesse dos mediadores para efetivacdo da parceria torna-se claro nas
declaragbes acima. A intermediagcdo do INCRA foi decisiva para a elaboragéo da
parceria. Segundo consta, o INCRA articulou todo o processo para o0
desenvolvimento da parceria, obedecendo as instru¢des do Ministério da Agricultura.

As intermediag¢des do INCRA e do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Sao
José de Mipibu e FETARN foram determinantes para a construgao de um novo
territério, idealizado para atender as necessidades de reproducao do capital. Desse
modo, € construido o assentamento Vale do Lirio.

A invasdo e ocupacao da area, segundo depoimentos de alguns dos
assentados foram sugeridas pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais de Sao José de

Mipibu, que elaborou a proposta de ocupacao da area para um pequeno grupo de
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agricultores que estavam em situacao de litigio pela terra. O grupo de agricultores
organiza-se e invade as terras em 1997. A invasdo é apoiada pelos segmentos
sindicais, pela Igreja Catolica e pela AACC. Assim, da-se inicio a constru¢cao do
acampamento.

A fase de acampamento € lembrada pelos interlocutores como um periodo de
muito sacrificio e luta, em que se destacam alguns conflitos e enfrentamentos com a
policia, quando houve a prisdo, inclusive, de um dos lideres do acampamento, o
qual logo foi libertado e retornou ao acampamento. O acampamento continha,
aproximadamente, 70 familias morando em barracas de lona e casas de pau-a-
pique. A fase de acampamento é assinalada pelos assentados como um momento
dificil, porém decisivo para a desapropriacdo das terras, como foi descrito no

depoimento a seguir:

No acampamento, passei de tudo. Foi grande a trabalheira. A gente
desmatou, fez coivara, fiquei doente de tanta luta e trabalho, mas
valeu a pena porgue hoje tenho um pedago de terra e uma casinha e
antes, né, eu ndo tinha nada. Se a gente nao tivesse enfrentado,
tudo tava do mesmo jeito (M. A., 50 anos, novembro de 2004).

Na organizagdo do acampamento, os homens lideravam as decisdes do
grupo, cabendo as mulheres cuidar dos filhos e das atividades complementares. Em
alguns casos, as mulheres ndo permaneciam plenamente no acampamento,
devendo os maridos permanecerem na area e, assim, se responsabilizando pela
vigilancia e pela resisténcia. Nas entrevistas, grande parte das mulheres assinalaram
gue a moradia efetiva nas casas se deu quando o assentamento foi criado e as

casas foram construidas, como demonstra o relato:

Eu ajudei meu marido em tudo que eu podia, mas eu s6 vim morar
aqui quando as casas tavam prontas. Foi tdo duro, minha filha...
tanto trabalho. A gente ficava pra la e pra ca, e eu nesse tempo
ficava nas casas de favor (M. A, 34 anos, nhovembro de 2004).
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No acampamento, a falta de condicdes sanitarias € apontada como
responsavel pelo menor envolvimento das mulheres no processo que desencadeou
a desapropriagcdo. O pedido de desapropriagdo das terras ocupadas foi elaborado
em 1997 e a desapropriacdo das terras pelo INCRA ocorreu em 1999, beneficiando
62 familias.

A organizagdo e a divisao das terras no assentamento (Figura 04) foram
elaborado pelo INCRA, que executou o projeto, adequado-o para a implementagéo

da parceria entre a empresa e o grupo de assentados.

4.3 - A parceria no assentamento Vale do Lirio

O processo que desencadeou a parceria entre os assentados e a empresa
Caliman Agricola S. A., cuja matriz esta localizada em Linhares no Espirito Santo, se
deu, como ja foi salientado, com a intervencdo do Estado, que aliou os interesses
publicos com os interesses privados da empresa.

O interesse da empresa em instalar-se no Nordeste j4 existia ha algum
tempo, segundo o préprio administrador da empresa F. C. (informacéo verbal)® as
intencdes de instalar uma filial no Nordeste, especificamente no Rio Grande do
Norte, fazia parte dos anseios da empresa desde 1993. A empresa objetivava com
isso melhorar o escoamento da mercadoria, no caso mamao, uma vez que a
producdo se destinava, prioritariamente, a exportagdo. Para tanto, a empresa,
visando a tornar-se mais competitiva e ampliar os negocios, necessitava diminuir os
gastos com transporte. Nesse sentido, o Rio Grande do Norte apresentava os

fatores considerados ideais para a empresa atingir sua meta e expandir-se no

8 Entrevista concedida. Macaiba, dezembro de 2004.
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mercado, uma vez que o estado dispde de um porto especifico para frutas e,
também, por apresentar caracteristicas ideais do ponto de vista natural, tais como:
luminisodade, clima e temperatura, para a producdo do mamao papaya de
qualidade, exigida pelo mercado internacional.

Na realidade a parceria entre empresas e agricultores para produgdo de
mamao para exportacdo, no Rio Grande do Norte, teve inicio em 1998, quando a
empresa paulista Batia realizou contratos de parceria com proprietarios particulares
de municipio de Ceara-Mirim, uma vez que as lavouras nas terras paulistas sofriam
ataques de pragas. Outra grande empresa de exportacao de mamao que se instalou
em Ceara-Mirim foi a empresa capixaba Gaia que passou a realizar contratos de
parceria com proprietarios particulares e com os assentados do P. A. Aguas Vivas
no ano de 2001. No projeto da empresa Gaia, 24 familias assentadas estao
envolvidas na producdo de mamao.

A instalagdo da empresa Caliman no Rio Grande do Norte ocorreu no ano de
2000, com a participagado do Ministério de Desenvolvimento Agrario, que elaborou
uma proposta para a empresa viabilizar a producdo de mamao em areas de
assentamento, utilizando a mé&o-de-obra do assentado. Dessa forma, a empresa
inicia as investigacoes na escolha da area para efetivar a produgcédo. A escolha do
assentamento Vale do Lirio ocorreu devido a uma combinacdo de fatores, quer
sejam: area de assentamento em formagédo que ainda n&o havia obtido crédito,
proximidade do municipio em relagdo a capital Natal, potencialidade hidrolégica do
municipio e outras caracteristicas naturais da area. Esses fatores, aliados ao acesso
ao assentamento, todo em estrada asfaltada, proporcionam o escoamento mais
rapido e mais barato da mercadoria. Desse modo, o projeto de assentamento Vale

do Lirio foi construido e projetado pelo Estado, atendendo aos interesses da
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empresa, ou seja, do capital. Nesse processo, os assentados foram induzidos a
participar da parceria com a empresa.

O contrato de adesao a parceria entre as 42 familias é acordado em fevereiro
de 2000. As familias que ficaram de fora da parceria ndo possuiam o perfil de crédito
adequado para participar da empreitada e assim foram excluidos do projeto. Essas
familias formaram a Associagdo de Moradores e Produtores Vale do Lirio Il.

Ap6s a desapropriacdo das terras pelo INCRA o Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor — PAPP — financiou 50.000,00 (cinqienta mil reais) para
eletrificagdo e saneamento das casas construidas pelo INCRA. Outra linha de
crédito obtida se deu através do Banco do Nordeste via, PRONAF A, que financiou
450.000 (quatrocentos e cinglenta mil reais), para a montagem da infra-estrutura
necessaria para dar inicio a parceria, cabendo aos agricultores quitar o empréstimo
no prazo de dez anos. O dinheiro obtido com o financiamento foi utilizado na compra
de trator equipado, material de construcao, ferramentas e perfuracdo de pogos para
irrigacdo. O processo de implantagdo do assentamento e liberagdo dos recursos
ocorreu gradualmente, mesmo com a pressao exercida pela empresa que ja estava
instalada no Parque Industrial de Macaiba, municipio vizinho a Sao José de Mipibu.

A parceria € iniciada em 2001, com a plantacdao de mamao em 30 hectares de
terra. O processo de implantagdo do projeto em relagdo as condigdes necessarias
para a parceria é criticado pela empresa, que culpa o INCRA pela forma como o
orgao tem conduzido a reforma agraria e pela demora na liberagdo dos recursos,

conforme depoimento a seguir:
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Figura 04: Panta ilustada do assentamento Vale do Lirio
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Para comecgar a parceria, nés estabelecemos um contrato formal
numa relacao de integragao para dar suporte para qualidade de vida
dos assentados. Nés garantimos a compra e assisténcia técnica do
mamao produzido, mas para comegarmos esse projeto enfrentamos
muitas dificuldades, desde a demora na liberacdo dos recursos por
parte o Banco do Nordeste (PRONAF), até outros problemas que
tivemos que trabalhar com eles (assentados) em relacao a idéia de
cultura tecnificada e empreendedorismo para anular a idéia de
coitados. A entidade do INCRA né&o ajudou. (F. E, administrador da
empresa Caliman Agricola S.A, Macaiba, dezembro de 2004).

Para os agricultores, a aceitacdo do projeto de parceria foi se dando aos
poucos. Segundo respostas dadas durante as entrevistas, o projeto ndo foi bem
aceito no inicio, pois alguns agricultores temiam a parceria e as novas condi¢cbes de
trabalho, desconhecidas até entdo, e que nao faziam parte do seu cotidiano. Tal
situacdo provocava estranheza e temor na geracao de dependéncia em relacao a
empresa. E o que se pode perceber por meio das palavras do assentado A. V., 60
anos: “quando veio essa idéia da parceria com a empresa, as pessoas logo no
comeco ndo acreditavam que poderia dar certo, mas a gente precisava de um
projeto”. A necessidade de um projeto parece conduzir o assentado a aderir a
parceria que o Estado havia articulado.

Para convencer os assentados da viabilidade da parceria, o principal
argumento usado pela empresa e pelo INCRA girava em torno da lucratividade
obtida com a mercadoria e o retorno garantido. Para isso, se utilizavam como
exemplo as areas vizinhas, onde a monocultura do mamao vinha sendo praticada e
a fruta era comercializada na rede de supermercados de Natal e em mercados
municipais.

Vale salientar que no processo de execucdo da parceria, a mediacdo do

Estado, através do INCRA, foi crucial para o estabelecimento do acordo entre

empresa e assentados. Com isso, os mediadores politicos que atuavam na area,
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como a Igreja Catodlica e o MST, foram descartados apés a assinatura do contrato de
parceria e instalacdo do assentamento.

Durante essa fase os mediadores politicos perderam forga diante da empresa
qgue passa a atuar como “patrao disfargado”. A mediacao politica da Igreja Catdlica e
do MST é retraida com a desapropriagdo e constru¢do das casas pelo INCRA. A
Igreja Catolica finaliza seu trabalho na area e o MST n&o consegue permanecer no
assentamento, pois os assentados preferiram manter apenas o sindicato dos
trabalhadores rurais, por alegarem que o sindicato ja atuava hd mais tempo que o
MST e, principalmente, pela seguridade previdenciaria obtida via STR. Os membros
da igreja catdlica e do MST seguem para outra area no municipio onde eclodiu um
conflito. Essa area é desapropriada, constituindo o assentamento Gongalo Soares,
que mais tarde, assim como o Assentamento Vale do Lirio, também efetua parceria
com a Caliman Agricola S. A.

O INCRA articulou os assentados, construiu as casas e dividiu as terras.
Apds o cumprimento de suas metas, a entidade passou a vistoriar 0 assentamento
com menos regularidade. A empresa passou a realizar o treinamento com o0s
assentados, na realizacdo do plantio tecnificado do mamao. O trabalho foi
acompanhado pelos técnicos e agrébnomo da empresa, trazidos da matriz para
atuarem no novo empreendimento.

Os resultados de todo esse processo foram considerados bastante
satisfatérios, do ponto de vista econdmico, uma vez que, ja na primeira safra, colhida
no final do semestre de 2001, 70% da producédo foi selecionada para o mercado
internacional, ficando o restante da produgdo no mercado local. O assentamento
consegue atingir a producdo mensal de 240 toneladas de mamao, o que foi

considerado como uma producdo desejavel para a empresa. Desse modo, a
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empresa, a partir da experiéncia obtida no assentamento Vale do Lirio e com o aval
do Estado, decide ampliar a parceria em outras areas de assentamento no Rio
Grande do Norte. Além do assentamento Vale do Lirio e Gongalo Soares,
pertencentes ao municipio de Sao José de Mipibu, a parceria € desenvolvida no
assentamento Bom Conselho, em Macaiba; assentamento Sdo Sebastiao Il e
Rosario, localizados em Ceara-Mirim. Essas areas somam, atualmente, 130 familias
trabalhando em parceria na produgdo de mamao.

Na parceria, toda a produgédo é entregue a empresa que repassa o dinheiro
para a Associacao do Assentamento do Vale do Lirio — ASVALE —, que efetua o
pagamento das despesas (principalmente insumos e fertilizantes). Do total
arrecadado sao retidos 5% apos a retirada das despesas, para a manutencao da
associacao. O restante é dividido entre as familias.

Com a renda obtida no trabalho da parceria é possivel, verificar as mudancgas
no padrao das casas, no que se refere a aquisicao de bens materiais pelas familias
integradas ao projeto (Figura 05). No entanto, no assentamento convivem, lado a
lado, o moderno e arcaico, em que se verifica mudanca e resisténcia que se

mesclam no territério.

Fotos: Josué Alencar, dezembro de 2004.

Figura 05: Casas reformadas com garagem e casa em construcio.
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O moderno é representado pela cultura especializada e o uso do aparatus
moderno na lavoura de mamao (Figura 06), enquanto o arcaico pode ser
vislumbrado no grupo de assentados, composto de 14 familias que, excluidas da
parceria, passaram a produzir inhame para comercializagao direta com empresa
paraibana CONDADO S. A. O acordo entre empresa e o grupo de familias foi
também incentivado pelo Ministério da Agricultura. Entretanto, o projeto ndo obteve
éxito, devido a falta de assisténcia técnica, aliada a inexperiéncia dos agricultores
em lidar com o produto. Com isso, a colheita do inhame foi comprometida,

destinando-se a comercializagdo autbnoma e ao consumo.

Fotos: Rosana Franga, novembro de 2004.

Figura 06: Colheita do mamao e principais maquinas utilizadas na lavoura (da direita para
esquerda) pulverizador, trator e arador.
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Em conseqléncia do fracasso na producao do inhame, o grupo entrou em
crise e as familias desistiram do projeto, passando a cultivar em seus lotes
individuais culturas tradicionais, com que ja estavam acostumados a lidar, como: a
batata-doce, a mandioca, o feijao e hortalicas, com fins de comercializacdo e
consumo. Para esse grupo, a relagdo é outra, cada familia tem “autonomia” para
produzir o que lhe for mais conveniente. Nos lotes, a produ¢do de batata-doce,
predominam as formas tradicionais, com a utilizacdo de ferramentas elementares,
como a enxada. O produto, apos colhido e lavado, é selecionado ali mesmo (figura
07), destinando-se os melhores frutos para a comercializacao, realizada através dos
atravessadores, velhos conhecidos dos agricultores, que visitam regularmente o
municipio e se encarregam de repassar os produtos para a Ceasa e outros. Essa
tendéncia nao foi absorvida para todas as familias do grupo, uma vez que se registra

o arrendamento de lotes para outros agricultores.

Fotos: Rosana Franga, novembro de 2004.

Figura 07: Colheita da batata-doce e principais instrumentos de trabalho do grupo excluido
da parceria.
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No assentamento, a divisdo dos assentados em dois grupos, motivada pelas
exigéncias da empresa, provocou nao apenas uma divisao espacial dos lotes, como
foi observado na organizacdo do assentamento, mas também motivou uma divisao
social das familias. Nas entrevistas as pessoas pertencentes a Associagdo do
Moradores e Produtores Vale do Lirio Il, foram constatadas declaracbes de
insatisfacdo e o sentimento de exclusdo, como relata um dos moradores: “Ninguém
mostra o outro lado. Aqui a gente € esquecido, ndo € ninguém” (L. S., 48 anos,
dezembro de 2004). No mesmo sentido, alguns agricultores demonstram suas
frustracbes, quando foram impedidos de participar da parceria com a empresa
Caliman: “Do jeito que foi feito, eu ndo pude entrar, mas meu filho conseguiu e
entrou. Um ficou do lado de ca, sem projeto, e outro de la, com projeto” (M. S., 58
anos, dezembro de 2004). O teor das declaragcdes demonstra a insatisfacdo dos
agricultores excluidos da parceria.

Em relagdo a parceria no Rio Grande do Norte, outras areas de
assentamentos rurais desenvolveram parcerias que se equiparam com a
desenvolvida no Vale do Lirio, como por exemplo o Assentamento Hipdlito,
localizado entre Agu e Mossord, que produzia, em 1994, melao para exportagao,
através de acordo estabelecido com a MAISA. Os assentados produziam o melao
numa area coletiva de 30 hectares. O trabalho garantia renda mensal de 2,7 salérios
minimos, para cada trabalhador envolvido com o cultivo. Entretanto, o projeto néo
perdurou por muito tempo, devido a forte crise na empresa, que resultou em sua
faléncia (SANTOS, 2001). Nessa é&rea, é registrado que o término da parceria
provocou uma crise estrutural no assentamento e a atividade agricola tém se

mantido com dificuldades.
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Silva (1992), ao realizar um estudo sobre a parceria na regidao do Baixo Acu
nos anos de 1980, diz que as relacdes de parceria haquela regido se expandiram ou
foram recriadas com a entrada de empresas capitalistas. As empresas foram
atraidas pela instalagcdo do projeto de irrigacdo do Baixo-Agu. Com isso, as
condigbes de producao foram adaptadas para um novo padrdo de produgao
moderna que modificou as relagdes sociais e provocou a expansao da fronteira
produtiva. A parceria se tornou a alternativa mais utilizada entre os pequenos
produtores da area, devido aos incentivos governamentais obtidos através de linhas
de crédito e a distribuicdo de kits de irrigacdo, no periodo pés-construcao da
barragem Armando Ribeiro Gongalves, na regido. De acordo com o autor, a
expansao da parceria efetivou-se devido a falta de recursos financeiros dos
agricultores das propriedades irrigadas.

A parceria no Assentamento Vale do Lirio se estabelece devido a
necessidade dos assentados na geracao de trabalho e renda, e de outro lado, na
reproducdo de capital para a empresa contratante que realiza o contrato de parceria
com os assentados, conjugando seus interesses com o0s interesses do Estado
obtendo deste subsidio e incentivos.

Um dos entraves da parceria é a dependéncia criada pelos agricultores com
seus parceiros. A relagdo de parceria gera um antagonismo de classe, pois muitas
vezes representa a garantia de acesso a tecnologia por parte do agricultor. Porém,
as experiéncias de parceria analisadas pelos estudiosos apontam que ela
condiciona o agricultor. Tal hipétese se confirma quando a parceria termina,
ocorrendo geralmente uma perda para o agricultor em relagdo ao acesso aos meios
de producao e ao crédito. Assim a parceria, por vezes, estabelece uma relacao de

mutualismo, conforme caracteriza Graziano Neto (2000, p. 242):
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Estabelece-se uma quase-cooperagdo entre proprietario e parceiro,
uma relacdo que, embora seja desigual, é pactuada e desejada por
ambas as partes. Eliminada a parceria, perde o pequeno agricultor o
acesso aos meios de producao e, em muitos casos, ao crédito rural.
O resultado, na pratica, € uma piora nas condigdes de existéncia
desse trabalhador rural.

Nas areas de assentamento rural, a parceria com empresas de grande porte
€ uma alternativa que tem sido incentivada e planejada pelo Estado, através de suas
agéncias de mediacao, como INCRA e MDA. Com esse objetivo, a agricultura
familiar é incentivada através de linhas de crédito, como o PRONAF, que financia
projetos obedecendo a critérios econémicos. Nesse interim, pode-se dizer que as
politicas de incentivo a agricultura familiar visam ao atendimento da dimensao
econdmica, ndo se atendo as dimensdes sociais e politicas. Assim, a dimensao
econdmica da rentabilidade parece ser mais importante para o Estado quando se

analisam as condigdes de vida do assentamento Vale do Lirio.

4.4 - A organizacao do processo de trabalho sob a 6tica da parceria

As relagdes de trabalho no assentamento Vale do Lirio, realizadas sob a
parceria, caracterizam a maior parte do grupo de assentados. A parceria apresenta-
se de forma predominante na area e, por isso, merece uma analise apurada.

Na relagédo de parceria estabelecida, a empresa controla e determina o que o
assentado deve fazer e como fazer cabendo aos agricultores, no processo de
trabalho, obedecer as regras estabelecidas pelos técnicos da empresa.

Dessa forma, na parceria, a empresa ordena as etapas do trabalho,
supervisionando as tarefas executadas pelos assentados. Os agricultores sao

condicionados ao modo de produzir exigido pelo padrdao agroindustrial de producéo
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para o mercado. Além disso, o tipo de contrato ao qual o assentado foi submetido,
obriga-o a trabalhar durante todo o0 ano, uma vez que a parceria ndo possibilita, para
os assentados, a adequacao dos direitos trabalhistas, como férias, décimo terceiro
salario, licengas etc. Pelo contrario, o assentado tem seus rendimentos baseados na
quantidade de mercadoria produzida, ou seja, em trabalho.

Antes de discutir a organizacdo do processo de trabalho propriamente dito,
sdo expostas caracteristicas relacionadas ao processo de trabalho, obtidas na
pesquisa de campo no conjunto das familias que compdem o assentamento.

Em relacdo a origem dos assentados, a grande maioria, ou seja, 56% das
familias sado originarias de outros municipios vizinhos a Sao José do Mipibu,
principalmente Parnamirim, Monte Alegre e Natal. No entanto, 29% residiam na zona
rural e 27% residiam na éarea urbana. Em relacdo ao restante do grupo de
assentados, 40% das familias sdo provenientes do préprio municipio, sendo que
dessas, 31% moravam na zona rural e somente 9% na zona urbana. O restante das
familias, ou seja, 4%, morava em outros estados (Grafico 02). A explicacao para o
maior percentual de familias originarias de outros municipios deve-se, além da
proximidade dos municipios, a existéncia de uma rede de parentesco em que mais
da metade do grupo, precisamente 52% dos assentados, possui familiares no
assentamento, inclusive as familias que vieram de outros estados e declararam a
entrada no grupo através do convite de familiares para participar da ocupagéao da

area.
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[0 Zona rural do municipio

2% 2%

[l Zona urbana do municipio

0O Area urbana de outro
municipio

[ Zona rural de outro
municipio

O Outro estado (area rural)

@ Outro estado (area urbana)

Grafico 02: Origem dos assentados do assentamento Vale do Lirio
Fonte: Pesquisa de campo
Buscando compreender a organizacdo do assentamento, pode-se inferir que
os assentados se consolidaram a partir de uma rede de parentesco pré-existente
entre as familias, quer seja: pais, compadre, irmao ou mesmo amizade etc. Tal
caracteristica pode ser compreendida com um dos tragos identitarios do agricultor
familiar ou do agricultor sem-terra que Ihe proporciona uma identidade prépria como

explicita Martins (2003b, p.19):

O sujeito da reforma agraria tem uma difusa identidade prépria,
complexa, nem um pouco politica, sendo sobretudo familistica e
vicinal (...) tem um nucleo basicamente familiar e de familia extensa.
Abrange mais de uma geragao e de modo algum pode ser pensada
como familia nuclear constituida pelo casal e pelos filhos menores,
como curiosamente estimam até mesmo agentes de mediagédo
profundamente envolvidos na luta pela reforma agraria. A familia que
estd na cabega dos acampados e assentados € uma instituicao
ampla e complexa e nem mesmo se limita a parentesco de sangue.

A sociabilidade entre os assentados € caracterizada pela relacdo de
parentesco e amizade entre as familias e se efetua no espago do assentamento. A
ajuda mutua entre os trabalhadores é evidenciada entre as familias que possuem

lacos de parentesco e amizade, na execucao das atividades agricolas.
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Em relacdo as atividades praticadas antes de serem assentados, a pesquisa
constatou que a grande maioria, ou seja, 67% das familias ja& desenvolviam a
atividade agricola como ramo principal. Porém, 23% declararam desenvolver outra
atividade, geralmente assalariada, ligada ao comércio, prestacdo de servicos e
atividades informais ou biscates. Com relagdo aos demais, 5% exerciam a atividade
de pedreiro, alternando-a com a atividade agricola, e 5% declaram exercer apenas
atividades domeésticas, sendo exclusividade das mulheres, o cuidar dos filhos, da
casa e do marido (Grafico 03). Vale salientar que as mulheres registram a sua
participagao no trabalho em atividade especifica na lavoura, na retirada de brotos do
mamao, considerados improprios para o padrdo exigido pela empresa. Além disso,
no assentamento, 06 mulheres sao o chefe de familia e desempenham as mesmas

atividades feitas pelos homens na lavoura, desde o plantio até a colheita.

23%
O Agricultor

B Doméstica
5%
5% 67% O Pedreiro

OOutra

Grafico 03: Ramo da atividade principal anterior a condi¢gdo de assentado
Fonte: Pesquisa de campo

A participagdo da mulher no trabalho do assentamento é bastante
representativa, uma vez que 42% desempenham atividades agricolas, além das

atividades domésticas; 34% declaram exercer apenas atividades do lar, ficando para
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os maridos o trabalho e a geracao de sustento para a familia; e 11% das mulheres
afirmaram ajudar o marido quando necessario, principalmente em periodo de
colheita, em que os assentados relataram trabalhar todos os dias, inclusive nos

domingos e feriados (Grafico 04).

@ Doméstica

13% Aarioul
11% O Agricultora

m Ajuda o marido quando é
necessario

CONao participa/Nao tem
42% esposa

Gréfico 04: Participagdo da mulher no assentamento Vale do Lirio
Fonte: Pesquisa de campo

Na organizacao do processo de trabalho, a area de cultivo é dividida e
demarcada entre as familias para divisdo do trabalho. No trabalho, predomina a
mao-de-obra familiar nas diversas fases do processo produtivo. A quantidade de
pessoas ocupadas no trabalho no assentamento se distribui da seguinte forma: 39%
das unidades familiares tém dois membros trabalhando no assentamento, 32%
declaram que apenas o chefe da familia exerce todo o servigco na area, sendo ele o
responsavel pelo provento da familia; 14% das familias possuem 03 membros

ocupados no trabalho e 13% das unidades pesquisadas possuem 4 membros ou
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mais da familia trabalhando no assentamento. Notou-se, entretanto, que o grande
percentual de familias em que apenas o chefe da familia exerce todo o trabalho,
muitas vezes ocorre devido ao agricultor possuir filhos em idade insuficiente para o
trabalho agricola. Com isso, os assentados contratam diaristas (quando sua unidade
de trabalho é insuficiente) para ajudar no trabalho nos periodos de pico, geralmente
adubagéo e colheita. Os diaristas, segundo declaragdes dos proprios assentados,
s8o pessoas contratadas pertencentes ao proprio assentamento ou outras pessoas

que possuem alguma ligagédo com o assentado (Gréfico 05).

o1
o2
O3
04 ou mais
m Nenhuma

Gréfico 05: Quantidade de pessoas por unidade familiar que trabalham no assentamento
Fonte: Pesquisa de campo

Em relagdo a remuneracdo do trabalho na parceria, foi evidenciado pelas
préprias condi¢coes de vida dos assentados que o projeto tem proporcionado uma
melhoria nos padrdes de vida deles. A declaragcao dos rendimentos, mesmo sendo
um assunto delicado em que as pessoas, de certa forma, sentem sua privacidade
invadida, foi tratado com cuidado. O resultado obtido na pesquisa apresentou uma
certa heterogeneidade, uma vez que a renda varia de acordo com a producao e 0s
dispéndios mensais, como também deve-se levar em consideragcao o recebimento

de ajudas de programas governamentais, como a bolsa-familia, vale-gas e bolsa-
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escola. Além disso, é importante salientar que os agricultores familiares de forma
geral ndo computam o consumo em sua renda, assim como ndo contabilizam a
jornada de trabalho total. No assentamento Vale do Lirio a renda obtida no grupo de
assentados envolvidos com a parceria foi 0 seguinte: 34% das pessoas declaram
obter renda média de 2 salarios minimos; 26% disseram obter 4 salarios minimos e

24% declararam receber 3 salarios (Grafico 06).

O Até 1 Salario minimo
3% 13% O Até 2 Salarios minimos
m De 2 a 3 salarios

minimos
04 Salérios

24%

05 salarios ou mais

Grafico 06: Renda familiar mensal dos assentados parceiros
Fonte: Pesquisa de campo

A renda obtida no assentamento Vale do Lirio pelos assentados parceiros se
sobressai em relagdo aos demais assentados do estado do Rio Grande do Norte. De
acordo com Costa (2005), 43% dos assentados norte-rio-grandenses recebem
menos de 01 salario minimo. A autora destaca ainda que 64% dos entrevistados em
sua pesquisa declararam receber ajuda de parentes de fora do assentamento. Ja no
assentamento Vale do Lirio, apenas uma familia declarou receber ajuda de parentes
de fora do assentamento e 16% das familias assentadas declararam ajudar os

parentes mais préximos que moram fora do assentamento.
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Quase a metade dos entrevistados, 43%, possui outra fonte de renda. Essa
renda € proveniente de programas do governo, aposentadoria e emprego publico,
em que foi registrado apenas um caso. Do total de assentados parceiros que obtém
outra renda ndo proveniente do trabalho no assentamento, foi obtido o seguinte
resultado: 15% recebem beneficio previdenciario ou tém algum membro de sua casa
recebendo o beneficio; 14% recebem bolsa-escola e os demais, 9,5%
respectivamente, recebem bolsa familia e vale-gas (Grafico 07). Estes dados
revelam o quadro de assistencialismo realizado pelo Estado, uma vez que 33% dos

assentados recebem renda proveniente de programas governamentais.

15% 14%

9.5% 9,5%

Bolsa escola [Bolsa familia mVale-gas [Aposentadoria

Gréfico 07: Outras fontes de renda dos assentados parceiros
Fonte: Pesquisa de campo

A relacao espago-tempo e sua flexibilizagdo no espaco de trabalho, de certa
forma, apresenta um pouco de autonomia. No sistema de parceria, os trabalhadores
exercem suas atividades da mesma forma que o sistema de trabalho assalariado no
que se refere a padronizacao, a fiscalizagcao, ao controle, entre outras. A diferenca

entre estes dois sistemas, segundo o contrato de parceria, esta no cumprimento de
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horario determinado e na remuneragao fixa. Na organizacdo do trabalho, cada
familia é orientada para cumprir as tarefas no prazo determinado pela empresa,
normalmente em dias. Nao se contabilizam horas de trabalho e ndao ha controle
rigido de horario. No entanto, a pesquisa de campo detectou que 42% dos
assentados trabalham 8 horas diarias na lavoura; 24% nao conseguiram definir o
tempo em horas de trabalho, enquanto 12% afirmaram trabalhar 9 horas ou mais e
outros 12% afirmaram trabalhar entre 4 e 5 horas na lavoura de mamé&o ficando o
restante do tempo a trabalhar no lote individual. Apenas 10% declararam trabalhar 6
horas (Gréfico 08). Foi observado que, mesmo com a possibilidade de flexibilidade
nas horas de trabalho, a maior parte dos assentados trabalha inclusive nos fins de
semana e feriado. Os assentados sao levados a produzir cada vez mais, no intuito

de obterem maiores rendimentos.

12%

24%

10%
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O Entre 4 a 5h m6h 18h [9h ou mais @ Tempo indefinido

Grafico 08: Tempo em horas dedicados ao trabalho pelos assentados parceiros
Fonte: Pesquisa de campo

Para a execugdo das atividades, cada familia €& responsavel pelo
cumprimento do que foi previamente estabelecido. Os assentados concebem as

tarefas como suas obrigagdes. Para isso, o assentado organiza e divide o trabalho
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de acordo com suas condicbes e disponibilidade de mé&o-de-obra, sempre
observando as orientacbes dadas pela empresa. Alguns assentados executam as
atividades individualmente, outros utilizam a mao-de-obra familiar, principalmente
dos filhos, e ha ainda alguns casos em que a pesquisa de campo detectou uma
espécie de terceirizacdo das atividades, ou seja, a contratacdo de pessoas do
préprio assentamento para executar o servigo. Essa situagao foi justificada pelo
presidente da associagdo como casos isolados e ocasionais, dado o envolvimento
de assentados com a empresa para expansdo da parceria em outras areas de
assentamento. No entanto, tal situacdo gera uma conflitividade entre os assentados,
a partir do momento em que um ou outro recebe tratamento e condicoes
diferenciadas. Nota-se que ha uma quebra na relacdo de coletividade outrora
construida. A producéao € coletiva, mas o trabalho é dividido em parcelas de terras
plantadas, cabendo a cada assentado executar as tarefas determinadas naquela
area.

O processo de trabalho é realizado através do uso da irrigacao, de maquinas
e defensivos quimicos, elementos considerados indispensaveis para a obtencao dos
produtos que ingressam no mercado competitivo. A empresa parceira interessa
atender ao mercado e reproduzir o capital. O assentamento dispde da terra e da
mao-de-obra necessaria para gerar a mercadoria para a empresa. A relagdo de
parceria, no entanto, gera um certo desconforto para o assentado, apesar de todos
afirmarem que sua vida melhorou apds a constru¢do do assentamento. Durante a
realizacdo das entrevistas, chamou a atencao a declaracdo dos assentados que
demonstraram suas frustragdes, apesar da maioria, 72%, ter declarado satisfacao
com o trabalho no assentamento. Cabe elucidar, no entanto as seguintes

declaragdes de insatisfagdo com a organizacao do trabalho:
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“A terra € minha, mas é como se ndo fosse, aqui a gente tem que
pedir permissao para tudo e tem que fazer tudo como mandam se
nao é problema” ( J. S., 37 anos, 2004).

“Coisa que muita gente manda nao é bom para ninguém” (E. T., 62
anos, 2004).

Nas duas declaracdes, pode-se perceber uma certa insatisfacdo quanto a
relacdo de mando estabelecida na parceria e que normalmente se da entre os
representantes da associacao e os técnicos da empresa.

Outro fator apontado nas entrevistas se refere a falta de unido do grupo e a
concentragdo do poder de decisdo nas maos do presidente da associagdo. Além
disso, alguns assentados relatam a dificuldade em manipular agrotéxicos, como
também denunciam o uso da area da reserva ambiental. Cabe salientar, que a area
de reserva ambiental foi projetada de forma aproveitavel para a lavoura de mamao,
uma vez que a reserva circunda as areas de plantio, servindo de protecado para
propagacao de possiveis pragas.

A relagdo de parceria no assentamento tem provocado, alem das relagbes
destacadas, alteracdes nos padrbes de vida dos assentados e em sua reproducéo

social.

4.5 - A reproducao social do assentado: o morar e o viver

No assentamento Vale do Lirio, o local de moradia é caracterizado como um
espaco de individualidades como também de vivéncias coletivas. A area de moradia
tem 62 casas construidas pelo projeto original, sendo que uma das casas foi
transformada em escola para criangas de alfabetizacao, com a iniciativa dos proprios

assentados. As moradias dispdem de servigos de energia elétrica, agua encanada e
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saneamento basico. As casas foram construidas pelo INCRA, que organizou a vila
dos moradores na entrada central do assentamento.

Na vila de moradores, a casa simboliza o espaco individual das pessoas. Ja a
rua e as igrejas simbolizam o espago coletivo em que as pessoas se encontram para
conversar e para realizar suas agdes de cunho religioso (Figura 08). O
assentamento possui duas igrejas evangélicas, uma construida e a outra em

construcao. No entanto, nas duas igrejas sao realizadas celebra¢des e encontros

entre os moradores.

w

Fotos: Rosana Franga, novembro de 2004.

Figura 08: Igreja em construgdo (da esquerda para direita), culto adventista realizado no
quintal da casa de um assentado e a rua: espacos de sociabilidade dos assentados.

No assentamento ndo ha nenhum equipamento de lazer e nem tampouco
posto de saude. A falta de area de lazer faz com que os jovens improvisem, no

quintal de suas casas (Figura 09), espacos para o lazer e entretenimento. No
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assentamento 92% dos jovens auxiliam estudo e trabalho, ndo possuindo outra
ocupagcao. Nas entrevistas coletivas, muitas vezes, 0s jovens relatavam a
ociosidade, principalmente no periodo de férias escolares.

Entretanto, 8% dos jovens que declararam possuir outra ocupagao, além da
escola e do trabalho no assentamento. Estes jovens declaram engajamento em
atividades da igreja, ou pela influéncia dela, como grupo de jovens e trovadores
adventistas.

Em relagdo a assisténcia médica preventiva o assentamento é assistido pelo

Programa de Saude da Familia — PSF —, através de visitas regulares a area,

enquanto e o atendimento médico hospitalar é realizado na sede do municipio.

Fonte: Rosana Franga, novembro de 2004.

Figura 09: Os jovens improvisando o lazer na vila de moradores

Os encontros e reunides entre os assentados sao realizados na casa dos
respectivos presidentes da associacdo, uma vez que as associagées ndo possuem
sede prépria.

Em relagdo ao projeto original, é registrada a mudanca no espaco das

Y

moradias no que se refere a ampliacdo de grande parcela, 43% das casas do
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assentamento que foram reformadas (Grafico 09), como também a construcao de

casas anexas para parentes ou para os filhos que casam. No assentamento a

construgao de trés casas anexas ao lote (Figura 10).

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0%

57%

43% BSim

m Nao

Grafico 09: Casa mantida no formato original no assentamento Vale do Lirio

Fonte: Pesquisa de campo

A construgdo de moradias e a formacdo de novas familias nas &reas de

assentamento demonstram uma necessidade interna da familia. Essa necessidade

ndo foi pensada pelos érgdos de reforma agraria. Isto demonstra a falta de

planejamento do Estado com o futuro das geracdes dos assentados. E como diz

Martins (2003, p. 70): “Um dos problemas do programa de reforma agraria é

justamente de ndo prever a reentrada ciclica de novos clientes provenientes das

novas geragoes de familias de assentados”

A reproducdo da familia, o futuro das geracées é uma preocupacao para o

agricultor assentado que idealiza nos filhos uma melhor condi¢éo e vida geralmente

ligada a uma profissdo. Nas entrevistas, chamaram a atencao as percepgdes dos
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assentados em relacdo ao futuro em que desabrochavam incertezas, mas a terra

sempre era falada como um bem seguro e sucessorio.

Foto: Rosana Franga, novembro de 2004.

Figura 10: Casa anexa construida no assentamento Vale do Lirio.

No meio rural, diferentemente do espaco urbano, a casa e o trabalho sao
associados. Morar e ter terra sdo indissociaveis. Nesse sentido, a terra é
simultaneamente o lugar de viver e de trabalhar. De acordo com Martins (2003, p.
23), o morar na terra € muito singular, representa um modo de viver, de convivéncia
com 0 espago e a natureza. Talvez por isso, no assentamento Vale do Lirio foi
registrado, na fala dos assentados, o desejo de ter sua casa construida no lote
individual, exclusivamente para aquelas familias excluidas da parceria que
trabalham em suas parcelas individuais. O desejo de morar no lote, para essas
familias, esta relacionado também com a distancia entre a moradia e o trabalho
conforme a declaragdo a seguir: “A gente precisa caminhar quase uma hora pra
chegar no lote” (M. S., 36 anos). Dai porque, aos poucos a constru¢do da casa no

lote individual tem sido realizada por algumas familias (Figura 11).
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Figura 11: Construcdo de casa no lote individual pelos assentados excluidos da parceria

Na pesquisa de campo, foi observado que a distancia entre a casa e o lote faz
com que os agricultores levem o almoco previamente preparado para alimentar-se
no proéprio lote. O retorno para casa é definido pelo horario do sol e da chuva. Notou-
se também que em alguns momentos toda a familia € envolvida no trabalho do lote.
Quando isso acontece, a comida é cozinhada ali mesmo, em fogueiras
improvisadas. Em algumas ocasibes, as familias dividem seus alimentos, inclusive
com outros parceleiros em ato de solidariedade mutua.

A renda obtida pelo grupo de assentados excluidos da parceria € a seguinte:
60% recebem até 01 salario minimo, 33% obtém renda até 02 salarios minimos e
7% dos entrevistados tém uma renda varidavel de 02 a 03 salarios minimos. Na
declaracao dos rendimentos ja estéo inseridas, inclusive, as outras fontes de renda
obtidas, como os programas governamentais e beneficios previdenciarios. No grupo,
62% possuem outra fonte de renda, dos quais 36% recebem renda proveniente de
programas governamentais, 21% possuem beneficios previdenciarios e 05%
recebem ajuda de parentes de fora. A renda obtida por esse grupo é bem inferior a

renda obtida pelo grupo de assentados parceiros (Grafico 10).
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60%
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Grafico 10: Renda familiar mensal dos assentados excluidos da parceria
Fonte: Pesquisa de campo

No assentamento Vale do Lirio, como foi apresentado, a agricultura familiar &
desenvolvida de forma integrada ao mercado, proporcionando trabalho para o
agricultor assentado, baseando-se na organizacgao coletiva do grupo pertencente ao
projeto de parceria. No entanto, notou-se no desenrolar da pesquisa que 0s
assentados parceiros nao tém autonomia para execucgao das atividades.

O projeto viabilizado através das politicas publicas de desenvolvimento da
agricultura familiar tende a implementar mais facilmente a agricultura moderna.
Nessa agricultura ha modificagdes nos padrées de producdo e consumo, uma vez
que o Estado tem o poder de financiar e gerar “llhas de prosperidade” de produgao
para atender ao mercado global, inclusive em projetos de assentamento rural, como
pode ser visto, através da politica de crédito fundiario obtido com o desenvolvimento
da agricultura familiar, da pratica da insercdo e da geracdao de renda. O
assentamento rural Vale do Lirio se concretiza, na realidade, como um espago

seletivo capturado pelo capital para reprodugéo deste.
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5 - Consideracoes Finais

Neste trabalho, procurou-se tentar entender alguns aspectos das relagdes
mediadas entre o Estado na criagdo de areas de assentamento, no que se refere a
politica de desenvolvimento da agricultura familiar integrada ao mercado. Para isso,
o Estado incentiva a parceria entre empresas, inclusive entre as empresas de
grande porte, com assentados do programa de reforma agraria. Sob essa ética, a
parceria € recriada para atender as necessidades publicas e privadas. Publicas na
insercao de assentados ao mercado de trabalho, e privadas na reproducdo e
ampliacao do capital.

Buscou-se compreender a participacao e influéncia dos mediadores politicos
na recriagao da relagdo de parceria entre assentados de reforma agraria e empresa
capitalista. Nesse sentido, procurou-se demonstrar os impactos sociais causados
pela relagao de parceria e a fragmentagao causada por esta, uma vez que a mesma
nao absorveu todo o conjunto de familias assentadas.

A preocupagdo analitica fundamentou-se no processo moderno/arcaico em
demonstrar os elementos modernos, as novas relacées criadas com a parceria, a
adaptacao dos agricultores as novas praticas de trabalho, que nao fazia parte do
cotidiano dos agricultores. Ao mesmo tempo, ha no territério o grupo de assentados
que, excluidos da parceria, monta estratégias de sobrevivéncia, reproduzindo as
atividades tradicionais, baseados nos saberes ja construidos ao longo das suas
vivéncias.

Para os assentados parceiros, como foi visto, o trabalho Ihes garante a renda,
mas nao lhes possibilita uma seguridade social muito menos proje¢des futuras. O

parceiro € imediatista e, talvez por isso, a situacao de parceria faz com que ele
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trabalhe mais, inclusive nos fins de semana e feriado, para a obtencdo de renda
para sobrevivéncia e aquisicdo de bens materiais desejados, como foi relatado por
varios assentados que afirmaram realizar seus “sonhos” ao adquirir uma televisao ou
um carro. Os trabalhadores tém orgulho de afirmar que conseguiram tais bens, como
fruto do seu trabalho, sacrificio e suor. A idéia do trabalho e do sofrimento justifica a
aquisicdo dos bens pelos assentados parceiros, mas na realidade esses elementos
fazem parte dos desejos da modernidade da sociedade capitalista. De acordo com

Martins (2000, p. 156),

(...) o capitalismo ndo produz apenas os pobres absolutos, os
absolutamente pobres. Nem produz apenas a pobreza material, a
fome e a miséria. Produz também a abundancia de alguns e,
sobretudo, a possibilidade nunca realizada da abundancia de todos.
Nao é um problema unicamente dos pobres. Hoje a pobreza é
relativa, mas ainda é pobreza perversa porque confunde a vitima, da-
Ihe a impresséo de ter quando ndo tem, porque Ihe oferece coisas,
quantidades, bens materiais no lugar de sua emancipagcado como ser
humano, de sua liberdade de senhor do préprio destino.

A experiéncia analisada permite observar que, apesar do assentamento ser
referenciado pelo Estado como um exemplo bem sucedido de agricultura familiar
moderna, as condi¢ées de reproducao da vida como educagao, saude e lazer séo
secundarizadas, cabendo aos assentados a tarefa de reivindicar, principalmente os
presidentes das associacdes, as necessidades de instalacdo de equipamentos e
servigos, como escola, transporte e saude.

A agricultura familiar desenvolvida no assentamento confirma a tese de
Wanderley (2003), uma vez que a agricultura se realiza numa perspectiva evolutiva
de continuidade e ruptura das formas tradicionais de producao. Pode-se dizer que
no assentamento Vale do Lirio as estratégias de sobrevivéncia s&o reinventadas
pelo grupo excluido da parceria e que os agricultores parceiros tentam adaptar-se &

l6gica de mercado, com o uso do aparatus moderno. Cabe salientar que a
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adaptacao nao foi comum a todos, uma vez que duas familias, inicialmente
parceiras, deixaram de participar da parceria alegando a incidéncia de doencas com
0 uso dos agrotoxicos.

No assentamento também foi observado que a baixa escolarizagdo dos
assentados se esbarra na administragao financeira do projeto, uma vez que no atual
momento o assentamento sinaliza uma crise provocada pelo atraso e endividamento
dos financiamentos obtidos. Tal situagédo é apontada pelos agricultores como uma
conseqliéncia causada pela mudanca na presidéncia da ASVALE, em que foi
realizada a compra de maquinas e equipamentos modernos. O gerenciamento da
renda, sendo realizado por agricultores de baixo nivel-escolar direcionou medidas
inviaveis economicamente, acarretando o endividamento.

Os desafios e entraves enfrentados pelos assentados do processo de reforma
agraria sinalizam uma luta permanente pela sobrevivéncia. Na atual conjuntura
econdmica, o Estado, capturado pelo capital, permite desenvolver praticas, como a
parceria que resulta na maior parte das experiéncias ocorridas no Nordeste na
dependéncia dos agricultores em relagéo ao capital que gera a faléncia dos projetos
e no acumulo da pobreza no campo. A experiéncia do assentamento revela também
que a inclusdo por essa via é seletiva e concentrada, tanto espacialmente quanto
socialmente.

Enfim, tecer consideracdes finais ndo significa que o trabalho tenha chegado
ao fim. Muito pelo contrério: a pesquisa suscita outros elementos que podem ser
analisados e estudados com maior nivel de detalhes. Existem muitas outras
questdes que envolvem o universo da agricultura familiar, que alimentam a vontade

de continuar pesquisando.



131

.1
-

. J

Referéncias bibliogradficas




132

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAMOVAY, Ricardo. O capital social dos territérios: repensando o
desenvolvimento rural. Revista economia aplicada, n. 02, vol. IV, abr./jun., 2000.

ANDRADE, Manuel Correia de. A terra € 0 homem no nordeste: contribuicées ao
estudo da questao agraria no nordeste. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1986. 239 p.

. Nordeste: alternativas da agricultura. Sao Paulo: Papirus, 1988.

. Cidade e campo no Brasil. Sado Paulo: Brasiliense, 1974. 224 p.

ANDRADE, Manuel Correia de. A questdo da terra na primeira republica. In:
SILVA, Sergio S.; SZMRECSANY, T. (Orgs.). Histéria econémica da primeira
republica. Sao Paulo: Hucitec/FAPESP/ABHE, 1996. p. 143 — 153. (Coletanea de
textos apresentados no | Congresso Brasileiro de Historia Econ6mica/USP).

ANDRADE, Manuel Correia de. A questdo regional: o caso do Nordeste. In:
MARANHAQO, Silvio (Org.) A questao nordeste: estudos sobre formacao historica,
desenvolvimento e processos politicos e ideolégicos. Rio de Janeiro: Paz e terra,
1984. p. 41-54. (colegao estudos sobre o nordeste, v. 16).

ANDRADE, Sandra Maria Correia de. A questao agraria no nordeste. Sdo Paulo
em Perspectiva, v. Il. n. 2, abr./jun. 1997 p. 109 - 118.

ARAUJO, Tania Bacelar. Ensaios sobre o desenvolvimento brasileiro: herangas e
urgéncias. Rio de Janeiro: Revan; Fase, 2000. 392 p.

ARAUJO,_Ténia Bacelar. Industrializacdo do nordeste: intencdes e resultados. In:
MARANHAQOQ, Silvio (Org.) A questdo nordeste: estudos sobre formagao histérica,



133

desenvolvimento e processos politicos e ideolégicos. Rio de Janeiro: Paz e terra,
1984. p. 71-82.(colecéo estudos sobre o nordeste, v. 16).

ARAUJO, Severina Garcia. Assentamentos rurais: trajetérias dos trabalhadores
assentados e cultura politica. Natal: EDUFRN, 2005, 274 p.

BECKER, Bertha K. ; EGLER, Claudio A. G. Brasil: uma nova poténcia regional na
economia-mundo. 2. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1994. 268 p. (Colecao
Geografia).

BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista: a degradacéo do trabalho no
século XX.3.ed.Traducdo de Nathanael C. Caixeira.Rio de Janeiro: Zahar,
1981.378p.

BRUM. Argemiro J. Desenvolvimento econémico brasileiro. 18. ed.ljui: UNIJUI;
Petrépolis/RJ: Vozes.1997.

COSTA, Maria José. Uma leitura geografica da reforma agraria potiguar. 2005.
204 f. Dissertagdo (Mestrado em Geografia) - Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, Natal, 2005.

CHAYANOV, Alexander Vladimir. La organizacion de la unidade econdmica
campesina. Buenos Aires: Nueva Vision SAIC, 1974. 265 p.

CARNEIRO, Maria José. Agricultura familiar e pluriatividade: tipologias e politicas.
In: COSTA, L. F. Carvalho; BRUNO, Regina; MOREIRA; J. Roberto (Orgs.)
Mundo rural e tempo presente. Rio de Janeiro: Mauad, 1999. p. 325-344.

COSTA, Emilia Viotti da. Politica de terras no Brasil e nos Estados Unidos.
In: . Da monarquia a republica: momentos decisivos. 3. ed. Sédo Paulo:
Brasiliense, 1985.



134

COLETTI, Claudinei. A estrutura Sindical no Campo: a propésito da organizacao
dos assalariados rurais na regido de Ribeirdo Preto. Campinas, SP: UNICAMP,
1998.312 p.

CORREA, Roberto Lobato. Territorialidade e corporagdo: um exemplo. In:
SANTOS, Milton; SOUZA, Maria Adélia Damiani. (Org.) Territério, globalizacao e
fragmentag&o. 4. ed. Sao Paulo: Hucitec; ANPUR, 1998. p. 251 — 256.

DIAS, Edmundo Fernandes. Reestruturacdo produtiva: forma atual da luta de
classes. Revista do Instituto de Estudos Socialistas. Sdo Paulo: Xama, n. 01, p.
45-52, maio 1998. Disponivel em: www.revistaoutubro.com.br aceso em: 14 de
outubro de 2004.

ELIAS, Denise. Integracdo competitiva do semi-arido cearense. In: ELIAS, Denise;
SAMPAIO; José Levi Furtado. Modernizacdo excludente. Fortaleza; edicbes
Demdcrito Rocha, 2002a. p. 12 — 33. 160 p.

ELIAS, Denise. A modernizacao da producao agropecuaria. In: . (Org.). O
novo espacgo da produgio globalizada. Fortaleza: FUNECE, 2002b. p. 293 — 355.

ETGES, Virginia Elisabeta (Org.). Desenvolvimento rural: potencialidades em
questdo. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2001, 139 p.

FAO/INCRA. Perfil da agricultura familiar no Brasil. Dossié estatistico. Brasilia,
1996.

FERNANDES, Bernado Mancano. Espacos agrarios de inclusdo e exclusao
social: novas configuragbes do campo brasileiro. In: Encontro Nacional de
Geografia Agréria, 16., 2002, Petrolina. Anais...., 2002. p. 61-71.

FERNANDES, Bernado Mangano. Questao agraria, pesquisa e MST. Sao Paulo:
Cortez, 2001. 120 p. (Colegéo Questdes da Nova Epoca).



135

. MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra: formacao e
territorializacao. Sao Paulo: Hucitec, 1996.

FERNANDES, Bernardo Mangano. Brasil: 500 anos de luta pela terra. Revista
Cultura Vozes; n. 2, 1999.

GARCIA, Afranio; PALMEIRA, Moacir. Rastros de casas-grandes e de senzalas:
transformacdes sociais no mundo rural brasileiro. In: SACHS, Ignacy; WILHEIM,
Jorge; PINHEIRO, Paulo Sérgio. Brasil: um século de transformacées. Sao Paulo:
Companhia de Letras, 2001. p. 41-77.

HAESBAERT, Rogério. Territério alternativos. Niter6i: EDUFF; S&o Paulo:
Contexto, 2002. 186 p.

IBGE. Censo agropecuario. Rio de janeiro, 1995/96.

. Censo demografico. Rio de janeiro, 1995.

. Censo populacional. Rio de janeiro, 2000.

KAGEYMA, Angela.(et al). O Novo padréo agricola brasileiro: do complexo rural
aos complexos agroindustriais. In: DELGADO, Guilherme Costa; GASQUES, José
Garcia;VERDE, Carlos Monteiro. Agricultura e politicas publicas. Brasilia: IPEA,
1990. p. 119 -127.

LAMARCHE, Hugues (Coord.) A agricultura familiar. comparacao internacional. v.
1. Tradugao de Frederic Bazin. Campinas, SP: UNICAMP, 1993.



136

LAMARCHE, Hugues (Coord.) A agricultura familiar. do mito a realidade. V. 2.
Traducao de Frederic Bazin. Campinas, SP: UNICAMP, 1998. 348 p.

LEAL, Vitor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. 3. ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1997.

LEITE, Sergio et al. Impactos dos assentamentos: um estudo sobre o meio rural
brasileiro. Brasilia: Instituto de Cooperacao para a agricultura: NEAD; Sao Paulo:
UNESP, 204. 392 p.

LIMA, José Ferreira. Histdria dos 40 anos de luta da FETARN. Federacido dos
trabalhadores na agricultura do Estado do Rio Grande do Norte. Natal, 2003.

LINHARES, Maria Yeda; SILVA, Francisco Carlos Teixeira. Histéria da agricultura
brasileira: combates e controvérsias. Sdo Paulo: Brasiliense, 1981. 170 p.

LIPIETZ, Alain. Miragens e milagres: problemas da industrializagdo no terceiro
mundo. Sao Paulo: Nobel, 1988.

MALAGODI, Edgard. O sindicaro rural e seus parceiros: notas sobre um processo
em mudanga. In: WANDERLEY, Maria de Nazaré Baudel. Globalizagdo e
desenvolvimento sustentavel. dindmicas sociais rurais no nordeste brasileiro. Sao
Paulo: Polis; Campinas, SP: Ceres, 2004. p. 161 —171.

MARANHAO, Silvia. A questdo nordeste: estudos sobre formagado histérica, de
desenvolvimento e processos politicos e ideoldgicos. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1984. (Colecao estudos sobre o nordeste, v 16)

MARTINS, José de Souza. O sujeito oculto: ordem e transgressao na reforma
agraria. Porto Alegre: Editora da UFRGS. 2003a. 238 p. (Colecado Estudos
Rurais).



137

MARTINS, José de Souza. O sujeito oculto da reforma agraria. In: MARTINS,
José de Souza (Coord.).Travessias: a vivéncia da reforma agraria nos
assentamentos. Porto Alegre: UFRGS, 2003b. p. 11 — 52.

. Os camponeses e a politica no Brasil. Petrdpolis: Vozes, 1981.

. Excluséo social e a nova desigualdade. Sao Paulo: Paulus, 1997. 140 p.

. A sociedade vista do abismo: novos estudos sobre exclusdo, pobreza e
classes sociais. Petropolis, RJ: Vozes, 2002. 228 p.

. O cativeiro da terra. 7.ed. Sao Paulo: Hucitec: 1998.

. O poder do atraso: ensaios de sociologia da histéria lenta. 2. ed. Sao
Paulo: Hucitec, 1999. 174 p.

. Reforma agraria: o impossivel dialogo.Sao Paulo: EDUSP, 2000. 173 p.
. A reforma agraria e os limites da democracia na ‘nova republica”. Sao

Paulo: Hucitec, 1986. 152 p.

. Expropriacédo e violéncia: a questdo politica no campo. 3. ed. Sdo Paulo:
Hucitec, 1991. 182 p.

. A militarizacao da questao agraria no Brasil. Petrépolis: Vozes, 1984.



138

MEDEIRQOS, Leonilde Servolo de. Reforma agraria no Brasil: histéria e atualidade
da luta pela terra. Sdo Paulo: Perseu Abramo, 2003. 103 p. (Colecéo Brasil
urgente).

. Movimentos sociais, conflitos fundiarios e politicas publicas: algumas

observagdes. Disponivel em: www.dse.dec/zel/acess-to-land/dateim/deservolo-port-pdf. ACESSO €m
11 de outubro de 2004.

MELLO, Maria Conceigéo D’Incao e. O bdia-fria: acumulagédo e miséria. 3. ed.
Petrépolis: Vozes, 1976. 154 p.

MELO, Joao Alves. Natureza e historia do Rio Grande do Norte. Natal: Imprensa
Oficial, 1950. 613 p. (Primeiro tomo 1501-1889).

MOURA, Margarida Maria. Camponeses. 2. ed. Sao Paulo: Atica, 1988. 78 p.
(Série Principios).

MOREIRA, Emilia; TARGINO, Ivan. Capitulos de Geografia Agraria da Paraiba.
Jodo Pessoa: Universitaria/UFPB, 1997. 332 p.

MONTEIRO. Denise Mattos. Terra e trabalho em perspectiva histérica: um
exemplo do sertdo nordestino (Portalegre - RN). Histéria econémica & Historia de
empresas. IV. 2, 2001. p. 7 -33.

MOREIRA, Emilia de Rodat et al. Impactos da politica agraria sobre a estrutura
fundiaria e a producdo agricola na zona da mata de Pernambuco. In:
WANDERLEY, Maria de Nazaré Baudel. Globalizagdo e desenvolvimento
sustentavel: dindmicas sociais rurais no nordeste brasileiro. Sdo Paulo: Polis;
Campinas, SP: Ceres, 2004. p. 191 — 204.



139

NETO GRACIANO, Francisco. Recolocando a questao In: STEDILE, Jodo Pedro
(Coord.). A questao agraria hoje. 3. ed. Porto Alegre: UFRGS, 2002. p. 45-67.

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. A agricultura camponesa no Brasil. 3. ed. Sao
Paulo: Contexto, 1997. 164 p. (Caminhos da Geografia).

. A Geografia das lutas no campo. Séo Paulo: Contexto; EDUSP, 1988.
(Colecao repensando a Geografia).

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. O campo brasileiro no final dos anos 80. In:
STEDILE, Jodo Pedro (Coord.). A questdo agraria hoje. 3. ed. Porto Alegre:
UFRGS, 2002. p. 45-67.

OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para um re(li)gido: SUDENE, nordeste,
planejamento e conflitos de classes. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981. 132

p.

POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. 2. ed. Rio de Janeiro:
Graal, 1985. (Biblioteca de Ciéncias Sociais, n. 19).

ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Reforma agraria e distribuicdo de renda.In: STEDILE,
Jodo Pedro. In: STEDILE, Jodo Pedro (Coord.). A questdo agraria hoje. 3. ed.
Porto Alegre: UFRGS, 2002. p. 45-67.

SANTOS, Milton. A natureza do espago: Técnica e tempo, razdo e emogao. 3 ed.
S&o Paulo: Hucitec, 1999. 308 p.

SANTOS, José Vicente Tavares dos. A questao politico-social no campo. Séo
Paulo Perspectiva, n. 1, jan./marc. 1991. v. 5 (questbes sociais).



140

SANTOS, Paulo Pereira dos. Evolucdo econdémica do Rio Grande do Norte
(século XVI ao XXI): 500 anos de historia econémica do Rio Grande do Norte. 2
ed. Natal, RN: Departamento de Imprensa do Estado, 2001. 530 p.

SILVA. Aldenor Gomes da. A parceria na agricultura irrigada do Baixo Agu. Natal:
CCHLA, 1992. 102 p. (Colegao Humnas letras, n. 06).

SILVA, Francisco Graziano da. O desafio da agricultura familiar. In: Jornal
eletronico O Estado de S&o Paulo Disponivel em: htp://www.estadao.com.br
Acesso em: 07/07/2003.

SILVA, Jose Graziano da. O desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro
e a reforma agraria. In: STEDILE, Jodo Pedro (Coord.). A questdo agraria hoje. 3.
ed. Porto Alegre: UFRGS, 2002. p. 137-143.

SILVA, José Graziano da Silva. A modernizacdo dolorosa: estrutura agraria,
fronteira agricola e trabalhadores rurais no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 1982.
192 p.

SILVA, José Graziano da. Estrutura Agraria e produgdo de subsisténcia na
agricultura brasileira. Sdo Paulo: Hucitec, 1980.

SILVA, Ligia Osoério. Terras e latifundio: efeitos da lei de 1850. Campinas:
UNICAMP, 1996.

SILVA. Ligia Osorio. As Leis agrarias e o latifindio improdutivo. Sdo Paulo em
perspectiva, v.ll. n.2, abri/jun/1997 p.115 — 25.

SILVA, Paulo Roberto Palhano. Novo momento da luta pela terra: quando o
patrao sai de cena. 1995. 277 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) -
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 1995.



141

SORJ, Bernardo. Estado e classes sociais na agricultura brasileira. Rio de janeiro:
Guanabara, 1986. 162 p.

TEDESCO, Joao Carlos. Terra, trabalho e familia: racionalidade produtiva e ethos
camponés. Passo fundo: EDIUPF, 1999. 331 p.

VARELA, Cassius; MARTINS Paula. Crise canavieira. Tribuna do Norte, Natal, 08
de setembro de 2002. (Caderno especial).

WANDERLEY, Maria Nazaré Baudel. Raizes histéricas do campesinato brasileiro.
In: TEDESCO, Joéo Carlos. (Org.). Agricultura familiar: realidades e perspectivas.
2. ed. Passo Fundo: EDIUPF, 1999. p. 21-55.

. A Agricultura familiar no Brasil: um espaco em construcdo. Revista
Reforma Agraria, [S.l.], n. 2/3, p. 37-57, mai./dez. 1995. (Agricultura familiar).

. Agricultura familiar e campesinato: continuidades e rupturas. Revista
Estudos sociedade e agricultura, CPDA, n. 21, 2003.



142

APENDICES



143

APENDICE A - FORMULARIO APLICADO COM OS PRESIDENTES DAS
ASSOCIACOES DO ASSENTAMNTO VALE DO LIRIO

Nome do entrevistado:

Naturalidade: Idade:

1y
2)

3)

Quantos (ha) possui o assentamento?

Qual o nimero de residéncias?

Quantas pessoas (ou familias) vivem no assentamento?

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10) Como ocorreu o processo de ocupacdo e desapropriacao das terras?

O P.A possui drea de produgdo coletiva? () SIM ( ) NAO Quantos (ha)?
Existem lotes que j4 tiveram ocupantes, mas que hoje estdo abandonados? () SIM

( ) NAO Quantos sio (nimero de drea)?

Existe dreas de produgdo no projeto que nio sio utilizadas? ( ) SIM ( ) NAO Qual

¢é a extensdo da area?

O assentamento possui fossas sépticas nos sanitarios das casas dos assentados?

( )SIM ( )NAO Quantas casas tém fossa séptica?

Todas as casas estdo ligadas a rede de energia elétrica? () SIM ( ) NAO Quantas
casas sao?
Existe transporte que todos podem utilizar até a cidade mais préxima? ( ) SIM ( )

NAO Qual é o tipo de transporte mais utilizado?

O transporte é de uso coletivo do préprio assentamento? () SIM ( ) NAO
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11) No processo de ocupagdo houve acampamento? Como foi organizada a permanéncia

no acampamento? Houve intervengao ou ajuda externa?

12) Qual a importancia do MST na formacgdo do assentamento?

13) A quem pertencia as terras anteriormente?

14) Como se deu a parceria entre a empresa € 0 assentamento?

15) Quantas familias participam do projeto?

16) Quais foram os requisitos necessarios para a parceria?
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17) Quantas pessoas trabalham na 4rea do projeto?

18) Como esta dividido o trabalho?

19) As mulheres participam de alguma etapa do trabalho? Qual? De que forma?

20) Em relagdo a mao-de-obra do projeto, em algum momento, se faz necessario a
contrataciio de empregados temporarios de fora do assentamento? () SIM ( ) NAO

Quantos sio contratados e com que freqii€ncia ocorre essa contratacao?

21) Qual o nimero total de equipamentos sociais disponiveis no assentamento?

22) Quantas maquinas sdo utilizadas no trabalho?

23) Existe familias que fazem prestacdo de servicos agricolas fora do projeto como

diarista ou empregado? ( ) SIM ( ) NAO Quantos sio?

24) Qual a € producdo mensal?

25) Quanto € a renda familiar mensal ?

26) Como ¢ feita a distribui¢do do dinheiro obtido com a comercializa¢do?
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27) Existe familias que conseguem renda de outra forma dentro do projeto ¢/ costura,

artesanato, comércio ou servigos? () SIM ( ) NAO Quantas si0?

28) O assentamento estd inserido no Programa de Inovagdo tecnoldgica na Agricultura do

Ministério de Abastecimento? ( ) SIM ( ) NAO Por qué?

29) Participa do Programa de Apoio e Desenvolvimento de Fruticultura Irrigada?

30)( )SIM ( )NAO Por qué?

31) Existe equipamento de lazer no assentamento? ( ) SIM ( ) NAO

( ) Clube ( )Campo ( ) Outro

() Quadra desportiva () Saldo de jogos
32)Como o Senhor avalia a participagio do Estado em relacio a politica de

assentamentos?

33) Em relacdo ao crédito obtido com os recursos do PRONAF em que foi aplicado o

crédito? Todos receberam o PRONAF? Como tem sido feito o pagamento?
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34) Existe reunides no assentamento? Qual a freqii€ncia nestas? Como s3o organizadas

essas reunioes?

35) Quais os principais assuntos de discussao coletiva?

36) Quais as principais dificuldades enfrentadas no assentamento?

37) O assentamento e assistido pelo PSF? () SIM ( ) NAO Caso negativo, como a

saude € tratada?

38) Existe atendimento de satude regular para vacina¢do, acompanhamento de gestante e
criangas? ( ) SIM ( ) NAO

39) O senhor é filiado a algum partido politico? ( ) SIM ( ) NAO Qual:

40) O assentamento recebe(u) ajuda de alguma institui¢do ndo-governamental?

( )SIM ( )NAO Qual?

Por qué?

41) Quantos (ha) de preservagdo permanente do P.A?

42) Tempo de acesso do P.A. & sede do municipio?

43) Forma de acesso:

() Todo percurso em estrada asfaltada
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() Maior parte do percurso em estrada asfaltada e menor parte do percurso em estrada de
terra em mas condicdes

() Maior parte do percurso em estrada asfaltada e menor parte do percurso em estrada de
terra em boas condi¢des

() Menor parte do percurso de estrada asfaltada e maior parte ou todo o percurso em
estrada de terra em mds condic¢des, mas trafegavel o ano inteiro.

44) Recentemente, agosto de 2004, foi noticiado no Jornal Tribuna do Norte, a liberagdo
do titulo de posse da terra (INCRA) para o assentado. Como tem se dado esse processo no

Assentamento? Como tem sido a aceitagdo?

45) Como tem se dado a relagdo entre o assentamento e a Prefeitura do municipio?

46) O assentamento participa do plano municipal de desenvolvimento rural?

( )SIM ( )NAO Qual?

Por qué&?

47) Como o senhor define o Assentamento Vale do Lirio?
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48) Uma das metas cogitadas no Plano Regional de Reforma Agréiria é a recuperacio de
alguns assentamentos e a criacdo de outras atividades que possam gerar renda, uma dessas
atividades € o turismo rural no qual o V. do Lirio estd selecionado. Qual € perspectiva do

assentamento para esse tipo de atividade?

OBSERVACOES:
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APENDICE B - FORMULARIO APLICADO COM O ADMINISTRADOR DA EMPRESA
CALIMAN AGRICOLA S. A. NO RN

Nome:

Naturalidade: Idade:

Profissao:

1) Qual a relacdo da empresa com o assentamento/assentados?

2) Como surgiu a idéia da parceria entre uma empresa de grande porte e 0 assentamento
Vale do Lirio? Existe outros assentamentos em que a empresa atua? Caso negativo,

por qué relacdo semelhante ndo acontece com outros assentamentos?

3) Quais os motivos da escolha do assentamento Vale do Lirio no estabelecimento da

parceria?
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4) Juridicamente como foi firmada a parceria? Quais os vinculos obrigacionais entre a

empresa e os assentados?

5) Como € a relagdo de trabalho entre a empresa e os assentados? E do ponto de vista

social?

6) Quantas pessoas estdo envolvidas no trabalho desenvolvido no assentamento?

z 2

7) A empresa € responsdvel pela orientacdo técnica relativa ao processo produtivo?

Como se dé essa orientagao?
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8) Quanto foi investido no projeto e quais as perspectivas de retorno de capital?

9) Houve alguma dificuldade para implementa¢do do projeto?

10) No assentamento nem todos os sujeitos aderiram a parceria com a empresa. Qual é a

explicacdo para esse fato?

11) Qual € a situacdo da produg@o de mamio no Rio Grande do Norte , Vale do Lirio, em

relagdo a outras dreas produtoras?

12) Quais as metas da empresa em relacao ao trabalho desenvolvido no assentamento?
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13) A empresa desenvolve algum projeto social no assentamento? ( ) SIM ( ) NAO

Qual?

Por qué&?

14) Qual o destino da producdo no assentamento? Quanto da produgdo se destina a
exportacdo e quanto se destinam a rede local? Sabendo-se que a empresa também tem

guarnecido propriedades particulares da regido?

OBSERVACOES:
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