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RESUMO

Este trabalho analisa, em perspectiva historica e empirica, a trajetéria da industria de
transformagdao no Nordeste brasileiro entre 1990 e 2020, considerando trés momentos
centrais: a abertura econdmica dos anos 1990, os esforgos de reindustrializagao nos anos 2000
e a recessao pos-2014. Com base em dados regionais, graficos, estudos setoriais e referéncias
tedricas, investigam-se os impactos das politicas econdmicas sobre a base industrial da regiao,
marcada por desigualdades estruturais, baixa densidade tecnologica e forte dependéncia de
incentivos fiscais. O estudo evidencia as estratégias de adaptacdo, a resisténcia de
determinados setores produtivos e o papel de politicas publicas como o FNE. Conclui-se que,
apesar da tendéncia a desindustrializagdo, ainda persistem dinamicas produtivas enraizadas
territorialmente. A monografia defende a urgéncia de uma politica industrial nacional
integrada e sensivel as especificidades regionais, capaz de reposicionar a industria nordestina

dentro de um novo projeto de desenvolvimento para o pais.

Palavras-chave: Industria de Transformacdo; Nordeste; Crise Econdmica; Guerra Fiscal;

Desenvolvimento Regional.



ABSTRACT

This monograph analyzes, from a historical and empirical perspective, the trajectory of the
manufacturing industry in Brazil’s Northeast between 1990 and 2020, focusing on three key moments:
the trade liberalization of the 1990s, reindustrialization efforts during the 2000s, and the post-2014
economic recession. Based on regional data, sectoral studies, graphs and theoretical references, the
research examines the effects of national economic policies on the region's industrial base, marked by
structural inequalities, low technological density and strong dependence on fiscal incentives. The study
highlights adaptation strategies, the resilience of certain industrial sectors, and the role of public
policies such as the Northeast Constitutional Financing Fund (FNE). It concludes that, despite the
trend toward deindustrialization, territorially rooted productive dynamics still persist. The work
advocates for a nationally coordinated industrial policy that is sensitive to regional specificities and

capable of repositioning the Northeast’s industry within a broader development agenda for the country.

Keywords: Manufacturing Industry; Northeast Brazil; Economic Crisis; Fiscal Competition;

Regional Development.
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INTRODUCAO

Esta monografia propde uma analise da trajetoria da industria de transformagdo no
Nordeste brasileiro entre os anos de 1990 e 2020, periodo em que se intensificaram os
impactos da abertura econOmica, da reestruturagdo produtiva e da crise do modelo de
industrializacdo dependente de incentivos. Mais do que um diagnéstico da decadéncia
industrial, este trabalho busca compreender os elementos de resisténcia, adaptagdo e
reinven¢do que marcaram o setor na regido Nordeste, especialmente diante de um ambiente

hostil & produgdo e a politica industrial.

O objeto de estudo concentra-se na industria de transformacgao, dado seu papel central
na estruturacdo das economias modernas e sua capacidade de articular complexas cadeias de

valor, gerar empregos formais e induzir processos de inovagao tecnologica.

Desde o século XX, com a tentativa de desconcentrar a atividade produtiva do eixo
Sudeste, a industria no Nordeste foi vista tanto como uma estratégia de integragdo nacional
quanto como uma forma de modernizacdo econOmica da propria regido. A criagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), nos anos 1960, e os ciclos de
investimento que se seguiram marcaram momentos de avango, mas também revelaram as
dificuldades em consolidar um parque industrial robusto e articulado com as dinamicas do
Nordeste. A industrializagdo nordestina, em grande medida, foi impulsionada por politicas
publicas e por incentivos que, apesar de significativos, nem sempre produziram efeitos

sustentaveis.

O ponto de partida da analise que se pretende realizar ¢ a década de 1990, marcada
pela implementacdo de reformas de cunho liberal, como a abertura comercial, a
desregulamentacdo da economia e a retragdo do Estado como indutor direto da
industrializacdo (SANTOS; SILVA, 2010). Esse periodo representou uma mudang¢a profunda
na orientagdo macroecondmica do pais e teve efeitos contundentes sobre o setor industrial,
sobretudo nas regides menos desenvolvidas. A desprotecdo tarifaria ¢ o novo padrdo de
concorréncia internacional atingiram uma estrutura produtiva ainda em processo de
consolidacdo, revelando fragilidades historicas e acirrando as desigualdades regionais

(SANTANA; GEIDSON, 2007).

Diante desse cenario, a guerra fiscal emerge como um mecanismo de reagdo por parte

dos estados nordestinos. Na auséncia de uma politica nacional coordenada de
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desenvolvimento regional, os governos estaduais passaram a competir entre Ssi por
investimentos produtivos, oferecendo incentivos fiscais e subsidios como principal atrativo
(VARSANO, 1997). Embora essa pratica tenha promovido algum crescimento localizado, ela
também produziu efeitos colaterais importantes: erosao da arrecadagao publica, desarticulagado

regional e dependéncia de capitais volateis (VARSANO, 1997).

A trajetoria recente da industria nordestina, no entanto, ndo pode ser lida apenas em
termos de crise. A partir dos anos 2000, com um novo ciclo de crescimento nacional e o
fortalecimento de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento regional, observam-se
iniciativas de reindustrializagdo e diversificagdo produtiva, ainda que marcadas por limitagdes
estruturais (CASTRO, 2008). O aumento do crédito, os investimentos publicos via Programa
de Aceleragdao do Crescimento (PAC), a atuacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e a valorizagdo do mercado interno abriram uma janela de
oportunidade para a expansdo industrial em algumas sub-regides do Nordeste. Contudo, a
crise econdmica iniciada em 2014 e aprofundada a partir de 2015 reverteu parte desses

avancos.

Este trabalho parte, portanto, da hipotese de que a industria de transformacdo no
Nordeste nao deve ser analisada apenas sob a otica do declinio, mas também a partir das
estratégias institucionais e territoriais de resisténcia, que se manifestam de maneira desigual
entre os estados e setores (SANTANA, 2007). O foco analitico recai sobre as relagdes entre

politica econdmica, disputa federativa e capacidade regional de organizacao produtiva.

Apds essa contextualizacdo inicial sobre a trajetoria da industria nordestina e os
dilemas que envolvem seu desenvolvimento, esta monografia estd organizada em trés

capitulos, além das consideragdes finais.

No Capitulo 1, intitulado “As Bases da Crise Industrial no Nordeste: economia liberal,
retracdo do estado e guerra fiscal”, sdo apresentadas as referéncias tedricas e o contexto
historico-institucional que fundamentam a andlise. O capitulo discute os impactos das
reformas econdmicas implementadas a partir dos anos 1990, especialmente a abertura
comercial e a reorientacdo da politica econdmica nacional, com destaque para seus efeitos
sobre a estrutura industrial brasileira e, em particular, sobre as regides periféricas. Além disso,
¢ examinada a ascensdo da guerra fiscal como estratégia dos estados nordestinos para atrair

investimentos produtivos, revelando os impasses e contradi¢cdes desse modelo de competicao.
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O Capitulo 2, intitulado “Estrutura e Dindmica da Induastria de Transformacdo no
Nordeste: contrastes, géneros predominantes e desigualdades”, oferece uma leitura critica da
estrutura produtiva nordestina, com base em dados empiricos € comparagdes interestaduais.
Sao exploradas as disparidades na distribui¢do do Produto Interno Bruto (PIB) industrial, a
predominancia de géneros industriais como alimentos e bebidas e a baixa presenca de setores
de média e alta tecnologia. O capitulo também examina o papel dos arranjos produtivos
locais, os padrdes de especializacdo regional e o impacto da dependéncia de incentivos fiscais.
Essa analise permitiu observar como diferentes estados tém reagido, com maior ou menor

sucesso, as limitagdes estruturais e a auséncia de politicas industriais coordenadas.

No Capitulo 3, “Impactos das Crises na Industria de Transformagdo Nordestina:
quedas, resisténcia e intervencdes”, a atencdo se volta para os efeitos dos principais ciclos
recessivos ocorridos entre 1990 e 2020. Parte-se das consequéncias da abertura comercial nos
anos 1990 até a recessdo profunda iniciada em 2014. A andlise destaca a diminui¢do do
emprego formal e da quantidade de estabelecimentos industriais, bem como os reflexos nas
cadeias produtivas. Em contraponto, o texto identifica setores industriais que demonstraram
capacidade de resisténcia, sobretudo em estados com maior sofisticagdo tecnologica.
Examina-se também a atua¢do do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE)

e outras formas de estimulo publico a manutencdo da produgao em tempos de escassez.

Por fim, as consideragdes finais retomam os principais achados da monografia,
demonstrando que a crise da industria nordestina ndo pode ser reduzida a um colapso
espontaneo, mas ¢ resultado de décadas de marginalizacdo territorial, auséncia de
coordenacdo nacional e politicas industriais intermitentes. Ao mesmo tempo, valoriza-se a
persisténcia de setores produtivos, especialmente aqueles com vinculos regionais e os
esforcos institucionais locais que apontam alternativas a estagnacdo. A monografia conclui
pela urgéncia de um novo projeto de desenvolvimento regional e nacional, que reconheca a
centralidade da industria e que aposte em solugdes territorializadas e integradas as vocagoes

produtivas locais.



17

CAPITULO 1. AS BASES DA CRISE INDUSTRIAL NO NORDESTE: ECONOMIA
LIBERAL, RETRACAO DO ESTADO E GUERRA FISCAL

1.1 A industrializacio do Nordeste em perspectiva historica

A industrializagdo nordestina ¢ um processo que, desde suas origens, carrega marcas
de tensdo entre o projeto nacional de desenvolvimento e as condi¢des econdmicas € sociais
particulares da regido. Diferente do Sudeste, onde a urbaniza¢do, a acumulacao de capital e a
expansao das elites industriais permitiram a formacao de uma base produtiva mais complexa e
autonoma, o Nordeste contou com uma trajetdria marcada por forte intervengdo do Estado e
dependéncia de politicas centralizadas, que tenderam a privilegiar os capitais de outras regides

do pais, notadamente do Sudeste. (APOLINARIO, 2000; ARAUJO, 2010)

No periodo desenvolvimentista, especialmente a partir dos anos 1950, a criagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) representou uma tentativa de
inserir a regido na logica de crescimento nacional via industrializagdo. Sob a lideranca de
Celso Furtado, o projeto da SUDENE previa nao apenas o incentivo a instalagao de industrias,
mas também um modelo de desenvolvimento regional integrado, capaz de romper com o ciclo
de estagnagdo e pobreza herdado do passado agroexportador. Essa fase foi marcada por
investimentos publicos direcionados, politicas de crédito especificas e incentivos fiscais,
resultando na instalagdo de polos industriais em estados como Bahia (polo petroquimico de
Camacari), Pernambuco (industria de bens de consumo) e Ceara (setor téxtil). (ARAUJO,

2010)

Apesar desses avancos, a industrializacao nordestina foi, desde o inicio, condicionada
por uma série de fragilidades. A escassez de capital local, a baixa qualificagdo da mao de
obra, que também sofreu com o impacto de uma grande evasdo dessa mao de obra para os
estados do “eixo0”, em especial, Sao Paulo. Outrossim, a infraestrutura de menor eficiéncia e a
dependéncia de decisdes centralizadas no governo federal tornaram o parque industrial da
regido vulneravel a qualquer oscilagdo econdmica ou politica. Além disso, o modelo adotado
priorizava a instalacdo de filiais de grandes grupos nacionais ou estrangeiros, muitas vezes
desconectados das cadeias produtivas locais, o que limitava os efeitos multiplicadores do

investimento industrial.

Ao longo das décadas de 1970 e 1980, mesmo com a ampliagdo do numero de plantas

industriais e a diversificacdo setorial, o Nordeste ndo conseguiu consolidar uma base
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produtiva suficientemente robusta. A preseng¢a industrial na regido era, em grande medida,
periférica, com forte concentragdo em atividades de baixa tecnologia e fraco encadeamento
produtivo, caracteristica que se manifestou, alids, em todo o pais. Essa condi¢do de
dependéncia estrutural ficou ainda mais evidente no contexto da crise econdmica e politica
que se aprofundou no Brasil nos anos 1980, culminando em um ambiente propicio para a

adogdo de um novo paradigma nos anos seguintes.

Ao mesmo tempo, o modelo de industrializacdo adotado no Nordeste aprofundava
uma ldogica de concentragdo espacial: os investimentos industriais se concentravam nas
capitais e regides metropolitanas, deixando vastas areas do interior a margem do processo de
modernizagdo. A auséncia de politicas que promovessem a interiorizacdo da industria
reforcou desigualdades intrarregionais ¢ comprometeu a formac¢do de uma rede produtiva
descentralizada. Ou seja, o desenvolvimento industrial nordestino se mostrou incapaz de

estruturar uma base autonoma de acumulagdo e reprodugdo econdmica em nivel regional.

Também deve ser destacado que o processo de implantagdo industrial foi fortemente
guiado por incentivos fiscais e subsidios publicos, o que atraiu empresas interessadas mais nas
vantagens de curto prazo do que em um compromisso de longo prazo com o territério. Em
muitos casos, ao final do periodo de incentivos, as unidades industriais encerravam suas
atividades ou buscavam melhores ofertas em outros estados. Essa instabilidade minou a

possibilidade de criar lagos duradouros entre os empreendimentos e o espaco regional.

Durante os anos 1970, no contexto do “milagre econdmico” brasileiro, os
investimentos industriais no Nordeste ganharam um novo f6lego, especialmente por meio dos
Planos de Desenvolvimento Integrado (PDIs) e do Fundo de Investimentos do Nordeste
(FINOR). Essa fase trouxe crescimento, mas manteve os mesmos vicios estruturais:
concentracdo em poucos polos, especializacdo em setores de baixa tecnologia e fraca
densidade empresarial. O Nordeste nao desenvolveu uma burguesia industrial local com
capacidade de reinvestimento produtivo. Ao contrario, manteve-se como regido receptora de
capital externo, seja ele publico ou privado, nacional ou estrangeiro, € com pouca autonomia

decisoria.

Nos anos 1980, como ja citado, com o fim do ciclo de crescimento acelerado, o
Nordeste foi duramente atingido pela crise da divida externa, pela estagnagdo econdmica e

pela desarticulagdo das politicas regionais. A SUDENE perdeu forga, os investimentos
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estatais minguaram e o discurso da “austeridade” comecou a ganhar espago. Ao entrar na
década de 1990, o Nordeste ja se encontrava em situagdo delicada, com seu parque industrial
estagnado e sem instrumentos soélidos para se proteger ou se adaptar ao novo modelo
econdmico que seria adotado no pais. Apesar de todas essas fragilidades, o PIB da regiao
experimentou um significativo crescimento se comparado as demais regides do pais.
(ARAUJO, 2010). Na Tabela 1, pode ser percebido que quase todos os estados do Nordeste
(com exce¢do da Paraiba e de Pernambuco na década de 1970) tiveram uma taxa média anual
de crescimento do PIB maior que a média do Brasil tanto na década de 1970 quanto na década

de 1980, e apresentaram niimeros gerais (Nordeste e Brasil) similares na primeira metade da

década de 1990.

Tabela 1 - Brasil, Nordeste e Estados: taxa média anual de crescimento do PIB

(1970/1995)
Discriminagio 1970-80 1980-90 1980-95
Maranhio 9.3 8.3 249
Fiawi 9,4 6.8 1.0
Ceard 10,8 4,7 53
Rio Gde. do Norre 10,3 7.4 41
Paraiba 6.5 58 2.1
Pernawmiiico 8.6 345 1.8
Alagoas 9.1 52 2.6
Sergipe 10,2 44 0.7
Bahia 8.8 il 22
Novdeste &7 33 2.6
Brasi 8.6 1.6 27

Fonte: Brasil, Sudene. Agregados Econdmicos Regionais: Produto Interno Bruto. Formagio de Capital. Con-

suma do Governo, Nordeste do Brasil, 196595, Recife: Sudene, DPO, 1996, tabela 23, p. 181

Posto isso, compreender o processo de industrializacdo do Nordeste em perspectiva
histérica ¢ fundamental para entender ndo apenas os limites estruturais que condicionam a
crise mais recente, mas também as oportunidades que foram perdidas por falta de articulacdo
entre planejamento regional, politica nacional e vocagdes produtivas locais. A histéria da
industria nordestina ndo ¢ apenas uma sequéncia de fracassos, mas sim um campo de disputas,
tentativas e caminhos interrompidos por mudancas abruptas no projeto nacional de

desenvolvimento.
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1.2 A abertura econdmica e seus efeitos na induastria brasileira

Com a transi¢do para os anos de 1990, o Brasil passou por uma inflexao significativa
em sua politica econdomica, abandonando gradualmente o modelo desenvolvimentista, que
havia orientado o crescimento industrial por décadas e assumindo uma agenda liberal voltada
para a abertura comercial, a redu¢do do papel do Estado na economia e a busca de inser¢ao
mais ativa nos mercados globais. Esse processo ocorreu em um momento em que o pais ainda
enfrentava sérias dificuldades macroecondmicas, como hiperinflagdao, desequilibrio fiscal e
crise da divida e foi impulsionado por uma visao de modernizagdo que via o mercado como

principal regulador do desenvolvimento.

A liberalizagdo comercial iniciada no governo Collor foi um padrio seguido por
diversos outros paises latino-americanos, mas o Brasil teve uma das mais rapidas e profundas.
Em poucos anos, o Brasil reduziu substancialmente suas tarifas de importagdo, eliminou
barreiras ndo-tarifarias e abriu setores estratégicos ao capital estrangeiro. Teoricamente, esse
movimento prometia ganhos de eficiéncia, maior competitividade e acesso a produtos de
melhor qualidade. Na préatica, porém, os efeitos foram dubios, especialmente para a industria
nacional, que se viu diante de uma concorréncia externa acirrada, sem ter passado por um
processo interno de fortalecimento tecnologico ou de adaptagdo gradativa as novas regras que

estavam sendo postas.

Para a industria brasileira como um todo, a abertura significou um choque de
realidade. Setores antes protegidos tiveram que se reorganizar rapidamente. Algumas grandes
empresas conseguiram se modernizar, investindo em inovacdo e produtividade. Outras,
sobretudo pequenas e médias industrias que operavam com baixa escala ou margens
pequenas, simplesmente ndo resistiram. O fechamento de fabricas, a elevagdo do desemprego
industrial e a quebra de cadeias produtivas integradas foram consequéncias imediatas do novo
cenario competitivo (DINIZ; GONCALVES, 2005). E possivel observar pelos dados
apresentados na Tabela 1, com excecdo do Ceard, a significativa diminuicdo do PIB dos

estados da regido Nordeste na década de 1990 em relagdo a década de 1980:

Notadamente houve uma queda acentuada no PIB do Nordeste a partir do final da
década de 1980 e ao longo da década de 1990, convergindo com o periodo da diminuigao dos

investimentos estatais e crescente acao das politicas de liberalizagdo econdmica.
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No que se refere a participagdo da Industria de Transformacao no PIB, o choque foi
ainda maior, e perceptivel em todo pais. O Gréfico 1 mostra uma curva decrescente dos anos
1980 para 1990, que se desloca de 32,1% em 1986 para 19,7% em 1998. Queda de 12 pontos

percentuais, escancarando um processo continuo de desindustrializagao.

Grafico 1 - Participacao da Industria de Transformacao Brasileira no PIB
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Fonte: INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (IEDI). Ocorreu uma
desindustrializagdo no Brasil? Disponivel em:

https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi n 183 ocorreu uma desindustrializacao_no_brasil.html. 2025.

Além da liberalizacdo em si, a politica cambial adotada ao longo da década,
especialmente a partir do Plano Real, também afetou negativamente a industria. Com a
valorizacdo do real, as importacdes ficaram ainda mais baratas, enquanto as exportacoes
industriais perderam folego. Isso acentuou a chamada “doenga holandesa” (Termo difundido
por Corden e Neary (1982)) em setores produtivos, onde a entrada de capitais financeiros € o

controle da inflagdo foram priorizados em detrimento do estimulo & producao nacional.

Vale observar que, embora os efeitos da abertura tenham sido sentidos em todo o pais,
eles ndo se distribuiram de maneira igualitaria entre as regides. O Sudeste, por ter uma base
industrial mais consolidada, com maior capital técnico e humano, conseguiu absorver parte do
impacto e até se beneficiar da modernizacao forcada em alguns setores. Ja regides como o
Nordeste, cuja industrializagdo era mais recente e dependente do apoio estatal, sofreram
perdas mais acentuadas, inclusive na geracao de empregos e na manutengdo de atividades

industriais basicas. O que posteriormente iria resultar em uma nova fuga de mao de obra para


https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_183_ocorreu_uma_desindustrializacao_no_brasil.html
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os grandes centros, como a propria regido paulista, originando uma desconcentracido

conservadora como tratado em Cano (1995).

E importante ressaltar que a abertura econdmica foi implantada sem um conjunto de
politicas de transicdo ou de protecdo aos setores mais vulneraveis. Paises que passaram por
processos semelhantes, como os asiaticos, que possuem exemplos de um enorme sucesso, que
¢ o caso da Coreia do Sul, por exemplo, promoveram reformas graduais, acompanhadas de
forte politica industrial e de apoio a inovacao. No caso brasileiro, a crenga na autorregulacao
do mercado levou a desarticulagao de instrumentos estatais de planejamento, financiamento e
coordenacdo produtiva, o que expds a industria nacional a um cendrio de competicdo

totalmente desigual.

Em especial, o setor de bens de consumo duraveis, como automoveis,
eletrodomésticos e a industria téxtil foram os mais impactados. Muitas dessas industrias
operavam com escalas insuficientes para competir internacionalmente e suas margens de
lucros ndo permitiam investimentos em moderniza¢do rapida. Com isso, muitas dessas
empresas passaram por processos de cisdo ou incorporacao, ou simplesmente fecharam. Esse
processo de reestruturagdo levou, em muitos casos, a um encurtamento das cadeias produtivas

internas, ampliando a dependéncia de insumos importados.

Outro aspecto importante a ser considerado ¢ o impacto sobre a estrutura produtiva
local. Em regides como o Nordeste, onde os custos logisticos ja eram elevados e a
infraestrutura limitada, a abertura criou um ambiente em que produzir se tornou cada vez mais
dificil e pouco competitivo. A producdo industrial passou a se concentrar ainda mais nos
estados com melhor estrutura e maior acesso aos mercados consumidores, sendo esse mais um

motivo que resultou no aprofundamento das desigualdades regionais.

A abertura econdmica, por fim, ndo foi acompanhada por uma estratégia nacional de
politica industrial. Ao contrario: houve um desmonte de instituicdes que antes
desempenhavam papel-chave nesse processo, como o BNDES (cujo perfil de atuagdo foi
consideravelmente alterado), a SUDENE (que foi quase extinta) e o Ministério da Industria e
Comércio. Isso esvaziou a capacidade de resposta do Estado diante dos efeitos negativos da
liberalizagdo e deixou os setores produtivos sem diretrizes claras para se reorganizar diante da

nova conjuntura.
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Assim, os efeitos da abertura economica sobre a industria brasileira nos anos de 1990
vao muito além da narrativa de “moderniza¢cdo” que lhe foi atribuida a época. Trata-se de um
processo que transformou profundamente o perfil produtivo do pais, favorecendo setores de
alta produtividade e que necessitavam de pouca mao de obra, e penalizando segmentos
historicamente importantes para a gera¢do de emprego e valor agregado. Nas regides menos
desenvolvidas, como o Nordeste, essas transformagdes se traduziram em desindustrializagao
precoce, perda de dinamismo e enfraquecimento das possibilidades de construcdo de um

projeto de desenvolvimento endogeno.

1.3 A industria de transformacio no Nordeste: principais caracteristicas e limites

A industria de transformacdo, por defini¢do, compreende o conjunto de atividades
produtivas que modificam matérias-primas em bens com valor agregado, por meio de
processos fisicos, quimicos ou bioldgicos. Ela ¢ vista como um dos pilares centrais de
economias industrializadas, por sua capacidade de gerar empregos qualificados, dinamizar
cadeias produtivas e estimular a inovacao tecnoldgica. No contexto brasileiro, esse setor teve
papel decisivo na trajetoria de crescimento do século XX, especialmente durante o periodo de
substituigdo de importagdes. No Nordeste, embora em menor escala, a induastria de

transformagao também ocupou um espago relevante, funcionando como um vetor estratégico

para o desenvolvimento regional.

Durante as décadas de 1960 a 1980, a instalacdo de polos industriais no Nordeste
permitiu que varios estados construissem uma base produtiva minimamente estruturada, ainda
que limitada em termos de complexidade. As atividades predominantes estavam concentradas
em setores como alimentos e bebidas, téxtil e vestuario, calgados, produtos quimicos e
minerais ndo metalicos. Na Bahia, por exemplo, o Polo Petroquimico de Camagari, citado
anteriormente, representou uma exce¢ao regional, ao agregar atividades industriais de maior
escala e intensidade tecnoldgica. Ja em estados como Pernambuco e Ceara, observava-se uma
industrializacdo baseada no consumo interno, com industrias de bens niao duraveis e baixa

articulagdo produtiva.

Esse padrao gerou uma estrutura industrial altamente concentrada espacialmente, com
grande parte das plantas localizadas em regides metropolitanas e polos costeiros. O interior da
regido, salvo raras excecodes, permaneceu alheio aos processos de industrializagdo. Além

disso, a dependéncia de incentivos fiscais e a auséncia de uma politica de desenvolvimento
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tecnologico regional dificultaram a formagdo de cadeias produtivas locais mais densas,

integradas e sustentaveis.

Com a abertura economica dos anos 1990, as fragilidades desse modelo tornaram-se
ainda mais visiveis. A concorréncia com produtos importados afetou brutalmente os setores
mais sensiveis a competi¢do internacional, como o téxtil e o de vestuario, cujas margens de
lucro e produtividade ja eram baixas. Pequenas e médias industrias que operavam com
tecnologia obsoleta e pouca escala produtiva foram as primeiras a encerrar suas atividades.
Muitas vezes, a producao local foi substituida por produtos vindos do exterior ou por itens
fabricados em outras regides do Brasil, com maior poder logistico e estrutura de distribuicao,
além de mais capacidade na oferta de incentivos fiscais a entrada de empresas em seus

territorios.

Nesse contexto, a industria de transformagao no Nordeste passou por um processo de
desarticulagdo. As cadeias produtivas regionais, que ja eram frageis, sofreram rupturas com o
fechamento de fornecedores, a reducdo da demanda e a dificuldade de competir com produtos
de menor custo. A auséncia de investimentos em modernizagdo tecnologica contribuiu para
manter os niveis de produtividade abaixo da média nacional. Além disso, o esvaziamento das
politicas publicas voltadas a inovacao, como os fundos regionais, os programas de incentivo a
pesquisa e os subsidios a formagdo profissional, acentuou o distanciamento da regido em

relacdo aos centros que eram referéncia de dinamismo do pais.

Um fator importante que deve ser considerado ¢ a baixa diversificagdo produtiva
dentro da préopria industria de transformacdo nordestina. Grande parte da producdo
concentrou-se em setores tradicionais, de baixa intensidade tecnoldgica e voltados ao mercado
interno. Isso significa que o potencial de exportagdo, de geracdo de valor agregado e de
integragdo com mercados externos era muito reduzido. Setores com maior capacidade de
encadeamento produtivo, como metalurgia, equipamentos elétricos e bens de capital,
praticamente ndo se desenvolveram na regido, o que limitou a capacidade do Nordeste formar

sistemas produtivos locais robustos e tecnologicamente ativos.

Além disso, o perfil de emprego gerado pela industria de transformagdo no Nordeste
tende a refletir esse padrao de especializagdo. Os postos de trabalho sdo, em sua maioria, de
baixa qualificagdo, com saldrios médios inferiores aos observados no Sudeste, fazendo com

que a mao de obra mais especializada, que ja era pouca, migrasse para regido Sul/Sudeste,
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onde receberiam um salario substancialmente maior. (ARAUJO; SOUZA; LIMA, 1997). A
informalidade também ¢ mais presente, especialmente em atividades com menor fiscalizagdo
e estrutura organizacional. Isso compromete o potencial da industria como fator de inclusao

social e de melhoria das condi¢des de vida da populagao trabalhadora.

E importante destacar que a industria de transformagdo também tem papel simbélico e
politico na constru¢do do projeto regional de desenvolvimento. A instalagdo de industrias ¢
muitas vezes associada a modernizacdo, a urbanizacao e a entrada da regido em uma logica
mais integrada a economia nacional e internacional. Por isso, o seu enfraquecimento nao
impacta apenas indicadores econdomicos, mas também o imaginario politico e social sobre o
futuro da regido. A perda de dinamismo industrial pode levar a um sentimento de abandono,
especialmente em municipios que dependiam fortemente de um setor produtivo em

especifico.

Apesar desse cendrio adverso, ndo se pode dizer que a industria de transformagao
desapareceu do mapa nordestino. Segundo Bacelar (1995), o Nordeste ¢ multiplo, e
compreender essas diferencas internas é essencial para formular politicas eficientes. Os
Arranjos Produtivos Locais (APLs), especialmente no semidrido e nas cidades médias,
revelam “formas de resisténcia produtiva” que ndo cabem na logica tradicional da grande
industria, mas representam caminhos reais de desenvolvimento local. Dessa forma, ¢

necessario observar que em algumas areas, houve adaptagao e mudanga de perfil produtivo,

com cada industria se adequando as especificidades daquela determinada regido.

Estados como o Ceard conseguiram atrair investimentos em setores como calcados e
confeccdes, criando polos industriais com alguma especializacdo, neste ponto, pode ser citada
como exemplo a Grendene. A Bahia, mesmo com a crise da industria petroquimica, manteve
atividades de maior escala, at¢ mesmo atividades convergentes com outros estados, que € o
caso do polo agroindustrial de Petrolina/Juazeiro, envolvendo os estados da Bahia e de
Pernambuco. No Rio Grande do Norte, aparecem de forma destacada o polo de fruticultura
(com base na agricultura irrigada do Vale do Acu, com destaque para empresa Agricola
Famosa) e os de laticinios artesanais (como € o caso da Leite Clan), que fortalecem cadeias
locais com identidade territorial. Além disso, também ¢ possivel destacar os APLs de
ovinocaprinocultura no sertdo da Paraiba e os polos de confec¢do em Caruaru e Santa Cruz do

Capibaribe. (BACELAR, 1995)
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No entanto, apesar dos esfor¢os supracitados, a industria de transformag¢do no
Nordeste chegou aos anos 2000 fragilizada, desarticulada e dependente de incentivos que
vinham de fora. A falta de uma politica industrial articulada nacionalmente, aliada a
competi¢ao desigual entre regides, dificultou a retomada de um processo de industrializagao
consistente e autobnomo. Isso criou um ambiente em que a resisténcia industrial tornou-se um
desafio ndo apenas econdmico, mas também politico e institucional. Com isso, a analise dessa
industria deve levar em conta tanto suas vulnerabilidades histéricas quanto as estratégias de

adaptagao e sobrevivéncia que surgiram ao longo do tempo.

1.4 O esvaziamento do papel do estado e o colapso da politica regional

Como observado neste capitulo, durante boa parte do século XX, a presenga do Estado
foi decisiva para estruturar a industrializacdo no Brasil. Desde a Era Vargas, passando pelo
Plano de Metas de JK e pelos programas regionais das décadas seguintes, o Estado
desempenhou funcdes centrais como planejador, regulador, financiador e executor de politicas
de desenvolvimento. Essa atuagdo foi particularmente importante para regioes historicamente
marginalizadas como o Nordeste, onde o capital privado era escasso e 0 mercado consumidor
restrito. Sem a agdo publica coordenada, dificilmente teria havido qualquer avango na dire¢ao

de uma estrutura produtiva minimamente consolidada.

Nesse contexto, a criacdo da SUDENE nos anos de 1950, os incentivos fiscais
promovidos pelo governo federal e fundos como o Fundo de Investimentos do Nordeste
(FINOR), o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) foram instrumentos centrais de uma politica que
reconhecia as desigualdades regionais como um problema a ser enfrentado por meio de
mecanismos publicos de redistribui¢do produtiva. A presenca de bancos publicos de fomento
(como o BNB, no caso do Nordeste), empresas estatais, obras de infraestrutura e programas
de crédito subsidiado viabilizou a instalacdo de diversos empreendimentos industriais na

regido nas décadas subsequentes. (GOMES, 2008)

Contudo, a partir dos anos de 1990, com a ascensdo da agenda neoliberal, representada
pelo Consenso de Washington, essa logica foi totalmente desmontada. O novo discurso
dominante no campo econdmico passou a defender a ideia de que o mercado deveria ser o
principal motor do crescimento, enquanto o Estado deveria se restringir a garantia da

estabilidade macroecondmica e a criagdo de um ambiente que podemos chamar de: “favoravel
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aos negocios”. Essa reorientacdo teve efeitos diretos sobre a politica industrial e regional: os
instrumentos de fomento foram desativados, os incentivos reavaliados, e as instituigoes
responsaveis pelo planejamento regional perderam poder politico, orcamentario e técnico.
Entdo, a pergunta que fica ¢: Como um setor que foi formado através de incentivos publicos

sobrevivera com a eliminagao desses incentivos?

A SUDENE, por exemplo, foi esvaziada institucionalmente e praticamente paralisada
por anos, perdendo sua capacidade de coordenar estratégias interestaduais de
desenvolvimento no Nordeste. O FINOR, que havia sido um dos principais canais de
investimento produtivo para a regido, foi extinto. Os fundos constitucionais, como o FNE,
sofreram restrigdes orcamentdrias, € sua operacionalizagdo ficou mais sujeita a logica do
sistema financeiro do que as necessidades do desenvolvimento regional. Com isso, os estados
do Nordeste perderam suas principais ferramentas de articulacdo e enfrentamento das

desigualdades que ja eram muito significativas.

Esse esvaziamento da acdo publica coincidiu com um momento de grande
transformagdo na economia global. O avango da globalizag¢do, a financeirizacdo (processo
bastante contemporaneo) e a integragdo dos mercados exigiram das economias nacionais
respostas coordenadas, capazes de proteger os setores produtivos mais vulnerdveis e de
planejar sua inser¢do no novo cendrio internacional. No Brasil, no entanto, a estratégia
adotada foi o desmonte de estruturas publicas de apoio ao setor produtivo, o que deixou as

regiodes periféricas, como o Nordeste, ainda mais expostas.

Como consequéncia, a politica regional brasileira, que pode se estender para além do
Nordeste, tornou-se fragmentada, reativa e altamente dependente das conjunturas politicas de
curto prazo. A auséncia de um projeto nacional de desenvolvimento territorial fez com que os
estados e municipios passassem a buscar solucoes individualizadas, muitas vezes baseadas em
renuncias fiscais e disputas predatdrias por investimentos, como ¢ o caso da guerra fiscal. A
cooperagdo entre entes federativos foi substituida por competi¢do e o planejamento regional
foi substituido por improvisos de cada estado, ou seja, houve uma mudanca de

desenvolvimento conjunto para “cada um por si” e, de preferéncia, um sabotando o outro.

Além disso, com a descentralizagdo de algumas fungdes econdmicas para os estados
sem a devida contrapartida em recursos, aumentou-se a responsabilidade dos governos

regionais sem lhes garantir instrumentos efetivos de acdo. Estados nordestinos passaram a



28

assumir tarefas de atracdo de investimentos, estruturacdo de parques industriais, concessao de
incentivos e até politicas de inovagdo, muitas vezes com restrigdes fiscais severas por parte da
Unido. Isso comprometeu a sustentabilidade das ag¢des e aprofundou a desigualdade na

capacidade de formulagao de politicas publicas entre as regides.

Autoras como a Ana Castro (2008) apontam que essa retracdo do Estado ndo foi
apenas uma consequéncia do ajuste fiscal, mas o resultado de uma mudanca ideoldgica
profunda no papel atribuido a agdo publica no processo de desenvolvimento. O foco passou a
ser o equilibrio orgamentario e a abertura ao capital internacional, deixando de lado o objetivo
de redugdo das desigualdades regionais, que havia sido uma diretriz da Constituicao Federal

(CF)/1988.

O colapso da politica regional brasileira a partir dos anos 1990 nao pode, portanto, ser
lido apenas como falha administrativa ou ineficiéncia institucional. Trata-se de uma inflexao
historica, que alterou profundamente as bases da relagdo entre Estado, territorio e produgao.
No caso do Nordeste, isso significou a perda do principal aliado historico de seu processo de
industrializacdo: o Estado nacional. A partir desse momento, a industrializagdo da regido
passou a depender cada vez mais de agdes pontuais, parcerias frageis e as estratégias locais de
sobrevivéncia, que foram citadas anteriormente, resultando muitas vezes na ampliagdo do

endividamento dos estados e dos municipios.

Esse novo arranjo institucional imp0s limites concretos a capacidade de retomada da
industrializacdo no Nordeste. A auséncia de coordenacgdo, de financiamento em larga escala e
de planejamento integrado comprometeu a possibilidade de reverter a crise da industria de

forma estruturada.

1.5 A guerra fiscal como reacio descoordenada e desigual

Diante do esvaziamento das politicas publicas federais de desenvolvimento regional e
da auséncia de um projeto nacional de reindustrializagdo, os estados nordestinos, como outros
entes da federagdo, buscaram alternativas para manter suas economias ativas e atrair
investimentos. Nesse cendario de retracdo do Estado e aprofundamento das desigualdades
regionais, a guerra fiscal se consolidou como uma das principais, sendo a Unica, estratégia

possivel para responder a crise industrial.
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A guerra fiscal consiste na pratica de concessao de incentivos fiscais, majoritariamente
através de isengdes ou redugdes de ICMS, para atrair empresas e investimentos produtivos.
Embora a Lei Complementar n°® 24/75 exigisse que tais incentivos fossem aprovados por
unanimidade no Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), essa exigéncia passou
a ser frequentemente descumprida, criando um ambiente de competicio aberta e

descoordenada entre os estados brasileiros. (VARSANO, 1997)

Essa dinamica se acentuou especialmente no Nordeste, onde os estados, fragilizados
economicamente e pressionados por altos indices de desemprego, enxergavam nos incentivos
fiscais um meio de se tornarem minimamente atrativos para a instalagdo de empresas. A
logica por tras dessa politica era bem pragmadtica: atrair qualquer investimento produtivo,
ainda que de forma temporaria ou precaria, era melhor do que ver o parque industrial local ser

completamente desmobilizado.

Programas como o Programa de Desenvolvimento de Pernambuco (PRODEPE), o
Programa de Promog¢do do Desenvolvimento da Bahia (PROBAHIA), Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Ceara (FDI) e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Industrial (PROADI) do Rio Grande do Norte, tornaram-se ferramentas centrais na politica
econdmica dos estados nordestinos. Em geral, esses programas ofereciam, além de isen¢do ou
diferimento de ICMS, beneficios como doagdo de terrenos, construcdo de infraestrutura

publica basica (estradas, energia, saneamento), crédito subsidiado e apoio logistico.

Apesar de alguns resultados pontuais — como a instalagao de novas plantas industriais
e a geracdo de postos de trabalho no curto prazo —, a guerra fiscal mostrou-se uma estratégia
com efeitos limitados e contraditorios. Um dos principais problemas foi a natureza efémera
dos investimentos atraidos. Muitos empreendimentos migravam para outros estados ao fim do
periodo de incentivos, criando um ciclo de instabilidade e baixa fidelizagdo das empresas ao

territorio.

Além disso, os incentivos raramente estavam vinculados a contrapartidas sociais,
tecnologicas ou ambientais. As empresas, em geral, ndo eram obrigadas a investir em
inovagdo, a utilizar fornecedores locais ou a contratar mao de obra regional, que poderia
ajudar na qualificagdo dos trabalhadores locais. Isso significava que, mesmo quando uma

industria se instalava, os efeitos multiplicadores sobre a economia local eram poucos. O
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territério servia como espaco de producdo barata, mas ndo como base de enraizamento

produtivo.

Outro ponto critico diz respeito ao custo fiscal da guerra entre estados. A concessao
desenfreada de beneficios reduziu significativamente a arrecadacao estadual e comprometeu
os or¢amentos publicos. Estados com menor capacidade de arrecadacdo acabaram
sacrificando ainda mais suas receitas em nome de uma competitividade fragil. Ricardo
Varsano (1997) alerta que essa corrida por incentivos representa uma “armadilha do
federalismo competitivo”, onde todos perdem: os estados perdem arrecadagdo, a federacao
perde coeréncia e as empresas exploram as melhores vantagens sem se comprometer com o

desenvolvimento regional.

Além do impacto fiscal, a guerra entre estados criou distorgdes espaciais no processo
de industrializagdo. Em vez de promover uma alocagdo eficiente dos investimentos —
baseada em vocagdes produtivas ou em cadeias econdmicas ja existentes —, os incentivos
passaram a ditar, sozinhos, a localiza¢ao das industrias. Isso gerou situagdes absurdas, como a
instalacdo de empreendimentos completamente descolados da logica produtiva regional, com
altos custos logisticos e pouco sentido econdmico, apenas porque um estado oferecia um

pacote de incentivos mais agressivo.

Como observa Varsano (1997), a guerra fiscal se consolidou como uma “politica
industrial de segunda geragdo”, baseada ndo em planejamento estratégico, mas em reagdo a
um cenario adverso. Em vez de corrigir desequilibrios, essa politica os reproduziu. Estados
mais frageis tentavam competir em condi¢des desiguais, e, na auséncia de coordenagdo
federal, acabavam entrando em leildes de beneficios que penalizavam seus proprios cofres
publicos. No longo prazo, essa disputa aumentou a dependéncia dos estados em relagdo a

empresas que s6 permanecem enquanto houver essas vantagens fiscais.

No caso de estudo desta monografia, o da regido Nordeste, essa estratégia acentuou
ainda mais a fragmentag@o do projeto de desenvolvimento. Em vez de uma politica regional
coordenada, como foi tentado na época da SUDENE, o que se viu foi uma disputa entre
estados que, ao invés de cooperarem, passaram a concorrer entre si pela atragdo de plantas
industriais. Isso dificultou a formagdo de redes produtivas entre estados vizinhos,
comprometeu a integracdo de cadeias logisticas regionais e enfraqueceu o poder politico

coletivo da regido diante da Unido.
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Vale mencionar, contudo, que a guerra fiscal ndo foi adotada apenas por estados
nordestinos. Regides mais ricas também utilizaram esse instrumento para manter ou expandir
sua base produtiva, o que mostra que o problema nao esta apenas no uso isolado do incentivo,
mas na auséncia de regras claras e de uma politica nacional de desenvolvimento territorial. A
falta de coordenagdo transformou o que poderia ser uma ferramenta complementar em um

instrumento distorcido e pouco eficiente.

Apesar de seus limites, a guerra fiscal revelou a tentativa, por parte dos governos
estaduais, de manter algum grau de protagonismo econdmico num contexto nacional hostil a
industrializacdo. O que se critica, portanto, ndo ¢ a inten¢do dos estados em buscar solugdes,
mas a forma descoordenada, desigual e financeiramente insustentavel com que esse processo
se deu. Sem apoio federal, sem metas comuns e sem pactuacdo politica, a guerra fiscal
tornou-se uma espécie de “altimo recurso”, utilizado por estados com pouca margem de
manobra, mas com grande necessidade de dar respostas rapidas a crise social e economica que

se aprofundava.

1.6 Diagnostico da crise industrial e perspectivas regionais

O percurso feito neste capitulo procurou compreender os principais fatores que
explicam a fragilizacdo da industria de transformagdo no Nordeste brasileiro a partir da
década de 1990. Ao examinar a trajetdria da industrializagdo regional em perspectiva
historica, evidenciou-se que o processo de industrializagdo nordestina foi sempre
condicionado por um conjunto de limites estruturais — entre eles, a dependéncia de politicas
federais, a fragilidade da burguesia industrial local, a baixa densidade tecnoldgica e a

concentracdo espacial da atividade produtiva.

Esse padrao, ja historicamente desigual, se viu ainda mais pressionado pela adogao de
uma agenda liberal que reconfigurou a economia nacional a partir dos anos 1990. A abertura
econOmica, feita de forma rapida e sem mecanismos de transicdo, desarticulou cadeias
produtivas inteiras e expO0s o parque industrial nordestino a concorréncia externa em
condi¢cdes de desvantagem. A reestruturacdo produtiva imposta pelas novas regras do
mercado global ndo foi acompanhada por politicas industriais consistentes ou por uma
estratégia de desenvolvimento regional que preservasse os avancgos anteriores. O resultado foi

a intensificacdo das desigualdades territoriais e a perda de dinamismo da industria nordestina.



32

Ao mesmo tempo, o colapso das institui¢des e instrumentos de politica regional —
como a SUDENE, o FINOR e os fundos constitucionais — retirou dos estados nordestinos a
capacidade de planejar seu proprio desenvolvimento de forma coordenada. Sem amparo
federal, muitos governos estaduais passaram a adotar a guerra fiscal como mecanismo de
sobrevivéncia econdomica. Embora compreensivel como resposta emergencial, essa estratégia
mostrou-se limitada, fragil e financeiramente insustentdvel. Em vez de criar um ambiente de
cooperacao e fortalecimento produtivo regional, a guerra fiscal aprofundou a fragmentagao e
expos os estados a uma dependéncia ainda maior de capitais volateis e de empresas que nao

mantinham compromissos de longo prazo com o territorio.

Mais do que uma crise conjuntural, o que se observa nesse periodo ¢ a consolidacio de
um modelo econdmico que enfraqueceu a capacidade do Nordeste de manter uma base
industrial diversificada, enraizada e articulada com um projeto mais amplo de
desenvolvimento. As politicas nacionais passaram a ignorar as especificidades regionais e a
confiar exclusivamente na autorregulacdo do mercado, desconsiderando o papel historico do
Estado como indutor de desenvolvimento em regides periféricas, que foi o caso do proprio
Nordeste até determinado periodo. Com isso, o Nordeste foi deslocado para uma posicao
ainda mais marginal dentro do sistema produtivo brasileiro, com impactos diretos sobre o

emprego, a renda e a estrutura produtiva regional.

Ainda assim, como sera discutido nos préximos capitulos, a trajetéria recente da
industria nordestina ndo pode ser analisada apenas sob o prisma do declinio. Em meio a crise,
surgiram também iniciativas locais de resisténcia, tentativas de adaptagdo a novas condicdes
de mercado e experiéncias, ainda que pontuais, de reindustrializagdo apoiadas por arranjos
produtivos locais, incentivos setoriais e mobilizacdo institucional em alguns estados. Essas
estratégias, por mais limitadas que sejam, mostram que a industria de transformagdo no

Nordeste ndo desapareceu, ela resiste, se transforma e busca novos caminhos.

O Capitulo 2 serd dedicado justamente a analise desses movimentos mais recentes. A
partir de dados empiricos, graficos, estudos de caso e observacdes setoriais, serd possivel
compreender como a industria de transformacdo nordestina se comportou nas ultimas
décadas, quais setores mantiveram dinamismo, quais estratégias foram adotadas por diferentes
estados e de que forma a crise foi enfrentada em diferentes contextos. Com isso, pretende-se
avancar na compreensdo do que ainda sustenta a base industrial da regido e quais sdo os

limites e possibilidades reais de uma nova etapa de desenvolvimento produtivo no Nordeste.
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CAPITULO 2. ESTRUTURA E DINAMICA DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO NO NORDESTE: CONTRASTES, GENEROS
PREDOMINANTES E DESIGUALDADES

2.1 A industria de transformacio no Nordeste em perspectiva macrorregional

A industrializagdo no Nordeste brasileiro apresenta caracteristicas particulares que a
diferenciam de outras regides do pais. Segundo Leonardo Guimardes Neto, a formagao
econOmica da regido estd marcada por um processo de industrializagdo tardio e dependente,
no qual o capital externo e as decisdes politicas centralizadas desempenharam papéis
predominantes. Essa dindmica resultou em um parque industrial com baixa autonomia e forte
vulnerabilidade as oscilagdes macroecondmicas nacionais. Guimardes Neto destaca que,
mesmo com os esfor¢cos de planejamento regional, como os conduzidos pela SUDENE, a
industrializacdo nordestina ndo conseguiu romper completamente com as estruturas de

dependéncia histérica que caracterizam a economia da regido. (GUIMARAES NETO, 1997)

Complementando essa andlise, Christiane Luci Bezerra Alves observou que a
constituicdo da industria nordestina esta intrinsecamente ligada a dindmica maior da economia
brasileira, refletindo as desigualdades regionais e a concentragdo espacial do
desenvolvimento. Ela argumenta que, apesar de politicas publicas voltadas para a promogao
da industrializagdo no Nordeste, como incentivos fiscais ¢ investimentos em infraestrutura, a
regido ainda enfrenta desafios significativos para alcancar um desenvolvimento industrial
sustentdvel. Ela também enfatiza a importancia de compreender as especificidades regionais e
as limitacdes impostas por um modelo de desenvolvimento que historicamente privilegiou

outras regides do pais. (ALVES, 2005)

Partindo desse pressuposto, a primeira parte deste capitulo tem como objetivo
apresentar um panorama amplo da estrutura industrial nordestina entre 1990 e 2020, a partir
de uma perspectiva macrorregional. Inicialmente, serdo discutidos dados sobre a participacao
da regido nordeste no Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil e, em seguida, sera examinada a
participagdo da industria (tanto no conjunto da economia brasileira quanto especificamente no
Nordeste) ao longo das trés ultimas décadas. Os graficos a seguir ilustram essas
transformagdes, permitindo visualizar tendéncias estruturais de longo prazo e deslocamentos

internos na composi¢ao econdmica regional.
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Grafico 2 - Participacdo do Nordeste no PIB Nacional (1990-2020)

Participagdo do Nordeste no PIB Brasileiro
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Fonte: IPEADATA - PIB Estadual - Precos de Mercado. Elaboracdo do Autor. 2025.

Durante o periodo de 1990 a 2020, o PIB nordestino representou, em média, 13,18%
do total do PIB nacional, de acordo com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA).
Vale destacar que a menor participacdao foi registrada em 1995, com apenas 12,08%. Essa
participag@o voltou a ultrapassar a barreira dos 13% em 2002 (13,09%) e, ap6s uma queda em
2003, retomou um ritmo de crescimento, atingindo seu pico em 2017, com 14,48%. Nos anos
seguintes, a participagdo voltou a cair consecutivamente, como pode ser observado no Grafico

2. No ultimo ano da série, 2020, a participagdo do Nordeste no PIB brasileiro foi de 14,18%.

Embora o Nordeste represente uma fracdo relativamente estavel do PIB nacional,
internamente a regido apresenta profundas desigualdades em sua estrutura econdmica. A
distribuicdo do produto interno bruto entre os estados nordestinos revela uma concentragao
significativa da atividade econdémica em algumas unidades federativas, enquanto outras
contribuem com parcelas bastante modestas. O Grafico 3 a seguir apresenta a participacao de
cada estado do Nordeste no PIB regional, evidenciando a assimetria existente dentro da

propria regido.
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Grafico 3 - Distribuicdo do PIB entre os Estados do Nordeste (Média de 1990 - 2020)
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Fonte: IPEADATA - PIB Estadual - Pregos de Mercado. Elaboragdo do Autor. 2025.

Conforme citado anteriormente, a analise do Grafico 3 revela uma concentracdo
significativa da atividade econdmica em trés unidades federativas: Bahia, Pernambuco e
Ceara. Juntas, essas trés economias respondem por 64,26% do total do PIB do Nordeste, com
destaque para a Bahia, que sozinha concentrou 30,4% do PIB nordestino (média entre
1990-2020). Essa predominancia reflete, em parte, o histérico de investimentos industriais e
de infraestrutura concentrados nessas areas, a presenca de capitais metropolitanos mais
consolidados e a localizacdo de polos industriais de maior escala, como o polo petroquimico
de Camacari (BA) e o polo automotivo de Goiana (PE), que sdo exemplos do motor da

industria dessas regioes.

Em contrapartida, estados como Piaui (4,16%), Sergipe (4,76%) e Alagoas (5,43%)
registraram as menores participagdes no total da produgdo econdmica nordestina. Essa
disparidade aponta para um processo de concentracdo intra-regional, que se reproduziu ao

longo do tempo e limitou a capacidade de desenvolvimento mais equilibrado entre os estados,
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como citado anteriormente. Além disso, essas diferencas na estrutura produtiva e na base
industrial de cada estado revelam os efeitos historicos da politica de desenvolvimento regional

no Brasil, que, mesmo com instrumentos como o FINOR, FNE, BNB e SUDENE, ndo

conseguiram promover efetivamente a desconcentragao econdmica.

Na Tabela 2 abaixo serd possivel observar a média (2002-2020) do impacto da

Industria e da Agropecuéria no Valor Adicionado (VA) do Brasil, do Nordeste e de cada

regido separadamente.

Tabela 2 - Composicao do Valor Adicionado Total por Atividades dos Estados da Regiao
Nordeste - Média de 2002 a 2020 — Em %

Atividades Econdmicas Brasil (9% MA Pl CE RN PB PE AL SE BA
Valor Adicionado total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agropecuaria 5.4 7,2 10,7 84 57 40 46 46 152 57 85
IndUstria 24,1 20,4 18,2 13,7 195 221 17,0 204 16,3 252 230
Industrias extrativas 29 1.5 1,3 0,3 0,5 6,0 0,4 0,1 1,3 4,7 1.9
Industrias de Transformagao 13,4 9,2 63 472 99 64 79 112 75 69 111
Eletric., gas, agua, esgoto, gestao de 27 3.4 36 23 32 34 31 27 23 74 35
residuos e descontam. ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Construgao 5.1 6,3 70 70 60 63 56 64 52 6,3 65

Fonte: IBGE — Sistema de Contas Regionais - Elaboragdo: Juliana Trece e Claudio Considera - Breve Retrato

Economico do Nordeste - FGV IBRE. 2025.

Através da analise do quadro, pode-se perceber que a regido Nordeste se sobressai ao
Brasil em relagdo ao VA da Agropecuaria, com amplo destaque do Maranhao (10,7%), mas
tem uma diferencga significativa no que refere-se a Induastria, em especial a Industria de

Transformagdo, sendo Sergipe o Unico estado com participagdo maior do que a média

nacional.

Analisando cada caso de destaque individual dos estados, ¢ possivel apontar que os
principais desempenhos industriais estdo com Sergipe (percentual superior a média nacional),
Rio Grande do Norte (superior a média do Nordeste) e Bahia (superior a média do Nordeste).
O estado de Sergipe deve seu desempenho principalmente as elevadas participagdes das
atividades de industrias extrativas e de eletricidade, gas, agua, esgoto, atividades de gestao de
residuos e descontaminagdo. No Rio Grande do Norte, a industria mais influente na
porcentagem, superior a do Nordeste, foi a indlstria extrativa, enquanto no caso da Bahia,

todas as quatro atividades industriais da tabela foram superiores, em média, as do Brasil.
(TRECE; CONSIDERA, 2023)
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Partindo da andlise dos graficos, ¢ possivel observar que, no caso especifico da
industria, a trajetoria € mais preocupante. A participacdo da industria de transformagdo no PIB
nordestino tem declinado, acompanhando a tendéncia nacional, mas de forma mais acentuada.
Isso se deve, em parte, a base industrial da regido e a sua maior dependéncia de setores de
baixa intensidade tecnologica e voltados ao mercado interno. Dados da PIA/IBGE mostram
que, em 1996, a industria de transformagao representava cerca de 17% do PIB do Nordeste;
em 2020, esse percentual caiu para menos de 11%. No Brasil como um todo, a queda foi bem
semelhante, mantendo proximo dos 6 pontos percentuais, saindo de cerca de 19% para 13%

no mesmo intervalo (TRECE; CONSIDERA, 2023).

Esses numeros evidenciam um processo de desindustrializagdo precoce, onde a
industria perde espago antes mesmo de atingir um grau mais elevado de sofisticagdo ou
integragdo com cadeias produtivas mais complexas. No Nordeste, esse fendomeno ¢ agravado
pelos fatores citados no capitulo 1, como a infraestrutura deficiente, a concentragdo produtiva
em poucas regides metropolitanas de alguns estados (caso de Bahia, Ceard e Pernambuco) e a

dependéncia de incentivos fiscais para atracdo de investimentos.

Retomando a discussao da Guerra Fiscal, ¢ de extrema importancia ressaltar que ela
contribuiu para alguns desses problemas, em especial a proliferacao de plantas industriais com
baixa capacidade de enraizamento territorial, ja que a industria pode migrar de um estado para
outro dependendo dos incentivos. Essa avaliagdo ¢ corroborada por estudos do IPEA, que

apontam os efeitos limitados da guerra fiscal na estruturagao de cadeias produtivas regionais.

Esse fato observado explica o motivo da concentracdo nos trés estados com maior
poder de barganha (Bahia, Pernambuco e Ceard), que criam disparidades dentro da propria
regido. Segundo estudo do IPEA, em 2005 a Bahia respondia por mais de 40% do valor
adicionado da industria de transformacao nordestina, enquanto estados como Piaui, Paraiba e

Alagoas somavam menos de 5% cada (IPEA).

Além disso, o tipo de industria predominante no Nordeste tende a reproduzir padrdes
de especializacdo em setores tradicionais, como alimentos, bebidas, téxteis e calgados, ou
seja, com menor valor agregado e forte sensibilidade a choques econdmicos, além de
novamente ser necessario pontuar a questao da estrutura local. De acordo com a Pesquisa

Industrial Anual (PIA), a produtividade média da industria de transforma¢do no Nordeste ¢
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significativamente inferior a das regides Sul e Sudeste, mesmo em setores semelhantes.

(Disponivel em: https://viabilizamais.com.br/protagonismo-industrial-regiao-nordeste. 2025)

H4, porém, observacdes importantes. A partir dos anos 2000, alguns estados
nordestinos conseguiram aumentar sua participacao relativa no PIB industrial, gragas a
combinagdo da expansdo do mercado interno e estratégias de desenvolvimento local, como os
arranjos produtivos locais (APLs), citados no Capitulo 1. O caso do polo industrial de
Maracanat (CE), Itabuna (BA) e o Complexo Industrial Portuario de Suape (PE) sdo
exemplos de que, apesar das dificuldades estruturais, houve reagdes regionais que buscavam
adaptar a base industrial a novas condi¢des de mercado, porém, esbarra novamente no que

vem sendo abordado sobre a concentragdo industrial nesses trés estados.

O que se percebe, ao longo dessa trajetoria, € a convivéncia entre limites persistentes e
tentativas parciais de superacdo. De um lado, permanecem obstaculos estruturais que
impedem a consolidagdo de uma industria mais robusta, diversificada e integrada as
dindmicas nacionais e globais. De outro, surgem iniciativas que tentam reorganizar o setor
industrial a partir das possibilidades concretas de cada territorio. Esses movimentos, ainda que
um pouco mais restritos, ajudam a entender que o processo de industrializacao no Nordeste,
como ja observado neste trabalho, ndo ¢ linear nem uniforme, ele ¢ marcado por contradicoes,

desigualdades e multiplas formas de adaptagao.

2.2 A industria de transformacio nordestina: perfil estrutural e tendéncias

Ao longo do presente trabalho, ¢ possivel perceber que a Industria de Transformagao
no Nordeste brasileiro possui um perfil historicamente marcado pela concentragdo em
atividades de menor intensidade tecnologica e forte dependéncia de politicas publicas de
fomento e incentivos fiscais. Apesar desse fato ser comum em outras areas do Brasil, ele é
agravado no Nordeste, onde ha uma consideravel predominancia de setores mais tradicionais.
Esses setores representam uma parcela expressiva do valor adicionado regional e concentram
grande parte do emprego industrial formal. De acordo com dados da Pesquisa Industrial
Anual (PIA-Empresa), entre 2007 e 2019, os trés setores mais relevantes em valor da
transformagdo industrial no Nordeste foram: fabricacdo de produtos alimenticios, refino de

petroleo e producao de biocombustiveis, e confeccao de artigos do vestuario e acessorios

(IBGE, 2021).
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A proposta do capitulo 2.2 ¢, sobretudo, entender qual o perfil estrutural da industria
de transformacdo do nordeste, sendo assim, é necessario entender com mais precisao o que
compde essa industria. A partir disso, serd possivel avaliar o grau de diversificagdo, o nivel de
especializacdo regional e em que medida essas atividades estdo inseridas (ou ndo) em cadeias
de valor mais amplas. A ideia ¢ mapear a estrutura interna da industria de transformagao

nordestina, fugindo de generalizagdes e observando suas especificidades.

Na esteira dessa ideia, ¢ importante observar quais sdo os principais géneros
industriais que compdem a industria de transformagdo no Brasil como um todo, para que seja
possivel, em seguida, compreender como o Nordeste se insere nesse cenario. O Grafico 4
apresenta a participagdo média de cada género industrial no total da transformagao brasileira

entre 1990 e 2019.

Grafico 4 - Participacdo Média dos Géneros Industriais 1990-2019 - Brasil
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Fonte: IBGE — Sistema de Contas Nacionais - Elaboragdo: Juliana Trece e Claudio Considera - Breve Retrato
Econdmico do Nordeste - FGV IBRE. 2025.

A andlise do grafico revela a predominancia de alguns ramos industriais no cenario

nacional, com destaque para o setor de alimentos e bebidas, que lidera com ampla margem,
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respondendo por cerca de 17% do valor adicionado da industria de transformagdo. Em
seguida, aparecem géneros como fabricacdo de maquinas em geral, siderurgia e metalurgia,
veiculos automotores, produtos quimicos e derivados de petrdleo, evidenciando a presenca de
setores de média e alta complexidade tecnoldgica na estrutura produtiva do pais. Essa
composicdo serve como referéncia para entender, adiante, de que maneira a estrutura
industrial nordestina difere, seja pela especializagdo em setores menos complexos, seja pela
auséncia de alguns desses segmentos mais densos tecnologicamente. (TRECE; CONSIDERA,

2023).

Tendo em vista a composicao geral da industria de transformacao no Brasil, torna-se
relevante examinar como essa estrutura se manifesta nos estados nordestinos. Para isso, o
Grafico 5 compara, em cada unidade da federagdo da regido Nordeste, a participagdo relativa
da industria de transformagdo e da industria extrativa no total da participagdo da Industria no
Valor Agregado do PIB. Essa distingao ¢ importante porque, em alguns estados, como Sergipe
e Rio Grande do Norte, a industria extrativa assume um peso significativo na economia local,
o que pode distorcer a percep¢do sobre a real capacidade produtiva da industria de

transformagao nesses territorios.

Gréfico 5 - Industrias Extrativas X Industrias de Transformagao - Participagdo no PIB do
Nordeste (média entre 2007 - 2019)

Industrias Extrativas X Industrias de Transformacao - Participa¢do no PIB do Nordeste (média entre 2007 - 2019)
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Fonte: IBGE - PIA Empresa - CNAE 2.0. Elaborag@o do Autor. 2025.

Através da andlise do Grafico 5, € possivel perceber a predomindncia quase absoluta

da industria de transformag¢do em relacdo a industria extrativa na maioria dos estados
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nordestinos, com destaque para o Ceard e Pernambuco, onde essa diferenca ¢ ainda mais
expressiva. No entanto, a situacdo de estados como Maranhdo, Sergipe e, principalmente, o
Rio Grande do Norte, chama atencdo, onde a participagdo da industria extrativa ¢
significativamente maior que a de outros estados, mesmo que ainda seja menor do que a
Industria de Transformagdo. Esse comportamento estd diretamente relacionado a presenga da
atividade petrolifera, que exerce forte influéncia sobre o valor adicionado industrial nessas
regidoes. No caso potiguar, por exemplo, a exploracdo de petrodleo em terra e em aguas rasas
tem historicamente sustentado o desempenho da industria extrativa, distorcendo, em certa
medida, a leitura sobre a diversificacdo industrial do estado. Essa realidade evidencia a
importancia de separar essas duas categorias para compreender melhor as caracteristicas e os

desafios da base produtiva regional.

De modo geral, os estados nordestinos possuem diferengas consideraveis no perfil da
producdo industrial. Alguns exemplos ja foram citados no presente trabalho. A Bahia, que se
destaca por abrigar atividades de maior escala, especialmente na industria quimica e
petroquimica, concentradas no polo de Camagari. O Ceara, que se consolidou no setor de
calcados e téxteis, sendo o segundo maior polo calcadista do pais, com destaque para
municipios como Sobral e Juazeiro do Norte. Pernambuco apresenta um perfil relativamente
mais diversificado, com presenca na industria de alimentos, bebidas e confec¢des e, mais
recentemente, na indudstria automotiva — com o polo da Jeep em Goiana. Estados como Rio
Grande do Norte e Alagoas mantém participagdo menor no total regional, mas mostram
especializagdes pontuais, como a extracdo de sal, beneficiamento de pescados e produtos
quimicos (no caso potiguar) e a industria sucroalcooleira em Alagoas (IPEA, 2020; IBGE,
2021).

Com o intuito de exemplificar o exposto, os Gréficos a seguir poderdo oferecer mais
clareza quanto a diferenca industrial presente nesses estados, identificando de fato quais

setores sdo predominantes em cada e regido.

Assim como no Grafico 5, no Grafico 6 foi selecionado o total da participacdo da
Industria no PIB, disponivel no SIDRA IBGE - CNAE 2.0 - Pesquisa Industrial Anual e
extraido a participacao de cada género da Industria de Transformagdo no total produzido. Os
dados tratam do valor médio de 2007 a 2019, segregado em cada uma das nove unidades

federativas.

O Caso da Industria de Transformagdo de Alagoas



42

A industria de transformagdo em Alagoas ¢ fortemente concentrada em dois
segmentos: alimentos e bebidas (52,97%) e industria quimica (25,04%). Essa configuragdo
reflete a presenca histérica do setor sucroalcooleiro no estado, voltado tanto a producao de
agucar quanto de etanol, além do beneficiamento de alimentos derivados da cana-de-agucar.
No campo da industria quimica, destaca-se o complexo cloro-soda operado pela empresa
Braskem no Polo Cloroquimico de Marechal Deodoro, cuja produgdo abastece tanto o
mercado local quanto outros estados do Nordeste. O peso desse segmento esta vinculado a
abundancia de sal-gema na regido, mineral essencial para a fabricagdao de derivados quimicos

(CARVALHO, 2008).

Apesar do destaque nesses dois setores, a base industrial alagoana apresenta baixa
diversificacdo. A presenga de géneros como téxteis, vestuario, calgados e automodveis é
praticamente residual, com um pequeno impacto. Ademais, setores com maior densidade
tecnoldgica também estdo ausentes. Esse padrdo revela uma dependéncia de atividades
tradicionais e recursos naturais, o que torna a estrutura industrial vulnerdvel a choques
setoriais ¢ mudancas regulatorias. O fechamento parcial das opera¢des da Braskem em 2020,
por exemplo, acentuou esse risco € trouxe a tona essa fragilidade da dependéncia industrial

concentrada em poucos empreendimentos.
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Grafico 6 - Participacao Média dos Géneros da Industria de Transformag¢ao no Estado de
Alagoas (2007 - 2019) - %

60

Fonte: IBGE - PIA Empresa - CNAE 2.0. Elaboragdo do Autor. 2025.

O Caso da Industria de Transformacao da Bahia

O Grafico 7 mostra que a industria baiana ¢ a mais diversificada do Nordeste e
apresenta sinais de maior complexidade produtiva. O setor de maior peso ¢ o de produtos
quimicos (24,59%), impulsionado pelo Polo Industrial de Camacari, um dos maiores
complexos industriais da América Latina, que abriga empresas como Bayer, Basf ¢ Oxiteno.

Também ¢ importante destacar empresas como a Peroxy, Novakem e Quimbras que
possuem uma relevancia enorme, ndo apenas para o estado da Bahia, mas também para a

Industria quimica de todo o Brasil.

Além do setor quimico, se destaca a participagdo expressiva da industria de alimentos
e bebidas (13,5%) e de automoveis (8,7%), fator que reforga a pluralidade, bastante visivel no
Grafico 7. Um dos grandes marcos da Industria Automotiva baiana foi a instalagdo da fabrica
da Ford em Camagari no inicio dos anos 2000, sendo um divisor da industrializa¢ao do estado

(DUARTE, 2016).

Além disso, segmentos como papel e grafica, metalurgia e maquinas mantém presenca

relevante, indicando articulagdes intersetoriais e encadeamentos produtivos mais amplos,
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sendo esses setores importantes no funcionamento de alguns setores tecnologicamente mais
complexos. Essa configuragdo produtiva, embora concentrada na Regido Metropolitana de
Salvador e em areas especificas como Feira de Santana, garante a Bahia uma capacidade de
resiliéncia superior frente a crises economicas. No entanto, mesmo com essa diversidade, os
desafios permanecem: o estado ainda enfrenta desigualdades intrarregionais profundas e uma
fragil articulagdo com fornecedores locais de menor porte (DUARTE, 2016).

Grafico 7 - Participacdo Média dos Géneros da Industria de Transformacdo no Estado da

Bahia (2007 - 2019) - %

Fonte: IBGE - PIA Empresa - CNAE 2.0. Elaboragido do Autor. 2025.

O Caso da Industria de Transformagao do Ceara

O Ceara possui uma base industrial articulada em torno de setores tradicionais, com
relativa diversificagdo, bem superior, se comparada a Alagoas, porém, menor que a da Bahia.
O ramo de alimentos e bebidas lidera com 26,86%, seguido por artefatos de couro e calcados
(15,6%), metalurgia (11,34%) e artigos de vestuario (7,8%). A induastria de calgcados ¢
impulsionada pela presenca da Grendene, instalada em Sobral, que constitui um dos maiores
polos calgadistas do pais. O setor de téxteis (6,6%) também tem papel importante, sobretudo
nos APLs espalhados por cidades como Fortaleza, Maracanat e Quixada. A concentragdo em

bens de consumo nao duraveis esta ligada a posicdo geografica estratégica do estado e a
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existéncia de zonas de processamento de exportagdo. (RODRIGUES; BARROS; DO O’DE
LIMA JUNIOR, 2017)

Ao mesmo tempo, a industria cearense apresenta inser¢do em segmentos de bens
intermediarios, como a metalurgia (11,34%) e maquinas (6,4%), o que amplia sua capacidade
de articulagdo com outras atividades produtivas, assim como a Bahia, fazendo com que as
industrias mais complexas criem um incentivo para a instauracdo de outras industrias de
apoio. Essa configuragdo hibrida entre setores tradicionais e intermedidrios confere ao Ceara
uma certa resiliéncia produtiva e uma base relativamente diversificada em comparagao com
estados vizinhos. O esforco de planejamento industrial conduzido pela Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara (ADECE) e pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial
do Ceard (FDI-CE) contribuiu para atrair investimentos externos e estimular polos regionais

com especializacoes distintas (ADECE, 2020).

Grafico 8 - Participacao Média dos Géneros da Industria de Transformagao no Estado do

Cearé (2007 - 2019) - %
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26,865

Fonte: IBGE - PIA Empresa - CNAE 2.0. Elaboragdo do Autor. 2025.
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O Caso da Industria de Transformagdo do Maranhao

A estrutura da industria de transformag¢do maranhense se aproxima mais a de Alagoas
do que a da Bahia e do Ceard, ela ¢ marcadamente concentrada em poucos segmentos, com
destaque absoluto para a metalurgia, que responde por 41,78% do valor adicionado da
Industria de Transformacao. Esse numero revela o peso de grandes empreendimentos voltados
a exportacdo, como a Alumar, um consorcio industrial que atua na producao de aluminio e
alumina, localizado na capital, Sao Luis. Trata-se de uma industria com forte dependéncia do
mercado externo € que opera com baixa integracao ao tecido produtivo local. Ou seja, embora
agregue volume ao PIB industrial do estado, sua capacidade de gerar encadeamentos
produtivos internos ¢ limitada, levando ao padrdao de enclave industrial frequentemente

observado na economia maranhense (OLIVEIRA; DE SOUSA PAZ; ARAUJO, 2021).

Além da metalurgia, os setores de alimentos e bebidas (17,86%) e industria quimica
(9,38%) completam a base produtiva estadual, ainda que com menor peso. O setor de
alimentos se relaciona, sobretudo, ao beneficiamento de produtos agropecudrios, com
presenca em cidades médias do interior, como Imperatriz e Balsas. O ramo de papel e grafica
(8,18%) esta associado a presenga da Suzano, que opera com base em extensas areas de
eucalipto plantado no estado. Esses dados indicam que, embora exista uma certa pluralidade
setorial, a industria de transformag¢do maranhense ainda estd profundamente ligada a grandes
grupos econdmicos com foco exportador e fraco enraizamento territorial. Setores como
téxteis, vestuario, automoveis e moveis aparecem com peso baixissimo. A situagdo evidencia
a necessidade de politicas industriais regionais mais territorializadas, que fortalecam a
industria de menor escala e promovam maior densidade produtiva fora dos grandes

empreendimentos (OLIVEIRA; DE SOUSA PAZ; ARAUJO, 2021).
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Grafico 9 - Participacdo Média dos Géneros da Industria de Transformagao no Estado do

Maranhao (2007 - 2019) - %

50

Fonte: IBGE - PIA Empresa - CNAE 2.0. Elaboragdo do Autor. 2025.

O Caso da Industria de Transformacao da Paraiba

A estrutura industrial da Paraiba tem uma composi¢do tipica entre os estados entdo
analisados. Assim como Alagoas, Bahia, Ceard e Maranhdo, o setor mais relevante ¢ o de
alimentos e bebidas (24,23%). Outros setores que chamam atencdo sdo os segmentos de
artefatos de couro e calgados (20,8%) e téxteis (14,7%), sendo o setor couro-calgadista da
Paraiba apontado como o terceiro maior exportador do Brasil no ano de 2014, de acordo com
o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Outros setores
interessantes de analisar na Paraiba s3o os de Artigos de Borracha (5,23%) e Papel e Gréfica
(3,94%), essa configuragdo esta relacionada ao histdrico da atividade editorial em Jodo Pessoa
e Campina Grande. A cidade de Campina Grande, em especial, abriga iniciativas industriais
voltadas a confec¢do e a industria leve, além de centros de tecnologia e inovagdo, como o

Parque Tecnolédgico da Paraiba (PaqTcPB). (SILVA, 2016).

Apesar da presenga desses setores, na Paraiba também observa-se uma baixa
participacdo de segmentos de maior complexidade tecnologica, como maquinas, automoveis e

farmacéuticas. O perfil industrial da Paraiba ¢ limitado em escala, mas revela um modelo



48

mais regionalizado e ligado a logica de consumo interno, com destaque para APLs e cadeias
curtas de producdo, ou seja, aquelas produgdes que possuem poucos intermedidrios € com

pouco alcance geografico.

Grafico 10 - Participagao Média dos Géneros da Industria de Transformac¢ado no Estado da

Paraiba (2007 - 2019) - %

Fonte: IBGE - PIA Empresa - CNAE 2.0. Elaborac@o do Autor. 2025.

O Caso da Industria de Transformagao de Pernambuco

Pernambuco, tal qual Bahia e Ceara, apresenta uma estrutura industrial relevante e
complexa. O setor de alimentos e bebidas ocupa o primeiro lugar (30,56%), refletindo a
importancia histérica do processamento de alimentos, tanto para o mercado interno quanto
para exportagdo. No entanto, o destaque vai para a industria quimica (17,06%) e o setor
automotivo (15,08%), que juntos revelam a modernizagdo do parque industrial estadual nas
ultimas duas décadas. A instalagdo da fabrica da Jeep em Goiana, em 2015, foi de
fundamental importancia para o setor automotivo local, atraindo fornecedores e promovendo

o adensamento da cadeia automotiva (NEVES, 2017).

Além disso, Pernambuco mostra presenca relevante em setores como maquinas
(5,01%), produtos minerais ndo metalicos (4,87%) e artigos de borracha (4,5%). Essa

diversidade ¢ fruto das politicas estaduais citadas ao longo deste trabalho, focadas na atragao
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de investimentos, como o Programa de Desenvolvimento de Pernambuco (PRODEPE) ¢ a
infraestrutura logistica do Porto de Suape. O modelo de Pernambuco combina incentivos
fiscais com zonas industriais bem localizadas e articula o desenvolvimento industrial com
investimentos em tecnologia e educagdo técnica. Apesar dos avancos, os desafios persistem,
sobretudo em relagdo a interiorizacdo do desenvolvimento e a fragilidade dos pequenos

fornecedores locais (NEVES, 2017).

Grafico 11 - Participacdo Média dos Géneros da Industria de Transformacdo no Estado de

Pernambuco (2007 - 2019) - %
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Fonte: IBGE - PIA Empresa - CNAE 2.0. Elaboragao do Autor. 2025.

O Caso da Industria de Transformacao do Piaui

Dentre os estados analisados do Nordeste, o Piaui ¢ o que apresenta a maior
dependéncia setorial, que fica claro no primeiro contato visual com o grafico, sendo essa
dependéncia no setor de alimentos e bebidas (57,72%), o que evidencia um carater
agroalimentar da economia estadual. Trata-se de um setor voltado, majoritariamente, ao
processamento de produtos agricolas de baixo valor agregado, como grdos e derivados da
mandioca. Essa configuragdo demonstra a dependéncia da economia industrial piauiense do
setor primario, com pouca transformagdo complexa e baixa diversificagdo, dificultando o
processo de incentivo de industrias de apoio, processo comum quando o estado possui

industrias complexas e tecnologicas. Essa realidade estd associada a limitagdo da
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infraestrutura logistica e a auséncia de centros urbanos com porte suficiente para atrair

investimentos de maior escala (VARGAS; DA SILVA NETO; ARAUIJO, 2024).

Alguns setores com participacdes modestas, porém relevantes, sdo os de maquinas
(7,24%), produtos minerais ndo metalicos (5,52%) e moveis (3,75%), que sinalizam pequenas
cadeias produtivas voltadas a construcdo civil e ao mercado interno. A baixa expressdo de
segmentos mais complexos refor¢a a natureza periférica da base industrial do Piaui. O
governo estadual vem tentando estimular a industrializagdo por meio do Conselho de
Desenvolvimento Industrial, mas ainda enfrenta grandes barreiras relacionadas a
competitividade, qualificagdo da mao de obra e capacidade de articulagdo produtiva e a ainda

deficiente infraestrutura estadual. (SDE-PI, 2019).

Grafico 12 - Participa¢do Média dos Géneros da Industria de Transformac¢ao no Estado do

Piaui (2007 - 2019) - %

60 57725

Fonte: IBGE - PIA Empresa - CNAE 2.0. Elaboragdo do Autor. 2025.
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O Caso da Industria de Transformagado do Rio Grande do Norte

Como citado anteriormente, um setor muito relevante no PIB do Rio Grande do Norte
¢ o petrolifero, que eleva consideravelmente a participacdo do setor extrativo no estado. No
que se refere a Industria de Transformacdo, o RN apresenta uma base industrial com
predominancia clara de alimentos e bebidas (23,82%), seguido por téxteis (8,49%) e vestuario
(7,58%), o que reflete a forca dos arranjos produtivos locais voltados a confecgao,
especialmente nas regides do Seridd e Agreste, e da regido metropolitana de Natal, com
destaque a Guararapes, uma grande empresa da industria téxtil que tem extrema relevancia
para o estado. No setor de alimentos e bebidas, empresas como M Dias Branco, 3 Coragdes,
Estivas, AmBev (que tem producdo no estado) sdo extremamente relevantes para composi¢ao
do PIB. Todavia, tanto o setor de Alimentos e bebidas, quanto o setor téxtil possuem uma

forte influéncia de pequenas e médias empresas na composi¢ao total do PIB.

Outros setores, como produtos minerais ndo metélicos (4,52%), artigos de borracha
(2,68%), maquinas (2,075) e moéveis (1,29%) indicam uma especializagdo na industria da
constru¢do civil, semelhante ao que ocorre no Piaui, com destaque para a produgdo de
cerdmica vermelha e cimento. A industria quimica (1,52%) e de automodveis (0,13%) tém
presenga marginal, o que demonstra os limites da insercdo potiguar em setores mais
complexos. A politica de incentivos do estado, por meio do Programa de Estimulo ao
Desenvolvimento Industrial, tem buscado atrair empresas, mas enfrenta dificuldades
relacionadas a escala de mercado e a infraestrutura logistica, além da competicdo local
fomentada pela Guerra Fiscal. Ainda assim, o RN mantém desempenho relevante em
segmentos de base, articulando produgdo regional com mercados do Norte e Sudeste.

(MACEDO et al, 2023);
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Grafico 13 - Participagao Média dos Géneros da Industria de Transformagao no Estado do Rio

Grande do Norte (2007 - 2019) - %

25

Fonte: IBGE - PIA Empresa - CNAE 2.0. Elaboragido do Autor. 2025.

O Caso da Industria de Transformacao de Sergipe

Assim como os demais estados do Nordeste, a industria sergipana possui uma enorme
representacdo do setor de alimentos e bebidas (28,75%), seguido pelos produtos minerais ndo
metalicos (9,31%), industria téxtil (7,67%) e pela industria quimica (7,43%). A presenga do
Polo Cloroquimico em Laranjeiras, que inclui empresas como a Unigel, ajuda a explicar o
peso da industria quimica, que utiliza derivados de gas natural e sal-gema como insumos
principais. Esse modelo industrial, ainda que restrito em escala, tem forte ligacdo com os
recursos naturais do estado, o que torna Sergipe dependente de fatores exdgenos, como
politicas energéticas e a volatilidade do pre¢o do gas natural. (DE MELO; DOS PASSOS
SUBRINHO; FEITOSA, 2009).

O setor téxtil (7,67%) ¢ impulsionado por pequenas e médias industrias localizadas
nos arredores de Aracaju. A diversidade de setores, que inclui ainda méquinas (2,28%),
automoveis (2,36%) e moveis (1,57%), mostra uma estrutura produtiva relativamente mais
plural para um estado de pequeno porte. Ainda assim, os niveis de produtividade e inovagao

sdao baixos, e assim como outros estados, conta com um programa de desenvolvimento, o
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Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial (PSDI), auxiliando na manuten¢do da

competitividade.

Grafico 14 - Participagdo média dos géneros da Industria de Transformagdo no estado de

Sergipe (2007 - 2019) - %

Fonte: IBGE - PIA Empresa - CNAE 2.0. Elaboragdo do Autor. 2025.

A analise da distribuicdo do PIB da Industria de Transformagao corrobora com as
observagdes ja realizadas neste trabalho. A industria de transformag¢ao nos estados nordestinos
possui um quadro heterogéneo, marcado por padrdes produtivos desiguais e, em muitos casos,
por forte concentragdo em poucos géneros industriais, com destaque ao de Alimentos e
Bebidas. Alguns estados tém maior destaque, como Bahia, Pernambuco e Ceara, com uma
maior diversificagdo setorial e inser¢do em cadeias produtivas mais sofisticadas. Todavia,
estados como Alagoas, Piaui e Maranhdo, ainda dependem dos setores tradicionais,
fortemente vinculados a grandes empreendimentos com baixa articulacdo local. Essa
assimetria retoma a ideia de que, ao estudar a Industria da regido Nordeste, ¢ necessario
realizar diferentes abordagens para o desenvolvimento industrial regional, capazes de

considerar as especificidades territoriais e produtivas de cada estado.
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Anjos e Souza (2007) ja havia atestado que, no que se refere ao grau de diversificacao
produtiva, o Nordeste apresenta, em média, uma base industrial mais concentrada do que o
restante do pais. Enquanto em estados como Sao Paulo e Minas Gerais a industria €
segmentada em diversos subsetores com alta complexidade, no Nordeste ainda predomina a
especializacdo em ramos com baixa integragdo intersetorial e menor densidade tecnologica.
Seu estudo mostra que, mesmo durante o periodo de expansdo industrial dos anos 2000, a
concentracdo em poucos setores impediu o desenvolvimento de cadeias produtivas robustas e

limitou a capacidade de inovagao regional, como ja citado no capitulo 1.

Dados da PIA-Empresa, PIA-Produto e da RAIS mostram que o valor adicionado por
trabalhador no Nordeste ¢ inferior ao das demais regides brasileiras, mesmo em segmentos
semelhantes. Em grande parte, isso se deve ao uso intensivo de mao de obra de baixa
qualificacdo, & menor automacdo dos processos produtivos e a reduzida capacidade de
incorporagdo de tecnologia. Como consequéncia, a industria nordestina se insere de maneira
limitada nas cadeias nacionais e globais de valor, ocupando, na maior parte dos casos,

posicdes de menor valor agregado e baixo poder de negociacao (IBGE, 2021; IEDI, 2021).

A inser¢do em cadeias de valor mais complexas requer, além de capital tecnologico e
humano, politicas publicas de fomento a inovagado, infraestrutura de apoio e redes locais de
fornecedores. No entanto, boa parte dos investimentos industriais no Nordeste, especialmente
os associados a guerra fiscal, concentraram-se em montadoras e grandes industrias que
operam como redutos economicos, que utilizam o territério do estado, mas oferecem um
retorno pouco satisfatorio a regido, no que se refere a criagao de lagos locais. Essa desconexao
dificulta o enraizamento produtivo e perpetua a dependéncia de incentivos para a manutengao
das atividades. A auséncia de uma politica industrial regional coordenada, apos o

esvaziamento da SUDENE, agravou essa tendéncia (DINIZ; GONCALVES, 2005).

Em resumo, o que foi observado no tépico 2.2, em especial através da analise dos
graficos, ¢ que mais do que um retrato estatico, esses dados ajudam a compreender os limites
e possibilidades da industria de transformagdo nordestina no contexto geral dos ultimos anos.
Eles mostram que, embora haja experiéncias pontuais de adensamento produtivo e
modernizagdo, a base industrial da regido continua muito vulneravel, pouco integrada e
exposta a flutuagdes econdmicas. E justamente a partir dessa constatagdo que se justifica o

aprofundamento sobre os impactos das crises economicas. Entender como esses setores
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reagiram aos choques externos ¢ fundamental para avaliar a real capacidade de resisténcia e

renovagdo da industria nordestina.

CAPITULO 3. IMPACTOS DAS CRISES NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
NORDESTINA: QUEDAS, RESISTENCIA E INTERVENCOES

3.1 Impactos das crises economicas na induastria de transformacao nordestina

Apds mapear a estrutura da industria de transformag@o no Nordeste e evidenciar as
desigualdades setoriais e territoriais entre os estados da regido, € necessario avangar na
compreensao das dindmicas que influenciaram essa configuragdo ao longo do tempo. O que se
apresenta hoje como uma base produtiva fragmentada, concentrada em setores tradicionais e
pouco integrada, ndo ¢ resultado apenas de escolhas locais ou limitagdes historicas, mas
também das transformagdes macroeconOmicas que impactaram profundamente a industria
brasileira nas ultimas décadas. Assim, este subcapitulo se propde a examinar como diferentes
episodios de crise, nacionais e internacionais, afetaram a trajetoria da induastria de
transformagdo nordestina, reconfigurando suas possibilidades e aprofundando as suas

vulnerabilidades.

A histéria recente da industria de transformacdo no Nordeste ¢ inseparavel da
instabilidade macroecondmica brasileira das ultimas décadas. Diferentemente de regides com
tecido produtivo mais denso e diversificado, o Nordeste depende fortemente de setores
vulneraveis a oscilagdes econdmicas, como téxteis, vestuario, alimentos e calgados, com
excecdo de poucos estados. As sucessivas crises, de natureza cambial, fiscal e sanitaria, nao
apenas provocaram retracdes conjunturais, mas aprofundaram um quadro estrutural de

fragilidade produtiva regional, cujos efeitos se acumulam com o tempo (BONELLI; PESSOA,
2002).

Nos anos 1990, a abertura comercial e a politica de valorizagdo cambial
desestruturaram cadeias produtivas em todo o pais. No Nordeste, os efeitos foram ainda mais
fortes. Empresas locais, com baixa escala e menor produtividade, passaram a concorrer com
produtos importados sem contar com mecanismos de protecdo ou transicdo. A industria téxtil
cearense e pernambucana, por exemplo, viu-se pressionada por produtos asiaticos, levando a
faléncia de diversas unidades e ao encolhimento do emprego formal na regido (GOMES,

2008).
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A auséncia de uma estratégia nacional de adaptacdo a nova ordem comercial deixou

estados nordestinos expostos, porém, os resultados da regido Nordeste ndo foram

homogéneos, seja em relagdo a quantidade de estabelecimentos ligados a industria, seja o

numero de funcionarios formais, como pode ser observado nas Tabelas 3 ¢ 4.

Tabela 3 - Emprego nas Industrias de Transformagdo e Extrativa Mineral por Regido e
Estado — 1989/97

Regido/estado 1989 1997 Variagio (%)
More 1T1.672 139.058 -18,0
Ronddnia 11.048 17.639 58,7
Acre 2248 2.681 19,4
Amazonas J7.903 55 0404 =373
Foraima Sa0 1.033 Ta1
Para 64.591 53.471 -17,2
Amapa 3.807 5.086 336
Tocantins 1.487 4.054 1708
Mordeste 671.297 555.181 =173
Maranhéo 22715 20.781 -85
Piawui 13.974 17.181 229
Caara 107.180 116.970 a1
Rio Grande do Nore 47 635 40.003 =16,0
Paraiba 43 288 41.464 -4.2
Pamambuco 223473 138.816 -37.9
Alagoas 64.346 64.337 0,0
Sorgipe a8 861 21.868 —24.3
Bahia 119.785 93.770 -21,7
Sudesta 4.076.860 2.B23.736 -30,7
Minas Gerais 531.679 507.673 -4.5
Espirito Santo 71109 67917 =45
Rir de Janeiroe G04.656 343.859 =431
Séo Paulo 2.869.416 1.804.287 =336
Sul 1.246.646 1.121.870 =10,0
Parana 299257 326.999 8.3
Santa Catarina 365.068 326.603 =105
Rio Granda do Sul S82.321 468, 268 =196
Centro-Oesta 118.064 173.154 48,7
Mato Grosso 24.085 44 363 84,3
Mato Grosso do Sul 20.764 27.538 326
Golas 57528 B2.068 427
Diistrito Faderal 15.708 19.185 221
Total 6.284.539 4. 812999 234

Fonte: RAIS. Elaboragéo: Jodo Saboia - Desconcentrag¢ao industrial no Brasil nos anos 90: um enfoque

regional. 2025.
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Tabela 4 - Estabelecimentos nas Industrias de Transformagdo e Extrativa Mineral por Regido
e Estado — 1989/97

Regido/estado 1989 1997 Wariacdo (%)
Morte a.584 5591 56,0
Ronddnia T2 1.444 1028
Acre 129 252 953
Amazonas 737 1.038 40,8
Roraima 40 144 2800
Para 1.724 2077 205
Amapa 65 132 1031
Tocanting 177 504 1847
Mordeste 14.664 2371 61,7
haranhao B40 1.115 327
Piaud 56T 1.018 79,5
Caara 2.B45 5.044 7ra
Rio Grande do Morte 964 1.554 61,2
Paralba 1.090 2016 B5.0
Parnambuco 3550 5.048 422
Alagoas 589 1.044 76,7
Sergipe 587 1.028 751
Bahila aB32 5.847 61,0
Sudeste 114.496 12B.929 12,6
Minas Gerais 22 586 29.880 323
Ezpirito Santo 3.354 5.010 49 4
Rio de Janeiro 19.482 16.593 =148
Sao Paulo 69.074 77446 121
Sul 44 800 60.324 3a7
Parani 13642 18.764 ars
Santa Catarina 11.413 16.959 48 6
Rio Grande do Sul 19.745 24,601 248
Centro-Oaste 7811 12.096 529
Mato Grosso 1.814 1.839 1,4
Mato Grosso do Sul 1.648 2.882 749
Golas 3.550 5.892 66,0
Distrito Federal B99 1.483 65,0
Total 185.455 230.651 244

Fonte: RAIS. Elaboragio: Jodo Saboia - Desconcentrago industrial no Brasil nos anos 90: um enfoque
regional. 2025.

Como pode ser visto através da analise das Tabelas anteriormente citadas, apesar do
cenario de retracdo da industria nordestina nos anos 1990, os dados revelam nuances
importantes. A Tabela sobre o emprego nas industrias de transformacdo mostra que, embora o
Nordeste tenha perdido cerca de 17,3% dos empregos industriais entre 1989 e 1997, esse
impacto foi bastante desigual entre os estados. Pernambuco, por exemplo, sofreu uma queda
acentuada de -37,6%, seguido de Sergipe (-29,3%) e Bahia (-21,7%), evidenciando o colapso
parcial de cadeias produtivas em estados com maior concentragdo de unidades industriais. Por

outro lado, o Ceard registrou um aumento de 9,2%, foi o unico estado com mais 100 mil
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empregos que apresentou crescimento. O Piaui foi o estado de maior destaque, com 22,9% de
aumento, fator esse que pode ser explicado pelo parque industrial do Piaui ter uma grande
concentracdo de consumo doméstico e apresentando menor exposi¢cdo a abertura do mercado.
Esses resultados sugerem que, mesmo em um ambiente adverso, alguns estados conseguiram
resistir a crise, seja pela estrutura produtiva menos exposta a concorréncia externa, seja pelas

politicas de estimulo (SABOIA, 2000).

A Tabela 4 reforca essa leitura ambigua do periodo, mas com um viés de aumento.
Entre 1989 e 1997, o numero de estabelecimentos na regido Nordeste cresceu 61,7%. O
destaque fica com a Paraiba, que quase dobrou o ntimero de unidades produtivas (+85%), e
com estados como Ceara (+77,3%) e Bahia (+61,0%), que, apesar da queda no emprego, no
caso da Bahia, ampliou sua estrutura empresarial. Esse crescimento pode indicar dois
movimentos simultaneos: o fechamento de grandes plantas com alta intensidade de mao de
obra e a proliferacio de pequenos e médios estabelecimentos. Esse processo de
reconfiguragdo do parque industrial nordestino seria fundamental para sustentar o ciclo de
crescimento da década seguinte. O saldo do periodo, portanto, ¢ mais complexo do que uma
leitura exclusivamente negativa: ao mesmo tempo em que houve perda de postos formais e
esvaziamento de segmentos tradicionais, emergiu uma base de pequenas e médias unidades

que ajudaria a sustentar a recuperagdo nos anos 2000. (SABOIA, 2000).

Sendo assim, torna-se evidente que a ambiguidade ndo esta apenas na variacdo do
comportamento industrial de cada estado, mas também em cada prisma analisado. Se, por um
lado, a queda no numero de vinculos formais da industria nordestina parece desanimadora,
por outro, o aumento da base industrial por meio de estabelecimentos de menor porte ndo ¢
apenas animador, mas também fundamental para compreender o crescimento do PIB

industrial na regiao.
3.2 Estratégias regionais de resisténcia em contextos de crise

Apesar desse panorama adverso, através da analise do inicio dos anos 2000, pode-se
observar uma recuperaciao econdémica combinada a expansdo do mercado nordestino. Politicas
de transferéncia de renda, de manuten¢do do valor real do salario minimo e do aumento do
crédito ampliaram o consumo de massa, favorecendo segmentos industriais ligados a bens nao
duraveis. No entanto, esse impulso ndo se converteu em uma modernizacdo estrutural da

industria nordestina. De modo geral, a base produtiva seguiu ancorada em setores menos
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tecnoldgicos, e o crescimento observado foi mais efeito do ambiente macroecondmico

favoravel do que resultado de planejamento regional coordenado (PEREIRA; MAIA, 2014).

A crise global de 2008 nao provocou um colapso imediato da induastria nordestina,
devido as medidas anticiclicas implementadas nacionalmente, como o aumento do crédito
publico e a manuten¢do do investimento estatal. Mas esse folego foi temporario. O fim do
ciclo de commodities, os limites fiscais da Unido e o desmonte progressivo da politica
industrial nos anos seguintes atingiram em cheio a induastria regional. A partir de 2014, com a
intensificacdo da recessdo e o ajuste fiscal, o setor entrou em trajetéria descendente, afetado

tanto pela queda da demanda quanto pela retirada de apoios institucionais (BACELAR, 2014).

No Gréfico 15, serd possivel observar o 6timo desempenho no que se refere a geracao
de emprego no Brasil e no Nordeste durante o inicio do século XXI, sendo afetado justamente

com a crise de 2008, porém, com uma recuperagao quase que imediata em 2010.

Grafico 15 - Criag¢ao de emprego formal — Nordeste X Brasil (jan./2001-mar./2010)
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Fonte: MTE / Hamilton (Bacen). Apresentacao do Boletim Regional, maio de 2010. Elaboracéo:
Batista e Bezerra, 2013. Acesso: 2025.

No Grafico 16, tendo especificamente como ponto de analise o periodo de um ano
antes da crise e um ano apds a crise, € possivel perceber que a producao industrial do
Nordeste iniciou seu movimento de queda antes da produc¢do nacional. Todavia, a queda foi

mais sutil e voltou a crescer rapidamente, atingindo o pico anterior no inicio de 2010.
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Grafico 16 - Producao Industrial, Brasil e Nordeste (fev./2007-fev./2010)
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Fonte: Relatorio regional do BACEN — Julho/2010. Elaboragdo: Batista e Bezerra, 2013. Acesso: 2025.

Segundo Batista e Bezerra (2013), alguns elementos que ajudaram a explicar por que o
Nordeste brasileiro sentiu de forma relativamente mais branda os efeitos da intensifica¢ao da
crise econdmica e, em alguns casos, conseguiu reagir com maior rapidez foram, por exemplo,
a menor inser¢ao da regido nas dindmicas do comércio exterior, o que reduziu sua exposicao
direta as turbuléncias internacionais. Além disso, os impactos mais fortes da crise recairam
sobre o setor de bens de capital, altamente concentrado no Sudeste, enquanto o Nordeste, mais
voltado a producao de bens de consumo, foi menos afetado. Soma-se a isso o comportamento
do consumidor, que, impulsionado por discursos oficiais e por certa estabilidade no mercado

interno, manteve niveis elevados de consumo e endividamento mesmo em meio a incerteza.

Outros mecanismos também contribuiram para atenuar os efeitos da crise. Medidas
como incentivos fiscais, expansdo das linhas de crédito dos bancos publicos, em especial o
Banco do Nordeste (BNB) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), e o fortalecimento de politicas de transferéncia de renda tiveram papel relevante. A
abundancia de mao de obra de baixo custo e a proximidade de fontes de matérias-primas
agroindustriais, como cana-de-agucar, algoddo, frutas, cacau e tabaco, completaram esse
quadro. Em conjunto, esses fatores permitiram que parte da indastria nordestina mantivesse
sua operagdo € até mesmo encontrasse espago para expansdo, em especial nos setores de

alimentos ¢ téxteis (FARIAS; ARAUJO, 2013).
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Diante desse conjunto de fatores, ¢ possivel compreender por que a industria de
transformagdo nordestina apresentou, em determinados momentos, maior capacidade de
resposta diante da crise em relagdo a outras regides do pais. Através da analise do Grafico 17
serd possivel identificar a evolugdo da participacdo do Nordeste no valor adicionado da
industria de transformagdo nacional entre 2007 e 2022, o que permite visualizar os momentos

de avango, estagnacao e recuo desse processo.

Grafico 17 — Participagdo do Valor Adicionado da Industria de Transformagao Nordestina no
Valor Adicionado da Industria de Transformacao Nacional - %
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: Trece e Considera, 2023. Acesso: 2025.

Como ja observado anteriormente, o Grafico 17 demonstra que o periodo pos crise de
2008 foi marcado por avangos e recuos, com uma curva decrescente apos 2009, que voltou a
emergir em 2015, mas retornando quase que ao mesmo percentual de participagdo de 2009 em
2022. Entre 2007 e 2014, o indice variou entre 8,4% ¢ 9,1%, com oscilagdes discretas e certa
estabilidade relativa. A partir de 2015, nota-se uma inflexdo importante: a participacao da
regido salta para 10,7% e atinge o 4pice em 2017, com 11,4%, sugerindo uma resiliéncia da
industria nordestina diante da crise que se instalava no pais como um todo. O crescimento
percentual da regido no valor adicionado nacional vai ao encontro da andlise do Gréafico 16,
onde ocorre a retracdo mais acentuada da indistria nas regidoes Sudeste e Sul, especialmente
nos setores de bens de capital e insumos industriais, altamente concentrados fora do Nordeste,

0 que possibilitou o avango nordestino nesse periodo.

No entanto, o avango observado ndo se sustentou. A partir de 2018, a participa¢do
nordestina comegou a recuar gradualmente, encerrando 2022 com 9,6%, o que indica uma

perda relativa de dinamismo industrial na regido. Esse comportamento esta associado a um



62

conjunto de fatores, como: a fragilidade da retomada do investimento produtivo no periodo
poOs-recessdo, a desaceleracdo da politica de incentivos fiscais nos estados e o
enfraquecimento de instrumentos federais de apoio a reindustrializagdo regional. Ainda que a
participacdo do Nordeste em 2022 permaneca acima do patamar da década anterior, o
movimento de retracdo sinaliza que o crescimento ocorrido entre 2015 e 2017 teve natureza
conjuntural e ndo representou uma mudanga estrutural na insercdo produtiva regional.

(TRECE; CONSIDERA, 2023).

Grafico 18 — Média da Participagao dos Estados do Nordeste (PIB, Populacao e FNE) -
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Fonte: BNB e IBGE SIDRA. Gondim, 2020. Acesso: 2025.

Como ja citado ao longo do capitulo, um fator de importante consideragdo na analise
do desempenho da industria nordestina durante a crise € o da participacdo de incentivos,
especialmente em linhas de crédito. A importancia de linhas como o do FNE ¢ autoexplicativa
através da analise do Grafico 18, onde ¢ possivel observar a correlagdo entre a participagdo no
PIB e a destinagdo do financiamento do FNE. Além disso, destaca-se a imparcialidade na
distribuicdo de recursos, onde apenas o estado do Piaui possui uma significativa diferenca

entre o percentual do PIB e o percentual do FNE.

Na Tabela 5, ¢ possivel observar o redirecionamento dos recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) ao longo da década de 2010, com
implicacdes diretas sobre o desempenho do setor industrial. Entre 2010 e 2014, a industria foi
o principal destino dos financiamentos, absorvendo 29,6% dos recursos. No entanto, no
periodo seguinte (2015-2019), essa participagdo caiu drasticamente para 12,8%. Em
contrapartida, setores como o comércio (de 13,7% para 23,0%) e os segmentos agricola e
pecuario também aumentaram significativamente sua participagdo nos financiamentos. A
agroindustria, ainda que com crescimento mais timido, manteve-se estavel. Esse

redirecionamento dos fluxos de crédito reflete uma mudanga de prioridade institucional e uma
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maior aversao ao risco por parte dos agentes financeiros, que passaram a favorecer setores

menos sujeitos a volatilidade do ciclo industrial.

Tabela 5 — Participagdo Percentual dos Setores nos Financiamentos do FNE na Regido
Nordeste - Periodo 2010-2014 e 2015-2019

SETOR 2010-2014 2015-2019 VARIACAD (%)
Agricola 20,7 238 15,0
Agroinddstria 1,6 16 53
Comércio 13,7 23,0 67,8
Imdustrial 29,6 12,8 -56,6
Pecudria 19,5 233 19.8
Servicos 15,0 i5.4 7
Total Geral 100 1000

Fonte: BNB (2020). Gondim, 2020. Acesso: 2025.

Essa mudanga estrutural no padrdo de financiamento representa um obstaculo
relevante para a sustentagao da industria de transformagdo no Nordeste. Ao perder acesso
proporcional a uma das principais fontes de crédito de longo prazo da regido, o setor
industrial viu-se ainda mais limitado para modernizar plantas, incorporar tecnologia e ampliar
sua escala produtiva. A retracdo dos financiamentos ocorre, paradoxalmente, no mesmo
periodo em que o discurso da reindustrializagdo voltava a cena nacional, mas sem respaldo
efetivo em politicas de financiamento regionais. Em outras palavras, mesmo nos momentos
em que a industria nordestina apresentou sinais de vitalidade, como observado entre 2015 e
2017, faltaram os instrumentos estruturais que permitissem consolidar essa recuperacao. O
que se observa, ao final, ¢ um ciclo de resisténcia pontual seguido por um esvaziamento
gradual, que ndo decorre apenas de variaveis de mercado, mas de uma orientagdo de politica
econdmica que tem relegado a industria regional a um papel cada vez mais marginal dentro do

projeto nacional de desenvolvimento (SOUZA, 2020).

3.3 Vestigios de producio em tempos instaveis: a persisténcia da industria nordestina

Em meio aos ciclos econdmicos marcados por crises e transformagdes profundas, a
industria de transformacdo no Nordeste brasileiro ndo apenas sobreviveu, mas também
revelou formas singulares de persisténcia e adaptacdo. Este tdpico procura destacar os
vestigios produtivos que permanecem como testemunhos da resiliéncia industrial regional,

através do resumo de tudo que foi analisado ao longo do Capitulo 3.
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Ao investigar como os setores industriais responderam as instabilidades econdmicas,
politicas e sociais dos ultimos trinta anos, evidencia-se tanto a fragilidade de uma base
produtiva ainda dependente de segmentos de baixa tecnologia quanto a capacidade local de
reorganizacao e resisténcia em determinados territorios. Assim, a reflexdo proposta busca
compreender como, apesar dos tempos instdveis, a industria nordestina mantém-se presente,
configurando um mosaico complexo de desafios e oportunidades que marcam essa trajetoria
recente. De modo geral, ¢ possivel apontar que o Capitulo 3 desta monografia aprofundou
uma analise dos impactos das sucessivas crises economicas sobre a industria de transformagao
nordestina, mas também assim como em toda a presente monografia, demonstrou as

resisténcias regionais.

As distintas formas pelas quais as transformagdes macroecondmicas nacionais
afetaram a base produtiva do Nordeste, suas especificidades territoriais, as reagdes locais e,
sobretudo, os limites estruturais que condicionaram a trajetoria da induastria nordestina nas
ultimas décadas, resultaram em uma ainda persistente industria tradicional. A énfase recai
sobre a forma como essas crises expuseram as fragilidades do setor, mas também sobre os
momentos em que se observou capacidade de resisténcia e reorganizagdo produtiva, criando

assim uma dualidade que esta presente em todo o estudo sobre a industria nordestina.

Partindo de um diagnéstico que reconhece a concentracao industrial nordestina em
setores de baixa densidade tecnoldgica e escassa inser¢do em cadeias de valor complexas, ou
seja, aquelas que sincronizam diferentes setores e atividades econdmicas, o capitulo mostra
como essa estrutura se revelou vulneravel a abertura comercial dos anos 1990 ¢ a retragao do
papel do Estado como indutor do desenvolvimento. Nesse cenario, o impacto da abertura
econdmica foi particularmente devastador para o avango industrial, que, sem politicas de
transicdo, foram incapazes de competir com os produtos importados. Ao mesmo tempo, o
esvaziamento de instituicdes regionais como a SUDENE e a perda de forca dos fundos
constitucionais de investimento agravaram o processo de desindustrializagdo, especialmente

em estados com base produtiva mais fragil.

Apesar disso, a analise revela que nem todos os segmentos foram igualmente afetados.
Setores mais proximos do consumo cotidiano, como a industria alimenticia, téxtil leve e de
vestudrio, especialmente os inseridos em APLs, conseguiram manter certa estabilidade, ainda
que sob novas configuragdes. Pequenas e médias empresas voltadas ao mercado regional, com

cadeias curtas de producao e flexibilidade para operar com margens reduzidas, demonstraram
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maior capacidade de adaptagdo, como pode ser observado na Tabela 4, com o aumento
significativo de estabelecimentos industriais. Além disso, o setor de bebidas e derivados
alimentares, voltado ao abastecimento interno, mostrou-se relativamente resiliente, sobretudo

em estados como Ceara e Paraiba.

Nos anos 2000, o Nordeste vivenciou um ciclo de retomada industrial, impulsionado
pela expansdo do mercado interno, pelos programas federais de transferéncia de renda e pela
reativacdo do crédito publico. Foi nesse periodo que estados como Bahia e Pernambuco se
destacaram por apresentar uma base produtiva mais diversificada e tecnologicamente superior.
Dois polos amplamente citados ao longo do capitulo foram de fundamental importancia para a
persisténcia desses dois estados, o polo petroquimico de Camagari (BA) e o polo automotivo e
farmacéutico de Goiana (PE), além de Suape. Esses sdo exemplos de investimentos
estruturantes que elevaram o patamar tecnoldgico dessas regides em relacdo ao restante do
Nordeste. Nesses estados, a presenca de grandes grupos empresariais, maior densidade de
infraestrutura e demografica e politicas industriais articuladas contribuiram para sustentar,
ainda que parcialmente, um perfil industrial mais complexo e menos vulneravel as flutuagdes

ciclicas.

Com o colapso econdmico pds-2014, no entanto, as industrias foram amplamente
afetadas, nem mesmo as que possuiam uma maior complexidade produtiva conseguiram
reagir bem a recessdo, mostrando assim uma fragilidade do modelo vigente. A queda da
producao industrial, o recuo dos financiamentos do FNE a industria e a retracdo da politica
fiscal nos estados comprometeram o ciclo anterior de expansao. Os dados disponibilizados ao
longo do capitulo revelam ndo apenas a perda de dinamismo, mas também a reducdo da
capacidade de recuperagdo, especialmente entre os setores mais dependentes de incentivos e
crédito subsidiado. A industria de transformacdo voltou a perder participacdo no PIB nacional
e, em muitos estados, foi substituida por atividades menos complexas, como comércio e

servigos de baixa produtividade.

A esse cendrio de retragdo somou-se o esgotamento das estratégias baseadas na guerra
fiscal, mecanismo amplamente utilizado pelos estados nordestinos como forma de atrair
investimentos produtivos ao longo das ultimas décadas. Embora tenha proporcionado a
instalagdo pontual de plantas industriais, sobretudo em &reas com menor densidade
econdmica, essa disputa por concessdes tributarias entre os entes federativos acentuou a

fragilidade do modelo de desenvolvimento regional. Os beneficios temporarios sao inegaveis,
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porém, muitas vezes eles sdo incapazes de garantir a permanéncia ou o enraizamento das
atividades industriais nos territérios. Em tempos de crise, como no pds-2014, os limites desse
modelo tornaram-se evidentes: a erosdo da base fiscal dos estados restringiu sua capacidade
de agdo, enquanto as empresas, pouco comprometidas com os contextos locais, nao hesitaram
em redirecionar investimentos para regides com incentivos mais vantajosos ou ambientes de
negocios mais estaveis, 0 mesmo que aconteceu em outros periodos de instabilidade ao longo
do século. Nesse sentido, a guerra fiscal, longe de consolidar um parque industrial robusto no
Nordeste, contribuiu para a volatilidade e vulnerabilidade do setor, sobretudo nas demais
unidades produtivas (com excecdo de Bahia, Pernambuco e Ceard), que possuiam um menor

poder de negociagdo.

Mesmo assim, apesar de todos os problemas analisados ao longo do capitulo, a
industria nordestina nao desapareceu, pelo contrario, encontrou meios de resistir. Em alguns
momentos, baseando-se em redes locais de producdo, acesso a mercados regionais € uso
estratégico de politicas publicas, como financiamentos pontuais do BNB ou incentivos fiscais
estaduais. Essas estratégias, embora pontuais ¢ muitas vezes limitadas em escala, revelam a
capacidade de reinven¢ao de determinados territérios e agentes produtivos, que souberam
adaptar-se as adversidades com criatividade e resiliéncia. Iniciativas como as politicas de
compras governamentais e o fortalecimento de cadeias curtas voltadas ao consumo interno
configuraram respostas concretas diante da auséncia de uma politica industrial nacional
coordenada. Além disso, experiéncias de integracao entre universidades, centros de pesquisa e
pequenas industrias em estados como Ceara e Pernambuco tém mostrado que ¢ possivel

promover inovagdo mesmo em contextos de escassez de recursos. (APOLINARIO, 2024)

Em diversas regides, as universidades publicas e institutos federais desempenharam
um papel decisivo na articulagdo entre conhecimento cientifico e demandas produtivas locais.
Projetos de extensdo e pesquisa aplicada, voltados para o aperfeicoamento de processos
industriais e para a capacitagdo técnica de trabalhadores, contribuiram diretamente para
aumentar a competitividade de pequenos empreendimentos e modernizar praticas tradicionais.
Em comunidades marcadas por lacos de cooperacdo e forte identidade territorial, essa
aproximacao entre saber académico e saber popular fortaleceu cadeias produtivas regionais,
como as de alimentos artesanais, vestuario e produtos quimicos de base vegetal, ao mesmo
tempo em que estimulou o surgimento de solugdes tecnoldgicas de baixo custo, adaptadas as
realidades locais. Tal sinergia entre academia, setor produtivo e sociedade civil evidencia que

o desenvolvimento industrial pode emergir também de processos horizontais, construidos a
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partir do territorio e voltados para a valorizacdo das capacidades ja existentes. Nesse contexto,
a industria nordestina demonstra que, mesmo em meio a adversidades, hd espago para
construir alternativas produtivas mais justas, resilientes e enraizadas nas realidades

socioecondmicas da regido. (APOLINARIO, 2024)

Ao valorizar as potencialidades regionais e fomentar o enraizamento das atividades
produtivas, essas experiéncias apontam caminhos possiveis para um novo modelo de
desenvolvimento industrial no Nordeste, mais sustentavel, menos dependente de incentivos

volateis e mais conectado com as demandas locais.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria recente da industria de transformagdo no Nordeste brasileiro revela um
campo de contradi¢des, disputas e desafios persistentes. Ao longo das ultimas trés décadas, o
setor se viu exposto a um ambiente econdmico profundamente instavel, caracterizado por
reformas estruturais, ciclos de crescimento desequilibrado, descontinuidades nas politicas
publicas e recorrentes crises nacionais. Inserida historicamente em uma regido marcada por
desigualdades estruturais no acesso ao capital, a infraestrutura e a tecnologia, a industria de
transformagao nordestina foi particularmente sensivel a essas mudancas, ora experimentando
momentos de expansdo localizada, ora enfrentando fortes ondas de retracdo e desarticulagdo

produtiva.

A proposta desta monografia foi investigar essas oscilagdes a partir de trés
momentos-chave da historia recente: a abertura comercial dos anos 1990, os esfor¢os de
dinamizacdo industrial nos anos 2000 e o aprofundamento da crise a partir de 2014. A andlise,
construida com base em dados empiricos, revisdo bibliografica critica e interpretacdes
territoriais, demonstrou que a evolugdo da industria nordestina ndo pode ser compreendida
fora das mediagdes historicas e institucionais que moldaram seu desenvolvimento. A auséncia
de um projeto nacional de industrializagdo que levasse em consideragdo as desigualdades
regionais, somada a fragilidade das politicas de desenvolvimento regional e a progressiva
desestruturacdo dos mecanismos federais de planejamento, relegou o Nordeste a um lugar

periférico dentro da légica produtiva do pais.

A abertura econdmica dos anos 1990, implementada de forma répida e sem estratégias
de adaptacdo, gerou impactos significativos para a base industrial nordestina. A concorréncia
com produtos importados, aliada a valorizacdo cambial e a desmobilizacdo de instrumentos de
protecao produtiva, levou ao colapso de setores inteiros, principalmente os de menor escala.
Estados como Pernambuco e Ceara, que haviam consolidado polos téxteis e de calgados nas
décadas anteriores, viram seus mercados invadidos por mercadorias asidticas a pregos
irrisérios, levando a faléncia de milhares de pequenos e médios produtores. A retragdo do
emprego formal confirma a profundidade da desestruturacdo gerada pela liberalizagao

comercial.

Nos anos 2000, uma combinagdo de fatores contribuiu para uma inflexdo na trajetoria

do setor: crescimento do mercado interno, politicas sociais de redistribuicdo de renda,
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aumento da demanda regional, politica de sustentagdo do valor real do salario minimo,
expansdo do crédito e algum grau de coordenagdo entre estados nordestinos na atracdo de
investimentos. Foi nesse contexto que a industria de transformagdo nordestina ensaiou uma
recuperagdo, ancorada em segmentos voltados ao consumo de massa, como alimentos,
bebidas, vestudrio e téxteis. Ainda que sem alterar profundamente a estrutura produtiva, esse
periodo foi marcado pela geracdo de empregos formais e pela ampliagdo de pequenas e
médias unidades produtivas, em especial nas regides metropolitanas e cidades-polo do
interior. No entanto, voltou a esbarrar no mesmo problema citado anteriormente: a auséncia de
uma politica industrial articulada e de investimentos em inovacao tecnoldgica. O que limitou
os efeitos dessa retomada que se mostrou fragil diante da instabilidade macroecondmica que

se seguiu.

A crise iniciada em 2014 e aprofundada nos anos seguintes expds, mais uma vez, os
limites estruturais da industria de transformagao nordestina. A queda da produg¢ao industrial, a
retragdo dos financiamentos do FNE, o esvaziamento dos incentivos que partiam do Governo
Federal e a desaceleragdo dos investimentos comprometeram o ciclo anterior de crescimento.
Os dados revelam uma reducdo da participacao da regido no valor adicionado da industria
nacional e uma concentracao ainda maior em setores tradicionais, de baixa complexidade e
com baixa integragdo em cadeias de valor. Estados como Paraiba, Piaui, Sergipe e Alagoas
enfrentaram dificuldades adicionais, devido as suas dependéncias a poucos setores e a
fragilidade fiscal dos seus governos estaduais, que limitaram a capacidade de ac¢ao diante do

colapso.

Apesar desse cenario adverso, o trabalho também demonstra pontos a serem
comemorados. Em varias regides, houve reconfiguragdes produtivas, mudangas no perfil das
unidades industriais e adaptagdo a mercados regionais. Setores como alimentos, bebidas,
téxteis e derivados da agroindustria conseguiram manter niveis razoaveis de atividade,
sobretudo em locais onde a produgdo se conecta com cadeias curtas, com foco no consumo
interno e na articulacdo territorial, podendo ser um problema pela falta de complexidade
produtiva, mas, ainda assim ¢ um alento que justifica os dados de aumento do emprego
formal. Os arranjos produtivos locais (APLs), apesar de seu alcance limitado, revelaram
capacidade de resisténcia, mostrando que estratégias de enraizamento produtivo ainda tém
potencial na regido. Da mesma forma, politicas de fomento como o PRODEPE (PE),

PROBAHIA (BA), FDI (CE) e PROADI/PROEDI (RN) continuaram funcionando como
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mecanismos de atracdo de investimentos, ainda que com eficiéncia desigual e preservando

preponderantemente a atracao de industrias tradicionais.

Dentre os estados nordestinos, Bahia e Pernambuco se destacam por apresentarem
estruturas industriais mais diversificadas e tecnologicamente densas. A existéncia do polo
petroquimico de Camagari, distrito industrial de Alagoinhas, do polo automotivo em Goiana e
da industria farmacéutica em Suape exemplificam essa diferenciacdo. Esses territorios, com
maior infraestrutura, mao de obra qualificada e presen¢a de grandes empresas, conseguiram
manter uma participagdo mais robusta na induastria nacional, mesmo durante os periodos de
retragdo. Isso evidencia que, quando hd actimulo de capacidades produtivas e politicas

publicas consistentes, ¢ possivel consolidar nichos de competitividade dentro do Nordeste.

Entretanto, o que se observa de forma mais abrangente ¢ um modelo de
industrializacdo cada vez mais fragmentado, dependente de incentivos pontuais, vulneravel a
logica do capital volatil e incapaz de gerar encadeamentos produtivos estruturantes. A guerra
fiscal entre os estados, embora tenha surtido efeitos na atracdo de algumas empresas,
aprofundou a competicdo interna e comprometeu a construcdo de estratégias regionais
integradas. A auséncia de uma politica industrial nacional voltada para a corre¢do das
assimetrias territoriais contribuiu para consolidar o papel periférico da industria nordestina
dentro do sistema produtivo brasileiro. A descentraliza¢do das responsabilidades sem a devida
coordenacao federativa enfraqueceu os instrumentos de planejamento e retirou capacidade de

acao dos entes subnacionais.

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho permite concluir que a industria de
transformag@o no Nordeste ndo ¢ apenas uma vitima passiva dos ciclos econdmicos nacionais,
mas também um campo de disputa, resiliéncia e reinvengdo. Seus avangos € retrocessos nao
podem ser entendidos sem considerar a dimensao territorial do desenvolvimento, as disputas
politicas em torno da politica industrial, e os efeitos cumulativos de décadas de
marginaliza¢do institucional. A compreensdo dessa trajetéria ¢ indispensavel para qualquer
tentativa futura de reverter o processo de desindustrializagdo e construir um novo ciclo de

desenvolvimento produtivo na regido.

Mais do que uma retomada quantitativa, o desafio posto para o futuro da industria de
transformag¢do nordestina ¢ o de consolidar um modelo baseado em complexidade produtiva,

inovacdo tecnoldgica, valorizagdo do territorio e articulagdo entre os diversos niveis de
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governo. O fortalecimento de arranjos produtivos locais, o investimento em infraestrutura
integrada, a reativacdo de politicas regionais como a SUDENE e a recomposi¢do de
instrumentos de financiamento de longo prazo sdo algumas das estratégias necessarias para a
constru¢do de uma base industrial enraizada e socialmente comprometida com o

desenvolvimento regional.

Esta monografia finaliza com a constatacao de que, em tempos de crise prolongada e
enfraquecimento das instituicdes publicas, a simples resisténcia da industria nordestina ja
representa um gesto politico e economico de grande relevancia. Mas a resisténcia, sozinha,
ndo ¢ suficiente. E preciso um novo projeto, territorial, industrial e democratico, que retire o
Nordeste da posi¢ao de retaguarda produtiva e o reposicione como ator central no processo de

reconstrug¢do econdmica do pais.

Concluir esta analise ¢, de certo modo, reconhecer que compreender a industria de
transformagdo no Nordeste ¢ também tocar nas cicatrizes abertas da historia econdmica
brasileira. E lidar com o que ficou pela metade, com o que se sustentou nas margens, com o
que sobreviveu apesar do abandono. Passando por perdas acumuladas e avangos pontuais, o
que se revelou ao longo deste percurso nao foi apenas um setor produtivo em crise, mas um
territorio que resiste cotidianamente. O Nordeste, com sua indlstria reconfigurada e
fragmentada, ainda demonstra forcas para resistir, mesmo que ndo seja como uma poténcia
consolidada, mas como uma possibilidade insistente. E talvez resida ai sua maior forga: na
capacidade de se reinventar diante das adversidades, de encontrar caminhos onde antes
parecia ndo haver. Esta monografia ndo fecha um ciclo, mas lanca um convite a continuidade
de pesquisa, de andlise, de imaginacao politica, porque pensar o futuro da industria nordestina

¢, acima de tudo, afirmar que ela ndo terminou.
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