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RESUMO

Esta tese tem como objeto de estudo a Diretoria do Ensino Industrial e sua relevancia
para a organizacdo do ensino industrial. Temos como argumento de tese que a
Diretoria do Ensino Industrial pela articulagdo entre as redes de sociabilidades, ideias
e a cultura politica organizou o Ensino Industrial no Brasil no periodo de 1931 a 1959.
Para comprovarmos essa hip6tese, temos como problemética central: Quais as acfes
da Diretoria do Ensino Industrial no periodo de 1931 a 1959 para a organizacdo do
Ensino Industrial? E como problematicas secundéarias: como foi criada e quais as
fases da Diretoria do Ensino Industrial? Qual a rede de sociabilidades estabelecida
entre 0os engenheiros educadores e outros agentes politicos em torno da Diretoria do
Ensino Profissional? Como s&o as ag¢des da Diretoria do Ensino Industrial para a
organizacao e construcdo de politicas para o ensino industrial? No que concerne a
metodologia de pesquisa, utilizamos o método indiciario de Ginzburg (1989) e o
entendimento de Ragazzini (2001) a respeito das “fontes para a historia da escola e
da educacido”. O levantamento de dados foi realizado por meio de pesquisa
bibliografica e analises de documentos coletados em arquivos virtuais. As fontes
principais séo os textos legislativos, disponiveis em meios digitais, através do acervo
da Camara dos deputados. Mas também incluem Relatorios Ministeriais, Mensagens
Presidenciais e periddicos dispostos nos acervos da Hemeroteca Digital (BNDigital) e
do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histdria Contemporanea do Brasil
(CPDOC), como o acervo Gustavo Capanema. Este trabalho tem como referenciais
tedricos: Ciavatta (2015, 2019) sobre a Historia da Educacéo Profissional; Medeiros
Neta e Ciavatta (2020) sobre a constituicdo do campo da Histéria da Educacéo
Profissional, Bourdieu (1989) na nocdo de campo juridico, autoridade juridica e
violéncia simbdlica, Berstein (1998) sobre a cultura politica e Rémond (2003) sobre a
Historia Politica. Através da anélise das fontes podemos perceber que a criacdo das
Escolas de Aprendizes Artifices e o Servico de Remodelacéo foram importantes para
a criacao do 6rgado que viria a ser a Diretoria do Ensino Industrial. Desde a criagao,
esse Orgdo teve diferentes fases e passou por reestruturacbes; a rede de
sociabilidades de intelectuais foi de alta relevancia, para as acdes da Diretoria do
Ensino Industrial, as quais determinam a organizacao do ensino industrial a partir de
ideias de organizacao e formacao que se materializam na construcéo de planos e leis.

Palavras-chave: Educacédo Profissional. Diretoria do Ensino Industrial. Ensino
técnico.



ABSTRACT

This thesis has as its object of study the Directorate of Industrial Education and its
relevance for the organization of industrial education. We have as a thesis argument
that the Directorate of Industrial Education through the articulation between networks
of sociability, ideas and the specific political culture of Industrial Education in Brazil in
the period from 1931 to 1959. To prove these hypotheses, we have as a central
problem: What actions of the Directorate of Industrial Education in the period from
1931 to 1959 for the organization of Industrial Education? And as secondary problems:
how was the Industrial Education Directorate created and what were the phases?
What is the network of sociability imposed between engineer educators and other
political agents around the Directorate of Professional Education? What are the
actions of the Directorate of Industrial Education for the organization and construction
of policies for industrial education? With regard to the research methodology, we used
Ginzburg's indexical method (1989) and Ragazzini's (2001) understanding of the
“sources for the history of school and education”. Data collection was carried out
through bibliographic research and analysis of documents found in virtual archives.
The main sources are legislative texts, available on digital media, through the
collection of the Chamber of Deputies. But they also include Ministerial Reports,
Presidential Messages and periodicals purchased from the collections of the
Hemeroteca Digital (BNDigital) and the Center for Research and Documentation of
Contemporary History of Brazil (CPDOC), such as the Gustavo Capanema collection.
This work has the following theoretical references: Ciavatta (2015, 2019) on the
History of Professional Education; Medeiros Neta and Ciavatta (2020) on the
constitution of the field of History of Professional Education, Bourdieu (1989) on the
notion of legal field, legal authority and symbolic violence, Berstein (1998) on political
culture and Rémond (2003) on History Policy. Through the analysis of the sources we
can see that the creation of the Schools for Apprentice Craftsmen and the Remodeling
Service were important for the creation of the Body that would become the Directorate
of Industrial Education. Since its creation, this body has had different phases and
undergone restructuring; the network of sociability of intellectuals was of high
relevance for the actions of the Directorate of Industrial Education, which determine
the organization of industrial education based on ideas of organization and training
that materialize in the construction of plans and laws.

Keywords: Professional Education. Directorate of Industrial Education. Technical
education.
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1 INTRODUCAO

Em 23 de setembro de 1909, pelo Decreto n° 7.566/1909, foram criadas as
Escolas de Aprendizes Artifices (EAA) em 19 estados brasileiros. Uma iniciativa do
presidente da Republica naquele periodo, Nilo Pecanha, que delegou a
responsabilidade por essas escolas ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio.
Esse ministério jA mantinha sob sua responsabilidade outras escolas como a Escola
Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria, a Escola de Minas de Ouro Preto e
ainda subvencionava outras escolas agricolas, industriais e comerciais. Como se
pode perceber, a criagdo das Escolas de Aprendizes Artifices ndo foi a primeira
iniciativa do Estado brasileiro para o desenvolvimento do ensino profissional,
especialmente o ensino industrial. No entanto, elas podem ser consideradas a
primeira tentativa ou 0s primeiros passos para um sistema federal de ensino
profissional.

As Escolas de Aprendizes Artifices foram criadas nos estados brasileiros, com
excecdo do Rio Grande do Sul onde o Instituto Parobé! recebeu a subvencéo da
Unido para manter uma escola profissional. Mesmo que as EAA abrangessem quase
todo o territorio brasileiro, ndo podem ser consideradas como um sistema ou uma
rede de escolas, pois |Ihes faltava unidade. Além da falta de unidade, as EAA sofriam
com a precariedade das estruturas fisicas e do ensino ministrado. Dada essa
situacao, por iniciativa do Ministro da Agricultura, Indastria e Comércio, lldefonso
Simbes Lopes, na década de 1920, foi convocada uma comissdo de técnicos do
Instituto Parobé, sob o comando do engenheiro Jodo Luderitz?. Essa comisséo deu

origem ao Servico de Remodelacdo do Ensino Profissional Técnico.

1O Instituto Parobé, denominado como Instituto Técnico Profissional de Porto Alegre até
1917, foi fundado em 1906. Com a criagcdo das Escolas de Aprendizes Artifices, o estado
do Rio Grande do Sul ao invés de receber a criagdo de uma nova escola, recebia a
subvencéo federal para manutencdo dessa instituicdo para que cumprisse o0 mesmo papel
de uma Escola de Aprendizes Artifices naquele estado. Posteriormente, na década de 1920,
os curriculos dessa escola foram a base para as reformas operadas pelo Servico de
Remodelacéo.

2 “Jodo Luderitz se formou em Engenharia Civil na Escola de Engenharia de Porto Alegre,
em 1904. Em 1906 ingressou para o quadro de docentes da Escola de Engenharia de Porto
Alegre e, neste mesmo ano, assumiu a dire¢do do Instituto Técnico-Profissional de Porto
Alegre, que era subordinado a Escola de Engenharia. Jo&o Luderitz permaneceu por cerca
de 15 anos a frente da dire¢do do instituto, onde realizou reformas no ensino profissional, o
gue implicou na melhoria deste e reconhecimento, em nivel nacional. Em 1920 recebeu um
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O trabalho do Servico de Remodelac&o do Ensino Profissional Técnico iniciou-
se com reformas na estrutura fisica das escolas, que eram bastante decadentes e
insuficientes para o bom funcionamento do ensino. Mas néo se limitou a isso, o
Servico de Remodelagéo teve um papel muito importante na traducéo e producao de
material didatico para as Escolas de Aprendizes Artifices e a Escola Normal
Wenceslau Braz, onde eram formados os mestres para as Escolas de Aprendizes.
Além disso, em 1923, o grupo de profissionais comandados por Luderitz apresentou
o Projeto de Regulamentacéo do Ensino Profissional Técnico, que previa a unificacao
dos curriculos das Escolas de Aprendizes Artifices e a criacdo de uma Inspetoria do
Ensino Técnico Profissional.

Essa inspetoria seria destinada a garantir uma estrutura uniforme em todas as
escolas profissionais e manter a fiscalizacdo e articulacdo dessas instituicoes.
Contudo, esse projeto soO se tornou realidade no ano de 1926 com a promulgacéo da
Consolidacado dos Dispositivos Concernentes as Escolas de Aprendizes Artifices.
Com a Consolidacao, a unificacdo do curriculo das escolas foi alcancada e o Servico
de Remodelacdo passou a atuar como Servi¢co de Inspecédo do Ensino Profissional
Técnico, ainda sob o comando do engenheiro Jodo Luderitz.

Em 1931 foi criada a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, 6rgao de
direcdo, orientacédo e fiscalizacdo, ndo s6 das Escolas de Aprendizes Artifices, mas
também de todas as escolas que recebessem subvencdo ou auxilio governamental
para oferta do ensino profissional. Esse 6rgéo, cuja chefia foi entregue ao engenheiro
Francisco Montojos desde a sua criacao, fazia parte da estrutura do Ministério da
Educacao e Saude Publica e era composto por um inspetor geral e outros inspetores.
Com a nomeacao de Gustavo Capanema como Ministro da Educacédo em julho de
1934, a Inspetoria passa a ter a funcdo e estrutura de Superintendéncia do Ensino
Profissional, diretamente subordinada ao ministro de Estado. Com a nova
organizacao, vinha a responsabilidade de promover ainda mais a unidade do ensino
industrial em todo pais, incluindo agora até mesmo as escolas privadas. Mesmo com
as mudancas, o engenheiro Francisco Montojos permanece a frente do 6rgéo.

A centralidade foi uma marca da gestdo de Gustavo Capanema, que em 1937

reformou o Ministério da Educacéo e Saude. A Superintendéncia passa entdo a ser a

chamado do governo federal para assumir a comissao do Servico de Remodelagao”
(Barbaresco; Costa, 2020).
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Divisdo do Ensino Industrial e a partir disso, parte do Departamento Nacional de
Educacdo. Com a mesma reforma temos a transformacao das Escolas de Aprendizes
Artifices em liceus e da Escola Normal Wenceslau Braz em um liceu industrial, o Liceu
Nacional, que futuramente seria a Escola Técnica Nacional.

Este € um periodo de intensas mudancas na educacdo, especialmente no
ensino profissional. Observa-se, pela primeira vez, a presenga do ensino profissional
na Constituicdo de 1937. Posterior a isso temos a criacéo das Escolas de Aprendizes
Sindicais em 1938, a instala¢ao de cursos para trabalhadores nas empresas em 1939,
o Congresso de Interventores e o Decreto de Regulamento dos cursos para
trabalhadores em 1940, a criagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) em 1942, o estabelecimento de uma rede nacional de ensino profissional e
a criacdo do Conselho Nacional do Ensino Profissional. Além dessas mudangas
temos o Decreto-lei n°® 4.073, de 30 de janeiro de 1942, a Lei Organica do Ensino
Industrial, que viria alterar profundamente toda a estrutura do ensino profissional.

Para a formulacdo da Lei Organica do Ensino Industrial, o Ministro Gustavo
Capanema convocou uma comissao de intelectuais, que era presidida por ele e
contava com nomes como Lourenco Filho, Francisco Montojos e Rodolfo Fuchs, além
da constante colaboracdo de Roberto Mange e de representantes das forcas
armadas. Antes da Lei Organica do Ensino Industrial, a Unido regulamentava apenas
as escolas profissionais federais. Enquanto isso, as escolas profissionais estaduais,
municipais e particulares ndo tinham uma regulamentacdo comum e funcionavam de
acordo com preceitos regionais. Essa legislacéo trouxe uma grande mudanca para o
ensino profissional, a sua definicdo como ensino de segundo grau. Essa mudanca
permitia que 0s egressos das escolas profissionais pudessem ingressar em
instituicbes de ensino superior em areas correlatas como engenharia, quimica e
arquitetura.

Podemos perceber que a trajetéria do ensino profissional no Brasil, desde a
implementacéo do Servico de Remodelacéo do Ensino Profissional Técnico em 1920
até a Reforma do Ensino Industrial em 1959, foi marcada por um projeto de educacao
diretamente ligado aos ambitos social e politico. Um projeto que tem origem ainda na
Primeira Republica e atinge a sua organizacdo durante o Estado Novo. A
consolidacdo desse projeto é diretamente perpassada pelo o6rgdo publico
representado pela Diretoria do Ensino Industrial, com todas as suas mudancas e

atuacao de intelectuais, especialmente dos engenheiros educadores.
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Dessa maneira, no campo da Histéria da Educacao Profissional, temos estudos
relevantes sobre o ensino profissional industrial, entre eles evidenciamos a obra de
Celso Suckow da Fonseca “Historia do Ensino Industrial no Brasil” e ainda
destacamos alguns trabalhos que mantém relagdo com o tema aqui apresentado. A
exemplo o texto de Mario Lopes Amorim (2013), “Exigéncia para o desenvolvimento
das nossas industrias: o ensino técnico no contexto da Lei Orgéanica do Ensino
Industrial”, que faz uma andlise da criacéo dos cursos técnicos de segundo ciclo, além
de um histérico da Superintendéncia do Ensino Profissional.

Olivia Morais de Medeiros Neta et al. (2018) em “Organizacgéo e estrutura da
educacao profissional no Brasil: da Reforma Capanema as leis de equivaléncia”
abordam a Reforma Capanema, as leis orgénicas, as leis de equivaléncia e as
caracteristicas da educacéao na Era Vargas. No texto “Agentes do ensino industrial no
Brasil (1920-30-40) e suas referéncias internacionais: europeismo e americanismo”,
José Geraldo Pedrosa e Oldair Glatson dos Santos (2014) refletem sobre as
referéncias que influenciaram o trabalho dos agentes do ensino industrial e a
formacao de redes nacionais de ensino industrial. Por ultimo trazemos o trabalho de
Nadia Cuiabano Kunze (2014) sobre “A reorganizacédo da rede federal de educacgéao
profissional no ambito da Reforma Capanema”, a autora aborda as diretrizes
ideologicas e o carater centralizador das acdes de Gustavo Capanema, além dos
dispositivos legais que modificaram o ensino industrial.

No entanto, consideramos relevante analisar o desenvolvimento do ensino
industrial no Brasil, levando em consideracao a importancia das decisfes politicas,
das legislacdes referentes ao tema e da rede de sociabilidades construida pelos
engenheiros educadores. Nesse sentido, reconhecemos a importancia da Lei
Organica do Ensino Industrial, assim como todas as mudancas advindas da gestao
do ministro Gustavo Capanema a frente da pasta da educacdo e do engenheiro
Francisco Montojos como dirigente do ensino industrial. Mas também buscamos
perceber as matrizes dessas transformacdes ainda durante a Primeira Republica com
a atuacao do Servico de Remodelacao das Escolas de Aprendizes Atrtifices.

Desse modo, apresentamos a seguinte problematica: Quais as a¢fes da
Diretoria do Ensino Industrial no periodo de 1931 a 1959 que contribuiram para a
organizagdo do Ensino Industrial? Para a delimitacdo desse recorte temporal,
tomamos como referéncia a criagdo da Inspetoria do Ensino Profissional, em 1931, e

a Reforma do Ensino Industrial, em 1959.
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Nessa perspectiva, justificamos a relevancia desse estudo pela contribuigédo ao
campo da Histéria da Educacdo Profissional e para a compreensdo do
desenvolvimento do ensino profissional técnico no Brasil, além da necessidade de
compreender como esse 6rgdo corroborou com o processo de organiza¢do do ensino
industrial no pais.

Além da relevancia para o campo da Histéria da Educacao Profissional,
destacamos a relevancia pessoal deste tema para nossa trajetdria como
pesquisadora. Desde o periodo da graduacdo em Pedagogia, atuamos na Iniciacdo
Cientifica em pesquisas que envolviam o ensino profissional de forma mais restrita ao
Rio Grande do Norte e no Mestrado em Educacdo expandimos as analises e as
perspectivas sobre o ensino profissional e as relacbes entre escola e trabalho no
Brasil.

Em vista de todo o exposto até aqui, nosso argumento de tese é de que a
Diretoria do Ensino Industrial pela articulagéo entre as redes de sociabilidades, ideias
e a cultura politica organizou o Ensino Industrial no Brasil no periodo de 1931 a 1959.

Com essa pesquisa temos o objetivo geral de analisar as acdes da Diretoria do
Ensino Industrial no periodo de 1931 a 1959 para a organiza¢do do Ensino Industrial
no Brasil. E como objetivos especificos: analisar a criacdo e as faces da Diretoria do
Ensino Industrial; Identificar a rede de sociabilidades estabelecida entre os
engenheiros educadores e outros agentes politicos em torno da Diretoria do Ensino
Profissional; Identificar como a atuacéo da Diretoria do Ensino Industrial influenciou
na organizacao e construcao de politicas para o ensino industrial.

Para a construcao desse estudo, foram necessarias consultas a fontes politico-
administrativas, jornais e relatorios a partir das quais empreendemos trabalho de
busca, organizacao, categorizacdo e analise destas. A aproximagao com as primeiras
fontes politico-administrativas determinou os rumos da nossa trajetoria como
pesquisadora e o delineamento posterior desta pesquisa. As primeiras fontes
pesquisadas, ainda durante o curso de mestrado, foram as Mensagens Presidenciais
e os relatérios anuais dos Ministérios. O acesso a esses relatorios foi facilitado devido
a estes estarem disponiveis virtualmente no Center of Research Libraries que possui
colecdes de documentos histéricos de muitos paises e diferentes épocas. Fundado
em 1949, é mantido por um consorcio de diversas bibliotecas universitarias dos EUA
e Canada. Gracas a essa iniciativa, foi possivel 0 acesso a grande parte dos relatorios

referentes ao recorte temporal estudado. Na pesquisa desenvolvida anteriormente,
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nos debrugamos mais sobre os relatérios do Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio, mas para a pesquisa que desenvolvemos buscamos resultados também
nos relatorios do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e do Ministério da
Educacéo e Saude Publica.

As Mensagens e relatérios eram apresentados pelos presidentes ou ministros
ao final de cada ano para apresentar as a¢gdes desenvolvidas, despesas e a situacao
do pais de uma forma geral. Elas trazem relatos de como estavam organizados 0s
setores de atribuicdo do Governo Federal. As Mensagens séo divididas em sec¢des
gue apresentam as diferentes areas em que estavam distribuidas as acdes do Estado
como: administracdo publica, eleicbes, obras publicas, financas, saude publica,
agricultura, instrugdo publica, comércio, imprensa, departamento de policias, entre
outros. As Mensagens presidenciais eram apresentadas ao Congresso Nacional e os
Relatorios Ministeriais apresentados ao Presidente da Republica.

No entanto, essas fontes mostravam apenas a descricdo ou as intencdes a
partir da visdo dos governantes. Para o aprofundamento das razées que motivaram
essas acoes, estabelecer conexdes com o contexto da época e identificar os sujeitos
dessas acoes, foram necessarias buscas em outras fontes.

Para construir uma compreensao do impacto dessas acfes na sociedade e do
contexto que cercava essas praticas, realizamos um levantamento em periodicos
relevantes da época, sobre o ensino industrial, por meio da Hemeroteca Digital, uma
iniciativa da Biblioteca Nacional Digital. Também realizamos pesquisas nos acervos
do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil
(CPDOC) da Fundacao Getulio Vargas, como o acervo Gustavo Capanema.

Além dessas fontes, outros instrumentos legais foram também utilizados como
fontes para a constituicdo desse trabalho, a saber: Portaria de 13 de novembro de
1926, a Consolidacdo dos Dispositivos Concernentes as escolas de Aprendizes
Artifices; Decreto n° 5.241, de 22 de agosto de 1927, Projeto Fidélis Reis que tratava
do ensino profissional obrigatério; Decreto n° 19.560, de 5 de janeiro de 1931, que
criou a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico; Decreto n°® 24.558, de 3 de julho de
1934, que transformou a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico em
Superintendéncia do Ensino Industrial; Decreto n°® 6.029, de 26 de Julho de 1940,
aprovacao do regulamento dos cursos profissionais; Decreto-lei n° 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, criagcdo do Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriérios
(SENAI); Decreto-lei n® 4.073, de 30 de janeiro de 1942, Lei Organica do Ensino
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Industrial; Lei n® 3.552, de 16 de fevereiro de 1959, Reforma do Ensino Industrial,
entre tantos outros. Todos disponibilizados virtualmente na secéo de Legislacdo no
site oficial da Presidéncia da Republica e da Camara dos Deputados.

Os jornais e revistas da época sao fontes importantes para a constituicdo desse
estudo. Sao fontes que estado no rol daquelas que ndo sao “da educag¢ao”, mas servem
para o estudo da histéria da educacéo (Ragazzini, 2001). A imprensa revela em suas
paginas ndo sé o processo educacional em si, como também permite perceber todo
o0 contexto de relac¢des sociais das quais a educacao fazia parte. Nela estdo impressos
os discursos dos sujeitos diretamente ou indiretamente envolvidos no processo, assim
como os interesses de diversos grupos sociais na disputa pelo poder politico e
econdmico (Toledo; Pasquini, 2014).

Para a constituicdo do processo metodolégico de trabalho com essas fontes
durante a realizacdo da pesquisa, organizamos os resultados em planilhas, tendo
como referéncia os elementos: ano de ocorréncia, referéncia do documento, tema
abordado, transcri¢cdo do trecho do documento e outras informacdes complementares
necessarias.

Depois de realizada a pesquisa nos acervos digitais, catalogacao das fontes,
partimos para a organizacdo dos resultados em categorias, que foram definidas a
partir dos préprios resultados e dos objetivos da pesquisa. Passada a fase de coleta
e organizacado dos dados, realizamos as analises e 0 entrecruzamento entre 0s
resultados e com outras referéncias.

Para o tratamento dessas fontes, apoiamo-nos no entendimento de Ragazzini
(2001) a respeito das “fontes para a histéria da escola e da educacdo”. A
caracterizacao das fontes € importante, pois por meio da sua analise € que podemos
construir conhecimentos sobre o passado: “A fonte provém do passado, € o passado,
mas nao esta mais no passado quando ¢é interrogada” (Ragazzini, 2001, p. 14).

O pesquisador constroi a fonte a partir de um processo investigativo e
interpretativo, analisando os niveis de relacdo que envolvem a producéo, selecéo e
conservacao do documento. Nesse entendimento, no campo da histéria da educacao,
entendemos que essas fontes estdo inclusas nas “fontes para a historia da escola e
da educagao” (Ragazzini, 2001, p. 19). Ou seja, elas ndo sédo produzidas pela escola
e nem com a intencionalidade de contar a histéria da educacdo e ndo estdo

diretamente ligadas a cultura e as praticas escolares, mas nos falam muito das
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concepcdes de ensino e educacao da época e das iniciativas que nortearam 0s rumos
da educacao.

Além disso, apoiamo-nos no meétodo indiciario de Ginzburg (1989). De
conformidade com Ginzburg (1987, 1989), o procedimento metodologico do
indiciarismo transferiu para o interior das pesquisas as tensdes entre narracao e
documentacéo, ja que a analise dos indicios é construida a partir da investigacdo das
convergéncias e divergéncias, das inferéncias de causas ndo documentadas ou
comprovadas por meio dos efeitos.

Os indicios séo elementos constitutivos da narrativa histérica. Tal como o
trabalho de um detetive, o historiador deve ter um olhar sensivel e atento aos sinais.
No entanto, os indicios néo falam por si, € preciso realizar conexdes. Lembremos que
0 método indiciario € um meétodo interpretativo e, portanto, € constituido por um
processo de contextualizacdo, atribuicdo de sentido as pistas, seguido do processo
de conexdo, momento em que sao feitas as aproximacoes e relagdes, e, por fim, a
descricdo das etapas anteriores que € a propria narrativa historica. Aléem da
sensibilidade, o0 método pressupde uma inferéncia indutiva que parte do particular
para a totalidade. Ou seja, implica analisar as pequenas partes, os indicios, com uma
busca de compreenséo do todo.

Essa proposta de investigacdo se insere no campo da histéria da educacéo
profissional em interface com a histéria politica, pois analisa a influéncia das
determinacdes politicas e das relacbes entre a educacéo e o trabalho no ambito do
ensino industrial.

Inseridos no dominio da Histéria da Educacao Profissional, adotamos a

concepcao de Maria Ciavatta (2015), que compreende que a Educacéao Profissional

[...] € 0 l6cus mais visivel da educacéo pelo trabalho, seja no sentido
politico, como movimento que oscila nas duas dire¢des: quer como
educacao pelo trabalho na sua negatividade, enquanto submisséo do
trabalhador e expropriacdo do trabalho, quer na sua positividade,
enquanto espacgo de conhecimento, de luta e de transformacgéo das
mesmas condi¢des (Ciavatta, 2015, p. 32).

Desse modo, a Historia da Educacdo Profissional transita entre esses dois
campos, a educacédo e o trabalho, a educagcdo como espaco de formacao do
trabalhador e o trabalho como espago educativo. Para a autora, em uma sociedade

onde predomina o modo de produc¢éo capitalista, trabalho e educacédo séo instancias
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gue correspondem as exigéncias impostas por essa ordem social. Isso se revela nos
processos educativos, assim como nos processos de trabalho (Ciavatta, 2015).
Inseridos no dominio da Historia da Educacéo Profissional, fazemos uso da
concepgao de “trabalho-educacgéo”, trazido por Ciavatta (2019) como uma unidade
epistemoldgica que comporta a relacéo entre o trabalho e a educacdo. Pensar essa
concepcao € pensar nos dois conceitos, trabalho e educacdo, como parte de uma

realidade social.

Do ponto de vista epistemolégico, Trabalho-Educacdo é uma
categoria ou um conceito, cuja episttme (verdade, saber,
conhecimento) tem por base objetos e acontecimentos externos ao
termo linguistico, que constituem a realidade de onde se parte para a
elaboracao tedrica da unidade dos termos (Ciavatta, 2019, p. 136).

Para a autora, nessa concepcao podemos, ao analisar a histéria da educacéo
profissional, pensar as relacdes de producdo, as transformacbes do mundo do
trabalho, as politicas educacionais e a formacao dos trabalhadores (Ciavatta, 2019).
Além dessas areas, um ponto importante para construcao dessa analise é perceber
o “trabalho como principio educativo e o principio educativo do trabalho”, mas também
a formacéao para o trabalho como “meio de alienagao e sujei¢cao dos trabalhadores”
(Ciavatta, 2019, p. 146).

Segundo Ciavatta (2019, p. 141), “A educacgao faz parte do mundo do trabalho
na medida em que participa do conhecimento gerado pelos processos de
transformacdo da natureza e da sociedade”. Portanto, percebemos que o ensino
profissional ndo poderia permanecer desconectado da realidade social.
Compreender esses fenbmenos historicamente implica em reconhecer as suas
representacfes, se atentando aos discursos elaborados e recorrendo a fontes
diversas.

Sobre a constituicdo do campo da Histéria da Educacao Profissional no Brasil,
trazemos as contribuicées de Medeiros Neta e Ciavatta (2020), que, por sua vez,
constroem a sua argumentacao a partir dos conceitos de campo cientifico (Bourdieu,
1983) e de Educacéao Profissional (Manfredi, 2003). Bourdieu (1983) trata do campo

cientifico como espaco social de rela¢des de forga e disputas. E para Manfredi (2003),

Educacao Profissional € um campo de disputa e de negociacéo entre
os diferentes segmentos e grupos que compdem uma sociedade,
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desvelando a dimenséo histérico-politica das reformas de ensino, das
concepcOes, dos projetos e das préaticas formativas (Manfredi, 2003,
p. 61).

Tendo em vista essa configuracédo, Medeiros Neta e Ciavatta (2020) abordam
gue a constituicdo do campo da Histéria da Educacao Profissional se confunde com
o historico da Educacédo Profissional, enquanto modalidade de ensino. Pari passu,
compreendem que a medida que a Educacdo Profissional, modalidade de ensino,
esteve sempre associada a formacdo para o trabalho, o campo da Educacao
profissional, enquanto campo de pesquisa, “¢ um desdobramento das discussdes
sobre educacéo e trabalho” (Medeiros Neta; Ciavatta, 2020).

Para o aprofundamento destas questdes, apoiamo-nos na historia politica, de
acordo com o pensamento de René Rémond (2003), a medida que se propde a
analisar o impacto das determinacfes politicas na sociedade. Embora, outrora, a
historia politica tenha estado estritamente ligada ao Estado, as iniciativas individuais,
aos grandes acontecimentos e a uma classe mais privilegiada, a Nova Historia
Politica defendida por Rémond (2003) traz a tona a “dimensao politica dos fatos
coletivos” (Rémond, 2003, p. 21).

Dessa forma, o Estado ndo € mais visto como uma entidade isolada do todo
social, pelo contrario, somos provocados a perceber a influéncia das disputas e
decisbes politicas em todos os ambitos da sociedade. O autor revela como o politico
e, consequentemente, a historia politica foram ganhando espaco a medida que a

prépria sociedade e as atribuicdes do Estado se modificaram.

A medida que os poderes publicos eram levados a legislar,
regulamentar, subvencionar, controlar a produgéo, a construcéo de
moradias, a assisténcia social, a salde publica, a difusdo da cultura,
esses setores passaram, uns apos 0s outros, para os dominios da
histéria politica (Rémond, 2003, p. 24).

Para Rémond, “praticamente ndo ha setor ou atividade que, em algum
momento da histéria, ndo tenha tido uma relagdo com o politico” (Rémond, 2003, p.
444), e isso ndo seria diferente com a educacdo. Diante disso, é preciso que
analisemos o0s interesses, as motivagcdes e as disputas que envolvem o
desenvolvimento da atividade politica sobre a educacgéo.

Rémond adverte que “[...] o politico ndo tem fronteiras naturais. Ora se dilata
até incluir toda e qualquer realidade e absorver a esfera do privado: este é um traco

das sociedades totalitarias. Ora ele se retrai ao extremo" (Rémond, 2003, p. 442).
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Assim como a influéncia das ideologias e das decisGes politicas como
determinantes no campo da educacdo, a histéria politica é importante para a
compreensao do todo social. “A politica é lugar de gestdo do social e econédmico”. A
politica € tratada a partir da sua funcao de determinagcédo do contexto e dos reflexos
de sua pratica (Rémond, 2003). Nao é possivel tratar o politico isolado das outras
dimensdes da vida coletiva. A partir disso, corroboramos com a concepcao de René
Rémond (2003) de que “O Estado jamais passa de instrumento da classe dominante;
as iniciativas dos poderes publicos, as decisbes dos governos sdo apenas a
expressao da relagéao de forgcas” (Rémond, 2003, p. 20). A politica esta diretamente
relacionada ao exercicio do poder.

Para aprofundar a leitura do politico, nos ancoramos na concepgéo de cultura
politica segundo Serge Berstein (1998). Através da Optica da cultura observamos a
histéria politica nos atentando aos padrdes culturais e ao ambiente politico das
sociedades, buscando a partir destes a compreensao das relacdes entre sociedade e
Estado. O estudo da cultura politica visa alargar a concepc¢éao do politico, superando
a vinculacao unilateral com o Estado e buscando suas relagdes mais proximas com a
prépria cultura. A partir dessa superacao, abre-se espaco para a abordagem das
massas e 0 estudo da participacdo na vida politica, que é o conjunto de
comportamentos e valores de uma determinada sociedade diante do Estado. Para
Berstein, a cultura politica “se inscreve no quadro das normas e dos valores que
determinam a representacdo que uma sociedade faz de si mesma, do seu passado,
do seu futuro” (Berstein, 1998, p. 353). Logo, depreendemos que além das normas,
sancdes, determinacdes hegemodnicas e provenientes do Estado e das classes
dominantes, a cultura politica revela aquilo que ha de politico no @mago das relacées
dos individuos de uma mesma sociedade e a influéncia das determinacdes politicas
nesse contexto.

N&o obstante, Berstein (1998) também atenta para a existéncia da pluralidade
de culturas politicas dentro de uma mesma nacao, ou sociedade, onde pode haver
uma cultura politica dominante que se sobressaia de forma muito ou pouco
abrangente sobre as demais culturas politicas contemporaneas. Mas o autor ainda
aponta que isso ndo representa a cristalizacdo de uma tradicdo politica em que se
pode deixar de considerar a osmose entre culturas politicas que podem estar muito

afastadas em suas origens. Até mesmo porque a origem de uma cultura politica esta
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longe de ser acidental, pois “corresponde as respostas dadas a uma sociedade face
aos grandes problemas e as grandes crises da sua histéria” (Berstein, 1998, p. 355).

Berstein enxerga a “forga da cultura politica como elemento determinante do
comportamento do individuo" (Berstein, 1998, p. 360). Logo, as ac¢des do sujeito
politico revelam as influéncias da sua cultura politica, assim, percebemos que o ponto
principal consiste em compreender as motivagdes que definem porque determinado
comportamento politico foi adotado pelo homem. Embora levantando essas questdes
sobre o sujeito politico, a cultura politica ndo pode deixar de ser concebida como um

fendmeno coletivo, pois:

Submetido a mesma conjuntura, vivendo numa sociedade com
normas idénticas, tendo conhecido as mesmas crises no decorrer das
quais fizeram idénticas escolhas, grupos inteiros de uma geracéo
partilham em comum a mesma cultura politica que vai depois
determinar  comportamentos  solidarios face aos  novos
acontecimentos (Berstein, 1998, p. 361).

Referindo-se ao trabalho do historiador, o autor define que existe um duplo
interesse: um primeiro que esta ligado a reconstituicdo das praticas discursivas,
descobrindo suas motivacdes; e um segundo que se liga a coesdo dos grupos, a
comunhdo de seus membros, percepcdo comum de mundo, compartiihamento de
normas, crencas e valores e as representacdes de sociedade.

Sobre o funcionamento desses grupos e o0 comportamento politico dos
intelectuais, trazemos as contribui¢cdes de Jean-Francois Sirinelli (2003) a respeito da
historia dos intelectuais. Para ele, a histéria dos intelectuais “¢ um campo aberto,
situado no cruzamento das histérias politica, social e cultural” (Sirinelli, 2003, p. 232).
Esse autor atribui aos intelectuais o papel de “criadores e mediadores culturais”
(Sirinelli, 2003, p. 242) e os liga a nocdo de engajamento na vida da cidade. Na
primeira definicdo, podem ser incluidos sujeitos como professores, jornalistas,
escritores e estudantes. Ja a segunda concepcao se restringe a um grupo mais seleto,
reconhecido por sua atividade e influéncia no cenario publico, considerando a defesa
de uma concepcao ideolégica ou de uma causa de impacto social. As duas
concepcoes estdo longe de serem conflitantes e representarem um problema para o
trabalho do historiador, sdo, na verdade, complementares.

Para o reconhecimento dos intelectuais, Sirinelli (2003) procede a partir de um

tripé: geragOes, trajetorias ou itinerarios e sociabilidades. Reconhecendo que os
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intelectuais atuam em grupos e constituem redes, néo se pode deixar de considerar
a genealogia de influéncias que incidem sobre determinado grupo e que os individuos
desses grupos compartilham alguma filiagdo em comum, seja académica, ideoldgica,
partidaria, social e até mesmo etéria.

Ao tratarmos de geracdo, estamos tratando da heranca cultural desses
intelectuais que estdo unidos por um acontecimento fundador. Essa geracédo pode
representar para o intelectual uma posicéo de referéncia ou oposi¢cao. Para o autor
retomar as geracoes representa "reencontrar as origens do despertar intelectual e
politico” (Sirinelli, 2003, p. 250). Além das geracdes, outro ponto comum aos
intelectuais € a trajetoria, que representa o percurso de atuacao ao longo de sua vida,
seja ela politica, social ou cultural. Essas trajetorias sdo atravessadas pelas
sociabilidades ou mesmo redes de sociabilidade constituidas pelos intelectuais.
Essas sociabilidades podem ser constituidas a partir da comunh&o dos intelectuais
nas mais diversas instituicoes, ligas, revistas, organizacdes estudantis, organizacdes
culturais, além de cargos da administracéao estatal.

Para Sirinelli, as redes de sociabilidade constituem espécies de “microclimas”
em que os intelectuais envolvidos apresentam tracos especificos e se interpenetram
o afetivo e o ideologico (Sirinelli, 2003, p. 252) e onde encontramos “mecanismos de
capilaridade” (Sirinelli, 2003, p. 246). No entanto, € preciso que nos atentemos nao
s6 para o que € interno dessas redes, mas para o que é produto delas. Ou seja, a
influéncia desses intelectuais na cultura politica da sua sociedade, mais
especificamente, sobre a influéncia das ideias promulgadas e debatidas por esses
sujeitos. Para o autor é preciso “analisar, de um lado, sua influéncia sobre os
sobressaltos da comunidade nacional, e de outro, mais amplamente, sua assimilacéo
— ou nao — pela cultura politica da época” (Sirinelli, 2003, p. 259).

No trabalho com as decisdes e determinacfes do Estado que incidem sobre a
sociedade como um todo, além de nos apropriarmos da visdo de campo cientifico de
Bourdieu (1989), também tomamos de empréstimo sua analise sobre a relacdo entre
a legislacdo e essas determinacfes. Esse tedrico estabelece a relacdo entre a
autoridade juridica e a violéncia simbdlica. A primeira seria a forma por exceléncia da
segunda. O monopdlio dessa violéncia simbdlica € préprio do Estado e pode, se
necessario, ser combinada com a forca fisica. Essa autoridade provém das relagfes
de forgas existentes dentro de um campo, que o autor denomina de campo juridico.

Esse € um espaco de sociabilidades, mas também um &ambito de disputa e
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concorréncia. O “monopdlio do direito de dizer o direito” (Bourdieu, 1989, p. 212) é o
alvo da concorréncia dos agentes que comp&em o campo juridico.

Esses, investidos de competéncia técnica, formacgdo, conhecimento ou pratica
na area, mas também social, nomeacao ou titulacdo, sdo os individuos que delimitam
0 que esta dentro ou fora do campo através da sua reconhecida capacidade de
interpretacdo das formas juridicas. Portanto, o campo juridico, intrinseco ao poder
exercido pelo Estado, reflete nas acdes do Estado as disputas e concorréncias que
Ihe s&o proprias. Por isso, precisamos analisar as determina¢des do Estado que séo
exercidas por meio das determinacdes legais e que, portanto, se utilizam da forca
juridica como reflexo das disputas inerentes a esse campo.

A legislagao, ou seja, o texto juridico, “representa a forma por exceléncia da
palavra autorizada, palavra publica, oficial, enunciada em nome de todos e perante
todos” (Bourdieu, 1989, p. 236). Como texto oficial a norma juridica tem um carater
universal e consagra uma ordem almejada pelo Estado.

Para Bourdieu (1989), o conteudo pratico de uma lei ndo tem um fim em si
mesmo, mas é o reflexo de uma luta simbdlica de interesses entre os agentes
envolvidos na redacao do texto juridico. Esses individuos utilizam o direito como arma
simbdlica para alcancar os seus objetivos e assim exercem a sua forca simbdlica,
atribuida pelo Estado, para com aqueles que est&o sujeitos ao efeito desta norma. A
medida que essa norma € reconhecida dentro do campo juridico, ela é legitima.

Diante dessas concepcdes este trabalho esta estruturado em duas partes. A
primeira traz o contexto de criacdo das Escolas de Aprendizes Atrtifices e do Servico
de Remodelacdo do Ensino Industrial e o panorama de criacdo e estruturacdo da
Diretoria do Ensino Industrial enquanto érgdo do Ministério da Educacgdo. A segunda
parte traz a relevancia dos sujeitos, considerados intelectuais, para a organizacao do
ensino industrial e aborda o delineamento dos rumos do ensino industrial a partir das

legislacbes e planejamentos.
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PARTE I: ESPACOS (D)E PLANEJAMENTO PARA O ENSINO INDUSTRIAL

Essa parte abordaréa a influéncia das Escolas de Aprendizes Artifices, o Servigco
de Remodelacéo e o Servigo de Inspecédo do Ensino Industrial que foram basilares
para a criacdo da Superintendéncia do Ensino Industrial apés a criacdo do Ministério
da Educacéo e Saude Publica em 1931 e, posteriormente, suas reformulagfes para
a Divisao do Ensino Industrial e, finalmente, a Diretoria do Ensino Industrial.

O contexto da atuacdo dessa Diretoria, como parte do Ministério da Educacéo
e Saude Publica, é completamente diferente do enunciado na Primeira Republica. No
governo de Vargas, temos um carater autoritario e o controle do Estado sobre todas
as instancias da sociedade. Além disso, ele delegou a induastria o papel de
desenvolver a economia nacional e tornar o Brasil um pais economicamente forte. A
partir disso, 0 ensino industrial passou a fazer parte desse processo de
desenvolvimento.

Nessa perspectiva, Gustavo Capanema, como Ministro da Educacao, teve o
papel de promover o desenvolvimento, organizando o proprio Ministério da Educacao
e 0s orgaos a ele subordinados. Ele também foi responsavel por reunir sujeitos que
estavam ao seu redor, incluindo Francisco Montojos e outros engenheiros
educadores.

Assim, além do contexto apresentado anteriormente, descreveremos as acoes
da Diretoria do Ensino Industrial desde a sua criacao, incluindo a reforma de escolas,
suas relacbes com outros ministérios e 6rgaos governamentais, bem como comissdes
para o estudo do planejamento e o desenvolvimento de planos e legislacoes.
Utilizando fontes de jornais da época, apontaremos também a diferenciacdo do
paradigma da concepcdo da prépria educacao profissional e do ensino industrial
como formadores de médo de obra e técnicos, ndo apenas destinados aos mais
pobres, e com um enfoque corretivo. Além disso, destacamos sua atuacdo nas
relacdes internacionais, incluindo a influéncia de paises, principalmente europeus, na
compra de livros, na traducdo, na participacdo de eventos, viagens para outros
paises, inclusive os Estados Unidos da América, e a vinda de professores, bem como
os acordos que deram origem a Comissao Brasileiro-Americana de Aperfeicoamento

de Pessoal de Nivel Superior para o Ensino Industrial.
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2 DO SERVICO DE INSPECAO DO ENSINO INDUSTRIAL A INSPETORIA DO
ENSINO TECNICO PROFISSIONAL

No periodo conhecido como Primeira Republica ou Republica Velha, temos no
Brasil em época de intensas mudancas e rupturas com o periodo anterior, o Império.
Acontece o0 advento de uma economia baseada na producdo extensiva e de larga
escala. Observa-se entdo uma economia essencialmente agricola e manufatureira,
concentrada em produtos alimentares e demais matérias-primas. No entanto, uma
das mudancas decisivas no campo econdmico € o perfil dos sujeitos que formavam a
nova classe dominante: a burguesia. Estes séo dai em diante homens de negdcios e
focados no préprio enriqguecimento. Essa premissa passa a fazer parte também do
campo politico, visando a tomada de decisbes e a manipulacéo social para o alcance
desses interesses. Esses sujeitos assumem o centro do poder e da tomada de
decisbes. Considerando a ruptura com o periodo imperial, Caio Prado Junior (2012)

resume assim a nova fase:

Em suma, a Republica, rompendo os quadros conservadores dentro
dos guais se mantivera o Império apesar de todas suas concessoes,
desencadeava um novo espirito e tom social bem mais de acordo com
a fase de prosperidade material em que o pais se engajara.
Transpunha-se de um salto o hiato que separava certos aspectos de
uma superestrutura ideoldgica anacrénica e o nivel das forcas
produtivas em franca expanséao (Prado Junior, 2012, p. 209).

Desse modo, com o lucro e o enriquecimento alcancando alto valor social eles
estardo cada vez mais presentes nas decisdes e na propria gestdo do social. Aliada
a este ponto esta a presenca dos investimentos estrangeiros em diversos setores
produtivos, que ndo € inédita, mas ganha destaque e passa a expandir-se para todos
0s setores que pudessem representar bons negdécios e com presenca cada vez mais
ativa.

O grande surto econdmico desencadeou diversos problemas como a pobreza
e a necessidade de mao de obra qualificada para atender as necessidades
produtivas. Porém € justamente a excessiva concentragcdo da producdo de um unico
produto —a exemplo do café, do agucar e da borracha, e esse carater “essencialmente

agricola”, tdo reforcado até mesmo nos documentos oficiais — 0 que leva a economia
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brasileira a uma crise. O que era inovador frente aos antecessores, torna-se

novamente conservador.

A concentracdo cada vez maior das atividades na producdo de uns
poucos géneros exportaveis, e a estruturacdo de toda a vida do pais
sobre base tdo precaria e dependente das reacdes longinquas de
mercados internacionais fora do seu alcance tornavam aquele sistema
essencialmente fragil e vulneravel (Prado Junior, 2012, p. 211).

Essa fragilidade abre espaco para mais uma fase de inovacao, ressurge entéao
a, ainda fragil, industrializacdo, manufatureira e pouco diversificada. E possivel dizer
gue ressurgiu, pois havia sido totalmente escanteada enquanto todos o0s
investimentos estavam concentrados na producao agricola. Também com a abertura
dos portos perde espaco para os produtos importados com qualidade superior e
precos equivalentes aos nacionais. Prado Junior (2012) refere-se as dificuldades
enfrentadas nesse restabelecimento e destaca a falta de elemento humano
aproveitavel. O grande contingente de trabalhadores que compunha a mé&o de obra
do pais, ha tdo pouco tempo egressa da escraviddo, servia aos propositos das
grandes lavouras, mas nao se adequavam as novas necessidades de modernizacao
do processo produtivo. Ainda que fosse de baixissimo preco era precaria e incerta.
Ao falar sobre o primeiro censo geral das industrias brasileiras realizado em 1907,
Prado Junior afirma que foram encontrados “3.258 estabelecimentos industriais com
665.663%00 de capital, e empregando 150.841 operarios” (Prado Junior, 2012, p.
260). Quanto a distribuigédo pelo territério, “33% da produgao cabia ao Distrito Federal
[...] 16% a Séo Paulo e 15% ao Rio Grande do Sul. Nenhum outro estado alcancara
5%”. Dentre elas destaca-se a industria téxtil, devido a alta produgéo local da sua
principal matéria-prima, o algodao.

A partir desse periodo, em que se observa uma expansao industrial,
encontram-se mudancas significativas na organizacdo das Escolas de Aprendizes
Artifices e, principalmente, no objetivo do Ministério da Agricultura e Comércio para
com elas. Com a expansédo das industrias, ndo era aceitavel que escolas presentes
em todos os estados cumprissem a fungéao apenas de retirar os menores desvalidos
das ruas e lhes ensinassem uma profissdo para que ndo morressem de fome. As
industrias necessitavam de profissionais qualificados e as Escolas de Aprendizes
Artifices ndo estavam prontas para isso. Sobre tal, de acordo com Ciavatta (2019, p.

141), “a educacéo faz parte do mundo do trabalho na medida em que participa do
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conhecimento gerado pelos processos de transformacdo da natureza e da
sociedade”. Portanto o ensino profissional ndo poderia permanecer desconectado da
realidade social.

Em funcdo dessa desconexdo entre as escolas e o mundo do trabalho, o
Estado tem a iniciativa de criagao do Servigco de Remodelagédo do Ensino Profissional
Técnico. O trabalho do Servigco de Remodelacgéo iniciou-se com reformas na estrutura
fisica das escolas, que eram bastante decadentes e insuficientes para o bom
funcionamento do ensino. Mas nao se limitou a isso, o Servico de Remodelacgao teve
um papel muito importante na traducdo e producdo de material didatico para as
Escolas de Aprendizes Artifices e a Escola Normal Wenceslau Braz, escola onde
eram formados os mestres para as Escolas de Aprendizes. Uma das primeiras
mudancas necessarias se referia aos professores, que nao poderiam ser apenas
individuos com conhecimento pratico em uma determinada area, dispostos a ensina-
la, como acontecia anteriormente.

O perfil dos professores néo era o unico que deveria ser mudado. Os alunos
costumavam abandonar a escola transcorridos os dois primeiros anos de curso ou a
partir do momento que aprendessem o seu oficio e ja fossem capazes de se manter
através dele (Brasil, 1920). Para mudar essa realidade as escolas precisavam mudar.
Como as escolas recebiam muitos alunos analfabetos, era importante que a formacao
elementar fosse distinguida do ensino técnico propriamente dito.

O ministro lldefonso Simdes Lopes propds o ensino elementar de dois anos,
para os analfabetos, e o0 ensino técnico profissional de mais trés ou quatro anos. Mas
como fazer para que os alunos das camadas populares se mantivessem por tanto
tempo na escola? A solucédo estaria no pagamento de diarias correspondentes aos
trabalhos realizados nas oficinas. Lopes destaca que essa medida seria necessaria e
s6 poderia ser substituida pela obrigatoriedade similar ao servico militar obrigatorio
(Brasil, 1920, p. 459). Essa era a perspectiva em que deveria operar o Servico de
Remodelacao, que apresentou a sua primeira proposta de reforma no ano de 1923.
No entanto, como a reforma envolvia a compra de materiais, reformas e adequacodes
nos prédios onde estavam instaladas as escolas e a compra de livros, néo foi possivel
gue ela fosse posta em vigor (Brasil, 1923). Mas as mudancas, principalmente fisicas,
foram sendo realizadas aos poucos de acordo com a realidade financeira do
Ministério (Brasil, 1925, 1926).
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O Servico de Remodelagcdo prosseguiu com suas atividades de reforma,
dedicando-se a reestruturacdo dos programas escolares através da adocdo de novas
metodologias de ensino, novamente inspiradas por abordagens americanas e alemas.
Sua principal influéncia decorria do trabalho realizado no Instituto Parobé, sob a
direcdo de Jodo Luderitz, que também liderava o Servico de Remodelagéo (Santos;
Afonso, 2018). Apenas em 1928 ocorreu a revisao do regulamento das Escolas de
Aprendizes Artifices, mas esta ainda se encontrava em fase experimental.

Além disso, em 1923, o grupo de profissionais comandados por Luderitz
apresentou o Projeto de Regulamentacao do Ensino Profissional Técnico, que previa
a unificacao dos curriculos das Escolas de Aprendizes Artifices e a criacdo de uma
Inspetoria do Ensino Técnico Profissional.

Essa inspetoria seria destinada a garantir uma estrutura uniforme em todas as
escolas profissionais e manter a fiscalizacdo e articulacdo dessas instituicoes.
Contudo, esse projeto soO se tornou realidade no ano de 1926 com a promulgacéo da
Consolidacado dos Dispositivos Concernentes as Escolas de Aprendizes Artifices.
Com a Consolidacao, a unificacdo do curriculo das escolas foi alcancada e o Servico
de Remodelacéo passou a atuar como Servi¢co de Inspecdo do Ensino Profissional
Técnico, ainda sob o comando do engenheiro Jodo Luderitz.

O Instituto Parobé, de onde vieram Luderitz e a maior parte daqueles que
fizeram parte do Servico de Remodelacéo, era referéncia no que dizia respeito ao
ensino técnico. E sdo eles que vao compor a Inspetoria do Ensino Industrial, que
futuramente se tornaria a Superintendéncia do Ensino Industrial. A relevancia do
trabalho deste engenheiro a frente desse Servico € reconhecida como fundamental
para a estruturacdo desse 6rgdo e para a continuidade do trabalho desenvolvido nas
escolas, conforme foi publicado em setembro de 1934 no Correio da Manha do Rio
de Janeiro, em um artigo alusivo ao 25° aniversario das Escolas de Aprendizes

Artifices:

E digna de nota a obra, do professor Luderitz, que teve de lutar com
tropecos de toda a ordem sobretudo a politica e muitos preconceitos
seculares. Mas venceu. Os ministros que se seguiram ao dr. Simdes
Lopes, Pires do Rio, Miguel Calmon, Lyra Castro e Francisco Campos,
diga-se a verdade, vém dando o mais franco apoio a obra do Nilo
Pecanha. A antiga "remodelacdo” é hoje a superintendencia do ensino
industrial, a que esta sujeita toda essa parte da educa¢gdo em nosso
Paiz" (Actos [...], 1934, p. 2).
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Dessa maneira, fica evidente a forma como o Servico de Remodelagéo
impactou a reforma das Escolas de Aprendizes Artifices. Assim como as mudancas
gue vao se concretizar ja no ambito do Ministério da Educacao e da Divisdo do Ensino
Industrial ttm os primeiros passos ainda no periodo da Primeira Republica.

O artigo pontua os “preconceitos seculares” que incidiam sobre as escolas
profissionais. Quando criadas por Nilo Pegcanha em 1909, as EAA tinham claro o
objetivo, descrito no prologo de seu decreto de criacdo, e o publico a que eram
destinadas. Carregavam desde sempre o0 preconceito e desvalorizacdo sempre
delegada ao ensino profissional, consequéncia da discriminagdo com o préprio
trabalho, principalmente o trabalho manual, heranca do periodo de escravizacéo.

O relatorio ministerial do ano de 1910 demonstrava que o Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio julgava que uma das responsabilidades do Governo
da Republica era a preocupacao com 0s menores, especialmente os mais pobres, 0s
“desvalidos da sorte” (Brasil, 1910). Aléem disso, era preciso cuidar para que esses
jovens nao se tornassem um problema para o Estado, caso se rendessem a
marginalidade. Logo, deveriam ser formados como “cidadéos uteis” a sociedade.
Essa utilidade seria alcancada por meio do aprendizado profissional, o aprendizado
de um oficio, que daria condicbes para serem inseridos no mercado de trabalho e
pudessem ser responsaveis pela prépria subsisténcia. “Nesta conformidade, aquelles
gue tiverem aproveitado o aprendizado dessas escolas, formardo uma classe de
cidadaos que, sabendo dignificar a pobreza, irdo prestar, certamente, servicos uteis
a sua patria (Brasil, 1911c, p. 310)".

Nessa perspectiva, se a educacao tinha uma dimenséo de regeneracao social,
a educacao profissional integrava a escola e o trabalho, considerados por Irlen
Goncalves como “vetores responsaveis pela integracdo de multiplas referéncias
culturais” (Goncalves, 2012, p. 14).

Autores como Fonseca (1961) e Cunha (2005) enunciam essa questao do
preconceito arraigado ao ensino profissional. O primeiro trata como € carregado
desde o império e que se perpetua na republica, mesmo com o anseio dos
republicanos de separar-se das concepcdes anteriores. O segundo explicita como
essa visdo ainda era projetada até mesmo nos liceus industriais. E possivel
guestionar até que ponto esse preconceito advém da visdo da sociedade ou da

heranca da escravidao?
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Diante disso, revela-se a presenca de uma “dualidade do ensino” (Cunha,
2005) que transcorre por longos periodos. H4 sempre uma escola para as elites, com
um objetivo especifico, e uma escola para 0os mais pobres, que serve sempre aos
interesses das primeiras. Sempre que se fala no desenvolvimento e nos objetivos do
ensino profissional, estes estdo sempre atrelados a algo que gere “utilidade” e permita
o controle. Os educandos das escolas profissionais ou precisam ser retirados da
marginalidade, ou precisam de assisténcia ou sdo necessarios ao desenvolvimento
da industria e da economia. Nao ha preocupacao com a formacao do trabalhador para
a sua educacdao ou para atender as suas proprias necessidades.

Isso s6 se torna um problema quando se propfe a mudanca da finalidade das
escolas. A industria, mais moderna e cada vez mais distante da manufatura, precisa
de trabalhadores qualificados, verdadeiros técnicos para operagcdes cada vez mais
complexas. Logo, os educandos deveriam ter o minimo de conhecimentos primarios
para que acompanhassem o0 novo ritmo das escolas, entdo ja ndo poderiam ser
somente os “desvalidos da sorte” que eram recebidos pelas Escolas de Aprendizes

Artifices. Sobre isso Cunha (2005) esclarece que:

Trata-se da persisténcia da concepcdo dessas escolas como
destinadas aos “desvalidos” e delinquentes, fazendo-as uma mistura
de asilo e centro correcional. Os alunos que |4 eram matriculados nédo
tinham, assim, disposicbes favoraveis a aprendizagem,
potencializando, desse modo, a insuficiéncia dos recursos humanos,
materiais e organizacionais (Cunha, 2005, p. 154).

Para o autor, a forma como foram pensadas e estruturadas as escolas
profissionais sdo a causa dos altos indices de evasdo e reprovacdo que elas
enfrentavam. Dessa forma entende-se que ndo era so o0 preconceito que afastava os
alunos dessas escolas, seja 0s que ndo adentravam ou 0sS que ndo concluiam os
cursos. Havia a necessidade de mais investimentos publicos, melhores instalacées,
equipamentos, materiais didaticos, profissionais qualificados e, principalmente, de
“‘uma metodologia didatica apropriada” (Cunha, 2005, p. 154). Porém, até mesmo as
medidas tomadas para superar essas lacunas sofreram criticas. Como em uma nota
do Diario da Noite do Rio de Janeiro de 1934, que noticia a ordem de pagamento para
compra de livros pela Superintendéncia do Ensino Industrial e era intitulada “Para que
tantos livros”. Por se tratar apenas de uma nota, ndo sao discriminados quais sao os

livros ou de que forma foram destinados as escolas. Mas, suscita o entendimento de
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gue o autor da nota julgava que a compra dos mesmos néo era assim tao necessaria
e precisava ser justificada. O que leva a reflexdo do porqué do questionamento,
considerando que nao € sequer levada em consideracao a quantidade de livros: entdo
essas escolas nao precisavam de livros?

Em contrapartida, a assisténcia aos alunos era sempre reafirmada como
fundamental ao funcionamento das escolas. O seguinte trecho foi publicado pela
Revista de Educacao de Santa Catarina, em 1936:

Dentro das Escolas de Aprendizes Artifices existem hoje tres
departamentos conexos; Educativo, Industrial e de Assistencia. [...] O
terceiro, prestando auxilio aos alunos em fardamentos, roupas de
oficina, socorros médicos e farmacéuticos, além da merenda diaria é
também um dos fatores do bom desenvolvimento do ensino. No
momento é indispensavel a sua existéncia." (Sobre [...], 1936, p. 18).

Em suma, depreende-se que o perfil das Escolas de Aprendizes Artifices ainda
se encontravam presas aos estere0tipos de sua criacdo, e desse modo também nédo
correspondiam ao novo projeto politico a que estavam destinadas no Estado Novo,
gue ndo era o mesmo almejado pelos republicanos quando foram criadas.

Portanto a relevancia das Escolas de Aprendizes Artifices manifesta-se de
maneira significativa na orientacdo dos rumos subsequentes do ensino industrial. O
Servico de Remodelacdo configura-se como o ponto de partida crucial para a
formulacdo de novas politicas educacionais. Este introduz ndo apenas a participacéo
ativa de intelectuais, mas também a influéncia de ideias internacionais no cenario
educacional brasileiro. Paralelamente, ao transformar-se no Servico de Inspecéo,
evidencia-se a demanda por um 6érgéo regulador e de unificacdo das escolas, visando
assegurar o cumprimento efetivo das determinacdes estabelecidas.

Dessa maneira, a consolidacédo desse 6rgao nao apenas reflete a necessidade
de fiscalizacdo, mas também sinaliza a busca por uma gestdo unificada das

instituicbes de ensino, fundamentais para o avanco do ensino industrial.



35

3 MINISTERIO DA EDUCACAO E A DIRETORIA DE ENSINO INDUSTRIAL

Logo apéds o periodo da Primeira Republica, o Brasil passou por um momento
de intensas transformacdes econémicas, sociais e politicas. Os anos de 1929 e 1930
séo delineadores de uma nova conjuntura. Nesse periodo, além da crise mundial de
1929, tomamos também a abertura da crise do café brasileiro, até entéo principal
produto de exportacdo. Observa-se o aumento da populacdo e crescimento dos
centros urbanos. Na industria ocorre a substituicdo da importacdo de manufaturados
pela producéo interna, proporcionando a diversificagdo dos ramos industriais®. Dado
esse contexto, exigia-se um operariado com mais preparo técnico para atuacao nesse
campo.

Com a ascenséo de Getulio Vargas ao poder em 1930 toda a estrutura politica
se modifica. No ambito da educacéo, temos a criagcdo do Ministério da Educacéo e
Saude Publica, pelo Decreto n® 19.402, de 14 de novembro de 1930, e com isso, as
Escolas de Aprendizes Artifices foram transferidas do Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio para este novo.

Francisco Campos foi o primeiro-ministro da pasta da Educacdo e Saude
Pulblica e esteve a cargo dele a organizacao deste Ministério, através de uma série
de decretos que efetivaram as chamadas Reformas Francisco Campos* . Vindo de
Minas Gerais, ja possuia a experiéncia de reformador no seu estado e atuou como
ministro de 1930 a 1932. Foi sucedido por outros dois mineiros, Washington Pires e
Gustavo Capanema.

Getulio Vargas foi o politico com maior tempo governando o pais, fazendo-o
por quinze anos ininterruptos e retornando através do voto direto cinco anos depois.
Em seu plano de governo estava claro o projeto de desenvolvimento com o objetivo
de tornar o Brasil um pais urbano e industrial, assim como transforma-lo em uma
lideranca politica e econébmica na América do Sul. Vargas tinha a visdo de que o
desenvolvimento econémico era fundamental para a seguranca e o desenvolvimento

nacional.

3 Para o aprofundamento sobre o contexto econémico sugerimos a leitura de “Formagao
Econdmica do Brasil” (Furtado, 2009), “Histéria Concisa do Brasil” (Fausto, 2010) e “Historia
Econdmica do Brasil” (Prado Junior, 2006).

4 Para maiores informacdes, consultar: (Moraes, 1992).
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Nesse contexto, além da crise econbmica, de ordem internacional, o
analfabetismo também era considerado como um dos agravantes do atraso brasileiro
frente a outras nagdes. A partir disso, Vargas reconhecia a educacao como a solucéo
necessaria e instrumento de transformacao. Observa-se que a educacao era julgada
como prioridade tendo em vista a criagdo do Ministério da Educacao e Saude Publica
e passando a ser uma questdo nacional, buscando uma unidade em todo o pais.

Nesse periodo, a medida que a industrializacdo era a via para o0
desenvolvimento nacional, o ensino profissional era a via para o desenvolvimento da
industrializacdo. E assim, esse ambito educacional foi priorizado nos planos e atos
governamentais varguistas e no constante apoio e incentivo aos sujeitos envolvidos
como Gustavo Capanema e Francisco Montojos, considerados como homens de sua
confianca. No entanto, sempre estiveram alinhados aos interesses e anseios dos
industrialistas.

Compreende-se, entdo, que a preocupacdo com a educacao profissionalizante
dizia menos a respeito do interesse na educacao integral do homem e mais a respeito
do ideério desenvolvimentista do governo Vargas, sendo este, portanto, um dos usos
da educacao como instrumento politico (Medeiros, 2020, p. 849).

Nessa perspectiva, Bourdieu fala de “agentes investidos de competéncia social
e técnica” (Bourdieu, 1989, p. 212) que se sobrepdem dentro do campo. Desse modo,
podemos perceber a relevancia desses sujeitos para a determinacdo dos caminhos
do campo educacional a medida que revelam a sua competéncia técnica, formacdes,
conhecimentos e experiéncia, também sao socialmente reconhecidos e validados
pelas relacGes que estabelecem, pelos espacos que transitam e apoderam-se e as
posicdbes que ocupam. A “retérica da autonomia, neutralidade e universalidade"
(Bourdieu, 1989, p. 216) construida a partir do uso de recursos linguisticos para
demonstrar a impessoalidade e “constituir o enunciado em sujeito universal, ao
mesmo tempo imparcial e objectivo” (Bourdieu, 1989, p. 215), mas que revela o

préprio funcionamento do campo é marcada pela atuacédo desses sujeitos.

A elaboracdo de um corpo de regras e procedimentos com pretenséo
universal é produto de uma divisdo do trabalho que resulta da légica
espontanea da concorréncia entre diferentes formas de competéncia
ao mesmo tempo antagonistas e complementares que funcionam
como outras tantas espécies de capital especifico e que estdo
associadas a posicoes diferentes no campo (Bourdieu, 1989, p. 217).
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Bourdieu enfatiza como os campos contribuem para a reproducao das
estruturas sociais existentes, ou seja, como eles ajudam a manter as desigualdades
e as hierarquias sociais. Os atores que tém sucesso em um campo tém mais chances
de transmitir seus recursos e vantagens para as geracdes futuras. Bourdieu
argumentava que os campos tém uma relativa autonomia em relagdo a estrutura
social mais ampla. Isso significa que eles tém suas préprias regras e dinamicas,
independentemente das estruturas sociais gerais, embora ainda estejam conectados
a elas. E possivel refletir sobre a relacéo entre direito e poder simbélico de nomeagcao.
Ele sugere que o direito desempenha um papel fundamental na criagdo e na
manutencao das categorias e grupos na sociedade.

O Estado Novo pode ser considerado a fase mais autoritaria da Era Vargas,
precedido por um periodo de acontecimentos politicos diversos, movimentos grevista
e choques entre integralistas e antifascistas que culminaram na Lei de Seguranca
Nacional de 1935. Ele foi decretado pela dissolugcdo do Congresso Nacional e a
promulgacdo de uma nova Carta Constitucional (Rodrigues, 2007). Getulio Vargas
investiu em uma propaganda nacionalista e no culto de sua propria imagem como
forma de legitimacao de seu poder. Dessa forma, todas as politicas, especialmente
as educacionais, convergiam para a reafirmacéo desse poder e exprimiam os ideais

de controle desse regime totalitario.

Alias, a analise dos processos de decisdo mostra que os que decidem
em politica conservam uma certa liberdade de manobra: em
sociedades tdo complexas e diferenciadas como as nossas, 0s
interesses sdo tdo diversos e mesmo contraditérios que seu
entrecruzamento e suas divergéncias conferem aos politicos um
poder de arbitragem. E excepcional os politicos verem-se diante de
um unico interlocutor mais determinado e poderoso que eles proprios”
(Rémond, 2003, p. 447).

Rémond sugere que, na politica, os tomadores de decisdo ainda mantém uma

certa margem de manobra. O autor argumenta que, em sociedades complexas e
diversificadas, os interesses séo variados e, as vezes, até contraditérios. Sugere que
os politicos tém a capacidade de arbitrar entre esses interesses, ou seja, de tomar
decisdes que equilibram diferentes pontos de vista e necessidades. Do mesmo modo,
€ incomum os politicos enfrentarem entidades ou grupos mais poderosos do que eles
préprios. Isso implica que, em geral, os politicos tém uma influéncia significativa no

processo decisorio e ndo sdo completamente subjugados por outros atores. Em dltima
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andlise, a interpretacdo destaca a interconexao entre interesses, poder e tomada de
decisbes na arena politica.

Este € um periodo de intensas mudancas na educacdo, especialmente no
ensino profissional. Observa-se, pela primeira vez, a presencga do ensino profissional
na Constituicdo de 1937. Posterior a isso temos a criacéo das Escolas de Aprendizes
Sindicais em 1938, a instala¢cao de cursos para trabalhadores nas empresas em 1939,
o0 Congresso de Interventores e o Decreto de Regulamento dos cursos para
trabalhadores em 1940, a criagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) em 1942, o estabelecimento de uma rede nacional de ensino profissional e
a criagdo do Conselho Nacional do Ensino Profissional. Além dessas mudancas
temos o Decreto-lei n°® 4.073, de 30 de janeiro de 1942, a Lei Organica do Ensino
Industrial, que viria alterar profundamente toda a estrutura do ensino profissional.

Nesse contexto, apresentamos a estrutura politica de todos os Orgaos,
ministérios, conselhos e comissdes que compunham a Presidéncia da Republica
durante o Estado Novo. Dentre esses estava o recém-criado Ministério da Educacéo
e Saude Publica, que passou por diversas alteracbes em sua estrutura, através de
numerosos decretos e veio a chamar-se Ministério da Educacéo e Saude pela Lei n°
378, de 13 de janeiro de 1937. Formado da juncdo de setores que antes pertenciam
ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores e ao Ministério da Agricultura, Indastria

e Comércio, como as Escolas de Aprendizes Artifices.



Figura 1: Organograma da estrutura do Governo Vargas
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Fonte: Glossario dos Ministérios (MAPA).

A frente do Ministério da Educacéo e Saude, Gustavo Capanema foi o vetor
primordial para a consolidacdo da politica de Vargas. Em sua atuacao, privilegiou
muito menos o ensino profissional do que o ensino secundario, mas o ensino industrial
também estava no centro de suas preocupacdes. Travou embates com os industriais
e com o Ministério do Trabalho e reivindicava seus ideais constantemente ao
Presidente da Republica. Defendia uma formacéo do trabalhador que transpusesse o
carater técnico e alcancasse a dimensdo humana (Schwartzman, Bomeny, Costa,
2000). Desenvolveu um projeto de expansdao e de reorganizacao do ensino industrial
a partir de reformas e reestruturacdo das escolas industriais. Esse projeto estava
totalmente alinhado aos interesses de Vargas.

Podemos perceber através das iniciativas como esse era um projeto ambicioso
e que demandou muitos recursos e, principalmente, articulagdes por parte do
Ministério da Educacgéo. Assim como podemos ver no que foi exposto pelo jornal A
Noite em 1938.
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Figura 2: Manchete sobre a atuacao de Gustavo Capanema
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Fonte: A Noite (1938).

Do recorte apresentado na figura 2, destacamos o seguinte trecho:

O ensino profissional constitue um dos problemas de maior
importancia na hora atual, ndo s6 no Brasil, como em todos os paises
cultos, tdo de perto ele se relaciona com a economia de qualquer
povo. O Governo Federal estd sériamente empenhado em
impulsiona-lo por todos os meios, atendendo, dessa forma, a um dos
postulados do programa do Sr. Getulio Vargas, que é o de amparo ao
trabalhador. Esse amparo se processa logicamente em duas esferas:
uma, de ordem social, através de uma legislacdo adequada &
realidade brasileira e dos orgdos de assistencia necessarios; outra,
de natureza tecnica, por meio de institutos, que preparem e
aperfeicoem o trabalhador. Uma esfera se processa no Ministerio do
Trabalho; outra, no Ministerio da Educacdo. Nesse setor, €
verdadeiramente grandioso o programa tracado e em plena execucéo,
da qual os primeiros frutos se colherdo muito em breve. Possuia a
unido, Escola de Aprendizes Artifices, uma em cada estado,
geralmente em sua capital, e a Escola Normal Wenceslau Braz, na
capital da Republica. Instaladas precariamente, muitas delas n&o
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dispondo de oficinas modernas, nem completas, iam distribuindo
parcimoniosamente apenas alguns ramos da aprendizagem
profissional. Faltava quasi tudo para que fossem, em verdade,
estabelecimentos a altura do grande destino social e economico que
Ihes esta reservado. Cuidou, desde logo, o Sr. Gustavo Capanema,
ao assumir a pasta da Educacgéo, de atender ao ensino profissional,
resultando do estudo da situacdo em que se encontrava a elaboracdo
de um programa de realiza¢c6es imediatas. Ja na reforma do Ministerio
da Educacéo, ficou creada a Divisdo de Ensino Industrial dentro do
Departamento Nacional de Educacdo. Essa divisdo esta sendo
dirigida pelo professor Francisco Montojos" (A Noite, 1938, p. 13).

Nesse trecho, percebemos alguns pontos que resumem o desenvolvimento do
ensino industrial assim como demonstra uma visdo alinhada ao projeto
desenvolvimentista acional. Além de destacar a intengdo de Vargas de amparar o
trabalhador nas dimensdes social e técnica, ele reafirma a relagdo entre os Ministérios
da Educacédo e do Trabalho, enfatizando a posi¢cdo central de Capanema e da
Diretoria do Ensino Industrial nesse processo.

No entanto, esse orgao diretivo ndo foi criado com essa configuragéo inicial.
Suas origens remontam ao periodo da Primeira Republica e a atuacéo do Servico de
Remodelacdo. Ao longo do periodo que abrange de 1931, com a instituicdo da
Inspetoria do Ensino Profissional Técnico no ambito do Ministério da Educacéo, até
1959, quando ocorreu a reforma do ensino industrial, varias mudancas se
desenrolaram. Houve alteracdes na homenclatura, na estrutura e nas competéncias
dainstituicdo. Essas informacdes, juntamente com os atos legais que proporcionaram

as alteracdes, estdo reunidas no Quadro 1.



Quadro 1: Histérico da Diretoria do Ensino Industrial

NOME
Inspetoria do
Ensino
Profissional
Técnico

Superintendé
ncia do
Ensino
Industrial

PERIODO
03/05/1932
d
03/07/1934

030711934
d
13011937

ESTRUTURA
Escritorio TEcnico;
Museu Escolar,;

Ezcolas de Aprendizes
Artifices;

Escola Mormal de Ares e
Oficios Wenceslau Braz;
Biblioteca Especializada.

Escritario Técnico;
Museu Escolar,;

Escolas de Aprendizes
Artifices;

Escola Mormal de Ares e
Dficios Wenceslau Braz;
Biblioteca Especializada.

‘ COMPETENCIA
“frt. 1°. A Inspetoria do Engino Profissional Técnico incumbe a
direcdo, orientacdo e fiscalizacdo de todos os semvicos atinentes ao
ensino profizsional técnico, tanto em relacdo as escolas, a que se
refere o art. 98 do regulamento aprovado pelo decreto n. 19.560, de
% de janeiro de 1931, como em relacao a oultros guaisgquer
estabelecimentos ou instituicdes que, por ministrarem o referido
ensino, recebam subvencio, prémio ou auxilio pecuniario do
Governo Federal.
Art. 2°. Como orgdo de orientacdo e fiscalizacdo, compete a
inspetoria, nos termos deste regulamento e das instrucdes do
ministro da Educacio e Sadde Plblica:
a) orientar a educacdo ministrada nos estabelecimentos que lhe
estdo subordinados;

b} ingpecionar os cursos profissionais subvencionados pelo Governo

Federal e, quando necessano, mesmo 0% ndo subvencionados;

¢) promover estudos gerais de inferesse para o ensino técnico
profissional, por meio de conferéncias, congresses e cursos
especiais de aperfeicoamento para diretores, professores, mesires,
condutores de servigos e oficiais de estabelecimentos sob sua
alcada;

d) coordenar sistemafizar e fiscalizar o funcionamento industrial dos
estabelecimentos de ensine subordinades, procurando imprimir-lhes
carater educativo;

&) elaborar e fazer publicar trabalhos de crientacio sobre o ensino
tecnico profissional "

“art. 12 (... tera a seu cargo a direcdo superior das escolas federais
de ensino industrial, bem como os servicos de fiscalizacdo dos
estabelecimentos congéneres que prefendam gozar das
premogativas do reconhecimento oficial ”
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ATO LEGAL
Decreto
Executivo
Momera: 21.353

Data da
Promulgacdo:
03051932

Decreio
Executiva
Mamero; 24 558

Data da
Promulgacdo:
03071934



Divisdao do
Ensino
Industrial

Diretoria do
Ensino
Industrial
{DEI)

Diretoria do
Ensino
Industrial
(DEI)

1301837
a
02011945

02011945
d
0803954

08031954
a
16101958

Secdo de Prédios,
Instalacies e Estudos;
Secdo de Pessoal Docente,
Discente e Administrativo;
Secdo de Aprendizagem
Industrial;

Senico Auxiliar,

Escolas Tecnicas;

Escolas Indusfriais;

Curzos.

Secao de Prédios,
Instalacdes e Estudos;

Secdo de Pessoal Docente,
Discente & Administrativo;

Secao de Aprendizagem

Administrar as atividades relativas ao Ensino Industrial.

Orientar e fiscalizar a aplicacdo das leis de ensino industrial sob a
jurisdicio do Ministério da Educacdo e Salde

Promover, nos estabelecimentos sob a sua jurisdicdo, o
melhoramento progressivo das instalacbes e o aperfeicoamento dos
meétodos de ensinog;

Cooperar com o Servico de Estatistica da Educacdo e Sadde,
fornecendo-lhe todos os dados estatisticos e elementos informativos
que solicitar;

Fazer inspecionar oz estabelecimentos que reguerem as
premogativas da equiparacdo ou do reconhecimento;

Observar, no decurso da inspecdn, a idoneidade, a assiduidade e as
condicies de admissdo dos membros do corpo docente, bem como
as possibilidades, de desenvolvimentos da entidade inspecionada;
Colaborar com as entidades pldblicas e particulares, gquando
solicitado, em tudo que se relacionar com o ensino industrial;
Divulgar por todos os meios aconselhaveis conhecimentos relafivos
ao ensino industhal;

Estudar os assuntos submetidos ao Ministério pelo Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial;

Orientar e fiscalizar o ensino nas escolas e nos cursos mantidos pelo
Ministério.

Mantém as mesmas atribuicoes do periodo de 02/01/1946 a
03/03/1954, acrescidas das seguintes:

Estimular o desenvolvimento do Ensino Industrial no pais, nas suas
diversas modalidades e graus;

Promover o aperfeicoamento do pessoal docente, técnico e
administrativo pela concessao de bolsas de estudos;
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Lei Ordinaria
Moamera: 378

Data da
Promulgacao:
130111937

Decreto
Executivo
Moamera: 20.302

Data da
Promulgacao:
020171945

Decrefo
Executivo
Moamera: 35171

Data da
Promulgacao:
03/03/1954



Industrial;

Servico Auxiliar,
Escolas Técnicas;
Ezcolas Industriais;
Cursos.

Fonte: S1AM (Memaorial da Administragdo Plblica Brasileira)

Orientar as escolas industriais ou t&cnicas oficials ndo incluidas na
administracao do Ministério.
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O quadro anterior apresenta de forma sucinta o arcabouc¢o normativo do Estado
guanto a organizacdo do ensino profissional brasileiro. Inicialmente, destaca-se a
criagdo em 1931 da Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, através do Decreto
n® 19.560, de 5 de janeiro, 6érgao de direcdo, orientacao e fiscalizacédo, ndo sé das
Escolas de Aprendizes Artifices, mas também de todas as escolas que recebessem
subvencao ou auxilio governamental para oferta do ensino profissional. Esse 6rgéao
fazia parte da estrutura do Ministério da Educacao e Saude Publica e era composta
de um inspetor geral e outros inspetores e sua chefia foi entregue ao engenheiro
Francisco Montojos desde a sua criagao.

Diferente do Servico de Remodelacédo, que foi constituido pelo Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio, ja que ele também era o responsavel pelas Escolas
de Aprendizes Artifices e a Escola Normal Wenceslau Braz, a Inspetoria assim como
essas escolas eram parte do recém-criado Ministério da Educacéo e Saude Publica.
Até a promulgacdo do Decreto n® 21.353, de 3 de maio de 1932, a Inspetoria ainda
mantinha a estrutura muito proxima ao Servico de Inspecdo criado em 1927. No
entanto, a partir do referido decreto € aprovado o regulamento da Inspetoria do Ensino
Profissional Técnico. E neste regulamento estdo as atribuicées de direcao, orientacao
e fiscalizacdo das escolas e outras instituicdes que ministravam o ensino industrial e
recebiam subvencdes e auxilios do Governo Federal.

A Inspetoria passa a ter a funcao e estrutura de Superintendéncia do Ensino
Industrial, através Decreto n° 24.558, de 3 de julho de 1934. Ela era a partir de entéo
diretamente subordinada ao ministro de Estado. Com a nova organizacdo, vinha a
responsabilidade de promover ainda mais a unidade e a expanséao do ensino industrial
em todo pais.

Com as mudancas promovidas pelo referido decreto, além das escolas federais
e instituicbes que recebiam subvencbes de recursos publicos, todos os
estabelecimentos de ensino que pretendiam ser reconhecidos oficialmente deveriam
adotar a organizacdo das escolas federais e submeter-se a fiscalizacdo por parte
desse orgdo. Com as mudancas, Francisco Montojos passa de Inspetor Geral a
Superintendente do Ensino Industrial.

A época a transicdo foi noticia em diversos jornais como o Diario de

Pernambuco e Diario da Noite do Rio de Janeiro:
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RIO. 6 (Meridional) No ministério da Educacdo foi assinado um
decreto, transformando a inspetoria de ensino profissional técnico em
superintendencia de ensino Industrial, como servigo de fiscalizag&o
aos estabelecimentos congeneres que pretendam gosar prerrogativas
de reconhecimento oficial, ficando subordinado ao respectivo ministro.

Um outro decreto foi assinado no mesmo ministério, creando sem
aumento de despezas para a tesouraria geral do ministério da
Educacdo e Saude Publica, passando o recebimento das diversas
dependencias do referido ministério. (Mais decretos [...], 1934, p. 8).

Para o estabelecimento das novas funcbes do 6rgdo, eram necessarias
mudancas na estrutura, no quadro pessoal, das instalagcdes, que seriam estabelecidas
a partir do novo regulamento. Sendo este com participacdo direta do Ministro da
Educacao e Saude Publica.

O ministro da Educacao e Saude Publica esta elaborando, agora, com
alguns dos seus mais directos auxiliares, o novo regulamento da
Superintendencia do Ensino Industrial. Quanto a organizacdo do
quadro effectivo do pessoal da Secretaria de Estado e reparticdes
subordinadas. ainda néo tiveram inicio os trabalhos. (A Reforma [...],
1934, p. 11).

No entanto, observa-se que a Superintendéncia ndo estava totalmente
desvencilhada do Ministério da Agricultura, visto que em 1937 suas instalacdes ainda
estavam no prédio desse Ministério. Por solicitacdo do mesmo, foi retirada para um
prédio alugado até que ficassem prontas as instalacdes do Ministério da Educacéo e
Saude Pdublica (Tem nova [...], 1937, p. 11).

Dessa maneira, vemos que como ainda era recente o proprio Ministério da
Educacdo e Saude Publica ainda estava em processo de organizacdo das suas
instalacdes, assim como da sua estrutura e organizacdo que passaram por diversas
mudancgas em um curto periodo. Assim como percebemos que este € um Ministério
gue ainda esta ganhando forca e se estabelecendo em meio a outros de antiga
tradicdo como o Ministério da Agricultura.

Interessante observacao foi noticiada no jornal “A Noite”, do Rio de Janeiro, em
25 de setembro de 1934, sobre as inspetorias e superintendéncias de ensino.
Enquanto no ensino industrial havia a ascenséo de inspetoria para superintendéncia,
no ensino secundario e comercial temos 0 movimento inverso. Revelando assim a
influéncia e a proporcdo que o ensino industrial ganha dentro do Ministério da

Educacédo e Saude Publica.
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Podemos afirmar que essa mudanca € reflexo da ascenséo da propria classe
dos industrialistas e da atribuicdo delegada por Vargas e Capanema ao ensino
industrial como propulsor do desenvolvimento desse setor. Esse reconhecimento
pode ser atribuido a figura de Montojos que dirigia 0 6rgdo ha tantos anos e prezava
pela sua atuacao incisiva na educacao publica. No trecho a seguir, observamos uma
retratacdo de um periddico, solicitada pelo proprio Montojos, fazendo referéncia a

atuacéo do o6rgao.

Em um dos nossos ultimos artigos ha uma referencia errada a Diviséo
do Ensino Industrial do Departamento Nacional de Educacdo, que
citamos como uma divisdo nova sem funcionamento regular. A
verdade é que essa reparticdo tem mais de dez anos de existencia
proveitosa, sob outras denominagfes. Ao seu Diretor, o ilustre
professor Francisco Montojos, que nos favoreceu com essa
retificacdo, nossos agradecimentos. (Assuntos [...], 1938, p. 10).

Como percebemos, Montojos era um vetor de organizacdo do projeto de
Vargas e Capanema. A centralidade foi uma marca da gestdo de Gustavo Capanema,
gue em 1937 reformou o Ministério da Educacédo e Saude Publica, tornando-se o
Ministério da Educacdo e Saude, com a supressdo da palavra “Publica”. A
reorganizacao foi estabelecida pela Lei n°® 378, de 13 de janeiro de 1937. Com a
reforma, a Superintendéncia passa entédo a ser a Divisdo do Ensino Industrial e, a
partir disso, parte do Departamento Nacional de Educac&o. Francisco Montojos
alcanca o cargo de Diretor do Ensino Industrial. Com a mesma lei temos a
transformacdo das Escolas de Aprendizes Artifices em Liceus e da Escola Normal
Wenceslau Braz no Liceu Nacional, que futuramente seria a Escola Técnica Nacional.

O texto legislativo previa também que fossem criados mais liceus para
promover a expansao do ensino industrial em todo o territério nacional. Vale ressaltar
gue os liceus foram destinados ao ensino profissional em todos os ramos e graus de
ensino. No mesmo ano foi promulgada por Getulio Vargas a nova Constituicdo
Brasileira. Com novas aspiracoes, pela primeira vez é destinado nesta Carta um artigo
tratando especificamente do ensino profissional, prevendo assisténcia por parte do
Governo Federal. Mais uma vez observa-se a educagdo e o ensino industrial
presentes no projeto de poder de Vargas.

Além das suas atribui¢Bes, a Divisdo foi responsavel pela organizagdo de um

levantamento geral a respeito do ensino industrial no pais. Nele estavam descritos
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todos os estabelecimentos de ensino profissional no pais e o destino de seus

egressos.

A Divisdo do Ensino Industrial do Departamento Nacional de
Educacdo com a cooperagdo da Directoria do Estatistica, e das
Secretarias de Educacdo estaduaes, esta procedendo ao
levantamento do cadastro dos estabelecimentos de ensino profissional
de todo o paiz.

Esse trabalho comprehende ndo s6 a indicacdo de cada
estabelecimento e dados referentes ao seu funccionamento. como
tambem estudo das zonas de produccdo, a que cada escola esteja
servindo e destino dos egressos de seus cursos. (O Ensino [...], 1937,
p. 10).

Este levantamento foi muito importante para o0s estudos da comisséo
responsavel pela redacdo do projeto da Lei Organica do Ensino Industrial promulgada
em 1942,

Em dois de janeiro de 1946, foi criada a Diretoria do Ensino Industrial, 6rgao
diretamente subordinado ao Ministro da Educacéo e Saude, em substituicdo a Divisdo
do Ensino Industrial. Ela teve seu regulamento estabelecido a partir do Decreto-Lei n®
8.535, de 02 de janeiro de 1946. As atribuicbes seguem bem proximas das
organizacdes anteriores: a direcao das escolas federais, assim como a assisténcia e
fiscalizacdo de todas as escolas técnicas e industriais do pais. Nesse periodo, a
Diretoria esteve bastante ligada a Comissdo Brasileiro-Americana de Educacao
Industrial.

O Diretor do Ensino Industrial acumulava o cargo de Superintendente da CBAI.
Em 1949, ap6s mais de duas décadas a frente do 6rgao, permanecendo e resistindo
a todas as mudancas, Francisco Montojos deixa a Diretoria do Ensino Industrial, sendo
sucedido pelo engenheiro italo Bologna, que ocupou o cargo até 1951. Em seguida o
engenheiro Sélon Guimardes assumiu o posto e depois o professor Flavio Penteado
Sampaio. Montojos retorna em 1955 e ocupa novamente o cargo de Diretor do Ensino
Industrial até 1961 (Fonseca, 1961).

Tomou posse do cargo de Diretor da Divisdo do Ensino Industrial do
Ministério da Educacdo e Saude, o engenheiro Italo Bolonha, que
anteriormente dirigira a divisdo destinada ao ensino da técnica
industrial dos transportes no Servicos Nacional de Aprendizagem
Industrial. O ato realizou-se no saldo de despachos do M. E. S,,
estando presentes as figuras mais destacadas do ensino industrial.
Lido o termo da posse falou o Ministro Clemente Mariani, titular da
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pasta de educacdo e saude, salientando as responsabilidades que
assumia o Eng. Italo Bolonha. Em seguida o novo diretor da Divisdo
do Ensino industrial, agradeceu as palavras do ministro, assegurando
que tudo far4 para o bom desempenho na sua missdo. (Novo [...],
1949, p. 8).

Para a formulacdo da Lei Organica do Ensino Industrial, o Ministro Gustavo
Capanema convocou uma comissao de intelectuais, que era presidida por ele e
contava com nomes como Lourenco Filho, Francisco Montojos e Rodolfo Fuchs, além
da constante colaborac&o de Roberto Mange e de representantes das forcas armadas.
Antes da Lei Organica do Ensino Industrial, a Unido regulamentava apenas as escolas
profissionais federais. Enquanto isso, as escolas profissionais estaduais, municipais e
particulares ndo tinham uma regulamentacdo comum e funcionavam de acordo com
preceitos regionais. Essa legislacdo trouxe uma grande mudanca para o0 ensino
profissional, a sua definicdo como ensino de segundo grau. Essa mudanca permitia
gue os egressos das escolas profissionais pudessem ingressar em instituicbes de
ensino superior em areas correlatas como engenharia, quimica e arquitetura.

Ademais, deixava claro o seu objetivo de formacéo dos trabalhadores para a
industria, os transportes, as comunicacdes e a pesca. Além das mudancas mais
estruturais advindas na nova legislacéo e da unidade do ensino profissional ministrado
em todo pais, a Lei Organica do Ensino Industrial inaugurou uma nova “filosofia” para
0 ensino profissional, o que Celso Suckow da Fonseca (1961, p. 272) caracteriza como
“novos conceitos, novos fins, nova organizagao”, agora afastada do preconceito de
ser destinado somente aos pobres e desvalidos.

Apbs pouco tempo de vigéncia da Lei Organica, em 1945, Getulio Vargas foi
deposto do poder, o que implicou na saida de Gustavo Capanema do Ministério da
Educacao. O Ministério foi reorganizado e a Lei Organica alterada em alguns pontos.
O periodo que segue € marcado pelo acordo assinado entre o Brasil e os Estados
Unidos da América, destinado a promover a colaboracao entre professores do ensino
industrial, em 1946, resultando na criagdo da Comissdo Brasileiro-Americana de
Educacao Industrial, a CBAI.

Uma das marcas do novo regime foi a instituicdo de uma nova Constituicéo
Federal no ano de 1946. Essa Constituicdo previa que a Unido deveria entdo legislar
sobre as diretrizes e bases da educag¢éo nacional. Foi instaurada uma comisséo para
producéo do projeto de lei e foi comandada por Lourenco Filho. Fonseca (1961, p.

286) aponta que dois principios nortearam esse projeto de lei: a flexibilidade e a
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descentralizacdo, vindo de encontro justamente com a unidade e centralidade
presente na Lei Orgéanica do Ensino Industrial.

Percebe-se o embate entre os pensamentos das duas Constituices, a de 1937
e a de 1946. Em seguida, surgiram outras legislacdes complementares, entre elas a
Lei de Equivaléncia de 1953, que garantia a articulacdo do ensino profissional com os
demais tipos de ensino de segundo grau. No campo econémico, a inddstria crescia
cada vez mais, no campo politico emergiram debates pela simplificacdo da Lei
Organica.

Com as medidas descentralizadoras da nova Constituicdo, a Lei Organica ja
nao era tdo uniforme e conflitava com a autonomia concedida aos estados para
regulamentar o ensino profissional em seu territorio. Percebe-se entédo a necessidade
de uma comisséo para a reformulacao da legislacdo em 1955. Ela contava com nomes
como Anisio Teixeira, Flavio Penteado Sampaio, italo Bologna e Francisco Montojos,
entre outros. A reforma se concretizou no governo de Juscelino Kubitschek, na gestéao
do Ministro da Educacédo Clovis Salgado, com a Lei n° 3.552/1959 e o Decreto n°
47.038 do mesmo ano, estabelecendo o Regulamento do Ensino Profissional. As
escolas técnicas e industriais ndo pertenciam mais a um sistema de ensino uniforme

e atuariam com mais autonomia.



51

4 ORGANIZACAO DA DIRETORIA DO ENSINO INDUSTRIAL

Em suas diferentes fases, desde a Superintendéncia a Diretoria do Ensino
Industrial, este € um espaco que se configura como de planejamento e decisdo para
0s rumos do ensino industrial brasileiro.

No que tange ao planejamento observa-se 0 protagonismo das comissdes
acompanhado da participacdo em reunides e outras discussdes que diziam respeito
ao ensino profissional. Entre 1937 e 1940 é noticiada por diferentes jornais a presenca
de Francisco Montojos, enquanto representante da Superintendéncia do ensino
industrial, em trés comissoes distintas.

A primeira foi convocada por Lourenco Filho, que a época era o diretor do
Departamento Nacional de Educacéao, para a equiparacao da Universidade da Capital
Federal no ano de 1937. A comissdo deveria realizar um inquérito para analise das
condi¢cBes das instituicbes para corresponder a equiparagcédo. Mario Brito, diretor do
Ensino Secundario, e o Major Barbosa Leite, diretor da Divisdo de “Physica”,
compunham a comisséo juntamente com Montojos.

A segunda comissao foi convocada também por Lourenco Filho, em 1938,
enquanto Francisco Montojos estava na Presidéncia. Essa era uma comissao de
carater investigativo, pois deveria apurar responsabilidades do Servico de Registro de
Diplomas. Participaram da referida comissdo Gastdo Soares de Moura,
superintendente do Servico de Transportes do Ministério da Educacdo e Saude,
Octavio Machado Filho, funcionario da Divisdo de Ensino Superior, e Francisco
Olybano Rosas, inspetor federal de ensino superior.

A terceira comissao tinha um carater de estudo e determinacdo dos critérios
para a remuneracdo apropriada dos professores de estabelecimentos de ensino
industrial privados. Essa comissao foi convocada pelo proprio Ministro de Educacao e
Saude, Gustavo Capanema, em 1940. Era composta por Lourenco Filho, diretor do
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, Francisco Montojos, diretor da Divisédo de
Ensino Industrial, e Osvaldo Gomes da Costa Miranda, representante do Ministério do
Trabalho.

Entre os anos de 1941 e 1942 séo instituidas pelo Ministro Gustavo Capanema
duas comissbes decisivas para o delineamento dos rumos do ensino industrial

brasileiro. A primeira comissao foi convocada para realizar estudos e construir o
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anteprojeto do que viria a ser a Lei Orgéanica do Ensino Industrial. A comissao era
presidida pelo préprio Ministro da Educacéo e constituida por Francisco Montojos,
Roberto Mange, da Escola Politécnica de Sdo Paulo, Horécio da Silveira, diretor do
Ensino Profissional em Sao Paulo, Nereu Silveira e Faria Géis Filho, professores da
Prefeitura do Distrito Federal, Rodolfo Fuchs e Licerio Schreiner, técnicos do referido
Ministério.

Neste mesmo periodo, era patente a necessidade de preparar o operariado
nacional para as industrias de guerra, visto a necessidade pujante de producéo de
material bélico. Para isso, Gustavo Capanema convocou a Comissao Nacional do
Ensino Industrial de Emergéncia, em 1942. Francisco Montojos era o presidente da
comissdo: Jodo Luderitz, diretor do Departamento Nacional do Servico de
Aprendizagem Industrial, Djalma Cavalcanti, diretor do Departamento de Educacgédo
Técnico-Profissional da Prefeitura, Joaquim Faria Goes Filho, diretor do Departamento
Regional do Servico Nacional de Aprendizagem no Distrito Federal, e 0 secretéario
Licerio Alfredo Schreiner, técnico de educacao da Divisdo do Ensino Industrial.

Em entrevista ao Jornal A Noite do Rio de Janeiro, Montojos conta que a partir
dos estudos da comissao poderiam ser estabelecidos nas escolas técnicas cursos de
auxiliares quimicos, aplainadores, frisadores, torneiros, caldeireiros, forjadores,
soldadores, montadores, mecanicos de aviacdo, acumuladores, segeiros,
estofadores, corte, costura, entre outros. Devido a urgéncia do propésito a que se
destinavam, os cursos deveriam ter a menor duracdo possivel, o que, segundo
Montojos, estava condicionado ao tipo do oficio e a habilitacdo do candidato. No
entanto, deveriam aproveitar a capacidade maxima de carga horéria diaria, de modo
que nao ultrapassassem os trés meses.

Sobre a presenca da Divisdo do Ensino Industrial, representada na pessoa de
Francisco Montojos, em espacos de planejamento e decisdo, destaca-se ainda a sua
participacdo como delegado na Primeira Conferéncia Nacional de Educacdo. A
Conferéncia foi dividida em seis comissdes para o estudo de assuntos pertinentes no
ramo da educacdo. Dentre as seis, a quarta comissao era designada ao ensino
profissional, que era composta por Francisco Montojos, diretor da Divisdo de Ensino
Industrial do Departamento Nacional de Educacao, Lafayette Belfort Garcia, diretor da
Divisdo de Ensino Comercial do Departamento Nacional de Educagéo, Arquimedes
Lima Céamara, representante do Ministério da Agricultura, José Rodrigues Alves
Sobrinho, delegado do Estado de Sdo Paulo, Ruy Buarque de Nazaré, delegado do
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Estado do Rio de Janeiro, Hélio Ponce de Arruda, delegado do Estado de Mato Grosso
e Fernando Tude de Souza, delegado do Estado da Paraiba.

Dada a sua participacdo em tantos espagos e comprovado conhecimento a
respeito do ensino industrial, Montojos participou de diversos eventos e proferiu
exposicoes e palestras. Como exemplo temos a que foi proferida no Instituto Nacional
de Ciéncia Politica sobre a necessidade do desenvolvimento do ensino técnico
Industrial no pais, em 1943. Mas ndo somente Montojos, como outros técnicos da
Divisdo realizavam esse trabalho de divulgacdo como o caso da palestra proferida
pelo professor Victor Starwiaski sobre o tema "O elemento humano com o qual
trabalhamos" para professores do Colégio Batista no Rio de Janeiro.

Outra iniciativa encetada por Gustavo Capanema para planejar e deliberar
sobre o ensino industrial foram as reunides de diretores das Escolas Técnicas e
Industriais. O Ministro reuniu-se pela primeira vez com o0s diretores para que
tracassem um plano de acdo para o ano de 1943. Montojos participou da reunido e
falou da importancia das escolas para o desenvolvimento industrial. A segunda
reunido aconteceu no ano de 1947 e contou com o apoio técnico da Diretoria do
Ensino Industrial e da Inter-American Educational Foundation e com a participacéo de
representantes do empresariado nacional.

Dessa forma, salienta-se a conexao da Diretoria com diferentes sujeitos e
espacos para a consolidacdo de mudancas e de novos projetos para 0 ensino
industrial. A respeito da sua atuacdo nas mais diversas questdes a esse respeito,
disse o Jornal do Brasil em 1944: “[...] ndo ha um s6 aspecto doutrinario, que ainda
nao tenha sido, pelo menos, estudado pelos seus funcionarios especializados, de
maneira a possibilitar uma solugao objetiva e pratica” (Ensino [...], 1944). Observa-se
como esse espaco era decisivo, mas que estas decisdes estiveram baseadas em
didlogos e estudos.

Além do planejamento, o 6rgao que € foco deste estudo também desempenhou
um papel central nas a¢des relacionadas ao ensino industrial, tais como reformas e
melhorias nas escolas, a elaboracdo e expedi¢cdo de documentos, como relatorios e
cadastros, administragéo de recursos, criacao e organizacao de cursos, producao de
material didatico, assim como a elaboracdo de instrucbes e o reconhecimento de
escolas profissionais.

No que diz respeito as reformas e a reestruturacéo fisica das escolas, destacou-
se a reforma das instala¢cdes da Escola de Aprendizes Artifices de Campos, cidade
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natal de Nilo Pecanha, o criador dessas escolas, em 1935. Nesse periodo, estavam
subordinadas a Superintendéncia apenas a EAA e a ENWB, e os prédios se
encontravam em péssimas condi¢des, suscitando inimeras queixas dos alunos,
especialmente em relacdo a merenda escolar. Logo em seguida, em 1937, teve inicio
o grande projeto de reforma do prédio da Escola Normal Wenceslau Braz para a
construcao do Liceu Nacional. A Divisdo obteve a liberagdo dos recursos necessarios
por parte do Governo Federal. No mesmo ano, a obra recebeu a visita do Dr. Mério
de Brito, entdo Diretor Geral do Departamento de Educacéo.

A revista Fon Fon, em 1938, destacou que, apés a reforma, o local se tornaria
"0 instituto modelo do ensino técnico de 3.° grau no pais e uma das organizagdes mais
completas desse tipo na América do Sul" (Sobre [...], 1938). A mesma pagina
apresentava a imagem da maquete das novas instala¢gdes, que se encontra na Figura
3.

Figura 3: Maquete da ENWB
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Fonte: Revista Fon Fon (1938).

ApOs trés anos de obras, os alunos expressaram publicamente sua insatisfagéo
devido a demora na abertura da escola. Montojos justificou que o edificio estava
pronto, mas ainda faltavam as maquinas (Varias [...], 1942). Assim, somente em 22
de marco de 1943, os cursos da Escola Técnica Nacional foram oficialmente
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inaugurados em uma cerimonia presidida por Francisco Montojos, que contou com a
presenca de outras autoridades. Nessa ocasido, os graduados da ultima turma da
Escola Normal Wenceslau Braz foram diplomados, tendo concluido o curso ja sob o

regime da Lei Organica.

Figura 4: Noticia sobre a aula inaugural da Escola Técnica Nacional

INSTALACA0 DOS CURSOS DA ESCOLA TECNICA NACIONAL
=~ Teve lugar, na manhid de hoje, na Fscola Técnica Nacional,
a solenidade de instalagio dos cursos desse estabelecimento de
ensino técnico. A Escola, que conta com uma frequéncia cada vez
maior para os seus diversos cursos especlalizados, constitue uvm
modelo do género, entre os cstabelecimentos de ensino técnico
do pais. Presidiu a solenidade desta manhid, o Sr. Francisco
Montcjos, diretor da Divisio de Ensino Industrial e diretor in-
terino da Escola, tendo feito uso da palavra o professor Teodorl-
no Rodrigues Percira. O flagrante acima fixa um aspecto da as-
§ sisténcia a aula Inaugural ;

Fonte: Instalacdo (1943).

No entanto, a inauguragdo da Escola Técnica Nacional ocorreu somente em 8
de outubro de 1944, em uma ceriménia presidida pelo Ministro Gustavo Capanema.
Além da solenidade, o ministro realizou uma visita completa a todas as instalacfes da

instituicao.
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Apos a reforma e a transformagdo em Escola Técnica Nacional, a escola
comecou a adotar exames vestibulares como parte do processo de matricula dos
alunos. Esses exames apresentaram uma taxa de aprovacéo de apenas 23%, o0 que
resultou em uma baixa taxa de matricula, considerando que a capacidade prevista era
para acomodar seiscentos alunos.

Para tratar das mudancas nos demais liceus recuamos a 1937, ano em que se
deu continuidade ao projeto de modernizagcédo das Escolas de Aprendizes Atrtifices e
a sua conversao em liceus industriais. O Liceu do Amazonas foi um dos primeiros a
ter a construcao iniciada, sendo fruto da iniciativa de um grupo que elaborou um
memorial narrando toda a trajetéria da escola e pleiteando a constru¢cdo do novo
prédio. O apoio de Francisco Montojos respaldou a reivindicacdo desse grupo (A
Pedra...], 1937).

Em 1940, o Governo Federal autorizou a criacao de liceus em todo o territorio
nacional, e a Divisdo deu inicio ao processo de concorréncia publica para a aquisi¢ao
de maquinas, utensilios e mobiliario escolar necessarios a instalacdo dos liceus.
Nesse mesmo ano, Capanema visitou as obras do novo liceu que estava sendo
construido no Distrito Federal. Durante a visita, ele estava acompanhado do
governador Benedicto Valladares, Mario Mattos, secretario do Interior do estado de
Minas Gerais, Negréo de Lima, chefe do gabinete do ministro da Justica, Francisco
Montojos, Souza Aguiar, diretor do Servico de Obras do Ministério da Educacéo, e

Queiroz Couto, diretor do liceu (Lyceu [...], 1940). Ver Figura 5.
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Figura 5: Manchete da visita de Capanema a um dos liceus industriais em construgéao

Jonuoie ua

cheu Industrial do
Districto Federal

A visita do ministro Capanema ¢ do gover nador Valladares — Un estabelecimento
padrdo nesse genero de ensino para a formacao de professores, mestres, confra-
———mestres & operarios ——

Detalhe da visita dos srs. Gustavo Capanema e Benedicto Vailadares ao Lyceu
: Industrial :

Fonte: Lyceu [...] (1940).

No entanto, o liceu construido com a maior estrutura e a capacidade de receber
mais alunos foi o de Pelotas, no Rio Grande do Sul. O jornal A Noite, em 1940,

comentou sobre a estrutura dessa instituicdo da seguinte forma:

Tera as seguintes seccdes: de ensino profissional, metalurgica,
compreendendo oficinas mecanicas, serralheira, fundicdo e
modelagem; seccao de eletrotecnica com aparelhamento tambem de
eletro-quimica; sec¢do de marcenaria, compreendendo carpintaria e
vinaria; sec¢do de artes graficas, compreendendo encadernacéo,
douracgéo, impressao e foto-tecnica; secc¢ado de trabalhos de couro e
feitura de vestiario, etc. Os alunos terdo assistencia medica e dentaria
no proprio edificio, em salas com instalagbes apropriadas e tambem
ginasio completo, com aparelhamento para exercicios fisicos, campo
de football, basket, corridas, saltos, etc., auditorio com seiscentos
lugares para cinema educativo e palestras sobre ensino profissional.
A matricula do Liceu é de 500 alunos, sendo 100 internos, estas
reservadas aos municipios vizinhos (Pelotas [...], 1940).

Neste contexto, € notavel a grande empreitada e a mudancga de concepg¢ao que
surgiram com a criacdo dos liceus industriais. Ainda em 1940, a Divisao recebeu
autorizacdo federal para dar continuidade a instalacdo dos demais liceus que ja
haviam sido construidos nas cidades de S&o Luis, Vitoria e Goiania. Para tanto,
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procedeu com a aquisicdo de maquinas, ferramentas, utensilios e méveis escolares.
Os demais liceus tinham capacidade para acomodar 400 alunos, enquanto o de
Pelotas dispunha de 500 vagas, incluindo 100 para alunos no sistema de internato.

Dentro da perspectiva de reorganizacao do ensino industrial a partir dos liceus,
a Divisdo emitiu uma circular em fevereiro de 1942, determinando o adiamento do
inicio das aulas até que fossem recebidas as instru¢cdes daquele érgao (Liceu [...],
1942). No mesmo ano, foi emitido um novo decreto estabelecendo a rede federal de
estabelecimentos de ensino industrial. De acordo com as determinacbes desse
decreto, apenas oito escolas técnicas federais passaram a funcionar, nas cidades de
Manaus, Séo Luis, Recife, Vitéria, Goiania, Curitiba, Pelotas e no Distrito Federal.
Havia a intencdo de que em breve fossem instaladas escolas em Salvador, Niteroi,
Séo Paulo e Belo Horizonte, considerando o desenvolvimento das industrias locais
(Operariado [...], 1942).

Além da autorizacéo expressa e da verba destinada, em 1941 foi necessario
abrir um crédito especial para quitar as dividas relacionadas as despesas
mencionadas anteriormente. Mais uma vez, a Divisdo foi encarregada da organizacao
e pagamento aos credores (Lyceus [...], 1940). Entretanto, devido a necessidade de
materiais, a0 numero de escolas e as novas exigéncias da Lei Organica, a Divisao

elaborou um plano em 1945 para equipar as escolas. A respeito deste plano:

O plano proposto pela Divisdo de Ensino Industrial foi dividido em trés
partes, a saber: 12 — equipamento das escolas maquinas e

s

instrumentos, com prédios atuais, isto é, sem qualquer nova
construcdo e tendo em vista a exigéncia da lei organica do ensino
industrial; 22 — construcdo de novos edificios escolares e ampliagédo
dos ja existentes, de acordo com as modernas necessidades da
educacgdo, e 32 — equipamento com maquinas e instrumentos das
unidades escolares, construidas e ampliadas na 22 etapa do mesmo
programa (Para ampliar [...], 1945, p. 2).

O plano recebeu autorizacdo do Ministro da Educacdo e Saude, Leitdo da
Cunha, bem como a aprovacéo das despesas necessarias para alcancar tal objetivo.
Além da reestruturacéo da parte fisica das escolas, a Divisdo tomou decisdes relativas
a organizacao interna das escolas, visando adequa-las as novas aspiracoes. A titulo
de exemplo, enviou-se uma circular aos inspetores regionais e diretores das escolas,
recomendando que buscassem assisténcia médica para 0s alunos. Isso ocorreu apés
observar o éxito da escola do Rio Grande do Norte, que obteve assisténcia médica
para seus alunos por parte do governo estadual e os beneficios decorrentes.
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Prontamente, a Divisao recebeu informacdes de que o mesmo resultado havia sido
alcancado pela escola do Amazonas. Essa determinagéo evidencia a colaboragéo e
a cooperacao entre a Divis&o e os governos estaduais (Assisténcia [...], 1937).

No entanto, as a¢cfBes desse 6rgdo educacional ndo se limitaram apenas aos
Liceus Industriais. Em 1937, a Divisado realizou um levantamento e subsequente
cadastro de estabelecimentos de ensino profissional em todo o pais, coletando
informacdes sobre seu funcionamento, bem como as zonas de producdo em seu
entorno e o destino dos formandos dessas instituicbes (O Ensino, 1937). O trabalho
para a realizagcdo desse levantamento resultou da colaboracdo entre a Diviséo, a
Diretoria de Estatistica e as secretarias estaduais de educacao. Os resultados desse
levantamento foram divulgados em 1939, como descrito no Quadro 2.

Quadro 2: Resultados do levantamento de 1937

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PROFISSIONAL E DOMESTICO

MASCULINOS FEMININOS MISTOS

82 380 43
MATRICULAS

MASCULINO | 22.012 FEMININO 33.289

ENTIDADE MANTENEDORA

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR

23 47 16 419

Fonte: Elaboracao propria, a partir do apresentado no O Jornal (RJ) (O Ensino [...], 1937).

Comprometida com a misséo social e educativa proposta pelo Governo Vargas
para a educacao, a Divisdo desempenhou um papel fundamental na organizacdo dos
Cursos Populares para operarios. Esses cursos foram estabelecidos por ordem do
Ministro Gustavo Capanema e ministrados no periodo noturno, a fim de permitir a
participacdo daqueles que estavam empregados nas fabricas. Essa iniciativa
proporcionou oportunidades para iniciantes, bem como para aqueles que careciam de

uma formagdo adequada e para os que almejavam aprimorar suas habilidades
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laborais e conhecimentos. E inegavel que esses cursos alcangaram seus objetivos, a
vista da quantidade de matriculas e do impacto positivo na capacitacdo dos

participantes para o mercado de trabalho.

Até 28 de fevereiro, ja havia a matricula em taes cursos accusado um
Indice sobremodo animador, tanto que, conforme dados recolhidos
pela Divisdo do Ensino Industrial do Departamento Nacional de
Educacao, 1314 operarios haviam affluido aquelles educandarios, a
procura do desejado aperfeicoamento. Orientados, como se acham,
por docentes especializados e servidos pelas mesmas installacbes
das aulas diurnas, cumprem esses cursos elevada missao social e
educativa. possibilitando a gratuidade do ensino, em horas
adequadas, o desenvolvimento intellectual e technico de grande parte
dos obreiros do nosso progresso industrial (Cursos, 1938, p. 5).

Para evidenciar o sucesso dos cursos, a Divisdo, em colaboragdo com a
Diretoria de Estatistica, conduziu um levantamento das ocupacfes dos operarios e

organizou essas informacdes em "secdes de oficios"”, conforme ilustrado na Tabela 1.
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Tabela 1: Ocupacdes dos operérios divididas por se¢bes de oficios

SECAO DE OFICIO QUANTIDADE DE OPERARIOS
EMPREGADOS

Construcgao civil 368
Trabalhos de metal 269
Trabalhos de madeira 167
Trabalhos de couro 97
Indumentéaria 82
Industrias téxteis 74
Artes graficas 62
Eletrotécnica 19
Transportes 17
Industrias alimenticias 9

Trabalhos de pedra 2

Inddstrias quimicas 2

Diversos 282

Fonte: Elaboracéo dos autores, a partir do apresentado pelo jornal A Noite (RJ) (Como se distribuem
[...], 1938).

No dia 24 de abril de 1939, o Departamento Nacional de Educacdo emitiu a
Portaria n° 190, estabelecendo a obrigatoriedade do ensino da Lingua Nacional e da
Histéria do Brasil nos liceus industriais. Essa medida fazia parte das acbes para
fortalecer a identidade nacional conforme proposto por Vargas. A Divisédo
desempenhou o papel de organizar as instru¢cées para as escolas cumprirem a
determinacédo da Portaria.

Em 1939, o mundo foi abalado pelo inicio da Segunda Guerra Mundial. O Brasil,

gue mantinha relacdes diplomaticas com a Alemanha, e o préprio Vargas, que havia
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mantido um relacionamento ambiguo com os regimes totalitarios de Hitler e Mussolini,

acabaram rompendo essas relacdes e declarando guerra ao Eixo®.

[...] Antes mesmo de comecar a guerra, Roosevelt ja se convencera
de que ela se daria em escala mundial e envolveria os Estados Unidos.
Essa perspectiva levou os estrategistas americanos a ampliar o que
consideravam o circulo de seguranca do pais, incluindo a América do
Sul e em especial a “saliéncia” Nordeste Brasileiro. Os americanos se
lancaram também em uma ofensiva politico-ideoldgica, ao promover,
entre outras iniciativas, as Conferéncias Pan-Americanas, em torno de
um objetivo comum: a defesa das Américas, independentemente do
regime politico vigente em cada pais, sob o comando dos Estados
Unidos (Fausto, 2010, p. 324).

Ao lado dos Aliados®, e diante do cenéario de guerra total, no qual todos os
recursos sao direcionados para o esfor¢co de guerra, o Brasil comecou a se engajar
nessa causa. Nesse contexto, a Divisdo do Ensino Industrial redobrou seus esforgos
na preparacao dos recursos necessarios para a guerra. Em 1942, a Divisdo organizou
e promoveu campanhas, tais como a campanha de coleta de ferro, borracha e metais,
em varios estados do pais. Além disso, por meio do Decreto-lei n°® 4119 de 1942,
estabeleceu uma comissdo encarregada de organizar o Ensino Industrial de

Emergéncia.

A fim de atender a urgente necessidade de preparacdo de
profissionais para o trabalho nacional, especialmente para o das
industrias e empresas mais diretamente relacionadas com a defesa do
pais, o Decreto-lei n. 4:119 do corrente ano, tornou obrigatéria, nos
trés primeiros anos de execuc¢do da lei organica do ensino industrial,
a realizacdo de cursos extraordinarios intensivos em todos os
estabelecimentos oficiais de ensino industrial. Esse ensino de
emergéncia compreendera cursos extraordinarios de continuacéo, de
aperfeicoamento e de especializagdo, ndo s0 para jovens, como
também para adultos, e ainda cursos de especializagdo e
aperfeicoamento para professores. (Cursos [...], 1942).

Essa comisséao foi composta por Francisco Montojos, Licério Schreiner, técnico
de educacao da Divisdo do Ensino Industrial, Nereu Sampaio, diretor da Escola

Técnica Nacional, Jodo Luderitz, diretor do Departamento Nacional do SENAI, e

5 Na Segunda Guerra Mundial, o termo "Eixo" referia-se a aliangca militar formada por trés
principais poténcias: Alemanha, Italia e Japao, juntamente com alguns outros paises que se
uniram a eles durante o conflito. Essa alianca era conhecida como o "Eixo Roma-Berlim-
Toquio”.

6 Na Segunda Guerra Mundial, os Aliados eram as nac¢des que se opunham as poténcias do
Eixo. Os principais membros dos Aliados incluiam: Unido Soviética, Estados Unidos, Reino
Unido, China e Franga, entre outros.
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Joaquim Faria Goes Filho, diretor do Departamento Regional do SENAI no Distrito
Federal (Cursos, 1942, p. 10). O Correio da Manh&, em 21 de dezembro de 1943,
reportou que ja estavam em funcionamento 21 cursos de emergéncia, com um total
de 2.808 alunos, dos quais 481 ja haviam recebido seus certificados de concluséo.
Devido a sua natureza emergencial e sua finalidade relacionada a guerra, esses
cursos tinham uma duracdo reduzida e visavam atender jovens desprovidos de
formacdo, de modo a possibilitar sua rapida insercao nas industrias de guerra.

Demonstrando a estreita relagdo entre educacdo e trabalho que estava
subjacente no ensino profissional, o Ministério do Trabalho manteve um vinculo
constante com as ag¢des da Diretoria do Ensino Industrial. Em 1939, foi estabelecida
a Comissao Interministerial da Educacéo e do Trabalho com o proposito de estudar e
regulamentar o estabelecimento do ensino técnico-profissional em fabricas com mais
de 500 operéarios. Essa comissdo operou de maneira intensiva e organizada,
realizando mais de trinta reunides ao longo de quatro meses, incluindo seis reunides
em um unico més. A vigésima reunido foi presidida pelo Ministro da Educacéo e
Saude. Saul de Gusmaéo presidia a Comisséo, e o intelectual Faria Gées Filho era um
de seus membros. Além dos membros fixos, foram convidados os engenheiros
Francisco Montojos, Euvaldo Lodi e Rodolfo Fuchs para compor uma subcomissao
encarregada da elaboracao do projeto de lei que regulamentou o funcionamento das
escolas propostas pela comisséao.

Antes de efetivamente integrar a comissao, Montojos foi convidado a fazer uma
apresentacao sobre o ensino industrial no Brasil e as discussdes e resolucdes da
Conferéncia Internacional do Trabalho realizada em Genebra, na qual ele representou
o Brasil. Durante sua apresentacdo, Montojos ofereceu uma visdo geral do
desenvolvimento do ensino industrial em diversos paises do mundo. Com o intuito de
promover o debate educacional, a comissdo também convidou outros profissionais,
como Rego Monteiro, Eduardo Agostini, Dulcidio Pereira da Escola Nacional de
Engenharia e Fernando Moreira do IDORT, para proferirem palestras em suas
reunides. Os esfor¢cos da comissdo culminaram na regulamentacao pelo Decreto-lei
n° 1.238 de 2 de maio de 1939.

Evidenciando a interconexdo entre individuos e instituicdes na formacédo das
politicas e praticas educacionais no campo do ensino industrial, abordamos a
complexidade de uma instituicdo que transitou entre o publico e o privado no

desenvolvimento de suas préticas.
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O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) foi criado em 1942 sob
a vinculagdo do Ministério da Educacéo. Desde o seu estabelecimento, carregou uma
dualidade em sua natureza. Conforme apontado por Cunha (2005, p. 45), o SENAI é
considerado uma instituicdo publica, uma vez que foi criado por meio de um decreto-
lei e posteriormente confirmado pelas constituicbes subsequentes e pelas Leis de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. No entanto, quando se observa a
perspectiva do poder institucional e da gestédo de recursos, o SENAI é inegavelmente
uma instituicao privada (Cunha, 2005, p. 45).

Dado o seu vinculo com o Ministério da Educacdo e seu foco no ensino
industrial, o0 SENAI representou mais um espaco permeado por decisbes e manteve
relacbes proximas com a Diretoria do Ensino Industrial. Essa proximidade é
evidenciada na escolha de Jo&o Luderitz como diretor do Departamento Nacional do
SENAI. Também é notavel a presenca de Francisco Montojos na solenidade de
entrega de diplomas da primeira turma dos cursos rapidos de aperfeicoamento do
SENAI no Distrito Federal em 1943.

Além disso, Montojos fez parte do Conselho Nacional do SENAI e participou
das reunides anuais desse conselho. Em um movimento inverso, italo Bologna, apds
ocupar cargos de lideranca no SENAI por varios anos, assumiu a Diretoria do Ensino
Industrial em 1949.

E de extrema importancia destacar a relevancia da Divisdo ou Diretoria do
Ensino Industrial como um 6rgdo que mantinha diversas relacbes internacionais,
especialmente devido a centralidade e sociabilidade da figura de Francisco Montojos.
Essas acOes eram abrangentes, envolvendo viagens, participacdo em eventos,
consultas técnicas, visitas, traducdes, acordos e intercambios. No contexto do ensino
industrial brasileiro, as influéncias internacionais, predominantemente europeias na
década de 1930 e com uma influéncia mais forte dos Estados Unidos na década de
1940, quando o Brasil se tornou um aliado na Segunda Guerra Mundial,
desempenharam um papel crucial.

Em grande parte, essa influéncia se consagrou através das ideias do
Taylorismo, uma abordagem de gestdo do trabalho através de métodos racionais
proposta por Frederick Winslow Taylor no final do século XIX. Com énfase na divisédo
do trabalho, a especializagdo das tarefas e a busca pela eficiéncia maxima na

producéo, por meio da padronizagéo dos processos.
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O Taylorismo se apoia no conceito da eficiéncia como um dos
principais critérios de avaliacdo dos processos produtivos. Faz uso da
competicdo entre os trabalhadores, nos setores de execucdo das
etapas do trabalho, utilizando instrumentos de gratificacbes e
promogdes. No entanto, contraditoriamente, a despeito da
competitividade, submete os trabalhadores a uma homogeneizacao
para manter o controle, a eficiéncia e a eficacia nos processos
produtivos (Silva, 2017, p. 199).

Roberto Simonsen e Roberto Mange foram entusiastas da racionalizagao e
grandes expoentes dessa influéncia na constituicao do ensino industrial técnico. Léon
Walther foi um importante divulgador das ideias tayloristas através dos cursos de
psicologia aplicada ao trabalho e tecnopsicologia do trabalho industrial ministrados por
ele para os industriais e comerciantes de Sao Paulo (Batista, 2015).

Segundo Cunha (2000, p. 97), o IDORT apresentava o Taylorismo como
resposta as necessidades de formacao, uma “solucdo universal” focando na redugao
de custos através da otimizacao do trabalho e elevacdo da produtividade, gerando
aumentos salariais para os trabalhadores e restringindo as reivindicagfes sindicais.

A partir disso pode-se afirmar que esse processo de internacionalizacdo das
relacbes no ambito da DEI teve inicio com a viagem de Montojos a Europa em 1937,
com o objetivo de estudar e analisar 0s sistemas de ensino europeus e, a partir desse
conhecimento, remodelar o ensino industrial brasileiro (Chegada [...], 1937). Uma das
primeiras acdes de Montojos ap0s seu retorno da viagem foi sugerir ao Presidente da
Republica que o Brasil aderisse ao Instituto Internacional de Ensino Técnico (Bureau
International de I'Enseignement Technique)’ de Paris, um instituto fundado em Paris
em 1931, destinado a coordenar os esforcos de nacbes para a organizacao,
desenvolvimento e aprimoramento do ensino técnico (O Brasil [...], 1937). A sugestao
foi prontamente aceita, e o Brasil se juntou a esse grupo, composto por outros vinte e
trés paises.

Em colaboracdo com o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, foram
elaboradas respostas para um questionario proposto pela Reparticao Internacional do

Trabalho, atendendo as recomendacfes da 242 Conferéncia Internacional realizada

7 Na década de 1930 foram realizados diversos Congressos Internacionais de Ensino
Técnico, como o de Paris, em 1931; o de Bruxelas, em 1932; o de Barcelona, em 1934; e o
de Roma, em 1936. Durante o Congresso realizado em Paris foi criado o Bureau
International de I'Enseignement Technique. A partir disso o Instituto foi o responsavel pela
organizacao dos congressos dos anos seguintes.
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em Genebra em junho de 1938, com o propdsito de debater essas respostas na 252

Conferéncia Internacional realizada em 1939, também em Genebra.

Figura 6: Fotografia da comisséo brasileira enviada & Conferéncia
Internacional do Trabalho, realizada em Genebra.

o=t ' — ] — 1 — §— ——

O BRASIL NA CONFERENCIA INTERNA CIONAL DO TRABALHO — Grupo da Delegd-
¢do do Brasil @ Conferencia Internacional do Trabalho, tomado em Gencbra. Véecm-se (o
centro o ministro Helio Lobo, chefe da delegacio brasileira; d direita os srs. Oscwr Saraive,
delegado governamental, Hervecio Lopes, Paw lo.Carneiro e Paulo Camara, conselheiros tcp)z-
micos; d esquerda os srs. Paulo Lopes, funceic narlo brasileiro do B. I. T. e Chrisostomo dc
Oliveira, delegado da clusse de emnregados; Mme. Heloisa Rocha ¢ sr. Franciszo Monto-

jos, conselheiros technicos,

— s ———— e —— o — l

Fonte: O Imparcial - Rio de Janeiro (1939)

Inicialmente, a comisséo responsavel por essa tarefa incluia Oliveira Vianna,
Dulphe Pinheiro Machado, Oscar Saraiva (Procurador do Departamento Nacional do
Trabalho), Helvecio Lopes e Paulo Camara, com Francisco Montojos atuando como
consultor da comissao, como representado na Figura 6. Conforme surgiu uma sec¢ao
relacionada ao ensino industrial, Waldemar Falcdo, Ministro do Trabalho, Industria e
Comércio, solicitou que Montojos fosse autorizado a integrar permanentemente a
comissdo e contribuir com as respostas ao questionario. Posteriormente, Montojos
desempenhou o papel de conselheiro técnico na delegacgédo brasileira durante a 252
Conferéncia Internacional do Trabalho. Temos na imagem a presenca da Madame
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Heloisa Rocha, posta como conselheira técnica da comissdo, assim como Montojos.
A presenca feminina nessa situacdo merece destaque considerando a pouca
representatividade desse publico no comando desses trabalhos. No entanto, ndo
possuimos maiores informacdes a respeito de sua atuagdo e nem mesmo podemos

afirmar que ela fazia parte ou trabalhava para a DEI.

Na dultima reunido realizada pela Commissao Interministerial da
Educacao e do Trabalho, o sr. Francisco Montojos, director de Divisao
do Ensino Industrial, do Ministerio da Educacéo, e que regressou
recentemente de Genebra. onde esteve integrando a representacao
brasileira & Conferencia Internacional do Trabalho. fez uma
"exposicdo" sobre o ensino profissional e aprendizagem e tambem
sobre as Ultimas resolucbes tomadas pela referida Conferencia,
discorrendo sobre sua organizacdo em nosso paiz, e fazendo apés um
resumo do que se realiza actualmente, nesse mesmo sector da
educacao. nos principaes paizes do mundo.

Finalmente, o conferencista descreveu os debates que, em torno da
materia, occorreram em Genebra. ficando de, na proxima reunido da
Commissao, levar ao conhecimento da mesa as "resolucbes" finaes
adoptadas por aquella Conferencia Internacional." (O Ensino [..],
1939, p. 5).

Nesse mesmo periodo, também é evidente a influéncia alema. A Divisdo do
Ensino Industrial recebeu a autorizagcdo do Ministério da Economia do Reich para
traduzir obras do Instituto Aleméao de Ensino Técnico (Datsch). Essas obras tratavam

da racionalizacdo do ensino técnico industrial (Publicacdes [...], 1939).

As publicagbes do Datsch que, no idioma de origem, ja se tornaram
bastante conhecidas e apreciadas entre ndés comprehendem
innumeras séries methodicas de trabalhos para a aprendizagem
systematica dos diversos officios que constituem as especialidades
daquelle ramo da educacdo profissional (Pela racionalizagéo [...],
1939).

Nesse periodo, outra influéncia europeia se torna aparente. Em 1942, um grupo
de quarenta e dois professores contratados pelo Ministério da Educacéo chega ao
Brasil da Suica. Os primeiros vinte e seis professores foram recebidos por Francisco
Montojos em uma reunido, na qual foi acordado que eles passariam por um curso de
adaptacado e visitariam o Liceu Industrial do Distrito Federal. Os outros dezesseis
professores chegaram posteriormente.

No que diz respeito as relagbes com outros paises, as influéncias néo se

limitavam a fluxos unilaterais de fora para dentro. O jornal A Noticia, de Santa
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Catarina, divulgou em 1942 que o Canada estava interessado na Lei Orgéanica do
Ensino Industrial, por meio do Bureau da Organizacao Internacional do Trabalho em
Montreal.

O chefe da Secao das Condi¢des do Trabalho, do Emprego e das Migracdes
destacou a importancia dessa legislacdo e realizou uma analise abrangente para
publicacdo na Revista Internacional do Trabalho. Ele enfatizou que essa legislacao
poderia servir como exemplo para paises menos avancados nesse campo. No ano
seguinte, o Ministro da Educacdo da Bolivia, Rubén Terrazas, acompanhado do
embaixador David Alvestegui e do consul brasileiro Frank Teixeira de Mesquita, visitou
o Brasil. Eles foram recebidos por Gustavo Capanema, Francisco Montojos e Celso
Suckow da Fonseca.

Quanto a influéncia dos Estados Unidos, como mencionado anteriormente, ela
se tornou mais significativa na década de 1940. O primeiro passo foi a chegada de
vinte e trés técnicos norte-americanos para trabalhar na Escola Técnica Nacional. Em
setembro de 1945, Montojos viajou aos EUA para visitar escolas técnicas e organizar
a ida de professores brasileiros para realizar cursos de aperfeicoamento. Essa viagem
teve o efeito esperado, e em 1947, trinta e dois professores e cinco recém-diplomados
brasileiros viajaram aos EUA para participar dos cursos.

A segunda metade da década de 1940 é marcada pela assinatura de acordos
entre 0 governo brasileiro e a Inter-American Educational Foundation Inc., que
resultaram na criacdo da Comissédo Brasileiro-Americana de Educacdo Industrial
(CBAI).

Em suma, podemos afirmar que a Diretoria do Ensino Industrial, em suas
diferentes fases, foi uma instituicdo com a centralidade no que diz respeito as acées
governamentais para a educacao profissional. Foi um espaco de disputas e
construcdo de redes de sociabilidades. Reuniu diversos pensamentos e atuou de

acordo com interesses por vezes divergentes.
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PARTE II: DIRETORIA DO ENSINO INDUSTRIAL E ACOES PARA A
ORGANIZACAO DO ENSINO INDUSTRIAL NO BRASIL

7z

Nesta parte, nosso proposito € explorar como as acdes e a incidéncia da
Diretoria do Ensino Industrial (DEI) impactaram a estruturacdo e organizagcédo do
ensino industrial. Discutimos o papel fundamental da DEI na formulacao de politicas
e diretrizes educacionais, destacando sua influéncia na configuracéo do sistema de
ensino industrial.

Para uma compreensao completa, contextualizamos o papel da DEI em
momentos-chave, como durante a elaboracéo da Lei Orgénica do Ensino Industrial
de 1942, no governo de Vargas, e a Reforma do Ensino Industrial de 1959, sob a
gestdo de Juscelino Kubitschek. Além disso, examinaremos o legado de figuras
proeminentes como Francisco Montojos e outros intelectuais que contribuiram para o
desenvolvimento do ensino industrial.

Assim, abordamos temas como o histoérico e a atuacao da DEI, a formacao de
comissdes como espacos de discussdo e a construcdo de planos educacionais, a
influéncia das ideias na elaboracdo das politicas educacionais e a analise do texto
legislativo que reflete as intencdes por tras dessas medidas.

Ao analisar esses aspectos, evidenciamos a importancia da DEI na moldagem
do ensino industrial, bem como destacar seu papel como catalisadora de mudancas
e inovacdes no campo educacional. Compreender o papel da DEI é fundamental para
uma analise abrangente e contextualizada do ensino industrial.

Este é apenas o comec¢o de uma jornada de descoberta, em que examinamos
os fatores que moldaram o sistema educacional industrial e sua relevancia para a

educacéo profissional.
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5 UM VETOR PARA A CIRCULACAO DE IDEIAS: FRANCISCO MONTOJOS

Francisco Belmonte Montojos (Figura 7), gaucho, de familia abastada, estudou
no Instituto Ginasial Julio de Castilhos e formou-se na Escola de Engenharia de Porto
Alegre, no ano de 1925. Poucos anos depois, em 1927, Montojos ja integrava o
guadro de profissionais do Servigo de Remodelag&o do Ensino Industrial, coordenado
por Jodo Luderitz, também formado pela Escola de Engenharia de Porto Alegre. No
ano de 1934, em meio as mudancas ocorridas no Ministério da Educacdo e Saude
Publica, especialmente a nomeacdo de Gustavo Capanema para dirigir esta pasta,
Francisco Montojos assumiu a Superintendéncia do Ensino Industrial, 6rgdo de

fiscalizac&o, oriundo do Servigco de Inspecao do Ensino Industrial.

Figura 7: Nota com foto e descricéo das funcdes de Francisco Montojos
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FRANCISCO MONTOJOS

SN Diretor do En.
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do Educa‘'iio e
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presidente do
Conselho Reglo-
nal do SENAL
s uperin-
tendent
da CBAIL

Fonte: Diario de Noticias — Rio de Janeiro (1957).

Em 1937 o Ministério da Educacdo e Saude Publica passa por uma nova

reorganizacao e entdo a Superintendéncia se torna a Divisao do Ensino Industrial, um
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orgao diretamente ligado ao Ministério e com maiores atribui¢cdes e que a partir disso
passa a reger todas as escolas e cursos industriais, ndo apenas as escolas federais.
Com a mudanca, Montojos passa a ser o diretor do Ensino Industrial. Aléem das
atribuicdes no Ministério da Educacédo, Francisco Montojos foi diretor da Escola
Normal Wenceslau Braz e atuou na CBAI desde sua cria¢ao, no ano de 1946.

Ja é certificada a importancia de Francisco Montojos como um dirigente e
burocrata do Ensino Industrial, de acordo com Pedrosa e Santos “Montojos foi, no
novo ensino industrial, o agente identificado com a permanéncia, com a longevidade,
com a estabilidade” (Pedrosa; Santos 2015, p. 5). No entanto, a pesquisa a respeito
da sua atuacdo demonstra a relevancia dele enquanto um intelectual do Ensino
Industrial. Para a compreensao dessa configuracao, fazemos uso das contribuicbes
de Jean-Francois Sirinelli (2003) a respeito da histéria dos intelectuais.

Para ele, a historia dos intelectuais “é um campo aberto, situado no cruzamento
das histdrias politica, social e cultural” (Sirinelli, 2003, p. 232). Esse autor atribui aos
intelectuais o papel de “criadores e mediadores culturais” (Sirinelli, 2003, p. 242) e os
liga a nocdo de engajamento na vida da cidade. Na primeira definicdo, podem ser
incluidos sujeitos como professores, jornalistas, escritores e estudantes. Ja a
segunda concepcdo se restringe a um grupo mais seleto, reconhecido por sua
atividade e influéncia no cenario publico, considerando a defesa de uma concepcao
ideoldgica ou de uma causa de impacto social. As duas concepcdes estao longe de
serem conflitantes e representarem um problema para o trabalho do historiador, sao,
na verdade, complementares.

Montojos faz parte de uma geracéo de sujeitos que podem ser identificados
como “engenheiros educadores”, sujeitos que, em sua maioria, ndo eram educadores
de formacdo, mas que podem ser reconhecidos como tal devido a sua atuacdo no
campo da educacao. Nesta geracao, destacam-se nomes como Roberto Mange, Jodo
Luderitz, Celso Suckow da Fonseca, italo Bologna, Rodolfo Fuchs, entre outros.

Ele se formou na Escola de Engenharia de Porto Alegre, onde foram formados
0s engenheiros Jodo Luderitz e Rodolfo Fuchs. Luderitz comandou o Servico de
Remodelacdo do Ensino Profissional Técnico na década de 1920 e foi o primeiro
inspetor do Ensino Profissional. A Escola de Engenharia de Porto Alegre mantinha o
Instituto Técnico Profissional, que depois passou a ser chamado de Instituto Parobé,
orgao subvencionado pelo governo federal para cumprir a fungdo de Escola de

Aprendizes Artifices no Rio Grande do Sul.
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Segundo Lucas (2021) foram justamente os curriculos e o desenvolvimento do
ensino industrial do Instituto Parobé que serviram como modelo para a remodelacao
das Escolas de Aprendizes Artifices. Vieram dessa instituicdo o chefe do Servigco de
Remodelacao, Jodo Luderitz, e os técnicos comandados por ele, inclusive Francisco
Montojos. Com a Consolidacdo dos Dispositivos Concernentes as Escolas de
Aprendizes Artifices e quando Luderitz € nomeado secretario de Agricultura do Rio
Grande do Sul, ele indica Francisco Montojos para assumir 0 seu cargo no Servico
de Inspec¢édo do Ensino Industrial. Portanto, € perceptivel a importancia da filiacdo de
Montojos com a Escola de Engenharia de Porto Alegre, a partir das relagbes que
foram construidas e o levaram ao cargo de inspetor.

Visto que poucas pessoas, no periodo estudado, tinham acesso a educacgéo
basica — sendo mais seleto ainda o grupo dos que chegavam a concluir o ensino
superior —, outro ponto a ser destacado € o fato de Francisco Montojos fazer parte de
um grupo de homens brancos oriundos de uma elite econémica e cultural. Ainda que
o grupo dos formados em Engenharia fosse diferenciado da maioria dessa elite, que
se direcionava aos cursos de Medicina e Direito, esse nivel de escolaridade, a época,
era um distintivo social relevante.

Além das geracoes, outro ponto comum aos intelectuais € a trajetoria, que
representa o percurso de atuacdo ao longo de sua vida, seja ela politica, social ou
cultural. Essas trajetorias séo atravessadas pelas sociabilidades ou mesmo redes de
sociabilidade constituidas pelos intelectuais. Essas sociabilidades podem ser
constituidas a partir da comunhdo dos intelectuais nas mais diversas instituices,
ligas, revistas, organizacGes estudantis, organizacGes culturais, e 0s cargos da
administracdo estatal. Podemos, entdo, observar essas influéncias como
delineadoras de uma cultura politica que se revela nas acdes e interacdes do sujeito
(Berstein, 1998).

No ambito da administracdo, Francisco Montojos inicia a sua atuacdo no
Servico de Remodelacdo. Em 1927 passa a ser o inspetor do Ensino Industrial, em
1934 assume o cargo de Superintendente do Ensino Industrial, em 1937 assume a
Divisdo do Ensino Industrial, que depois passa a se chamar Diretoria do Ensino
Industrial, com Montojos mantido a frente. Ele permanece no cargo, mesmo depois
da saida de Getulio Vargas do poder e de Gustavo Capanema do Ministério da
Educacao, deixando-o somente em 1949. Ainda assim, voltou a assumir a mesma

funcdo em 1955, no governo de Juscelino Kubitschek, até o ano de 1961.
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No entanto, a sua trajetéria ndo se restringiu as esferas politica e
administrativa. Montojos foi diretor da Escola Normal Wenceslau Braz, durante o
periodo que foi inspetor do ensino industrial, foi superintendente da CBAI durante dois
periodos intercalados (Pedrosa; Santos, 2015). Participou de diversas comissfes
para viagens, congressos, organizacdo de festividades, apurar irregularidades,
discussdes e tomadas de decisdes, a exemplo do que é relatado na edicdo de 11 de
dezembro de 1936 do Jornal do Brasil:

Esteve, ontem, no Gabinete do Sr. Ministro da Educacéo, a comissao
composta dos Srs. Lourenco Filho, Francisco Montojos, Roquette
Pinto e Leon Renault que seguira, hoje, a borda do "Augustus"”, com
destino a Roma, onde vai representar o nosso pais no Congresso
Internacional de Ensino Técnico Profissional (Diversas [...], 1936, p.
6).

Em edi¢bes do Jornal do Brasil e do Diario de Noticias do Rio de Janeiro é
noticiada a participacdo dele em diversos eventos como debates na Associacao
Brasileira de Educacéo, a | Conferéncia Nacional de Educacédo, a Il Reunido dos
Diretores do Ensino Industrial promovida pela CBAI, o Il Congresso Brasileiro de
Educacao, a | Mesa Redonda Brasileira de Educacao Industrial, uma acao conjunta
da Diretoria do Ensino Industrial e da CBAI, a Conferéncia Internacional do Trabalho
em Genebra e a Il Conferéncia lbero-Americana de Educacdo. Em muitos deles
esteve representando o Ministério da Educacéo ou até mesmo o Brasil.

Faz parte da sua trajetéria a escrita sobre o Ensino Industrial, como revela a
sua obra de 1949 com o titulo “Ensino Industrial’, publicada pelo Ministério da
Educacdo e Saude Publica juntamente com a CBAI, em que ele discorre sobre a
importancia e o preconceito recaido sobre o trabalho manual, da saude fisica e
mental, sobre a “velha pedagogia”’, educacao literaria e educacao cientifica, as
dificuldades enfrentadas no periodo, entre outros assuntos pertinentes ao Ensino
Industrial (Montojos, 1949).

Em 1939, apos a volta da Conferéncia Internacional do Trabalho em Genebra
foi publicado trecho da exposicdo de Montojos na Comissdo Interministerial de
Educacao e Trabalho, “encarregada de regulamentar os cursos profissionais nas
fabricas”. Na ocasiao, ele falou sobre a “Historia e evolugdo do ensino industrial”. A
pesquisa nos jornais traz informagbes sobre o trabalho realizado por Montojos de

escrita de pareceres sobre o Ensino Industrial no Brasil.
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De acordo com a trajetéria percorrida por Francisco Montojos é possivel
perceber a sua presenca em diferentes grupos e espacos e a influéncia dele nesses
ambientes, assim como eles também o influenciavam. Um dos espacos do qual
Montojos era muito proximo era a Escola Normal Wenceslau Braz. Mesmo depois da
sua saida da diretoria as suas visitas a instituicio eram recorrentes e constantemente
anunciadas nos jornais. O Diretor do Ensino Industrial tinha presencga quase sempre
confirmada nas colac¢des de grau e outros eventos da escola.

As visitas e reunides no Gabinete do Ministro de Educacéo eram frequentes.
O que demonstra a sua proximidade com Gustavo Capanema. De igual forma,
Montojos visitou Valdemar Falcédo, titular da pasta do Ministério do Trabalho, em
agosto de 1939 para noticiar a Conferéncia Internacional do Trabalho de Genebra.
No ano de 1939, jornais como A Batalha publicam que Montojos apresentou em
reunido da Comisséo Interministerial da Educacéo e do Trabalho os resultados da
Conferéncia Internacional do Trabalho da qual participou em Genebra como
conselheiro técnico (Reuniu-se [...], 1939). No cenario politico, a sua rede de relacdes
nao se restringia aos ministros, foram noticiadas duas visitas ao Presidente Getulio
Vargas. A primeira no ano de 1936 apos retorno do VI Congresso do Ensino Técnico
realizado em Roma e a segunda em 1937 para agradecer a nomeacao como Diretor
do Ensino Industrial, noticiada pelo Jornal do Comércio do Rio de Janeiro (Notas,
1937).

Enquanto superintendente e diretor do Ensino Industrial, Montojos esteve
muito préximo das escolas. Ele realizava continuadamente visitas e inspe¢des nas
Escolas Técnicas. Realizou, inclusive, uma visita ao Liceu Nacional em 1940,
acompanhando o Ministro Gustavo Capanema. Ambos retornam a essa instituicdo no
ano de 1942, para a inauguracao da Escola Técnica Nacional.

O seu prestigio era observado também nas relacdes internacionais. Em janeiro
de 1942, Montojos recebeu 26 professores suicos contratados pelo Ministério de
Educacao e Saude Publica para atuarem no ensino técnico. Em 16 de maio de 1942,
“O Jornal” publica noticia sobre correspondéncia recebida por Montojos do chefe da
Sec¢ao das Condi¢des do Trabalho, do Emprego e das Migra¢gbes do Bureau da
Organizacao Internacional do Trabalho em Montreal na qual informa que a Lei
Orgéanica do Ensino Industrial sera publicada em uma proxima edicdo da Revista
Internacional do Trabalho. O chefe da secé&o, P. Waelbroesk, mencionou na referida

carta que foi a partir da Conferéncia Internacional do Trabalho, de 1939, que passou
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a acompanhar as iniciativas do Brasil no Campo do Ensino Profissional (A Lei [...],
1942).

O engenheiro realizava viagens oficiais para o exterior, a exemplo das duas
viagens para os EUA, uma em 1943 e outra em 1945. Ambas tinham o objetivo de
conhecer as escolas técnicas estadunidenses e manter relagbes com o governo
americano. E importante salientar que o acordo que deu origem a CBAI, foi realizado
em 1946, apds essas duas viagens.

Como diretor da Divisdo do Ensino Industrial junto ao Ministério da Educacao
e Saude Publica, Montojos ainda participava de reunides semestrais do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Chegando, inclusive, a fazer parte do
Conselho Nacional do SENAI.

Foi assumindo cargos relativos ao ensino industrial que Montojos se tornou
conhecido como autoridade em assuntos referentes ao ensino industrial, sendo no
Ministério da Educagéo o nome presente nas comissdes, eventos e textos destinados
aos assuntos.

Ao abordar a historia do Ensino Industrial € comum dar maior relevancia aos
acontecimentos pos 1930, os quais ndo podem deixar de ser considerados como
relevantes e transformadores desse ramo da educacdo. Embora ndo se possa
também deixar de salientar a dimensdo do Servico de Remodelacdo do Ensino
Técnico em 1920, pois da origem ao Servico de Inspecdo do Ensino Técnico, que
depois de se tornar permanente converte-se em Inspetoria do Ensino Industrial. E é
a Inspetoria que lanca as bases para a criacdo da Superintendéncia e posteriormente
da Divisdo do Ensino Industrial.

O intelectual Francisco Montojos perpassa do mesmo modo esses espacos e
€ influenciado por eles que determinam a sua trajetoria assim como as sociabilidades
estabelecidas. E o trabalho de Montojos nesses 6rgaos governamentais com énfase
no ensino profissional que determinam a sua atuacédo nao apenas como engenheiro,
mas principalmente como engenheiro educador.

E a partir da sua filiacdo a essa geracdo de engenheiros educadores que
podemos considera-lo como um intelectual, segundo a concepc¢ao de Sirinelli (2003)
a medida que atua como criador e mediador cultural, fazendo parte de uma geracéao,
construindo uma trajetoria e estabelecendo redes de sociabilidades.

Dessa forma, destacamos a figura de Francisco Montojos como um intelectual

do ensino industrial conforme observamos a sua pertinéncia e significancia nos
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orgdos governamentais, na Escola Normal Wenceslau Braz, nas Escolas Técnicas,
nas comissdes, mas juntos aos industrialistas como demonstra a sua atuagcdo no
SENAI e nas relagdes internacionais, a exemplo da CBAI e das viagens oficiais. A
partir dessa configuragéo, tragcamos 0 seguinte mapa que permite a visualizagéo de
Montojos com a devida centralidade no A&mbito das relagdes do ensino industrial. A
medida que ele perpassa diferentes espacos, comunga com diferentes sujeitos e traz
para dentro da Diretoria do Ensino Industrial, centro das decisdes, diferentes

concepcdes e permite o entrelagamento dessas diferentes ideias.
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Figura 8: Teia de relagdes do intelectual Francisco Montojos com espacos e sujeitos

SN

Servigo de Remodelagao/Inspegao
NES do Ensino Profissional

=== Euvaldo Lodi

T\._' Italo Bologna

Roberto Simonsen

~~e——_____ Rodolfo Fuchs
Gustavo Capanema

Inspetores e Diretores

Getilio Vargas

A -
Politécnica de Sao Paulo —— Roberto Mange
- -

e,
-

.-”” Lei Organica do Ensino Industrial

Comissao do
Profissional

»

I
I
I
1
1
l
Y
\*H
-"‘h
1
Y
Celso Suckow

-

Fonte: Elaboracgéo propria (2024).

—————
—

-

I ""-.,._‘h
~
Horacio da Silveira "l \.\\
] \\\

/ \

1

Ens /

Plano Geral do Ensino ST, /,

e

e T T T

~
hY

Congresso Internacional de Ensino Joaquim F. Goes Filho

Profissional (Berlim)

Emergéncia
ENWB/Escola Técnica Nacional Professores suigos
rd
-~
’/’
\""--._‘ "I
da Fonseca



78

Na figura 8, é possivel perceber que além da centralidade de Montojos, ha
também a circulacdo dos sujeitos por diferentes espacos o que revela a atuacdo
desses intelectuais, professores, engenheiros, gestores e administradores em rede. O
gue a primeira vista parece um emaranhado demonstra a circula¢do dos individuos e
de suas ideias dentro de um campo. E esse campo estava imerso em disputas que
determinariam quais as ideias seriam predominantes no ensino industrial.

Esses intelectuais viajavam e conheciam métodos, ideias e concepc¢des de
outros paises, como Estados Unidos e diversos paises da Europa. A partir dessas
experiéncias, trouxeram essas ideias para 0 amago das instituicdes e promoviam sua
circulacdo no campo da educacao profissional. No entanto, foram as ideias que
venceram as disputas no centro das determinagdes politicas, pois, embora houvesse
circulacao e disputa, sdo as ideias vencedoras, as mais aceitas, que se tornam o cerne
das discussdes e determinam os rumos do ensino, sendo materializadas nas escolas
e nos planos de ensino, principalmente por meio da legislacdo (Bourdieu, 1989).

Relacionando-se a concepcdo de Sirinelli (2003), percebemos que alguns
estavam mais proximos do que outros. Uns se aproximavam pela geracao, pela
trajetoria, por terem estudado nas mesmas escolas, por terem o mesmo referencial e
por terem feito as mesmas viagens, 0 que ndo necessariamente 0S aproxima em
termos de ideias e influéncia direta sobre determinados espacos. Outros estavam
préximos devido aos vinculos de amizade. Apesar das divergéncias, enquanto alguns
estavam mais préximos dos industriarios e outros mais inclinados a defesa da
educacédo publica, préximos ao Ministério da Educacdo, e ainda outros ao lado do
Ministério do Trabalho, percebe-se uma cultura politica comum a eles (Berstein,
1998). Portanto, ndo € de admirar que a maioria esteja interligada entre si e ligada a
diferentes espacos, conforme evidenciado pela figura de Montojos que circula em
todos os contextos apresentados.

Sobre isso, Medeiros Neta e Assis enfatizam que:

A heterogeneidade da rede de sociabilidades e influéncias desses
sujeitos, até certo ponto, ajuda a entender as disputas que se travaram
em torno da Reforma Educacional e sobretudo no que se refere a
dualidade na formacé&o técnica, considerando a formagédo de duas
redes de ensino técnico: a rede federal de escolas técnicas e o0 SENAI
(Medeiros Neta; Assis 2023, p. 229).

Dessa forma, reafirmamos a centralidade do protagonismo de Francisco

Montojos, mas também de outros sujeitos que coexistem nessa rede como
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colaboradores e influenciadores do seu pensamento. A medida que trabalhavam em
rede através de viagens, convencdes, congressos, reuniées e outras interacdes,
promoviam a circulagdo das ideias e o embate entre elas. Desse modo, incidiam
diretamente ou indiretamente nos rumos do ensino industrial.

Em suma, os relatos sobre a atuacdo de Francisco Montojos e outros
protagonistas nessa rede de influéncia destacam a importéncia das interacdes e
colaboracgdes entre diversos individuos para moldar os rumos do ensino industrial. Ao
trabalharem em conjunto, seja por meio de viagens, convencdes ou outras formas de
interacao, eles promoviam a circulacéo de ideias e o debate construtivo, influenciando
de maneira direta ou indireta as politicas educacionais do setor. Essa dinamica
evidencia néo apenas a relevancia do papel de Montojos, mas também a contribuicéo
significativa de outros atores nesse processo. Assim, fica claro que o desenvolvimento
e a implementacao de politicas educacionais ndo séo tarefas solitarias, mas sim fruto

de uma rede complexa de interacdes e influéncias mutuas entre os envolvidos.
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6 DIRETORIA DO ENSINO INDUSTRIAL E A ORGANIZACAO DO ENSINO:
PLANOS E LEIS

6.1 Ideias de organizagao para o ensino industrial

Francisco Montojos, como figura central na circulacdo de ideias no ambito
educacional, desempenhou um papel fundamental na Diretoria do Ensino Industrial. A
DEI, por sua vez, representava um importante érgao responsavel por avaliar e planejar
estratégias para a organizacdo e aprimoramento do ensino industrial no Brasil. Por
meio das comissdes, a DEI reunia especialistas, educadores e profissionais do setor
para discutir e elaborar propostas que refletissem sobre as necessidades e os desafios
enfrentados pelo sistema educacional.

Essas comissGes desempenhavam um papel crucial na analise minuciosa das
demandas e na identificacao de areas prioritarias para intervencéo e melhoria. Assim,
ao vincular a atuacao de Francisco Montojos como vetor de circulacéo de ideias com
a funcéo estratégica da DEI, é possivel perceber a sinergia entre a disseminacgao de
conceitos inovadores e a formulacdo de politicas e planos educacionais que
incorporam essas ideias.

Além das determinacdes advindas das legislacdes era igualmente necessario
gue houvesse um planejamento para que as determinacfes desses textos fossem
efetivadas. Desse modo, trazemos alguns planos que foram encontrados nas
pesquisas nos acervos do CPDOC que demonstram o desejo de organizar o ensino
industrial.

O primeiro deles € o intitulado “Organizagao Cientifica do Trabalho”. Esse plano
esta dividido em dois blocos distintos. No primeiro bloco, é apresentado um histérico
da Organizacdo Cientifica do Trabalho em diversos paises, abrangendo nac¢fes
europeias, asiaticas e da América do Norte. Destaca-se a emergéncia dessa légica
cientifica, com énfase na influéncia de Frederick Taylor. S&o explorados o0s
desdobramentos e os estudos subsequentes que surgiram em diferentes paises,
mencionando autores relevantes que contribuiram para essa linha de pesquisa. Além
disso, sdao abordadas as resolugbes tomadas nesse contexto, identificando a
participacdo ativa dos estados, instituicbes privadas e cooperativas operarias que

lideraram essa empreitada.
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Dentro desse bloco inicial do plano, o autor justifica a pesquisa, enfatizando
uma conotacgao religiosa. Argumenta que o Ocidente estava perdido em um "barathoro
de erros, phantasias e preconceitos em que elle se debate" (Organizacgéo [...], 1934,
p. 1). O autor continua fazendo uma comparacado crucial: se a légica emergente,
baseada na razdo e na ciéncia, prevalecesse, isso resultaria no "reino da justica, da
solidariedade humana, do progresso continuo e indefinido que advém" (Organizacao
[...], 1934, p.1). No entanto, se essa logica fosse derrotada, um "império de desolacéo
e de morte" se estabeleceria. Essa introducao inicial pode ser vista como uma tentativa
de persuadir o destinatario da importancia do estudo, apelando para suas emocoées
por meio de um alerta apocaliptico sobre as consequéncias de ignorar esses
conhecimentos.

Outra caracteristica peculiar do texto refere-se ao seu esquema de producao.
Ele ndo se limita a simplesmente descrever informagdes, mas também faz inferéncias
e criticas aqueles que estavam se opondo a "nova" l6gica de organizacéo cientifica
do trabalho.

E importante destacar o nivel de detalhamento com que o autor aborda o topico.
Ele demonstra preocupacéo em descrever comissdes internacionais de referéncia que
apoiam essa logica. Aléem disso, o autor faz referéncia as obras de autores
considerados significativos para a area, bem como as propostas e sistemas relevantes
gue obtiveram sucesso.

O texto continua a fundamentacéo, realizando chamamentos para autores de
referéncia, captando aspectos relacionados a métodos, especializacdo humana e
areas de estudo relevantes, como psicologia experimental, ciéncia da administracao,
fisico-quimica, mecanica e economia social. Esses elementos sdo essenciais para
compreender o segundo bloco, que se concentra na organizacao cientifica do trabalho
no Brasil — Universidade do Trabalho. O autor destaca que a sistematizacdo em
desenvolvimento ndo se limitou apenas a uma transforma¢éo no mundo do trabalho;
era, na verdade, uma “revolugcao econdémica, social e moral” (Organizacao [...], 1934,
p. 7). Portanto, ainda nesta primeira se¢do, sdo apresentados os paises que foram o
‘mote” da pesquisa, juntamente com os institutos pertinentes. A lista de paises inclui
Alemanha, Austria, Bélgica, Franca, Gra-Bretanha, Italia, Paises-Baixos, Polonia,
Suica, Espanha, Finlandia, Tchecoslovaquia, Russia, Japao e Estados Unidos.

No segundo bloco, o texto aborda o plano de Organizacdo Cientifica do
Trabalho para o Brasil, elaborado por uma comissdao composta por Raul Azedo
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(relator), Joaquim Pimenta e Jo&o Luderitz. Essa comisséo estava subordinada ao
entao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. O plano foi dividido em seis topicos
principais: a Universidade do Trabalho, o Gabinete de Selegcdo e Orientagéo
Profissional, as Escolas Profissionais Superiores, as Escolas Profissionais, as Escolas
Vestibulares e, por fim, as Escolas Priméarias Adaptadas.

As bases discutidas inicialmente sdo contextualizadas neste plano,
apresentando uma série de aspectos considerados com algumas modificacdes. Nesta
secao, evidencia-se a preocupacao com estudos mais aprofundados, profissionais e
espacos especializados, como museus, gabinetes, laboratérios e oficinas. Além disso,
sdo abordadas a sistematizacdo dos objetivos das universidades do trabalho e a
organizacao de provas para comprovar a capacitacao desses profissionais.

O segundo plano ¢ intitulado “Do Ensino Técnico Profissional”. Este plano foi
produzido por uma comissdo composta por Alcides Lanna Cotta, Leon Renault e
outros sujeitos, tratando do ensino profissional em abril de 1936. O documento
estrutura-se em formato de artigos e apresenta elementos muito proximos de outro
plano composto no mesmo ano, intitulado "do ensino técnico profissional”. Essa
correspondéncia verifica-se nos topicos constitutivos do documento. No entanto, no
plano aqui trabalhado, as informacdes sdo mais detalhadas, e sdo apresentadas
algumas juncbes de cursos e ramos de ensino. ISso sugere que as comissdes
possuiam uma relacédo interdisciplinar, garantindo um aprofundamento nas tematicas
defendidas. No caso desses dois planos, podemos inferir que sua construcdo se
organizou para produzir inicialmente uma base de dados, talvez por meio de viagens
pedagdgicas ou outros documentos elaborados por outras comissfes, e
posteriormente uma maior sistematizacao e condensacao deles.

Nesse sentido, o documento assemelha-se a uma organizacdo curricular
"nacional” do ensino profissional, detalhando nesta primeira parte do plano a finalidade
do ensino profissional: "ministrar conhecimentos de uma arte ou oficio, de par com o
de disciplinas que lhes sao correlatas, para habilitar o individuo a ganhar a vida
honestamente e cooperar no desenvolvimento econémico do pais" (Cotta, Renault, et
al, 1936, p. 1). Sao divulgados os ramos de ensino — industrial, agricola, normal e o
COmércio — e seus respectivos graus de ensino, apresentando seus intuitos e, mais
adiante, as disciplinas a serem ministradas.

Na primeira secao, destina-se a estruturacdo dos ramos de ensino. O primeiro

deles refere-se ao ensino industrial, apresentando os cursos que comporiam o dado
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ramo de "a" a "0" e os oficios correspondentes a eles. Por fim, sdo explicitados cursos
industriais médios independentes e cursos optativos para aqueles que desejam uma
especializacdo especifica. O préximo topico abordado trata da organizacdo das
disciplinas, considerando o ramo, curso e o grau de ensino.

Cabe destacar que as disciplinas selecionadas e trabalhadas nao se
modificaram muito ao considerarmos o curriculo vigente. Além disso, houve o cuidado
em ordenar um curriculo delimitado, exibindo as disciplinas referentes a cursos
fundamentais e, do outro lado, cursos profissionais. Na segunda parte deste plano,
denominada "orientacdes do ensino”, observa-se a preocupacdo dos autores em
especificar o que seria ministrado nessas disciplinas. A partir dela, nota-se o uso da
guestao profissional na maior parte das disciplinas, como um entrelacamento continuo
de carater moral e técnico.

Outro fator relacional dos planos consiste no valor atribuido ao ensino industrial,
em que se observa, em ambos, uma priorizacdo maior e detalhamento que os outros
ensinos ndo apresentam. Isso € evidenciado ao observarmos o0 ensino agricola, que
€ exibido de maneira sintética, mencionando apenas as disciplinas e algumas
orientacdes. Dentre essas orientacOes, destaca-se a abertura de cursos tomando
como referéncia a economia das respectivas regides. Além disso, verifica-se uma
proximidade de intencbes com relacdo a organizagcao cientifica do trabalho, pois
revelam atencéo a "assuntos pertinentes a vida rural e melhorar as suas condicdes
morais, mentais e econdmicas, devera ter carater tedrico e pratico” (Cotta, Renault, et
al., 1936, p. 8). Esse trecho revela os propdsitos em jogo, demonstrando a importancia
das bases tedricas e praticas ligadas ao aprimoramento desses sujeitos, no sentido
fisico e mental, como uma forma de adequacédo desses futuros profissionais.

Em seguida, é mencionado o ensino normal, seguindo a estrutura anterior e
exibindo as disciplinas a serem ministradas em cada grau destinado a formacao de
professores de primeiras letras. Ao analisar as disciplinas apontadas, observamos
uma estreita proximidade com o curriculo dos outros ramos, indicando uma limitada
especializagdo na regéncia. Essa dindmica modifica-se um pouco nos 2° e 3° graus,
propondo disciplinas com uma maior particularidade do ensino, como metodologia de
ensino, pratica profissional, psicologia do trabalho e das diferengas individuais, e
historia da educacéo.

Por fim, é apontado o ensino comercial, citando as atividades e as matérias de

cada grau, ainda delimitado por cursos fundamentais e profissionais. Ao encerrar a
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estruturacdo dos ramos, inicia-se o topico referente as condicbes de matricula e
duracao dos cursos profissionais. Podemos refletir neste item a estima quanto a esse
ensino, por meio das exigéncias de habilitacdo de cada grau de ensino para o
progresso dos estudos e a prépria delimitacdo de idades, indicando uma cadéncia de
ideias sobre a otimizacdo desses ramos.

Na proxima secdo, denominada orientacdo no ensino, verificamos
caracteristicas de estrutura curricular e de regimento interno. Nas primeiras paginas,
podemos investigar outra indicacdo da légica quanto a organizacao cientifica, através
da citacdo dos cursos vocacionais que "tém como objetivo capital propiciar a revelagéo
do aluno para uma profissao, por meio de um curso eficiente e consciencioso dos
trabalhos manuais” (Cotta, Renault, et al., 1936, p. 14). A ideia de um curso ideal para
cada sujeito e o proprio aperfeicoamento manual sdo principios desse raciocinio.

Nesta parte do plano, foram destinadas também orientacdes para as matérias
de cada curso: linguagens, estudo das matematicas, ciéncias naturais, ciéncias
fisicas, quimica, histéria patria, historia da civilizagdo, geografia, higiene e legislacao.
Havendo a especificacdo das suas intencionalidades, continuamente interligada ao
‘mundo do trabalho”. O conteudo das disciplinas realiza um chamamento de
propriedade especifica das areas, assim como ideolégicas ao criar tematicas como
“liberdade que confere”, “homens célebres”, “a vida profissional”, “biografia de homens
ilustres no Brasil” e “direitos e deveres dos cidadaos”. Vale ressaltar que a matéria de
higiene exprime uma série de finalidades relacionadas a questdes de construcao,
habitacdo, protecdo das nascentes, remocao de dejetos e os residuos das lavouras e
industrias, que representam apenas alguns dos temas, ndo esgotando o assunto
relacionados as questdes relacionadas ao tema salde/doencas. Os tépicos a serem
trabalhados chamam atencéo para o surgimento de uma preocupacdo associada aos
desdobramentos das industrias e, possivelmente, da urbanizacdo das cidades.

Chegando aos ultimos topicos, sdo expostos 0s pormenores do ensino
profissional, vinculado aos direitos e regalias e as disposicdes gerais e comuns aos
estabelecimentos. No primeiro, regulariza-se a certificagdo de cada grau, bem como
a premiacédo, apenas ao primeiro grau, de ferramentas e manuais de trabalho, aliado
a uma prioridade, agora referente a todos os graus, desses profissionais formados
para assumir 0s cargos publicos. Ja no segundo, € apresentado o parecer burocratico,
indicando o destino financeiro das produc¢des praticas dos oficios, sinalizando quanto
as necessidades fisicas desses estabelecimentos concernentes ao aprendizado dos
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educandos, ou seja, a caréncia de laboratérios, colecdo de materiais de trabalho e
bibliotecas profissionais. Ademais, o plano estabelece a organizacdo rigorosa dos
preceitos pedagogicos e higiénicos nesses ambientes, considerando questdes de
obrigatoriedade das praticas, fazendo refletir sobre a sistematizacéo desses ensinos
e as influéncias que oportunizaram uma base.

O terceiro documento em questdo € um preambulo criado pelo engenheiro
educador Rodolfo Fuchs em 1935 denominado como “Plano de atuacéo”. Ao analisar
o contetdo de forma mais abrangente, podemos conjecturar que sua elaboracéo se
baseou em experiéncias anteriores e observagdes no campo do ensino profissional,
as quais ndo necessariamente se limitam a experiéncia brasileira até entdo. Essa
hipotese se fortalece a medida que examinamos as resolu¢des propostas e, mais
adiante, os conceitos trabalhados e defendidos, que guardam semelhancas com os
estudos desenvolvidos em prol da Organizacgéo Cientifica do Trabalho.

Algumas das caracteristicas destacadas neste plano estdo relacionadas ao
objetivo de tornar o ensino profissional o mais eficiente possivel em termos de
temporalidade, ao mesmo tempo em que promove a integracao do ensino profissional
com outros ramos de ensino, primario, secundario e superior. Essas aspiracdes sédo
amplamente justificadas ao longo de todo o texto e se baseiam nos conceitos
defendidos pela Organizacdo Cientifica do Trabalho (OCT). Portanto, um dos
principios que sustentam essas ideias esta relacionado a necessidade de uma
“aprendizagem racional e metddica, ou seja, verdadeiramente técnica” (Fuchs, 1935,
p. 2). Isso implica na substituicio de trabalhos de improvisacdo e empirismo,
reconhecendo assim a importancia de uma organizacao cientifica tanto para os que
ensinam, como para os que trabalham nas fabricas.

Outra questédo que se relaciona a OCT diz respeito a maneira como a populacao
€ avaliada dentro dessa perspectiva. Os individuos eram considerados inateis e
atrasados antes da intervengdo que a organizagcao prometia trazer, indicando que era
necessario direcionar essas pessoas para o aprimoramento, pois “[...] € impossivel
deixar a grande maioria da populacdo entregue a si mesma, no que se refere a sua
formacao técnica” (Fuchs, 1935, p. 3). Portanto, o ensino proposto foi concebido tendo
em mente um publico especifico, buscando fornecer utilidade desde o nivel primario,
concentrando-se na habilitagdo desses individuos em areas de atuagéo prosperas,

sem perder tempo.
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Segundo a visao de Rodolfo Fuchs, a escola deveria priorizar as necessidades
essenciais do ser humano, concebendo-se, assim, como uma instituicdo que, desde
a infancia, prepara os individuos para uma profissdo. Nessa 6tica, as habilidades de
leitura e escrita jA ndo se mostravam suficientes para atender as demandas das
industrias em crescimento, que requeriam individuos moldaveis e adaptaveis ao seu
desenvolvimento.

Até este ponto, o documento apresenta algumas justificativas em prol do ensino
profissional. O documento continua a defender esse tipo de ensino em praticamente
todos os tépicos subsequentes, mas também se dedica a sua propria sistematizacao.
Dessa forma, aborda questdes como a obrigatoriedade do ensino profissional, a
necessidade de habilitacéo profissional, os diferentes graus e modalidades de ensino
profissional, a integragéo do ensino profissional com o ensino secundario, a relagédo
entre 0 ensino comercial e o ensino agricola, a colaboracdo entre instituicoes
particulares e sindicatos, além da legislacdo vigente.

O topico referente a obrigatoriedade do ensino profissional nos permite
compreender outros objetivos desse plano, pois 0 argumento que defende essa
obrigatoriedade para todas as classes e castas ampara-se em alguns fatores
principais, como a "elevacéo da finalidade moral”, portanto a "formacéo do carater do
aluno, abrindo-lhe o coracao e a razédo" (Fuchs, 1935, p. 7), a quebra do preconceito
gue domina a classe intelectual, aléem da identificacdo de sua vocacdo com
antecedéncia. Dessa maneira, podemos refletir que foi construida uma rede
cuidadosamente elaborada na teoria. Isso resultou no desenvolvimento de uma
estrutura ideolégica destinada a mobilizar diversos segmentos da sociedade. Isso foi
feito com o propésito de condiciona-los em direcdo ao crescimento econdmico,
adestrando por meio das oficinas e ajudando-os a identificar verdadeiramente sua
vocacao.

O topico seguinte aborda a obrigatoriedade da habilitacdo profissional,
comecando por destacar a importancia e a necessidade de estabelecer escolas
voltadas para o aprimoramento técnico de diversas profissdes. Esses setores
especificos incluem o comércio, a agricultura e a industria, 0s quais serdo mais
detalhadamente organizados nos planos ja mencionados. Isso demonstra a extensa
rede de colaboracédo entre educadores e comissdes. No entanto, o cerne deste topico
aponta para o estabelecimento de um mecanismo de controle destinado a tornar a

profissionalizacdo e/ou o aperfeicoamento obrigatérios, com o proposito de
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proporcionar ao empregador mais influéncia sobre a formagé&o de seus trabalhadores,
conforme suas proprias necessidades. Além disso, o papel dos sindicatos € destacado
como outro mecanismo de intervengcdo em beneficio dos funcionérios, exigindo
promogdes quando as qualificagdes séo alcangadas.

O proximo toépico aborda os diferentes graus e modalidades do ensino
profissional, no qual o autor detalha a estruturagéo desse sistema educacional. Nele,
sdo apresentadas informagbes sobre a duragdo, os graus envolvidos e as
modalidades propostas. Inicialmente, € proposta a criacdo de uma escola profissional
elementar com uma duracdo de trés anos, tempo que se estenderd nos graus
subsequentes. Essa escola € concebida como "um equivalente ao curso primario e,
ao mesmo tempo, o aprendizado de uma arte ou oficio” (Fuchs, 1935, p. 13). Em
seguida, € apresentada a escola profissional secundaria, também com trés anos de
duracdo, mas com maior especializacdo e um aumento nas horas de aprendizado.
Dentro desse entrelacamento de modalidades de ensino, surgem as escolas
profissionais normais, com uma duracédo de dois anos. Por fim, 0 auge desse sistema
educacional € a universidade do trabalho, destinada aqueles que percorreram todos
0s niveis dessa grande construcdo. Somente os individuos que passaram por todas
as modalidades e foram aprovados em um exame de selecéo alcangariam esse ultimo
patamar, que teria uma duracao de trés a quatro anos.

Ao analisar este topico, percebemos uma estratificacdo, uma vez que o projeto
nao aborda explicitamente as maneiras de tornar acessivel ao trabalhador pobre a
oportunidade de realmente usufruir dessa integracdo. Na verdade, o texto discute a
importancia de dar utilidade com base nas vocacfes e habilidades dos oficios. No
entanto, quanto as vagas nas escolas normais e na universidade, ndo sao fornecidos
detalhes especificos, 0 que sugere uma perspectiva acessivel apenas para aqueles
com tempo e recursos.

O préximo tépico aborda a integracdo entre o ensino profissional e 0 ensino
secundario, revelando que o autor ja tinha orientacdes prévias para resolver algumas
guestdes. Especificamente neste ponto, discute-se a transi¢ao fluida de um curso para
outro, sem grandes contratempos. Isso traz a tona novamente a questado do tempo,
levando-nos a refletir sobre a constante corrida para alcangcar o0s objetivos
relacionados ao trabalho, a urgéncia de preparar esses trabalhadores de maneira

adequada para um mercado em constante evolugédo. Nesse contexto, um curso de
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adaptacdo de um ano atendia a essa necessidade, sem causar maiores perdas para
a industria.

O quinto topico, intitulado "Ensino Comercial — Ensino Agricola"”, aborda uma
guestdo critica relacionada a esses tipos de educacdo. Segundo o autor, havia uma
caréncia de maior organizacdo técnica nesses campos, 0 que exigia que este plano
educacional atendesse a essas necessidades. Mais uma vez, as diretrizes da OCT
séo enfatizadas, com o objetivo de promover a evolucgéo e eficiéncia desses sistemas
de ensino.

O sexto tdpico trata da colaboracdo entre particulares e sindicatos, e nesse
contexto emerge uma estratégia visando criar oportunidades para o desenvolvimento
de escolas sem depender inteiramente do financiamento estatal, e sem impor a
obrigacao de colaboracdo as industrias. No entanto, a colaboracdo dos sindicatos é
praticamente forcada, uma vez que este plano introduz a obrigatoriedade da
habilitacdo profissional, gerando a necessidade de capacitar esses operarios sem
gerar custos adicionais para os empregadores, proporcionando a vantagem de contar
com uma mao de obra qualificada. O governo desempenha um papel ativo na
fiscalizacdo para garantir a uniformidade do ensino e sua eficiéncia, assegurando
assim que as metas e principios estipulados sejam efetivamente cumpridos.

A Ultima secéo desta primeira parte € concluida com uma discussao sobre a
legislacéo, totalizando assim oito topicos que apresentam e justificam o plano de agéo
de Rodolfo Fuchs. Retomando o topico em questdo, Fuchs enfatiza sua importancia
critica, uma vez que a concretizacdo dos elementos deste plano depende, em grande
parte, da legislacdo. Ele demonstra preocupacdo com a efetivacdo das
obrigatoriedades, especialmente direcionando sua atencdo para o0s intelectuais.
Nesse sentido, ele enfatiza a necessidade de uma legislacdo "radical e completa”
(Fuchs, 1935, p. 22). Assim, ele propde artigos que estabelecem a obrigatoriedade de
gue as modalidades permitam o0 ingresso nas escolas somente mediante a
comprovacao da certificacdo nos graus anteriores do ensino profissional.

Outro grupo de artigos visa estabelecer uma conexdo mais estreita entre as
empresas e a obrigatoriedade, propondo que as empresas sO contratem operarios que
estejam frequentando cursos de aperfeicoamento. Além disso, Fuchs sugere artigos
destinados a aumentar a eficiéncia do sistema, indicando que o autor via o
investimento como uma maneira de concretizar o plano, propondo colaboragdes entre

a industria e o Estado. Ele sugere artigos que concedam beneficios aqueles que
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obtiverem o certificado, desenvolvendo estratégias para estimular a adesédo, sem
permitir, no entanto, a escolha de outro caminho. Esses sao apenas alguns dos pontos
destacados neste tdpico, evidenciando a meticulosidade na orquestracao dessa
reforma.

Na segunda parte, sdo apresentados cinco tépicos que detalham cada uma das
escolas profissionais estudadas: escola profissional elementar, escola profissional
secundaria, escola profissional normal e a universidade do trabalho. Neles, séo
comentadas as peculiaridades de cada uma e as maneiras de integracao entre elas.

Para concluir, Fuchs elaborou um plano meticuloso em busca da superacgéo
das questdes que afetavam essa modalidade de ensino, orquestrando medidas que
visavam garantir o0 crescimento econOmico e técnico. Esse plano levou em
consideracao a industria, diversas camadas da sociedade, as a¢cbes governamentais,
a atuacao dos sindicatos, bem como a propria organizagcao cientifica das escolas.
Portanto, pode ser considerado um dos planos mais abrangentes, dada a sua analise
completa e integrada de todos esses elementos.

O quarto documento é o “Plano de Organizagao do ensino profissional” escrito
por Omer Buyse. O relatério em questdo tinha como finalidade apresentar um
esquema inicial para a organizacdo da Universidade do Trabalho no Brasil. Nao séo
citadas especificamente as referéncias utilizadas para sua construcdo, mas aponta
gue se trata de uma demanda associada a necessidade de adaptacdo desse estudo
a realidade brasileira.

Quanto a sua estrutura, o relatério esta dividido em seis tdpicos distintos. No
primeiro tépico, intitulado "l) Organizacdo Proposta”, sdo abordados os detalhes da
proposta de organizacédo, incluindo a justificativa do projeto, os graus a serem
oferecidos e a formacdo dos profissionais. O segundo topico, "ll) Escolha de
Especialidades"”, discute a selecdo dos cursos iniciais do plano, enfatizando a
consideracao de outras especialidades futuramente.

No terceiro topico, "lll) Duracdo dos Estudos e Horarios", sdo tratadas as
guestdes relacionadas a duracdo dos estudos necesséria para atingir os objetivos do
projeto, bem como a carga horéaria das escolas, tanto diurnas quanto noturnas. O
quarto toépico, "IV) Condigbes de Admissdo e Recrutamento de Estudantes",
concentra-se nas condi¢bes de admisséo, destacando a necessidade de uma base
minima (leitura, escrita, calculo e sistema métrico) para a entrada nas escolas

profissionais. Assim como sdo mencionadas as exigéncias para a admissdo de
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técnicos, que possuem qualificacdes tedricas e profissionais mais restritas. Aspectos
como idade minima e a necessidade de controle de exames médicos e psicotécnicos,
alinhados com os objetivos da OCT, sdo abordados neste topico.

O quinto tépico, "V) Carater do Ensino", apresenta um programa com bases
cientificas e técnicas, enfatizando a reducao das teorias especulativas em favor de
uma abordagem mais pratica e orientada para o desenvolvimento de habilidades
técnicas e cientificas nos alunos das escolas profissionais.

Por fim, o sexto tdpico, "VI) Programa do Ensino", especifica 0os ramos
relevantes, que incluem cultura geral, cientifica e artistica, com foco nas industrias,
tecnologia e trabalho pratico como bases para o programa de ensino.

O plano elaborado por Omer Buyse apresenta uma abordagem abrangente e
detalhada para a organizacéo da Universidade do Trabalho no Brasil. A estrutura do
relatorio, dividida em seis topicos distintos, oferece uma visdo completa das propostas
e consideracdes essenciais para o desenvolvimento do ensino profissional no pais.
Com énfase na prética e no desenvolvimento de habilidades técnicas e cientificas, o
programa de ensino proposto busca preparar os alunos para enfrentar os desafios e
demandas do mundo profissional com competéncia e eficacia.

Por fim, chamamos atencdo para os sujeitos da escrita. Os planos sao
extremamente relevantes, mas ndo € possivel deixar de considerar que estavam
carregados das concepcOes daqueles que os construiram. A analise desses
documentos permite percebemos a importancia desses sujeitos para o delineamento
de uma cultura politica (Berstein, 1998). Assim como a sua posicdo reconhecida
dentro do campo e a influéncia no desenho de novas legislacfes que séo a legitimacao

dessa cultura (Bourdieu, 1989).

6.2 ldeias para a formacéao para o ensino industrial

A importancia da Diretoria do Ensino Industrial se revela como um érgéo oficial
necessario, especialmente quando ha a urgéncia de formalizar ideias em um ambiente
em que elas convergiriam. De nada adiantariam as viagens e a circulacdo de
conhecimento se ndo houvesse alguém com poder instituido, capital politico e capital
social, capaz de dizer quais dessas ideias se consolidaram como determinacoes.

Essas ideias, oriundas de experiéncias no exterior, das viagens e das
discussfes em comissdes, bem como demonstradas nos planos, constituiram a base

do ensino técnico. A partir desse embasamento, tornou-se crucial a existéncia de uma
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entidade ou espaco, como a DEI, responsével por estabelecer normas e incorpora-las
a legislacédo e a reforma industrial, delineando as diretrizes para o desenvolvimento
do ensino.

Nesse contexto, a Diretoria desempenhou um papel essencial ao controlar,
verificar e conduzir o processo de inspec¢éo, garantindo o cumprimento dessas
determinacdes. Esta atuacdo representou ndo apenas uma forma de assegurar a
qualidade do ensino, mas também de manter a coeréncia entre as politicas
educacionais estabelecidas e sua implementacdo pratica nas instituicbes de ensino
industrial.

Assim, a DEI atuou como um o6rgao regulador e orientador, proporcionando um
arcabouco normativo e técnico para o funcionamento adequado do sistema
educacional, baseado nas melhores praticas e nas experiéncias acumuladas tanto
nacional quanto internacionalmente.

Desse modo, mais do que a simples circulacdo de ideias, a legislacéo traz
consigo a imposicdo e consolidacdo dessas ideias dentro do projeto educacional
brasileiro. A importancia da legislacdo nao surge do acaso, mas sim de um processo
de formulacéo e efetivacéo, refletido em leis especificas. Portanto, a Diretoria nédo
apenas orientou, mas também implementou as diretrizes que moldaram o ensino
técnico, desempenhando um papel central na integracédo dessas ideias ao contexto
educacional nacional.

De acordo com Thompson, “[...] ndo é possivel conceber nenhuma sociedade
complexa sem lei” (Thompson, 1987, p. 351). A interpretacdo da Lei pode ser vista
como um mecanismo que facilita e fortalece as relacfes entre as diferentes classes
sociais, incluindo tanto as que detém poder quanto as que estdo subjugados por ele.
Nesse sentido, a Lei desempenha um papel ideoldgico ao legitimar a dominacgao.
Assim, é importante reconhecer a legislacdo educacional enquanto uma fonte historica
que para Stamatto “permite perceber e compreender o processo da instalacdo do
sistema escolar no pais e as modificacdes referentes as politicas educacionais
implementadas, podendo, assim, ser utilizada como fonte histérica” (Stamatto, 2012,
p. 80).

O Decreto-lei n°® 4.073, de 30 de janeiro de 1942, a Lei Organica do Ensino
Industrial, faz parte de um conjunto de outras legislagdes: a Reforma Capanema. Essa

legislagdo foi muito relevante para a organizacdo do Ensino Industrial @ medida que
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lancou as bases para o delineamento desse nivel de ensino de modo que cumprisse
os anseios de Getulio Vargas e Gustavo Capanema.

O texto legislativo ndo apresenta uma exposi¢cao de motivos, o0 que era bastante
comum anteriormente, mas traz disposi¢cées preliminares. O ensino industrial é
considerado um ramo do ensino secundario e abrange atividades artesanais,
transportes, comunicacdo e pesca. O segundo artigo se dedica a definicdo das
terminologias. Conforme o texto, os termos "industria" e "industrial" tém um sentido
amplo, enquanto "técnico”, "industrial” e "artesanal”" tém um sentido mais amplo, mas
também designam modalidades de escolas e cursos.

As bases fundamentais do ensino industrial sdo estabelecidas como formas de
atender a uma triade de interesses. O trabalhador teria suas necessidades de
formacao supridas, as empresas encontrariam satisfacéo para a demanda de méo de
obra, e a nacao seria proporcionado o desenvolvimento da economia e da cultura. O
ensino era direcionado a jovens e adultos, com o objetivo de formar professores e
administradores de servicos com principios de eficiéncia e produtividade.

Esse ensino seria regido por alguns principios, como o ensino de oficios e
técnicas, em que pratica e teoria deveriam estar aliadas, sendo a pratica priorizada. A
adaptabilidade profissional, ou seja, evitar a especializacdo prematura ou excessiva.
Promover o conhecimento de cultura geral e praticas educativas, destacando o valor
humano do trabalhador. E, por ultimo, estabelecer direitos "iguais” para as mulheres,
com ressalvas do ponto de vista da "saude”.

Os cursos eram divididos em ordinarios, extraordinarios e avulsos. Os
ordinarios eram subdivididos em dois ciclos, enquanto os extraordinarios estavam
divididos em cursos de aperfeicoamento, especializacdo e continuacdo. Os cursos
avulsos (ou de divulgacédo) eram oferecidos a interessados em geral, com o objetivo

de proporcionar conhecimento sobre atualidades técnicas.
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Curso

Caracteristicas

Primeiro ciclo

Industrial basico

Cursos de maior duragéo

Mestria Destinado aos ja diplomados nos
cursos industriais
Artesanal Cursos de duracéo reduzida

Aprendizagem

Ofertados em estabelecimentos
industriais e com horario reduzido

Segundo ciclo

Técnico Ensino de técnicas de funcdes de
carater especifico
Pedagogico Formacéao de pessoal docente e

administrativo

Fonte: Elaboracao propria a partir das informacdes apresentadas na Lei Organica do Ensino Industrial

(1942).

As instituicdes educativas eram divididas em quatro tipos de estabelecimentos:

a) escolas técnicas, quando destinados a ministrar um ou mais cursos

técnicos;

b) escolas industriais, se 0 seu objetivo for ministrar um ou mais cursos

industriais;

) escolas artesanais, se se destinarem a ministrar um ou mais cursos

artesanais;

d) escolas de aprendizagem, quando tiverem por finalidade dar um ou
mais cursos de aprendizagem (Brasil, 1942).
As escolas técnicas tinham a permissao de ministrar, além dos cursos técnicos,

cursos industriais, de mestria e pedagdgicos. De forma analoga, as escolas industriais

poderiam, além dos cursos industriais, oferecer cursos de mestria e pedagdgicos. Os

cursos de aprendizagem nao se limitavam a ambientes industriais e podiam ser

oferecidos por qualguer outro tipo de estabelecimento de ensino industrial. Ja os

cursos extraordinarios e avulsos

poderiam ser oferecidos por qualquer

estabelecimento de ensino industrial, com excec¢éo dos cursos de aperfeicoamento e
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especializagdo destinados a professores ou administradores, 0s quais s6 poderiam
ser oferecidos pelas escolas técnicas ou industriais.

No que diz respeito aos diplomas e certificados para os concluintes dos cursos,
a distribuicdo era a seguinte: para os formados nos cursos industriais, o diploma de
artifice; para os formados nos cursos de mestria, o diploma de mestre; nos cursos
técnicos ou pedagdgicos, o diploma correspondente a area técnica ou a ramificacédo
pedagodgica. A revalidacdo de diplomas estrangeiros era possivel, e os concluintes
dos demais cursos recebiam um certificado.

A legislacdo contemplava a articulagdo com outras modalidades de ensino
dentro do ensino industrial. Os cursos estavam conectados entre si, com 0s cursos de
primeiro ciclo articulados ao ensino primario e 0os cursos técnicos articulados ao ensino
secundario de primeiro ciclo. Aos egressos dos cursos técnicos era facultada a
possibilidade de ingresso no ensino superior em cursos diretamente relacionados ao
curso de formacdo. Apesar de a legislacéo indicar o ensino industrial como sendo de
ensino secundario, ela ndo demonstra essa equivaléncia. Em relagcdo ao ensino
superior, restringe as possibilidades de ingresso e impde a verificacdo de
conhecimentos.

Nas escolas industriais e técnicas, estava previsto um ano letivo de dez meses,
com férias de dois meses. Os alunos poderiam ser admitidos de maneira regular ou
como ouvintes. Os alunos regulares tinham todas as obrigacdes relacionadas a aulas,
exercicios e exames. Por outro lado, os ouvintes poderiam participar de disciplinas em
gue fosse deficiente sua formacao ou integrar os cursos de divulgacdo. Os cursos
industriais tinham uma duracao de quatro anos, os de mestria, dois anos com regime
de habilitacdo parcelada, os técnicos de trés ou quatro anos, e os pedagdgicos, de
um ano.

As disciplinas eram divididas em trés areas: cultura geral, cultura técnica e
cultura pedagdgica, sendo esta ultima exclusiva para os cursos pedagégicos. Os
programas de ensino deveriam passar por revisées periodicas e conter métodos e
processos pedagogicos adequados.

Além das disciplinas, havia as praticas educativas, como educacado fisica
(obrigatéria até os 21 anos), educacdo musical concentrada no canto orfednico
(obrigatoria até os 18 anos), educacao pré-militar para estudantes do sexo masculino
até completarem a idade do alistamento militar, e educacdo domeéstica, destinada
apenas as estudantes do sexo feminino e focada na administragéo do lar. Os alunos
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do curso de mestria com habilitagdo parcelada estavam isentos dessas préticas
educativas.

Para a admisséo dos educandos, estavam previstas algumas condi¢des, sendo
a primeira delas a comprovacéo, no ato da matricula, de que ndo eram portadores de
doencas contagiosas e estavam vacinados.

Quadro 4: Condicdes para matricula nos cursos industriais

Cursos Faixa etéaria | Formacao Aptiddes e Ingresso
prévia capacidades
INDUSTRIAIS Entre 12 e 17 Educacéo Capacidade
anos Primaria fisica e aptidao
mental
MESTRIAS Curso industrial Exames
correspondente vestibulares
TECNICOS Primeiro ciclo Capacidades Exames
do ensino fisicas e aptidao vestibulares
secundario mental

PEDAGOGICOS

Qualquer curso

Exames

de mestria ou vestibulares

técnico

Fonte: Elaboracgéo propria a partir das informag6es apresentadas na Lei Organica do Ensino Industrial
(1942).

Aléem dessas condicbes, o0s alunos poderiam passar por avaliacdes
psicoldgicas para aferir inteligéncia e aptidées, de modo que pudessem ser orientados
para a matricula nos cursos adequados a sua "vocacao e capacidade". Nos cursos
técnicos, alunos do primeiro ciclo do secundario ou de curso industrial poderiam ser
admitidos, adaptando-os aos conhecimentos de cultura técnica, no caso dos
provenientes do ensino secundario, ou de cultura geral, para os oriundos dos cursos
industriais.

Os trabalhos escolares e a divisdo do tempo escolar eram organizados e
definidos pela direcdo de cada estabelecimento de ensino. As aulas poderiam ter de
36 a 44 horas semanais. Aos exercicios deveriam ser atribuidas notas de 0 a 100. Nas
disciplinas de cultura técnica, os exercicios deveriam simular o trabalho industrial com
maguinas e em oficinas. Quanto aos exames, divididos em primeiros exames e
exames finais, também eram atribuidas notas de 0 a 100. Os primeiros exames,

realizados em julho, consistiam em uma prova escrita diante dos professores das
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disciplinas. Os exames finais, de primeira ou segunda €poca, com efeito de promoc¢ao
ou conclusdo dos cursos, consistiam em provas orais e praticas perante bancas de
avaliadores. A habilitagdo ou n&o-habilitacdo para conclusao dos cursos e a promogao
nas disciplinas eram definidas a partir desses exames. Para efeito de recuperagéao, o
aluno poderia matricular-se como ouvinte.

Além das atividades anteriores, obrigatrias para todos os alunos, havia
estagios, excursoes, o culto civico, a orientacdo educacional e a educacao religiosa,
qgue era permitida, mas nao obrigatéria. Os alunos poderiam realizar estagios em
estabelecimentos industriais, de forma obrigatéria ou voluntaria. Durante as aulas,
deveriam ser levados a estabelecimentos industriais para observacéo. Dessa forma,
percebemos como 0 ensino estava totalmente associado a pratica. Cada escola tinha
um culto civico filiado a Juventude Brasileira, e havia uma exigéncia de frequéncia
minima para os alunos menores de dezoito anos. Cada escola deveria ter o setor de
orientacdo educacional, na perspectiva de "correcdo e encaminhamento” e "elevacao
das qualidades morais”. O servico de orientacéo ainda deveria incentivar a criacéo de
revistas, jornais, clubes e grémios para fomentar a educacédo social, além de velar
pelo estudo e descanso dos educandos.

O corpo docente poderia ter uma ou mais categorias, de acordo com cada
estabelecimento, e deveria possuir formacéo em cursos apropriados. Os professores
efetivos seriam contratados por meio de concurso publico e, para atuar nas escolas
reconhecidas, deveriam ter registro no Ministério da Educacdo. No entanto, essa
exigéncia ndo se aplicava a professores estrangeiros que fossem especialmente
chamados para a funcao. Havia cursos de aperfeicoamento e especializacdo, estagios
em estabelecimentos industriais, bolsas de estudo e viagens para o exterior. Os
professores poderiam ter um ou mais assistentes, e os orientadores educacionais
faziam parte do corpo docente, possuindo formacgéo apropriada para a funcéo.

A administracdo escolar estava pautada na figura central de autoridade, que
era o diretor escolar. Este tinha como funcéo eliminar a artificialidade e rotina no

ensino, promovendo atividade, realismo e eficiéncia. O regime disciplinar era definido

8 A Juventude Brasileira de Vargas tinha como objetivo promover a mobilizacdo e a
doutrinacdo politica da juventude brasileira de acordo com os principios do governo
varguista. Ela visava educar os jovens na ideologia do Estado Novo, fortalecer o
nacionalismo e promover a lealdade ao governo.
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pelo regimento escolar, e o diretor deveria estar em permanente contato com
atividades exteriores e 0s setores econdmicos, por meio do conselho consultivo.

As escolas poderiam funcionar em regime de externato, semi-internato e
internato, quando possivel. O funcionamento era diurno e noturno para trabalhadores.
Havia periodos de ensino intensivo, chamados de curso de aperfeicoamento, durante
as férias. Nao poderiam funcionar sem a devida "montagem", ou seja, construcéo e
materiais escolares.

Os tipos de escola previstos na legislacdo eram divididos em federais,
equiparadas e reconhecidas. As escolas federais eram mantidas, administradas e sob
a responsabilidade da Uni&o. As escolas equiparadas eram mantidas e administradas
pelos estados ou pelo Distrito Federal, com funcionamento autorizado pela Unido. As
escolas reconhecidas eram mantidas e administradas por municipios, particulares ou
pessoas juridicas, com funcionamento igualmente autorizado pela Unido. Foram
estabelecidos parametros e condi¢des de eficiéncia, sendo necessario que a escola
estivesse completamente adequada a todos eles para que a equiparacdo ou
reconhecimento fossem efetivados.

Mesmo apdés a concessdo da equiparacdo e do reconhecimento, esses
poderiam ser suspensos ou cassados a qualquer momento. O servico de inspecéao e
orientacdo pedagdgica era destinado a essas escolas. A lei menciona escolas "ndo
incluidas na administracédo”, que também receberiam orientacdo pedagogica, mas néo
especifica que escolas eram essas. Nao é possivel saber se essas deveriam obedecer
ao regime pedagdgico, assim como as demais. As Unicas informacfes eram de que
haveria um regulamento, expedido pelo Presidente, com a discriminacédo dos cursos
a serem ofertados e que o regimento deveria ser submetido pelo Ministro da Educacao
ao Presidente.

O Titulo IV é dedicado as especificacbes das escolas artesanais e de
aprendizagem. As escolas artesanais teriam regulamento determinado por um decreto
do governo especificamente para elas. Aquelas que ndo fossem subordinadas ao
Ministério necessitavam de autorizagcdo e tinham que passar por constante inspecao.
Os cursos teriam a duragao de um ou dois anos letivos, com aulas de dez meses cada.
No curriculo, havia disciplinas de cultura geral e cultura técnica, e as praticas
educativas eram discriminadas no artigo n° 26. O publico-alvo dessas escolas eram
adolescentes com doze anos completos e que tivessem concluido o ensino primario.

Ao fim do curso, os alunos receberiam certificados de habilitacdo. Além das aulas e
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exames escolares, a escola contava com um centro civico da Juventude Brasileira,
com ensino religioso ndo obrigatorio e servico de saude escolar. Os professores
seriam contratados por meio de concurso ou inscricdo no registro no 6rgao
administrativo competente de cada estado ou do Distrito Federal.

As escolas de aprendizagem consistiam no ensino de oficios e eram uma
obrigacdo dos empregadores com os empregados, chamados de aprendizes. Esses
deveriam ser sempre mantidos em atividades que exigiam formagao profissional.
Essas escolas eram administradas pelos proprios estabelecimentos industriais ou
servicos de ambito local, regional ou nacional e localizadas nos préprios ambientes
industriais ou nas proximidades. A carga horaria deveria estar dentro do horério
normal de trabalho. Os cursos poderiam ter duracéo de um, dois, trés ou quatro anos.
As disciplinas eram divididas em cultura geral e cultura técnica, e as praticas
educativas aconteceriam se possivel. A legislacao fala em preparacéo primaria e nao
ensino primario e define a necessidade de aptidao fisica e mental. Ao fim dos cursos,
0s egressos receberiam certificados de habilitacdo. Os professores estavam sujeitos
a inscricdo e registro no Ministério da Educacdo. Havia cursos extraordinarios, e as
diretrizes pedagogicas seriam determinadas pelo MEC, com seu cumprimento
inspecionado por ele. A legislacdo ja pontua que seria produzida uma regulamentacao
especifica.

Os portadores de habilitacdo de curso artesanal ou de aprendizagem de dois
anos poderiam matricular-se na segunda série do curso industrial do mesmo oficio,
mediante a aprovacdo em exames vestibulares.

O Titulo V determina as providéncias cabiveis ao Ministério da Educacéo para
efetivacdo da politica educacional inaugurada por essa legislacdo. O MEC deveria
estudar, em permanente articulacdo com os meios econdémicos, um programa de
carater nacional mediante a instituicdo de um sistema geral de estabelecimentos de
ensino de diferentes tipos. Estabelecer diretrizes gerais quanto aos diferentes
problemas apresentados, como caracterizacdo das profissdes, conhecimentos,
metodologia e organizagao dos servigos de orientagéo profissional. Assim como aos
poderes publicos em geral, caberia adotar um sistema de gratuidade que atendesse,
pelo menos, aos menos favorecidos e instituir assisténcia escolar com a cooperagéo
dos meios interessados, que entendemos como o0s industriarios e sistemas

econbmicos. Ainda deveriam ser instituidos estabelecimentos de frequéncia
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exclusivamente feminina e destinados a preparagdo para profissbes que eram
consideradas como adequadas as mulheres.

Nas Disposicbes Finais, destaca-se que ainda seriam necessarios
regulamentos para determinar as especificidades, os quais seriam expedidos pelo
Presidente. Enquanto isso, o Ministério da Educagéo era responsavel por organizar e
expedir as instrucbes necessarias para a efetivacdo do que era determinado pela
legislacéo.

A legislacdo € composta por 76 artigos, divididos em seis titulos: Disposicdes
Preliminares, Bases de Organizacdo do Ensino Industrial, Escolas Industriais e
Escolas Técnicas, Escolas Artesanais e de Aprendizagem, Providéncias e
Disposi¢cdes Finais. Trata-se de um texto extenso e extremamente detalhado,
permitindo um conhecimento geral e aprofundado do sistema de ensino e das
influéncias. Ao longo do texto, evoca constantemente a iniciativa privada. Embora fale
em igualdade para homens e mulheres, apresenta algumas brechas nesse aspecto,
separando escolas masculinas e femininas, bem como cursos especificos para
mulheres. Sua construcao revela o controle e o autoritarismo do governo Vargas,
prevendo o controle e inspecdo de todas as escolas, mesmo que nao fossem
subordinadas. Além disso, abre caminho para o estabelecimento do SENAIL. No
entanto, ndo especifica as condi¢cdes de financiamento ou subvencgdes, nem aborda

detalhes sobre a estrutura das escolas.

6.3 Os rumos do ensino industrial no Brasil

O Decreto n®47.038, de 16 de outubro de 1959, a Reforma do Ensino Industrial,
revoga a Lei Organica e demonstra a quebra do paradigma que estava estabelecido
sobre o ensino profissional. Assim como institui o ensino industrial de grau médio com
a finalidade de formar os educandos com uma base de cultura geral e iniciacédo
técnica. Isso permitiria que eles se integrassem na comunidade, participassem do
mundo do trabalho e se preparassem para uma atividade especializada, considerando
o nivel médio. Além disso, previa a possibilidade de prosseguimento nos estudos.

Nessa nova organizacgéo, os cursos eram divididos em dois tipos: ordinarios e
extraordinarios. Enquanto os cursos ordinarios eram subdivididos em primeiro e
segundo ciclo; os extraordinarios eram divididos por modalidades. Nos cursos
ordinarios de primeiro ciclo, havia diferentes cursos de aprendizagem industrial, o

curso industrial basico; e no segundo ciclo, diferentes cursos industriais técnicos. Os
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cursos extraordinarios poderiam ser de qualificacédo, aperfeicoamento, especializacao
ou divulgacdo. As escolas era facultado manter todos os cursos ou alguns
exclusivamente.

A legislacdo determina que todos os cursos devem estar baseados no Método
de Organizacgédo Cientifica do Trabalho. Nos cursos de aprendizagem e no industrial
basico, o0 método estaria presente de forma elementar e assistemética, visando criar
no alunado uma atitude favoravel ao método. Nos cursos técnicos, o método deveria
fazer parte do curriculo oficial, sendo desenvolvido metodicamente e acompanhado
de aplicacbes praticas.

Nas praticas educativas, permaneciam o servico de orientacdo educacional e
profissional, a educacéo religiosa (agora de acordo com a confissdo e ainda nao
obrigatdria), e a educacdo domestica, que permaneceu exclusiva para as mulheres.

Os cursos de aprendizagem industrial tinham como objetivo oferecer ao
egresso a qualificagcdo em um oficio, podendo ser diurnos ou noturnos. NOS cursos
diurnos, o publico-alvo era de 14 anos ou mais, € n0s cursos noturnos, a partir dos 18
anos. Ambos deveriam apresentar conhecimentos elementares, embora néo fosse
especificado quais conhecimentos eram esses. A duracdo minima seria de 20 meses
para o diurno e 30 meses para o noturno. O SENAI também oferecia cursos desse
tipo, organizados por legislacéo propria.

Assim como a Lei Orgéanica de 1942, o decreto previa um curriculo dividido em
disciplinas de cultura geral, cultura técnica e praticas educativas. A pratica de oficina
seria desenvolvida dentro das disciplinas de cultura técnica, por meio de séries
metddicas, férmulas de pecas ou trabalhos lteis. As disciplinas de cultura geral
deveriam ser ministradas com objetividade e relacionadas com a pratica de oficina.

O curso industrial basico tinha como objetivo ampliar os fundamentos da
cultura, explorar aptiddes e desenvolver capacidades, orientando na escolha de
oportunidades de trabalho ou estudos superiores. Além disso, buscava promover o
conhecimento e a iniciagdo em atividades produtivas, bem como o papel da ciéncia e
da tecnologia no mundo contemporaneo. Os interessados em ingressar no Curso
deveriam ter idade minima de 18 anos. O curso poderia ser dividido em quatro séries
para o diurno ou cinco séries para o noturno, sem a especificacdo de conhecimentos
prévios necessarios.

O curriculo do curso industrial basico previa disciplinas somente de cultura

geral, praticas de oficina e praticas educativas. As praticas de oficina consistiam na
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iniciagcdo em varios grupos de atividades, sem a preocupacao de formar o artifice em
um oficio especifico. Deveria prezar pelo carater predominante metddico, segundo
técnicas racionais. O curso industrial técnico poderia ser dividido em quatro séries se
diurno ou em cinco séries se noturno. Seu propdésito era preparar os alunos para
desempenharem fung¢des de imediata assisténcia a engenheiros ou administradores,
oferecendo uma base de cultura geral e preparando-os para participar do mundo do
trabalho ou prosseguir com os estudos. No primeiro semestre da Ultima série, 0s
alunos tinham um estégio obrigatério na industria. O curriculo estava dividido em
cultura técnica, com atividades em obras, laboratérios e outros trabalhos de campo, e
cultura geral.

Os cursos industriais extraordinarios também poderiam ser diurnos ou
noturnos, com duracdo adequada as regides geoecondémicas a que pertenciam. Seu
objetivo era oferecer qualificacdo em curto prazo, com o0 minimo de exigéncia em
cultura geral. Na modalidade de aperfeicoamento, visavam ampliar os conhecimentos
e capacidades dos trabalhadores formados em cursos de aprendizagem ou que ja
possuissem conhecimento de cultura técnica. Os cursos na modalidade de
especializacdo eram destinados aos diplomados no curso técnico industrial, enquanto
0s cursos na modalidade de divulgacao promoviam o conhecimento sobre atualidades
técnicas. Cada escola tinha a liberdade para elaborar os planos desses cursos.

Para a matricula em todas as modalidades de cursos, existiam exigéncias
gerais, como nao ser portador de doenca infectocontagiosa, ter sido vacinado contra
a variola, estar em dia com as obrigac6es militares e alistado como eleitor para
maiores de dezoito anos. Os candidatos ao curso béasico poderiam nédo ter
escolaridade regular, mas deveriam comprovar seus conhecimentos por meio de
exames. Se aprovados nesses exames, a escola fornecia um atestado para permitir a
matricula.

No quadro 5 demonstramos as especificidades para matricula em cada curso.
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Quadro 5: condi¢gBes para matriculas nos cursos industriais a partir da
Reforma de 1959

Cursos Idade minima | Capacidade Conhecimentos Classificacéo
mental e fisica prévios em concurso
Aprendizagem 14 anos Sim Exames de verificagdo Sim
de conhecimentos
Industrial 11 anos Sim Exames de verificagéo Sim
bésico ou diploma de nivel

primario completo

Industriais Sim Concluséao de curso de Sim
técnicos primeiro ciclo de grau
médio

Fonte: Elaboracao prépria de acordo com informacdes apresentadas no texto legislativo (Brasil, 1959).

Pela primeira vez, anuncia-se a necessidade de classificagdo em concurso para
ingressar nos cursos. Nos concursos de preenchimento de vagas, sempre que 0
numero de candidatos excedesse o0 numero de vagas disponiveis, a matricula seria
realizada pela ordem de classificacdo. Dessa forma, podemos inferir que a demanda
por esses cursos aumentou na ultima década anterior a promulgacdo dessa
legislacéo, justificando a necessidade de realizar concursos. A transferéncia de alunos
de escolas localizadas fora do Brasil ainda era permitida.

Os alunos matriculados nos cursos ordinarios poderiam ser classificados em
guatro categorias: alunos regulares e dependentes, presentes em todos 0S cursos;
ouvintes nos cursos de aprendizagem e técnicos; e curriculo parcelado, exclusivo para
0 curso técnico noturno. Aos Ultimos era conferida uma habilitacdo parcelada. Os
alunos do internato necessitavam de um responsavel para acolhé-los caso a
permanéncia na escola fosse interrompida. Este € o Unico momento em que a
legislacdo aborda o sistema de internato, sugerindo que as escolas ndo admitiriam a
entrada de 6rfaos ou jovens em outras situacdes de vulnerabilidade.

No que diz respeito ao regime escolar, a transferéncia de alunos entre escolas
era permitida, o periodo escolar tinha a duracdo de 180 dias e era obrigatério
comparecer a 80% das aulas, além da realizagdo dos exercicios. Para menores de 18
anos, era compulsorio participar de atividades complementares nas areas de
educacdo fisica, moral, civica, artistica e de orientagdo social. O tempo semanal

variava de 33 a 44 horas. Os alunos nao podiam recusar-se a realizar trabalhos
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suplementares, e para ser aprovado nas disciplinas e praticas, era necessario atingir
a média global de cinco.

No curso industrial basico, o curriculo era organizado de forma a permitir que o
aluno pudesse progredir para o curso cientifico de ensino secundario sem a
necessidade de prestar exames, conforme estabelecido pelo Decreto n® 34.330, de
21 de outubro de 1953. Esse era um objetivo almejado desde os primérdios das
discussdes sobre o ensino industrial. Pode-se perceber que, a partir de entdo, essa
modalidade de ensino se tornava mais atrativa e que se caminhava em direcao a
superacao do preconceito secular que sempre recaiu sobre o ensino profissional.

Os trabalhos escolares consistiam em aulas praticas, exercicios, exames e
estagios. Nos cursos de aprendizagem, os trabalhos de oficina ndo podiam ser
inferiores a dezoito horas semanais, enquanto no curso basico deveriam variar de seis
a dez horas semanais. Essa diferenca indicava uma énfase maior na pratica nos
cursos de aprendizagem em comparacdo com os demais. Os trabalhos de oficina
mantinham o sistema de séries metddicas. Alunos com melhor desempenho nos
trabalhos escolares tinham atividades suplementares.

Os cursos se diferenciavam pela condicdo dos egressos. Os cursos de
aprendizagem conferiam certificados ou cartas de oficio aos concluintes, indicando o
oficio estudado e a duracdo do curso, enquadrando O egresso COmMO Operario
gualificado ou artifice. Os concluintes do curso industrial basico recebiam o certificado
de conclusdo do primeiro ciclo do ensino industrial. JA& os concluintes do curso
industrial técnico obtinham o titulo de técnico industrial na modalidade cursada. Nos
cursos extraordinarios, eram expedidos atestados com indicacdo da modalidade,
duracdo e tema abordado no curso, sendo permitida a revalidacdo de diplomas
estrangeiros.

Os cursos oferecidos visavam atender as demandas do mercado de trabalho,
proporcionando aos alunos habilidades praticas e tedricas necessarias para
desempenhar fungbes diversas na industria. A diferenciacdo entre os tipos de cursos
poderia permitir que os estudantes escolhessem o caminho mais adequado as suas
aspiracOes profissionais e interesses, enquanto as certificagdes e titulagdes forneciam
reconhecimento formal. No entanto, o objetivo central parece ser a necessidade de
formar especialidades e promover a divisdo social dos trabalhadores de acordo com
as necessidades do mercado. Esse sistema de certificacao e titulagdo contribuiria n&o

s6 para o desenvolvimento individual dos estudantes, mas também para o
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crescimento econdmico e a competitividade da industria, ao garantir a disponibilidade
de mao de obra qualificada e ao mesmo tempo adaptéavel as exigéncias do mercado.

As escolas técnicas e de aprendizagem do ensino industrial que integravam a
rede federal tinham como principal propésito proporcionar educacao de qualidade a
todos, sem distincdo. Essa abordagem refletia um compromisso com a
democratizacdo do acesso a educacao profissional, buscando eliminar barreiras e
garantir oportunidades iguais para todos os alunos.

Os prédios e bens dessas escolas eram propriedade da Unido. Elas possuiam
personalidade juridica e autonomia didatica, administrativa, técnica e financeira. A
emissao de diplomas, certificados e cartas de oficio ficava a cargo das escolas,
sujeitos a inscricdo no registro apropriado e encaminhados a Diretoria do Ensino
Industrial.

O corpo administrativo e pedagdgico dessas escolas era composto pela
diretoria, o conselho de professores, servi¢co de orientacdo educacional e profissional,
o conselho de representantes, além de outros profissionais técnicos e administrativos.
A selecédo dos diretores ocorria por meio de nomeacao, seguindo uma lista triplice, e
os escolhidos deveriam atender a requisitos minimos e cumprir determinadas
competéncias.

Quadro 6: Exigéncias e competéncias para o cargo de diretor das escolas
industriais e técnicas

Exigéncias Competéncias

ser brasileiro nato organizar, superintender e fiscalizar, direta ou
indiretamente, todo o servico da escola e assegurar a
eficiéncia do ensino ministrado;

ser diplomado em curso | propor ao Conselho de Representantes o orcamento da
superior despesa anual,

possuir, pelo menos, um dos | organizar, de comum acordo com o Presidente do
seguintes requisitos: Conselho de Representantes, e na forma dos dispositivos
vigentes, quadro de pessoal da escola, fixando-lhe a
e experiéncia na industria, | modalidade e a importancia dos salarios, com a
pelo prazo de 3 anos, no | aprovacdo do mencionado Conselho;
minimo;
e experiéncia no magistério | apresentar ao Conselho de Representantes o relatorio
do ensino industrial, pelo | anual dos trabalhos;

menos por trés anos; N _ N
e formacdo pedagdgica em admitir e dispensar o pessoal sem estabilidade, com a

escolas oficiais ou | aprovacao do Presidente do Conselho de Representantes
e designar ocupantes das funcdes de chefia, conceder
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equiparadas; férias e licencas e aplicar medidas disciplinares;

e experiéncia em direcédo de
estabelecimento de ensino
médio ou superior, pelo
prazo de 3 anos, no
minimo;

e ser diplomado em curso
industrial técnico.

abrir contas, exclusivamente no Banco do Brasil S.A., ou
Caixas Econbmicas Federais e movimentar fundos,
assinando cheques nominais com o Presidente do
Conselho de Representantes ou seu substituto legal;

prestar contas ao Conselho de Representantes, até 31 de
janeiro de cada ano, das despesas realizadas no ano
anterior,;

assegurar a normalidade da escrituracdo e do controle
contabil.

Fonte: Elaboracéo das autoras de acordo com informacgfes apresentadas no texto legislativo (Brasil,
1959).

O conselho de professores era um Orgao consultivo e de deliberacao
pedagogica e didatica. Esse conselho elaborava as listas triplices para a escolha dos
diretores e do representante docente no conselho de representantes.

Art. 104. Compete ao Conselho de Professores:

a) elaborar seu regimento;

b) elaborar o curriculo escolar, observar as hormas déste regulamento
e as diretrizes expedidas pela Diretoria do Ensino Industrial;

c) orientar e coordenar os estudos sbbre elaboracdo de programas e
sistemas de exames de verificacdo de conhecimentos e 0s concursos
para provimento de vagas;

d) aprovar os programas das diferentes matérias;

e) apreciar os assuntos de sua alcada e os que lhe forem
encaminhados, exercendo as atribuices conferidas pelo respectivo
regimento e pelo da escola, inclusive o de propor emendas a0 mesmo;
f) fixar o numero de vagas nos diferentes cursos, tendo em vista a
capacidade didatica da escola;

g) escolher, por votagdo uninominal e secreta, em trés escrutinios, trés
nomes para constituicdo da lista destinada & nomeagéao do Diretor da
escola, devendo a escolha recair em pessoas habilitadas para o
exercicio da investidura, segundo os critérios fixados neste
regulamento;

h) escolher, por votacdo uninominal e secreta, em trés escrutinios, trés
nomes, entre os professbres em exercicio na escola, para a
constituicdo da lista destinada & nomeacao de um dos componentes
do Conselho de Representantes (Brasil, 1959).

O servico de orientacdo educacional e profissional tinha a responsabilidade de
auxiliar os alunos em atividades escolares, profissionais, de lazer e eventual lideranca,

visando contribuir para o equilibrio do processo educativo. Os orientadores,
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devidamente habilitados, desempenhavam diversas atribui¢cdes, incluindo a aplicagcao
de exames, coordenacao de estudos dirigidos, orientagcdo sobre descanso, apoio a
grémios e associagdes estudantis, colaboracdo em pesquisas de acompanhamento
dos egressos, realizacdo de estudos e pesquisas, além de participacdo em reunides
com pais, responsaveis e empregadores.

No contexto de apoio aos alunos, havia a Caixa Escolar, encarregada da
distribuicdo de bolsas, prémios e outras formas de assisténcia, bem como da
organizacgao de excursoes, passeios, festividades e da cooperativa escolar. A diretoria
da Caixa Escolar era composta pelo diretor da escola, que atuava como presidente,
um orientador e representantes dos professores e alunos, eleitos para mandatos de
dois anos. Os recursos para sustentar a Caixa provinham da dotacdo do orgamento
da escola, destinada ao pagamento das bolsas, doacdes, juros, lucro obtido em
encomendas, venda dos trabalhos dos alunos e outros recursos designados pelo
Conselho de Representantes. Nesse aspecto, a legislacdo apresenta semelhancas
com o Decreto n° 7566, de 1909, que estabeleceu as Escolas de Aprendizes Artifices.

O Conselho de Representantes era constituido por seis representantes
escolhidos pelo Presidente da Republica, abrangendo um representante dos
professores, um educador externo a escola, pelo menos dois industriarios e, sempre
gue possivel, um representante do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
ou do Conselho Regional de Quimica, além de um professor da escola de engenharia
ou um técnico do MEC. Suas competéncias incluiam a fiscalizacdo e autorizacédo de
orcamentos, contas, patrimbnio e despesas, aprovacdo de cursos, exames,
promocdes, quadros de pessoal e regimentos, bem como a analise do relatério anual
do diretor. O conselho deveria reunir-se mensalmente. A nomeacéao do diretor ocorria
a partir da lista triplice elaborada pelo conselho de professores, sendo efetuada pelo
presidente do conselho de representantes.

O diretor da escola tinha a responsabilidade de organizar os quadros de
pessoal, docente, técnico e administrativo. Existiam servidores com estabilidade e
outros contratados por meio de sele¢cdo, sendo os cargos de chefia exercidos em
comisséo. As relacdes de emprego seguiam a legislacéo trabalhista, com regimes de
dedicacao exclusiva, dedicagdo parcial, por hora-aula ou por tarefa. Todos os
contratados passavam por investigacdo social e verificacdo de aptiddes, sendo

aprovados pelo Conselho de Representantes. Os docentes precisavam estar



registrados no MEC, atender aos critérios especificos de selecao e realizar provas de

selecéo.
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Quadro 7: Critérios de selecédo de professores

Cargo

Critérios

Provas de selecao

Professor de matérias
de cultura geral

Condicdes vigentes para
0 registro de professor
do ensino secundario

Provas de titulos,
conhecimentos e qualidades
didaticas

Provas de titulos e
qualidades didaticas, de
modo a permitir a afericdo
de conhecimentos técnicos

Professor de desenho
e matérias tedricas de
cultura técnica

Preparacao técnica
relativa a matéria, obtida
em curso imediatamente
superior ou, na falta
deste, em nivel julgado
suficiente pelo 6rgao
competente

Provas de conhecimentos
praticos e qualidades
didaticas;

Professor de praticas
de oficina,

Certificado que
comprove realizacéo de
curso de professor da
especialidade, ou
diploma de técnico
industrial ou curso
equivalente, a critério do
O6rgdo competente

Prova de conclusao do
curso industrial basico.

Auxiliar de ensino de
préaticas de oficina

Fonte: Elaboracao prépria de acordo com informacdes apresentadas no texto legislativo (Brasil, 1959).

A formacdo e qualificacdo dos professores eram aspectos fundamentais para
garantir um ensino eficaz e adequado as necessidades dos alunos e da sociedade.
Nesse sentido, os planos educacionais anteriores a Lei Organica de 1942 ja
reconheciam a importdncia de investir na capacitacdo docente como forma de
promover a melhoria da educagcdo. Com o advento dessa legislacdo, essa
preocupacao se tornou ainda mais evidente, refletindo-se em diretrizes especificas e

em politicas voltadas para o aprimoramento profissional dos educadores. Assim, a
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valorizacdo e o desenvolvimento continuo dos professores foram aspectos centrais
nas discussoes.

O regime financeiro das escolas federais compreendia diversas fontes de
recursos, sendo a principal proveniente do orgamento da Uni&o por meio do MEC.

Paragrafo dnico. O valor anual désse auxilio devera ser
correspondente a soma das quantias necessarias ao pagamento de
todo o pessoal da escola, aquisicdo de material, execucdo de obras e
atendimento dos demais encargos de manutenc¢éo e desenvolvimento
(Brasil, 1959).

A cada ano, as escolas deveriam enviar a Diretoria do Ensino Industrial a sua
proposta orgcamentaria para que fossem encaminhados o0s devidos recursos.
Anualmente, ao final do més de fevereiro, deveriam ser encaminhadas as prestacdes
de contas da destinacdo desses recursos. Na prestacdo, deveriam constar os
balangos patrimonial, econémico e financeiro, assim como quadros comparativos de
despesas e receitas e outros elementos determinados pelo Tribunal de Contas da
Unido.

Para complementar a receita, as escolas poderiam aceitar encomendas de
produtos mediante remuneracdo. Era permitido que esse trabalho fosse realizado por
egressos por até dois anos depois da conclusdo dos cursos, visando ao seu
aperfeicoamento profissional. Além das encomendas, havia a venda dos trabalhos
realizados pelos alunos nas oficinas, cujo valor deveria ser revertido para a Caixa
Escolar.

Estava prevista e determinada a articulacdo com outras modalidades de ensino.
Aos portadores de certificado de aprendizagem industrial era possivel ingressar no
curso industrial basico mediante prova de conhecimentos, e a escola avaliava qual
seria a seérie adequada para cada aluno. Era possivel realizar cursos de
aperfeicoamento sem a necessidade de prestar provas. Aos portadores de certificado
do curso de certificado de primeiro ciclo do ensino industrial era permitido candidatar-
se a curso industrial técnico ou a qualquer curso de segundo ciclo de grau médio. Aos
portadores de diploma de curso industrial técnico era possivel ingressar em cursos
industriais de especializacdo, independentemente da realizag&o de provas. E aos que
possuiam diploma de técnico industrial era permitido ingressar no ensino superior, de

acordo com a Lei n° 1821 de doze de margo de 1953, uma das “Leis de equivaléncia”.
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As escolas federais de ensino industrial, com excecédo das que séo tratadas
anteriormente no Decreto, tinham legislacao prépria. Os certificados eram conferidos
pelas proprias escolas e registrados no MEC. As escolas estaduais e municipais
poderiam adaptar-se a Lei n°® 3552, obedecendo ao disposto neste regulamento. As
escolas particulares teriam a liberdade de organizagdo, mas deveriam obedecer as
legislacdes e as normas de organizacgéo e finalidade do ensino industrial determinadas
por esse regulamento.

Nos artigos finais do decreto estdo determinadas as atribui¢cdes da Diretoria do
Ensino Industrial. Esta, enquanto 6érgdo normativo do MEC, tinha a funcdo de
supervisao do ensino industrial, estabelecimento de normas, prestacao de assisténcia
técnico-pedagogica para que fosse assegurada a observancia das bases e diretrizes
dessa modalidade de ensino.

Em relacéo as escolas da rede federal, deveriam aprovar o curriculo, promover
seminarios e reunifes para tratar dos problemas e exercer fiscalizagcdo contabil.
Dentro de suas atribuicOes estava a realizacdo de estudos referentes a distribuicédo
de recursos, sobre a organizacdo dos cursos mais convenientes a cada regiao e de
sondagem e avaliacdo do rendimento escolar. Além disso, deveriam colaborar com
entidades publicas e particulares, quando solicitado, em tudo o que fosse relacionado
ao ensino industrial.

Em relacdo as escolas adaptadas a Lei n°® 3552, deveriam elaborar material e
auxilios didaticos, organizar cursos, reunides, seminarios e estagios de
aperfeicoamento para direcdo, docentes e administrativo, fazer a coleta e divulgacao
de dados estatisticos, oferecer bolsas de estudos para pessoal, direcdo, docentes e
alunos, e proceder com instrucdes sobre revalidacdo de diplomas e cartas de oficio.
Era de sua responsabilidade a realizacdo de estudos e sugestdes sobre planos de
cursos, curriculos, materiais, provas, avaliacdo de trabalhos, exames, classificacédo
das escolas, programas em conjunto de carater nacional, em permanente articulacdo
com 0s meios econdmicos e para a fixacdo de diretrizes relativas a problemas do
ensino industrial.

A Diretoria do Ensino Industrial deveria manter o servigo de classificacdo das
escolas mediante inspecoes periodicas. A classificacdo se dava em quatro categorias

decrescentes, seguindo estes requisitos:
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a) imovel onde funcione o estabelecimento, tendo em vista a
capacidade de matricula e condigbes higiénicas, especialmente
localizagéo, area, iluminacao, aeracao e ruidos;

b) instalagGes, especialmente salas de aula, salas-ambiente, oficinas,
laboratérios, biblioteca, recreios e campos de esporte;

) pessoal docente, considerado o respectivo curriculum vitae;

d) organizacgédo dos servigos didaticos, técnicos e administrativos;

e) programa de ensino tedrico e pratico;

f) atividades extracurriculares;

g) servicos assistenciais;

h) eficiéncia escolar, verificada através de:

1 - trabalhos realizados durante o ano letivo, nas diferentes matérias;

2 - trabalhos de oficina durante o ano letivo;

3 - provas de rendimento escolar, realizados, normativamente, pelo
educandario, e outras que o 6rgao classificador fizer aplicar;

4 - entrevistas com alunos e professéres.

i) situacéo profissional e social dos alunos que concluiram os cursos;

j) observancia das diretrizes gerais fixadas pela Diretoria do Ensino
Industrial quanto a curriculo, medidas de rendimento escolar, sistemas
de exames e promocdes (Brasil, 1959).

A classificacao era facultada a qualquer escola de ensino industrial equiparada,
mas s poderiam ser registrados e validados no MEC os diplomas das escolas que
estivessem devidamente classificadas. A classificacdo na quarta categoria impedia a
concessao de certificados e diplomas.

A Diretoria do Ensino Industrial estabeleceu critérios rigorosos para a
classificacdo das escolas, visando assegurar a qualidade do ensino oferecido. Esses
critérios abrangiam diversos aspectos, desde a infraestrutura fisica até a eficiéncia
escolar e a situacdo profissional dos alunos formados. A classificacdo na quarta
categoria representava uma restricdo significativa o que evidencia a seriedade do
processo e a busca pela exceléncia no ensino industrial no Brasil.

Finalmente, nas disposicfes gerais e transitorias, € determinado que os alunos
do regime anterior continuariam no mesmo, desde que ndo houvesse interrupcéo no
curso. Haveria eleicdo para novos diretores e Conselhos de Representantes.
Deveriam ser privilegiados os servidores estaveis e mantidos aqueles que ja estavam
a servico das instituicbes e proceder assim com a extingdo gradativa dos servidores
gue nao tinham estabilidade.

Conforme o exposto, é possivel observar no texto legislativo da Reforma de
1959 que alguns principios séo centrais. Primeiramente, destaca-se a universalizacao
do ensino técnico, com a presenca em um nuamero cada vez maior de regifes e a
expansao do numero de escolas, abrangendo desde o ensino mais elementar até os

cursos destinados a formar os diversos perfis de profissionais necessarios para a
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industria. A tdo almejada integracao entre os graus de ensino foi alcangada, permitindo
gue os formandos dos cursos industriais pudessem vislumbrar diferentes op¢des de
cursos e até mesmo ingressar na universidade.

Além disso, na integracdo entre os niveis de ensino, observa-se a questao do
curriculo unificado, que possibilitava essa integracdo e fazia com que um nivel
complementasse o outro. Apesar das mudancas, permanece a énfase na formacao
pratica, agora aliada a teoria.

Na busca pela moderniza¢édo do ensino técnico, a profissionaliza¢do do corpo
docente se mostra fundamental para a qualidade do ensino. Isso envolve promover a
formacao e estabelecer critérios para ingressar no magistério das escolas técnicas.
Diante desse contexto, reitera-se a relevancia dos textos legais como determinantes
de uma conjuntura. Logo, compreende-se sua funcdo como organizadores do
contexto social e educacional, delineando os rumos e as politicas educacionais do

pais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa que desenvolvemos buscou sustentar a tese de que a Diretoria do
Ensino Industrial pela articulagcdo entre as redes de sociabilidades, ideias e a cultura
politica organizou o Ensino Industrial no Brasil no periodo de 1931 a 1959. A partir
disso, procuramos apresentar o historico de constituicdo desse 6rgdo, a rede de
sociabilidades construida e permeada por ela, e as acdes que resultaram no
desenvolvimento do ensino industrial.

Durante o processo de investigacdo, identificamos sujeitos e ideias que
possibilitaram o entendimento de uma cultura politica que se manifestou em politicas
educacionais. Nesse sentido, o contexto social e politico influenciava diretamente os
rumos e a configuragdo desse ensino. Da mesma forma, esse foi um processo que se
estendeu por décadas e passou por varias transformacgdes ao longo do tempo.

No inicio do século XX, as Escolas de Aprendizes Artifices foram criadas com
0 objetivo de fornecer educacdo moral e atender a necessidade de resolver um
problema social. Esse foi o ponto de partida para o que se tornaria um sistema de
escolas técnicas, pois pela primeira vez existiam estabelecimentos de ensino
profissional regidos por uma mesma legislacdo, presentes em todo o territério
nacional.

Na década de 1920, comecaram as transformacfes a partir do trabalho do
Servico de Remodelacéo. Era evidente a centralidade dos sujeitos nesse processo,
sendo o primeiro deles Jodo Luderitz, chefe do Servico de Remodelacéo, devido ao
sucesso de seu trabalho no Instituto Parobeé.

A partir dessa iniciativa, desencadeia-se 0 processo de unificacdo dos
curriculos, surgindo entédo a necessidade de um érgédo de fiscalizacao e articulacao.
Assim, é estabelecida a Inspetoria do Ensino Industrial, que posteriormente evolui
para Superintendéncia, Divisao e, por fim, Diretoria do Ensino Industrial.

Nesse contexto histérico, destacamos a figura central de Francisco Montojos,
gue liderou a instituicdo ao longo de todo esse processo. Outro protagonista relevante
€ o0 Ministro Gustavo Capanema, que incorporou na educacao o desejo de unidade e
centralidade do projeto de governo de Getllio Vargas. Capanema valorizava a
presenca dos intelectuais e a importancia das discussdes e da circulagéo de ideias,

presentes nas diversas comissdes por ele criadas.
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As acOes de Capanema estavam alinhadas a um projeto politico em
desenvolvimento. A unidade almejada foi concretizada por meio dos liceus industriais
e do Liceu Nacional, sendo o controle atribuido a DEI, que emitia recomendacdes e
realizava inspecdes para verificar o cumprimento das determinagdes. No ambito
social, ocorreram grandes transformacdes, com o pais, anteriormente
predominantemente agricola, testemunhando o crescimento da industria e tornando-
se uma nagao urbana e industrial.

Nesse contexto, o0 ensino industrial tem sua primeira mencdo no texto
constitucional, enquanto paralelamente ocorrem outras iniciativas educacionais, como
0s cursos para trabalhadores, escolas sindicais e as a¢des que culminaram na criacao
do SENAI. Internacionalmente, diversas relacbes s&o estabelecidas, incluindo
intercambios, viagens e acordos com paises como os EUA. Inicialmente ligado ao
assistencialismo, o ensino industrial depois evolui para a selecdo e orientacao
profissional. A educacédo profissional, anteriormente marcada por preconceito,
desvalorizacdo e o que Montojos denominou de "pobreza de fatos", comeca a passar
por uma mudanca de paradigma.

A educacdo emergia como um instrumento politico, revelando assim uma
cultura politica. Os agentes que influenciam as determinacdes nesse campo
reproduzem as estruturas sociais. Da mesma forma, o projeto educacional demandou
diversas articulacbes com outros agentes e esferas, ndo estando isento de tensfes e
disputas. Em 1946, uma nova Constituicdo surge, trazendo consigo novos principios
como flexibilidade e descentralizacdo, defendidos por Lourenco Filho e outros
proponentes da Escola Nova.

Diante desse cenario, as acfes da DEI incluiam ndo apenas a direcdo das
escolas federais, mas a assisténcia e fiscalizacdo de todas as escolas técnicas e
industriais reconhecidas no pais. Além disso, eram frequentes as conexfes com
outros espacos, como o0 SENAI e a CBAI. Configurando-se como um espaco de
planejamento e decisdo, a DElI desempenhou um papel central no processo de
formulagéo da Lei Orgéanica de 1942. Francisco Montojos atuou como o principal elo
dessas e outras relagdes, representando a presenca da DEI em diferentes contextos
e na articulacdo com diversos agentes.

Destacam-se diversas acoes realizadas pela DEI, incluindo a formacao de
comissofes, a conducao de inquéritos e questionarios, apuracdes, estudos e projetos
relevantes, como a elaboracao da Lei Organica e do Ensino Industrial de Emergéncia,
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além de conferéncias, eventos e palestras ministradas por Montojos e outros técnicos
da Diretoria.

As reunides de diretores das escolas técnicas merecem destaque, pois sempre
contaram com o apoio técnico da DEI. Para as escolas federais, a DEI coordenava
reformas, emitia documentos e relatorios, realizava cadastros, administrava recursos,
oferecia cursos, desenvolvia material didatico, emitia instru¢cbes e realizava o
reconhecimento das escolas.

No que diz respeito as comissdes, estas eram convocadas por Capanema, mas
a articulacdo e logistica eram efetivadas pela Diretoria. Essas reunides e estudos
tinham reflexos diretos nas escolas, assim como as conexdes estabelecidas
propiciaram mudancas e novos projetos. E perceptivel que todas as decisées eram
embasadas em dialogos e estudos.

Aléem disso, é relevante destacar as relagdes internacionais promovidas pela
DEI, que incentivava e difundia os ideais do Taylorismo. Isso incluia viagens
pedagogicas, contratacdo de professores estrangeiros e participacdo e colaboracao
em eventos internacionais. Dessa forma, as ideias circulavam tanto dentro quanto fora
do pais e se materializavam nos planos educacionais.

Para alcancar o desenvolvimento do ensino industrial, era necessario realizar
estudos, compreender a realidade e propor solucbes para o0s problemas
apresentados. Nesse sentido, diversos sujeitos, como Jodo Luderitz, Rodolfo Fuchs,
Omer Buyse, Leon Renault, entre outros, desempenharam papéis importantes,
examinando a realidade e, com base em seus conhecimentos, buscando oferecer
respostas aos desafios enfrentados pelo ensino.

Nesse contexto, destaca-se o Plano de Organizacdo Cientifica do Trabalho,
gue se concretizou, em grande parte, na Reforma de 1959. Esse plano propds a
construcdo de uma base de dados e a sistematizacdo do ensino industrial. Rodolfo
Fuchs enfatizava a necessidade de habilitacdo dos formados, diferenciacdo de graus
e modalidades, integracdo com o ensino secundario e colabora¢do com os sindicatos.
O trabalho desses individuos demonstrou uma meticulosa orquestracdo na reforma
do ensino e a construgdo de uma estrutura ideolégica. No entanto, a concretizagdo
deste trabalho so6 era viavel por meio da legislacao.

Quanto as legislacdes estudadas neste trabalho, observamos a influéncia
significativa do trabalho desses intelectuais, embora as contradicbes do contexto
politico e social prevalecam. As ideias dos planos elaborados na década de 1930 s&o
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perceptiveis na Lei Orgéanica de 1942, mas ainda sdo evidentes os ideais de unificacdo
e centralidade. A concretiza¢do de grande parte desses ideais, propostos nos planos
e no trabalho das comissdes, sé ocorreu com a Reforma de 1959. Essas duas
legislagBes contrastam em diversos pontos, principalmente em relacdo a sua
configuracdo. Enquanto a Lei Organica é unificadora e controladora, a Reforma € mais
detalhada em seus objetivos e concede maior autonomia as escolas e ao SENAI.

Ao articular redes de sociabilidades, ideias e cultura politica, a DEIl implementou
uma série de acdes para estruturar e desenvolver o sistema educacional industrial do
pais.

As acOes da DEI nesse periodo foram diversas e abrangentes, incluindo a
criacdo e as diferentes fases de evolucdo da propria Diretoria, bem como o
estabelecimento de uma rede de sociabilidades entre os engenheiros educadores e
outros agentes politicos.

Ao investigar essas problematicas, podemos compreender o impacto e a
influéncia da DEI na configuragcéo e no avanc¢o do Ensino Industrial no Brasil durante
0 periodo mencionado. Em suma, a tese conclui que a atuacdo da DEI e de seus
protagonistas foi fundamental para o desenvolvimento e a consolidacdo do ensino
industrial no Brasil, destacando a importancia da educacéao técnica na construcéao do
pais como uma nacao industrializada e moderna.

Por fim, destacamos que o contexto e as fontes apresentadas revelam um
cenario complexo, permeado por sociabilidades e pela circulacdo de ideias.
Ressaltamos a necessidade de estudos nesse campo para aprofundar diversas
guestdes como as influéncias internacionais na educacédo profissional e a biografia
aprofundada de Francisco Montojos e de outros atores desse processo. A histéria da

educacéo profissional carece e merece ser explorada e desbravada.
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