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RESUMO

A partir dos anos 2000, o uso do territério pelo setor de confeccBes de artigos do vestuario
ganhou novo impulso no Rio Grande do Norte (RN) por meio da disseminagdo de
estabelecimentos e empregos para municipios do interior do estado. Desde 2013 com a
criacdo do Programa de Industrializagéo do Interior (Pro-Sertdo) essa dindmica se acentua ao
mesmo tempo em que ocorreu a diminuigdo dos postos de trabalho na Regido Metropolitana
de Natal (RMN). Por sua vez, os estabelecimentos localizados no interior realizam apenas a
etapa da costura de pecas do vestuario, estando subordinados as industrias localizadas na
RMN. Assim, nosso objetivo geral &€ entender como 0 uso corporativo do territorio
evidenciado a partir das “fac¢des” de costura e de programas como o Pro-Sertdo contribui
para a reorganizacdo espacial do setor de confeccdes de artigos do vestuario no Rio Grande do
Norte. Os procedimentos metodoldgicos utilizados envolvem a pesquisa bibliografica, coleta
e sistematizacdo de dados secundarios e trabalho de campo. A partir deste ultimo foram
produzidos dados primarios envolvendo 66 facgdes de costura em 15 municipios de todas as
mesorregides do estado. A analise revela que o RN participa da divisao territorial do trabalho
industrial no Brasil a partir da producdo de confeccbes de artigos do vestuario em funcéo da
oferta de mao de obra barata em relacdo ao Sul e ao Sudeste, e pela existéncia de um aparato
normativo que estimula o crescimento do setor. As maiores industrias, localizadas na RMN,
num processo de mudancga organizacional passaram a terceirizar a etapa da costura junto a
unidades produtivas menores localizadas no interior do estado, com o objetivo de diminuir 0s
custos com investimentos e encargos relacionados a manutencdo da mao de obra. Tal
processo se apoia na constituicdo do uso corporativo do territorio, a partir do qual diversos
agentes, em solidariedade organizacional desempenham cada um, papel especifico no sentido
de realizar os interesses das grandes industrias, as quais controlam todo o processo produtivo.
A Tipologia e topologia das fac¢des de costura evidenciam uma maior densidade de empresas
e diversidade de tipos em Jardim do Seridd, Sdo José do Seridd e Parelhas. O maior
dinamismo da atividade no Seridd potiguar esta relacionado as menores possibilidades de
acesso ao emprego formal, sobretudo nos pequenos municipios, em que hd um expressivo
exército de reserva de mdo de obra disponivel para ser explorado nas facces de costura.
Nesse contexto, a abertura de facgOes possibilitou uma maior dindmica econémica em parte
do Serid6 e o aumento da oferta de empregos, de modo que a reorganizacdo espacial da
atividade econémica levou a um processo de especializacdo produtiva, com lugares onde mais
da metade da populacdo com emprego formal trabalha no ramo de confec¢des. Ja no Agreste
e Leste potiguar, a proximidade com Natal e Parnamirim e a existéncia de uma rede de
transporte publico permite a populagdo de seus municipios maiores possibilidades de acesso
ao emprego formal, o que explica uma menor incidéncia e 0 menor dinamismo das faccGes de
costura. Em Natal e Parnamirim, o prego da terra e 0s custos com a manutencdo da méo-de-
obra (transporte e alimentagéo) levaram ao declinio do nimero de facgdes.

Palavras-chave: Diviséo territorial do trabalho; Uso corporativo do territorio; faccBes de
costura; Pro-Sertdo; Rio Grande do Norte.



ABSTRACT

From the 2000s, the use of the territory by the apparel sector garnered new impetus in Rio
Grande do Norte (RN) through the dissemination of establishments and jobs to municipalities
in the interior of the state. Since 2013 with the creation of the Program of Interior
Industrialization (Pro-Sertdo), this dynamic is accentuated at the same time as the number of
jobs in the Metropolitan Region of Natal (RMN) decreased. On the other hand, the
establishments located in the interior only perform the garment sewing stage, being
subordinated to the industries located in the NMR. Thus, our general objective is to
understand how the corporate use of territory evidenced by sewing "factions™ and programs
such as Pro-Sertdo contributes to the spatial reorganization of the garment industry in Rio
Grande do Norte. The methodological procedures used involve bibliographical research,
collection and systematization of secondary data and fieldwork. From the latter, primary data
were produced involving 66 sewing factions in 15 municipalities of all mesoregions of the
state. The analysis reveals that the RN participates in the territorial division of industrial labor
in Brazil from the production of garments in relation to the supply of cheap labor in relation to
the South and Southeast, and by the existence of a normative apparatus that stimulates the
growth of the sector. The largest industries, located in the RMN, in a process of
organizational change began to outsource the sewing stage to smaller productive units located
in the interior of the state, in order to reduce costs with investments and costs related to
maintenance of the workforce. This process is based on the constitution of the corporate use
of the territory, from which various agents in organizational solidarity each play a specific
role in the realization of the interests of the great industries, which control the whole
productive process. The typology and topology of the sewing factions show a greater density
of companies and diversity of types in Jardim do Serid6, Sdo José do Serid6 and Parelhas.
The greater dynamism of the activity in Serid6 potiguar is related to the smaller possibilities
of access to formal employment, especially in small municipalities, where there is an
expressive reserve army of labor available to be exploited in the sewing factions. In this
context, the opening of factions allowed a greater economic dynamics in part of Serid6 and
the increase in the supply of jobs, so that the spatial reorganization of economic activity led to
a process of productive specialization, with places where more than half of the population
with formal employment works in the clothing sector. In Agreste and Eastern Potiguar, the
proximity to Natal and Parnamirim and the existence of a public transport network allows the
population of its municipalities greater possibilities of access to formal employment, which
explains a lower incidence and the less dynamism of the sewing factions . In Natal and
Parnamirim, the price of land and labor costs (transport and food) led to a decline in the
number of factions.

Keywords: Territorial division of labor; Corporate use of the territory; sewing factions; Pré-

Sertdo; Rio Grande do Norte.
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1. INTRODUCAO

Até a década de 1960 a maior parte da populacdo do Rio Grande do Norte se
concentrava principalmente no campo. Consequentemente, as principais atividades
desenvolvidas pela sociedade potiguar estavam relacionadas a agricultura. Nesse sentido, a
propria atividade industrial caracterizava-se pela transformacdo de produtos agricolas, como
os engenhos de acucar, as algodoeiras, oficinas de beneficiamento de carne bovina, fabricas
de 6leos (oiticica e algod&o) e casas de farinha (AZEVEDO 2013; FELIPE, 1986).

A partir dos anos 1970, no entanto, acirra-se a crise das economias tradicionais,
evidenciada pela faléncia da cotonicultura, das fabricas de éleo e da perda de importéancia da
mineragdo e da producdo de farinha, levando o RN a organizar uma reestruturagdo das
atividades econémicas (AZEVEDO, 2013). H& uma intensificacgdo do processo de
urbanizagdo, com crescimento expressivo da populacdo nas duas maiores cidades do estado -
Natal e Mossord, bem como em alguns centros regionais como Caico, Currais Novos, AssU e
Pau dos Ferros (IBGE, 2010).

Paralelamente a esse processo, a primeira metade dos anos 1970 é marcada pelo
estimulo ao uso industrial do territério no Nordeste a partir da implantacdo dos projetos da
SUDENE. Embora os maiores beneficiados tenham sido Bahia, Pernambuco e Ceard, foram
registrados investimentos no RN em inddstrias extrativas, especialmente relacionado a
extracdo de sal marinho (ARAUJO, 2009). Também se registram investimentos na indUstria
de transformacdo, com a liberacdo de recursos para empresas ligadas a fabricacdo de
caramelos e bombons, cimento, téxtil, confeccbes, e embalagens de material plastico.

Chama atencdo a concentracdo espacial que os investimentos em industrias de
transformacdo assumiram visto que 58,8% dos projetos industriais contemplados com
recursos liberados em 1973 localizavam-se em Natal (ARAUJO, 2009). Apesar de 0 RN néo ter
sido um dos principais destinos de recursos e empresas relacionados a SUDENE, tal politica
contribuiu para o uso do territorio pela industria de transformacgdo presente no estado,
sobretudo na capital.

Os anos 1980 sdo marcados pela crise fiscal do Governo Federal que teve como
consequéncia a reducdo do papel do Estado na economia. Com a abertura econémica na
década de 1990 o governo de Fernando Collor pde em pratica um novo modelo de
crescimento capitalista baseado no livre mercado que adota o paradigma da competitividade
(PEREIRA JUNIOR, 2011). Intensifica-se o processo de reestruturacdo produtiva, o qual se

traduz no RN pelo desenvolvimento da carcinicultura, fruticultura irrigada, turismo e
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exploracdo de petroleo, dentre outros vetores produtivos (AZEVEDO, 2013; FELIPE, 1986).

Em relagdo a industria, o Estado abandona a politica industrial e as unidades
federativas assumem maior protagonismo por meio da “Guerra dos Lugares” (SANTOS;
SILVEIRA, 2004), a qual se caracteriza pela competicdo entre estados e municipios por
investimentos industriais. Esta ocorre por meio da criagdo de uma densidade técnica e
normativa, evidenciada por programas de incentivos fiscais, relacionadas, na maioria dos
casos, a renuncia total ou parcial de ICMS, doacdo de terrenos e construcao de infraestruturas
para instalacdo de estabelecimentos (PEREIRA JUNRIOR, 2011).

No RN, o uso do territorio pela indUstria passou a ser estimulado por meio da
elaboracdo de um conjunto de normas tais como o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Industrial do Estado do Rio Grande do Norte (PROADI), em 1985 e sua reformulacdo em
1997 (AGENCIA DE FOMENTO DO RN — AGN, 2018); do Programa de Apoio ao
Incentivo do Gas Natural (PROGAS), reformulado em 2017, que passou a se chamar RN
GAS + (COMPANHIA POTIGUAR DE GAS — POTIGAS, 2018); e a criagdo de distritos
industriais, principalmente o DIN (Distrito Industrial de Natal), e o CIA (Centro Industrial
Avancado), em Macaiba, ja no limite territorial com Parnamirim (TAVARES, 2017).

Apesar dessas agdes o setor industrial no RN se caracteriza pela baixa diversidade de
atividades industriais, bem como pela concentragdo espacial na Regido Metropolita de Natal
(RMN) (AZEVEDO; GALINDO, 2016). Nesse contexto, o ramo de confecg¢des de artigos do
vestuario destaca-se no estado. Em 2015 apresentava 436 estabelecimentos (equivalente a
11,93% das unidades industriais do RN), bem como 16.220 empregados, equivalentes a
26,83% da forca de trabalho ocupada na indistria de transformagéo (RAIS, 2016).

A partir do inicio dos anos 2000, o ramo de confeccdes apresenta nova dinamica
econbmica, com a constitui¢do de fac¢des de costura (TAVARES, 2017). Tal processo ganha
impulso em 2013 quando o governo estadual, por meio da Secretaria do Estado de

Desenvolvimento Econdmico (SEDEC), lanca o Programa de Industrializacdo do Interior

! Os dados apresentados tem como base a Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas (CNAE 95).
Embora o IBGE tenha feito novas classificagcdes, como a CNAE 2.0, a nossa pesquisa optou pela classificacao
mais antiga pelo melhor ajuste aos objetivos deste trabalho. No CNAE 2.0, por exemplo, a forma de divisdo das
atividades econdmicas coloca a confeccdo de artigos do vestuario no mesmo grupo que a confeccdo de
acessorios do vestuario, como os bonés, por exemplo. JA no CNAE 95 essas duas atividades sdo separadas em
grupos distintos. Como ha no RN lugares que se especializam na producdo de bonés e outros na producdo de
vestudrio, a utilizagdo da CNAE 2.0 poderia levar a distor¢do da andlise, uma vez que neste trabalho ndo
discutimos o grupo de acessorios. Ainda que sejam louvaveis os aprimoramentos feitos pelo IBGE na definigdo
das atividades econdmicas, eles dificultam uma leitura mais precisa da evolucéo temporal de um setor. Na busca
de dados sobre o ramo do vestuario, por exemplo, encontramos desde os anos 1970, trés classificagdes distintas,
sendo que a primeira unia o ramo do vestuario com o téxtil e o da fabricagdo de calgcados. Optamos pelo CNAE
95, j& que o RAIS disponibiliza dados atuais utilizando essa classificacdo, e evitamos misturar trés classificacdes
econbmicas distintas, evitando ao méaximo, distor¢des de interpretacao.
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(PRO-SERTAO), o qual estimula a terceirizagio da etapa da costura das grandes indUstrias da
RMN a partir da criagéo de facgOes de costura.

Mas o que e precisamente uma facgéo de costura?

O termo “fac¢do”, relacionado a uma atividade econdmica especifica surge no CNAE
95, em que as industrias listadas na subclasse 1811-2 realizam “os servigos de facgdo de pegas
interiores do vestuario”, e na subclasse 1812-0, relacionados a prestacdo de “servigos de
faccao de vestidos, saias, calcas, ternos ou outras pecas do vestuario”. No CNAE 2.0 existe
mencdo aos servicos de faccdo nas subclasses 1412-6/03 e 1411-8/01, que tratam
respectivamente dos “servigos industriais de fac¢do de blusas, camisas, vestidos, saias, calcas,
ternos e outras pecas do vestuario (corte e costura de golas, punhos ou outras partes das
roupas)”, “os servigos industriais de faccdo de roupas intimas e roupas de dormir (costura de
partes das roupas, corte, etc.)” (IBGE, 2016).

O IBGE, a partir do CNAE explica apenas que a fac¢do envolve os servicos industriais
de corte e/ou costura. J4 0 SEBRAE (SEM DATA), apresenta uma definicdo mais precisa, e
relaciona a atividade ao processo de terceirizacdo levado a cabo por industrias ou varejistas
que buscam diminuir os custos produtivos. Sera essa a definicdo de faccdo que adotaremos

neste trabalho:

Faccdo é o nome dado as confeccBes que prestam servigos para outras
empresas do ramo que possuem marca prépria e foco na comercializacao,
dentro da cadeia produtiva do setor téxtil. Em geral uma faccdo ndo vende
seus produtos diretamente no varejo, realizando somente trabalhos de corte,
montagem e acabamento de pecas do vestuario para outras confecgdes. O
segmento da confeccdo estd inserido no setor téxtil e engloba todas as
atividades envolvidas na producdo de roupas. Essas industrias podem
concentrar o processo completo de producdo ou terceirizar uma ou varias
fases de producdo. A faccdo € um sistema de terceirizacdo e de integracdo
que vem sendo muito utilizada na industria da confecgdo. Funciona assim:
Uma indastria maior, que normalmente tem como principal atividade a
criagdo e comercializagdo, cria a sua colecdo, efetua os cortes das pecas e
encaminha para outras inddstrias menores que sdo contratadas para montar
as roupas. Essas industrias ndo comercializardo os produtos, apenas Sao
responsaveis pelo servico de montagem das roupas, devolvendo em seguida,
para a indlstria maior, que confere as pecas, padroniza a qualidade e
comercializa os produtos. (SEBRAE, p. 2, sem data).

Assim, a faccdo é o estabelecimento industrial que realiza uma ou mais etapas da
producdo de confecgdes (corte e costura, por exemplo) para uma inddstria ou empresa

varejista. Seus proprietarios ndo tém, portanto, 0 comando sobre o tipo de roupa ou a
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quantidade de pegas a ser produzida. Ainda de acordo o SEBRAE, a facc¢do surge no contexto
do processo de terceirizagdo, bem como de antigos empresarios, donos de confecc¢Ges proprias
gue ndo conseguiram manter-se no mercado. Como 0s mesmos possuiam maquinario e mao
de obra, passaram a oferecer servigos de costura para empresas que possuiam mercado.

No entanto, o IBGE e 0 RAIS néo apresentam informacdes com o nivel de detalhe que
indica a quantidade de fac¢des de costura e 0 nimero de empregados nesses estabelecimentos
que atuam no Brasil e no Rio Grande do Norte. Desse modo nao é possivel saber como esse
tipo de atividade se comporta em termos de distribuicdo espacial, nem qual a sua evolugdo no
tempo.

Mas a Federagdo das Inddstrias do Estado do Rio Grande do Norte (FIERN) mantém
um banco de dados chamado Guia Industrial, o qual apresenta uma espécie de ficha cadastral
de cada estabelecimento industrial atuante no estado. Cada ficha apresenta informacdes
como: a atividade realizada; namero do CNPJ; razdo social; nome fantasia; endereco e
telefone; data de criagdo da empresa; nimero de funcionérios, dentre outras (ver anexo 1).

Neste trabalho, utilizamos as informacdes disponiveis para 15/12/2016, o qual
apresentava 715 estabelecimentos que realizavam no RN atividades ligadas a confeccdo de
artigos do vestuério e acessorios. Através das informagdes contidas na ficha de cada um, foi
possivel identificar qual deles tratava-se de uma faccdo de costura: a informacdo estava
contida na descrigdo da atividade realizada, e/ou na raz&o social e nome fantasia. Nesse
contexto, contabilizamos 149 estabelecimentos dedicados a atividade de faccdo, os quais

estavam distribuidos no RN conforme representado no mapa 1.
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Mapa 1: Distribuicdo espacial das faccGes de costura no Rio Grande do Norte (2016)
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A distribuicdo espacial apresentada chama a atencéo pelo contraste quando comparada
a da inddstria de transformacdo. Enquanto esta, em sua maior parte estd presente na RMN
(AZEVEDO; GALINDO, 2016), 64,43% das faccdes de costura estdo na mesorregido central,
notadamente no Seridd. Outras 21,48% na mesorregido Leste Potiguar, em especial Natal e
Parnamirim; 8,72% no Agreste Potiguar e apenas 5,37% no Oeste Potiguar. Ao todo, ha
registro de faccGes em 35 municipios do RN.

Outro dado que nos chamou a atencdo, € que mesmo concentrando-se no Seridd, ndo
houve registro de faccdo de costura nos maiores municipios dessa regido em termos de
tamanho da populacdo e dindmica econdmica: Caico e Currais Novos. Desse modo, 0s
estabelecimentos estdo em sua maioria no que o IBGE classifica como microrregido Serido6
Oriental. Diante do exposto até aqui cabe perguntar-se:

Apesar de varias acbes que buscaram incentivar a instalacdo da industria no RN
(SUDENE, PROADI, PRO-GAS), porque a indUstria de transformacdo no RN apresenta
baixa diversidade de ramos de atividade? Por que o uso industrial do territério privilegia o
ramo de confeccBes de artigos do vestuario? Qual a l6gica de organizacéo espacial desse ramo
no estado? Qual a légica da organizacédo espacial das facgdes de costura e por que esse tipo de
uso do territdrio ocorre principalmente no Seridd Oriental?

Além do mais, questiona-se: como se da a relagdo entre as grandes industrias e
varejistas com as faccdes de costura? Que sistema de normas regula essa relacdo? Como e por
quais agentes foi implantado? Qual o papel que o Estado exerce para a implantacdo dessa
atividade no RN? Em que medida a implantacdo de faccGes de costura explica uma
reorganizacdo espacial do setor de confeccbes no RN? Qual o papel do Pro-Sertdo nesse
processo? Como ele é operacionalizado?

A atuacdo do Estado, a partir da criacdo do Programa Prd-Sertdo estimulando o
crescimento de faccBes de costura, as quais prestam servicos principalmente as grandes
indUstrias localizadas na RMN indica um uso corporativo do territério pelo setor de
confeccdes no RN. O programa seria assim, parte de uma densidade normativa criada para dar
suporte ao setor.

Nesse sentido como a configuragdo de uma densidade normativa criada para fomentar
a reorganizacdo espacial do ramo do vestuario revela um uso corporativo do territorio pelas

grandes empresas do setor no Rio Grande do Norte?
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1.1 Os Objetivos Da Pesquisa

Em funcéo de tal problematica, o objetivo geral desta pesquisa € entender como 0 uso
corporativo do territdrio evidenciado a partir da relacdo — Estado, faccBes de costura, Sistema
S e grandes industrias - contribui para a reorganizacdo espacial do setor de confecgdes de
artigos do vestuario no Rio Grande do Norte. Para responder tais questionamentos a pesquisa

foi dividida em cinco objetivos especificos:

e Discutir o papel do Rio Grande do Norte na Divisao Territorial do Trabalho industrial
a partir da instalacdo do setor de confeccdes de artigos do vestuario;

e Apresentar as materialidades que ddo suporte ao setor industrial de confeccdes de
artigos do vestuario no Rio Grande do Norte;

e Analisar o sistema de normas formulado com o objetivo de fomentar a producdo e
confeccdo de artigos do vestuario através da criacdo das facgcdes de costura no Rio
Grande do Norte;

e Identificar os instrumentos e agdes utilizadas pelo Estado e pelas empresas para dar
suporte ao setor industrial de produc¢do do vestuario.

e Desvendar atipologia e topologia das fac¢Ges de costura no Rio Grande do Norte.

1.2 Os Pressupostos Tedricos

Parta realizacdo desta pesquisa adotou-se a perspectiva tedrica desenvolvida por
Milton Santos que considera o espago geografico como instancia social (SANTOS 1986;
2012). Segundo essa forma de pensar, 0 espaco estd contido e contém ao mesmo tempo as
demais instancias da sociedade: o cultural, o politico e o econémico.

Assim, pode-se dizer que toda atividade econémica, por exemplo, é condicionada pelo
espaco e o condiciona ao mesmo tempo. A fabricacdo de um determinado produto s é
possivel a partir da construcdo de fixos no espaco. Porém, a industria, ou qualquer outra
atividade ndo se distribui de forma homogénea. A configuracdo territorial preexistente inibe
ou facilita a instalacdo das empresas. Por sua vez, a partir da sua materializacdo no territorio
0s novos fixos condicionam até certo ponto as possibilidades de a¢do sobre 0 mesmo.

O espago geografico é entdo “formado por um conjunto indissocidvel, solidario e

também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de acOes, ndo considerados
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isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a historia se da.” (SANTOS, 2012, p. 63).
Assim, ndo se pode analisar as agdes e 0s objetos separadamente. Para tanto, Milton Santos
apresenta em sua obra um conjunto de categorias de analise - a técnica, o tempo e a totalidade
— que séo fundamentais para a compreensdo do espago.

Segundo Santos, a Técnica é na geografia o elemento de unido entre 0 homem e o
meio, sendo definida como “o conjunto de meios de toda espécie de que o homem dispde, em
um dado momento, e dentro de uma organizacao social, econdmica e politica, para modificar
a natureza, seja a natureza virgem, seja a natureza ja alterada pelas gerac¢des anteriores”. O
autor citado considera que a geografia pode ser a “filosofia das técnicas” (SANTOS, 1988, p.
9).

Nessa perspectiva tedrica as técnicas devem ser consideradas como fenémeno, se ddo
no espaco como sistema, e seu estudo como tal permite uma leitura do espaco que ndo é
dissociada do tempo, da historia (SANTOS, 2012). Desse modo, a partir da ideia de fenémeno
técnico, € possivel analisar “a produ¢do e transformacdo de um meio geografico, assim como,
por outro lado, as condi¢bes de organizacdo social e geogréafica, necessarias a introducéo de
uma nova técnica” (SANTOS, 2012, p. 38).

Assim, enquanto fendmeno, a técnica é cada vez mais condi¢cdo para a acdo. Isso
implica também em entender as condi¢des politicas locais e mundiais que permitem o
desenvolvimento de sistemas técnicos ou a recusa a implantacdo dos mesmos, sendo que a
compreensdo do fenémeno técnico implica necessariamente a consideracédo da politica.

Entender a técnica enquanto sistema é uma das bases da compreensdo do espaco
enquanto “conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de acdes” (SANTOS,
2012). O desenvolvimento dos sistemas de informacéo, por exemplo, como a internet, bem
como toda uma constelacdo de produtos considerados essenciais na atualidade, tais como
televisores, geladeiras, aparelhos celulares, computadores, etc. s6 foram possiveis gracas aos
sistemas que produzem e transmitem a energia elétrica.

Outro exemplo pode ser observado quanto ao desenvolvimento de veiculos
automotores, tais como automaveis, caminhdes e énibus, que tornou necessario o completo
redimensionamento dos sistemas de circulacdo no territorio, com a proliferacdo de rodovias,
ruas, avenidas, tendo as cidades e o territério planejarem-se de acordo com as necessidades
cada vez maiores de circulag&o.

A partir do estudo do fenbmeno técnico Milton Santos pretende empiricizar o tempo

na andlise geografica. “A técnica ¢ tempo congelado e revela uma historia” (SANTOS, 2012,
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p. 48), pois evidencia as condic¢des histdricas e sociais que permitiram a sua instalacdo no
territorio.

O estudo geografico deve entdo partir da histdria das técnicas e como as mesmas se
difundem pelo espaco. Em sua proposta de empiricizacdo do tempo a partir da geografia
Santos considera que a historia das técnicas pode ser explicada tanto a partir de uma histéria
local, com a instalacdo das mesmas, num dado lugar, e também uma historia geral. (SANTOS,
2012, p. 49).

O tempo, enquanto elemento necessario para a discussdo do espaco e do territério nao
deve ser compreendido apenas como cronologia, sucessdo, mas também deve incorporar as
rugosidades, o que ja foi construido, as materialidades presentes no territério. Uma analise
que leve em conta apenas a cronologia ndo é capaz de cindir o espaco, ndo permite a sua
compreensdo enquanto totalidade. Assim, a consideracdo do tempo é fundamental para a
anélise do espaco geogréfico, e Milton Santos apresenta algumas noc¢des importantes que
permitem tratar o tempo na geografia indo além da cronologia. S&o elas a sucessdo, a
coexisténcia e os eventos.

A coexisténcia implica em que no espaco existem sistemas técnicos de diferentes
idades. As técnicas ndo chegam a todos os lugares num mesmo instante, uma vez que cada
lugar oferece condic¢des diversas para a propagacdo dos sistemas técnicos, tanto facilitando ou
dificultando. Além disso, um sistema econdémico que favorece as desigualdades de todos os
tipos faz com que todas as técnicas ndo estejam disponiveis a todas as pessoas.

Ha na sociedade diferentes possibilidades de aquisicdo da técnica. Ha diferentes
possibilidades de uso do territorio segundo os agentes diversos. Mesmo hoje, 0 automoével, a
internet, ndo estdo disponiveis a todas as pessoas. Assim, diferentes agentes implicam em
diferentes formas de uso do tempo e a coexisténcia implica que

em cada lugar, o tempo das diversas agdes e dos diversos atores e a maneira
como utilizam o tempo social ndo sdo os mesmos [...]. Mas, no espago
geografico, se as temporalidades ndo sdo as mesmas, para 0s diversos

agentes sociais, elas todavia se ddo de modo simultaneo. (SANTOS, 2012,
p.159).

Além das coexisténcias, a discussdo do espaco e do territério que compreenda o
tempo, deve levar em consideracdo as sucessoes. Estas, de acordo com Milton Santos (2012,
p. 159) correspondem aos “‘sistemas sucessivos do acontecer social que permitem falar do

ontem e do hoje”.
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Assim, por meio da sequéncia de sistemas temporais, Santos relaciona a técnica, o
tempo e o espaco a partir das nogdes de sucessdo que evoluem de meio natural ou pré-técnico,
para meio técnico-cientifico e agora meio técnico-cientifico-informacional (SANTQOS, 2012).
Assim, o autor apresenta como a sociedade vem transformando o espaco geografico por meio
da técnica ao longo do tempo.

O tratamento do tempo na geografia envolve levar em consideracdo a nogéo de evento.
Na medida em que evento € “um instante do tempo dando-se no espago” (SANTOS, 2012, p.
115, 117) e que o mesmo nao existe “sem ator” cabe ao pesquisador definir qual conjunto de
eventos sao fundamentais para a analise do fendmeno pesquisado e quais agentes estdo por

traz dos referidos eventos.

1.3 As Categorias de Analise Utilizadas

A operacionalizagdo da pesquisa leva em consideracdo dois conceitos principais: 0
territorio e o lugar. De acordo com Raffestin (1993, p. 143-144) “o territorio [...] € um espago
onde se projetou um trabalho, seja energia e informacdo, e que, por consequéncia, revela
relagdes marcadas pelo poder”. Ao discutir a nogao de sistemas territoriais o autor afirma que
qualquer préatica espacial produz territério a partir da constituicdo de tessituras, nos e redes
que, por sua vez

permitem assegurar o controle sobre aquilo que pode ser distribuido, alocado
e/ou possuido [...], impor e manter uma ou varias ordens [...]. Permitem
realizar a integracdo e a coesdo dos territdrios. Esses sistemas constituem o
involucro no qual se originam as relagdes de poder. (RAFFESTIN, 1993, p.
151).

Se as préaticas espaciais levam a producdo de um territorio, convém identificar os
agentes e suas intencdes, e como suas acdes sdo limitadas pelo territorio preexistente o
transformam. Nesse sentido, Santos e Silveira (2004, p. 21) indicam que uma das

possibilidades de uma andlise geografica pode ser feita a partir da categoria territorio usado

O uso do territorio pode ser definido pela implantacdo de infraestruturas,
para as quais estamos igualmente utilizando a denominacéo de sistemas de
engenharia, mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade. Sdo
0s movimentos da populagéo, a distribuicdo da agricultura, da industria e dos
servigos, o arcabouco normativo, incluidas a legislacdo civil, fiscal e
financeira, que, juntamente com o alcance e a extensdo da cidadania
configuram as func¢Bes do novo espaco geografico.
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A partir dessa categoria o conceito de territorio pode ser tratado empiricamente na
medida em que podemos “analisar sistematicamente a constitui¢do” do mesmo (SANTOS &
SILVEIRA, 2004, p. 20). Assim, “¢ o uso do territorio, € ndo o territério em si mesmo, que
faz dele objeto da analise social [...]. O territorio sdo formas, mas o territorio usado sdo 0s
objetos e as acles, sindbnimo de espa¢o humano, espaco habitado™ (SANTQOS, 2005, p. 255).

A categoria territorio usado permite entdo identificar as relacbes entre objetos e a¢des
que se dao num determinado lugar, e consequentemente os agentes envolvidos, as inter-
relacBes politicas, econémicas e culturais e 0 modo como as mesmas transformam o territorio
imprimindo diferentes formas de uso; além de considerar o tempo (sucessao e coexisténcias),
na medida em que a configuragéo territorial preexistente condiciona, limita as possibilidades
de novas acdes e constituicdo de novos objetos.

Nesse contexto, a grande maioria das pessoas e empresas tem poucas possibilidades de
acdo. No periodo histérico atual, os agentes com maior capacidade de acdo sdo os Estados
Nacionais e as empresas multinacionais (SANTOS 2012). Estas agem sobre tudo a partir da
criacdo de normas, conforme Santos (2012, p. 78): “A agdo ¢ subordinada as normas, escritas
ou ndo, formais ou informais”.

Hoje, a associagédo entre Estado, multinacional e outras instituicbes sdo os principais
responsaveis pela criacdo de eventos e normas que impactam diversas escalas geograficas.

Essa associa¢do promove o que chamamos de uso corporativo do territério. Para Kahil

uso corporativo do territério é a categoria adequada para expor a
normatividade interna da forma hegeménica de ordenamento dos sistemas de
objetos e de justificacdo da conduta das a¢des (corporativas), ou seja, forma
hegemonica de compartilhar o espago no capitalismo contemporaneo.
Falamos aqui em hegemonia admitindo que tal racionalidade, mesmo nao
sendo a Unica, tem a forca de determinar a tendéncia de todas as demais
formas de desenvolvimento do processo de producdo material da vida na
fase atual do capitalismo. (KAHIL, 2010, p. 478).

Barbosa (2015) apresenta varios estudos sobre o conceito de corporacdo. A autora
destaca a obra de Drucker (1964) intitulada “The Concepto of Corporation”, segundo a qual a
corporacdo ¢ ‘“uma institui¢do social” derivada do liberalismo econdmico que tem “a
capacidade de executar seus propositos para obter seus bens com o maximo de retorno
econdomico” (BARBOSA, 2015, p. 148).

Outros atores destacados por Barbosa (2015) sdo Hegel (1997), para o qual o aspecto

corporativo esta presente em instituicdes sociais como o Estado; e Santos e Silveira (2006),
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que discutem como a caracteristica corporativa se traduz nos usos do territério brasileiro. Para
a autora, a principal semelhanca entre as obras citadas é o fato de a caracteristica corporativa
implicar no “interesse particular de um grupo, em detrimento do interesse geral” (BARBOSA,
2015, p. 149).

A criacédo de facgOes de costura no RN envolve a atuagdo conjunta de varios agentes,
como o Estado, as industrias de confeccdo, o Sistema S (SEBRAE e SENAI) e os
proprietarios das facgcdes. A articulacdo entre os mesmos busca tornar o RN competitivo para
a atuacdo do ramo de confecgdes a partir de acGes que buscam obter um maximo proveito
econdmico para o setor.

Desse modo, entendemos que a categoria uso corporativo do territério nos ajuda a
compreender como se operacionaliza a rede de relagcdes entre os agentes citados, a qual
contribuiu para a configuracdo do sistema de objetos ligados a producao do vestuario.

O lugar é outro conceito fundamental para a realizagdo desta pesquisa. Milton Santos
aponta que hoje o espaco geografico é formado cada vez mais por objetos e acdes dotados de
uma maior quantidade de ciéncia, tecnologia e informacdo, constituindo um meio técnico-
cientifico-informacional (SANTOS, 2012). Mas esse meio geografico apresenta diferentes
densidades conforme os lugares. Nesse sentido, o lugar passa a ser compreendido como uma

“funcionalizacdo do mundo” em que se realiza um conjunto limitado de “possibilidades”:

Cada lugar realiza um feixe de possibilidades, presentes num dado momento.
A totalidade das possibilidades existentes somente se da de forma parcial,
nunca de forma total, e é por isso que ndo ha o espaco total. E se d& como
fungdo, como funcéo do todo, sobretudo nesta fase da globalizacéo. O lugar
¢ uma funcionalizagdo do mundo; o espago é uma funcionalizacdo do
mundo, através de suas formas materiais e de suas formas ndo materiais.
(SANTOS, 1996, p. 13-14).

No Rio Grande do Norte 0 meio técnico-cientifico-informacional é rarefeito, dando-se
em determinados pontos do territdrio estadual (BARBOSA, 2015; LIMA, 2016). Esses pontos
sdo lugares que acolhem determinadas possibilidades de realizagdo desse novo meio
geografico, dentre as quais se destaca a industria de confeccdes. Nesse sentido, em tais
lugares ha a producéo de um conjunto de condi¢des que autorizam a geragédo de tal meio.

O estabelecimento do referencial temporal adotado na pesquisa tem como base a
nocgédo de eventos. Nesse sentido buscaremos apresentar os principais eventos em escala local,
nacional e mundial que de alguma forma contribuiram para o uso do territério pelo setor de

confeccdes no Rio Grande do Norte.
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Nesse sentido, a criagdo de uma matriz de eventos serd importante para analisar os
diferentes periodos de atuacdo do ramo de confec¢des no RN. Poderemos identificar as
sucessdes e as coexisténcias, sobretudo a partir de acdes iniciadas em 1959, como a criacéo da
SUDENE, por exemplo, e que ainda sdo importantes para explicar a atual configuracdo
espacial da industria de confecgdes no estado. A constru¢do da matriz de eventos levara em
consideracdo Vvérias categorias: o sistema de normas resultante do evento, a configuracéo
espacial criada, e os atores envolvidos no processo.

Outras categorias de analise utilizadas neste trabalho sdo: Densidade e rarefacdo. Para
Santos e Silveira 2004, p. 260 “o territorio mostra diferencas de densidades quanto as coisas,
aos objetos, aos homens, ao movimento das coisas, dos homens, das informacdes, do dinheiro
e também quanto as agdes”.

Assim, ao analisar a presenca do meio técnico-cientifico-informacional no territério
brasileiro, Santos e Silveira apontam as areas de densidade e rarefagdo do referido meio. Na
medida em que a elaboracdo de uma densidade normativa indica um uso corporativo do
territério pelo ramo industrial de confec¢des do setor no RN, tem-se a constituicdo de areas
com maior densidade da referida atividade, com maior presenca de facces de costura (mapa
1). O que explica essa densidade? Quais as possibilidades oferecidas pelos lugares que
permitem esse uso do territorio?

Nesse contexto, um dos nossos objetivos ¢ “Analisar o sistema de normas formulado
com o objetivo de fomentar a producédo e confeccdo de artigos do vestuario através da criacao
das facgdes de costura no Rio Grande do Norte™.

Para operacionalizar o mesmo, serdo utilizadas as categorias de analise Solidariedade

Organizacional e territério como recurso.
A solidariedade orgéanica resulta de uma interdependéncia entre agdes e
atores que emana da sua existéncia no lugar [...]. J& a solidariedade
organizacional supBe uma interdependéncia até certo ponto mecanica,
produto de normas presididas por interesses de modo geral mercantis,
mutaveis em funcdo de fatores do mercado. Neste Ultimo caso, o0s
"organizadores" prosperam a custa da solidariedade interna e,
frequentemente, também & custa da solidariedade no sentido ético. Em
ambos os casos a solidariedade organizacional é paralela a producéo de uma

racionalidade que ndo interessa a maior parte das empresas nem da
populagdo. (SANTOS, 2001, p. 48).

A existéncia da industria de confecgdes de artigos do vestuario no RN é produto de
uma solidariedade organizacional porque é dependente da relacédo estabelecida entre diversos

agentes (Estado, industrias, fac¢des, Sistema S), que se unem no sentido de criar as condicGes
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necessarias para a terceirizacao da costura.

Ela se manifesta a partir da agdo ordenada das grandes empresas, € esta condicionada a
“uma adequagao técnica e politica” do territorio, e sujeita aos fatores do mercado. Nesse
sentido, tais empresas, podem a qualquer momento, deslocar a producdo para outros lugares
que oferecam melhores condicOes para a realizacdo de um maior lucro. (SANTQOS, 2001, p.
48).

Assim, a categoria solidariedade organizacional nos ajuda a compreender todo o
sistema normativo criado com o objetivo de promover o crescimento da producdo de artigos
do vestuario e acessorios no RN, como se da a relacdo entre empresas de diferentes portes, e
0s rebatimentos espaciais criados por meio da producdo de ordens.

A criacdo de um sistema de normas evidencia a politica das empresas, que veem 0
territério como um recurso que deve ser mobilizado para atender seus interesses. Nesse
sentido, o territério como recurso das empresas do setor de confecgdes é um a categoria de
analise importante na construgdo deste texto. Sobre a atuacdo politica das empresas, Santos
aponta que

Nas condi¢Bes atuais, 0 que estamos assistindo é a politica feita pelas
empresas, sobretudo pelas grandes empresas. [...]. A grande empresa se
instala e chega com suas normas. E todas elas sdo extremamente rigidas.
Essas normas rigidas da empresa sdo duplicadas porque as técnicas também
sdo normas. E todas elas sdo extremamente rigidas. Cada técnica propde uma
maneira particular de comportamento. Cada técnica envolve normas,
regulamentacdes e, por conseguinte, traz para os lugares novos tipos de
normas, incluindo as normas politicas da empresa que sdo suas formas de
relacionamento com outras empresas, alterando, destarte, as condi¢des de
relacionamento dentro de cada comunidade. Como ela é reconhecida como

salvadora do lugar [...] hd uma docilidade oficial e as vezes publica em
relacdo aos comportamentos desta empresa. (SANTOS, 1997, p. 18). .

E preciso identificar, entdo, quais empresas da industria de confeccdes tem o poder de
usar o territério como um recurso, mobilizando outras empresas e lugares para atender a seus
interesses. O Pro-Sertdo constitui-se como uma das normas que permite um uso corporativo
do territorio pelo ramo industrial de confecgdes no RN.

A maior parte do interior do RN apresenta-se como rarefeito quanto a presenca do
meio técnico-cientifico-informacional (BARBOSA, 2015; LIMA, 2016). Com baixa
densidade técnica se comparado a outras porcdes do territorio brasileiro, com poucas
oportunidades de emprego, que se resumem na maioria dos municipios a ofertas do poder

publico. Além disso, tais lugares apresentam elevado grau de dependéncia quanto aos
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programas de transferéncias de renda, de modo que a implantag@o de servicos de costura via
programas como o Pro-Sertdo, sdo apresentados pelas empresas e pelo poder puablico como
solucdo para criacdo de empregos e geracdo de renda no lugar - como resposta para 0s
problemas enfrentados nos referidos lugares.
Nesse sentido, outra categoria de analise importante para a constituicdo deste trabalho
é a tecnosfera e a psicosfera. A primeira envolve o sistema de objetos dependente de ciéncia e
tecnologia necessarias a realizacdo da producao. Para Santos, (2012, p. 255-256)
A tecnosfera se adapta aos mandamentos da producdo e do intercdmbio e,
desse modo, frequentemente traduz interesses distantes; desde, porém, que
se instala, substituindo o meio natural ou 0 meio técnico que a precedeu,
constitui um dado local, aderindo ao lugar como uma proétese. A psicosfera,
reino das ideias, crencas, paixdes e lugar da produgdo de um sentido,
também faz parte desse meio ambiente, desse entorno da vida, fornecendo
regras a racionalidade ou estimulando o imaginario. Ambas - tecnosfera e
psicosfera - séo locais, mas constituem o produto de uma sociedade bem

mais ampla que o lugar. Sua inspiragdo e suas leis tém dimensdes mais
amplas e mais complexas.

Assim, a psicosfera que envolve a instalacdo da tecnosfera do ramo de confeccdes de
artigos do vestuario e das faccdes de costura implica desde a criacdo de necessidades cada vez
maiores de consumo até o consenso social de que o Estado deve agir em beneficio das
empresas e que sua agao no territorio resulta em desenvolvimento para toda a sociedade.

A divisdo territorial do trabalho (DTT) seré outra categoria de andlise utilizada neste
trabalho. Essa categoria de analise é fundamental para a compreensdo do territério a partir da
concepcao de territdrio usado, na medida em que “cada atividade [...] produz sua propria
divisdo do trabalho”, cada atividade apropria-se do territério de uma determinada forma
(SANTOS e SILVEIRA, 2004, p. 290). Assim, conforme a proposta de pesquisa essa
categoria permitird a discussdo do papel do Rio Grande do Norte na Divisdo Territorial do
Trabalho a partir da instalacdo, produgdo, funcionamento e configuracdo da indudstria de
confeccdes de artigos do vestuario.

A discusséo da divisdo territorial do trabalho deve considerar as noc¢des de totalidade e
de tempo, tendo em vista que as transformacgdes que ocorrem nos lugares muitas vezes tem
origem fora deles. A DTT, “movida pela producdo, atribui, a cada movimento, um novo
conteido e uma nova funcdo aos lugares”, e ‘“constitui um motor da vida social e da
diferenciagdo espacial.” (SANTOS, 2008, p. 129, 131).

As atividades econémicas ndo se distribuem igualmente no espaco, de modo que cada
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lugar impde limites ou favorece determinados setores produtivos. A partir dos anos 1970 a
relacdo Estado-Empresa levou a criacdo de um sistema de normas e de engenharia que daria
suporte a atividade industrial no RN.

Entretanto, cerca de quatro décadas depois a industria presente no RN limita-se ao
setor téxtil, de confeccdo de artigos do vestuario e acessorios e producdo de alimentos.
Assim, a partir da categoria DTT, podemos discutir porque 0 RN conseguiu atrair, no @mbito
da Divisdo Territorial do Trabalho Industrial no Brasil o setor de confeccbes de artigos do
vestuario, mas ao mesmo tempo ndo logrou éxito em promover uma maior diversificacdo

industrial.

1.4 Os Procedimentos Metodoldgicos da Pesquisa

A construcdo deste trabalho envolveu pesquisa bibliogréafica e documental; coleta e
sistematizacdo de dados secundarios e pesquisa de campo.

Para esclarecer quais os principais fatores que sdo responsaveis pela densidade técnica
referente a industria de confecgdes no Rio Grande do Norte, algumas obras foram
fundamentais, como “A natureza do Espaco” (SANTOS, 2012); “Da totalidade ao Lugar”
(SANTQOS, 2008); “Brasil: Territorio e Sociedade no Inicio do Século XXI” (SANTOS E
SILVEIRA, 2004); “Uma Teoria Geogréafica da Sociedade: Razdo Global e Razdo Local”
(Silveira, 1996); “Uma Ordem Espacial: A Economia Politica do Territorio” (SANTOS,
2001) dentre outras.

A discussdo sobre norma e uso corporativo do territorio levou em consideracao obras
de Milton Santos (A Natureza do Espago - 2012, e “Uma Ordem Espacial: A Economia
Politica do Territorio” 2001, Da Politica dos Estados a Politica das Empresas, 1997) e de
Ricardo Mendes (Elementos para uma discussdo epistemoldgica sobre a regulacdo no
territorio; Territério e Regulacdo: espaco geografico, fonte material e ndo-formal do direito,
dentre outros) bem como outros textos relacionados ao tema e que foram considerados
pertinentes.

A discussdo sobre a DTT envolveu desde o referencial tedrico apresentado por Santos
sobre o assunto, bem como obras de Cleverson Alexander Reolon, autor do livro “Producao
industrial e o comando do capital no Brasil”; Edilson Alves Pereira Junior, com a tese de
doutorado “Territorio € economia politica: uma abordagem a partir do novo processo de
industrializagdo no Ceara”; ¢ Leandro Bruno dos Santos com texto “Reestruturagao,
internacionalizacdo e novos territérios de acumulag¢do do Grupo Votorantim”.
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Também foram consultados autores de outras areas do conhecimento que publicaram
obras relevantes sobre a atividade industrial no Brasil e que enriquecem a analise, como
Wilson Cano, autor do livro “Desequilibrios regionais e concentragdo industrial no Brasil,
1930 — 1995”. Essas obras versam sobre a logica de distribui¢do espacial da industria no
Brasil e em alguns estados da federacdo, e nos possibilitou identificar o que estd sendo
produzido no Brasil a esse respeito.

A partir da coleta de dados secundarios utilizamos o banco de dados “Guia Industrial
FIERN” (disponivel online no site da FIERN), no sentido de identificar cada estabelecimento
industrial, seu enderego, telefone e nimero de funcionarios. Tais dados foram organizados em
mapas, quadros, gréaficos e cartogramas, e nos possibilitou identificar as &reas de densidade e
rarefacdo do setor de artigos do vestuario no estado.

Esta etapa também envolveu consulta aos bancos de dados do IBGE, como o SIDRA,
e 0 Cadastro Central de Empresas. Foram coletados e sistematizados dados que mostram a
distribuicdo espacial de empregos e estabelecimentos industriais, bem como o valor da
producdo industrial para o Brasil e os estados da federacdo. A partir desses dados foram
elaborados gréficos e cartogramas. Por meio dos mesmos pode-se observar qual o papel do
RN na Diviséo Territorial do Trabalho Industrial no Brasil.

Também utilizamos dados secundarios disponiveis na plataforma RAIS (Relagdo
Anual de Informagdes Sociais) acessivel na pégina online do Ministério do Trabalho e
Emprego, que permite analisar a evolucdo do numero de estabelecimentos e empregos do
setor de artigos de vestuario no RN e Brasil. A partir de tais dados pode-se acompanhar a
evolucdo de estabelecimentos e empregos por municipio de modo a identificar em quais
lugares houve um crescimento significativo da atividade e em quais houve declinio ao longo
do tempo.

Por meio da pesquisa documental apresentamos todos os programas vigentes no RN
que buscam atrair ou fomentar o crescimento de empresas do setor industrial no estado, tais
como 0 PROADI, PRO-GAS (RN GAS +) e 0 PRO-SERTAO. Para tanto, consultamos 0s
decretos e leis que instituiram esses programas e possiveis alteracfes posteriores nos mesmos.

Também foram feitas entrevistas semiestruturadas com representantes do Estado, por
meio da SEDEC; além de entrevista com representante do SEBRAE. Além disso, foram
entrevistados empresarios das facgdes de costura e trabalhadores das mesmas. Busca-se
identificar como séo criadas e operacionalizadas as normas que regem a ac¢ao das empresas do

ramo de confec¢Ges no RN; e de aspectos relacionados a produgdo, como financiamento de
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maquinas, divisdo técnica do trabalho; jornada de trabalho, salarios; quantas e quais empresas
foram beneficiadas pelos programas de atracéo de inddstrias citados e do Pr6-Sertdo.?

A definicdo da quantidade de entrevistas realizadas com empresarios proprietarios das
faccOes de costura teve como base o célculo estatistico. O método de selecdo da amostra foi 0
de “Amostragem aleatdria estratificada com Reparticdo Proporcional” (GIL, 1999) que
consiste em identificar os subgrupos significativos (Mesorregites do Estado do Rio Grande
do Norte), calculando o peso relativo (%) de cada um dos estratos na populacéo.

A figura 1 apresenta a férmula utilizada para defini¢cdo do tamanho da amostra:

Figura 1: Formula Utilizada para definicdo do tamanho da amostra.

+ Farmula para determinagéo do tamanho da amostra (n) com base na
estimativa da proporgao populacional.

n= N ﬁ'@'1zt{!2-};
p-a-(Zynf + -1 E

Equacio 5

Fonte: GIL, 1999.

Onde:

n = Ndmero de individuos da amostra.

Za/2 = Valor critico que corresponde ao grau de confianca desejado

p = proporcao populacional de individuos que pertence a categoria que estamos
interessados em estudar

q = proporcao populacional de individuos que NAO pertence a categoria que estamos
interessados em estudar (g= 1- p).

E = Margem de erro ou erro maximo de estimativa. Identifica a diferenca méxima

entre a proporgdo amostral e a verdadeira proporgéo populacional (p)

€C_.9

Como ndo temos informagdes anteriores sobre “p” usa-se 0 padrdo 50%. ApOs
realizacéo do calculo amostral, do total de 149 fac¢es listadas, a amostra pesquisada a fim de

que a pesquisa tenha respaldo estatistico serd de 108 faccBes de costura, sendo 21,5% na

2 \/er anexos 2, 3, 4, 5.
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mesorregido Leste Potiguar; 8,7% na mesorregido Agreste Potiguar; 64,4% na mesorregido
Central Potiguar e 5,4% na Oeste, conforme quadro abaixo:

Quadro 1: quantidade de facgdes de costura por mesorregido em que deverdo ser feitas
entrevistas semiestruturadas.

Amostra
(Quantidade
Mesorregiao De Facgoes) Proporgéo
Leste Potiguar 23 21,5%
Agreste Potiguar 9 8,7%
Central Potiguar 70 64,4%
Oeste Potiguar 6 5,4%
Total De Empresas 108 100,0%

Para estabelecer a proporcionalidade dos dados por mesorregido utilizamos os dados
do Guia Industrial (FIERN) apresentados no mapa 1. A escolha pela divisdo por mesorregiao
deu-se pela melhor conveniéncia para a realizacdo da pesquisa de campo. A margem de erro
dessa pesquisa é 5%; 0 que representa que as respostas podem variar em no maximo 5% para

mais ou para menos o intervalo de confianca foi de 95%.
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2. A DIVISAO TERRITORIAL DO TRABALHO INDUSTRIAL E O
USO DO TERRITORIO PELO SETOR DE CONFECCOES DE
ARTIGOS DO VESTUARIO NO RIO GRANDE DO NORTE

O ramo de confecgdes de artigos do vestuario € um dos mais representativos quando
consideramos 0 uso do territdrio pela industria de transformacéo que atua no Rio Grande do
Norte. Tal expressividade pode ser comprovada quando analisamos o valor da producao
industrial desse segmento e a forca de trabalho ocupada no mesmo em relagdo as demais
atividades que compdem o setor industrial do estado.

O que explica essa representatividade? Por que a confeccdo de vestuario destaca-se em
relacdo aos demais ramos industriais no RN? Segundo Santos (2001, p. 34) “O territorio,
considerado como territério usado, ¢ objeto de divisdes de trabalho superpostas”. Nele
atuam diversos agentes, dos mais variados ramos de atividades. Mas segundo o autor cada
atividade produz sua propria divisdo do trabalho na medida em que escolhe, para a sua
instalacdo, os lugares gque Ihe apresentam maiores oportunidades de lucro. Nesse sentido, 0
autor acrescenta

Pode-se considerar também que cada atividade ou cada empresa produz a
sua propria divisdo do trabalho. Cada empresa, cada atividade necessita de
pontos e areas que constituem a base territorial de sua existéncia, como
dados da producéo e da circulagdo e do consumo: a respectiva divisdo do
trabalho tera essa manifestagdo geografica. (SANTOS, 2001, p. 34)

Assim, para responder a tais questionamentos tomamos como base a categoria de
analise divisao territorial do trabalho. O capitulo divide-se em trés partes principais. Na
primeira delas analisamos a distribuicdo espacial da industria de transformacdo no Brasil.
Pretendemos identificar quais unidades federativas apresentam maior densidade de elementos
ligados a industria de transformacdo, e qual o papel do Rio Grande do Norte na divisdo do
trabalho industrial.

Em seguida iremos considerar a distribuicdo espacial da industria de confeccbes de
artigos do vestuario no Brasil e relacionar com a distribuicdo da industria de transformacéo.
Como destaca Santos (2001, p. 40), “Vale a pena, todavia, considerar que as exigéncias de
produtividade espacial ndo sdo as mesmas para diversos produtos, de tal maneira que um
lugar pode ser 6timo para o produto A e apenas bom, regular ou mesmo ruim para os produtos
B,C ou D.” Nesse sentido, compreende-se que dentro do grupo de industrias de transformacéo
h& produtividades espaciais diferentes, de modo que alguns estados vao passar a atrair
determinados ramos industrias.

Assim, sdo analisados quais os principais fatores que influem na organizacao espacial
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da industria de confecgbes no Brasil, discutindo o porqué, dentre todos os ramos industriais, 0
RN destaca-se pela maior presenca de empresas relacionadas a fabricacdo do vestuério.

Na ultima parte do capitulo abordaremos como se configura espacialmente o setor de
confeccdes do vestuario no interior do Rio Grande do Norte, ressaltando uma tendéncia de
reorganizacdo espacial interna da atividade e consequentemente os principais fatores que tem
levado a esse processo.

Para dar subsidio a analise, utilizamos informacdes de bancos de dados fornecidos por
diversas instituicdes, dentre as quais destacamos a Federacdo das Industrias do estado do Rio
Grande do Norte (FIERN); O ministério do Trabalho e Emprego e o IBGE. Dentre as
principais varidveis utilizadas destacamos: o numero de estabelecimentos industriais e mao de
obra ocupada na industria de transformacéo e na confeccdo de artigos do vestuario; a média
de salario da médo de obra ocupada e o valor bruto da producéo industrial nos dois setores

citados.
2.1 A Divisao do trabalho industrial do Brasil

Em estudo sobre as estratégias territoriais de empresas multinacionais originarias de
paises periféricos do sistema capitalista, Santos (2008) apresenta, com base na acdo dessas
empresas, uma atualizagdo interessante da Divisdo Territorial do Trabalho em escala global.
O autor parte da ideia de que a atuacdo de tais empresas a partir dos investimentos realizados
em paises com menor nivel de rendimento, paises periféricos de semelhante nivel de
desenvolvimento capitalista (normalmente chamados pela imprensa de paises emergentes) e
nos paises de capitalismo avancgado, leva a uma reconfiguracdo internacional da divisdo do
trabalho.

Nesse sentido, o que o autor chama de “Divisdao Internacional do Trabalho da
Mundializagdo” assume as seguintes caracteristicas no que se refere as trocas comerciais entre
os paises (SANTOS, 2008, p. 77):

o Paises subdesenvolvidos industrializados: enviam aos paises desenvolvidos “matérias-
primas, produtos industriais, lucro das empresas transnacionais e do capital especulativo,
pagamentos de juros e da divida externa, royalties pela propriedade intelectual e
investimentos diretos”. E recebem, em troca “produtos industrializados, tecnologia,
lucros das empresas multinacionais, investimentos diretos e empréstimos financeiros”.

e Paises subdesenvolvidos industrializados: enviam para outros paises subdesenvolvidos
industrializados “matérias-primas, produtos industriais, tecnologia, investimentos diretos
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e lucros das empresas multinacionais” e recebiam dos mesmos “matérias-primas,
produtos industriais, tecnologia, investimentos diretos e lucros das empresas
multinacionais”.

e Paises subdesenvolvidos industrializados: enviavam aos paises subdesenvolvidos ndo
industrializados “produtos industriais, tecnologias e investimentos diretos” e recebiam
destes “matérias-primas e lucros das empresas multinacionais”.

e Paises subdesenvolvidos ndo industrializados: enviam aos paises desenvolvidos
“matérias-primas” e recebiam dos mesmos “produtos industrializados, investimentos

diretos e empréstimos financeiros”.

O autor chama a atencdo para a necessidade de perceber que a atuacdo das empresas
multinacionais de paises periféricos tem levado a um aprofundamento e maior complexidade
da divisdo do trabalho. Isso tem ocorrido em funcdo do aumento das trocas: entre paises
periféricos de mesmo nivel de desenvolvimento capitalista; entre paises periféricos com niveis
diferentes de desenvolvimento; e entre os paises periféricos e centrais do capitalismo. Santos
chama atencdo inclusive, para o fato das multinacionais dos paises periféricos atuarem nos
paises centrais.

Nesse sentido, 0 mesmo aponta que as multinacionais originadas nos paises periféricos
adotam diferentes estratégias em relacdo ao tipo de investimento conforme o pais em que
atuam

Evidentemente, as estratégias adotadas pelas empresas de paises periféricos
tendem a ser bem diferentes quanto as escolhas de investimentos.
Geralmente, nos paises desenvolvidos, os investimentos sdo feitos a procura
de ativos estratégicos (strategic assets seeking) e de mercado (market
seeking), enquanto nos paises de igual ou menor nivel de desenvolvimento

as estratégias sao a procura de recursos (resources seeking) e, em menor
grau, a procura de mercados. (SANTOS, 2008, p. 78).

O autor apresenta também quatro fatores especificos que justificam o crescimento das
interacdes espaciais entre paises periféricos atraves da atuacdo de empresas multinacionais.

Séo eles:

i) blocos econémicos regionais, como 0 MERCOSUL (Mercado Comum do
Cone Sul); ii) familiaridade dos ambientes econdmicos, politicos,
institucionais e culturais; iii) tecnologia adequada aos niveis de
desenvolvimento dos paises escolhidos; iv) avango sobre o espaco deixado
por multinacionais de paises desenvolvidos cépticas quanto ao ambiente
econdmico e politico. (SANTQOS, 2008. p. 78).
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A proposta do autor é que a acdo de multinacionais dos paises periféricos indica um
“processo de centralizagdo desconcentrada e/ou desconcentrada do capital” (SANTOS, 2008,
p. 263). Ou seja, que 0 processo de concentracdo do capital também é realizado por agentes
situados na periferia do sistema, os quais tém contribuido para transformac6es nas relacdes
entre centro e periferia.

Ao discorrer sobre o assunto, Santos nos chama a atencdo para o aspecto da
centralizacdo desconcentrada do capital via empresas multinacionais:

Obviamente, a definicdo lancada precisa ser lapidada, talvez o acréscimo de
concentrada, a fim de indicar que, embora a centralizagdo ndo seja mais
concentrada na Triade, ela esta sendo levada a cabo por uma ddzia de paises

periféricos, integrados aos paises desenvolvidos desde meados dos anos
1950. (SANTOS, 2008, p. 263).

A anélise de Santos mostra que apesar de ter havido uma maior complexificacdo da
divisdo do trabalho, sdo poucos os paises em que tal processo ocorre. O Brasil é um deles.
Uma das atividades industriais desenvolvidas e que tem importancia mundial, é a producéao do
vestuario. Embora a midia costume destacar o papel representado pelos paises asiaticos, a
exemplo da China, Twain e Bangladesh a producdo do vestuario ainda hoje € um dos
principais ramos da industria brasileira.

De fato, quando consideramos a divis&o territorial do trabalho em escala global do
segmento citado, o Brasil assume importéncia significativa. De acordo com a Associagdo
Brasileira da Industria Téxtil e de Confec¢bes (ABIT, 2014), o pais foi o quinto maior
produtor mundial de téxteis (2,7% do total mundial) e o quarto na producdo de pecas do
vestuario (2,5%) em 2012. Neste Gltimo segmento a China era lider absoluta com 49,7% da
producio mundial, seguida pela india (7,1%) e Paquisto (3,7%).

Mas segundo Santos (2001), também podemos considerar a existéncia de divisfes do

trabalho em escalas menores, como a nacional

O territdrio, considerado como territério usado, € objeto de divisbes de
trabalho superpostas. Desse modo, a expressao divisdo territorial do trabalho
acaba sendo um conceito plural. Visto assim, o territorio aparecerd como
uma espécie de rendilhado formado pelas respectivas topologias. Podemos
também considerar a existéncia de divisdes do trabalho segundo logicas
escalares diversas, desde a local até a global, passando pela nacional.
Simplificando , dir-se-4 que certas atividades, ou empresas, ocupam 0
territério a partir de l6gicas globais, outras operam segundo l6gicas que nédo
ultrapassam as fronteiras nacionais, mas incluem vastas areas do territorio,
enquanto ainda outras, como as atividades do circuito inferior da economia,
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sdo limitadas a areas menores, frequentemente intra-urbanas. (SANTOS, 34,
35. 2001).

Nesse contexto, tem-se a industria de transformac&o, a qual apresenta diversos ramos
de atividade, embora cada um deles apresente uma determinada ldgica espacial. Mas,
considerando todas as subdivisdes da industria, quais lugares no Brasil apresentam maior
densidade de elementos relacionados & atividade industrial?

Analisando os dados referentes a distribuicdo espacial dos empregos e
estabelecimentos da industria de transformacdo em 2015, percebe-se a concentracdo espacial
em poucos estados da federacdo. Mesmo com as politicas e programas de desconcentracao
industrial iniciadas com a SUDENE desde a década de 1960, os Planos Nacionais de
Desenvolvimento no periodo da ditadura militar e com a “guerra dos lugares” iniciada nos
anos 1990, sdo poucos os lugares no Brasil onde o uso industrial do territério ocorre de forma
realmente densa.

Apenas 5 estados (SP, MG, RS, SC e PR) abrigavam 68,65% dos 359.272
estabelecimentos industriais do Brasil em 2015 (RAIS, 2016). E S&o Paulo é de longe o que
apresenta maior densidade de objetos relacionados ao setor industrial, onde estavam
instaladas 26,60% das industrias de transformacéo. E mais que o dobro do segundo colocado,
Minas Gerais (12,44%).

Nesse contexto, na regido Nordeste do Brasil instalavam-se apenas 13,71% das
industrias de transformacao do pais (ver mapa 2). Em comparacdo, iSso representa um pouco
mais do que o total registrado em Minas Gerais e aproximadamente metade do nimero de Séo
Paulo. E mesmo no interior da referida regido a distribuicdo espacial dos estabelecimentos
apresentava-se bastante desigual. Bahia, Ceard e Pernambuco abrigavam cada um, pouco mais
de 10 mil estabelecimentos industriais em 2015. Juntos, os trés concentravam 67,62% das
indUstrias do Nordeste. J4 o0 Rio Grande do Norte contava 1,02% das unidades industriais do

pais, equivalente a 7,42% do total regional.
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Mapa 2: Brasil: Namero de Estabelecimentos e empregos na Industria de
Transformacéo em 2015.
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A distribuicdo espacial dos empregos industriais praticamente repete a concentracdo
observada nos estabelecimentos. Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego
7.304.905 pessoas tinham vinculos formais na industria de transformagdo em 2015 (RAIS,
2016). Os estados de SP, MG, RS, SC e PR respondiam por 69,97% desse total. Novamente
Sdo Paulo é o que apresenta uma maior densidade de empregos, dessa vez com maior
proporcdo em relacdo Brasil quando comparamos com os dados de estabelecimentos. O
estado abrigava 33,08% dos trabalhadores industriais do pais, cerca de 3 vezes mais do que
Minas Gerais (10,26%).

Ja no Nordeste, a proporgdo de empregos industrias praticamente acompanha ao que
foi observado em relacdo aos estabelecimentos. Os vinculos formais em industrias
correspondem a 13,61% do total nacional em 2015, o que equivale a 993.956 pessoas (RAIS,
2016). Os maiores empregadores eram, respectivamente Ceara, Pernambuco e Bahia, com
pouco mais de 200 mil vinculos empregaticios, cada um. Juntos, os trés respondiam por

67,02% da mao de obra ocupada na industria do Nordeste.
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O Rio Grande do Norte, por sua vez, contava com 60.461 trabalhadores industriais, o
que representava apenas 0,83% do total nacional, e 6,08% do Nordeste (RAIS, 2016). Nota-se
a pouca expressividade do estado no que se refere a Divisdo Territorial do Trabalho Industrial
no Brasil, tanto em relacdo ao numero de estabelecimentos quanto ao de vinculos formais.

Percebemos uma maior densidade de elementos relacionados & industria de
transformacdo no Sudeste e Sul do Brasil, e em menor medida em trés estados do Nordeste.
Grosso modo, essa distribuicao espacial da industria coincide com a “Regidao Concentrada”
apresentada por Santos e Silveira (2004). A regido concentrada é, segundo os autores, a
porcdo do territério brasileiro que apresenta uma maior densidade de ciéncia, tecnologia e
informacéo, as principais variaveis-chave do periodo historico atual. E onde o meio técnico-
cientifico-informacional se apresenta de forma mais evidente.

O terceiro grande periodo é a construcdo e a difusdo do meio técnico-
cientifico-informacional. [...]. Mas o novo meio geografico (técnico-
cientifico-informacional) permanece circunscrito a algumas areas. Ja com a
globalizacédo, informagdo e finangas passam a configurar a nova geografia,
distinguindo os lugares segundo a presenca ou escassez das novas variaveis-
chave. Com o meio técnico-cientifico-informacional, agravam-se as
diferencas regionais e aumenta a importancia da Regido Concentrada com a

hegemonia paulista, mas também a partir da ocupacdo de areas periféricas
com ocupacdes modernas (SANTOS e SILVEIRA, 2004, p. 28).

Na Regido Nordeste o meio técnico-cientifico-informacional difunde-se apenas em
manchas ou pontos, que identificam os lugares em que as possibilidades de realizacdo da
globalizacdo encontram uma maior facilidade de se realizar (SANTOS e SILVEIRA, 2004).
Como o atual periodo tem levado a um aprofundamento da diviséo territorial do trabalho, a
difusdo do meio-técnico-cientifico-informacional tem se expressado pela especializacdo
produtiva em alguns pontos dessa regiéo.

No Rio Grande do Norte, 0 meio técnico-cientifico-informacional ndo se expande de
forma continua, mas apenas em alguns pontos e manchas do estado (BARBOSA, 2015), e
relacionado a poucas atividades econdmicas, como a extracdo de sal marinho e petréleo no
oeste e litoral noroeste do estado; o turismo no litoral oriental; a carnicicultura nas areas de
manguezal; e a fruticultura irrigada no vale do Assd, em Mossordé e municipios circunvizinhos
(AZEVEDO, 2013; LIMA, 2015).

Assim como ocorre em nivel nacional, quando analisamos a distribui¢do do emprego e
dos estabelecimentos da industria de transformacdo pelo Rio Grande do Norte, percebemos

gue os mesmos estdo concentrados nos mesmos lugares onde o meio técnico-cientifico
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informacional se apresenta de forma mais densa.

O mapa 3 apresenta a distribui¢do espacial por municipio do RN das duas variaveis
citadas no paragrafo anterior. Percebe-se de imediato a concentracdo industrial em Natal e
parte dos municipios da Regido Metropolitana, Mossord no oeste, e Caico no centro-sul do
estado. S80 os mesmos lugares que apresentam uma maior densidade material - de
infraestruturas, como rodovias, proximidade de aeroportos, portos; dos mais variados
servicos, como financeiro, saude, educacdo, transportes; do comeércio; e densidade
populacional, o que inclui a oferta de mao de obra abundante e barata.

Quando nos atemos aos dados da industria de transformacdo nota-se que dos 167
municipios que compdem o RN, apenas cinco deles (Natal, Mossord, Parnamirim, Caico e
Macaiba) abrigam 62,08% dos 3656 estabelecimentos industriais. Com excecdo de Caico e
Mossoro, os outros trés fazem parte da Regido Metropolitana de Natal, sendo que neste Gltimo

estdo localizadas 30,55% das unidades industriais do estado.

Mapa 3: Rio Grande do Norte: NUmero de estabelecimentos e empregos na Industria de
transformacéo em 2015.
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A distribuicdo do emprego apresenta comportamento semelhante, mas dessa vez com
maior importancia na Regido Metropolitana. Os cinco municipios com maior méo de obra na
industria eram Natal, Mossord, Parnamirim, Macaiba e S0 Gongalo do Amarante, que
contavam com 62,11% dos 60.461 trabalhadores do estado no ano analisado (RAIS, 2016).
Percebe-se que apenas Mossord ndo fazia parte da Regido Metropolitana de Natal.

Um dos motivos que podem explicar essa concentracdo € a presenca maior de
infraestruturas, de mao de obra e proximidade de pontos de escoamento da producdo nessa
regido. Conforme apontado, ¢ a porcdo do Rio Grande do Norte em que o meio técnico-
cientifico-informacional se difunde mais facilmente.

Nesse sentido, ndo podemos deixar de citar a participacdo do Estado nesse processo, a
partir da construcdo seletiva de infraestruturas, de materialidades, enfim, de densidade
técnica, priorizando algumas porcbes do territorio. Tal acdo se dd concomitantemente a
criacdo de normas, como programas de atracdo de industrias, como 0 PROADI e o Pro-Gas,
além da criacdo e regulamentacdo de distritos industriais. Sobre a relacdo entre a acdo do
Estado e das empresas e a divisao territorial do trabalho, Santos comenta:

A divisdo do trabalho sup@e a existéncia de conflitos. Devemos leva-los em
conta para empreender uma analise do fendmeno que seja valida. Entre esses
conflitos, alguns sdo mais relevantes. O primeiro é a disputa entre estado e
mercado. Mas ndo nos podemos referir a essas duas entidades como se fosse
um dado macico. Dentro do mercado, as diversas empresas, segundo a sua
forca, e segundo os respectivos processos produtivos, induzem a uma divisdo
do trabalho que corresponde ao seu proprio interesse. E as diversas escolas
do poder publico também concorrem por uma organizacdo do territério
adaptada as prerrogativas de cada um. As modalidades de exercicio da
politica do poder publico e da politica das empresas tém fundamento na

divisdo territorial do trabalho e buscam modifica-la a sua imagem.
(SANTOS, 2012, p. 135).

De modo geral, a relacdo entre Estado e Empresa no RN ocorre a partir de uma
cooperacdo historica que se caracterizou principalmente pela criagdo por parte do Estado de
condicgdes propicias (normativas e de infraestruturas) para a atuacdo das empresas. Um dos
marcos dessa relacdo pode ser percebido a partir da atuagdo da SUDENE, na década de 1970
e dos programas de incentivo a industria citados, além das politicas de planejamento nos anos
1970 durante o governo Cortez Pereira (BARBOSA, 2015).

Assim, a politica do poder publico relacionado a politica das empresas convergiu, para
que o uso industrial do territério no RN se desse principalmente na Regido Metropolitana de

Natal, a qual conta com dois distritos industriais. Um nas margens da BR-304, nos limites
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entre os territorios de Parnamirim e Macaiba (Centro Industrial Avancado), e outro as
margens da BR-101 entre Natal e So Gongalo do Amarante (o DIN, Distrito Industrial de
Natal) (ARAUJO, 2009). Os distritos citados concentram empresas principalmente do setor
téxtil, de confeccbes de artigos do vestuario, e de alimentos e bebidas (AZEVEDO,
GALINDO, 2016; ARAUJO, 2009; RAIS, 2016; FIERN, sem data).

E justamente essa cooperagdo entre Estado e empresas que vai contribuir para a
configuracdo de um uso corporativo do territorio. A ideia desse texto € mostrar que, com a
intensificacdo dessas relagcOes, a acdo do Estado e de agentes especificos do poder publico
(bancos publicos, parlamentares, prefeitos e secretarios, por exemplo) que antes se voltava
para a promocdo do setor industrial de modo geral, a partir de diretrizes do governo federal
com vistas a uma politica industrial especifica, tem se verticalizado cada vez mais, com a
criacdo de programas para alguns setores industriais especificos.

A existéncia de plantas industriais no RN esta atrelada em parte, a expansdo do meio
técnico-cientifico-informacional na Regido Concentrada e o consequente aprofundamento da
Divisdo Territorial do Trabalho. Tal expansdo levou a necessidade de reorganizacdo espacial
dos setores produtivos.

Como Observa Milton Santos (2012), o Lugar é o lugar de uma escolha, é onde se
efetivam determinadas possibilidades de realizaco do mundo. E “uma combinagio particular
de objetos e agdes” (ARROYO, 1996, p. 56) Nesse sentido, o lugar ndo acolhe todos os
vetores da globalizacdo, de modo que cada um oferece oportunidades diversas, para as
diversas atividades e agentes.

O Rio Grande do Norte se caracteriza pela rarefacdo, no que se refere a expansao do
meio técnico-cientifico-informacional comparativamente ao Brasil. Assim, apresenta
possibilidades bastante limitadas para a acdo dos vetores da globalizacdo. Isso se reflete na
baixa diversidade de seu setor industrial e em sua concentracdo espacial na Regido
Metropolitana de Natal e em Mossord. As maiores possibilidades de expansdo do meio
técnico-cientifico-informacional a partir do vetor industrial estdo relacionadas aos setores que
necessitam de méo de obra intensiva (concentrada na RMN e Mossor0) e que pagam baixos
salarios. Nesse sentido, a mdo de obra barata, os incentivos fiscais e organizacdo sindical
pouco expressiva em relacdo a Regido Concentrada foram uma forma do estado atrair
empresas.

Assim, empresas da industria Téxtil, de confec¢des de artigos do vestuério e de

alimentos e bebidas se destacam no setor industrial presente no Rio Grande do Norte. Nesse
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sentido, pode-se citar a presenca de empresas como a Vicunha Téxtil e Coteminas, do setor
téxtil; a Guararapes Confeccbes S/A e Cia Hering, da inddstria de confecgBes de artigos do
vestuario; e a Trés Coragdes Alimentos S/A do setor de alimentos. Todas com fabricas no
estado. Destas, apenas a Guararapes Confecc6es surgiu no Rio Grande do Norte.

A comparacédo das diversas variaveis da industria de transformacdo é imprescindivel
para entender a divisdo territorial do trabalho industrial no Brasil. Entretanto, é necessario
fazer algumas ressalvas. Embora com pouco “peso” industrial em relagao a outros estados da
federacdo, estdo no Rio Grande do Norte empresas que sdo referéncia nacional em seus
segmentos de atuacgdo, conforme mencionado anteriormente.

E sdo empresas que atuam a partir de uma légica global, que fazem uso da ciéncia, da
técnica e informacdo, o que possibilitou o deslocamento de suas unidades produtivas para 0s
lugares que ofereciam as melhores condicGes de lucro, ao passo que o controle da producéo
permanece bastante centralizado. O que houve foi uma mudancga na organizagdo do processo
produtivo, que levou a uma centralizacdo do comando do capital em alguns lugares do Brasil,
paralelamente a uma reorganizacdo espacial da producdo propriamente dita. Esse processo foi
estudado para o Brasil por Reolon (2013) e com énfase na industria calcadista presente no
Ceara por Pereira Junior (2011).

Além disso, ndo se pode ignorar a desigual distribuicdo espacial da populacéo, a qual
se reflete na disponibilidade de mao de obra. Em primeiro de julho de 2017 habitavam o
Brasil 207.660.929 pessoas (IBGE, 2017). Nessa mesma data a populacdo estimada residente
no RN era de pouco mais de 3,5 milhdes de habitantes (1,69% do total nacional). Como
comparar o RN com um estado como Sao Paulo, com seus mais de 45 milhdes de habitantes
(21,72% do total nacional)?

O nuamero de vinculos formais na Industria de Transformacdo em Sao Paulo em 2015
era de 2.416.557 (RAIS, 2016). Isso representa, apesar da base de comparacdo anual
diferente, mais de dois tercos da populacéo total estimada do RN em 2017. Mesmo fazendo
uma comparagdo regional, a populacdo residente no RN correspondia em 2017 a apenas
6,13% do total do Nordeste (IBGE, 2017).

Somando-se esses fatores a duas situacGes: No Nordeste como um todo, 0 meio
técnico-cientifico-informacional se difunde a partir de manchas e pontos, assim como no Rio
Grande do Norte; a segunda situacdo diz respeito a posi¢do geografica do RN situado entre os
estados do Ceara e Pernambuco, estes com uma populagdo muito mais numerosa. Esses

fatores colaboram para que o RN ndo apresente um parque industrial significativo

45



proporcionalmente a outras unidades federativas.

Como os programas de incentivos fiscais foram aplicados por varios estados
nordestinos, notadamente o Ceara, era necessario outro diferencial para que 0 RN pudesse ter
um maior poder de atracdo das empresas. De fato, como mostra Reolon (2013), na media em
que vérios estados adotaram politicas de incentivos fiscais, com o tempo essas medidas
acabaram por perder o efeito desejado.

Mas os incentivos fiscais sozinhos ndo sdo suficientes para promover uma
industrializacdo efetiva. No Nordeste, além da medida citada destaca-se a existéncia de
infraestruturas basicas (que estdo em sua maioria concentradas nas respectivas regides
metropolitanas de cada capital estadual) e de mé&o de obra barata, que permite as empresas
diminuir os custos. Nesse sentido, como o RN apresenta uma menor forca de trabalho
comparativamente aos estados vizinhos acaba entrando em desvantagem em seu esforco
industrializante.

Assim, apesar de contar em seu territorio com empresas importantes em alguns
segmentos, a industria de transformacdo no RN € pouco diversificada e complexa, e
consequentemente com menor forca de trabalho empregada que os estados vizinhos.
Ressaltamos aqui que outros fatores como a acdo politica de diversos agentes em seus
respectivos estados, bem como a existéncia, ou construgdo de infraestruturas foram
importantes para a configuragdo espacial da indUstria de transformagdo no Nordeste. Todavia,
a distribuicdo espacial da populacdo ndo pode deixar de ser levada em conta na analise.

Todavia, elas devem ser consideradas a luz da formacdo socioespacial brasileira. De
acordo com Santos (2012, p. 141) “o trabalho ja feito se impde sobre o trabalho a fazer. A
atual reparticdo territorial do trabalho repousa sobre as divisdes territoriais do trabalho
anteriores.” Nesse sentido, as proprias diferengas quanto a distribui¢@o espacial da populagdo
e atual divisdo territorial do trabalho industrial decorrem do processo de formacdo
socioespacial do Brasil, em que desde o seu inicio, 0s lugares que hoje compreendem o Rio
Grande do Norte e Séo Paulo, assumiram diferentes papeis.

O primeiro teve como principais fatores de ocupacéo territorial a economia canavieira
no litoral oriental, a criagdo de gado e a cotonicultura no semiarido (ANDRADE, 1995).
Foram essas as principais atividades desenvolvidas no estado até meados da década de 1960.
E € s6 nos anos 1970 que o0 processo de reestruturacdo produtiva ocorre no mesmo com mais
intensidade, a partir da instalacdo de outras atividades econdmicas, tendo o Estado como
principal agente da modernizagdo (AZEVEDO, 2013).
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Ja em Sédo Paulo o processo de ocupacgéo do territdrio ocorre principalmente a partir da
monocultura do café; commodity que passa a ter maior valor que o aglcar no mercado
internacional. A isso se alia a constituicdo de um mercado consumidor devido a méo de obra
de imigrantes assalariados europeus. Desse modo, em S&o Paulo hd um maior
aprofundamento das relagOes capitalistas de producdo em comparagdo com o RN, as quais
vdo contribuir para um processo de industrializacdo no inicio do século XX. Este se
intensifica a partir de eventos como a Grande Depressao dos nos 1930 e 0 governo Vargas;
pela Segunda Guerra Mundial; e pela abertura a investimentos de multinacionais e a
construcdo de Brasilia no governo de Juscelino Kubitschek (CANO, 1998a; FURTADO,
2007).

Assim, o processo de industrializacdo ja estard consolidado em Séo Paulo e outros
estados do Centro-Sul quando a acdo da SUDENE comeca a promover o uso do territorio pela
indUstria no Nordeste e em particular no RN. Tal fato reflete até hoje, as diferencas de

densidade industrial, e em parte da distribuicdo de populag&o no Brasil.

2.2 O Rio Grande do Norte e a Especializacdo Territorial Produtiva na Industria de
Confeccles de Artigos do Vestuario.

Ao analisarmos os diferentes segmentos que compdem a inddstria de transformacéo
percebemos a grande importancia do ramo de confeccGes de artigos do vestuario
principalmente em relagdo ao nimero de empregos gerados, como veremos no decorrer do
capitulo.

Mas como se distribui a industria do vestuario no Brasil?

Reolon (2013) e Pereira Janior (2011) destacam que 0s setores intensivos em méo de
obra foram 0s que apresentaram maior reorganizacao espacial em funcdo da reestruturacao
produtiva. Mas, quando analisamos a distribuicdo espacial de estabelecimentos e empregos da
indastria de confecgbes de artigos do vestudrio notamos uma configuragdo espacial
semelhante ao verificado na industria de transformagdo como um todo.

Em 2015 havia no Brasil 52.463 estabelecimentos relacionados a confecgédo de artigos
do vestuario, o que representava 14,6% do total de estabelecimentos da inddstria de
transformacdo. Como pode-se observar no mapa 4, esse ramo da inddstria concentra-se
sobretudo no Sudeste e Sul do Brasil. Os estados de SP, SC, MG, PR e RJ abrigavam 68,42%
das unidades industriais de confeccdo de vestuarios (RAIS, 2016). Novamente o estado de
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Séo Paulo se destaca, com 26,41% do total nacional, sequido dessa vez, por Santa Catarina
(14,79%).

Na Regido Nordeste atuavam 15,59% das empresas do ramo pesquisado. Mas a
distribuicdo espacial dos estabelecimentos era ainda mais desigual do que comparado a da
indUstria de transformacdo. Em Ceard, Pernambuco e Bahia estavam instalados 80,8% dos
estabelecimentos de confec¢bes de artigos do vestuario da regido. Mas é o primeiro que
realmente se destaca, abrigando 37,08% das unidades produtivas do Nordeste e 5,78% do
total nacional, sendo o sétimo do Brasil em nimero de unidades produtivas (RAIS, 2016).

O Rio Grande do Norte, por sua vez, era 0o quarto do Nordeste em nimero de
estabelecimentos, mas com pouca representatividade, tanto regional, quanto nacional. As 436
unidades produtivas que atuavam em seu territorio representavam apenas 5,33% do total

regional e 0,83% do Brasil.

Mapa 4: Brasil: NUumero de Estabelecimentos e Empregos na Industria de Confecgdes de
Artigos do Vestuario em 2015.
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Quando passamos a analisar a distribuicdo espacial do emprego, nota-se algumas
mudancas. A industria de confeccbes de artigos do vestudrio empregava 571.379
trabalhadores em 2015, conforme o RAIS (2016). Desse total, 71,20% distribuiam-se por
cinco estados - SP, SC, MG, PR e CE. No primeiro residiam 24,37% da méo de obra do setor,
enquanto no segundo estavam 17,86%.

J& na regido Nordeste trabalhavam 105.475 pessoas no segmento analisado, o que
representava 18,46% do total nacional. Mas novamente destacamos a desigual distribuicéo
espacial no interior da regido, dessa vez, dos empregos. Apenas no Ceara estava 44,97% da
mao de obra empregada na confecgdo de artigos do vestuario do Nordeste. Juntamente com
Pernambuco e Rio Grande do Norte, detinham 79,8% dos empregos da regido. O Ceara,
conforme observado no paragrafo anterior, tem a quinta maior forca de trabalho na industria
do vestuario do Brasil (8,3% do total).

Nesse contexto, 0 Rio Grande do Norte surge com a terceira maior forga de trabalho
do Nordeste empregada na industria de confec¢bes de artigos do vestuario. Os 16.220
trabalhadores em 2015, representavam 15,38% do total regional. Em nivel nacional, o0 RN era
0 décimo em numero de pessoal ocupado, com 2,84% do total (RAIS, 2016).

Percebemos que o RN apresenta um baixo nimero de estabelecimentos industriais em
relacdo ao Brasil, mas com uma quantidade de vinculos empregaticios relativamente mais
significativos. 1sso poderia indicar que o numero de pessoas empregadas por unidade
produtiva era maior do que a média nacional. No entanto, analisando outro banco de dados —
0 Guia Industrial da Federacdo das industrias do Estado do Rio Grande do Norte (FIERN) —
verificamos que apenas uma empresa era responsavel por mais da metade dos empregos na
indUstria de confeccBes de artigos do vestuario (FIERN, 2016).

Os dados do Guia Industrial permitem identificar o niUmero exato de funcionarios para
cada estabelecimento industrial do RN. Nesse sentido, em 2015 a industria de razdo Social
Guararapes Confeccdes S/A declarava ter 9.546 empregados (FIERN, 2015%). Embora os
dados da FIERN ndo possam ser comparados aos do RAIS, do Ministério do Trabalho, por se
tratar de metodologias diferentes, podemos dizer, sem divida, que a referida empresa é a
maior industria de confeccdes do estado. E que respondia, diretamente, por mais da metade da
forca de trabalho empregada no setor, se levarmos em consideracdo que o RAIS quantificou
pouco mais de 16 mil empregados no RN no ano de 2016.

Além disso, a referida empresa terceiriza parte de seu processo produtivo contratando

¥ Ver anexo 6 (a e b).
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dezenas de fagdes de costura no interior do Rio Grande do Norte, conforme veremos nesta
dissertacdo. Considerando o nimero de funcionérios total da empresa, juntamente com 0s
terceirizados, percebe-se que a Guararapes Confeccdes S/A comanda o setor de confeccbes de
artigos do vestuario no estado.

Outros dados reveladores da diviséo territorial do trabalho industrial no Brasil sdo os
de valor bruto da producdo e salario médio do trabalhador (figuras 2 e 3). Nesse sentido,
apresentamos as variaveis tanto para a indastria de transformacdo como para o ramo de
confeccbes de artigos do vestuario. Evidentemente, o valor bruto da producdo industrial
(VBPI) acompanhou a concentracdo espacial verificada em relacdo a estabelecimentos e
empregos e alcancou em 2015 aproximadamente R$ 2,29 trilhGes para o conjunto da industria
de transformac&o nacional, conforme dados da Pesquisa Industrial Anual do IBGE.

A maior parte desse valor foi gerada respectivamente em ordem decrescente em SP,
MG, RS, PR e RJ. Esses cinco estados responderam por 69,92% do total nacional. Mas SP
aparece de longe como lider nacional, com 37,11%, enquanto 0s outros quatro estados nao
atingem individualmente nem 10% do valor produzido no Brasil (IBGE, 2016).

Ja a regido Nordeste teve um valor bruto da producéo da industria de transformacao de
aproximadamente R$ 240,5 bilhdes em 2015, correspondendo a apenas 10,48% do total
nacional. Se considerarmos que a regido abrigava no mesmo ano 13,71% dos
estabelecimentos e 13,61% dos empregos conforme observados no topico anterior, temos
entdo a indicacdo de que possivelmente a industria instalada em territrio nordestino é mais
intensiva em empregos e também apresenta maior participacdo de setores que produzem
produtos de baixo valor agregado. O segmento do vestuario € um bom exemplo disso.

Embora possa parecer repetitivo, € necessario destacar, que também para o valor da
producdo industrial, a participacdo de cada estado nordestino é bastante desigual. Somente a
Bahia respondeu por 43,56% do total regional, o que equivale a 4,57% da producdo nacional
(IBGE, 2016). Tal concentracdao deve-se ao setor de petréleo e derivados, em func¢do do polo
petroquimico existente no estado (IBGE, 2016). Depois da Bahia surge Pernambuco, mas
com apenas 2,04% do valor da producdo nacional, e o Ceara, com 1,4%.

Os demais estados nordestinos ndo chegam a 1%, cada um, do VBPI. No Rio Grande
do Norte, por exemplo, a producdo chegou a R$ 9,26 bilhGes em 2015, o que equivale a
somente 0,4% do total brasileiro e 3,85% do Nordeste. Desse modo, considerando-se a
distribuicdo dos estabelecimentos industriais, dos empregos e do valor bruto da producéo, a

regido Nordeste ainda era pouco representativa em relacdo ao total brasileiro. Ao mesmo
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tempo, a indUstria atuante nessa regido concentra-se principalmente na Bahia, Ceara e
Pernambuco, sendo ainda mais incipiente no RN.

Fora do Sul, Sudeste e da Bahia, a maior participacéo relativa esta principalmente em
Goiads e no Amazonas, como pode ser observado na figura 2. Nesse ultimo estado, a maior

participacdo da producdo industrial deve-se principalmente a existéncia da Zona franca de
Manaus.
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Figura 2 (a e b): Brasil: Valor bruto da producéo da industria de transformacéo (a) e da industria de confecgdes (b) por estado da federacdo em

2015
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Quando verticalizamos a analise para o ramo de confeccbes de artigos do vestuério e
acessorios’ notamos uma maior participagéo relativa da regido Nordeste ao comparar com a
participacdo registrada em relacéo aos totais da industria de transformacéo.

Em 2015, esse ramo teve um valor bruto da producédo (VPBI) de aproximadamente R$
40,85 bilhdes para o Brasil. Nota-se a pouca expressividade desse segmento, ja que 0 nimero
citado corresponde a apenas 1,78% do total gerado pela industria de transformagdo como um
todo (IBGE, 2016). Mas se o ramo de confec¢des é pouco representativo no valor gerado, sua
participacdo em termos de emprego € bem maior, como observamos anteriormente. Eram
mais de 571 mil empregos formais em 2015, ou 7,82% do total de empregos na inddstria de
transformacao® (RAIS, 2016).

Os cinco estados com maior participacdo no VBPI nas confecgbes foram
respectivamente SP, SC, RJ, PR e CE — (figura 3). Juntos, somavam 75,91% dos R$ 40,85
bilhdes. Embora seja 0 maior responsavel por esse montante com 25,63% do total, SP é
seguido de perto por SC (23,79%). Temos também um estado do Nordeste entre 0s 5
primeiros - o Ceara responde por 7,52% do total nacional. (IBGE, 2016).

Esse valor corresponde a 51,17% do total da regido Nordeste. Assim, gracas ao
volume produzido no estado, a participacdo da regido em relagdo ao Brasil chega a 14,79%.
Mas o RN também se destaca regionalmente. Se considerando o conjunto da industria de
transformacéo, o VBPI gerado no RN era de apenas 0,4% do nacional e 3,85% do Nordeste,
guando analisamos apenas o VBPI na confeccdo de artigos do vestuario e acessorios essa
participacdo relativa sobe para 15,79% do regional (atras apenas do Ceara) e 2,32% do total
nacional (IBGE, 2016).

A maior representatividade do ramo de confecgdes do vestuario no Nordeste contribui
para que a média de salario pago pela industria seja inferior ao observado nos estados do sul e
sudeste brasileiro. De acordo com a pesquisa Cadastro Central de Empresas, publicada pelo
IBGE, em 2015 o trabalhador empregado na industria de transformacéo recebia em média 3,3

salarios minimos (SM)°.

* Nesse caso tivemos que incluir o grupo de acessérios do vestuario ja que o IBGE, na pesquisa Industrial Anual
leva em consideracdo o CNAE 2.0, e ndo separa esse subgrupo da confecgdo de artigos do vestuario para o0 ano
de 2015.

5 Isso considerando-se apenas os trabalhadores na confeccdo de artigos do vestuario (CNAE 1.0). Se somarmos
com 0 numero de empregados formais no segmento de acessdrios do vestuario, essa participacdo deve
ultrapassar 0s 8%.

6 Em 2015 o salario minimo em vigor no Brasil era de R$ 788,00.
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Figura 3 (a e b): Brasil: Salario Médio Mensal dos trabalhadores da industria de transformacéo (a) e de confeccdes de artigos do

vestuério e acessorios (b) (2015)
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Considerando o salério médio da inddstria de transformacdo, em termos estaduais, 0s
trabalhadores do RJ recebiam os maiores valores, com 6 SM de média, seguidos pelos de SP
(4,0), AM e DF (3,5). Supomos que no RJ esse valor possa estar ligado principalmente ao
setor do petréleo, com os investimentos realizados na exploracdo do pré-sal. Ja Sdo Paulo
apresenta a maior concentracdo industrial do pais e consequentemente maior diversidade de
ramos industriais, principalmente aqueles voltados a produtos de alto valor agregado
(REOLON, 2013). O destaque do Amazonas possivelmente esta relacionado a zona franca de
Manaus e a inexisténcia de outras concentracGes industriais na regido Norte, 0 que
imaginamos que deva contribuir para a elevacdo do salario do trabalhador industrial do
estado. J& a média salarial do DF deve estar relacionada principalmente ao elevado custo de
vida local. Também se deve considerar que no DF a industria é incipiente tanto em termos de
empregos, estabelecimentos e valor bruto da producéo (IBGE, 2016).

Na regido Nordeste destaca-se de longe o estado da Bahia, com o trabalhador
recebendo em media 3,1 SM, o que também supomos que esteja relacionado ao setor
petroquimico no estado. E interessante observar que em nenhum outro estado nordestino a
industria de transformacdo paga mais que 2 SM, como pode ser observado na figura 3a. E
dois estados da regido (Pl e RN) apresentam os piores salarios da industria de transformacéo
do Brasil, equivalente a 1,4 SM.

Quando consideramos a remuneracdo meédia do ramo de confec¢des de artigos do
vestuario e acessorios, nota-se que o valor pago ao trabalhador é bem menor que a média
recebida na industria de transformacdo como um todo. Assim, o empregado formal da
atividade econdmica pesquisada recebia 1,6 SM por més em 2015, o que é menos que a
metade do valor médio pago pela industria de transformacéo — 3,3 SM (IBGE, 2016).

Mas ao analisarmos as diferencas salariais do mesmo ramo pesquisado entre 0s
estados da federacéo (figura 3 b), notamos comportamento semelhante ao registrado no grupo
de Industrias de transformacdo, com maior valor pago aos trabalhadores do Sul e Sudeste e
menor aos empregados das regides Norte e Nordeste.

Nesse sentido, as maiores remuneragdes eram pagas aos trabalhadores de SC (2 SM),
SP e RJ (1,8 SM). J4 no AC, MA e AL a remuneracdo media era de apenas 1 SM (IBGE,
2016). Se nesses trés estados a remuneracdo media do trabalhador era de apenas 1 SM, isso
indica que ha possivelmente um grande nimero de empregados que ganhava em 2015 menos
de 1 salario minimo, ja que o valor apresentado pelo IBGE corresponde a uma média. Assim,

o ramo de confec¢des de artigos do vestuario e acessorios, apresenta como uma de suas
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principais caracteristicas a médo de obra barata e abundante, e em muitos casos, condigdes de
trabalho precéarias. Mesmo nos estados onde a remuneracdo € maior, esta ndo ultrapassa
sequer 0s 2SM, e contrata uma grande quantidade de trabalhadores.

Nos estados do Nordeste em que a atividade é bastante significativa encontramos 0s
seguintes resultados: no Ceara e em Pernambuco o trabalhador recebe em média 1,2 SM,
enquanto no RN a média é um pouco maior - 1,3 SM (IBGE, 2016). Embora a variacdo entre
os rendimentos do Nordeste ndo pareca tdo distante do verificado em relacdo a Regido
Concentrada, a diferenca é sim, significativa. Um trabalhador residente no RN receberia,
conforme as médias apresentadas R$ 1.024,4 em 2015, enquanto para o de SC o salario é
quase 54% maior, de R$ 1.576,00. Ja o trabalhador residente em S&o Paulo ou no RJ receberia
um salério 38,46% maior (equivalente a R$ 1.418,4) do que o verificado no RN.

Isso pode explicar em parte, porque empresas originarias do Sul e Sudeste do Brasil
passaram a investir em outros estados da federacdo. A Cia Hering, por exemplo, criada no
estado de Santa Catarina (estado com o maior valor médio do salario do ramo de confeccGes)
investiu na construcdo de uma planta industrial no RN, em atuacdo desde o inicio da década
passada, além de terceirizar os servicos de costura para as faccbes existentes no interior do
RN (CIA HERING, sem data’). Além de fabrica no estado, a empresa também inaugurou
fabrica em Anépolis, GO nos anos 1990. Sendo que o estado de GO apresenta a menor média
salarial da regido Centro-Oeste relacionado ao setor de confeccBes, que por sinal, € a mesma
praticada no RN, de 1,3 SM.

A anélise das variaveis apresentadas até aqui nos permite apontar que a maior
densidade de estabelecimentos e empregos tanto no grupo de industria de transformacéo,
como um de seus subgrupos (confeccdo de artigos do vestuario) € verificada na Regido
Concentrada (especialmente no estado de Séo Paulo e Santa Catarina). Assim, as politicas em
curso desde a década de 1960 como as da SUDENE, os planos nacionais de desenvolvimento
(anos 1970 e 1980) a guerra de lugares (a partir de 1990), ndo foram suficientes para
transformar significativamente a organizacéo espacial da industria.

A Regido Concentrada apresenta uma maior densidade de objetos e agdes, de
materialidades, ligados ao seguimento industrial. Nela, a industria destaca-se por uma maior
dindmica que se manifesta por meio de uma expressiva diversidade de agentes e de ramos
industriais, comportando desde segmentos relacionados a producdo de bens de capital, bens

intermediarios e bens de consumo (REOLON, 2013). Caracteriza-se assim, por uma maior

" Disponivel em: http://www.ciahering.com.br/novo/pt/empresa/historia
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diversidade de tipos e densidade de usos do territorio.

Apesar dos vérios estudos que mostram uma tendéncia de desconcentracdo industrial
desde os anos 1970, a producdo permanece bastante concentrada e poucos sao os lugares fora
da Regido Sudeste a apresentarem ganhos relativos na participacdo da producdo nacional.
Assim, ao estudar o processo de desconcentragédo espacial da atividade industrial entre 1995 e
2005 Reolon (2013, p. 136) destaca que

Apesar de a dindmica espacial das atividades produtivas indicar um
movimento de desconcentracdo, sobretudo da industria de transformacao
tradicional, caracterizado pela perda de importdncia da regido Sudeste,
especificamente do estado de S&o Paulo, frente aos ganhos de unidades da

federacdo de outras regides, sdo poucos os lugares ou areas contemplados
por tais ganhos. (REOLON, 2013, p. 136).

Desse modo, e com base nos dados apresentados, observamos que comparativamente
ao Sul e Sudeste atividade industrial no Nordeste é rarefeita. No entanto, em alguns pontos do
territorio nordestino, especialmente nas capitais estaduais e suas respectivas regides
metropolitanas e nas cidades médias ha uma concentracdo industrial importante, embora com
menor diversidade de ramos industriais. Na Regido metropolitana de Salvador destaca-se, por
exemplo, o polo petroquimico de Camacari (BNDES, 2005) e recentemente Pernambuco com
a operacdo de uma refinaria que produz derivados de petréleo.

Apesar desse exemplo, no Nordeste, a maior pare da producdo da industria de
transformacdo do estd voltada aos segmentos relacionados a producdo de bens de consumo
ndo durdveis, especialmente aqueles intensivos em trabalho, como a industria de alimentos e
bebidas, calcados, téxtil e confecgbes de artigos do vestuario e acessorios, conforme
demonstrou Reolon (2013). A configuracdo industrial do Nordeste € mais um exemplo de que
a divisao territorial do trabalho industrial expressa as diferencas de possibilidades dos lugares
de atrair ou fomentar segmentos produtivos especificos, conforme nos explica Santos:

A cada momento, cada lugar recebe determinados vetores e deixa de acolher
muitos outros. E assim que se forma e se mantém a sua individualidade. O
movimento do espaco é resultante desse movimento de lugares. Visto pela
Optica do espaco com um todo, esse movimento dos lugares é discreto,
heterogéneo e conjunto, “desigual ¢ combinado”. Ndo é um movimento
unidirecional. Pois os lugares assim constituidos passam a condicionar a
propria divisdo do trabalho, sendo-lhe, a0 mesmo tempo, um resultado e uma
condi¢do, sendo um fator. Mas é a divisao do trabalho que tem a precedéncia
causal, na medida em que ela é portadora das forcas de transformacéo,

conduzidas por agdes novas ou renovadas, e encaixadas em objetos recentes
ou antigos, que as tornam possiveis. (SANTOS, 2012, p. 133).
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Em virtude do numero expressivo de varidveis analisadas, e no sentido de sintetizar
melhor o que foi apresentado neste capitulo até 0 momento, elaboramos um quadro sintese.
Ele apresenta os cinco estados da federacdo que mais se destacam em relacdo ao nimero de
estabelecimentos industriais e empregos formais, valor bruto da producéo industrial e média
de salério.

Além disso, incluimos também os trés estados do Nordeste que mais se destacam em
nivel regional em relacdo as variaveis citadas. Como foi descrito anteriormente, é possivel
perceber que os estados do Sul e Sudeste destacam-se em todas as variaveis analisadas tanto
em relacdo a industria de transformagdo como um todo, quanto no que se refere ao ramo de
confeccBes de artigos do vestuario e acessorios. Em nivel regional, destacam-se o Ceara, a
Bahia e Pernambuco, embora o RN assuma relativa importancia quando analisamos o nimero

de vinculos no ramo de confec¢des e o valor bruto da producédo industrial desse segmento.
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Quadro 2: Sintese: Estados Com maior participacao relativa na industria de acordo com
algumas variaveis

) INDUSTRIAS DE CONFECGAO DE ARTIGOS DO
A\@'T_'éngs TRANSFORMAGCAO VESTUARIO
BRASIL NORDESTE BRASIL NORDESTE
SP | 2660% | BA | 2371% SP 26,41% CE 37,08%
MG |1244% | CE |2211%| SC 14,79% PE 30,36%
NUMERODE | RS |1046% | PE |21,79% | MG 11,72% BA 13,36%
EST@E,\EK'SEC" sc | 972% PR 8,40%
PR | 9,43% RJ 7,10%
TOTA
L |68,65% | TOTAL | 67,61% | TOTAL | 68,42% | TOTAL | 80,80%
SP |3308% | CE | 2440% SP 24.37% CE 44,97%
MG |1026% | PE | 21,36% | SC 17,86% PE 19,45%
NUMERODE |_RS | 9.09% BA | 2127% | MG 11,04% RN 15,38%
EMPREGOS | PR | 883% PR 9,63%
sC | 871% CE 8,30%
TOTA
L |69,97% | TOTAL |67,03% | TOTAL | 71,20% | TOTAL | 79,80%
SP | 3711% | BA | 43,56% sp 25,63% CE 51,17%
VALOR MG | 9,66% PE | 1950% | SC 23,79% RN 15,79%
BRUTO DA RS | 864% CE | 1334% RJ 10,21% PE 13,24%
PRODUCAO PR 8,11% PR 8,76%
INDUSTRIAL | gy | 6.40% CE 7,52%
TOTA
L |69,92% | TOTAL | 76,40% | TOTAL | 7591% | TOTAL | 80,20%
SALARIO RJ 6.0 BA 3.1 sC 2.0 BA 1.4
MEDIO SP 4.0 PE 2.0 Sp 1.8 RN 13
MENSAL (EM | AM 35 MA 1.9 RJ 18 CE; PE; SE 1.2
SALARIOS
MINIMOS) DF 35 RS 16
BA 31 PR; MS 15

Fonte: RAIS/MTE, 2016; IBGE: Cadastro Central de Empresas, 2016; IBGE: Pesquisa Industrial Anual -
Empresa 2016. Elaborag8o do quadro: Leonardo Galindo.

Nota-se que a regifo concentrada destaca-se na divisdo territorial do trabalho. E onde
o0 uso industrial do territorio ocorre de forma mais densa, o que pode ser expresso pela maior
quantidade de estabelecimentos, trabalhadores, maior producdo do valor gerado e maior
média salarial.

Ainda assim, ha outros lugares que se especializam na produgdo do vestuério,
sobretudo Ceara e Rio Grande do Norte. Esta especializacdo decorre, dentre outras coisas, da
constituicdo de um sistema normativo que estimula o uso do territorio pelo ramo de
confecgbes, e a0 mesmo tempo € vetor da propagacdo do meio-técnico-cientifico-

informacional nos lugares citados.

59



Essa especializacdo produtiva implica numa integracdo vertical entre os lugares, no
estabelecimento de redes que imprimem uma maior interacdo espacial por meio da circulagdo
de ordens, mercadorias e pessoas. Sobre a relacdo entre as redes e o lugar Santos (1996)

lembra que

A rede é global, mas também é local. Ela é global, porque no mundo onde a
producéo se internacionalizou de forma extrema, no mundo onde a propria
técnica se unicisou, no mundo onde a informacgdo é mundializada, tudo isto
sendo possivel a partir das redes. Mas a rede também é local, porque em
cada lugar ha tracos destas redes globais. O trabalho de cada um de nos se
realiza sobre os pedacos localizados das redes globais, que sdo a condigdo e
o limite do trabalho e do capital no mundo de hoje. S6 que cada lugar exerce,
ao mesmo tempo, um trabalho local e um trabalho global. Cada lugar exerce,
ao mesmo tempo, estas duas formas de trabalho. Localmente, é aquilo a que
Marx chamou de trabalho direto, quer dizer, a forma técnica do trabalho: a
pequena agricultura, a pequena producdo do pequeno industrial, a produgéo
de servigos urbanos, que sdo formas diretas de produzir condicionadas pelos
tracos locais das redes globais, enquanto as redes globais presidem a
cooperagdo e a divisdo do trabalho, presidem a definicdo do valor universal
dos capitais e dos trabalhos. Isto é, no lugar, através da rede e de sua
utilizagdo cotidiana o0 homem descobre outra vez que séo dois: aquele que
exerce o trabalho local, material, direto, que ele localmente sente e sofre
todos os dias, e aquele outro homem que é objeto de urna divisdo do
trabalho, vitima de uma cooperacao que afinal descobrird um dia, ainda que
nado a entenda completamente. (SANTOS, 1996, p. 12-13).

Assim, o lugar se caracteriza pela preseng¢a de determinados “tracos” de uma rede
global. Esses tracos sdo evidentes em alguns lugares no RN em que se manifestam vetores da
acéo relacionados ao meio técnico-cientifico-informacional, levando a uma especializacéo na
realizacdo de determinadas atividades, sendo o setor de confecgfes um dos vetores
relacionado ao novo meio geografico.

A respeito das especializacdes produtivas e sua relagdo com o meio técnico-cientifico-

informacional, Santos e Silveira apontam que

O relativo barateamento dos transportes, que viabiliza o barateamento de
insumos e produtos acabados, a existéncia de maquinario, a informacéo
especializada e convergente, a presenca ou forca de trabalho treinada, a forca
de interesses e reivindicagdes surgidas de um trabalho comum constituem,
entre outras, as condi¢fes técnicas e sociais — € ndo mais naturais — que
determinam as especializagdes territoriais. (SANTOS e SILVEIRA, 2004, p.
135-136).
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Sdo as condicdes técnicas e sociais que permitem o estabelecimento de especializa¢des
produtivas. No caso das fac¢BGes de costura, por exemplo, o desenvolvimento técnico dos
sistemas de transporte e comunicacfes permitiu as grandes industrias terceirizar a etapa da
costura para outros estabelecimentos industriais e preservar, a0 mesmo tempo, o comando da
produgéo.

Constitui-se assim, um sistema de objetos (grandes estabelecimentos industriais e
faccOes de costura) que realizam a producdo sem a necessidade da contiguidade espacial. Ele
também é composto por unidades do SENAI e SEBRAE, bem como por agéncias do Banco
do Nordeste em diversos municipios do estado, que atuam em solidariedade organizacional
para a efetivacdo desse uso do territério.

A especializacdo produtiva no ramo de confeccdes também pode ser expressa por
meio do mapa 5. Ele demonstra a relacdo entre a forca de trabalho ocupada nessa atividade e
o total de empregados na Industria de Transformacdo de cada estado (a qual engloba a
confeccdo de artigos do vestuario). Assim, em vez de compararmos estados entre si, faz-se

uma analise da importancia que o segmento pesquisado tem para cada unidade federativa.

Mapa 5: Brasil: percentual de vinculos na Industria de confecgbes de artigos do
vestuario em relacéo ao total de vinculos na Industria de Transformacéo em 2015.
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Constata-se que é no Rio Grande do Norte que a indUstria de confec¢des assume maior
peso em rela¢do aos outros segmentos da industria de transformacdo. Em 2015, um total de
26,83% da médo de obra empregada no setor industrial desenvolvia suas atividades na
confeccdo de pecas do vestuario. Eram 16.220 pessoas de um total de 60.461 (RAIS, 2016).

Em seguida estd o Ceard, onde 19,56% dos trabalhadores da industria atuam na
confec¢do de artigos do vestuario. Santa Catarina surge em terceiro, com 16,04% e o Piaui em
quarto, com 12,56%. Nota-se que no Sudeste e Sul, 0 segmento de confeccdes do vestuario
acaba ndo assumindo tanta importancia em relacdo ao numero total de empregos na industria
de transformacdo. Na regido, apenas o RJ apresenta um indice relativamente alto, quando
comparado aos demais, com 11,7% (RAIS, 2016).

Na maioria dos estados dessas regides o numero de vinculos no setor de confecgdes
vai representar de 5% a 10% do total empregado na Inddstria de Transformacdo. Em Séo
Paulo, por exemplo, 0 segmento citado representa apenas 5,76% do pessoal ocupado na
indUstria. O mesmo se d& em Minas Gerais (8,42%) e Parana (8,52%), (RAIS, 2016).

O mapa em questdo também é revelador de aspectos da Divisdao Territorial do
Trabalho Industrial do Brasil. Ele pode ser melhor analisado quando relacionado com o0s
outros mapas apresentados (empregos na industria de transformacao por estados da federacao
em 2015, e empregos na industria de confeccdo de artigos do vestuario por estados da
federacdo em 2015). Para melhor compreensdo compilamos as duas variaveis analisadas no

gréfico 1.
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Grafico 1: Participacdo do emprego no vestuario em relacédo ao total nacional e
representatividade do emprego do vestuario em relagdo aos vinculos da industria de
transformacéo de cada estado.
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Fonte: Adaptado de Plataforma RAIS, Ministério do trabalho e Emprego. Elaboracéo gréfica: Leonardo Galindo.

Percebemos que em S&o Paulo, a forca de trabalho ocupada no segmento de
confec¢des de artigos do vestuario é bastante significativa, representando quase um quarto do
total nacional (24,37%), fazendo o estado lider em nimero absoluto de empregos no setor
(mapa 4). Ao mesmo tempo, essa forgca de trabalho representa apenas 5,76% dos vinculos
existentes no setor industrial paulista. (mapa 5).

Isso indica que outros ramos industriais sdo mais significativos tanto em relacdo ao
namero total de trabalhadores ocupados como no valor da producdo gerado, o que demonstra
uma maior complexidade do setor industrial, com grande diversidade e densidade de agentes e
ramos industriais. Apesar disso, alguns lugares no estado de S&o Paulo se especializaram na
confeccdo de artigos do vestuario, como demonstram os estudos de SILVA (2012; 2013;
2013a; 2015). Em sua obra, a autora aponta a capital paulista como a principal cidade no
Brasil em relacdo a producdo e comercializagdo de artigos do vestuario que permanecem
espacialmente concentrados em alguns bairros, mesmo que a cidade tenha adquirido um papel
de comado informacional.

Apesar da centralidade informacional da metropole de S&o Paulo, e ainda
gue haja certa desconcentracdo das atividades produtivas, como de
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fabricacdo do vestuario, ela continua sendo um centro de producao de roupas
e de comércio do territorio brasileiro, e os bairros do Bras e Bom Retiro sao
0 l6cus dessa centralidade. (SILVA, 2015, p. 98).

Nos textos citados a autora também ressalta o papel dos imigrantes bolivianos na
atividade, bem como a importéancia do circuito inferior do ramo do vestuario, e a utilizagdo de
trabalhadores ndo registrados (SILVA, 2015), o que em nosso entender € um indicio que o
numero de trabalhadores na fabricacdo do vestuario é maior do que o registrado oficialmente.

Em S&o Paulo hd uma maior densidade de sistemas de objetos ligados a producéo
industrial comparativamente ao Brasil, o que faz o estado assumir uma posi¢éo de destaque na
Diviséo Territorial do trabalho industrial, ou como diria Reolon (2013), o papel de comando
do capital desse segmento econémico.

Os estados de Minas Gerais e Parana apresentam, em menor grau, situacdo semelhante
a S&o Paulo. Os dois estados empregam significativa mao de obra na confeccdo de artigos do
vestuario (20,67% do total nacional). Mas isso representa pouco mais de 8% da populacao
ocupada na industria de transformacéo de cada um, o que indica grande diversidade de outros
ramos industriais, que se reflete em especializacdes produtivas no interior de cada estado.

O Parana vai destacar-se por uma grande diversidade de atividades industriais, como
os setores de alimentos, fabricacdo de produtos quimicos, celulose e papel, fabricacdo de
maquinas e equipamentos, petréleo e biocombustiveis, e fabricacdo de veiculos e carrocerias
(FIEP, 2016), o que acaba por diminuir a importancia da producdo do vestuario no estado,
guando consideramos o total de empregos industriais € o valor bruto da producédo industrial.

Apesar disso, o setor de confeccbes que atua no PR é bastante significativo em termos
nacionais e algumas porcBes de seu territorio verifica-se a especializacdo produtiva nessa
atividade. Assim, alguns lugares no estado especializam-se na producdo do vestuario,
conforme estudos de Vietro (2011) e Obal (2017) que apontam 0s municipios de Londrina,
Apucarana, Cianorte e Maringa no norte do estado, como lugares em que a producdo do
vestuario é importante.

Ja em Minas Gerais predomina a inddstria de alimentos, metalurgia, quimica, de
maquinas e equipamentos, fabricacdo de veiculos e carrocerias, papel e celulose (PORTAL
DA INDUSTRIA, sem data). Destaca-se o0 Vale do A¢o como importante regido industrial do
estado. Assim como em Sao Paulo e Parand, a diversidade industrial diminui a importancia
relativa do ramo de confeccdes, apesar de alguns lugares do estado também apresentam
importante producéo de artigos do vestuario, como Divindpolis (PEDROSA, 2005; CUNHA,
2013).
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Santa Catarina apresenta situacdo diferente dos estados citados. O numero de
empregos na industria de confeccbes de artigos do vestuério tanto é significativo em relacéo
ao Brasil, quanto em relacdo a propria industria de transformacédo atuante no estado. Assim,
embora o estado apresente grande diversificacdo industrial, o ramo de confec¢des, e também o
téxtil assumem protagonismo tanto em nivel local como nacional (FINARDI, 2011,
LUCLKTENBERG, 2004), em que destaca-se, por exemplo, a producdo na cidade de
Blumenau.

O estado é sede de uma das principais industrias de confeccdes do Brasil, a Cia
Hering, que por sua vez tem atuado desde os anos 2000 no Rio Grande do Norte, a partir de
fabrica no municipio de Parnamirim, e da contratacdo de servigcos de costura de fac¢des do
interior do estado. Desde que se instalou no RN a empresa ja contratava servigos de faccao,
passando a investir ainda mais na terceirizacdo a partir de 2013, com a criacdo do Pro-Sertdo e
a entrada da Guararapes Confeccgdes no processo.

J4 os estados do Nordeste analisados, apresentam uma configuracdo oposta ao
verificado nos estados do Sul e Sudeste. De modo geral, a leitura conjunta dos dados
evidencia que na regido a atividade industrial é pouco diversificada, com baixa densidade de
atividades que fazem um maior uso da ciéncia, tecnologia e informagéo.

Os dados indicam que o Nordeste participa da Divisdo territorial do trabalho industrial
no Brasil a partir de uma da especializagdo produtiva em segmentos que necessitam de méo
de obra intensiva e pagam baixos salarios. E o caso do setor de confeccbes de artigos do
vestuario e de outros, como o calcadista, o qual ganha expressividade nacional no Ceara
(PEREIRA JUNIOR, 2011).

Nesse contexto, embora 0 uso do territério pela producdo de vestuario apresente maior
densidade na regido concentrada, esta tem perdido relevancia em termos relativos quando se
considera a distribuicdo espacial de elementos ligados a indlstria de confecgdes (embora
cresca quando se consideram os numeros absolutos), enquanto o Nordeste tem ganhado
participacao, conforme destaca Silva:

A dispersdo da producdo, especialmente da subetapa da costura do circuito
espacial de producdo do vestuario, ocorreu principalmente em virtude dos
altos precos da mao de obra nas areas de producdo mais antigas como Sao
Paulo, dos incentivos fiscais, tributarios e territoriais oferecidos as empresas
para se deslocarem para 0 Nordeste. O aumento da facilidade proporcionada
pela maior densidade de transportes e comunicagdes também contribui com

fatores fundamentais para o deslocamento da producdo para outras regides
do territorio brasileiro e mesmo do estado de S&o Paulo. (SILVA, 2013 p. 5).
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Entendemos que ha uma especializacdo produtiva em confeccGes de artigos do
vestuario pelo menos em alguns estados porque esse setor representa expressiva parcela dos
empregos do setor industrial. E o caso de Rio Grande do Norte e o Ceara. Conforme o grafico
1, a forca de trabalho ocupada na industria de confeccBes equivale a 26,83% da méo de obra
industrial do primeiro, enquanto no segundo chega a 19,56%.

No entanto, ressaltamos que é uma tendéncia e que ndo estd ndo esta consolidada em
funcdo de alguns fatores. O primeiro é que o Sul e Sudeste ainda respondem por cerca de 80%
dos estabelecimentos, empregos e valor da producéo da industria de confecc¢Bes no Brasil. O
segundo é que esse segmento econdmico enfrenta forte concorréncia de produtos produzidos
do exterior, especialmente do sudeste asiatico e do Paraguai.

Nesse contexto, as grandes industrias podem rapidamente mudar a localizacdo de suas
atividades caso outros lugares apresentem maiores possibilidades de lucro para as mesmas.
Nesse sentido, as maiores empresas da industria de confec¢des que atuam no Brasil, passam a
importar, ou mesmo produzir no exterior. E o caso da Guararapes Confecgdes S/A, que
planeja investimentos para produzir no Paraguai, a0 mesmo tempo em que a Riachuelo (loja
de departamentos do mesmo grupo da Guararapes) adquire produtos do sudeste asiatico (SITE
GQ BRASIL, 2014%). E a Hering, que além de fabricas em SC e RN também possui uma
empresa em Goiés.

Nota-se em certa medida que as maiores empresas fazem um jogo duplo. Ao mesmo
tempo em que passam a produzir no exterior e importar produtos, usam o argumento da
concorréncia de produtos importados para conseguir incentivos fiscais da unido e das
unidades federativas.

Dos estados nordestinos, apenas o Ceard apresenta um numero significativo de
trabalhadores nas confec¢bes em relacdo ao Brasil. Mas esse nimero também € significativo
guando se a analisa a distribuicdo do emprego em relacdo ao total da inddstria de
transformacéo existente no estado.

E quanto ao Rio Grande do Norte? Como se organiza 0 ramo de confeccdes de

artigos do vestuario no estado?

8 Entrevista com um dos dirigentes do grupo Guararapes. Disponivel em:
http://gq.globo.com/Prazeres/Poder/noticia/2014/08/flavio-rocha-o-homem-que-criou-o-fast-fashion-100-
nacional.html
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2.3 As Facgdes de Costura e a Reorganizacdo Espacial da Industria de Artigos do

Vestuario No Rio Grande Do Norte

O mapa 06 apresenta a distribuicdo espacial de empregos e estabelecimentos da
industria de confec¢gdes no RN. Nota-se que além da RMN e Mossor0, hd uma concentracdo
expressiva de unidades industriais em alguns municipios do Seridd Potiguar. Os cinco
municipios com maior nimero de estabelecimentos no RN em 2016 eram: Natal (34,86% do
total); Mossor6 (6,88%); Jardim do Seridd, Parnamirim e Parelhas respectivamente, que
concentravam 55,5% do total de unidades do estado.

Notamos que apenas dois deles estdo na RMN, ao contrario de quando analisamos a
industria de transformacdo como um todo. Ao expandimos para 0s 10 municipios com maior
namero de estabelecimentos a presenca no territorio seridoense se afirma. Além de Jardim do
Serid6 e Parelhas também surgem S&o José do Seridd, Caicd, Acari e Santana do Serido.
Juntos somavam 19,04% do total estadual (RAIS, 2016).

Mapa 06: Numero de Estabelecimentos e Empregos na Industria de Confecgdes de
Artigos do Vestuario em 2015.
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Fonte: RAIS, 2016.

67



Quanto a distribuicdo espacial do nimero de empregos, nota-se uma concentragdo
maior em Natal e Parnamirim. Mas alguns municipios do Seridé Potiguar também tem um
numero importante. Os cinco com maior nimero absoluto de empregos na confeccdo de
artigos do vestuario sdo: Natal, Parnamirim, S&o José do Serido, Jardim do Serido e Parelhas.
Juntos, somam 75,35% dos 16.220 funcionarios empregados no setor em 2015 (RAIS, 2016).

No entanto, apenas em Natal estavam 57,01% da forca de trabalho total. Mas dos dez
municipios com maior numero absoluto de empregos, cinco eram do Seridd. Além dos trés
citados, somam-se Cerro Cora e Acari. Os cinco municipios seridoenses somam 12,07% do
total de empregos (RAIS, 2016).

Cruzando os dados da Plataforma RAIS com os do Guia Industrial FIERN percebe-se
gue em Natal a maior parte do emprego esta concentrada em grandes estabelecimentos
industriais. Como foi mencionado anteriormente, apenas a fabrica da Guararapes Confeccdes
S/A tinha um total de 9.546 funcionarios em 2015°. Além dela, apenas uma empresa possufa
mais de 100 empregados. A unidade fabril de Raz&o Social M3 Industria e Comercio de
Confeccdes Ltda — Epp (de nome fantasia Herbus Confecgdes LTDA) contava em 2015 com
130 funcionarios em Natal (FIERN, 2016). Além da fabrica na capital, possuia outras trés
unidades. Uma em Jodo Cémara (27 funcionarios), Santa Maria (17 funcionarios) e Sdo Tomé
(90 funcionérios).

Em Parnamirim, segundo municipio em nimero de empregos de acordo com o RAIS
encontra-se a empresa Cia Hering, com 286 funcionarios em 2015 de acordo com a FIERN
(2016). Por sua vez, tanto Mossor6 quanto CaicO apresentaram numeros expressivos de
estabelecimentos, mas reduzido numero de empresas. Analisando a lista de CNPJs
disponibilizado pela FIERN, notou-se que a maior parte das empresas em Mossord esta
relacionada a confeccdo de roupas profissionais e fardamentos. O mesmo se da em Caico, mas
com uma presenca maior de industrias de confec¢cdo com marca propria. Entretanto, a maioria
dos estabelecimentos nos dois municipios apresenta menos de 10 funcionarios cadastrados
(FIERN, 2016).

Ja os outros municipios do Seridd citados anteriormente surgem com entre 8 a 23

estabelecimentos, sendo que cada estabelecimento tem em média entre 20 a 40 funcionarios,

° Apenas 0 nimero de funcionérios da Guararapes relatado pela FIERN em 2015 é superior ao total de
funciondrios na indUstria de Confecgdes para Natal em 2016, cujos dados sdo do RAIS. Essa diferenga se deve
em funcdo de metodologias e base anual de comparacédo diferente. Entretanto, como o RAIS néo disponibiliza o
dado de acordo com o CNPJ da empresa e a FIERN, por sua vez ndo tem um banco de dados com divisdo por
ano da evolugdo do ndmero de funcionarios de cada empresa, achamos necessario cruzar as informagdes dos dois
bancos de dados. Tal cruzamento permite evidenciar o papel de destaque que a empresa assume em relacdo ao
setor de confecgdes de artigos do vestuario no Rio Grande do Norte.
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de modo que facilmente superam Mossoré e Caicd em termos de empregos (FIERN, 2016).

Em consulta do CNPJ de cada estabelecimento e posteriormente com realizacdo de
pesquisa de campo, percebemos que a maior parte das empresas atuantes no Seridd (com
excecdo de Caic0O) sdo faccbes de costura, que prestam servigos justamente a Guararapes
Confeccgoes e Cia Hering. Nos préximos capitulos nos deteremos na analise dos mecanismos
que regem as relagdes entre essas empresas de diferentes portes. Por hora, vamos fazer
algumas consideracdes a respeito da divisao territorial do trabalho considerando a industria de
confeccdes.

O mapa 06 apresentou a quantidade total de estabelecimentos e empregos relacionados
a industrias de confecgdes no estado. O mapa 07, por sua vez, considera apenas o nimero de
faccOes de costura e os trabalhadores das mesmas por municipios e mesorregides do estado. A

configuracdo espacial apresentada é notadamente diferente.
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Mapa 07: Rio Grande do Norte: Numero de Estabelecimentos e Empregos Formais em Facg¢des de Costura em 2016.
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Ao todo, o RN apresentava em 2016 149 faccGes de costura, das quais 64,4% estavam
na mesorregido Central, 21,48% na mesorregido Leste potiguar, 8,72% no agreste potiguar e
apenas 5,6% na mesorregido oeste potiguar. A distribuicdo dos empregos revela uma
concentracdo ainda maior, com 67,56% na Central e apenas 14,1% no leste. Ao todo,
trabalhavam nas facgdes 3.696 pessoas em 2016.

O quadro 3 apresenta 0s municipios com maior nimero de empregos em fac¢des de

costura.

Quadro 3: Principais municipios quanto ao numero de Empregos em fac¢des de Costura

(2016).
Municipio Mesorregido Numero de Facg6es Empregos
de costura
Jardim do Seridé Central 23 563
Séo José do Seridd Central 18 558
Parelhas Central 12 361
Acari Central 10 324
Cerro Cora Central 4 216
Santa Cruz Agreste 2 191
Natal Leste 14 183
Parnamirim Leste 10 146
Sao Francisco do Oeste Oeste 1 143
Vera Cruz Agreste 4 121

Fonte: Dados adaptados da FIERN — Guia Industrial (2016).

Mas essas empresas Sa0 em sua maioria recentes, uma vez que 53,03% foram criadas a
partir de 2011, enquanto 40,94% na década de 2000 e apenas 6,04% nos anos 1980 e 1990. O
anexo 7 apresenta todos os estabelecimentos classificados como fac¢do de costura por
municipio e mesorregido. Percebe-se que a maior parte deles declarava ter entre 20 e 40
funcionarios (FIERN, 2016).

A concentracdo de estabelecimentos e empregos das faccdes de costura no Serido
Potiguar foge a uma regra que se observa em relacdo ao RN, que é a maior densidade de
empresas, infraestruturas, das induastrias, da populacdo, do comércio e servicos, enfim, de
objetos e acBes em Natal e regido metropolitana, e Mossord. Em menor grau, tal concentragdo
também ocorre em dois municipios do Seridd: Caico e Currais Novos. S&0 esses 0S espagos
“luminosos” (SANTOS e SILVEIRA, 2004) do RN, que abrigam uma maior diversidade de
usos. Mas ndo é o que ocorre com as faccOes de costura, as quais apresentam outra légica. O

que a explica?
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Pela data de criacdo das faccOes, pode-se deduzir que a producdo terceirizada de
artigos do vestuario no RN ganhou importéncia na primeira década dos anos 2000 e
expandiu-se bastante a partir de 2013. Tal expansdo pode ser explicada em parte pela
criagdo do Programa Pro — Sertdo em 2013. De acordo com o SEBRAE (2013, sem data) o
referido programa tem como objetivo

Contribuir para a geracdo de emprego e renda, através do apoio a
implantacdo de facgbes de costura no Rio Grande do Norte, visando o

aproveitamento das oportunidades decorrentes da ampliacdo mercadoldgica
do setor de confeccBes, prevista para o periodo de 2013 a 2017.

O programa Pro-Sertdo consiste numa articulacdo entre o Governo do Estado do Rio
Grande do Norte (através da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico —
SEDEC), o Sistema S (SEBRAE e SENAI), Federacdo das Industrias do Estado do Rio
Grande do Norte, grandes empresas da industria de confeccdes de artigos do vestuario
(Guararapes Confeccdes S/A com fabrica no Municipio de Natal; CIA Hering e RMNor,
ambas com fabricas em Parnamirim, na regido Metropolitana de Natal) e pequenas empresas
do interior do estado.

Falando sobre a proposta do programa, o0 SEBRAE RN (sem data) acrescenta que o
mesmo visa a “Indu¢do do desenvolvimento tecnologico - gestdo, processos e produto - e
empresarial das empresas de pequeno porte, a partir das Politicas Corporativas das
grandes empresas e do acesso a mercados.” (grifo nosso). Na época de sua implantacdo, em
2013, esperava-se a geracao de 8 mil empregos no interior do estado distribuidos em 150
estabelecimentos fornecedores (SEBRAE, sem data).

Nesse contexto, embora Natal e Parnamirim ndo concentrem a maior parte das
empresas, as grandes industrias localizadas em seu territério comandam a terceirizagdo da
etapa da costura, enquanto continuam a realizar em suas fabricas, as demais fases do
processo produtivo. Sobre a desconcentracdo espacial das etapas da producdo industrial
SILVA comenta:

N&o podemos, contudo, confundir desconcentracdo de determinadas etapas
da producdo pelo territorio nacional (ou mesmo para outros territdrios) com
descentralizacdo do capital. Basta observar onde estdo as atividades dos
circuitos espaciais de producdo geradoras de atividades do circuito
superior. Ainda que a costura e mesmo 0 consumidor possam estar
dispersos no territorio, h centros de comando da producgdo que, em grande
medida, revelam a centralizacdo do capital. A divisdo territorial do trabalho

expressa a especializagcdo produtiva dos lugares em tarefas que agregam
mais valor dentro dos circuitos espaciais de producdo. No entanto, 0
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comando dos circuitos esta localizado em poucos lugares. (SILVA, 2013,
p. 4).

Assim, a desconcentracdo de etapas da producdo revela ao mesmo tempo um
aprofundamento da divisdo técnica e territorial do trabalho, com a criagdo de dezenas de
empresas em municipios do semiarido que especializam-se em realizar a etapa da costura,
enquanto Natal e Parnamirim, embora continuem a empregar grande parte da méao de obra
no ramo de confecgdes passa a ter um papel maior como centros de gestdo dessa atividade
no estado.

Silva (2013, p. 2) divide as etapas do circuito espacial de produgédo do vestuério:
Tecnicamente, o circuito espacial de producdo de vestuario se da da
seguinte maneira: na etapa de producdo ha a concepcao da peca, elaboracéo
do design, escolha da cor, modelagem e costura. Na sequéncia vem a
distribuicdo, que se organiza de acordo com o ator que esteja no comando

do circuito, isto é, o ator que comanda a acumulagdo (grandes marcas,
redes varejistas, comerciantes de pequeno porte, feirantes etc.).

No RN, tem-se a terceirizacdo da etapa de costura. A sua particularidade é que
enguanto esse processo € realizado em outros lugares principalmente por meio de varejistas,
aqui os principais organizadores do processo sao as grandes industrias. Estas controlam todo
0 processo produtivo, da producdo a comercializagdo, como veremos adiante.

Nesse contexto, a criagdo do Programa Pro-Sertdo ndo foi responsavel pela criacdo
das faccdes de costura, como foi demonstrado a partir dos dados com a idade das empresas.
E embora mais da metade das faccBes tenha surgido a partir de 2011, apenas 28,19% (42
estabelecimentos) foram criadas a partir de 2013, ano em que o PRO-SERTAO foi
implantado (FIERN, 2016 — anexo 7).

Apesar do dinamismo gerado, ficou bem distante do objetivo inicial de 150
empresas. O SEBRAE divulgou que ao todo 62 empresas estdo vinculadas ao programa®®, o
que demonstra que em grande parte dos casos, faccdes de costura ja existentes aderiram ao
programa. Ainda assim, 0 mesmo contribuiu para o processo de especializacdo produtiva, 0
qual pode ser evidenciado a partir da figura 4.

Em 1995 apenas poucos municipios potiguares especializavam-se na producdo de
artigos do vestudrio. Na mesorregido central, a especializacdo produtiva poderia ser

creditada somente a Jardim do Seridd, em que mais de 20% da populacdo com emprego

19 bisponivel em: http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/vocaa-a-0-move-confeca-a-es-no-
serida/403684
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formal trabalhava no setor. O que retrata a formacdo socioespacial do Brasil, em que o

semiarido nordestino foi por um grande periodo de tempo, o lI6cus da producdo algodoeira.

Figura 4: Rio Grande do Norte: percentual de empregos na industria de confeccbes de
artigos do vestuario em relacdo ao numero total de empregos formais em 1995 e 2015
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Isso pode explicar em parte, o crescimento das fac¢des de costura no Serido potiguar,
em detrimento de outras regifes do estado, uma vez que a mesma ja tem tradicdo de
producdo relacionada ao setor téxtil — além da cotonicultura nos séculos XIX e XX, destaca-
se atualmente pela confeccao de bonés. Ja no litoral oriental, que também apresenta reserva
de mao de obra barata e maior proximidade em relacdo as indastrias da RMN, a
terceirizacdo a partir das facgOes de costura ndo se desenvolveu, talvez em parte por que ali
nunca houve tradicdo da fabricacdo de produtos téxteis.

Em 2015 o emprego no ramo de confec¢Bes ganhou mais importancia em todo o RN,
mas € no Seridd que realmente se forma um verdadeiro processo de especializacdo
produtiva. Em Sdo José do Seridd a populagdo empregada no ramo de confeccBes
corresponde a incriveis 55,3% da méo de obra com emprego formal (RAIS, 2016).

Em Jardim do Serid0, Santana do Seridd, Cerro Coré e S8o Francisco do Oeste, esse
indice varia de 30 a 40% da populacdo empregada; e entre 20 a 30% em Acari e Sao
Vicente. De certa forma, quando comparamos os dados da figura 4 com o mapa da
distribuicdo de faccBes de costuras, praticamente 0s mesmos municipios ganham destaque.
Os dados evidenciam entdo um processo rapido de especializacdo produtiva, sobretudo nos
municipios seridoenses.

Ainda que ndo tenha alcancado os objetivos propostos, o Pré-Sertdo € uma dos
principais responsaveis por essa especializacdo produtiva na terceirizacdo da producdo do
vestuario. Como o programa € bastante novo, encontramos poucos trabalhos académicos
com referéncia a acles e resultados do mesmo. Ainda assim, em pesquisa bibliografica
encontramos alguns trabalhos em que o mesmo foi abordado: a dissertacdo de Silva (2015),
intitulada “Arranjos Produtivos Téxteis e Suas Relagdes Com a Cadeia de Suprimentos”; o
Relatorio de Conclusdo de Curso “Impacto do Pro-Sertdo na economia local: A experiéncia
no municipio de Santana do Serido” (DANTAS, 2016); e o trabalho de conclusdo de curso
“Facgoes de Costura no Interior do RN: Desafios e Possibilidades” (CUNHA, 2015), todos
de cursos de administragdo em universidades publicas e privadas.

O primeiro versa sobre os arranjos produtivos téxteis no Seridd, dividindo-os em trés
grupos: Tecelagem, bonelaria e facgdes de costura e utiliza os conceitos de cadeia produtiva
e arranjos produtivos, definindo entdo os arranjos produtivos de cada um desses grupos
econdmicos.

Ja o segundo trabalho discute os impactos do programa pro-sertdo no municipio de
Santana do Seridd. A autora discorre sobre desenvolvimento local e arranjos produtivos

locais. Destaca a criacdo de empregos formais no municipio em virtude da instalagcdo das
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faccbes de costura e programas de capacitacdo de mdo de obra para 0 setor como 0
PRONATEC. Embora apresente o conceito de desenvolvimento a partir de Amartya Sen,
tendo como base a obra “Desenvolvimento como liberdade”, fica evidente em seu texto
que o desenvolvimento limita-se a instancia econémica.

O programa Pro-Sertdo é discutido de forma acritica. E praticamente apresentado
como sendo a solucdo dos problemas do municipio, responsdvel por gerar renda e
desenvolvimento. Este esta associado a ideia de emprego com carteira assinada. Nao se
discute, por exemplo, a relacdo de dependéncia das faccGes de costura em relacao as grandes
industrias, nem tampouco a qualidade dos empregos criados, na medida em que se
caracterizam pela baixa remuneragéo.

O ultimo texto é o Unico dos trés em que o prd-sertdo ndo € apresentado apenas em
seus aspectos positivos. O autor enfatiza os principais problemas enfrentados pelos
empresarios donos das faccGes de costura, destacando a relacdo de dependéncia das
pequenas empresas em relagdo as grandes industrias e a irregularidade no fornecimento de
pecas de costura por parte das grandes industrias as faccBes de costura, que tem levado a
demissbes de funcionarios e endividamento dos empresarios que investiram na compra de
maquinario.

Na geografia encontramos o artigo de Arroyo e Gomes (2013), o qual aponta a
terceirizacdo da etapa da costura pela Hering e RMNor, que contratavam 55 faccfes de
costura em 2009. Mais recentemente a tese de Tavares (2017) trata dos circuitos espaciais da
industria no RN, e discute a criacdo das faccBes de costura. Para o autor, esse tipo de
atividade tem inicio no RN ainda nos anos 1990, atendendo a demanda de fabricas como
Sulfabril e Alpargatas, e de empresas que costuravam para marcas varejistas, como a
RMNor. Segundo 0 amesmo a empresa em si € uma subcontratada das grandes redes de
varejo, que por sua vez terceiriza 0s servicos de costura para as faccdes. A RM Nor chegou a
ter em 2009, 50 faccBes contratadas no RN, além de fabrica prépria em Parnamirim, mas
entrou em declinio quando as varejistas optaram por importar o vestuario da China.

Mas as facgOes de costura apresentam expressivo crescimento com a chegada da
fabrica da Hering em Parnamirim no ano 2000. Tavares (2017) afirma que a empresa buscou
instalagdo no RN ja com o objetivo de aproveitar a rede de facgOes existentes no estado, uma
vez que a empresa ja utilizava esse tipo de servico em Santa Catarina (LUCLKTENBERG,
2004). Em 2009 ocorre a expansao do grupo no estado, com a ampliacdo da unidade de
Parnamirim que passa a realizar os servicos de corte (antes feitos em Blumenau), enquanto

as faccdes fazem a etapa da costura.
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A empresa foi fundada no final do século XIX em Blumenau por imigrantes alemées,
e hoje se caracteriza por sua forma de distribuicdo dos produtos no varejo, a partir de uma
rede de franquias (LUCLKTENBERG, 200; CIA HERING, sem data). Outra empresa
responsavel pela disseminacao das faccdes pelo interior do estado é a industria Guararapes
Confeccdes S/A. A empresa faz parte do Grupo Guararapes. O mesmo foi criado em 1947
por dois irmdos em Natal, e constituia-se por uma loja de venda de tecidos. Em 1956, ambos
abriram uma confeccdo em Recife, transferida em 1958 para Natal (GUARARAPES, SEM
DATA; SILVA, 2011).

Segundo Silva (2011p. 271) o grupo se expandiu para todo o territério nacional a
partir da compra de redes varejistas — as lojas Riachuelo e Wolens. A partir dos anos 2000 as
atividades do grupo se diversificam. Em 2005 ocorre a expansdo para o setor imobiliario, o
que permitiu a realizagdo de “resultados financeiros obtidos na forma de renda de aluguéis”,
com a inauguracdo do maior shopping do RN (231 mil metros quadrados). Ele foi construido
no endereco da antiga fabrica e centro de distribuicdes do grupo (transferidos para o Distrito
Industrial de Natal na Zona Norte do municipio), no bairro Tirol, uma das areas de maior
valorizacdo imobiliaria de Natal.

Arroyo (2006) aponta como uma das principais caracteristicas do periodo atual a
diversificacdo de atividades como uma estratégia dos grupos industriais de continuar

crescendo.

Com efeito, outra caracteristica para destacar ¢ a mudanca nas estratégias
de investimentos dos grupos industriais. E cada vez mais freqiiente a busca
de alternativas por obter lucros que ndo se restrinjam a produgdo pura e
simples de bens e servigos. As grandes empresas ampliam expressivamente
a posse de ativos financeiros, ndo apenas como reserva de capital para
efetuar futuros investimentos produtivos, mas como mudangas decisivas na
estrutura de sua riqueza patrimonial. Souza Braga (1993) fala de
“financeirizacdo da riqueza”, como expressdo geral das formas
contemporéneas de definir, gerir e realizar a riqueza no capitalismo.
Exemplifica com o fato de que todas as corporagfes — mesmo as
tipicamente industriais, como as do complexo metalmecénico e
eletroeletronico — tém em suas aplicagdes financeiras, de lucros retidos ou
de caixa, um elemento central do processo de acumulagdo global de
riqueza. Assim, o capital industrial, mercantil e imobiliario se integra de tal
maneira as estruturas e operacdes financeiras que resulta cada vez mais
dificil dizer onde comegam os interesses comerciais e industriais e onde
terminam aqueles estritamente financeiros. (ARROYO, 2006, NP)
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Nesse contexto, a diversificacdo das atividades do grupo Guararapes chega ao setor
financeiro em 2008 com a criagdo da Midway Financeira a qual engloba também um
Contact Center. A instituicdo gerencia as atividades financeiras do grupo, além de
intermediar a venda de produtos e servigos e financiar a compra de produtos das lojas
Riachuelo (SILVA, 2011; GUARARAPES, SEM DATA). A dimensao da atuacdo do grupo
pode ser exemplificada pelo fornecimento e gerenciamento de cartBes de crédito, que
contava em 2016 com 28,2 milhdes de clientes no Brasil (GUARARAPES, 2017).

O grupo possui duas instalagbes industriais, uma em Natal/RN e outra em
Fortaleza/CE. Toda producdo (200 mil pecas por dia) é destinada as lojas Riachuelo. O
grupo também controla todo o processo de distribuicdo a partir da Transportadora Casa
Verde, que transporta as pecas fabricadas nas industrias e fac¢Ges de costura, bem como as
importadas. Sdo cerca de 600 fornecedores nacionais e internacionais, o que evidencia que
as faccOes de costura sdo apenas algumas das centenas de fornecedores de pecas
(GUARARAPES, SEM DATA).

A logistica de circulagdo ainda inclui escritorio de representagdo em Xangai (China)
e trés centros de distribuicdo de pecas (Natal/RN, Manaus/AM e Guarulhos/SP). Desses
centros as roupas sdo redistribuidas para as 291 lojas Riachuelo em todos os estados do
Brasil, com excecédo de Roraima (GUARARAPES, SEM DATA). O grupo conta com cerca
de 40 mil empregados e segundo balanco financeiro, teve lucro liquido de R$ 317,6 milhGes
em 2016.

Se a Hering e a RM Nor terceirizam a partir de facbes no RN desde o inicio dos anos
2000, a Guararapes sO passou a participar em 2013, quando articulou-se com o0 SEBRAE e
0 governo do estado para criar 0 Pro-Sertdo. A estratégia é resultado de uma mudanca
organizacional no processo de producdo que permite a substituicdo de colecBes em poucos
dias: o Fast Fashion.

O conceito de fast fashion aborda um sistema que comecou a se expandir a
partir dos anos 1980, tendo como objetivo potencializar [..] a
competitividade e rotatividade dentro da cadeia de producdo de moda
(CAETANO, 2013). [...] O fast fashion tem o compromisso de produzir o
gue o seu consumidor deseja no presente momento (CIETTA, 2010). [...]
Com a demanda do consumidor final cada vez mais imediata, alguns
ajustes na cadeia criativa tiveram que ser feitos. Um dos mais notéaveis é a
transformacdo do calendario de moda. Antes constituido por duas cole¢des
anuais, hoje é esperado a entrega de trés a cinco colecbes de “meia
estagdo” para o publico, forcando uma pressdo sobre os fornecedores que

devem entregar em um espago curto de tempo 0 que antes era esperado
com um intervalo maior. (SILVA; BUSARELLO, 2016, p. 6).
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Através de entrevistas de seus diretores a imprensa, notou-se que a Guararapes vem
implantando o sistema de Fast Fashion desde 2007, reorganizando a producéo local e a partir
da terceirizacdo da producdo na China. Mas, o local da producdo depende do tipo de peca:

Antes, a empresa produzia sempre em grandes volumes diarios — 50 mil
camisas polo, 50 mil calcas jeans, que eram enviadas as lojas todos os dias.
Hoje, as lojas repassam informacGes sobre as unidades mais vendidas e a
linha de producdo é ajustada a partir da demanda. Os modelos bésicos
(camisas brancas, polos pretas...) formam os 35% da producao terceirizada,
gue vem da China a cada oito meses — como esses produtos tém vendas
estaveis, os pedidos podem ser volumosos (GQ BRASIL, 2014™).

J& a producdo em facgdes de costura ocorre no RN principalmente em funcéo da
logistica, por que o tempo de circulacdo da producdo feita no estado é menor, uma das
principais caracteristicas do fast fashion. Nesse sentido, um dos diretores da Guararapes

esclarece

Entdo esse mercado é bastante ditado pelo consumidor: quanto ele pode
pagar por uma calca basica de jeans? Até entdo, o local mais competitivo
para produzir isso era o mercado asiatico. O mundo inteiro procurava
produzir 14, em razao dos custos de producdo mais baratos. Mas, nds vimos
algo muito mais importante nesse negécio, que era o Lead time da entrega,
porque para vocé programar e planejar uma compra na Asia leva no
minimo seis meses, enquanto aqui no prazo de menos de dois meses nds
podemos fazer isso acontecer [...]. Atualmente, as pegas da Guararapes
produzidas nas oficinas de costura do Seridé levam cerca de 45 dias para
cumprir o lead time. (TRIBUNA DO NORTE, 31/01/2018).

Desse modo, a acdo da empresa, a partir do Pro-Sertdo fez a atividade de facgdes
crescer no estado. Assim, a terceirizagdo da etapa da costura no RN pela empresa ocorre
principalmente em funcdo do menor tempo de producdo/circulacdo demandado pelo fast
fashion, e que é menor no RN em relacdo a producao chinesa.

De acordo com informagdes da Tribuna do Norte o Pré-Sertdo foi responséavel pela
abertura de 62 facc¢des de costura no RN, dobrando a quantidade desses estabelecimentos no
estado; a capacitagdo profissional, por meio do SENAI de 4 mil pessoas; a costura de 422
mil pecas por més; e a geracdo R$ 2,6 milhdes mensais (TRIBUNA DO NORTE, 2018).

A instalacdo de uma tecnosfera que permite a terceirizacdo da producgéo do vestuario

no estado se d& concomitante a producdo de uma psicosfera visando criar um ambiente

! Consultar: http://gq.globo.com/Prazeres/Poder/noticia/2014/08/flavio-rocha-0-homem-que-criou-o-fast-
fashion-100-nacional.html
12 Consultar: http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/principal-vantagem-a-loga-stica/403878.
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favoravel a esse tipo de acdo. Além das necessidades de competitividade e velocidade da
producdo, evidenciadas nas citagdes diretas, ha um trabalho de convencimento a populagdo
dos beneficios do programa.

Os dois principais argumentos utilizados pelos agentes que promovem o Pro-Sertdo
sdo a geracdo de emprego e a seca no Seridd. Vejamos, por exemplo, como se inicia uma
reportagem da Tribuna do Norte (28/01/2018)" sobre o referido programa: “Procurar uma
alternativa para resistir em uma regido constantemente castigada pela seca e que, mesmo nos
periodos chuvosos, possui uma quantidade escassa de agua, nunca foi uma opcéo para os
seridoenses. E necessidade”.

Em outra matéria publicada no mesmo jornal € apresentada a opinido do Secretario
da SEDEC: “o impacto socioecondmico desse programa ndo pode ser ignorado. O Pré-
Sertdo ¢ o salvador do sertdo potiguar, principalmente apds 7 anos de estiagem”“.

O criador do programa, enquanto atuava como Secretario da SEDEC em 2013 e atual

deputado federal (mandato 2015-2018) Rogério Marinho comenta em entrevista:

A Guararapes gera 8 mil empregos diretos no Rio Grande do Norte apenas
na sua fabrica em Natal. Indiretamente, gracas a seus pedidos para as
faccOes de costura, gera mais 3 mil. Em um estado tdo afetado pela seca,
COMO 0 nosso, isso deveria ser valorizado e preservado (TRIBUNA DO
NORTE, 02/02/2018)"

Percebe-se, pelos depoimentos apresentados, que diversos agentes do Estado
promovem e defendem o programa, e utilizam como justificativa para convencimento da
populacdo a situacdo de seca no semiarido, bem como a geracéo de empregos gerados.

Entendemos que a criacdo de faccBes de costura, esta relacionada a um processo de
uso corporativo do territdrio, a partir do qual as grandes empresas que comandam 0 processo
produtivo articulam-se com o Estado no sentido de criar uma densidade normativa e um
sistema de objetos capaz gerar maior quantidade de lucro. Nesse sentido, Santos destaca que

Na medida em que grandes empresas arrastam, na sua logica, outras
empresas, industriais, agricolas e de servicos, e também influenciam
fortemente o comportamento do poder publico, indicando-lhes formas de

acdo subordinadas, ndo sera exagero dizer que estamos diante de um
verdadeiro comando da vida econdmica e social e da dinamica territorial

13 Consultar: http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/vocaa-a-0-move-confeca-a-es-no-serida/403684
14 Consultar: http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/programa-a-o-salvador-do-serta-opotiguar/403781
5 Consultar: http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/a-terceirizaa-a-0-veio-para-dar-segurana-a-jura-
dica-a-programas-como-o0-pra-serta-0/404096
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por um ndmero limitado de empresas. Assim, o territorio pode ser
adjetivado como territério corporativo, do mesmo modo que as cidades
também podem ser chamadas de cidades corporativas, ja que dentro delas
idénticos processos se verificam. (2001, p.35).

O Pré-Sertédo faz parte do arcabouco normativo criado para dinamizar a producéo de
confeccgdes no RN. Todos os agentes envolvidos na sua implantagdo destacam o potencial de
criacdo de emprego e renda no interior do RN. Mas analisando a evolugdo do numero de
empregos formais na atividade percebe-se mais um rearranjo na distribuicdo espacial dos

empregos no setor.

Quadro 4: Evolucdo do Namero de empregos na industria de confec¢bes de artigos do
vestuario por municipio do RN

MUNICIPIO 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
ACARI 136 110 221 254 250
CERRO CORA 26 97 179 226 272
CRUZETA 128 118 152 195 207
PARNAMIRIM 562 384 381 1672 | 1538
JARDIM DO SERIDO 231 292 405 474 520
NATAL 13861 | 12552 | 11286 | 10946 | 9247
OURO BRANCO 24 25 24 64 78
PARELHAS 94 100 98 352 375
SANTA CRUZ 226 232 218 287 331
SNTANA DO SERIDO 0 27 24 68 169
SAQ ':ROAE'\'S%'ESCO DO 124 121 127 165 179
SAO JOSE DO SERIDO 299 321 392 464 541
VERA CRUZ 87 % 82 139 105
TOTAL DO RN 17757 | 16203 | 15502 | 17522 | 16220

Fonte: RAIS, 2016.

No periodo pesquisado o RN apresentou diminuicdo de mais de 1500 postos de
trabalho no setor. A reducdo deve-se principalmente aos nimeros de Natal, cuja forca de
trabalho recuou mais de 33%. Nota-se que esse numero decresce continuamente desde 2012,
ou seja, desde antes da crise politica/econdmica vivenciada pelo Brasil. Ja em Acari, Cerro
Cor4, Jardim do Serid6, Ouro Branco, Santana do Serid6 e Parelhas (todos os municipios do
Seridd) houve crescimento de mais 100% nos postos de trabalho em apenas 5 anos, e em
S&o José do Seridd o crescimento foi superior a 80% e mais de 60% em cruzeta. Na maior
parte deles, o crescimento se mantém mesmo em 2015.

Apesar do discurso de criagdo de empregos, notamos que houve na verdade um
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processo de redistribuicdo espacial dos mesmos, com queda expressiva da forca de trabalho
ocupada em Natal, e crescimento expressivo no Serid6 potiguar.

A maior parte dessa diminuicdo ocorre justamente nas industrias que realizam a
terceirizacdo da producdo. Segundo a ficha cadastral da FIERN, a Guararapes Confeccbes
S/A tinha em agosto de 2013, (ano de criacdo do Prd-Sertdo) 11.851 funcionarios. Ja em
julho de 2015 a forca de trabalho ocupada na referida industria era de 9.546 pessoas™.

A reducdo foi ainda mais significativa em termos proporcionais na fabrica da Hering
em Parnamirim. De 1066 funcionarios em agosto de 2013, o nimero se reduz para 258 em
julho de 2015%. Pode-se deduzir que o Pré-Sertdo contribui mais para a reorganizago
espacial do emprego do que para criagdo deste.

De acordo com o secretario adjunto de desenvolvimento econémico quando o PRO-
SERTAO foi criado foram feitos convites a prefeituras e empresarios de todo o estado para
apresentacdo do programa. Mas segundo 0 mesmo, apenas municipios e empresarios do
Serid6 demonstraram interesse.

J& representantes do SEBRAE, atribuiram o fato de haver um maior numero de
faccOes de costura no Seridd ao empreendedorismo local e as relagcdes que se estabelecem
entre as pessoas do lugar. Um exemplo dessas relacdes esta relacionado com a imitag¢do. O
funcionario relatou que prestou servico de consultoria para criagdo de uma facgdo em Acari.
Segundo 0 mesmo, pouco depois um amigo do proprietario da faccdo que reside em Cerro
Coréa em conversa com 0 mesmo havia decidido investir no ramo de confecc¢oes.

Enquanto nas demais regibes do estado, haveria, segundo o0 mesmo, pouco
empreendedorismo, e pouco interesse em investir em novas atividades econémicas, tanto por
parte da populacdo, como pelo poder publico.

A disseminacdo das faccdes de costura pelo interior do estado, em especial o Serido,
resulta de um processo de aprofundamento da divisao territorial do trabalho. Este, fruto de
relagbes que estimulam o uso corporativo do territério baseia-se na criagdo e
operacionalizacdo de um arcabouc¢o normativo, de agdes normadas, como escreve Santos
(2012, p. 232)

Através de agdes normadas e de objetos técnicos, a regulagcdo da economia e a
regulacdo do territério vao agora impor-se com ainda mais forga, uma vez que um
processo produtivo techicamente fragmentado e geograficamente espalhado exige
uma permanente reunificacdo, para ser eficaz. O aprofundamento resultante da
divisdo do trabalho impde formas novas e mais elaboradas de cooperacdo e de

16 \er anexo 6(a); 6(b); 8 (a) e 8 (b).
7 Anexos 9 e 10.
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controle. As novas necessidades de complementaridade surgem paralelamente a
necessidade de vigia-las, acompanhé-las e regula-las. Estas novas necessidades de
regulacdo e controle estrito mesmo a distancia constituem uma diferenca entre as
complementaridades do passado e as atuais.

Nesse contexto, como se explica a organizacéo espacial da industria de confecgdes?
Por que parte do Seridd se especializa na etapa da costura? Como é operacionalizado o Pro-
Sertdo e outras normas relacionadas a industria de confec¢bes no Estado? Como se da a

relacdo entre os agentes que promovem a industria de confecgdes no estado?
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3. AS NORMAS E O USO DO TERRITORIO PELA INDUSTRIA DE
CONFECCOES DE ARTIGOS DO VESTUARIO NO RN

Para Gottmann (2012) uma das principais caracteristicas do periodo atual é que
territorio é tratado cada vez mais enquanto recurso, pela énfase que os governos tém dado
ao crescimento econdmico. Essa concepcdo demanda uma “adequacdo técnica e politica do
territorio” (SANTOS, 2001, p. 48), visando a criagdo de um arcabougo de normas e objetos
técnicos que possibilitem seu uso enquanto recurso.

Assim, neste capitulo temos como objetivo analisar o sistema de normas e objetos
técnicos criados com o objetivo de fomentar a producdo e confeccdo de artigos do
vestudrio no Rio Grande do Norte. O recurso metodoldgico utilizado para
operacionalizacdo do objetivo citado € a matriz de eventos. Tal recurso ja foi utilizado por
Fonseca (2013), Barbosa (2015) e Costa (2011) em trabalhos empiricos sobre 0 RN, e
inspiraram a construcdo da matriz utilizada neste texto.

Os principais elementos considerados na elaboragdo de nossa matriz de eventos
sdo: 0s eventos, o sistema de normas, a base material construida e os atores envolvidos.

Com base nesses elementos identificamos dois periodos distintos que marcam a
atuacdo do ramo de confeccBes de artigos do vestuario no Rio Grande do Norte. O
primeiro deles tem inicio a partir da década de 1960 e estende-se até 1984; o Segundo vai

de 1985 até os dias atuais.

3.1 A SUDENE e o uso do territorio pela industria de confeccdes de artigos do

vestuario no Rio Grande do Norte

A existéncia de agentes relacionados a producdo de artigos do vestuario no Rio
Grande do Norte é bastante antiga, e remonta ao final do século XIX e inicio do século XX
(FELIPE, et al, 2010). Entretanto, essa atividade econdmica s6 ganhara maior importancia
a partir da década de 1970. Para que tal fato ocorresse foi necessario o desencadeamento de
eventos em diversas escalas espaciais, desde o global até o contexto local.

Dentre os principais eventos em escala global tem-se a mudanca de paradigma
liberal para o keynesiano, o qual propunha o planejamento econdmico por parte do Estado.
Nesse sentido, um dos maiores expoentes a esse respeito, foi John Maynard Keynes. Tal

acontecimento estd diretamente relacionado a outros eventos em nivel global, como a
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Revolucdo Russa (1917), a Grande Depressao dos anos 1930 e a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945). Tais acontecimentos tiveram impactos diversos conforme os paises.
(HARVEY, 2009).

Assim, até 1973 predominou em maior ou menor medida de acordo com o pais, 0
planejamento estatal da economia. Tal fato provocou transformacbes na Divisdao do
Trabalho Mundial. No contexto latino-americano um evento importante foi a criagdo em
1948 da Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL) pelo Conselho
Econdmico e Social das Nac¢Ges Unidas. Cano (1998) destaca a importancia da mesma para
0 processo de industrializacdo no Brasil

Em nivel internacional, a CEPAL advertia o mundo subdesenvolvido
para 0 enorme e crescente hiato entre as nagOes ricas e pobres, em face
dos resultados da forma do sistema de divisdo internacional do trabalho,
via relacionamento “centro-periferia”, com o que, se ndo fosse tomadas
medidas urgentes e concretas, “as nagdes ricas tornar-se-iam cada vez
mais ricas e as pobres, cada vez mais pobres”. Surgiu entdo, da escola
Cepalina — a quem todos nés, latino-americanos, tanto devemos - , a

proposta de uma industrializagdo (substituidora de importacdes), para se
deter a marcha da crescente deterioracdo. (CANO, 1998, p. 18).

Para a CEPAL, o subdesenvolvimento poderia ser superado a partir da
industrializacdo. Assim, os paises latinos ao industrializar-se se beneficiariam do progresso
técnico, 0 que acabaria por elevar o nivel de vida de suas popula¢Bes. Desse modo, eles
participariam da divisdo do trabalho como paises industriais e ndo apenas como
fornecedores de matérias-primas aos paises centrais do capitalismo, 0 que acabaria por
romper a l6gica de dependéncia. Assim, a industrializacdo era vista como a forma pela qual
0s paises pobres poderiam superar a condi¢do de subdesenvolvimento.

No contexto nacional o Brasil passava por processo de industrializagdo a partir da
década de 1930 (CANO,1998) o qual se intensificou durante a Segunda Guerra Mundial e
nas décadas de 1950 e 1960. Antes da grande depressdo, porém, Moreira (1979, p. 26) ja
apontava para a existéncia de uma estrutura industrial importante no pais:

Quando ocorreu a grande depressdo, o Brasil ja possuia um mercado
interno amplo e uma estrutura industrial incipiente, mas de relativa
diversificacdo. Isto na regido Centro-Sul, que desde fins do século
passado propiciou a implantacdo de inddstrias, com base em uma
demanda por produtos cujas caracteristicas tecnolégicas mais simples

favoreciam a sua produgdo internamente. Isto foi possivel devido ao
desenvolvimento da atividade cafeeira, a qual estava associada uma
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grande massa de trabalhadores, e ao processo de urbanizacdo que gerou
uma classe média.

O autor destaca que o nascimento da industria no Brasil estd relacionado a
producdo cafeeira. N&o obstante, tal processo apresentava como principal caracteristica
forte concentragdo espacial, sobretudo no estado de S&o Paulo.

Para alguns autores, a interligacdo do territorio nacional, com a construgcdo de
macrossitemas técnicos, sobretudo de rodovias e de producédo e distribuicdo de energia
elétrica contribuiram para o crescimento da industria nascente em S&o Paulo na medida em
permitiu a formacdo de um mercado nacional consumidor para os produtos paulistas. Ao
mesmo tempo, tal processo teria provocado a queda da producéo industrial no Nordeste,
tendo em vista que a industria paulista passou a concorrer diretamente com a producéo do
Nordeste, a qual antes, ndo tinha concorréncia, em fungdo justamente do isolamento
provocado pela inexisténcia de sistemas de circulagdo (CANO, 1998).

No contexto de pressdo por acGes que visavam a diminuicdo das desigualdades
regionais, cria-se a SUDENE a partir da lei N° 3.692, de 15 de Dezembro de 1959.
(BRASIL, 1959), que tinha como principais objetivos, conforme o artigo 2:

a) estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste;

b) supervisionar, coordenar e controlar a elaboracdo e execucdo de
projetos a cargo de 6rgdos federais na regido e que se relacionem
especificamente com o seu desenvolvimento;

C) executar, diretamente ou mediante convénio, acérdo ou contrato, 0s
projetos relativos ao desenvolvimento do Nordeste que lhe forem
atribuidos, nos térmos da legislagéo em vigor;

d) coordenar programas de assisténcia técnica, nacional ou
estrangeira, ao Nordeste.

No que tange a instalacdo de industrias, Moreira (1979) comprova que 0S
principais estados beneficiados foram Bahia, Ceara e Pernambuco. E um dos principais
instrumentos normativos que estimulavam o crescimento industrial era o sistema
conhecido como 34/18, em funcédo dos artigos 34 da lei n° 3.995 de 14/02/1961 e 18 da
lei n° 4.239 de 27/06/1963. De acordo com Moreira (1979, p. 88).

Esse sistema consiste em que as pessoas juridicas possam deixar de
pagar ao Tesouro Nacional até 50% do montante de seus impostos
sobre a renda, para investir ou reinvestir em projetos na area do
Nordeste, reconhecidos pela SUDENE como prioritarios para o
desenvolvimento da regido.
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Apesar das acdes beneficiarem principalmente outros estados Nordestinos, a
SUDENE contribuiu para a constitui¢do do uso industrial do territorio no Rio Grande do
Norte e que se refletem até hoje na composicdo dos tipos de industria que atuam no
estado. Qual entdo, era a configuracdo espacial e de tipos de estabelecimentos
industriais que atuavam no RN nas décadas de 1960 e 19707

Costa (1977) com base nos dados do Censo Industrial de 1970 aponta para a pouca
expressividade da atividade industrial no estado que pode ser expressa pelo pequeno
numero de estabelecimentos industriais — 2204 apenas. Mesmo nessa época a industria ja
se configurava bastante concentrada, visto que 5 municipios concentravam 53,4% dos
estabelecimentos. Um dado interessante desse censo, € que 0 maior nimero de indistrias
estava localizado em Mossord (20,42% do total estadual), enquanto Natal surgia em
segundo com 380 estabelecimentos (17,24%), sendo seguidos respectivamente por
Grossos, Caico e Acu. Ou seja, do litoral oriental apenas a capital do estado destacava-se
na producao industrial.

Em 1970 o valor da producdo industrial no estado foi de C$ 346.765' dos quais
19,1% do total gerado vieram da producdo de vestuario, calcados e artefatos de tecidos.
Ficava atras apenas da producdo de alimentos (26,1%) e Téxtil (20,6%), e a frente da
extracdo de minerais (18,8%). (COSTA, 1977).

Apesar dessa importancia, 0 RN se caracterizava pela rarefacdo no que se refere a
atividade industrial citada. Somente 15 municipios registravam estabelecimentos do ramo
de confeccles, e destes, apenas 3 apresentavam relativa densidade, quando comparamos a
distribuicdo da atividade no interior do territério potiguar: Natal, Caic6 e Mossoro (ver
mapa 12).

Mas havia diferencas importantes em relacdo a tipologia dessas industrias,
conforme a autora destaca

A industria do vestuério, calcados e artefatos de tecidos esta concentrada
nas cidades de Mossord, Caicé e Natal. Mossord e CaicO dedicam-se
mais aos tipos que estdo ligados ao aproveitamento do couro, enquanto
que em Natal assumem grande importancia as industrias de confeccoes,
que empregam grande ndmero de pessoas, como por exemplo, a

Guararapes e a SORIEDEM, com representacdo em varios estados do
Brasil. (COSTA, 1977, p. 39).

81 = mil (IBGE, 1970)
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Assim, em 1970 eram 65 estabelecimentos industriais nas confeccbes (2,94% do
total estadual)'®, ficando atras da fabricacdo de alimentos, fabricacdo de produtos de
minerais ndo metélicos, extracdo de minerais, fabricacdo de produtos de madeira e
mobiliario e da industria téxtil. Apesar disso, ja era o terceiro ramo industrial em relacéo a
mé&o de obra ocupada, com aproximadamente 2.100 empregados, 0 que equivale a cerca de
12,5% do total estadual. So ficava atras do nimero de empregados na extracdo de minerais
e na producdo de alimentos (COSTA, 1977).

Ja nesse periodo Natal concentrava 0 maior nimero de estabelecimentos industriais
do ramo analisado, com 33,85% do total. Apesar disso, como € possivel notar, era o Gnico
municipio da mesorregido leste do estado a ter estabelecimentos de vestuario. Somado com
Caic6 e Mossoré chegavam a 70,77%, enquanto a grande maioria dos municipios (Agu,
Apodi, Campo Redondo, Felipe Guerra, Frutuoso Gomes, Martins, Parelhas, Sdo José do
Campestre e Sdo Paulo do Potengi) apresentavam somente um estabelecimento (COSTA,
1977, IBGE, 1970).

Mas havia uma concentracdo ainda maior quando se considera a distribuicdo
espacial dos empregos, uma vez que Natal, com 1965 empregados possuia mais de 93% da
mé&o de obra. No entanto, na realidade essa concentracao era um pouco menor, ja que para
muitos municipios, especialmente aqueles em que havia apenas 1 ou dois

estabelecimentos, ndo era divulgado a quantidade total de trabalhadores®.

19 0s 65 estabelecimentos referem-se apenas ao ramo de confecgdes, sem incluir o de calcados.
%0 Segundo informagdes do referido Censo industrial, o “resultado foi omitido a fim de evitar
identificagdo do informante” (IBGE, 1970, p. 8).
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Mapa 08: Rio Grande do Norte: numero de estabelecimentos industriais de
confecgbes de artigos do vestuario em 1970.
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Fonte: IBGE, censo industrial, 1970.

Uma das razOes para explicacdo dessa concentracdo pode ser a rarefacdo de
sistemas de engenharia necessarios para a instalacdo das industrias. De fato, um documento
do GTDN de 1959 aponta para o problema do fornecimento irregular e a precos altos de

energia elétrica praticados no Ceara e no Rio Grande do Norte.

Sem embargo, importantes areas do Nordeste — em particular os estados
do Cearé e do Rio Grande do Norte — continuam & espera de solucéo para
0 angustiante problema da oferta de energia. Os reajustamentos cambiais
recentes, que vieram colocar em bases mais realistas 0s custos dos
combustiveis liquidos afetaram seriamente aquelas regides, dependentes
que sdo de uma oferta local de energia de fonte térmica [...]. Muitas das
indGstrias localizadas ali, que conseguiram sobreviver as vicissitudes do
altimo decénio, estdo agora seriamente ameacgadas, em sua capacidade
competitiva, por um custo de energia que, em muitos casos, chega a ser
cinco vezes mais elevado que o diretamente pago a Paulo Afonso, em
outras regides nordestinas. (GTDN, 1967, p. 87-88).

A despeito dos projetos de industrializacdo promovidos pela SUDENE para o
Nordeste brasileiro, 0 RN saia em desvantagem em relacdo aos demais estados da regido,

uma vez que ndo oferecia condi¢fes bésicas para a instalacdo industrial em virtude das
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deficiéncias relatadas no fornecimento de energia elétrica. Barbosa (2015) citando dados
da Mensagem do Governo estadual em 1963 mostra que neste ano somente 26 municipios
potiguares contavam com eletrificacao.

Apenas em meados dos anos 1960, a partir da atuacdo do governo do estado com a
elaboracdo do Plano de Eletrificacdo do Rio Grande do Norte, da criacdo da Companhia e
Distribuidora de Servigos Elétricos (COSERN) e de convénios com a SUDENE tem-se o
abastecimento regular e barato de energia elétrica a partir de Paulo Afonso (BA) para a
maior parte do estado (BARBOSA, 2015). E em muitas areas rurais, a energia elétrica s6
se faz presente a partir do século XXI com o programa Luz para Todos do Governo
Federal.

Nesse sentido, a configuracao espacial do ramo de confecgdes apresentado no mapa
08 em 1970, expressa, em grande medida, a disponibilidade de eletricidade no estado, a
qual antes da construcdo de sistemas de engenharia para trazer energia de Paulo Afonso,
estava restrita aos maiores municipios do RN: Natal, Mossor6 e Caico.

Outro fator a ser considerado é que um expressivo nimero de atividades industriais
demandam a utilizacdo de grande quantidade de agua no processo produtivo. Assim, a falta
de disponibilidade, ou abastecimento irregular da mesma, devido a rarefacdo de sistemas
técnicos limitava as possibilidades de instalacdo industrial na maior parte do estado.

Por sua vez, Natal apresentava maior possibilidade, tato pela existéncia de rios
perenes como de reservatérios de agua em municipios vizinhos, a exemplo da lagoa de
Extremoz. Tal fator pode ter sido fundamental para a instalacdo (nos anos 1980 e 1990) de
distrito industrial em Natal, no qual se destaca a atuacdo da industria téxtil, e do vestuario.

Desse modo, a diferenca de densidade técnica no RN demonstra que o territdrio se
imp6s como norma que autorizava ou nao seu uso pelas industrias. Nos lugares com maior
densidade técnica como Natal ocorreu a instalacdo de indastrias financiadas pela
SUDENE, enquanto na maior parte do estado, a rarefacdo de sistemas de objetos e acOes
necessarios a atividade industrial ndo autorizava esse tipo de uso.

Nesse contexto a atuacdo da SUDENE vai contribuir para um uso industrial do
territorio bastante concentrado espacialmente em Natal.

A acdo da SUDENE se faz sentir na implantagdo, ampliagdo e
modernizacdo de industrias no Rio Grande do Norte, principalmente a
partir de 1964, notadamente em Natal, Mossor6, Eduardo Gomes®,

Macau e Areia Branca. S&o industrias ligadas, sobretudo, ao
beneficiamento do algodao, confeccdes, sal, pesca e géneros alimenticios,

2! Municipio de Parnamirim.
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com investimentos no total de 2 bilhGes de cruzeiros. (COSTA, 1977, p.
43-44).

De fato, até 1975 houve 58 projetos financiados pela SUDENE no RN, mas apenas
10 municipios foram contemplados (ver mapa 09). E mesmo entre esse grupo, a maior
parte dos projetos financiados estava localizado em Natal (53,44%) e no municipio vizinho
de Parnamirim (18,97%), que juntos concentravam 72,41% do ndmero de
empreendimentos que receberam financiamento da superintendéncia (COSTA, 1977).
Dentre os principais ramos beneficiados estavam o da pesca, alimentos, hotelaria, téxtil e
vestuario, além de grupos préximos e este, como a fabricacdo de zippers e botGes.

Do total de 58 projetos industriais contemplados, 8 eram do ramo de confecgdes,
dos quais 7 se localizavam em Natal e 1 no municipio vizinho de Sdo Goncalo do
Amarante. Analisando mais detidamente os dados, vemos que a empresa beneficiaria desse
municipio instalou-se justamente no limite territorial com Natal. E a acio da SUDENE que

vai entdo, ser responsavel pela concentracdo espacial a industria de confec¢es em Natal.
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Mapa 09: Distribuicdo espacial dos investimentos industriais da SUDENE no RN até 1975
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Quadro 5: Empresas: agentes do ramo de confecgdes beneficiados pela SUDENE no
Rio Grande do Norte até 1975

. VALOR
EMPRESA MUNICIPIO INVESTIDO EMPREGOS | ENDERECO
Alpargatas
1 Confeccdes NATAL 95.500.000 887 A%e?rimgégo
Nordeste S/A '
Guararapes Av. Bernardo
2 Confecgdes S/A NATAL 89.902.400 3018 Vieira, 1535
T. Barreto Ind. e Rua Gal
3 | Comércio SIA NATAL 41.106.250 44l Glicério, 246
Ind. De . Estrada
Confeccoes SAO GONGALO DO Natal/Sao
& Sparta NE AMARANTE 31.962.419 1100 Goncalo
LTDA. (Gancho)
Confecgoes
5 Arpel LTDA NATAL 13.000.000 253
Av. Salgado
6 SORIEDEM NATAL 8.735.728 661 Filho, 2233
Confeccoes Reis BR-101, Km 2,
7 Magos S/A NATAL 7.576.286 361 Nedpolis
Confeccoes
8 DINAN LTDA. NATAL 5.450.774 120
TOTAL 293.233.857 6841

Fonte: Adaptado de Costa (1977). Organizacgédo dos dados: Leonardo Galindo.

Assim, os 8 projetos do grupo de confecgdes absorveram 14,65% do valor total

investido pela SUDENE no RN até 1975, mas em termos de emprego, foi o responsavel

por 40,67% do total gerado a partir de empreendimentos investido pelo programa de

industrializac&o.

O Rio Grande do Norte e Natal, de modo particular, se beneficiaram com
a politica de industrializacdo do Nordeste implantada pela SUDENE, com
a aplicacdo de incentivos fiscais. Contudo, apesar de ter propiciado a
instalacdo de vérias industrias no Estado, sua atua¢do no Rio Grande do
Norte parece ter sido bem inferior em termos quantitativos e qualitativos,
a de outras capitais nordestinas, especialmente Recife e Fortaleza,
reforcando assim a agéo polarizadora desses centro sobre o Rio Grande
do Norte. (COSTA, 1977, p. 44).

Apesar dos investimentos da SUDENE, que se destacaram no RN pelas empresas

do ramo de confecgdes, no final do primeiro periodo e inicio do segundo, o setor

pesquisado mostrava-se bastante concentrado na Regido Sudeste (ver mapa 10). Em 1985,

de acordo com dados do RAIS, o grupo de industrias do vestuario, cal¢ados e artefatos de
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tecidos® apresentava um total de 21.976 estabelecimentos espalhados pelo pais (RAIS,
2016).

Nesse ano, em apenas cinco estados da federacdo a atividade pesquisada era
realmente densa, na medida em que concentravam tanto a maior parte dos
estabelecimentos quanto o maior nimero de trabalhadores empregados no setor. Esses
estados respondiam sozinhos por 76,89% dos estabelecimentos do pais: SP, (49,48%) RJ
(14,48%), MG (11,29%) RS (5,49%) e SC (4,35%).

Ja no Nordeste estavam apenas 1440 estabelecimentos, equivalente a 6,55% do
total nacional, dos quais 38,19% estavam no Ceara e 23,19% em Pernambuco. No Rio

Grande do Norte havia 78 estabelecimentos, ou apenas 0,35% do total nacional.

Mapa 10: Brasil: nUmero de estabelecimentos e empregos da industria do vestuario,
calgados e artefatos de tecidos em 1985.
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Fonte: RAIS, 2016.

No que se refere a situacdo dos empregos, a concentracao espacial era maior do que
se verificava em relacdo aos estabelecimentos, ja que em cinco estados estavam 82,54%
dos 744.208 trabalhadores ocupados no Brasil: SP (48,96%), RJ (10,89%), SC (9,57%),

22 0s dados do RAIS para 0 ano pesquisado ndo separavam o grupo de calcados, artefatos de tecidos e
artigos do vestuario, o que dificulta a comparagdo mais precisa com os dados atuais. Mesmo assim,
acreditamos que nao podem ser descartados na nossa analise.
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MG (9,01%) e RS (4,04%). Nota-se que SP era responsavel por praticamente metade dos
estabelecimentos e dos empregos do Brasil em 1985 no ramo analisado. Ou seja, apesar da
atuacdo da SUDENE e dos Planos Nacionais de Desenvolvimento, o ramo permanecia
concentrado em SP.

Embora concentrasse apenas 6,55% dos estabelecimentos em 1985, na regido
Nordeste trabalhavam 12,55% da méo de obra. Ceara e Pernambuco eram o sexto e sétimo
do Brasil respectivamente em relacdo ao nimero de trabalhadores (3,94% e 3,12%),
enguanto o Rio Grande do Norte que tinha apenas 0,35% dos estabelecimentos (e 5,42%
do total regional) abrigava 1,71% da forca de trabalho ocupada, sendo a terceira da regido
Nordeste (13,58%) (RAIS, 2016).

Desse modo, em 1985 o RN abrigava 78 estabelecimentos e 12.689 empregados
(ver mapa 10) de acordo com o RAIS. O namero de estabelecimentos é maior do que 0s 65
contabilizados em 1970 pelo censo industrial. No entanto, o valor de 1970 correspondia
apenas a empresas do ramo de confecgdes, enquanto esses 78 de 1985 incluem também o
grupo de calgados e téxtil, o que pode indicar que nesse periodo de 15 anos houve uma
diminuicdo, ou pelo menos uma estagnacao do numero total de estabelecimentos do setor
de confeccdes.

Outro fator a ser considerado, € que os investimentos da SUDENE priorizaram no
RN grandes empresas do setor, (Quadro 5) as quais empregavam mais de 100 funcionarios
por unidade produtiva, e algumas delas com mais de mil funcionarios, muitas tendo como
origem outros estados da federacdo (COSTA, 1977). Tal fato confirma uma das
caracteristicas dos incentivos da SUDENE, que beneficiaram em sua maioria, industrias da
regido Sudeste, conforme Moreira (1979).

Assim, a acdo do Estado promovendo a industrializacdo acabou favorecendo a
concentracdo da atividade em poucas empresas, as quais concentravam um grande nimero
de empregados por unidade produtiva, o que explica, por exemplo, que tanto o Nordeste
quanto o RN pouco se destacavam nacionalmente em relacdo a quantidade de
estabelecimentos industriais, mas apresentavam em contra partida uma participagéo
relativa bem maior da forga de trabalho.

Ao mesmo tempo, essa situacdo limitava o crescimento ou mesmo pode ter
provocado a diminui¢do do nimero de pequenos estabelecimentos industriais do setor em
funcdo da concorréncia. Deduzimos que antes da instalacdo dos empreendimentos de
confeccdes pela SUDENE, a maior parte dos estabelecimentos do RN tinha um circuito

espacial de producdo bastante restrito espacialmente, atendendo mercado consumidor
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local, e no maximo regional.

Com a integragdo do mercado nacional (CANO, 1998) a partir da construgao de
objetos técnicos no territdrio nordestino e a acdo da SUDENE beneficiando grandes
empresas industriais, as pequenas empresas acabaram ndo tendo condicdes de concorrer,
sendo fechadas ou absorvidas pelas maiores, que controlavam todas, ou a maior parte das
etapas do circuito espacial produtivo do vestuario.

Assim, se por um lado o Estado promoveu o uso do territério pela atividade do
vestuario no RN, por outro, apenas alguns atores especificos se beneficiaram de tal
processo, as grandes empresas, ocasionando uma situacdo de concentracdo espacial e do
comando da maior parte da producédo do local por poucas industrias no ramo do vestuario.
Na medida em o Estado, a partir dos poderes, executivo e legislativo, e de suas instituicbes
financeiras promovia o crescimento industrial, especificamente o das confec¢bes de
vestuario beneficiando grandes grupos, entendemos que ja nesse periodo havia a tendéncia
de efetivacdo de um uso corporativo do territério pela industria do vestuario no Rio Grande
do Norte.

Ao final do primeiro periodo e inicio do segundo, 0 uso do territorio pela industria
do vestuario, calcados e artefatos de tecidos, dava-se principalmente no que viria a ser a
regido metropolitana de Natal. Em 1985, 21 municipios abrigavam estabelecimentos do
setor pesquisado, mas em 12 deles havia apenas uma unidade produtiva (mapa 11). Apenas
em Natal estava quase metade dos estabelecimentos do estado (35, equivalente a 44,87%
do total) (RAIS, 2016).

Juntamente com os municipios vizinhos de Parnamirim, Macaiba e Sdo Gongalo do
Amarante abrigavam 64,1% das unidades produtivas. Considerando outras regides do
estado, apenas Mossor0 apresenta relativa importancia, com 7 estabelecimentos (8,97% do
total estadual). Se considerarmos que em 1970 apenas Natal detinha empresas em toda a
mesorregido leste (mapa 13), nota-se um movimento de concentragdo espacial importante,

em que Caic6 e Mossorod perderam importancia.
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Mapa 11: Rio Grande do Norte: niumero de estabelecimentos e empregos no ramo de
vestuario, calcados e artefatos de tecidos em 1985.
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Fonte: RAIS, 2016.

Quando consideramos a distribuicdo espacial dos empregos a concentracdo espacial
mostrava-se ainda maior. Em 1985 havia 12.689 trabalhadores na producdo de vestuario,
calcados e artigos de tecidos, mas apenas Natal abrigava 63,94% dessa forca de trabalho.
Em seguida estavam Parnamirim (15,6%), Sdo Goncalo do Amarante (8,46%) e Macaiba
(5,64%). No restante do RN predominava a rarefacdo em relacdo aos setores econémicos
pesquisados. Os poucos municipios com estabelecimentos industriais apresentavam um

pequeno namero de empregados.
3.2 O Rio Grande do Norte na guerra dos lugares: os programas de atracéo de

indUstrias e a reafirmacdo da concentragdo espacial da industria do vestuario na
regido metropolitana.

Os anos 1980 sdo marcados pelo processo de redemocratizacéo e redefinicdo da
acdo do Estado no que concerne a promocdo do crescimento industrial. A crise fiscal
limitava as possibilidades de acdo do mesmo (PEREIRA JUNIOR, 2011). Nos anos 1990

tem inicio a implantacdo do neoliberalismo e a consequente reestruturagdo produtiva, a
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qual tem sua manifestagdo geografica por meio da “guerra dos lugares” (SANTOS,
SILVEIRA, 2004), em que os estados da federagdo passaram a disputar a instalagéo de
unidades industriais por meio da oferta de incentivos fiscais e doagdo de terrenos com
infraestrutura implantada.

No contexto local o RN vivencia a crise das economias tradicionais, o que levou o
governo estadual a assumir o protagonismo iniciando um processo de reestruturacdo
produtiva ainda nos anos 1970 e 1980. As acOes contemplaram a construgdo de
infraestruturas, com barragens e acudes, bem como a promocdo da modernizacao
econémica. (AZEVEDO, 2013).

Todavia, esse segundo periodo do uso do territério pela inddstria de confeccbes no
RN ¢é marcado pela criagdo de uma maior densidade normativa para dar suporte a essa
atividade. O principal exemplo é a criacdo do PROADI em 1985 e também de distritos
industriais. Nesse contexto Tavares (2017) retrata a criacdo do Distrito Industrial de Natal
(DIN) construido na zona norte da capital potiguar em meados dos anos 1980, com 150
hectares e na fronteira com o municipio de Sdo Gongalo do Amarante.

Para o autor, essa localizacdo decorreu pelo fato de que a entdo area urbana de
Natal j& ndo comportava grandes empreendimentos industriais. Ao mesmo tempo a area
escolhida para o empreendimento estava proxima as principais vias de circulagdo, como a
BR-101 e o porto.

No entanto, em sua obra o autor ndo cita os instrumentos normativos (leis,
decretos...) que criaram o referido distrito industrial. Em nossa pesquisa também nédo
conseguimos encontrar a norma em si, nem a partir de consulta a SEPLAN, SEDEC, e a
portais eletrénicos do governo estadual. J& a pesquisa bibliogréafica revelou que direta ou
indiretamente varios trabalhos mencionam o DIN (FILHO, NASCIMENTO, 2015;
ARAUJO, 2009; MEDEIROS, PAZ, 2010; QUEIROZ, 2010), mas sempre de maneira
genérica, sem atentar para as normas que regiram sua criagdo ou uma discussdo mais
aprofundada sobre os resultados obtidos.

Nesse sentido, a maioria dos dados e uma analise mais aprofundada sobre o DIN foi
encontrado no trabalho de Tavares (2017), ja citado no texto. Ele destaca a importancia da
solidariedade organizacional estabelecida com a constituicdo do DIN e de outros distritos

industriais e da criagdo do PROADI para fomentar o uso industrial do territorio no RN

Se do ponto de vista normativo o PROADI era, e ainda o é, a melhor
expressdo da guerra dos lugares; no que concerne a modernizacdo
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territorial do estado, os distritos industriais sdo o0 que melhor expressam
esse processo, dado que objetivam ndo apenas fornecer um espaco
exclusivo para as empresas, como também intencionam que este esteja
servido de todos os sistemas técnicos essenciais a valorizagdo produtiva
das empresas. [...]. Fato marcante é que o Distrito Industrial de Natal se
constituiu em estreita solidariedade organizacional com os incentivos
concedidos pelo PROADI, de modo que muitas empresas que chegavam
ao territério potiguar naquele momento puderam ser beneficiadas tanto
pelas normas de isencao fiscal e financeira, quanto por toda infraestrutura
e servicos que o distrito industrial Ihes ofereciam (TAVARES, 2017, p.
298-299).

A ocupacdo da totalidade dos lotes destinados a estabelecimentos industriais no
DIN ao longo doa anos 1990 levou a necessidade de criacdo de outro distrito industrial,
desta vez situado no municipio de Macaiba (TAVARES, 2017).

O Centro Industrial Avancado (CIA) de Macaiba foi criado pela lei n° 7.070 de 10
de outubro de 1997, no governo de Garibaldi Alves Filho (RIO GRANDE DO NORTE,
1997). E 0 mesmo ano em que o PROADI - Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Industrial do Rio Grande do Norte passa por uma reformulacdo. O CIA instalado em
Macaiba foi criado nas imediacdes do Km 3,5 da BR 304 com cerca de 2 milhdes de m?
destinados a instalagéo de estabelecimentos industriais.

Além dos governos estaduais, as prefeituras municipais também passam a assumir
protagonismo no sentido de promover um uso industrial do territério conforme destacaram
Sposito e Azevedo (2016, p. 138-139)

As politicas neoliberais do final do século XX modificaram a divisdo
interna do trabalho, dentre outras razfes, por causa da entrada da China
com seus produtos importados, provocando preocupagfes de
reformulagdo da estrutura produtiva no Brasil. [...] Assim, em outras
palavras, 0 que vai ocorrer, com grande intensidade, é um processo de
desconcentragdo industrial motivado pela procura da mantenca dos lucros
com base no custo da forca de trabalho. Por isso, a desconcentracdo se
direciona para estados limitrofes no Brasil, do estado de S&o Paulo e
estados do Nordeste. O Rio Grande do Norte ndo foi alvo preferencial da
desconcentracdo produtiva de S&o Paulo (como ocorreu com o Ceard),
mas se beneficiou, indiretamente, por meio dos investimentos no mercado
imobiliario, na melhora da infraestrutura, nos ciclos de exportaces,
daquilo que chamamaos de disjungéo produtiva.

No Rio Grande do Norte merece destaque a criacdo pela prefeitura de Macaiba do

Distrito Industrial de Macaiba, criado ao lado do CIA. Tavares (2017) ressalta que a
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despeito de algumas empresas que atuam em escala nacional e mesmo multinacionais
terem se instalado nessas duas areas industriais do municipio de Macaiba, a maior parte
dos empreendimentos sdo de meédio porte que j& existiam no estado e que apenas
deslocaram suas unidades produtivas para aproveitar area com melhor infraestrutura e
poder beneficiar-se do PROADI.

O distrito industrial de Macaiba foi criado pela lei n° 486/97 de 2 de junho de 1997
e reformulado pela Lei N° 1.105 de 19 de Novembro de 2003. De modo geral estabelece
isencdo de até 100% dos tributos e taxas municipais como “Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza —ISSQN; Taxa de Licenca para execucdo de Obras; Taxa de Licenca
para Localizagdo e Funcionamento e da Taxa da Coleta de Lixo” (MACAIBA, 2003).

A contra partida oferecida pelas empresas é a contratacdo de pelo menos 60% da
forca de trabalho oriunda do municipio. Os beneficios sdo validos por dez anos podendo
ser prorrogaveis por mais cinco.

Mas os dois distritos industriais de Macaiba ndo conseguiram atrair empresas do
ramo téxtil e de confeccdes, com excecdo da Coteminas. Contavam juntos com 29
empresas instaladas em 2015 de acordo com Tavares (2017). O autor enfatiza o grande
nimero de segmentos industriais existentes, desde alimentos e bebidas, a produtos
plasticos, fabricacdo de argamassas, 0 que segundo o mesmo, dificulta a criacdo de
encadeamos produtivos, que ocorreria com a instalacdo de empresas do mesmo ramo ou de
ramos proximos de atividade.

Nesse contexto, os novos distritos diferem do DIN, em que a maior parte das
indUstrias é do grupo téxtil e de confecgBes. Fora dessa zona industrial, as maiores
empresas desse setor estdo localizadas de modo disperso em Parnamirim. Fora da Regido
Metropolitana Tavares (2017) destaca o Distrito Industrial de Mossor6. Mas 0 mesmo nao
abriga industrias téxteis ou de confecgdes. Os principais ramos instalados no municipio
relacionam-se principalmente a extracdo de minerais e alimentos.

Se no final dos anos 1990 a forma privilegiada com que se dava o uso industrial do
territorio eram os distritos industriais, 0s programas de atracdo de empresas e de incentivos
fiscais se configuravam como as principais normas que criavam condigdes e estimulavam,
bem como estimulam até hoje a producdo industrial no estado. No RN dois programas
merecem destaque: 0 PROADI e o Pro-Gés.

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio Grande do

Norte (PROADI) foi criado em 1985, durante a gestdo do entdo Governador José Agripino
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Maia® a partir da Lei n° 5.397, de 11 de outubro do referido ano. O programa passou por
varias reformulacfes ao longo tempo, sendo mais importantes as efetuadas em 1997 com
base na Lei n° 7.075 de 17 de novembro de 1997, e no decreto n° 13.723 de 24 de
dezembro do mesmo, bem como a Lei n® 9.995, de 12 de novembro de 2015 (RIO
GRANDE DO NORTE, 1997; 2015).

O artigo 1 da lei de 1997 apresenta como principal objetivo do programa “apoiar e
incrementar o desenvolvimento industrial do estado”. Para tanto o PROADI pretende
“assegurar a concessdo de financiamento a empresas industriais, sob a forma de contrato
mutuo de execucdo periddica, atraves de instituicdo financeira oficial credenciada pelo
Governo do Estado”. (RIO GRANDE DO NORTE, 1997 Lei 7.075 Art. 2°).

O PROADI é gerido pela Agéncia de Fomento do Estado do Rio Grande do Norte
(AGN). Esta € uma instituicdo financeira criada pelo Governo Estadual, a partir das Leis
estaduais N° 7.462, de 02 de marco de 1999 e n° 7.988, de 5 de outubro de 2001. No
entanto, sua criacdo tem como base eventos que ocorriam em escala nacional nos anos
1990, como a abertura econbémica e o programa de privatizacdes levado a cabo pelos
governos Federal e estaduais, com destaque para o setor financeiro, com a venda de ativos,
dentre os quais, 0s bancos estaduais.

No RN o Banco do Estado do Rio Grande do Norte (BANDERN) foi criado em
1909 (BARBOSA, 2015), tendo encerrado suas atividades em 1990. Por sua vez, a criacao
da AGN estava em conformidade com esses eventos relacionados a privatizacao do setor

bancéario nacional, conforme consta em sue endereco eletrdnico:

O Governo Brasileiro, em estreita articulagdo com os Estados, vem
promovendo a modernizacdo e reorientacdo dos antigos "bancos
estaduais", cujo modelo operacional e institucional esgotou-se, e no lugar
dessas entidades estdo sendo criadas as AGENCIAS DE FOMENTO.
(AGN, sem data).

A criacdo das agéncias de fomento veio acompanhada da elaboragdo de normas
juridicas que regulam a atuacdo dessas instituices financeiras, a exemplo da Resolucédo n °
2828 do Banco Central do Brasil de 30 de margo de 2001. E neste contexto que surge a
AGN. Embora seja uma entidade do poder publica estadual, € uma instituicdo financeira de

economia mista e que conta com recursos, do orcamento geral do estado, e das federagdes

* politico, ex-governador e atual Senador pelo Rio Grande do Norte, filiado ao partido Democratas,
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da Industria, do Comércio e Agricultura do RN (AGN, sem data). Tem como principal
objetivo

Fomentar o desenvolvimento econémico e sustentavel do Rio Grande do
Norte, promovendo a criacdo de emprego e renda, estimulando a
modernizagdo das estruturas econémicas e sociais, aumentando assim, a
competitividade empresarial do Estado (AGN, sem data®).

Esta instituicdo gerencia os recursos provenientes do PROADI. O programa se
diferencia dos demais realizados em outros estados da federacdo, que se baseiam
principalmente na renuncia de total ou parte do ICMS, como verificado no Ceara e
discutidos por Pereira Janior (2011). Nesse contexto, 0 PROADI se caracteriza como um
programa de financiamento para instalacdo e manutencdo da industria no RN conforme
expressou 0 Secretdrio Adjunto da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico
do Rio Grande do Norte (SEDEC).

Apresentaremos suas principais caracteristicas atuais, tendo como base o arcabouco
normativo citado. Sobre as empresas beneficiadas, as normas estipulam que podem
beneficiar-se do PROADI: empresas novas (em fase de instalacdo, ou com no maximo 6
meses de atividade); empresas ja existentes em territorio potiguar, desde que aumentem
sua capacidade de producdo em até 20% a partir da realizacdo de novos investimentos;
empresas que tenham suspendido suas atividades por um periodo de no minimo 6 meses
contados a partir da data do pedido de concesséo, ou que tenha capacidade ociosa de pelo
menos 25% por no minimo 24 meses antes de formalizar o pedido do beneficio. O
programa exclui empresas do ramo de construcdo civil, com excecdo das que fabricam
produtos ceramicos.

J& os recursos disponiveis para o financiamento a partir do PROADI séo oriundos
do Orcamento Geral do Estado, ndo podendo ultrapassar o valor de 10% da receita
tributaria liquida. Os valores finais para cada ano sdo definidos pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico do Estado (CDE). Os juros sobre financiamentos com
recursos do programa sdo de 3% ao ano, e o prazo dos financiamentos € de até 10 anos,
com no maximo 3 anos de caréncia.

A empresa beneficiada podera solicitar novos financiamentos, desde que respeite o

prazo de pelo menos 5 anos apds a concessdo do primeiro financiamento e apresente

** Consultar: http://www.agnrn.com.br/aempresa.asp
% Entrevista realizada em 06 de julho de 2017, com o Secretario Adjunto da SEDEC, o Sr. Otomar Lopes
Cardoso Junior.
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projeto de viabilidade econdmica que contemple a ampliacdo da capacidade produtiva em
pelo menos 20%.

O governo do estado, juntamente com o Conselho de Desenvolvimento Econdmico
estabeleceram alguns critérios levados em consideracdo para as andlises de pedidos de
financiamento via PROADI. Os principais sdo: a quantidade de empregos criados; a
utilizacdo de matéria-prima e insumos produzidos no estado; o aumento da capacidade de
geracdo de tributos estaduais; a modernizacdo do processo produtivo e aquisicdo de
maquinas e equipamentos novos; e o valor total a ser investido.

O montante financiado é calculado a partir do valor do ICMS devido. Nesse
sentido, o governo busca a partir das diferencas de percentual do imposto citado, estimular
a desconcentracdo espacial das atividades produtivas. Assim, para as industrias instaladas
em Natal, Sdo Gonc¢alo do Amarante, Parnamirim, Macaiba e Extremoz o valor liberado
dos recursos do PROADI corresponde a 60% do ICMS devido pelo estabelecimento,
enquanto as industrias localizadas em outros municipios do estado ou nas areas industriais
definidas por lei tém direito a recursos equivalentes a 75% do imposto estadual.

Na pratica 0 PROADI contribui para a concentracdo industrial em Natal e alguns
municipios da regido metropolitana, ja que as areas industriais criadas por lei sdo o0s
distritos industriais de Natal, Macaiba e Mossord, que acabam tendo as mesmas
possibilidades de financiamento que os demais municipios do estado. Como a capital
potiguar, regido metropolitana e Mossor6 apresentam maior densidade de infraestruturas,
servicos, populacéo, etc. em relacdo a outros lugares no estado, acabam por ter vantagens
na atragdo de empreendimentos industriais. O PROADI so reforga a concentragdo espacial
da atividade industrial iniciada com a SUDENE.

Além do PROADI o governo do estado criou outro instrumento normativo visando
atrair investimentos industriais. E o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial
Pelo Incentivo do Gas Natural — o RN GAS MAIS. Ele foi criado a partir da lei estadual n°
7.059 de 18 de setembro de 1997 (mesmo ano da criacdo do CIA de Macaiba e da
reformulacio do PROADI) com o nome de PROGAS. Seu diferencial em relacdo aos
incentivos oferecidos por outros estados é o subsidio do gas, recurso abundante no estado.

O RN GAS MAIS é complementar ao PROADI. Segundo a Companhia Potiguar de
Gés (POTIGAS), o programa ajudar a dar maior competividade ao RN na atracdo de
empreendimentos industriais, jd& que a guerra dos lugares movida pelas unidades
federativas acaba por anular os efeitos do PROADI, uma vez que todos possuem

programas semelhantes (POTIGAS, sem data).
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Em 2017 foi reformulado passando a ser chamado de RN GAS MAIS, a partir da
lei n° 10.222 de 20 de julho de 2017. Seu principal objetivo é “fomentar o
desenvolvimento industrial do estado”. Para tanto, o governo do estado passa a subsidiar o
preco do gas natural para empreendimentos industriais.

Nesse contexto, o programa € operacionalizado pela SEDEC, a qual transfere para a
POTIGAS (concessionaria de gas que atua no estado), 0S recursos necessarios a
manutencdo do subsidio (RIO GRANDE DO NORTE, 2017). Segundo a referida lei, a
industria pode ter o gas subsidiado por um periodo de 5 anos podendo ser prorrogado em
até 5 vezes por igual periodo de tempo.

Varios fatores contribuiram para a elaboragdo do programa pelo governo do estado.
O primeiro e mais evidente, é a presenca do gas natural em territorio potiguar, o qual é
extraido pela PETROBRAS. Em seguida, a existéncia da POTIGAS, criada a partir da lei
estadual n° 6.502 de 26 de novembro de 1993. E uma empresa de economia mista tendo
como sdcios o governo do estado do RN e a PETROBRAS Gas S/A — GASPETRO
(POTIGAS, sem data).

A referida empresa é responsavel pela construcdo de uma rede de gasodutos no
estado que atualmente (inicio de 2018) tem uma extensdo de 403 km. Apesar disso, sdo
poucos o0s lugares no estado que contam com uma rede de gasodutos, a qual apresenta
maior densidade em Natal, Parnamirim, Macaiba e S8 Goncalo do Amarante (incluindo
os distritos industriais citados neste trabalho). Além dos municipios citados também ha
rede de gasodutos em Mossor6 e na area rural de lelmo Marinho até as proximidades do
aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante. Também ha pequenos trechos em Governador
Dix-Sept Rosado e Goianinha (POTIGAS, sem data).

A concentracdo da rede em parte da RMN (resultado do maior nimero de
potenciais consumidores e que justifica a demanda para criacdo dos gasodutos) acaba por
potencializar a instalacdo de industrias em Natal e municipios circunvizinhos. Nesse
contexto, novamente o territorio se impde como norma para o uso industrial do territorio,
uma vez que sao poucos os lugares no estado que oferecem tal possibilidade em fungéo da
distribuicdo desigual da infraestrutura de fornecimento de gas.

No entanto, apesar de ter sido criado a mais de 20 anos 0 RN GAS MAIS n&o tem

sido fator determinante para a industria de confec¢cdes do estado. Segundo o secretario

% A POTIGAS fornece em seu endereco eletrdnico a rede de gasodutos que administra no estado. Para
consultar acesse: https://www.potigas.com.br/mapa-rede
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adjunto da SEDEC, dentre as industrias do setor, apenas a Guararapes € beneficiada pelo
programa.

Depois de mais de uma década de guerra dos lugares, e do aumento da densidade
normativa visando atrair industrias, como se distribuia espacialmente o ramo de producéo de
artigos do vestuario no ano 2000? Conforme pode ser observado no mapa 12, os estados da
regido concentrada continuavam apresentar maior densidade de varidveis relacionadas a
producdo de artigos do vestuario, enquanto na maior arte do pais a atividade era rarefeita,
com excecdo da forca de trabalho do setor existente no Ceara.

A distribuicdo espacial dos estabelecimentos de confec¢bes de artigos do vestuario
indica que o uso do territorio pelo ramo de confeccBes era mais denso em apenas 5 unidades
federativas: SP (30,59%), MG (14,12%), SC (12,10%), RJ (8,08%) e PR (7,4%). Juntos
somavam 72,29% das 32.734 unidades produtivas do pais em 2000, de acordo com o RAIS
(2016).

Na regido Nordeste havia 3775 estabelecimentos voltados para a confeccdo do
vestuario, o que representa 11,53% do total nacional. O Ceara era o estado nordestino com
maior numero de unidades produtivas - 40,56% do total regional, e 4,68% quando a
comparacdo € com o Brasil. Nesse contexto, a participacdo do RN era bastante timida. Os
227 estabelecimentos sediados em seu territorio equivaliam a apenas 6,01% do total regional
e 0,69% do Brasil (RAIS, 2016).

A distribuicédo espacial da forca de trabalho mostra comportamento semelhante ao de
estabelecimentos no que se refere a concentracdo espacial. No entanto, a participacao
proporcional de empregos na Regido Nordeste em relacdo ao Brasil € ligeiramente mais
significativa em relacdo a proporcdo de estabelecimentos, em funcéo principalmente dos
estados do Ceara e do Rio Grande do Norte.

Assim, 0s cinco estados com maior participacdo no emprego concentravam sozinhos
73,03% da mao de obra ocupada na fabricacdo do vestuario. Sdo Paulo abrigava 28,43% dos
389.402 trabalhadores do pais no ano 2000. Era seguido por SC (14,17%), MG (14,10%), RJ
(10,36%) e PR (7,98%). Nota-se que a proporcdo de trabalhadores de SP em relagdo ao

Brasil era menor que a proporcao de unidades produtivas (RAIS, 2016).
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Mapa 12: Brasil: Numero de estabelecimentos e empregos na industria de confecgdes
de artigos do Vestuario em 2000.
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Fonte: Plataforma RAIS — MTE, 2016. Elaboracéo cartografica: Leonardo Galindo.

Ja no Nordeste deu-se o inverso. A proporcdo de empregos em relacdo ao Brasil era
maior que a proporcao de estabelecimentos. Na regido trabalhavam 60.732 pessoas, 0
que representava 15,6% do total nacional. Somente o estado do Ceard  respondia por
50,44% do total regional e 7,87% do nacional, sendo o sexto do pais em nimero absoluto
de funcionarios. A proporcdo é muito superior a de estabelecimentos, em que CE respondia
apenas por 4,68% do pais (RAIS, 2016).

O mesmo acontece no RN, que contava com 4433 empregados em 2000, que
representava apenas 1,14% do total nacional. Apesar da pequena participacdo em nivel
nacional, ela é muito superior a proporcdo de estabelecimentos (0,69%). O estado de
Pernambuco tambeém apresentou 0 mesmo comportamento, embora com menor diferenca
proporcional entre a forca de trabalho e o nimero de unidades produtivas. Tal fato indica
gue no Nordeste havia no ano analisado poucos estabelecimentos, mas de maior porte em
termos da quantidade de mao de obra empregada.

Para Ribeiro (2005) os anos 1990 tiveram poucas mudancas em relacdo a divisao

territorial do trabalho industrial no Brasil. As maiores alterac6es
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se manifestaram através de tendéncias de desconcentragdo regional de
setores tradicionais, intensivos em mao-de-obra pouco qualificada e
recursos naturais (alimentos, bebidas, téxteis, calgados, etc.), no
sentido das regiGes menos desenvolvidas. Foram importantes para
estes movimentos o baixo custo de mao-de-obra, a disponibilidade de
recursos naturais e a concesséo de incentivos fiscais e financeiros dos
diversos governos estaduais, sem a coordenacdo de uma politica de
desenvolvimento regional de &mbito nacional. (RIBEIRO, 2005, p.
358).

Como os dados de 1985 agregavam os ramos de vestuario, calcados e artefatos de
tecidos, a comparacdo com os dados do ano 2000 é imprecisa. Mesmo assim, nos
arriscamos um pouco na andlise. Na década de 1980, conforme apresentado para o final do
primeiro periodo, estavam no estado de Sdo Paulo praticamente metade dos
estabelecimentos e empregos nas atividades de vestuario, calcados e artefatos de tecidos,
enquanto no Nordeste a proporcéo era de cerca de 6,5% das unidades de producéo e 12,5%
da forga de trabalho (RAIS, 2016).

Quinze anos depois, e considerando apenas o ramo de confec¢bes do vestuario, a
participacdo de SP é de 30,59% para os estabelecimentos e 28,43% dos empregos, bastante
inferior ao dos anos 1980, apesar de ser de longe o lider nacional, e da comparagdo se da a
partir de ramos diferentes. Ja 0 Nordeste apresentava em 2000 aproximadamente 11,5%
das industrias de vestuario e 15,6% do emprego (RAIS, 2016).

A diferenca pode indicar uma relativa desconcentracdo espacial da producdo do
vestuario (desconcentracdo que se daria pelo maior ritmo de crescimento dos
estabelecimentos e empregos no Nordeste em relacdo a SP) e também de outros segmentos,
como o calcadista, conforme estudado por Pereira Janior sobre a indudstria de cal¢cados no
Ceara (2011).

Ao observar a distribuicdo espacial pelo interior do Rio Grande do Norte de
estabelecimentos da industria do vestuario no RN no ano 2000 (mapa 13) notamos a
manutencdo da concentracdo em Natal, apesar do aumento do nimero de municipios com
unidades produtivas.

Isso ocorreu porque 8 dos 24 municipios com estabelecimentos contabilizavam
apenas 1 unidade de producéo, e apenas 3 (Natal, Mossor6 e Parnamirim) contavam mais
de 10 estabelecimentos. Somente em Natal estavam aproximadamente 2/3 das 227
unidades de producdo do vestuario do RN, enquanto Mossor0 registrava apenas 18
unidades fabris (RAIS, 2016).

Quando comparamos com o mapa da distribuicdo espacial de 1970 notamos

também uma expansdo do numero de estabelecimentos em municipios circunvizinhos a
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Natal. Somando-se as unidades produtivas da capital com a dos demais municipios que
hoje compdem a regido metropolitana chega-se a 80,18% das unidades de producdo do
vestuario no estado. (RAIS, 2016).

Mapa 13: Rio Grande do Norte: distribuicéo espacial de estabelecimentos e empregos
na industria de confec¢des de artigos do vestuario em 2000.
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A situacdo do emprego é semelhante, com maior concentracdo espacial em Natal e
regido metropolitana, que juntos, abrigavam 88,29% dos 4.433 empregados do setor no
estado, dos quais Natal (61,56%) e Parnamirim (9,79%) se destacavam. Por sua vez,
Mossord, que se destaca em termos de estabelecimentos perde importancia quando
analisamos a forca de trabalho, sendo apenas o sétimo em ndmeros absolutos, equivalente
a pouco mais de 2% da forga de trabalho (RAIS, 2016).

Vimos que o PROADI foi um dos principais programas de atracdo de industrias
aplicado pelo RN durante a década de 1990. Segundo Araujo (2009), o mesmo beneficiou
cerca de 100 estabelecimentos industriais até o ano 2000, contribuindo para a concentragdo
espacial dos estabelecimentos em Natal e entorno. Mas a partir de 2001, quais 0s
resultados do programa? O mesmo € significativo para a instalagdo/manutencdo de

industrias do vestuario?
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Em 2015, de acordo com dados da SEPLAN, o PROADI beneficiava 80
estabelecimentos industriais no estado, dos mais diversos segmentos. Destacavam-se
empresas relacionadas a producdo de alimentos e bebidas, téxtil, confec¢des de artigos do
vestuario, extracdo de minerais ndo metalicos, fabricacdo de produtos de minerais nédo
metalicos e fabricacdo de embalagens.

Mas o mesmo ainda favorece a concentracdo das unidades produtivas, conforme
pode ser observado no mapa 14. Apenas 15 municipios do RN abrigavam estabelecimentos
beneficiados pelo referido programa. Desses, somente em 6 (na RMN) estavam 57
unidades produtivas (71,25% do total de beneficiados). Em Macaiba (23) e Parnamirim
(15) localizavam-se o maior nimero de industrias, em sua maior parte no distrito industrial
entre 0os municipios citados. No interior do estado, apenas Mossor¢ destaca-se, com 15%

do total das industrias contempladas pelo programa.

Mapa 14: Rio Grande do Norte: Numero de estabelecimentos industriais beneficiados
pelo PROADI em 2015.%’
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27 Os dados concedidos pela SEPLAN foram conseguidos pela pesquisadora e estudante de doutorado
Francisca Diane Pereira de Farias, a quem agradeco o compartilhamento das informacdes.
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Do total de unidades produtivas beneficiadas 15 sdo do grupo de industrias téxteis e
de confeccBes de artigos do vestuario e acessorios, sendo 6 relacionadas ao primeiro
segmento, 8 ao segundo e 1 que atua nos dois segmentos. H& empresas multinacionais e
outras com capital local e regional. Mas as trés industrias que terceirizam a etapa da
costura e integram o Pro-Sertdo beneficiam-se do PROADI. Baseado nas informacdes
apresentadas o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial teria contribuido para
engendrar um processo de industrializagdo no RN, pelo menos com base nos setores
produtivos citados?

Analisando o processo de industrializacdo em Sdo Paulo e sua relagdo com o
mercado de trabalho, Cano (1998, p. 25) nos esclarece no que consiste o processo de
industrializagdo: “Do ponto de vista do emprego, ndo foi a industria, como setor
diretamente produtivo, mas sim a industrializacdo em sentido amplo, com seus
desdobramentos no setor terciario funcional e moderno, que ampliou o mercado de
trabalho urbano”.

O processo de industrializagdo pode ser entendido como aquele em que a instalagao
de um grupo de inddstrias gera repercussées no lugar, a partir da criacdo de diversas
empresas prestadores de servicos e fornecedoras de insumos as unidades produtivas. Nesse
sentido, um processo de industrializacdo tendo como base empresas do grupo de
confec¢cdes por exemplo, levaria a criagdo de empresas de comércio e/ou producdo de
tecidos, botdes, agulhas, maquinas de costura, de prestadoras de servigos de manutengédo
das maquinas, etc.

No caso das industrias citadas atuantes no RN, as de tecelagem, fabricacdes de
botbes, dentre outras, poderiam desenvolver intenso intercambio comercial com as de
confeccBes. O tempo limitado da pesquisa, bem como a dificuldade de acesso e de
disponibilidade dos dados sobre essas empresas ndo nos permite falar se existe tal relagéo,
e em caso positivo, qual a intensidade da mesma.

A FIERN (2015), publicou plano intitulado “RN MAIS: Plano Estratégico de
Desenvolvimento Econdmico do Rio Grande do Norte 2016 — 2035”. Ao se referir a
indUstria téxtil e de confeccBes a publicacdo aponta para a necessidade de estimular o
crescimento das empresas de aviamentos, bem como ressalta o fato de que a maior parte
dos insumos utilizados pelas fabricas do setor séo adquiridos de outros estados. Outro fator
apontado é que a pequena quantidade de industrias impedia a compra de um grande
volume de matéria-prima, o que poderia baratear os custos e mesmo o frete, segundo o

texto citado.
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Assim, a publicacdo da FIERN evidencia um baixo nivel de relacdo entre essas
empresas, que no caso do ramo de confecgOes praticamente se resume entre facgdo de
costura e grande empresa. O proprio documento ressalta o carter de dependéncia nessa

relacdo, e os problemas decorrentes, ao afirmar que

Esta dependéncia ndo se traduz em seguranca, pois estes grandes
compradores ndo garantem a continuidade do contrato. Além disso, as
rapidas variagdes de demanda provocam uma baixa previsibilidade do
negécio, com repentinas mudangas nos processos, produtos e nos
maquinarios (FIERN, 2015, p. 116).

Apesar dos referidos programas de atracdo de industrias e da acdo da SUDENE
desde a década de 1970, ndo houve no RN um efetivo processo de industrializacdo, mas
sim a instalacdo de algumas dezenas de indUstrias com origem em outros estados da
federacdo ou paises, com excecdo da Guararapes ConfeccGes e de pequeno grupo de
empresas com provavel origem no RN, como as sediadas em S&o José de Mipibu e
Tangard, e algumas em Parnamirim.

Mas a maior parte delas instalou-se no estado apenas em funcdo de vantagens
comparativas momentéaneas, relacionadas a estratégia de reducdo dos custos a partir de
incentivos fiscais e mao de obra barata. Tal estratégia é adotada também pela Guararapes,
que passa a investir em unidades produtivas em outros estados bem como na importacéo.

O avanco do meio técnico-cientifico-informacional no Brasil a partir da criacdo no
territério de densidades de objetos técnicos e infraestruturas voltadas a informacéo,
comunicacdo e maior fluidez de pessoas, mercadorias e servicos dificultou, ou tornou mais
complexa as possibilidades de industrializacdo para lugares como o RN.

Nesse caso, até 0 presente momento, e apesar das agcdes engendradas, ndo foram
criadas no RN condic¢des que permitissem a formagéo de um processo de industrializagéo.
No atual periodo, com a guerra dos lugares e a expansdo dos sistemas técnicos no
territorio, os lugares se diferenciaram de acordo com as possibilidades que podem nele se
efetivar (SANTOS, 2012). Nesse sentido, alguns favorecem a instalagdo das bases de
comando da producdo industrial (caso da cidade de Sdo Paulo), enquanto outros
especializam-se no fornecimento de insumos, e outros na instalacdo das fabricas.

A expansdo dos sistemas de objetos que permitem a fluidez da informag&o fez com
que a contiguidade ndo fosse mais necessaria a realizagdo da producdo, pelo menos para

alguns grupos de agentes, o que leva a compra de insumos para a producdo do vestuario
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em lugares em que as possibilidades de instalacdo dessas empresas sdo maiores que as
existentes atualmente no RN.

Assim, o RN ndo passou por um efetivo processo de industrializacdo, mas nas
proposi¢des de SPOSITO e AZEVEDO (2016), no estado se efetiva uma “disseminagdo do
modo industrial”. Estudando a dindmica das exportagcdes no RN, os autores notaram uma
variagcdo abrupta no volume e valor exportado pelo estado para algumas categorias de
produtos. Certos produtos se destacavam entre os principais enviados ao comercio exterior,
mas poucos anos depois praticamente desapareciam da pauta de exportacdes. Sobre esse

processo, comentam

A descricdo dos produtos mostra uma oscilagio nos momentos de
exportacdo a partir do Rio Grande do Norte. Assim, é clara a presenca da
industria naguele estado mas, diferentemente do caso de Sao Paulo, ndo
se confirma a presenga forte da industrializacdo, mas a disseminacao de
empresas e estabelecimentos em diferentes setores que tém sua producao
garantida por mercados, muitas vezes efémeros, do exterior. (SPOSITO;
AZEVEDO, 2016, p. 145).

Segundo os autores, tal variacdo indicava gue nos momentos em que as condicdes
de mercado eram favoraveis, possibilitava o desenvolvimento de algumas atividades
produtivas, as quais deixavam de existir ou entravam em decadéncia em momentos
adversos do mercado mundial, como pela queda dos precos dos produtos, por exemplo. Ou
seja, as atividades instaladas ndo mostravam resiliéncia em momentos de crise, 0 que
indicava a existéncia da disseminacdo do modo industrial de producdo e ndo de uma
industrializacéo.

Os autores apontam que a disseminacdo do modo industrial € uma proposta teérica
ainda em construcédo para interpretar a configuracdo espacial da industria de transformacéo
no territorio brasileiro. Essa leitura permite uma nova forma de comparacdo do
desenvolvimento industrial entre os estados, que supera as comparagdes estatisticas da
distribuicdo espacial de variaveis como empregos e estabelecimentos.

Embora importantes para analisar as areas do territorio brasileiro com maior
densidade da producdo industrial, esses dados ndo permitem uma comparacao eficaz entre
os estados justamente pelas diferencas de magnitude entre os ndmeros e pelas
particularidades de cada unidade federativa no contexto da formacdo socioespacial
brasileira.

Assim, o Rio Grande do Norte, bem como outras unidades federativas, em virtude
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de suas particularidades ndo apresentam uma estrutura industrial semelhante a Sdo Paulo,
conforme explicitamos no capitulo anterior.

No entanto, através da disseminagdo do modo industrial, é possivel, de acordo com
o0s autores, fazer uma comparacdo mais eficaz da dindmica industrial presente em cada
unidade federativa, ja que esse enfoque analisa a forma como a industria se propaga em
cada lugar. No texto em questdo, Sposito e Azevedo (2016, p. 146) analisam o setor
industrial nos dois estados

Na comparacdo entre a industria em S8o Paulo e a industria do Rio
Grande do Norte, podemos captar evidéncias empiricas que confirmam a
disseminacdo do modo industrial. Em S&o Paulo, alguns aspectos podem
ser destacados: a formacdo de eixos de desenvolvimento; a centralizacdo
da gestdo na metrépole que leva a uma concentracdo financeira muito
forte — a maior do pais; o papel das cidades médias como elementos
territoriais tanto na génese histérica da industria como sendo foco de
relocalizagdo de atividades produtivas nos Gltimos trinta anos; ou a
formag&o de arranjos produtivos locais especializados que se baseiam na
forca da aglomeracdo de empresas do mesmo ramo ou de ramos
similares. Estes aspectos resumem a conformacao territorial da dindmica
econbmica de Séo Paulo e podem ser enfocados como importantes fatores
de caracterizacdo do espaco industrial paulista.

No caso do Rio Grande do Norte, a ligacdo das industrias com o campo
(desde o algoddo que se esgota na ultima metade do século XX a
emergéncia do ramo de laticinios) demonstra uma dispersdo das
atividades de transformacdo — mesmo que nas duas Ultimas décadas
tenham valor agregado positivo — que, quando associada a dados mais
gerais como o produto interno bruto estadual, ao valor adicionado geral
ou a oscilagdo dos valores de exportagdo, que se produz em “ondas” de
aumento e de diminuicdo, e finalmente a concentracdo do parque
industrial de transformacao na regido metropolitana de Natal, mostra uma
territorialidade e uma temporalidade especificas daquele estado.

As variacgdes na dindmica de exportacdo apresentados sdo apenas um indicador que
evidenciam a singularidade do setor industrial presente em territdrio potiguar. Para
compreensdo da disseminacdo do modo industrial no Brasil os autores apresentam um
conjunto de categorias de analise que ajudam como recurso metodoldgico a futuras
pesquisas. Sdo elas: aglomeracdo, acessibilidade, interacdo espacial, hierarquia,
competitividade. Além de pares dialéticos, como endogenia e desconcentracdo das
atividades industriais; concentracdo e desconcentracdo da gestdo, relagdo global/local,
dentre outros (SPOSITO; AZEVEDO, 2016).

Santos (2012), por sua vez, também apresenta algumas categorias de analise que

nos da subsidio para refletir acerca da atuacdo das empresas, sobretudo aquelas que

113



atuam numa logica nacional/global. Nesse contexto, o territério enquanto recurso das
empresas € a ideia de solidariedade organizacional pode nos ajudar a compreender 0 uso
do territorio pelo ramo de confecgdes no RN. Para o autor

Os lugares se distinguiriam pela diferente capacidade de oferecer
rentabilidade aos investimentos. Essa rentabilidade & maior ou menor,
em virtude das condi¢Bes locais de ordem técnica (equipamentos,
infra-estrutura, acessibilidade) e organizacional (leis locais, impostos,
relacBes trabalhistas, tradicdo laborai). Assim como se fala de
produtividade de uma maquina, de uma plantacdo, de uma empresa,
podemos, também, falar de produtividade espacial ou produtividade
geografica, nocdo que se aplica a um lugar, mas em funcdo de uma
determinada atividade ou conjunto de atividades. [..]. Tal
produtividade pode ndo ser duradoura, desde que outro lugar passe a
oferecer aquele produto melhores vantagens comparativas de
localizagdo. (SANTOS, 2012, p. 247-248).

Nesse contexto, as acOGes orquestradas pelos governos Federal, estaduais e
municipais, bancos e agéncias de fomento constituem o estabelecimento de uma
solidariedade organizacional, posta a servico da acumulacdo capitalista, com vista a atrair
para determinado lugar diversas empresas ou um segmento especifico, criando condigoes
que potencializem a realizacdo dessas atividades.

A solidariedade organizacional que cria um sistema de normas e de objetos técnicos
necessarios para a instalagdo das empresas conduz a uma “uma adequagdo técnica e
politica do territorio” (SANTOS, 2001, p. 48) que confere a cada lugar uma produtividade
espacial. Nesse contexto, o territdrio é visto pelas empresas apenas enquanto recurso, em
funcdo da produtividade espacial que o0 mesmo oferece. E para manter essa produtividade
espacial, o lugar se mobiliza para criar uma maior densidade normativa e de os objetos
necessarios a operacao das empresas, sob pena de deslocamento das unidades produtivas.

E nesse contexto que surge o Pro-Sertdo, que mais do que criar novas dinamicas
econbmicas, foi responsavel por consolidar o processo de terceirizacdo da costura no
interior do estado nos anos 2000. Este resulta também da acdo de empresas que se
instalaram na RMN atraidas pelas densidades técnicas e normativas criadas nos anos 1980
e 1990.

Embora ndo tenham engendrado no estado um processo de industrializagdo, a
criacdo dos distritos industriais e dos programas de atracdo de industrias promoveu um uso
industrial do territério em alguns municipios do RN, especialmente Natal, Macaiba,
Parnamirim e S&o Gongalo do Amarante e evidenciam a participacdo do RN na divisdo do
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trabalho industrial a partir dos incentivos fiscais e da mao de obra barata.

Apesar do insucesso em promover a industrializagdo e da concentragédo espacial da
atividade nos municipios citados, essas ac¢Oes acabaram por provocar repercussdes
espaciais em todo o estado. Como vimos no capitulo 1, embora a maior parte das faccdes
de costura tenham sido criadas a partir de 2010, um expressivo numero delas surgiu na
década de 2000.

A pesquisa de campo revelou que essas empresas mais antigas, sediadas
principalmente nos municipios de Jardim do Serid6 e Sdo José do Seridd costuravam para
a empresa Hering. Ou seja, desde a instalacdo da fabrica em Parnamirim, a Hering
terceirizava os servicos de costura, o que leva ao inicio da dispersdo de unidades de costura
pelo interior do estado.

De fato, na década de 2000 tem-se uma dispersao significativa de estabelecimentos
e empregos pelo interior do RN, como pode se observar no mapa 15, uma vez que 0
namero de municipios que contavam com unidades produtivas mais do que duplica entre
2000 e 2010, passando de 24 para 51. Houve também um aumento de 42,73% de unidades
produtivas voltadas a confeccdo de artigos do vestuario, passando de 227 para 324 (RAIS,
2016).

Entretanto, hd uma diminuicdo consideravel da participacdo de Natal em relagdo ao
total de unidades produtivas. Na contramdo do que foi verificado no RN, a capital do
estado tem uma reducdo de 10% nos estabelecimentos, de 150 em 2000 para 135 em 2010,
0 que faz sua participacdo diminuir de 66,08% para 41,67% do total estadual. Apesar da
reducdo relativa e absoluta, continua de longe concentrando a maior parte das unidades
produtivas do estado, ja que em Parnamirim (o0 segundo) estavam apenas 9,26% (RAIS,
2016).

Nota-se também uma maior participacdo de municipios seridoenses, como Sao José
do Seridd e Jardim do Serid6, respectivamente 0 4° e 5°, somavam juntos 26 unidades de
producéo de artigos do vestuario (8,02% do total estadual). Para comparagéo, no ano 2000,
Sdo José do Seridd ndo registrava unidades produtivas enquanto Jardim do Seridd contava
apenas duas (RAIS, 2016).

115



Mapa 15: Rio Grande do Norte: Numero de estabelecimentos e empregos na industria
de confecgdes de artigos do vestuario em 2010.
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Mas a evolucdo da mdo de obra empregada no setor € bem maior. O numero de
vinculos formais se multiplica por 4,8 em apenas 10 anos no RN, passando de 4.433 em
2000 para 21.248 pessoas no ano de 2010. Embora tenha perdido estabelecimentos, nesses
10 anos Natal passa a concentrar uma parcela ainda maior de empregos do setor. Isso
porque o numero de vinculo formais no municipio subiu de pouco mais de 2.700 em 2000
para 17.990 em 2010. Com isso, sua participacdo relativa em relacdo a mao de obra do
vestuario no RN passa de 61,56% para 84,67% (RAIS, 2016). Como vimos no capitulo
anterior, parte expressiva desse aumento deve-se atribuir principalmente a Guararapes
Confecgdes, que apresentava mais da metade de empregados do estado pouco antes da
criagdo do Pro-Sertdo (FIERN, 2014).

Mas em 2010 nota-se também uma maior participacdo de municipios do Seridd
potiguar no namero de vinculos formais, acompanhando o movimento verificado pela
distribuicdo espacial de estabelecimentos. Nesse contexto, Sdo José do Seridd j& era o
terceiro em vinculos formais (1,58% do total estadual) e Jardim do Serid6 o sexto (0,89%)
(RAIS, 2016).
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Ao final da década de 2000 algumas condicdes ja indicavam para a reorganizagédo
espacial do ramo de confeccbes no RN, como a disseminagdo de estabelecimentos e
empregos para um maior numero de municipios no interior do estado, motivada, em parte,
pela presenca de uma unidade produtiva da Cia Hering em Parnamirim. Essa empresa ja
adotava a terceirizacdo de parte do processo produtivo, por meio das fac¢Ges de costura.

Além disso, o Estado em nivel de acdo federal também passa a recriar uma
densidade normativa favoravel a realizacdo de investimentos industriais. Podemos citar,
por exemplo, a volta da atuacdo da SUDENE, que dentre outras medidas facilitou a
distribuicdo de recursos por meio do FNE gerido pelo Banco do Nordeste. Assim, a
despeito dos programas estaduais de incentivos fiscais e atracdo de industrias, é quando a
esfera Federal do Estado volta a atuar que notamos um maior crescimento do ramo de
confeccdes, tanto em nivel nacional, quanto estadual.

Nesse contexto, 0 maior papel desempenhado pelo Estado a partir de 2003 em
relacdo ao que era observado na década de 1990 foi um dos responsaveis pelo crescimento
expressivo de empregos e estabelecimentos industriais da industria de confeccbes na
década de 2000. Tal fato esta relacionado com a elei¢éo de Luiz Indcio Lula da Silva para a
presidéncia do Brasil em 2002. Seu governo (2003-2010) marca a retomada de a¢des da
Unido no sentido de promover o crescimento industrial.

Nesse sentido, Cano e Silva (2010) destacam a politica industrial adotada, com a
criagdo no primeiro governo Lula da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior (PITCE). Ja em seu segundo mandato presidencial é formulado o PDP (Politica de
Desenvolvimento Produtivo), a qual se dividia em trés eixos principais: “programas para
consolidar a expandir a lideranga”, “programas para fortalecer a competitividade”, e os
“programas mobilizadores em areas estratégicas” (2010 p. 12-13).

As industrias de confeccdes estavam atreladas ao eixo relativo a competitividade.
Para os autores citados as politicas adotadas, embora tenham contribuido para o
crescimento industrial do pais ndo tiveram a eficacia esperada em funcdo da contradigédo
estabelecida com a politica macroeconémica. Esta tinha como principais aspectos as altas
taxas de juros que encareciam 0s investimentos, e o cambio valorizado, que além de
diminuir a competitividade dos produtos brasileiros para exportagdo estimulavam a
importacdo de produtos que o Brasil tem tradicdo em produzir, como 0s téxteis e de
confecgoes.

Percebe-se que apesar das acOes em promocdo da inddstria, a politica

macroecondmica do Brasil estava envolta na psicosfera neoliberal dos anos 1990. Dentre
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0s principais personagens por essa politica destaca-se o presidente do Banco Central do
Brasil durante o governo Lula: Henrique de Campos Meirelles, que antes de assumir o
Banco Central trabalhava para o sistema financeiro, no Bank Boston.

Nesse contexto, Tavares (2017) ressalta que desde a década de 1990, os
investimentos das industrias téxteis e de confeccBes no Nordeste eram uma forma de
resposta a reestruturacdo produtiva que expds as empresas brasileiras a concorréncia
internacional e a competicdo com os produtos importados chineses. Assim, a regido se
tornou preferéncia para a localizacao de plantas industriais de ambos os setores, em funcédo
principalmente da méo de obra barata.

Esse movimento continua na primeira década do século XXI, j& que a politica
macroecondmica continuou favorecendo as importacdes e 0 Nordeste ainda continuava a
fornecer a forca de trabalho mais barata do pais, conforme explicitado no capitulo anterior.

Associada com a retomada da politica industrial tem-se a criacdo de novas
densidades normativas, como a recriagdo da SUDENE a partir da Lei Complementar 125,
de 03 de janeiro de 2007. O artigo 3° da referida lei apresenta como objetivo “promover o
desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de atuacéo e a integracao competitiva
da base produtiva regional na economia nacional e internacional”. Nesse contexto, seus
recursos destinam-se aos estados nordestinos e a partes de Minas gerais e Espirito Santo.

Dentre os instrumentos de acdo da SUDENE destacam-se o  Plano  Regional
de Desenvolvimento do Nordeste; o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
— FNE e o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE. O FNE, por sua vez, foi
criado pela Lei N° 7.827, de 27 de Setembro de 1989, juntamente com o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte - FNO e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO.

De acordo com a referida Lei 0s recursos para a operacionalizacdo do FNE
correspondem a 1,8% “do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados” (BRASIL, 1989). O
Fundo é operacionalizado pelo Banco do Nordeste do Brasil — BNB. De acordo com a

instituicdo financeira

O FNE atende a 1.990 municipios situados nos nove estados que
compdem a regido Nordeste e no Norte dos estados do Espirito Santo e de
Minas Gerais, incluindo os Vales do Jequitinhonha e do Mucuri,
contemplando com acesso ao crédito os segmentos empresariais de
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empreendedores individuais, produtores, empresas, associacdes e
cooperativas de producdo. (BANCO DO NORDESTE, sem data).

Como veremos no capitulo quatro, os financiamentos a partir do FNE séao
fundamentais para a reorganizacdo espacial da industria de confec¢des na medida em que
propiciaram a compra de maquinario para as faccdes de costura.

N&o se pode esquecer que a primeira década do século XXI foi um momento
relativamente estavel em termos politicos e econémicos, ndo sé no Brasil, mas também na
maior parte do mundo, favorecendo o crescimento econdémico. Assim, as acles ja citadas,
em conjunto com a manutencdo de baixas taxas de inflacdo, da politica de valorizacdo do
salario minimo nos governos Lula e Dilma e programas de transferéncia de renda
permitiram o crescimento do consumo, 0 que junto com 0s programas estaduais de atracao
de industrias e dos distritos industriais favoreceram o crescimento de empregos e
estabelecimentos industriais no ramo de confec¢bes no Brasil como um todo e em
particular no Nordeste e Rio Grande do Norte apesar da concorréncia de produtos

importados.

3.3 O Pro-Sertéo e a reorganizacao espacial da industria do vestuario no Rio Grande
Do Norte.

Vimos que os anos 2000 foram marcados pela disseminacdo de faccdes de costura
pelo interior do RN. Mas é a partir da criacdo do Pro-Sertdo em 2013 que esse processo
ganha impulso. Nesse contexto, 0 programa se soma a todas as normas anteriores citadas
que buscavam estimular o crescimento industrial no estado, e tem a particularidade de
promover especificamente o ramo de confecgdes e articular diretamente varios agentes.

Ele sem constitui como mais uma norma que possibilita uma solidariedade
organizacional para o uso corporativo do territério. Sob esse aspecto, Antas Junior (2004,
p. 82) esclarece:

De todo modo, tem se intensificado [...] uma forma de solidariedade
fortemente vinculada as tecnologias mais avancadas capazes de integrar
porcBes territoriais nado-contiguas: a solidariedade organizacional.
Fundada na informacéo fria, vinda de longe por um centro de comando
insensivel as necessidades locais, a solidariedade organizacional

promove, frequentemente, um desequilibrio das tradicionais formas de
solidariedade organica e implementa ou, antes, prepara a implementacao
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de novas ordens. Ndo se trata de uma ordem global, mas de vérias e
distintas, pertencentes sobretudo as grandes corporac@es transnacionais.

As normas citadas, bem como o desenvolvimento técnico permitiram a divisdo de
tarefas em que ndo se exige mais a contiguidade para a producdo do vestuario. Assim, a
solidariedade organizacional expressa por meio do sistema normativo € que permite a
terceirizacdo de etapas da producdo, e consequentemente a constituicdo das faccdes de
costura.

Embora as industrias que se beneficiam do programa ndo possam ser consideradas
grandes transnacionais, ndo se pode negar que as mesmas atuam sob a Otica da
competitividade e que tem capacidade de influenciar o poder publico a criar normas que as
beneficie. A propria existéncia do Prd-Sertdo é um exemplo disso. Como o mesmo foi
criado e é operacionalizado?

O programa foi criado pelo governo do estado por meio da SEDEC em 2013, e em
2015 passou a ser gerenciado pelo SEBRAE/Natal. Sobre esse processo, 0 secretario

adjunto da SEDEC nos esclarece:

“E fundamental destacar que o Pro-Sertdo foi uma ideia do Governo, iniciada 100% na
SEDEC. Somente ap6s a consolidacdo com empresas do setor expandiu-se para demais
parceiros, como pensado desde sempre, mas somente “divulgado” quando certeza do
interesse das empresas nos moldes do promovido-idealizado. [...]. Fundamental também
foi a articulacdo SEDEC com SEBRAE e sistema S para estruturar o projeto e sua

2

execugdo com iniciativa privada”. O secretdrio adjunto destaca também o baixo valor
gasto pelo Estado para estruturar o programa, o qual assumiu o papel de articulador entre
os diversos agentes interessados: para 0 mesmo as ‘“‘despesas-custos-investimentos por
parte SEDEC foram essencialmente econdmicas, utilizando estrutura e poder de
articulacdo para gerar e iniciar o programa®”.

Assim, a principal acdo do governo estadual foi o de articular os diferentes agentes
interessados na terceirizacdo da etapa da costura e organizar o modelo adotado. Nesse
contexto, o ProO-Sertdo pode ser considerado como uma norma que regulamenta a
instalagdo das facgdes de costura. Ja em 2015 a operacionalizacdo do programa é
transferida para 0 SEBRAE Natal.

Nesse contexto, dois documentos elaborados pelo SEBRAE em 2013 (Fagéo

%8 Entrevista concedida pelo Secretario Adjunto da SEDEC em 06/07/2017.
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Tecido Malha e Faccdo Tecido Plano) apresentam os principais passos para criacdo de uma
faccdo de costura, ou adequacao de um estabelecimento ja existente as regras do programa.
Eles tratam dos riscos envolvidos, dos potenciais clientes, fornecedores e sobre a
concorréncia; a estimativa de investimento fixo e pré-operacional e como conseguir 0s
mesmos; expectativas de faturamento e custos fixos com aluguel do galpdo e méo de obra.

Ademais, tais documentos estipulam como deve ser organizado 0 processo
produtivo; a forma juridica e enquadramento tributario da empresa; as exigéncias legais
para abertura da fac¢do, como licenca ambiental, dentre ouros. O SEBRAE apresentou um
fluxograma que mostra o papel de cada agente para a criacdo de uma faccéo que utiliza o
modelo do PRO-SERTAO. O empresério interessado deveria ir & SEDEC buscar
informacdes sobre o referido programa (isso quando o governo estadual ainda participava);
Em seguida procurar o SEBRAE, onde tem orientacdo técnica: palestras sobre a forma de
producdo, a documentacdo necessaria para abertura de empresa, palestras com industrias
que terceirizam a costura e elaboracéo de plano de negécios com 0 SEBRAE.

Depois, retne-se novamente com os empresarios das inddstrias para definir o tipo
de producéo desejado — malha ou tecido plano — e ajustar o plano de negécios. E assinado
um pre-contrato com as industrias e um termo de adesdo ao Pro-Sertdo com o SEBRAE.
No SENAI sdo agendadas as datas para qualificacdo profissional e o empresério é
encaminhado a agéncia do Banco do Nordeste para requer financiamento.

Este é feito utilizando linha FNE. O valor do empréstimo varia de acordo com o
projeto para implantacdo de cada fac¢do. O limite de financiamento € de 70% a 90% do
investimento proposto, com taxas de juros de 4,12% ao ano para micro empresa, com
caréncia de até 48 meses e prazo de 120 meses para pagamento.

Esse processo € facilitado a partir da existéncia de uma rede de 22 agéncias do
Banco do Nordeste em 19 municipios do territério potiguar, muitos deles com a presenca
de facgdes, como Jardim do Serid6, Santa Cruz e Ceara-Mirim. O Seridé ainda conta com
agéncias em Caico e Currais novos, as quais podem atender a demanda de municipios
vizinhos (BANCO DO NORDESTE, SEM DATA).

A qualificacdo de mdo de obra é feita por meio de dois cursos: mecénico de
maquinas de costura e costureiro industrial do vestuario. A efetivacdo do Programa
também conta com diversas acGes dos municipios, mas como estas nao estdo

obrigatoriamente vinculadas aos Pro-Sertdo, comentaremos apenas no proximo capitulo.
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FLUXOGRAMAL: ORGANIZACAO DO PRO-SERTAO

SEDEC

Informacg6es sobre o Pro-Sertéo

v

SEBRAE - UOE

Orientagdo técnica

GUARARAPES/HERING
/RMNOR

Fmnresarions

l

SEBRAE

Oficina de Plano de
Negocios

l

GUARARAPES/HERING /
RMNOR

Pré-contrato

- Apresentar o Pr6-Sertdo.

- Apresentar os Perfis de Negdcios.

- Informar sobre Abertura e Legalizagéo.

- Documentacdo para financiamento.
—» - Diversificar os clientes.

- Participar de palestras gerenciais.

- Agendar horario com empresa ancora.

- Voltar ao SEBRAE para fazer o plano de

- Definir tipo de indUstria (Malha ou Tecido Plano).
——» - Validar municipios.

- Solicitar plano de negaocio.

Preencher o seu Plano de Negdcios.
—_— >

Agendar horario com Guararapes.

SEBRAE: Assinatura do Termo de Adesdo ao Projeto

SENAI: Agendar Qualificacdo Profissional

v
BANCO

Financiamento

- Consultoria Técnica

- Consultoria Gerencial

- Consultoria SST

Organizar a estrutura fisica e

maquinérios. Formalizar a assinatura

L 5 do contrato com
empresa ancora

Qualificacdo de méo-de-obra

Iniciar a prestacdo de Assinatura do

) - Auditoria da
Servico e as ontrato com a
9_ . b E— R empresa
Capacitagdes empresa ancora B,
ancora

Fonte: SEBRAE, 2013. Disponivel em:
https://m.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/RN/Artigos/fluxograma-pro-sertao.docx.




Além da criacdo e operacionalizacdo do Pro-Sertdo, mudangas em outras duas
normas devem afetar a dindmica das confec¢Ges no RN. Como elas foram feitas em 2017
ndo houve tempo necessario para avaliar os impactos provocados pelas mesmas. Ainda
assim, ndo podemos deixar de comentar os efeitos que podem trazer ao segmento de
faccOes de costura.

Apos o golpe parlamentar de 2016 0 governo empossado, junto com 0 congresso
nacional aprovou varias medidas amplamente favordveis aos empresarios, com destaque
para a Lei N° 13.429, de 31 de Marc¢o de 2017, conhecida como lei da terceirizacdo a qual
“Altera dispositivos da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho
temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias; e dispde sobre as relacdes de
trabalho na empresa de prestacao de servigos a terceiros” (BRASIL, 2017).

Para os empresarios das faccdes de costura a lei d& seguranca juridica a atividade
realizada pelos mesmos, o que poderia favorecer o crescimento da terceirizacdo no RN,
com o possivel aumento do numero de clientes (varejistas) de outros lugares do Brasil, que
possam vir a assinar contrato com as facgoes.

A outra mudanca é a Lei N° 13.467, de 13 de Julho De 2017, que “Altera a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de
maio de 1943, e as Leis nos 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990,
e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas relacdes de
trabalho” (BRASIL, 2017).

Uma das principais mudancas diz respeito ao trabalho intermitente, como
observado no artigo 43: “o contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou indeterminado, ou
para prestagdo de trabalho intermitente.” E continua no § 3°:

Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a
prestacdo de servicos, com subordinacdo, ndo € continua, ocorrendo com
alterndncia de periodos de prestacdo de servigos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de

atividade do empregado e do empregador, exceto para 0S aeronautas,
regidos por legislagdo propria.” (NR)

O artigo 452-A complementa:

O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por escrito e deve
conter especificamente o valor da hora de trabalho, que ndo pode ser
inferior ao valor horério do salario minimo ou aquele devido aos demais
empregados do estabelecimento que exercam a mesma funcdo em
contrato intermitente ou néo.
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Nesse contexto a referida lei contribui para resolver um dos principais problemas
relacionados a terceirizacdo da etapa da costura, que € a irregularidade no abastecimento de
pecas por parte das industrias. Com a mudancga, o proprietario da fac¢do poderéa contratar
um em empregado apenas quando houver demanda da industria e fazer o pagamento por
hora trabalhada. Ou seja, se a quantidade de pecas ocupar o trabalhador por 20 horas
semanais, ele serd pago por esse periodo de trabalho.

Ainda que o valor da hora respeite o salario minimo em vigor, na préatica, em
periodos de baixa demanda, o trabalhador pode acabar recebendo menos do que um salario
minimo por més, e 0 empresario ndo tem que arcar com méao de obra ociosa. Isso também é
uatil nos periodos de maior sazonalidade na producdo, quando o envio de pecas pelas
inddstrias € interrompido ou cai consideravelmente, normalmente nos meses de dezembro
a fevereiro/marco (a depender da empresa) e julho.

Como resultado de todas as normas citadas, a industria de confec¢des de artigos do
vestuario passou por uma expansdao tanto do ndmero de empregos como de
estabelecimentos no RN desde os anos 1970 (Ver figuras 5 e 6). Mas a partir dos anos
2000, nota-se um processo de intensificacdo tanto do crescimento das varidveis citadas,
como da distribuicdo espacial das mesmas, atingindo um numero cada vez maior de

municipios, com destaque ao Serido Potiguar.
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Figura 5: Rio Grande do Norte: Evolugdo do nimero de estabelecimentos na industria de confecgdes entre 1970 e 2015

LEGENDA

ESTABELECIMENTOS
J1-5
] 6-10

Elaboracéo Cartografica: Leonardo Galindo/Sistema de projecdes: SIRGAS 2000. Fonte: IBGE - Censo Industrial De 1970; Plataforma RAIS.

Fonte: IBGE - Censo Industrial de 1970; Ministério do Trabalho e Emprego — Plataforma RAIS.
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Figura 6: Rio Grande do Norte: Evolucdo do nimero de empregos formais na industria de confeccdes de artigos do vestuario entre 1970 e
2015.
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Elaboracédo Cartoaréafica: Leonardo Galindo/Sistema de proieces: SIRGAS 2000. Fonte: IBGE - Censo Industrial De 1970: Plataforma RAIS.

Fonte: IBGE - Censo Industrial De 1970; Ministério do Trabalho e Emprego — Plataforma RAIS.
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Identificamos que o uso do territorio pelo ramo de confec¢des no RN apresenta dois
periodos distintos. O primeiro (1960-1984) caracteriza-se pela concentracdo espacial de
estabelecimentos e empregos vinculados a fabricacdo do vestuario em Natal e municipios
circunvizinhos, sendo a atividade pouco expressiva no interior do estado. Caicé e Mossoro,
por exemplo, que apresentavam certa relevancia em 1970 no que se refere ao nimero de
estabelecimentos perderam importancia em 1985.

O Estado, a partir da agdo do Governo Federal assume o protagonismo ao estimular
0 uso do territorio pela industria no Nordeste por meio da criacdo de normas e de objetos
técnicos, a qual se verificou no Rio Grande do Norte de maneira timida se comparada aos
demais estados nordestinos. Apesar disso, mostra 0 grupo de fabricagdo de artigos do
vestuario como um dos principais beneficiarios, com a constru¢cdo de materialidades
ligadas ao setor no estado, caracterizando-se principalmente pela existéncia de poucos
estabelecimentos industriais, sendo, no entanto de grande e médio porte.

A crise fiscal nos anos 1980 e a diminui¢do do papel do Estado em sua esfera
nacional como agente promotor de uma politica de industrializacdo e reorganizagao
regional da industria (por meio da SUDENE), aliada a adocdo do neoliberalismo, marcam
a ruptura que permite identificar o fim do primeiro periodo. Neste, a tecnosfera que
permitiu a disseminacdo de industria, em especial na regido Nordeste desenvolvia-se
paralelemente a uma psicosfera que apresentava a industrializagdo como caminho para o
desenvolvimento, geracdo de emprego e superacdo das desigualdades regionais.

O segundo periodo (1985...) é marcado pela mudanca na psicosfera que permeia a
atividade industrial, baseada agora na competitividade e no maior desenvolvimento dos
meios de comunicacdo, transporte e informacdo, os quais permitiram o deslocamento de
plantas industriais para os lugares que ofereciam melhor oportunidade de lucro. Apesar
disso, o Estado ainda assume o protagonismo, dessa vez a partir da acdo dos governos
estaduais envolvidos na guerra dos lugares (SANTOS E SILVEIRA, 2004), ou guerra
fiscal. Nesse contexto o Rio Grande do Norte participou a partir da criagdo do PROADI
(1985) e do Pro-Gas (1997), com o intuito de atrair empreendimentos industriais.

Espacialmente, tem-se a constituicdo ou crescimento dos distritos industriais
(Parnamirim-Macaiba, e Natal-S&o Gong¢alo do Amarante), que passaram a abrigar a maior
parte dos estabelecimentos de industrias de transformacdo no RN. O periodo foi marcado
pelo crescimento de estabelecimentos e empregos no setor de confec¢bes do vestuario e

também sua expansdo para o interior do estado, sobretudo a partir dos anos 2000.
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Entretanto, Natal e Parnamirim continuavam concentrando cerca de % dos
empregos formais e mais da metade dos estabelecimentos. Nesses dois municipios
destacava-se a acdo de grandes empresas, como a Guararapes, atuante no RN desde o
primeiro periodo; além da chegada de novas empresas em funcdo dos beneficios fiscais
oferecidos — como a Cia Hering. Ja no interior do estado predominavam pequenas
empresas com poucos funcionarios.

Nesse contexto, o inicio dos anos 2000 marca um aprofundamento da divisdo
territorial e técnica do trabalho da industria e confecgbes no RN, com o processo de
terceirizacdo da etapa da costura. Mas ndo marca a entrada em um novo periodo,
justamente porque o processo de terceirizacdo tem como base a psicosfera vigente no
inicio dos anos 1990, de competitividade e redugdo dos custos com o trabalho, e agilidade
na producao.

A partir do governo Lula o Estado passa a ter uma atuacdo de destaque no sentido
de promover o uso industrial do territorio, através do aperfeicoamento de um aparato
normativo e da disposicdo de instituicdes do Estado, como os Bancos publicos, para
financiar a industria, da qual o ramo de vestuario se beneficia. Mas a falta de uma politica
industrial articulada com mudancas na politica macroeconémica (Cano 2010) ndo nos
permite falar de um novo periodo com mudancgas nas formas de atuacdo da industria de
confecgoes.

As implicacbes espaciais mais recentes desse periodo no RN apontam para uma
relativa desconcentracdo espacial do vestudrio. Tem-se a diminuicdo do numero de
empregados em Natal e estagnacdo do numero de estabelecimentos, enquanto no interior
ha expansdo tanto de empregos quanto de fac¢des de costura. No entanto, a partir de Natal
e Parnamirim, as grandes inddstrias ainda comandam todo o processo produtivo. Apesar
do movimento de desconcentracdo, Natal ainda concentra mais da metade dos
estabelecimentos e empregos da confec¢do de artigos do vestuario. Entretanto, quando
analisamos apenas as empresas especializadas na etapa da costura, nota-se que a maior
parte esta localizada no Serid6 Potiguar.

Além das grandes empresas citadas, outros agentes sdo importantes no periodo
analisado: o Sistema S (SENAI E SEBRAE); o Estado, a partir do governo estadual, de
parlamentares, prefeitos e vereadores. Também em nivel Federal a partir de programas de
qualificacdo profissional e de empréstimos do Banco do Nordeste. O quadro 8 apresenta

entdo a matriz de eventos da inddstria do vestuario no estado.
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Quadro 6: Matriz de eventos relacionados direta ou indiretamente a instalacdo do ramo de
confeccdes no RN.%

SISTEMA DE
SUCESSAO OBJETOS
DE (INDUSTRIA DO
EVENTOS NORMAS VESTUARIO NO RN) AGENTES
BRASIL: Lei N° 3.692, De 15 De
Dezembro De 1959. Institui A
1959 . o
Superintendéncia Do
Desenvolvimento Do Nordeste
BRASIL: Artigo 34 Da Lei N° 3.995,
R e
Nordeste, O Sistema 34/18) estabelecimentos Estado (SUDENE,
: ' industriais concentrados Banco Do Nordeste E
. - espacialmente em natal - | Em Menor Medida Os
Lei 2.796/1962 — Criacdo do mas dispersos pelo Governos Estaduais E
1962 Conselhq Estadual de municipio; a maior parte Municipais)
Desenvolvimento (CED). oriunda do Sudeste.
BRASIL: LEI N° 4.239, DE 27 DE
JUNHO DE 1963. Aprova o plano
1963 Diretor do Desenvolvimento do
Nordeste para os anos de 1963, 1964
E 1965
R1O GRANDE DO NORTE: Lei N° | Distritos Industriais: Natal Indstrias
1985 5.397, De 11 De Outubro De 1985 (DIN); Macaiba (CIA e | Multinacionais Do Setor
(CRIACAO DO PROADI) DIM);; Grandes E Médios | Téxtil E De Confecgdes;

» FONTE:ARAUJO, 2009.
BARBOSA, 2015.
BRASIL, 1959: Lei N° 3.692, De 15 De Dezembro De 1959. Institui A Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste — SUDENE.
BRASIL: Lei N° 3.995, De 14/02/1961 (Regulamentaram os Incentivos Para Inversdes No Nordeste. O Sistema
34/18).
BRASIL: LEI N° 4.239, DE 27 DE JUNHO DE 1963. Aprova o plano Diretor do Desenvolvimento do Nordeste
para 0s anos de 1963, 1964 E 1965
BRASIL: Lei N° 7.827, De 27 de Setembro De 1989. Regulamenta O Art. 159, Inciso I, Alinea C, Da
Constituicdo Federal,
BRASIL: Lei N° 13.429, de 31 de Margo de 2017. (LEI DA TERCEIRIZAQAO)
BRASIL: Lei N° 13.467, De 13 De Julho De 2017 (LEI QUE ALTERA A CLT) - Reforma Trabalhista.
MACAIBA. Lei N° 486/97. Autoriza o Executivo A Conceder Isencdo De Até 100% De Tributos E Taxas
Municipais.
MOREIRA, 1979.
RN: Decreto N° 13.723 De 24 De Dezembro De 1997. Aprova o regulamento do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial PROADI.
RN: Lei N.° 7.059, de 18 de Setembro De 1997. Cria o Programa de Apoio ao Desenvolvimento das Atividades
do POLOGAS-SAL (PROGAS).
RN: Lei N°©10.222, De 20 De Julho De 2017. Altera A Lei Estadual N° 7.059, De 18 De Setembro De 1997,
Que Versa Sobre O Programa De Apoio Ao Desenvolvimento Industrial Pelo Incentivo Do Gas Natural.
SEBRAE: TECIDO MALHA (SEM DATA)
SEBRAE: TECIDO PLANO (SEM DATA)
TAVARES, 2017.
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1989

BRASIL: Lei N° 7.827, De 27 De
Setembro De 1989. Regulamenta O
Art. 159, Inciso I, Alinea C, Da
Constituicao Federal, Institui O
Fundo Constitucional De
Financiamento Do Norte - FNO, O
Fundo Constitucional De
Financiamento Do Nordeste - FNE E
O Fundo Constitucional De
Financiamento Do Centro-Oeste —
FCO.

1997

R1O GRANDE DO NORTE:
Decreto N° 13.723 De 24 De
Dezembro De 1997. Aprova O
Regulamento Do Programa De
Apoio Ao Desenvolvimento
Industrial PROADI.

RIO GRANDE DO NORTE: Lei N.°
7.059, De 18 De Setembro De 1997.
Cria O Programa De Apoio Ao
Desenvolvimento Das Atividades Do
POLOGAS-SAL (PROGAS).

Lei N° 7.075, De 17 De Novembro
De 1997. Disp6e Sobre O Programa
De Apoio Ao Desenvolvimento
Industrial Do Estado Do Rio Grande
Do Norte (PROADI).

MACAIBA: Prefeitura Municipal De
Macaiba. Lei N° 486/97. Autoriza O
Executivo A Conceder Isencdo De
Até 100% De Tributos E Taxas
Municipais.

1999

RIO GRANDE DO NORTE: Lei N°
7.462, De 02 De Margo De 1999.
Autoriza O Poder Executivo A
Constituir A Agéncia De
Desenvolvimento Do Rio Grande Do
Norte.

2001

BRASIL: Banco Central Do Brasil.
Resolucdo N° 2828 (regulamenta a
atividade das agéncias de fomento)

2003

MACAIBA: Lei N° 1105 De 19 De
Novembro De 2003. Altera A
Redacdo Da Lei Municipal N.°

486/97.

Estabelecimentos
Industriais Na RMN;

Empresas Com Atuacéo
Nacional; E Industrias
De Capital Local;
Estado (Governo Do
Estado; Agéncia De
Fomento AGN;
Prefeituras Municipais -
Macaiba)

2006

BRASIL: Lei Complementar N° 123,
De 14 De Dezembro De 2006.
Institui O Estatuto Nacional Da
Microempresa E Da Empresa De
Pequeno Porte.

2007

BRASIL: Lei Complementar N° 125
De 03 De Janeiro De 2007.
(RECRIACAO DA SUDENE)

2013

RIO GRANDE DO NORTE: PRO-
SERTAO (FACGAO MALHA E
FAGAO TECIDO PLANO)

Distritos Industriais:
Natal (DIN); Cia
(Macaiba; DIM

(Macaiba); Grandes E

Médios
Estabelecimentos
Industriais Na RMN;
Disseminacdo De Faccbes
De Costura,
Principalmente No Seridd
Potiguar)

Industrias
Multinacionais Do Setor
Téxtil E De Confeccdes;

Varejistas; Empresas
Com Atuacdo Nacional;
E Industrias De Capital

Local; Estado:
Ministério Da
Integracdo Nacional
(SUDENE; Banco Do
Nordeste; FNE),
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RIO GRANDE DO NORTE. Lei N° BNDES; Ministério Da

9.995, De 12 De Novembro De 2015. Educacéo:
Altera A Lei Estadual N° 7.075, De PRONATEC,; Governo
2015 17 De Novembro De 1997 Que Do RN (SEDEC, AGN -
Dispde Sobre O Programa De Apoio Agéncia De Fomento)
Ao Desenvolvimento Industrial Do Prefeituras Municipais;
Estado Do Rio Grande Do Norte Sistema S (Sebrae E
(PROADI). Senai); Proprietarios
BRASIL: Lei N° 13.429, De 31 De Das Facgoes De Costura
Marco De 2017. (LEI DA
TERCEIRIZACAO)
BRASIL: Lei N° 13.467, De 13 De
Julho De 2017 (LEI QUE ALTERA
A CLT) - Reforma Trabalhista
2017

RIO GRANDE DO NORTE. Lei N°
10.222, De 20 De Julho De 2017.
Altera A Lei Estadual N° 7.059, De
18 De Setembro De 1997, Que Versa
Sobre O Programa De Apoio Ao
Desenvolvimento Industrial Pelo
Incentivo Do Gés Natural.

Quando analisamos os dados da matriz de eventos em associacdo com as figuras 5 e 6

percebemos a relacdo direta entre os objetos e acfes estudados. Na medida em que 0s eventos se

sucedem e superpdem, o uso do territorio pelo ramo de confecgdes no RN torna-se cada vez mais

denso e disperso. E na medida em que se constituem especializa¢fes espaciais produtivas, esse

uso € cada vez mais corporativo.

Nesse contexto, se até 0s anos 2000 as normas que estimulavam o uso do territorio pela

indUstria eram feitas principalmente pelo Estado, a partir de 2013 com o Pro-Sertdo tem-se a

constituicdo de num conjunto de medidas elaborados para criacdo de objetos técnicos (as fac¢cdes

de costura) adequados as normas de producdo das grandes industrias. Sobre a importancia das

normas das empresas e sua associa¢do com o Estado no periodo atual, Santos esclarece:

As normas das empresas sdo, hoje, uma das locomotivas do seu desempenho e
de sua rentabilidade. Tais normas tanto podem ser internas, relativas ao seu
funcionamento técnico, como externas, relativas ao seu comportamento politico,
nas suas relacdes com o poder publico e nas suas relagdes, regulares ou nao,
com outras firmas, sejam essas relacdes de cooperacdo ou de concorréncia.
(SANTOS, 2012, p. 230).
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O programa Pro-Sertdo é um exemplo da densidade normativa criada e que favorece um
uso corporativo do territério. Nota-se que a propria estratégia de transferir parte do processo
produtivo para interior do estado leva em consideracdo determinados atributos locais. Como o
interior do estado normalmente é retratado por apresentar rarefacdes de todos os tipos,
especialmente relacionadas a disponibilidade de emprego e dependéncia quanto ao setor publico,
tais caracteristicas sdo utilizadas pelas empresas e por setores do Estado para justificar a criacéo
de normas que atendam aos interesses das grandes firmas.

Dessa maneira, 0 uso corporativo do territorio é apresentado pelo Estado e pelas
indUstrias como o Unico possivel para os lugares em que se instalam as faccdes de costura. Nesse
sentido, lugares que se caracterizavam até pouco tempo atras pela rarefacdo quanto a presenca de
varidveis do meio tecnico-cientifico-informacional, apresentam uma menor resisténcia a
implantacdo de programas que visam atender, sobretudo interesses empresariais. Na medida em
que a maior parte da populacdo estd submetida a um elevado grau de vulnerabilidade social, e
escassas oportunidade de emprego e baixa remuneracdo mensal os referidos programas sédo
vistos como oportunidade para melhorar de vida.

Desse modo, aprofunda-se a divisdo territorial e técnica do trabalho com a especializacédo
produtiva de diversos municipios seridoenses realizando a etapa da costura. Ao justificar o uso
corporativo do territério em tais lugares o Estado nega outras possibilidades de uso possivel, e
converte as necessidades das empresas por mais lucros em necessidades dos lugares. Silveira

(2009, p. 443) esclarece esse como uma das caracteristicas do uso corporativo do territorio:

Deliberada o ingenuamente, esas divisiones territoriales del trabajo particulares
son confundidas con la geografia de los paises, pues la microeconomia de las
grandes empresas se enmascara em discursos y acciones como si fuese la
macroeconomia de la nacion. De ese modo, las regiones encarnan
especializaciones territoriales productivas, en las cuales aumenta la
diversificacion de las tareas vinculadas a un mismo proceso, mientras
disminuyen las demas técnicas y formas de trabajo. Esas especializaciones, en
Cuya construccién participa activamente el Estado, obran como una fuerza
contraria a la diversificacion de razones plurales, buscando estabelecer un
sistema técnico Unico. A ese fendmeno estamos denominando uso corporativo
del territorio (Santos & Silveira, 2001), en el que formas y normas se combinan
para garantizar las situaciones de oligopolio y oligopson.

A existéncia de faccOGes de costura em determinados pontos do Rio Grande do Norte
evidencia o aprofundamento da diviséo territorial do trabalho, e mais que isso: demonstra o
poder que algumas empresas tém no sentido de criar uma organizacao espacial que lhes permita

atingir o maximo grau de eficiéncia e competitividade. Nesse sentido, Santos (2001, p. 34)
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afirma que “cada empresa, cada atividade necessita de pontos e areas que constituem a base
territorial de sua existéncia, como dados da producdo e da circulagdo e do consumo: a respectiva
divisdo do trabalho tera essa manifestagdo geografica”. Essa organizagao espacial se caracteriza
pela selecdo de lugares em que mais facilmente é possivel criar uma solidariedade
organizacional, estabelecendo vinculos com outras empresas menores que lhes prestam servico.

Desse modo h& um esforco constante por parte das grandes empresas no sentido de tornar
determinados lugares “produtivos”, de selecionar os lugares que apresentem uma maior

“produtividade espacial”, de promover uma

producdo raciocinada de um espaco, no qual cada fragdo do territdrio é chamada
a revestir caracteristicas especificas em funcdo dos atores hegembdnicos, cuja
eficAcia depende doravante de uma produtividade espacial, fruto de um
ordenamento intencional e especifico. (SANTOS, 2008, p. 147).

Assim, na perspectiva das empresas deve-se criar um espaco racional, dotado de objetos
técnicos que respondam as suas agdes, suas ordens, da maneira mais eficaz possivel. Tal
racionalidade ou ordenamento intencional s6 é conseguido a partir da implantacdo de uma
densidade normativa, de uma a¢do normada ou de “normas de acdo”, no qual se destaca o Pro-

Sertdo em relacdo ao setor de confecgbes. Assim

O espaco racional supde uma resposta pronta e adequada as demandas dos
agentes, de modo a permitir que 0 encontro entre a acdo pretendida e o objeto
disponivel se dé com o maximo de eficacia. Essa depende da técnica contida nas
coisas e nas agOes. A validade mercantil da técnica depende das garantias de
que iniciada a acdo ela vai ter a trajetoria e os resultados programados. Dai a
importancia atual das normas de acdo, que permitem alcancar o ideal de uma
racionalidade submetida a utilidade, sugerida por B. Stiegler (1994, p. 106)
(SANTOS, 2012, p. 300).

As normas de acdo estimulam a formag¢do da solidariedade organizacional a qual “supde
uma interdependéncia até certo ponto mecanica, produto de normas presididas por interesses de
modo geral mercantis, mutaveis em fungao de fatores do mercado” (SANTOS, 2001, p. 48). O
Pro-Sertdo € apenas uma norma em meio a densidade normativa que as grandes empresas do
setor de confeccdes criaram.

A solidariedade organizacional responsavel pelo uso corporativo do territorio pelo ramo
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de confec¢des no RN resulta ndo apenas da agdo das grandes indudstrias. O quadro 8 revela que a
sucessdo de eventos e criacdo de normas também é acompanhado pelo aumento no nimero de
agentes que passam a ter algum papel na promocdo de tal uso. Assim, a solidariedade
organizacional se manifesta pelas relacbes que as industrias estabelecem com varios outros
agentes (Estado - Federal, Estadual, municipal, bancos publicos, parlamentares), sistema S e

proprietarios das facgdes de costura.
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4. O USO CORPORATIVO DO TERRITORIO PELO SETOR DE
CONFECCOES DE ARTIGOS DO VESTUARIO NO RN: OS
PROCESSOS DE TRABALHO E PRODUCAO E O TERRITORIO
ENQUANTO RECURSO DAS EMPRESAS.

Este capitulo estd divido em trés partes principais e traz principalmente dados da
pesquisa de campo. No primeiro momento discutiremos como foi realizada a etapa das
entrevistas aos diversos agentes que participam da producdo do vestuario. Em seguida como
se d& o processo de trabalho e produgdo nas facgdes de costura, apresentando a tipologia e
topologia das empresas e a dindmica econdémica que a atividade trouxe para o estado, em
especial o Serido Potiguar.

A pesquisa revelou que a realizacdo da etapa de costura provocou novas interacdes
espaciais com outros lugares, principalmente a partir do comércio de maquinas de costura, e
também passou a se constituir como especializacdo produtiva em muitos municipios e
consequentemente como principal fonte de empregos formais na regido.

Verificou-se também uma tessitura marcada por relagdes verticais das grandes
indUstrias de confeccbes para com as facgbes de costura. Estas, tendo apenas um ou dois
clientes, acabam ficando a mercé das decisdes das grandes empresas, as quais, atuando a
partir de uma l6gica global podem facilmente e a qualquer momento transferir a etapa de

costura para lugares que apresentem melhores condicGes de lucro para as mesmas.

4.1 Consideragdes sobre a pesquisa de campo

Conforme anunciado na introducdo deste trabalho, a atividade de campo consistiria em
entrevistas a secretarias de estado, em especial a SEDEC; ao SEBRAE Natal, que coordena o
programa Pré-Sertdo; as empresas que participam do programa terceirizando parte de sua
producéo; aos proprietarios das faccdes de costura e funcionarios que trabalham nas mesmas.

Na pratica, ndo conseguimos realizar entrevistas com nenhum representante do
SEBRAE Natal, nem com representantes das industrias que terceirizam a etapa de costura,
apesar das varias tentativas de contato por e-mail e telefone para agendamento. O quadro 07

resume o cronograma de entrevistas realizado.
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QUADRO 7: CRONOGRAMA DAS ATIVDADES DE CAMPO

ATIVIDADES DE CAMPO

AGENTES ENVOLVIDOS

DATAS (2017)

ENTREVISTAS A REPRESESNTANTE DA SEDEC

06 DE JULHO

TENTATIVAS DE ENTREVISTA A

03 E 04 DE JULHO; 16 DE
OUTUBRO E 08 DE

REPRESENTATANTE DO SEBRAE NATAL DEZEMBRO.
ENTREVISTA A REPRESENTANTE DO SEBRAE
(SANTA CRUZ) 31 DE JULHO

TENTATIVA DE ENTREVISTA A
REPRESENTANTE DA GUARARARAPES E
HERING

15 DE SETEMBRO; 30 DE
OUTUBRO; 14 DE
NOVEMBRO; 06 DE
DEZEMBRO; 13 DE
DEZEMBRO.

ENTREVISTA AOS PROPRIENTARIOS, GEREN

FACCOES DE COSTURA:

TES E FUNCIONARIOS DE

NATAL 18 E 19 DE JULHO
PARNAMIRIM 20 E 23 DE JULHO
SAO JOSE DE MIPIBU 24 DE JULHO
VERA CRUZ 25 DE JULHO
SANTA CRUZ 26 DE JULHO
ACARI 09 DE AGOSTO

SAO JOSE DO SERIDO

11 DE AGOSTO E 13 DE
SETEMBRO

PARELHAS 16 DE AGOSTO
JARDIM DO SERIDO 17 DE AGOSTO
CEARA-MIRM 30 DE AGOSTO
CRUZETA 12 DE SETEMBRO
SAO VICENTE® 13 DE SETEMBRO
JUCURUTU 15 DE SETEMBRO

LAJES PINTADAS

19 DE SETEMBRO

SAO FRANCISCO DO OESTE

18 DE OUTUBRO

Fonte: pesquisa de campo, 2017.

A etapa da pesquisa de campo correspondente a realizacdo de entrevistas junto aos
proprietarios das facgdes de costura ocorreu entre junho e outubro de 2017, em 15 municipios
do estado, sendo 4 da mesorregido Leste Potiguar, 3 da Mesorregido Agreste Potiguar, 6 da

Mesorregido Central Potiguar e 2 da Mesorregido Oeste Potiguar, conforme o mapa 16.

%0 No foi feita uma visita propriamente dita as empresas que atuam em S&o Vicente. As unidades produtivas que
atuam no municipio fazem parte de um mesmo grupo empresarial que controla 11 faccfes de costura. Nesse
caso, a entrevista foi realizada na sede do grupo em Sao José do Seridd, em que obtivemos dados das unidades
localizadas em S&o Vicente. Consultar: https://www.grupocmedeiros.com/ .
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Mapa 16: Rio Grande do Norte: Municipios em que foi realizada atividade de campo (2017).
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FONTE: pesquisa de campo, 2017.
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Essa etapa iniciou-se em Natal. Num primeiro momento tentamos estabelecer contato
com os empresérios ligando para o numero de telefone disponivel na ficha de cadastro da
empresa no Guia Industrial FIERN, confirmar a existéncia da atividade econdmica e agendar
a data para a entrevista. No entanto, tal estratégia nao foi eficaz.

A maior parte dos numeros de telefone indicada nao funcionava. Nos poucos casos em
que conseguimos realizar a ligacdo, os funcionérios ou proprietarios que nos atendiam
negavam-se a agendar entrevista e omitiam informagdes sobre a empresa. Diante da
dificuldade, resolvemos mudar de abordagem e visitar diretamente as empresas sem nenhum
aviso preévio, utilizado como referéncia o endereco fornecido na ficha cadastral da FIERN.

Essa estratégia foi mais eficaz, e ao todo conseguimos realizar entrevistas que
contemplam um total de 66 facgBes de costura. No entanto, o numero ficou bem abaixo do
objetivo final, como apresentado na introducdo deste trabalho, de alcancar 108 faccdes de
costura. Mas isso justifica-se por diversos fatores.

O primeiro esté relacionado a propria veracidade dos dados disponibilizados no Guia
Industrial. Além do nimero de telefones que ndo funcionavam, havia muitos estabelecimentos
com endereco incorreto, muitas vezes com o CEP apontando para um dado lugar, enquanto o
niimero do CNPJ indicava outro®.

Tal imprecisdo em relacdo aos dados pode resultar do preenchimento errado das
informacdes por parte dos empresarios no momento do cadastro na FIERN. A pesquisa de
campo em Parnamirim, por exemplo, revelou um problema quanto ao endereco de uma
faccdo. Chegamos num endereco indicado pelo guia industrial, que tratava-se de uma
residéncia e ndo um galpdo de costura. O morador nos informou ter cedido seu endereco a um
amigo para cadastrar o CNPJ da empresa, que na verdade localizava-se no municipio de
Monte Alegre, e que a mesma confeccionava fardamentos e roupas sob medida.

O segundo fator refere-se a propria dindmica da atividade econdmica estudada, que
apresenta rapidas transformacgdes. Nesse sentido, encontramos um grande ndmero de faccbes
de costura fechadas. Em Natal, por exemplo, visitamos um endere¢o que o guia industrial
indicava como uma faccdo de costura. Assim como em Parnamirim, tratava-se de uma
residéncia. O morador confirmou que ali funcionava uma faccéo de costura, mas que cerca de

dois anos antes a moradora e proprietaria do estabelecimento havia transferido as atividades

*' Com o nimero do CNPJ disponivel é possivel encontrar o endereco da empresa a partir de uma réapida
pesquisa na Internet. Nesse sentido, vimos que em muitos casos 0 CNPJ indicava um endereco, enquanto o CEP
indicava outro. Em dois casos, indicavam até diferentes municipios. A consulta ao CNPJ para descobrir o
endereco também foi necessaria por que muitas cidades pequenas do interior tem apenas um CEP para todo o
municipio, o que dificultava encontrar a localiza¢éo exata das faccoes.
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para o municipio de Vera Cruz, no agreste potiguar.

Consultando os dados das empresas atuantes em Vera Cruz, vimos que uma delas
tinha como gerente 0 mesmo nome indicado na facgéo de Natal. No entanto, ao realizarmos o
campo em Vera Cruz encontramos o referido estabelecimento fechado. Vizinhos nos
informaram que a empresa havia encerrado as atividades no final de 2016.

O quadro 08, que sintetiza o que foi encontrado na atividade de campo, mostra que das
149 empresas listadas no guia industrial, 28 tinham encerrado suas atividades no momento da
nossa visita de campo. Na mesorregido leste, as 13 empresas que haviam encerrado suas

atividades correspondiam a 40,6% do total de estabelecimentos contados a partir do guia

Industrial.

Quadro 08: Dados da pesquisa de campo®

MESORREGIAQO NUMERO DE
FACCOES NAO E FACCOES NAO NAO
QUE FACCAO | FECHADAS | CONCEDERAM | VISITADAS
OBTVEMOS DE ENTREVISTA
DADOS COSTURA
LESTE POTIGUAR 5 4 13 3
AGRESTE 6 0 3 5
POTIGUAR
CENTRAL 53 1 12 11 27
POTIGUAR
OESTE POTIGUAR 2 0 0 0 7
TOTAL DE 66 28 19 42
EMPRESAS

Fonte: pesquisa de campo, 2017.

Em Parnamirim, por exemplo, das 9 empresas cadastradas, 6 estavam fechadas. Em
Sdo Jose de Mipibu, também na mesorregido Leste, haviam duas empresas cadastradas, mas o
campo revelou que as duas haviam fechado. No entanto, moradores deste municipio nos
informaram da existéncia de outra empresa que também realizava atividade fac¢do. Chegando
ao endereco informado nos deparamos com um grande galpéo industrial.

Os funcionarios afirmaram tratar-se de uma empresa que produzia marca propria,
realizando outras etapas da producdo do vestuario como o corte, e, além disso, costurava para
a Guararapes ConfeccOes. Mas 0s mesmos ndo concederam entrevista. Pesquisamos a
empresa no Guia industrial, e sua ficha a colocava dentro do grupo de “confec¢do de artigos
do vestudrio e acessorios”, com mais de 100 empregados.

Além disso, tem-se a mudanga constante do CNPJ das empresas. Novamente em Vera

%2 0 ntimero total de facgdes ultrapassa as 149 listadas no guia industrial FIERN (chega a 160), uma vez que
encontramos No campo empresas novas, ou empresas antigas que ndo estavam na referida lista.
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Cruz encontramos um estabelecimento que ja havia trocado de CNPJ e nome fantasia por trés

vezes num periodo de 10 anos. Dos trés CNPJs, dois ainda constavam ativos.

Figura 7: Fabrica da RMNor desativada em Parnamirim/RN

Fonte: pesquisa de Campo, 2017.

Figura 8: fabrica da RMNor (esquerda) e galpdo de faccao (direita) que prestava
servigos para a mesma desativados - Parnamirim/RN
T

®

Fonte: pesquisa de campo, 2017.

Alguns empreséarios afirmaram que em momentos de crise encerravam as atividades
dos estabelecimentos e quando hd maior demanda pelos servigos de costura reabrem a faccao
com CNPJ e novo nome fantasia. Por isso, encontramos facgdes cujo nome ndo estava no
cadastro industrial, mas que ja atuavam por muitos anos. Mas também localizamos

empreendimentos novos (2 em Jardim do Seridé e 1 em S&o José do Seridd) que ndo
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constavam no guia industrial e ndo resultavam da reabertura de antigos estabelecimentos.
Tudo isso dificulta contabilizar o nimero real de empresas, de modo que as informacGes
contidas no quadro 5, apresentada no capitulo 1, acabam por ser imprecisas.

O terceiro fator envolve a natureza das empresas encontradas. Das 149 empresas
listadas, 5 ndo eram facc¢des de costura, das quais 4 localizavam-se na mesorregiao leste. Duas
realizam a confecgédo de fardamentos, outra costura roupas sob medida. Uma empresa, embora
pudesse ser classificada como faccdo de costura de acordo com a classificagédo do IBGE néo
se enquadrava nos requisitos da pesquisa (nesse caso ela ndo é terceirizada, pertence a uma
industria que tem marca propria). E uma empresa que dominava todo o processo produtivo
(figuras 9 e 10), desde o desenho do modelo de vestuario, o corte do tecido e venda ao cliente.
A empresa tem marca propria e é especializada em roupas para eventos religiosos, nao se

configurando, por tanto, como uma faccao de costura.

Figuras 9 e 10: empresa de Natal que tem marca prépria e realiza todas as etapas

Fonte: pesquisa de campo, Natal, 2017.

Por fim, um expressivo nimero de funcionarios e proprietarios ndo nos concederam
entrevistas, constituindo-se esse 0 quarto motivo para ndo atingirmos o total de 108
entrevistas. Nesse caso especifico a maior parte das negativas ocorreu principalmente na
mesorregido Leste e alguns casos também na mesorregido central. Mas de modo geral,
proporcionalmente em relagdo ao total de empresas cadastradas, houve maior receptividade
em relacdo a nossa pesquisa nessa Ultima, enquanto na mesorregido Leste o nimero de
negativas correspondeu a 25% dos 32 estabelecimentos classificados previamente como
facgOes de costura.

De todo modo, considerando a soma dos empresarios que nos concederam entrevista,
0 numero de faccOes de costura fechadas (comprovadas quando nos dirigimos aos enderecos
disponibilizados pelo guia industrial), aqueles que ndo séo fac¢des (comprovado a partir do

campo) e 0s que ndo nos concederam entrevistas, visitamos enderecos correspondente a 112
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empresas em todas as mesorregides do estado.

Houve, evidentemente, municipios com registro de faccBes em que ndo realizamos
campo. Mas gostariamos de salientar que a visita a tais lugares acabaria por constituir uma
espécie de censo das faccdes de costura no RN, o que néo é objetivo deste trabalho. Ademais,
consideramos que as informac6es coletadas sdo suficientes para a analise a que nos propomaos.

Além disso, temos que ressaltar os recursos financeiros limitados para a realizagdo da
pesquisa. Outro ponto € a dificuldade de deslocamento mesmo entre municipios vizinhos,
especialmente na mesorregido Oeste, com escassa oferta de transporte coletivo. Nessa
mesorregido fizemos apenas duas entrevistas, sendo que a mesma dispde de 8 facgdes de
costura, segundo dados do Guia industrial. No entanto, os mesmos estdo dispersos em 6
municipios, o que acabou inviabilizando nosso deslocamento em funcgdo das dificuldades ja
citadas.

Apds esclarecidas essas questdes seguiremos com a analise dos resultados da atividade

de campo.
4.2 O trabalho e a producéo nas faccOes de costura

O SEBRAE estabelece dois tipos de faccbes de costura: tecido de malha e tecido
plano. De acordo com Piccinini (2015) eles diferenciam-se pela forma em que os fios séo
interligados geometricamente: “os tecidos planos sdo artigos produzidos em tear e formados
pelo entrelacamento perpendicular alternativo, por no minimo, dois grupos de fios, os de
urdume e os de trama”. Ja o tecido de malha ¢ formado a partir de “lagadas de fios com a
ajuda de agulhas finas e pontiagudas. O entrelacamento e a formacdo continuos de novos
lagados produzem os tecidos de malha” (PICCINNI, 2015, p. 49). Nas figuras 11 e 12

podemos visualizar como é a estrutura dos mesmos.

Figura 11: estrutura de tecido plano

Fio do urdume 0 i

d A .

Fonte: Blog marisanta, 2012.
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Figura 12: estrutura de tecido de malha
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De um modo geral o tecido plano costurado nas faccGes refere-se principalmente ao
jeans (calcas, bermudas, jardineiras) e a camisa social. Enquanto o tecido de malha diz
respeito a camisas e blusas, chamadas pelos empresarios do setor como “modinhas”. O estudo
da FIERN sobre as potencialidades de crescimento das facces apresenta uma defini¢éo sobre
esse tipo de produto: “H4, ainda, potencial de desenvolvimento da “modinha” produtos que
entram na moda em curto espaco de tempo, ditados pelo uso de atores de novelas — levados ao
mercado com grande rapidez para acompanhar a velocidade das mudangas de gosto” (FIERN,
2015).

Os empresarios preferem trabalhar com o tecido plano, principalmente por que o
mesmo tem maior valor por peca. No campo, por exemplo, empresarios relataram receber
R$7,00 em média para costurar uma calga jeans, enquanto por uma blusa ou camiseta o valor
pago € cerca de R$ 2,00 a R$ 3,00. Mas esse caso diz respeito apenas aos que trabalham para
a empresa Hering, que faz o pagamento por pega. J4 a Guararapes faz 0 pagamento por tempo
de producéo.

A figura 13 apresenta um modelo de faccdo de costura para tecido plano pensado pelo
SEBRAE. O exemplo mostra o layout de uma unidade montada para ter 32 funcionarios,
sendo 28 costureiros, um responsavel pelo suprimento, um chefe de producdo, um auxiliar
administrativo e um mecéanico. O investimento necessario para o empreendimento seria em
2013 de R$ 117.422,00 envolvendo desde a compra de maquinas, mesas, cadeiras,
computador, extintores, etc. Incluido neste valor estdo também os servigcos de consultoria,
capacitacdo, licenciamento ambiental, formalizagéo e reserva de capital de giro (SEBRAE,
2013).
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Figura 13: Layout de facgéo tipo Tecido Plano
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Fonte: SEBRAE, 2013.

Ja a figura 14 apresenta o layout elaborado para uma faccéo tipo tecido de malha
equipada para 36 funcionarios, dos quais 32 costureiros, um mecanico de maquinas, um
auxiliar administrativo, um trabalhando no suprimento e outro como chefe de producdo. No
entanto, a montagem da mesma exigia de acordo com o SEBRAE um investimento um pouco
maior que a do outro tipo de producdo, chegando a R$ 151.302,00 para o ano de 2013
(SEBRAE, 2013).

Essa diferenca pode ser explicada, dentre outros fatores, pelo maior nimero de
funcionarios e consequentemente maior investimento em maquinas de costura. Outro fator a

considerar diz respeito ao tipo de maquina utilizada. A empresa que adota o tipo malha utiliza
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4 tipos de maquinas: Overlock, galoneira, botoneira e caseado, tendo as duas primeiras o

maior nimero de unidades.

Figura 14: Layout de Faccdo Tecido malha
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Fonte: SEBRAE, 2013.

Enquanto a faccdo tecido plano emprega uma maior diversidade de méaquinas, com 6
tipos ao todo: Costura reta, Overlock, interlock, botoneira, caseado e travete. No entanto, ela
utiliza mais intensamente a maquina de costura reta, que tinha menor preco medio na época:
(R$ 1.500,00) inferior a maquina overlock (R$ 1.900,00) e a galoneira (R$ 3.300,00). Além
disso, a quantidade necessaria para capital de giro da faccdo Malha (R$ 27.000,00) é maior do
que a apontada para o tipo plano (R$ 20.000,00).

Outra diferenca importante estd no faturamento bruto e na taxa de lucro liquido
projetada para os dois tipos de producdo. Para facgdo tipo tecido plano esperava-se um

faturamento bruto mensal de pouco mais de R$ 54 mil no primeiro ano de atividade, com

145



lucratividade de 9% do valor do faturamento bruto. Ja a partir do segundo ano a taxa de lucro
deveria dobrar, para 18% do faturamento bruto. Para a empresa que atuasse com tipo malha, o
faturamento esperado era de pouco mais de R$ 62 mil por més, mas com maior percentual de
lucro liquido: de 12% no primeiro ano, chegando a 21% do faturamento bruto a partir do
segundo ano (SEBRAE, 2013).

A simulacdo do SEBRAE para montagem de fac¢des também estipulou o tempo de
retorno do investimento para os empresarios, sendo de aproximadamente 23 meses para o tipo
tecido plano e 20 meses para o tipo malha.

Para ambas as simulacdes o SEBRAE utilizou como referéncia o pagamento por
tempo de produgdo, equivalente na época a R$ 0,28 por minuto pago ao empresario dono da
faccdo. O aumento da taxa de lucratividade seria decorrente principalmente pelo crescimento
da eficiéncia do trabalhador adquirida com o tempo, o qual passaria a costurar numa
velocidade maior, ja que o modelo ndo contempla aumento do nimero de funcionario no
periodo. (SEBRAE, 2013).

Como néo foi possivel a realizacdo de entrevista com representante do SEBRAE e das
industrias que contratam facg¢bes, ndo conseguimos identificar o que explica a diferenca
esperada de lucratividade, tendo em vista que o modelo apresentado previa 0 mesmo
percentual de aumento de eficiéncia dos empregados dos dois tipos de fac¢do. Na atividade de
campo, 0S empresarios se mostravam evasivos em relacdo a essas questdes, de modo que
também ndo foi possivel saber se as taxas de lucro liquido estipuladas foram alcancadas.

De todo modo, embora outros pontos do texto do SEBRAE apontem os riscos relativos
a atividade, como diminuicdo do fornecimento de pecas em decorréncia de crises ou periodo
de sazonalidade na producdo, esses fatores ndo foram considerados para o calculo do
faturamento bruto®. Na atividade de campo, identificamos que a sazonalidade é comum ao
setor. Embora varie conforme a empresa que contrata 0s servi¢os de costura, os meses de
julho, dezembro, janeiro e fevereiro a producdo diminui drasticamente ou para por completo.
Ja a simulacdo do SEBRAE apontava um crescimento continuo do faturamento bruto ao
longo de todos os meses de um ano, em decorréncia do aumento da eficiéncia dos
funcionarios. Mas como aumentar o faturamento sem producéo?

Outra questdo diz respeito aos investimentos. O documento do SEBRAE estimulava a
compra de maquinas novas, mas conforme sera observado mais adiante no texto, € comum a

utilizacdo de méaquinas usadas, mesmo para empresarios que abriram suas empresas mais

%% para mais informac®es consultar os documentos Faccdo Tecido Malha, e Facgdes Tecido Plano publicados
pelo SEBRAE RN e disponiveis na Internet.
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recentemente, 0 que deve diminuir o gasto total na compra de maquinario. Além disso,
também € expressivo o nimero de empresas que costuram os dois tipos de tecidos, o que leva
a necessidade de adquirir maquinario mais diversificado.

Apesar das diferencas mencionadas entre o tipo de faccdo, o processo produtivo é
praticamente idéntico e ocorre em cinco etapas: recebimento da matéria-prima; separagédo e
distribuicdo; alimentacdo dos postos de trabalho; montagem e acabamento; e expedicdo
(SEBRAE, 2013).

A matéria-prima é recebida junto com uma ordem de producdo (OP), que informa a
quantidade de pecas e 0 passo a passo para a costura do vestuario. Em seguida, elas séo
transferidas para a mesa de separacdo e distribuigcdo, que constituiu a segunda etapa, a partir
da qual as diferentes partes (bolsos, botdes, golas, mangas, partes da frente e tras) sdo

separadas.
Figuras 15 e 16: Recebimento da matéria-prima e ordem de producao
; v
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Fonte: pesquisa de campo, Jardim do Seridd, 2017.
Figura 17: Separacéo e distribuicéo: pecas Figura 18: mesa de distribuicéo

cortadas prontas para distribuicéo

Fonte: pesquisa de campo, Sao José do Seridé, 2017.
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Depois elas sdo distribuidas para os postos de alimentacdo, ou seja, 0s costureiros que
pregam os botbes recebem suas respectivas partes, 0s que unem a peca também (partes da
frente e trés), bem como os que pregam as golas, 0s que costuram as mangas etc. Tudo
dependendo da peca que se deve costurar.

Entdo comeca o processo de montagem e acabamento, ou a costura, em que O
vestuario ¢ montado. De um modo geral, a peca de roupa deve “circular” pela fagdo. Na
montagem de uma camisa social, por exemplo, um primeiro costureiro une as duas partes
(frente e tras) da peca, que é repassada para um segundo que costura as mangas, o qual
repassa para um terceiro que prega os botdes, em seguida para um quarto que costura a gola,

enquanto o quinto costura o bolso e o sexto a bainha.

Figuras 19 e 20: Montagem: Processo de costura

=

{

Fonte: pesquisa de campo, Vera cruz e Cruzeta, respectivamente. 2017.

Mas a montagem da peca ndo segue necessariamente essa ordem, variando de acordo
com a OP. Pode-se, por exemplo, costurar o bolso antes de unir as partes de camisa. O mesmo
pode ser aplicado a costura de um jeans. O passo a passo da montagem é definido pela
indUstria ou varejista contratante da faccdo, que leva em conta para cada peca 0 menor tempo
possivel para que a roupa esteja pronta.

Terminada a costura, a roupa vai para uma mesa de inspecdo que analisa possiveis
falhas no processo, podendo reprovar ou aprovar a peca (figuras 21 e 22). Em seguida tem-se
a fase de expedic@o. As roupas prontas sdo separadas por tamanho e colocadas na “gaiola”
(ver figura 15) para aguardar a chegada do caminhdo que as transportara para as respectivas
fabricas.
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Figura 21 e 22: Mesa de inspecao de faccbes de costura: Vera Cruz; Mesa de inspecao de faccdes de costura e Sdo José do Se
F=ar - —

Fonte: pesquisa de campo, 2017. No processo de costura a peca “circula” por todo o estabelecimento.
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A frequéncia desse processo varia muito de acordo com a demanda da producdo. Em
municipios com uma grande quantidade de facgdes de costura, o abastecimento de pecas pode
ser didrio (por parte da Guararapes), enquanto nos mais distantes da capital e com um
pequeno ndmero de empresas contratadas, como Sao Francisco do Oeste a frequéncia de
abastecimento é menor. Isso evidencia uma estratégia da empresa no sentido de diminuir ao
maximo 0s custos com o transporte das mercadorias.

Esse € um ponto essencial para a viabilidade do modelo de producéo adotado pelas
grandes industrias que terceirizam 0s servicos de costura, ja que a maior parte das unidades
contratadas esta relativamente longe de Natal e Parnamirim. De um modo geral o caminhao
da transportadora nunca esta vazio. Ele chega com uma nova OP para as fac¢des e recolhe as
roupas prontas, o que pode ocorrer em todos os dias Uteis ou de duas a trés vezes por semana.

Nesse sentido, tanto as estratégias relativas ao tempo de abastecimento para lugares
mais distantes da fabrica e de manter o caminh@o sempre com pecas evidencia uma a busca
pela diminuicdo dos custos com transportes. J& que um possivel aumento das despesas na
etapa da circulagdo pode acabar por ndo justificar a terceirizacdo do processo de costura.

Percebe-se que embora a costura seja apenas umas das etapas necessarias para a
confeccdo do vestuario, ela demanda a utilizacdo de variados tipos de maquinas. Assim, 0
investimento em maquinario acaba por se configurar como a maior fatia gasta pelos
empresarios para montar uma faccdo. Retomando o trabalho do SEBRAE (2013), vemos que
somente a compra de maquinas seria equivalente a 56,15% do total do investimento previsto
(R$ 151.302,00) para abrir uma empresa tipo Tecido de Malha, enquanto consumiria 52,96%
dos recursos para a faccdo Tecido Plano (R$ 117.442,00).

Os anexos apresentam as diferentes maquinas utilizadas no processo de costura,
enquanto o quadro 09 identifica a funcdo de cada uma delas. Mas é necessario salientar que
muitas empresas ndo utilizam apenas maguinas novas, adquirindo também maquinario ja

usado, numa tentativa de diminuir o valor total investido.
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Quadro 09: Funcao das maquinas de costura utilizadas na confec¢édo de pegas do

vestuario.

MAQUINAS DE COSTURA UTILIZADAS NO PROCESSO DE CONFECGAO DO VESTUARIO

MAQUINAS UTILIDADE/FUNCAO
1 | MAQUINA PARA COSTURA RETA A mais comum. Utilizada para fazer pregas
) OVERLOCK Ut|||z'afja para costurar, fazer.cortes e acabamer?tos. Pode ser
utilizada em roupas de tecido de malha e tecido plano.
3 INTERLOCK Faz costura reta e oveirlock ao me'srno tempo. Usada em tecidos que
ndo tem elasticidade e jeans.
4 GALONEIRA Utilizada em tecidos delicados p(?ra confeccionar bainhas, malhas e
Viés.
5 CASEADEIRA utilizada para casear - fazer o furo em que sera pregado o botéo.
6 BOTONEIRA Utilizada para pregar o botdo no tecido.
7 PESPONTADEIRA utilizada para fazer o pesponto do jeans e outros tecidos pesados.
8 MAQUINA FECHADEIRA DE utilizada para fechamento lateral e de mangas em camisas de
BRACO tecidos leves.
9 TRAVETE Utilizada para fazer ref~or(;os na costura trava_s erT] pontos onde ha
maior tensdo como bolsos, laterais, ziper.
10 ZIGUE ZAGUE Utilizada apenas em tecidos d,e r_nalha, para acabamentos, recolocar
elasticos etc.
11 CORTE Utilizada para cortar tecidos. (apenas uma faccao visitada possui)
MAQUINA DE BORDAR . . .
12 QU © Utilizada para bordar. (apenas 1 facgéo visitada possui)

INDUSTRIAL

Fonte: Sintel Maquinas - https://www.sintelmaquinas.com.br/maquinas

Nesse contexto, a reorganizacdo espacial da industria de confecgbes a partir da

terceirizacao da etapa da costura impulsionado pelo Pro-Sertdo levou ao aumento da dinamica

econbmica em especial no Seridd potiguar, e consequentemente ao estabelecimento de novas

interacOes espaciais, que se expressam, dentre outras razdes, a partir do comércio de maquinas

de costura. Os mapas 21 e 22 sintetizam esse processo.
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4.3  Tipologia e topologia das faccOes de costura e nova dindmica econémica no
Seridé Potiguar.

Analisando os dados da pesquisa de campo, notamos que trés municipios potiguares se
destacam como fornecedores de maquinas de costura para as fac¢es: Natal, Caico e Parelhas.
Ao todo, 22 estabelecimentos de 11 municipios, de todas as mesorregifes do estado
compraram suas maqguinas na capital do RN. No entanto, embora comercialize para mais
lugares, Natal ndo atende o maior nimero de faccdes, pelo menos considerando a amostra do
trabalho de campo da pesquisa.

Nesse sentido, lojas localizadas em Caic6 comercializaram méaquinas para 26 fac¢des
de 7 municipios, principalmente as de Jardim do Seridd e S&o José do Seridd, com 11 e 5
estabelecimentos, respectivamente tendo adquirido o produtos em Caic6. Como pode-se
observar no mapa 17, as lojas de maquinas do municipio comercializam principalmente para
empresas de lugares vizinhos, chegando no maximo na mesorregido agreste.

O mesmo ocorre com Parelhas, lugar de compra de maquinas de apenas 3 empresas,
sendo uma no proprio municipio e outras no entorno imediato. As principais lojas em que sao
adquiridos 0 maquinario foram Alvorada Maquinas, Globo Méaquinas, e Natal Maguinas em
Natal.

Mas essa interacdo espacial também é intensa com outros estados da federagdo. Ao
todo 32 faccBGes de 11 municipios em que ocorreu a pesquisa de campo (com exce¢do de
Natal) compram maquinas de outros 6 estados: Ceard (Fortaleza); Paraiba (Jodo Pessoa e
Campina Grande); Pernambuco (Recife, Jaboatdo do Guararapes e Santa Cruz do Capibaribe);
Sao Paulo (Séo Paulo); Parand (Maringd); e Santa Catarina (Blumenau). Nesse contexto, uma
maior quantidade de empresas adquire maquinario de Blumenau (12 fac¢Ges ao todo) — Ver
mapa 18.

Dentre as principais empresas localizadas em outros estados que comercializam para
as faccOes destacam-se a Welttec, a Silmaq e a Pesponto. As duas primeiras tem sede no
municipio de Blumenau (SC) e a terceira em Maringé (PR). A propria localiza¢do da sede das
empresas ja € indicativo do papel desempenhado pelos seus respectivos estados na Divisdo
territorial do Trabalho das industrias téxtil e de confeccBes, que atribui, principalmente a
Santa Catarina papel de destaque a esse respeito, como foi discutido no primeiro capitulo.

A Welttec foi criada em 2006 e tem filial em Fortaleza (CE), enquanto a Silmaq atua
no segmento desde 1987 e possui filial em Maringa (PR), Sdo Paulo e Recife (PE). Segundo

informacOes de seus respectivos enderecos eletrénicas, o0 maquinario comercializado €
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importado principalmente da China, Taiwan, Japdo e Alemanha.
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Mapa 17: Origem e destino das maquinas de costura adquiridas no RN

LEGRNDA COMERCK:DE MAMAINASDE COSTIEA 4} UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE @
L N° DE FACCOES CIDADES QUE COMERCIALIZAM ||~ CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES ~r
. MAQUINAS DE COSTURA PROGRAMA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM GEOGRAFIA
[ ] MUNICIPIOS COMFACGOES | 414 FACCOES A —— TEMA: COMERCIO DE MAQUINAS DE COSTURA
[ ]srasi Skt A DEG 2 ELABORAGAO CARTOGRAFICA LEONARDO GALINDO.
; — ¢ === CAICO FONTE: PESQUISA DE CAMPO, 2017
AMERICA DO SUL G 7 A 11 FACCOES e PARELHAS SISTEMA DE COORDENADAS CARTOGRAFICAS: SIRGAS 2000.

Fonte: Pesquisa de campo, 2017
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MAPA 18: Origem das méaquinas de costura adquiridas em outros estados da federacao
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Fonte: pesquisa de campo, 2017.
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Por sua vez, a compra de maquinario proveniente de Recife e Fortaleza se deve
justamente a partir das filiais das empresas citadas. Nesse contexto, a aquisicdo de tais
produtos a partir de outros estados indicam encomendas de maquinas novas e em grande
quantidade, ja que ocorre, principalmente em momento de abertura de novas faccdes (é o caso
principalmente das compras feitas em S&o Paulo e Blumenau).

J& quando o comércio de maquinas tem origem em Campina Grande, Jaboatdo dos
Guararapes, Jodo Pessoa e Santa Cruz do Capibaribe, sdo pedidos de um pequeno nimero de
faccbes que compram pequenas quantidades tanto maquinas novas quanto usadas. Também
verificamos um comércio informal entre os estabelecimentos.

Isso porque as fac¢Oes que costuram para Hering tém reclamado do envio irregular de
pecas, e a maior parte delas acaba ficando com maquinéario ocioso. Uma das formas
encontradas para lidar com o problema é a revenda das maquinas para outras facgdes, ou
mesmo o aluguel das mesmas, principalmente para as que costuram para a Guararapes e ndo
tem passado pelo mesmo problema.

Os graficos 2, 3 e 4 exemplificam melhor a dindmica criada com o comércio de
maquinas de costura. Do total de empresas entrevistadas 76% adquirem produtos novos,
enquanto 15% compram tanto novas quanto usadas e apenas 8% s6 maquinario usado. Nesse
contexto, elas evidenciam a coexisténcia de diferentes técnicas. Ha facgdes que so utilizam
maquinas eletrénicas, outras s6 o tipo mecanico e ainda outras utilizam méaquinas modernas e
antigas.

Graéfico 2: Estado de uso das maquinas de costura no momento da aquisicao

1%

8%
‘ E NOVAS
ENOVASE
USADAS
u USADAS
m NAO SABE

Fonte: pesquisa de campo, 2017.
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Em entrevistas realizadas, sobretudo em Natal, Vera Cruz e Ceara-Mirim, ndo tivemos
acesso ao galpdo onde se realiza o processo de costura em algumas unidades. Mas nas que
conseguimos acesso, as maquinas eram mecanicas - antigas (ainda que tivessem sido
adquiridas novas) - e nao eletrénicas. Juntamente com Santa Cruz e Lajes Pintadas esses trés
municipios somam um total de 11 faccdes entrevistadas, das quais apenas 2 (em Natal)

afirmaram a compra de maquinas novas (justamente as duas que nao tivemos acesso).

nto - Vera Cru

Fonte: pesquisa de campo, Vera Cruz, 2017.

Figura 27 e 28: Cruzeta: Substituicdo de maquina de costura mecanica por eletronica

Fonte: pesquisa de campo: cruzeta, 2017.

Assim, as fac¢Bes mais antigas, principalmente as do Seridd passaram a substituir as
maquinas mecanicas pelas eletronicas, conforme as figuras 27 e 28, que sdo de um
estabelecimento de Cruzeta em que houve substituicdo das maquinas. Mas deve-se ressaltar
que essa substituicdo ndo é completa, ja& que muitas empresas ainda operam com o modelo
mecanico, sobretudo aquelas que adquirem equipamentos usados. De acordo com site

especializado
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A principal diferenca entre a maquina mecanica e a eletrdnica é o método de
selecdo e de modificacdo dos pontos: a maquina mecanica esta equipada com
uma alavanca ou manipulo que, mecanicamente, permite a escolha do ponto
de costura e outro botdo para a modificacdo de comprimento do ponto ou
largura. Ja as maquinas eletronicas apresentam um teclado ou um manipulo
ligado a um cartdo eletrénico que da impulso aos varios mecanismos para a
selecdo e a modificacdo do ponto. (SHOPTY, sem data).

De todo modo, a substituicdo por equipamentos novos, ou a montagem de um novo
estabelecimento a partir da compra de equipamentos, sejam novos ou usados, so foi possivel a
partir da maior facilidade de financiamento a partir da operacionaliza¢do do Pro-Sertdo, com a
articulagdo mantida com o BNB, como foi explicitado no capitulo anterior. Em nossa
pesquisa, 62% das empresas consultadas utilizaram empréstimos do FNE a partir do referido

banco.

Gréfico 3: Forma de financiamento das maquinas de costura
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Fonte: pesquisa de campo, 2017.

aprovacao do empréstimo era de um avalista. Nesse caso, uma pratica comum adotada em
alguns municipios como Parelhas foi que um empresario era avalista do outro. A partir de
2015, alem do avalista, também passou a ser exigido um bem (principalmente imoéveis) como
garantia.

No que concerne aos valores investidos na aquisicdo do maquinario, metade das
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empresas pesquisadas contraiu empréstimos no valor superior a R$ 100 mil enquanto apenas

7% ndo investiu nenhum valor (gréfico 4).

Grafico 4: Total investido na compra de maquinas de costura por faccao desde 2012 (R$)

W

Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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Os dados apresentados constituem a tipologia das fac¢des de costura, que por sua vez
estdo diretamente relacionadas com a topologia dos lugares em que as faccOes estdo
estabelecidas. No que concerne a aquisicdo de maquinas, por exemplo, nas mesorregides leste
e agreste, predominam empresas que adquirem produtos mistos (novos e usados — 81,8% das
unidades pesquisadas). Na mesorregido Central (Sobretudo o Seridd) e no Oeste a maior parte
das unidades adquirem maquinas exclusivamente novas (85,5% das unidades pesquisadas.

Ha diferencas também em relacdo ao valor investido. Enquanto na média das unidades
pesquisadas metade das empresas investiu mais de R$ 100 mil, nas mesorregides leste e
agreste apenas 27,3% atingiram esse montante. J& no Seridd e Oeste 54,5% investiram mais
de R$ 100 mil.

Isso esté diretamente relacionado com a forma de financiamento utilizado. Novamente
no Leste e Agreste apenas 27,3% das unidades pesquisadas beneficiaram-se pelos recursos do
FNE (BNB). Nas mesorregides Central e Oeste potiguar, esse indice chega a 70,9% dos
estabelecimentos.

H& também diferencas quanto a forma do estabelecimento, mas que ocorre
principalmente entre Natal e os demais. Na capital potiguar as trés unidades que concederam
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entrevista localizam-se em residéncias, que normalmente € o local de moradia do proprietario.
Duas delas localizam-se no conjunto habitacional Cidade Satélite. Em ambas ndo tivemos
autorizacdo para observar a sala onde ocorre a confeccdo nem para entrevistar 0s
funcionarios. A entrevista ocorreu no escritorio que funcionava também na residéncia. Era
possivel apenas ouvir o barulho das maquinas funcionando. Numa delas a residéncia € de dois
pisos, sendo que no andar superior é a moradia e no térreo funciona a confecgdo. Um pedestre
ao passar pelo endereco nunca imaginaria que nos locais mencionados funcionam facgdes de
costura.

Na outra empresa de Natal a producdo ocorre numa espécie de garagem adaptada, em
que ha uma grande mesa onde sdo depositados os tecidos para costura e ao fundo estéo
dispostas as maquinas (ver figura 29). J& nos outros municipios os estabelecimentos séo sob a
forma de galpdes, ou casas adaptadas para galpdes. De um modo geral esses estabelecimentos
se caracterizaram por terem dois vdos além dos banheiros: um grande em que sdo dispostas
toas as maquinas, as mesas de separacdo e de inspecdo; e um pequeno, em que fica o
escritorio.

As maiores unidades, por sua vez, que tém mais de 50 funcionarios tem um terceiro
comodo que serve como uma espécie de deposito, em que sdo guardadas as “gaiolas” com as
pecas costuradas a espera da chegada do caminhdo. Por fim, a Unica unidade mista que
conseguimos entrevista, no Oeste do estado, apresenta uma estrutura “convencional” de
industria, com banheiros, refeitorios, campo de futebol, escritério, sala de corte, deposito da
producao.

Mas isso se deve a natureza especifica dessa empresa que surgiu como uma industria
do vestuario com marca prépria no final dos anos 1980, e que desde 2013 passou também a
prestar o servico de costura para a Guararapes. Segundo informac@es obtidas na entrevista, a
empresa passou a realizar servicos de costura em funcdo da queda nas vendas da producao
prépria. Assim, a mudanca tinha como objetivo dinamizar a produgdo da empresa, e diminuir
a dependéncia da producdo propria, que tem como mercado consumidor o RN, PB, e CE.

A producdo Hibrida (propria e para a Guararapes), 0 maior intervalo de abastecimento
de pecas em relacdo as demais faccBes (duas a trés vezes por semana), bem como 0 maior
nimero de empregados (114 na data da entrevista) justificam a maior dimensdo do

estabelecimento em relacéo aos demais.
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Figura 29 Faccdao de costura em Natal — Funciona dentro de uma residéncia

Y
Fonte: pesquisa de campo, 2017.

Figuras 30 e 31: Forma dos estabelecimentos em Acari e Ceara-Mirim, respectivamente

Fonte: pesquisa de campo, 2017

Figura 32: forma dos estabelecimentos: Santa cruz, RN.

Fonte: pesquisa de campo, Santa Cruz, 2017.
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Figuras 33 e 34: Refeltorlo em facgdo no Oeste do RN e fachada de facgbes em Cruzeta.

Fonte: pesquisa de Campo, 2017.

Outro dado referente a tipologia das empresas diz respeito ao nimero de empregados
por faccdo. Nas 66 unidades pesquisadas trabalhavam um total de 2.152 funcionarios. A
grande maioria das empresas contava entre 21 a 40 funcionarios (69,7%); enquanto 15,1% até
20 trabalhadores; 9,1% entre 41 e 60 e apenas 6,1% apresentavam mais de 60 funcionarios.

Quando os dados sdo individualizados por municipio apenas as faccdes de Natal, Sdo
Francisco do Oeste e Santa Cruz tem uma média de empregados que nao esta entre 21 e 40
pessoas.

Em Séo Francisco do Oeste isso esté relacionado a quantidade de unidades produtivas
(apenas uma) e a natureza da empresa (hibrida — tem producdo prépria e faz servigos de
costura), o que faz com que o nimero de empregados seja de 114. Em Santa Cruz isso
também esta relacionado a pequena quantidade de empresas (duas), das quais uma apresenta
120 funcionarios — embora o proprietario tenha afirmado que a empresa sera desmembrada
em outras duas.

Ja em Natal é o oposto: a média de funcionarios por estabelecimento é de apenas 9.
Nesse caso, a diferenca principal esta relacionada ao tipo de produc¢édo — principalmente tecido
de malha -, e aos clientes. Enquanto nos demais municipios a producdo € primordialmente
para as industrias (Hering e Guararapes), as unidades de Natal produzem para varejistas.
Também néo se pode deixar de citar o tipo de estabelecimento. Como todos funcionam em
residéncia ha uma limitacdo do espaco fisico que consequentemente se reflete num menor
namero de médio de empregados por unidade.

Apesar disso, todas as trés unidades relataram ter diminuido a quantidade de
trabalhadores, justificando para tal, a queda na demanda por producdo em funcdo da crise

econbmica que ocorre com mais intensidade a partir de 2015. De todo modo, somente uma
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empresa afirmou que o ndmero maximo de empregados ultrapassou os 30, enquanto as
demais nunca ultrapassaram os 15 empregados, mesmo nos periodos de maior producéo.

Outro ponto diz respeito a propriedade das fac¢des, que é em sua maioria é diversa.
Ou seja, a maior parte dos empresarios tem apenas uma facdo de costura. No entanto, em
Acari, Cruzeta, Sdo José do Serido, Sdo Vicente e Jardim do Seridé ha empresarios que
possuem mais de uma empresa (mais de 1 CNPJ registrado como facgdo de costura).

Nesses municipios 7 empresarios sdo proprietarios de 2 estabelecimentos, cada um; 2
empresarios possuem 3 empresas cada; e 1 possui 11 empresas. Este ultimo é o grupo C
Medeiros, com origem em S&o José do Serido, tendo 7 empresas no referido municipio e
outras 4 em S&o Vicente. E controlado por dois sdcios, sendo um deles advogado de
formag&o. Segundo informaces coletadas na entrevista, a primeira fac¢do do grupo foi criada
em 2009, tendo crescido rapidamente até o ano de 2017. Costura para a Guararapes, embora
também algumas fac¢bes tenham realizado esse servigo para a Hering.

Apesar da existéncia de outros empresarios proprietarios de mais de uma facgéo, o C.
Medeiros constitui o tnico grupo empresarial organizado, dentre o total de entrevistados. E o
unico que possui também um site com informacdes sobre a histéria do grupo, e sua atuacao.
Suas 11 facc¢des tinham um total 400 funcionarios, sendo 245 em Sao José do Seridd e 155 em
Séo Vicente. Neste municipio, todos os estabelecimentos atuantes pertencem ao grupo.

A criacdo de novas fac¢Oes por um mesmo empresario ocorre principalmente quando o
mesmo tem mais de um cliente. Assim, o empresario cria uma fac¢cdo que costura para atender
a producdo da Hering e outra que costura para Guararapes. No entanto, isso ndo é regra, ja
que o grupo C. Medeiros tem como cliente a Guararapes, conforme mencionado.

Na maioria das vezes cada galpdo industrial abriga apenas um registro de CNPJ. No
entanto, em Acari e Sdo José do Serid6 encontramos uma particularidade. Um mesmo galpao
abrigava dois ou até trés registros de CNPJ. Ou seja, duas ou mais empresas ocupam um
mesmo estabelecimento fisico e pertencam a uma mesma pessoa. Mas era possivel notar as
diferencas ja que os proprietarios organizavam as empresas a partir da diferenga de cor dos
uniformes dos funcionérios, bem como pela disposicao fisica das maquinas no galpéo.

Essa particularidade pode ocorrer devido a dificuldade em conseguir espaco fisico
para a producdo. Com excec¢éo das unidades de costura de Natal, que por se localizarem em
residéncias, pertencem a seus respectivos proprietarios, a maior parte dos galpdes de costura
dos demais municipios é alugada ou cedida pela prefeitura, com poucas exce¢des de
estabelecimentos proprios.

Mas ha também outro fator que pode contribuir para que um mesmo empresario opte
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por registrar mais de um CNPJ, em vez de aumentar a capacidade produtiva de um mesmo
estabelecimento. Embora ndo tenha sido explicitado nas entrevistas, deduzimos que em
situacOes de aumento da capacidade produtiva, seja pelo crescimento da demanda da empresa
que contrata o servico, ou em decorréncia do contrato com um novo cliente, € mais vantajoso
para 0 empresario abrir um novo CNPJ para poder conservar o enquadramento tributario da
empresa.

O aumento do nimero de empregados e da produgdo tem como consequéncia o
aumento do faturamento bruto da empresa, que poderia ultrapassar o valor maximo permitido
para o enquadramento no regime de tributacdo Simples Nacional.

No que se refere ao tipo de producédo, praticamente todas as faccdes que trabalham
com Guararapes estdo no grupo de tecido plano, ja que a mesma mantém a costura de tecidos
de malha na sua fabrica em Natal e importa outra parte a partir de seu escritério na China.
Como ndo conseguimos realizar entrevista com representantes da empresa, ndo temos
fundamentos suficientes para entender a divisdo técnica do trabalho que a mesma adota.

Enquanto a Guararapes terceiriza principalmente a costura do tecido plano, a Hering
terceiriza a costura dos dois tipos de tecidos. Do total de empresas analisadas no campo,
66,7% trabalhavam com tecido plano, e apenas 6,1% com tecidos de malha, enquanto 27,2%
costuravam os dois tipos.

Mas mesmo a maioria dos empresarios que trabalhavam com os dois tipos, afirmaram
qgue em 2017, mais de 70% da demanda era de tecido plano. Das 4 empresas que costuram
apenas tecido de malha, 2 estdo em Natal e produzem para marcas varejistas (As marcas
Ecoldgica, Stomp, Mister Jockey, Online, Lacrosse, Sant'apollinare). Ha uma terceira fac¢cdo
em Jardim do Seridd, inaugurada poucos meses antes da nossa pesquisa de campo que produz,
em fase de testes, tecidos de malha para a marca Mioche. E uma quarta, em Séo José do
Seridd, Unica faccdo encontrada que produz tecidos de malha para a Guararapes.

O quadro 10 sintetiza as caracteristicas das faccGes que encontradas no campo.
Acrescentamos que ele retrata apenas o que foi apresentado pela maioria das empresas. Para
Cruzeta, por exemplo, o maior numero de facgdes costura tecido plano, mas ndo quer
dizer que no municipio ndo existam unidades que trabalhem com os dois tipos de
tecidos. O mesmo vale para informacdes como forma de financiamento de empréstimos,
rotatividade do trabalhador, e media de producdo de pecas. Ja discutimos algumas dessas
informagdes, como a respeito do numero de funcionérios e forma de aquisi¢cdo do maquinario.

A manutencdo das méaquinas é feita por funcionario da prépria empresa na grande

maioria das fac¢Oes de todos 0s municipios pesquisados com exce¢do de Natal. O trabalhador
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responsavel normalmente faz o curso de mecanico de maquina de costura pelo SENAI,
financiado com recursos da fac¢do. H& em média um trabalhador para cada unidade produtiva,
mas naquelas com maior producdo e nimero de maquinas contam com dois funcionarios.

Ja a producéo varia muito de acordo com o tipo e a quantidade de pecas enviadas, de
modo que os dados apresentados no quadro 10 sdo pouco precisos. No entanto, Natal
apresenta uma media de produgdo inferior aos demais, em funcdo das caracteristicas de suas
empresas, conforme j& foi comentado.

A qualificacdo profissional varia bastante conforme o lugar, sendo a presenca do
SENAI mais importante nas empresas localizadas no Seridd. Geralmente o SENAI faz esse
trabalho no momento de criacdo de uma unidade produtiva, qualificando toda a equipe. Mas
ao longo do tempo em que a empresa vai precisando substituir empregados, a qualificacdo dos
novos funcionarios € feita por trabalhadores antigos.

Também foi muito citada a qualificacdo a partir da articulacdo entre prefeituras
municipais e governo federal por meio do PRONATEC. Nesse sentido, algumas unidades
afirmaram ceder os galpdes e maquinas para a realizacdo dos cursos durante o periodo
noturno. Incialmente essa qualificacdo era voltada principalmente para beneficiados pelo
programa Bolsa Familia.

Mas essa acdo diminuiu muito nos dltimos anos e ainda que haja funcionérios de
faccOes que conseguiram emprego a partir de qualificagdo por meio do PRONATEC, segundo
informacBes dos empresarios, a maior parte dos atuais funcionarios foi qualificada por meio
do SENAI, em que a unidade produtiva arcava com 30% do valor da qualificacdo, e os 70%

sendo subsidiados.
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Quadro 10: Sintese das Caracteristicas das faccées de Costura no Rio Grande do Norte.*

QUADRO SINTESE DAS CARCTERISTICAS DAS FACCOES DE COSTURA

CONCENTRACAO

NUMERO : FORMA DE
MUNICIPIO TIPO DE FACCAO MEDIO DE 'QES"EPF'?OEgglJRéfAS FINANCIAMENTO MANUTENGAO DAS
PREDOMINANTE  [EMPREGADOS| SoclSbEh (MAIORIA) DAS MAQUINAS
POR UNIDADE el MAQUINAS
FUNCIONARIO DA
ACARI TECIDO PLANO 34,6 SIM BNB EACCAO
TECIDO MALHA E FUNCIONARIO DA
CRUZETA SLANG 24 SIM BNB FACCAO
- } ) FUNCIONARIO DA
SAO JOSE DO SERIDO TECIDO PLANO 37.6 SIM BNB EACCAO
" FUNCIONARIO DA
SAO VICENTE TECIDO PLANO 38,7 SIM BNB EACCAO
) BNB E RECURSOS FUNCIONARIO DA
JARDIM DO SERIDO TECIDO PLANO 27 SIM A NS EACCAO
- FUNCIONARIO DA
PARELHAS TECIDO PLANO 30,9 NAO BNB EACCAO
SAO FRANCISCO DO - BNB E RECURSOS FUNCIONARIO DA
OESTE TECIDO PLANG 114 NAO PROPRIOS FACCAO
" FUNCIONARIO DA
JUCURUTU TECIDO PLANO 28 NAO BNB EACCAO
TECIDO MALHA E - FUNCIONARIO DA
VERA CRUZ NS 273 NAO BNB EACCARO
SANTA CRUZ TECIDO PLANO 76,5 NAO RECURSOS PROPRIOS FUNCng'CAARO'O DA
TECIDO MALHA E - - FUNCIONARIO DA
LAJES PINTADAS NS 24 NAO NAO INFORMOU EACCRO
- TECIDO MALHA E - BNB E RECURSOS FUNCIONARIO DA
CEARA-MIRIM PLANO 27 NAO PROPRIOS FACCAO
NATAL TECIDO MALHA 9 NAO RECURSOS PROPRIOS TERCEIRIZADA

% Os dados apresentam o verificado na maior parte das empresas, e ndo a totalidade delas. Em Parelhas, por exemplo, predominam facgdes de tecido plano, mas também ha
facgBes que costuram tecido de malha.
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Continuacao do Quadro 10: Sintese das Caracteristicas das fac¢des de Costura no Rio Grande do Norte.

QUADRO SINTESE DAS CARCTERISTICAS DAS FACCOES DE COSTURA

PRODUCAO
) 2%5:,\'155?0%?@ ARG ACAO MUNICIPAL PARA | DE PECAS DE | ROTATIVADE
MUNICIPIO N cons ek AR Ty PROMOVER O CRESCIMENTO | ROUPA POR DO
: DAS FACCOES DE COSTURA DIA-POR |TRABALHADOR
FUNCIONARIO ¢
FACCAO
. MISTO: SENAI; FACCAO E » ENTRE 400 E
ACARI NAO O MATES NAO e BAIXA
- - | COBRA VALOR SIMBOLICO PELO | ENTRE 400 E
CRUZETA NAO FORNECIDO PELA FACCAO A aUE. o BAIXA
. , ARCA COM ALUGUEL DO
SA(S);FasD%DO NAO SENAI GALPAO/ QUALIFICACAO DOS ENTFéEO4OO E BAIXA
TRABALHADORES
SAO VICENTE NAO SENAI GALPAO CEDIDO 500 BAIXA
JARDIM DO SERIDO NAO MISTO: SENAI E FACCAO PROJETO DE LEI ENTF;EO%O E BAIXA
~ DOACAO DE TERRENO E
PARELHAS NAO SENAI/PRONATEC QUALIFICACAO DOS ENRE 400 E 500 BAIXA
TRABALAHDORES
SAO FRANCISCO DO ~ MISTO: SENAI; FACCAO E QUALIFICACAO DOS
OESTE NAG PRONATEC TRABALHADORES 700 BAIXA
JUCURUTU NAO SENAI NAO ENTF;)'SO“OO E BAIXA
- - CAPACITACAO DOS ENTRE 150 E
VERA CRUZ NAO FORNECIDO PELA FACCAO cayen oy, A BAIXA
SANTA CRUZ NAO SENAI/PRONATEC GALPAO CEDIDO ENTFé'éO"’OO E BAIXA
LAJES PINTADAS NAO FORNECIDO PELA FACCAO NAO ENTF;';OZSO E BAIXA
CEARA-MIRIM SIM FORNECIDO PELA FACCAO GALPAO CEDIDO ENTF;'SO%O E BAIXA
NATAL SIM FORNECIDO PELA FACCAO NAO 250 BAIXA

Fonte: pesquisa de campo, 2017.




A acdo dos municipios também se faz sentir a partir de outras formas: doacdo de
terreno para construgéo de galpdes de costura (Parelhas/ em parceria com Governo estadual);
por ceder galpdes para instalagcdo das faccOes; arcar com as despesas de aluguel do galpéo;
projetos de lei em tramitacdo nas caAmaras municipais para que as prefeituras paguem o valor
do aluguel, conta de luz e de 4gua das empresas que criarem pelo menos 5 empregos formais;
cobrar aluguel dos estabelecimentos abaixo do valor de mercado.

Dos 13 municipios pesquisados, apenas em 4 deles ndo foi relatado por parte dos
empresarios nenhuma acao municipal em favor das faccdes de costura. No entanto, ainda que
as prefeituras atuem para o crescimento da atividade ndo quer dizer que todas as empresas
sejam beneficiadas. Num mesmo municipio, por exemplo, ha casos em que foi cedido galpao
para instalacdo de uma empresa, enquanto a maior parte dos empresarios do setor segue
pagando aluguel.

A rotatividade do trabalhador é pequena de acordo com informacdes dos empresarios.
Segundo alguns deles, em momento de crescimento da atividade, com abertura de facgdes em
varios municipios a rotatividade era alta, tendo diminuido a partir de 2015. Como grande
parte dos municipios praticamente ndo ha oferta de empregos formais, a maior parte dos
funcionarios teme o desemprego e acaba aceitando as condicdes de trabalho.

O quadro 11 apresenta entdo a tipologia e topologia das faccdes de costura
pesquisadas. Para elaboragdo da mesma tomamos como base o trabalho desenvolvido por
Anjos (2016) para o circuito espacial da producdo de mandioca no Rio Grande do Norte.
Nesse sentido, a tipologia divide as empresas pesquisadas de acordo com alguns critérios; a
topologia apresenta sua localizacdo, e os motivos que a explicam; e as caracteristicas e
diferencas entre cada uma.

Para definicdo da tipologia levamos em consideracdo as empresa que contratam os
servicos de costura, ja que as faccdes de costura moldam-se de acordo com as necessidades de
suas clientes. Nesse contexto, foram definidas 5 tipos, conforme expresso no quadro 13.

O mapa 19 expressa a topologia das faccOes de costura. Percebe-se uma maior
densidade de empresa e diversidade de tipos no Seridd, principalmente em Acari, Cruzeta,
Jardim do Seridd e S&o José do Seridd. Ja os demais se caracterizam pela pequena quantidade
de facgdes e baixa diversidade de tipos. Jardim do Seriddé é o municipio que apresenta
maior diversidade de tipos de faccdo (4 ao todo), seguido por Parelhas e S&o José do Serido,
enguanto os demais municipios ndo apresentam mais do que dois tipos de empresa.

Ao mesmo tempo, nos intrigou o fato de que ndo ha faccbes de costura nos maiores

municipios seridoenses, como CaicO e Currais Novos. A maioria delas localiza-se em
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municipios de pequeno porte, com populacdo inferior a 20 mil habitantes, e Sdo José do

Seridd, por exemplo, tem menos de 5 mil. Como podemos explicar essas relagcdes?

Quadro 11: tipologia e topologia das facgdes de costura no rio Grande do Norte

TIPOLOGIA | N°FACCOES | TOPOLOGIA CARACTERISTICAS
CEARA-MIRIM;
VERA CRUZ;
LAJES A MAIOR PARTE DAS EMPRESAS FOI CRIADA
FACCAO QUE PINTADAS; ANTES DO PRO-SERTAO, NOS ANOS 2000;
PRODUZ 23 ACARI; PRODUZEM TANTO TECIDO DE MALHA
PARA A PARELHAS; SAO QUANTO TECIDO PLANO; A FORMA DE
HERING JOSE DO SERIDO; PAGAMENTO E POR PECA COSTURADA,
JARDIM DO MAIOR ARTICULACAO COM BNB E SEBRAE.
SERIDO;
CRUZETA.
SANTA CRUZ;
ACARI;
) PARELHAS: A MAIOR PARTE DAS EMPRESAS FOI CRIADA
FACCAO QUE 24 CRUZETA: SAO EM FUNCAO DAS ACOES DO PRO-SERTAO;
PRODUZ VICENTE: PRODUZ TECIDO PLANO; A FORMA DE
PARA A JARDIM DO PAGAMENTO E POR MINUTO; TODAS PASSAM
GUARARAPES SERIDO: SAO PELA AUDITORIA ABVTEX. MAIOR
JOSE DO SERIDO: ARTICULACAO CO BNB E SEBRAE.
JUCURUTU.
MAIOR PARTE CRIADA NOS ANOS 2000.
PASSAM POR AUDITORIA ABVTEX; TENTAM
DIVERSIFICAR O NUMERO DE CLIENTES
FACCAO QUE SANTA CRUZ; COMO MEIO PARA DIMINUIR A
PRODUZ 11 JARDIM DO DEPENDENCIA DA DEMANDA DE UMA SO
PARA SERIDO; SAO EMPRESA E SUPERAR PROBLEMAS COMO
HERING E JOSE DO SERIDO; | ABASTECIMENTO IRREGULAR. PRODUCAOQO
GUARARAPES PARELHAS DE TECIDO DE MALHA E TECIDO PLANO,
EMBORA A MAIOR QUANTIDADE PRODUZIDA
E DO TIPO PLANO. MAIOR ARTICULACAO
COM BNB E SEBRAE.
INDUSTRIAS DE VESTUARIO COM PRODUCAOQ
SAO JOSE DE PROPRIA E QUE A PARTIR DO PRO-SERTAO
FACCOES 2 MIPIBU; SAO DIVERSIFICARAM SUAS ATIVIDADES
HIBRIDAS FRANCISCO DO PASSANDO A PRESTAR SERVICOS DE
OESTE COSTURA; PRODUCAO DE TECIDO PLANO;
MAIOR ARTICULACAO COM BNB E SEBRAE.
A MAIOR PARTE E DE EMPRESAS ANTIGAS
x _ < | (CRIADAS ENTRE OS ANOS 1990 E INICIO DOS
FAEggSUQZUE NQ-IFIIQA}IR;I'C\E?RR:_ ANOS 2000); PRODUZEM PARA VAREJISTAS
7 o REGIONAIS, TANTO TECIDO DE MALHA
PARA CRUZ, JARDIM QUANTO TECIDO PLANO. POUCA
VAREJISTAS DO SERIDO. :

ARTICL{LAQAO COM BNB E SEBRAE. CADA
FACCAO TEM PELO MENQOS 3 CLIENTES.

Fonte: Pesquisa de campo, 2017.
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MAPA 19: Topologia das faccdes de costura.
-37.000 -36.000

0000000
|

T T T T
UNIVERSIDADE F?DE L DO RI RANDE NOR
CENTRO DE CINENCIAS HUMAN{\S, LETRAS E ARTES ,’@‘ ® PRODUZ PARA GUARARAPES

Ll Ll ”OZ'EGS(’;‘E}\’FA&O B PESEIU TSN U © PRODUZ PARA GUARARAPES E HERING
TEMA: TOPOLOGIA E TIPOLOGIA DAS FACCOES DE ® PRODUZ PARA HERING |:I RN
COSTURA NO RN @ A T BRASIL
FONTE: PESQUISA DE CAMPO, 2017; IBGE; ® FACCOES HIBRIDAS — .
SISTEMA DE PROJECAO: SIRGAS 2000, rrce | ® PRODUZ PARA OUTRAS VAREJISTAS L] AMERICA DO SUL

Fonte: pesquisa de campo, 2017.
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Um primeiro ponto a ser considerado é a maior organizacdo politica dos empresarios
seridoenses, que se articulam por meio de associagdes (TRIBUNA DO NORTE, 2018). Ha na
regido 3 associagdes. Uma delas, por exemplo, abrange 14 empresas de Parelhas, Santana do
Seridé e Equador.

Outro ponto, é que conforme observado no capitulo 1, Jardim do Serid6 e Sao José do
Serid6 tinham faccBes atuando desde o inicio doa anos 2000. A¢bes como as do Prd-Sertdo
contribuiram para consolidar esses dois municipios como lideres do setor no estado em
termos de quantidade de estabelecimentos e empregos formais. Dos lugares que apresentam o
maior quantitativo das variaveis citadas, apenas em Parelhas, a atividade parece ter surgido
em funcdo do Pro-Sertéo.

Mas o principal ponto a ser considerado deve ser a reestruturagdo produtiva em curso
no RN desde os anos 1970. Como demonstra Azevedo (2013) esse processo levou ao
desaparecimento ou reorganizacdo de economias tradicionais. Nesse contexto, as principais
atividades econémicas do Seridd — Cotonicultura, pecuéria (de corte e producdo de leite), e
mineracdo — entraram em declinio. Por sua vez, as atividades que ganharam mais peso na
economia estadual no processo de reestruturagdo pouco contribuiram para o aumento da
dindmica econémica seridoense. A producdo salineira e de petréleo ocorre principalmente em
Mossord e municipios circunvizinhos no noroeste do estado. Ainda em Mossord, Baralnas e
no Vale do Acu a fruticultura ganha destaque, enquanto o turismo ganha destaque, sobretudo
no litoral oriental e parte do litoral norte. Ja a producdo de energia a partir da matriz edlica
também ndo alcanca o Serido, chegando ao maximo nas serras centrais do estado, e mesmo
assim geram poucos empregos, a maior parte no momento de instalacdo dos parques e6licos
(AZEVEDO, 2013).

Ainda assim, a regido vé desde o fim dos anos 1980, novas dindmicas econdmicas,
sobretudo a partir da especializacdo produtiva com a producdo de bonés. Mas este ndo se
generaliza espacialmente, concentrando-se em Caicé e Serra Negra do Norte (LINS, 2011).
Outros municipios da regido especializaram-se na producdo de artefatos téxteis para uso
doméstico, como panos de prato (AZEVEDO, 2017) que encontra maior expressdo em Jardim
de Piranhas e Caico.

Ha também outras tentativas de dinamizar a economia da regido, relacionadas a
producéo de leite a partir da acdo do Estado, conforme estudados por Azevedo (2002) e Silva
(2014). A agricultura e pecuaria de corte e producédo de leite continuam em sua maior parte
com baixo desenvolvimento técnico e consequentemente a mercé das variagdes climaticas,

evidenciadas pela diminuicdo de mais da metade do rebanho bovino no inicio da seca em
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2012 e 2013 (SILVA, 2014).

A mineragdo continua longe da dindmica econdmica alcangada em meados do século
XX. Consequentemente, para a maior parte da populagdo as opgdes sdo migracdo ou O
subemprego. Desse modo, ha na regido um expressivo exército de reserva de méo de obra
disponivel para trabalhar nas fac¢bes de costura.

Nesse contexto, a facgdo de costura € mais expressiva justamente nos municipios que
ndo se especializaram na confec¢do de bonés e artefatos téxteis para uso doméstico. Parece
haver uma divisdo interna do trabalho no Seridd em que cada municipio da regido se
especializa em uma das atividades citadas.

A terceirizacéo via faccOes parece resgatar a tradi¢ao seridoense voltada para producao
téxtil. Nesse sentido, o crescimento da atividade nessa parte do estado também é resultado da
formacéo socioespacial brasileira em que o semiarido foi o principal produtor de algodao do
Brasil por alguns séculos.

J& nas mesorregifes Leste e Agreste Potiguar ha baixa quantidade e diversidade de
faccOes de costura. A pouca dindmica em termos de criacdo de empregos e estabelecimentos
pode estar relacionada a maior possibilidade de conseguir empregos formais por parte de seus
habitantes. Ainda que Ceara-Mirim, Sao José de Mipibu e Vera Cruz ndo abriguem em seus
respectivos territdrios funcbes econdmicas que criem muitos postos de trabalho, a
proximidade com Natal e Parnamirim da as suas respectivas populacfes maiores
possibilidades de acesso a emprego em comparacdo com o Seridd e sem a necessidade de
migracdo.

Tudo isso é possivel também pela maior oferta de transporte publico que tem na RMN
maior diversidade de linhas e horéarios. Assim, o deslocamento para Natal e Parnamirim, a
partir dos municipios citados pode ultrapassar pouco mais de 1 hora, mesmo utilizando
transporte publico, 0 que permite conseguir emprego N0s Mesmos.

Ja em Natal e Parnamirim a faccdo de costura esta em declinio a julgar pelo nimero de
empresas cadastradas que encontramos fechadas. Obviamente os dois Sd0o 0s que apresentam
maior dindmica econdmica e oferta de empregos em relagdo as demais regifes do estado,
entdo suas populag¢des encontram maior diversidade de opgdes de trabalho formal. Vimos, por
exemplo, a tentativa de empresarios de Natal de transferir suas faccbes migrando para Vera
Cruz.

Mas das duas empresas que foram transferidas para 0 municipio, uma fechou e a outra
diminuiu consideravelmente o numero de funcionarios e a producéo, tendo grande parte do

maquinario 0cioso.
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Percebe-se que enquanto a populacdo da mesorregido Leste e parte do Agreste tem
uma maior oferta de empregos formais, a residente em parte do Serid6 ndo tem outra opcao a
n&o ser as faccOes de costura.

Nesse sentido, nossa pesquisa de campo incluiu entrevista com os funcionarios dos
estabelecimentos. Mas foram poucos 0s empresarios que permitiram a realizacdo de
entrevista, e quando o faziam, o funcionario era na maioria das vezes indicado pelo
proprietario. Nos casos em que a entrevista era autorizada conseguimos falar com no maximo
dois empregados por faccao.

Ao todo falamos com 32 trabalhadores em Acari, Cruzeta, Jardim do Seridd, Natal,
Parelhas, Santa Cruz, S&o José do Serid6 e Vera cruz. A faccdo era o primeiro emprego para
14 pessoas. Outros haviam trabalhado antes em subemprego e atividades informais: 2 babés; 6
empregadas domeésticas; 1 servente de pedreiro; 1 trabalhador da inddstria; 1 com reciclagem;
1 vendedor de salgados; 1 em supermercado; e 3 vendedores de lojas.

Dos 32 entrevistados apenas 5 haviam trabalhado anteriormente com carteira assinada
antes do emprego como costureiro, e 19 haviam recebido recursos de programas de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia. Desse total, apenas 2 afirmaram continuar a
receber o recurso, por serem os unicos na familia a ter emprego formal (em caso de familia
com muitos membros, mesmo o emprego formal ndo elava substancialmente a renda per
capita).

A idade dos entrevistados variou de 19 a 47 anos, embora no Seridd nenhum tenha
mais de 40. Foram 4 homens e 28 mulheres, o que de certa forma evidencia o quadro
encontrado nas fac¢des: apesar de quase todos os estabelecimentos empregarem funcionarios
do sexo masculino no processo de costura, a maior parte dos funcionarios é composto por
mulheres. Apenas duas empresas relataram equivaléncia numérica entre 0s géneros em
relacdo ao total de empregados.

Para o Serid0, em especial, as fac¢des significaram a entrada da mulher no mercado de
trabalho formal. Algumas entrevistadas relataram, por exemplo, que agora sdo as responsaveis
pelo sustento familiar, j& que seus cdnjuges (que trabalham principalmente na agricultura,
cerdmica e em “bicos” na construgdo civil) encontravam-se desempregados.

Por isso, todos os entrevistados relataram estarem satisfeitos com o emprego. A
principal razéo apontada para tal satisfacdo € que o emprego € uma fonte regular de renda, e
sempre associavam isso ao fato de ndo haver outras ofertas de empregos formais nos
municipios. Ainda que o salario seja baixo (R$ 942,00 em 2017), o valor é maior do que

guando estavam em situacOes de subemprego. Numa realidade marcada pela baixa oferta de
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empregos formais, o trabalho como costureira (0) em faccdo de costura € visto de forma
positiva pela maior parte dos trabalhadores.

Nesse contexto, a criacdo de postos de trabalho formal foi responséavel por dinamizar
economicamente os lugares em fungdo da maior circulacdo de dinheiro em decorréncia do
pagamento de salarios. Empresarios do setor afirmam que o crescimento das fac¢fes tem
propiciado o crescimento de outras atividades econémicas nos municipios, principalmente as
relacionadas ao comércio. Ainda que tal afirmacdo seja verdadeira, ndo temos dado
quantitativos, que comprovem a dimensdo econdmica envolvida.

Mas se considerarmos que em muitos desses municipios mais de 40% da populagédo
com emprego formal trabalha no ramo de confeccgdes, a circulagdo de dinheiro do pagamento
dos salérios dinamiza a economia local, com rebatimentos positivos para o circuito inferior da
economia, como as feiras municipais por exemplo.

A terceirizacdo da etapa da costura resulta da reestruturacdo produtiva que se
intensificou no Brasil a partir dos anos 1990, como resultado da abertura econdmica. Nesse
contexto, o setor téxtil e do vestudrio foi um dos principais afetados em funcdo da
concorréncia com os produtos importados (PEREIRA JUNIOR, 2011). Tal fato levou
inicialmente ao deslocamento das unidades industriais intensivas em trabalho para a regido
Nordeste, como o caso da Hering no RN. A partir dos anos 2000 esse processo se intensificou
com a terceirizacdo da etapa da costura para o interior do estado.

De um modo mais abrangente, quando associamos a abertura econdmica do Brasil e 0
processo de reestruturacdo, produtiva entendemos que tais acontecimentos estdo relacionados
ao que Harvey (2009) aponta como mudangas no regime de acumulacdo capitalista (ainda que
a chegada de multinacionais do setor automotivo nos anos 1960 e 1970 j& fossem indicativas
de tal mudanca), que passa do fordismo ao modo de acumulagéo flexivel.

Embora o autor destaque que 0os modos de acumulacdo sdo mais do que mudancas na
estratégia econdmica das empresas, € que indica também transformac6es politicas e sociais,
nos concentraremos neste texto, apenas nas andlises relacionadas a atividade das empresas.

Harvey (2009) com base em Swingedown apresenta as principais diferengas entre as
empresas que produzem a partir do fordismo, daquelas que produzem a partir do just-in-time
(relacionado com o regime de acumulagé&o flexivel).

Quando analisamos as caracteristicas do processo de producdo e de trabalho e
relacionamos com o que é desenvolvido pelas faccBes de costura, vemos que esta tem
caracteristicas dos dois tipos. No processo de producédo, destaca-se o just-in-time uma vez que

a producéo é voltada para demanda sem a formacéo de estoques. Nesse caso, por exemplo, as
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faccOes atendem apenas ao demandado pela grande industria e ndo possuem estoques. Como
resultado, um dos principais problemas apontados pelas empresas é a irregularidade no
abastecimento de pecgas notadamente das empresas que costuram para a Hering.

Alguns entrevistados afirmaram ndo aceitarem trabalhar com a empresa em razao
desse problema. Enquanto outros empresarios, quando questionados pelos motivos da
irregularidade do abastecimento eram categoéricos: “se ndo ha vendas, ndo temos demanda”
(outros relataram também que a Hering tem optado pelo importacdo de pegas).

Outro ponto relacionado ao just-in-time é o “controle de qualidade integrado ao
processo”, que envolve a detec¢do imediata de erros e a “rejeicdo imediata de pegas com
defeito” (HARVEY, 2009). Toda fac¢do, como foi mencionado, conta com uma mesa de
inspecdo e funcionario com o objetivo de identificar erros na confeccdo das pecas. Na nossa
entrevista com o0s proprietarios questionamos sobre a existéncia de problemas na relacdo das
faccbes com as empresas fornecedoras.

Apenas 0s empresarios que prestam servico a Hering ou que costuram para varejistas
alegaram problemas relacionados a frequéncia com o abastecimento de pecas: 26 das 66
empresas entrevistadas relataram queda na producdo em funcdo da falta de pecas.

Segundo os empresarios e gerentes, além do controle com a inspecdo por empregado
da propria fac¢do, as industrias tem um préprio sistema de fiscalizacdo de pecas, que impede
que as roupas cheguem as lojas com defeitos.

Por fim, outra caracteristica do just-in-time é a integracdo vertical das empresas por
meio da subcontratacdo — razdo da existéncia das proprias faccoes;

Ja em relacdo ao trabalho, a faccdo praticamente conserva os aspectos da producdo
fordista, uma vez que o processo de costura pouco difere do que é realizado na fabrica. Tem-
se 0 alto grau de especializacdo e repeticdo de uma mesma tarefa pelo trabalhador, que néo
domina todo o processo, costurando apenas uma parte da peca.

H& também o controle rigido do tempo de costura. Tanto que a Guararapes faz o
pagamento ao empresario considerando o tempo que ele deve levar para costurar determinado
lote de pecas. Eventuais atrasos na realizagdo dessa etapa produtiva implicam
necessariamente em prejuizo para a facgéo.

Outros fatores que envolvem as caracteristicas just-in-time sobre as relacdes de
trabalho ndo haviam sido colocados em préatica em funcéo da legislacdo trabalhista brasileira.
No entanto, ela apresentou mudancas recentes que passaram a entrar em vigor em novembro
de 2017, ou seja, apos a realizagdo da pesquisa de campo.

Ainda assim, questionamos 0S empresarios sobre as possiveis mudancas que
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pretendiam empreender nos seus respectivos estabelecimentos. A maioria afirmou ndo estar a
par das principais mudangas na legislacéo, e aguardavam a realizagdo de consultoria com o
SEBRAE. Ja para 17 empresarios a mudanca € positiva para o setor, citando principalmente a
possibilidade de acordo com o trabalhador sem a necessidade de intermediacdo dos sindicatos
e a possibilidade de dividir o periodo de férias.

Os empresarios que passam por problemas na frequéncia de abastecimento de pecas
citaram também a possibilidade de pagamento apenas pelas horas trabalhadas, ou seja, quando
houver demande por parte das inddstrias, sem a necessidade de manter o empregado nos
periodos de interrupcdo ou baixa producdo. Nesse sentido, entendemos que a mudanga na
legislacdo deverd por sua vez levar as condi¢des de trabalho para caracteristicas da producao
just-in-time.

Mesmo as grandes industrias como a Guararapes mantém em funcionamento em suas
fabricas o processo de costura, terceirizando apenas a parte de tecido plano, enquanto
continuam com a producéo de tecidos de malha. Desse modo, o setor de confec¢gdes no RN
acaba se caracterizando como misto, com caracteristicas do fordismo e da producéo flexivel.

Estudando a atividade industrial no Ceard com énfase na producdo de calcados,

Pereira Junior chega a conclusées semelhantes:

O processo em curso no Ceara resulta das novas determinagdes espaciais da
acumulacédo industrial, que aproveitam as vantagens das novas tecnologias
para desintegrarem o processo de producdo em diferentes fases e/ou
empresas por meio de redes de vinculos. Mas a estrutura industrial e a
organizagdo do processo produtivo no chdo da fabrica ndo se alteram
radicalmente. A combinacdo diferenciada de formas de acumulacdo é uma
das mais importantes caracteristicas do capitalismo (PEREIRA JUNIOR,
2011, p. 317).

Como vimos no capitulo 1, a decisdo da Guararapes de terceirizar por meio das
faccbes no Seridd considera a logistica do processo produtivo, uma vez que o ciclo de
producdo completo no RN ocorre com maior rapidez em comparacdo a importacao do sudeste
asiatico. Isso permite a realizacdo da producdo no modelo fast fashion adotado pela empresa.

Além disso, a terceirizacdo permite que a empresa economize com a forca de trabalho.
Embora o salario pago aos costureiros nas faccdes seja semelhante ao do trabalhador na
mesma fungdo na fabrica, hd a economia com encargos trabalhistas: despesas com transporte
e alimentacdo dos funcionarios; manutencdo de mao de obra em periodos de baixa producgao

(dezembro a fevereiro e julho).
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Outro ponto a ser considerado é que no interior do estado os sindicatos sdo pouco
organizados. A terceirizacdo da etapa de costura é em certa medida também, a terceirizacéo
do investimento, uma vez que a empresa diminui consideravelmente suas despesas com a

compra de maquinas de costura.

4.4 As Facgdes de Costura e o Territorio Enquanto Recurso das Empresas

O mapa 20 é bastante elucidativo sobre as relacbes desenvolvidas a partir do processo
de terceirizacdo de costura no RN. Ele evidencia as novas interacdes espaciais estabelecidas
entre os lugares em que a terceirizacao se realiza, e Natal e Parnamirim, de onde as pecas sao
redistribuidas para o Brasil.

E também a sintese da solidariedade organizacional entre grandes industrias, Estado
(Unido, governo estadual do RN, municipios e legislativo), Sistema S e empresarios donos
das faccGes. Nossa ideia era apresentar a quantidade de pecas confeccionadas e que sao
enviadas para Natal e Parnamirim antes da distribuicdo para todo o territorio nacional. No
entanto, a impreciséo dos dados obtidos impossibilitou esse detalhamento.

Ainda assim, a leitura pode ser feita considerando o nimero de fac¢des. Ao todo, 41
delas enviam as pecas costuradas para Natal e 36 para Parnamirim. Ha ainda envio de pecas
para outros destinos; 1 empresa para Tibau do Sul; 1 comercializa para Ceara-Mirim; 1 para
Fortaleza (CE) e outra para Campina Grande (PB). Estas correspondem principalmente a
faccOes que costuram para varejistas.

Mas é preponderante o volume de negdcios de empresas que tém as grandes industrias
como clientes. S0 35 estabelecimentos que enviam as pecas para Natal (Fabrica da
Guararapes) e 34 para Parnamirim (fabrica da Hering). A soma dos dois ultrapassa as 66
unidades pesquisadas porque muitas faccdes costuram para as duas unidades industriais
citadas.

Por um lado, o mapa sintetiza a dinAmica econémica criada, os fluxos de matéria-
prima/vestuario entre os respectivos municipios e a oferta de emprego formal em especial no
Serido.

Mas ele também é revelador da dependéncia das faccGes para com as grandes
industrias. Apenas duas empresas tém o poder de controlar todas as etapas do circuito
produtivo de confecgBes: producdo, circulagdo e consumo. Elas determinam o tipo de tecido
que deve ter o processo de costura terceirizado; a quantidade de pecas e a frequéncia com que

séo enviadas para as fac¢Oes; como costurar e 0 tempo que deve ser gasto no processo.
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Os empresarios das faccdes ndo tém qualquer poder ou controle sobre o processo. Mas
acabam assumindo diversos riscos como 0s investimentos na compra de maquinas, a
contratacdo e despesas com forca de trabalho e a sazonalidade do setor, com periodos do ano

de baixa producéo.
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Mapa 20: destino das pecas costuradas nas faccoes
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Fonte: pesquisa de campo, 2017.
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Apesar do discurso de geracdo de emprego e renda e de superagéo da seca as relacdes que
as grandes industrias mantém com o RN e as faccGes sdo apenas verticais. Nesse sentido,
Santos (2001, p. 36) explica

Sem duvida, o territério como um todo e as cidades em particular acolhem uma
tipologia de atividades. [...] O papel de comando, todavia, é reservado as
empresas dotadas de maior poder econémico e politico, e 0s pontos do territério
em que elas se instalam constituem meras bases de operacdo, abrangidas logo
gue as condi¢des deixam de Ihes ser vantajosas. As grandes empresas, por isso
mesmo, apenas mantém relagdes verticais com tais lugares.

O exemplo da RMNor é emblematico a esse respeito. Como demonstrado na pesquisa de
Tavares (2017) a empresa confeccionava pecas para grandes varejistas como a C&A, Renner e
Zara e terceirizava o0 processo de costura para faccdes no RN. Mas nos ultimos anos havia
diminuido consideravelmente a producdo uma vez que as empresas varejistas passaram a optar
pela importacédo das pecas.

Nossa atividade de campo encontrou a unidade produtiva da RMNor fechada (ver figuras
7 e 8). As faccdes que trabalhavam para a mesma também encerram suas atividades (figura 37),
ou estavam demitindo funcionarios e apresentavam maquinério ocioso (figuras 35 e 36).

Ao todo, 29 empresas afirmaram diminuicdo da produgdo nos ultimos dois anos, das
quais 26 apontaram a irregularidade na distribuicdo de pecas (desabastecimento) como motivo
para a queda na producdo. Destas, 25 confeccionavam para a Hering (ver figura 30). Néo
conseguimos entrevista com a referida inddstria, por tanto ndo temos informais mais precisas
sobre a queda na quantidade de pecas enviadas para as facgdes. Ja os proprietarios destas
apontaram em sua maioria a crise econdmica nacional como fator de reducdo da producéo,
enguanto uma menor parte citou que a Hering tem optado por importar vestuario de outros
paises.

Mas um dado que nos chamou a atencdo é que enquanto 0s empresarios terceirizados da
Hering reclamavam de desabastecimento, 0 mesmo ndo ocorria para 0s que confeccionavam para
a Guararapes que apontavam producdo estavel, sem a ocorréncia desse problema. Destacavam
também o maior planejamento desta industria que, segundo os mesmos, ja informava aos

mesmos a previsdo de producdo para todo o ano.
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Figura 35: Maqumas Ociosas em Oficina de Costura Vera Cruz (RN) 2017.

Fonte: Pesquisa de Campo. 25 de julho 2017. Empresa costurava para RMNor.

Flgura 36: Maqumas Ociosas em Oficina de Costura em Cruzeta (RN)

Fonte: Pesquisa de Campo. 12 de setembro 2017. Empresa costurava para Hering.
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Figura 37: Galpdo Onde funcionava uma Oficina de Costura em Santa Cruz - RN

GARAGEM MUNICIPAL

Fonte:Pesquisa de Campo. 26 de julho 2017. Empresa costurava para RMNor..

Como ndo conseguimos informacgdes com as indlstrias dialogamos aos empresarios que
costuram para as duas empresas sobre as possiveis razdes para as diferencas entre as mesmas em
relacdo ao abastecimento de pecas. A explicacdo envolve principalmente as diferencas quanto ao
merco consumidor.

Segundo os empresarios faccionistas, as roupas vendidas pela Guararapes tém no geral
preco inferior ao praticado pela Hering. Esta, por exemplo, comercializa no varejo calcas jeans
por valores que facilmente ultrapassam os R$200,00. Com a crise econdmica, os produtos de
maior valor acabam “encalhando” nas lojas, o que acaba por diminuir a demanda da costura para
as faccOes. Enquanto isso, a queda na venda seria menor, ou inexistente para os produtos da
Guararapes, em funcdo do menor preco das pecas — dai ndo haver diminui¢do da producdo das
faccdes de costura.

Essa explicagdo € bastante questionavel, uma vez que em situacGes de crise a populacédo
de menor renda acaba diminuindo o consumo, incluindo o do vestuério. Ainda assim a
informacdo prestada é reveladora: Guararapes e Hering ndo sdo concorrentes e sim
complementares em termos de mercado consumidor, dai a unido das duas em projetos como o
Pro-Sertdo, aceitando-se como verdadeira as informag6es dos empresarios.

Isso também pode levantar questionamentos a respeito da atuacdo da RMNor no RN. A
empresa, de acordo com o SEBRAE participava do Pro-Sertdo, tendo encerrado as atividades em
2016. Ela produzia para concorrentes diretos da Guararapes, como a C&A. Assim, seu
fechamento seria resultado da busca das varejistas por lugares com menor custo de producéo, ou

também resulta da disputa pelas empresas dos melhores espacos para a produgdo?
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Para elucidar melhor essa questdo Santos assinala que

O poder de uso do territério é, pois, diferente conforme a importancia das
empresas. [...] A existéncia das empresas sobre um dado territdrio acaba por ser
algo que, a0 mesmo tempo, é resultado e causa de uma disputa por posicdes
hierarquicas, cabendo as empresas mais poderosas a preferéncia pelos lugares
mais rentaveis, enquanto as demais devem ser relegadas a posi¢cGes menos
produtivas (SANTOS, 2001, p. 38, 40).

Essas foram algumas questdes que surgiram no decorrer da pesquisa e que ainda néo
temos condicgdes de responder. Obviamente numa situacao de recessao e queda no consumo afeta
a maior parte das empresas, embora algumas sejam mais afetadas que outras. Ainda assim, expde
0 problema de um empresario faccionista depender de apenas uma ou duas indUstrias para
produzir.

De modo geral, quando uma fac¢do fecha ou diminuiu a producdo, o discurso dos
empresarios € em sua maioria simplista: volta-se contra o Estado e denuncia maiores custos de
producdo e méo de obra em relacdo a outros paises. No entanto, trazem poucos dados estatisticos
e estudos concretos, comparando no méximo os custos produtivos do Brasil com a China e
Bangladesh.

Onde é mais barato produzir? Para que tipo de produtos? E em quais condi¢bes
produtivas e de trabalho? Num pais de dimensdes continentais como o Brasil o custo de
producdo varia consideravelmente para um mesmo produto a depender da unidade federativa, o
que foi atestado pelo proprio movimento das empresas intensivas em trabalho em direcdo ao
Nordeste, e das diferencas salariais entre estados para o setor do vestuario, conforme ja analisado
neste texto.

Assim, produzir confec¢fes no Brasil é mais caro do que na China? O quanto é mais
caro? Produzir no Sudeste brasileiro é mais caro do que na China? E no Nordeste? O discurso da
dificuldade de produzir no Brasil deve necessariamente evidenciar essas diferencas. Nao se pode
considerar o Brasil como um todo homogéneo, como normalmente € apresentado. Também nao
se pode generalizar a situacdo de um dado produto para toda a economia nacional, como é
comumente apresentado pela midia.

Ainda que assumir a veracidade de tal discurso néo se pode deixar de comentar que este,
no sentido de pressionar por isen¢des de impostos e flexibilizacdo das leis trabalhistas acaba por
se mostrar como uma chantagem mal disfarcada e muitas vezes escancarada ao Estado.

Trata-se, como diz Santos, de uma guerra que as empresas fazem para que os lugares em

gue desejam atuar desenvolvam as circunstancias que lhes permitam tirar maior vantagem:
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Fala-se hoje muito em guerra fiscal, na medida em que a disputa de Estados e
municipios pela presenca de empresas e a busca pelas empresas de lugares para
se instalar lucrativamente é vista sobretudo nos seus aspectos fiscais. A
realidade é que, do ponto de vista das empresas, 0 mais importante mesmo é a
guerra que elas empreendem para fazer com que os lugares, isto €, 0s pontos
onde desejam instalar-se ou permanecer, apresentem um conjunto de
circunstancias vantajosas do seu ponto de vista. Trata-se, na verdade, de uma
busca de lugares "produtivos”. (SANTOS, 2001, p. 40).

O uso corporativo do territério seja pelo setor de confecgdes ou qualquer outro implica
em exigéncias cada vez maiores de programas de financiamentos, isen¢des de impostos, doacao
de terrenos e qualificagdo profissional. O estado é pressionado a participar do processo. A
possibilidade do ndo atendimento da demanda das empresas é acompanhada por ameacas de
deslocamento da producéo para outros paises.

Apesar da acdo do Estado ser essencial para estabelecer o uso corporativo do territério a
partir da terceirizacdo da costura e da criagdo das facgdes, esta ndo parece ser a percepc¢édo da
maioria dos proprietarios desses estabelecimentos. Quando questionamos aos mesmos qual a
participacdo do governo federal para o crescimento da atividade no RN, 90,9% dos entrevistados
afirmaram que o Estado em nivel federal ndo contribuiu com qualquer medida que favoreca a
atividade. Outros 6,1% lembraram o PRONATEC e apenas 3% citaram os financiamentos pelo
BNB, embora o banco publico ligado ao Ministério da Integracdo Nacional tenha financiado via
FNE (SUDENE) 62% das fac¢des pesquisadas.

Parece haver desconhecimento em tratar-se de um banco publico que financia a taxas de
juros menores que as praticadas pelas instituicbes particulares. Ou ainda a percepgdo de que
como estdo pagando pelo empréstimo obtido, ndo ha configuracdo de uma acdo Federal que
beneficie o setor.

Em relacdo a acdo do governo estadual em prol do setor 28,8% dos empresarios citaram o
Pro-Sertdo, enquanto 72,2% afirmaram ndo haver nenhuma contribuicdo. Quando nos referimos
a esfera municipal 47% citaram alguma forma de contribuicdo: doacdo de galpdes, ou de terreno
para construcdo dos estabelecimentos, capacitacdo profissional (0 PRONATEC, por exemplo, é
visto pela maioria dos entrevistados como uma medida municipal), e pagamento de aluguel ou
conta de luz. Outros 7,6% relataram também acdo do entdo deputado federal Rogério Marinho
para o crescimento do setor. Todos esses com origem em Parelhas.

Mas de um modo geral o Estado é apresentado como um vildo pelos empresarios, que
mais atrapalha do que favorece as facgGes. Os principais pontos em que o Estado surge com
imagem negativa € em relacdo aos impostos, a burocracia e a atuacdo do Ministério do trabalho.

Ao todo, representantes de 53 facgdes reclamaram da alta carga de impostos, outros 11 citaram a
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burocracia e 6 das exigéncias e fiscaliza¢cdes do Ministério Publico do Trabalho.

E neste Gltimo ponto que ha maior foco de conflito entre o setor de confeccdes no RN e 0
Estado. Em 2017 o Ministério Publico do Trabalho (MPT) no Rio Grande do Norte entrou com
Acdo Civil Publica (ACP) contra a Guararapes Confecgdes na qual exigiu indenizacao de cerca
de R$ 37 milhdes. O principal argumento utilizado ¢ a subordinagéo estrutural e responsabilidade
solidaria.

O Ministério Publico aponta falta de independéncia das fac¢des na negociacdo de
contratos com a referida industria, cabendo aos mesmos apenas aceitarem ou nao as condi¢oes
impostas, aléem de menos direitos dos trabalhadores das faccbes em relacdo aos que trabalham
para a inddstria.

Tanto a Guararapes como as fac¢Bes de costura levaram o conflito juridico para a disputa
politica. Em 6 de setembro de 2017 ocorreu em Sdo José¢ do Serid6 o protesto “Grito das
Facgoes” (figuras 32, 33 e 34), que de acordo com o noticiado por blogs locais contou com a
presenca de funcionarios das empresas, proprietarios das faccdes e liderancas politicas:
vereadores, prefeitos, deputados estaduais e federais, governador e até mesmo membros do
judiciario, como desembargadores (BLOG DO JAIR SAMPAIOQ, 2017).

Os discursos proferidos e veiculados na imprensa retratam o MPT como destruidor de
empregos e criador de obstaculos para o desenvolvimento estadual. Num municipio como S&o
José do Seriddé em que as facgdes sdo responsaveis pela maior parte da dindmica econémica
criada e que mais da metade da populacdo com emprego formal trabalha no ramo de confeccdes,
h& o temor de que acdes como as do MPT desencoraje as grandes indudstrias a terceirizarem o
processo de costura e acabe levando ao encerramento do modelo de producdo baseado em
faccOes que atuam no RN.
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Figura 38: Protesto “Grito das faccdes” em Sao José do Serid6 contra a Acio do Ministério
Publico do Trabalho contra a Guararapes Confeccgoes.

Fonte: Blog do Jair Sampaio, 18/09/2017.

Figura 39: Protesto “Grito das fac¢oes” em Sio José do Serido contra a Acio do Ministério
Publico do Trabalho contra a Guararapes Confeccdes.

Fonte: Blog do Jair Sampaio, 18/09/2017.%

Figuras 40 e 41: Slogan contra a agao do I\/IPT e protesto da Guararapes em Natal
= S ) b ;

Fonte: blog do Jair Sampaio: 18/09/2017 e portal G1 RN™: 21/09/2017.

% Disponivel em: http://www.jairsampaio.com/centenas-de-apoiadores-do-pro-sertao-protestam-em-sao-jose-
do-serido/
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A propria Guararapes realizou protesto em Natal no dia 21/09/2017 em frente a sede do
MPT RN. Concomitantemente a midia televisiva, impressa e na internet local e nacional foram
veiculadas varias entrevistas com politicos e empresarios seja com criticas a atuacdo do MPT e
utilizando como argumento a necessidade de criacdo de postos de trabalho em periodos de
elevado desemprego, como o atual e para a pouca oferta de empregos formais existente no
Seridd. O MPT ¢ apresentado praticamente como inimigo do desenvolvimento, quando na
verdade trata-se de um oOrgdo responsavel por salvaguadar os direitos sociais, a exemplo dos
direitos trabalhistas.

Diante da ofensiva politica e midiatica contra o MPT, o mesmo publicou nota
esclarecendo alguns pontos da acéo:

Sobre a acdo civil pablica contra a Guararapes Confecgdes S/A (ACP 0000694-
45.2017.5.21.0007), o Ministério Publico do Trabalho no Rio Grande do Norte esclarece que:

1. A acdo proposta contra a empresa Guararapes, para sua responsabilizagdo quanto aos
direitos trabalhistas dos empregados das faccdes de costura, foi elaborada pelo Grupo de
Procuradores do Trabalho vinculados a Coordenadoria Nacional de Combate as Fraudes —
CONAFRET, que realizou inspecdo nas facgcdes e analisou as condigdes de trabalho e o
contetdo dos contratos de faccéo utilizados pela Guararapes. A acdo nao foi proposta contra
faccdo de costura e ndo tem por fundamento a ilicitude da terceirizacdo, mas a existéncia de
subordinacdo estrutural e responsabilidade solidaria.

2. O MPT realizou inspe¢do em mais de 50 faccbes, em 12 municipios, e constatou que 0s
empregados das fac¢Oes recebem menor remuneragao e tém menos direitos trabalhistas do que
0s empregados contratados diretamente pela Guararapes, inclusive quanto a salde e seguranca
do trabalho. Na inspecdo, foram ouvidos trabalhadores e faccionistas, que relataram as
dificuldades financeiras pelas quais vém passando para pagar salarios, 13° e férias, pois o
preco da costura das pecas, fixado pela Guararapes (atualmente R$ 0,35 o minuto), ndo é
suficiente para cobrir 0s custos operacionais.

3. Muitas facgBes ja foram forcadas a encerrar suas atividades e seus proprietarios se
encontram endividados, porque tiveram que financiar as maquinas e equipamentos de costura,
adquiridas de acordo com as especificacOes técnicas fornecidas pela Guararapes, para a

costura de jeans.

% Disponivel em: https://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/empregados-protestam-contra-acao-do-
ministerio-publico-do-trabalho-do-rn.ghtml
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4. Os contratos de faccdo utilizados pela Guararapes sdo contratos de adesdo, porque as
microempresas de facgdo ndo negociam suas clausulas e as obrigacGes sdo estipuladas
unilateralmente pela Guararapes, inclusive o preco a ser pago, e 0 contrato ndo prevé aviso
prévio, em caso da Guararapes suspender o envio de pecas para costura.

5. A Guararapes ndo garante o envio regular de pecas para as fac¢des de costura, podendo
diminuir a quantidade de pecas enviadas, de acordo com 0s seus interesses, situagdo que tem
sido, ao lado do preco do servigo estipulado no contrato, causa do fechamento de facces.

6. A prépria Guararapes informou que transferiu 17% da sua producdo, no Municipio de
Extremoz, para as fac¢bes do Pré Sertdo. O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) do Ministério do Trabalho demonstra que ndo houve criacdo de novos empregos, pois
em dezembro de 2013 (ano de criacdo do Programa Pré Sertdo) a Guararapes contratava
10.034 empregados, e em abril de 2017, o seu quadro de pessoal era de 7.539 empregados. A
conclusdo é que a Guararapes ndo gerou novos empregos no RN, mas transferiu empregos
diretos da sua fabrica para as facc¢des, transferindo para essas microempresas todo o risco da
atividade econdmica.

7. Centenas de acdes individuais ja foram propostas pelos empregados demitidos das fac¢oes,
na Justica do Trabalho, cobrando parcelas rescisérias que ndo foram pagas e, inclusive,
alegando a responsabilidade da Guararapes pelo pagamento dessas verbas. 8. Os
fatos verificados na inspecdo e que fundamentam a acdo do MPT estdo demonstrados no
processo por meio de depoimentos, fotos, videos, laudos periciais e informacdes apresentadas
por 6rgéos publicos e pelo Banco do Nordeste.

9. O pedido de indenizacao por danos morais coletivos, no valor de R$ 37.723.000,00 (trinta e
sete milhdes setecentos e vinte e trés mil reais), corresponde a parte do lucro obtido com o
trabalho das facc¢des. O lucro liquido consolidado da Guararapes/Riachuelo, em 2016, foi de R$
317.600.000,00 (trezentos e dezessete milhdes e seiscentos mil reais). Em caso de condenacao, o

valor devera ser destinado a instituicdes sem fins lucrativos.

Independentemente do resultado da ACP, a reacdo da classe politica local e dos
proprietéarios das facgdes evidencia 0 medo de que as grandes empresas transfiram a producéo de
pecas para outros lugares. Conforme ja foi mencionado a Hering tem fabrica em outros estados e
pode lancar méo da importacdo. O mesmo se aplica a Guararapes, que tem escritorio para
importacdo na China e constroi fabrica no Paraguai. Afinal, para essas empresas o territorio é
Vvisto enquanto recurso.

O uso corporativo do territorio a partir da relagdo estabelecida com as grandes inddstrias
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e as faccbes ndo resulta da nobre missdo de criar emprego e desenvolvimento conforme
apregoado pelos seus agentes. E apenas o resultado da estratégia espacial das industrias. Como
foi demonstrado, pelo menos para 0 RN houve nos ultimos anos uma redugdo na forca de
trabalho total. Seu crescimento no Seridd indica uma reorganizacdo produtiva a qual busca
lugares que oferecam melhores condicGes para o crescimento da producdo e do lucro das
indUstrias. O Serid6 apresenta 0s recursos necessarios, principalmente um exército de reserva de
mé&o de obra que era utilizado principalmente sob a forma de subemprego, e consegue realizar a
producdo no tempo demandado pela empresa. Mas uma das consequéncias da propagacéo
do meio-técnico-cientifico-informacional ¢ a possibilidade do rapido envelhecimento dos lugares
quando consideramos as condigdes de “produtividade espacial dos lugares”. Nesse sentido

Santos (2012, p. 248) explica:

Tal produtividade pode ndo ser duradoura, desde que outro lugar possa oferecer
aquele produto melhores vantagens comparativas de localizagdo. [...]. Nesse
sentido, € licito admitir que vivemos em um mundo onde os lugares mostram
uma tendéncia a um envelhecimento mais rapido (de um ponto de vista técnico
e socioeconbmico), com ritmos diversos e, mesmo, inesperados, segundo
regides e paises.

Se pode-se transferir tdo rapidamente parte da producdo de Natal para o Seridd, ela pode
migrar para outros lugares.

No periodo atual, uma das funcGes do Estado é criar um ambiente propicio para o
desenvolvimento dos negécios (HARVEY; PEREIRA JUNIOR, 2011). Assim, o uso do
territorio pelo segmento de confecgdes no RN assume caracteristica corporativa justamente em
funcdo da articulacdo estabelecida entre os diferentes agentes, que cria uma solidariedade
organizacional e contribuiu para a formacdo de um ambiente propicio a criacdo de negdcios.
Essa forma de articulacdo permitiu a utilizacdo do exército de reserva disponivel no Serido.

Para esses atores, acdes como as do MPT RN prejudicam a manutengdo desse ambiente,
0 que pode comprometer o crescimento do setor ou mesmo inviabilizar o modelo de producao
adotado.

Por sua vez, os proprietarios das facgdes tém consciéncia da posicdo de vulnerabilidade
em que se encontram. Em Parelhas, a principal estratégia adotada para reduzir a dependéncia das
grandes empresas parece ser diversificar o numero de clientes a partir da realizacdo de outras
etapas do processo de confecg¢do, como o corte.

Para tanto, esperam contar com o apoio do Estado, especialmente a partir de emenda

parlamentar do deputado federal Rogério Marinho, que segundo 0s empresarios teria 0 objetivo
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de criar um polo de corte e costura no municipio. Espera-se, com isso, atrair empresas de S&o
Paulo que terceirizam a producao também do processo de corte. Conseguiram junto ao
Estado a doagdo de terreno para a construcdo do referido polo. Além disso, outro terreno foi
doado pelo Estado para construcdo dos galpdes de costura que atuam em Parelhas, hoje dispersos
na mancha urbana (e alguns na area rural) e em sua maioria alugados.

Analisando a atividade parlamentar do referido deputado (CAMARA DOS
DEPUTADOS, SEM DATA) encontramos uma emenda voltada para o desenvolvimento
industrial do estado, mas destinada a Caicd, cujos recursos deveriam ser transferidos para a
SEPLAN, mas que até 0 momento da escrita desse texto ndo havia sido liberado pelo governo
estadual. Por enquanto, a efetivacdo do polo de corte em Parelhas continua no campo das
promessas sem possibilidade de concretizagdo no curto prazo de tempo.

Ao mesmo tempo, o campo evidenciou a reducdo da remessa de pecas pela Hering as
facgbes, enquanto a Guararapes ndo estava contratando novos estabelecimentos. Seis
empresarios que costuravam para Hering expressaram desejo de costurar para a Guararapes (em
funcdo do melhor planejamento no envio das pegas), mas ndo atendiam as normas exigidas pela
mesma no momento em que ela contratava as fac¢des (sobretudo o selo ABVTEX). Outros trés
afirmaram ja ter costurado para a mesma em fase de testes, no periodo de um més, mas nédo
tiveram contrato assinado.

Ainda trés fac¢des no Seridd afirmaram buscar diversificar o ndmero de clientes
atendendo encomendas relacionadas principalmente a confeccdo de fardamentos escolares. Mas
a demanda é pontual e envolve pequenas quantidades de pecas.

Além das acdes ja citadas, outra medida bastante alardeada pela midia em noticiario sobre
0 Prd-Sertdo, bem como nos trabalhos de conclusdo de cursos citados no primeiro capitulo é o
lancamento de marcas proprias de vestuario por parte das faccoes.

Mas na atividade de campo encontramos apenas 2 exemplos nesse sentido. Uma
empresaria de Sdo José do Seridd havia aberto um estabelecimento para confeccdo de marca
propria e que estava com menos de um ano de atividade. Ja outra empresaria, em Cruzeta,
planejava o lancamento de marca propria para o inicio de 2018. Ambas esperavam comercializar
para o RN e PB.

Mas esse ndo parece ser 0 projeto da maioria dos empresarios, e ainda que seja, sua
implantacdo envolve um modelo de operacdo totalmente diferente das faccdes. Ele requer o
controle da producdo, circulagao/distribuicdo e consumo, 0 que certamente demanda elevados
investimentos e 0s coloca em concorréncia direta com varejistas. Assim, poucas devem seguir

ou prosperar nesse caminho, em funcdo do menor poder de uso do territorio que possuem:
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O poder de uso do territorio é, pois, diferente conforme a importancia das
empresas. Tal poder tanto se exerce frente ao processo direto da producdo — isto
é, a sua fracdo técnica, segundo a qual as empresas utilizam secdes do territorio
guanto no que se refere aos processos politicos ou a fracdo politica da producao,
constituida pela circulagdo, distribuicdo e consumo e mediante a qual o
territorio é utilizado como um todo. (SANTQS, 2001, p.38).

Desse modo, a indlstria de confeccfes atuante no RN deve continuar por um bom
periodo a se caracterizar pelo uso corporativo do territorio, com extrema dependéncia das
faccbes em relacdo as grandes empresas, levando em consideracdo o apoio dado pela classe
politica local a manutengdo do Pro-Sertéo.

Alids, o suporte ao uso corporativo do territorio parece ser a principal forma de atuacdo
dos politicos que assumiram o governo do RN ao longo das Ultimas décadas. Isso pode ser
atestado através da conclusdo de vérias pesquisas em geografia, como a de Barbosa (2015) sobre
o planejamento corporativo seletivo; e agdes que buscam criar novas dindmicas econdmicas,
como as relacionadas ao turismo (FONSECA, 2013) e a fruticultura irrigada (ANDRADE,
2013).

AcbBes como o Pro-Sertdo parecem ser apenas uma entre varias. Enquanto isso o RN
passa de ciclo em ciclo econdmico — pecuaria (producdo de carne de charque e/ou leite),
cotonicultura e mineragdo — que por um momento dinamizam a economia e as interagdes
espaciais do RN com outros lugares, apenas para desaparecerem em momentos de crise, e sem
provocar alteracdes significativas nas condicdes de vida de seus habitantes. Sera esse o destino
das facgbes de costura?

O fato é que o modelo adotado, baseado no uso corporativo do territério é extremamente
fragil, uma vez que o poder real de decisdo esta concentrado em poucas maos, especialmente de
agentes hegemdnicos no contexto territorial. Ao mesmo tempo, o Estado parece incapaz de
planejar e operacionalizar outras formas de uso do territério, com uma maior inclusdo e
autonomia de atores que tenham possibilidades de manutengdo de atividades econémicas em

momentos de crise.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Nossa pesquisa teve como objetivo geral entender como o0 uso corporativo do territorio
evidenciado a partir da criacdo das “fac¢des” de costura e de programas como o Pro-Sertdo
contribui para a reorganizacdo espacial do setor de confeccGes de artigos do vestuario no Rio
Grande do Norte.

Ela foi operacionalizada tomando como base quatro objetivos especificos: Discutir o
papel do Rio Grande do Norte na Diviséo Territorial do Trabalho industrial a partir da instalacéo
do setor industrial de confeccBes de artigos do vestuario; apresentar as materialidades que dao
suporte ao setor industrial de confeccdes de artigos do vestuario no Rio Grande do Norte;
analisar o sistema de normas formulado com o objetivo de fomentar a industria de confec¢édo de
artigos do vestudrio através da criacdo das faccOes de costura no Rio Grande do Norte; e analisar
a tipologia e topologia das fac¢des de costura que atuam no estado.

O uso do territorio pela industria no RN apresenta pouca densidade e diversidade de
empresas e estabelecimentos quando comparado ao restante do Brasil. Ainda assim, ele se
expressa principalmente pela atividade de inddstrias intensivas em emprego, sobretudo as de
alimentos e bebidas, téxtil e de confeccbes de artigos do vestuario. Ele se justifica em funcédo da
reestruturacdo produtiva em curso principalmente a partir dos anos 1990, tendo como principais
fatores a existéncia de mao de obra barata em relacdo aos estados do Sul e Sudeste, da
elaboracdo de infraestruturas e um sistema normativo que déo suporte a essas atividades.

Mas o uso do territério pela industria de confecgdes no RN remonta aos anos 1970 a
partir da acdo do Estado por meio da SUDENE. As condi¢Ges criadas nesse periodo
possibilitaram a instalacdo de empresas apenas em Natal e municipios do entorno, visto que estes
possuiam maior densidade de sistemas de objetos (vias de circulacdo, sistemas de engenharia,
acesso a agua, transportes, energia elétrica e mao de obra) enquanto o resto do territorio estadual
apresentava menores possibilidades desse uso industrial, em funcéo da rarefacdo em relagcdo aos
sistemas de objetos e a¢des necessarios a instalacdo dessas empresas.

As industrias de confecgdes que se instalaram nesse periodo se caracterizavam por
estabelecimentos de média e grande dimensdo quando consideramos o nimero de funcionarios.
A crise fiscal do Estado nos anos 1980 e a abertura econbémica com a implantacdo do
neoliberalismo sdo eventos que marcam o fim do primeiro periodo (1959-1984) da inddstria de
confec¢des no RN e o inicio de um segundo (1985 - ). Este se baseia no movimento de

reestruturacdo da producéo industrial com a realocacdo de unidades produtivas do Sudeste e Sul
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em direcdo ao Nordeste e maior protagonismo dos governos estaduais.

Estes, num primeiro momento langaram mao de varios programas com objetivo de atrair
indUstrias. No RN destacou-se a criacdo de sistemas normativos expressos a partir do PROADI
(1985) e Pro-Gas (hoje RN Gés + criado em 1997) e a constituicdo de distritos industriais na
Regido Metropolitana de Natal. Como resultado, consolidou o papel do RN enquanto lugar de
producdo de artigos do vestuario.

Assim, algumas empresas que atuavam no estado desde o periodo anterior (sobretudo a
Guararapes) consolidaram sua atuacdo no RN ao mesmo tempo em que diversificaram suas
atividades para as areas varejistas e financeiras. Paralelamente industrias do Sul como a Hering
investiram na construgdo de unidades produtivas em Parnamirim. Até 2001 o setor era dominado
entdo por grandes unidades industriais, concentrados espacialmente em Natal e Parnamirim.

A partir dos anos 2000 tem-se um segundo momento desse periodo, marcado pelo
crescimento dos empregos nas grandes unidades industriais citadas, ao mesmo tempo em que
ocorria a disseminacdo espacial para municipios do interior do RN de estabelecimentos
especializados em realizar a etapa da costura, 0s quais atendiam tanto as empresas varejistas
quanto a Hering, evidenciando um processo de aprofundamento da divisdo territorial do trabalho
na industria de confeccoes.

A partir de 2010 ocorre uma diminui¢cdo do nimero de estabelecimentos e de forca de
trabalho em Parnamirim e Natal paralelamente ao crescimento dessas variaveis no interior do
estado, em especial no Seridé.

Um evento fundamental para esse processo acontece em 2013, com a criacdo do Pro-
Sertdo pelo governo estadual e pela entrada da Guararapes no processo de terceirizagdo. O
programa é operacionalizado a partir da constituicdo de uma solidariedade organizacional que da
suporte ao uso corporativo do territorio pelas industrias de confeccbes. Ela se expressa pela
articulacdo entre varios agentes que desempenham individualmente um papel especifico: ao
SEBRAE cabe a realizacdo de consultorias com as pessoas interessadas em criar uma facgéo de
costura.

Este agente explica aos mesmos as normas necessarias para a abertura de uma empresa,
como conseguir alvard de funcionamento, como ocorre 0 processo produtivo, 0S passos
necessarios para obtencdo de financiamento para as compras de maquinas de costura e faz a
ponte para o estabelecimento de relagdes contratuais com as grandes industrias. O SENAI
qualifica a médo de obra a partir da realizagdo de cursos de mecanico de maquina de costura e
costureiro industrial.

O Estado assume multiplas funcGes: em nivel estadual foi o que idealizou o Pré-Sertdo a
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partir da SEDEC, embora a gestdo do mesmo tenha sido transferida para 0 SEBRAE em 2015.
Em nivel Federal atua a partir do financiamento da capacitacdo de médo de obra por meio do
PRONATEC e principalmente pelo financiamento para a compra de maquinas de costura
utilizando recursos do FNE (SUDENE), geridos pelo Banco do Nordeste, vinculado ao
Ministério da Integracdo Nacional.

Em termos municipais a atuacdo varia conforme o lugar: algumas prefeituras cedem o
espaco para instalacdo dos galpdes de costura; outras cobram valor de aluguel do galpdo abaixo
do praticado pelo mercado; outras arcam com as despesas de aluguel e eletricidade do
estabelecimento; e ha ainda as que doam terreno a realocacdo de unidades alugadas. A principal
contra partida exigida é sempre a criacdo e manutencdo de empregos formais nos respectivos
municipios.

Nesse sentido, a criacdo das faccbes ocorre paralelamente a disseminacdo de uma
psicoesfera baseada no discurso de geracdo de emprego e desenvolvimento para municipios
pobres, especialmente na regido do Serido, retratada pelas dificuldades causadas pela seca. Os
agentes que promovem essa atividade praticamente a representa como redentora de todas as
mazelas da regido.

Cabe obviamente as faccbGes, o papel de costurar as pecas enviadas pelas grandes
indUstrias, as quais mantém suas respectivas instalacfes industriais funcionando em Natal e
Parnamirim, e que realizam outras etapas da atividade, como o corte. Em Natal ha ainda a
continuidade da realizacdo da costura de outros tipos de tecidos, como faz a Guararapes, uma vez
que terceirizou apenas a costura de tecido plano. As industrias recebem as pecas costuradas,
fazem o processo de vistoria e entdo enviam as roupas para serem comercializadas por suas
varejistas em todo o Brasil.

A tipologia e topologia das faccBes de costura revelaram uma maior densidade e
diversidade de empresas em pequenos municipios, sobretudo, no Serid6 Oriental em especial em
Jardim do Serid6, Sdo José do Serid6 e Parelhas. O maior dinamismo dessa atividade nos lugares
citados esta ligado a existéncia de um exercito de reserva de mao de obra ocupado
principalmente no subemprego.

Tais lugares ndo se beneficiaram pelos processos de reestruturacdo produtiva em curso
nos anos 1980 e 1990 relacionados & producdo de bonés e de artefatos téxteis para uso
domeésticos, e suas economias ndao haviam recuperado o dinamismo perdido com o declinio das
atividades tradicionais, sobretudo a cotonicultura. Esses fatos, explicam a existéncia do exercito
de reserva.

Desse modo, a abertura de facgdes de costura significou uma espécie de divisdo do
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trabalho interna, na qual o Serido Ocidental se especializa na producdo de boneés e de artefatos
téxteis para usos domésticos e o Seridd Oriental na costura para as grandes industrias.

Como a oferta de empregos formais é bastante limitada, a especializacdo produtiva
resultou em muitos municipios com mais de 30% da populacdo com trabalho formal empregada
na costura de pecas do vestuario, chegando a superar 50% nos casos mais extremos.

Por sua vez, hd menor densidade e diversidade de tipos de faccdo de costura no leste e
agreste potiguar. Ainda que a maior parte dos municipios dessas mesorregides como Cearé-
Mirim, Vera Cruz e Sdo José de Mipibu ndo apresente grande dinamica econdmica, Seus
habitantes tém maiores possibilidades de acesso a emprego formal em funcdo da proximidade
com Natal e Parnamirim que permite o deslocamento diario dos trabalhadores utilizando a rede
de transporte publico disponivel.

Assim, a criacdo do Pro-Sertdo ndo levou ao crescimento das facgdes de costura no leste
e agreste potiguar. Ja Santa Cruz, localizada no agreste ndo apresenta um numero significativo de
faccBes e também ndo estd proxima de Natal a ponto de permitir um deslocamento de um fluxo
diério de trabalhadores. Ainda assim, acaba polarizando o comércio e a prestacdo de servigos
para outros municipios do agreste, de modo que sua populacdo tem relativamente mais
possibilidades de emprego em comparacdo com a de pequenos municipios do Serido.

A especializagdo produtiva na realizagdo do servigo de costura trouxe nova dinamica
econdmica aos pequenos municipios seridoenses, a qual se traduz no crescimento do emprego
formal e no estabelecimento ou fortalecimento de interacdes espaciais, com Natal e Parnamirim a
partir do envio e recebimento de pecas, e também com outros estados da federacdo por meio da
comercializacdo de maquinas de costura. Essa nova dindmica permitiu a muitos trabalhadores
sair da situacdo de subemprego e desemprego.

Ainda assim, a especializacdo ocorre em condicdes frageis na medida em que o poder
decisorio esta concentrado nas mdos de poucos. Essa € uma das caracteristicas do uso
corporativo do territorio pelo ramo de confec¢des no RN, em que as fac¢des de costura sdo
totalmente dependentes da demanda das inddstrias. Como estas usam o territorio Como recurso
para a realizacdo de suas atividades, qualquer mudanca de ordem econémica ou politica, seja no
Seridd, no RN ou em outro lugar pode levar a perda da competitividade espacial que hoje
possibilita esse uso e que cria as dinamicas relatadas.

Os atores envolvidos tem entdo a tarefa de manter continuamente as condigdes de
realizacdo de maiores lucros para as grandes inddstrias, sob a pena de relocalizagdo espacial
destas. Nesse contexto, é necessario destacar as mudancas na lei trabalhista em 2017, que terdo

consequéncias na atuacao das facgoes.
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As alteracbes na CLT beneficiam principalmente aos proprietarios das faccbes pela
possibilidade de contratacdo por hora trabalhada. De um modo geral, o costureiro era contratado
para trabalhar por 44 horas semanais, embora houvesse falta de pegas em alguns dias, por
exemplo. Com as mudancas o empresario pode contornar os problemas relacionados a frequéncia
de abastecimento de pecas e dos periodos de baixa producdo, que ocorre para a maioria das
faccOes de dezembro a fevereiro, e no més de julho.

Porém, afeta negativamente o trabalhador. Se a facgdo foi no inicio uma possibilidade de
superar o desemprego a partir da conquista do emprego formal e obtencdo de direitos
relacionados como férias, décimo terceiro, seguro desemprego e contribuicdo para futura
aposentadoria, as mudancas citadas podem levar o trabalhodor de volta ao subemprego e receber
pelo seu trabalho menos que o salario minimo.

Nesse caso, ele ndo teria como contribuir para a sua previdéncia, ja& que o valor da
contribuicdo leva em conta o salario minimo como base; bem como as férias, ja que a
contratacdo se da pela producao.

A psicoesfera do uso corporativo do territorio utiliza como argumento para promover a
terceirizacdo da costura para o Serid6 o discurso da seca. As condicdes climaticas associadas ao
baixo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do lugar ndo permitem o desenvolvimento da
agricultura e pecuaria. Assim a faccdo de costura surge como redentora das agruras do lugar;
como a Unica possibilidade de geracdo de emprego e renda e desenvolvimento local; o discurso
transforma as necessidades das grandes industrias, de diminuicdo de custos e aumento dos lucros
em necessidades do lugar.

O discurso esconde que é justamente a singularidade do lugar, pela sua vulnerabilidade
social expressa a partir da baixa dindmica econémica e do subemprego, que autoriza 0 uso
corporativo a partir da instalacdo das fac¢des de costura. Tal uso ndo é capaz de transformar
realmente o lugar porque se alimenta da exploracdo dessa vulnerabilidade, por que enxerga o
territorio apenas enquanto recurso para atuagao das empresas.

Diversos trabalhos na academia j& mostraram que o clima ndo deve ser responsabilizado
pelo atraso econémico e social do Nordeste. NOs argumentamos com a prépria contradi¢do da
economia potiguar. E escandaloso que ao mesmo tempo em que 153 municipios potiguares
estavam em estado de emergéncia devido & seca®’, registra-se recordes de exportacdo de frutas

tropicais produzidas no estado principalmente a partir da irrigacao.

7 ver decreto n° 27.315, de 18 de setembro de 2017, publicado no Diario Oficial do RN: disponivel em:

http://www.diariooficial.rn.gov.br/dei/dorn3/docview.aspx?id_jor=00000001&data=20170919&id_doc=58574
8
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Santos (2012) nos ensina que 0 mundo é um conjunto de possibilidades, as quais se
efetivam nos lugares. A expansdo do meio tecnico-cientifico-informacional encontrou no RN e
no Seridé em particular a possibilidade de acdo a partir da organizagdo de um uso corporativo do
territorio pelas industrias de confeccdes que se explica pela exploracdo politica e econdémica da
condicdo de vulnerabilidade do lugar e da populacdo que nele vive, e se materializa a partir da
constituicdo das faccdes de costura. Estas, realizando a etapa de costura estdo em ligacdo direta
com os grandes estabelecimentos industriais de Natal e Parnamirim, por meio da existéncia de
um sistema de engenharia de uso coletivo que permite a circulacdo de informacbes e
mercadorias, que vao desde a producao até a comercializacdo. Constituem o sistema de objetos
que permite o0 uso corporativo. O sistema de acBes da-se principalmente a partir das normas
criadas pelo Estado e pelas industrias e de eventos criados em diversas escalas geogréficas.

Ocorre que o0s atores responsaveis pela criacdo do uso corporativo do territorio
promovem a ideia de essa ser a unica forma de uso possivel. De fato, a atual configuracédo
politica e econémica no RN (e no Brasil), caracteristica do periodo atual, faz parecer que ndo ha
outras possibilidades de acdo, ao menos num curto e médio prazo de tempo. Mas ha outras
formas de uso do territério possiveis, inclusive para essa atividade.

Uma das possibilidades seria o dominio de outras etapas do processos de producdo do
vestuario, como o corte, e a expansdo do nimero de clientes, de modo a diminuir a dependéncia
dos empresarios donos das facgdes da demanda de uma ou duas empresas. Essa possibilidade ja
foi aventada pelos proprios empresarios.

Além disso, conforme Santos (2012) € preciso considerar o espaco banal, o qual envolve
todas as formas de uso. E preciso que o Estado, dada a sua maior capacidade de acdo, ao
formular politicas e programas atente para a grande diversidade de usos do territorio possiveis,
gue em muitos casos ndo sdo necessariamente conflitantes, apenas sdo ignoradas as suas
potencialidades.

Ao promover o uso corporativo do territorio, o Estado acaba criando situacdes que
limitam outras possibilidades de uso, 0 que em muitos casos acaba por limitar o proprio
crescimento econdmico (insistimos nisso, ja que essa é a sua principal preocupagdo). Quantas
possibilidades de acdo ndo séo perdidas em funcgdo da irregularidade no abastecimento de agua?

Quantas possibilidades de criagdo, de invencdo e de realizagdo pessoal e coletiva séo
perdidas quando a principal esperanca de futuro parece ser o trabalho na realizagdo de tarefas
repetitivas, por que a outra opcao € voltar as condigcdes de subemprego?

E inegavel que o Pro-Sertdo e a consequente criacdo de postos de trabalho formal so

positivos para pequenos municipios seridoenses e suas populagdes, tomando-se como base a
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pouca dindmica econdmica existente antes da instalacdo das faccdes de costura. Mas essa acao
jamais deve ser considerada como Unica opcao do lugar, como parece ser, quando consideramos
a forma de atuacdo do Estado e os discursos de seus representantes.

Ao constituir-se como principal forma de acdo realizada, em vez de levar o
desenvolvimento econémico e social, como é apregoada por seus agentes, o Pro-Sertdo se
convertera na condenacdo de uma geracdo a uma vida de subordinacdo e dependéncia, sem

alteracéo significativa das condicdes de vida.
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ANEXO 1: Ficha de uma faccéo de costura disponibilizada pelo Guia Industrial FIERN

£¥ Guia Industrial

TP RAZAD SOCIAL
05.458.522/0001-18 ALVES E NOBREGA LTDA - ME

MOME FANTASIA
AN CONFECCOES

NAC SINDICALIZADO

TIPD LOGRADOURD ENDEREGO PARA CORRESFON DEMCIA

Rua Fresidentz Kennedy

COMPLEMENTO CEP
58343000

E-MAIL HOMEFPAGE

alecioalves15@yahoo.com.br

TELEFONE CELULAR
(84)3472-2618 (84)09981-0242
PRODUTOS

Facgin de roupas, Moda feminina, Meda infantil, Moda masculina

PRODUTOS EXPORTADOS

OBSERVAGCOES
Servigo de facgdo para Hering.

Federagio das IndOstias oo Estado do RN - FIERN
Zula Indugirial

Ay, Ss2nador Salgado Fllha, 2860

Lagoa Nova - Cap. B90T5-500 - Fone: 3204-6200

FICHA DA INDUSTRIA

CODIGO DA CMAE RAMO DE ATIVIDADE
14128 Confeccdo de pegss do vestudnio, exceto roupas intimas
SINDICATC

INSCRIQ.&D ESTADUAL DATA ABERTURA MN? EMPREGADOS DATA CADASTRO
30/1212002 25 23052007
PRINCIPAL EXECUTIVD CARGD
Alécio Alves Peraira Diretor
ENDERECO Mo BAIRRD
Fresidente Kennedy 883 Centro
COMPLEMENTO CEP CIDADE
58343000 Jardim do Seridd

N BAIRRO
G232 Centro
CIDADE

Jardim do Seridd

FAX

[—
L

DATA ATLIALIZAQ.&O
25/08/2015

ESTADD
AM

ESTADD
AM

Dats: 15122016
Hora: 18:04:41
Fagina: 33
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Anexo 2: Roteiro de entrevista semiestruturada — fac¢des de costura

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM GEOGRAFIA

Roteiro de entrevista: Facgdes de costura

Pesquisador: Leonardo da Silva Galindo (leonardogalindo.ufrn@gmail.com)
Orientador: prof. Dr. Francisco Fransualdo de Azevedo (ffazevedo@gmail.com)

1. Informacdes gerais

a) Nome da empresa:

b) Endereco/municipio: c) data da entrevista:

d) Proprietario/gerente/funcionario que concedeu a entrevista:

e) Data de criacdo da empresa:

f) NUmero de Funcionarios:

1.1 Quantas faccgdes de costura (em CNPJ) o empresario possui?

2. Relagéo da faccgéo de costura com o SEBRAE, FIERN e as firmas contratantes.

a) A empresa sempre atuou como faccdo de costura? Costura para quais empresas? (se 0
empresario tiver mais de uma faccdo, responder para os dois ou mais CNPJs).

b) Participa do programa Pré-Sertdo? Sim? N&o? Por qué?
c) Quais as obrigacfes da empresa enquanto participante do programa Pro-Sertdo?

d) Quais os insumos (linhas, agulhas, tecidos...) utilizados na producdo? Como se da o
fornecimento dos mesmos?

e) Como se da a relacdo entre a faccdo de costura e a empresa contratante? Quais 0s
principais problemas dessa relagcdo? (Ex: abastecimento irregular, atraso nos pagamentos).

Relacao da empresa com o sistema S (SEBRAE, SENAI, SENAC)
g) A empresa ja solicitou consultoria ao SEBRAE ou outra instituicdo? Sim? Nao? Por qué?

h) O servico de consultoria (em caso da empresa ter solicitado) contribuiu para o
crescimento da empresa? Como?

3. Aspectos relacionados ao trabalho
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a) A partir de 2014 o numero de funcionarios no quadro da empresa aumentou ou diminuiu?
Por qué?

b) Qual o tempo médio de permanéncia do trabalhador na empresa? A rotatividade ¢ alta?
Em caso positivo, justificar.

¢) Qual o grau de escolaridade da maioria dos trabalhadores?

d) A respeito da qualificacdo profissional. Quais o0s cursos sdo oferecidos, ou necessarios
para os funcionérios da empresa? E qual o tempo de duragdo? Quem fornece esses cursos e
como?

() Fornecido pela propria empresa

() Fornecido pelo SENAI

( ) PRONATEC

() Outro. Qual?

e) Qual a origem da mao-de-obra empregada na empresa?
() Cidade sede da empresa

() Zona rural do municipio sede da empresa

() Outro municipio

() éareaurbana e rural do municipio sede

f) A empresa necessita arcar com auxilio transporte da mdo-de-obra e almoco dos
funcionarios?

g) Qual o perfil da méo-de-obra em relacdo a aspectos quanto ao género e idade dos
funcionarios? (por que a empresa opta por homens ou mulheres, por exemplo, ou
determinada faixa etaria?)

h) Qual o salario médio pago aos funcionarios?
i) Como esté organizada a jornada de trabalho?

J) Quais as principais dificuldades/desafios relacionados a méao-de-obra?

() Problemas de saude — grande nimero de atestados medicos ou afastamento por doenca.
() Capacitacéo profissional

() Insuficiente - necessidade de contratar funcionarios residentes em outro municipio
() Indisciplina

() Qutros

L) A empresa emprega mdo-de-obra familiar, ou o quadro societario ¢ formado por
membros da familia?

4. Aspectos relacionados a producéo e financiamento

212



a) Como tem evoluido a producdo/costura de pecas do vestuario nos altimos anos?
Apresenta crescimento ou diminui¢do? Quantificar (pecas por dia ou semana).

A empresa esta em que grupo: Tecido plano ou malha?

b) Quais os produtos costurados? (apenas camisas; cal¢as, bermudas, ambos).
H& mudancas constantes em relacdo ao produto costurado entre um ano e outro?

Ha dificuldade por parte dos funcionarios em se adaptar quando mudam as pegas?
Hé& problemas quanto a sazonalidade da producéo?
d) Qual o mercado consumidor (se houver outras empresas além da Hering e Guararapes)?

e) Houve nos ultimos anos investimentos em maquinas, equipamentos e insumos para
producdo? Qual o valor investido?

() Até R$5 mil

) Entre R$ 5 mil a R$ 10 mil

) Entre R$ 10 mil a R$ 25 mil

) Entre R$ 25 mil a R$ 50 mil

) Entre R$ 50 mil a R$ 100 mil

) Mais de R$ 100 mil

) N&o investiu em maquinas e equipamentos nos ultimos anos

e N e N N )

f) Qual a forma de financiamento para realizacdo de investimentos em maquinas e
equipamentos?

( ) Recursos da propria empresa

( ) Empréstimo a banco privado

( ) Empréstimo a banco publico

( ) Linha de crédito fornecida pelo governo estadual, federal ou municipal — especificar.

g) Quais as exigéncias basicas para obtencdo de financiamento?

h) A empresa teve/tem dificuldade em arcar com os pagamentos do empréstimo? Em caso
positivo, por qué?

J) A empresa teve dificuldade de pagar em dia o salario dos funcionarios? Em caso positivo,
por qué?

k) Qual o lugar de origem das maquinas e equipamentos adquiridos pela empresa?

I) As maquinas e equipamentos adquiridos sdo novos ou usados? Qual a idade média dos
equipamentos?
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m) como se da a manutencdo das maquinas e equipamentos adquiridos pela empresa?

() Manutencgéo terceirizada

() Realizada por funcionarios da empresa que produziu o equipamento

() Realizada por funcionarios da prépria faccdo capacitados pela empresa produtora das
maquinas

() Realizada por funcionarios da prépria faccdo mediante capacitacéo a partir de curso do
SESI ou outra instituicdo

() Realizada por funcionarios da prépria faccdo mediante capacitacdo a partir de cursos
fornecidos pelo Estado - governo federal, estadual ou municipal. Especificar.

5. Relacéo da faccao de costura com o Estado
1) Para o Sr. (a), como o Estado tem contribuido para o crescimento do setor de confeccdes:

a) Em nivel Federal:

() Contribui com programas de capacitacdo de méo-de-obra - especificar

() Contribui com linhas de crédito para o financiamento da producéo - especificar
() Outra forma de contribuicdo. Especificar

() N&o contribui para o crescimento da atividade

() As agdes do governo prejudicam a atividade econdmica - especificar

b) Em nivel estadual:

) Oferece programas de capacitacdo de méao-de-obra para o setor

) Disponibiliza linhas de crédito para o financiamento da producdo

) A partir do Pré-Sertdo - especificar qual a participacdo do governo do estado.
) Outra forma de contribuicdo. Especificar

) Né&o contribui para o crescimento da atividade

) As acOes do governo prejudicam a atividade econdmica - especificar

AN N NN N N

c¢) Em nivel municipal:

() Oferece programas de capacitacdo de mao-de-obra — especificar.

() Disponibiliza linhas de crédito para o financiamento da producdo — especificar.
() Outra forma de contribuicdo. Especificar

() Né&o contribui para o crescimento da atividade

() As agdes do governo prejudicam a atividade econdmica — especificar.
d) Quais os principais desafios da relacao entre a empresa e o Estado?

() Excesso de burocracia

() Impostos elevados

() Corrupcéo por parte de agentes de 6rgéos do Estado

() Relagdo com o Ministério do Trabalho

h) Como a reforma trabalhista aprovada no Congresso Nacional em 2017 e a Lei da
terceirizacao afetam o crescimento das oficinas de costura?

214



i) Quais séo os beneficios da terceirizacdo?

J) Quais os principais desafios enfrentados pela empresa?

K) Quais as perspectivas de futuro para a empresa e o setor de confecgdes no RN?

I) Qual a avaliacdo da empresa a respeito da importacdo de produtos do vestuario por parte
das principais industrias como a Guararapes e Hering? A perspectiva é de aumento das

encomendas as fac¢des de costura, ou que essas empresas passem a importar mais produtos?
Por qué?
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Anexo 3: Roteiro de entrevista — Governo estadual (SEDEC)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM GEOGRAFIA

Roteiro de entrevista: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico — SEDEC
Mestrando: Leonardo da Silva Galindo (leonardogalindo.ufrn@gmail.com)
Orientador: prof. Dr. Francisco Fransualdo de Azevedo (ffazevedo@gmail.com)
Informaces Gerais

A entrevista tem o objetivo de entender como ocorre a cooperagao técnica, financeira, e de
acoes entre diversos agentes (Governo Federal, Estadual, municipais, Sistema S, grandes
empresas e facgOes de costura) que buscam estimular o crescimento do setor de confecgdes
no RN. Nesse sentido, consideramos algumas informac@es e questdes pertinentes:

Como tem atuado o Governo Estadual no sentido de promover o setor de confec¢fes no RN?

1. A partir do PROADI (listar empresas se beneficiam do PROADI e sua localizacdo por
municipio)
2. A partir do RN GAS + (PRO-GAS) - (Listar empresas beneficiadas e localizagdo por
municipio).
3. Como a SEDEC avalia a importancia de tais programas (PROADI, RN GAS+ e Pro-
Sertdo) para o crescimento industrial no estado de modo geral, e em relacdo ao setor de
confeccdes em particular?

4. Qual o diferencial de tais acBes em relacdo a outros programas de
incentivos fiscais praticados por outros estados?

5. A partir do Pro-Sertao
a) Como surgiu o programa Pro-Sertdo? Quantas pequenas empresas participam do Pro-
Sertdo? E sua localizagdo por municipio?

b) Quais os objetivos do programa em relagdo ao numero de empresas (faccdes de costura)
criadas, empregos e pecas produzidas? Os objetivos foram atingidos? Em caso negativo, por
qué?

c¢) Segundo informacgdes da FIERN e do SEBRAE, o governo do estado atuaria no sentido
de facilitar a obtencéo de licenca ambiental para agilizar a abertura das fac¢Oes de costura.
Como ocorre esse processo?

d) Quanto tempo em média uma empresa leva para conseguir licenciamento ambiental no
RN e qual o tempo médio para concessdo do mesmo a uma facéo de costura?

e) O governo estadual oferece cursos de capacitacdo de mao-de-obra para trabalhar em
faccOes de costura? — especificar dados (cursos oferecidos, numero de alunos formados,
municipios contemplados, alunos efetivamente trabalhado em facc¢bes de costura, recursos
gastos).
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f) Os proprietarios das faccdes também financiam com recursos proprios a capacitacdo de
mao-de-obra?

g) Qual o impacto do Pro-Sertdo sobre a arrecadacdo de tributos relacionada ao setor de
confeccdes, em especial as fac¢bes de costura? Como se da a taxacao dos produtos?

h) Existe alguma linha de crédito disponibilizada pelo governo estadual que as fac¢des de
costura tém acessado?

i) Em caso positivo, qual a demanda das fac¢des de costura por crédito?

J) Quantas empresas conseguiram obter financiamento do governo estadual e quais 0s
valores repassados?

k) Quais as exigéncias devem ser cumpridas pelas fac¢des para ter acesso ao financiamento?
I) Como se dé a forma de pagamento dos empréstimos?

m) Com a crise econdmica desde 2015, houve maior dificuldade por parte dos empresarios
em conseguir crédito para as faccdes de costura?

n) Ha dificuldade por parte dos empresarios em quitar empréstimos adquiridos?

0) O Pro-Sertdo também ¢ chamado de “Programa de industrializagdo do interior”. No
entanto, os dados da FIERN, sobre estabelecimentos industriais, mostram que cerca de 70%
das facgBes de costura no RN localizam-se no Seridd Potiguar. A que fatores a SEDEC
atribui a concentracgdo de facgdes de costura nessa regido do estado?

p) Por que ndo ha uma maior dispersao espacial da atividade pelo interior do RN?

g) As empresas Guararapes e a Cia Hering sdo apontadas pelo SEBRAE e FIERN como
contratantes das faccfes. Além dessas, alguma outra empresa participa como fornecedora
(contratante de facgdes)?

r) A RM Nor participa do Pr6-Sertdo? Por qué?

s) Para a SEDEC, porque grandes empresas como a Guararapes que tem fabrica em Natal
passaram a direcionar acdes no sentido de terceirizar parte do processo produtivo para o
interior?

t) Os custos com mao-de-obra sdo mais altos em Natal? Por qué?

u) As maiores empresas da industria de confecgdes também atuam a partir da importacéo de
pecas do vestuario. Como essas pegas sdo taxadas? H& algum diferencial em relagdo a
tributacdo em relacdo ao que é produzido no RN?

v) O setor de confecgBes no RN apresenta-se bastante heterogéneo: por um lado, tem-se a
producdo a partir de grandes fébricas, como a da Guararapes. Por outro, essa mesma
empresa, juntamente com outras, tem incentivado a terceirizacdo via facgdo de costura, ao
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mesmo tempo em que importa (via Riachuelo) produtos do vestuario. A partir de didlogo
existente entre o governo estadual e empresarios do setor, quais as perspectivas para a
atividade no RN?

1. Crescimento da producao nas grandes fabricas
2. Maior incentivo a terceirizacdo via faccdes de costura
3. Expectativa de aumento das importagdes

2. Como tem atuado o Governo Federal no sentido de promover o setor de confecgdes no
RN?

a) A partir Ministério da Industria e comércio exterior

b) A partir da SUDENE

c) A partir do BNDES

d) A partir do PRONATEC (o programa continua atuando no RN?)
e) Outra forma de atuacdo do Governo Federal.

3. Qual a atuagdo das prefeituras no sentido de promover o crescimento do setor de
confeccbes no RN.

a) Doacéo de galpdes para funcionamento das faccGes de costura
b) Financiamento de cursos de capacitacdo de mao-de-obra
¢) Outras formas de atuacdo (especificar).

4. Qual a atuacgdo do Sistema S (SEBRAE, SENALI...) e da FIERN no sentido de promover
o crescimento do setor de confeccdes no RN.

5. Qual a atuacéo do IFRN, UERN e UFRN no sentido de promover o crescimento do
setor de confeccdes no RN.

Quanto ao perfil das empresas que participam do Prd-Sertéo:

Em 2013 o SEBRAE publicou um texto (cartilha, documento) intitulado “PERFIL Faccéo
de costura: Malha” em que apresenta os passos para a criacdo de uma facgdo de costura. O
documento aborda desde os principais desafios, até estimativas do valor inicial do
investimento, tempo de retorno, enfim, cria um modelo de faccdo de costura a ser
implantado.

1. A cartilha do SEBRAE projeta uma taxa de lucratividade de 12% do faturamento bruto no
primeiro ano de atuacdo da faccdo e de 21% a partir do segundo. O que explica essa
expectativa de aumento da lucratividade?

2. Tal perspectiva tém se concretizado? Por qué?
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3. Antes da criacdo do programa:
a) As faccdes atuavam informalmente? Ou a maioria ja era legalizada?
b) Ja atuavam fornecendo servicos de costura para grandes empresas?

c) Tinham uma marca propria de vestuario e passaram a fornecer servicos de
costura?

d) Foram criadas especificamente a partir do Pro-Sertdo?

4. Qual o perfil dos proprietarios das fac¢fes? (homens, mulheres, jovens, de meia idade,
politicos, escolaridade...).

5. Que exigéncia do programa Pré-Sertdo, os empresarios faccionistas tem mais dificuldade
em cumprir? Por qué?

OUTRAS QUESTOES

1. Qual a origem do nome “Fac¢do” de costura tendo em vista a conotacdo negativa do
termo em destaque?

2. Qual a percepcdo do governo estadual em relacdo a quem mais tem se beneficiado por
programas como o Pro-Sertdo?

3. Como a crise econdmica afetou as fac¢des de costura no RN?

4. Quais o0s principais problemas enfrentados pelas empresas que prestam servigos de
costura?

5. Como a SEDEC analisa a proposta de reforma trabalhista em discussdo no congresso?
Como a possivel aprovacao da proposta afeta o setor de confecgdes no RN?

6. Quais os beneficios da terceirizacdo para a atividade?
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Anexo 4: Roteiro de entrevista: SEBRAE.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM GEOGRAFIA

Roteiro de entrevista: SEBRAE

Mestrando: Leonardo da Silva Galindo (leonardogalindo.ufrn@gmail.com)
Orientador: prof. Dr. Francisco Fransualdo de Azevedo (ffazevedo@gmail.com)
Informaces Gerais

Informaces Gerais
1. Como surgiu o programa Pro-Sertdo?

2. Quais as metas e objetivos do programa no momento de sua criacdo? Foram atingidas?
Por qué?

3. Por que as empresas contratadas tem o nome de “Facc¢ao” de costura?

4. Qual a participagdo do SEBRAE E DO Sistema S em geral no PRO-SERTAO? Qual a
relacdo do SEBRAE com o setor téxtil em termos de cooperacao?

5. Além do SEBRAE, o Programa pré-Sertdo tem outros parceiros. Considerando o setor
téxtil de modo geral no RN e a relagdo do mesmo com o Estado:

a) Qual papel é desempenhado pelo Governo Federal para a dinamizacdo do setor de
confeccdes no RN?

1. Em relacdo ao Ministério da IndUstria e comércio Exterior

2. Em relacdo aos incentivos fiscais da SUDENE

3. Em relacdo ao BNDES

4. Em relacéo a cursos de capacitacao oferecidos pelo PRONATEC

5. Outra forma de atuacgdo do estado junto a industria de confec¢des no Brasil.

b) Qual papel é desempenhado pelo Governo estadual para a dinamizacdo do setor de
confeccdes no RN?

1. Em relacdo aos beneficios fiscais do PROADI
2. Em relacdo ao papel desempenhado no programa Pro-Sertéo
3. Em relacdo a cursos de capacitacao

4. Outro forma de atuacdo em relagéo a industria de confec¢des no RN.
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¢) Qual papel é desempenhado pelos governos municipais para a dinamizacdo do setor de
confecgdes?

6. Qual o papel da FIERN para a realizacdo do programa PRO-SERTAQ?

7. Em noticias divulgadas pelo SEBRAE e FIERN, normalmente sdo apresentadas como
empresas fornecedoras do Programa Pro-Sertdo a Guararapes e a Cia Hering. Além dessas,
alguma outra empresa participa como fornecedora (contratante de faccGes)?

8. A RM Nor participa do Pro-Sertdo? Por qué?

9. Para 0 SEBRAE, porque grandes empresas como a Guararapes que tem fabrica em Natal
passaram a direcionar agdes no sentido de terceirizar parte do processo produtivo?

10. Os custos com mé&o-de-obra s&o mais altos em Natal? Por qué?
11. Quantas pequenas empresas participam do Pro-Sertdo? E sua localizagdo por municipio?

12. O Pro-Sertdo também ¢ chamado de “Programa de industrializagdo do interior”. No
entanto, os dados da FIERN, sobre estabelecimentos industriais, mostram que cerca de 70%
das faccOes de costura no RN localizam-se no Serid6 Potiguar. A que o SEBRAE atribui a
concentracédo de facgcOes de costura nessa regido do estado?

13. Por que ndo h&a uma maior dispersdo espacial da atividade pelo interior do estado?
Quanto a capacitacdo da mao-de-obra:

14. Até 2015, a qualificacdo da mao-obra para as fac¢des de costura se dava a partir do
PRONATEC. Como se déa essa qualificacdo Hoje?

15. Quais os cursos oferecidos e o periodo de duracdo dos mesmos?
16. O PRONATEC continua atuando? Em caso negativo, Por qué?

17. A capacitacdo é financiada pelo governo estadual? Em caso positivo, citar dados,
namero de turmas formadas, cursos oferecidos e municipios em que foram realizou os
Cursos, e quem os ministrou.

18. Como as prefeituras tém atuado? Citar prefeituras que promoveram cursos de
capacitacdo, ou alguma outra acdo, como doacdo de terrenos e galpdes.

19. Ha iniciativas proprias dos empresarios no sentido de investir recursos para financiar a
capacitacdo de méo-de-obra? Ou por parte de grandes empresas?

20. Quantas turmas foram criadas e quantos alunos passaram por cursos de qualificacdo e
trabalham em faccdes de costura?

21: Qual a relacdo do IFRN com o setor de confecgdes em relacdo a oferta de cursos de
capacitacdo de méo-de-obra?
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22. Na visdo do SEBRAE, como o circuito espacial produtivo de confeccdes tem se
beneficiado do Programa Pro-Sertdo? Quais atores tém sido mais favorecidos pelo
programa: Grandes empresas ou 0s donos das fac¢des de costura?

Quanto ao perfil das empresas que participam do Pré-Sertéo:

Em 2013 o SEBRAE publicou um texto (cartilha, documento?) intitulado “PERFIL Faccao
de costura: Malha” em que apresenta os passos para a criagdo de uma facgdo de costura. O
documento aborda desde os principais desafios, até estimativas do valor inicial do
investimento, tempo de retorno, enfim, cria um modelo de faccdo de costura a ser
implantado.

23. Antes da criacdo do programa, as empresas atuavam informalmente? Ou a maioria ja era
legalizada?

24. Ja atuavam fornecendo servicos de costura para grandes empresas?

25. Tinham uma marca propria de vestuario e passaram a fornecer servigos de costura?
26. Foram criadas especificamente para participar do Pro-Sertdo?

27. Qual o perfil dos proprietarios das faccdes?

28. O modelo de faccdo que participa do Pro-Sertdo tem se aproximado do que € exposto na
cartilha do SEBRAE?

29. Que exigéncia os empresarios tem mais dificuldade em cumprir? Por qué?
Quanto a obtencéo de financiamento:

Na cartilha, 0 SEBRAE recomenda duas linhas de financiamento: Recursos do FNE -
Banco do Nordeste (70% a 90% do valor do investimento), e o Proger urbano
Empresarial — Banco do Brasil (até R$ 600 mil e 80% do valor do investimento).

30. Essas duas linhas de crédito tém sido as mais procuradas pelos empresarios?
31. Além dessas, que outras linhas de crédito t€ém sido “acessadas” pelos empresarios?

32. Com a crise econémica desde 2015, houve maior dificuldade por parte dos empresarios
em conseguir credito para as fac¢Oes de costura?

33. Ha dificuldade por parte dos empresarios em quitar empréstimos adquiridos?

34. A cartilha do SEBRAE projeta uma taxa de lucratividade de 12% no primeiro ano de
atuacdo da faccdo e de 21% a partir do segundo. O que explica essa expectativa de aumento
da lucratividade?

35. Tal perspectiva tém se concretizado? Por qué?

OUTRAS QUESTOES
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36. Como a crise econémica afetou as fac¢oes de costura no RN? Como o SEBRAE avalia o
impacto da importacdo de produtos do vestuario por parte de grandes empresas no setor de
confeccdes presente no RN?

37. Quais os principais problemas enfrentados pelas empresas que prestam servicos de
costura?

38. Como o0 SEBRAE analisa a proposta de reforma trabalhista em discussdo no congresso?

39. Quais os beneficios da terceirizacao?
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Anexo 5: Roteiro entrevista - Trabalhadores das Faccdes de Costura®

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM GEOGRAFIA

Roteiro de entrevista: Trabalhadores das fac¢fes de costura

Mestrando: Leonardo da Silva Galindo (leonardogalindo.ufrn@gmail.com)
Orientador: prof. Dr. Francisco Fransualdo de Azevedo (ffazevedo@gmail.com)
Informaces Gerais

1. Informacdes gerais
a) Género: b) ldade:

¢) Escolaridade:

() Ensino fundamental incompleto; () Ensino fundamental completo
() Ensino medio incompleto; () Ensino médio completo;
() Ensino superior incompleto; () Ensino superior completo;

d) Estado civil:

() Solteiro (a) () casado(a) () Divorciado (a)

e) Numero de filhos:

( )O ()1 ()2 ( )3 () 4 filhos ou mais
f) Local da residéncia:

() Cidade em que trabalha () Zona rural do municipio em que trabalha
() Outro municipio

g) A residéncia do trabalhador é:

() Alugada () Cedida () Propria

h) Qual o nimero de pessoas (incluindo vocé) que residem na sua casa?

()1 ()2 ( )3 ( )4 () 5oumais

i) Meio de transporte utilizado para ir ao trabalho

( )Carro () Moto () Onibus/Vam/Kombe () Bicicleta () A pé

** A elaboragdo deste questionério levou em consideracéo o trabalho de DANTAS (2016).
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j) Qual a renda familiar?

() Menos de um salario minimo () 1 salario minimo

() Até dois salarios minimos () de 2,01 a4 salarios minimos
()5 al0salarios minimos () Mais de 10 salarios minimos
K) J& participou de algum programa de redistribuicéo de renda?

() Sim. Qual? () Néo

I) Atualmente participa de algum programa de distribuicdo de renda?

() Sim. Qual? () Nao

m) Ha quanto tempo trabalha na faccéo de costura:

() Menos de 1 ano

( )entre 1le2anos

( )2ab5anos

() mais de 5 anos

n) Ja trabalhou em outra facgdo de costura ou no setor de confeccBes?

( )Sim ( )ndo

0) Antes do emprego na faccao de costura, ja havia trabalhado com carteira assinada?

() Sim. Que atividade exercia? ( )ndo

p) O trabalho na faccéo de costura sempre foi com carteira assinada?

q) Depois do emprego na facgéo, a renda familiar:

( ) Diminuiu () Permaneceu igual () Aumentou

r) Como é a jornada de trabalho?

s) Fez algum curso de capacitacdo (costura industrial ou outro) antes de ser contratado (a)?

() Sim. Qual? () Naéo

t) Em caso positivo, o seu curso foi realizado pelo:
( ) PRONATEC () SESI/SEBRAE em parceria com a prefeitura

( )IFRN () Outro. Qual?

u) Ja precisou pedir afastamento em decorréncia de doenca causada pelo trabalho?
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( )Sim () Néo
v) Conhece alguém que pediu afastamento em funcéo de doenca relacionada ao trabalho?
( )Sim () Néo

X) Antes das faccdes de costura, que outras oportunidades de emprego com carteira assinada
existiam na cidade?

z) Esta satisfeito com trabalho como faccionista? Justifique

()sim. () Nao.
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Anexo 6 (a): Nimero de empregados na empresa Guararapes Confecgbes em 2015
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Modi Tarnining, Mods nfanll, Mots mescilng, Moda prais, Mods leenh, Foupss b, Teodos o males, Vel - pega
e b do

FRODUTOS EXPORTADDSE

OBSERVAGOES

Vi CHPL 02,400 G340 200

Facharncii o, Incieere de Bt do R - FIERR Cadnc 15HLTH &
Cada rouETe Mo flodebaly
A e o S igaec P, 28000 Pagira : X

Lagea Moam - Cap S00TE-000) - Fora: S00H-000

Fonte: Guia industrial FIERN
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Anexo 6 (b): Numero de empregados na empresa Guararapes Confecgcdes em 2015

- FIERN -

£} Guia Industrial

FACHA DA INDOSTRIA

CNPY RAZED BOCIAL

062 802 DS 500 OLARARAFEE CONFECCOEES B

HNOME FANTASIA

OLARARAPEE

CODGO DA CHAE RANG DE ATMIDADE

14138 Cordeciio di pagai oo villLidie, Sxosln moupad inlimas
SINCATS

EINDVEET - Sindicaie da Ind(eiria do vesbudnio ne Esteds do RN

ECRIGAD ESTADUAL DATA ABERTURA K ENFREQADDE DATA CADASTRD DATA ATUALTACAD

OGRS 1497 ST JARDIOT WITS
PRISCIPAL EXECUTIVG CARGO

Hewaido Racra Fresizeris

EMDEREGD W BARRO

R 180 EM Pisthi Sl i Aoierhesn L e

COMPLEMENTO CEP CIDADE ESTADD

Disirite inechusiriad - Km 03 - Blsen & SN0 Matal RN
TIPOLOGRADOURD  ENDERECO PARA CORRESPOMDENCIA W BAIRAD

Rodevia R 160 & Hoaka Serhora da Al ekertaglo
COMPLEMENTO CEF CIDADE ESTADD

Dissirite Inchusirial - Km 03 - Blseo & SrEN0  Mabal RH

E-MAIL HOMEFAQE

i oo T L i i e b A LB ek il by

TELEFONE CELULAR FAX

(B 1 900 (B4)ATTT-33T

PRODUTOS:

Warcla Temining, Moda icfartl, Mola masculta, Wota prai, Moda leen Foupes imes, Tecioos de mahes, Vesidro - pege
ek do

PRODUTOS EXPORTADOS

OESERVACOES

Faz parte de Gnups Guararapes, Fmado por dos segmenis ndusirias em MNaial el o confeopbes, alm das ojs Radoso
o Ereping Midwiry Mall

As indnri avido oalzeie om Fotales (jEand & camsaria) & Malal (mabada, confecgls, bardidos & Gniurans) Trebaha om
el reareas Podd, Blue Tone, La Vile, O & Wolsra

h‘m_ﬂ-—.tmtm-m Datec 1SHATHA
AT orm
As oo Saigeds P, 2800 Pagira: 26
Ao Hoom - Cap SEOTE-Ga - Fora: JG0--0G00

£

Fonte: Guia industrial FIERN
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Anexo 7: : Empresas Classificadas como Faccdo de Costura por Municipio do Rio Grande do Norte em 2016.

EMPRESAS (CNPJ) EMPREGOS gRAITAAng MUNICIPIO MESORREGIAO
1| AMARIA DOS SANTOS SILVA FACCAO — ME 30 2011 ACARI CENTRAL
2 | ALINE MIRELLI DE AZEVEDO COSTA — ME 9 2005 ACARI CENTRAL
3| AMBROSIO DA COSTA SANTOS — ME 32 2009 ACARI CENTRAL
4|J G FACCAO LTDA - ME 65 2013 ACARI CENTRAL
5 | LEONARDO FERREIRA DE AZEVEDO — ME 40 2010 ACARI CENTRAL
6| M & JFACCAO LTDA — ME 35 2010 ACARI CENTRAL
7| M M FACCAO LTDA - ME 35 2010 ACARI CENTRAL
8 | MARTINEZ CONFECCAO E FACCAO LTDA — ME 38 2001 ACARI CENTRAL
9 | MYCARLLA WANESSA DE ANDRADE SILVA-ME 0 2010 ACARI CENTRAL

10 | XIZANIA BRITO DE ARAUJO AZEVEDO — ME 40 2002 ACARI CENTRAL
11| R L C SANTOS — ME 27 2006 ASSU OESTE
12 | APARECIDA & ODAIR CONFECCES LTDA — ME 27 2012 ANTONIO MARTINS OESTE
13| LUIZ LUPERCIO DA SILVA JUNIOR — ME 0 2014 BODO CENTRAL
14| C J ASSUNCAO FURTADO 1 2011 BREJINHO AGRESTE
15| F & K FACCAO LTDA — ME 0 2011 BREJINHO AGRESTE
16 | LUMER INDUSTRIA COMERCIO E REPRESENTACOES TEXTEIS 1 2004 CARAUBAS OESTE
17 | LUMER INDUSTRIA E COMERCIO TEXTIL LTDA EPP — EPP 32 2010 CARAUBAS OESTE
18| CONFECCOES L & L LTDA 25 2014 CARNAUBA DOS DANTAS CENTRAL
19 | CONFECCOES L & L LTDA — ME 27 2013 CARNAUBA DOS DANTAS CENTRAL
20 | R. B. DE AZEVEDO - CONFECCOES — ME 0 2013 CARNAUBA DOS DANTAS CENTRAL
21| CAMIZARIA OCEANO LTDA — ME 42 2002 CEARA-MIRIM LESTE
22| M F DE LIMA CONFECCOES — ME 38 2008 CEARA-MIRIM LESTE
23| N'S CONSTANTINO — ME 21 2010 CEARA-MIRIM LESTE
24| RAPHAEL FERREIRA ARAUJO — ME 0 2013 CEARA-MIRIM LESTE

Continuacéo do Quadro X
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Continuacéo do Quadro X

EMPRESAS CLASSIFICADAS COMO FACCAO DE COSTURA (CNPJ) | EMPREGOS (IZDQI-!—AACR(E) MUNICIPIO MESORREGIAO

25 | JERO CONFECCOES LTDA — ME 56 2009 CERRO CORA CENTRAL
26 | JOSE MEDEIROS DE ARAUJO — ME 71 2005 CERRO CORA CENTRAL
27 | JOSENI MARIA DE MEDEIROS — ME 33 2011 CERRO CORA CENTRAL
28 | SERRANA CONFECCOES LTDA — ME 56 2013 CERRO CORA CENTRAL
29 | LUZIETE MENEZES REINALDO DE FARIAS — ME 30 2010 CORONEL EZEQUIEL AGRESTE
30 | A PEREIRA CONFECCOES — ME 12 2011 CRUZETA CENTRAL
31| FACCAO MARY E ANNY LTDA — ME 32 2008 CRUZETA CENTRAL
32 | FACCAO NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA — ME 27 2008 CRUZETA CENTRAL
33| FALCON CONFECCOES LTDA — ME 27 2006 CRUZETA CENTRAL
34| W A 2 CONFECCOES LTDA — ME 2013 CRUZETA CENTRAL
35| W A CONFECCOES LTDA — ME 2008 CRUZETA CENTRAL
36 | ASA CONFECCOES LTDA — ME 36 2013 EQUADOR CENTRAL
37 | CONFECCAO MARQUES, GUEDES E SILVA LTDA — ME 0 2013 EQUADOR CENTRAL
38 | SLAVA CONFECCOES LTDA — ME 29 2013 EQUADOR CENTRAL
39 | L. K. DANTAS EIRELI — ME 0 2013 FLORANIA CENTRAL
40 | AMORIM & SILVA CONFECCOES LTDA — ME 27 2011 FRUTUOSO GOMES OESTE

41 | UTITEXTIL - INDUSTRIA E COMERCIO DE UTILIDADES TEXTEIS LTDA 45 1997 IELMO MARINHO AGRESTE
42 | A. DE M. DIAS ALVES - ME (ARCANO) 37 2006 JARDIM DO SERIDO CENTRAL
43 | ALVES E MEDEIROS LTDA — EPP 27 2004 JARDIM DO SERIDO CENTRAL
44 | ALVES E NOBREGA LTDA — ME 25 2002 JARDIM DO SERIDO CENTRAL
45 | ARAUJO & BRITO CONFECCOES LTDA — ME 24 2011 JARDIM DO SERIDO CENTRAL
46 | CONFECCOES ARAUJO & DANTAS LTDA — ME 15 2013 JARDIM DO SERIDO CENTRAL
47 | CONFECCOES J. S. LTDA — ME 30 2011 JARDIM DO SERIDO CENTRAL
48| D & M CONFECCOES LTDA — ME 30 2013 JARDIM DO SERIDO CENTRAL
49 |D L M DE AZEVEDO — ME 30 2010 JARDIM DO SERIDO CENTRAL
50 | D.M.G MEDEIROS & AZEVEDO — ME 24 2008 JARDIM DO SERIDO CENTRAL
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Continuacdo do Quadro X

EMPRESAS CLASSIFICADAS COMO FACCAO DE COSTURA (CNPJ) | EMPREGOS EF’?.TA‘E;?\E MUNICIPIO MESORREGIAO
51 | DANJAN CONFECCOES LTDA — ME 30 2013 JARDIM DO SERIDO CENTRAL
52 | DEIVIS R. DE AZEVEDO — ME 26 2011 JARDIM DO SERIDO CENTRAL
53 | FJ DE AZEVEDO — ME 25 2005 JARDIM DO SERIDO CENTRAL
54 | FRANCIELMA O. DINIZ FACCAO — ME 29 2013 JARDIM DO SERIDO CENTRAL
55 | IVONILDA TRINDADE DE ARAUJO SANTOS — ME 18 2008 JARDIM DO SERIDO CENTRAL
56 | JAKELINE F DE AZEVEDO — ME 19 2012 JARDIM DO SERIDO CENTRAL
57 | JANUNCIO NOBREGA DE AZEVEDO — ME 32 2010 JARDIM DO SERIDO CENTRAL
58 | JOSE ANCHIETA RODRIGUES DE MOURA JUNIOR — ME 22 2009 JARDIM DO SERIDO CENTRAL
59 | MARCOS SUEL S DE AZEVEDO — ME 27 2011 JARDIM DO SERIDO CENTRAL
60 | MARIA DO CARMO DA NOBREGA SILVA — ME 24 1999 JARDIM DO SERIDO CENTRAL
61 | NOBRE CONFECCOES LTDA — ME 50 2011 JARDIM DO SERIDO CENTRAL
62 | KENNY ROGERS SANTOS DE AZEVEDO 07948329463 0 2013 JARDIM DO SERIDO CENTRAL
63| R G DANTAS — ME 15 2011 JARDIM DO SERIDO CENTRAL
64| V. DA C. PEREIRA — ME 4 2012 JARDIM DO SERIDO CENTRAL
65 | LUCIVANIA MARIA DA SILVA 09082151421 0 2011 JUCURUTU OESTE
66 | MARIA DE LOURDES MENEZES DA FONSECA ARAUJO 50306804468 1 2011 JUCURUTU OESTE
67 | ANA MARIA DE LIMA CONFECCOES - ME (LORENA CONFECCOES) 34 2006 LAJES PINTADAS AGRESTE
68 | CHARLES PIERRE DE SOUZA HOLANDA — ME 11 2012 MACAIBA LESTE
69 | IANNE DE PAULA RIBEIRO DO NASCIMENTO — ME 0 2012 MACAIBA LESTE
70 | AOLIBAMA OLIVEIRA SILVA 59739568491 1 2011 NATAL LESTE
71| CORAIS CONFECCOES E LAVANDERIA LTDA — ME 15 2000 NATAL LESTE
72 |E. M. H. IND. COM. LTDA — ME 54 2002 NATAL LESTE
73 | EDIVANA MOTA FERNANDES CONFECCOES — ME 4 2012 NATAL LESTE
74| ELEUCA BANDEIRA PEREIRA — ME 16 2013 NATAL LESTE
75| F F DE OLIVEIRA MARTINS — ME 5 2007 NATAL LESTE
76 | J E INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA — ME 10 1999 NATAL LESTE
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Continuacao do Quadro X

EMPRESAS CLASSIFICADAS COMO FACCAO DE COSTURA (CNPJ) | EMPREGOS EF’?.TA‘E;?\E MUNICIPIO MESORREGIAO
77 | J M DE ARAUJO CARVALHO - ME 32 1997 NATAL LESTE
78 | KACTUS ART&COR COMERCIO E CONFECCOES LTDA — ME 12 2009 NATAL LESTE
79 | KASSYUS SALVIANO D SOUZA 91417473487 1 2012 NATAL LESTE
80 | M. S. SALES — ME 8 2009 NATAL LESTE
81 | MERIELY SOARES ROCHA FONSECA 1 2011 NATAL LESTE
82 | NEUMAR DE ALENCAR GUERRA — ME 1 2012 NATAL LESTE
83 | RENATA SANDREA PINHEIRO PRAXEDES — ME 23 2008 NATAL LESTE
OLHO DAGUA DOS
84 | EDUARDA MATEUS JALES — ME 29 2012 BORGES OESTE
85 | F & F CONFECCOES LTDA — ME 25 2013 OURO BRANCO CENTRAL
86 | | M DE OLIVEIRA SILVA — ME 21 2013 OURO BRANCO CENTRAL
87 | IGOR P SILVA — ME 5 2012 OURO BRANCO CENTRAL
88| A & F CONFECCOES LTDA — ME 30 2013 PARELHAS CENTRAL
89 | AJP CONFECCOES LTDA — ME 26 2013 PARELHAS CENTRAL
90 | G & S CONFECCOES LTDA — ME 26 2013 PARELHAS CENTRAL
91 | G B DA SILVA JUNIOR - FACCAO — ME 26 2013 PARELHAS CENTRAL
92 | IDEAL CONFECCOES LTDA — ME 27 2013 PARELHAS CENTRAL
93 |J. E. J. CONFECCOES LTDA — ME 56 2013 PARELHAS CENTRAL
941J.S. & SILVA LTDA - ME 26 2013 PARELHAS CENTRAL
95| L & L CONFECCOES LTDA — ME 16 2010 PARELHAS CENTRAL
96 | M ISABEL DO NASCIMENTO CONFECCOES — ME 68 2011 PARELHAS CENTRAL
97 | IVANILDO JOSE DE SOUZA — ME 31 2014 PARELHAS CENTRAL
98 |J. P. M. DE SOUZA - VESTUARIO — ME 0 2013 PARELHAS CENTRAL
99 | TENDENCIA CONFECCOES LTDA — ME 29 2013 PARELHAS CENTRAL
100 | C J ASSUNCAO FURTADO 0 2011 PARNAMIRIM LESTE
101 | C. J. MEDEIROS FACCAO TEXTIL — EPP 90 1998 PARNAMIRIM LESTE

232




Continuacao do Quadro X

EMPRESAS CLASSIFICADAS COMO FACCAO DE COSTURA (CNPJ) | EMPREGOS SQITAACRE MUNICIPIO MESORREGIAO
102 | E & K FACCAO E ENGENHARIA LTDA - ME 6 2011 PARNAMIRIM LESTE
103 | F. E. SOBRINHO FACCAO DE CORTE — EPP 41 1998 PARNAMIRIM LESTE
104 | G.DA ROCHA LOPES — ME 0 2011 PARNAMIRIM LESTE
105 | ISMAEL FRANCISCO DA SILVA — ME 1 2008 PARNAMIRIM LESTE
106 | L.DE F. GOMES BARBOZA — ME 0 2010 PARNAMIRIM LESTE
107 | LUSSANE AZEVEDO DE OLIVEIRA — ME 0 2012 PARNAMIRIM LESTE
108 | TOP BOJOS COMERCIO E INDUSTRIA LTDA — ME 1 1989 PARNAMIRIM LESTE
109 | L C DOS SANTOS — ME 26 2011 PEDRO VELHO LESTE
110 | MMS CONFECCOES LTDA 35 2006 POCO BRANCO AGRESTE
111 | G. DE S. LEANDRO FACCAO DE ACABAMENTO — EPP 147 1998 SANTA CRUZ AGRESTE
112 | TIAGO DE SOUZA BARBOSA — ME 44 2014 SANTA CRUZ AGRESTE
113 | D E C CONFECCOES 22 2014 SANTANA DO SERIDO CENTRAL
114 | FACCAO SANTANENSE LTDA — ME 1 2014 SANTANA DO SERIDO CENTRAL
115 | LIMA CONFECCOES LTDA — ME 26 2013 SANTANA DO SERIDO CENTRAL
116 | PRIMAVERA CONFECCOES LTDA — ME 1 2013 SANTANA DO SERIDO CENTRAL
117 | GUTO FRANKLIN ALVES PEREIRA DANTAS DE ARAUJO — ME 26 2010 SANTANA DO SERIDO CENTRAL
118 | MARIA DAS GRACAS ARAUJO DOS SANTOS — ME 1 2014 SANTANA DO SERIDO CENTRAL
119 | M DO SOCORRO S DA SILVA - ME 0 2013 SANTO ANTONIO AGRESTE
120 | ARAUJO & SILVA LTDA — ME 2 2009 SAO FERNANDO CENTRAL
121 | EVALBER DE CASTRO DANTAS — ME 23 2010 SAO FERNANDO CENTRAL
122 | MARIA JOSE A S DOS SANTOS — ME 4 2008 'SAO FERNANDO CENTRAL
SAO FRANCISCO DO
123 | POEST INDUSTRIA E COMERCIO DE VESTUARIO LTDA — ME 143 2004 OESTE OESTE
124 | M. S. DE OLIVEIRA FERNANDES — ME 36 2004 SAO JOSE DE MIPIBU LESTE
125 | MARTILIANO INDUSTRIA DE CONFECCOES EIRELI — EPP 24 2012 SAO JOSE DE MIPIBU LESTE
126 | AGUIA INDUSTRIA TEXTIL LTDA — ME 80 2008 SAO JOSE DO SERIDO CENTRAL
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Continuacao do Quadro X

EMPRESAS CLASSIFICADAS COMO FACCAO DE COSTURA (CNPJ) | EMPREGOS géITAAng MUNICIPIO MESORREGIAO
127 | ALIANCA CONFECCOES LTDA — ME 26 2013 SAO JOSE DO SERIDO CENTRAL
128 | ARAUJO & CAMARA LTDA — ME 28 2009 SAO JOSE DO SERIDO CENTRAL
129 | ARCA FABRIL INDUSTRIA DE VESTUARIO LTDA — ME 29 2010 SAO JOSE DO SERIDO CENTRAL
130 | CAMISARIA ELLO LTDA — ME 8 2008 SAO JOSE DO SERIDO CENTRAL
131 | CANAA COMPANHIA TEXTIL LTDA - ME 22 2011 SAO JOSE DO SERIDO CENTRAL
132 | ESPERANCA CONFECCOES LTDA — ME 41 2014 SAO JOSE DO SERIDO CENTRAL
133 | FACCAO ELLO LTDA — ME 30 2008 SAO JOSE DO SERIDO CENTRAL
134 | FACCAO SANTOS & CIA LTDA — ME 34 2008 SAO JOSE DO SERIDO CENTRAL
135 | FRANCISCO SALES DE MEDEIROS NETO — ME 30 2008 SAO JOSE DO SERIDO CENTRAL
136 | IVETE NOBREGA DE MELO COSTA — EPP 70 1991 SAO JOSE DO SERIDO CENTRAL
137 | MARANATHA COMPANHIA TEXTIL LTDA — ME 30 2008 SAO JOSE DO SERIDO CENTRAL
138 | INDUSTRIA DE CONFECCOES SAO JOSE LTDA — ME 20 2011 SAO JOSE DO SERIDO CENTRAL
139 | INDUSTRIA DE CONFECCOES SIMAO LTDA — ME 2011 SAO JOSE DO SERIDO CENTRAL
140 | MARIONETE M DE A CAMARA — ME 2005 SAO JOSE DO SERIDO CENTRAL
141 | SETE MONTES EMPREENDIMENTOS LTDA — ME 32 2009 SAO JOSE DO SERIDO CENTRAL
142 | VANIA MARIA ALVES — ME 50 1986 SAO JOSE DO SERIDO CENTRAL
143 | VM CONFECCOES LTDA — ME 28 2008 SAO JOSE DO SERIDO CENTRAL
144 | A C DA SILVA CONFECCAO E FACCAO DE VESTUARIO — ME 0 2011 SAO VICENTE CENTRAL
145 | CONFIANCA INDUSTRIA TEXTIL LTDA 66 2014 SAO VICENTE CENTRAL
146 | ANTONIA ELIZABETE DE MACEDO — ME 31 2013 VERA CRUZ AGRESTE
147 | F&A CONFECCOES LTDA — ME 17 2014 VERA CRUZ AGRESTE
148 | LOPES CONFECCOES LTDA — ME 0 2010 VERA CRUZ AGRESTE
149 | M & B CONFECCOES LTDA — ME 40 2007 VERA CRUZ AGRESTE
TOTAL 3696
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Anexo 8 (a): numero de funcionarios da Guararapes Confec¢des em 2013.

OFRERT) Industrial T Ty

FICHA DA INDUSTRIA
NPy RAZAO SOCIAL
02402 9430001-52 GUARARAPES CONFECCOES 8
NOME FANTASIA
GUARARAPES
CODIGO DA CNAE RANO DE ATMIDADE
14128 Confeciio de pegas do vestulnio, exceto roupas timas
SINDICATO
NAO SINDICALIZADO

INSCRIGAD ESTADUAL DATA ABERTURA N* ENPREGADOS DATA CADASTRO DATA ATUALRZAGAD

20006113 29081056 w 160472013 08082013
PRINCIPAL EXECUTIVO CARGO

Nevaldo Rocha Fresidente

ENDERECO

ROD RN 160, BN, KN-3 BLOCO A 1 ANDAR

CEP CIDADE BARRO ESTADO
5115500 NATAL DISTRITO INDUSTRIAL AN

TIPO LOGRADOURD ENDERECO PARA CORRESPONDENCIA N BAIRRO

Rodovia RN 160 an Nosss Senhora da Apvesentacho
COMPLEMENTO CeP CIDADE ESTADO
Distrito Industrial - Km (8 - Bioco A - 1° andar 50037165  Natal RN

E-MalL HOMEPAGE
gorliceQgaarapes ind & WAWW QU rapes. ind br

TELEFONE CELULAR FAX
8432041100

PRODUTOS

Noda femining, Mods infantl, Moda masculing, Moda [rais, Noda teen, Roupes intimas, Tecidos de malnes,  Viesiulrio - peges
wetaim do

PRODUTOS EXPORTADOS

OBSERVAGOES
Vier NP 02400 934/0018-00

Taderncho e Inderes dc Caade de RN - FESN Date OG0T 4

Ax Ganmcor Saigads Fibho, 2000 Pagira: 208
Lagea Nows - Cap. SR07T5-G00 - Focw: 3004-0000

Fonte: Guia Industrial FIERN.
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Anexo 8 (b): Numero de funcionarios da Guararapes Confec¢des em 2013.

FICHA DA INDUSTRIA
CHFJ RAZED SOCIAL
o2 02 D00 -0 GUARARAFES CONFECCOES BA
WOME FANTASLA
GUARMRAPES
CODIGD D8 CNAE RANG DE ATMDADE
14128 Contecolio de pegas do veslulne, sxoelo reupas ntimas
SIMDICATC

EINDWEET - Sincheats da Indliiria do Waibidis ne Esteds ds RN

INECRIGAD ESTADUAL DATA ABERTURA N* ENPREGADDS DATA CADEETRO DATA ATUALIZAGED

0E0IEEE 1E04HEET 117855 FAORD0OT DEOATDOES
FRINCIPAL EXECUTIVG CARGO

Hewaido Roha Fresierie

ENDEREGT

FoOID e 1540, £, WM BILOCD A

CEP CIDADE BARRO ESTADO
5 15600 PBATAL DHETRITO INDUSTRILAL RH

TIPO LOGRADOURD EMDEREGD FARSA CORRESPONDENCIA W BAIRRGD

Feush 180 an ot Senhona di ALy esentaglio
COMPLEMENTO CEP CIDADE ESTADD
Disirite incusirial - Hm 08 - Bloon A& SE11E200  Matal RH
E-MAIL HOMEPAGE

o e o e B4 AN L P e B

TELEFONE: CELULAR FAX

B430041100 B4FIITIHAT

FRODUTOS:

Wioda Temining, Mods infantl, Mota mesculing, Moda prais, Moda lben, Foups bbmas, Teckiod de males, Vel - peges
ki do

FRODUTOS EXPORTADOS

OESERVACOES

Faz parte der Gnupe Cuananapes, Fmade por G0 segmentos indusimias sm Matal tbosis & confeoSes, akm das s Riacuso
o Eirecping Michway Madl

As inatrias sitlo localreti m Fotaers |pans & camsarial & Naldl |maana, confecplo, bordados & iniweta) Trabaha om
e marcas Pool, Blus Zone, La Viks, OMN & Wolsna

P b oo ki e Eatadc e 84 - FIERR e DGR 4
‘Cacmmrz lwhumral Vors: SEXG
B Bt Saigaace. P, 2800 Pigira: 0

Lagoa How - Cap. SROTE-000 - Fone: XaTs-0000
s s B w— |

236



Anexo 9: Nimero de funcionarios da empresa Cia Hering em 2013.

FACHA DA INDOSTRIA

CHPY RAZED BOCIAL
TEETE G50T053-00 G HERIMG

WOME FANTASLA

OERER Industrial X pm

HERING

CAMGO D8 CNAE RAMGD DE ATMDADE

14323 Fabricagko de arligos da vestuino, produtics em maharies & Hostagens, sl mei
SINDICATE

EINDCNEET - Sindheate da Indisiria do Vesludnio ne Estads 4o RN

ECRIGAD ESTADUAL DATA ABERTURA N® ENFREGADDS DATA CADASTRD

200260585 REin ] 1088 14082007
PRIMCIPAL EXECUTIVG CARGO

Andanon Zubsl Cererite Danal

ENDEREGD

RODBR 304, 75, KM 115

CEP CIDADE BARRD

BEri4ETE0 PARFAMIRIM PAROLE DE EXPOSICOES

TIPD LOGRADOURD ENDEREGD PARA CORRESPONDENCIA L4 BAIRAG

R Duzastiesr Ceho Mo il Wislis Casitels
COMPLEMENTO CEP CIDADE

SeMEIN0  Parmamsnim

E-MAIL HOMEPAGE
aartonafyheringnet com sr A P Ting, oL br

TELEFONE CELULAR FAx
BAZE434000 E43E04I00
FRODUTOS

Caiselad, Mods ferminia, kModa infandl, Mot mascling, Mods een, Roupis indmes

FRODUTOS EXPORTADDS

OESERVACOES

DATA ATUALFAGAD
OF0amna

ESTADD

ESTADD

A smpresds abalha com 45 loples tersiizades nos munksios 96 Acar, Cakd, Ceard-Mirm, Cemo Ciend, Crzets, Jandm de
Berild, Lajes Pirtadas, Matal, Pamamiim, Sants Cruz, S0 José de Miple, Sk José do Sencd, 5o Temé & Vers Cuz Suss

R W i SELENES Mrartad Heting Hering K, Puc & Doem

Faachirieg i . b e Eswdc de F - FIERR
T Inchusrad

i e o gk P, 3830
Lisget oo - D SVPE-GR0F - Foura: \Te-80330

Fonte: Guia Industrial FIERN.
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Anexo 10: Numero de funcionarios da empresa Cia Hering em 2015.

E-MAIL HOMEPAGE

milnkesofhering com. br WA PTG oL br

TELEFONE CELLULAR Fax

(B 3000 (BT
FRODUTOS

Caiselad, Mods ferminia, kModa infandl, Mot mascling, Mods een, Roupis indmes

FRODUTOS EXPORTADDS

OESERVACOES

i : =
q Gula IndUStrlal -'. m
FICHA DA INDUSTRIA
CHPJ RAZED SOCIAL
TELETE B50FI053-00 CiA. HERIMG
ROME FANTASLA
HERING
OGO DA CHAE RAND DE ATRMOADE
14128 Confeoglio de o o vl b, sooslo mupas inbmas
SINDICATO
EINDCAEET - Sindieaie da Indisiria do Vesiudro ne Esfade do RN
MECRIGAD ESTADUAL DATA ABERTURA N* ENFREGADCS DATA CADRETRD DATA ATUALIZAGED
200EH0685 1307000 258 T4CED00T [F i
FRISCIFAL EXECUTIVG CARGO
Wiareio Tokeds Oarenie d8 Produgiio
ENDERECD L BAIRRD
BR 304, Km 11,5 T8 Pargue e Saposices
COMPLEMENTO CEP CIDADE ESTADD
GerETED  Parmasmsirion RN
TIPO LOERADDURD EMDERECD FARA CORREEPOMDENCIA L4 BAIRAD
Fodeda ER 304, Km 11,5 i) Parauie de Earoseies
COMPLEMENTD CEP CIDADE ESTADD:
SFMETED  Pamamsnim R

Fascharnc i oan Incirrae de Estedc do FR - FIERR
Gada rdeere

i fharmcor aigasis P, 38/

g o Co. SRTTEHGR0E) - Fia: oGO0

el 1512938
Hora: Sl
Paigira: =18

Fonte: Guia Industrial FIERN.
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Anexo 11: Maquinas utilizadas nas fac¢6es de Costura

Figura 42: Maquina Overlock

© 321C2e1m24€
T CE

Fonte: SINTEL MAQUINAS, sem data.

Figura 43: Maquina Interlock

Fonte: SINTEL MAQUINAS, sem data.
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Figura 44: Maquina Costura Reta Eletronica.

P

Fonte: SINTEL MAQUINAS, sem data.

Figura 45: Maquina Galoneira

Fonte: SINTEL MAQUINAS, sem data.
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Figura 46: Maquina caseadeira

Fonte: SINTEL, MAQUINAS, sem data.

Figura 47: Maquina Botoneira
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Fonte: SINTEL MAQUINAS, sem data.
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Figura 48: Maquina Pespontadeira

% Ban Mpecial

Fonte: SINTEL MAQUINAS, sem data.

Figura 49: Maquina Fechadeira de Brago

Fonte: SILMAQ, sem data.
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Figura 50: Maquina Travete Eletronica.

Fonte: SINTEL MAQUINAS, sem data.

Figura 51: Maquina ZIGUEZAGUE

Fonte: SINTEL MAQUINAS, sem data.
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Figura 52: Maquina de Corte

Fonte: SINTEL MAQUINAS, sem data.

Figura 53: Maquina de bordar industrial

Fonte: SINTEL MAQUINAS.
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