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RESUMO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico vive um momento de grandes
transformacdes, motivado pela busca da convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico — IPSAS. Tais
transformacdes culminaram na mudanca do foco orcamentario para o
patrimonial da Contabilidade Governamental, do qual se espera a instituicao de
praticas direcionadas a geracdo de informacdes contabeis mais transparentes
e confiaveis, possibilitando, assim, uma gestdo publica mais responsavel e um
efetivo controle social. Nesse contexto de mudancas, a STN apresentou 0 hovo
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), determinando sua
adocao para os entes publicos a partir de 2013, em substituicdo ao Plano de
Contas Unico (PCU). No entanto, parte dos Profissionais de Contabilidade da
area Publica ainda ndo assimilou os procedimentos contabeis desse novo
plano de contas, especialmente, aqueles relacionados ao enfoque dado ao
Patrimonio Publico. A par de tais apontamentos, o objetivo do estudo em pauta
foi retratar como se encontra o quadro atual de prepara¢do dos municipios e
dos seus contadores, bem assim, investigar as expectativas desses
profissionais, em face dos reais beneficios esperados pela implantacdo desse
instrumento contabil. Para isto, foi desenvolvida uma pesquisa com abordagem
qualitativa, exploratéria e de carater descritivo; realizada através de um
guestionario semiaberto, respondido por 23 contadores publicos municipais. O
resultado das andlises revelou que os municipios e contadores do Sul e
Sudeste se encontram em um nivel de preparacdo para o PCASP superior
aqueles do Nordeste. Em relacdo as expectativas, restou patente que essa
nova ferramenta contébil, de fato, ir& contribuir para uma melhor evidenciacao
dos atos e fatos que ocorrem no Patriménio Publico.

Palavras Chave: Mudancas; Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP); Profissionais de Contabilidade; Preparacdo e Expectativa.



ABSTRACT

The Public Sector Accounting Applied lives a moment of great transformation,
motivated by the search for convergence with International Accounting
Standards for the Public Sector - IPSAS. These transformations culminated in
the change of focus to the budget sheet of Governmental Accounting, which is
expected to institution of practices aimed on generation of financial information
more transparent and reliable, and thus make public management more
responsible and an effective social control. In this context of change, the STN
presented the new Chart of Accounts Applied to Public Sector (PCASP),
determining its adoption for public entities from 2013, in replace of the Unified
Chart of Accounts (PCU). However, part of the Professional Accountants in
Public area has not yet assimilated the accounting procedures of this new chart
of accounts, especially those related to the focus given to Public Property.
Regarding of such notes, the purpose of the study on the agenda is how to
portray the current state of preparedness of municipalities and their
accountants, as well as investigate the expectations of these professionals, in
the face of actual benefits expected by the implementation of this accounting
instrument. For this, we developed a survey focused on a qualitative approach,
exploratory and descriptive character; accomplished through a semi-open
guestionnaire answered by 23 municipal public accountants. The result of the
analysis revealed that municipalities and accountants from South and
Southeast regions are at a superior level of preparation for the PCASP than
those in Northeast. Regarding expectations, it remained clear that this new
accounting tool, in fact, will contribute to a better disclosure of acts and events
that occur on Public Property.

Keywords: Changes; (PCASP); Professional Accountants; Preparation and
Expectation.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Estrutura do Plano de Contas Unico (PCU) .........ccccoeeeeeeveeeeeieeieeieeeveenes 19
Figura 2: Padronizacdo do PCASP para os Municipios, realizado pelos Tribunais de

L0 ] o] 1= L J PP TS UPPPPPPPPTRR 22
Figura 3: Niveis de Desdobramento do PCASP .......ccccooiiiiiiiiiiiiie e 23
Figura 4: Apresentacao das Classes do PCASP.......ccooo i, 24
Figura 5: Atribuicdo de pesos para o calculo da Média do Somatorio...............cceeeeee 55
Figura 6: Atribuicdo de pesos para o calculo da Média do Somatorio...................eee. 64

LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1: Distribuicdo dos 23 Participantes — ESTADOS ........cccvvvvviiiiiiiiiiiiieieeeee 44
Gréfico 2: Distribuicdo dos 23 Participantes — REGIOES ........cccccooveviveeeveeeanannne, 44
Grafico 3: Faixa Etaria dos PartiCipantes ..........ceeii i 45
Grafico 4: Nivel de Escolaridade dos Participantes...........cccceevieeeiiiiiiiiiiiii e, 46
Gréfico 5: Vinculo Profissional dos Participantes com o Municipio onde atuam.......... 47
Gréfico 6: Tempo que os Participantes trabalham para Municipios...........c.cccccevvveee... 48

Gréfico 7: Meio através do qual os Participantes tomaram conhecimento da
obrigatoriedade do PCASP em 2013 ... 50
Gréfico 8: Exigéncia dos Gestores para cumprir 0s prazos estabelecidos pela STN...50
Gréfico 9: Capacitacao para o PCASP oferecida pelo Municipio ...........cccccvvvvvvvveeen. 52
Gréfico 10: Dificuldades do Municipio para implantacdo do PCASP ..........ccccccceeinn. 54
Gréfico 11: Capacidade das Instituicdes Superiores de Contabilidade em preparar
Profissionais atUaliZA00S .........ccooeiiiiieeiiiie et e e e e e e e e e e e aeanee 54
Gréfico 12: Grau de Preparacéo a partir da anélise das Regides dos Entrevistados ..56
Gréfico 13: Grau de Preparacgéo a partir da andlise da Situag&o Profissional dos
TSV =T [0 1 O RPPPRSRR 57
Gréfico 14: Necessidade de Contratacéo de Profissionais, devido ao PCASP ........... 58
Gréfico 15: Andlise da capacidade dos Municipios cumprirem o prazo estabelecido
PArA O Pl A S P et e ea e e e 60
Gréfico 16: Andlise da necessidade de um novo Plano de Contas para a Contabilidade
PaY o] [Tor=To F= T To JRST ] (o ] gl = U o] o o 60
Gréfico 17: Contribuicdo do PCASP para a Transparéncia e Gestao do Patrimodnio
PUDIICO . ... 61

Grafico 18: Grau de Expectativa a partir da analise das Regides dos Entrevistados .. 65


file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc344550666
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc344550667
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc344550667
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc344550668
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc344550670
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc344550671
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686031
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686032
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686033
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686035
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686036
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686037
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686037
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686038
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686039
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686040
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686041
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686041
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686042
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686043
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686043
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686044
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686045
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686045
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686046
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686046
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686047
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686047
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686048

Grafico 19: Grau de Expectativa a partir da analise da Situacdo Profissional dos

[ 1SNV = o [0 3P 66

LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Comparacao - PCU @ PCASP ......oouiiiiii et 26
Quadro 2: Andlise sobre o prazo ideal para os Municipios se adequarem as mudancas
apresentadas a Contabilidade Aplicada ao Setor PUDIICO .............ccoeviiiiiiiiiiiiiiennne 62

LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Cruzamento — Regido x Escolaridade ............ccccccvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 46
Tabela 2: Cruzamento — Regi@o x Vinculo com 0 MUNiCipio ..........cuvvviiieeiniiiiiiiieeeeen. 48
Tabela 3: Cruzamento — Regibes x Exigéncia para cumprir prazos da STN ............... 51
Tabela 4: Cruzamento — Regifes x Capacitacédo oferecida pelo Municipio.................. 52

Tabela 5: Cruzamento — Regides x Capacidade das Instituicbes Superiores de
Contabilidade em preparar Profissionais atualizados................cccvvvvvivciniie e, 55

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CPC - Comité de Pronunciamentos Contabeis

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

STN — Secretaria do Tesouro Nacional

TCU — Tribunal de Contas da Uniao

NBCASP — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
IPSAS — Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico
PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

GTCON — Grupo Técnico de Padronizacdo de Procedimentos Contabeis
LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

CNM - Confederacédo Nacional dos Municipios

PCU — Plano de Contas Unico


file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686049
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342686049
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc341306886
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc341306887
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc341306887
file:///C:/Users/jefferson/Downloads/Monografia/Monografia.docx%23_Toc342685924

1

SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt ettt ettt et e e et e st e e e seestesreare s 11
00 R = (o] o] (=7 0 = o= VPP 11
1.2 JUSHIFICALIVA ...ceiiiiiiiiiiiiieee et 13
1.3 DelimitaG8o dO ESIUAO........cciviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 14
S O o1 T=3 1Y/ 01U PPR 16

141 7= - 1 16

1.4.2 ESPECIICOS: i 16

REFERENCIAL TEORICO ......cviiiiiiiiiiecieee ettt 17
P R o b g o T o L= @] | = T PP 17
2.2 Plano de Contas Unico da Administracio Federal (PCU) .........c.cccccveuveueenen. 18
2.3  Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) ........ccccvvvevieeiiiiiiiinnee 21
2.4 O novo enfoque da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e seus reflexos
para 0S Contadores PUDIICOS. ........cooiiiiiiiiiiiiie e 27
2.5 A ReVOIUGAO dAS NBCASP ......cuuuuuuiiiiuieiiueinenunnnnneennnnennnnnnnnnnnnennnnnnnernnnnnnnnnne 29

25.1 NBCT 16.1 — Conceituagéo, Objeto e Campo de Aplicagao. ................ 29

2.5.2 NBC T 16.2 — Patrimonio e Sistemas Contabeis.............cccccccvvvvvveneennn.. 30

2.5.3 NBC T 16.3 — Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque
Contabil.30

2.5.4 NBCT 16.4 — Transacdes no Setor PUDLIICO...........cccuvveeeiiiiiiiiiiiiiieee, 31
255 NBC T 16.5 - Registro CONtabil.........ccccoevieiiiiiiiiiiiiiccen e, 31
2.5.6 NBC T 16.6 — Demonstragfes CONtabeis. ...........ccccuvviiieiieeiiiiiiiiiiieeennn 32
257 NBC T 16.7 — Consolidacdo das Demonstracdes Contabeis. ................ 32
258 NBC T 16.8 — Controle INterNO0.............uuuumrimmieiiiiiiiiiiiiiiriinineneeeeeneneneees 33
2.5.9 NBC T 16.9 — Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustao............ccccccevvvnnnnn. 33
2.5.10 NBCT 16.10 — Avaliagdo e Mensuragéo de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor PUDIICO. ..........uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e aaaasnsnnnennanaee 34
2.5.11 NBCT 16.11 - Sistema de Informacao de Custos do Setor Publico....... 35
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.......c.coeieeeeeeeee e 37
3.1 CaracterizaG8o d0 ESTUAO.........oouuuuiiii e 37
3.2 POPUIAGAOD € AMOSIIA ...uvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiieeeeeaebebeeebssbeeeeeeebeeeeeeeseesseeeseeeeenennne 38
3.3 InsStrumentos da PEeSQUISA ........couuuumiiiiieeei e 39

G I S O] (=1 7= W [0 1S3 B 1= Yo [0 13T 41



4 RESULTADOS ... e ettt e e e e e e e e bt e e e 43
4.1 Topico 01 - Perfil dOS reSpoNdeNntes ...........cooieiiiiiiiiiiiiiieieeeeeiiieeeee e 43
o O R O | T 1= o PSRRI 43
4.1.2 T F= To [P RURTPRR 45
4.1.3  ESCOIANAATE. ... 45
4.1.4  Vinculo cOmM 0 MUNICIPIO.......iiiiiiiiiiiie et 47
415 Tempo em que trabalha com contabilidade voltada para Municipios.....48

4.2 TOPICO 02 — PreParaGao........uueeeiiieeeiiiiiiiiiitieaaeaaaaaitteeeeea e e e e s s asibaereeeaeaeeaaanns 49
4.3  TOPICO 03 — EXPECLALIVAS ......uuveiiiieeiiiiiiiiiiiie e ettt e e e e 57

5  CONSIDERAGOES FINAIS .....coiiitiieeeeeeee e ettt sttt ene e 67
6 REFERENCIAS .....oooeiieeeeee ettt ettt ettt ettt et e te e eteseeareaneans 69
T ANEX O S . . e eraaas 72

A T O U= o = 4 T T 72



1 INTRODUCAO

1.1 Problemética

Desde o ano de 2007, com a edicdo da Lei 11.638/07, seguida pela
Medida Proviséria 449/08, convertida na Lei n° 11.449/09, e pelo conjunto de
pronunciamentos contabeis, elaborados pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC), a Contabilidade Societaria brasileira esta passando por
profundas transformacdes, com o objetivo de promover a convergéncia aos
padrdes internacionais de contabilidade.

Nessa mesma senda, a Contabilidade Governamental, por constituir
uma das ramificacbes da ciéncia contabil, também se encontra em um
momento de mudancas, as quais tiveram inicio principalmente com a edicéo da
Resolugdo CFC n° 1.111/07, e da Portaria do Ministério da Fazenda n°® 184, de
25 de agosto de 2008. A Resolucdo traz em seu conteldo esclarecimentos
acerca dos principios contdbeis sob a perspectiva do setor publico. A Portaria
do Ministério da Fazenda dispde sobre as diretrizes a serem observadas no
setor publico quanto aos procedimentos, préticas, elaboracao e divulgacdo das
demonstracdes contdbeis, de forma a torna-las convergentes com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. A portaria atribuiu
esta tarefa a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 6rgdo central de
contabilidade da Uniéo.

Ainda em 2008, o CFC deu inicio a edicdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP, a famosa série NBC T
16, que se estendem desde a NBC T 16.1 até a NBC T 16.11, promovendo
uma verdadeira revolucdo na Contabilidade Governamental brasileira, com o
intuito de se alinhar com as Normas Internacionais de Contabilidade para o
Setor Publico - IPSAS.

Silva (2009) ensina que, com as NBCASP, o enfoque da contabilidade
governamental passa a ser o0 patrimbnio como objeto de estudo da
contabilidade enquanto ciéncia, jA que o compromisso dessa ciéncia € com a

evidenciagdo de todos os elementos patrimoniais e a universalidade dos



registros. Com isso, 0 orcamento deixa de ser o protagonista da contabilidade
publica para se tornar um coadjuvante importante, o qual trata do fluxo de caixa
do Governo com base em autorizagcdo legislativa para arrecadar receitas e
realizar despesas.

No rumo dessas mudancas, em 16 de dezembro de 2009, a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) emitiu a Portaria n® 751, através da qual aprovou o
volume V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e republicou
o volume IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, da 22 edicdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Esses manuais
trazem em seu bojo os novos modelos das Demonstracbes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico, assim como o Novo Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP), os quais deverdo ser aplicados obrigatoriamente em
2012 a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, e, em 2013 aos Municipios.

Desde a sua criagdo, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) vem passando por diversas atualizacdes. Atualmente, o
MCASP ja se encontra na sua 52 edicao.

Recentemente, em uma dessas Ultimas atualizagdes, a STN emitiu em
12 de julho de 2012 a Portaria n® 437, a qual aprovou dentre outras, a Parte IV
- Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) — que padroniza o plano
de contas do setor publico em ambito nacional, adequando-o aos dispositivos
legais vigentes e aos padrfes internacionais de contabilidade do setor publico.

Impende observar da Parte IV que, dentre as diretrizes elencadas para o
PCASP, destaca-se a que estabelece os prazos para sua implantacdo e
divulgacao pelos entes da federacao, tendo sido fixado o ano de 2013 para os

municipios comegarem a utilizar o novo plano de contas:

O Grupo Técnico de Padronizagdo de Procedimentos Contébeis
(GTCON) priorizou a elaboracéo de um plano de contas padronizado
para todo o setor publico em conformidade com a Lei n® 4.320/1964,
gue permita a consolidagcéo das contas publicas conforme o art. 50, §
2° da Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Assim, desde a criacdo desse grupo técnico tém sido realizados
estudos e discussdes com a participacdo diversos de o6rgdos e
entidades técnicas representativas da sociedade, que resultaram nas
seguintes diretrizes para o PCASP:

lll. Divulgacdo da estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico, com prazo para implantagdo facultativa a partir de 2010 e



obrigatéria em 2012 para a Unido, Estados e DF e em 2013 para 0s
Municipios; (MCASP, Parte 1V)

Depreende-se, ainda em relacdo a parte IV - Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP), que o registro dos atos e fatos relativos ao controle
da execucédo orcamentaria e financeira vem sendo realizado de modo eficiente
pela contabilidade aplicada ao setor publico, aqui no Brasil, muito embora,
ainda ha bastante o que evoluir, no tocante a evidenciacdo do Patrimonio
Publico.

Essa busca por uma melhor evidenciagdo dos fenbmenos patrimoniais,
bem assim por um tratamento contabil padronizado dos atos e dos fatos
administrativos no ambito do setor publico foi o0 que motivou a confec¢do de um
novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico com abrangéncia nacional.

Diante do exposto, salienta-se o papel relevante dos entes publicos,
especialmente os municipios, e seus profissionais de contabilidade, que se
veem diante da necessidade de transcender o tradicional enfoque orcamentério
dessa antiga contabilidade publica, para expandir sua visdo a um novo plano
de contas destinado a resgatar o verdadeiro objeto da Ciéncia Contabil: o
Patriménio Puablico.

Surge entdo o seguinte questionamento: Como esti a expectativa e a
preparacao, sob o olhar de profissionais de contabilidade publica voltada
para municipios, no tocante ao novo Plano de Contas Aplicado ao Setor
Puablico (PCASP), a ser implantado a partir de 2013?

1.2 Justificativa

O interesse por estudar este referido assunto, advém do fato de que, a
partir de 2013, todos os municipios brasileiros estardo obrigados a aplicar o
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), em obediéncia ao que
dispde a parte 1V, da 52 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), emitido pela STN, em 2012, com validade para 2013.

Dai, percebe-se a relevancia da pesquisa a ser desenvolvida, dado que

o referido normativo atesta a obrigatoriedade de um novo modelo de plano de



contas a ser utilizado no setor publico, desconsiderando as provaveis
deficiéncias existentes, no tocante a estrutura contabil dos municipios,
especialmente, em relacdo aos profissionais que atuam nessa area.

De mais a mais, dada a dimensao territorial e a diversidade econdmica,
educacional e cultural do nosso pais, tem-se a oportunidade de analisar
profissionais que exercem suas atividades em municipios de grandezas
diferentes, de regides distintas, e, a partir dai, ter uma ideia do quao diferente
se dara a implantacdo do PCASP em 2013 nos municipios que formam o
Brasil.

Justifica-se, ainda, pelo fato de que todas essas mudancas requerem
dos profissionais de contabilidade uma necessidade de atualizacao
profissional, especificamente, no que se refere a busca pelo entendimento e
modo de aplicacdo do PCASP, ja que muitos dos conceitos que estavam
sedimentados h& anos, dardo lugar a um novo modelo de contabilidade
governamental alinhado as normas internacionais.

Desse modo, busca-se investigar a situacdo atual da preparacdo, bem
assim das expectativas, tendo por base a opinido dos profissionais objeto
dessa pesquisa, em virtude das exigéncias legais citadas e, com isso, extrair
uma analise concreta do processo de implantacéo e aplicabilidade do PCASP,
em 2013, nos municipios brasileiros.

Aliado a esse fato, ressalta-se a importancia das instituicbes superiores
de ensino de ciéncias contabeis, cujo papel é primordial na disseminacao dos
conhecimentos dessa ciéncia aos futuros contabilistas, 0os quais necessitam
compreender esse novo Vviés da contabilidade publica ainda na academia, de
modo que ndo venham a ingressar no ramo da contabilidade governamental
despreparados, em relacédo a conjuntura de transformacdes, na qual essa area

da contabilidade esta inserida.

1.3 Delimitacéo do Estudo

A delimitacdo do estudo aborda uma relacdo espaco-tempo,

especificando seu campo de conhecimento, situando a pesquisa no espaco



geografico onde se realiza e no tempo cronoldgico, ou seja, no lapso temporal
demandado pelo estudo. (GONCALVES, 2004)

A populacio alvo a ser estudada compde-se de participantes do FORUM
PERMANENTE DE CONTADORES MUNICIPAIS DO BRASIL, hospedado no
sitio www.cnm.org.br da Confederacéo Nacional dos Municipios — CNM.

Tal ferramenta virtual foi criada em 08 de julho de 2011, por ocasido
do 2° SEMINARIO NACIONAL DE CONTABILIDADE MUNICIPAL, e contou
com a participacéo de 104 contadores de todo o Brasil.

O Férum dos Contadores Municipais do Brasil foi idealizado com o
objetivo de possibilitar um ambiente aberto para discussbes acerca da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em especial a dos municipios, no
intuito de subsidiar aqueles que lidam com esse ramo da ciéncia contabil no
dia-a-dia.

Além disso, tal ferramenta virtual trabalha por uma gestdo dinamica,
eficiente e eficaz, sustentada nos principios da administracdo publica e que
para tanto precisa contar com a atuacdo competente e responsavel de
contadores publicos conhecedores das dificuldades e desafios enfrentados
permanentemente pelos administradores dos entes locais.

Como a intencdo da pesquisa em tela visa investigar como estad a
preparacao e a expectativa, sob a 6tica de dos contadores municipais, acerca
do novo plano de contas (PCASP), que sera implantado em 2013, optou-se por
delimitar o universo para aplicacdo do questionario a esse férum virtual, por se
enquadrar com a problematica apresentada pelo estudo, uma vez que
contadores de municipios de todo o Brasil participam do citado canal de
comunicacao.

Nessa perspectiva, o FORUM PERMANENTE DE CONTADORES
MUNICIPAIS DO BRASIL se apresenta como o ambiente apropriado para se
extrair a amostra desse estudo, dadas algumas caracteristicas que se
coadunam com o propdsito dessa pesquisa, quais sejam o fato de o férum ter
abrangéncia nacional, ser orientado para contadores municipais e ser um
ambiente virtual de debate sobre os principais temas que se relacionam com a

contabilidade dos municipios.


http://www.cnm.org.br/

1.4 Objetivos

1.4.1 Geral:

Analisar, sob a 6tica de profissionais responsaveis pela contabilidade de
municipios, como esta a preparacao e a expectativa acerca do novo Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), obrigatorio a partir de 2013 para

todos os municipios.

1.4.2 Especificos:

e Identificar as principais mudangas trazidas pelo novo Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), em comparag¢do com o antigo Plano
de Contas Unico (PCU) do Governo Federal;

e Discutir a nova postura contabil a ser assumida pelo contabilista da area
publica, em face desse novo plano de contas, que se apresenta com um
enfoque patrimonial;

e Investigar possiveis diferencas quanto a preparacao e expectativa para o
PCASP, a partir da visdo de contabilistas de municipios, em funcéo das
variaveis inseridas no instrumento de pesquisa.

e Entender a percepcdo desses profissionais em relacdo a qualidade do
ensino nas instituicbes superiores de contabilidade, direcionado as

mudancas que estao ocorrendo na Contabilidade Governamental.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Plano de Contas

A luz da Parte IV do MCASP, o Plano de Contas constitui a estrutura
bdsica da escrituracdo contébil, formada por um conjunto de contas
previamente estabelecido, que permite obter as informacfes necessarias a
elaboracdo de relatérios gerenciais e demonstracdes contabeis conforme as
caracteristicas gerais da entidade, possibilitando a padronizacdo de
procedimentos contabeis.

Piscitelli, et al (2002, p. 235) asseveram que o Plano de Contas é o
conjunto de titulos, previamente definidos, representativos de um estado
patrimonial e de suas variacdes, organizados e codificados com o objetivo de
sistematizar e uniformizar o registro contabil dos atos e fatos de uma gestao,
devendo permitir, de forma precisa e clara, a obtencdo dos dados relativos ao
patrimonio.

Angélico (1994, p.44) acentua, ainda, que o Plano de Contas consiste
em uma estruturacdo ordenada e sistematizada das contas utilizaveis numa
entidade. A elaboracdo do plano de contas deve obedecer os principios de
contabilidade geralmente aceitos, as normas legais aplicaveis e o ramo de
atividade.

Portanto, o Plano de Contas € o ponto de partida da Contabilidade, uma
vez que ele serve de base para a escrituracdo e as demonstracdes contabeis.

Angélico (2006, p.217) sustenta a importancia desse instrumento contabil:
Nenhuma entidade, publica ou privada, poderd gabar-se de possuir
um bom servico de contabilidade se ndo dispuser de um plano de
contas préprio. Sem ele ndo se pode dar inicio aos registros
contabeis.

E por tais razbes que essa ferramenta pode ser considerada o
instrumento de maior importancia dentro da organizacdo contébil para a
realizagdo de registros contabeis.

De acordo com a Parte IV do MCASP (2012, p. 07), o plano de contas
de uma organizacdo tem como objetivo atender, de maneira uniforme e

sistematizada, ao registro contabil dos atos e fatos praticados pela entidade, de



modo a proporcionar maior flexibilidade no gerenciamento e consolidacédo dos
dados e alcancar as necessidades de informacdes dos usuarios. Sua entrada
de informacbes deve ser flexivel de modo a atender aos normativos, gerar
informacdes necessarias a elaboracao de relatorios e demonstrativos e facilitar
a tomada de decisdes e a prestacdo de contas.

Desse modo, tem-se que um plano de contas ideal deve ter o elenco de
contas (relacdo de todas as contas a serem utilizadas), a fungdo das contas
(finalidade de cada uma) e o0 mecanismo de funcionamento das mesmas, isto
€, a maneira como se debita e credita e a relacdo entre as contas. Na
elaboracdo do plano de contas sdo evidenciadas as contas sintéticas, que
resumem 0s registros contabeis e ndo sdo escrituradas, e as contas analiticas,

as quais recebem diretamente os registros contabeis.

2.2 Plano de Contas Unico da Administracio Federal (PCU)

O Plano de Contas que até entdo vinha sendo utlizado pela
Administracdo Publica Federal, antes da implantacdo do PCASP, foi instituido,
inicialmente, com a adogéo da Instrugdo Normativa n°. 23, de 23 de dezembro
de 1986, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

De acordo com Mota (2006, p. 253), o plano de contas da administracao
federal possui uma estrutura complexa, visto que deve conter contas para 0s
gestores publicos que realizam atos e fatos tipicos da area publica (restos a
pagar, divida ativa, previsdo de receitas, dotacdo de despesas, etc.) e,
também, para registrar transacfes comerciais, industriais e financeiras
peculiares da iniciativa privada, realizadas por algumas entidades da
administracao indireta (compra e venda de mercadorias, fabricacdo e producédo
de bens e servigos, etc.).

O plano de contas anterior ao PCASP era periodicamente atualizado.
Sua composicédo era constituida por:

¢ Relacao das Contas,
e Tabela de Eventos e
¢ Indicadores Contébeis.
A Relacédo de Contas era o titulo representativo da composicao, variacao

e estado do patriménio, bem como de bens, direitos, obrigacdes e situacdes



nele ndo compreendidas, mas que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-
lo, exigindo por isso controle contabil especifico. Essa relacdo era agrupada de
acordo com as fungdes das contas.

Ja a Tabela de Eventos era o instrumento utilizado pelas Unidades
Gestoras no preenchimento das telas e/ou documentos de entrada no SIAFI,
para transformar os atos e fatos administrativos rotineiros em registros
contabeis automaticos.

No tocante aos Indicadores, estes eram utilizados para definir o uso das
contas pelas Unidades Gestoras de acordo com as restricbes legais, fiscais e
normativas inerentes, representando a integracao entre a Relacdo de Contas e
a Tabela de Eventos.

Quanto a estrutura, o Plano de Contas Unico dividia-se em 07 niveis e
09 digitos. Esse desdobramento de contas, que as organizavam por niveis,
classificadas e codificadas, foi desenvolvido de modo a facilitar o conhecimento
e a analise da situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos entes e

orgaos da administracdo publica.

FAY Estrutura PCU N\
14 nivel | Classe y)(\l

2% nivel | Grupo X

3°nivel | Subgrupo X

4°|nivel | Elemento X 09
59nivel | Sub elemento | X DIGITOS
69 nivel | Item XX

79 nivel | Subitem XX

\V/
l=l> \V

Figura 1: Estrutura do Plano de Contas Unico (PCU) (Fonte: MCASP, Parte V)

O 1° Nivel da estrutura do PCU indicava a classe na qual a conta estava
inserida, representando a classificacdo maxima de agregacdo das contas nas
seguintes classes:

e Contas Devedoras
1. Ativo

3. Despesa

5. Resultado Diminutivo do Exercicio

e Contas Credoras




2. Passivo
4. Receita
6. Resultado Aumentativo do Exercicio

Observa-se que dessas 06 classes de contas, 04 eram contas de
resultado (3. Despesa, 4. Receita, 5. Resultado Diminutivo do Exercicio e 6.
Resultado Aumentativo do Exercicio) e 02 eram contas patrimoniais (1. Ativo e
2. Passivo). Uma caracteristica desse sistema é que esses grupos efetuavam
lancamentos somente dentro do mesmo grupo de contas.

Antes da edicdo das NBCASP, a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico se alicercava em quatro sistemas de contas distintos: Financeiro,
Patrimonial, Compensado e Orgamentario.

Tais sistemas de contas eram a base para elaboracdo das
demonstracdes contabeis para o setor publico. Conforme preconiza o art. 101,
da Lei n° 4.320/64, os resultados gerais do exercicio sdo demonstrados no
Balanco Orcamentéario, no Balan¢co Financeiro, no Balanco Patrimonial e na
Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais.

Apesar disso, Nascimento (2007) destaca que nos Uultimos anos,
principalmente apos a edi¢cdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2001, e
de normativos visando a convergéncia e harmonizacdo da Contabilidade
Societaria aos padrdes internacionais, emergiu um movimento, por parte da
populacdo e dos demais usuarios da Contabilidade Publica, que pedia
transparéncia na divulgacao das transacdes governamentais, pondo em xeque
esse modelo de contabilidade publica, cuja estrutura privilegiava o enfoque
orcamentario e financeiro em detrimento da evidenciacdo patrimonial.

Dessa forma, esse anseio por uma melhor demonstracdo dos
fendmenos patrimoniais e a busca por um tratamento contabil padronizado dos
atos e dos fatos administrativos no ambito da administragdo publica foram o
ponto de partida para a elaboragédo de um novo Plano de Contas Aplicado ao

Setor Publico com abrangéncia nacional. (STN, 2009).



2.3 Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)

A STN, em conjunto com o Grupo Técnico de Procedimentos Contabeis,
com o objetivo de uniformizar as praticas contabeis e promover a convergéncia
aos padrdes internacionais, elaborou o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP), adequado aos dispositivos legais vigentes, aos padrbes
internacionais de Contabilidade do Setor Publico e as regras e procedimentos
de Estatisticas de Financas Publicas reconhecidas por organismos
internacionais. (STN, 2009)

As discussfes acerca desse novo instrumento tiveram inicio em agosto
de 2009, por meio da portaria STN n° 467, que aprovou o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), sendo o Volume IV do
Manual destinado ao novo plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP). Em dezembro de 2009, a STN publicou a segunda edicdo do
MCASP, através da portaria n® 751, e republicou o volume IV, acrescentando
anexos ao PCASP, tais como a relacdo de contas contabeis, atributos das
contas contabeis e o0s lancamentos tipicos do setor publico, os quais o
deixaram com um viés mais didatico para os usuarios da contabilidade publica.

Observa-se que o Manual da STN inicialmente fixou um lapso temporal
diferenciado para apresentacdo desse novo instrumento contabil para os entes
publicos, definindo-se o prazo para implantacdo facultativa a partir de 2010 e
obrigatéria em 2012 para a Unido, Estados e DF e em 2013 para o0s
Municipios. No entanto, posteriormente, a portaria STN n°® 828 veio a alterar o
prazo de implementacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico,
ficando determinada a adocdo pelos entes, de forma facultativa, a partir de
2012 e, de forma obrigatoria, a partir de 2013. A alteracéo de prazo néo afetou
0 anteriormente disposto para 0s municipios.

Descreve, o Manual, que é fundamental que esse novo instrumento
possibilite a elaboracdo padronizada de relatérios e demonstrativos previstos
na LRF, além das demais demonstracdes contabeis.

Merece referéncia, ainda, o fato que o objetivo essencial do PCASP
orbita em torno da reducdo de divergéncias conceituais e procedimentais, em
beneficio da transparéncia da gestao fiscal, da racionalizacdo de custos nos

entes da Federacao e do controle social.



Assim, vé-se que a STN nos apresenta um novo plano de contas, com
diversas modificacdes em relacdo ao atual, dentre as quais releva destacar
uma nova estrutura padronizada, cujo conteddo agrega informacdes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais consolidadas, Uteis para a tomada de
decisbes dos gestores publicos e mais transparentes para os cidadaos.

Pode-se afirmar, a partir do exposto, que a criagdo do novo Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico constitui o ponto central de todas as
mudancas que vem ocorrendo na contabilidade governamental, especialmente,
porque tal inovacdo cumpre a missao de padronizar, para todos os entes, o
tratamento contabil dos atos e fatos que ocorrem no setor publico,
transformando, assim, em realidade a consolidacdo das Contas Publicas

Nacionais, conforme determinacao da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

§ 20 A edicdo de normas gerais para consolidagdo das contas
publicas cabera ao 6rgao central de contabilidade da Unido, enquanto
nado implantado o conselho de que trata o art. 67. (Brasil, 2000)

A titulo de ilustracdo do que foi exposto, a figura abaixo evidencia como
estd o processo de padronizacdo do PCASP para os Municipios, em

decorréncia da acéo dos Tribunais de Contas.

PCASP no Brasil

Tribunais de Contas padronizando o PCASP para os Municipios

Quantidade de Municipios

Obrigatério para 2013 e PCASP
disponibilizado para os entes

Obrigatério para 2013 e PCASP ainda
no disponibilizado para os entes

Obrigatério para 2014 e PCASP
disponibilizado para os entes

Nio encontrado Resolugédo Normativa
sobre o PCASP

Fonte: Pesquisas nos sitios dos Tribunais de Contas

Figu Ia 2: Padronizacdo do PCASP para os Municipios, realizado pelos Tribunais de Contas.
(Fonte: Blog do Prof. Lino Martins da Silva)



Dessa forma, cada ente da Federacdo utilizara a estrutura padrdo do
PCASP para elaborar o seu Plano de Contas, sendo-lhes permitido o
detalhamento dos niveis inferiores a partir do seguinte ao padronizado.

Tal estrutura proposta para o PCASP é composta por:

e Tabela de atributos da conta contabil;
e Relagao de contas e
e Estrutura Padronizada de Lancamentos.

Atributos da conta contabil é o conjunto de caracteristicas proprias que a
individualizam, distinguindo-a de outra conta pertencente ao plano de contas.
Os atributos podem ser definidos por conceitos teoricos, for¢a legal ou por
caracteristicas operacionais do sistema utilizado. (MCASP, Parte 1V)

A relacdo ou elenco de contas é a disposicao ordenada dos codigos e
titulos das contas.

Com relagcdo ao ultimo item que compde o novo plano de contas, o
Manual disp6e que cada ente da Federacdo utilizara a estrutura padronizada
do PCASP para elaborar o seu Plano de Contas, tendo a flexibilidade para
detalhar os niveis inferiores.

No que tange a codificagdo por niveis de desdobramento, o PCASP
manteve formatacdo semelhante & do Plano de Contas Unico (PCU),
organizando-se nos mesmos 07 niveis e 09 digitos do plano de contas anterior,
com excecado dos niveis 4 e 5, que no PCU eram definidos como Elemento e
Subelemento, respectivamente, e no PCASP receberam a denominagao de

Titulo e Subtitulo, conforme mostrado abaixo:

XX X X X VXKL XX

17 Nivel — Classe

22 Nivel = Grupo

32 Nivel = Subgrupo
42 Nivel = Titulo

52 Nivel — Subtitulo
652 Nivel = Item

72 Nivel - Subitem

l Yy ¥YyYyY ¥vywy

Figura 3: Niveis de Desdobramento do PCASP

Diferentemente do plano de contas anterior, que possuia 6 classes, 0

novo plano de contas apresentado pela STN possui 8 classes:



1 - Ativo 2 - Passivo e Patrimonio Liquido
3 - Variacoes Patrimoniais 4 - VariacoOes Patrimoniais
Diminutivas Aumentativas
5 - Controles da Aprovacao do 6 - Controles da Execucao do
Planejamento e Orcamento Planejamento e Orcamento
7 - Controles Devedores 8 - Controles Credores

Figura 4: Apresentacéo das Classes do PCASP (Fonte: MCASP, Parte 1V)

A partir de agora, as classes 1-Ativo, 2-Passivo, 3-Variagbes
Patrimoniais Diminutivas e 4-Variagdes Patrimoniais Diminutivas possuem
natureza patrimonial. As classes 5-Controles da Aprovacdo do Planejamento e
Orcamento e 6-Controles da Execucdo do Planejamento e Orcamento tém
natureza orcamentaria, sendo essas classes destinadas aos controles do
Planejamento e do Orcamento, desde sua aprovacao até sua execucao. Os
atos potenciais e diversos controles séo registrados nas classes 7-Controle de
Devedores e 8-Controle de Credores, dadas suas naturezas de controle. O
registro contébil deve ser feito pelo método das partidas dobradas e os
lancamentos devem debitar e creditar contas que apresentem a mesma
natureza de informacéo, seja patrimonial, orcamentaria ou de controle. Assim,
os lancamentos estardo fechados dentro das classes 1, 2, 3 e 4 ou das classes
5e 6 ou das classes 7 e 8.

Ao apreciar as caracteristicas do novo Plano de Contas, constata-se que
0s antigos Sistemas de Contas passaram a ser chamados de Subsistemas de
Contas. Com isso, muda-se o entendimento de Sistema, que ndo mais engloba
um grupo de contas de natureza semelhante, mas, sim, 0 processo como um
todo, passando a se chamar de Sistema Contabil, como vislumbra o CFC na
NBC T 16.2:

10. O sistema contabil representa a estrutura de informagdes sobre
identificacdo,mensuracéo, avaliacéo, registro, controle e evidenciagéo
dos atos e dos fatos da gestdo do patriménio publico, com o objetivo
de orientar e suprir o processo de decisdo, a prestagédo de contas e a
instrumentalizag&do do controle social.

Essa mudanca, ocasionada pela edicdo da NBC T 16.2, modificou os
antigos Sistemas de Contas, que, doravante, passam a ser chamados
Subsistemas de Contas, classificados em subsistema de informacoes

patrimonial, controle, custos e compensacao. Frisa-se que nao existe mais o



Subsistema Financeiro. Com o PCASP, ele foi incorporado ao Subsistema

Patrimonial.

12. O sistema contabil esta estruturado nos seguintes subsistemas de
informacdes:

(a) Orgamentario — registra, processa e evidencia os atos e os fatos
relacionados ao planejamento e a execugcao orcamentaria;

(c) Patrimonial — registra, processa e evidencia os fatos financeiros e
ndo financeiros relacionados com as variacbes qualitativas e
guantitativas do patrimdnio publico; (Redacdo dada pela Resolucéo
CFC n°. 1.268/09)

(d) Custos — registra, processa e evidencia os custos dos bens e
servicos, produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica;
(e) Compensacao — registra, processa e evidencia os atos de gestédo
cujos efeitos possam produzir modificagbes no patrimdnio da
entidade do setor publico, bem como aqueles com fungdes
especificas de controle. (NBC T 16.2, 2008)

Vasconcelos (2010) destaca que, com a edigdo da NBC T 16.2, enfim a

criagcdo do Subsistema de Custos se tornou realidade, uma vez que este ja

havia sido previsto, ao longo do tempo, em alguns dispositivos legais que

regulamentam o direito financeiro e a contabilidade publica no Brasil.

Art. 99. Os servi¢os publicos industriais, ainda que ndo organizados
como empresa publica ou autarquica, manterdo contabilidade
especial para determinacdo dos custos, ingressos e resultados, sem
prejuizo da escrituragdo patrimonial e financeiro comum. (Brasil,
1964)

Art. 79. A contabilidade devera apurar os custos dos servi¢cos deforma
a evidenciar os resultados da gestdo. (Decreto-Lei 200 n°200/1967)

§ 30 A Administracao Publica mantera sistema de custos que permita
a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentéria, financeira

e patrimonial. (Brasil, 2000)

Diante desse cenario de mudancas, depreende-se que o PCASP esta

alinhado a uma Contabilidade Publica mais focada para o patriménio das

entidades do setor publico, no sentido de proporcionar a divulgacdo de dados

mais fidedignos e transparentes, o uso eficaz e eficiente do dinheiro publico,

bem assim o controle social dos atos praticados por aqueles responsaveis pela

geréncia da coisa publica.



QUADRO COMPARATIVO:

PCU

COMPOSICAO:
Rela¢do das Contas
Tabela de Eventos

Indicadores Contdbeis

CLASSES:

1. Ativo
2. Passivo
3. Despesa
4, Receita;
5. Resultado do ExercicioDiminutivo

6. Resultado do ExercicioAumentativo

SISTEMAS / SUBSISTEMAS:

Or¢amentdrio
Financeiro
Patrimonial

Compensacgdo

ESTRUTURA:
7 niveis e 9 digitos
42 Nivel - Elemento

52 Nivel - Sub Elemento

CARACTERISTICAS:

Ativo e passivo: opera todos os
sistemas.

Receita e despesa : financeiro.

Resultado aumentativo e resultado
diminutivo: patrimonial e
financeiro.

PCASP

Tabela de atributos da conta contabil
Rela¢do de contas

Estrutura Padronizada de
Lan(_;ame ntos

1. Ativo;
2. Passivo e Patrimoénio
Liquido;
3. Variagdo Patrimonial
Diminutiva;

4. Variagdo Patrimonial
Aumentativa;

5. Controles da Aprovac¢do do
Planejamento e Or¢amento;

6. Controles da Execugao do
Planejamento e Or¢amento;

7.Controles Devedores e
8. Controles Credores.

Subsistema patrimonial,
orcamentdrio, custos e
compensacao.

O subsistema financeiro foi
incorporado pelo patrimonial.

7 niveis e 9 digitos
42 Nivel - Titulo
52 Nivel - Sub Titulo

Ativo, passivo, VPD e VPA :

subsistema patrimonial.
CAPO e CEPO: subsistema
orcamentadrio.

Controle de credores e devedores:

custos e compensagao.

Quadro 1: Comparacéo - PCU e PCASP _ Fonte: (Elaboracgéo Prépria)



2.4 O novo enfoque da Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico e seus
reflexos para os Contadores Publicos.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico vive um momento singular em
sua historia, rodeado por incertezas, desafios, mudancas de paradigmas,
principalmente, no que atina ao processo de alteracdo do foco orgcamentario
para o foco patrimonial do registro dos atos e fatos contabeis que ocorrem no

Setor Publico.

Atualmente vive-se um momento de transicdo desta contabilidade
publica arcaica e deficiente para um novo cenario, onde o patriménio
publico recebera um tratamento semelhante aquele oferecido ao
patriménio das entidades privadas, no que tange as regras de
contabilizacéo e avaliagdo. (VASCONCELOS, 2010).

Pode-se afirmar que essa mudanca de foco da Contabilidade
Governamental foi desencadeada pelo processo de convergéncia aos padroes
internacionais de contabilidade, cujo inicio foi marcado pela publicacdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP),
emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) em novembro de 2008,
e impulsionado pela edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, em 2009, pela STN. O MCASP corroborou as NBCASP, tornando
obrigatérias as inovacdes na contabilidade governamental.

A respeito da importancia da convergéncia aos padrbes internacionais
de contabilidade publica, Nascimento (2007) estampa que a adequacao as
normas internacionais e aos principios contébeis é necessaria, para permitir a
comparacao do desempenho das financas publicas brasileiras em relacdo as
dos demais paises. Condicdo fundamental para que sejam identificados
possiveis problemas nas politicas governamentais e gue 0S mesmos sejam
eguacionados por meio de uma avaliacdo consistente e com o0 necessario rigor
técnico.

E relevante a evolucdo trazida a contabilidade publica brasileira pelas
NBCASP, na convergéncia para os IPSAS, principalmente porque esses
normativos priorizam a mais pura contabilidade de carater cientifico, em
contraponto aquela engessada por exaustivas regras e obrigacdes legais.
Privilegia-se, assim, a esséncia sobre a forma, principio pelo qual a teoria

cientifica da contabilidade possibilita informagdes mais verdadeiras, eficientes e



transparentes, na busca da boa gestdo publica, da divulgacédo de informacdes
mais claras a populacdo e da aceitacdo mais franca diante da comunidade
internacional.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, na Parte 1V,
revela a necessidade da modernizacdo Contabilidade Governamental ao
expressar a deficiéncia do modelo contabil praticado na Administragdo Publica
no Brasil nas Ultimas décadas, transcrevendo que a contabilidade aplicada ao
setor publico efetua de modo eficiente o registro dos atos e fatos relativos ao
controle da execucdo orcamentaria e financeira. Porém, muito ainda se pode
avancar no que se refere a evidenciagado do patrimonio publico.

Para Ledo (2010), o sucesso de tais medidas depende dos esforgos
conjuntos dos organismos representativos, dos 6rgdos normativos, dos entes
governamentais e, especialmente, dos profissionais da area publica, que séo
0s responsaveis diretos pela contabilidade dos entes governamentais, e
necessitam assimilar que o cerne de todas essas mudancas gira em torno da

correta evidenciacado do Patriménio Publico.

Porém, alguns profissionais de Contabilidade Publica apresentam
dificuldades em compreender o novo foco dado a mesma, agora
focado no Patrimbnio Publico e ndo mais no orcamento. (LEAO,
2010)

E de extrema importancia que o profissional da area publica
demonstre interesse na busca de renovacdo dos seus
conhecimentos, abrindo sua visdo para além da questdo
orcamentéria da antiga Contabilidade Publica Brasileira, buscando
uma melhor evidencia¢do dos fatos do Patriménio Publico. (LEAO,
2010)

Na mesma linha, Silva (2009) acentua o compromisso do contador
publico frente essas mudancas, relatando que a mudanca € grande e o0s
profissionais de Contabilidade do servico publico terdo que estar preparados
para essa virada de postura. Frisa ainda que todos os fatos administrativos
serdo examinados e registrados ndo porque tem origem no orgcamento, mas
sim porque produzem alteracdes em algum elemento do ativo, passivo e
patrimdnio liquido.

Continuando, Silva (2009) destaca que se trata de uma mudanca radical,
a qual serd vitoriosa na medida em que todos os Contadores do setor publico
passem a registrar em primeiro lugar as movimentagbes do patrimoénio e,

posteriormente, os reflexos de tais registros no sistema or¢camentério. Pois



somente a Contabilidade pode traduzir a riqgueza patrimonial segundo o
principio da competéncia, vez que 0 orcamento estd intimamente ligado ao
regime de caixa, para néo falar do obscurantismo a que pode estar submetido
por forca das relacdes institucionais entre o Poder Executivo e o Poder

Legislativo.

2.5 A Revolucédo das NBCASP

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, estampam as
principais balizas que envolvem a evidenciagdo do patriménio dos entes
publicos a serem apresentadas no PCASP, conforme entendimento de Lino
Martins (2009):

Com a aprovacado das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico — (NBCASP) — o Conselho Federal de Contabilidade
d4 inicio a uma verdadeira revolugdo na Contabilidade
Governamental brasileira. (SILVA, 2009)

2.5.1 NBCT 16.1 - Conceituacao, Objeto e Campo de Aplicacao.

Estabelece a conceituacdo, o objeto e o campo de aplicacdo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Logo na primeira norma, da série NBCASP, vé-se a proposta de
mudanca de foco da contabilidade governamental, na medida em que o CFC é
taxativo ao afirmar o Patriménio Publico como objeto da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico.

Nesta mesma norma, também foi definido o campo de atuacdo da

contabilidade publica da seguinte forma:

7. O campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
abrange todas as entidades do setor publico.

8. As entidades abrangidas pelo campo de aplicacdo devem observar
as normas e as técnicas proprias da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, considerando-se o seguinte escopo:

(a) integralmente, as entidades governamentais, 0s servi¢cos sociais e
os conselhos profissionais;

(b) parcialmente, as demais entidades do setor publico, para garantir
procedimentos  suficientes de prestacdo de contas e
instrumentalizagédo do controle social. (NBC T 16.1, 2008)



A respeito desse tema, Vasconcelos (2010) verifica que os preceitos da
Contabilidade Publica passam a ser aplicados a um nimero maior de entidades
publicas. Destaca o autor, ainda, que o0s novos procedimentos contdbeis
também devem ser aplicados por entidades privadas que operem de alguma
forma com recursos publicos, mesmo que apenas parcialmente, para fins de

prestacao de contas desses recursos.

2.5.2 NBC T 16.2 — Patriménio e Sistemas Contabeis.

Conceitua Patrimbnio Publico e incorpora caracteristicas da definicdo
internacional ao estabelecer que este deve ser portador ou represente um
fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo de servigcos
publicos.

Patrimbnio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou
intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos,
recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico,
gue seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou
futuro, inerente a prestacdo de servicos publicos ou a exploracéo
econdmica por entidades do setor publico e suas obrigagBes. (NBC T
16.2, 2008)

Além disso, a NBC T 16.2 disciplina que o Patriménio Publico é

estruturado em 03 grupos: Ativo, Passivo e Patrimdnio Liquido.

(a) Ativo — compreende os direitos e os bens, tangiveis ou intangiveis
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados
pelo setor publico, que represente um fluxo de beneficios, presente
ou futuro.

(b) Passivo — compreende as obrigacbes assumidas pelas entidades
do setor publico ou mantidas na condicdo de fiel depositario, bem
como as contingéncias e as provisoes.

(c) Patrimbnio Liquido — representa a diferenca entre o Ativo e o
Passivo. (NBC T 16.2, 2008)

O CFC ainda apresenta nesta norma (NBC T 16.2) o Sistema Contabil,
cuja caracteristica € controlar e evidenciar os atos e os fatos da gestdo do
patriménio publico, estruturando-se nos subsistemas de informacdes

Orcamentario, Patrimonial, Custos e Compensacao.

2.5.3 NBC T 16.3 — Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque
Contabil.

Determina as bases para controle contabil do planejamento
desenvolvido pelas entidades do setor publico, expresso em planos



hierarquicamente interligados, cuja execucao deve possibilitar a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico sua integracéo, permitindo a comparacdo das metas
programadas com as realizadas, e evidenciando as diferencas relevantes por
meio de notas explicativas. (NBC T 16.3, 2008)

2.5.4 NBCT 16.4 — Transac¢des no Setor Publico.
Tem por objetivo estabelecer conceitos, natureza e tipicidades das
transacdes no setor publico.

Transagdes no setor publico: os atos e os fatos que promovem
alteracdes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais, no
patriménio das entidades do setor publico, as quais sdo objeto de
registro contabil em estrita observancia aos Principios Fundamentais
de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico. (NBC T 16.4, 2008)

Segundo a norma, as transacdes no setor publico, suas caracteristicas e
os seus reflexos no patriménio publico, podem ser classificadas nas naturezas

econdmico-financeira e administrativa.

2.5.5 NBC T 16.5 — Registro Contabil.
Disciplina os critérios para o registro contabil dos atos e dos fatos que
afetam ou possam vir a afetar o patriménio das entidades do setor publico.
Depreende-se dessa norma as caracteristicas do registro e da
informacdo contabil no Setor Publico, que devem guardar observancia aos

principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico:

e Comparabilidade ¢ Representatividade
e Compreensibilidade e Tempestividade

e Confiabilidade e Uniformidade

¢ Fidedignidade. e Utilidade

e Imparcialidade ¢ Verificabilidade

e Integridade e Visibilidade

e Objetividade

O CFC estabelece, ainda, que os atos da administracdo com potencial
de modificar o patrimdénio da entidade devem ser registrados nas contas de
compensacao e as transacbes no setor publico devem ser reconhecidas e
registradas integralmente no momento em que ocorrerem, em respeito ao
Principio da Oportunidade. (NBC T 16.5, 2008)



2.5.6 NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis.

Estabelece as demonstracdes contabeis a serem elaboradas e
divulgadas pelas entidades do setor publico.

A NBC T 16.6, emitida pelo CFC, apresenta duas novas Demonstracdes

Contébeis, além daquelas ja utilizadas pelas entidades do Setor Publico:

3. As demonstrag8es contabeis das entidades definidas no campo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico sao:

(a) Balango Patrimonial;

(b) Balango Orgamentario;

(c) Balango Financeiro;

(d) Demonstracado das Varia¢des Patrimoniais;

(e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

(f) Demonstracéo do Resultado Econdmico.

4. As demonstragdes contabeis devem ser acompanhadas por
anexos, por outros demonstrativos exigidos por lei e pelas notas
explicativas. (NBC T 16.6, 2008)

Além da Demonstracdo de Fluxos de Caixa, foi introduzida também a
Demonstracdo do Resultado Econémico, a qual devera evidenciar a eficiéncia
da administracdo, no que atina aos custos dos entes publicos e seus 0rgdos e
entidades. (NBC T 16.6, 2008)

Frisa-se, também, a obrigatoriedade das Notas Explicativas, que na area
empresarial contribuem para a compreensdo das demais demonstracoes,
constituindo-se em um instrumento que torna clara a informacgéo para gestores
e especialmente para a sociedade, que tera dados mais transparentes e

compreensiveis.

2.5.7 NBC T 16.7 — Consolidacdo das Demonstrac6es Contabeis.

Esta norma cuida dos conceitos, da abrangéncia e dos procedimentos
necessarios a consolidacdo das demonstragfes contabeis no ambito do setor
publico, com o objetivo de fornecer o conhecimento e a disponibilizacdo de
macroagregados do setor publico, a visdo global do resultado e a

instrumentalizacéo do controle social.

Consolidacdo das Demonstracdes Contabeis: 0 processo que ocorre
pela soma ou pela agregacdo de saldos ou grupos de contas,
excluidas as transacdes entre entidades incluidas na consolidagéo,
formando uma unidade contabil consolidada. (NBC T 16.7, 2008)

Esse processo de consolidacdo deve considerar as relacbes de

dependéncia entre as entidades do setor publico, abranger as transacgfes



contdbeis de todas as unidades objeto da consolidacdo e os ajustes e as
eliminagdes decorrentes desse processo devem ser realizados em documentos
auxiliares. (NBC T 16.7, 2008)

2.5.8 NBC T 16.8 — Controle Interno.

Descreve as balizas para o controle interno no ambito da Administracao
Publica, como suporte do sistema de informacdo contébil, no sentido de
minimizar riscos e dar efetividade as informacdes da contabilidade, visando
contribuir para o alcance dos objetivos da entidade do setor publico. (NBC T
16.8, 2008)

2.5.9 NBC T 16.9 — Depreciacdo, Amortizacao e Exaustéo.

Estabelece critérios e procedimentos para o registro contabil da
depreciacdo, da amortizacdo e da exaustao.

Conforme consta nesta norma, daqui para frente, os érgéos e entidades
submetidas a contabilidade publica estardo obrigados a praticar a apuracdo e
contabilizacdo da depreciagao, amortizacao e exaustdo. (NBC T 16.9, 2008)

Para Vasconcelos (2010), com a obrigatoriedade de se calcular e
registrar a depreciacdo, amortizacdo e exaustdo no setor publico, o ativo
imobilizado podera ser evidenciado de maneira mais real, assim como ocorre
nas empresas privadas.

Acompanhando esse posicionamento, Silveira, Danieli (2010) confirma
em seus estudos sobre o impacto da depreciacdo no patriménio dos entes
publicos, que as informacdes do balango patrimonial, do fluxo de caixa indireto,
da demonstracdo da variacdo patrimonial e da demonstracdo do resultado
econdmico sofrerdo reducdes com o calculo da depreciacdo, de modo que as
informacdes sobre o patriménio publico deixem de ser “ficticias”, para se
tornarem mais condizentes com a real posicao patrimonial de cada ente.

A par dessas consideracdes, tem-se que a publicacdo da NBC T 16.9,
provavelmente, trouxe a maior transformacdo para dentro da Contabilidade
Governamental, ao obrigar a utilizacdo das técnicas de depreciagcdo, de
amortizacdo e de exaustdo pela contabilidade no ambito da administragdo

publica, contrapondo o disposto no art. 106 da Lei n° 4.320/64, que descreve



que a depreciacdo é facultativa para os 6rgaos e entidades da administracdo

publica.

2.5.10NBC T 16.10 — Avaliag&o e Mensuragao de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico.

Disciplina os critérios e os procedimentos para a avaliagdo e a
mensuracao de ativos e passivos integrantes do patriménio de entidades do
setor publico.

A partir de agora, os bens de uso comum que absorveram recursos
publicos ou foram recebidos em doacéo, tais como pragas, estradas, dentre
outros, serdo contabilizados no ativo imobilizado do patriménio das entidades
alcancadas pelo campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico.

30. Os bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos
publicos ou aqueles eventualmente recebidos em doac¢éo, devem ser
incluidos no ativo ndo circulante da entidade responsével pela sua
administragdo ou controle, estejam, ou ndo, afetos a sua atividade
operacional.

31. A mensuragdo dos bens de uso comum serd efetuada, sempre
gue possivel, ao valor de aquisicdo ou ao valor de producdo e
construcdo. (NBC T 16.10, 2008)

Essa regulamentacdo do CFC normatiza também a pratica da
reavaliacdo dos itens patrimoniais, estabelecendo a periodicamente que deve
ser realizada, a fim de trazer o valor patrimonial dos ativos e passivos ao valor
justo ou “fair value”. Este procedimento é chamado de reducdo ao valor
recuperavel ou “impairment”, que pode ser entendido como o ajuste ao valor de
mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo, quando esse for
inferior ao valor liquido contabil. (NBC T 16.10, 2008)

Sintetizando, Nascimento (2009) afirma que o teste de “impairment”
reflete um decréscimo na utilidade de um ativo que é controlado pela entidade,
além do seu desgaste natural por uso ou obsolescéncia.

Assim, a NBC T 16.10 define a periodicidade com que se deve proceder

a essa reavaliagéo:

36. As reavaliacbes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o
valor de mercado na data de encerramento do Balanco Patrimonial,
pelo menos:



(a) anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de
mercado variarem significativamente em relacdo aos valores
anteriormente registrados;

(b) a cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.

Por fim, a revolucdo das NBCASP estabeleceu que, tal como na
contabilidade societaria, os ativos intangiveis devem ser evidenciados no
patrimdénio publico, ja que atendem aos requisitos da esséncia contabil, a qual
determina que um ativo deva ser registrado quando for de propriedade da
entidade, apresentar a capacidade de gerar beneficios futuros e ser

mensuravel monetariamente.

32. Os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos destinados

a manutencgédo da atividade puablica ou exercidos com essa finalidade
sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisi¢cdo ou de
producéo.

33. O critério de mensuracéo ou avaliagcdo dos ativos intangiveis
obtidos a titulo gratuito e a eventual impossibilidade de sua valoracao
devem ser evidenciados em notas explicativas.

34. Os gastos posteriores a aquisicao ou ao registro de elemento

do ativo intangivel devem ser incorporados ao valor desse ativo
guando houver possibilidade de geracéo de beneficios econémicos
futuros ou potenciais de servi¢cos. Qualquer outro gasto deve ser
reconhecido como despesa do periodo em que seja incorrido. (NBC T
16.10, 2008)

Ressalta-se que sado diversas as mudancas nos critérios de avaliacao
patrimonial originadas pela nova visdo patrimonial da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico. Tais inovagbes se encontram em completa sintonia com as
normas internacionais de contabilidade, como é o caso da reavaliacdo de itens
patrimoniais pelo teste de “impairment”, o “fair value” e a contabilizacdo dos

ativos intangiveis.

2.5.11NBC T 16.11 - Sistema de Informacé&o de Custos do Setor Publico.
Trata da conceituag¢do, do objeto, dos objetivos e das regras béasicas
para mensuracdo e evidenciacdo dos custos no setor publico e apresentado,
nesta Norma, como Sistema de Informacdo de Custos do Setor Publico
(SICSP).
O Sistema de Informacgédo de Custos do Setor Publico (SICSP) registra,
processa e evidencia 0s custos de bens e servi¢cos e outros objetos de custos,

produzidos e oferecidos a sociedade pela entidade publica.



Convém assinalar que, na geracdo de informacdo de custos, €
obrigatéria a adocdo dos principios de contabilidade, em especial o da
competéncia, devendo ser realizados os ajustes necessarios quando algum
registro for efetuado de forma diferente. (NBC T 16.11, 2011)



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesse momento, descreve-se a metodologia utilizada, apresentando os
devidos procedimentos metodoldgicos empregados na elaboragdo do estudo

em questao.

3.1 Caracterizacao do Estudo

De acordo com Gil (1999), os métodos cientificos constituem uma
ferramenta indispensavel a ciéncia, auxiliando-a no alcance da veracidade dos
fatos.

Na mesma linha, Triviios (1987) sustenta que a pesquisa qualitativa
evidencia sua fundamental contribuicdo para o desenvolvimento das praticas
sociais, uma vez, que possibilita uma analise implicita do que sera investigado.

Diz-se que um trabalho é de natureza exploratéria quando envolve
levantamento bibliografico, entrevista com pessoas que tiveram (ou tém)
experiéncias praticas com o problema pesquisado e andlise de exemplos que
estimulem a compreensdo. Possui ainda a finalidade basica de desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias para a formulacdo de abordagens
posteriores.

Em face do exposto, este tipo de estudo visa proporcionar um maior
conhecimento para o pesquisador acerca do assunto, a fim de que esse possa
formular problemas mais precisos ou criar hipdteses que possam ser
pesquisadas por estudos posteriores (GIL, 1999, p. 43).

Neste estudo, o método ora utilizado consiste em uma pesquisa
qualitativa com abordagem exploratoria e descritiva, uma vez que, além de
descrever as principais mudancas trazidas pelo novo Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP), em comparagcdo com o antigo Plano de Contas
Unico (PCU) do Governo Federal; busca-se discutir e extrair uma analise
acerca das expectativas de profissionais de contabilidade de municipios que
participam do FORUM PERMANENTE DE CONTADORES MUNICIPAIS DO
BRASIL, com vistas a implementacdo do PCASP, obrigatério para os entes

municipais, a partir de 2013, como também, identificar os principais



mecanismos que tal publico esta utilizando para se preparar para esse novo
plano de contas da administragdo publica, facilitando, dessa forma, o
aprofundamento do tema para trabalhos posteriores.

3.2 Populagio e Amostra

Populacdo € a soma de todos os elementos que compartilham algum
conjunto comum de caracteristicas, conformando o universo proprio para o
propésito do problema da pesquisa. J& amostra é caracterizada, segundo Silva
e Menezes (2001,p.32), como “parte da populagado ou do universo, selecionada
de acordo com uma regra ou plano.”

A populacdo desta pesquisa tem abrangéncia nacional, uma vez que o
universo delimitado para o estudo ¢ o FORUM PERMANENTE DE
CONTADORES MUNICIPAIS DO BRASIL, cujos participantes sdo, em sua
maioria, profissionais que trabalham com contabilidade voltada para
municipios, espalhados pelos 27 estados da federacao.

Quanto a amostra, caracteriza-se como nao-probabilistica. Esse tipo de
amostragem é, muitas vezes, empregado em trabalhos estatisticos, por
simplicidade ou por impossibilidade de se obterem amostras probabilisticas,
como seria desejavel (NETO, 1977).

Neto (1977) realca a distincdo entre populacdo-objeto e populagcao
amostrada:

A populac@o-objeto € aquela que temos em mente ao realizar o
trabalho estatistico. Apenas uma parte dessa populacdo, porém, esta
acessivel para que dela retremos a amostra. Essa parte é a
populacdo amostrada.

No caso sob analise, devido a inacessibilidade a toda a populacdo do
férum, seja por problemas no servico de envio de e-mail aos participantes,
disponibilizado nesse canal virtual, seja por ndo encontrar os participantes
através da rede social “facebook”, fomos entédo forcados a coletar a amostra na
parte da populacdo que estava acessivel.

Tecidas essas consideracdes, vale ressaltar que, mesmo entre a
populacdo acessivel, encontramos limitagbes, uma vez que o tamanho da
amostra poderia ter sido mais significativa, dando assim, maior relevancia para

o estudo, ndo fosse a aversao das pessoas a responderem questionarios.



Desse modo, contribuiram com a pesquisa 23 (vinte e trés) especialistas
do ramo de contabilidade publica voltada para municipios, oriundos de 13
(treze) estados, distribuidos pelas 05 (cinco) regides brasileiras.

3.3 Instrumentos da Pesquisa

O instrumento utilizado para a pesquisa constituiu-se de um questionario
com 17 (dezessete) questdes, abertas e fechadas, nas quais os respondentes
declararam suas opinides acerca da problematica em questéao.

As questbes de marcar foram formatadas, em sua maioria, a partir de
uma escala de classificacdo conhecida como Escala Likert. Esse tipo de escala
foi desenvolvido pelo cientista Rensis Likert entre 1946 e 1970, onde o
respondente, em cada questdo, avalia seu grau de concordancia ou
discordancia sobre algo, escolhendo um ponto numa escala com cinco
gradacoOes, sendo as mais comuns: discordo totalmente, discordo parcialmente
neutro, concordo parcialmente, concordo totalmente. (Bernardo Aguiar, Walter
Correia, Fabio Campos - Uso da Escala Likert na Analise de Jogos — UFPE)

Para Marques (2003), a escala Likert € uma escala de classificacdo
amplamente utilizada e exige que o0s respondentes indiguem o grau de
concordancia ou discordancia com cada uma das afirmagdes avaliadas.

Uma vantagem da escala de Likert € que ela fornece dire¢cdes sobre a
atitude do responde em relacdo a cada afirmacdo, sendo ela positiva ou
negativa.

Para obter uma analise mais apurada dos dados coletados, de modo a
conhecer melhor o pensamento dos respondentes acerca da problematica
proposta, optou-se pela elaboracéo de alguns quesitos abertos, dado que, com
a Escala Likert, consegue-se extrair, apenas, 0 grau de concordancia /
discordancia do respondente em relacdo a determinada afirmacéo.

No entanto, antes de enviar o questionario definitivo, fez-se necessario a
realizagdo de um questionario pré-teste, aplicado a um publico de 05
contadores locais, com a finalidade de descobrir se, de fato, as perguntas
estavam sendo bem interpretadas pelos depoentes, de modo que, este

primeiro questionario buscou explorar e identificar perguntas-problema que



justificassem uma modificacdo da redacédo, alteracdo do formato ou mesmo
serem eliminadas da verséo final.

Aaker et al. (2001) ensina que alguns critérios devem ser levados em
consideracao depois da aplicacdo de um pré-teste. Sao indicios que permitem
aperfeicoa-lo e avaliar se de fato houve equivocos na elaboracédo, abrindo
espaco para um entendimento confuso e dubio.

Dentre eles, estéo:

e Ainterpretacdo do respondente é a mesma do pesquisador?

e H& duplicidade de pergunta, mesmo que sendo com interpretacfes
diferentes?

e O vocabulario é simples, direto e familiar a todos os respondentes?

e Alguma palavra do texto tem sentido vago ou ambiguo?

e H& perguntas condutoras ou tendenciosas?

e As perguntas tém o tamanho apropriado?

e A pergunta é aplicavel a todos os respondentes?

Com base nessas perguntas e apdés a elaboracdo de um primeiro
guestionario com 26 itens, aplicou-se o pré-teste a um publico local.

Passo seguinte, colheram-se o0s depoimentos das pessoas que
responderam ao pré-teste, sendo identificados alguns problemas na confeccéo
do instrumento da pesquisa, relatados abaixo.

Foi unanime a opinido, entre os depoentes, de que o questionario estava
muito extenso, 0 que O tornava cansativo, mesmo sendo a maioria das
questdes respondidas com apenas um “clique”.

Também foi identificado em outras questdes um texto de sentido vago,
uma vez que, nao possibilitou uma resposta mais aprofundada, dando deixas
para que um respondente concluisse a pergunta com “apenas” um sim ou nao.
Estava faltando a expressao: “justifique”.

Outro ponto detectado foi a presenca de perguntas consideradas
invasivas, como as que abordavam sobre o nivel de renda e o nome do
municipio onde o contador trabalhava, levando os respondentes a afirmarem

que se sentiram constrangidos com tais indagacoes.



Com isso, constata-se que quando se trata de um questionario cuja
aplicacdo ndo se da juntamente com o pesquisador, este deve ser
especialmente claro e bem explicado para que ndo ocorram desvios de
interpretacbes como esse. O pesquisador deve lembrar que ndo estara no
momento do preenchimento do questionario para explicar aos respondentes
aonde ele quer chegar.

Depois de realizadas as devidas corre¢des, chegou-se ao questionario

definitivo com 17 questdes, que segue anexo a pesquisa.

3.4 Coleta dos Dados

De acordo com Santos (2004), a coleta de dados é de grande relevancia
e deve ser conduzida cuidadosamente, pois tera reflexos diretos na analise dos
dados.

A coleta de dados secundarios foi realizada através de informacdes
extraidas em livros, como também em bibliografias contemporéaneas
encontradas na internet, tais como dissertacfes, teses, artigos e sites
institucionais.

Ja a coleta de dados priméarios ocorreu entre os meses de julho e
setembro, através da ferramenta de questionario online surveymonkey, cujo
link de acesso foi enviado aos participantes, acessiveis, do FORUM
PERMANENTE DE CONTADORES MUNICIPAIS DO BRASIL, escolhidos para
compor a amostra.

Devido ao fato de o universo da pesquisa estar situado em um férum
virtual, e este possuir abrangéncia nacional, o envio do link do questionario foi
realizado através das ferramentas da internet facebook e e-mail, obtendo-se
maior sucesso através da rede social (facebook), em comparacdo com o
correio eletrénico (e-mail).

Como o servico de envio de e-mail aos participantes do férum dos
contadores municipais nédo estava funcionando corretamente, 0 processo de
coleta de dados ficou bastante prejudicado e demorado.

Assim, urgiu-se entdo a necessidade de se elaborar uma estratégia

diferente, no sentido de conseguir outro meio de comunicacao (facebook), que



possibilitasse o envio do link do instrumento da pesquisa para os participantes
desse canal virtual.

Os poucos questiondrios respondidos via e-mail foram enviados aos
participantes do 2° SEMINARIO NACIONAL DE CONTABILIDADE
MUNICIPAL, o qual deu origem ao forum em questédo. A lista dos participantes,
com os respectivos e-mails, foi fornecida por um dos idealizadores do forum
dos contadores municipais, o Sr. Renato Culau Chaves. Impende frisar que os
participantes do seminario também sao participantes do forum em pauta.

Nesses 03 (trés) meses de coleta de dados, o link para acessar e
responder ao questionario foi enviado para muitos participantes do férum virtual
de contabilidade municipal. Na verdade, perdeu-se a conta de quantos
guestionarios foram enviados, dada a dificuldade de se conseguir respostas.

Ao final, obtiveram-se respostas de 23 contadores que atuam com
contabilidade voltada para municipios. Fato este que possibilitou a
concretizacao da pesquisa de forma satisfatoria.

3.5 Andlise dos Dados

De acordo com a natureza e tipo de pesquisa, a técnica utilizada para
andlise dos dados desta pesquisa foi a analise de contetddo. Na visao de
Machado (1991, p. 53), atualmente essa técnica é cada vez mais empregada
para analise de material qualitativo.

Para Bardin (1977, p. 42), a andlise de contetdo € conceituada como um
conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens (quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigbes de producéo/recepcdo (variaveis inferidas) destas
mensagens.

Vale destacar ainda que a finalidade da analise de conteudo é produzir
inferéncias, trabalhando com vestigios e indices postos em evidéncia por

procedimentos mais ou menos complexos (PUGLISI; FRANCO, 2005, p. 25).



4 RESULTADOS

A andlise dos resultados serd apresentada em 03 tépicos, cada um
formado por um grupo de questdes aplicadas no questionario que, de uma
forma ou de outra, estdo ligados a uma caracteristica comum.

A intencdo dessa divisdo é propor uma melhor evidenciacdo da
problematica que reveste a pesquisa, ou seja, elucidar como esta a preparacao
e a expectativa, sob a o6tica de profissionais que atuam com contabilidade
voltada para municipios, em relacdo ao novo Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP), a ser implantado a partir de 2013, através dos dados
coletados de 23 participantes do FORUM PERMANENTE DE CONTADORES
MUNICIPAIS DO BRASIL.

4.1 Topico 01 - Perfil dos respondentes

Como pode se depreender do instrumento da pesquisa, antes dos
guesitos que envolvem aspectos relacionados com a problematica do estudo,
as primeiras questfes do questionario se destinaram a conhecer o perfil dos
respondentes, com o objetivo de trazer a lume algumas caracteristicas dos
profissionais que trabalham com contabilidade para municipios.

Assim, nesse topico sera mostrado, por exemplo, em quais estados e,
por conseguinte, em quais regides estdo situados 0s municipios onde os
depoentes prestam seus servicos contabeis, bem como suas faixas etarias,

tempo em que trabalham para os municipios e seus vinculos para com estes.

4.1.1 Origem

Através das 23 amostras coletadas, obtiveram-se respondentes oriundos
de 13 estados brasileiros, distribuidos pelas 05 regides do pais.

Dentre os estados participantes, destaque para Minas Gerais e Ceara,
que abrilhantaram a pesquisa com a participagdo de 05 e 04 contadores,
respectivamente, alcancando um percentual de 21.7% e 17.4% do total,

conforme mostrado no gréafico seguinte:
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Grafico 1: Distribuicao dos 23 Participantes — ESTADOS _ Fonte (Elaboracéo Propria)

Quanto a participacdo dos respondentes por regido, com os dados
obtidos, foram coletadas amostras de todas elas, com destaque para a regiao
Sudeste, de onde foram respondidos 08 (34,8%) questionarios; o Nordeste,
gue contou com a participacdo de 07 (30,4%) contadores municipais e o Sul,
com 04 (17,4%) contadores municipais.
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Gréfico 2: Distribuicéo dos 23 Participantes — REGIOES_ Fonte (Elaboracgdo Prépria)



A par da distribuicdo regional mostrada acima, destaca-se que, devido a
baixa participagéo de contadores das regides Norte e Centro-oeste (apenas 02
participantes), as comparacfes e andlises, realizadas a partir do cruzamento
das demais variaveis do estudo com as regides dos respondentes, ficaram
restritas ao Sudeste, Sul e Nordeste, para evitar possiveis distorcbes e

conclusdes equivocadas acerca do objeto da pesquisa.

4.1.2 Idade

A faixa etaria dos participantes foi outra caracteristica abordada no
estudo, que contou com a participacdo de contadores jovens e experientes.

Os dados revelaram que quase 4/5 (78.2%) dos depoentes possuem
idade entre 31 e 50 anos, com igual distribuicdo entre as faixas de 31-40 anos
e 41-50 anos, ambas com 39,1%. Apenas 02 (8.7%) contadores possuem
idade entre 21-30 anos e 03 (13%), acima dos 50 anos.

Constatou-se que a analise dessa varidvel em relacdo a preparacao e a
expectativa para o PCASP ndo mostrou resultados relevantes, uma vez que
ndo houve diferencas de percepcdo em funcdo da faixa etaria dos

participantes.
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Grafico 3: Faixa Etaria dos Participantes - Fonte (Elaboragéo Prépria)

4.1.3 Escolaridade
Indagou-se também sobre o nivel de escolaridade daqueles que

compuseram a amostra. Os resultados mostram que a maioria dos

respondentes (65.2% = 60.9% Especializacdo + 4.3% mestrado), mesmo



possuindo nivel superior, esta buscando uma melhor qualificacdo profissional,

principalmente através de Especializagao.
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Gréfico 4: Nivel de Escolaridade dos Participantes - Fonte (Elaboragao Prépria)
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Vale destacar que ap6s o cruzamento dos dados obtidos relativos a
REGIAO e ESCOLARIDADE, demonstrados na tabela abaixo, observou-se que
0s contadores municipais das regibes Sul e Sudeste possuem maior
qualificacdo profissional em relacdo as demais, pois dos 14 que possuem
Especializacdo, 10 sao desses locais (06 do Sudeste e 04 do Sul).

Por outro lado, ressalta-se, de modo geral, o baixo nivel de qualificacédo
dos contadores de municipios nordestinos, em comparagdo com as outras
regides, pois dos 23 participantes da pesquisa, 14 possuem especializacao,
dos quais somente 01 advém dessa regiao.

REGIAO x ESCOLARIDADE

ESCOLARIDADE

o Total
Superior | Superior | Especializacao Mestrado
Incompleto | Completo
Nordeste 1 4 U 1 7
Norte 0 0 2 0 2
) 1
lg Centro-Oeste 0 1 0 2
L
x Sul 0 0 0 4
Sudeste 1 1 0 8
Total 2 6 14 1 23

Tabela 1: Cruzamento — Regido x Escolaridade - Fonte (Elaborag&o Propria)



4.1.4 Vinculo com o Municipio
A andlise desse aspecto evidenciou que o0s profissionais de
contabilidade que responderam a pesquisa se vinculam ao Municipio de 03
modos diferentes: concurso publico, contrato e cargo comissionado.
Observando o grafico abaixo, constata-se, como um todo, uma boa
representatividade dos 03 vinculos mencionados, com leve destaque para 0s

contadores concursados (47.8%), que compuseram a maioria da pesquisa.

Vinculo profissional com o Municipio:
Concursado 41.8%
(11)
| | |
| | |

Contratado 3:; 4%

2

Grafico 5: Vinculo Profissional dos Participantes com o Municipio onde atuam
Fonte (Elaboracao Prépria)

Estagiaric

No entanto, quando esses dados sao cruzados com os das regides dos
depoentes, os resultados se revelam bem mais elucidativos.

Observando a tabela da pagina seguinte, verifica-se que a maioria dos
contadores concursados se encontra nos municipios do Sudeste e do Sul, ao
passo que nao houve contadores com esse vinculo nos municipios do
Nordeste.

Por outro lado, a situacao se inverte quando a analise se volta para os
contratados, pois dos 07 que afirmaram ter ligagdo com o municipio por meio

desse vinculo, 05 sao do Nordeste e nenhum é do Sudeste.



REGIAO x VINCULO COM O MUNICIPIO

VINCULO COM O MUNICIPIO
Concursado
Comissionado | Contratado
Total
Nordeste @ 2 @ 7
O | Norte 1 0 1 2
<<
(® | Centro-Oeste 1 1 0 2
L 2 1
X |Sul 1 4
Sudeste @ 1 @ 8
Total 11 5 7 23

Tabela 2: Cruzamento — Regido x Vinculo com o Municipio - Fonte (Elaboragcdo Prépria)

4.1.5 Tempo em que trabalha com contabilidade voltada para Municipios

O gréfico a seguir nos evidencia o tempo em que 0s entrevistados
trabalham para municipios. Examinando os resultados, verificou-se que a
amostra foi bem diversa, compondo-se tanto de contadores com bastante
experiéncia, quanto de profissionais que atuam h& pouco tempo com esse
ramo da contabilidade.

Tal constatacdo foi de grande valia para a pesquisa, uma vez que
possibilitou ao estudo observar a opinido, em relacdo ao PCASP, de
contadores municipais com diferentes tempos de servico colaborando para a

contabilidade publica.
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Gréfico 6: Tempo que os Participantes trabalham para Municipios
Fonte (Elaboragao Prépria)



4.2 Topico 02 — Preparacao.

Nesse tOpico sera mostrado, através dos resultados coletados, como
estd sendo realizada a preparacdo dos contadores municipais, quais as
principais dificuldades enfrentadas pelos municipios, se estdo fornecendo
capacitacdo para os seus contadores, de que forma estdo buscando se
atualizar, se as instituicbes superiores estdo conseguindo preparar novos
profissionais capacitados, tudo isso com enfoque no PCASP que sera
implantado em todos 0s municipios brasileiros a partir de 2013.

Como esperado, todos os depoentes afirmaram ter conhecimento da
obrigatoriedade do PCASP para os entes municipais no proximo ano. No
entanto, 0 que mais interessava a pesquisa era investigar de que forma os
contadores obtiveram tal informacgéo.

O gréafico seguinte exibe que o site da STN é o veiculo mais utilizado
pela maioria dos contadores entrevistados, quando o assunto € Contabilidade
Plblica, constituindo-se, assim, no meio através do qual, 12 dos 19 que
responderam a esse quesito, afirmaram ter tido o conhecimento de que o
PCASP sera implantado nos municipios do Brasil a partir do préximo exercicio.

Os Tribunais de Contas também foram citados 05 vezes como sendo o
meio através do qual tomaram ciéncia dessa informacao.

Além disso, tais organismos, por diversas vezes, foram mencionados no
questionario como sendo as plataformas que os participantes recorrem para se
atualizarem acerca dos temas relacionados a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

A par dessas consideragdes, tem-se que a STN e os Tribunais de
Contas estdo cumprindo bem seus papeis de 0Orgaos responsaveis pela
regulamentacdo e normatizacdo da Contabilidade Publica, uma vez que, pelas
respostas obtidas, nota-se que o0s contadores municipais recorrem a essas
instituicdes para se atualizarem acerca das mudancas que estdo ocorrendo na

Contabilidade Governamental.
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Grafico 7: Meio através do qual os Participantes tomaram conhecimento da
obrigatoriedade do PCASP em 2013 - Fonte (Elaboracé&o Prépria)

Por sua vez, quando lhes foi afirmado se h& cobranca dos gestores
publicos para que o prazo estabelecido pela STN para o PCASP seja cumprido,
16 dos 23 entrevistados confirmaram a afirmacdo, sendo que 11 (02 do
Nordeste) concordaram parcialmente, demonstrando que existe alguma
cobranca por parte do municipio, mas ndo tdo veemente quanto a dos outros

05 (nenhum do Nordeste) que concordaram totalmente.

A administragio do municipio estd exigindo dos responsaveis pela contabilidade
que o prazo para implementar o novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico
(PCASP) =eja cumprido.

Discordo 30.4%
Total 07

Discordo -
Parcilamente

Mo Sei |

Concordo
Parcialmente

Concordo
Totalmente

0 2 1 3 8 10 12

Grafico 8: Exigéncia dos Gestores para cumprir 0s prazos estabelecidos pela
STN Fonte (Elaboragéo Prépria)



Examinando um pouco mais os resultados obtidos, especificamente os
07 entrevistados que discordaram totalmente, constatou-se que 05 (71%) deles
sdo contadores de municipios do Nordeste, evidenciando, assim, o
desinteresse por parte dos gestores dos municipios da regido citada, que,
aparentemente, ndo estdo preocupados em cumprir 0s prazos estabelecidos
pelos Tribunais de Contas e pela STN.

Observou-se também uma tendéncia de concordancia para o0s
participantes do Sul e do Sudeste, ja que todos da primeira regido e a maioria
da segunda concordaram de forma parcial ou total com a afirmacéo, inferindo-
se, assim, que os prefeitos dessas regides estdo mais “antenados” acerca dos
novos procedimentos contébeis.

A administracdo do municipio esta exigindo dos responsaveis pela contabilidade que

0 prazo para implementar o novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)
seja cumprido.

Discordo Discordo L Concordo Concordo
Totalmente | parcialmente | V2° S€ | Parcialmente | Totaimente | '°@

Nordeste ) 0 0 &) 7

,9( Norte 0 0 0 1 1 2
(D | Centro-Oeste 0 0 0 1 1 2
LD sul 0 0 3 1 4
Sudeste 0 0 4 2 8
Total 7 0 0 11 5 23
Tabela 3: Cruzamento — Regifes x Exigéncia para cumprir prazos da STN - Fonte (Elaboragéao

Prépria)

Dando prosseguimento com a andlise da preparacdo, sob a 6tica dos
contadores municipais, indagamos se o0 Municipio ofereceu ou estava
oferecendo capacitacdo, no sentido de deixar o quadro contabil apto a trabalhar
com o novo plano de contas em 2013.

Examinando os dados obtidos, verificou-se que a maioria desses entes
(63.6%) esta negligenciando o prazo disposto nas diretrizes da Parte IV da 52
Edicdo do MCASP, deixando a cargo de seus contadores a responsabilidade
por tal preparagcdo, o que implica inferir que a adocdo do PCASP pelos

municipios podera demandar mais tempo que o previsto.



0 municipio ofereceu ou esta oferecendo alguma capacitagio sobre
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Gréfico 9: Capacitacao para o PCASP oferecida pelo Municipio - Fonte (Elaboragéo Prépria))S

depoentes, ratifica-se hovamente a Situagdo alarmante dos municipios
nordestinos, dado que dos 07 entrevistados que trabalham para cidades dessa
regido, apenas 01 assinalou “SIM” a esse quesito, ao passo que 0s outros 06
responderam “NAQO” & assertiva, refletindo, assim, que a capacitacdo dos
responsaveis pela contabilidade dos municipios ndo é prioridade para 0s
gestores municipais do Nordeste.

Verificando a origem dos 08 que assinalaram “SIM” ao quesito, constata-
se que 07 sdo do Sul e do Sudeste. Desse modo, pode-se afirmar que as
administragbes municipais dessas duas regifes estdo mais comprometidas
com o sucesso da implantacdo dos novos procedimentos contabeis do que os
das demais &reas investigadas.

O municipio ofereceu ou esta oferecendo alguma

capacitagéo sobre o novo Plano de Contas Apliacado ao
Setor Pablico (PCASP)?

Regido Sim NAO Total
Nordeste (:_E 7
Norte 0 2 2
Centro-Oeste 0 2 2
Sul 2 4
Sudeste @ 3 a8
Total a 15 23

Tabela 4: Cruzamento — Regides x Capacitacéo oferecida pelo Municipio
Fonte (Elaboracéo Prépria)



Em seguida, indagou-se aos entrevistados a respeito das principais
dificuldades enfrentadas pelos municipios para a implantacdo do (PCASP).

ApoOs o estudo das respostas coletadas, restaram evidentes 04 aspectos
que estdo impactando na adocdo do novo plano de contas por parte dos
municipios, quais sejam, a deficiéncia de profissionais capacitados, a falta de
interesse dos gestores publicos em cumprir o disposto pela legislagdo da STN
e dos Tribunais de Contas, sistemas de contabilidade desatualizados e
aspectos técnicos relacionados com o PCASP.

O grafico mais abaixo indica que a implantacdo do novo plano de contas
realmente ndo sera um processo de facil absorcdo pelos entes municipais,
visto que os dados mostram que a maioria dos contadores municipais nao esta
capacitada para ter um perfeito entendimento dessa nova exigéncia contabil.

Ocorre que, se depender do interesse dos gestores publicos, a situacéo
apontada ndo ird mudar, j& que os dados exibem que boa parte destes nao
esta preocupada com as exigéncias legais.

Essa falta de interesse por parte dos gestores pode ser confirmada pela
questao anterior, a qual elucidou que a maioria dos municipios ndo ofereceu ou
esta oferecendo capacitacdo, no sentido de deixar o quadro contabil apto a
trabalhar com o novo plano de contas em 2013.

Em relacdo aos aspectos técnicos mencionados que estao dificultando a
implantagdo do PCASP, foram citadas como exemplo dessa dificuldade a
completa observancia ao regime de competéncia, a correta avaliagdo dos itens
patrimoniais, a implantacdo do sistema de custos, além da escrituracdo da

divida ativa em consonancia com o disposto no Manual da STN.

Principais dificuldades do municipio paraa
implantacao do PCASP.

M Profissionais Capacitados
H Desinteresse dos Gestores

i Sistemas de Contabilidade
Desatualizados

il Azpectos Técnicos do
PCASP




Grafico 10: Dificuldades do Municipio para implantacdo do PCASP - Fonte (Elaboracgao
Prépria)

e v rsue i s properages woe reeroe v amor oo NAS

instituicdes superiores, questionou-se se tais organismos estavam conseguindo
preparar novos profissionais capacitados para enfrentar esse ambiente de
mudancas na contabilidade governamental.

De maneira geral, o0s resultados se apresentaram um tanto
diversificados, de modo que um grupo evidenciou um nivel de discordancia de
43.5% (34.8% + 8.7%). Outro extrato, um nivel de concordancia de 30.4%
(26.1% + 4.1%). O restante (26.1%), provavelmente pelo fato de seus
componentes estarem afastados das rotinas académicas ou por nao
trabalharem diretamente com estagiarios da area de contabilidade, manteve

neutralidade sobre o item em questao.

As instituigdes superiores de contabilidade estio conseguindo preparar novos profissionais
capacitados para enfrentar esse ambiente de mudangas na contabilidade governamental.
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Grafico 11: Capacidade das InstituicBes Superiores de Contabilidade em preparar
Profissionais atualizados - Fonte (Elaboragao Prépria)

Analisando os resultados a partir da regido de cada respondente, os
dados revelaram que, dos 07 contadores de municipios do Nordeste, 06
discordaram totalmente da assertiva em analise.

Dai, pode-se inferir que, para a parcela de entrevistados do Nordeste, ha
deficiéncias nos cursos de ciéncias contabeis das universidades e faculdades
nordestinas, no tocante a disseminacdo das mudancas que vem ocorrendo na
contabilidade publica, cujas causas ndo podem ser investigadas através dos
dados obtidos.



Ja entre os que concordaram com a afirmacdo, seja total ou

parcialmente, constata-se, a partir da tabela a seguir, que sua maioria reside no

Sul e Sudeste do Brasil.

As instituices superiores de contabilidade estdo conseguindo preparar novos
profissionais capacitados para enfrentar esse ambiente de mudancas na contabilidade
governamental.

Reqiso Discordo Discordo NGO Sei Concordo Concordo Total
9 Totalmente |Parcialmente Parcialmente | Totalmente

Nordeste Q) 0 1 &—/ﬁ) 7
Norte 0 0 1 1 0 2
Centro- 1
Oeste 0 1 0 0 2
Sul 0 0 2 1 1 4
Sudeste 2 1 2 3 0 8
Total 8 2 6 6 1 23

Tabela 5: Cruzamento — Regifes x Capacidade das Instituicdes Superiores de Contabilidade em
preparar Profissionais atualizados - Fonte (Elaborac&o Prépria)

Feitas as explanacdes individuais dos itens relativos ao Topico 2 —
Preparacdo, serdo demonstradas agora as conclusfes acerca da andlise
conjunta dos dados obtidos das questdes referentes ao presente tépico.

O método de analise foi constituido a partir de pesos atribuidos aos
quesitos formatados com 05 opcoes, Escala de Likert, e 02 opgdes, “SIM” e

“NAO”, conforme ilustrado na figura abaixo.
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Concordo +1
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Discordo 1
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Figura 5: Atribuic&o de pesos para o célculo da Média do Somatério
Fonte (Elaboracgao Propria)

Frisa-se que o resultado geral, em relacdo a cada categoria, foi obtido
através da MEDIA DO SOMATORIO das respostas dos entrevistados, a partir

das questbes 06, 09, 13 e 15, relacionadas a preparagdo em relacdo ao



PCASP, formando um gradiente que vai de -6.0 (somente respostas negativas)
até +6.0 (somente respostas positivas).

Vale destacar, ainda, que os resultados relacionados aos itens do Tépico
2- Preparacdo se mostraram mais significativos a partir da analise por extratos,
obtidos das categorias referentes ao Topico 1 - Perfil dos respondentes, ja que
essa segregacdo permite a comparacdo entre grupos pertencentes a uma
mesma categoria.

Tecidas essas consideracoes, vé-se, logo abaixo, o nivel de preparacéo
do PCASP, sob a otica de contadores municipais, de acordo com a distribuicédo

regional dos participantes do estudo.
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Grafico 12: Grau de Preparacgdo a partir da anélise das Regides dos
Entrevistados Fonte (Elaboracdo Prépria)

-2.6 NORDESTE

O resultado geral por regido confirma a tendéncia que ja vinha sendo
observada na analise individual das questdes referentes ao presente topico, a
qual, sob o olhar de 23 contadores, escancarou deficiéncias existentes, no
tocante a preparacdo para o PCASP, por parte dos municipios do Nordeste e
seus profissionais de contabilidade.

Ressai patente, ainda, através do método aplicado (média do somatério
das respostas), a dire¢cdo apontada na analise individual das questdes, em
relacdo aos respondentes do Sul e Sudeste, com destaque para a primeira.

Tal constatacdo evidenciou que 0s municipios e contadores municipais
dessas duas regifes se encontram em um estagio de preparacdo superior, no

que tange aos aspectos atinentes ao topico.



E oportuno recordar que as regides Norte e Centro-Oeste, foram
excluidas dessa analise segmentada, devido ao fato de terem sido coletadas
apenas 02 amostras de cada uma dessas regides, 0 que poderia direcionar a
falsas inferéncias e conclusdes acerca da variavel em investigacdo. No
entanto, seus dados foram mantidos no resultado global, cuja analise leva em
consideracao a origem dos 23 respondentes, como um todo.

Continuando, o mesmo raciocinio foi utilizado em relacdo a variavel que
descreve o vinculo dos contadores com 0s municipios.

Na situacdo sob exame, vislumbra-se que o0s contadores municipais
concursados e comissionados compuseram um cendrio mais otimista, naquilo
que atina a preparacdo para o PCASP, contrastando com o apurado acerca
daqueles que se vinculam aos municipios através de contrato de prestacado de

Servicos.
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Grafico 13: Grau de Preparacédo a partir da andlise da Situagéo Profissional dos
Entrevistados Fonte (Elaboracédo Propria)

O estudo das demais caracteristicas acerca do perfil dos respondentes,
como faixa etaria e tempo de servigo prestado a contabilidade municipal, em
relacdo ao método ora utilizado, ndo evidenciou resultados dignos de serem

explanados.

4.3 Topico 03 — Expectativas
Nesse ultimo tépico, serdo discutidas as questdes da pesquisa que nos

remetem a aspectos relativos as expectativas dos contadores municipais, no



tocante ao PCASP, relacionadas a necessidade de se aumentar o quadro de
contabilistas dos municipios, a urgéncia de um novo plano de plano de contas
para a administragdo publica, a sua real contribuicdo para melhorar a gestéo do
patrimdnio publico e ao prazo ideal para sua implantacao.

Enfim, o presente tdpico busca discutir as contribuicbes que o0s
contadores esperam que o0 novo plano de contas trar4d para essa nova
contabilidade governamental, a qual se mostra agora com nuances mais
delineadas para o patrimonio publico do que para o orgamento.

O primeiro aspecto que foi abordado aos entrevistados, concernente as
expectativas geradas pelo PCASP, diz respeito a necessidade de contratacdo
de mais profissionais, diante das mudancas que se apresentam a contabilidade
governamental, em especial o novo Plano de Contas (PCASP).

Para 69,5% (39,1% concordando parcialmente e 30,4% concordando
totalmente), os municipios realmente necessitam ampliar seu quadro de
contabilidade, no sentido de fazer frente as exigéncias demandadas por essas
mudancas.

Esses numeros deixam latente, na opinido da maioria dos participantes,
a deficiéncia existente na estrutura contabil de grande parcela dos nossos
municipios, cujos setores de contabilidade precisam ser ampliados, no sentido
de fazer frente aos novos procedimentos contdbeis. Caso contrério, € razoavel
afirmar que tais entes encontrardo sérias dificuldades em atender aos prazos

estabelecidos pela STN.

Existe necessidade de contratagio de mais profissionais, diante dessas mudangas que se apresentam
i contabilidade governamental, em especial o novo Plano de Contas (PCASP).

Discordo
Totalmente

Discordo
Parcilamente

Na3o Sei

Concordo
Parcialmente

Concordo
Totalmente

10

Grafico 14: Necessidade de Contratacdo de Profissionais, devido ao PCASP
Fonte (Elaboracédo Propria)



A realidade nos aponta que grande parte dos municipios carece de uma
estrutura contébil apta a cumprir os prazos estabelecidos pela STN. Fato que ja
levou o 6rgéo central de contabilidade a posterga-los outras vezes.

Provavelmente, por tal motivo, a STN estabeleceu um lapso temporal
diferenciado para implementacdo do PCASP para os entes municipais.

Assim, em estrita sintonia com os argumentos ora expendidos, tem-se
das analises realizadas até agora que, de um modo geral, 0s municipios ndo
estdo fornecendo capacitacdo aos seus contadores, que suas estruturas
contdbeis precisam ser ampliadas através da aquisicdo de mais profissionais
dessa area, que existe desinteresse por parte dos gestores em relacdo as
determinacdes da STN e dos Tribunais de Contas, que ha baixa capacitacdo
dos contadores municipais para lidar com a nova contabilidade publica.

N&o obstante as deficiéncias acima elencadas, prevalece um cenario de
otimismo no que tange aos municipios conseguirem atender aos prazos
estabelecidos pelas instituicbes regulamentadoras da contabilidade
governamental.

Nesse tocante, afirmamos aos participantes desse estudo que o
municipio ao qual estdo vinculados conseguiria implanta-lo no prazo
estabelecido pela STN.

Tal afirmacéo obteve um grau de concordancia de 69.5%, sendo que 09
responderam que concordam parcialmente e 07 que concordam totalmente,
conforme pode ser observado no préximo gréfico.

Chamou atencédo o fato de 05 depoentes afirmarem ndo saber se o
municipio atendera ao prazo dado pela STN, pois, ao assinalarem tal resposta,
acabaram transmitindo uma imagem negativa acerca de aspectos como
planejamento, organizacdo e estrutura do setor contabil do municipio onde

trabalham.

O municipio para o qual vocé presta servigos ou do qual vocé seja servidor ira conseguir
implementar o nove Flano de Contas Aplicado ao Setor Pdblico (PCASP) no prazo
estabelecido pela 5TH.
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Grafico 15: Analise da capacidade dos Municipios cumprirem o prazo estabelecido para o
PCASP Fonte (Elaboracéo Propria)

publico, de fato, necessitava de um novo plano de contas.

Com excecédo de 01, todos os outros respondentes concordaram com a
afirmacdo acima, dos quais 14 concordaram totalmente e 08 concordaram
parcialmente, constatando-se que realmente o plano de contas que vinha
sendo utilizado, jA ndo estava retratando a realidade patrimonial dos entes
publicos.

A contabilidade aplicada ao setor pablico, de fato, necessitava de
um novo Plano de Contas.
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Gréfico 16: Anélise da necessidade de um novo Plano de Contas para a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - Fonte (Elaboracdo Prépria)

Sabe-se que, dentre os beneficios esperados com a implantacdo das
NBCASP, do regime de competéncia e do PCASP, destacam-se aspectos
relativos a regularizacdo do uso de recursos publicos, conceitos como
eficiéncia, eficacia e efetividade na provisdo de servicos como acesso,
qualidade, e custo; transparéncia com o uso dos recursos do erario e a
responsabilidade na gestao do patriménio publico, os quais nos remetem a um
tema que vem sendo bastante discutido na contabilidade governamental:
Accountability.

Pois bem, com o objetivo de verificar alguns desses aspectos,
indagamos se o novo plano de contas, de fato, ird contribuir para uma
administracdo publica mais transparente e responsavel com a gestdao do
patrimoénio e dos recursos publicos.

Para mais de 4/5 dos entrevistados (82.6%), o PCASP sera uma

ferramenta que auxiliard no efetivo gerenciamento do patrimbnio e dos



recursos publicos por parte dos cidaddos, ou seja, acredita-se que através
desse novo mecanismo o controle popular serd mais efetivo, uma vez que a
andlise dos resultados indica que ha uma expectativa de melhoria na
transparéncia e na responsabilidade dos governantes, no que atina a gestéo

publica.

© novo Plano de Contas Aplicado ac Setor Publico ([PCASP) ira contribuir para uma
administragio pldblica mais transparente e responsavel com a gestio do patrimonioc
piublico.
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Grafico 17: Contribuicdo do PCASP para a Transparéncia e Gestdo do Patriménio
Publico Fonte (Elaboracéo Prépria)

Outro ponto alvo de andlise no questionario, relacionado a expectativa
dos contadores municipais em relacdo as novas normas direcionadas a
contabilidade aplicada ao setor publico, em particular o PCASP, esta ligado ao
prazo ideal para os municipios se adequarem a esses dispositivos legais.

A Portaria STN N° 828, de 14 de dezembro de 2011, alterou o prazo de
implementacédo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, estabelecendo
sua adocao pelos entes, de forma facultativa, a partir de 2012 e, de forma

obrigatoria, a partir de 2013.

Art. 3° O artigo 7° da portaria STN n°® 406, de 20 de junho de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 7° As Partes IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e V
- DemonstracBes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico deverdo ser
adotadas pelos entes, de forma facultativa, a partir de 2012 e, de
forma obrigatdria, a partir de 2013.”

Vimos acima que a STN dilatou o lapso temporal definido para os entes

se adequarem as mudancas de paradigmas vivenciadas pela contabilidade

governamental. Nesse tocante, a presente pesquisa abriu espaco para 0s



contadores, participantes da pesquisa, manifestarem suas opinides sobre o
tema.

Feito o estudo das respostas dos 23 entrevistados, percebeu-se que os
dados puderam ser segmentados em 04 grupos, separados de acordo com o
padrao de resposta em relacdo a tematica em evidéncia.

e Grupo 1 - Afirmaram que 0 momento para adaptacéo é agora;

e Grupo 2 - Estabeleceram uma data futura para os municipios se
adequarem;

e Grupo 3 — Concordaram que a adequacéo deve ser feita de modo
gradual;

e Grupo 4 — relataram que as deficiéncias devem ser corrigidas

antes de se estabelecer prazos.

GRUPO 1
AGORA

P e -
Prazo ideal
GRUPO4 para os
Primeiro municipios se
Y Gy O
mudangas SaIrs

e

GRUPO3
Por
Etapas

Quadro 2: Andlise sobre o prazo ideal para os Municipios se adequarem as mudancas apresentadas a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico Fonte (Elaboracdo Prépria)

No primeiro grupo foram selecionadas as respostas que tiveram a
tendéncia de afirmar que o momento para adaptacdo dos municipios € agora.

Na verdade, alguns afirmaram que tais entes ja estdo atrasados. Que a
prorrogagdo dos prazos € prejudicial, pois quanto mais tempo for dado aos
municipios, mais irdo demorar para se adequarem as normas.



Acredito que postergar o prazo nao resolvera o problema. Acho que
as mudancas deveriam ser mais impositivas aos gestores, porque a
grande maioria dos que tenho contato, pouco sabem o que vai
acontecer e 0 que deve ser feito. Tenho a certeza que os verdadeiros
profissionais da contabilidade, se tiverem o apoio dos gestores, se
moldarédo as demandas, mas, para que iSso ocorra necessitardo das
ferramentas politicas e estruturais nos seus municipios.(Participante
18)

“A questdo de prazo é muito dificil. Se esticar o prazo, as instituicdes
ndo vao se preocupar, achando que vai demorar.” (Participante 6)

Outro participante desse grupo trouxe para o0 debate um tépico ja
discutido na pesquisa, referente ao fato da contabilidade publica, até entdo
praticada, estar ligada mais ao orgamento do que ao patrimonio.

“Acredito que ja estamos atrasados a contabilidade verdadeira, pois
na publica trabalha-se praticamente o orgcamento. O patrimdnio fica
restrito ao levantamento fisico tdo somente. Aprovo a mudanca.”
(Participante 4)

O GRUPO 2 foi composto pelos participantes que, ao responderem a
indagacéo, estabeleceram uma data futura para os municipios se adequarem
as normas e ao PCASP.

Uma caracteristica marcante desse grupo foi o fato de a justificativa para
a prorrogacdo dos prazos estar relacionada as eleicbes municipais desse ano
(2012). Vejamos:

“2013 ndo é um bom prazo, por ser o primeiro ano de uma gestao.
Acho que em 2015 estaria mais adequado.” (Participante 12)

“2014, para dar tempo as novas administragbes municipais.
(Participante 15)

Pelo menos em 2014. Pois com esta mudanca de prefeitos sera ainda
mais dificil esta implanta¢do, porque muitos ndo sabem e ndo tem
nem nocdo do que esta mudanca vai impactar na sua administracéo.
(Participante 23)

Por outro lado, os integrantes do GRUPO 3 acreditam que as
implementagbes das mudangas dentro da contabilidade aplicada ao setor
publico devem ocorrer de modo gradual, ou seja, por etapas.

Defendem que, desse modo, as administragdes municipais poderéo se

adaptar melhor aos novos procedimentos contabeis.

Nao sei precisar, pois necessitaria de ter informacdo precisa se 0s
municipios estdo cumprindo pelo menos o atual sistema. Creio que
deveria ser por etapas. Tipo: primeiro apresenta e conscientiza,
depois elaboraria-se varias oficinas nos diversos setores envolvidos e



apos todos informados é que teria 0 prazo de implantacao definitivo.
Para isso, 0 mais importante seria fazer um planejamento levando em
consideracédo todas as regifes do Pais com suas particularidades e
culturas. Até porque, esta havendo resisténcias de alguns TCEs,
imaginem dos municipios. (Participante 10)

“O prazo é agora, porém deve ser gradativo.” ((Participante 3)

Ja os integrantes do GRUPO 4 sustentam a tese de que existem
deficiéncias na atual contabilidade praticada pelos municipios, principalmente
pelos de menor porte, as quais precisam ser corrigidas antes de se
estabelecerem prazos para a adequacao das mudancgas, caso contrario, a nova

contabilidade governamental ndo lograra éxito.

“A gquestdo ndo esta no prazo, esta na falta de apoio técnico aos
pequenos municipios para que eles possam se adequarem.”
(Participante 2)

N&o necessariamente prazo, mais exigéncia por parte dos conselhos
de contabilidade em exigir da administracdo publica, capacitacdo a
todos que trabalhem na area contabil. S6 capacitando o profissional é
gue podemos dizer se estamos ou ndo preparados as nhovas
mudancas. (Participante 13)

‘O suficiente para que as ilegalidades e erros gritantes de
contabilidade sejam sanados.” (Participante 1)

Assim, com a analise desses 04 grupos sobre o prazo ideal para
implantacdo dos novos procedimentos contabeis, encerram-se as explanacdes
individuais dos itens relativos ao Tépico 3 — Expectativa, dando-se inicio as
conclusGes acerca da analise conjunta dos dados obtidos das questdes
referentes ao presente tépico.

Relembrando o exposto no tépico 2, atinente ao exame conjunto das
questdes referentes a preparacdo, cumpre destacar que o mesmo método de
analise foi aplicado a esse topico, constituindo-se a partir de pesos atribuidos
aos quesitos formatados com 05 opgdes, Escala de Likert, e 02 opcoes, “SIM”
e “NAQ”, conforme ilustrado na figura abaixo.
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Figura 6: Atribuicdo de pesos para o calculo da Média do Somatério
Fonte (Elaboracgao Propria)



Convém assinalar que o grau final foi obtido através da MEDIA DO
SOMATORIO das respostas dos entrevistados, a partir das questdes 07, 08, 10
e 12, relacionadas a expectativa em relacdo ao PCASP, perfazendo um
gradiente que vai de -8.0 (se todos discordarem totalmente nas 04 questdes)
até +8.0 (se todos concordarem totalmente nas 04 questdes).

Cabe pontuar, ainda, que os resultados relacionados aos itens do Topico
2- Expectativa, se mostraram mais significativos a partir da analise por extratos,
obtidos das questdes referentes ao Topico 1 - Perfil dos respondentes, ja que
essa divisdo permite a comparagao entre grupos pertencentes a uma mesma
categoria.

Como pode se observar na andlise regional (grafico 18), os contadores
do Sudeste, seguidos pelos do Sul, foram o0s que manifestaram uma
expectativa mais positiva, no sentido de que o Novo Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico ira contribuir para uma contabilidade publica mais
transparente e responsavel com a gestdo do patrimbnio publico, além de
retratar de modo mais real os fenbmenos patrimoniais ocorridos dentro dos
Municipios.

Com relacédo a regido Nordeste, impende acentuar que o grau atingido
pelos participantes dessa regido, apesar de ter sido inferior ao das demais
regides analisadas, nao foi tdo discrepante quanto o examinado em relagéo ao
Topico 2 — Preparacdo, demonstrando que, esses contadores, mesmo nao
estando com o mesmo nivel de preparacdo que os do Sul e do Sudeste,no que
tange ao PCASP, guardam expectativas promissoras relacionadas a esse nova

ferramenta contabil, cuja implantacéo se dara em 2013.
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Grafico 18: Grau de Expectativa a partir da analise das Regides dos
Entrevistados Fonte (Elaboragao Prdpria)



Dando prosseguimento ao estudo global da variavel expectativa, aplicou-
se essa mesma ferramenta estatistica (média do somatoério das respostas dos
entrevistados) para a categoria que descreve o vinculo dos contadores com 0s
municipios (concursado / comissionado / contratado), exclusivamente as
questdes sobre as expectativas acerca do PCASP.

Como resultado, restou evidente a mesma tendéncia observada no tépico
anterior, porém de modo mais ténue, a qual apresentou graus mais elevados
alcancados pelos contadores municipais concursados e comissionados, 0 que
realca um ambiente mais otimista, relacionado as contribuicdes esperadas pelo
PCASP em relacao a contabilidade publica, quando comparado com o apurado
acerca daqueles que se vinculam aos municipios através de contrato de
prestacéo de servicos.
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Grafico 19: Grau de Expectativa a partir da anélise da Situagao Profissional dos
Entrevistados Fonte (Elaboracédo Propria)
O exame das demais caracteristicas acerca do perfil dos respondentes,
como faixa etaria, idade e tempo de servigo prestado a contabilidade municipal,
relacionadas ao método ora utilizado, ndo evidenciou resultados dignos de

serem explanados.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Em meio a revolucéo pela qual passa a Contabilidade Aplicada ao Setor
Pdblico, ocasionada pela edicdo de uma série de normativos visando a
convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico
— IPSAS, a STN, através do MCASP, apresenta o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP), que ira substituir o atual Plano de Contas Unico do
governo Federal.

Com a Portaria STN N° 828, de 14 de dezembro de 2011, que alterou o
prazo para 0s entes publicos adotarem o novo plano de contas, ficou
determinado que Unido, Estados e Municipios deverdo adota-lo, de forma
facultativa, a partir de 2012 e, de forma obrigatéria, a partir de 2013.

No entanto, parte dos Profissionais de Contabilidade da area publica
ainda ndo conseguiu sedimentar o novo viés da Contabilidade desse setor,
cujas balizas se sustentam na busca do resgate do Patrimdnio Publico como
seu principal objeto, em detrimento da administracdo orcamentaria, priorizada
nas ultimas décadas.

Nessa toada, o presente estudo, em atencdo aos objetivos formulados,
realizou comparacdes entre o atual Plano de Contas da Administragédo Federal
e o0 Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), que devera entrar em
vigor a partir de 2013, a fim de elucidar as principais altera¢des propostas pelo
altimo em relacdo ao primeiro.

A pesquisa buscou ainda demonstrar, através da analise da opinido de
23 participantes do Férum Permanente de Contadores Municipais do Brasil,
como municipios e contadores publicos estdo se preparando para o PCASP,
bem como, investigar suas expectativas acerca desse novo instrumento
contéabil, que sera implantado pelos municipios a partir do préximo exercicio.

No que toca a preparacdo para o PCASP, os resultados deixaram
evidentes que 0s municipios e os contadores do Sul e do Sudeste se
encontram alguns degraus acima daqueles da regido Nordeste. A analise dos
dados mostrou que 0s municipios dessas regides estdo mais preocupados com
a capacitacdo dos contadores, seus gestores publicos estdo exigindo o

cumprimento dos prazos estabelecidos pela STN e as instituicdes superiores



de contabilidade dessas regifes, na opinido dos respondentes, estdo
preparando melhor os futuros contabilistas para as mudancas que estdo
ocorrendo na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Constatou-se também, por meio dos estudos ora realizados, que o0s
profissionais concursados e comissionados estdo mais bem preparados para o
PCASP, quando comparados aos contratados.

Os resultados obtidos estamparam que a grande maioria dos contadores
da area publica esta recorrendo a STN e aos Tribunais de Contas para se
atualizar e tomar conhecimento desse enfoque patrimonial que toma conta da
Contabilidade Governamental.

Em relacdo as expectativas acerca do PCASP, de modo geral, ficou
cristalino, Idcido e inegavel que tal inovacdo contébil ird contribuir para uma
melhor evidenciacdo dos atos e fatos que ocorrem no Patriménio Publico,
embora ndo tenha havido consenso entre os entrevistados sobre qual seria o
prazo ideal para sua implantagéo.

Com isso, espera-se ter atingido os objetivos deste trabalho e ter
contribuido para o entendimento das principais caracteristicas do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico; de como os municipios de diferentes regides
e seus contadores estdo se preparando para adotar essa inovagao contabil e o
gue dela esperam. Deseja-se também que a abordagem feita na pesquisa ora
apresentada possa estimular estudos futuros, ja que a temética é relevante e
atual, além de ser um campo com varias vertentes a serem exploradas.

Por fim, anseia-se, ainda, atentar os municipios e contadores da area
publica acerca da importancia da atualizacao profissional, em face dos novos
procedimentos contabeis adotados pela Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico.
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7 ANEXOS

7.1 Questionario

1. O{s) municipio(s) para o(s) qual(is) vocé presia servigos contabeis ou do qual
seja servidor esta situado em qual Estado?:

Acme

2. Sua idade:
Menor que 20 anos
Entre 20 & 30 anos
Erntre 31 & 40 ancs

3. Escolaridade

Mivel medio.

Supernior incompleto.

Superior completo.

Maranhso

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul
Minas Gerais

Para

Paraiba

Entre 41 & 50 anos

Acima de 50 anos

Mestrado.
oulros.

Se possuir nivel superior, especificar a area de formagaoc

Rio de Janeim
Rio Grande do Morbe
Rio Grande do Sul

4, Vinculo profissional com o municipio:

Concursado.
Comissionado.
Oudro (especifique)

Estagidrio.

5. Ha quanto tempo trabalha com contabilidade piblica voltada para municipios?




6. Tenho conhecimento de que todos 0s municipios brasileiros, a
partir de 2013, estardao obrigados a aplicar o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), em obediéncia ao que dispoe
o volume IV, da 2° edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), emitido pela STN, em 2009.

Sim.

N3o.
Caso a resposta anterior seja “sim”, informar como obteve tal informacao.

7. Existe necessidade de contratagﬁo de mais profissionais, diante
dessas mudangas que se apresentam a contabilidade
govemamental, em especial o novo Plano de Contas (PCASP).
totalmente parciaimente parcialmente totalmente

8. A contabilidade aplicada ao setor publico, de fato, necessitava
de um novo Plano de Contas.

Discordo Discordo N3o sei. Concordo Concordo
totaimente. parciaimente. parciaimente. totaimente.

9. A administracao do municipio esta exigindo dos responsaveis
pela contabilidade que o prazo para implementar o novo Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) seja cumprido.
Discordo Discordo N3o sei. Concordo Concordo
totaimente. parciamente. parciaimente. totalmente.

10. O(s) municipio(s) para o(s) qual(is) vocé presta servigos ou do
qual voceé seja servidor ira conseguir implementar o novo Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) no prazo estabelecido
pela STN.

totaimente. parciaimente. parciaimente. totalmente.

11. Quais sdo as principais dificuldades do municipio para a implantacido desse
novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)?




12. O novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico (PCASP) ira
contribuir para uma administragao pablica mais transparente e
responsavel com a gestao do patriménio pablico.

Ciscondo Ciscondo Mo sei. Concordo Concondo
totalmente. parciamente. parcialmente. totalmente.

13. O municipio ofereceu ou esta oferecendo alguma capacitagdo
sobre o novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico
(PCASP)?

Sim.

Mao.
Caso a resposta anterior seja “sim”, informar qual a forma de capacitagio. Ex (palestras,
SEMINAanos, cursos a distancia):

14. Com base no item anterior, quais os métodos de treinamento
de que voceé ja participou, acerca dessas mudancas, que vocé
considera:

Pdais |

Eficientes:

Menos |

Eficientes:

15. As instituigbes superiores de contabilidade estao conseguindo
preparar novos profissionais capacitados para enfrentar esse
ambiente de mudancas na contabilidade governamental.

Discondo Discordo Mao sei. Concondo Concordo
totalmente. parciamente. parcialments. fotalmente.

16. Vocé esta buscando se atualizar acerca das mudancas trazidas pelo
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)?

Sim.
MNao.

Caso o resposta anterior seja "SI, infbmar atraves. de guais meios esta se atualizando:

J

17. Na sua opinido, qual seria o prazo ideal para 03 municipios se adequarem as
novas normas de contabilidade publica?




