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“E Jesus tomou os pées e, havendo dado gragas, repartiu-os pelos
discipulos, e os discipulos pelos que estavam assentados;

e igualmente também dos peixes, quanto eles queriam.

E, quando estavam saciados, disse aos seus discipulos:

Recolhei os pedacos que sobejaram, para que nada se perca”.

Jodo 6, v. 11,12
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INTRODUGAO GERAL

O homem contemporaneo, com o desencadeamento de suas conquistas e melhoria na
qualidade de vida, deve estar mais atento em relagdo a preservacdo do meio ambiente. Com o
consumo em alta, deparamos com uma maior geragdo de lixo. Chama-se de lixo a diversidade de
residuos sdlidos de diferentes procedéncias, dentre os quais, 0os Residuos Solidos Urbanos (RSU),
produzidos em nossas residéncias, no comércio e nas ruas, que estdo a aumentar a cada dia, sendo
inevitavel sua produgao, uma vez que o lixo faz parte da histéria humana.

Lixo, segundo Teixeira e Bidone (1999), é definido de acordo com a conveniéncia e preferéncia
de cada um. Ou seja, 0 que pode ser lixo para um, podera ser Util para outro. Uma definicdo mais
técnica é oferecida por Valle e Pacheco (1999), sendo definido como RSU: "[...] qualquer substancia
indesejavel que ndo tenha consisténcia suficiente para fluir por si mesma, ndo sendo utilizavel em sua
forma original ou para o processo em que foi gerado". Segundo a Associagéo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, na NBR 10004, que trata de classificar os Residuos Sélidos (RS) quanto aos seus
riscos potenciais ao Meio Ambiente e a saude publica, RS sdo residuos nos estados sélido e semi-
solido, que resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servigos e de varrigao.

Segundo Fadini e Fadini (2001), a urbanizagao das cidades, o crescimento populacional e o
consumo desenfreado tém contribuido para 0 aumento da produgédo de RSU no Brasil. Produz-se o lixo,
descarta-se 0 mesmo. Essa é a realidade nas cidades brasileiras. O cuidado com a disposicdo dos
RSU n&o tem crescido na mesma proporgao que a sua producao, tornando um fato preocupante a ma-
disposicdo dos RSU, os quais sdo descartados de maneira incorreta, na maioria das vezes.

Gerenciar corretamente os RSU é preponderante para que o lixo ndo cause tanto impacto as
pessoas € ao meio ambiente.

O gerenciamento dos residuos sélidos deve envolver desde a geragao, acondicionamento na
fonte, coleta, processamento, transformagéo e recuperagao até a disposicao final. No entanto, a fase
critica do gerenciamento dos RSU é a fase de disposigao final, pois as consequéncias da ma
disposicdo sdo extremamente prejudiciais a sociedade, tendo em vista os tipos e a quantidade
produzida. A disposicéo final dos RSU ainda é realizada, predominantemente nos "lixdes", sendo estes
propicios ao aparecimento de vetores prejudiciais @ saude e responsaveis pelos impactos mais
profundos ao meio ambiente e a saude humana.

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), realizada pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), no ano de 2002, 64% dos municipios brasileiros utilizam
o lixdo para disposicdo final dos seus RS. No entanto, no Nordeste, através de dados do UNICEF,
repassados no Férum Nacional Lixo e Cidadania, a situacdo existente € que os residuos produzidos
pelos municipios da regido possuem como destino os lixdes, num percentual de 85% (Lixo e Cidadania,
2006).



Para que se possa minorar os problemas causados com a destinagao final incorreta dos RSU,
ha necessidade de ser realizado um sistema de gerenciamento que abranja desde a geragéo até a
disposicéo final.

O planejamento de um sistema para atender tal fluxo é defendido por Leme (1982), sendo
exigida uma atividade multidisciplinar, que além de empregar principios de engenharia também envolve
economia, urbanismo local e regional e aspectos sociais, considerando os impactos ambientais, a
saude, os modos de geracdo e a quantidade produzida.

Seguindo os principios do desenvolvimento sustentavel, o municipio deve executar o
gerenciamento adequado de seus residuos solidos, organizando, implantando e executando um plano
que minore 0s impactos ambientais aos seus municipes hoje, a fim de garantir a melhoria da qualidade
de vida das geragdes futuras.

Para Backer (1995), o plano de gerenciamento deve iniciar-se desde a fase de identificacdo
das prioridades, diagndstico e planejamento, até a fase de sintese.

Para que o gerenciamento de RSU seja integrado e eficaz, deve associar o uso de préaticas
administrativas de residuos, passando pelo manejo seguro e efetivo e a minoragdo dos impactos a
saude publica e ao Meio Ambiente (Oliveira e Pasqual, 1998).

Mesmo com o passar do tempo, os problemas enfrentados pelos municipios continuam os
mesmos, indo desde a inexisténcia de uma politica brasileira de Limpeza Urbana, arrecadagédo
insuficiente, limitagdo financeira, escassez de técnicos especializados, tarifas desatualizadas,
descontinuidade politica, inexisténcia de controle ambiental até desinformagbes da comunidade que
nao sabe dos maleficios dos RSU n&o gerenciados por um sistema adequado (Jardim e Wells, 1995).

A geracdo de RSU na sociedade € um fendmeno que ndo se pode evitar, ocorrendo
diariamente em quantidades e composi¢cdes que variam de acordo com o tamanho da populagao,
localizagéo geografica, desenvolvimento social e econdmico, entre outros (Jardim e Wells, 1995).

Segundo Oliveira e Pasqual (1998) o Brasil produz 241.614 ton/dia de RSU sendo que 90.000
toneladas s&o residuos de origem doméstica. Aponta-se ainda que a geragéo média diaria per capita é
de %2 kg de RSU em paises subdesenvolvidos, apresentando-se em grandes centros urbanos como
Séo Paulo, uma produgéo que ultrapassa a 1 kg por pessoa. Segundo Heller e Chernicharo (1998) a
producao per capita de lixo nas grandes cidades é de 1,2 kg por dia.

Os RS gerados nas residéncias de uma comunidade s&o constituidos em sua maioria por
restos de alimentos, como: cascas de legumes e frutas, produtos arruinados, jornais, papelao, plasticos,
papel higiénico fraldas descartaveis, varrigéo e outros.



O maior dos desafios para enfrentar o problema causado com a ma-destinagédo dos RSU é a
mudanca de atitudes nas formas de consumo da populagdo, que deve evitar a compra de bens de
consumo potenciais na produgéo de residuos.

Para tentar minorar esses impactos o governo federal publicou recentemente a Lei n°
11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais para o0 saneamento basico e para a Politica Nacional
de Saneamento Basico. A referida lei, embora necessite de maior interpretacdo, direciona os
municipios e o governo federal nas atividades de planejamento, regulagdo e fiscalizagdo para a
sustentag@o do desenvolvimento do setor. Aos responsaveis pelos servicos compete a elaboragéo de
planos municipais de saneamento, o estabelecimento de legislagdo prépria para a regulagdo dos
servicos e a definicdo da entidade de regulagdo, responsavel inclusive pela reviséo e reajuste das
tarifas e pela edi¢do das normas administrativas de regulagao.

Uma vez elaborada a Politica de Residuos Solidos, para que os servigos de saneamento sejam
realizados, o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), do Governo Federal, que busca o
incentivo de agbes voltadas para diversas areas, inclusive RS, prevé investimentos na ordem de R$
503,9 bilhdes até 2010, de forma a contribuir com o meio ambiente e com a populagéo (Ministério das
Cidades, 2007).

O presente estudo preocupa-se apenas com o0 RSU domiciliar, comercial e os residuos de LU,
haja vista serem estes em maior quantidade nos municipios de pequeno porte, estando normalmente
sob responsabilidade do poder municipal. Tanto os residuos da saude como os residuos da constru¢ao
civil sdo de responsabilidade do gerador, sujeitando-se a legislacdo especifica (Castilhos Jr. et. al.,
2003).

O estudo aqui apresentado foi organizado em dois capitulos, da seguinte forma: o primeiro traz
0 panorama dos residuos solidos nos municipios de pequeno porte no Brasil e no Nordeste e, de uma
forma mais aprofundada no Estado do Rio Grande do Norte, tendo sido analisadas a Pesquisa Nacional
de Saneamento Basico 2000; o Sistema Nacional de Informagéo sobre Saneamento, ano base 2005; o
Panorama dos RSU, ano base 2005 da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpezas Publicas e
Residuos Especiais — ABRELPE; dados da Confederagdo Nacional dos Municipios e da Federagédo dos
Municipios do Estado do Rio Grande do Norte. O segundo capitulo refere-se a gestdo de Residuos
Sélidos em municipios de pequeno porte do Estado do Rio Grande do Norte, tendo sido escolhido o
municipio de Monte Alegre para ser feito o diagndstico dos RSU, trazendo ao final as recomendacoes,
cujos objetivos sé@o contribuir para a efetividade das agbes propostas por politicas publicas para os
municipios de pequeno porte.
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RESUMO

O panorama dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
no Brasil, de maneira geral deixa a desejar face a
imensiddo do pais. No entanto, é a partir dos dados
existentes que o gestor publico deve embasar a
gestdo dos RSU. Visando contribuir para a escolha
do modelo de gestdo dos RSU em municipios de
pequeno porte, o presente estudo revisa a literatura
relacionada, mostrando como se dé a disposicao final
dos RSU em municipios de pequeno porte. Sdo
discutidas vérias pesquisas, concluindo-se que 0s
dados apresentados, muito embora sejam fornecidos
pelos gestores, que muitas vezes minoram o
problema, h&o de ser considerados para a proposi¢éo
de politicas de incentivo ao tratamento de residuos.
PALAVRAS-CHAVE: Residuos Solidos, disposigéo
de residuos sdlidos, Gerenciamento de Residuos,
Municipios de pequeno porte.

ABSTRACT

The panorama of Urban Solid Waste (USW) in Brazil,
in general lacks information, given the immensity of
the country. However, it is from available data that the
public executives should define the USW
management. To contribute to the choice of a model
for the management of USW in small municipalities,
this study reviews the related literature, showing an
overview of the final disposal of USW in small
municipalities. Several data and researches are
discussed, concluding that the available data, despite
being provided by the public managers, who often
attenuate the problem, should be considered for the
proposition of policies to encourage the waste
treatment.

KEY-WORDS: Solid Waste, disposal of solid waste,
Waste Management, Small Scale Municipally.



1. INTRODUGAO

Com o meio ambiente em constante evidéncia, os problemas que o agridem passam a ser tratados
de forma mais rigorosa. Um dos impactos significativos ao meio ambiente, de grande preocupagéo, é a
disposicao final de Residuos Sélidos Urbanos (RSU).

Em paises ricos, a experiéncia que se tem com a gestdo dos RSU vai desde o programa de coleta
seletiva, passando pela incineragao para produgéo de energia, até a disposicao final em aterro sanitario.
Paises como Japao, Alemanha, Bélgica e a costa leste dos Estados Unidos, que possuem alta densidade
demogréfica e o nivel de renda considerado alto, apresentam o perfil do lixo produzido caracterizado pelo
alto teor de embalagens e alta geragéo de lixo per capita, atingindo a coleta em 100%. Canadé, paises
nordicos e o interior dos Estados Unidos, com densidade demogréfica baixa e alto nivel de renda, coletam
totalmente seus residuos, destinando-os, principalmente, em aterros sanitarios, além de realizarem
compostagem e a reciclagem em algumas regides. O perfil do lixo nesses paises caracteriza-se pela alta
geragao per capita, alto teor de embalagens e grande parcela de residuos de jardinagem (JARDIM, 1995).

Mostrando resultados satisfatorios com relagdo a disposicdo final dos RSU e ao seu
reaproveitamento, os paises ricos, de fato, possuem maior consciéncia em relagdo aos impactos
provocados com o descarte inadequado dos residuos.

Dados recentes demonstram que no Brasil a disposicao desses residuos ainda se da, na maioria
das cidades, em “lixdes”, 0 que ocasiona uma série de problemas de ordem social, econémica, sanitaria,
além da polui¢éo e da contaminag&o do meio ambiente (IBGE, 2000).

A situagéo relativa ao lixo nos municipios brasileiros € paradoxal: por um lado, a disposigcao
inadequada dos residuos polui 0 ambiente e cria focos de doencgas infecciosas e de mortes entre a
populacdo desnutrida; por outro, o lixo produzido contém, em média, 65% de residuos organicos e 15% de
reciclaveis. Ou seja, o lixo que polui e mata pode, se tratado convenientemente, pode gerar fertilizante
organico (por compostagem) para ser utilizado pela agricultura e jardinagem, mostrando assim seu poder
de reaproveitamento. Em paises como o Brasil, 0 grande desafio consiste em perseguir solugdes para
tratamento dos residuos que se caracterizam pelo baixo custo de implantagdo e manutencdo e pelo
elevado beneficio em termos de qualidade de vida da populagao (NETO, 1999).

Neste contexto, para que se tenha uma solu¢do adequada para a destinagéo final dos RSU, de
forma a minorar os problemas causados por eles, revela-se de grande importéncia conhecer a situagédo de
como se encontram 0os mesmos, a fim de se indicar qual a melhor alternativa para cada municipio.

Um dos fatores que influencia com alto grau de intensidade a produgéo dos RSU é o consumo. A
taxa de geracdo de RSU relaciona-se com os habitos de consumo de cada cultura, onde se nota uma
correlagdo estreita entre a produgao de lixo e o poder econdmico de uma dada populagdo (FADINI e
FADINI, 2001).



A sociedade de consumo em que vivemos afeta diretamente a vida no planeta. Com a industria
produzindo cada vez mais, reduzindo, irresponsavelmente, por vezes, a quantidade de recursos naturais
nao-renovaveis (petroleo, gas natural e carvao mineral), a poluicdo também surge em forma desastrosa.
Assim, a geracgéo de residuos, que nem sempre € reciclavel ou reutilizavel, é crescente.

O sistema capitalista incutiu em nosso subconsciente o dever de trabalharmos para consumirmos
cada vez mais e de forma supérflua. As grandes midias, a servico das grandes corporagdes, seduzem
com as propagandas de diversas formas, prometendo que ao consumirmos determinado produto,
alcangaremos, inevitavelmente, felicidade, saude, paz, bem-estar, poder, sucesso, prestigio (SOARES e
AGUERA, 2007).

As promessas passadas pela midia tornam-nos cada vez mais consumistas desenfreados,
podendo nos transformar em consumidores inconscientes de produtos que ndo desejavamos, sendo
despertados os desejos e a filosofia da futilidade. Assim, consumir é a forma de ser feliz; consumir é
vencer na vida, sendo esse 0 objetivo da sociedade (SOARES e AGUERA, 2007).

Necessario se faz a diminui¢do do ritmo de produgéo e consumo, de forma a preservar 0 meio
ambiente. Ndo que se deixe de consumir, pois 0 consumo € essencial para a sobrevivéncia € a evolugao
da sociedade, mas devemos rever os atuais padrdes de produgédo e consumo, valores, refletindo acerca
dos rumos dado a vida no planeta até agora.

O crescimento das grandes empresas torna-se evidente. Exemplo disso € a Monsanto, empresa
de defensivos agricolas; e a Shell, as quais pelo aumento na sua produgéo, ocasionam diversos impactos
negativos ao meio ambiente. A primeira utiliza-se de seu know-how na producdo dos polémicos
transgénicos, além de aplicar antibiéticos em vacas, para aumentar a produgao leiteira. O problema
aparece quando qualquer pessoa ingere esse leite, ingerindo, por tabela, os tais antibidticos. Assim,
quando tal pessoa estiver doente e necessitar de antibiético, este néo fara efeito algum, a néo ser que
tenha outra concentragdo que nao a do antibiético que foi aplicado nas vacas. A segunda empresa, Shell,
devido & sua extragdo de gas natural, na Nigéria, torna-se uma das maiores poluidoras do mundo. E, para
minimizarem o problema ambiental causado por tais atividades, adotam a chamada responsabilidade sécio
ambiental, de modo a evidenciar agdes positivas e mostrar a preocupagdo com a sociedade e 0 meio
ambiente (SOARES e AGUERA, 2007).

Diante desses fatos, faz-se necessario a participacdo de ONGs, como o Greenpeace, por
exemplo, a fim de alertar toda a populagdo sobre os males que tais empresas causam a saude publica,
aos trabalhadores, aos animais e ao meio ambiente como um todo.

Os RSU de cada municipio possuem caracteristicas que variam de acordo com a populagéo, nivel
cultural, habitos e costumes, poder aquisitivo, além das variagbes climaticas, da sazonalidade e da
atividade econdmica desenvolvida nos municipios (comercial, turistica, industrial, agricola, etc). As



mudancas na politica econdmica de um pais também influenciam na composi¢do dos residuos solidos de
uma comunidade (JARDIM et al., 1995). Diante disso, se faz necessario que para cada municipio se trace
um perfil de gestdo de RSU distinto.

Conforme reza o art. 30, incisos | e V, da Constituicédo Federal de 1988:

“Art.30. Compete aos municipios:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permisséo, os
servigos publicos de interesse local (...)".

Assim, é atribuido ao municipio o poder de legislar sobre assuntos de seu interesse, sendo,
portanto, competente no que tange ao gerenciamento dos servigos de Limpeza Urbana (LU).

Ainda na Constituicdo Federal/88, o art. 225, caput, diz:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées”.

Diante disso, resta ao Poder Publico e a sociedade o dever de defender e preservar o meio
ambiente de forma sustentavel.

O presente trabalho trata do panorama dos RSU no Brasil, de maneira geral, bem como, mais
detalhadamente nos 152 municipios de pequeno porte do Estado do Rio Grande do Norte (RN), sendo
catalogados todos os municipios com populagéo inferior a 30.000 habitantes, os quais sdo assim definidos
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, através da Resolugdo n° 308 de 21 de margo de
2002, que define diretrizes sobre o licenciamento ambiental de sistemas de disposigéo final dos RSU
gerados em tais municipios. Além disso, tal resolu¢do tem o fito de orientar os gestores publicos diante
das dificuldades enfrentadas pelas cidades para atender as exigéncias legais e as formuladas pelos
orgéos licenciadores.

2. METODOLOGIA

A pesquisa é classificada como um estudo descritivo, por particularizar como se desenvolvem as
acoes relativas ao gerenciamento de residuos solidos urbanos nos municipios estudados (DUARTE e
FURTADO, 1999). O processo metodologico deste estudo é baseado no método qualitativo, podendo ser
descrito nos seguintes passos: 1) elaboragédo de referencial tedrico inicial; 2) constru¢do das ferramentas
de pesquisa; 3) coleta de dados 4) elaboragéo de texto através da observagdo de documentos; 5) filtragem
dos dados e cruzamento dos mesmos para verificagdo de convergéncias; 6) sintese da analise dos dados



obtidos atraves de estrutura explicativa. A pesquisa baseia-se em processo dindmico possibilitando
adaptagdes nas varias etapas, por meio do exame entre as fontes de evidéncias e o referencial tedrico,
proporcionando a elevagao da qualidade dos resultados da pesquisa e suas consequentes proposicoes.

O ponto de partida do estudo aqui realizado é a compreens&o de como se encontra a situagéo dos
RSU nos municipios brasileiros, a partir de dados coletados nos diversos 6rgdos e pesquisas ja realizadas
no Brasil.

Os dados coletados s&o oriundos de diversos 6rgdos. Sao eles:

1) Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB 2000, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, obtido através de pesquisa CD-ROM, a qual foi realizada pela primeira vez em 1983,
abrangendo o setor de saneamento basico, sendo a partir da versao publicada em 1989, que se teve uma
referéncia nacional e fonte principal de fornecimento de dados sobre o gerenciamento de Residuos
Sdlidos e Limpeza Urbana em todo o territério nacional. Tal pesquisa teve sua avaliagéo através de trés
parametros principais: a populagdo urbana afetada pelos servigos de limpeza urbana, o numero de
municipios e 0 peso dos residuos coletados ou recebidos nos locais de destinagéo final. Em sendo assim,
0 resultado versa sobre a geragé@o per capita de lixo urbano nos municipios. As informagdes coletadas
foram fornecidas pelos érgéos responsaveis pela execucdo dos servigos de limpeza urbana, sendo em
88% dos municipios, a propria prefeitura da cidade.

2) Sistema Nacional de Informagfes sobre Saneamento — SNIS, através de consultas realizadas
ao sitio www.snis.gov.br. Com o objetivo de diminuir a caréncia de informagdes sobre o saneamento no
Brasil, o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) foi criado para organizar, desde
1996, uma cole¢éo de dados sobre esgotamento sanitéario e abastecimento de agua, através do Programa
de Modernizagao do Setor de Saneamento.

A partir de 2002, comegou a ser realizado o Diagndstico do Manejo de Residuos Solidos Urbanos,
tendo o resultado da ultima coleta de informagdes, com referéncia ao ano de 2005, sido publicada em
Outubro de 2007. Esse diagndstico foi elaborado pela Unidade de Gerenciamento do Programa de
Modernizagao do Setor Saneamento (UGP/PMSS), através de dados coletados pelos 6rgaos responsaveis
pela gestdo dos RSU, de onde se retirou uma amostra dos municipios.

Para a selecao da amostra, foram levados em consideracao alguns critérios, tais como: inclusao
dos municipios presentes nas edi¢des anteriores, com o intuito de seguir com a constru¢do da série
histdrica; inclusdo de alguns municipios importadores ou exportadores de residuos, para uma analise do
fluxo intermunicipal de residuos; inclusdo de mais municipios de regides metropolitanas, devido ao grande
contingente populacional; inclusdo de municipios de pequeno porte e situados a oeste da faixa litorénea, a
fim de compatibilizar os demais critérios buscando o equilibrio por porte e distribuicdo espacial. (SNIS,
2007, p.6)
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A amostra de municipios teve o seguinte panorama:

. contempla municipios em todos os Estados e mais o Distrito Federal, correspondendo a 40,3
milhdes de habitantes urbanos;

. contempla todos os municipios com mais de 820.000 habitantes;

. contempla 85% dos municipios com mais de 500.000 habitantes;

. diz respeito a 71 milhdes de habitantes urbanos e a 50 milhdes de habitantes urbanos
metropolitanos.

Tais municipios ndo possuem obrigatoriedade no fornecimento das informagdes, sendo a
participagdo voluntaria, com isso, pode haver distor¢do nos dados e/ou os dados serem incompletos,
cabendo a quem se utiliza dos mesmos realizar a sua consideragdo de acordo com as suas necessidades.

Do total dos municipios brasileiros, apenas 247 municipios foram convidados, sendo que 192
colaboraram com o fornecimento dos dados (SNIS, 2007, p. 7).

Os dados coletados versam, dentre outros aspectos, sobre: a coleta de RSU; tratamento dos RSU;
coleta dos residuos de servigos de saude; a coleta seletiva e triagem de materiais reciclaveis; varri¢éo;
méao-de-obra e os veiculos; desempenho financeiro e as unidades de processamento de residuos sélidos
urbanos.

A metodologia aplicada para a coleta dos dados segue um ciclo anual, observando-se as
seguintes etapas: preparagdo e coleta de dados; verificagdo da consisténcia e corre¢do de dados; e
producéo e publicagao.

As informagdes para o SNIS - Residuos Sélidos, ano de referéncia 2005, foram coletadas com o
uso de programa de computador desenvolvido especificamente para esta fungdo. Para atender aos
convidados que nédo desejassem ou ndo pudessem utilizar o programa, foram fornecidos também
formularios impressos.

Apbés a recepgdo dos dados, estes foram verificados e os municipios contatados para a
confirmagédo. Se houve alguma modificagdo, os novos dados foram inseridos, caso contrario, manteve-se
os dados.

Para a organizagao dos referidos dados, foram calculados indicadores, os quais foram agrupados
por tema: indicadores de carater geral; indicadores especificos sobre a coleta de residuos domiciliares e
publicos; indicadores especificos sobre a coleta seletiva; indicadores especificos sobre a coleta de
residuos de saude; indicadores especificos sobre varri¢do e capina.

Para facilitar a disponibilizacdo e anélise dos dados, a populagéo foi agrupada em varias classes
de porte populacional, no total de seis, sendo distribuidas da seguinte forma:
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. Classe 1 — municipios com até 30.000 habitantes;

. Classe 2 - municipios de 30.001 até 100.000 habitantes;

. Classe 3 - municipios de 100.001 até 250.000 habitantes;

. Classe 4 - municipios de 250.001 até 1.000.000 habitantes;

. Classe 5 - municipios de 1.000.001 até 3.000.000 habitantes;
. Classe 6 - municipios com mais de 3.000.000 habitantes;

Como o trabalho versa sobre municipios de pequeno porte, os comentarios aqui tecidos terdo
como enfoque a classe 1, ou seja, municipios com até 30.000 habitantes.

Para a producéo do texto, eliminaram-se 0s casos em que o0s valores dos indicadores ficaram de
fora do intervalo definido por dois desvios padrao para cada lado da média, ndo sendo explicado o motivo
desta excluséo (SNIS, 2007, p. 10).

Por fim, a publicagdo consta de: texto analitico sobre o levantamento de dados; tabelas com
informagdes dos municipios; tabelas com indicadores retirados das informag6es primarias do municipio;
descricdo da metodologia utilizada; relagdo dos municipios participantes; glossario e relagdo dos
indicadores e as perspectivas de calculo, podendo ser encontrada através de volumes impressos, pagina
da internet (www.snis.gov.br) e CD-ROM.

Salienta-se destacar que os maiores responsaveis pelo fornecimento desses dados foram os
6rgaos de administragdo direta (82,3%) (SNIS, 2007, p.11).

3) Associagao Brasileira de Empresas de Limpezas Publicas e Residuos Especiais — ABRELPE,
através de publicagao eletrdnica obtida no sitio http//www.abrelpe.br. O estudo realizado, em 2005, pela
ABRELPE, tem o objetivo de facilitar o acesso dos 6rgdos governamentais, dos bancos de investimento e
organismos de fomento, nacionais e estrangeiros, das empresas publicas e privadas, das organizagdes
ndo-governamentais, da imprensa e da sociedade em geral, as informagdes sobre os Residuos Sélidos
em seus diversos segmentos, a fim de permitir uma vis&o global do problema representado por estes.

Teve como abrangéncia os municipios com mais de 50 mil habitantes, obtendo-se respostas
validas de 111 municipios, correspondendo a cerca de 57 milhdes de habitantes, equivalente a 40% da
populacao atendida por servigos de coleta no pais. Dentre esses 111 municipios, incluem-se a maioria das
capitais de estado e amostras significativas de cada macrorregiao brasileira.

O levantamento dos dados coletados utilizou-se da seguinte metodologia: aplicagdo de
questionarios elaborados pela ABRELPE contendo informagdes relevantes para o segmento de Residuos
Sélidos Urbanos, Residuos Solidos Industriais € Residuos Sélidos de Saude; utilizagdo das informagdes
do SNIS 2002; e, sobre reciclagem e coleta seletiva foram realizadas consultas ao Compromisso
Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE).
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4) Federagao dos Municipios do Rio Grande do Norte - FEMURN, através de dados obtidos em
visitas a sede do 6rgdo e através do sitio www.femurn.org.br.

5) Confederagdo Nacional dos Municipios — CNM, através de consultas ao sitio www.cnm.org.br.

Para que se tenha um panorama sobre a situagdo em que se encontram os RSU no Brasil, foram
analisados os dados da PNSB/IBGE 2000; SNIS 2005 e ABRELPE 2005. Para a situagdo dos municipios
de pequeno porte do Estado do Rio Grande do Norte, também foram utilizados os dados da PNSB 2000,
além dos dados da CNM 2007 e FEMURN.

3. RESULTADOS

O foco da pesquisa se deu nos municipios de pequeno porte em razdo de que sdo neles que a
problematica do lixo se apresenta com maior evidéncia, tendo esse perfil a maioria dos municipios
brasileiros. As dificuldades enfrentadas sdo inimeras, desde a falta de recursos técnicos, passando pela
auséncia de profissionais com conhecimento especifico do assunto, até financeiros.

3.1 SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

3.1.1 PNSB 2000

Na referida pesquisa, afirma-se que, em todo Brasil, sdo coletados por dia: 228.413 toneladas de
residuos, sendo que 125.281 toneladas sdo de residuos domiciliares (PNSB/2000, p.51), ndo se
computando ai os residuos que sé@o enterrados, queimados, ou jogados a céu aberto em incontaveis
pontos do Brasil.

Como traz a média fornecida pela PNSB, os municipios com populagéo até 200.000 habitantes
produzem uma quantidade per capita de RSU entre 450 e 700 gramas, no entanto, nos municipios acima
de 200.000 habitantes, a faixa aumenta, tendo a producdo variando entre 800 e 1.200 gramas por
habitante/dia.

Conforme se vé na Tabela 1, o panorama dos residuos no Brasil, segundo a pesquisa, € 0
seguinte: dos residuos coletados no Brasil, 21,25% (48.321,7 ton/dia) possuem como destino os
vazadouros a céu aberto ou area alagada; 37,02% (84.575,5 ton/dia) seguem para aterros controlados;
36,18% (82.640,3 ton/dia) vao para aterros sanitarios; 0,99% (2.265 ton/dia) séo triados para que sejam
reciclados; 0,45% (1.031,8 ton/dia) s&o incinerados; 2,8% (6.549,7 ton/dia) vdo para estagdo de
compostagem.
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Tabela 1. Quantidade diaria de lixo coletado por unidade de disposi¢éo final.

Quantidade de lixo Brasil Nordeste Rio Grande do Norte
coletado por dia

ton/dia % ton/dia % ton/dia %
Vazadouro a céu aberto 48.321,7 21,15 20.043,5 48,23 7153 30,13
Vazadouro area alagada 232,6 0.1 45 0,1 5 0,21
Aterro controlado 84.575,5 37,02 6.071,9 14,61 1.426,1 60,08
Aterro sanitario 82.640,3 36,18 15.030,1 36,16 219,6 9,25
Estacdo de compostagem 6.549,7 2,8 74 0,17 0,5 0,02
Estagao de triagem 2.265 0,99 92,5 0,22 6 0,25
Incineragao 1.031,8 0,45 22,4 0,05 - -
Locais nao-fixos 1.230,2 0,53 128,4 0.3 1 0,04
Outros 1.566,2 0,68 50 0,12 - -
Total 228.413 ton/dia 41.557,7 ton/dia 2.373,5 ton/dia

Fonte: Adaptado PNSB, 2000.

Para se chegar a quantidade de lixo produzido per capita, a PNSB 2000 considerou alguns
fatores, como: numero de viagens realizadas pelos caminhdes de coleta; sua capacidade volumétrica; e, 0
peso especifico do lixo da cidade, dentro do caminh&o da coleta. Concluiu-se que apenas 8,4% dos
municipios pesam, através de balancas, o lixo coletado. Contudo, 64,7% do lixo urbano no Brasil é
pesado, mostrando assim que 0s grandes municipios, que s@o responsaveis pela maior produgdo de
residuos, disponibilizam do equipamento que se faz necessario para tal medi¢ao: a balanga.

A PNSB/2000 mostra, conforme a Tabela 2, a quantidade de domicilios que s&o atendidos com o
servico de limpeza urbana e coleta de lixo. Da totalidade dos municipios brasileiros, apenas 1.814
(33,13%) possuem 100% de residuos coletados. No Nordeste, 345 (19,5%) dos municipios tém
aproveitamento de 100% na coleta. Por fim, no Rio Grande do Norte, 95 (57,57%) tem 100% dos residuos
coletados.

Tabela 2. Municipios com servicos de limpeza urbana e/ou coleta de lixo
Municipios com servigos de limpeza urbana e/ou coleta de lixo

Total Percentual de domicilios com lixo coletado(%)
At 50 | Maisde | Maisde | Maisde Mais de Com Sem
50a70 | 70280 | 80a90 90a99 100 declaragéo e
nao sabe
Brasil 5.475 439 728 771 954 525 1.814 194
Nordeste 1.769 241 357 329 306 131 345 60
RN 165 - 3 19 30 18 95 -

Fonte: Adaptada PNSB, 2000.

Sabe-se que até chegar ao seu destino final, o lixo pode passar por um processamento que
importe na minoragdo do problema que é o descarte dos residuos. No entanto, nem sempre as prefeituras
possuem os servicos de limpeza urbana e/ou coleta de lixo que possibilitem a queda do impacto que o lixo
acarreta ao meio ambiente, alegando aspectos econémicos.
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A pesquisa revela que dos recursos financeiros municipais destinados a limpeza urbana, na
maioria dos municipios com populagdo inferior a 50.000 habitantes, apenas 5% destina-se ao
gerenciamento dos residuos solidos.

Percebe-se que ¢é de bastante relevancia a quantidade de municipios que ndo cobram nenhum
tipo de tarifa para a cobertura desses servigos, sendo este fato o que, certamente, mais contribui com as
dificuldades e os problemas ocasionados pela ma destinacdo dos residuos. No entanto, esse quadro
comega a reverter-se nos municipios com populagdo com mais de 50.000 habitantes, quando se cobra
alguma taxa especifica pelo servigo. Ja nos municipios com mais de 100 000 habitantes, a taxa esta
presente em todos eles (PNSB, 2000).

Outro ponto abordado pela pesquisa foi a capacidade de geragdo de empregos no setor de
limpeza urbana. A PNSB 2000 revela que ha empregabilidade de 317.744 de pessoas em todo o Brasil,
sem considerar os catadores. Além da geragédo de emprego, o setor oportuniza a produgao de maquinas e
equipamentos, como caminhdes do tipo compactador, basculante, pipa e poliguindaste, pas carregadeiras,
tratores, etc.

No que concerne aos programas de reciclagem e coleta seletiva, a Tabela 3 evidencia que tais
instrumentos de gestao, no Brasil, ainda engatinham. Diante de uma totalidade dos municipios brasileiros
pesquisados pelo IBGE, através da PNSB — 2000, percebeu-se que apenas 451 (8,23%) municipios
utilizam-se da coleta seletiva e 352 (6,43%) reciclam o seu lixo.

Tanto no Nordeste brasileiro quanto no Rio Grande do Norte, o panorama que se tem estad bem
distante dos numeros da totalidade dos municipios do Brasil. Apenas em 27 (1,52%) dos municipios do
Nordeste, utiliza-se a coleta seletiva e 23 (1,3%) a reciclagem. No Rio Grande do Norte, 2 (1,21%)
possuem coleta seletiva e 1 (0,6%) incentiva a reciclagem.

Tabela 3. Natureza dos servigos de limpeza urbana.
Municipios com servigos de limpeza urbana e/ou coleta de lixo

Natureza dos servicos
Total de
municipios | Total Limpeza Coleta de Coleta Reciclagem | Remogdo | Coleta de
urbana lixo seletiva de lixo
entulhos especial
Brasil 5.507 5.475 5.461 5.471 451 352 4.690 3.567
Nordeste 1.787 1.769 1.769 1.767 27 23 1.512 1.049
RN 166 165 165 165 2 1 155 140

Fonte: Adaptada PNSB, 2000.

Quase a totalidade dos municipios brasileiros possui uma area para dispor 0s seus residuos,
muito embora a PNSB - 2000 relate que os municipios além de n&o realizarem uma coleta adequada, ndo
déo aos residuos coletados um destino correto. A destinagéo final dos residuos precisa ser em local
adequado, de forma que os RSU ndo venham causar impactos ambiental, social e econdémico, 0 que nem
sempre condiz com a realidade.
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No Brasil, do total de 5.471 municipios com servico de coleta de lixo, 5.224 possuem area no
municipio para a disposi¢éo final dos residuos, restando 247 municipios sem nenhuma éarea para a
disposicdo dos seus residuos. Ocorre que, quando se fala em area para disposicdo dos RS sao
considerados os lixdes, terrenos baldios e aterros, o que ndo significa dizer que os RS sdo dispostos
adequadamente.

No Nordeste, de 1.767 municipios, quase que a totalidade possui area para a disposicéo final
(1.738), sendo que apenas 29 municipios ndo possuem. No RN, todos os municipios possuem area para a
disposigéo final dos residuos (Tabela 4).

Tabela 4. Municipios com servigo de coleta de lixo, por existéncia de area no municipio para a disposicéo final dos

residuos.
Municipios com servicos de coleta de lixo
Existéncia de area no municipio para a disposigao final dos residuos
Total de
municipios Total Existe Néo Existe
Brasil
Nordeste 5.507 5471 5.224 247
RN 1.787 1.767 1.738 29
166 165 165 -

Fonte: Adaptada PNSB, 2000.

3.1.2 SNIS 2005

A pesquisa desenvolvida pelo SNIS disponibiliza dados sobre oito componentes do manejo dos
residuos solidos, no entanto, como o estudo aqui desenvolvido trata-se apenas dos RSU, serdo abordados
0s seguintes itens:

. coleta de residuos sélidos domiciliares e publicos;

. coleta seletiva e processos de triagem;

. servigos de varrigao;

. Servigos de capina;

. desempenho financeiro dos servigos de Limpeza Urbana;
. unidades de processamento de residuos solidos urbanos.

a) Coleta de residuos sélidos domiciliares e publicos

Em se tratando da coleta de residuos sélidos domiciliares e publicos, considerando a amostra da
pesquisa, a cobertura do servigo de coleta dos residuos nesses municipios possui, em média, 97,5% de
abrangéncia. Particularmente, os municipios da classe 1, aqueles com populagéo até 30.000 habitantes,
apresentaram um percentual acima da média, onde a coleta atinge 99,7% de abrangéncia.
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No que concerne a frequéncia da coleta, o Grafico 1 e a Tabela 5 mostram que no total dos
municipios analisados h& a predominéncia da coleta realizada duas ou trés vezes na semana, ja 0s
municipios da classe 1 apresentam a frequéncia da coleta diaria (50,4%), como sendo a predominante.

Tabela 5. Percentual de populagdo atendida com coleta de residuos sélidos domiciliares, por tipo de freqiiéncia da coleta,
segundo porte dos municipios brasileiros.

Classificagéo Faixa Populacional Quantidade de Populagéo Diaria | 2ou3vezesna 1vezna
municipios atendida (%) semana semana
(municipios) (habitantes) (%) (%)
1 municipios com até 30.000 hab 39 684.681 50,4% 38,9% 10,7%
2 municipios de 30.001 até 42 1.896.300 45,4% 46,2% 8,4%
100.000 hab.
3 municipios de 100.001 até 46 7.127.389 38,5% 56,9% 4,7%
250.000 hab.
4 municipios de 250.001 até 51 21.979.830 28,4% 70,1% 1,5%
1.000.000 hab.
5 municipios de 1.000.001 até 12 20.320.660 41,6% 58,4% 0,0%
3.000.000 hab.
6 municipios com mais de 2 16.932.764 7,0% 93,0% 0,0%
3.000.000 hab.
Total 192 68.941.624 35,2% 60,6% 4,2%

Fonte: SNIS, 2007.

Grafico 1. Populagéo atendida com coleta de RSU, segundo a freqliéncia, Brasil.
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Fonte: SNIS, 2007.

Na totalidade dos municipios, tais servigos séo realizados, em sua maioria, apenas por empresas
(45%); seguidos em conjunto por empresas e prefeituras (22,8%); e, somente, por prefeitura (32,3%).

Conforme Tabela 6, nos municipios da classe 1, dos 36 que fizeram parte da amostra, a execugéo
da coleta se da somente pela prefeitura em 75%, sendo em 13,9% realizado somente por empresa
contratada e 11,1% realizado conjuntamente: prefeitura e empresa.
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Tal fato, segundo o SNIS ano base 2005, mostra que a atuagao da prefeitura € maior quando se
tem a populagéo menor, ou seja, quando se tem o crescimento do municipio, percebe-se que ha a entrada
de outro agente executor: as empresas.

Tabela 6. Execucao da coleta de residuos solidos domiciliares, por agente executor, segundo porte dos municipios brasileiros.

Classificagéo Faixa Populacional Quantidade de | Somentea | Somente | Prefeitura
municipios prefeitura empresa | eempresa
(municipios) (%) (%) (%)

1 municipios com até 30.000 hab. 36 75,0% 13,9% 11,1%

2 municipios de 30.001 até 100.000 hab. 42 35,7% 45,2% 19,0%

3 municipios de 100.001 até 250.000 hab. 46 28,3% 47,8% 23,9%

4 municipios de 250.001 até 1.000.000 hab. 51 11,8% 66,7% 21,6%

5 municipios de 1.000.001 até 3.000.000 hab. 12 0,0% 33,3% 66,7%

6 municipios com mais de 3.000.000 hab. 2 0,0% 50,0% 50,0%

Total 189 32,3% 45,0% 22,8%

Fonte: SNIS, 2007.

b) Coleta seletiva de residuos solidos e triagem de materiais reciclaveis

Sendo praticada em 59,2% dos municipios participantes da amostra, a coleta seletiva mostra-se
crescente de acordo com o crescimento do porte do municipio. Na Tabela 7, pode-se perceber que a
realizacdo da coleta seletiva em municipios de pequeno porte atinge apenas 31,6%; enquanto que nos

municipios de grande porte a coleta atinge 100% de aproveitamento.

Tabela 7. Realizagao de coleta seletiva,segundo porte dos municipios brasileiros.

Classificacao Faixa Populacional Com coleta

seletiva

1 municipios com até 30.000 hab 31,6%

2 municipios de 30.001 até 100.000 hab. 47,6%

3 municipios de 100.001 até 250.000 hab. 60,9%

4 municipios de 250.001 até 1.000.000 hab. 76,5%

5 municipios de 1.000.001 até 3.000.000 hab. 100%

6 municipios com mais de 3.000.000 hab. 100%

Total 59,2%

Fonte: SNIS, 2007

Dentre as formas de coleta seletiva existentes nos municipios analisados, porta-a-porta e postos
de entrega voluntéria, 0 que predomina nos municipios de pequeno porte é a porta-a-porta, atingindo 90%
das iniciativas. A participagdo dos catadores é de bastante evidéncia, seja em forma associada ou
cooperativa, recebendo este ainda o apoio das prefeituras. Contatou-se que a presenga dos catadores em
lixdes de 74 municipios, representando 38,5% do total.
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Os dados referentes a triagem do material reciclavel apontam destaque para o papel e o plastico,
sendo apresentado um aproveitamento total de 71,9 mil toneladas de reciclaveis na amostra de 59
municipios que forneceram os dados.

¢) Varrigdo de vias e outros logradouros publicos

O principal agente executor da tarefa de varrigéo € a prefeitura, estando presente com atuagéo
singular em 43,5%; em conjunto com empresas, a prefeitura atua em 16,8% dos municipios da amostra;
sendo o servigo exclusivo de empresas em 39,7% dos municipios. Mostra-se na pesquisa que a atuagao
da prefeitura se da em maior evidéncia nos municipios de menor porte, caindo fortemente com o
crescimento populacional, cedendo lugar a atuagdo de empresas conjuntamente com a prefeitura ou
isoladamente, conforme se percebe na Tabela 8.

Os municipios analisados na classe 1, possuem como o principal agente executor dos servigos de
varrigao a prefeitura municipal.

A extensao média varrida é de 0,23 km por habitante por ano, com variagdo de 0,16 km/hab/ano a
0,35 km/hab/ano (SNIS, 2007, p. 43).

Tabela 8. Execugao de varrigao de vias e outros logradouros publicos, por agente executor, segundo
porte dos municipios brasileiros.

Classificagdo Faixa Populacional Prefeitura Empresa Ambos
1 municipios com até 30.000 hab 74,3% 11,4% 14,0%

2 municipios de 30.001 até 100.000 hab. 57,5% 37,5% 5,0%

3 municipios de 100.001 até 250.000 hab. 35,6% 51,1% 13,3%

4 municipios de 250.001 até 1.000.000 hab. 24,0% 54,0% 22,0%

5 municipios de 1.000.001 até 3.000.000 hab. 16,7% 25,0% 58,3%

6 municipios com mais de 3.000.000 hab. 50,0% 50,0% 0,0%

Total 43,5% 39,7% 16,8%

Fonte: SNIS, 2007.
d) Capina

Nos municipios analisados (182), predomina a capina manual, representando 98,9%. Mostra-se
claro que a capina manual ndo apresenta comportamento ligado ao porte do municipio, no entanto, a
capina mecanica aumenta com o porte do municipio.

A Tabela 9 mostra que é freqliente 0 uso dos trés tipos de capina: manual, mecanica e quimica,
sendo evidenciada que a capina manual estad em mais evidéncia tanto nos municipios de menor porte
quanto de maior porte.
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Tabela 9. Execucao de capina de vias e outros logradouros publicos, por modalidade, segundo porte dos municipios brasileiros.

Classificacdo Faixa Populacional Manual (%) Mecanica (%) Quimica (%)
1 municipios com até 30.000 hab 97,4% 44,7% 31,6%
2 municipios de 30.001 até 100.000 hab. 97,6% 58,5% 36,6%
3 municipios de 100.001 até 250.000 hab. 100,0% 80,5% 31,7%
4 municipios de 250.001 até 1.000.000 hab. 100,0% 84,0% 34,0%
5 municipios de 1.000.001 até 3.000.000 hab. 100,0% 75,0% 8,3%
6 municipios com mais de 3.000.000 hab. 100,0% 100,0% 0,0%
Total 98,9% 69,0% 31,5%

Fonte: SNIS, 2007.
e) Desempenho financeiro dos servigos de Limpeza Urbana (LU)

Nos municipios analisados, 35,4% deles afirmaram que ndo cobram pelos servigos de LU.
Conforme Tabela 10, nos municipios de pequeno porte (classe 1), a cobranga pelos servigos de LU atinge
61,5% dos municipios, enquanto na classe 6, ha cobranga em 100%.

Tabela 10 Cobranga pelos servigos de limpeza urbana, segundo porte dos municipios brasileiros

Classificacéo Faixa Populacional Ha cobranca Nao ha cobranca
1 municipios com até 30.000 hab 61,5% 38,5%
2 municipios de 30.001 até 100.000 hab. 50,0% 50,0%
3 municipios de 100.001 até 250.000 hab. 69,6% 30,4%
4 municipios de 250.001 até 1.000.000 hab. 70,6% 29,4%
5 municipios de 1.000.001 até 3.000.000 hab. 75,0% 25,0%
6 municipios com mais de 3.000.000 hab. 100% 0,0%
Total 64,6% 35,4%

Fonte: SNIS, 2007

A referida cobranga se da através de taxa especifica no boleto do IPTU, em mais de 90% dos
municipios e, em apenas 6% dos municipios, através de boleto especifico. Detectaram-se também outros
tipos de cobrangas, como sete casos de cobranga em conjunto com a cobranga pelo servigo de agua e
esgoto e dois casos com a cobranga feita junto a cobranga de energia elétrica.

A receita dos municipios que participaram da amostra para com o servigo de LU € de, em média,
R$ 13,87 por habitante por ano, sendo que o custo é de R$ 38,20 por habitante (SNIS, 2007, p.55).

Particularmente, no que se refere aos municipios de pequeno porte, aqueles enquadrados na
classe 1, considerando os municipios da amostra, a média de arrecadacdo ¢ de R$ 7,41/hab/ano,
enquanto que a despesa média é de R$ 29,86/habitante/ano.

f) Unidades de processamento de RSU

Foram consideradas, de acordo com a pesquisa, as seguintes unidades de processamento: lix&o,
aterro controlado, aterro sanitario, vala especifica para residuos de saude, aterro industrial, unidade de
triagem, unidade de compostagem, incinerador, unidade de tratamento de microondas ou autoclave,
unidade de manejo de podas, unidade de transbordo, area de reciclagem de residuos da construgéo civil,
aterro de residuos da construgéo civil, &rea de transbordo e triagem de residuos da construgéo civil.
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Dentre as tais, foram encontradas 607 unidades de processamento de residuos, no entanto,
apenas 513 forneceram dados que puderam ser computados. Dessas unidades ha a predominancia de
unidades de triagem, chegando a 26,1% do conjunto (SNIS, 2007, p. 64). Quando se trata de disposi¢ao
no solo, ha 176 unidades entre lixdo, aterros controlados e aterros sanitarios, correspondendo a 34,3% do

total das unidades.

A situagdo dos municipios do Rio Grande do Norte que participaram da elaboracdo deste
Diagnéstico pode ser percebida através do Quadro 1.

Quadro 1. Situag&o de sete municipios do RN de acordo com o Sistema Nacional de Informag&o sobre Saneamento em relagéo
a destinagao final de RSU.

Nome do municipio | Unidade de Ano de Tipo de Tipo de unidade | Tipo de licenga | recebe de
Processamento inicio de operador de ambiental outros
Operagéo processamento municipios
Caico Sitio Varzea 1996 Prefeitura ou | Lixdo Né&o existe Néo
Redonda ou Gruta SLU
do Serido
Jodo Camara Liffe 2004 Empresa Lixdo Né&o existe Néo
privada
Mossoro Lix&o de 1997 Prefeitura ou | Lixdo Operagéo Néo
Cajazeiras SLU
Mossoro Aterro do Lixo 1997 Prefeitura ou | Vala especifica - Néo
Hospitalar SLU de RSS
Natal Lider Limpeza 2005 Empresa Unidade de - Sim
Urbana LTDA privada tratamento por
incineracdo
Natal Area de destino 1973 Prefeitura ou | Outro - N&o
final da Cid. Nova SLU
Natal Unidade Triagem | 1999 Associagdo | Unidade de - Nao
ASCAMAR de catadores | triagem (galpdo
ou usina)
Natal Vala para RSS 1999 Prefeitura ou | Vala especifica - Nao
SLU de RSS
Natal Incinerador 2003 Empresa Unidade de - Nao
MARQUISE privada tratamento por
incineracéo
Natal Unidade de 2004 Prefeituraou | Unidade de - Sim
transbordo Cidade SLU transbordo
Nova
Parnamirim Aterro de Podas e | 2002 Prefeitura ou | Unidade de - Sim
entulhos de SLU manejo de
Parnamirim galhadas e de
podas
Pau dos Ferros Lixéo 2001 Prefeitura ou | Aterro controlado | Instalagéo Néo
SLU
Santa Cruz Lix&o Municipal 1996 Prefeitura ou | Lixdo Né&o Existe Néo

SLU

Fonte: Adaptado SNIS, 2007.
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Particularmente, no Rio Grande do Norte, infere-se que dentre os 167 municipios existentes no
Estado, apenas sete colaboraram com o fornecimento de dados, o que representa 4,2% da totalidade,
dentre eles: Natal, Mossord, Pau dos Ferros, Parnamirim, Caico, Jodo Camara e Santa Cruz.

3.1.3 ABRELPE 2005

A pesquisa demonstra que a quantidade de residuos coletados por habitante por dia, gira em
média, para 0os municipios de pequeno porte, em 0,650 kg/habitante/dia.

O estudo registra que em termos de recursos financeiros disponibilizados pelos municipios
brasileiros, a absoluta maioria (80%) aplica menos de 5% do orcamento na gestao dos RSU. Além disso, é
baixa a quantidade de municipios com fontes de recursos especificos para a gestdo dos RSU, sendo
considerado motivo para essa afirmacéo o fato de que ‘apenas 46% cobram taxa pela execugdo dos
servicos. Dentre os municipios que ndo cobram pelos servigos, predominam os municipios das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Os dados gerais referenciais do setor de RSU no Brasil, segundo estimativas realizadas pela
ABRELPE, séo expressivos:

* Geragao de empregos diretos: 440 mil empregos;

* Frota: 9.600 caminhdes compactadores;

* Receita anual: R$ 5 bilhdes;

» Recolhimento anual de encargos sociais e trabalhistas: R$ 1,5 bilhdes;

» Recolhimento anual de tributos federais: R$ 400 milhdes;

* Investimentos anuais em frotas de caminhdes compactadores: R$ 300 milhdes;
« Despesas anuais com manutencao de frotas: R$ 500 milhdes.

Em conclusao, a pesquisa mostra que o ano de 2005 foi um periodo de significativos avangos, de
modo que 0s municipios brasileiros estdo a buscar solugdes sustentaveis para uma gestdo completa e
ambientalmente correta dos RSU. Nas atividades de reciclagem, a predominancia da informalidade
prejudica a ampliagdo de seus indices para uma expressiva quantidade de materiais com tal potencial,
pela absoluta impossibilidade de gerenciamento do processo. A auséncia de legislagdo tributaria
especifica e que favoreca a utilizagédo de matérias-primas advindas da reciclagem dificulta igualmente o
processo por limitar a demanda por tais materiais. Em sendo assim, a pesquisa conclui que ha a
necessidade de que se programem politicas publicas que estabelegam programas formais de coleta
seletiva e reciclagem.
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3.2 SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO RN

O Estado do Rio Grande do Norte, segundo o IBGE (2007), possui uma populagéo de 3.014.228
habitantes, com area territorial de 53.306,8 km? com um total de 167 municipios, subdividido em 19
microrregides (Figura 1): Agreste Potiguar, Angicos, Baixa Verde, Borborema Potiguar, Chapada do Apodi,
Litoral Sul, Mossord, Pau dos Ferros, Serra de Santana, Serra de Sdo Miguel, Umarizal, Litoral Nordeste,
Macaiba, Macau, Médio Oeste, Natal, Seridé Ocidental, Seridd Oriental e Vale do Agu. Dentre esses, ha
um total de 152 municipios considerados de pequeno porte.

Figura 1. Microrregides do RN.
Fonte: IDEMA/CESE

Segundo reza a Constituigdo Federal de 1988, todos esses municipios sao responsaveis pelo
gerenciamento de seus residuos, sendo, por vezes, atribuida a origem do problema da ma destinacao a
escassez de recursos, de acordo com 0s proprios gestores municipais.

O panorama geral que se tem acerca dos RSU nos municipios de pequeno porte do Estado do
RN, segundo a Confederagdo Nacional dos Municipios — CNM/2007, conforme se vé na Tabela 12, é que
apenas 56,14% dos residuos sao coletados ou por servigo de limpeza ou por cagamba do servigo de
limpeza. Enquanto na totalidade dos municipios do RN, o percentual para este tipo de destinacao
corresponde a 73,66%, percebendo uma discrepancia de quase 20%, inferindo-se que a coleta dos
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residuos ainda néo é satisfatoria, uma vez que ha ainda uma quantidade consideravel de residuos nao-
coletados.

Tabela 12. Disposigéo dos residuos solidos urbanos no RN.
REFERENCIA A B c D E F G

Totalidade dos municipios do Rio Grande do Norte | 68,19 5,47 12,1 1,8 11,69 0,3 0,44
Municipios de Pequeno Porte do Estado do RN 48,11 8,03 18,41 2,5 21,99 0,28 0,67
Fonte: Adaptado CNM, 2007.
Legenda: A - Coletado por servigo de limpeza; B - Coletado por cagamba do servigo de limpeza; C — Queimado; D -
Enterrado; E - Jogado em terreno baldio; F - Jogado em rio, lado ou mar; G - Outros destinos.

3.2.1 Municipios do Litoral do Rio Grande do Norte

O Estado do Rio Grande do Norte possui 24 municipios praianos, dentre os quais 19 sédo
considerados de pequeno porte, conforme os dados mostrados na Tabela 13. Esses municipios possuem
um aproveitamento razoavel no que tange a coleta de seus residuos, apresentando o percentual de
62,05% de residuos coletados, acima da média da totalidade dos municipios de pequeno porte do RN, que
é de 56,14%, todavia, abaixo da média estadual (considerando todos os municipios), que € de 73,66%.

Tabela 13. Situacéo da coleta de RSU nos municipios de pequeno porte do litoral do RN.

Municipios Populagido | Domicilios A B C D E F G
Canguaretama 30.035 5.788 30,7 | 27,57 | 2581 3,44 | 10,73 1,55 0,19
Macau 25.489 6.770 7718 | 843 5,08 0,58 8,26 0,40 0,07
Areia Branca 23.501 5.628 812 | 275 8,23 1,76 5,60 0,25 0,21
Extremoz 22.995 4577 28,88 | 4,24 31 13,35 | 21,72 | 0,13 0,68
Nisia Floresta 22814 4.359 56,07 | 2,43 | 26,31 8,53 5,80 0,07 0,78
Rio do Fogo 10.447 2.002 61,09 | 1,90 1823 | 12,39 | 6,34 0,05 0
Guamaré 9.677 2.080 69,66 | 6,25 1356 | 2,55 7,26 0,58 0,14
Maxaranguape 9.506 1.677 4317 | 10,14 | 2522 13 8,23 0,18 0,06
Tibau do Sul 9.068 1.714 38,16 | 5,31 37,81 2,74 | 1546 | 012 0,41
Grossos 8.961 2.057 37,38 | 3422 | 1755 | 1,94 8,02 0,68 0,19
S. Miguel do Gostoso 8.878 1.562 3534 | 0,32 4962 | 11,08 | 3,59 0,06 0
Baia Formosa 8.263 1.739 84,3 | 581 5,12 0,17 4.6 0 0
Caigara do Norte 5.898 1.309 88,39 | 0,23 6,34 0,53 4,43 0,08 0
Porto do Mangue 4.909 1.010 4119 | 1446 | 22,77 9,7 10,59 1,19 0,1
Pedra Grande 4.407 871 5499 | 1,72 27,78 | 586 9,64 0 0
Tibau 4.067 714 39,78 | 30,11 | 19,47 | 2,66 7,98 0 0
S. Georgino Avelino 3.774 705 62,7 0,57 23,97 2,98 9,79 0 0
Sao Bento do Norte 3.527 760 32,76 | 026 | 27,24 | 10,13 | 29,61 0 0
Galinhos 2.138 396 7348 | 051 1389 | 3,79 8,33 0 0

Fonte: Adaptado CNM, 2007.
Legenda: A — Coletado por servigo de limpeza; B — Coletado por cagamba do servigo de limpeza; C - Queimado;
D - Enterrado; E - Jogado em terreno baldio; F - Jogado em rio, lago ou mar; G - Outros destinos.

Alguns destes municipios tém aproveitamentos muito bons, como é o caso de Baia Formosa
(90,11%), Caicara do Norte (88,62%), Macau (85,61%) e Areia Branca (83,95%). Sdo desempenhos acima
da média coletada no Estado (73,66%) e bem acima da média coletada nas cidades de pequeno porte do
Rio Grande do Norte (56,14%).



24

Somente 4 dos 19 municipios considerados de pequeno porte, da regido litoranea do Rio Grande
do Norte, possuem desempenho abaixo da média, a saber: Extremoz (31,63%), Séo Bento do Norte
(33,02%), Séo Miguel do Gostoso (35,66%) e Tibau do Sul (43,47%). Os 3 (trés) primeiros tém
aproveitamento minimo e o Ultimo tem um aproveitamento fraco.

Vale ressaltar que dois dos municipios mais procurados pelos turistas do Brasil inteiro, e até do
exterior, Extremoz, por causa da praia de Genipabu; e Tibau do Sul, pela praia de Pipa, possuem um
aproveitamento consideravel baixo.

3.2.2 Municipios com menor extensao territorial

Conforme se pode perceber através da Tabela 14, dentre os cinco municipios de pequeno porte
com menor extensao territorial, todos eles possuem um aproveitamento de coleta maior do que 53%,
sendo ainda que um deles tem aproveitamento considerado muito bom (Vila Flor — 84,4%) e outro
excelente (Vigosa — 93,3%).

Tabela 14. Situacdo da coleta de RSU nos municipios de pequeno porte do RN com menor extenséo territorial.

Municipios Populagdo | Extensao A B C D E F G
S. Georgino Avelino 3.774 26 km? 62,7 0,57 | 2397 | 298 9,79 0 0
Major Sales 3.095 32 km? 028 | 70,16 | 1,98 0 27,58 0 0
Vigosa 1.678 38 km? 91,64 1,39 3,34 0 3,62 0 0
Vila Flor 2.699 48 km? 84,4 0 8,44 0,73 6,06 0 0,37
Frutuoso Gomes 4.534 63 km? 043 | 5294 | 1796 | 0,26 | 28,32 0 0,09

Fonte: Adaptado CNM, 2007.
Legenda: A - Coletado por servigo de limpeza; B - Coletado por cagamba do servigo de limpeza; C — Queimado;
D - Enterrado; E - Jogado em terreno baldio; F - Jogado em rio, lado ou mar; G - Outros destinos.

3.2.3 Maiores municipios em extensao territorial

Em se tratando de municipios com maior extenséo territorial, 0 aproveitamento dos residuos decai,
notoriamente, devido a grande distancia do centro para os distritos e entre um distrito e outro. Ao analisar
a Tabela 15, onde se apresenta os cinco municipios de pequeno porte de maior extensao territorial,
observa-se que apenas Caraubas e Pedro Avelino estiveram com o percentual de aproveitamento acima
de 50% na coleta. E sob um olhar mais atento, nota-se que os dois municipios maiores, Santana do Matos
e Governador Dix-Sept Rosado, tém mais de 57% dos residuos queimados ou jogados em terrenos
baldios.

Situacdo preocupante para 0s responsaveis pelo gerenciamento dos RSU, uma vez que estando
os residuos espalhados em toda a extens@o do municipio é mais facil de ser queimado e jogado em
terreno baldio pela populagéo ndo atendida pelo servigo de coleta de lixo.
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Tabela 15. Situac&o da coleta de RSU nos municipios de pequeno porte do RN com maior extenséo territorial.
Municipios Populagao Extensao A B c D E F G
Santana do Matos 17.150 1.420 km? 3985 | 013 | 2586 | 145 | 326 0,05 | 0,05
G. Dix-Sept Rosado 12.751 1.129 km? 3488 | 1,66 | 11,76 | 0,35 51 0,35 0
Caraubas 17.747 1.095 km? 46,77 | 5,84 18,7 | 2,63 | 15,31 0,02 | 10,7
Pedro Avelino 5.463 953 km? 58,41 082 | 1041 | 214 | 27,62 | 044 | 0,16
Upanema 12.727 882 km? 2429 | 18,03 | 152 | 3,59 | 31,86 05 | 6,53

Fonte: Adaptado CNM, 2007.
Legenda: A - Coletado por servigo de limpeza; B — Coletado por cagamba do servigo de limpeza; C — Queimado; D -
Enterrado; E - Jogado em terreno baldio; F - Jogado em rio, lago ou mar; G - Outros destinos.

3.2.4 Municipios com melhor aproveitamento percentual na coleta

Na Tabela 16, destaca-se dentre os cinco municipios de pequeno porte com melhor
aproveitamento na coleta, o municipio de Vigosa, o qual ocupa a melhor posi¢do quanto a coleta de seus
residuos, apresentando 93,03% de aproveitamento. Tal municipio conta com a menor populagdo do RN e
a terceira menor extensao territorial. Evidencia-se também o municipio de Macau, com popula¢do de
25.489 habitantes e aproveitamento de 85,61% da coleta. H& que se ressaltar que a prefeitura de Macau
possui recursos oriundos da Petrobras, em funcao da atividade petrolifera, além de contar com um recurso
econémico que enriquece a cidade: o sal, que |& é produzido. Tal fator faz com que haja dinheiro suficiente
para que a prefeitura execute as suas tarefas, ndo podendo ser empecilho o fator econémico suscitado
pelos gestores como sendo a dificuldade para a gestdo dos RSU. Vide os exemplos de Guamaré e
Galinhos, que também recebem os roalyties da Petrobras, ndo apresentando o aproveitamento que Macau
possui, mas acima da média, com respectivamente 75,91% e 73,99%.

Um outro municipio que se destaca, dentre os municipios de pequeno porte, é Areia Branca, com
populagdo de 23.501 habitantes, ocupando o sexto melhor aproveitamento do Estado, tendo 83,95% dos
seus residuos coletados, proximo aos numeros conseguidos em Macau, tendo como um de seus
expoentes, o sal.

Tabela 16. Situagao da coleta de RSU nos municipios de pequeno porte do RN com melhor
aproveitamento na coleta.

Municipios Populagao Domicilios A B TOTAL
Vigosa 1.678 359 91,64 1,39 93.03
Baia Formosa 8.263 1.739 84,3 5,81 90,11
Caigara do Norte 5.898 1.309 88,39 0,23 88,62
Macau 25.489 6.770 77,18 8,43 85,61
Vila Flor 2.699 545 84,4 0 84,4
Areia Branca 23.501 5.628 81,2 2,75 83,95

Fonte: Adaptado CNM, 2007.
Legenda: A - Coletado por servigo de limpeza; B - Coletado por cagamba do servigo de limpeza
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3.2.5 Municipios com maior percentual de lixo jogado em terrenos baldios.

Dentre os municipios de pequeno porte do RN apresentados na Tabela 17, percebe-se que muitos
deles possuem os seus residuos jogados em terrenos baldios. Ressalta-se que todos esses municipios
que possuem seus residuos predominantemente jogados em terrenos baldios, em sua maioria, possuem
populagdo na zona rural, excetuando o municipio de Agua Nova que tem 60,87% de sua populagdo na
area urbana, possuindo os demais entre 54% e 81% da populagéo na zona rural.

Tabela 17. Situagao da coleta de RSU nos municipios de pequeno porte do RN com maior percentual de lixo
jogado em terreno baldio

Municipios Populagao Extenséo Domicilios E
Parana 3.724 81 km? 807 89,34
Coronel Jo&o Pessoa 4.687 117 km? 1.083 59,83
Jodo Dias 2.553 88 km? 622 56,04
Agua Nova 2.951 51 km? 617 54,62
Venha-Ver 3.810 72 km? 695 52,23

Fonte: Adaptado CNM, 2007.
Legenda: E - Jogado em terreno baldio

3.2.6 Municipios com maior percentual de lixo queimado

Conforme se percebe na Tabela 18, os cinco municipios de pequeno porte que mais queimam lixo
possuem populacdo entre 8.000 a 11.000 habitantes, ou seja, nédo s&o municipios de grande porte, nem
tdo pouco possuem incineradores. Com esse quadro, infere-se que o lixo produzido por esses municipios
nao é coletado, sendo queimado diretamente em seu local de produgao.

Situagéo alarmante encontra-se no municipio de lelmo Marinho, que de todos os seus residuos ha
coleta apenas de 11,31%, tendo 57,03% de seus residuos queimados; 21,92% jogados em terreno baldio;
e 9,02% enterrados (total de 87,99%). O mais importante nesse quadro é que, a exemplo de Macau, o
municipio de lelmo Marinho também recebe royalities da Petrobras, todavia ndo tem o aproveitamento que
Macau apresenta.

Tabela 18. Situagdo da coleta de RSU nos municipios de pequeno porte do RN com maior
percentual de lixo queimado.

Municipios Populagao Domicilios C
Serra do Mel 8.400 1.812 67,6
lelmo Marinho 11.094 2.318 57,03

Pureza 7.079 1.583 54,52
Sé&o Miguel do Gostoso 8.878 1.562 49,62
Caraubais 8.674 2.031 47,07

Fonte: Adaptado CNM, 2007.
Legenda: C — Queimado
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3.2.7 Municipios com melhores IDH’s do Estado do RN

O indice de Desenvolvimento Humano foi criado para medir o nivel de desenvolvimento humano
dos paises a partir de indicadores de educagéo (alfabetizagdo e taxa de matricula), longevidade
(expectativa de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). Seus valores variam de 0 (nenhum
desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total). Segundo a Organizagdo das Nagdes
Unidas, Paises, Estados ou Municipios com IDH até 0,499 s&o considerados de desenvolvimento humano
baixo; com indices entre 0,500 e 0,799 s&o considerados de desenvolvimento humano médio; e com
indices maiores que 0,800 s&o considerados de desenvolvimento humano alto.

No RN, nenhum municipio possui IDH acima de 0,8. Apenas Natal chega bem préximo, com o
indice de 0,787, segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano elaborado pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD - 2000).

O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil € um banco de dados eletronico feito com o
objetivo de democratizar o acesso e aumentar a capacidade de analise sobre informacoes
socioecondmicas relevantes dos 5.507 municipios brasileiros, das 27 Unidades da Federagédo. Baseado
nos dados dos censos de 1991 e de 2000 do IBGE, este sistema disponibiliza informagdes sobre o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e 124 outros indicadores georreferenciados de
populagdo, educagdo, habitagdo, longevidade, renda, desigualdade social e caracteristicas fisicas do
territorio.

Alguns estudiosos ndo percebem a relagao existente entre lixo e o IDH. No entanto, o PNUD,
através do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, elenca os fatores que influenciam o IDH-M,
estando a saude dentre tais fatores.

Outrossim, vale destacar que investimentos no setor de saneamento tém efeito direto na redugéo
dos gastos publicos com servigos de saude. Tal afirmagéo é feita pela Fundagdo Nacional de Saude —
FUNASA, ao dizer que para cada R$ 1,00 investido no setor de saneamento, economiza-se até R$ 5,00 na
area de medicina curativa (FUNASA, 2007).

Assim, sabendo que os residuos estdo inseridos no setor de saneamento basico, como se pode
verificar pela recente Lei de Saneamento n® 11. 445 de 5 de janeiro de 2007, ndo h& como n&o deixar de
fazer essa relagao.

Alicercando-se nessas afirmagdes, & possivel mostrar uma relagdo entre os municipios de
pequeno porte com os melhores IDH's do RN e a situagdo da coleta, onde percebeu-se que nos 10
municipios de pequeno porte com melhor IDH do RN, a melhor coleta é realizada em Areia Branca,
apresentando 83,95% do seu lixo coletado.
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Ja a pior coleta dentre os referidos municipios da Tabela 19, € a do municipio de Ouro Branco,
aquele que se encontra com o IDH de 0,702. Tal municipio conta com um aproveitamento de coleta de
64,54%, ou seja, 8,4% acima da média dos municipios de pequeno porte, que € de 56,14%.

Os demais municipios da Tabela 19 tém aproveitamento melhor do que a média dos municipios de
pequeno porte do RN, podendo inferir que o IDH possui certa relagdo com a questdo da coleta dos
residuos, pois 0s municipios de pequeno porte com melhores IDH’s possuem um sistema de coleta
satisfatorio, dentre os demais municipios.

Tabela 19. Situacéo da coleta de RSU nos municipios de pequeno porte com melhores IDH’s do Estado do RN.

Municipios Populagao | Domicilios | IDH A B c D E F G
Caraubas dos Dantas 7.294 1.670 0,742 | 7048 | 521 | 1329 | 0,24 | 9,16 | 0,12 1,5
S&o José do Serido 4.220 9102 0,740 | 70,33 | 0,88 20 033 | 824 | 0,11 | 0,11
Pau dos Ferros 27.663 6.301 0,725 | 6853 | 7,17 | 7,63 | 0,19 | 1595 | 0,44 | 0,08
S&o Jodo do Sabugi 5.857 1.446 0,725 | 72,75 | 3,53 | 12,72 | 041 | 10,37 | 0,14 | 0,07
Jardim do Serid6 12.190 3.216 0,722 | 75,31 1 16,82 | 04 6,34 0 0,12
Timbauba dos Batistas 2.377 538 0,719 | 7,81 | 7212 | 11,52 | 0,56 | 7,99 0 0
Cruzeta 8.333 2.071 0,713 | 7354 | 0,24 | 184 | 024 | 744 | 0,05 0,1
Areia Branca 23.501 5.628 071 | 812 | 275 | 823 | 1,76 | 560 | 025 | 0,21
Parelhas 20.608 4.864 0,704 | 76,77 | 0,06 14 035 | 863 | 0,12 | 0,06
Ouro Branco 4.757 1.204 0,702 | 64,29 | 0,25 | 20,1 1,08 | 12,71 | 0,08 1,5

Fonte: Adaptado CNM, 2007.
Legenda: A — Coletado por servigo de limpeza; B — Coletado por cagamba do servico de limpeza; C — Queimado; D -
Enterrado; E - Jogado em terreno baldio; F - Jogado em rio, lado ou mar; G - Outros destinos.

3.2.8 Municipios com piores IDH’s do Estado do RN

Diferentemente do que dispde a Tabela 19, o que se infere da Tabela 20 é que entre as 10
cidades de menor IDH dos municipios de pequeno porte do RN, 6 delas possuem populagdo menor que
5.000 habitantes. Em tese, quanto menor a populagdo, mais facil ficara de resolver a questéo dos residuos
solidos da localidade, uma vez que a producgéo de residuos sera bem menor.

Segundo o Ministério da Saude, mais de 80% das internagdes na rede hospitalar, estdo
diretamente ligadas a problemas de esgotamento sanitario e problemas com o lixo. As internagdes fazem
com que os gastos no setor de saude cresgam de forma gradual, o que acaba por diminuir os gastos em
outros setores, tais como educagdo, saneamento basico, destinacdo do lixo, dentre outros. Forma-se um
circulo vicioso, pois cada centavo a mais para o setor de saude, € um centavo a menos em todos os
outros setores da administragdo municipal, 0 que acaba por atingir o sistema de limpeza urbana do
municipio e por sua vez gera mais internagdes na rede hospitalar.

E facil perceber como isso se reflete nos municipios de baixo IDH. No caso do Rio Grande do
Norte, esses municipios, com raras exceg¢des, possuem aproveitamento muito baixo no quesito “coletado
por servico de limpeza”, ficando os indices abaixo da média estadual para municipios de pequeno porte.
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Para piorar, 0os nimeros mostram que o percentual da destinagao incorreta dos RSU é alto: 70%
destes municipios tém mais da metade de seus residuos mal direcionados. O pior caso é o de Venha-Ver,
onde o percentual de destinacéo incorreta dos RSU ultrapassa os 84%, uma situagéo preocupante.

Tabela 20. Situacao da coleta de RSU nos municipios de pequeno porte com

iores IDH’s do Estado do RN

Municipios Populacao | Domicilios IDH A B C D E F G
Venha-Ver 3.810 695 0,544 1,73 | 13,67 | 59 0,72 52,23 | 0,58 | 25,18
Parazinho 4.580 959 0,565 | 67,05 0 21,06 | 3,44 8,03 0 0,42
Japi 6.517 1.505 0,57 56,15 | 0,2 19,2 0,66 2146 | 219 | 0,13
Jandaira 6.627 1.449 0,571 62,04 0 16,08 | 1,38 20,5 0 0
Pedra Preta 2.948 647 0,575 | 11,13 | 14,37 | 36,17 | 3,71 34,16 | 0,46 0
Pureza 7.079 1.583 0,577 | 2969 | 019 |5452| 9,29 6,06 | 013 | 0,13
Triunfo Potiguar 3.728 852 0,577 | 48,12 0 5,75 0,7 4519 | 0,23 0
Bento 4.891 932 0,578 16,95 | 26,72 | 39,16 | 2,04 15,13 0 0
Fernandes
Ruy Barbosa 3.968 836 0,579 20,1 | 24,76 | 19,74 | 1,79 32,718 | 0,72 | 0,112
Espirito Santo 11.154 2424 0,581 33,7 | 106 3276 | 375 16,21 | 2,43 | 0,54

Fonte: Adaptado CNM, 2007.
Legenda: A — Coletado por servigo de limpeza; B — Coletado por cagcamba do servico de limpeza; C — Queimado; D -

Enterrado; E - Jogado em terreno baldio; F - Jogado em rio, lado ou mar; G - Outros destinos.

3.2.9 Municipios com as piores coletas do Estado do RN.

Considerando que os municipios de pequeno porte do Estado do RN possuem, em média, 64,54%
dos residuos coletados, 0s municipios que possuem as piores coletas estdo expressos na Tabela 21,

apresentando o percentual de coleta de seus residuos muito abaixo dessa média.

Um dos municipios j& citado, anteriormente, destacando-se como tendo 57,03% de seus residuos
queimados, mostra-se, mais uma vez, elencado na Tabela 21: o municipio de lelmo Marinho, que, muito
embora tenha uma populagdo de mais de 11.000 habitantes, recebe, além dos recursos que qualquer
outro municipio recebe, os royalities da Petrobras, estando assim, negligente em relagéo a coleta dos seus
residuos, apresentando apenas 11,31% sao coletados.

Fonte: Adaptado CNM, 2007.

Tabela 21. Situagao da coleta de RSU nos municipios de pequeno porte do RN com

pior percentual de lixo coletado.

Municipios Populagao Extensao Domicilios A+B
Serra do Mel 8.400 617 km? 1.812 0,22
Parana 3.724 81 km? 807 7,19
lelmo Marinho 11.094 307 km? 2.318 11,31
Venha-Ver 3.810 72 km? 695 15,4
Pedra Preta 2.948 295 km? 647 25,5

Legenda: A + B - Coletado por servico de limpeza e por cagamba
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4. DISCUSSAO

Os dados apresentados em todas as pesquisas s@o de grande relevancia para que possam ser
tragados caminhos a fim de melhorar o problema com os RSU em todo o Brasil. Contudo, por serem
alguns informantes otimistas, por estarem falando do préprio servigo que € fornecido pelo 6rgéo, os dados
podem também parecer otimistas, mascarando uma situa¢do. Ja que os nimeros que s&o gerados nao
sdo totalmente confiaveis, o que dizer da situagdo do lixo no Nordeste do Brasil?

Se na Regido Nordeste, os proprios gestores, os quais sdo responsaveis pelos RSU de seus
municipios, assumem que 48,23% (20.043,5 ton/dia) dos residuos acabam em vazadouros a céu aberto,
pode-se concluir que a quantidade deve ser muito maior. Ainda sob a lupa dos dados da Tabela 1, temos
0 dado de que 60,08% (1.426,1 ton/dia) dos residuos do RN tém como destino o aterramento controlado.
Um dado pouco crivel, principalmente se confrontado com a Tabela 12, pois nesta consta que os
municipios de pequeno porte do RN tem 48,11% dos residuos coletados pelos servigos de limpeza e
outros 8,02% s&o coletados por cagambas. Somando-se estes dois numeros, tem-se 0 montante de
56,13% de residuos coletados, 0 que ndo quer dizer que da totalidade desses residuos todo ele tera como
destino final o aterro controlado. E, mesmo que assim tivesse, estariam os dados ainda em discordancia,
uma vez que o percentual revelado pela PNSB é de 60,08% de residuos com destino ao aterro controlado
e na pesquisa feita pela CNM (Tabela 12), mostra que o volume de residuo coletado é de 56,13%, quase
5% a menos. Percebe-se que h& discrepancia nos dados, muito embora os dados da CNM sejam
baseados na PNSB, mostrando-se latentemente a fragilidade do sistema.

A PNSB apresenta que 73,2% dos residuos coletados no Brasil teriam um destino satisfatério,
leia-se aterros controlados e aterros sanitarios. No entanto, a realidade ndo é essa, posto que quem
fornece os dados sdo as pessoas as quais s@o responsaveis pelo gerenciamento dos residuos em cada
municipio, 0 que pode acarretar a geragdo de dados irreais, 0s quais escondem como se encontram,
realmente, a destinagdo dos RSU.

Em se tratando de quantidade de domicilios que s&o atendidos com o servigo de limpeza urbana e
coleta de lixo no Brasil, em geral, a porcentagem apresentada pela PNSB, conforme Tabela 2 mostra que
33,13% atingem 100% de residuos coletados. No Nordeste, 19,5% dos municipios tem aproveitamento de
100% na coleta. Por fim, no Rio Grande do Norte, 57,57% tem 100% dos residuos coletados.

Segundo a CNM/2007, no Estado do Rio Grande do Norte, apenas dois municipios de pequeno
porte apresentam um nivel satisfatério de coleta, os municipios de Vigosa — 93,3% e Baia Formosa —
90,11%, o que mostra que ndo ha aproveitamento maximo de coleta em nenhum municipio de pequeno
porte do RN. Nao obstante o fato de se ter os dados em relagdo ao RN em discordancia com a realidade,
0 que se infere € que os dados mostrados em relagéo ao Brasil e ao Nordeste, também ndo condizem com
a realidade, dificultando ainda mais a solugao do problema da coleta e destinagao final dos residuos, pois
ndo tendo dados precisos, ndo se pode diagnosticar uma situagéo de forma a contribuir efetivamente com
a melhoria do sistema de limpeza publica.
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A Tabela 3 evidencia que os programas de reciclagem e coleta seletiva no Brasil ainda
engatinham. Diante de uma totalidade dos municipios brasileiros pesquisados pelo IBGE, através da
PNSB - 2000, percebe-se que apenas 8,23% (451) de municipios utilizam-se da coleta seletiva e 6,43%
(352) reciclam o seu lixo. Ou seja, em um pais onde ha coleta em 5.475 municipios, a coleta seletiva e a
reciclagem séo pouco utilizadas, quando na verdade, por serem ferramentas de grande importancia para
reduzirem o volume de lixo para a disposicao final e fator de insergao social dos catadores, deveriam ser
mais difundidas junto a populagéo. Diante de tal situagdo, percebe-se que a educagao e a conscientizagéo
estdo mais acentuadas no sul do pais, onde tais ferramentas séo bastante utilizadas, deixando a desejar
no Nordeste do Brasil.

Diante do panorama dos residuos solidos apresentado pela PNSB 2000, conclui-se que houve
uma melhora na situagao de destinagéo final dos residuos coletados no Brasil, nos Ultimos anos. Ao
comparar os dados coletados no ano de 1989 e os dados do ano 2000, verifica-se que em 1989 apenas
10,7% dos municipios brasileiros destinavam seus residuos de forma adequada; ja em 2000, o aumento
foi de mais de 300%, ou seja, 69% dos residuos coletados tinham um destino adequado.

Embora os nimeros mostrem que houve significativa melhora na situagéo dos residuos sdlidos no
Brasil, a realidade do Rio Grande do Norte hoje ndo é tdo destoante do que fora apresentado na pesquisa
realizada ha 7 anos atras, pois a populagéo cresce, os problemas continuam e as solugdes para tais ndo
funcionam como deveria.

Um fato bastante curioso € que a PNSB 2000 relata que no RN, todos os municipios possuem
area para a disposi¢cdo final dos residuos, no entanto, em muitos municipios essas areas néo sao
adequadas, sendo a grande maioria delas os lixdes. Um exemplo dessa situagéo é que em todo o RN, ha
apenas um aterro sanitario, localizado na cidade de Ceara-Mirim, operado por uma empresa privada a
qual possui a concessdo para tratamento dos residuos da Regido Metropolitana de Natal, onde é
depositado o lixo de algumas prefeituras e empresas da referida regido. Os demais municipios apresentam
aterro controlado e lixdes, sendo estes em maior incidéncia.

Em se tratando do RN, embora a PNSB relate que ha presenca de catadores no lixdo apenas na
cidade de Parnamirim/RN, constatou-se, em visita técnica, que em Tibau do Sul/RN é um dos muitos
municipios que possuem catadores vivendo dos RSU. Segundo o Nucleo Ecoldgico de Pipa — NEP,
Organizagdo Nao Governamental que visa obter uma relagdo harmoniosa entre a comunidade e a
natureza de Pipa, no distrito de Tibau do Sul/RN, existem 15 pessoas trabalhando sobre o aterro. Aterro
este, que vem funcionando como aterro controlado, pela falta de manutengéo existente, o que pode ser
constatado conforme as Figuras 2 e 3.
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Fonte: Arcila, 2006

Fonte: Arcila, 2006

N&o diferente da pesquisa realizada pelo IBGE — PNSB 2000, o Diagnéstico realizado pelo SNIS -
Residuos Sdlidos 2005, foi baseado em informagdes voluntarias, também coletadas através do gestor
publico. Diante desse quadro, as informagdes dispostas, podem ter uma variagdo, ao confrontar
informacdes deste com outros trabalhos.

Um dos pontos a ser discutido é o custo da operagdo com a gestao de residuos. Os gastos sdo
altos, porém, o que se viu foi que apenas 48,1% dos municipios de pequeno porte apresentam taxa de
cobranga pelos servicos de LU, muito embora se possa cobrar legalmente uma taxa para ser melhor
realizado tal servigo. Ja nos municipios da classe 6, todos cobram pelo servigo. O custo dos servigos de
LU por habitante, apresentado pela SNIS 2005 é de R$ 39,20 por habitante por ano, enquanto que o valor
gasto é de R$ 13,87 por habitante por ano, mostrando-se esse 0 motivo da deficiéncia no servigo de LU
em todo o pais.

Em se tratando dos municipios de pequeno porte, a gestdo dos residuos ndo é possivel de ser
realizada de forma adequada diante do déficit existente, isso pode ser verificado quando se analisa o
resultado do SNIS 2005, onde nos municipios analisados a média de arrecadagdo R$ 7,41/habitante/ano e
a despesa média é de R$ 29,86/habitante/ano.
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Diante da realidade mostrada pela SNIS 2005, percebe-se que, muito embora os dados sejam
fornecidos pelos gestores publicos, que muitas vezes minoram o problema, hdo de ser considerados, pois
se apresentam dados sobre os Residuos Solidos no Brasil, de forma geral, muito embora a amostra da
pesquisa ainda nao atinja totalmente o pais.

Em se tratando da pesquisa ABRELPE, constatou-se que a participagao da iniciativa privada no
setor cresceu nos Ultimos dez anos. Os aterros privados instalados no Pais ja respondem por
aproximadamente 15% da destinac&o final de lixo no Brasil, sendo 18 aterros sanitérios instalados pelo
setor privado: 15 na regi@o Sudeste - 13 em S&o Paulo e 2 no Espirito Santo; 2 no Sul - Rio Grande do Sul
e Santa Catarina; e 1 no Nordeste, no Rio Grande do Norte, recebendo em conjunto mais de 23 mil t/dia.

Segundo a mesma pesquisa, na Ultima década, também foram implantados dois importantes
aterros, com recursos do setor publico — em Salvador (BA) e Nova Iguagu (RJ). A execugédo de servigos
publicos de coleta domiciliar de residuos, feitos por empresas privadas, ja alcanga 66,5% da populacdo
residente em areas urbanas. Isto corresponde a cerca de 95,8 milhdes de habitantes. Atualmente, 28
contratos de concessao, com prazo médio de 20 anos, estdo em curso, sendo que 19 dos contratos
contemplam a concessdo completa dos servigos, envolvendo limpeza urbana e destinacao final dos
residuos.

Quando se trouxe a tona a situagdo dos RSU no RN, os dados consultados mostraram que a
realidade do Estado ndo é das melhores. Segundo o Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, os
recursos arrecadados pelos municipios correspondem a uma quantia razoavel face as necessidades que
0s mesmos possuem. Em sendo assim, embora haja a necessidade de cuidados especificos com os
residuos por parte dos gestores municipais, estes sempre encontram fugas para nao dispor os residuos de
forma adequada.

A diferenga entre as médias da situagdo de disposi¢ao dos residuos coletados na totalidade dos
municipios do RN e entre os municipios de pequeno porte, € de 20%, nao tendo sido detectada a razao
para tal panorama, mas um dos fatos que se pode cogitar para a apresentagdo desta diferenca esta no
fato de que, dentro da totalidade dos municipios, existem as cinco cidades de maior poder financeiro do
Estado do RN e de melhores IDH. Sabe-se que a arrecadagéo nessas cidades é bem maior do que nos
municipios de pequeno porte; no entanto, é proporcional ao numero de habitantes, ndo parecendo ser tao
relevante esse fator, sendo a partir dai ventilado um outro ponto: a escassez de profissionais capacitados
para a gestao municipal.

Ter a resposta para essa desconexdo de percentual ensejaria um estudo mais detalhado,
municipio a municipio, in locu.

Ao mostrar como se encontram o0s servigos de coleta nos municipios praianos, ressaltou-se que
Extremoz e Tibau do Sul possuem um aproveitamento baixissimo, nédo podendo tais municipios alegar
falta de arrecadacdo por estarem entre os destinos turisticos mais visitados, a praia de Genipabu e de
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Pipa, respectivamente. Como se pode explicar tal realidade, uma vez que os municipios do litoral potiguar
possuem o atrativo turistico, e consequentemente, uma arrecadacgao a mais do que os demais?

Um ponto de partida para tentar explicar a realidade desses municipios, pode ser encontrado na
ma gestdo dos residuos, uma vez que ndo ha pessoas capacitadas para a gestdo, onde os encarregados
de tratar sobre o assunto ndo possuem conhecimento suficiente para tal, podendo esse processo ser
facilitado com o aperfeicoamento de pessoal através de cursos, capacitagdes e estudos sobre residuos.

Outro ponto que se pode ressaltar € a questdo da escassez de recursos para administrar a
atividade de gestéo dos residuos. No entanto, esse tipo de argumentagdo nao pode prosperar. Além de o
municipio poder cobrar taxas de limpeza urbana, arrecadar seus impostos, existem linhas de crédito junto
ao Governo que podem ajudar na gestao dos residuos, assim, o que se verifica &, muitas vezes, a falta de
informacao.

Em se tratando de municipios com maior extensao territorial, 0 que se pode inferir dos dados
apresentados € que o custo da coleta fica elevadissimo em municipios com esse perfil, sendo este um dos
fatores que podem contribuir para uma ma gestdo, uma vez que 0s mesmos necessitam de maior
quantidade de méo de obra, de caminhdes coletores, de mais recursos, haja vista ser maior o percurso da
coleta.

De fato, torna-se menos trabalhoso gerir uma cidade com menos habitantes, conseqlentemente,
os seus residuos sdo em menor quantidade e de mais facil gestdo. Isso se explica devido a pequena area
a ser percorrida para a se realizar a coleta. Em sendo assim, os gastos sdo menores, principalmente com
o0 combustivel, a maior despesa da coleta (IPT/CEMPRE, 2000).

No entanto, muito embora tais municipios possuam grande extensao territorial, 0s mesmos podem
gerir bem os seus residuos, desde que haja empenho para a elaboragdo de um plano de gestdo de
residuos de forma a atender a totalidade dos bairros.

O municipio de Vigosa, o qual esta entre os cinco municipios de pequeno porte com melhor
aproveitamento na coleta, apresentando 93,03% de aproveitamento, conta com a menor popula¢do do RN
e a terceira menor extensao territorial, atribuindo-se a esses fatores o aproveitamento quase que total da
coleta, pois quanto menor for o consumo e a quantidade de pessoas no municipio, menor sera a
quantidade de residuos a serem gerados e descartados e o0 a coleta se torna mais facil de ser realizada.

Apresentando populagéo de 25.489 habitantes e aproveitamento de 85,61% da coleta, o municipio
de Macau deveria servir de espelho para os demais, pois sua populagdo é de ordem consideravel e os
seus residuos tém grande percentual de coleta.
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Os municipios que possuem maiores indices de residuos jogados em terreno baldio séo aqueles
que apresentam populagdes predominantemente rurais, sendo relevante atentar para o fato de que todos
eles possuem pequena extenséo territorial, 0 que, em tese, facilitaria o processo da coleta.

No entanto, sabe-se que os habitos da populagéo rural ndo s&o os mesmos de um municipio com
predominancia de uma populagdo urbana, haja vista que a maioria daqueles municipes possui pouco
esclarecimento sobre o problema que o descarte incorreto dos residuos pode causar. E, ainda, para
dificultar a coleta, ha a grande dificuldade da maioria dos municipios, a falta de verba e a escassez de
mao de obra especializada.

Olhando pelo prisma de que o Estado do Rio Grande do Norte ndo tem nenhum incinerador
publico de residuos, a situagéo dos 5 municipios de pequeno porte que mais queima lixo & vexatoria, uma
vez que em pleno século XXI, quando muito se tem falado em preservagéo do Meio Ambiente, ndo ha
nenhuma preocupagao com o descarte dos residuos, nem tdo pouco com o prejuizo causado néo sé ao
Meio Ambiente, mas & propria popula¢do que vive no entorno de onde se queima os residuos.

Como cita Trigueiro (2005), ao procurar uma analogia a ser feita, € como se estivessem varrendo
a sujeira pra debaixo do tapete, pois ao queimar o lixo, ha prejuizos que atingem tanto a populagéo quanto
0 meio ambiente, podendo ser causado além da poluicdo atmosférica, doengas prejudiciais a salde
humana.

5. CONCLUSAO

Através dos dados levantados, podemos perceber o estado critico em que se encontra a gestao
dos RSU nos municipios de pequeno porte no Brasil, em especial, no Estado do Rio Grande do Norte,
tendo como tipo predominante os lixdes, como forma de disposigéo final para os residuos, demonstrando o
descaso por parte da maioria dos gestores municipais.

Prova da afirmag&o acima é o relatorio do Il Seminario Nacional de Gestdo de Residuos Solidos
Urbanos, que aconteceu em Natal/RN, em novembro de 2007, disponivel no site
www.institutobrasil.com/residuos. No referido evento, menos de 10% dos municipios do RN teve
representacdo, demonstrando a pouca preocupagdo para com um problema de grande importancia.

Apresentando uma média aproximada per capita de produgdo de RSU de 0,700 kg/hab/dia,
segundo a PNSB/2000, os gestores dos municipios de pequeno porte do Brasil devem ter maior atengéo
para com os residuos produzidos pelos seus municipes, pois conforme relatado pela OMS, para cada R$
1,00 gasto em saneamento, tem-se a economia de até R$ 4,00 em medicina curativa. Ou seja, o cuidado
com o setor de saneamento basico, incluindo-se ai os residuos, é de extrema importancia, ndo sé para a
melhoria na qualidade de vida da populagao, prevenindo doengas e outros tipos de mazelas, mas também
para a economia do pais.
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A geracédo de RSU no Brasil €, aproximadamente, de 160.000 t/dia, representando pouco mais de
45 milhdes de ton/ano, sendo tais residuos dispostos em area inadequada, facilitando a presenca de
vetores de doenca e poluigédo do Meio Ambiente.

Além do problema com a disposigao final dos RSU, ha de se ressaltar o problema social que € a
presenca de catadores que sobrevivem dos lixdes. Constatou-se, na PNSB/2000, a presenga de 317.744
pessoas nesta situagao. Hoje, passados sete anos, mesmo com as organizagdes de catadores existentes,
esse numero cresceu, estimando-se em 500.000 catadores, estando 2/3 na cidade de S&o Paulo
(FAPESP, 2007). Ressalte-se, por oportuno, que tal numero corresponde apenas a catadores
organizados, que fazem parte de cooperativas/associagdes, concluindo que o universo das pessoas que
sobrevivem do lixo € muito maior.

No que se refere aos residuos dos municipios de pequeno porte do Rio Grande do Norte, a
situagdo da coleta dos RSU ainda necessita de maior preocupagdo. A média de RSU coletado
representada pela totalidade dos municipios do RN é de 73,66%, enquanto nos municipios de pequeno
porte essa média corresponde a 56,14%. Muito embora tenham mais de 50% dos residuos coletados, os
municipios de pequeno porte ainda ndo possuem uma destinacdo correta para os RSU, sendo jogados em
lixdes.

Em muitos municipios de pequeno porte do RN, os RSU ainda séo queimados, enterrados ou
jogados em terreno baldio.

Em todo o Estado do RN, ha apenas um aterro sanitario em funcionamento, o qual atende alguns
municipios da Regido Metropolitana de Natal. Existe ainda, na cidade de Mossord, um aterro sanitario em
fase de implantagéo e outro aterro no municipio de Tibau do Sul, que muito embora tenha sido construido
como sendo um aterro sanitario, hoje € considerado um lixéo, conforme Figuras 2 e 3.

A situagdo do tratamento dado aos residuos solidos poderia ser diferente se houvesse uma
legislacdo ambiental vigente e efetiva. Havendo a fiscalizagdo pelos érgdos competentes e pela propria
sociedade, bem como se a atuagao do Ministério Publico Estadual fosse mais eficaz, 0 Meio Ambiente nao
seria tdo agredido com o descarte inadequado dos RSU.
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DIAGNOSTICO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE -0
CASO DE MONTE ALEGRE/RN

Rafaella lliana Alves Arcila [1]
Raquel Franco de Souza Lima [2]

INTRODUGAO

Na medida em que os habitos de vida, sobretudo os de consumo, vao tomando grandes
proporgdes, surgem problemas de diversas faces. Um deles é o problema apresentado ao meio
ambiente e a saude da populagao através da ma gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU).

Além dos problemas ambientais, 0 modo inadequado de disposi¢cdo dos residuos causa
problemas sociais relacionados com os “catadores” de reciclaveis, que ndo se preocupam com sua
higiene e seguranga colocando em risco sua saude (Oliveira; Pasqual, 1998).

Os problemas relacionados com os RSU transformaram-se em um dos muitos desafios a
serem mitigados pela sociedade, resultantes de um processo cultural e de desenvolvimento que gerou
um estilo de vida cujos padrdes de consumo tém como parametro o excesso e o desperdicio
desnecessarios, onde se enxerga a natureza como fonte inesgotavel de recursos, com capacidade
ilimitada de absorver residuos (Mattosinho et. al., 2004). Os RSU n&o podem ser tratados de forma
isolada. O tratamento dos mesmos é apenas parte da Gestdo Ambiental do municipio.

Entende-se por Gestdo Ambiental a coordenagéo das atividades socio-economicas de maneira
a usar de modo sustentavel, os recursos naturais, renovaveis ou nao, objetivando o uso de ferramentas
que assegurem a preservagao e conservagdo da biodiversidade, o re-uso das matérias-primas e,
consequentemente, minorar o impacto ambiental da agédo do homem sobre 0s recursos naturais.

A relagdo entre meio ambiente, saude e saneamento basico, englobando-se os Residuos
Sélidos e Esgotamento Sanitario, hoje é latente. Reforga-se, portanto, a necessidade de interagao entre
as agdes dos referidos setores, possibilitando assim uma maximizagdo das forgas no sentido de
melhorar a qualidade de vida da populag&o.

Ainda nesta interelag&o, podemos citar a informagdo gerada pela Fundagéo Nacional de Saude
— FUNASA, que para cada R$ 1,00 (um real) investido no setor de saneamento economiza-se R$ 4,00
(quatro reais) na area de medicina curativa. Cabe salientar que os recursos investidos em saneamento
basico possuem grande interferéncia nos gastos com servigos publicos de saude.

Muita embora sejam os residuos fabricados a partir de recursos naturais beneficiados, boa
parte deles ndo é passivel de degradagdo pela natureza devido ao alto grau de transformagéo e
processamentos a que sdo submetidas as matérias primas e a grande quantidade gerada
(Figueiredo,1995; Mello, 1981; Pereira-Neto, 1999). Segundo Grippi (2001) a consciéncia ecoldgica



40

esta tomando conta de muitos paises e a reutilizagdo do material reciclado cresce a cada dia, tendo a
populacao despertado para mudangas em relagao ao meio ambiente.

Nos ultimos vinte anos, o Brasil mudou seu tipo de lixo, face ao crescimento acelerado das
grandes cidades. Os municipios de pequeno porte, que de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 308
de 21 de margo de 2002, séo aqueles com populacdo até 30 000 habitantes, sofrem do mesmo
problema dos grandes centros (BRASIL, 2002). No Brasil, aproximadamente, 73% dos municipios
apresentam populagdo inferior a 20.000 habitantes e, ndo diferente de outros paises, a situagéo da
gestdo dos residuos nos municipios de pequeno porte, se mostra cada vez mais latente, em razéo da
escassez de recursos para investimentos no setor de saneamento, de médo de obra especializada e
politicas para tratar o assunto (IBGE, 2002).

Outro fator que contribui para que a solugdo do problema nao seja simples, consiste no fato de
que os residuos sdo variados, carecendo de medidas distintas, especificas e satisfatérias para cada um
(Lima, 2001; Mandelli; Lima, 1991).

De acordo com o IPT/CEMPRE (2000), a responsabilidade pelo gerenciamento do lixo
domiciliar é de responsabilidade da prefeitura, corroborando com o que prevé a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil. No entanto, o que se percebe é que os municipios de pequeno porte
nao possuem um gerenciamento adequado para os seus residuos, de forma que a coleta ndo atinge
toda a populagdo nem os residuos séo dispostos em areas adequadas, ou seja, a presenga de lixdes, a
queima dos residuos, o ato de enterrar residuo e até mesmo a disposi¢do proéxima aos cursos de agua
é uma constante, o que traz maleficios para a populagéo.

Em busca de solugbes adequadas para a correta destinacdo dos residuos, foram
desenvolvidas varias alternativas, podendo ser citados os aterros controlados e os sanitarios,
incineracdo, compostagem e reciclagem (Lima, 2001; IPT/CEMPRE, 2000; FEAM, 1995). Cada
alternativa tem as suas vantagens e desvantagens levando em consideracdo as variaveis economica,
tecnolégica, politica, social ou ambiental (Lima, 2001; Mandelli; Lima, 1991). Em regra, as solugdes que
causam menos impactos ambientais sdo inexequiveis sob o ponto de vista econdmico, sendo esta a
primeira questdo a ser considerada (Ferreira, 2000; Chermont; Mota, 1996; Figueiredo, 1995).

Apenas um Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) - conjunto interligado de
acOes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento para coletar, segregar, tratar e dispor
adequadamente o lixo — permitird a melhor combinagao das solugdes disponiveis, devendo ser essas
compativeis com a realidade local (Lima, 2001; IPT/CEMPRE, 2000).

A apresentagdo do PGIRS deve visar a diminuigdo da quantidade final de residuos a ser
disposta e dos impactos ambientais causados pela disposi¢do inadequada dos diferentes tipos de
residuos (Mandelli; Lima, 1991; Teixeira, 1999).

Pesquisa recente do IBGE (2007) aponta que, no Estado do Rio Grande do Norte, dos 167
municipios, 91% dos mesmos (153) apresentam populagéo inferior a 30.000 habitantes, ou seja, séo de
pequeno porte. Nesse contexto, percebe-se que a maioria dos municipios do Rio Grande do Norte se
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enquadra dentro do perfil de municipios de pequeno porte, onde o quadro de dificuldades mostrado em
relacdo a gestéo dos residuos se deve ao despreparo técnico e a auséncia de uma politica de diretrizes
para o gerenciamento de Residuos Sélidos.

Diante dessa situagao, este trabalho se propde a apresentar um diagnostico da situagdo em
que se encontra a gestdo dos RSU de um municipio de pequeno porte do Estado do Rio Grande do
Norte, Monte Alegre, para uma posterior implantagcdo de um PGIRS, a fim de auxiliar as prefeituras a
implantarem politicas governamentais para que sejam minorados 0s impactos ao meio ambiente e a
saude da populagdo, no que concerne ao gerenciamento dos RSU, sempre visando a sustentabilidade
do sistema.

MATERIAL E METODOS
Obtengdo de Dados

A realizagdo deste trabalho foi através de levantamento de informagdes sobre o municipio
estudado, sendo procedida a caracterizagé@o dos residuos e da area do lixao. Foram realizadas visitas
ao municipio de forma a se obter uma avaliagao qualitativa e quantitativa do material analisado.

O levantamento dos dados foi iniciado através de um questionario técnico aplicado junto a
Secretaria de Obras, no ano de 2007, na pessoa do coordenador da limpeza, o Sr. Welington
Benevides Praxedes, aos garis e a populagéo. Tal questionario tratava sobre o servico de Limpeza
Urbana do municipio, incluindo o numero de funcionarios, bairros atendidos pela coleta, frota,
equipamentos, gastos com a coleta e o destino final dos residuos.

Amostragem

Para ser realizada a caracterizagao da composi¢cao gravimétrica dos residuos, foram utilizados
lona plastica preta, luvas sintéticas e mascaras, além de latdes para a disposi¢do dos residuos com
tara conhecida — 11kg e balanga mecanica com tara de 200kg, sendo estes dois Ultimos podendo ser
observados através da Figura 1.

Figura 1. Latdes e balanga usados na amostragem
Fonte: Arcila, Janeiro, 2007.
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A metodologia empregada para amostragem e caracterizagdo fisica dos RSU foi o
quarteamento, sendo a mesma utilizada pela Universidade Federal de Vigosa — UFV, Minas Gerais,
que conta com o Laboratério de Engenharia Sanitaria e Ambiental - LESA, centro de referéncia na
América Latina em Residuos Solidos em Municipios de Pequeno Porte (Pereira Neto, 1996).

O método do quarteamento foi realizado da seguinte forma: foram selecionadas algumas
amostras de lixo “solto”, oriundas de diversas areas da coleta, com a finalidade de se obter resultados
préximos a realidade. Tais residuos foram misturados com ajuda de pas e enxadas, em cima da lona
preta, rasgando-se 0s sacos plasticos, caixas de papelao, caixotes, etc. € materiais assemelhados que
porventura existissem. A quantidade de residuos disposta na lona foi dividida em quatro partes, sendo
escolhida, aleatoriamente, uma delas e assim sucessivamente, até o volume final da parte que restou
ser de 1m?, conforme Figura 2. Em seguida, a parte escolhida foi posta nos latdes. Assim, foi possivel
se ter 0 peso e a composigao gravimétrica dos residuos de Monte Alegre.

Figura 2. Quarteamento dos RSU de Monte Alegre.
Fonte: Arcila, Janeiro, 2007.

As amostragens foram realizadas no lixdo municipal de Monte Alegre localizado no bairro da
Esperanca, em duas datas, 31/01/2007 e 20/07/2007, sendo coletadas em caminhdes abertos que
trouxeram os residuos dos setores representativos da cidade. O contelido do caminhéo foi disposto em
local plano, sendo depositados os residuos na lona preta e moldados em forma de uma leira piramidal.
Em seguida, os residuos do quadrante foram retirados manualmente da leira € colocados nos latdes,
separadamente, sendo os materiais triados conforme o tipo. Para essa analise, utilizou-se a coleta dos
bairros centrais, em fun¢do da concentragdo populacional em maior escala e do elevado nivel sdcio-
econdmico dos municipes.

A caracterizagéo fisica foi feita separando-se o material inorgéanico do organico. Os RSU foram
divididos em: Papel/papelao, Metal (aluminio e ago), Plastico filme, PET e Plastico rigido, Vidro, Matéria
Organica e outros. O material separado foi pesado em balanga; posteriormente fez-se a percentagem
em peso (base Umida).
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Perfil sécio-econémico de Monte Alegre/RN

Localizado na regido Agreste Potiguar, o municipio de Monte Alegre limita-se com os
municipios de Vera Cruz, Sdo José do Mipibu, Brejinho, Véarzea, Lagoa de Pedras e Lagoa Salgada,
abrangendo uma area de 199,52 km?, conforme Figura 3 e 4. A sede do municipio possui uma altitude
média de 52 m, distando da capital cerca de 40 km, sendo seu acesso, a partir de Natal, efetuado
através das rodovias pavimentadas BR-101 e RN-002.
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Criado pela Lei n® 929, de 25/11/1953, o municipio foi desmembrado de S&o José do Mipibu,
possuindo um clima do tipo tropical chuvoso com verao seco e estacdo chuvosa, adiantando-se para o
outono, precipitagdo pluviométrica média anual de 962,2mm, periodo chuvoso de margo a agosto,
temperatura média anual em torno de 26,3°C e umidade relativa média anual de 76%.

Quanto a formagéo vegetal, 0 municipio possui Floresta Subperenifélia — vegetacao constituida
por arvores sempre verdes, que possuem grande nimero de folhas largas, com troncos relativamente
delgados; e, Floresta Subcaducifélia — vegetacdo caracterizada pela queda das folhas das arvores
durante o periodo seco. Os solos predominantes sao: Latossolo Vermelho Amarelo Distrofico, tipo de
solo resistente a erosdes; e, Aluviais Eutréficos, que possuem riscos de inundagdes.

O municipio em estudo encontra-se totalmente inserido nos dominios da bacia hidrografica do
Rio Trairi, tendo como seus principais riachos: Pajucara, do Brejo, Catolé e Vera Cruz. Suas lagoas
sdo: da Carnalba, do Mato, dos Marcos, dos Cavalos, Sobrado, Eusébio, Salgada, Xique-xique,
Cajueiro, dos Pagbes e do Quirambu. A agua advém da Adutora Agreste/Trairi/Potengi, conhecida
como Adutora Monsenhor Expedito, tendo extensdo de 316 km; a captagdo de agua é feita no Sistema
Lacustre Bonfim, localizado no municipio de Nisia Floresta e possibilita uma vazéo total de 452,32 I/s
ou 1.628,35 m¥h.

Segundo o censo IBGE (2007), o municipio tem uma populagéo total residente de 20.675
habitantes, menor que a estimativa feita pelo IBGE do ano de 2005, onde a populagao estimada era de
20.755 habitantes, ou seja, ndo houve o crescimento populacional esperado, tendo densidade
demografica de 89,83 hab/km? Apresenta perfil predominantemente rural, tendo 59,97% de sua
populacao habitando em éarea rural.

O municipio conta com 4.339 domicilios permanentes, sendo 1.746 na area urbana e 2.593 na
area rural. Destes, 2.583 sdo abastecidos de agua através da rede geral; 802 através de pogo ou
nascente; e, 954 por outras fontes. Apenas 248 domicilios da area urbana estéo ligados a rede geral de
esgotos, ndo tendo na area rural infra-estrutura de esgotamento sanitario.

A rede de saude dispde de 02 Hospitais com 24 leitos e 06 Unidades Ambulatoriais. Na area
educacional, o municipio possui 34 estabelecimentos de ensino, sendo 25 estabelecimentos de ensino
médio da Administragao Municipal, 07 da Administracao Estadual e 02 Particulares. Da populacéo total,
64,40% s&o alfabetizados.

Como principais atividades econémicas tém-se a agropecuaria, o extrativismo e o comércio. Na
infra-estrutura, o municipio possui 01 agéncia bancaria e 01 Posto dos Correios, além de 29 empresas
com CNPJ atuantes no comércio (IDEMA, 2001).

No ranking de Desenvolvimento Humano, Monte Alegre esta em 55° lugar no Estado (55/167
municipios) e em 3.844° lugar no Brasil (3.844/5.561 municipios), tendo seu Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) igual a 0,645 (IBGE, 2002).
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Entretanto, tal sistema de abastecimento ndo atende toda a populagéo, atingindo além da zona
urbana, as seguintes comunidades: Santa Luzia, Olho D’Agua, Cacimbinha, Timbauba, Fontes, Lagoa
do Cajueiro, Badu, Quatro-Bocas, Sobrado, Pajugara e Comum. Embora néo esteja presente em toda a
extensdo municipal, hd a presenca de chafariz ou caixas d’agua para abastecimento residencial, na
maior parte das comunidades. As informagdes encontradas mostram que o lengol fretico do municipio
é muito aflorante, de modo que os proprios moradores encontram agua a menos de 3 metros de
profundidade.

Perfil Ambiental de Monte Alegre/RN

No que concerne a situagdo ambiental do municipio, a realidade n&o difere dos demais
municipios de pequeno porte do Estado do RN, ndo existindo Secretaria de Meio Ambiente, tendo
como o 6rgdo mais proximo desse setor a Secretaria de Agricultura. No entanto, quem resolve as
questdes relacionadas aos residuos gerados na cidade é o coordenador da limpeza da Prefeitura, Sr.
Wellington Benevides Praxedes, lotado na Secretaria de Obras da cidade. Nao se percebeu a
existéncia de nenhuma representatividade oficial em oOrgdos ambientais, nem a participagdo em
consorcios intermunicipais que envolvam relagdes ambientais. Inexiste legislagdo ambiental, ndo sendo
0 municipio contemplado com o recebimento de recursos financeiros para melhorias do Meio Ambiente.

O municipio, em 2007, realizou o seu plano diretor, ndo tendo sido contemplada em nenhum de
seus capitulos a gestao de residuos sélidos.

RESULTADOS

O municipio em estudo esta dividido em zona urbana e zona rural, onde a freqiiéncia do
sistema de coleta é diaria em bairros alternados, de modo que a coleta ¢ realizada duas vezes por
semana em cada rua, atingindo os bairros centrais € as comunidades mais préximas da sede, quais
sejam: Lagoa do Mato, Comum, Sobrado e Fontes, num universo de 22 comunidades. Diante dos
questionarios aplicados, percebeu-se que os moradores desses setores sdo 0s que possuem melhores
condigdes econbmicas, atribuindo-se a isso a preocupagao do municipio para o foco da coleta nesses
bairros. A coleta acontece sempre pela manha.

Quanto & destinacao dos RSU, estes estdo dispostos da seguinte maneira: lixdo do bairro da
Esperanca, onde s&o depositados os residuos dos bairros centrais e da comunidade do Fontes; lixéo
de Lagoa do Mato, do Comum e do Sobrado, onde se depositam os residuos das respectivas
comunidades.

Verificou-se, durante o diagnostico do municipio, a existéncia de duas cagambas coletoras de
lixo: uma localizada na rua da feira e a outra nas proximidades da igreja. Ainda, foi percebida a
presenca de 3 latdes distribuidos no centro da cidade, nos quais podem ser depositados os residuos,
com a seguinte localizagéo: praga, Férum da Comarca e Prefeitura, conforme se observa na Figura 5.
A rua Juvenal Lamartine, entrada principal de Monte Alegre, esta sempre limpa, por ser a porta da
cidade, onde os garis estdo em varricao todos os dias. Nas demais ruas, ndo se vé a varri¢do, apenas
a coleta. Ha presenca de varios pontos de entulho e de residuos por toda a cidade.
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Figura 5. Latdo de lixo da prac;a
Fonte: Arcila, Janeiro 2007.

O sistema de limpeza urbana (LU) do municipio é administrado pela Secretaria de Obras,
havendo um setor responsavel para tal. O referido setor limita-se a realizar o trabalho que se estende
desde a coleta nas residéncias e comércio, varri¢do, capina, limpeza de canteiros, pintura de meio-fio
até a disposicao final dos residuos no lixdo.

O sistema de logistica dos servigos de LU é estabelecido pela propria Prefeitura, sendo o local
de disposicao final dos RS também de propriedade da mesma. No entanto, todos os servigos de LU
sdo feitos de forma semiterceirizada, onde a distribuicdo da mao-de-obra é realizada da seguinte
forma: seis funcionarios concursados; doze diaristas terceirizados; e, dois tratoristas contratados pela
Prefeitura.

A frota disponivel para o servico de coleta é de apenas dois caminhdes, tipo carroceria aberta,
com capacidade diaria para a coleta de residuos de 7 a 11 toneladas, sendo esses locados ja com os
motoristas; e, de dois tratores de pequeno porte, 0s quais possuem um engate para carreta pequena,
com capacidade de até 5.000kg, de propriedade do municipio. A Prefeitura ndo possui caminhdes
compactadores.

N&o foi possivel computar os custos com a LU devido a néo disponibilizagdo dos dados por
parte da Prefeitura, mas segundo informagdes do Sr. Welington, no ano de 2007, a folha de pagamento
tem custo mensal em torno de R$ 9.500,00 (nove mil e quinhentos reais), sendo esta despesa
custeada pelo Fundo de Participagédo do Municipio (FPM), que no municipio de Monte Alegre é de R$
R$ 5.577.947,54 (CNM, 2005).

A coleta domiciliar do municipio atinge toda a populagdo urbana, ndo sendo atingida a
totalidade da populagéo rural pelo dificil acesso aos distritos/comunidades. Nessas localidades, o lixo la
produzido é enterrado, queimado ou disposto a céu aberto, coletando-se apenas 10% do universo rural
do municipio.

A Tabela 1 mostra a realidade do municipio no que concerne a destinagao dos RSU coletados
e ndo coletados.
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Tabela 1. Destinagéo dos residuos coletados e néo coletados em Monte Alegre, por domicilios e moradores, em 2000.

Destinagao dos residuos em Monte Alegre Domicilios Moradores (hab.)
Coletado por servigo de limpeza 1.966 8.39%4
Coletado em cagamba de servico de limpeza 23 124
SUB-TOTAL COLETADO 1.989 8.518
Queimado 1.458 6.535
Enterrado 396 1.656
Jogado em terreno baldio ou logradouro 474 2.015
Jogado em rio, lago ou mar 14 67
_ Outro destino 8 28
SUB-TOTAL NAO COLETADO 2.350 10.301
TOTAL 4.339 18.819

Fonte: IBGE, 2002 (Ano referéncia 2000)

Conforme se apresenta o Grafico 1, a maioria dos domicilios de Monte Alegre ndo séo
alcancados pelo sistema de coleta, tendo seus residuos dispostos de acordo com o que mostra a
Tabela 1.

O COLETADO

Domicilios -

B NAO
COLETADO

D%%
54%

Gréfico 1. Situagdo dos RSU nos domicilios no
ano 2000.

Fonte: IBGE 2002.

Resultados do estudo gravimétrico realizado durante a pesquisa

N&o foi possivel levantar com preciséo, no presente trabalho, a produgdo de RSU per capita
para 0 municipio, devido a alguns fatores contribuirem para a n&o realizacéo dessa atividade: ndo se
dispunha da presenca de balanga para a pesagem de todo o residuo coletado, o que sé é possivel em
municipios de maior porte; nem todo o residuo produzido é coletado, conforme Grafico 1; a quantidade
de residuo coletado pelos caminhdes ndo é a mesma, bem como na coleta realizada pelos tratores.

Uma observagao importante para ser registrada é que a capacidade de carga dos caminhdes e
dos tratores pode estar além ou aquém de suas respectivas taras. Exemplo: metralha pesa mais do
que poda, possuindo esta muito mais volume que aquela. Infere-se entdo que um caminh&o e/ou trator
pode estar com mais volume que o outro, variando com a composigéo dos RS coletado.
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Em sendo assim, levando em consideragdo a média nacional da producédo de RSU per capita
no Brasil, segundo o PNSB/2000, que é de 0,74 kg/hab.dia, estima-se que no municipio de Monte
Alegre, com populagao de 20.675 habitantes, produza-se 15,3 ton/dia, aproximadamente.

Dos componentes encontrados na amostragem, no que concerne aos resultados da
composigao fisica dos RSU, em Monte Alegre, as porcentagens em peso (base Umida) foram
identificadas e s&o apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2. Composic&o fisica em (% em peso) - base Umida dos RSU deMonte Alegre/RN.

Data 31/01/2007 20/07/2007 Média em peso
(Kg) - (%) (Kg) - (%) (Kg) - (%)

Componentes
Matéria Organica 444 56,92% 512 55,05% 478 55,90%
Papel/Papelao 115 14,74% 125 13,44% 120 14,03%
Plastico (filme/rigido) 55  7,05% 45  4.83% 50 5,84%
PET 10 1,28% 8 0,86% 9 1,05%
Metais 30 3,84% 35 3,76% 32,5 3,80%
Vidro 8 1,02% 13 1,39% 105 1,22%
Outros 118 1512% 192 20,64% 155 18,12%
Total 780  100% 930 100% 855 100%

Fonte: Arcila, 2007

A Tabela 3 representa a produgao diaria aproximada de RSU por tonelada, de acordo com os
varios componentes, considerando a média nacional.

Tabela 3. Demonstrativo da producéo de residuos em Monte Alegre/RN

Componentes % Monte Alegre % Brasil Produgéo ton/dia
Monte Alegre
Orgénico 56 60 8.568
Papel/Papelao 14 25 2.142
Plastico 7 3 1.071
Vidro 3 0,153
Metais 4 4 0,612
Outros 18 5 2,754
Total 100 100 15,3

Fonte: Arcila, 2007.

Todos esses residuos sdo depositados a céu aberto, no lixdo do municipio, vizinho de um
conjunto habitacional, no bairro da Esperancga, conforme Figura 6. Nas proximidades de propriedades
rurais, distante apenas 0,8 km do centro da cidade, sendo menos que 0,5 km em linha reta, a 300 m de
distdncia de um veio dagua. O referido lixdo situa-se em local de topografia irregular.
Esporadicamente, a Prefeitura aciona o trator para que faga a cobertura dos residuos, de forma a
mascarar o problema da ma-disposi¢ao. A area encontra-se saturada e inadequada para a disposi¢cdo
dos residuos, bem como para a transformagao em aterro controlado.
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Figura 6. Localizag&o do Lix&o do bairro da Esperanga.
Fonte: PMMA, 2007 (adaptado).

DISCUSSAO

No estudo gravimétrico realizado, as porcentagens médias, para cada tipo de material, foram
obtidas através do peso dos materiais, resultando em: a porcentagem de matéria orgénica (residuo
facilmente degradavel) encontrada foi de 56%, ou seja, préximo a média brasileira (60%); a
porcentagem de papel/papeldo (material moderadamente degradavel) encontrada foi de 14%, ou seja,
11% a menos do que a média brasileira (25%); a porcentagem de metal (aluminio e ago) - material ndo
degradavel - encontrada foi de 4%, igual & média brasileira; a porcentagem de plastico (filme, rigido e
PET) encontrada foi de 7 %, ou seja, 4% a mais do que a média brasileira (3%); a porcentagem de
vidro (material ndo degradével) encontrada foi de 1%, ou seja, 2% a menos que a média brasileira
(3%); a porcentagem de outros encontrada foi de 18% (a média brasileira é de 5%) (IPT/CEMPRE,
2000).

A Figura 7 compara os resultados médios obtidos na caracterizagdo dos residuos de Monte
Alegre/RN com a média do Brasil.
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Figura 7. Comparag&o da composicdo média de Monte Alegre/RN com a média do Brasil.
Organizador: Arcila, 2007.

Percebe-se que a média do material organico no municipio piloto é quase idéntica a média
brasileira. Entretanto, o que se verificou na quantidade de rejeitos no lixdo do bairro da Esperanga foi
um percentual maior do que a média apresentada no Brasil, mostrando assim que o gestor publico
deve ter uma maior preocupagdo com os residuos jogados a céu aberto, devendo esse material ser
bem disposto, em local adequado, para que ndo cause maiores danos ao meio ambiente e a
sociedade, uma vez que nado se pode reutilizar o referido material.

Outro fator relevante que merece destaque € a presenca do chorume - liquido escuro oriundo
da atividade enzimatica da degradagdo dos RSU - que apresenta alto teor de poluentes, podendo
percolar no solo submergindo nitratos, fosfatos, metais pesados e microorganismos.

No momento da caracterizagdo dos RSU, embora ndo quantificado, verificou-se que o solo dos
locais onde sdo depositados os RSU recebe ainda a polui¢do de componentes toxicos, como: baterias,
pilhas, embalagens de pesticidas, solventes, &cidos e demais produtos toxicos que sdo langados nos
residuos sélidos domiciliares e destinados ao lixao.

Por estar a area do lixdo com uma quantidade consideravel de material com contetdo
energético, ha o favorecimento para abrigo de inumeros organismos vivos, servindo de alimento e
nicho ecoldgico a ratos, moscas, baratas e urubus, que se proliferam e deslocam para as demais
areas, abrigando-se em casas, tornando-se potenciais transmissores de doengas (Rocha, 1980).

Nao sendo exercido nenhum tipo de controle, por parte da Prefeitura, a area do lixdo fica
aberta para descartes provenientes de outras fontes que nao os caminhdes da Prefeitura e também
para 0 acesso da populagédo menos favorecida. Como sendo comum em todos os lixdes, em Monte
Alegre, também, ha registro da presenca de pessoas e animais domésticos sob o lixdo, conforme
Figura 8, estando esses a buscarem alimentos e outros produtos, correndo riscos de contaminagao
através de agentes quimicos e biolégicos agressivos.
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‘Figura 8. Presenca de pessoas € animais no Lixao.
Fonte: Marcos, Outubro, 2007

No que concerne ao dimensionamento e a programacao da coleta, esses se relacionam com a
estimativa de recursos necessarios e a definicdo de como sera executado o servigo. Assim, havendo
interesse na expansdo da coleta, tais pontos devem ser considerados como relevantes (IPT/CEMPRE,
2000).

Os custos da coleta devem ser bem definidos, assim como o controle das despesas, uma vez
que, com essa definicdo, podera ser realizado um gerenciamento adequado dos recursos humanos e
materiais; planejamento dos servigos; atualizagdo da taxa de limpeza visando o custeio integral dos
servigos de LU; elaboragdo do orgamento anual municipal; negociagéo em condigdes de igualdade com
a prestadora de servigos contratada, se for o caso; e célculo da taxa a ser cobrada do municipe pela
execucdo do servico, otimizando assim os servigos de LU (IPT/CEMPRE, 2000). Tais informagdes sao
de grande importancia para a eficiéncia do servigo, servindo de base até para a cobranga de uma taxa
justa.

No municipio em estudo, ndo foi verificada a preocupag@o da Prefeitura com os gastos
despendidos com os servigos de LU, tendo sido observado que o planejamento do servigo de coleta e
transporte € insipiente, pois ha preocupagédo apenas com a coleta nos bairros centrais e a disposicao
em local inadequado para que o lixo ndo seja depositado a vista da populagdo. Ndo ha definigao
correta dos custos, sendo este fator de extrema importancia para se definir o planejamento.

O acondicionamento adequado do lixo, o sistema de coleta e transporte planejado e os
diversos servigos de limpeza complementares devem ser realizados com qualidade e produtividade, de
forma a contribuir com o planejamento dos servigos de LU (IPT/CEMPRE, 2000).

Nao se percebeu ou é desconhecida, por parte do gestor publico, a preocupa¢do com 0s
impactos ambientais e a salude da populagéo causados pela poluicdo do ar, através da emisséo de
gases provenientes da degradagdo da matéria orgénica; da incidéncia dos ventos que transportam
odores para area habitada; da combustao espontanea ou nao dos residuos; da proliferagéo de vetores
biolégicos; e, da contaminagao dos aquiferos.
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N&o diferente da realidade brasileira, onde é perceptivel a presenca de catadores sobre 0s
lixdes, em Monte Alegre também foi detectada a presenca de 13 pessoas que sobrevivem do lixo do
bairro da Esperanga, sendo todas do sexo feminino e criangas.

O municipio ndo tem uma preocupagao com esses cidadaos, esquecendo-se que 0S mesmos
possuem direitos a uma vida digna. Os proprios catadores se mostram insatisfeitos com o poder
publico, desacreditando em todas as pessoas que se aproximam para falar sobre uma possivel
oportunidade de retira-los das condi¢des subumanas que vivem. Com isso, excluem-se cada vez mais,
ficando a margem da sociedade.

Embora ndo se tenha moradia sobre o lixdo, os catadores passam a manha em busca de
materiais para venderem e comerem os restos de alimentos dispostos a céu aberto.

Esses catadores possuem uma rotina de trabalho, com riscos, experiéncias, regras, saberes,
prazer e até mesmo sofrimentos, que ndo se restringem as marcas do trabalho, mas a exclusao social
suportada, principalmente, por aqueles que trabalham em lixdes. Eis um dos principais desafios
politicos e sociais a ser enfrentado pelo municipio, que deve buscar a insergéo dos catadores no meio
social, a fim de haver o resgate a dignidade e a cidadania.

Para isso, um trabalho sério, com organizagao, podera ser realizado através da Administragéo
Publica em conjunto com uma entidade de assisténcia as populagdes carentes, incentivando a
formacado de associacdo de catadores, formalizando uma atividade de longa durag&o, auxiliando com a
dotagdo de uma infra-estrutura minima e ajudando a resgatar a cidadania desse segmento excluido
(IPT/CEMPRE, 2000).

Proposigdo do PGIRS

A partir do diagnostico resultante deste trabalho, procurou-se estabelecer critérios para a
construgdo de um Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos - PGIRS, no municipio de
Monte Alegre/RN, de forma que possa servir de base para os demais municipios de pequeno porte do
Estado do Rio Grande do Norte, respeitando as suas individualidades.

O PGIRS do municipio devera compreender as seguintes proposi¢des: melhorar o servigo de
LU existente, reduzir significativamente a geragdo dos RSU (buscando implantar em médio prazo um
sistema de coleta seletiva dos materiais com vistas a minorar os residuos descartados), remediar o
lixdo do bairro da Esperanga, de forma a construir uma usina de reciclagem e compostagem, além de
um aterro controlado, possibilitando a geragao de emprego e renda.

Dever&o ser observadas as seguintes etapas:
v' Construgdo de uma regulamentacdo especifica para a LU e para o Sistema Integrado de

Gerenciamento dos RSU de Monte Alegre/RN, de forma a analisar as normas e procedimentos atuais
de coleta, transporte e disposicéo final dos RSU com o fito de aprimorar o servico;
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v’ Estabelecimento de uma estrutura operacional minima para os servicos de LU, para que sejam
dimensionados os principais equipamentos e frotas de veiculos compativeis com a necessidade dos
servicos, além da definicdo de um quadro minimo de pessoal;

v Definicdo de uma estrutura administrativa, técnica, financeira e juridica para a implantagdo e operagédo
do plano de gestdo dos RSU, devendo ser utilizado o que a Prefeitura dispde, s contratando terceiros,
se realmente necessario;

v' Estabelecimento de uma politica de desenvolvimento de recursos humanos dos funcionarios do servigo
de LU, definindo agbes que visem aprimorar a mao de obra, devendo ser apresentados os tipos de
treinamentos necessarios para o pessoal envolvido nos servigos, atualizagdo de técnicas, visitas a
municipios onde o servigo em referéncia é considerado de boa qualidade, relagdes publicas, seguranca
no trabalho e ergonomia, etc.;

v’ Estabelecimento de mecanismos de monitoramento, fiscalizagdo e cobranga do servigo de coleta e
destinagao final, cabendo aqui formular alguns principais mecanismos educativos e normativos para a
regulamentagéo das atividades e agbes que envolvem a LU, devendo ser observados critérios, direitos
e obrigacdes para com o descarte, transporte e despejo dos residuos produzidos no municipio;

v' Viabilizagdo da eliminagdo de catadores presentes no lixdo do bairro da Esperanga, oportunizando a
geragao de emprego e renda, além da valorizagdo humana;

v Proposicdo de um sistema de tratamento, reciclagem e compostagem dos RSU, onde se apresenta-se
propostas, buscando minimizar os impactos ambientais negativos oriundos dos RSU a fim de obter
beneficios ambientais, sociais e econdmicos de sua gestéo.

Por fim, deveré ser realizada uma avaliagéo da implementagéo do PGIRS.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em Monte Alegre, ndo ha um gerenciamento dos RSU de maneira completa, pois néo se tem a
preocupagao nem com o tratamento nem com o seu destino final adequado. Simplesmente, efetua-se a
coleta e a disposigéo em lixo.

Conforme esta pesquisa, em 2007, a populagdo de Monte Alegre produz diariamente,
aproximadamente, cerca de 15,3 toneladas de RSU, sendo importante ressaltar que foram abordados
apenas 0s residuos domiciliares, ndo sendo computados os demais tipos de residuos produzidos na
cidade, como: o industrial, 0 comercial e os de servico de saude; portanto o volume dos residuos
destinados ao lixao supera o valor equivalente as 15,3 toneladas estimadas.

N&o diferente da realidade brasileira, onde é perceptivel a presenga de catadores sob os
lixdes, em Monte Alegre também foi detectada a presenca de 13 pessoas que sobrevivem do lixdo do
bairro da Esperanca, sendo todas do sexo feminino e criangas.

Em conversa com uma das catadoras, chamada Maria (nome ficticio, devido essa néo ter
interesse na identificacédo), constatou-se que os referidos catadores vendem os reciclaveis: plastico e o
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ferro, sendo o primeiro vendido por R$ 0,15 o quilo; e o segundo, por R$ 0,08. Observou-se que ha
uma grande quantidade de papeldo no chao, plastico filme, vidros, dentre outros, que poderiam
acrescentar na fonte de renda destes catadores, todavia desperdicada.

Ademais, percebe-se que ha uma grande desvantagem no preco, pois 0s catadores vendem
aos atravessadores que sempre estdo querendo O menor prego para que possam revender as
empresas compradoras. Para se ter uma idéia de como se paga pouco, o preco da tonelada do ferro
em Recife/PE, localidade mais préxima da regido, fornecido pelo CEMPRE/2007, esta muito acima do
que os catadores de Monte Alegre apuram, ficando assim o dinheiro nas maos dos atravessadores.

A catadora Maria relatou que vive com seus filhos e netos, no lixéo, por ndo ter outra opgéo. Ao
indaga-la sobre doengas, a mesma relata que ndo tem nenhum caso nos adultos, mas que nas
criangas ha casos de doengas de pele, respiratoria e verminoses.

A deposicdo de grande quantidade de reciclaveis no lixdo estimula a presenga desses
‘catadores” que vivem, geralmente, em condigdes subumanas de trabalho.

A realizagdo do diagnostico dos RSU produzidos em um municipio € uma tarefa trabalhosa,
necessitando da colaboragdo da comunidade, onde algumas vezes n&o esta pronta a colaborar com
sua realizacdo. No entanto, tal colaboragdo € de extrema importdncia para o sucesso do
gerenciamento integrado dos residuos solidos de uma cidade.

O intuito da pesquisa € contribuir com o gerenciamento dos residuos solidos em Monte Alegre,
pois a Administragdo Publica carece de dados quantitativos e qualitativos referentes a caracterizagao
fisica para o dimensionamento da produgéo diaria de residuos. Assim, os valores da produgao podem
ser utilizados na elaboragédo do PGIRS.

Como se sabe que a Gestéo de RSU e Gestdo Ambiental estao intrinsecamente relacionadas
percebe-se a necessidade da criagdo de 6rgao que atenda aos problemas ambientais de maneira a
preservar e conservar o Meio Ambiente de forma sustentavel.

No caso de Monte Alegre, tendo em vista a grande quantidade de matéria organica produzida
na cidade, a implantagdo de uma usina de compostagem torna-se viavel, pois além de reduzir os
residuos destinados ao lixéo, traria beneficios sdcio-econémicos para a cidade. Quanto ao local para a
disposigéo final dos residuos, a sugestdo é que se possa construir um aterro controlado, uma vez que o
municipio ndo tem perfil para que seja implantado um aterro sanitario, devido a produgdo de RSU/dia
ficar muito abaixo do que se considera o ideal para a sustentabilidade do aterro, que € de 400
toneladas/dia.
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RESUMO

O presente trabalho visa a caracterizagao fisica dos residuos sélidos urbanos domiciliares da cidade de
Monte Alegre/RN e a consequente orienta¢do para a elaboragéo de um Plano de Gestao Integrada de
Residuos Solidos. Tal caracterizagéo identificou os diferentes tipos de materiais que sdo encontrados
nos residuos domiciliares de Monte Alegre, como: papel, vidro, plastico, metal, e matéria organica,
sendo esse fator de grande importancia para a execugdo do Plano de Gestao Integrado de Residuos
Sélidos (PGRIS). A coleta de dados foi realizada em amostras de residuos produzidas nos bairros
centrais de Monte Alegre. Foram coletadas e pesadas amostras em dois periodos, janeiro e julho de
2007, no lixao do bairro da Esperanga. Os residuos foram separados de acordo com o tipo e pesados,
individualmente, para a obtencdo da quantidade de residuos gerada no municipio. Tendo em vista a
grande quantidade de matéria organica produzida, na cidade, a implantagdo de uma usina de
compostagem é uma das solugdes apontadas como viavel, pois, além de reduzir os residuos
destinados ao lixao, traria beneficios sdcio-econémicos para a cidade.

Palavras-chave: Gerenciamento de Residuos. Municipios de Pequeno Porte. Produgéo de Residuos.
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos. Compostagem. Composi¢ao Gravimétrica.

ABSTRACT

This work aims the physical characterization of household municipal solid waste in Monte Alegre City,
Rio Grande do Norte State, and the subsequent guidance for the preparation of a Plan of Integrated
Solid Waste Management. The characterization identified the different kinds of materials that are found
in household solid waste in Monte Alegre City/RN City as paper, glass, plastic, metal and organic waste.
These data are of great importance for the implementation of Integrated Waste Management of Solid
Residues (PGRIS). The data were obtained with base in waste samples produced in the central districts
of Monte Alegre city. The samples were collected and weighed in January and July 2007, in the dump
pile of the Esperanga quarter. The wastes were sorted according to its typology, and individually
weighed for obtaining the household waste production in the municipality. In view of the great amount of
organic waste produced in the city, the implantation of a composting plant becomes feasible; therefore
beyond reducing the residues destined to the dump, it would bring social and economic benefits to the
city.

Key words: Waste Management. Small Scale Municipally. Waste Production. Integrated Waste
Management of Solid Residues. Composting. Gravimetric Composition.
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