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RESUMO

Os resultados da pesquisa sistematizados nesta analise buscaram apreender a articulagcdo da
rede de atendimento socioeducativo, destinada aos adolescentes que cumprem medida
socioeducativa de internacdo na regido do Serid6 do Rio Grande do Norte, especialmente na
cidade de Caicd/RN, municipio polo dessa regido. A realizacdo deste estudo foi impulsionada
pelo interesse de desvendar a realidade contraditéria imposta pelo Estado neoliberal, parco na
garantia de direitos, sobretudo, para esses adolescentes, que s&o tidos como autores de atos
infracionais e estigmatizados pela sociedade capitalista. A pesquisa ocorreu no periodo de
julho a setembro de 2013, sob uma perspectiva critica, utilizando a anélise documental e as
técnicas de observacdo e entrevista junto aos profissionais do Centro Educacional (CEDUC),
do Sistema Unico de Saude (SUS) e da Politica Social de Assisténcia Social e da Secretaria
Estadual de Educacdo, que devem compor a rede de atendimento que gravita em torno do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). O ECA e o SINASE definem
que a aplicacdo das medidas socioeducativas ndo pode ocorrer de forma isolada das politicas
publicas, tornando-se imprescindivel a articulagdo do sistema com as politicas sociais de
assisténcia social, de educacdo e de saude. No entanto, observou-se que a l6gica neoliberal do
Estado capitalista tem desenvolvido politicas sociais fragmentadas, desarticuladas, focalistas e
superficiais que ndo conseguem efetivar os direitos conquistados para além do plano legal.
Nessa perspectiva, é possivel afirmar que o cotidiano dos adolescentes pobres do Brasil é
marcado pela acdo do Estado, que visa controlar aqueles que incomodam a ordem do capital,
que ameacam a producdo, 0 mercado, 0 consumo e a propriedade privada. Desse modo, s&o
promovidas agOes que criminalizam a pobreza e imprimem uma acdo judicial sobre essa
expressao da questdo social, em detrimento de politicas sociais que atendam as necessidades
reais desses adolescentes. Diante dessa realidade, torna-se necessario colocar na pauta do aqui
e agora a luta por direitos, objetivando um amplo debate na sociedade que envolva
profissionais, pesquisadores e movimentos sociais em prol da viabilizacao de direitos que vise
subsidiar reflexdes e fortalecer formas de enfrentamento dessa problematica social. Com as
aproximacdes deste estudo, apreendeu-se que a luta por direitos é a luta por outro projeto de
sociedade, para além do que esta posto.

Palavras-chave: Politica Social. Sistema Socioeducativo. Rede e Garantia de Direitos.



ABSTRACT

The results of the research systematized on this analysis sought apprehend the linkage of the
socio-educational service network, destined to adolescents who comply with socio-
educational measure of confinement, in the region of the Serid6 of the state of the Rio Grande
do Norte, especially in the city of Caicd, central town of this region. The achievement of this
study was stimulated by the interest in unraveling the contradictory reality imposed by
neoliberal State, sparing the guarantee of rights, especially to these teens, who are seen as
authors of violations and are stigmatized by capitalist society. The research was carried in the
period July-September 2013, under critical perspective, using the documental analysis and the
observational techniques and interviews with professionals of the Educational Center
(CEDUC), of the Unified Health System (SUS), of the Social Policies of Social Assistance,
and of the State Department of Education, which should make the service network that
gravitates around the National System of Socio-educational Services (SINASE). The Statute
of Children and Adolescents (ECA) and SINASE define that the application of socio-
educational measures cannot occur isolated of the public policies, becoming indispensable the
linkages of the system with the social policies of social assistance, education and health.
However, it was observed that the neoliberal logic of the capitalist State has developed
broken, disconnected, focal and superficial social policies, who fail give effect to the rights
acquired beyond the legal sphere. In this perspective, it is possible affirm that the everyday of
the Brazilian poor teens is marked by the action of the State, which aims to control those who
disturb the order of capital, who threaten the production, the market, the consume and the
private property. This way, actions are promoted criminalizing poverty and imprint a legal
action over this expression of the social issue to the detriment of social policies that meet the
real needs of adolescents. Face of this reality, it becomes necessary to put on the agenda of the
here and now to fight for rights, aiming at a broad public debate involving professionals,
researchers and social movements in support of the viability of rights, which aims to support
reflections and to strengthen ways to confront this social problem. With the approximations of
this study, it was learned that the struggle for rights is a fight for another project of society,
beyond what is laid.

Keywords: Social Policy. Socio-educational System. Network and guarantee of rights.



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 — Mapa das cidades atendidas por programas da FUNDAC/RN



LISTA DE TABELAS E GRAFICOS

Tabela 1 — Aumento do nimero de adolescentes no Brasil em atendimento em meio fechado

— Restricdo e Privacdo de Liberdade.............cooiiiiiiiiiiiieeeese e 118
Gréfico 1 — Renda familiar dos adolescentes internos no CEDUC/Caic6 no periodo de
Janeiro/2012 @ abril/2013.... ..o e 98
Grafico 2 — Internagdes por ato infracional no periodo de janeiro/2012 a abril/2013........ 100

Grafico 3 — Profissdo dos responsaveis pelos adolescentes internos no CEDUC/CaicO no

periodo de janeiro/2012 @ abril/2013. ..ot s 102
Grafico 4 — Instituigdes envolvidas Na PESQUISA. .........ervrereriereeereneese e 107
Grafico 5 — Escolaridade dos profissionais entrevistados............ccocviereinenniesieneneesee 108
Gréfico 6 — Formacdo académica dos entrevistados...........ccoveveierierenieceeiese s 109
Gréfico 7 — Tempo de atuacdo dos profissionais entrevistados nas respectivas
IS (] (N[0S 111

Graéfico 8 — Percentual de adolescentes internos no CEDUC/Caic6 que estdo matriculados na

escola formal, no periodo de janeiro/2012 a abril/2013............cccoovieiieeieieiece e 127
Grafico 9 - Internamentos por domicilio familiar no periodo de janeiro/2012 a
L0 €11 OSSPSR 134

Grafico 10 — Medida de internagdo a cumprir no CEDUC/Caicé no periodo de janeiro/2012 a
ADFIII20L3...ce ettt r e e e es 136



SUMARIO

LINTRODUGAO ..ottt n s 14
2 OS DIREITOS HUMANOS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA ........ccccoevvnnan, 26
2.1 DIREITOS HUMANOS NO CAPITALISMO: ANALISE CRITICA DESSE
DESENVOLVIMENTO......cooiiiieiieesessessssstestes e testsssssss s sssss s s sensenessssssssessensssssnssn s, 26
2.2DIREITOS CIVIS, POLITICOS E SOCIAIS: UMA TRAJETORIA DE
ANTAGONISMOS ...ttt sttt st n st nean s 32
2.3 A CIDADANIA MODERNA: DESENVOLVIMENTO E LIMITES......cccoovvevievieinians 37
2.4 CIDADANIA NO CAPITALISMO: OBSTACULARIZACAO AOS DIREITOS
HUMANOS NO BRASIL ......coorviereeiiscesseisiesiesieeesieses s sssssss s st s ssssssssssssessensenssnsnsnssnenns 46
2.5 CRISE DO CAPITAL E AS IMPLICACOES PARA OS DIREITOS SOCIAIS ............. 58
3 0S DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES BRASILEIROS: ENTRE
APROTECAO E APUNICAOD ...ttt 66

3.1 OS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL: UMA DISCUSSAO
AINDA NECESSARIA ..o oo oo oottt ettt e e e e e et e et e e e e s e s e e et e et e e e e es e e e e e e esee e, 66

3.2 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA) E O SISTEMA
NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE): DESAFIOS ENTRE

AS LEIS E A REALIDADE ...ttt ettt ettt sne e snae e nnaneanneeeens 74
3.3 POLITICAS SOCIAIS: GARANTIA OU NEGACAO DE DIREITOS DOS
ADOLESCENTES? .ottt e s e e s e e s e e e snt e e e snteeesnteeessaeeennaaeans 90
3.3.1 Politica Social no enfrentamento da violacdo de direitos sociais..............ccccevevveenenn. 94

3.3.2 Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e a Medida Socioeducativa de Internacao 96

4  ARTICULACAO DAS POLITICAS SOCIAIS NO ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO: ANALISE DOS SERVICOS DESTINADOS AOS

ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERDADE .........cccooiiiiieieee e 104
4.1 REDE DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO: GARANTIA OU NEGACAO DE
DIREITOS? .ottt ettt ettt b et b et e e e ne et e st e neebesee e ereene e e 118
4.1.1 Acles relacionadas a Politica de SAUE ...........cceeiiiiiiiiieiieee e 120
4.1.2 Perspectivas das acdes de Educacao e de Assisténcia Social ..........ccccoecvveiiiiinnnnne 125
4.2 O SINASE E A REDE DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO: EM DEFESA DE
UMA NOVA AGENDA ...ttt b et bbb 133
5 APROXIMAGOES DE ANALISE ........oooveieeeeeeeeeeeeeeeeeee e en s 144
REFERENCIAS ..ottt st 149

APENDICES ... oo e et e e e e e et e e e e e e e et e e e s et e es e e e et e e e s et e ss et e e es e e es e eesereeereas 156



ANEXOS



14

1 INTRODUCAO

Este estudo foi elaborado diante do desafio de pensar sobre a garantia de direitos
para 0s adolescentes privados de liberdade, em face da sociabilidade capitalista
contemporanea, por entender que ndo é possivel analisar essa realidade fora das
determinagOes impostas pelo sistema capitalista.

Desvelar a realidade concreta da rede de atendimento socioeducativo, que repercute
de forma direta no cotidiano dos adolescentes privados de liberdade e de seus familiares,
tornou-se o elemento central desta pesquisa, sobretudo no que se refere a garantia de direitos.

Em acordo com o0s procedimentos tedrico-metodoldgicos que direcionaram este
estudo, entendemos que é necessario manter o empenho para apreender as problematicas que
afligem as criancas e adolescentes pobres, rompendo com a tendéncia de concebé-las isoladas
das determinacdes mais gerais que submetem milhGes de cidaddos privados dos bens de
consumo e da riqueza socialmente produzida. Segundo Sales (2007), a situacdo da infancia e
da adolescéncia estd em conexdo com os demais desafios societarios e o cenario que se coloca
para o enfrentamento dessa expressdo da questdo social é de contradi¢cGes implementadas pela
ordem econdmica mundial.

Na andlise que realizamos neste estudo, observamos que a politica social de
atendimento aos adolescentes envolvidos com a pratica de atos infracionais vem passando por
mudangas. Nas ultimas décadas do seculo XX e na primeira do século XXI, as tentativas de
mudar as caracteristicas de coercdo e punicdo da politica seguem uma trajetoria de
regulamentacdes legais. No entanto, a tendéncia real do Estado capitalista visa principalmente
estabelecer o controle sobre os adolescentes pobres e suas familias.

Nos meandros dessa relacdo contraditdria, foram regulamentadas as medidas
socioeducativas, que devem ser estabelecidas com respeito a singularidade do adolescente e a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Porém, na medida socioeducativa de
internacdo, que é a mais grave, ainda perdura o aspecto coercitivo. A utilizacdo demasiada da
medida de internacdo estabelece o poder de controle do Estado, que se ergue como Estado
penal.

Na tentativa de romper com o carater punitivo e controlador, foi idealizada a
articulacdo de redes de protecdo, com expectativa de estabelecer a aproximacdo do sistema
socioeducativo com as politicas sociais, na perspectiva de atender aos adolescentes que sao

encaminhados para o referido sistema e garantir as necessidades minimas nesse periodo de
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reclusdo. O sistema socioeducativo brasileiro visa, contraditoriamente, a “ressocializagao”,
com o objetivo de “reeducar” os sujeitos que, de fato, nunca tiveram acesso a educacdo e a
socializacéo.

Nesse sentido, Sales (2009) justifica que, nas relacdes sociais, 0s individuos veem e
sdo vistos, porém alguns provam da invisibilidade ou da visibilidade perversa. Dessa forma,
os adolescentes pobres, filhos de familias pertencentes a classe trabalhadora, vivenciam essa
realidade; muitos deles, avidos por visibilidade, tendem a se afirmar pela violéncia e, quando
realizam acOes violentas, chamam para si a atencdo da sociedade e do Estado.

A partir dessa perspectiva, é pertinente destacar a discussdo existente sobre a
necessidade de articulacdo entre os 6rgaos que foram responsabilizados pelo atendimento aos
direitos das criancas e adolescentes, desde o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
passando, posteriormente, pelo Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e, mais recentemente,
pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Na tentativa de superar a fragmentacdo que permeia 0 projeto hegemonico da
sociedade brasileira, desde os anos 1990 tem-se discutido sobre a articulacdo de diferentes
instituicGes para compor um sistema integrado que possibilite a garantia de direitos. Segundo
Neto (2005), essa discussdo resultou na elaboracdo do que se convencionou chamar de
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, que foi tema da Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente de 1999. A partir desse periodo, o0 SGD se
tornou sindnimo de promocdo e protecao de direitos humanos.

O Sistema de Garantia de Direitos operacionaliza-se como um “sistema estratégico”,
que surge visando a concretizacdo dos direitos infantojuvenis e trata da incorporacdo de
diversos 6rgdos e autoridades que possuem atribuicdes e competéncias especificas, mas tem a
mesma responsabilidade com o atendimento das criancas e adolescentes. E importante
ressaltar que o ECA ndo € claro sobre 0 SGD em nenhum momento; o que ocorreu na verdade

foi uma inferéncia perpetrada especialmente a partir do Artigo 86 a 90 do ECA/1990.

Artigo 86 do ECA - Lei 8.069/90: dispfe sobre a politica de atendimentos.
Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de acGes governamentais e ndo
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

O Sistema de Garantia de Direitos € composto por trés eixos estratégicos: o eixo da
promogéo de direitos, o eixo da defesa de direitos e o eixo do controle social. A ldgica que

direciona 0 SGD demanda a responsabilidade partilhada entre os atores sociais que 0
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compdem; todos devem ter igual importéncia, ja que esse sistema se enquadra num contexto
de absorcdo de protecdo integral. Entretanto, faz-se necessério refletir sobre essa forma de
organizacdo, pois responsabilizar os sujeitos, sem lhes possibilitar as devidas condi¢Ges para
execucdo das politicas sociais, € uma estratégia do poder hegemonico para tirar o foco da

responsabilidade do Estado.

Os Estados nacionais restringem-se a: cobrir o custo de algumas
infraestruturas (sobre as quais ndo h& interesse de investimento privado),
aplicar incentivos fiscais, garantir escoamentos suficientes e institucionalizar
processos de liberalizacdo e desregulamentagdo, em nome da
competitividade (BEHRING, 2008, p. 143).

Diante das relagfes sociais desenvolvidas na sociedade brasileira, no contexto de
contrarreforma do Estado, estabelecem-se desafios para a implementacdo e a articulagdo do
SGD, tais como: a prépria estruturacdo do sistema, a criagdo dos Conselhos Municipais de
Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares, pois sdo instancias que tém
um papel indispensavel na elaboragdo de politicas intersetoriais. Podemos destacar a conexao
desses desafios com outros mais gerais, postos na sociedade, como a supera¢do da ordem
vigente e a formacdo de uma nova sociedade com base em principios de igualdade e justica.

O ECA e o0 SINASE definem que a aplicacdo das medidas socioeducativas nao pode
ocorrer de forma isolada das demais politicas publicas, tornando-se imprescindivel a
articulacdo do sistema socioeducativo com outros servigcos e programas de atendimento aos
direitos dos adolescentes.

A concepcdo da necessidade de um atendimento intersetorial, interinstitucional,
intersecretarial que consubstanciou o SGD foi reafirmada no SINASE, que, por sua vez,
estabeleceu a obrigatoriedade de interlocugdo do Sistema de Atendimento Socioeducativo
com as demais Politicas Publicas. A esse respeito, Baptista (2012, p. 188-189) aponta:

Em sintese, na perspectiva de sistema, a organizagdo das acOes
governamentais e da sociedade precisa ser concebida e articulada como uma
totalidade complexa, composta por uma trama sociopolitica operativa: um
sistema que agrega conjuntos de sistemas espacial e setorialmente
diferenciados. Existe a necessidade da tecitura de uma rede relacional
intencionalmente articulada entre os sujeitos que operam as ac¢des nas
diferentes instancias e instituicdes desse sistema.

Em andlise documental sobre as legislagdes voltadas para as criancas e adolescentes,

observou-se que ha requisicao da interlocucdo entre o SINASE e os sistemas que gravitam em
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torno dele, conformando, desse modo, uma rede de atendimentos interligada com o Sistema
Educacional, o Sistema de Justica, o Sistema Unico de Salde (SUS) e o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Segundo o SINASE, essa rede de atendimento deve ser
caracterizada pela utilizacdo ao maximo possivel de servicos na comunidade,
responsabilizando o Estado pelo atendimento aos adolescentes privados de liberdade — Artigo
86 do ECA (BRASIL, 2006).

Essa rede de atendimento, prevista nos marcos legais, requisita ainda a capacidade
de atendimento efetivo das politicas sociais; entretanto, é preciso considerar a reducdo do
Estado neoliberal, que tende a restringir os investimentos sociais e, com isso, desenvolve a
fragmentacdo das politicas sociais, além de mercantilizar as necessidades sociais com as
ondas de privatizacdes.

Na apreensdo possibilitada por este estudo, ficou evidente que as acdes destinadas
aos adolescentes priorizam a manutencdo das estruturas de atendimento socioeducativo, em
detrimento de projetos e programas sociais que atendam as necessidades reais desse segmento
populacional. Em outros termos, o Estado tende a controlar os adolescentes, devido a
impossibilidade de estabelecer politicas sociais abrangentes que atendam as suas necessidades
e garantam o acesso aos frutos da producdo social.

Frente ao contexto neoliberal de desmonte das politicas sociais, é imprescindivel
colocar-se na luta pelos direitos das criancas e adolescentes, pelo reconhecimento destes como
“sujeitos de direitos” e pela materializagdo dos preceitos legais. Acerca da reducdo do Estado
no atendimento a criancas e adolescentes, Sales (2007) destaca que as criancas e adolescentes
brasileiros sdo alvo de violéncias expressas na falta de projetos de vida, no desemprego, nas
dificuldades de acesso a servicos publicos de educacdo, salde, cultura, esporte e lazer.

Apreendemos ainda que desse contexto resulta o desenvolvimento de acgdes
desordenadas e desarticuladas, fator que corrobora para tornar os atendimentos aos
adolescentes privados de liberdade um peso para os sistemas de saude, educacdo e assisténcia
social. A rejeicdo em relacdo a esse segmento populacional é desmascarada nas acles
desorganizadas e mal executadas, aspecto que também revela o temor da sociedade,
permutado pelo preconceito. O problema no atendimento aos adolescentes privados de
liberdade vai além da cultura do favor, instituida historicamente no Brasil; existe a negagéo as
necessidades bésicas de saude, educacéo e assisténcia social, cujas agdes sao minimizadas.

Nessa direcdo, € importante ponderar a respeito de um passado recente, vivenciado
na sociedade brasileira, e destacar que, com a Constituicdo Federal de 1988, houve avangos

decorrentes das lutas travadas pelos movimentos sociais e que em termos legais aconteceram
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mudangas no reconhecimento dos direitos da infancia e da juventude, quando séo dispostas no
Artigo 227 as transformacOes em relacdo aos direitos das criangas e adolescentes; ao assentar
suas determinacfes sobre a doutrina de protecdo integral — que € retomada no ECA-Lei
8.069/90 —, fica pautado na Constituicdo Federal o reconhecimento de que as criancas € 0sS
adolescentes sdo “sujeitos de direitos”.

Em acordo com a Doutrina de Protecdo Integral, as medidas socioeducativas devem
ter finalidades pedagogicas que respeitem as peculiaridades de sujeitos em desenvolvimento,
por isso é preciso diferencia-las da ldgica repressiva e punitiva desenvolvida abertamente no
periodo de vigéncia do Codigo de Menores. A prioridade absoluta, absorvida pela
Constituicdo Federal de 1988 como um paradigma ético, deve materializar-se na
contracorrente da mentalidade repressiva e assistencialista que se mantém nas praticas
socioeducativas mesmo ap6s o ECA.

Em torno dessa discussédo, ocorreu a elaboragdo do SINASE, aprovado em plenéria
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e Adolescente (CONANDA), em junho de
2006 (Resolucdo n. 119 de 11/12/2006 do CONANDA), com o envolvimento de diversos
setores da sociedade, especialistas da area e representantes de entidades.

Em agosto de 2006, a Presidéncia da Republica instituiu, na Secretaria Especial de
Direitos Humanos, uma comissdo intersetorial de acompanhamento da implantacdo do
SINASE com a participagdo do Conselho Nacional da Criangca e do Adolescente
(CONANDA) e do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Em julho de 2007, o
Projeto de Lei 1.627/2007 que regulamenta o SINASE foi encaminhado para a Camara dos
Deputados, sendo aprovado por unanimidade no dia 29 de abril de 2009. No entanto, apenas
em 18 de janeiro de 2012 a Presidéncia da Republica promulgou a Lei 12.594/12, que institui
0 SINASE e altera 0 ECA, no que se refere as medidas socioeducativas destinadas aos
adolescentes que pratiquem ato infracional.

O SINASE afirma-se com uma direcdo de natureza pedagdgica nas medidas
socioeducativas e tem como foco principal a criagdo e implementacdo de parametros que
impecam ou regulem a arbitrariedade das a¢des voltadas para os adolescentes em conflito com
a Lei, que cumprem medidas socioeducativas de privagéo de liberdade.

Em consideragdo a trajetéria dos direitos infantojuvenis brasileiros, em face do
capitalismo contemporaneo, este estudo apresenta uma discussdo central sobre a articulagdo
da Rede de Atendimento Socioeducativo no municipio de Caic6-RN, a partir do SINASE. Em
nossa pesquisa, direcionamos esforcos para apreender o desenvolvimento da politica social,

voltada aos adolescentes privados de liberdade, e para desvendar as relacGes contraditorias
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existentes entre o Estado e esse segmento populacional, mediante as aproximacdes do
pesquisador com o tema escolhido, focalizando os aspectos da tematica, no contexto social,
por meio de técnicas de pesquisa quanti-qualitativas.

O lécus principal de desenvolvimento da pesquisa foi o Centro Educacional
(CEDUC), unidade de atendimento da Fundacdo Estadual da Crianca e do Adolescente
(FUNDAC/RN), do municipio de Caic6/RN, Unica unidade de atendimento na regido do
Seridd do RN. Esse Centro possui a caracteristica peculiar de receber adolescentes de varios
municipios da regido do Seridd e, em situacdes especiais, até atender aos adolescentes da
capital do estado, Natal, e de sua regido metropolitana, bem como adolescentes da regido
oeste do RN. Um aspecto relevante do CEDUC refere-se a sua localizagdo, encontrando-se
num bairro residencial e ndo estando totalmente isolado das comunidades, como ainda ocorre
em muitos locais.

Em sua historia, o Brasil tem sido palco de varios movimentos sociais em prol da
garantia dos direitos infantojuvenis. Recentemente, tém sido desenvolvidas algumas
movimentacOes, podendo ser citados o movimento em prol da regulamentacéo da Lei 12.594,
que ocorreu em 18 de janeiro de 2012, e a Lei que instituiu 0 SINASE e alterou 0 ECA, entre
outras leis. Tendo em vista que o SINASE existia desde 2006 e que seu projeto de lei
aguardou cerca de trés anos no Senado para ser votado, é inegavel que o reconhecimento
dessa lei, mesmo que tardiamente, configura uma conquista.

A realizacdo desta pesquisa tornou-se estratégica, tendo em vista a suposta
implantacdo do SINASE iniciada no ano de 2006, mas somente em 18 de janeiro de 2012 o
sistema ganhou forca de lei. Dessa forma, a anélise sobre a rede de atendimentos é de grande
valia, ao passo que colocara na pauta de discussdo a realidade concreta de como se
desenvolvem os atendimentos aos adolescentes que cumprem medida socioeducativa de
internacdo.

Entendemos que o estabelecimento de direitos, na sociabilidade capitalista, possui
um caréter contraditorio e visa estabelecer o controle sobre a classe trabalhadora. Aprofundar
a discussdo acerca da garantia dos direitos aos adolescentes tidos como autores de atos
infracionais € um meio de subsidiar a luta por uma sociedade onde as desigualdades sociais se
tornem menos exacerbadas.

Para o desenvolvimento deste estudo, definiu-se como objetivo apreender e analisar a
rede de atendimento socioeducativo, destinada aos adolescentes privados de liberdade, no
municipio de Caic6-RN, no periodo de 2008 a 2013. Como parte desse desvelamento, foram

analisados o processo de implantagdo do SINASE no municipio de Caic6-RN, a partir das
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discussdes iniciais sobre o SINASE, e o processo de municipalizagdo do atendimento
socioeducativo, com foco na rede de atendimento destinada aos adolescentes privados de
liberdade no municipio de Caic6-RN.

O estudo buscou analisar a articulacdo da rede de atendimentos socioeducativos no
que se refere a integracdo entre os sistemas de educacdo, de saude, de assisténcia social, no
municipio de Caic6-RN, bem como caracterizar o publico atendido pela medida
socioeducativa de privacdo de liberdade nesse municipio — quanto as condicGes
socioeconémicas, a escolarizacao, a pratica infracional e ao género. Ainda, apreender como 0
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente tem contribuido com as agdes
de articulacdo da rede de atendimentos nessa localidade.

As motivagOes da pesquisa, cujos resultados estdo aqui sistematizados, sdo fruto de
reflexdes e questionamentos desenvolvidos a partir da experiéncia profissional na condi¢édo de
assistente social da equipe técnica do Centro Educacional da cidade de Caic6/RN (CEDUC).
A referida instituicdo é ligada a Fundacdo Estadual da Crianca e do Adolescente
(FUNDAC/RN), responsavel pelo atendimento aos adolescentes em conflito que cumprem
medida socioeducativa de internacéo.

A experiéncia desenvolvida em trés anos de atuagdo profissional, aliada ao
referencial critico no periodo de formacéo e a participacdo nos espacos de debates, em torno
da tematica que envolve criancas e adolescentes, possibilitou um posicionamento critico sobre
as instituicdes que desenvolvem a politica de atendimento aos adolescentes que cumprem
medida socioeducativa de internacéo.

As circunstancias adversas a que sao submetidos esses adolescentes nos instigaram a
analisar como tem sido desenvolvido o atendimento socioeducativo aos adolescentes privados
de liberdade, no que se refere ao direito a saude, a educacdo e a assisténcia social,
preconizado pela rede de atendimentos socioeducativos.

O inicio da nossa experiéncia profissional, no ano de 2008, proporcionou a
aproximacgdo com a discussao sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e o0 Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo. Nesse periodo, os funcionarios da unidade de
internacdo passavam por capacitacdes desenvolvidas pela FUNDAC, fato que ja configurava
um direcionamento do SINASE, que havia sido criado no ano 2006. Esse sistema constitui-se
em um conjunto de principios, regras e critérios de carater juridico, politico, pedagogico,
financeiro e administrativo para regular as préaticas sociais de apuracdo do ato infracional e de

execucdo das medidas socioeducativas.
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O periodo acima citado foi permeado por debates e reflexdes intensas sobre a Politica
Social de Atendimento aos adolescentes em conflito com a Lei. Nesse processo, a
compreensdo de que a realidade concreta é determinada socialmente e de que ela € produzida
e reproduzida dentro da ldgica do capitalismo contemporaneo gerou uma inquietacdo
investigativa, principalmente ao refletir a respeito dos mecanismos legais, como o ECA e 0
SINASE, e entendé-los como politicas sociais gestadas em face da l6gica neoliberal.

A pesquisa configurou-se em um estudo analitico com a finalidade de aproximar o
pesquisador do tema escolhido, focalizando os aspectos da tematica, no contexto social,
através das técnicas qualitativas e quantitativas, por entendermos que a investigacdo
qualitativa contribui decisivamente para a ampliacdo do conhecimento cientifico e que os
dados quantitativos e qualitativos ndo se opdem; ao contrario, se complementam, como
aponta Minayo (1994).

Para a coleta de dados, utilizamos formularios com perguntas abertas e fechadas,
possibilitando ao informante, sujeito da pesquisa, discorrer sobre o tema proposto. Mediante a
utilizacdo desse instrumento, com um conjunto de questbes previamente definidas, os
instrumentos permitiram que delimitdssemos o volume das informacBes necessarias a
apreensdo do movimento do real para o consequente alcance dos objetivos aos quais nos
propusemos no trabalho.

As entrevistas foram realizadas, com delimitagdo a partir de amostra intencional,
tendo a participacdo total de 12 funcionarios e técnicos da unidade de execucdo de medida
socioeducativa de internacdo do municipio de Caic6-RN e das demais instituicdes de
atendimento aos adolescentes. Nessa amostra, prezou-se pela indicagdo de “sujeitos-chave”,
identificados em seus locais de trabalho como profissionais diretamente envolvidos com o
atendimento aos adolescentes privados de liberdade, ou seja, com a rede de atendimento
socioeducativo.

A amostra incluiu os profissionais da Escola Estadual Pe. Edmundo Kargere — que
funciona como anexo escolar no CEDUC/Caic6; da Unidade Basica de Saude (UBS) do
bairro onde o CEDUC se localiza; e do Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia
Social (CREAS), por entendermos que somente envolvendo os componentes da rede de
atendimento seria possivel apreender a sua dindmica e funcionamento.

A analise documental também contribuiu com o aprofundamento da investigacéo: os
documentos disponibilizados foram o Regimento Interno do CEDUC/Caic6, o Diagnostico

Social de 2011 e a Estatistica mensal, elaborada pela instituicdo e encaminhada para a
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FUNDAC/RN, de todos os meses do ano de 2012 até abril de 2013, totalizando 16 meses;
trata-se de importante documento institucional do CEDUC/Caic6.

Dessa forma, foi possivel situar como a referida instituicdo tem participado do
processo de implementacdo do SINASE. Procurou-se ainda apreender as determinagdes
sociais envolvidas no contexto. Para esse fim, realizou-se uma incursdo em documentos,
estudos e pesquisas a respeito da tematica foco desta anélise.

A pesquisa se desenvolveu atendendo a trés momentos que se articulam e se
complementam. No primeiro momento, ocorreram a revisao de literatura e a elaboracdo do
instrumental para apreensdo dos dados; no segundo, houve a coleta das informagfes que
subsidiaram a analise pretendida; e, no terceiro momento, foi realizado o cotejamento das
informac@es e por aproximac6es sucessivas ao objeto, alcan¢ando os objetivos propostos para
este estudo, com o desvelamento e a apreenséo do real.

Como mencionado, esta pesquisa possui um carater analitico, substanciada por uma
abordagem critica, com o objetivo de apreender a realidade social escolhida. O referencial
tedrico-metodoldgico balizou as descobertas e analises no processo de apreensao da realidade
concreta, por entender que a pesquisa exige aproximagoes do pesquisador com o objeto de
estudo, na busca por uma perspectiva de totalidade na apreensao do real/concreto.

Compreendendo que a investigagdo € um movimento inacabado, aberto a
descobertas, sempre com o objetivo de aprofundar a apreensdo da realidade, faremos a
exposicao dos resultados, na seguinte ordem de sistematizacao:

Na introducdo, mostramos os aspectos que justificam a pesquisa, bem como o arsenal
tedrico-metodoldgico utilizado em seu desenvolvimento.

Na segunda secdo do estudo, foi elaborada uma construcdo tedrica que buscou
contextualizar e analisar os direitos e 0s antagonismos de classes sociais na sociedade
capitalista. Nesse sentido, enfatizamos os direitos de forma geral, aprofundando a reflexdo
sobre a construcdo e a conquista de direitos no capitalismo.

Recorremos a autores como Trindade (2013), para analisar os direitos humanos e
apreender que assistimos a repetidas violacbes de direitos, apesar de haver garantias legais
gue asseguram os direitos humanos. Para enfatizar a trajetdria antagdnica de direitos,
buscamos nos aproximar das analises de Santos e Behring (2009), de Sales (2007) e de Chaui
(1998), que analisam os direitos a partir das relagdes sociais determinadas pelo modo de
producdo capitalista e discutem a respeito da contradi¢do inerente ao direito capitalista.

Ao analisarmos o direito na sociedade capitalista, confrontamo-nos com a cidadania

moderna instituida nesse modelo de sociedade, a qual, segundo Marx e Engels (1998), nos
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moldes liberais, € essencialmente limitada, entendimento ratificado por Tonét (2002).
Recorremos a Saes (2000) para sustentar a polémica em torno da tese de Marshall, que define
0 desenvolvimento dos direitos num processo cronoldgico e em escada, ou seja, a conquista
de cada elenco de direitos servia como base para a conquista do rol seguinte. Dessa forma,
levantamos a polémica sobre a ideia de evolugdo “natural” da cidadania, o que se apresenta
COmMo contrassenso, por pensar que as conquistas por direitos se deram de modo natural, sem
lutas sociais ou contradi¢cdes. Para Santos (1979) e Abreu (2008), a cidadania criada nos
moldes burgueses tornou-se uma maneira de regulacdo e consenso, fornecendo meios para a
persuaséo da classe que vive do trabalho.

A respeito da concepgdo de cidadania no Brasil, levantamos o debate acerca das
ideias de Carvalho (2001), ao questionarmos o fato de esse autor ndo colocar como elemento
central as lutas de classe, desencadeadas em prol da efetivacdo de direitos, pelo proletariado.
Nessa secdo, explicitamos em especial a analise de Santos (1979) sobre a cidadania brasileira,
ao denomina-la como cidadania regulada, afirmando que os fundamentos desta ndo se
encontram nos valores politicos, mas em um sistema ocupacional.

Corroborando ainda as ideias a respeito de cidadania, a analise de Abreu (2008) nos
aponta que esta nao tem condigdes de ser uma panaceia diante dos “males” da sociedade que ¢
construida de forma contraditéria, por meio de muitos conflitos, negociacdes e pactos,
portanto sua transcendéncia se encontra em disputa na sociabilidade atual.

As analises possibilitadas pela incursdo em fundamentagdes tedricas nessa secao
demonstram a existéncia de limitacdo na materializacdo de direitos. Conforme Boschetti
(2012), foram desenvolvidas agdes insidiosas que afetaram sobremaneira o Estado, a
sociedade civil e as relagbes entre eles. Esses fatos processam a implantacdo de politicas
sociais residuais, que funcionam apenas no que nao pode ser direcionado para o mercado,
para a comunidade ou para familia, como indica Behring (2009).

Buscamos confrontar as referéncias tedricas, os achados da pesquisa e os estudos dos
pesquisadores que subsidiaram reflexdes a partir das determinagdes mais gerais a respeito da
cidadania, da democracia, do Estado e das politicas sociais desenvolvidas no marco do
capitalismo.

Na terceira secao, os esforcos serdo direcionados para a apreensao da construcdo dos
direitos dos adolescentes, considerando as lutas sociais travadas com esse foco, 0s avancgos e
0s retrocessos, bem como o contexto social e politico em que foram e estdo sendo
desenvolvidos. Fundamentamos nossa analise em autores como Sales (2007), o qual nos

esclarece sobre a situacdo da infancia e da adolescéncia brasileira na contemporaneidade, e
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Rizzini (2011), que oferece a andlise acerca da construgdo dos direitos da infancia brasileira
no século XX.

Recorremos a Silva (2011), que reflete sobre os direitos das criancas e dos
adolescentes, identificando-os como paradoxais, pois a legislagdo sai do extremo da “tutela do
livre arbitrio do juiz” e cai em outro extremo, o da “tutela juridica penal do Estado”,
evidenciando a judicializagdo das expressdes da Questdo Social, 0 que corrobora a tendéncia
de criminalizacdo da pobreza. Fundamentamo-nos ainda em Menicucci e Bronzo (2011) e em
Zaluar (1994) na analise sobre as politicas sociais publicas para criancas e adolescentes.

Enfatizamos também a analise de dados de pesquisa quanto & abrangéncia do
atendimento da FUNDAC/RN e as alteracbes da politica social de atendimento
socioeducativo, apos a implantacdo do SINASE. Apreendemos em nossa analise que a
operacionalizacdo dos direitos da infancia e da juventude esbarra na diminuicdo do Estado
enquanto instancia garantidora de direitos, tendéncia da organizacao social neoliberal.

E importante atentar que as a¢es so relativas & programacéo das atividades, através
da discricionariedade, e por meio desta é direcionada a forma como se estabelece a interacao
politica com os usuarios. Outro aspecto relevante diz respeito ao aumento do nimero de
adolescentes encaminhados para as medidas socioeducativas, principalmente a de internagéo.
Observamos o significativo aumento da medida de internacdo, em detrimento de programas e
politicas que atendam as necessidades dos adolescentes.

Na quarta secdo, nosso empenho esta voltado para a apreensdo real da dindmica da
articulacdo da rede de atendimento socioeducativo, destinada aos adolescentes privados
liberdade, no que se refere ao acesso desses sujeitos a educacao, a saude e a assisténcia social.
Essa analise extrapola os limites objetivados, ao identificarmos e analisarmos como se
desenvolve a materializacdo da convivéncia familiar e comunitaria desses jovens, no ambito
do cumprimento da medida socioeducativa de internacdo, na regido no Seridé do RN, com
foco no municipio de Caic6-RN, que se configura como cidade polo no atendimento
socioeducativo nessa regido do estado.

A quinta secdo do trabalho é dedicada as consideracdes aproximativas, momento em
que demonstramos os achados da investigacdo e refletimos sobre os aspectos centrais da
temética em foco, relacionando-os aos desafios mais gerais da sociedade contemporanea.

O esforco da anélise, em sua totalidade, dirige-se a reflexdo e ao aprofundamento
para subsidiar a proposi¢cdo de uma nova agenda para os atendimentos socioeducativos, no

sentido de contribuir com a discussédo acerca dos direitos infantojuvenis, trazendo as
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caracteristicas reais da dindmica dos atendimentos, com foco no fortalecimento da luta por

direitos.
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2 OS DIREITOS HUMANOS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

2.1 DIREITOS HUMANOS NO CAPITALISMO: ANALISE CRITICA DESSE
DESENVOLVIMENTO

A ideia de direitos constrdi-se a partir da necessidade da criacdo de regras de
convivéncia que surgem para regular a coexisténcia entre os seres humanos. O homem, com
sua natureza associativa, depende essencialmente do outro para a manutencdo de suas
necessidades materiais. Nesses termos, postula-se que a concepcdo de um conjunto de regras
de convivéncia conduziu a criagdo do direito (DALLARI, 1998).

Diante desse pressuposto, é importante compreender que com o desenvolvimento da
sociedade as relagdes sociais se tornam mais complexas, surgindo, nesse contexto, as
liderangas, que passam a manipular as regras em seu proprio favor. Com a instauragdo da
propriedade privada e a dominagéo exercida pelos donos da propriedade sobre os que ndo se
apossaram das terras, € instituido o direito do dominador. Dentro dessa l6gica, a posse da terra
estabelece uma relacdo servil entre os homens, e o direito passa a ser manipulado pelos
proprietarios.

Em contraponto a essas imposi¢Oes, o direito natural, apoiado nos ideais cristaos,
surge afirmando os direitos essenciais dos homens (liberdade e igualdade). No entanto, o
modo de producéo e a organizacgdo da sociedade — fundados no status social da desigualdade e
na inexisténcia de liberdade universal' — ndo possibilitam o postulado de preexisténcia de um
direito “natural”, ou seja, inviabilizam a existéncia de um direito emanado por Deus, inerente
a cada um dos seres humanos (TRINDADE, 2013).

No periodo racionalista, a partir do século XVII, a concepcdo de direito natural é
atualizada pelos ideais Iluministas, em acordo com os interesses burgueses?; assim, o direito
natural é arrancado dos textos filosoficos para estabelecer uma existéncia social e politica.
Concebe-se o direito & liberdade, & propriedade, & seguranca e & resisténcia a opressao®,

porém a igualdade é acolhida apenas perante a Lei.

! Conforme havia na sociedade antiga (romana) escravocrata e na sociedade medieval feudal (europeia).

2 O absolutismo monarquico e os resquicios feudais configuravam obstaculos para a livre circulagdo e
acumulacéo de capital, a livre contratacdo da forca de trabalho e a transformacdo em mercadoria de todos os
produtos do trabalho (TRINDADE, 2013).

* No seu Artigo 2°, a Declaragio francesa de 1789 anunciou esses quatro direitos como direitos “naturais e
imprescindiveis do homem”.
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Nesse contexto histdrico, nos séculos XVII e XVIII, a burguesia, enquanto sujeito
social fortalecido, dominando alto poderio financeiro, passa a combater o Estado absolutista,
utilizando um carater revolucionario e estabelecendo governos comandados por leis. Inicia-se
uma nova fase em que as leis imprimem governabilidade, sendo emblematicas desse periodo
uma série de revolugdes comandadas pela burguesia e a construgdo de leis, como a Bill of
Rights da revolucdo inglesa de 1688 e a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo,
construida na Franca em 1789%. Apesar de esses documentos configurarem conquistas por
inaugurar os chamados direitos civis e politicos, eles legitimam uma igualdade meramente
juridico-formal, defendendo como prioridade o direito a propriedade privada ilimitada.

Cabe ressaltar que a participagdo na confeccdo das leis era restrita a cidaddos ativos
que deveriam ser franceses, homens e ndo trabalhadores. Isso significava que mulheres e
trabalhadores eram excluidos do processo de decisdo de forma legalizada. As leis, fabricadas
pela burguesia, atendiam aos interesses dessa classe social, decorrendo desse contexto um
aumento brutal das desigualdades.

As marcas desse processo de desigualdades e de descompassos formam a construcao
ideoldgica dos sujeitos acerca dos direitos, tanto para os que lutam por direitos como para
aqueles que os concedem. O exercicio dos direitos na sociedade é permeado de tensdes,
desencadeadas por interesses antagbnicos, em que as conquistas se dao pelas lutas travadas
cotidianamente e o sistema capitalista faz concessdes com o intuito de manter o controle
social.

Analisar esse processo é fundamental, tendo em vista que foi determinante para a
conformacio dos direitos na contemporaneidade. E importante notar que a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789 — como mencionado anteriormente — tornou-se um
marco simbolico, centrado na formalidade juridica de regulamentacdo de direitos e na
fundacdo dos direitos humanos, e que, passados mais de dois séculos, ainda assistimos a
repetidas violagfes de direitos, ocorridas de incontaveis maneiras e em diversos lugares do
mundo, como aponta Trindade (2013), ao lembrar alguns episodios pavorosos da historia da

humanidade, por exemplo:

[...] manutencdo do trabalho escravo neste continente com status legal até
quase o final do XIX; o uso de gases venenosos como arma de exterminio
pelos dois blocos da 12 guerra mundial; a resisténcia patronal-governamental
ao reconhecimento dos direitos “humanos” aos trabalhadores; 0s genocidios

* A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, pela sua influéncia politica mundial, é
responsavel pelo surgimento dos direitos humanos na modernidade ocidental, no entanto essa declaragdo
concebe o homem apenas individualmente.
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industrialmente planejados e executados pelos nazistas; os ataques norte-
americanos com bombas atdbmicas a Hiroshima e Nagazaki, militarmente
desnecessarios, contra um Japdo ja prostrado; as ditaduras torturadoras e
assassinas, apoiadas pelos Estados Unidos; a desigualdade a qual continuam
submetidas as mulheres; o apartheid nos Estados Unidos até a década de
1960, e na Africa do Sul até 1990.

Essa lista de horrores poderia ir mais além, porém, mesmo diante de tantas violagoes,
€ necessario considerar que a plataforma de direitos humanos experimentou desenvolvimento
no nivel juridico-formal: atualmente existem mais de cem instrumentos juridicos
internacionais em defesa e promocao de direitos humanos. A proliferacdo das normas ocorreu
em maior nimero a partir do segundo pds-guerra, mas sua efetividade pratica continua sendo
minima.

Diante dessa andlise, torna-se conveniente resgatar acontecimentos da historia
recente que esclarecem a conformacdo contemporanea dos direitos, pois o presente mais
complexo lanca luz sobre o passado. Em acordo com essa nogédo, seguem a explicitacdo e a
analise dos fatos.

Apds a segunda guerra mundial, foi deflagrada a reconstrucdo dos direitos humanos,
qguando ocorreu a vitoria dos Estados Unidos da América (EUA), e criada em 1945 a
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), através da Carta de S&o Francisco. A ONU
estabelece nas suas regras a manutencdo das relagcGes baseadas no respeito ao principio da
igualdade de direitos entre as nacdes. Nessa direcdo, inicia-se a negociacdo politica entre a
Unido Soviética e os paises capitalistas, o que resultou na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, adotada pela Assembleia Geral da ONU®.

Para garantir a eficacia dos direitos contidos na declaracdo de 1948, seria necessaria
a elaboracdo de um pacto internacional, mas as divergéncias ideoldgicas entre os Estados
membros da ONU impossibilitaram a criacdo de um pacto Unico. Diante disso, foram
elaborados dois pactos, em 1966: o 1° Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e 0 2°
Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais.

Os paises de capitalismo desenvolvido objetivavam manter a defesa intransigente da
concentracdo do capital e dos meios de producdo. Nessa logica, os direitos econdmicos,
sociais e culturais foram relegados a um patamar inferior, pois no primeiro dos pactos se
explicita 0 compromisso de garantir o cumprimento dos direitos que la estavam relacionados,

enquanto no segundo pacto os Estados se comprometem apenas em assegurar as medidas

® A tentativa era de conciliar os direitos civis e politicos oriundos da Declaragdo Francesa, de 1789, com os
direitos econémicos, sociais e culturais dos trabalhadores, que haviam sido inseridos na Constituicdo Mexicana
de 1917, na Declaracdo Russa de 1918, na Constitui¢do de Weimar de 1919.
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progressivamente. Essa distingdo situou os direitos sociais ndo como obrigagdo dos Estados,
nem exigiveis, mas como um indicativo, sendo apenas uma direcdo meramente
“programatica”.

Registra-se ainda a concepcdo liberal-democrata evolucionista, de 1949, que
concebia os direitos em “geragdes”, tendo como seu criador e principal divulgador o
socidlogo Thomas Marshall, que descreve a construcdo histérica desses direitos na Inglaterra.
Marshall (1967) atualiza a concepcéo liberal de direitos e, apesar de incorporar os direitos
sociais e a igualdade politica — que ja era algo irresistivel para a época devido as lutas da
classe operaria —, ndo questiona a impossibilidade de universalizago dos direitos sob 0 modo
de producéo capitalista.

Na verdade, a obra de Marshall (1967) traz uma naturalidade ilusoria, como se fosse
compulsoério o amadurecimento cronologico da efetivacdo dos direitos com uma sucessdo
inevitavel — essa era uma ideia muito conveniente para sustentar a prevaléncia dos direitos
civis e politicos sobre os sociais, econdmicos e culturais. Atualmente, a teoria de “geragdes”
de direitos cede terreno para a concep¢do de “dimensdes” de direitos. Como destaca o
professor Trindade (2013), entende-se ndo haver hierarquia axioldgica ou cronoldgica: todas
possuem igual importancia. Contudo, isso esta longe de significar uma efetivacao pratica.

Nos meandros dessas relagdes, ocorreram o aprofundamento do liberalismo, a
mundializacdo do capital e a ampliacdo das forgas produtivas. Tais processos alcangaram altos
padrdes de producdo, num largo ciclo expansionista vivenciado pelo capitalismo, periodo que
alguns autores chamam de “30 anos gloriosos”, que perdurou entre o pos-guerra e a década de
1970. A marca desse ciclo foi a expansdo econdmica, sob o comando do capital industrial,
apoiado na organizacdo da producéo Taylorista/Fordista’.

Diante desse quadro, o mercado se tornou regulador das relacdes sociais, com um
Estado submisso aos seus mandos. O capital buscou canalizar o fundo publico’ para o
financiamento do capital, pois se entendia que para impulsionar a produgdo seria preciso
ampliar mercados e manter o poder aquisitivo da populagdo. Coube ao Estado viabilizar

salarios indiretos® por meio de politicas sociais publicas. Segundo Antunes (2002), a crise

® A forma de producdo Taylorista/Fordista se baseia na organizacdo da producido em série para atender a um
consumo massivo e tem como principal caracteristica o trabalho parcelar e fragmentado (TAVARES, 2009).

" O fundo publico ocupa um papel relevante na articulagdo das politicas sociais e na sua relacdo com a
reprodugdo do capital. A presenca dos fundos publicos na reprodugdo da forca de trabalho e gastos sociais é uma
questdo estrutural do capitalismo. O fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizagdo de recursos que o
Estado tem para intervir na economia, por meio das empresas publicas, do uso das suas politicas monetaria e
fiscal, assim como do orgamento publico (SALVADOR, 2010).

® No capitalismo contemporaneo, o fundo publico comparece como fonte que viabiliza a reproducéo da forca de
trabalho, por meio de salarios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua aquisicéo, e das fungdes indiretas
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desse padrdo de acumulacdo eclode nos anos 1970, quando a economia mundial apresenta
sinais de estagnacdo com: altos indices de inflacdo; queda na taxa de lucro; esgotamento do
padrdo Taylorista/Fordista; crise de Welfare State ou Estado de bem-estar social e incremento
de privatizacdes.

Nesse processo, 0 capital desenvolve uma série de mudancas, que sdo de ordem
produtiva e que incidem sobre a reproducdo das politicas sociais, com vistas a manutengéo da
ordem burguesa, chamada por alguns autores de reestruturacdo produtiva, implementando
uma nova adequacdo dos modos produtivos e gerenciais. Dentre elas, cabe destacar a
flexibilizacdo dos direitos dos trabalhadores, a terceirizagdo na contratagdo, 0 aumento
vertiginoso dos trabalhadores informais, devido ao desemprego estrutural; tudo isso foi
acompanhado pela desregulamentacdo dos direitos do trabalho.

Naquele momento do capital, a competicdo que outrora existia entre capitais fora
transformada em monopdlio. Segundo lamamoto (2009), nessa fase ocorreu a fusdo entre o
capital industrial e o capital bancério, que juntos dao origem ao capital financeiro, redundando
na concentracao da producéo.

Devido as incorporacbes tecnoldgicas no processo produtivo, desencadeou-se o
desemprego em massa, possibilitando a formacdo de um exército industrial de reserva. Com a
concorréncia progressivamente maior entre os trabalhadores, eles sdo submetidos a postos de
trabalho cada vez mais precarizados, a execucdo de diversas atividades, tornando-se
polivalentes, bem como a um sistema que radicaliza a exploracdo fisica e mental e consume
toda a vitalidade do trabalhador. O resultado desse processo acentuou a quebra dos direitos
sociais, econdémicos e culturais, tornando a efetivacdo de direitos um objetivo distante da
realidade concreta.

Tal modo de reproducéo das relaces sociais ndo se restringe a reproducdo da forca
viva de trabalho e aos meios materiais. Esse modo refere-se as relacbes de producdo na sua
globalidade, envolvendo os sujeitos e suas lutas sociais, as relagdes de poder e os
antagonismos de classes IAMAMOTO, 2009).

Esse modo de vida implica contradi¢fes basicas: por um lado, a igualdade
juridica dos cidaddos livres é inseparavel da desigualdade econémica e do
carater cada vez mais social da producéo, contraposta a apropriacdo privada
do trabalho alheio. Por outro lado, ao crescimento do capital corresponde a
crescente pauperizacdo relativa do trabalhador. Essa é a lei geral da
producdo capitalista IAMAMOTO, 2009, p. 10).

do Estado, que no capitalismo atual garante vultosos recursos do orcamento para investimentos em meios de
transporte e infraestrutura nos gastos com investigacédo e pesquisa, além dos subsidios e rendncias fiscais para as
empresas (SALVADOR, 2010).
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Essa conjuntura desencadeou uma fraqueza na organizacdo dos trabalhadores e
aprofundou uma crise que se abateu sobre os direitos econdmicos e sociais nas Ultimas
décadas do século XX, o que vem se estendendo até o século XXI. Os rebatimentos desse
processo de degradagéo atingem todos os direitos, principalmente os civis.

Com o discurso de defesa contra o terrorismo, desde a década 2000 os Estados
Unidos da América (EUA) vém atacando as garantias individuais. Em outubro de 2001, os
EUA promulgaram uma lei conhecida como Patriot Act, que ampliou a margem de atuacao de
suas instituicdes como a Central Inteligence Agency (CIA), o Federal Bureau of Investigation
(FBI) e o Servico Secreto de suas Forcas Armadas. Tal lei liberou essas agéncias para
exercerem vigilancia sobre todas as pessoas, dentro e fora do pais, por todos 0s meios que
acharem necessarios. Desde entdo, direitos como a inviolabilidade do lar, a ampla defesa em
juizo e a privacidade das pessoas tém sido derrogados, sob o argumento de protecdo da
coletividade.

Como aponta Trindade (2013), esse processo regressivo dos direitos atinge varias
dimensdes e conta com a comunidade internacional e com a midia. Destarte, cria-se na
atualidade uma cultura anti-humanista, o que torna a universalizagdo de direitos algo inviavel
dentro dessa conjuntura. Esse quadro demonstra que lutar por direitos é sobretudo lutar por
outra ordem societaria, diferente dessa que hoje vigora, que coloca os direitos humanos na
perspectiva dos interesses do capital internacional dominante (EUA), enguanto se constroem
limites ao respeito, por meio da xenofobia, controle da liberdade, vigilancia, Estado
militarizado.

Nos anos 2000, assiste-se a um ataque constante aos direitos humanos, cuja
efetivacdo configura um desafio na atualidade. Essa expressdo refere-se aos direitos mais
elementares, ou seja, aos direitos sociais, econdémicos, culturais, e as garantias individuais,
que, a partir do inicio do século XXI, sdo crescentemente violados, embora sejam direitos ja
conquistados e consolidados legalmente. Em detrimento dos direitos humanos, o mercado
defende energicamente as garantias a propriedade privada e aos meios de producdo; a livre
contratacdo; a livre acumulacéo; a livre circulagdo de mercadorias e a reproducéo ampliada do
capital, tendo em vista que essas garantias sdo vitais para a manutencdo do sistema de
acumulacdo do capital.

Em suma, é preciso considerar a existéncia de uma crise sistematica dos direitos

humanos, cuja origem estd ancorada no surgimento do capitalismo. Este, embora tenha
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desempenhado um papel revolucionario ao impulsionar os avancos — deixando para tras o
passado feudal e o absolutismo —, hoje trava o desenvolvimento da liberdade e da igualdade.
A face destrutiva do capitalismo tem disseminado uma intensa desigualdade social e
desencadeado danos irreversiveis a natureza, oprimindo, descartando e degradando os seres
humanos. Sua Idgica obsessiva por acumulagdo permite apenas intervengdes pontuais, que séo
incapazes de causar impactos profundos e mudancas positivas, no sentido de liberdade e de
igualdade.

Toda essa compreensdo fundamenta a analise sobre a garantia de direitos para 0s
adolescentes privados de liberdade, em face da sociabilidade capitalista contemporanea que
tende a invisibilizar, estigmatizar esse publico. O desvelamento possibilitado pela pesquisa
guanti-qualitativa mostra a realidade concreta vivenciada por esses adolescentes e suas
familias, no que se refere a garantia de direitos, principalmente na relacdo com a Rede de
Atendimento Socioeducativo.

De modo geral, apreendemos que, mesmo diante do surgimento de numerosas
legislacBes garantidoras de direitos, a exemplo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), a sociabilidade
capitalista, com seu modelo neoliberal, parco na garantia de direitos, desenvolve politicas
sociais frageis, redes de atendimentos esgarcadas e obsoletas. Por mais avancadas que sejam
as legislagbes que garantem os direitos, elas ndo estabelecem efetividade. Diante dessas
limitacGes, € preciso pensar formas de sociabilidade que ultrapassem os limites da ordem

posta para esse século XIX.

2.2 DIREITOS CIVIS, POLITICOS E SOCIAIS: UMA TRAJETORIA DE
ANTAGONISMOS

Compreender a trajetoria dos direitos € também entender a historia da luta de classes.
Ao afirmarem que “a historia da sociedade ¢ a historia da luta de classes”, Marx e Engels
(1998, p. 09) indicam que a luta de classes parte da classe trabalhadora. A afirmacdo explicita
0s antagonismos sociais expressos pela disputa de projetos societarios opostos, ou seja, pelas
forgas sociais em confronto.

Nessa direcdo, é possivel confirmar que a construgdo das leis é fruto de lutas e

conquistas sociais. Elas surgem em resposta aos embates econémicos, sociais, politicos e
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culturais, vivenciados em sociedade, principalmente ap6s a ascensdo da burguesia como
classe dominante do processo produtivo (SALES, 2007).

No entanto, partindo desse pressuposto, € possivel entender que o direito tem um
carater contraditorio, como alertam Santos e Behring (2009), ao analisarem os direitos a partir
das relagdes sociais determinadas pelo modo de produgéo capitalista. As autoras atestam que,
“ao conceder tratamento igual aos desiguais, o direito, na sociedade capitalista, torna iguais
todos os agentes da producdo, reconhecendo-os na condi¢do de sujeitos individuais e de
direitos” (SANTOS; BEHRING, 2009, p. 11). Nesse sentido, ao afirmar que todos os sujeitos
sdo iguais, o direito assume a funcdo ideoldgica e desenvolve uma forma de controle dos
conflitos sociais. Todo o aparato legal constituido nesse processo reflete uma tendéncia de
naturalizacdo das relacdes de dominacao exercida pelo capital.

Segundo Rolim (1998), os direitos sdo construidos artificialmente e ndo podem ser
vistos como algo natural, diferente do que advoga a tese jus naturalista, que define que “os
homens nascem iguais”. Essa suposta igualdade, firmada no conceito de “natureza humana”,
foi superada pelo proprio desenvolvimento dos direitos, ao demonstrar a necessidade de
atribuir um sentido igualitario aos seres humanos através da construcéo artificial de direitos,
tendo em vista a condigdo de desigualdade.

A ascensdo burguesa, enquanto classe economicamente dominante, demandou
mudancas politicas que desencadearam reformas e revolugdes. As lutas sociais vivenciadas na
Franca e na América evidenciam a conquista de uma sociedade cada vez mais secularizada.
Outra espécie de protecao foi requisitada, para além dos estamentos sociais e da destinacao
divina (SALES, 2007). As declara¢cdes mais emblematicas que ddo conta da requisi¢do desse
aparato de protecdo sdo: a Declaracdo da Independéncia Americana, de Virginia nos EUA
(1776), e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789), lancada na Revolucéo
Francesa. Infelizmente, as declaracBes entram apenas no mérito formal dos direitos e
liberdades, ndo aprofundando sua realizacdo pratica.

A segunda metade do século XVII foi permeada por perspectivas emancipatérias; a
proclamacdo da igualdade, da fraternidade e, principalmente, da liberdade torna-se emblemas
desse contexto. Porém, a nocdo de direito ainda permaneceu entrelacada a defesa da
propriedade privada. Numa sociedade capitalista onde existe a nitida dominacdo de uma
classe sobre a outra e do capital sobre o trabalho, a ideia de garantia da protecdo a propriedade

prevalece intocada.
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Nos meandros dessas relacdes, sdo considerados cidaddos® aqueles sujeitos
possuidores de propriedade, e a garantia de direitos se restringe aos proprietarios, concep¢do
que reforca o individualismo e a desigualdade. Embora a cidadania fosse declarada como
universal, somente era considerado cidadao quem tivesse independéncia financeira. A ideia de
cidadania regulada, explicitada por Santos (1979), remete a ligacdo do sujeito com o mundo
do trabalho, onde apenas sdo reconhecidos como cidaddos aqueles que encontram uma
insercdo formal no mercado de trabalho.

O esforco do Estado e das classes dominantes é direcionado para a manutencdo de
uma “organiza¢do” na sociedade civil, isto ¢, na sua invisibilidade, como aponta Sales (2009).
Entretanto, uma camada de populacdo insiste em reclamar direitos, cria expectativas e
demonstra seu incobmodo com a situacdo de menosprezo as necessidades humanas. Porém, é
importante entender que os direitos e o padrdo de cidadania de uma sociedade se estabelecem
conforme as relacGes sociais que a estruturam

A seguranca, tomada como principio basilar na sociabilidade capitalista, € buscada
de diversas maneiras, para se obter o controle’®. Nessa l6gica, é preciso afastar a inseguranca
que cerca a propriedade privada e seus donos. Assim, qualquer forma de ameaca tem que ser
contida; constrdi-se um aporte gigantesco para defender o capital, principalmente dos sujeitos
considerados perigosos, insubmissos a ordem. O controle é primordial & manutengdo do
processo de producdo e de acumulagédo, com substancial apoio do aparato policial do Estado.

Pensar sobre a liberdade imersa nesse contexto de manutencdo da ordem torna-se
essencial para entender a realidade concreta na sociedade contemporanea. E preciso
questionar-se sobre que tipo de liberdade foi construido ao longo do tempo, principalmente a
partir da Declaracdo de 1879, que institui os direitos desligados da autoridade divina; porém,
somente com a pressdo exercida pelo proletariado nos séculos XIX e XX é que ocorre a
ampliacdo no sentido de liberdades, com vistas a uma nocdo de diretos sociais e coletivos,
chamados de direitos de segunda ordem (SALES, 2007).

A efetivacédo de direitos e liberdades depende da ampliacdo dos deveres do Estado,
pois todas as Declaracdes de direitos requisitam a atuacdo estatal de forma abrangente.

Entretanto, o Estado nos moldes liberais se apresenta como minimo, restringindo-se a efetivar

% Nesse sentido, a concepgéo de cidadania esta além da analise de T. H. Marshall (1967) de que os direitos civis,
politicos e sociais foram sendo incorporados naturalmente pela sociedade; essa forma de pensar desconsidera as
lutas sociais e 0s sujeitos.

1% A onda de medo que se alastra por toda parte desencadeia uma busca sem medida por “seguranga”. Os muros
altos, as cercas elétricas, os portdes eletronicos, as empresas de seguranga, os alarmes instalados nos diversos
locais sdo emblemas dessa condi¢do do medo de expor a propriedade e 0s proprietarios; a seguranca das coisas é
colocada em primeiro lugar.



35

a protecdo a propriedade privada e aos meios de produgdo, isto é, favorecendo a manutencéo
da ordem. O Estado possui um carater contraditorio, proprio da sociedade capitalista, e atende
as exigéncias neoliberais executando uma reforma, conforme os ditames do capital. Ademais,
em um modelo de sociedade em que a desigualdade € colocada como pressuposto, pautar a
igualdade somente pode ser possivel na l6gica da legalidade e da formalidade, configurando
uma suposicao, por outro lado, a necessidade de igualdade é identificada nas lutas e na teoria
critica, pressupondo uma transformacéo da sociedade que gera a desigualdade.

N&o obstante, para controlar as requisicdes por liberdades e universalidades de
direitos, foi sendo desenvolvido um diversificado aparato legal composto por pactos,
convengdes e tratados. Todavia, muitos deles restringem-se ao campo das formalidades legais,
em vez de discutir o seu desenvolvimento real, o que reforca a compreensdo citada
anteriormente de que o direito possui uma direcdo de controle ideoldgico para favorecer o
capital.

A necessidade do estabelecimento de direitos significa que ter direitos ndo é evidente
para 0S que O possuem, nem mesmo que estes sejam reconhecidos por todos. Os direitos
podem demorar a se fazer verdade e correm o risco de se tornarem “letra morta”, j& que
requisitam a mobilizacdo de todos e de cada um. Parafraseando Chaui (1998), se é preciso
declarar e defender direitos, isso demonstra que nao é 6bvio o entendimento de que todos séo
portadores de direitos; assim o0s direitos seriam invencdo da democracia, que requer
constantemente a criacdo de novos direitos. A busca por direitos humanos constitui uma
forma de questionamento da realidade, das leis, e de estimulo as lutas democraticas.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 estabelece o debate mundial
sobre a concepcéo de direitos humanos, pautados na universalidade'’; de direitos civis e
politicos — como liberdade de expressao, o direito de ir e vir e o direito a vida —; e de direitos
econbmicos e sociais, 0s quais geralmente exigem a¢des do Estado, como a educacéo, a
cultura, a salde e a habitacdo; nessa discussdo, todos carregam 0 conceito de
indivisibilidade'? (BAPTISTA, 2012).

Entretanto, o desenvolvimento de todos esses direitos, na sociedade do capital, esta
atrelado as condigdes materiais que sdo comandadas pelas forgas produtivas. Desse modo, a
discussdo sobre direitos remete-nos ao debate acerca das determinagdes mais gerais da

sociabilidade capitalista contemporénea. Nos meandros dessas relagdes, a luta por um novo

1 Universalidade: conceito adsorvido pela Constituicdo Federal de 1988, enquanto ideia de que a condicéo de
pessoa € o Unico requisito para titularidade de direitos (BOSCHETTI; SALVADOR, 2006).

2 Indivisibilidade enquanto unidade independente de direitos civis e politicos, econdmicos e sociais
(BOSCHETTI; SALVADOR, 2006).
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modelo de sociedade, pautada na igualdade e na justica social, torna-se a cada dia mais vélida.
A disputa por um outro projeto de sociedade que proporcione a emancipacdo humana € o
reforco para que se aprofundem as analises, discussdes e reflexdes sobre temas tdo latentes
como esse abordado nesta dissertacdo, sobre os direitos humanos dos adolescentes inseridos
no sistema socioeducativo, especificamente na medida de internagéo.

Essa formacéo social, que se edificou priorizando a defesa dos interesses da classe
dominante, estabeleceu a tutela como um dos instrumentos de controle das massas de
trabalhadores que reclamam seus direitos. Como apontam lamamoto e Carvalho (1982), até o
inicio do século XX, o Estado brasileiro relegou a atencdo aos segmentos pauperizados a
Igreja Catolica. O trabalho de assisténcia a infancia foi entregue aos Jesuitas, que educavam a
seu modo as criancas indias, com a falacia de retira-las do paganismo. No entanto, o seu real
intuito era incutir-lhes normas e costumes cristdos, desvirtuando sua cultura e transformando-
as em doceis vassalos.

Nos estudos e pesquisas que viemos realizando, fica latente que as legislagcdes ndo
conseguem eliminar os aspectos coercitivos da Politica Social voltada para os adolescentes, a
qual se compBe como um misto desconcertante de coercdo e socializacdo (MENICUCCI,
BRONZO, 2011). A ruptura legal que reconhece esses adolescentes como sujeitos de direitos,
fundamentada na doutrina de protecdo integral e no paradigma ético da prioridade absoluta,
esbarra na cidadania regulada vivida no Brasil; essas aspiragdes legais requisitam uma
mudanca estrutural. O que permanece nessa sociabilidade € a exposicdo desses sujeitos em
desenvolvimento ao risco social.

O cenéario que se coloca hoje na sociedade ainda é arbitrario, do ponto de vista
democrético; a tendéncia de punicdo € evidenciada nas acGes do Estado e da sociedade,
principalmente quando estas sdo direcionadas para os adolescentes em conflito com a lei. Esse
aspecto se reflete no desenvolvimento de acbes fragmentadas e descontinuadas, nao
compondo um projeto que permita abrangéncia.

E relevante destacar que na analise e reflexdes da nossa pesquisa apreendemos que a
legitimacdo da Politica de Atendimento aos adolescentes depende da presenca do Estado
enquanto instncia garantidora de direitos. A prética de responsabilizacdo dos 6rgdos,
instituicOes e dos sujeitos envolvidos na execu¢do da politica € uma estrategia ideologica de

reducdo do Estado. Ndo se pretende desconsiderar toda a articulagdo do sistema e as

3 A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a crianga e o adolescente como pessoas em condigdo peculiar de
desenvolvimento fisico e mental.
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proposi¢des dos movimentos sociais que defendem os direitos das criangas e adolescentes,
porém é preciso apreender todas as nuances da realidade contraditéria, que muitas vezes

mascara como a cidadania é aviltada para milhdes de pessoas.

2.3 A CIDADANIA MODERNA: DESENVOLVIMENTO E LIMITES

No século XXI, a cidadania é colocada como uma possibilidade de efetivacdo de
justica e igualdade. Desse modo, supde-se que lutar por cidadania seria 0 mesmo que lutar por
uma sociedade livre e igual. No entanto, a cidadania nos moldes liberais é essencialmente
limitada, pois o capitalismo requisita que a liberdade e a igualdade existam, mas apenas no
aspecto formal, ou seja, na dimenséo juridico-formal.

Segundo Tonét (2005), mesmo com essas limitacdes, essa concep¢do de cidadania
representa um avanco, tendo em vista suas origens e sua funcao social, porém ela é limitada,
por ndo comportar a amplitude que caracteriza a emancipacdo humana'®. Desse modo, seria
um equivoco pensar a cidadania como uma forma superior de liberdade humana. Para Marx
(1998), a cidadania é parte do que ele denomina emancipacéo politica™ e esta, por sua vez, é
considerada por ele uma forma de opressdo. Ele afirma: “em sentido proprio, o poder politico
¢ o poder organizado por uma classe para a opressao de outras” (MARX, 1998, p. 31).

A emancipacdo politica tem seus fundamentos na sociedade civil, nas relacbes
econdmicas, apresentando como foco principal a compra e a venda da forca de trabalho.
Logo, torna-se fundamental entender que, para o desenvolvimento capitalista e a efetivacdo da
producdo, o capital requisita homens livres e iguais, apenas de modo formal, na dimensao
juridico-formal — como demonstrado anteriormente na discussao a respeito da construcdo dos
direitos humanos.

Dessa forma, ser cidaddo, nessa sociabilidade, ndo significa ser livre, igual e
proprietario. Apesar da existéncia de uma gama de garantias legais, que favorecem o0s

cidaddos — direitos que sdo aperfeicoados constantemente —, sempre impera a desigualdade de

1 Emancipagdo humana é atrelada & implantacdo de um novo modelo social que ultrapasse o sistema capitalista.
Esse processo ¢ relacionado a alienagdo do homem, a luta de classes e, principalmente, a liberdade. “Somente
quando o homem individual real recupera em si o cidaddo abstrato e se converte, como homem individual, em
ser genérico, em seu trabalho individual em suas relagBes individuais somente reconhecido e organizado suas
“forces propes’ como forgas sociais e quando, portanto ja ndo separa de si a forca social sob forma de forca
politica, somente entdo se processa a emancipagdo humana” (MARX, 1998, p. 42).

5 Marx (1998, p. 38) afirma que a emancipagdo politica tem seu fundamento na sociedade civil, ou seja, as
relagdes econdmicas. A emancipagdo politica é uma dimensdo que tem suas origens historicas na passagem do
feudalismo ao capitalismo. Suas raizes histérico-ontolégicas se encontram no ato de compra e venda de forga de
trabalho, com todas as suas consequéncias para a constituicdo da base material da sociedade capitalista.
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raiz, caracteristica essencial do sistema capitalista, a qual, por sua vez, ndo pode ser
eliminada, mantendo-se a organizacao capitalista.

Buscar uma sociedade justa, dentro dessas condi¢cdes de desigualdade, € um
contrassenso, pois, ao passo que a cidadania se torna essencial, como um instrumento de luta,
ela desvela as desigualdades que devem ser superadas na busca da efetiva liberdade humana.
Nesses termos, a busca deve ser direcionada pela emancipagdo humana, que néo pode existir
mantendo a exploracédo capitalista nem estar em conformidade com a cidadania permitida pelo
capital; a luta primordial deve ser pela superacdo da cidadania nos moldes liberais.

No entanto, para que seja possivel uma anlise concreta acerca da impossibilidade de
a cidadania capitalista garantir a liberdade e a igualdade, faz-se necessario que seja
aprofundada a analise sobre esse tema. Convém lembrar que a nocdo de cidadania recorrente
na contemporaneidade deve muito aos estudos de T. H. Marshall, que continua sendo
referéncia para refletir sobre o assunto. Neste texto, a referéncia cumpre papel de provocar o
debate, e a real intengdo é fazer uma critica a visdo postulada por esse autor.

A cidadania, segundo Marshall (1967), € a participacdo integral do individuo na
comunidade politica, com acesso ao bem-estar e seguranca material. Os limites dessa
concepcdo ndo foram rastreados pelo autor, e sua real preocupacdo era caracterizar a
participacdo de todos os individuos na comunidade politica, propondo para isso uma
classificagdo dos direitos individuais.

Esse autor considera os direitos civis como sendo aqueles que concretizam as
liberdades individuais; os direitos politicos correspondem a prerrogativa de participar do
poder politico — que envolve tanto a possibilidade de votar como a de ser votado —; e 0s
direitos sociais, para o autor, configuram o acesso minimo a seguranca material e ao bem-
estar.

Para Marshall, a concretizacdo dos direitos depende do estabelecimento de quadros
institucionais especificos, por exemplo: para que os direitos civis sejam cumpridos, eles
dependem da desenvoltura do defensor particular, da capacidade financeira do individuo de
custear o processo e da conquista dos magistrados da independéncia em suas tomadas de
decisdes; ja os direitos politicos dependem da justica e da politica para a criacdo de condicoes
adequadas para o exercicio de votar e de se candidatar; finalmente, a respeito dos direitos
sociais, 0 autor atesta que eles requisitam do Estado um aparato administrativo forte que possa
permitir o0 acesso dos cidaddos a um minimo de bem-estar e de seguranca material.

De acordo com Saes (2001), é explicito e notério o carater liberal do autor em suas

postulacdes, considerando que ele mesmo ignora a luta da classe trabalhadora por direitos, o
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papel da classe dominante e a burocracia do Estado na criacdo de cada novo direito. Marshall
fala com base na realidade vivenciada por ele, na Inglaterra, para sustentar esse conjunto de
reflexdes sobre a evolugédo da cidadania.

Em sua tese, Marshall defende que os direitos ingleses se constituiram num processo
de escada, que ndo poderia retroceder. Para ele, a conquista de cada elenco de direitos servia
como base para a conquista do rol seguinte. Em sua definigdo cronoldgica, Marshall afirma
que os direitos civis tiveram sua implantacdo concretizada no século XVIII; os direitos
politicos, no século XIX; e os direitos sociais, apenas no século XX. Nesse ciclo cronolégico,
o autor demonstra a ideia de evolugdo “natural” da cidadania, o que nos ¢ apresentado como
contrassenso, por pensar que as conquistas por direitos se deram de forma natural, sem lutas
sociais e sem contradicdes.

Os criticos da tese Marshalliana, como Saes (2000), afirmam que a instauracdo dos
direitos civis foi indispensavel para a implantacdo do capitalismo, pois sem essas garantias 0s
homens ndo poderiam participar livremente do mercado — na venda da forca de trabalho.
Posteriormente, a implantacdo dos direitos politicos e sociais serviram para diminuir as
diferencas entre classes e consolidar o controle sobre os trabalhadores.

Como mencionado anteriormente, a teoria evolucionista de Marshall desconsidera a
importancia do ciclo revolucionério que se contrapés ao feudalismo. Esse ciclo conteve
revolugdes impossiveis de serem ignoradas, tais como: a Revolucdo Puritana de 1640 e a
Revolucdo Gloriosa de 1688. Ambas foram decisivas para a instauracao da liberdade civil na
Inglaterra; sem as revolucBes, a liberacdo juridico-politica dos trabalhadores ndo teria
ocorrido.

A tese de Marshall subestima o poder do processo revolucionario e tende a
considerar que o declinio do feudalismo e o processo de construcdo da cidadania civil sdo
resultados da evolucao institucional. Essa concepcao pode ser negada se considerarmos o caso
francés, no que se refere a formacdo da cidadania, tendo em vista que a Revolucdo Francesa
de 1789 teve um papel decisivo na derrocada dos privilégios das classes dominantes (SAES,
2000).

Ao argumentar sobre o desenvolvimento de direitos em modo de escada, afirmando
que um elenco de direitos serviria como degrau necessario para conquista de outro elenco de
direitos, Marshall ndo pondera que a postura das classes trabalhadoras numa sociedade
capitalista tende a ser dindmica e progressiva. Segundo Saes (2000), a classe trabalhadora

tende a usar os direitos ja conquistados para conguistar novos direitos.
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Por exemplo, uma vez conquistados os direitos de “liberdade” — 0 direito de “ir e vir”
e 0 de contratar —, o campo ficou aberto para a conquista dos direitos de reunido e de
associacdo. Por sua vez, os direitos de associacdo — organizacao de sindicatos e de partidos
politicos — foram armas de luta contra as restricdes censitarias, ou seja, a favor da conquista
dos direitos politicos, bem como pela aquisi¢do dos direitos sociais.

Contudo, é preciso se precaver sobre a conotacdo que a afirmacdo acima pode tomar,
uma vez que, confirmando que “a etapa da cidadania civil prepara a etapa da cidadania
politica”, ndo se pode ignorar que sem atribuir liberdade civil entre todos os homens e sem o
reconhecimento da igualdade de todos, por parte do Estado, ndo é possivel atribuir direitos
politicos. Para Saes (2000, p. 16), “a liberdade civil é condi¢cdo necesséria, porém nao
suficiente para instauracao dos direitos politicos”.

Nesse passo, a historia nos revela que os direitos politicos foram postergados no
decorrer do século XIX. A classe dominante argumentava dizendo que os direitos politicos e
0s sociais eram incompativeis e que a democracia representava um perigo as liberdades civis.
Em 1930, os direitos sociais passam a ser colocados como uma ameaca aos direitos civis e
politicos. Hirschman (1991) nos lembra de que um dos exemplos mais evidentes dessa
postura € a obra de Hayek, O Caminho da Servidao, na qual o autor apresenta o Estado-
Providéncia como uma ameaca as liberdades individuais e define que a intervencdo Estatal
impede a efetivagdo dos objetivos individuais que ameacam o funcionamento das instituigdes
democréticas.

E notério o receio das classes dominantes diante da conquista de direitos. Mesmo
sendo passiveis de manipulacdo e controle, eles podem configurar formas de pressédo e
obtencdo de garantias. A preocupacdo com a manutencdo do sistema € explicitada nas acGes
liberais, na defesa sem nexo de meias verdades em busca de manipulacéo e controle.

As classes dominantes movem um ataque constante aos direitos sociais, sobretudo
nos paises periféricos, pois na periferia do mundo capitalista os direitos sociais s&o pouco
ampliados e a capacidade de resisténcia da classe trabalhadora é menor. Essa realidade difere
bastante do que Marshall afirmou sobre a implantacdo de um elenco de direitos ser
irreversivel, na Inglaterra ou em qualquer outra parte do mundo.

Sobre a ordem cronolégica de evolucao natural da cidadania defendida por Marshall,
é possivel contestar outra vez essa designacéo ao levar em conta o caso brasileiro, em que um
elenco importante dos direitos sociais foi concedido como estratégia de um regime de governo

ditatorial, na era Vargas pos-trinta. No mundo capitalista, ao invés de uma linha evolutiva
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continua nos direitos, vivem-se avancos e recuos politicos, engendrados de acordo com
determinages capitalistas.

Conforme Saes (2000), os problemas no esquema teérico de Marshall decorrem de
sua indefinicdo quanto a natureza da relagdo que se trava entre o processo de criacdo dos
direitos individuais e o desenvolvimento capitalista. Na visdo evolucionista de Marshall
(1967), a cidadania é “a participagao integral do individuo na comunidade politica”; seria
entdo a participacdo de todos no poder politico, no bem-estar material e na civilizag&o.
Denota-se assim o limite da cidadania capitalista, ndo incorporando a dimensdao humana,
restringindo-se a cidadania civil e politica, regulada por leis.

Levando em conta a relagdo entre o sistema capitalista e o trabalhador assalariado, é
possivel concluir que os direitos civis sdo necessarios a reproducdo do capital; ja a
participacdo no poder politico e o acesso ao bem-estar material podem ser efetivos ou ndo®®.
A cidadania capitalista corresponde aos direitos de “ir e vir”, de celebrar contratos e de
adquirir e manter propriedade, sem a vigéncia real de direitos politicos e sociais.

A dindmica interna dos direitos no cenario capitalista somente pode existir se estiver
ancorada na forma-sujeito de direitos instaurados nas sociedades capitalistas. Vale dizer que a
producdo social ocorre apenas com a instituicdo da forma-sujeito de direitos. De acordo com
Saes (2001), essa forma-sujeito de direitos, em sua versdo elementar, corresponde ao
reconhecimento, por parte do Estado, de que todos os agentes da producéo — proprietarios dos
meios de producdo ou trabalhadores — sdo sujeitos individuais de alguns direitos essenciais,
sem 0s quais ndo se pode celebrar contratos de trabalho nem chegar a formacdo de um
mercado de trabalho.

Portanto, se a forma-sujeito de direito garante as liberdades civis sem as quais o
capitalismo ndo pode ser implantado, com o desenvolvimento da producdo do capital é
possivel concluir que tais direitos ndo sdo ilusorios e, como demonstrado anteriormente,
foram conquistados através de duras lutas, travadas pela classe trabalhadora — eles
representam prerrogativas reais. Contudo, o Estado capitalista divulga ideias de
universalidade e igualdade que sdo ilusorias, pois “sob a forma da troca de equivalentes
(salério versus trabalho), assumida pela relagdo entre capitalista e trabalho assalariado, jaz a

desigualdade fundamental entre os despossuidos” (SAES, 2000, p. 381).

16 Contudo, para os ingleses, esses direitos teriam de fato se concretizado, segundo Marshall, que nio explica as
razoes.
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A forma-sujeito de direitos arregimenta as liberdades que séo reais, ainda que sejam
desigualmente distribuidas entre as classes sociais, bem como é capaz de produzir um efeito
ideologico de cidadania, ou seja, o sentimento de igualdade entre todos os individuos. Esse
aspecto se torna uma ilusdo que é capaz de fomentar o controle e a manutencédo da ideologia
dominante.

Na sociedade capitalista, a classe trabalhadora, através das lutas sociais, possibilita a
instauracdo de direitos. Isso ocorre pela pressdo exercida sobre as classes dominantes,
principalmente a favor dos direitos politicos e sociais, em virtude de esses direitos ndo serem
essenciais a reproducdo do capitalismo. Na verdade, o capital requisita o favorecimento do
aparato juridico-politico para a sua legitimacéo, assim ndo é interessante a instauracdo de uma
estrutura que seja democratica, que garanta a real participacao.

A participacdo do povo nas decisdes da sociedade configura-se como fabula, ou seja,
o0 exercicio dos direitos politicos se limita a participacfes periféricas e marginais, ja que as
macrodecisfes politicas estdo concentradas nas maos de uma elite politica ou classe
governante. Desse modo, evidencia-se a postura iluséria acerca do funcionamento das
instituicBes politicas capitalistas.

Em muitos paises capitalistas, os direitos politicos foram cerceados durante o século
XX, com restricdes eleitorais e antidemocraticas. Em varias nacgdes, governos ditatoriais
foram desenvolvidos; boa parte da periferia capitalista, mais especificamente os paises da
América Latina, viveu longos periodos comandada por ditaduras militares. Esse quadro é uma
perspectiva do desenvolvimento dos direitos politicos no capitalismo contemporaneo e
demonstra as adversidades contra a sua implementacdo, em face da manutencéo da exploragéo
do capital.

No que se refere aos direitos sociais, a relacdo é oscilante; por vezes, eles sdo
desenvolvidos com restricfes e, em outros momentos, totalmente ausentes. Sdo instrumentos
através dos quais os trabalhadores buscam a garantia de sua reproducdo social e da
manutencdo de sua capacidade de trabalho. Todavia, tais direitos sdo relegados a
responsabilidade individual do trabalhador, salvo em situacbes particulares, em que
segmentos especificos de trabalhadores obtém beneficios pontuais, por meio de confrontos
com empresas especificas.

Na conjuntura capitalista, o Estado executa os direitos sociais de forma fragmentada
e restrita, estabelece critérios de seletividade e direciona suas agdes a manutencdo do
mercado. Nessa ldgica neoliberal, os direitos sociais passam a ser considerados como

geradores de gastos gigantescos, que podem levar a faléncia do Estado. Em coeréncia com
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essa concepcao estratégica, as leis que garantem as condi¢Ges materiais da classe trabalhadora
néo séo efetivadas, e sua concretizacdo real configura um desafio para essa classe.

Pensando de modo objetivo e analisando alguns acontecimentos historicos, € factivel
atestar que a cidadania criada nos moldes burgueses tornou-se uma forma de regulacdo e
consenso, fornecendo meios para a persuasdo da classe que vive do trabalho, como defende
Abreu (2008). No entanto, essa cidadania, restrita ao direito privado e a participacdo politica
dos proprietarios, sofreu e sofre criticas da populacao destituida dos meios de producéo, que,
ao se construir como classe, com vontade coletiva, entra em confronto com a justica civil
privada.

E importante sinalizar que o contexto a que nos referimos na afirmacdo acima diz
respeito a Revolucdo Industrial, momento em que as transformacGes trazidas pela
industrializacdo criam mudancas nas condi¢des historicas e sociais dos homens, incidindo
sobre a participacdo destes na ordem estabelecida. A efetivacdo da inddstria impbe a
privatizacdo dos beneficios da producdo e socializa o trabalho, e a justica civil privada ndo
consegue mais controlar os trabalhadores com a falacia de universalizacdo de direitos. Os
trabalhadores, por sua vez, passam a conceberem-se como classe dominada e explorada pelos
donos do capital e gradativamente essa classe constroi uma perspectiva critica com propostas
socialistas.

A classe dominante, com o intuito de controlar os conflitos sociais, tenta reconstruir
uma visdo de mundo capaz de restabelecer o controle. Objetiva, dessa forma, assegurar a
reproducdo da ordem ameacada, tendo em vista que a falaciosa universalizacdo de direitos
ndo era mais capaz de controlar os trabalhadores, sobretudo diante da decepcdo da classe
trabalhadora com a promessa de mudancgas positivas que o progresso da industrializacéo
efetivaria.

No entanto, mesmo diante dessa contracorrente, o capital avanca, ancorado no
progresso das ciéncias naturais e da grande industria. Nesse contexto, ocorre a
complexificagdo do processo produtivo, que passa a requisitar uma forca de trabalho
especializada, com uma formagao técnica apoiada no dominio das “ciéncias da natureza”, que
transcendia o empirismo da primeira fase da Revolugdo Industrial. Essa nova categoria de
trabalhador assalariado se identifica como “classe média”, e ndo mais como proletario. Porém,
nesse periodo, a possibilidade de superacdo da pauperizacdo continua a ser algo distante, ja
gue a grande industria ainda ndo produzia — segundo eles — valores excedentes suficientes

para uma redistribuicdo do produto social.
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Na racionalidade capitalista, essa redistribuicdo somente seria possivel mediante o
incremento da produtividade do trabalho, para que isso ndo pudesse inviabilizar a acumulagéo
do capital. Cabe registrar aqui que as novas forcas produtivas das décadas seguintes
viabilizaram ganhos salariais aos trabalhadores e a instituicdo de alguns direitos sociais
reprodutivos, pela via da tributacdo publica, fato que configurava um reordenamento, tendo
como fim potencializar a producéo.

Esse ordenamento capitalista engendra fusdes e incorporacdes que resultaram numa
rapida concentracdo, levando a economia a oligopolizacdo, periodo que posteriormente foi
denominado como “capitalismo monopolista”. Posteriormente, o sistema entra numa fase de
reestruturacdo, por ter comecado a apresentar sintomas de crise, dessa vez instaurada — dentre
outros motivos — pela exacerbada capacidade de producdo conquistada.

Desde os anos de 1970, o periodo de reestruturagdo produtiva provoca o
desenvolvimento de mudancas na sua racionalidade, com sérias implicacdes sobre a ordem
social e, principalmente, sobre a classe que vive do trabalho. Esse processo de centralizagdo
de capitais possibilitou novas condi¢es de desenvolvimento historico. Como destaca Abreu
(2008), a abstrata igualdade juridica dos direitos civis privados foi complementada por uma
igualdade de pertencimento moral, regulada pelo Estado. Isto é, os cidaddos — tanto os
dominantes como os dominados — foram definidos como pertencentes a uma civilizagdo
positivamente instituida, como sendo um bem para todos. O autor ressalta que a nova “ciéncia
positiva da sociedade” ¢ uma expressao crescente da reificacdo social, que permitiu induzir
que a desigual e hierarquica divisao social do trabalho fosse entendida como papéis funcionais
necessarios, ou como caréncias que seriam satisfeitas com o progresso da ordem crescente.

A reestruturacdo da economia capitalista conta com um grande aparato tecnoldgico e
burocratico, com a racionalizagdo “cientifica” e com o fetichismo da mercadoria, que
condiciona as escolhas dos individuos. Dessa maneira, 0 capitalismo passa a ser
“cientificamente” planejado por andlises econdmicas, politicas e sociologicas preocupadas
com o mercado, e o aparelho Estatal tende a ser controlado por normas regulatérias e
procedimentos rituais.

Contudo, a reestruturagdo produtiva do capital permitiu a conquista dos direitos
politico-eleitorais. Segundo Abreu (2008), a reproducdo capitalista depende de estratégias
reformadoras e persuasivas, ancoradas num discurso harmonizador sobre a cidadania. Sendo
assim, a regulacdo publica, realizada na sociedade modelada pelo sistema capitalista, requisita
a garantia do consenso dos divergentes projetos societarios; isso ocorre a partir do

desenvolvimento de uma racionalidade funcional e burocratica.
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No entanto, num contexto de reestruturacdo do padrédo de acumulagdo do capital, o
desenvolvimento de formas de pertencimento da classe trabalhadora a ordem social foi lento e
conflituoso. A integracdo dos trabalhadores a ordem social coloca a necessidade de
reconhecimento das caréncias sociais dos trabalhadores; porém, as formas de satisfacéo
dessas caréncias jamais foram unanimes, tornando-se mais objetivas na reconstrugdo do pés-
guerra. A partir desse periodo, as caréncias dos trabalhadores passam a ser reconhecidas como
“direitos sociais” e a participacao eleitoral como um direito eleitoral, apesar de contrariar a
concepcao dos direitos do mundo burgués.

Isso significa dizer que a ampliagdo da cidadania, para os trabalhadores, constituiu a
conformacdo ideoldgica de pertencimento do individuo a ordem social e pdde garantir a
submissdo do trabalho ao capital. No desenvolvimento do mundo moderno, ocorre a
imposicdo de uma racionalidade passiva e resignada, que garante a hegemonia do capital,
através da obediéncia e do consentimento dos subalternos. Trata-se de uma “dominagio
ideologica”.

Torna-se interessante observar que o reflexo desse processo tornou as lutas dos
trabalhadores apenas defensivas. Por outro lado, o capital tem implementado um processo
ofensivo de reestruturacdo que dispensa e desconstroi os direitos e as conquistas dos
trabalhadores. O capital age através da desvalorizacdo do trabalho, da acumulacdo liberada e
legalizada, do desemprego, da miséria, da violéncia etc.

Durante a realizacdo deste estudo, constatamos que é patente a ndo resisténcia aos
poderes instituidos. H& avang¢os no campo tecnoldgico, o direito de bem-estar transformou-se
no bem-estar do mercado — transmutado em direitos do consumidor, as caréncias sociais néo
sdo mais prioridades enquanto objeto das politicas publicas, sendo agora retomadas as praticas
filantropicas privadas. Segundo Abreu (2008), a cidadania ndo tem condicdes de ser uma
panaceia diante dos “males” da sociedade. Ela é construida de forma contraditoria, por meio
de muitos conflitos, negociacdes e pactos, portanto sua transcendéncia é historica e se
encontra em disputa na sociabilidade atual.

No decorrer da analise, percebemos a necessidade de fortalecimento do discurso da
classe trabalhadora sobre cidadania, sendo imprescindivel que a lacuna tedrica a respeito
desse tema seja suprida com analises concretas acerca das relagdes existentes entre a ordem
social e a cidadania moderna, que estio sempre em disputa. E preciso que se entenda quais
sdo as suas possibilidades e limites, diante do desenvolvimento da acumulagdo capitalista. Os

diversos movimentos da classe trabalhadora apontam para uma forma de cidadania que ainda
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ndo existe na realidade, apesar da visivel oposicdo, pactuada pelos liberais, no sentido da
naturalizacdo e da despolitizacdo da cidadania.

2.4 CIDADANIA NO CAPITALISMO: OBSTACULARIZACAO AOS DIREITOS
HUMANOS NO BRASIL

Apreender como se desenvolvem os direitos no Brasil mostra-se imprescindivel para
elaborar uma reflexdo sobre a cidadania nessa sociedade, tendo em vista que a nocgdo de
cidadania, ditada pelo senso comum, é entendida como sendo o exercicio de direitos e 0
cumprimento de deveres. Contudo, faz-se necessario pensar essa definicdo de cidadania,
submersa nos modos organizacionais capitalistas. Dessa forma, a abordagem sobre os direitos,
na realidade do Brasil, vai tratar de limitacOes essenciais, impostas pelas determinagdes
capitalistas.

Na sociabilidade capitalista, pode-se discutir a respeito da instauracdo da
emancipacdo politica e seus desdobramentos. Entretanto, somente é aceitavel colocar a
emancipacdo humana em pauta como um desafio, que requisita a transformacao do projeto de
sociedade que esta posto.

A reflexdo sobre a histdria da sociedade brasileira apresenta as marcas deixadas pela
escravidado e pela exploracdo, cujos aspectos evidenciam a desigualdade social, que se tornou
uma caracteristica intrinseca ao desenvolvimento dessa nac¢do, consolidada nos moldes de um
capitalismo periférico. Para fins de andlise, vale ressaltar e entender a dependéncia politica
gue o pais vivenciou, por muito tempo, em relacdo a metrépole portuguesa e compreender que
a descolonizacdo do Brasil foi interrompida, pois, como subscreve Florestan (1994), o proprio
Estado brasileiro se constituiu como uma extenséo do Estado portugués’’.

Nesses termos, o Brasil se estabelece como um pais de capitalismo periférico.
Segundo Sales (2007), a organizacdo politica e econdmica brasileira é marcada por uma
defasagem cujo traco opera uma serie de implicacGes no cenario nacional. Enquanto em suas
relacfes externas o Brasil se coloca como um pais subordinado aos ditames dos paises
centrais e ao capitalismo mundial, internamente se estabelecem as relagfes pautadas no
conservadorismo. Nesse contexto, os ideais liberais se colocam como uma novidade, frente ao

conservadorismo instalado nas mentes da classe dominante da época republicana.

7 Outra marca registrada do periodo colonial foi o analfabetismo. A maioria da populagéo, conforme Carvalho
(2001), era analfabeta: em 1872, meio século apos a Independéncia, apenas 16% da populacao era alfabetizada.
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Mesmo com caracteristicas revolucionarias, a forma de liberalismo que se instalou
no Brasil nunca foi democratica. Em alguns paises centrais, os liberais cederam as pressdes
exercidas pela classe trabalhadora, com intuito de controla-la; porém, no caso brasileiro,
foram construidas instituicbes meramente aparentes, que ndo serviam a classe proletaria. Sem
o0 reconhecimento de uma identidade de classe, o povo brasileiro ndo conseguiu exercer uma
pressao que se dirigisse para além do dominio do capital.

No periodo colonial, assim como na Republica Velha (1890-1930), a maioria da
populacdo ficou sem acesso ao exercicio dos direitos civis e politicos, mesmo ocorrendo a
resisténcia por parte de alguns grupos oposicionistas, a exemplo dos abolicionistas,
separatistas, monarquistas, antirrepublicanos, e de luta pela terra'®.

No marco desse liberalismo, instalou-se no Brasil a ideologia do favor, que
encontrou facil expansdo, pela via do coronelismo da Republica Velha, pelas formas de
currais eleitorais, pela distribui¢do de cestas basicas, bem como pela benemeréncia arraigada
até mesmo nas agdes clientelistas desenvolvidas nas politicas sociais.

O tipo de capitalismo que se instaurou no Brasil foi marcado pela absoluta auséncia
de reformas. Em um pais cuja burguesia é dependente e subalterna aos agentes externos, o
desenvolvimento do capitalismo resultou numa concentracdo de propriedade privada
alarmante, com taxas de desigualdades alarmantes e uma brutal centralizacdo do poder
politico. Nessa estrutura, encontra-se a origem dos mais graves problemas vivenciados no
Brasil.

Considerando essa agenda politica liberal, foi desenvolvida sistematicamente a
repressdo a classe trabalhadora, de modo aberto, pela via da corrupcdo ideolégica'®, da
neutralizacdo politica”®, ou da cooptacdo®. Como consequéncia do projeto liberal, houve a

exclusdo macica da classe trabalhadora dos espacos de decisfes; enquanto a elite dominante

'8 Foram muitas as formas de luta, no entanto, todos os movimentos foram duramente reprimidos e aniquilados
pelo poder central: a Balaiada no Maranhdo e a Cabanagem no Pard (a mais violenta, que vitimou 30 mil
pessoas), a Farroupilha no Rio Grande do Sul, além de Canudos na Bahia, o Contestado em Santa Catarina e a
Revolta da Vacina no Rio de Janeiro, sdo alguns exemplos de revoltas localizadas.

19 A Corrupgdo Ideolégica é uma ideologia corrupta capaz de direcionar acdes antiéticas e naturalizar-se na
mentalidade de um povo, em que tudo que for “licito” € permitido, ou seja, é a corrup¢ao do livre arbitrio. Mais
especificamente, seria um mecanismo mental que leva um ser humano a usufruir de situacBes favoraveis a ele,
prejudicando outro ser humano (MONTORO, 2012).

% A Corrupgdo Politica significa o uso ilegal — por parte de governantes, funcionarios publicos e agentes
privados — do poder politico e financeiro de organismos ou agéncias governamentais com o objetivo de transferir
renda publica ou privada de maneira criminosa para determinados individuos ou grupos de individuos ligados
por quaisquer lagos de interesse comum — como, por exemplo, negdcios, localidade de moradia, etnia ou de fé
religiosa (MONTORO, 2012).

21 A Cooptagéo é um sistema de organizagdo no qual uma associagéo qualquer de pessoas nomeia internamente
0s seus proprios membros, sem dependéncia de critérios externos (MONTORO, 2012).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o
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do pais consegue criminalizar os movimentos sociais, utilizando as mais diversas formas de
controle, principalmente desenvolvendo politicas sociais compensatorias.

A proclamacdo da Republica, em 1889, trouxe poucas mudancgas para a sociedade
brasileira; uma alteracdo importante foi a abolicdo da escravidao, em 1888, fato que aponta
para a implantagdo dos direitos civis. Nesse modelo de organizacdo social, estabeleceu-se um
sistema politico que ndo comporta a participagdo das classes subalternas nos espacos
decisorios, o que implica dificuldades no processo de consolidacdo dos direitos politicos.
Assim como a emancipacdo politica (Independéncia), a Proclamacdo da RepuUblica Brasileira
apresentou caracteristicas sui generis ao ser instituida, configurando-se, pelo seu caréter,
golpista e elitista.

A classe trabalhadora no Brasil, mesmo que tardiamente, engendrou diversas lutas,
na contracorrente do capitalismo periférico, e realizou ganhos inegaveis do ponto de vista das
conquistas legais, tais como: a luta contra o Estado Novo, a anti-imperialista, nos anos 1950, e
as reformas de base, na década de 1960. Todas essas revolugdes, sem duvidas, foram lutas por
garantia de direitos, cujos frutos desses embates foram colhidos, sobretudo, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, pelo fato de acumularem perspectivas
transformadoras.

Contudo, Carvalho (2001) coloca que, por ndo ter vivenciado nenhuma revolucéo, o
processo de construcdo da cidadania no Brasil foi desenvolvido lentamente. As limitagdes da
cidadania, no Brasil, estdo fincadas no desenvolvimento do capitalismo, que possibilita a
participacdo cidadd apenas do ponto de vista juridico-formal, isto €, efetiva os direitos civis
para dar sustentacdo ao sistema de producdo, baseado na compra e na venda da forca de
trabalho.

Considerando a elaboracdo Marshalliana, Carvalho (2001) define que a cidadania
distribui-se em trés dimensdes: direitos civis, direitos politicos e direitos sociais. Afirma que
na sociedade inglesa foram introduzidos primeiro os direitos civis, depois os direitos politicos
e, posteriormente, os direitos sociais. No entanto, analisar esse desenvolvimento apenas pelo
viés cronologico pode imprimir graves equivocos, pois 0s direitos ingleses foram
desenvolvidos principalmente em consequéncia dos conflitos sociais desencadeados pela
pressdo do operariado, o que no Brasil ocorreu de forma gradativa.

Para Carvalho (2001), a piramide dos direitos descrita por Marshall, no Brasil, foi
colocada de cabeca para baixo; primeiro, concederam-se 0s direitos sociais, na década de
1930, implantados por Getulio Vargas, ao mesmo tempo que os direitos civis e politicos

foram suprimidos pelo populismo desenvolvido nesse periodo. A concessdo dos direitos
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sociais sem um processo de lutas — que muitas vezes resulta em conquistas — imprime no
ideério da populacdo uma concepc¢éo de direitos sociais como um favor cujo desenvolvimento
expde os cidadaos a uma situacao de dependéncia perante os seus lideres.

Ao analisarmos a posicdo desse autor, observamos que nela esta implicito um dado
equivoco, ao passo que ndo coloca como central a luta de classe, desencadeada em prol da
efetivacdo de direitos, pelo proletariado. A concepcdo de Carvalho (2001) desconsidera as
conquistas de direitos e subestima o poder de pressdo exercido pelo operariado em distintos
momentos histdricos brasileiros. Convém lembrar que seria ingénuo acreditar que as classes
dominantes concederam todos os direitos j& reconhecidos no Brasil, no aspecto legal, sem
ceder requisicdes dos trabalhadores. As elites burguesas o fizeram com a intencdo de manter a
ordem do sistema produtivo e de criar um consenso a respeito da “cidadania” e da
“democracia” nos moldes liberais.

Diante dessa argumentacdo, ressalta-se a analise de Santos (1979) sobre a cidadania
brasileira ao denominé-la como cidadania regulada, afirmando que seus fundamentos nédo se
encontram nos valores politicos, mas num sistema de adequacdo ocupacional. Nessa
sociabilidade, sdo reconhecidos como cidaddos os sujeitos que desenvolvem uma ocupacéo
definida por lei, ou seja, a cidadania é constituida pela regulamentacdo profissional, mediante
a ampliagdo dos direitos associados a ela. “Os direitos do cidadao restringem-se aos direitos
do lugar que ocupa no processo produtivo, tal como reconhecido por lei” (SANTOS, 1979, p.
75). Segundo esse autor, o instrumento juridico comprovante do contrato entre o Estado e a
cidadania regulada é a carteira profissional, que se torna, mais do que uma evidéncia
trabalhista, uma certiddo de nascimento civico.

Para o referido autor, o periodo da Republica Velha no Brasil caracterizou-se como
laissez-faire? repressivo, que foi substituido pela cidadania regulada. Trata-se de um sistema
de estratificacdo ocupacional, o qual passa a ser definido como norma legal. Dessa forma, a
cidadania estaria embutida nas profissdes e os direitos dos cidad@os se restringiriam aos
direitos do lugar que ocupam no processo produtivo. Nesse sentido, a no¢do de cidadania
permanece destituida de qualquer condicao publica universal.

Conforme Santos (1979, p. 123), “a experiéncia brasileira na efetivagao de direitos se

aproxima da experiéncia Bismarckiana®® que tentou obter o consentimento politico do

?2 | aissez-faire ¢ uma expressdo em lingua francesa que significa “deixar livre”, a qual se tornou simbélica para
o liberalismo econdmico, pois reflete a principal caracteristica do liberalismo, que defende a liberdade
do mercado, afirmando que ele deve funcionar livremente, sem interferéncia.

2 A Politica Bismarckiana estabelecida por Otto von Bismarck, chanceler alemdo, visava se contrapor ao
crescente movimento social democrata da década de 1880. Para esse feito, estabeleceu, de forma pragmatica, a


http://pt.wikipedia.org/wiki/Liberalismo_econ%C3%B4mico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mercado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Social_Democracia
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operariado industrial em troca do reconhecimento de alguns direitos”. A concepgdo do autor
confirma que os direitos estdo submissos as determinagdes do capitalismo, que produz e
reproduz um contexto de dominacéo do trabalho e de defesa absoluta da propriedade. No caso
brasileiro, esse contexto assume as caracteristicas de um capitalismo periférico, marcado pela
defasagem, e fortalece os limites para o desenvolvimento da cidadania e da democracia.

Bobbio (1992) afirma que o Brasil vive hoje a era dos direitos, 0 que é questionavel,
pois, no nosso entendimento, estamos numa era de fetiche ou fic¢do de direitos. Apesar de 0s
direitos terem adquirido uma significativa ampliacdo com a Constituicdo Federal de 1988,
contraditoriamente, aprofundam-se as expressées da questdo social®. A contrarreforma® do
Estado impossibilita a efetivacdo de direitos, uma vez que impde a redugdo deste enquanto
instancia responsavel pela promocéo dos direitos do cidadao.

Apbds o exposto, é preciso pensar sobre os desafios a serem enfrentados para
efetivacdo dos direitos no Brasil. Nesse sentido, Netto (2008) aponta trés indicagdes, que sdo
elementos indispensaveis na luta pela consolidacdo dos direitos: a primeira refere-se a
necessidade de manutencdo e aprofundamento dos direitos politico-democraticos, por
entender que é imprescindivel manter o poder de participacdo do povo, mesmo que seja de
forma limitada, pois as elites visam a manipulacdo do poder politico para defender os
interesses privados. A segunda implica a necessidade de haver constancia na luta por direitos,
independentemente de essa luta ser institucional ou extrainstitucional. A estratégia concentra-
se em exacerbar os mecanismos de participacdo democratica, através da participacdo nos
espacos de controle social, nos conselhos de politica, camaras e assembleias.

Na terceira indicacdo de Netto (2008), argumenta-se que é indispensavel colocar-se
na busca pela consolidacdo dos direitos no Brasil, cujo principal desafio € romper com o
corporativismo e com a fragmentacao politica, estabelecendo uma ideologia que compreenda
que qualquer ganho focalizado — isto €, ndo universalizado — onera o restante da populacédo

trabalhadora. Diante dessa elucidacdo, mostra-se importante afirmar que esses elementos néo

lei de acidentes de trabalho, o reconhecimento dos sindicatos, o seguro para doenga, acidente ou invalidez, entre
outras. Defendia que somente a a¢do do Estado, na resolucdo desses problemas sociais, poderia fazer frente as
novas ideias politicas.

# A “questdo social” que se constitui da relacdo capital-trabalho da-se a partir do processo produtivo, suas
contradi¢Bes de interesses e seus modos de enfrentamento e lutas de classes. Expressa a relagdo entre as classes
(e seu antagonismo de interesses) conformadas a partir do lugar que ocupam e o papel que desempenham o0s
sujeitos no processo produtivo (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 82-98).

% Como aponta Behring, tratou-se de reformas orientadas para o mercado, num contexto em que os problemas
no ambito do Estado brasileiro eram apontados como causa central da crise econdmica e social vivida pelo pais
nos anos 1980. O objetivo era reformar o Estado, com énfase nas privatizagbes e na previdéncia social,
represando as conquistas de 1988, a principal delas a Constituicdo Federal daquele ano (BEHRING, 2008, p.
148).
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sdo suficientes, mas necessarios; em outras palavras, a sociedade brasileira requisita a
construcdo de uma cultura juridica, somada a um suporte sociopolitico que leve a efetivacéo
de direitos. Hoje, mais do que nunca, a luta por direitos é, acima de tudo, uma luta
anticapitalista, assim, desejar uma sociedade onde os direitos sejam efetivos é o0 mesmo que
almejar a implantagdo de outra ordem societéria diferente da que esta posta.

Considerando a discussdo acima, que expde a formacao social brasileira com as suas
marcas e caracteristicas, torna-se relevante trazer a tona uma explanacdo a respeito das
limitacGes impostas aos direitos politicos na organizacéo social capitalista. Nessa ordem, os
direitos politicos consistem no exercicio, por parte da maioria social, de uma influéncia real
sobre o processo de tomada das macrodecisfes politicas. Contudo, Saes (2001) apresenta
formas de limitacGes de direitos politicos em fases sucessivas.

Especificando essas limitacfes, Saes (2001) refere-se ao momento em que ocorreu 0
reconhecimento da forma-sujeito de direitos®® pelo sistema juridico. Esta se tornou
incompativel com o escravismo, pois a cidadania politica ou civil ndo poderia se enraizar
numa sociedade escravocrata. E notorio que na passagem de um Estado escravista para um
Estado burgués moderno — em que todo individuo nascido no territério nacional era declarado
cidaddo — seria previsivel que se implantassem mecanismos de limitacdo da participacao
politica efetiva.

A auséncia de uma justica eleitoral independente e profissional, na Republica que
havia sido recém-instaurada, possibilitou a instauracdo de um rigido controle do exercicio do
direito de votar por parte das classes dominantes, a exemplo do estabelecimento do controle
do voto da populacdo rural, realizado através da manipulacdo do voto das massas eleitorais
pelos coronéis. Nesse contexto, os trabalhadores rurais, sem a propriedade da terra,
vinculados aos proprietarios fundiarios por relacGes de dependéncia e dominados
ideologicamente pelo dever de “lealdade e gratiddo”, tornaram-se massa de manobra?’.

Em contraposicdo a tendéncia dos trabalhadores rurais, o operariado urbano das
cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo encontrava-se altamente impregnado com ideias
anarquistas, com uma forte tendéncia a repudiar as oligarquias. Saes (2001, p. 34) confirma

esse acontecimento, dizendo que

% O reconhecimento estatal de todos os agentes da producdo, independentemente de sua posicdo na estrutura
econdmica — proprietario dos meios de producdo, trabalhador —, como sujeitos individuais de direitos.

7O processo eleitoral (participacdo politica) da populagdo durante os periodos imperial e republicano foi
insignificante. De 1822 até 1881, votavam apenas 13% da populagdo livre. Em 1881, privou-se 0 analfabeto de
votar. De 1881 até 1930 — fim da Primeira Republica —, os votantes ndo passaram de 5,6% da populacdo. Foram
cinquenta anos de governo, imperial e republicano, sem a presenca do povo (A respeito, ver Dejalma
Cremosene, 2007).



52

0 grande agente politico da critica a configuracdo assumida pela cidadania
politica na Primeira RepuUblica foi a classe média urbana, ou, mais
especificamente, o segmento liberal-democratico dessa classe social,
decepcionado com a rapida conversao da Republica democrética, anunciada
na Constituicdo Federal de 1891, num regime oligarquico.

Em periodos subsequentes, a cidadania politica brasileira passou por diversos
estdgios, com momentos de crise, de destruicdo e de reconstrucdo, uma vez que as
caracteristicas assumidas pela cidadania politica sdo sempre decorrentes da configuracao
capitalista. De acordo com Saes (2001, p. 397), no periodo de 1930 a 1964,

a conjuntura politica de 1931-1934 permite concluir que a configuracdo
assumida pela cidadania politica nessa fase politica era instavel, e tendia a
ser de curta duragdo. No Estado Novo (1937-1945), a burocracia estatal
aproveitou eficazmente a cisdo politica no seio da classe média urbana para
suprimir a cidadania politica (“liberal” ou “organica”), e para aumentar, por
essa via, a sua capacidade deciséria. A burocracia estatal também
prosseguiu, durante o Estado Novo, na sua politica de criacdo ou
consolidacdo de direitos sociais para os trabalhadores urbanos.

Portanto, a revolucdo de 1930 teve como forca dirigente um segmento da classe
média urbana e resultou na perda, por parte do capital mercantil-exportador, do controle sobre
o aparelho de Estado central. Foi essa situacdo peculiar que obrigou a burocracia estatal a
implementar uma politica para o atendimento de aspiracdes difusas das classes trabalhadoras,
como a criacdo de uma legislacdo fabril e o reconhecimento de direitos sociais a uma parte
dos trabalhadores urbanos. De outro lado, houve a frustracdo do processo de conquista da
independéncia organizativa, decorrente da criagcdo de um sindicalismo rigidamente controlado
pelo Estado?®®.

Avancando sobre as limita¢fes da cidadania politica no Brasil, cumpre registrar aqui
as tendéncias desenvolvidas no periodo do regime militar. No meandro do desenvolvimento
capitalista brasileiro, a agricultura cedeu o lugar de destaque para a industria, e essa Ultima,
por sua vez, foi defendida pela classe dominante através do golpe militar, deflagrado em

%8 Décio Saes (2001) ainda esclarece que a politica compensatdria da burocracia do Estado Novo néo deveria ser
vista como uma “anomalia histdrica”, por implicar uma “antecipagdo” dos direitos sociais com relagdo aos
direitos politicos. O terceiro estagio da evolugdo da cidadania politica no contexto da “crise de hegemonia”
ocorreu no seio do bloco das classes dominantes. Restauraram-se o regime democratico e a cidadania politica. O
prosseguimento da “crise de hegemonia” garantiu, porém, a burocracia estatal a forga politica necessaria para
que ela levasse adiante, sem o apoio explicito e sistematico de qualquer uma das classes dominantes. Das
limitagOes constitucionais anteriormente impostas ao direito de voto, so restava na Carta de 1946 a interdi¢do do
voto do analfabeto.
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1964. Nesse enlace, articulou-se uma rede de interesses monopolisticos que conseguiu
promover aprisionamento da cidadania politica.

Como aponta Saes (2001), ao longo de duas décadas de regime imposto pelo grupo
militar, buscou-se o confinamento da cidadania e ndo sua superacdo; essa tendéncia é
comprovada nas estratégias para limitar os efeitos politicos praticos do direito ao voto. Desse
modo, o regime militar manifestou uma postura de conservagdo constitucionalista, que foi
demonstrada pela edicdo de sucessivas emendas constitucionais, na Carta Magna de 1967,
bem como pela criacdo de uma legislacdo capaz de promover a limitacdo da cidadania
politica.

A longa fase do regime militar chega ao fim com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, momento em que ha um crescimento inegavel da cidadania politica, pelo
menos no plano legal, e finalmente se institui o direito ao voto para os analfabetos. Porém, na
configuracdo da cidadania politica no pés-Constituicdo Federal de 1988, presencia-se um
capitalismo que manipula os direitos politicos ao seu proveito, contando com o clientelismo
eleitoral e com a utilizacdo de diversas estratégias de controle.

Vive-se, no Brasil, uma disputa permanente pelos direitos politicos: de um lado, a
classe trabalhadora lutando pela transformacdo dos direitos em uma expansao politica de
massas; de outro, o capital financeiro visa reverter a seu favor os direitos politicos, que
somente foram estruturados pela resisténcia da classe trabalhadora. A instabilidade da
cidadania politica é comandada pelas determinac@es capitalistas.

Os limites dos direitos no Brasil sdo expressivos, quando relembrada a agenda tardia
de direitos humanos retomada no final do século XX, ap6s os 21 anos de ditadura militar.
Nesse periodo de transicdo ditatorial para a “democracia”, o tema direitos humanos ganhou
destaque. No entanto, a principal caracteristica desse retorno a “democracia” foi a transigdo

2 ou seja, o fim do autoritarismo que ocorre através de uma transicdo politica

“pelo alto
negociada por elites. Nesse pais, 0s momentos decisivos da historia foram sempre definidos
por manobras “pelo alto”.

Nesse processo de transicdo, a Lei 6.683 de 1979, denominada Lei de anistia,
significou um avanco para os direitos humanos, reconhecendo a anistia aos crimes politicos
ou ligados a estes, mesmo com restri¢cfes na sua efetivacdo. Apesar de inimeras denuncias,

realizadas pelos movimentos sociais, a anistia pactuada ndo foi efetivada amplamente.

% Tomando para a explicagdo o conceito de “revolugo passiva” ou (revolugdo “pelo alto), que considera que a
“revolucdo passiva” compromete, por meio de autoritarismo inscrito no coragao das institui¢des de reprodugao
social, a mudanga com a conservagdo, a revolucéo passiva realiza uma espécie de estatizacdo que destrdi toda
iniciativa popular na base (FREIRE, 2010).
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Seguidos alguns anos, apés a promulgacéo da Lei de anistia, no ano de 1995 sdo reconhecidas
como mortas as pessoas que tenham participado ou tenham sido acusadas de participacdo em
crimes politicos no periodo de 02 de setembro de 1961 a 05 de outubro de 1988 e que, por
esse motivo, tenham sido detidas por agentes publicos, estando desde entdo desaparecidas,
sem que delas haja noticias.

E importante lembrar que, no debate sobre os crimes cometidos no periodo ditatorial,
afirmava-se que esses crimes haviam sido prescritos. No entanto, crimes como tortura e
desaparecimento, quando cometidos pelo Estado, sdo considerados crimes contra a
humanidade desde 1994, com uma convencdo das Nacdes Unidas, aprovada pelo Brasil, que
reconhece esse conceito. Posteriormente, outra resolucdo da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) estabelece que crimes contra humanidade ndo prescrevem.

A procura por respostas acerca da responsabilidade e das circunstancias das mortes
dos perseguidos pela ditadura tem sido vista como um direito, almejado pelas vitimas e seus
familiares®®. Essa questdo se mantém na atualidade ao constatar-se que prisdes ilegais e
tortura ainda estdo presentes nessa conjuntura. Os movimentos dos direitos humanos buscam
estender sua atuacdo aos presos comuns, reconhecendo o preso como um cidaddo (FREIRE,
2013).

Porém, essa questdo é polémica e agrega oponentes, que reconhecem o preso politico
como alguém inocente, punido por defender ideias contrérias as postuladas pelos governantes;
ja o preso comum é compreendido como um criminoso que deve pagar pelos seus atos. Esse
ideario de senso comum construiu uma imagem pejorativa sobre os direitos humanos de que
defender direitos humanos é defender criminosos. Lutar contra essa concepcao, construida
com ajuda da midia brasileira, é lutar contra a descriminalizacdo dos direitos humanos e da
populacdo pobre, a qual, perante o modelo de direitos legais estabelecido, arca com as
punicdes mais severas e com o0 sistema de encarceramento brasileiro, exposto a uma severa
crise de organizacao e de funcionamento.

A criminalizacdo dos direitos humanos estende-se para diversos cenarios, uma vez
gue o reconhecimento pratico dos adolescentes privados de liberdade como cidaddos (objeto

de estudo desta pesquisa) € um desafio, embora haja o reconhecimento legal de que eles sdo

%0 Essa questdo é retomada atualmente pela criagdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), instalada em 16
de maio de 2012. Ela terd prazo de dois anos para apurar violages aos direitos humanos ocorridas no periodo
entre 1946 e 1988, que inclui a ditadura (1964-1985). A Comissdo da Verdade foi criada em 2009 e a lei que
estabeleceu foi sancionada pela presidente Dilma Rousseff. O foco principal serd apurar casos de desaparecidos
politicos. De acordo com o livro-documento Direito a Memoria e a Verdade, elaborado pelo governo federal, ha
150 casos de opositores do regime militar que desapareceram ap0s serem presos ou sequestrados por agentes do
Estado (A respeito ver Lei n. 12.528/2011 - CNV).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Dilma_Rousseff
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12528.htm
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sujeitos de direitos. O estigma de preconceito e discriminacdo € socializado popularmente,
colocando os adolescentes como transgressores incorrigiveis, numa explicita postura de
culpabilizacdo do sujeito. Esse aspecto demonstra os limites da democracia e da cidadania
brasileira, que nega os direitos ja reconhecidos.

A cidadania estabelecida apds a abertura neoliberal brasileira, expressa no governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), possibilitou o neoliberalismo de forma mais efetiva.
Nesse governo, houve a implantacdo, em 1996, do primeiro Programa Nacional dos Direitos
Humanos (PNDH), que, sem duvidas enfatizou os direitos civis em detrimento dos politicos e
sociais, devido a conjuntura em que foi implementado.

A énfase nos direitos individuais e na abertura ao livre mercado é uma direcéo
neoliberal, levada com afinco pelo governo de FHC, que agiu em conexdo total com 0s
organismos internacionais, em acordo com a hegemonia internacional. E emblematica desse
periodo a ressignificacdo do papel do Estado, assim, desresponsabilizando-o da garantia dos
direitos sociais, o governo aprofunda os limites da “universaliza¢ao” dos direitos (FREIRE,
2013).

De acordo com Freire (2013), no segundo mandato de FHC, ocorrido entre os anos
de 1998 e 2002, houve uma énfase nos direitos sociais e culturais, desenvolvendo-se uma
busca em responder as reivindicagdes da sociedade civil. Com esse propésito, 0 PNDH foi
revisado, por ocasido da Il Conferéncia dos Direitos Humanos de 1999. Contudo, a I6gica de
desresponsabilizacdo do Estado continuou intacta, mantendo-se, em nome do crescimento
econémico, um campo fértil para o mercado financeiro.

A agenda neoliberal de negacdo de direitos sociais ndo mudou diante da iniciativa do
PNDH-II. A exposicdo desse quadro evidencia os limites da cidadania brasileira, sendo
possivel perceber que nos governos neoliberais vivenciados no Brasil, apds a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, foi aprofundada a distancia para a possibilidade de
“universaliza¢do” de direitos nessa nagdo. Para Freire (2013), a politica social atual reduziu-se
a filantropia, assistencialismo e administracdo da miséria. No que se refere aos direitos dos
adolescentes privados de liberdade, essa realidade se torna ainda mais retrogada, com acoes
fragmentadas, sem planejamento e sem continuidade.

A Ultima versdo do PNDH-I11I foi publicada no final de 2009, no governo Lula. Nesse
processo, merecem consideracdo os limites politicos e a forma regulatoria dos direitos
humanos mais bésicos, que entram no centro do debate por meio da violagdo e sob a
judicializagdo que hoje € bem representada pelo PNDH Ill, o qual o governo Dilma vem

dando continuidade.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Lula
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No Brasil, engendrou-se uma cultura politica marcada por discriminagdes sociais,
étnicas, de género, religiosas e culturais, polarizando-se entre privilégios e caréncias,
repressdo, corrupcao e autoritarismo; em razdo destes Gltimos, ocorre a forte penetracdo do
Estado pelos interesses das classes dominantes, como registra Sales (2009). Constatam-se na
sociedade brasileira uma forte resisténcia em assegurar direitos e a prevaléncia de forgas
sociais inibidoras da democracia, fundamentadas num alto grau de desigualdade. Ergue-se
nessa sociabilidade o controle social, que é ancorado na justica e no aparato legal, que
respalda acdes punitivas dirigidas aos segmentos mais pauperizados.

Ao nos reportarmos ao tema central desta pesquisa, a articulagdo da rede de
atendimento socioeducativo, ha toda uma perspectiva historica que necessita ser revelada.
Assim, em relacdo a situacdo da infancia e da adolescéncia brasileira, submetida
historicamente a um processo de judicializacdo, temos que atentar para o Codigo de Menores
de 1927, passando pelo Codigo de Menores, Lei n. 6.697/79, até a promulgacdo do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n.8.069/90.

A realidade desconcertante enfrentada pela classe trabalhadora desse pais € uma
demonstracdo do longo caminho que tera de ser percorrido na busca de efetivacdo de direitos
e da garantia do atendimento aos adolescentes privados de liberdade. As ac¢des direcionadas
pelos marcos legais®, que garantem os direitos dos adolescentes, encontram a negacao do seu
desenvolvimento nas acOes dos governos neoliberais, 0s quais se orientam pelas
recomendacdes dos organismos internacionais.

Nesse contexto, as problematicas que afligem as criancas e adolescentes pobres
tendem a aparecer isoladas das determinagdes mais gerais que submetem milhdes de cidadaos
privados dos bens de consumo e da riqueza socialmente produzida, por isso € mister
compreender a situacdo da infancia e da adolescéncia em conexdo com os demais desafios
societarios (SALES, 2007). O cenario que se coloca para o enfrentamento dessa expressdo da
questdo social é de contradicbes implementadas pela ordem econémica mundial sob a
orientacdo neoliberal, cuja direcdo diz respeito a desregulamentacdo e as privatizacoes.

A ideologia neoliberal degrada a imagem do setor publico, enaltecendo o setor
privado e o mercado. Nesse contexto, prevalecem o reforco ao individualismo e a
responsabilizacdo dos proprios sujeitos pelo seu sucesso e seu fracasso. A ideia de que nao

precisam da garantia de direitos pelo Estado é disseminada pela midia e pelos proprios

31 No que se refere ao Sistema de Garantia de Direitos e ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), tem-se discutido pardmetros para o atendimento aos adolescentes pobres, junto com entidades,
sociedade civil, profissionais envolvidos direta ou indiretamente com o atendimento aos adolescentes brasileiros.
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individuos, e a solidificacdo dessas ideias ocorre através da criacdo dos consensos em torno
do individualismo. Essa concepcéo individualista dificulta a luta por efetivacdo dos direitos e
se coloca como limite de dificil ultrapassagem.

A burguesia, que no passado apoiou a gestao Estatal e as politicas Keynesianas, hoje
se desdobra para amputar do Estado sua capacidade regulatéria, como ressalta Boron (1995).
Nesse sentido, a rede de atendimento socioeducativo direcionada aos adolescentes brasileiros,
imersa nesse universo de fragmentacdo, € um exemplo claro de desregulamentacdo dos
direitos no Estado Brasileiro. Como aponta Yazbek (2001, p. 37), “as politicas sociais
casuistas, fragmentadas, sem regras, operando redes obsoletas e deterioradas, aumentam o
risco da regressao de direitos”.

As politicas sociais focalizadas, desenvolvidas pelos governos liberais, conformam
um processo de privatizacdo constante, na medida em que estimulam o voluntariado,
redesenham o sentido da solidariedade em seu favor e enaltecem a responsabilidade social,
colocando o foco na solidariedade empresarial. Nessa direco, o terceiro setor® é posto como
a panaceia capaz de resolver todos os problemas sociais; essa grande falacia conduz o
imaginario da populacdo a desconfianga no setor publico e a supervalorizacdo do setor
privado. Esse aspecto configura uma menor resisténcia popular em prol da efetivagéo de
direitos; é o legado dos direitos, que hoje esta sendo desmontado na orienta¢do neoliberal, em
uma nitida regressdo da cidadania, que tende a ser reduzida as dimensdes civil e politica,
erodindo a cidadania social IAMAMOTO, 2009).

Como afirma Freire (2010), o que esta em jogo ndo € apenas o afastamento da agédo
Estatal, mas sim a reconfiguracdo dessa acdo, que visa a redistribuicdo do poder do Estado em
favor dos setores mais poderosos da sociedade. Nesse passo, a emergéncia de novas formas
institucionais conduz a redefinicdo do espaco publico e desvirtua o sentido do direito social
para a populacdo. Corroborando essa andlise, lamamoto (2001) compreende que a
universalizacdo somente € possivel, no &mbito do Estado, na medida em que projetos movidos
pelo interesse privado atendem a grupos restritos e favorecem o progresso da mercantilizacéo
das necessidades sociais.

Considerando essa organizagdo neoliberal, é plausivel alegar que esse quadro
configura um retrocesso na propria no¢do de cidadania, haja vista que a sociabilidade atual

imputa o acesso aos direitos apenas para os individuos que podem adquiri-los. Vive-se uma

2.0 chamado Terceiro Setor é tido como distinto do Estado, sendo considerado ndo governamental, ndo
lucrativo e voltado para desenvolvimento social, dando origem a uma esfera “plblica ndo estatal”
(IAMAMOTO, 2009).
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limitacdo na efetivagdo dos direitos, aprofundada pela do capital, que assevera a crise do
Estado, enquanto instancia garantidora de direitos. Nessa Orbita, s&o desenvolvidos
mecanismos de reestruturacdo que esmagam os direitos sociais, sacrificando sem piedade a
classe trabalhadora.

Como demonstra lamamoto (2009, p. 24),

observa-se uma inversdo e uma subversdo do direito: ao invés do direito
constitucional orientar a distribui¢do das verbas or¢camentérias, o dever legal
passa a ser submetido a disponibilidade de recursos. Estes sdo definidores,
sdo pardmetros para implementacdo dos direitos sociais, pautando-se a
viabilizacdo dos direitos segundo as regras de um livro caixa. O resultado é a
subordinacdo das respostas as necessidades sociais, ao orcamento publico,
ou seja, ao fundo publico; assim a democracia vé-se reduzida a um modelo
de gestéo.

A perpetuacdo dessa ldgica ndo toca na estrutura de desigualdade social, tornando a
populacdo refém das acOGes da sociedade civil, do terceiro setor. Desse modo, mantém-se
distantes a cidadania e a democracia das relagdes sociais. Faz-se necessario radicalizar a
critica ao Estado e cobrar propostas que reflitam aspectos de cidadania e de democracia, para
além da privatizacdo e da burocratiza¢do que sdo permanentes no Estado atual.

A limitacdo na efetivacdo dos direitos humanos é reforcada pela cultura do favor, que
é arraigada na tradicdo brasileira. Assim, a garantia das necessidades sociais passa a ser
atendida fora da esfera dos direitos, e esse aspecto torna cada vez mais distante a cidadania.
Diante desses fatos, ndo é exagero colocar que a universalizacdo de direitos esbarra nos
limites estruturais da sociedade capitalista, a qual se reproduz através de divisdes sociais,
desse modo, em pleno século XXI, presencia-se uma realidade que naturaliza a falta de
direitos.

No entanto, ndo € possivel negar que lutar por direitos tem permitido afirmar a
resisténcia frente a desumanizacdo e promover o fortalecimento de a¢bes que denunciam a
violacdo e as injusticas contra a dignidade humana. Portanto, a luta por direitos pode e é capaz
de construir possibilidades historicas de transformac@es sociais.

2.5 CRISE DO CAPITAL E AS IMPLICACOES PARA 0OS DIREITOS SOCIAIS

Neste topico, serdo desenvolvidos argumentos que solidificam a tese de que

atualmente a sociedade brasileira vive limitagdes na efetivacdo préatica dos direitos sociais.
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Embora essa sociedade conte com uma gama de regulamentacOes legais — ampliadas pela
Constituicdo Federal de 1988 — que firmam o atendimento as necessidades sociais, como
direitos dos cidad&os e dever do Estado, o0 que se presencia, nessa sociabilidade capitalista, € a
negacdo dos direitos sociais. Essa conjuntura € imposta por um projeto de sociedade que
defende a manutencdo do mercado em detrimento do atendimento das necessidades da classe
trabalhadora e que, em momentos de crise, desenvolve mecanismos de defesa da producgéo
capitalista.

Importa sinalizar que o capitalismo tem como caracteristica peculiar a alternancia de
periodos de larga producdo e concentra¢do de lucros com periodos de crises na producéao e
reproducdo do capital. Nao se trata de um defeito do sistema, e sim de uma caracteristica,
como mencionado anteriormente. Diante dessa premissa, apreende-se o desenvolvimento
constante de numerosas estratégias de manutencdo da ordem de acumulacdo capitalista que
potencializam a desigualdade social e minimizam a efetivagéo de direitos.

Considerando essa conjuntura, é valido lembrar que os sistemas de protecdo social,
criados na Europa Ocidental, no contexto da Revolucdo Industrial, ampliaram-se apds a
segunda guerra mundial e instituiram direitos e deveres que alteraram os padrGes de
desigualdades entre as classes sociais ao longo do século XX. Os sistemas de protecao
assumiram a garantia das condicGes gerais da producdo por meio da socializacdo dos custos
desta (BOSCHETTI, 2012).

Nessa direcdo, os sistemas de protecdo social sdo configurados pelas politicas sociais
para garantir a prestacdo de servicos nas areas de emprego, salde, previdéncia, habitacéo,
assisténcia social e educacdo. Dessa forma, os sistemas de protecdo social passam a atuar
como instrumento de enfrentamento das crises do capital. Um caso marcante dessa utilizagédo
foi o sistema de pleno emprego™ instituido em 1929, no periodo recessivo da histdrica queda
da bolsa de valores de Nova York.

Retomando os processos da construcao das politicas sociais, observamos que, apés a
segunda guerra mundial, os sistemas de protecdo social se tornaram uma importante
ferramenta para a garantia da insercdo no mercado de trabalho e para a ampliacdo do
consumo, contribuindo para o acréscimo dos postos de trabalho, ao instituir equipamentos
publicos de atendimento das necessidades de reproducao social, e incentivando o0 consumo, ao

liberar parte dos rendimentos sociais para esse fim. Os sistemas de protecdo se tornaram fortes

3 A expresséo Pleno Emprego refere-se a utilizagdo de todos os fatores disponiveis para conquista do equilibrio
econdmico. Fez parte da organizagdo politico-econdmica elaborada por John Maynard Keynes, em seu livro
Teoria geral do emprego, do juro e da moeda, que afirmava o Estado como agente indispensavel de controle da
economia, com o objetivo de conduzir a um sistema de pleno emprego.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Fator_de_produ%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Equil%C3%ADbrio_de_mercado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
http://pt.wikipedia.org/wiki/John_Maynard_Keynes
http://pt.wikipedia.org/wiki/A_Teoria_Geral_do_Emprego,_do_Juro_e_da_Moeda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pleno_emprego
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mecanismos de sustentacdo do crescimento da economia, no periodo em que se deram as
regulamentagdes Fordista® e Keynesiana. Nesse tempo histérico, foram reconhecidos os
direitos sociais pelos sistemas de protecdo capitalista, e a sua universalizacdo foi aspirada
através da implantacdo dos diversos servicos de atendimento as demandas sociais.

Os direitos sociais ttm como periodo formativo o século XX, quando passam a ser
aplicados por intermédio de mdltiplas instituicGes estatais ligadas a prestagdo de servicos
sociais que formavam o Estado-Providéncia. Esse processo foi diferenciado de um pais para
outro, principalmente quando se leva em consideracdo a condicdo de desenvolvimento
econdmico.

Desse modo, ao pensar as transformacgdes societarias do século XX e confronté-las
com as condicOes atuais — levando em conta o aprofundamento da exploracéo capitalista — sdo
encontradas sequelas deixadas pelas transformac6es em andamento. Os fatos demonstram que
foram desenvolvidas agGes insidiosas que afetaram sobremaneira o Estado, a sociedade civil e
as relacOes entre eles, tendo incidido também sobre a estrutura, a organizacdo e a dinamica
das classes sociais (BOSCHETTI, 2012).

No meandro dessas relacBes, a reinvencdo do liberalismo, no final da década de
1970, configurou uma reacio tedrica e politica ao Welfare State® e ao Keynesianismo®®. Os
defensores do novo liberalismo advogaram que a crise de 1970 havia sido gerada pelos gastos
exorbitantes que o Estado estava realizando para manter o padrdo do Keynesianismo e do
Welfare State (BOSCHETTI, 2012).

Com essa posicao, para Boschetti (2012), os neoliberais defendem uma receita para
sair da crise, objetivando um Estado forte para controlar os sindicatos: parco para garantir o
pagamento de gastos sociais e atuar nas regulacGes econdmicas; a busca de estabilidade
monetaria como meta superior; a restauracdo de taxa de desemprego, para possibilitar a

manutencdo do exército de reserva; uma reforma fiscal, diminuindo imposto sobre altos

* Ao keynesianismo agregou-se o pacto fordista, que dizia respeito & producio em massa, para 0 consumo de
massa, e aos acordos coletivos com os trabalhadores do setor monopolista em torno dos ganhos de produtividade
do trabalho.

% O Welfare State, ou Estado de bem-estar social, ou Estado-providéncia, ou Estado social é uma forma de
organizacdo politica e econdmica que compreende o Estado como responsavel pela protecdo e defesa social, bem
como organizador da economia.

% Keynesianismo refere-se ao conjunto de ideias de John Maynard Keynes (1983), com sua teoria geral. A
situacdo de desemprego generalizado, no contexto da depressao, indicava para Keynes que alguns pressupostos
classicos e neocléssicos da economia politica ndo explicavam os acontecimentos. Keynes questionou alguns
deles, pois via a economia como ciéncia moral, ndo natural; considerava insuficiente a Lei de Say (Lei dos
Mercados), segundo a qual a oferta cria sua propria demanda, impossibilitando uma crise geral de
superproducdo. Nesse sentido, colocava em questéo o conceito de equilibrio econémico, de acordo com o qual a
economia capitalista é autorregulavel e tende a estabilidade. Conforme Keynes, cabe ao Estado o papel de
restabelecer o equilibrio econdmico, por meio de uma politica fiscal, crediticia e de gastos, realizando
investimentos ou inversodes reais que atuem nos periodos de depressdo (BOSCHETTI, 2012, p. 7-8).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
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rendimentos; e o desmonte dos direitos sociais, implicando a quebra da vinculacdo entre
politica social e os direitos.

A reestruturacdo produtiva, como parte constituinte desse processo de
transformacdes sociais, baseia-se em novos padrfes de coletividade e concorréncias e impde
mudancgas expressivas no mundo do trabalho, alterando o0s processos produtivos, a
organizacao e as relagOes de trabalho. Essas alteragGes significaram o aumento da exploragao
do trabalho humano e a consequente perda de direitos sociais pelos trabalhadores. Nessa
perspectiva, esse processo tem exigido novas habilidades dos trabalhadores, requisitando o
aperfeicoamento continuo e aumentando a concorréncia entre os trabalhadores por postos de
trabalho cada vez mais escassos.

Concomitantemente, percebe-se a reforma do Estado sob a égide neoliberal que, de
forma objetiva, requer a transferéncia de responsabilidade no ambito do Estado para a
sociedade civil. Desse modo, é executada uma série de agdes que impossibilitam o
atendimento as necessidades dos trabalhadores, através da efetivacdo de direitos sociais.

Nesse contexto, as politicas sociais neoliberais se submetem as diretrizes dos
organismos internacionais, aprofundando desigualdades sociais e elevando os indices de
desemprego. O desemprego e as insegurancas sociais enfraquecem as lutas sindicais e
reforgam a individualidade nas relagGes de trabalho.

Esses aspectos conformam a limitacdo na efetivagdo dos direitos, que vem sendo
observada no Brasil desde os anos 1990, momento em que essa na¢do vivenciou uma drastica
abertura neoliberal que executou o receituario internacional, voltado para o enfrentamento da
crise do capital. Um caso emblematico desse periodo é o exemplo da previdéncia social desse
pais, que foi elevada ao patamar de direito social em 1988, pela Constituicdo Federal, ocasido
em que passou a ser organizada por principios como: universalidade da cobertura;
uniformidade, pela equivaléncia no atendimento as populac@es urbanas e rurais; seletividade;
distributividade; equidade; diversidade; carater democratico e descentralizado. Entretanto,
entraves burocraticos, politicos e culturais dificultam o acesso da populacdo aos atendimentos
previdenciarios, sendo essa a feicdo de um Estado neoliberal, enxuto para com os gastos
sociais e omisso no atendimento aos direitos.

Esse aspecto deve-se ao fato da chegada tardia do neoliberalismo ao Brasil. Como
aponta Behring (2009), mesmo sendo inscrita como direito social, a seguridade brasileira é
elaborada comportando contradigdes, a exemplo do estabelecimento da seletividade e da
uniformidade no atendimento, ambas estabelecidas como principios que direcionam o

atendimento. No dizer de Draibe (1993), o sistema neoliberal é executado com a articulacao
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do trinbmio privatizagédo, descentralizagcdo e focalizacdo do atendimento aos direitos, cujos
principais objetivos sdo desuniversalizar e assistencializar as ag0es estatais.

Uma andlise mais agucada sobre a sociabilidade capitalista vai mostrar que o
neoliberalismo ndo foi efetivo, nem mesmo do ponto de vista econémico, uma vez que as
promessas neoliberais foram cumpridas apenas parcialmente, alcangando-se o controle da
inflacio e o aumento das taxas de lucro, porém ndo houve uma reanimacdo forte do
capitalismo. Isso ocorreu porque a desarticulacdo dos direitos ndo foi realizada como previsto,
ja que eles nao foram aniquilados totalmente da sociedade, como informa Behring (2009). A
resisténcia dos movimentos sociais e 0s embates politicos travados repetidamente, nessa
nagdo, comprovam a forca da luta, pois, mesmo vivenciando a contrarreforma do Estado, os
debates populares tém requisitado do Poder Legislativo a regulamentacédo de direitos.

Apds uma década de neoliberalismo aberto, o Brasil vive uma conjuntura em que
prevalece o desmonte dos direitos, evidenciado especialmente pela limitacdo na efetivacéo
dos direitos sociais, no qual o sistema neoliberal compfe-se estabelecendo uma postura
ideologica que objetiva o predominio hegemdnico dos preceitos liberais. Segundo Netto
(2006), no fim dos anos 1990, presenciaram-se no Brasil a pobreza, o desemprego, a
desigualdade e uma concentracdo de riqueza e renda sem precedentes.

O crescimento do desemprego, levado a cabo pelo neoliberalismo, elevou a demanda
por protecdo social. Para atender minimamente as necessidades de reprodugdo da classe
trabalhadora, “implantam-se politicas sociais residuais, que funcionam apenas no que nao
pode ser direcionado para o mercado, para a comunidade ou para familia”, como aponta
Behring (2009, p. 21). O suporte frontal desse sistema passou a ser a renda minima associada
aos lacos de solidariedade, levados adiante por meio da sociedade civil organizada.

Num contexto de escassez de vagas de postos trabalho, os programas de transferéncia
de renda sdo estabelecidos, fortalecendo a ordem do capital. Essa politica acaba
desencadeando uma légica cruel que estimula, no senso comum, a ideia de culpabilizacdo do
sujeito pelo seu fracasso ou pelo seu sucesso. Em outras palavras, entende-se que alguns
sujeitos desejam permanecer a margem do mercado de trabalho, para continuar a serem
beneficiados pelos programas de transferéncia de renda, ja que essa transferéncia se configura
numa forma de consumo, que mantém minimamente as necessidades basicas de subsisténcia,
qguando, na verdade, a manutencdo de um excedente de trabalhadores & objetivada pelo
sistema capitalista como sendo um de seus mecanismos de reorganizagdo, uma vez que
estabelece a concorréncia, a manutencdo de um baixo custo da méo de abra e a inseguranca
dos trabalhadores (BEHRING, 2009).
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A limitagdo na efetivacdo dos direitos sociais é conduzida pela ideologia da classe
dominante que, no pensamento de Gramsci (1995), realiza uma verdadeira reforma moral que
transforma o seu projeto em projeto de todas as classes e, para esse fim, nega as
possibilidades de construgdo de alternativas que se dirijam “para além do capital”, o que
desencadeia a construcdo de valores de mundo que formam a cultura do capitalismo, tais
como: egoismo, individualismo, consumismo, xenofobia, homofobia, preconceito racial, entre
outros.

Desse processo, decorrem o enfraguecimento das lutas sociais e a fragmentacdo das
bandeiras de lutas, em que “cada um luta pela sua causa”, afastando-se da unanimidade que
fortalece 0 movimento, com a tendéncia de fragmentagdo. Essa conformacdo dificulta a
negociacdo com 0 governo e o exercicio de pressdao sobre as classes dominantes pela
efetivacdo de direitos.

A limitagdo na efetivagéo dos direitos conta com a mercantilizagdo das necessidades
sociais, como, por exemplo, os fundos de aposentadoria e de pensdes, que, no dizer de Mota
(2006), promovem um esgarcamento nos lacos de solidariedade social e naturalizam a
fragmentacdo dos trabalhadores, transformando-os ora em “cidadaos-consumidores” de
servigos mercantis, ora em ‘“‘cidaddos-pobres” merecedores de assisténcia social. Os servigos
considerados rentaveis foram franqueados ao capital, como nos casos da salde e da
previdéncia via mercado de seguros. Afinal, pode-se afirmar que os direitos, outrora
conquistados, transformaram-se em mercadorias a serem adquiridas por quem por eles pode
pagar.

Com relacdo ainda aos limites da efetivacdo de direitos, podemos destacar a rendncia
fiscal, que tende a estimular as empresas a oferecer servigos sociais aos seus empregados, fato
que se torna uma via de mdo dupla, pois, na mesma medida em que garante para a empresa a
reducdo fiscal, a qual muitas vezes ndo é totalmente revertida em servicos sociais para 0S
funcionérios, propicia um controle ainda maior do capital sobre o trabalho. A reducéo fiscal
também incentiva a solidariedade empresarial ou “responsabilidade social”. Assim, na
sociedade, as empresas passaram a realizar acdes beneficentes, midiatizadas e publicizadas,
buscando doagdes e participacdo da propria sociedade civil (MOTA, 2006).

E possivel afirmar que estd em curso hoje, no Brasil, a gestdo da pobreza e da
miséria, mesclada com transferéncia da responsabilidade para a familia e a sociedade civil. As
tendéncias do atendimento aos direitos sociais, através das politicas sociais, como aponta
Netto (2006), contam com a desresponsabilizacdo do Estado e do setor publico, que executam

uma politica de reducdo e combate a pobreza de forma focalizada; a responsabilizacdo da
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sociedade civil e da familia; a privatizacdo/mercantilizacdo para aqueles segmentos que
dispdem de recursos; e a oferta de servicos publicos de baixa qualidade para os pobres. Essa
politica social emergencial, voltada para a pobreza, encontra-se associada a tendéncia de
criminalizacdo da pobreza e a emergéncia de Estado penal.

A regressao dos direitos sociais tem criminalizado os pobres e a questdo social tem
sido vista novamente como “caso de policia”. O enfrentamento a falta de educacdo, salde,
moradia e a situacdes de violéncia, por vezes, vem sendo realizado através de a¢6es punitivas.
Exemplo disso sd@o os casos de adolescentes usuérios de drogas, que sdo direcionados a
cumprir medidas socioeducativas de internacdo, tendo em vista que o Estado ndo conta com
servigos eficientes e descentralizados para o atendimento dessa demanda da sociedade.
Quando esses jovens realizam atos de violéncia, a sociedade clama pela reducdo da
menoridade penal.

O exemplo dos adolescentes que usam drogas pode ser multiplicado em vérias
situacbes que desafiam o Estado atual, como os adolescentes tidos como autores de atos
infracionais; 0s que vivem em situacdo de rua; os que sdo violentados fisica e
psicologicamente em seus proprios lares; os que sdo explorados em trabalhos irregulares; 0s
que sdo recrutados pelo tréfico de drogas. Diante desse quadro, o Estado penal tende a
direcionar muitos desses adolescentes para um sistema socioeducativo que conta com uma
rede de atendimento debilitada e fragmentada.

Como discute Mota (2006), vive-se a era da regressao das politicas redistributivas e
constitutivas de direitos. O que vigora sdo as acBes compensatorias de carater seletivo e
temporario, estando vigente hoje a despolitizacdo das desigualdades sociais, cuja conotacdo
desenvolve possibilidade de “inclusdo” e de acesso aos bens produzidos socialmente, como se
houvesse alguém excluido dessa sociabilidade capitalista, que estabelece a inclusdo perversa
dos diversos segmentos sociais.

Com relacdo ao mundo do trabalho, as medidas de enfrentamento a precarizacao e a
desprotecdo do trabalho vém sendo irrelevantes, sendo desenvolvidas atividades pontuais
através de projetos de geracdo de renda, projetos pautados em economia solidaria, oferta de
formacdo profissional rapida e ensino precarizado, tudo isso com vistas a suprir as
necessidades do mercado, por méo de obra qualificada e abundante.

N&o seria errbneo afirmar que essa limitacdo na efetivacdo dos direitos sociais
demonstra os limites do sistema capitalista e que lutar por direitos, nessa ordem do capital, é

uma tarefa da classe trabalhadora. A disputa pelo fundo publico, para a prestagdo de servigos
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efetivos que atendam as necessidades sociais, reconhecidas como direitos, ¢ uma empreitada a
ser levada adiante pela classe que vive do trabalho.

Em outros termos, lutar por direitos, nessa ordenacéo capitalista, é, acima de tudo,
lutar por uma ordem social diferente da que esta posta. E preciso lutar por outro projeto de
sociedade, que comporte a emancipa¢do humana, a cidadania plena, a democracia e o respeito
ao proximo. Como a historia da humanidade ainda est4d em curso e as resisténcias nos
movimentos sociais dos trabalhadores ainda sobrevivem, é possivel reunir forcas para lutar,

resistir e disputar pela concretizacao dos direitos, ultrapassando os limites dessa sociabilidade.
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3 OS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES BRASILEIROS: ENTRE
A PROTECAO E A PUNICAO

3.1 OS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL: UMA DISCUSSAO
AINDA NECESSARIA

Neste topico, pretende-se apreender e analisar o caminho trilhado pela sociedade
brasileira na construcdo dos direitos das criancas e adolescentes, de modo a refletir seus
avancos, retrocessos e desafios no contexto de controle do capital, que imp&e a desigualdade
social como tendéncia prépria das sociedades capitalistas.

No caso brasileiro, a formacdo social foi fundamentada na dependéncia externa e no
trabalho escravo e conformou uma sociedade autoritaria marcada por segregacdo racial,
desprezo as massas despossuidas, naturalizacdo das desigualdades sociais, desvalorizacéo do
trabalho e banalizacdo da violéncia (SALES, 2007). Acrescenta-se a essas caracteristicas o
poder coercitivo direcionado ao controle da classe trabalhadora, cujos tracos desenvolveram
uma influéncia negativa na construcdo dessa sociedade. Destaca-se que, embora haja esforcos
no campo da luta pelos direitos das criangas e adolescentes, no sentido de romper com essa
nomenclatura, a onda conservadora continua privilegiando o termo “menor”, através da midia,
no campo juridico e no discurso da policia.

No Brasil, historicamente dominado pelo capital internacional®’

, evidencia-se 0
carater de submissdo ao capital estrangeiro. Desse modo, temos uma nacao que se constréi a
partir de aspectos socioecondmicos e culturais contraditorios que se explicitam na ma
distribuicdo de renda e no alto poderio econdmico nas maos de uma minoria, sendo nesse
contexto produzidas as legislacdes direcionadas a criancgas e adolescentes.

Ao nos referimos a historicidade do atendimento a criangas e adolescentes da classe
trabalhadora, € importante destacar o relevante estudo realizado por Irene Rizzini (2011)
sobre as politicas publicas direcionadas a esse publico, intitulado O Século Perdido, o qual
oferece observacdes impares sobre a construcdo dos direitos da infancia® brasileira. A

referida autora demonstra que a agdo dirigida as criangas, no inicio do século XX, seguia em

%" Representado pelo Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), Fundo Monetério
Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial.

% E importante pontuar que utilizaremos o termo infancia em acordo com a designago trazida por Rizzini
(2011), a qual afirma que o termo era empregado para designar os anos de desenvolvimento de um individuo até
que ele atingisse a maioridade. Na legislagdo penal, 0 uso do termo “menor” era corrente para abarcar todos
aqueles que, igualmente, ndo tivessem completado a maioridade (estimada em 21 anos). Nesse caso, ser “menor”
era carecer de assisténcia, sinbnimo de pobreza, baixa moralidade e periculosidade.
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duas linhas gerais: a primeira tinha a intencdo de divulgar o aumento da criminalidade,
mostrando o perigo do contagio, pelo contato com a violéncia; e a segunda, de comprovar que
a origem do problema estava na familia que, por crueldade ou incapacidade, abandonava 0s
filhos a prépria sorte. Com base nessas duas linhas, pautou-se a legislacdo especifica para
infancia, outorgando a livre tutela do Estado sobre a crianga, bem como o controle da agéo
social publica e privada.

A tutela do Estado sobre a infancia incorporou a classificacdo de “menores”39,
indicando uma mudanca na forma de categorizar a infancia. As criancas e os adolescentes,
sobre os quais incidia a necessidade de assistir e proteger, passaram a ser alvos de minuciosa
investigacdo para que se chegasse a uma classificacdo de cada caso, a partir da qual seria
definido o tipo de tutela mais indicado. Investigava-se a familia da crianca ou do adolescente,
com o objetivo de avaliar a sua “capacidade e moral” para té-los sob sua guarda.

Para os juristas da época, a crianga seria um instrumento com o qual se poderia
civilizar o Brasil. Tal posicionamento juridico refletia 0 movimento europeu. Como aponta
Aries (1981), surge a necessidade de tentar influenciar a crianca para melhor “adapta-la”,
transformando-a de acordo com a moral vigente.

Diante dessa conjuntura, observa-se a clivagem da direcdo do capital, expressa
através das acOes do Estado, aspecto que evidencia a tendéncia de controlar a desordem e a
busca do controle social de todos 0s sujeitos pertencentes a ordem social, comandada sob a
égide capitalista. O Estado, enquanto instancia sem neutralidade, contribui para a manutencéo
da ordem e para producdo e reproducdo do capital.

Com base na discusséo sobre as relacdes capitalistas desenvolvidas no Brasil, torna-
se mais clara a analise a respeito da direcdo tomada pela sociedade brasileira, no que se refere
a problematica que envolve as criancas e os adolescentes. Nas primeiras décadas do século
XX, periodo em que a preocupacdo com a infancia refletia a inquietacdo com o futuro do pais,
0 objetivo era moldar a crianga de acordo com o projeto de sociedade que conduziria o Brasil
ao seu desenvolvimento. No dizer de Rizzini (2011), “salvar essa crianga” era uma missdo
que ultrapassava os limites da religido e da familia e assumia a dimenséo politica de controle,

sob a justificativa de defender a sociedade em nome da ordem e da paz social. O

% Essa designagao preconceituosa esteve e esta relacionada a infancia e adolescéncia pobre, tendo em vista que,
segundo o entendimento das autoridades do inicio no século XX, momento em que esse termo se tornou usual,
os filhos dos pobres que ndo eram contidos por uma familia considerada habilitada para educar seus filhos, em
acordo com os padrfes de moralidade vigente, se encaixavam nessa definicdo, portanto eram alvos passiveis de
intervencéo judicidria e passaram a ser identificados como “menores”.
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desenvolvimento da nogdo de responsabilizar o Estado é um marco fundamental para ampliar
a capacidade de luta por garantia de direitos para esse segmento populacional.

Na analise documental que procedemos, observamos que ao longo da historia as
legislacGes brasileiras tém oscilado entre compaixao/protecdo e sanc¢ao/puni¢do. Como aponta
Oliveira (2011), esse seria um falso dilema, considerando que essas tendéncias s&o
constitutivas de uma determinada proposta de controle penal, que ndo surgiu relacionada com
a infancia orfd, mas como um tratamento dispensado aos chamados “menores problematicos”.

Diante dessa logica, é importante ponderar que em diferentes periodos historicos
foram fixadas determinadas faixas etarias para aplicacdo da nogdo de discernimento,
momento em que a crianga conquistaria a capacidade de discernir os seus atos, tendo atingido
a “idade da razdo”. No Brasil, essa noc¢do foi utilizada no primeiro cédigo criminal de 1830,
que estabelecia que pessoas entre 09 e 14 anos de idade e que tivessem discernimento seriam
punidas.

Remarcamos neste estudo que, apesar da nocdo de discernimento ter sido
ferrenhamente criticada no meio juridico, na pratica ela foi mantida, assim, apreendemos que
nas duas primeiras décadas do século XX, periodo de formulacdo de legislacdo especifica
para os adolescentes — que nos documentos juridicos eram designados pejorativamente como
“menores” —, a erradicacdo dessa no¢do de discernimento somente foi abolida com o Cédigo
de Menores de 1927. Como defende Oliveira (2011), o controle penal surge no Brasil com o
codigo criminal de 1830, perdurando do Império até a promulgacdo do Codigo de Menores de
1927, num total de 97 anos de controle penal sobre as criancas e adolescentes, configurando
quase um século de falta de reconhecimento de direitos.

Ao fazermos uma retomada das informacdes histdricas, registra-se que o codigo
criminal de 1830 foi a primeira lei brasileira a tratar de modo indiferenciado adultos e
criancas/adolescentes suspeitos de pratica criminal. Mesmo considerando as arbitrariedades
contidas nessa lei, ela inaugura a preocupacdo com esse segmento populacional,
estabelecendo a menoridade como atenuante a pena, além de fixa-la aos quatorze anos e tomar
esse como limite para imputabilidade penal.

Quanto a esse aspecto, fica posto o estabelecimento indiferenciado entre os adultos e
os de menoridade, pois as criancas/adolescentes eram submetidas aos mesmos procedimentos
processuais dos adultos, recebendo penalidades semelhantes, como a pena de reclusdo nas
“casas de corre¢ao”, cumprindo-as no mesmo espaco fisico dos adultos.

A inimputabilidade penal, fixada a partir de 09 anos de idade pelo cddigo penal de
1890, passa na déecada de 1920 a ser fixada em 14 anos de idade (RI1ZZINI, 2011). A definicdo
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de ciclos etarios para aplicacdes de sanc¢Ges e punicdes, por parte da justica e do Estado, é
contraditéria, controversa e perversa, considerando a situacdo de violéncia e negacdo de
direitos a que foram e sdo submetidos criancas e adolescentes pobres desse pais, sobretudo se
for levada em conta a condicao tipica de pessoas em desenvolvimento. Ao fixar ciclos etarios
para punicdo, definiu-se quem deve ser protegido e quem deve ser punido, com base na idade
cronoldgica.

Nos meandros dessas relaces, intrincadas pela desigualdade social, a ligacdo da
infancia com a criminalidade e a periculosidade muda a concepc¢éo na sociedade, que deixa de
Ver as criangas pobres com compaixao e caridade, afirmada pelas acdes da Igreja Catolica®,
passando a concebé-las com receio. Segundo Rizzini (2011), as teorias sobre criminalidade,
oriundas dos paises tidos como civilizados, defendiam a intervencdo do Estado, sob o
entendimento de que o locus social era capaz de produzir criminosos. Desse modo, a
sociedade caberia a deciséo de punir 0s autores de crimes através da “justica repressiva”, ou
recuperd-los para a vida em sociedade.

Apds a Proclamacdo da Republica, as primeiras leis que tramitavam identificavam a
crianca abandonada (material e moralmente) como sujeita a tutela da justica e da assisténcia.
Para tanto, criaram-se dispositivos de intervencdo, sendo: elaboradas leis de protecdo e
assisténcia ao “menor”; instaurados os tribunais para “menores”; reestruturadas as instituicoes
para infancia (asilares e carcerérias); e criado um sistema de liberdade vigiada, destinado a
manter parte dos adolescentes fora do asilo, porém sob a vigilancia.

A legislacdo respondia aos temores propagados, nas primeiras décadas do século XX,
em relacdo a criminalidade infantil e, ao mesmo tempo, buscava deter aqueles que
ameacavam a ordem, através da aplicacdo de medidas repressivas, conforme aponta a Lei n.
947, de 29 de dezembro de 1902 (RIZZINI, 2011). Em outros termos, armou-se um sistema
de “complexo tutelar”, no qual qualquer crianca pobre estava sujeita a sofrer interferéncia,
pela simples razdo da sua condigdo de pobreza.

Nessa dire¢do, a agdo do Estado monopoliza a autoridade e o controle sobre o destino
das criancas e adolescentes pobres, desconsidera a participacdo familiar e ignora as caréncias

materiais e sociais dessas familias, ou seja, da classe trabalhadora. Como aponta Rizzini

0 Desenvolvendo acBes sobre a pratica caritativa, a Igreja Catdlica, por um longo periodo, proporcionou o
estabelecimento de um Estado clientelista e paternalista; entre o Estado e a Igreja Catolica estabelecia-se um
acordo de interesses, ambos defendendo os interesses da elite burguesa, trabalhando pelo estabelecimento da
producéo e reproducdo do capital e da moral com o fim de apaziguar conflitos sociais. A Igreja era totalmente
apoiada pelo governo nos anos 30, época da Republica Nova; esta Gltima incumbiu a primeira a tarefa de
reunificar a sociedade burguesa, trazendo de volta os costumes cristdos, harmonizando conflitos, pois o que o
Estado almejava era essa agéo reguladora por parte da Igreja IAMAMOTO, 1982).
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(2011), esse controle foi mais expressivo naqueles paises que se caracterizavam por
representacdo civil mais débil, incapaz de impor resisténcia ao policiamento brutal exercido
sobre esses segmentos.

Das informacdes coletadas com base em Rizzini (2011), no inicio do século XX,
surgiu uma movimentacdo em torno da concepcao de justica, especialmente voltada para as
criancas e adolescentes pobres, sendo o debate influenciado pela experiéncia norte-americana.
Quando se tornaram obsoletas as praticas de contenc¢do de “menores” em conflito com a Lei,
que se arrastavam por séculos, a exemplo da nocdo de discernimento para deliberar a
aplicacdo de punicdo, o debate seguia a concepgédo de que era preciso substituir a punicdo por
praticas educativas que afastassem a infancia e a adolescéncia do caminho do crime.

No Brasil, os tracos desse tipo de proposta surgiram com o0s projetos de lei
apresentados entre 1906 e 1927, como o Cddigo de Menores, consolidando as leis de
“assisténcia e prote¢do aos menores”. De 1923 a 1927, assistiu-se ao avolumar de artigos e
incisos, procurando-se cobrir, com todo detalhamento possivel, a regulamentacdo da
assisténcia e protecdo a infancia abandonada e delinquente.

Diante dos fatos historicos que viemos expondo, € importante situar que no ano de
1926 foi aprovado o decreto de lei que instituia o Codigo de Menores, conhecido como
Cédigo Mello Matos*. Logo em seguida, no ano de 1927, foram consolidadas as leis de
assisténcia e protecdo aos menores. A legislacao reflete o posicionamento da sociedade, cujo
objetivo principal era desenvolver o pais, buscar a evolucdo como uma meta civilizatéria,
mesmo sem pensar em politicas publicas para suprir as necessidades da populacéo.

A consolidacdo da assisténcia e da protecdo as criancas e aos adolescentes nas
legislacOes juridico-sociais destinadas & problemética “moral” e material da infancia parecia
perfeitamente compativel com o projeto civilizatério do Brasil. A solucdo aderida foi
desenvolver o exercicio absoluto de controle por parte do Estado sobre a “populacédo
promotora de desordem”. Assim, foram privilegiadas formas de contengdo extrema do
segmento pobre da populacdo infantojuvenil, em detrimento de uma educacdo de qualidade
com acesso para todos.

As determinacBes socio-histéricas da passagem do periodo imperial para o
republicano sofreram forte influéncia do iluminismo, do liberalismo e da medicina higienista.
Nesse periodo, comeca a ser delineada uma fase tutelar. O periodo da Republica Nova

caracteriza-se pelo paradigma da justica e do direito menorista, que teve inicio com o Codigo

* José Candido de Albuquerque Mello Matos foi 0 primeiro juiz de menores do Brasil e da América Latina e
ficou conhecido por valorizar a acdo educativa.
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de Menores (1927) e somente terminou com a revogagdo do segundo Cédigo de Menores de
(1979), que ocorreu em 1990, abrindo caminho para o ECA. Funda-se nesse contexto um
direito especializado para solucionar situacdes relacionadas a infancia e a adolescéncia.

O primeiro Cddigo Penal republicano, aprovado em 1890, apresentou alteracfes em
relacdo ao codigo do Império de 1830, na medida em que rebaixou a idade de
inimputabilidade penal de (14) quatorze para (09) nove anos de idade. Apesar disso, inseriu
um discurso mais humanizado e protetor, primando pela operacionalizacdo da assisténcia
social e da educacdo como mecanismos de controle; tais praticas permaneciam executando
acoes punitivas.

Ao nos determos nessa analise, acreditamos ser necessdrio apontar para a
historicidade da conquista de direitos de criancas e adolescentes. Podemos dizer que
vivenciamos séculos de morosidade e, nesse passo, engendrou-se um direito que nasce com
limitacdo. As tentativas de controlar a infancia e a adolescéncia, na perspectiva de possibilitar
0 desenvolvimento do pais, diga-se, com objetivo de conquistar a evolucdo social e
econémica da nacdo, ndo escondem o real interesse de primar pelo controle dos sujeitos tidos
como transgressores e incdmodos a ordem social. A instituicdo e a garantia de direitos nunca
foram prioridades.

De acordo com Oliveira (2011), na modernidade, novas necessidades foram criadas
para a infancia e a adolescéncia. Nesse periodo, a consciéncia em torno de um distanciamento
entre as fases da vida (a infancia, a adolescéncia e a fase adulta) passou a ser considerada pela
sociedade brasileira. Esse modo de pensar repercutiu na necessidade de elaborar uma
legislacdo especifica de protecdo, que concebeu a criangca como um ser incapaz de responder
por seus atos juridicamente, sendo a maioridade absoluta de (18) dezoito anos estabelecida
pela Constituicdo Federal de 1937 e pelo Cddigo Penal de 1940.

Nessa conjuntura, um movimento social conhecido como Movimento dos
Reformadores, instituido no final do século XIX e inicio do século XX, defende a
moralizacdo da sociedade, a partir da ordem politica, econdmica e social republicana. Esse
movimento protagonizou forte pressdo pela separagdo de “menores” e adultos, no local de
internagado, e pela extingdo da “Casa dos Expostos”.

Nesse periodo, torna-se emblematica a inauguracdo do juizado privativo para 0s
“menores”, em 1924, rotulados e cognominados “abandonados” ou “delinquentes”, bem como
do Tribunal dos Menores ou Juizado de Menores, no qual a autoridade judicial assumiu
poderes absolutos, dispensando o devido processo legal. O juiz atuava como promotor,

investigador e defensor e encontrava-se num patamar superior de decisdo sobre a vida das
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criangas e adolescentes. Nesse processo, a figura do juiz oferece uma resposta judicial a
expressdo da questdo social, que passa a ser objeto de intervencdo e controle judicial
(OLIVEIRA, 2011).

Conforme nos mostra Oliveira (2011), a principal caracteristica do direito tutelar
republicano era a falta de separagdo entre os procedimentos direcionados aos “menores”
considerados como infratores e aos que eram abandonados, pois em ambas as situagdes eles
eram submetidos as mesmas formalidades de carater, privados das garantias formais.
Analisando esse contexto, vemos como era irrelevante o fato de os adolescentes terem
cometido ou ndo infracOes, tendo em vista que a preocupagdo concentrava-se no projeto de
sociedade, o qual estava respaldado na prevencdo dos ditos “desvios” e na corre¢éo de delitos.
Nessa conjuntura, a maior importancia era dada a ampliacdo de medidas que administrassem e
contivessem os conflitos sociais, assegurando a tutela e o controle.

No periodo do Estado Novo, as a¢Bes paternalistas, clientelistas e assistencialistas,
simbolos do governo de Getulio Vargas, direcionam atuacdes repressivas para criangas e
adolescentes, a exemplo da implantacdo do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM),
desenvolvido para o atendimento aos “menores”. Para Oliveira (2011), os estabelecimentos
ligados ao SAM tinham funcionamento analogo ao sistema penitenciario, tornando-se
verdadeiros centros de violagbes de direitos e de realizacdo de crueldades. J& nos anos de
1964, no governo militar, o papel ditatorial foi cumprido com esmero, aprofundando o
tratamento controlador e a institucionalizacdo dos “menores”. Com esse objetivo, foram
criadas, em 1964, a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBM) e a Fundacdo
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM)*,

E fundamental trazer para a discussdo o fato de que, no periodo ditatorial, o0 Cédigo
de Menores sofreu uma reforma, em 1979. Nesse momento, houve forte influéncia do modelo
europeu de protecdo social, dirigido pelos ideais de Bem-Estar Social do Welfare State.
Porém, remarcamos que a legislacdo permanece conservadora, acentuando a falta de garantias
de direitos e o carater assistencial respaldado na nogdo de “situagdo irregular”. Essa nogdo
impelia um ciclo perverso de institucionalizacdo compulsoria de criancas e adolescentes.

De acordo com Oliveira (2011), esse modelo deixa de identificar a figura do “menor”
como uma “ameaca social” e passa a focaliza-lo como desviado, desregrado e marginal. As

referéncias analiticas passaram a se basear no funcionalismo, na medida em que se

*2 A FUNABEM nasceu vinculada a Presidéncia da Republica, sendo criada nos estados brasileiros a Fundagdo
Estadual para o Bem-Estar do Menor (FEBEM), vinculada a FUNABEM.
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fundamenta na teoria explicativa da marginalidade. O discurso da sociedade era de educar
para renovar as mentes, exercendo vigilancia e controle do comportamento,
independentemente de  esses  sujeitos  serem  abandonados, carentes  ou
“delinquentes/infratores”.

Percebe-se assim que ao longo do século XX foram estabelecidos a quebra de
direitos e o controle sociopenal das criancas e dos adolescentes, a partir das praticas
sociojuridicas e dos 6rgdos de assisténcia social. Como nos reportamos na segunda secdo, a
situacdo da infancia e da adolescéncia brasileira foi submetida historicamente a um processo
de judicializacéo (ver item 2.4).

O Codigo de Menores de 1979, fundamentado, em parte, pela l6gica da coercédo, da
lugar ao ECA em 1990, que se estrutura através de uma perspectiva pedagdgica, concebendo
as criancas e adolescentes como sujeitos de direitos*®. Contudo, o que se observa é a
permanéncia da contradicdo nas acgdes dirigidas pelo ECA; ao mesmo tempo que ele avanca
no reconhecimento de todas as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, retrocede ao
possibilitar a estruturacdo de um Estado penal (OLIVEIRA, 2011).

Esse percurso acerca de avangos e retrocessos dos direitos das criangas e
adolescentes no Brasil objetivou a apreensdo a respeito da limitagdo na materializacdo dos
direitos sociais dirigidos para esse segmento populacional. O fator de relevancia que esta
explicito em toda a histéria do Brasil, no que se refere aos direitos de criancas e adolescentes,
é a negacdo. Convém revelar que as contradi¢cGes ndo podem nem devem ser obscurecidas,
tornando-se patente a busca pela efetivacdo dos direitos, os quais, diferentemente dos
periodos analisados neste texto, mesmo legalizados e instituidos, ainda ndo se concretizaram
integralmente. O direito formal do capital, como algo préprio desse tempo historico, esbarra
na legalidade e ndo pode, em virtude das bases que estruturam a ordem social, ser
implementado. Trata-se, nesse caso, da luta pelas necessidades imediatas, ndo podendo,
portanto, se apresentar enquanto uma necessaria mediacdo rumo a construcdo de uma nova

ordem societéaria.

*% Concepgdo estruturada na Constituicdo Federal de 1980, em seu Art. 227, e ratificada no ECA, que reconhece
as criancas e adolescentes brasileiros como sujeitos portadores de direitos. Essa concepgdo substitui a situacéo
irregular concebida pelo Codigo de Menores de 1979.
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3.2 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA) E O SISTEMA
NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE): DESAFIOS ENTRE
AS LEIS E A REALIDADE

A pressdo realizada pelos movimentos sociais brasileiros, na década de 1980,
impulsionou a revisdo das politicas sociais voltadas para a infancia e adolescéncia. Nessa
conjuntura, a ideia de reconstru¢cdo da democracia pairava no Brasil apds o Regime Militar.
Depois de duas décadas de controle ditatorial, de 1964 a 1984, os movimentos sociais
aspiravam as mudangas. Discutia-se o contetdo da Convencéo Internacional dos Direitos da
Crianca, pauta da Organizacgdo das Nacgdes Unidades (ONU) desde 1979 — Ano Internacional
da Crianca.

No que se referia aos direitos das criancas e dos adolescentes, foi incluido na
Constituicdo de 1988, nos Art. 227 e 228, o que havia no direito internacional. Desse modo, a
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga, que ainda estava sendo projetada e nédo
havia sido aprovada na Assembleia Geral, serviu de base para a elabora¢do do contetdo que
consta nos Artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal®. A elaboracdo do ECA ainda foi
orientada por normativas internacionais com as quais o Brasil possui vinculagdo®.

Nesse processo, a Convencao Internacional, nos seus Artigos 37 e 40, define o ato
infracional como uma acédo de natureza criminal. O conjunto de normativas que regulamentam
os direitos dos adolescentes estabelece as condi¢cdes de exigibilidade destes, constituindo a
base para o sistema de responsabilizacdo penal, operacionalizado pelo sistema de
Administragéo da Justica Juvenil.

Ao analisarmos a trajetoria de implementacdo de ECA, observamos que a politica de
atendimento direcionada aos adolescentes envolvidos com a pratica de atos infracionais
também passou por mudancas nas Ultimas décadas do século XX. A caracteristica de coercédo
da legislacdo anterior, Codigo de Menores, foi substituida pela direcdo pedagdgica inaugurada
pelo ECA (MENICUCCI; BRONZO, 2011). No Estatuto, foram regulamentadas as medidas

socioeducativas, que devem ser estabelecidas com respeito a singularidade dos adolescentes e

* Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminaco, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

** Regras Minimas das Nag6es Unidas para Administracéo da Justica de Menores (Regras de Beijing); As Regras
das Nagdes Unidas para Elaboragdo de Medidas Privativas de Liberdade (Regras de Téquio); As Diretrizes das
Nacbes Unidas para Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de RIAD); e As Regras das Nagfes Unidas
para Protecdo de Jovens Privados de Liberdade (Regras de Havana) que regulamentam o sistema de
responsabilizacdo penal do adolescente que infringiu a Lei.
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a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Porém, na medida socioeducativa de
internacdo, considerada a mais grave de todas, permanece 0 aspecto coercitivo (unidade
fechada, com circulacdo restrita e distante dos centros urbanos).

O avanco com relacdo aos adolescentes tidos como autores de atos infracionais,
conforme o ECA, concentra-se na garantia legal de direitos, criando um direito especial
juvenil, um sistema com direitos e deveres e com a garantia do devido processo legal; o
principio do contraditério; a ampla defesa; a presuncdo da inocéncia; a presenca dos pais ou
responsaveis; a assisténcia judiciéria; o habeas corpus*, entre outros direitos.

A Doutrina de Protecdo Integral ofereceu substancia ao Estatuto de 1990, ao
inaugurar o reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, aptos a
cumprir deveres e a gozar de direitos. Ndo obstante, na sociedade capitalista, a concepc¢éo de
sujeito de direitos sugere que esses adolescentes também estdo aptos a cumprir deveres de
cidadania, porém afirma-se ainda o respeito a condigdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento.

Nesse caso, as criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos na medida em que
necessitam de garantias legais para manterem-se a salvo de violagdes de direitos, mas nao
significa que estejam aptos a cumprir todos os deveres da vida civica. Como aponta Zaluar
(1994), é problematico considerar criancas e adolescentes como cidadaos, pois, ja que estdo
em fase de desenvolvimento, ndo tém condigdes de cumprir os deveres de cidadania antes da
maioridade.

E importante destacar que o ECA faz a superacdo de caracteristicas de uma lei
“protetora tutelar” para desenvolver uma lei que responsabiliza penalmente os adolescentes,
como mostrado na sec¢do anterior sobre o processo histérico de construcdo dos direitos das
criancas e adolescentes. Oliveira (2011) assinala que esse processo € paradoxal, pois a
legislagdo sai do extremo da “tutela do livre arbitrio do juiz” e cai em outro extremo da “tutela
juridica penal do Estado”. Esse processo evidencia a judicializacdo das expressfes da Questao
Social, corroborando a tendéncia de criminalizagio da pobreza®’.

Em ambos os momentos das legislacdes, as concepcdes de punicdo e de prevencao

social continuam intocadas e tendem a julgar criminalmente os adolescentes pobres. Na base

“® Habeas corpus é a medida que visa proteger o direito do ser humano de ir e vir ou ainda que é capaz de cessar
a violéncia e coacdo que individuos possam estar sofrendo. Esta prevista, no Art. 5° inciso LXVIII,
da Constituigdo Brasileira de 1988: “conceder-se-& habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder”.

" \er referéncia em MOTA, Ana Elizabete. Seguridade social brasileira: desenvolvimento histérico e tendéncias
recentes. In: MOTA, Ana Elizabete et al. Servigo social e satde: formacdo e trabalho profissional. Sdo Paulo:
Cortez, 2006.
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estrutural das legislacbes direcionadas as criancas e adolescentes, persiste a negacdo de
direitos, tendo em vista que sua estrutura de funcionamento segue a légica da repressao.

Na nossa analise, pudemos constatar que, na tentativa de romper com o passado
punitivo e controlador, foi idealizada a articulacdo de redes de protecdo, com expectativa de
estabelecer parceria com a sociedade civil, ampliando o controle social a partir da abordagem
preventiva da criminalidade junto a criangas e adolescentes empobrecidos, ou na perspectiva
de ressocializacdo, quando se pretende garantir as necessidades minimas no periodo de
reclusdo, com o objetivo de “ressocializar” e “reeducar” os sujeitos que nunca tiveram acesso
a educacdo e a socializag&o.

Convém ressaltar que o ECA faz distincdo entre criancas e adolescentes, ao
prescrever intervencdes diferenciadas para criancas e adolescentes desprotegidos socialmente
e para adolescentes com pratica de atos infracionais. A diferenca concentra-se no
reconhecimento de “situacdo de risco” e de “situagdo de conflito com a lei”; apenas
adolescentes podem cumprir medida socioeducativa restritiva ou privativa de liberdade,
guando sentenciados pelos juizes da infancia e juventude.

As intervengdes de “protecdo” e “socioeducativas” estdo vinculadas a instituicGes
sociais diferentes: criancas e adolescentes em “situagdo de risco” sdo atendidas, geralmente,
pelos 6rgdos do Ministério da Assisténcia Social e pelas Secretarias Estaduais e/ou
Municipais de Assisténcia Social, em parceria com as ONGs. Ja no caso dos adolescentes em
“em conflito com a lei”, 0 atendimento estd vinculado, em nivel estadual, a diferentes
Secretarias Estaduais (Justica, Seguranca Publica, Educacdo e Assisténcia Social), passando,
desse modo, a problematica a ser concebida como uma questdo de seguranca publica.

Na pesquisa documental realizada junto a FUNDAC (representacdo regional —
municipios de Caicd-RN), obtivemos dados significativos que subsidiaram este estudo, 0s
quais expomos a partir deste item. No estado do Rio Grande do Norte, a execucdo das
medidas socioeducativas de internacdo é de responsabilidade da Fundacdo Estadual da
Crianca e do Adolescente (FUNDAC)*, que desenvolve a manutencdo das unidades e a
execucdo da internacdo. Segundo informacdes da FUNDAC, atualmente ha trés diferentes

linhas de acdo, cada uma realiza atividades voltadas para um publico especifico, dentre elas,

*® A Fundacdo Estadual da Crianca e do Adolescente (FUNDAC/RN) é a entidade responsavel por formular e
executar, em todo o estado, uma politica uniforme de prote¢do dos direitos da crianca e do adolescente,
competindo-lhe o estudo do problema e o encaminhamento das solu¢bes. A FUNDAC foi criada em 1994,
substituindo a FEBEM, com o objetivo de executar e humanizar as politicas do Governo do Estado de protegdo e
atengdo as criangas e adolescentes. Consulta realizada no site oficial do Governo do Estado do Rio Grande do
Norte. Disponivel em: <http://www.portal.rn.gov.br/content/aplicacao/fundac/instituicao/gerados/fundac.asp>.
Aceso em: 22 out. 2013.
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constam: a Protecdo Juridico-Social (atende a adolescentes autores de ato infracional ou
egressos de medida socioeducativa); Protecdo Especial (abriga criangas e adolescentes de
ambos 0s sexos, com idade entre 0 e 18 incompletos, em situacdo de risco pessoal, abandono
ou orfandade); Acbes Suplementares (atende a criancas e adolescentes em situacdo de risco
pessoal e social advindos dos programas da FUNDAC, de 6rgaos parceiros e da comunidade).

No que se refere a protecdo juridico-social, é realizado o atendimento aos
adolescentes considerados como autores de atos infracionais, através da manutencdo de
unidades de execucdo de medidas socioeducativas, de privacdo de liberdade, sendo elas:
insercdo em regime de semiliberdade (privacdo parcial de liberdade, durante a qual o
adolescente tem o direito de se ausentar da unidade para estudar e trabalhar, devendo retornar
no periodo noturno, além de passar os fins de semana com a familia) e internacdo em
estabelecimento educacional (privacdo de liberdade durante a qual o adolescente se encontra
segregado do convivio familiar e social por até trés anos).

A FUNDAC mantém institui¢fes de atendimento as atividades de Prote¢do Juridico-
Social, quais sejam: CIAD — Centro Integrado de Atendimento (para internacdes provisorias)
e 0s CEDUC — Centro Educacional (para internag¢6es por tempo indeterminado, ndo superior a
3 anos). No ambito da Protecdo Especial, conta com: Casa Comunitéria, Casa Lar e a SOS
Crianca; e nas Ac¢des Suplementares mantém o Centro Profissionalizante da FUNDAC,
Centro de Artes Mosaico Mineral e o0 Polo de Atendimento®. A instituicio desenvolve
atendimentos em 17 municipios do estado, como demonstra 0 mapa abaixo, designando as

areas de atendimento®.

* InformacBes publicadas no site oficial do Estado do Rio Grande do Norte. Disponivel em:

<http://www.portal.rn.gov.br/content/aplicacao/fundac/instituicao/gerados/area.asp>.

%0 A FUNDAC esté presente em 17 municipios do estado, executando a politica governamental de protecéo as
criancas e adolescentes no municipio: Natal; Mossoro; Parnamirim; Extremoz; Ceara Mirim; Macau; Currais
Novos; Parelhas; Jardim do Serido; Acu; Caicd; Pau dos Ferros; Baia Formosa; Tibau do Sul; Martins; Touros;
Canguaretama.


http://www.portal.rn.gov.br/content/aplicacao/fundac/instituicao/gerados/area.asp
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Figura 1 — Mapa das cidades atendidas por programas da FUNDAC/RN

LEGENDA
B — Areas beneficiadas pela FUNDAC

Observamos, no entanto, que as unidades de cumprimento de medida socioeducativa
de internacdo, denominadas no Rio Grande do Norte de Centro Educacional (CEDUC),
existem em apenas trés cidades do estado, sendo uma unidade na regido metropolitana de
Natal, zona rural do municipio de Parnamirim, uma na cidade de Mossoré e outra na cidade
de Caic6. Como pode ser visualizado no mapa (Figura 1) acima, a distribuicdo territorial
dessas trés unidades de internacdo estabelece uma area de atuacdo, englobando as cidades
circunvizinhas de cada uma dessas unidades, ou seja, as trés unidades ficam responsaveis por
receber adolescentes da regido onde estdo localizadas. O Centro Educacional de Caico

funciona como referéncia para atender aos adolescentes da regido do Serid6™

, composta por
17 municipios, porém essa unidade presta atendimento aos adolescentes de todas as regides
do estado.

No que se refere a localidade de origem, cabe registrar a dificuldade do cumprimento
da medida socioeducativa de internagdo, distante da cidade onde residem os pais ou

responsaveis dos adolescentes. A distancia das comunidades de origem dos adolescentes

1A microrregido do Serido Oriental e Ocidental € composta por 17 municipios: Acari; Carnadba dos Dantas;
Cruzeta; Currais Novos; Equador; Jardim do Seridd; Ouro Branco; Parelhas; Santana do Seridd; Sao José do
Serid6; CaicO; lpueira; Jardim de Piranhas; Sdo Fernando; Sdo Jodo do Sabugi; Serra Negra do Norte e
Timbauba dos Batistas (IBGE, 2013).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Acari_(Rio_Grande_do_Norte)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Carna%C3%BAba_dos_Dantas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cruzeta
http://pt.wikipedia.org/wiki/Currais_Novos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Equador_(Rio_Grande_do_Norte)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jardim_do_Serid%C3%B3
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ouro_Branco_(Rio_Grande_do_Norte)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Parelhas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Santana_do_Serid%C3%B3
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Jos%C3%A9_do_Serid%C3%B3
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Jos%C3%A9_do_Serid%C3%B3
http://pt.wikipedia.org/wiki/Caic%C3%B3
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ipueira
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jardim_de_Piranhas
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Fernando_(Rio_Grande_do_Norte)
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Jo%C3%A3o_do_Sabugi
http://pt.wikipedia.org/wiki/Serra_Negra_do_Norte
http://pt.wikipedia.org/wiki/Timba%C3%BAba_dos_Batistas
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impede, por vezes, a realizagdo dos atendimentos propostos pelo ECA e pelo SINASE. E
direito do adolescente e dever do Estado zelar para que esses sujeitos permanegcam nas
proximidades de sua comunidade de origem, que mantenham contato com seus familiares;
todavia, esse direito esbarra na falta de investimentos do Estado. Na nossa pesquisa,
constatamos que essas diretrizes ndo sdo efetivamente cumpridas, no que tange ao
atendimento aos adolescentes em privagdo de liberdade, que deve ser realizado por meio da
constituicdo de redes de apoio nas comunidades.

E importante frisar que, anteriormente a concretizacdo do ECA, a sociedade tinha
como foco as criangas e os adolescente abandonados ou autores de atos infracionais sob a
I6gica da reabilitacdo, de forma descontextualizada da situacdo social em que se encontravam.
Porém, diante dos avancos alcancados no que concerne as legislacdes e, consequentemente,
aos atendimentos, remete-se a discussdo sobre a intersetorialidade, questdo que desafia todas
as esferas do governo.

Em acordo com a Doutrina de Protecdo Integral, as medidas socioeducativas devem
ter finalidades pedagdgicas que respeitem as peculiaridades de sujeitos em desenvolvimento,
por isso é preciso diferencia-las da ldgica repressiva e punitiva desenvolvida abertamente no
periodo de vigéncia do Codigo de Menores. A prioridade absoluta, absorvida pela
Constituicdo Federal de 1988 como um paradigma ético, deve materializar-se na
contracorrente da mentalidade repressiva e assistencialista que se mantém nas praticas
socioeducativas mesmo ap6s o ECA.

Faz-se necessario ressaltar que em torno dessa discussdo ocorreu a elaboracdo do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), aprovado em plenaria pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente (CONANDA), em junho de 2006
(Resolucdo n. 119 de 11/12/2006 do CONANDA), com o envolvimento de diversos setores
da sociedade, especialistas da area e representantes de entidades.

Em agosto de 2006, a Presidéncia da Republica instituiu, na Secretaria Especial de
Direitos Humanos, uma comissdo intersetorial de acompanhamento da implantacdo do
SINASE com a participacdo do Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) e do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Em julho de 2007, o
Projeto de Lei 1.627/2007 que regulamenta o SINASE foi encaminhado para a Camara dos
Deputados, sendo aprovado por unanimidade no dia 29 de abril de 2009. No entanto, apenas
em 18 de janeiro de 2012 a Presidéncia da Republica promulgou a Lei 12.594/12, que institui
0 SINASE e altera o ECA, no que se refere as medidas socioeducativas destinadas a

adolescentes que pratiquem ato infracional.
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O esforgo principal do SINASE é romper com a concep¢do do Codigo de Menores,
que muitas vezes parece impregnada nas agOes direcionadas aos adolescentes privados de
liberdade, nas quais a légica de segregacdo ainda prevalece embutida e expressa no descaso
para com esses sujeitos. Um dos objetivos da politica € a consolidacdo de uma intervencao
que assegure aos adolescentes a continuidade de uma formacéo escolar, contemplando o
direito a salde, ao lazer, a cultura, & manutengdo dos vinculos familiares e comunitarios.
Questionamos nesta pesquisa até que ponto esses direitos vém sendo implementados.

O surgimento do SINASE, em 2006, como uma proposta da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos e do CONANDA, sofreu resisténcia na sua fase de implementacao. Porém,
em 18 de janeiro de 2012, o SINASE foi instituido e sancionado pela Presidéncia da
Republica, através da Lei 12.594, que regula a execucdo das medidas socioeducativas
destinadas aos adolescentes que pratiquem atos infracionais. E importante ainda registrar que
a aprovacdo do SINASE provocou alteracdes em outras leis®.

O SINASE é ordenado por principios, regras e critérios relacionados a execucdo de
medidas socioeducativas a serem desenvolvidas pelas esferas estaduais, distritais e
municipais, que devem elaborar planos, programas e politicas especificas para o atendimento
dos adolescentes considerados autores de atos infracionais, contendo as determinacGes dessa
nova politica publica, que agora é instituida através de lei. A construgdo desse sistema com
base na ultrapassagem das limitagdes do atendimento no sistema socioeducativo do pais
demonstra o longo caminho a ser trilhado com foco na garantia de direitos.

No processo de surgimento e construcdo do SINASE, mencionado anteriormente,
fica evidente que o reconhecimento de direitos, no Estado capitalista, se da na disputa entre
classes sociais, em meio a correlacdo de forcas contrarias. Na intencdo de organizar a
implementacdo das medidas socioeducativas em diferentes niveis, a Lei 12.594/12 no seu Aurt.

2° determina:

O SINASE sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais,
distrital e municipais responsaveis pela implementacéo dos seus respectivos
programas de atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida

>2 Lei 6.069/90, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente; Lei 7.560, de 19 de dezembro de
1986 — Criacdo do Fundo de Prevencdo, Recuperagdo e de Combate as Drogas de Abuso; Lei 5.537, de 21 de
novembro de 1968 — Criagdo do Instituto Nacional de Desenvolvimento, Educagdo e Pesquisa (IDEP); Lei
8.315, de 23 de dezembro de 1991 — Criacéo do Servi¢co Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); Lei 7.7086,
de 14 de setembro de 1993 — Criacdo do Servico do Transporte (SEST) e do Servi¢co Nacional de Aprendizagem
do Transporte (SENAT); Decreto-lei 4.048, de 22 de janeiro de 1942 — Criacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem da Industrial (SENAI); Decreto-lei 8.621, de 10 de janeiro de 1946 — Criagdo do Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC); Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943.
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socioeducativa, com liberdade de organizagdo e funcionamento, respeitados
0s termos desta Lei.

Aos programas de privacdo de liberdade, semiliberdade e internacdo caberdo, alem
das determinagdes contidas nos Artigos 15, 16 e 17 que estabelecem requisitos especificos
para inscricdo de programas, as determinacGes sobre avaliacdo, que tém por objetivo
identificar o impacto de sua atuagdo, por meio de suas atividades, programas e projetos, como
segue:

| - 0 plano de desenvolvimento institucional; Il - a responsabilidade social,
considerada especialmente sua contribuicdo para a inclusdo social e o
desenvolvimento socioecondmico do adolescente e de sua familia; Il - a
comunicacao e o intercambio com a sociedade; IV - as politicas de pessoal
quanto a qualificacdo, aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e
condigdes de trabalho; V - a adequacéo da infraestrutura fisica as normas de
referéncia; VI - o planejamento e a autoavaliacdo quanto aos processos,
resultados, eficiéncia e eficAcia do projeto pedagdgico e da proposta
socioeducativa; VII - as politicas de atendimento para os adolescentes e suas
familias; VI1II - a atencdo integral a satde dos adolescentes em conformidade
com as diretrizes do art. 60 desta Lei; e IX - a sustentabilidade financeira.

Com base no que regulamenta a Lei 12.594, destacamos “a responsabilidade do
Estado com o desenvolvimento socioeconbémico do adolescente e de sua familia” e “a atencdo
integral das politicas de atendimento aos adolescentes privados de liberdade”. A execugdo da
medida socioeducativa de internacdo deve estar embasada no principio de incompletude

institucional®®

, que aprofunda a necessidade de acdes articuladas em todas as esferas de
governo.

A garantia dos direitos dos adolescentes requisita uma forma de organizagéo social
que ultrapasse o desenvolvimento do atendimento de forma estanque e desintegrada. Em
conformidade com as demais legislacBGes voltadas para criancas e adolescentes, a sociedade
deve reconhecer esses sujeitos como cidadaos. Assim, ha a necessidade de envolvimento de

todas as esferas de governo na articulagdo de uma rede socioassistencial.

>3 Estabelecida do 10° principio do SINASE, a incompletude institucional é caracterizada pela utilizagdo do
méaximo possivel de servicos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no atendimento aos
adolescentes — Artigo 86 do ECA: a incompletude institucional revela a I6gica presente no ECA quanto a
concepgdo de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo governamentais para a organizagdo das
politicas de atencdo a infancia e a juventude. Assim sendo, a politica de aplicacdo das medidas socioeducativas
ndo pode estar isolada das demais politicas publicas. Os programas de execugdo de atendimento socioeducativo
deverdo ser articulados com os demais servicos e programas que visem atender aos direitos dos adolescentes
(saude, defesa juridica, trabalho, profissionalizacéo, escolarizacao etc.).
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Desta forma, as politicas sociais basicas, as politicas de carater universal, os
servigos de assisténcia social e de protecdo devem estar articulados aos
programas de execu¢do das medidas socioeducativas, visando assegurar aos
adolescentes a protecdo integral. A operacionalizacdo da formacéo da rede
integrada de atendimento é tarefa essencial para a efetivacdo das garantias
dos direitos dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
(BRASIL, 2006, p. 31).

A articulacéo das politicas sociais surge com o objetivo de garantir os direitos para
os adolescentes, sendo preciso estabelecer competéncias de modo integrado. Nao cabe a
perspectiva de culpabilizar sujeitos de modo isolado, responsabilizando o individuo pelo
entrave do sistema. Segundo Souza (2012), as competéncias devem ser compreendidas de
forma integrada, relacional, estabelecendo interfaces necessarias nas &reas técnicas,
organizacionais, financeiras e, principalmente, no compartilhamento da responsabilidade.

Apreendemos, na trajetéria concernente a implementacdo do SINASE, que se faz
necessario refletir sobre a realidade contemporénea das politicas sociais, de modo
contextualizado com o modelo socioeconémico vigente no pais, sendo essencial possibilitar a
aproximacdo real da garantia ou da negacdo de direitos e entender até que ponto a sua
legalizacdo atende aos adolescentes em “conflito com a lei”, os quais tém em suas trajetorias
de vida as marcas da desigualdade social.

E importante apresentar os objetivos previstos na lei, em relagdo & execucio de
medidas socioeducativas, e a forma como estdo sendo realizadas as acles, diante da
perspectiva a que este estudo se propés e da intencdo de analise sobre a rede de atendimentos
destinada aos adolescentes privados de liberdade, no CEDUC/Caicd, da regido do Serid6 do
estado do Rio Grande do Norte.

Com esse intuito foram empreendidas a analise sobre a articulacdo da rede de
atendimento socioeducativo e a discussdo acerca das mudancas das politicas sociais, em prol
da articulacdo do atendimento, ap6s o surgimento do SINASE. Para esse fim, foram feitas
entrevistas com os profissionais que atuam nas instituicfes que deveriam compor essa mesma
rede. Assim, com base nelas, evidenciamos que ndo houve mudancas significativas em termos
praticos, na direcdo de sua articulacao.

Conforme nos acrescenta Vieira (1996), o mais grave € que os direitos sociais vém
sofrendo, nos ultimos anos no Brasil, um forte ataque, por parte das classes dirigentes do pais,
que em nome da modernizacdo econdmica vém garantindo apenas algumas politicas de
atendimento minimo para os setores mais pauperizados. A fala de um dos entrevistados da

pesquisa corrobora a observacao do autor e demonstra a prevaléncia, nas a¢des do Estado, da
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negacgdo de direitos, ou da sua garantia minima, com vistas a manutenc¢do do controle social

da pobreza.

[...] hoje hd uma maior preocupagdo com o desenvolvimento do atendimento
aos adolescentes privados de liberdade, bem como ha possibilidades de
cobrancas, devido ao amparo legal, porém a estrutura politica e econdmica
do Estado tem imposto um retrocesso com relacdo a essa efetivacdo dos
direitos (Entrevistado A).

Os profissionais envolvidos direta ou indiretamente com o atendimento aos
adolescentes compreendem a importancia da garantia legal, mas o distanciamento entre a
legalizacdo e a pratica dos direitos impregna o cotidiano institucional de incredulidade nas
acOes do Estado em prol das garantias legais.

A esse respeito, o profissional D acrescenta:

Em termos, percebo que ndo depende apenas de capacitagdes, o educador
envolvido com o trabalho com a crianga e o adolescente deve estar
motivado e essa motivacao lhe impulsionar a uma mudanca na sua praxis.
Essa mudanca é bastante subjetiva e por isso temos percebido certa lentiddo
na sua implementacdo do SINASE. Aqueles educadores que ja estdo
integrados ao debate sdo os que mais demonstram mudancas de atitudes,
porém esses ainda sao poucos e por isso ocorrem desmotivagGes mediante a
falta de apoio da propria instituigdo (Entrevistado D).

Apesar de a maior parte dos funcionarios conhecer o ECA, o0 SGD e o SINASE, de
participar de cursos que qualificacdo profissional, oferecidos pelo proprio Estado, diga-se,
pela propria FUNDAC/RN, e de saber o que as normas legais requisitam para o bom
funcionamento do sistema, a realidade enfrentada por eles no cotidiano institucional mostra a
contradicdo do sistema socioeducativo, que desenvolve agbes punitivas, fragmentadas e
desreguladas.

O sistema sobrevive com um déficit de profissionais em seus quadros — por isso
sobrecarrega 0s que estdo atuando —, ndo oferece estrutura fisica adequada para a execucao de
atividades educativas e ndo garante politicas sociais que atendam as necessidades dos
adolescentes e seus familiares.

Dos resultados da pesquisa, apreendemos que, na percepcao dos participantes, ndo ha
o0 reconhecimento de mudancas profundas, no que se refere a articulagdo com as instituicoes
gue devem compor a rede de atendimento socioeducativo. Os profissionais que trabalham na

execucao das politicas sociais apontam que antes do SINASE j& existiam a¢des na direcdo da
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articulacdo da rede de atendimento e que o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), mesmo
timidamente, influenciava agbes, as quais eram minimas, muitas vezes estabelecidas por
contatos informais entre os préprios profissionais, sem envolver a agdo publica estatal.

Desse modo, o que estava sendo formado era uma rede de atendimento informal, que
reforca o clientelismo arraigado na sociedade brasileira e a cultura do favor, que em pleno
século XXI traz os tragos construidos em sua formacao inicial. Nesse modelo de articulacdo, a
politica social se torna um favor entre instituicdes, assumindo respostas isoladas e
emergenciais com efeitos apenas em situacfes extremas.

Nesse sentido, Yazbek (2001, p. 37) afirma:

Este modelo é de um Estado que reduz suas intervenges no campo social e
apela para solidariedade social, optando por programas focalistas e seletivos,
caracterizados por acGes timidas, erraticas, incapazes de alterar a imensa
fratura entre necessidades e possibilidades efetivas de acesso a bens, servigos
e recursos sociais. Cresce o terceiro setor. Aparecem com forca iniciativas
privatistas para a Questdo Social envolvendo a familia, as organizacGes
sociais e a comunidade.

Esse € um aspecto relevante que corrobora a analise de que se vivencia a era da
limitacdo na efetivacdo dos direitos, em que a sociabilidade capitalista, com seu modelo
neoliberal, parco na garantia de direitos, desenvolve politicas sociais frageis, redes de
atendimentos esgargadas e obsoletas; assim, por mais numerosas e progressistas que sejam as
legislacBes que garantem os direitos, elas ndo conseguem ser efetivas.

Segundo Oliveira (2011), no que se refere ao trato com a infracdo juvenil, ndo se
observam rupturas com o projeto de sociedade vigente e com o projeto que foi sustentado pelo
Codigo de Menores, o que ocorre é o estabelecimento de um processo de continuidades e
descontinuidades. Apesar disso, ndo se pode colocar em xeque as conquistas efetivadas nos
séculos XX e XXI, pois tratam de um minimo de cidadania no mundo moderno para crian¢as
e adolescentes.

Nessa direcdo, retomamaos a reflexdo de Oliveira (2011), ao apontar para dois vetores
de crise do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA): um referente a sua interpretacdo e
outro relativo a sua implementacdo. A crise da implementacdo é a mais visivel, porque se
configura a face da crise da operacionalizacdo, que é bem explicita, seja na via do judiciéario,
seja na do executivo. As contradi¢cdes da implementacéo dos direitos dos adolescentes tidos
como “em conflito com a lei” inviabilizam o acesso e a materializacdo das politicas sociais

publicas em virtude, muitas vezes, da falta de vontade politica por parte do Estado em
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intervir. A crise da interpretacdo situa-se no pouco aprofundamento do ponto de vista
filosofico, socioldgico e juridico do ECA.

A operacionalizacdo dos direitos da infancia e da juventude esbarra na diminuicéo do
Estado enquanto instancia garantidora de direitos, tendéncia da organizacdo social e politica
vigente. A negacdo de direitos impede a realizagdo das politicas publicas em consonancia com
os paradigmas norteadores, estabelecidos por lei, através das lutas sociais, tais como: a
doutrina da protecdo integral, o paradigma da prioridade absoluta, o reconhecimento das
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e o0 respeito a situacao peculiar de pessoa em
desenvolvimento. A conjuntura contemporanea impde limites para viabilizar a

operacionalizacdo do ECA e, recentemente, do SINASE.

As contradicbes do modelo neoliberal de compatibilizar politicas sociais
com o livre mercado sdo evidentes, visto que as demandas por politicas
sociais crescem demasiadamente. A pobreza, o desemprego, a exclusdo, a
violéncia e as desigualdades sociais tém colocado em tensdo a relacdo entre
as necessidades reais da populacdo e as estratégias neoliberais adotadas para
as politicas sociais. Portanto, a manutencao de um modelo reduzido de gasto
social restringe a acdo estatal na determinacdo de diretrizes universalizantes
e redistributivas para as politicas publicas (TELLES; SUGUIHIRO;
BARROS, 2011, p. 4).

Na logica neoliberal, as politicas sociais, pensadas e gestadas na
contemporaneidade, devem caminhar na contracorrente de um projeto de sociedade
democratico e participativo. A direcdo neoliberal conecta as politicas sociais com as
atividades da iniciativa privada, tornando-as seletivas e focalistas. Em outras palavras, o
combate & pobreza continua a ser tratado como uma atividade meramente assistencial, o que
pode resultar no florescimento de todo tipo de clientelismo.

Com relacdo ao nosso foco de estudo, chama-se a atencdo para o fato de que ha um
discurso velado de contradigdes, em que o clientelismo aparece muitas vezes maquiado,
diante da realidade incoerente, permeada por conflitos de interesses, nas instituicdes que
devem atender aos adolescentes que cumprem medida socioeducativa de internacdo. Esse
aspecto pode ser observado nos dados obtidos através das entrevistas aplicadas junto aos
profissionais que atuam na rede de atendimento socioeducativo.

Observando as falas desses profissionais, reafirmamos que ndo existe uma
articulacdo realizada de forma esclarecida e consciente, com a inten¢cdo de composi¢do de
uma rede de atendimento que garanta os direitos desses adolescentes, respeitando-se sua

condicdo de sujeitos de direitos. Na verdade, os contatos ocorrem informalmente, néo
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existindo uma regularidade nos atendimentos, e as agOes sdo executadas, na maioria das
vezes, de acordo com a disponibilidade da instituicdo a qual se solicita o atendimento, néo
como deveria ser, isto €, conforme a necessidade dos adolescentes.

Nesse sentido, é revelador o que expressa a fala da profissional A, do CEDUC/Caicoé:

N&o h& uma articulacéo real, devido ao fato de a cidade onde atuamos ter
uma rede de atendimentos precéaria, direcionada por favores, pois para
conseguir um atendimento tem que conhecer muitas pessoas [leia-se
profissionais]. Muitas vezes o atendimento é feito “por cara”, a gente
solicita e o profissional pergunta para quem é. Tem que saber trabalhar,
com “jogo de cintura” para poder conseguir as coisas, ndo adianta chegar
falando em lei, que ai vai demorar muito mais, pois podemos até conseguir
com autorizagdo judicial, mas demora muito mais, por isso é melhor ir com
jeitinho (Entrevistado A).

A fala desse sujeito entrevistado desvenda a realidade dos atendimentos para 0s
adolescentes privados de liberdade e fundamenta a concepgao do estabelecimento de “troca de
favores”, conformando a rede de atendimentos, ou até mesmo de uma espécie de
solidariedade profissional, firmada na correlacdo de forcas que descaracteriza a garantia de
direitos. Nesse sentido, as politicas sociais publicas passam a ser desenvolvidas como um
favor, com carater seletivo e focalizado na pobreza (IAMAMOTO, 2007; BEHRING;
BOSCHETT], 2006).

A esse respeito, Mota (2006, p. 6) alerta:

Novos mecanismos de consenso sdo estimulados, tais como a
descentralizagdo, as parcerias e a participacdo indiferenciada das classes, que
se juntam a focalizacdo e a responsabilizacdo individual. Emergem
parametros morais subordinados aos limites dos gastos sociais publicos. A
questdo social nessa ldgica é despolitizada e as tensdes sociais provocadas
pelo ndo atendimento das demandas sociais coletivas passam a ser
minimizadas através do atendimento a questdes pontuais.

Nos depoimentos dos entrevistados, ficou explicito que ndo existem parcerias com 0s
programas de assisténcia social, nesse caso, no que diz respeito aos programas realizados pela
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Caicd, especificamente com o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de Referéncia Especial em Assisténcia
Social (CREAS), segundo as entrevistas, ainda ndo foi instaurada nenhuma articulacéo entre
essas duas instituicbes e o CEDUC. Como reflete Souza (2012), mostra-se fundamental

estabelecer a aproximacao com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que se tornou
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real com a unificagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), expressa pelas trés
esferas de governo.

No que se refere a direcdo da politica para a garantia dos direitos das criancas e
adolescentes, a PNAS (2004) tem como principio o respeito a crianca e ao adolescente como
sujeito de direito, como pessoa em formacao e desenvolvimento, estabelecendo diretamente a
aproximacdo com o ECA e o SINASE. Dessa forma, desenvolvem-se um vinculo legal de
funcionamento desse sistema publico, a existéncia de uma rede de entidades e organizagdes
de assisténcia social do terceiro setor, a participacdo da sociedade civil e a necessidade de
integracdo com as demais politicas (Artigo 2°, § Unico).

Contudo, a realidade estudada demonstra uma direcdo contréria aos principios
postulados pelas leis (ECA, SINASE, Constituicdo Federal — 1988), sobretudo, a direcao
absorvida pela PNAS. Nas observaces in loco dos contatos e entrevistas realizadas, podemos
inferir que ndo séo significativos ou relevantes, tampouco continuados, os trabalhos com as
familias dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa de internacdo no
CEDUC/Caicé — FUNDAC/RN.

S&o realizados atendimentos pontuais pela equipe técnica do Centro Educacional
quando essas familias procuram a referida instituicdo. N&o ha registros® atualizados de
atividades voltadas para a reinsercdo desses adolescentes na familia e na comunidade. Nesse
sentido, quando esses jovens sdo encaminhados para uma progressao de medida® e passam a
ser acompanhados pelo CREAS, nas medidas de meio aberto®®, ndo é estabelecido um dialogo
entre a instituicdo que executa medidas de internacdo e a instituicdo que acompanha as
medidas socioeducativas de meio aberto.

No momento das entrevistas, os profissionais do CREAS revelaram que ndo recebem

o Plano de Atendimento Individual (PIA)®" quando esses adolescentes sdo provenientes de

 Afirmacdo pautada em anélise documental, sob os documentos institucionais (Regimento Interno), nas
entrevistas aplicadas com profissionais que atuam no CEDUC e na Politica Social de Assisténcia Social no
municipio de Caicé-RN.

* No Art. 121 do ECA, Lei 8.069/90, §4°: Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida. Dessa forma, se estabelece a
“progressdo” de medida socioeducativa, quando sai de uma medida de regime fechado, privado de liberdade, e é
encaminhando para medida socioeducativa e cumprida em liberdade.

*® S50 consideradas medidas socioeducativas de meio aberto as medidas descritas no Art. 112, entre os incisos |
e V: | —adverténcia; Il — obrigacdo de reparar o dano; Il — prestacdo de servicos & comunidade; IV — liberdade
assistida; V — insercdo em regime de semiliberdade. Nelas, os adolescentes ndo tém sua liberdade cerceada.

%" Plano Individual de Atendimento (PIA) constitui uma importante ferramenta no acompanhamento da evolugdo
pessoal e social do adolescente e na conquista de metas e compromissos pactuados com esse adolescente e sua
familia durante o cumprimento da medida socioeducativa. A elaboracdo do PIA se inicia na acolhida do
adolescente no programa de atendimento e o requisito basico para sua elaboragdo é a realizacdo do diagnostico
polidimensional por meio de intervengdes técnicas junto ao adolescente e sua familia. O PIA é um instrumento
pedagégico fundamental para garantir a equidade no processo socioeducativo; trata-se de um documento
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outra medida socioeducativa e eles préprios ndo encaminham o PIA quando esses
adolescentes sdo encaminhados para outros locais. Diante dessa realidade, é notdria a
fragilidade da rede de atendimento socioeducativo, que depende da municipalizacdo dos
atendimentos para se concretizar.

Em face do processo de descentralizacdo das politicas sociais, observa-se que 0s
atendimentos direcionados aos adolescentes que cumprem medida socioeducativa de
internacdo, no que se refere a garantia da rede de atendimento socioeducativo, tém sido
repassados aos municipios onde existem unidades de internacéo, ficando a cargo das politicas
setoriais do municipio (Salude, Educacao e Assisténcia Social) responder as necessidades dos
adolescentes e seus familiares. Como a execucdo das medidas socioeducativas de internagdo é
de responsabilidade do governo estadual, no Rio Grande do Norte, através da FUNDAC, a
municipalizacdo dos atendimentos aos adolescentes ainda enfrenta fortes entraves no que se
refere ao atendimento municipal da assisténcia social, da educacéo e da saude.

Nesta pesquisa, desvendamos que o repasse de responsabilidade do atendimento
partilhado e descentralizado enfrenta obstaculos, principalmente no que concerne aos
esclarecimentos sobre a corresponsabilidade das instituicbes municipais com os adolescentes
que estdo internos numa instituicdo estatal. O SINASE faz referéncia a necessidade do
atendimento por parte dos programas da politica de assisténcia social, mas ndo define quais
programas especificos devem prestar os atendimentos aos adolescentes privados de liberdade
e aos seus familiares.

No capitulo VI de Brasil (2006, p. 74) sobre os Parametros da Gestdo Pedagdgica no
Atendimento Socioeducativo, enfatiza-se:

1) consolidar parcerias com as Secretarias ou 6rgaos similares responsaveis
pelos programas oficiais de assisténcia social nos diferentes niveis visando a
inclusdo das familias dos adolescentes em programas de transferéncia de
renda e beneficios no &mbito dos servigos do SUAS, assegurados por Lei;

6) realizar visitas domiciliares a fim de constatar a necessidade
socioeconbmica e afetiva das familias e encaminha-las aos programas
publicos de assisténcia social e apoio a familia.

E evidente que os Programas de Atencdo Basica, da Politica Social de Assisténcia
Social desenvolvem o atendimento as familias dos adolescentes privados de liberdade, através

do CRAS, e que a Atencdo Especial de Média e Alta Complexidade esta voltada para o

construido conjuntamente com os adolescentes, a equipe técnica e os familiares, que contém metas estabelecidas
com o adolescente, possibilitando o seu melhor acompanhamento (SINASE, 2006, p. 58 e 60).
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atendimento as situacdes de violacdo de direitos, representado pelo CREAS, que acompanha o
desenvolvimento das medidas socioeducativas de meio aberto (Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servico a Comunidade).

Nesse sentido, torna-se premente levantarmos questionamentos que nos permitam
aprofundar a andlise do nosso objeto de estudo, tais quais: de que forma os adolescentes
devem ser assistidos pela politica de assisténcia social durante o periodo de internagdo?
Ainda, qual programa social esta responsavel por desenvolver esse atendimento, tendo em
vista a possibilidade de existir continuamente violacdo de direitos dos adolescentes, no
cotidiano da internagdo? Conforme levantamento do Conselho Nacional de Justica
envolvendo 340 unidades de internacdo, no territdrio brasileiro, constataram-se nessas
unidades, através de mapeamento, violacdes de direitos dos adolescentes internados®®. As
questdes levantadas, portanto, tém de fazer parte de uma continua vigilancia e fiscalizagéo,
para que as violagdes de direitos sejam minimizadas.

Tais questbes agucam a necessidade de aprofundamento de pesquisas e anélises
contundentes sobre a realizacdo dos atendimentos voltados para o publico juvenil, no sentido
de subsidiar os debates e contribuir com a ultrapassagem dos limites impostos pelo modelo de
sociedade, que nega direitos e criminaliza a pobreza.

Os questionamentos suscitados nesta secdo conduziram-nos a reflexdo sobre a
existéncia de limitacdo na efetivacdo dos direitos sociais dos adolescentes privados de
liberdade, enquanto uma imposic¢do da crise do capital. VVarias normas legais demonstradas e
discutidas aqui ja emergiram sem a possibilidade de efetivacdo, no contexto de negacao e
desmonte de politicas puablicas, que surgem na contracorrente do pensamento dominante,
embasadas num carater democrético e defendendo o compartilhamento de responsabilidades e
a articulacdo de redes de atendimento.

Contudo, é preciso que reafirmemos a legitimidade da apropriacdo das conquistas
legais, sem deixar de buscar o desvelamento das leis, pois os fundamentos ontoldgicos do
direito, na légica da sociedade capitalista, sdo aquisicBes que se apresentam aparentes
enquanto conquistas de direitos. Conforme esclarece Arroco (2010), a respeito das
DeclaragOes de Direitos Humanos, estes “podem ser considerados como uma medida para

evidenciar o grau de humanizacdo-desumanizacdo do ser social, e, uma forma de

%8 Fundamentado na pesquisa no portal do Conselho Nacional de Justica, disponivel em <www.cnj.jus.br>. A
fiscalizacdo da aplicacdo das medidas socioeducativas é realizada também pelo Programa Justica ao Jovem, do
CNJ, e pelos demais atores do Sistema de Garantia de Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente.
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contribuicdo, ainda que limitada, para a sua reproducdo em patamares menos

desumanizantes”.

3.3 POLITICAS SOCIAIS: GARANTIA OU NEGACAO DE DIREITOS DOS
ADOLESCENTES?

Nesse ponto da anéalise, abordamos as questdes relativas a politica social brasileira,
com o recorte nas politicas publicas direcionadas aos adolescentes tidos como autores de atos
infracionais que cumprem medida socioeducativa de internagdo, buscando articular a
discussdo com as determinacGes macrossocietarias, por ser fundamental romper com as
tendéncias conservadoras que cercam o debate sobre os direitos da crianca e do adolescente.
Embora a literatura cientifica venha avangando nessa critica a midia, ainda mantém a postura
de estigmatizar os adolescentes enquanto “pobres abandonados” e “infratores”, colocando-0s
na mesma perspectiva justificadora das violagdes e mantendo a légica “menorista” do Codigo
de Menores (FUZIWARA, 2013).

E preciso estar atento para o que nos aponta Bronzo (2001) em relagdo a politica
social, quanto a socializacédo e a coercdo, a qual, a0 mesmo tempo que propde ressocializar 0s
adolescentes, desenvolve a puni¢do. As medidas socioeducativas sdo desenvolvidas como um
misto contraditorio de repressao e reeducacao, resultando em uma tragédia cotidiana para 0s
adolescentes que entram nesse sistema. Contudo, “como uma luz no fim do tanel”, “como
uma panaceia”, a partir do ano de 2006, as medidas socioeducativas passaram a ser
regulamentadas pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE/2006, que
busca afinar a aplicacdo da medida com a Doutrina de Protecdo Integral, com o paradigma
ético da Prioridade Absoluta e com respeito a condicdo peculiar de sujeito em
desenvolvimento.

Cumpre salientar que o atendimento aos adolescentes ndo segue um padrdo unico, as
acOes sdo relativas a programacao das atividades; através da discricionariedade, direciona-se a
forma como se estabelece a interacdo desta com os usuarios. O grande risco da
discricionariedade™ est4d na dependéncia da reinterpretacdo das normativas, que estara

atrelada a concepcéo do implementador.

% A Discricionariedade Administrativa consiste na liberdade conferida pela lei a um 6rgéo administrativo para
gue este escolha, dentre uma série limitada ou ilimitada de comportamentos possiveis, aquele que Ihe pareca em
concreto mais adequado a satisfacao da necessidade publica especifica prevista na lei.


http://www.acores.com/?page=art_det&ida=2576
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Ao considerar o alto grau de discricionariedade concedido a Politica Social de
Atendimento aos adolescentes privados de liberdade, observamos um duplo risco nessa
condicdo de execucado da politica: primeiro, no que se refere a dependéncia dela da concepcéo
ideologica de um ator social que a implementara, que pode ser vinculada a ideologia
hegeménica permeada pelo medo e preconceito; em segundo, pode ocorrer a
responsabilizacdo do sujeito implementador, no que diz respeito a aplicabilidade da politica a
sua realidade, o que pode mascarar e reforcar a desresponsabilizacdo do Estado neoliberal.

Quanto a desresponsabilizagéo, é necessario ressaltar:

Na sociedade capitalista, as politicas de protecdo social expressam as
contradicOes e os antagonismos de classe. Independente dos seus objetivos
especificos de intervencdo, essas politicas dependem tanto do nivel de
socializacdo politica, conquistado pela classe trabalhadora, como das
estratégias do capital, na incorporacdo das necessidades do trabalho,
consideradas as particularidades histéricas (MOTA; MARANHAO:;
SITCOVSKY, 2008, p. 181).

Concordando com o posicionamento explicitado na citacdo acima, entende-se que
politicas sociais gestadas no modelo neoliberal cumprem funcbes pontuais, em que o quadro
que se perdura é o da negacdo de direitos, no caso dos adolescentes pobres. O Estado
caracteriza-se como “minimo”, desenvolvendo ainda o controle sociopenal sobre esses
sujeitos, em detrimento das demandas de protecdo social, relativas a educacdo, salde,
assisténcia social, cultura, lazer e profissionalizacdo. Essa realidade tem provocado tensdes
entre as necessidades reais dos adolescentes e as estratégias neoliberais.

Nessa perspectiva, Rizzini (2009) alerta que é perceptivel a dualidade existente na
sociedade: por um lado, a indignacdo das vozes que clamam por justica e conseguem alterar
tradigdes intocadas; por outro, a demonstragao, velada ou desvelada, de conter “os menores”,
“os trombadinhas” e “os pivetes” para manter a ordem publica.

Embora as legislagdes como o ECA contenham a garantia da protecdo integral dos
adolescentes por meio das politicas publicas, no Estado neoliberal prevalece a tendéncia de
controle penal dos adolescentes pobres. De acordo com Telles, Suguihiro e Barros (2011), o
aumento do numero de adolescentes que cumprem medida socioeducativa esta diretamente
ligado ao indice de reincidéncia, violéncia e cooptacao de jovens pelo crime.

As acles destinadas a esse publico priorizam a manutencdo das estruturas de
atendimento socioeducativo, em detrimento de projetos e programas sociais de preven¢do. Em

outras palavras, o Estado tende a controlar os adolescentes, vistos como incomodos a ordem
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do capital, pela impossibilidade de estabelecer politicas sociais abrangentes que atendam as
necessidades desse segmento populacional e garantam o acesso aos frutos da producéo social.

Com relacdo a medida socioeducativa de internacdo, um aspecto relevante digno de
reflexdo é a estrutura fisica das unidades onde sdo realizados os atendimentos aos
adolescentes privados de liberdade. Essa estrutura fisica deve ser adequada ao atendimento
pedagogico e a manutencdo da seguranca nas unidades de internacéo para adolescentes, o que
¢ uma das premissas do ECA. O Artigo 94 do Estatuto faz mencdo a necessidade de as
entidades oferecerem atendimento personalizado, em pequenos grupos, preservando a
identidade do interno e oferecendo um ambiente de respeito e dignidade.

Convém remarcar que na trajetdria da pesquisa, desvelando o discurso e observando
o cotidiano das unidades de internacdo, por meio de estudos que realizamos e pela vivéncia in
loco como assistente social, apreendemos que boa parte das unidades de internacdo se
mantém com a estrutura fisica das antigas FEBEMs®, construidas com as determinac6es dos
governos militares.

O parco investimento do Estado na reestruturacdo dessas unidades de internagédo
dificulta, ou quase impossibilita, a criacdo de ambientes educativos. Os projetos
arquiteténicos dos prédios conservam em sua composicao os pavilhdes de concreto, com celas
e grades, sem condicGes propicias para executar atividades socioeducativas. Dessa forma, 0s
adolescentes convivem praticamente em um espago de prisdo, o que evidencia um minimo
investimento material na infraestrutura. Muda-se a nomenclatura de FEBEM para Centros
Educacionais, mas a esséncia dessas instituicdes permanece inalterada, com acdes
desordenadas provenientes de uma sociedade punitiva.

Estabelecem-se, com isso, processos de continuidades, tanto de ordem objetiva —
estrutura fisica, condicdes de funcionamento — como ideoldgica, ao passo que, orientados por
condicdes que ndo permitem transformacéo, ndo sdo estimulados valores de reconhecimento
dos direitos desses adolescentes.

No caso da unidade de atendimento de CaicOo-RN, a estrutura fisica é bastante

deficitaria, ndo atende aos parametros arquitetbnicos que determina o SINASE,

% No ano de 1964, as praticas de repressdo sdo ressignificadas com a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor.
Nesse ano, o Supremo Tribunal Federal encaminha para o Congresso Nacional o anteprojeto criando a Fundagéo
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Com o golpe militar de 1964, a assisténcia a infancia passou a
ser competéncia do Governo Militar, que implantou de fato a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor; como
em todos os outros setores conduzidos pelo poder militar, essa politica era caracterizada pelo autoritarismo e pela
centralizag8o. A Lei Estadual 1.534, de 27/11/1967, autorizou o Poder Executivo a instituir a Fundacéo Estadual
do Bem-Estar do Menor (FEBEM), vinculada a Secretaria de Estado e Servigco Social, em S&o Paulo.
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impossibilitando a realizagdo de atividades educativas e o atendimento socioeducativo de um

modo geral®’.

Segundo informacdes contidas no Diagnostico Social do ano de 2011, elaborado pela

CEDUC/Caic6-RN, e disponibilizadas na realizacdo da pesquisa documental,

uma das maiores dificuldades enfrentadas pelos servidores da Unidade ¢é a
falta de um muro protegendo a Unidade e, mais precisamente, o setor dos
alojamentos. A maioria dos alojamentos da acesso a lateral da Casa atraves
de pérgolas, usadas para ventilacdo e sdo através dessas aberturas que sdo
infiltradas armas, celulares e outros tipos de objetos prejudiciais ao bom
andamento da Unidade (Diagndstico Social, 2011, p. 4).

A estrutura fisica da unidade de Caic6-RN foi herdada de outro programa social
Estatal, e desde sua fundacdo no ano de 1996, portanto ha 17 anos, vem passando por
reformas, na tentativa de adaptacdo ao modelo que se aproxime das determinacfes legais.
Segundo o trecho abaixo retirado do Diagnostico Social do CEDUC, disponibilizado durante

a pesquisa, a construcdo se deu com uma forte participacdo da sociedade civil.

A ideia surgiu do Coordenador Regional da FUNDAC, na época o Sr.
Geraldo Soares Wanderley, que tinha um trabalho com a pastoral do menor,
movimento de meninos e meninas de rua e pastoral carceraria, que via a
necessidade de se instalar um espago dessa natureza para atender esses
jovens, que, por varios motivos, terminavam presos e eram colocados no
quartel de policia, garagem e outros, sem o minimo de respeito como pessoa
humana. Para tanto, foi necessario que 0 mesmo comegasse uma batalha de
convencimento junto aos juizes, instituicdes, clubes de servigos e, assim,
foram realizadas varias reunides. Foi elaborado um documento requerendo
um prédio do Estado que se encontrava ocioso. A partir dai, comecou uma
busca de parcerias que envolveu todo o comércio local e as cidades
circunvizinhas, que doaram todo o material para a reforma e adaptacéo do
prédio. A construcéo se deu em regime de mutirdo e a médo de obra foi dos
presos da Delegacia que trabalharam por seis (06) meses (Diagndstico
Social, 2011, p. 3).

O texto acima, extraido do Diagnostico Social (2011) da instituicdo, demonstra que a
preocupacdo com a situacdo a que eram submetidos os adolescentes, da regido do Seridé do

RN, partiu da representacéo local e da sociedade civil, que posteriormente envolveu o Estado

1 SETOR | ADMINISTRATIVO: Recepcdo, Direcéo, Secretaria, Auditério, Biblioteca, Lojinha de Artesanato,
Enfermaria, Sala da Equipe Técnica, Lavanderia, Sala de Atendimento Psicoldgico e Social, Salas de Aulas, Sala
das educadoras, Marcenaria, Cozinha (Almoxarifado), Refeitério, Banheiros (masculino e feminino). SETOR
INTERMEDIARIO: Quadra de Esportes, Parlatério (sala para visitas intimas). SETOR Il (ALOJAMENTOS):
Sala de Convivéncia, Sala de Educadores (sexo masculino), Banheiro Social, Pracinha de Convivéncia, Area
para jogos, mais especificamente pingue-pongue, oito (08) alojamentos, sendo cinco (05) coletivos e trés (03)
individuais, todos com banheiros integrados (Diagndstico Social do CEDUC/Caicd).
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no objetivo de garantir condi¢des de internagdo minimamente adequadas para adolescentes e
em consonancia com o ECA. Esse fato é revelador e fortalece a tese de negacgdo de direitos no
Estado neoliberal, o descaso dos governos, bem como a caracteristica de repasse de
responsabilidade para a sociedade civil.

A Politica de Atendimento aos adolescentes privados de liberdade precisa considerar
também o perfil dos adolescentes atendidos, pois o reconhecimento real de suas
caracteristicas, como etnia, escolaridade, renda familiar, localidade de origem, idade e
envolvimento com drogas, € essencial para que seja possivel a execucdo de acbGes mais
proximas da realidade dos adolescentes, bem como o envolvimento do préprio adolescente no
processo socioeducativo. Além disso, deve-se evidenciar a relacdo entre Estado e
criminalizacdo da pobreza.

Como apontam Menicucci e Bronzo (2011), a politica deve buscar ligacbes com
outras acdes governamentais e ndo governamentais, articular-se com os demais servigos que
busquem atender os direitos dos adolescentes e utilizar equipamentos publicos mais proximos

possiveis do local de residéncia do adolescente ou do local de cumprimento da medida.

3.3.1 Politica Social no enfrentamento da violacédo de direitos sociais

A politica social pode ser considerada um instrumento de luta em prol da
redistribuicdo da producéo social ainda tdo concentrada, da manutencao da classe que vive do
trabalho e da efetivacdo de direitos, sem desconsiderar seu carater contraditério de controle
dos conflitos sociais, através de concessdes minimas. Em acordo com Behring (2009, p. 3), “a
politica social como processo € reveladora da interacdo de um conjunto muito rico de
determinacGes econdmicas, politicas e culturais, e seu debate encerra fortes tensdes entre
visdes sociais de mundo diferentes”.

Behring (2009) aponta que as politicas sociais devem ser analisadas como processo e
resultado de relagcBes complexas e contraditorias que se estabelecem entre Estado e sociedade
civil, no &mbito dos conflitos e da luta de classes que envolvem o processo de producéo e
reproducédo do capitalismo, nos seus grandes ciclos de expansao e estagnagcdo. Nos meandros
dessa relagdo, o SINASE surge como uma politica social publica que visa ao enfrentamento
da violacéo de direitos das criancas e adolescentes.

Segundo Fuziwara (2013, p. 536),
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0 enfrentamento da violéncia contra a crianga e 0 adolescente expressa a
defesa de diferentes projetos de sociedade, ainda que isso ndo seja declarado.
E esta é uma questdo muito cara aos processos politicos: qual a direcdo
social dessas lutas, suas estratégias, seus balangos criticos? Exige-se uma
avaliacdo permanente do avanco politico face as novas roupagens colocadas
na “velha” questao social.

Em estudo sobre a violéncia, o Nucleo de Estudo sobre a Violéncia (NEV) apresenta
o relatério do NEV®® no qual demonstra que, segundo a Organizacdo Mundial da Satide
(OMS), 53.000 criancgas entre 0 e 18 anos morreram vitimas de homicidio em 2002. Cerca de
150 milhdes de meninas e mais de 70 milhdes de meninos foram submetidos a abusos sexuais
de toda ordem (NEV-USP, 2012, p. 222). A politica social compensatéria, desenvolvida no
estado neoliberal, deixa em aberto a situacdo de vida dos adolescentes e dos jovens pobres,
sobretudo os que cometem infracdes; estes sdo vistos como perigosos para a sociedade,
portanto, condenaveis ao isolamento e, por vezes, até concebidos como mataveis.

Diante dessa barbarie que afeta os filhos da classe trabalhadora, a luta tende a
reivindicar os direitos minimamente consensuais (a vida, a sobrevivéncia, a alimentacéo),
devido a degradante realidade dos adolescentes perante os conflitos gestados pelo sistema
dominante. Conforme Fuziwara (2013), é esse contexto de barbarie que deve ser alarmado,
sendo crucial a adogdo de estratégias que se dirijam a outro projeto de sociedade.

Vicentin (2011) mostra como as rebelides juvenis na Fundacdo Casa [em
Sdo Paulo] — antiga FEBEM — vém perdendo sua poténcia testemunhal,
passando a ser geridas pela medicalizagdo que atua ao lado do confinamento
e da normalizacdo. Forjam-se modos singulares de existéncia juvenis em
constante fuga da captura da norma. Trata-se da “vida como poténcia” e ndo

a “vida como projeto” gerenciavel a ser protegida em prol da pacificagdo de
dissidéncias (FUZIWARA, 2013, p. 97, 102).

Aprofundando essa discussdo, observamos que no que concerne aos adolescentes e
jovens pobres brasileiros a negacao de direitos é uma realidade; o poder exercido pela midia
contribui para o aumento dos clamores vindos de uma sociedade punitiva, em prol da perda de
direitos e garantias para esses sujeitos, expressos nos pedidos de reducdo da menoridade
penal. Essa postura reforca a ideia de que esses sujeitos sdo indignos de ter direitos e, dessa
forma, podem e devem ser excluidos da convivéncia em sociedade por serem reconhecidos
como perigosos pela midia ndo democratica (LEMOS; GALINDO; ROCHA, 2012).

%2 Nucleo de Pesquisa da Violéncia da Universidade de S&o Paulo (NEV/USP). 5° Relatério Nacional sobre os
Direitos Humanos no Brasil (2001-2010). S&o Paulo, 2012.
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Dessa forma, assiste-se a judicializacdo da politica social e & compensagdo social
equitativa, ou seja, politica focal dirigida a segmentos especificos da populacdo em
detrimento de outros, o que assinala para o fato de que, em tempos de Estado Minimo, apenas
alguns grupos vao receber acGes de gestdo da vida em prol da saude, da educacdo e da
assisténcia social com o financiamento estatal. Logo, os adolescentes tidos como perigosos e
como autores de infragdes contra o Estado penal estdo fora desse campo de abrangéncia.

3.3.2 Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e a Medida Socioeducativa de Internagdo

No Brasil, a proposta de articulacdo de um Sistema de Garantia de Direitos (SGD)
que possibilite a efetivacdo dos direitos para criangas e adolescentes tem sido defendida por
profissionais envolvidos, entidades e sociedade civil com o objetivo de ultrapassar a
fragmentacdo do atendimento. A influéncia na construcdo do SGD, de modo geral, ocorreu a
partir do debate internacional de elaboracdo da Convencao sobre Direitos da Crianca e do
Adolescente®,

Segundo Nogueira Neto (2005), o Centro Dom Helder Camara de Estudos e Agéo
Social (CEDEHEC), no Recife, em seus seminarios de avaliacdo e planejamento, em parceria
com o Save the Children Fund — Reino Unido, aprofundou a reflexdo sobre a defesa dos
direitos das criancas e adolescentes, quando da elaboracdo do SGD, em termos mais amplos,
acerca da promocao e protecdo dos direitos humanos das chamadas “minorias politicas”. No
entanto, oportunamente, procurou-se, dentro do contexto mais geral, aprofundar o debate que
levou a concepcao de um sistema estratégico de atendimento.

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos e o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), em deliberacdo conjunta, assinaram, em abril de
2006, a Resolucdo n. 113, que dispde sobre parametros para a institucionalizacdo e o
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

E preciso deixar claro que o ECA em nenhum momento trata especificamente do
SGD, no que se refere a sua nomenclatura; o sistema € uma inferéncia realizada especialmente
a partir dos Artigos de 86 a 90 do ECA. O SGD operacionaliza-se mais como um “sistema

estratégico” do que como um sistema de atendimento direto; objetiva contribuir para a

% Nogueira Neto (2005), um dos principais pensadores desse sistema, esclarece que houve certa resisténcia dos
movimentos sociais em discutir sobre os instrumentos, instancias e mecanismos de promocdo e protecdo de
direitos humanos, a exemplo do Movimento Nacional de Direitos Humanos, que costumava tangenciar essa
pauta, quando a colocava num contexto mais amplo da luta pelos direitos humanos em geral.
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promogéo e a protecdo dos direitos da infancia e adolescéncia e manter um tipo especial de
atendimento articulado.

Ao trazermos a tona como se deu a criacdo do Sistema de Garantia de Direitos, é
preciso destacar a sua formacao por trés eixos de atuacéo: a promocéo de direitos, a defesa de
direitos e o controle institucional e social da promocéo e defesa. O eixo de promocéo engloba
0s Orgdos responsaveis pelo atendimento direto aos direitos de criancas e adolescentes; nele
estdo enquadrados os servicos e programas de politicas publicas. O eixo de defesa® tem a
atribuicdo de fazer cessar as violacbes de direitos e responsabilizar o autor da violéncia. O
eixo de controle social é responsavel pelo acompanhamento, avaliagdo e monitoramento das
acOes de promocdo e defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes; o controle se da
primordialmente pela sociedade civil organizada e por meio de instancias publicas colegiadas,
a exemplo dos conselhos.

De acordo com Baptista (2012), na perspectiva de sistema, a organizacao das acoes
governamentais e da sociedade, em face de determinada questéo-foco, precisa ser concebida e
articulada como uma totalidade complexa, composta por uma trama sociopolitico-operativa:
um sistema que agrega conjuntos de sistemas espacial e setorialmente diferenciados. A autora
ratifica que existe a necessidade da tessitura de uma rede relacional intencionalmente
articulada entre os sujeitos que operam as ac¢des nas diferentes instancias e instituicdes desse
sistema.

Dos resultados da nossa pesquisa, é possivel observar que a sociedade brasileira
caminhou a passos lentos na garantia de direitos dos adolescentes considerados
pejorativamente como “infratores”. Fica posta a necessidade de promover uma reflexdo mais
profunda sobre a Protecdo Integral que estd sendo implementada nessa conjuntura, permeada
por desafios. E importante que se reflita e que se tome posicao; nessa perspectiva, questiona-
se: a articulacdo da politica de atendimento aos adolescentes privados de liberdade, regulada
pelo SGD, tem garantido os direitos? A responsabilidade partilhada no atendimento tem sido
observada na implementacédo da politica? Qual direcdo o SINASE tem dado para a execucao
da rede de atendimentos?

E propicio destacar que as politicas sociais pablicas tém demonstrado grandes falhas,
se for considerado o nimero de criancas e adolescentes envolvidos com atos infracionais. A

garantia de direitos, regulada pela Protecéo Integral, deveria frear a logica cruel, estabelecida

% Este eixo é composto pelos Conselhos Tutelares, Ministério Publico Estadual e Federal, Judiciario, Defensoria
Publica do Estado e da Unido, e orgdos da seguranca publica, como: Guarda Municipal, Ouvidorias,
Corregedorias e Centros de Defesa de Direitos e as Policias civil, militar, federal e rodoviaria (DIGIACOMO,
2010).
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no pais, de que os adolescentes pobres sdo conduzidos facilmente ao sistema socioeducativo
dadas as suas condic¢des socioecondmicas.

Corroborando esse retrato da sociedade, a analise dos dados quantitativos da
pesquisa, realizada no CEDUC/Caic6-RN, comprova que a maioria dos adolescentes que
cumprem medida socioeducativa de internacdo, na regido do Seridd do RN, séo adolescentes
oriundos de familias pobres, com renda familiar incerta.

Os dados demonstrados abaixo estdo baseados na estatistica de controle realizada
pelo CEDUC e encaminhada para FUNDAC mensalmente. Trata-se de importante documento
institucional, que foi disponibilizado pela instituicdo durante a coleta de dados. Convém
lembrar que a anélise sobre esses dados percorreu 16 meses, englobando todo o ano de 2012,
em que foi instituido legalmente o SINASE, e 4 meses do ano de 2013, periodo no qual se

realizava a pesquisa de campo.

Grafico 1 — Renda familiar dos adolescentes internos no CEDUC/Caicdé no periodo de
janeiro/2012 a abril/2013
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Fonte: CEDUC - 2012/2013. Elaboragéo propria.

Observa-se, portanto, que os jovens de classe subalterna constituem-se a maioria que
¢ encaminhada para o sistema socioeducativo, sobretudo no que se refere a medida de
internacdo. Desse modo, evidencia-se que a criminalizacdo da pobreza é parte do cotidiano
desses sujeitos e de suas familias. A escassez de recursos materiais determina a condigéo de

vulnerabilidade social desses adolescentes, como ja mencionamos nesta secdo, sendo
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acentuada pela falta de cobertura do Estado no ambito da educacdo, trabalho, salde,
profissionalizagéo, cultura e lazer. A restricdo do Estado na garantia dos direitos sociais
cerceia o0 desenvolvimento pessoal e social desses adolescentes.

Todavia, observa-se a énfase do Estado no aspecto restritivo e controlador, isto é, a
priorizagao de estruturas destinadas ao atendimento socioeducativo em detrimento de projetos
e programas sociais que possibilitem o atendimento dos direitos sociais, através da
instauracao de politicas sociais abrangentes.

Segundo Lemos, Galindo e Rocha (2012, p. 296-297),

esta € uma violéncia contra a crianga e o adolescente também, pois 0s
direitos sdo balizados por compensagfes econdmicas e politicas e ndo pelas
garantias fundamentais da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). Os que violaram algum direito parecem ter todos 0s
outros direitos suspensos; € o caso dos adolescentes e jovens pobres que
cometem ato infracional. Por terem violado os direitos a vida e aos bens de
determinados grupos sociais sdo destituidos de direitos que deveriam ter
garantidos mesmo em um processo de cumprimento de uma medida
socioeducativa, em meio aberto ou fechado, conforme preconiza o ECA.

Desvelamos, com base na analise documental de estudos realizados por estudiosos
do tema e nos dados empiricos, que as a¢Bes vindas do Estado capitalista s&o maquiadas e
escondem o interesse maior de protecdo e promocdo ao consumidor, o qual nessa
sociabilidade é visto como cidadéo, pelo fato de trabalhar e consumir, ou seja, € um sujeito
util ao sistema, enquanto que o adolescente tido como “infrator”, usuario ou ndo de droga, é
definido como perigoso, e este, sim, encontra-se em perigo e sem cidadania. Desse modo, a
distancia entre a pratica da sociedade do capital e o reconhecimento legal de sujeitos
efetivamente de direitos é como um abismo profundo, propiciado pela desigualdade social,
marca estrutural da ordem vigente.

Na pesquisa, vimos que a entrada dos adolescentes no sistema socioeducativo tem
implicacdes significativas na vida desses jovens, uma vez que a sociedade espera que esse
programa cumpra a funcdo social de propiciar uma educacdo integral a eles, através da
“reeducagdo”. Todavia, apds o cumprimento de medida de internacdo, a reintegracédo social é
dificultada pela carga de preconceito que essa condicao carrega. O que ocorre muitas vezes é
0 retorno desses sujeitos ao crime e, posteriormente, a reincidéncia e novamente a internagéo.
Nessa perspectiva, Minayo (1997) afirma que a medida socioeducativa parece aprofundar a
estigmatizacdo desses jovens, adoecendo-os no sentido fisico e moral, como tem sido

reiterado na sociedade.
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Ainda que o ECA enfatize a internacdo como a ultima das medidas na hierarquia,
considerando-a a mais grave de todas e restringindo sua aplicacdo para 0S casos mais
exacerbados, a medida de internacdo ainda ¢ demasiadamente utilizada, mesmo nos casos de
atos infracionais menos gravosos, como roubo e furto, realidade demonstrada pelo grafico

abaixo.

Gréfico 2 — Internacdo por ato infracional no periodo de janeiro/2012 a abril/2013
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Obs.: Houve adolescentes que praticaram mais de um ato infracional.
Fonte: CEDUC - 2012/2013. Elaboragéo propria.

E preciso lembrar que o ECA, no seu Artigo 122, § 29, estabelece o principio de que
todo adolescente somente deve ser privado de liberdade se ndo houver outra medida
adequada, de modo que, nos casos em que haja necessidade de internacdo, esta deve ser
desenvolvida por um programa de privacdo de liberdade que propicie 0 acesso aos direitos
sociais, a seguranca, O respeito a dignidade humana bem como a condicdo de
desenvolvimento fisico e psicoldgico. Recorrendo a Volpi (2011), pode-se confirmar que 0s
adolescentes que forem submetidos a privacdo de liberdade apenas serdo porque a sua
contencdo e submissdo a um sistema de seguranca sdo condi¢Ges sine qua non para 0
cumprimento da medida com carater socioeducativo.

O endurecimento das leis para os adolescentes e jovens pobres que cometeram atos

infracionais contra a lei penal aprofunda o estigma de “pobre criminoso”. Esses sujeitos
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experimentam a invisibilidade social, mesmo estando em meio & sociedade do espetaculo®;
muitas vezes, ao desenvolverem posturas criminosas, sdo impelidos pela busca de ser visto, de
ser reconhecido na sociedade. Nesse sentido, “filiar-se ao trafico, usar armas pesadas, matar,
ser preso e identificado como criminoso pode ser considerado uma forma de obter recursos
simbdlicos para afirmar sua identidade pelo medo” (SOARES, 2000, p. 158).

Em outra perspectiva, assistimos a judicializacdo das expressdes da questdo social,
considerando a associacdo da violéncia e criminalidade as determinacGes macrossocietarias,
gue no contexto contemporaneo colocam a producdo e reproducdo do capital como meta
maxima da sociedade.

Nossa pesquisa nos leva a assegurar que vivemos a limitacdo na materializacdo dos
direitos, a qual nesse século XXI é aprofundada pela crise do capital, que tem gerado
mudancas na organizacdo do trabalho, dentre elas: a exploracdo do homem e da natureza ao
seu limite, o consumismo de massa, as guerras e massacres, comportamentos egoistas e
impessoalidade em substituicdo de relagcdes face a face. Todos esses fatos séo importantes
causas de agravacdo do crime e da violéncia no Brasil e no mundo.

Segundo Telles, Suguihiro e Barros (2011), esse cendrio gera um contexto de
inclusdo perversa® sobre as criancas e adolescentes pobres, principalmente quando o Estado,
a sociedade e o mercado estdo transvestidos de agentes competentes, harmoénicos e
preocupados em oferecer espacos e oportunidade para todos. Esse quadro é agravado pela
crise econbmica, que lanca muitos dos pais desses jovens ao desemprego, ou a formas de
trabalho precarizado, fato que repercute negativamente, gerando mais pobreza e desigualdade
social. Os dados obtidos legitimam a analise de vulnerabilidade social desses adolescentes e
de suas familias, sendo na maioria dos casos as mées que se vinculam como responsaveis

pelos adolescentes na medida de internacéo.

% Esse é um termo difundido por Guy Debord, inclusive titulo de sua obra A Sociedade do Espetaculo.

30 Excluido é apenas um rotulo abstrato, que ndo corresponde a nenhum sujeito de destino: ndo ha
possibilidades historicas nem destinos histdricos nas pessoas e nos grupos sociais submetidos a essa rotulagao.
(MARTINS, 2002). Desse modo, o autor defende que ndo ha exclusdo no capitalismo, e sim modos de incluséo
perversa.
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Gréafico 3 — Profissdo dos responsaveis pelos adolescentes internos no CEDUC/Caicé no
periodo de janeiro/2012 a abril/2013
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Fonte: CEDUC — 2012/2013. Elaboracéo prdpria.

Por meio das informacdes obtidas, torna-se evidente a tese que vem sendo defendida
no decorrer deste topico, referente a criminalizacdo da pobreza e ao controle judicial da
questdo social®’. No Brasil, as necessidades materiais e de protecdo social dos trabalhadores
sdo historicamente negadas e estdo sempre no meio de disputas entre projecdes societarias
distintas. A associacdo da condicdo de pobreza a criminalidade fica demonstrada nas acdes do
Estado.

A medida socioeducativa de internacdo é um misto de controle e de confinamento
para jovens “rebeldes”; estes sdo os sujeitos inseridos de forma precaria no sistema capitalista,
que, quando ndo estdo cumprindo medida socioeducativa, encontram-se nas ruas, expostos
aos perigos da cooptacdo pelo crime, ao uso de drogas, a exploracdo sexual.

Por mais avancados que sejam as leis brasileiras destinadas as criancas e aos
adolescentes, a medida socioeducativa de internacdo ainda se caracteriza como um espaco de
confinamento, sem a presenca efetiva do setor publico no que se refere as politicas sociais.
Desse modo, as unidades de internacdo recebem majoritariamente jovens que ainda néo

puderam ter acesso a educacdo, saude, assisténcia social, cultura e lazer.

%7 \er referéncia em MOTA, Ana Elizabete. Seguridade social brasileira: desenvolvimento histérico e tendéncias
recentes. In: MOTTA, Ana Elizabeth et al. Servigo social e satde: formagdo e trabalho profissional. Sdo Paulo:
Cortez, 2006.



103

A classe trabalhadora ndo reclama mais pelo reconhecimento legal, sendo o desafio
atual a efetivacdo dos direitos ja conquistados legalmente. No entanto, é preciso considerar o
caminho trilhado até essa fase da sociedade brasileira, com relacdo as conquistas legais e aos
passos implementados em prol dos direitos dos adolescentes. Ao estabelecer direitos
fundamentais, sem definir orcamento para que sejam efetivados, novamente ha paradoxos,
pois os direitos declarados sdo apresentados como principios abstratos que ndo serdo
necessariamente alvo de preocupacéo do Estado Minimo.

Nos meandros dessa relacdo de contradicdo entre a legalizacdo e a efetivacdo dos
direitos, o SINASE passa a compor um conjunto de leis que surgem como conquistas. A
prética politica e o contexto social tém favorecido uma concretizag&o restrita e excludente dos
seus dispositivos legais (BAPTISTA, 2012). E preciso ir além do reconhecimento legal e
questionar como € possivel essa concretizacdo, quais 0s meios para materializar direitos na

sociabilidade do capital.



104

4 ARTICULACAO DAS POLITICAS SOCIAIS NO ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO: ANALISE DOS SERVICOS DESTINADOS AOS
ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERDADE

Nesta secdo, 0 empenho estd voltado para a apreensdo real da dindmica da
articulacdo da rede de atendimento socioeducativo, destinada aos adolescentes privados de
liberdade, no que se refere ao acesso desses sujeitos a educacgéo, a saude e a assisténcia social.

Nesse sentido, é valido lembrar que em torno do debate acerca da adequacdo das
medidas socioeducativas as finalidades pedagdgicas e do respeito a condicdo peculiar de
sujeitos em desenvolvimento, como nos reportamos na terceira secao deste estudo, constituiu-
se 0 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), aprovado em plenéria pelo
CONANDA, em junho de 2006, com o envolvimento de diversos setores da sociedade,
especialistas da area e representantes de entidades. O SINASE é um conjunto de principios,
regras e critérios de carater juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo que visa
regular as praticas sociais de apuracdo do ato infracional e de execucdo das medidas
socioeducativas (SINASE, 2006).

O SINASE®® constitui-se, portanto, em um instrumento de requisicdo de direitos,
pautado em 16 principios que regulamentam o atendimento socioeducativo. Ao projetar a
articulacdo de uma rede, caracterizada pela utilizacdo ao maximo possivel de servicos na
comunidade, responsabilizando as politicas setoriais pelo atendimento aos adolescentes —
Artigo 86° do ECA —, determina que esses atendimentos estejam atrelados as unidades de
privagio de liberdade que envolvam o Sistema de Educagio, o Sistema Unico de Sadde
(SUS), o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o Sistema Juridico. O SINASE
requisita a garantia dos direitos dos adolescentes em conflito com a lei; para além da unidade
de atendimento, fica reconhecido que o processo de ressocializacdo desses adolescentes deve
acontecer em contato com a comunidade.

Ao determinar que a rede de atendimento seja exercida através de articulacdo com as
politicas setoriais e se estabeleca dentro da dinamica das relagdes sociais, desenvolvidas entre

as instituicOes, apresenta-se como um desafio para efetivacdo dessa rede de atendimento

% Em agosto de 2006, a Presidéncia da Republica instituiu, na Secretaria Especial de Direitos Humanos, uma
comissao intersetorial de acompanhamento da implantacdo do SINASE, com a participacdo do CONANDA e do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Em julho de 2007, o Projeto de Lei 1.627/2007 que
regulamenta o SINASE foi encaminhado para a cdmara de deputados. O referido projeto foi aprovado por
unanimidade no dia 29 de abril de 2009. Em 18 de janeiro, foi publicada a Lei n. 12.594/2012, que instituiu o
SINASE; a nova legislagdo passou a vigorar em 19 de abril de 2012, trazendo uma série de inovagdes em relacdo
as medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes autores de ato infracional.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm
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socioeducativo, em especial se considerarmos a logica de um Estado minimo, que comete
violéncias cotidianas, quando nega direitos e exerce reiteradamente o poder coercitivo e
punitivo sobre a classe trabalhadora.

Conforme aponta Volpi (2011), o conceito de rede esta inserido na propria definicdo
do ECA sobre a politica de atendimento como um conjunto de a¢gdes governamentais e nao
governamentais entre a Unido, os estados e 0s municipios. Esse conjunto articulado de a¢Ges
deve considerar distincdo entre Estado e sociedade civil, conferindo a delimitagcdo na atuagéo
de ambos. No dizer de Baptista (2012, p. 189):

Existem modalidades diversas de rede. Temos a rede construida para
integracdo de servicos de diferentes instituicdes objetivando a realizagéo de
atendimentos de situacdes especificas, as redes familiares e as redes de
vizinhanga que, na maioria das vezes, responsabilizam-se por cuidados e d&o
suporte aos sujeitos para o enfrentamento das vicissitudes cotidianas. Na
operacdo em rede, o que define a qualidade das relagcbes vai além da
organizagdo e do intercambio de servigos: tem que contar com a disposi¢do
dos participantes de atuarem integradamente, tendo em vista o objetivo
comum.

No nosso entendimento, obrigatoriamente o Estado deve organizar as politicas
publicas voltadas para a infancia e a juventude, promovendo a superacdo de acdes isoladas
gue exponham as criancas e os adolescentes a violacbes de direitos, pois somente a
experiéncia com os direitos a convivéncia familiar e comunitéria, a salde, a educacéo, a
cultura, ao esporte e ao lazer pode significar a diminuicéo da pratica de atos infracionais.

Todavia, a materializacdo dos direitos coloca-se na contracorrente do sistema social
hegeménico, em especial no caso particular dos direitos dos adolescentes privados de
liberdade, invisibilizados e estigmatizados socialmente. No ambito da rede de atendimentos,
configura-se o desafio de superar as praticas fragmentadas e descontinuadas e de
responsabilizar o Estado pela garantia da efetivagédo de direitos.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel desvelar a realidade concreta da rede de
atendimento, que repercute diretamente na vida dos adolescentes que estdo privados de
liberdade e de seus familiares, no que se refere a garantia de direitos para esse segmento
populacional. Em vista disso, entende-se a necessidade de um franco debate, referenciado por
uma andlise concreta da realidade, que seja capaz de fornecer subsidios para o enfrentamento
dessa expressdo da questdo social e fortalecer a luta pela superacdo dos limites impostos pela

estrutura capitalista.
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Como apontamos na terceira se¢do desta analise, € importante demonstrar que 0s
instrumentos legais (Constituicdo Federal, ECA e SINASE) afirmam a necessidade dessa
articulacdo dos atendimentos, com a participacdo do Sistema de Unico de Satde (SUS), do
Sistema de Educacdo, do Sistema Unico de Assisténcia Social e Sistemas de Justica, que
gravitam em torno do sistema socioeducativo. Tendo em vista esse contexto, este estudo
buscou apreender como a rede de atendimento socioeducativo esta sendo implementada na
regido do Serido, considerando a sua abrangéncia territorial e populacional e observando-se a
escassez de estudos com esse foco de andlise. Tal informacdo encontra-se pautada em
levantamento das dissertacfes produzidas no Programa de Pos-Graduagdo em Servigo Social
(PPGSS) da UFRN, que conta com producdes contundentes, as quais contribuiram como
subsidios de pesquisa bibliogréfica para a producdo deste estudo®.

Os instrumentos utilizados na coleta de dados desta pesquisa quanti-qualitativa
foram roteiros de entrevistas direcionados ao corpo técnico das instituicbes que devem
compor a rede de atendimento, contendo questdes abertas e fechadas. Corroborando o estudo,
contou-se com a pesquisa documental, através de analise de documentos institucionais
disponibilizados pelo CEDUC: o Diagnostico social de 2012, o Regimento Interno e os dados
estatisticos produzidos pelo CEDUC do ano 2012, até o més de abril de 2013. A pesquisa de
campo ocorreu entre 0os meses de julho e setembro de 2013. Os resultados que seguem estdo
consubstanciados por uma elaboragdo critica que confronta a realidade concreta da rede de
atendimentos, as fundamentacdes tedricas e as reflexdes acerca dos resultados oriundos da
pesquisa.

As entrevistas foram aplicadas com ajuda de gravador e a delimitagcdo foi obtida
através de amostra intencional, tomando como representacdo técnicos e funcionarios das
instituicbes que articulam ou trabalnam com o nosso objeto de estudo e, ainda, 0s
profissionais da unidade de execucdo de medida socioeducativa de internacdo do municipio

de Caicé-RN, o Centro Educacional CEDUC/Caic6-RN. Entre os profissionais que estdo

% OLIVEIRA, Leidiane Souza. Violéncia e lutas por direitos no capitalismo contemporaneo: critica a
configuracdo do atendimento as mulheres no Rio Grande do Norte. Originalmente apresentada como Dissertacdo
de Mestrado em Servico Social. Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN, 2011.

FARIAS, Meirice Fernandes de. O elo entre Servigo Social e o judiciario: demandas, desafios e contribuicdes
na defesa de direitos. Natal, RN. Originalmente apresentada como Dissertacdo de Mestrado em Servico Social.
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN, 2007.

NUNES, Clear Nadja R. C. Adolescentes em conflito com a Lei: a saga da puni¢do na rota da exclusdo.
Natal/RN. Originalmente apresentada como Dissertacdo de Mestrado em Servico Social. Universidade Federal
do Rio Grande do Norte — UFRN, 2006.

PEREIRA, llzamar Silva. Familias Privadas de Liberdade: a saga vivenciada por adolescentes que trilham os
aridos caminhos da criminalidade. Natal/RN. Originalmente apresentada como Dissertacdo de Mestrado em
Servigo Social. Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN, 2004.
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lotados nas instituicbes que devem compor a rede de atendimento socioeducativo, buscou-se
entrevistar os professores da Escola Estadual Pe. Edmundo Kargere, que atende a referida
unidade socioeducativa; os profissionais da Unidade Béasica de Saude (UBS) do bairro onde o
CEDUC se localiza; e ainda os funcionarios do CREAS/CRAS.

A pesquisa documental foi realizada no Centro Educacional (CEDUC), unidade de
atendimento da Fundagdo Estadual da Crianca e do Adolescente (FUNDAC/RN), municipio
de CaicO-RN. O universo de pesquisa foi constituido com a participacdo de doze (12)
profissionais, sendo eles elementos-chave na articulacéo da rede, apontados por seus proprios
integrantes.

Os sujeitos da pesquisa foram seis (06) entrevistados do Centro Educacional
(CEDUC/Caic0) — recorte que envolveu a equipe técnica da unidade, o diretor e educadores;
trés (03) entrevistados da Unidade Basica de Saude (UBS) do bairro Castelo Branco, onde o
CEDUC esté localizado — envolvendo a enfermeira da UBS e dois (02) agentes de endemias
responsaveis pelo atendimento aos adolescentes internos no CEDUC; dois (02) entrevistados
do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), quais sejam: a
coordenadora e a pedagoga; e uma (01) professora da Escola Estadual Pe. Edmundo Kargere,
sendo a Unica profissional cedida pela escola para ensinar no anexo escolar que funciona
dentro do CEDUC. Para melhor visualizagdo da distribuicdo dos entrevistados na rede de

atendimento, segue o Grafico 4.

Gréfico 4 — Institui¢bes envolvidas na pesquisa

m CEDUC

B UBS/SUS
ESCOLA

H CREAS/CRAS

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragéo propria.
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A distribuicdo dos sujeitos da pesquisa nas politicas de educacéo, salde e assisténcia
social fortalece as andlises contidas neste estudo, por envolver os componentes da rede de
atendimento bésico daquela localidade e proporcionar uma abordagem abrangente sobre a
articulacdo da rede de atendimento socioeducativo, considerando as determinac@es gerais do
projeto de governo vigente no pais e confrontando com os marcos legais que direcionam a
politica de atendimento socioeducativo.

A analise voltada para as politicas sociais dirigidas aos adolescentes teve como foco
as instituicbes demonstradas no Grafico 04. A énfase dada aos funcionarios do CEDUC, com
maior nimero de entrevistados (06), deve-se ao fato de esses profissionais terem sua atuagdo
direcionada ao atendimento dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa de
internacdo e serem da FUNDAC/RN. Entre as demais instituic@es, a distribuicdo se deu pela
indica¢do dos proprios coordenadores, com foco nos “sujeitos-chave”, aqueles diretamente
evolvidos com atendimentos aos adolescentes internos no CEDUC/Caico.

Os dados da pesquisa demonstraram que a maioria dos profissionais que atuam nas
politicas sociais que devem compor a rede de atendimento socioeducativo na regido do Serido

possui formacéo escolar de nivel superior.

Gréfico 5 — Escolaridade dos profissionais pesquisados

Meédio completo
Superiorincompleto
M Superior completo

m Pos-graduacao

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracéo prépria.

Os sujeitos envolvidos com a implementacdo do atendimento socioeducativo
possuem formacdo educacional e qualificacdo direcionada a atuacdo no sistema. Entretanto,

diante das condicionalidades do exercicio profissional e das atribui¢es limitadoras, a ruptura
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com as agOes fragmentadas e desarticuladas ainda é uma realidade distante. Como aponta
Volpi (2011, p. 37), “a questdo das mudangas no trabalho socioeducativo ndo depende sé do
preparo ou do tipo de funcionarios, mas do que ¢ colocado como sistema correcional”.

O Grafico 6 apresenta o percentual dos profissionais entrevistados de acordo com a
sua formacdo, tais quais: pedagogia, servico social, psicologia, enfermagem e historia. Os
demais tém formacgdo técnica em enfermagem, lembrando que todos esses profissionais
exercem suas atividades relacionadas as politicas sociais: na assisténcia social, na educacéo,
na sadde e no sistema socioeducativo. Um aspecto que devemos remarcar € o da existéncia de
um percentual significativo de profissionais que ndo atuam em sua &rea de formac&o: dos
doze (12) entrevistados, 40% n&o atuam na area em que sdo qualificados. E predominante a
formacdo desses profissionais na area de ciéncias humanas, a exemplo do significativo
nimero de profissionais com formacdo em pedagogia, aproximadamente 40% dos

entrevistados.

Gréafico 6 — Formacdo académica dos entrevistados

W Pedagogia

M Servigo social

M Psicologia

B Enfermagem
Técnico em

enfermagem
W Histdria

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracéo prépria.

Diante desses dados, observa-se que as transformacgdes do mundo do trabalho afetam
0s processos de trabalho, as formas de gestéo da forga de trabalho, o mercado de trabalho e os
direitos sociais trabalhistas (IAMAMOTO, 2001). As intensas transformagGes societarias no
modo de producdo, chamadas por alguns autores de reestruturagdo produtiva, estabelecem a
ampla competitividade entre os trabalhadores. Dessa forma, a pressao exercida pelo capital

sobre o trabalhador o impele a busca constante de qualificacdo profissional. A concorréncia
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por postos de trabalho se tornou assustadora e, mesmo sendo esses postos precarizados, 0S
trabalhadores se veem submetidos a determinages institucionais pela ameaga do desemprego.

Conforme registra lamamoto (2010), o aprofundamento das desigualdades sociais e a
ampliacdo do desemprego atestam a consolidacdo da proposta neoliberal, ao apostar no
mercado como grande esfera reguladora das relacGes econdmicas. A escassez de postos de
trabalho e a luta pela subsisténcia impelem os trabalhadores a buscarem estratégia de
manutencdo para suas necessidades materiais.

Os resultados de nosso estudo apontam que 90% dos profissionais entrevistados séo
concursados, dos quais 70% prestaram concurso para nivel médio e, depois de concursados,
investiram numa formac&o de nivel superior. No que se refere aos trabalhadores do CEDUC,
é possivel identificar que a busca pela qualificacdo profissional significa uma tentativa de
ascensdo na instituicdo e de aumento da remuneracdo profissional, através da abonacdo no
plano de cargos, carreira e salarios do governo estadual.

Outra evidéncia marcante com relacdo a esse dado diz respeito a procura por
ascensdo hierarquica. Um dos objetivos pela procura de qualificacdo é a possibilidade de
esses sujeitos assumirem atividades que ndo os exponham fisica e psicologicamente, na
dindmica institucional, a situacdes de violéncia. Segundo Sales Filho (2009), nas institui¢oes

"0 0 qual deriva do

de privagdo de liberdade ha um conceito de “divisao moral do trabalho
fato de que, para manter a crenca na eficiéncia e na funcionalidade institucional, é necessario
que os profissionais que ocupam 0s postos mais altos na hierarquia se abstenham de agir em
contato direto com os internos. Essa distancia cria uma relacdo racional e visa evitar as
relacOes afetivas, as emocGes ligadas ao 6dio, a tarefas disciplinadoras de censura e punicéo,
como forma de manter a crenga de que 0s superiores na hierarquia sdo pessoas boas, corretas
e respeitaveis.

No cotidiano das instituicbes socioeducativas, cabe aos educadores, que possuem
cargos de nivel médio, acompanhar as tarefas disciplinadoras; com isso, arcam com acusacfes
dos adolescentes e de seus familiares. Dessa forma, Sales Filho (2009) reforca que a “divisao
moral do trabalho” permeia toda a sociedade e é um dos mecanismos necessarios a
manutencdo do poder das elites e importante fator na reproducdo da estrutura social. Cumpre
ressaltar que o objetivo dessa discussao ndo € identificar culpados nem inocentes, mas visa

levantar as particularidades do sistema.

"0 \er referéncia HUCHES, E. C. The sociological eye: select papers on institutions and race. Chicago: Aldine
Athernon, 1971.
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A violéncia ainda presente nas instituicdes socioeducativas impele os profissionais a
manterem a busca constante por ascensdo profissional, dentro do sistema ou fora dele. O
contato direto com os adolescentes é visto socialmente como um trabalho perigoso, fruto da
ideologia dominante, que constroi uma imagem negativa dos adolescentes que cumprem
medida socioeducativa de internacéo e cria estigmas longe de serem corrigiveis.

Desse modo, os profissionais ficam estimulados a procurar outros locais de trabalho
ou ascensao na propria instituicdo. Visando evitar o contato direto com os adolescentes, eles
criam diversas estratégias para nao exercer as atividades, principalmente no regime de
plantdes. Durante a pesquisa, foi confirmado que ha muitos funcionarios em desvio de funcéo
no CEDUC/Caico.

Ao analisar o tempo de trabalho dos sujeitos da pesquisa, observou-se que 58%
atuam, direta ou indiretamente, na politica social voltada ao atendimento de criancas e
adolescentes ha mais de dez (10) anos, outros 25% ha mais de sete (7) anos e 0s 17% restantes
tém experiéncia nessa area de atuacéo ha pelo menos cinco (05) anos. O Grafico 7 demonstra

essa distribuicdo de tempo.

Gréafico 7 — Tempo de atuacao dos profissionais entrevistados nas respectivas instituicdes

m5anos-7anos M7anos-10anos =10 anos

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracéo propria.

Diante desse resultado, apreendemos que a maioria desses profissionais iniciou a
atuacdo nessa area ap0s as mudancas legais, proclamadas através da Constituicdo Federal de
1988 e do ECA, a partir 1990. Esses profissionais sdo sujeitos sociais que acompanharam, de
forma direta ou indireta, as discussdes que resultaram na formacéo estratégica do Sistema de

Garantia de Direitos (SGD), bem como a luta pelo surgimento do Sistema Nacional de
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Atendimento Socioeducativo (SINASE), e atualmente vivenciam as cobrancas pela efetivacédo
dessas conquistas legais. Constata-se a sua convivéncia com a reducdo do Estado, diante da
contrarreforma neoliberal, que resulta na diminuicdo da sua acdo enquanto instancia
garantidora de direitos.

E importante afirmar que esses profissionais ja comegaram a atuar, nessa area, na
limitacdo na efetivacdo dos direitos sociais, periodo em que muitos desses apresentam limites
impostos pelo capitalismo. Diante dessa realidade, é tangivel que a rede de atendimento
socioeducativo experimente dificuldade de articulacdo, com vistas a garantia dos direitos dos
adolescentes que cumprem medida de internagéo.

Como assinala lamamoto (2009, p. 120), “o resultado neoliberal ¢ um Estado
submetido aos interesses econdémicos e politicos dominantes, renunciando a importantes graus
de soberania nacional em um contexto de ampla prevaléncia do capital financeiro”. A feigao
neoliberal do Estado desenvolve o aprofundamento das desigualdades e gera a descrenca dos
proprios profissionais envolvidos na execugdo das politicas sociais, bem como nas pessoas
atendidas.

Nessa direcdo, Nascimento (2010, p. 100) acrescenta:

Desta forma, realizar um projeto articulado das politicas sociais demanda a
mudanca de praticas, padrdes, valores, enfim, da cultura organizacional das
instituicGes publicas gestoras das politicas publicas, ou ainda a incorporagéo
de organizacdes autbnomas voltadas para os interesses coletivos capazes de
dar maior eficéacia a gestdo das politicas.

As proposicoes desse autor vém esclarecer que a articulacdo da rede de atendimento
socioeducativo depende inteiramente da garantia de direitos por parte do Estado, da mudanca
na forma de gestdo das politicas sociais publicas, que venham a inferir outro modelo de
organizacao social, para além do que esta posto.

Nesse contexto social de implementacdo demasiada de medidas socioeducativas, em
detrimento de outras acbes por parte do Estado e da justica, o0 SINASE se configura como
importante instrumento de luta, quando aponta para mudancas legais na forma de atendimento
aos adolescentes privados de liberdade. Sendo assim, é preciso que os profissionais
envolvidos no atendimento socioeducativo conhecam, debatam e analisem o referido sistema.

Durante a analise dos dados de pesquisa, ficou explicito que a maioria dos
profissionais, 95% dos entrevistados, afirma conhecer teoricamente o SINASE, considerando-

0 uma nova politica social capaz de inferir mudancas. Todavia, a maior parte deles parece
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estar imersa numa visdo organicista, construida pelo Estado, visualizando o SINASE como
uma panaceia capaz de ordenar o sistema socioeducativo brasileiro, de efetivar direitos, caso
sejam praticados 0s seus principios e parametros.

Vejamos os depoimentos dos profissionais cognominados de B e D, durante a

tabulacdo de dados:

O SINASE desde 2006 estd entre nds, porém ha pouco tempo ele se
transformou em lei, e agora como lei vai poder mudar muita coisa nas
instituicbes, porgue na realidade que vivemos o que vale € lei, com ela
podemos brigar por direitos (Entrevistado D).

O Estado é o maior interessado em manter a instituicdo de acordo com as
requisicbes da SINASE, para ndo ser representado pelo ministério publico,
nem ter que responder por falhas, entdo esse recurso sera super eficaz para
todos (Entrevistado B).

E preciso ressaltar que a politica social contribui para fortalecer a luta por direitos
como um importante instrumento de reivindicacdo, devido a forgca que exerce na organizagéo
da sociedade civil e a sua feicdo de mecanismo legal. Todavia, considerar uma politica social,
elaborada e reconhecida pelo Estado capitalista, como a solu¢do para numerosos problemas
sociais, oriundos da desigualdade gestada no capitalismo, seria crer que reformas pontuais
podem incorrer em transformaces estruturais para o sistema.

Como alerta lamamoto (2009), faz-se necessario decifrar a realidade, compreender a
correlacdo de forcas antagdnicas e agir de forma critica e propositiva. Concebendo as politicas
sociais com suas limitacdes e avangos, com o seu carater contraditorio, que objetiva fazer
concessdes minimas de direitos ao mesmo tempo que desenvolve o controle da classe
trabalhadora, o SINASE, portanto, ndo foge dessa légica.

Diante das contradi¢cdes que se impdem ao atendimento as necessidades materiais
dos trabalhadores na sociedade do capital, o0 SINASE se coloca como uma politica que visa
legitimar a articulacdo da rede de atendimentos socioeducativos, ja referenciada pelo ECA
desde 1990. A estruturacdo dessa rede tem significado relevante no que se refere a efetivacao
dos direitos j& instituidos legalmente.

Dessa forma, a incorporagdo da discussdo sobre essa articulacdo é imprescindivel
para que se possa assumir uma postura de reconhecimento de direitos e de possibilidades de
luta pela sua garantia, em contraposicdo a cultura do favor que permanece arraigada na
sociedade brasileira. No Brasil, é estabelecida, conforme nos esclarece lamamoto (2009, p.
36),
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uma sociedade hierarquizada, em que as relagdes sociais ora sdo regidas pela
cumplicidade — quando as pessoas se identificam como iguais — ora pelo
mando e pela obediéncia — quando as pessoas se reconhecem como desiguais
— mas nao pelo reconhecimento de igualdade juridica dos cidaddos. A
cidadania ndo se constituiu no Brasil como nos paises Europeus. Aqui
prevaleceram as relac6es de favor, de dependéncia.

Romper com essa realidade nao ¢ tarefa facil, pois “o favor” permanece sendo
considerado uma mediagdo universal. Soma-se a isso 0 crescimento dos espagos privados para
atendimento das necessidades sociais. O acesso aos direitos (servi¢os) enquanto mercadoria, a
serem comprados, torna-se inalcancavel para a maior parte da populacdo do pais que nao
possui meios para pagar pelos servigos socioassistenciais.

O quadro de impasses para garantia de direitos ndo para por aqui. A exemplo da
restricdo da participagéo social nas discussdes sobre elaboracdo, implementacéo e fiscalizacéo
das politicas sociais, o processo de formulacdo dessas politicas ainda é bastante restrito, até
mesmo para profissionais envolvidos com a problemaética em foco e que atuam na linha de
frente nos projetos e programas. As politicas tendem a desconsiderar as peculiaridades das
problematicas locais e as decisbes sdo tomadas respeitando a hierarquia profissional e a
burocracia estatal.

Em relacdo a esse ponto, observamos que o SINASE recomenda, em suas diretrizes
pedagdgicas, a elaboracéo obrigatéria de um projeto pedagdgico’* em consonancia com seus
principios, a ser feito por cada programa de atendimento que executa medida socioeducativa,
em acordo com as necessidades e peculiaridades da instituicdo. O SINASE regulamenta que a
“operacionalizacdo desse projeto estard condicionada a elaboracdo do planejamento mensal
das acOes e de seu monitoramento, a ser desenvolvido de modo compartilhado pela equipe
institucional, adolescentes e familiares” (SINASE, 2006, p. 47). A fala do profissional C,
entrevistado do CEDUC, ratifica a analise sobre a restricdo para participar da elaboracdo das

politicas sociais.

Pegamos a discussdo sobre o SINASE quando j& estava tudo pronto, as
acdes foram colocadas como principios, e — segundo 0s superiores, que
estavam apresentando nas capacitagdes pelo governo — principios ndo

™ Documento Institucional elaborado pela prépria instituicio, que serve de orientagdo para o desenvolvimento das
atividades institucionais, dos locais onde sdo executadas as medidas socioeducativas. A elaboracdo do projeto
deverd conter minimamente: objetivos, publico-alvo, capacidade, fundamentos tedrico-metodoldgicos,
acOes/atividades, recursos humanos e financeiros, monitoramento e avaliagdo de dominio de todos da equipe. Esse
projeto serd orientador na elaboragdo dos demais documentos institucionais (regimento interno, normas
disciplinares, plano de atendimento) (SINASE, 2006).
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devem ser questionados [...] N&o estou reclamando do SINASE, s6 acho que
deveria ser construida a proposta pedagdgica, que ele da margem, para que
possa adequar as atividades a nossa realidade. Porém ndo ha muito espaco
de debate, a maioria ndo se integra. A equipe técnica produziu uma vez a
apresentacdo da proposta pedagdgica, mas o documento nunca foi
finalizado, depois ndo teve continuacdo (Entrevistado C).

Fica explicito na fala desse profissional que o Estado ndo oferece as condicdes
materiais para a elaboragdo da proposta pedagdgica do CEDUC, j& que a lei requisita que o
projeto seja fruto de um trabalho em conjunto, isto é, uma responsabilidade partilhada por
todos que compdem a ‘“comunidade socioeducativa”, ou seja, todos os funciondrios da
Instituicdo, adolescentes e familiares.

Com base no que foi observado na anélise dos documentos institucionais, no
SINASE e no que foi apreendido com os entrevistados, percebe-se que a requisicdo do
SINASE de elaboracdo de uma proposta pedagdgica, formulada na instituicdo, com a
participagdo no seu desenvolvimento e monitoramento de representagdes do quadro
institucional, chega a ser perversa. Faz-se visivel o desestimulo desses profissionais e dos
adolescentes diante da fragmentacdo das acGes governamentais e da realidade contraditoria
gue esses sujeitos enfrentam cotidianamente.

Da mesma forma, supomos que os adolescentes ndo confiam no sistema
socioeducativo e estabelecem uma linha de confronto com os profissionais e os educadores,
com as instituicdes de atendimento socioeducativo, sejam elas de meio aberto ou fechado. Os
familiares também participam raramente desse processo na instituicdo socioeducativa e pouco
percebem a medida de internagdo como uma agéo positiva para a educacdo dos adolescentes.
E importante sinalizar que, segundo Oliveira (2012), as medidas socioeducativas comportam
duas ldgicas conflitantes, com acBes punitivas e educativas, porém, para os familiares dos
adolescentes, a caracteristica evidente é a punicéo.

Cumpre salientar que na instituicdo pesquisada, Centro Educacional de Caic6
(CEDUC)™, ainda n3o ocorreu a elaboracdo do projeto pedagégico da instituicio —
informacdo obtida na prépria instituicio no momento da coleta de dados. Entre o0s
documentos institucionais disponibilizados para realizacdo da analise documental, constam o

Regimento Interno e o Diagnostico Socioeconémico 2011 da referida instituicéo.

"2 Segundo a caracterizagdo socioecondmica disponibilizada pelo Centro Educacional (CEDUC) de Caico, a
unidade tem como publico-alvo adolescentes do sexo masculino, encaminhados para o cumprimento de medidas
socioeducativas de internagdo por autoridade judicial, com idades entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos, ndo
excedendo trés (03) anos de internacao.
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Considerando o resultado da andlise qualitativa, os dados da pesquisa mostram que a
FUNDAC, representando o governo do estado do RN, tem realizado capacitacbes com o0s
funcionarios das instituicbes de atendimento socioeducativo sobre o SINASE e a articulagéo
da rede de atendimentos em Natal, objetivando o repasse do atendimento externo ao CEDUC
para a gestdo municipal. Os entrevistados asseguram ter participado de momentos de
formacdo sobre SINASE também no municipio de Caic6-RN, porém sdo unanimes as
reclamacdes dos profissionais com a descontinuidade nas agdes, no que tange a formacéo

continuada, conforme depoimento a seguir:

[...] ndo h& apresentacdo dos resultados das discussdes e indicacbes de
novas propostas de trabalho construidas nos encontros, em prol do
direcionamento real da articulagdo da rede de atendimentos (Entrevistado
C).

Com a descontinuidade das acdes formativas sob a responsabilidade da gestdo
publica, os profissionais ndo conseguem construir uma dindmica na organizacdo do seu
trabalho em torno da implementagdo do SINASE. Assim, quando retornam ao trabalho,
sentem-se isolados nas suas instituicdes, sem condicBes para a socializacdo do debate, em
virtude da falta de respaldo do proprio Estado. No interior do Rio Grande do Norte,
especificamente em Caic6/RN, I6cus desta pesquisa, ndo houve ainda reuniGes com o intuito
de debater, exclusivamente, a articulagdo no atendimento socioeducativo. Segundo os dados
demonstrados na pesquisa, 0s entrevistados alegam que essa pauta nunca foi foco principal de
nenhum encontro na regido, fato que se revela como um entrave para que a rede de
atendimento socioeducativo acontega e avance no que se propde.

Na verdade, a falta de diadlogo sobre a rede de atendimento é um agravante na
situacdo de negacdo de direitos, uma vez que ainda ndo existe uma compreensdo sobre a
dindmica proposta pelas legislacbes e politicas sociais, que requisitam sua articulacdo, com
foco para a garantia de direitos. Quanto a estrutura do atendimento em rede, Sposati (2006, p.
139) aponta como deve ser estruturado pela via da intersetorialidade:

A intersetorialidade acontecera a medida que diferentes representacBes da
gestdo municipal se articulam e se integram a fim de atingir uma meta
comum e 0 modelo descendente realiza 0 movimento contrario, levando em
consideracdo a atuacdo de diferentes sujeitos/técnicos de organismos
publicos e da sociedade civil na formulagdo de propostas para atendimento
comum de uma meta, objetivo.
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Esse posicionamento da autora necessita ser debatido, bem como o processo de
municipalizacdo do atendimento, que precisa de maturagdo por parte da maioria das
instituicbes que possuem responsabilidades partilhadas no atendimento aos adolescentes.
Numa realidade de limite na materializacdo de direitos, ndo ha uma preocupacdo real com
propagacdo dos meios de concretizagdo desses direitos, porquanto a sociabilidade capitalista
ndo garante igualdade e ndo se preocupa com equidade. Na sociedade brasileira, “o interesse
privado tornou-se a medida de todas as coisas, obstruindo a esfera publica e a dimenséo ética
da vida social pela recusa de responsabilidades e obrigagdes sociais do Estado”
(IAMAMOTO, 2009, p. 37).

Ainda em relagéo ao debate sobre o SINASE e a articulacdo da rede de atendimento,
a maioria dos profissionais respondeu que ndo ha esse debate e que muitas vezes, diante das
dificuldades de encaminhamentos para a rede de atendimento, dizem os entrevistados,
“questionamos a ineficiéncia da rede” e “nos indignamos com a falta da garantia dos
direitos” (Entrevistado C). Entretanto, a critica ndo ultrapassa a dimensao pontual.

Retomando o que esta expresso nas falas dos entrevistados, percebemos uma critica e
uma denuncia velada em relacdo a garantia do atendimento e, consequentemente, a gestao
municipal. Alguns profissionais chegam a considerar como antiética a postura de criticar a
falta de atendimento na rede: “acho desrespeitoso ficar cobrando do colega atendimento,
quando sabemos que o governo garante” (Entrevistado D).

Fica evidente na fala da entrevistada a tendéncia de individualizacdo dos problemas
sociais, ou seja, de culpabilizacdo do sujeito. Os profissionais acreditam que cobrar
atendimento da rede é o mesmo que denunciar a negligéncia de um colega. E necessario
apreender que a intersetorialidade na gestdo publica significa adotar uma decisdo racional no
processo de gestdo, cuja aplicacdo deve ser propositiva, ndo podendo ser considerada
antagbnica ou subjetiva, mas complementar as necessidades reais dos cidadaos.

Numa perspectiva de analise propositiva, elencando os miudos da pratica, com o fim
de articular a rede de atendimentos, apreende-se que é recorrente a necessidade de haver uma
real intersetorialidade, garantida pelo Estado, a qual requisita a constru¢do de espa¢os com
objetivos comuns, que possibilitem a comunicagdo entre as politicas sociais, estabelecendo
interacdo na elaboracdo das atividades a serem desenvolvidas, na formulagdo e execucdo da
politica — principalmente no contato direto, envolvendo os técnicos e gestores das pastas das

referidas politicas e, concomitantemente, o apoio politico do governo.
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4.1 REDE DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO: GARANTIA OU NEGACAO DE
DIREITOS?

Neste item, buscamos aprofundar e desvendar os limites e as possibilidades da
articulacdo da rede de atendimento socioeducativo, destinada aos adolescentes que cumprem
medida socioeducativa de privacdo de liberdade no municipio de Caic6-RN. Observamos até
que ponto os direitos sociais desses adolescentes tém sido garantidos através das politicas
publicas sociais de saude, educacdo e assisténcia social que gravitam em torno do sistema
socioeducativo.

Segundo o “Levantamento Nacional sobre o Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente em Conflito com a Lei” (2011), realizado pela Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica (SDH/PR), em 2010, o sistema socioeducativo do pais atendeu
naquele ano 17.703 adolescentes. Em 2011, verifica-se um aumento de 1.892 adolescentes em
relacdo ao ano de 2010, o que representa crescimento de 10,69% no contexto de restri¢do e
privacao de liberdade.

Esses dados demonstram a tendéncia de crescimento do numero de adolescente no
sistema socioeducativo, o que referencia a negligéncia do Estado no atendimento as
necessidades sociais basicas desses jovens e de suas familias e o refor¢co ao Estado penal. A
Tabela 1 aponta a oscilacdo de crescimento, reducgdo, seguida de um novo crescimento
recentemente.

Tabela 1 — Aumento do nimero de adolescentes no Brasil em atendimento em meio
fechado — restricdo e privacao de liberdade

2006 - 2007 —> 7,18%

2007 - 2008 — 2,01%

2008 - 2009 — 0,43%

2009 - 2010 — 4,50%

2010 - 2011 — 10,69%

Fonte: Levantamento Nacional sobre o Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei
- 2011 (SDH/PR).
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A realidade dos adolescentes brasileiros, incluindo os adolescentes no sistema
socioeducativo’®, exige uma intervencdo urgente por parte do Estado, no sentido de construir
uma agenda de acdes com foco na ampliacdo do atendimento as politicas publicas sociais.
Para reverter o quadro do atendimento socioeducativo, ainda sdo necessarias grandes
mudangas na organizacdo das unidades de internacdo e na sua articulagdo com as politicas
sociais. Segundo Volpi (2011, p. 43), “as medidas socioeducativas precisam estar articuladas
em rede, e neste conjunto de servigos deve ser assegurada uma atengao integral aos direitos”.

As mudancas requisitam a regionalizacdo do atendimento, a municipalizacdo do
atendimento de meio aberto, a formulacdo de uma politica estadual e municipal de
atendimento integrada com as demais politicas, bem como uma acdo mais efetiva dos
conselhos estaduais e municipais da crianca e do adolescente (SINASE, 2006).

Contudo, ao analisar o desenvolvimento das mudancas propostas pelas legislaces,
na regido do Serid6-RN, com foco no atendimento aos adolescentes que cumprem medida de
internacado, foi observado, no que confere a articulacdo em rede, que no municipio de Caico-
RN o CEDUC estabelece parcerias com a Secretaria Estadual de Educacdo, com a Secretaria
Municipal de Saude e com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE).

Como nos reportamos na terceira secdo deste trabalho, a articulacdo estabelecida
com a Escola Estadual Pe. Edmundo Kargere ocorreu por solicitagdo formal realizada pelo
CEDUC/FUNDAC. Posteriormente, foram cedidos alguns profissionais para compor o
quadro de professores do anexo escolar, que funciona dentro da referida unidade de
internacdo. No entanto, no periodo da realizacdo desta pesquisa, de julho a setembro de 2013,
havia uma Unica professora prestando servicos no anexo escolar do CEDUC/Caicoé.

Com relacdo a Secretaria Municipal Salude, os funcionarios entrevistados afirmam
que sdo realizados encaminhamentos e solicitacGes de atendimento, os quais na medida do
possivel tém sido respondidos, de acordo com a disponibilidade da Unidade Bésica de Salde
do bairro onde se localiza 0 CEDUC. A UBS presta servicos de vacinagdo/imunizagdo, realiza
campanhas de salde, através de palestras com temas variados. Porém, ndo houve o debate
sobre o plano operativo estadual de atendimento de salde dos adolescentes, conforme
estabelecem a Portaria Interministerial MS/SEDH/SPM n. 1.426, de 14 de julho de 2004, e a
Portaria da Secretaria de Atencdo a Saude n. 340, de 14 de julho de 2004.

73 Cabe registrar que, segundo o Censo Demografico de 2010 do IBGE, a populaco total de adolescentes (12 a
18 anos incompletos) é de pouco mais de 20 milhdes, de maneira que 0,09% desse total encontra-se em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado, sendo 19.595 adolescentes e jovens brasileiros.
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A aproximacéo entre o CEDUC e o SEBRAE foi instituida por meio da oferta de
cursos profissionalizantes aos adolescentes privados de liberdade. Com o SEBRAE, foi
realizado um convénio, iniciativa do proprio SEBRAE. Contudo, as vagas oferecidas para 0s
adolescentes sdo limitadas, por ndo haver cobranca de pagamento de mensalidades.

Diante dessas informacGes, denota-se uma articulacdo ainda restrita com
aproximacdo precéria entre as politicas sociais, bem como que ndo ha reflexdes sobre a
organizacdo dessas “parcerias” num ambito mais geral, com vistas a assegurar oS
atendimentos como direitos. Os sujeitos pesquisados englobam no seu discurso as articulacdes
com as organizacOes da sociedade civil e com as politicas publicas, referindo-se a elas como
“parceiras”, nomenclatura que desfigura a articulagdo no atendimento como modo de garantia
de direito. Essa tendéncia acaba por firmar um tom de “cumplicidade” e de “camaradagem”
na forma de articulacdo que vem se desenvolvendo. Todavia, como aponta Volpi (2011, p.
43), “a relacdo entre Estado e sociedade civil deve ser pautada pela explicitagdo e
publicizacdo da diversidade dos pontos de vista e interesses existentes, buscando a construcéo
de consensos e a implementagao da politica”.

Especificando as questdes para fundamentar a andlise sobre os atendimentos
socioeducativos na rede que gravita em torno do SINASE, foi questionado aos participantes
da pesquisa a respeito das aces desenvolvidas pelas politicas sociais de Salde, Educacédo e
Assisténcia Social.

4.1.1 Ag0es relacionadas a Politica de Saude

Nas acdes relacionadas a salde, observamos a existéncia da Portaria Interministerial
MS/SEDH/SPM n. 1.426, de 14 de julho de 2004, e da Portaria da Secretaria de Atencdo a
Salde n. 340 de 14 de julho de 2004, as quais estabelecem normas para operacionalizacdo das
acOes de salde ao adolescente — exclusivas para internacdo provisoria e de internacao.

A referida portaria regulamenta:

Art. 2° Em cada unidade da Federacéo, as Secretarias de Saude do Estado, do
Distrito Federal, e dos municipios-sede das unidades de internacdo e
internacdo proviséria, em conjunto com a secretaria gestora do sistema
socioeducativo, deverdo formular um Plano Operativo Estadual, conforme as
Normas a serem estabelecidas por meio de portaria do Ministério da Saude.

§ 1° A gestdo e a geréncia das acdes e servigos de salde constantes do Plano
Operativo Estadual serdo pactuadas, no ambito de cada unidade federada,
entre o gestor estadual de salde, o gestor do sistema socioeducativo e 0s
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gestores municipais de saude, respeitadas as condi¢des de gestdo (2004, p.
3).

Conforme essa portaria, o atendimento de saide dos adolescentes privados de
liberdade deve ser orientado pelo Plano Operativo realizado no @mbito estadual, que deve ser
pactuado com o0s gestores municipais de saude. No ambito especifico do referido l6cus de
pesquisa, 0 municipio de Caic6-RN, essa pactuacdo ainda ndo ocorreu. Segundo 0S
profissionais entrevistados, a Secretaria Municipal de Salde Publica tem prestado
atendimento aos adolescentes que cumprem medida socioeducativa no CEDUC, quando da
procura.

Os atendimentos solicitados sdo: odontoldgicos, médicos, laboratoriais e
psiquiatricos, cuja demanda ocorre de acordo com a necessidade pessoal de cada adolescente.
No contexto geral, sdo solicitados servigos de vacinacdo (imunizacédo) e atividades educativas
(orientacdo sexual, higienizacdo, prevencao de doencas, drogas).

Os entrevistados informaram que os atendimentos de salde, para os adolescentes,
ocorrem majoritariamente na Unidade Bésica de Saude do bairro Castelo Branco, onde o
CEDUC se localiza. Segundo os participantes da pesquisa que trabalham na UBS, os
atendimentos acontecem orientados pelo respeito a divisdo de territorialidade da Politica de
Saude Publica, ou seja, os atendimentos aos adolescentes sdo realizados durante o periodo de
internacdo, em virtude de o CEDUC localizar-se na &rea de cobertura da referida UBS. Ao
questionar os profissionais entrevistados da UBS a respeito dos atendimentos da politica de

salide, obteve-se a seguinte assertiva, representativa das demais:

devemos sim atender e atendemos, sempre que somos solicitados; eles séo
referenciados pela localizacdo territorial entre CEDUC e UBS. Sdo da
nossa area referenciada [...] A UBS deve atender ao CEDUC, pois estamos
bem préximos a eles (Entrevistado F).

A fala dos sujeitos entrevistados afirma claramente que o atendimento realizado para
os adolescentes internos no CEDUC ndo ocorre em conformidade com uma estratégia de
articulagcdo entre a saude e o sistema socioeducativo. Demonstra que o0 desenvolvimento
acontece pela determinacdo da demarcacdo territorial do Sistema Unico de Saude, no que
tange ao referenciamento a atengéo bésica.

Segundo a Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012, que regulamenta o SINASE, os

atendimentos de saude devem ocorrer conforme a seguinte dinamica:
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Art. 60. A atengdo integral a saude do adolescente no Sistema de
Atendimento Socioeducativo seguira as seguintes diretrizes:

I - previsdo, nos planos de atendimento socioeducativo, em todas as esferas,
da implantacdo de acGes de promocdo da salde, com o objetivo de integrar
as agdes socioeducativas, estimulando a autonomia, a melhoria das relagdes
interpessoais e o fortalecimento de redes de apoio aos adolescentes e suas
familias;

Il - incluséo de agdes e servigos para a promogdo, protecdo, prevencédo de
agravos e doencas e recuperacao da salde;

Il - cuidados especiais em salde mental, incluindo os relacionados ao uso
de alcool e outras substancias psicoativas, e atengdo aos adolescentes com
deficiéncias;

IV - disponibilizacdo de acdes de atencdo a saude sexual e reprodutiva e a
prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis;

V - garantia de acesso a todos o0s niveis de atencdo a saude, por meio de
referéncia e contrarreferéncia, de acordo com as normas do Sistema Unico
de Salde (SUS);

VI - capacitacdo das equipes de salde e dos profissionais das entidades de
atendimento, bem como daqueles que atuam nas unidades de salde de
referéncia voltadas as especificidades de salde dessa populacdo e de suas
familias.

Através das falas dos profissionais entrevistados e da analise dos documentos
institucionais do CEDUC, foi desvendado que existe a formacdo de “parcerias” entre 0S
profissionais da unidade de internacdo e os da Secretaria de Satde do municipio de Caic6-RN.
N&o ha um compromisso firmado entre as instituicdes, vinculadas as definices legais, com
vistas a efetivacdo dos direitos ja reconhecidos por lei. Nesse sentido, o relato do entrevistado

do CEDUC corrobora essa analise de “estabelecimento de parcerias”.

A UBS do bairro Castelo Branco desenvolve uma “parceria” com 0
CEDUC; desde a fundacéo da unidade, em 1996, eles realizam na unidade
muitas campanhas de vacinacao e de prevencdo de doencas, participam de
outras acgdes realizadas na unidade, como, por exemplo, nas comemoragdes
e solenidades (Entrevistado G).

Nos atendimentos médicos e odontoldgicos que acontecem na UBS, os adolescentes
sdo acompanhados por educadores para a realizagdo dos procedimentos. Em caso de urgéncia,
sdo encaminhados para o Hospital Regional do Seridd (HRS). As consultas sdo marcadas, de
acordo com disponibilidade na UBS, por um profissional com formacdo técnica em
enfermagem que presta servico ao CEDUC.

Esse profissional é pega fundamental na precaria “parceria” com a Secretaria de

satide, uma vez que realiza agendamento no Sistema Unico de Saude, em caso de necessidade
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de atendimentos de média e alta complexidade, atendimentos psiquiatricos e terapéuticos.
Este requisita cotidianamente agilidade nesses atendimentos, busca convénios com as
instituicOes publicas e privadas e fica de sobreaviso para se dirigir a unidade em qualquer
horério, a fim de acompanhar os adolescentes nos servi¢os de sadde, em caso de urgéncia.

A narrativa desse entrevistado, rica em detalhes, demonstra como a sociedade
brasileira ainda € desafiada a romper com a cultura do favor, que se institui nas politicas

sociais como uma moeda de troca.

[..] Pelo fato de conhecer muitos profissionais eu agilizo muitos
atendimentos, pois eu tenho muitos conhecidos, trabalhando em varios
locais, por isso consigo muita coisa para o CEDUC; é sempre bom a gente
ter conhecimento, muitas vezes é melhor que dinheiro [...]. Hoje em dia a
aproximacao com o pessoal da UBS, eu que consegui inseri-los aqui na casa
(CEDUC), inclusive convido para participarem de capacitacdes sobre o
SINASE [...]. O pessoal da UBS, sempre que pode, participa; eles dizem que
gostam de participar, para fortalecer o vinculo que deve haver entre eles e
0s adolescentes [...]. Eu sei que a rede de atendimentos precisava ser
melhor organizada, pois os adolescentes pressionam pelo atendimento [...].
Eles ndo querem nem saber como vamos conseguir, querem ser atendidos e
pronto. Mas, para falar a verdade, eu tenho dificuldade de compreender
como essa articulacdo deve ser, ja que sempre foi responsabilidade do
CEDUC providenciar esses atendimentos (Entrevistado E).

Esse relato demonstra como ainda € insuficiente a articulacdo entre as politicas
sociais, principalmente na partilha de responsabilidades conjuntas. Os profissionais entendem
que é de responsabilidade do Estado a implementacdo das politicas sociais, mas ndo
vislumbram formas de aproximacao entre as instituicbes que as executam, tendo em vista a
precariedade interna delas.

A cultura do favor aparece explicita, no discurso, como uma estratégia de efetivacao
do atendimento, como uma maneira de oferecer resposta as necessidades dos adolescentes,
mesmo que seja de modo pontual; aparece também como uma mediagdo entre profissionais e
instituicOes. Diante do desafio de ultrapassar essa realidade, Vasconcelos (2006) aponta
estratégias para romper com as praticas antidemocraticas e incentivar a politica de saude
visando ampliar, facilitar e garantir o acesso aos cidad&os.

Segundo Vasconcelos (2006, p. 21, grifos do autor), “é preciso afirmar o exercicio de
uma consciéncia social sobre a saude, reconhecendo a saude como direito do cidaddo e dever
do Estado” e direcionando a luta pelo exercicio profissional “que rompa com préaticas
individualizantes, rompa com préticas de favor, de ajuste, de ajuda, de dominacdo, de

controle”. Nesse sentido, deve-se fortalecer uma acdo que rompa com praticas despolitizantes,
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visando reforcar a luta dos segmentos majoritarios das classes trabalhadoras, “porque quem
tem forca politica ndo demanda: pleiteia, exige, passa a ter mais forca nas negociacdes”
(VASCONCELOS, 2006, p. 21).

O envolvimento dos profissionais na organizacdo politica, nesse momento histérico,
mostra-se urgente pela pressdo das forgas antagdnicas a concretizagcdo dos direitos; nesse
lastro também se torna antagonica a articulacdo da rede de atendimento socioeducativo. A
reflexdo critica, seguida do posicionamento politico desses sujeitos, € de extrema importancia
para eles, bem como para os adolescentes e seus familiares.

Outro obstaculo na realiza¢do dos atendimentos de satde no sistema socioeducativo
é o0 da falta de comunicacéo entre os profissionais da UBS e do CEDUC. De ambas as partes,
ha falha no didlogo, tanto no agendamento com antecedéncia quanto na maneira de esclarecer
a realidade enfrentada no cotidiano de uma instituicdo de internacdo e as peculiaridades das
condig¢Oes materiais desses adolescentes.

Para que os profissionais que atuam na politica de salde possam trabalhar de modo
objetivo, é preciso que eles conhecam o0 ambiente onde o paciente vive, as condi¢Ges de
higiene, de iluminacdo, de alimentacdo. E importante, sobretudo, que dimensionem as
relagOes sociais desenvolvidas na trama social que envolve os adolescentes e seus familiares,
repleta de segregagéo, preconceito, criminalizagdo e negacdo de direitos, estando expostos a
situacdo de violagbes de toda espécie e sendo assediados pelo mundo do crime
cotidianamente.

Conforme Oliveira (2011), é conveniente lembrar que as praticas discricionarias e
centralizadoras de um direito tutelar, as deliberacfes piramidais das politicas governamentais
pablicas e o atendimento coercitivo e discriminatorio das entidades de atendimento precisam
ser substituidos por um conjunto de normas juridicas que introduzam e regulamentem a
participacdo popular.

Cabe aos governos extinguir modelos centralizadores, ainda calcados na velha
politica do bem-estar do menor, substituindo-os por programas pedagogicamente formulados
para atender ao tipo de adolescente e de criminalidade, bem como as propostas da
Constituicdo Federal de 1988 e do ECA, visando estabelecer uma proposta pedagdgica
coerente com a politica de direitos (VOLPI, 2011).

Todavia, é importante lembrar que o Estado capitalista e neoliberal se coloca como
incapacitado para universalizar politicas publicas e direitos de cidadania. A reducéo dréstica
dos gastos publicos direcionados a seguridade social brasileira, seguida da privatizagdo da

salde e da educacdo, molda uma sociedade gque vé o acirramento da questdo social.
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4.1.2 Perspectivas das acdes de Educacéao e de Assisténcia Social

Nessa mesma linha de raciocinio, coloca-se a necessidade do desenvolvimento de
atividades escolares para os adolescentes privados de liberdade, que se configuram como
essenciais ao processo socioeducativo. O ECA e a Constituicdo Federal de 1988
regulamentam as atividades escolares como centrais nas medidas de privacdo de liberdade,
sendo assim a escolarizacdo é primordial ao processo educacional ao qual o adolescente esta
sendo submetido.

Devido a impossibilidade de os adolescentes privados de liberdade frequentarem
escola na comunidade, caberda a rede publica de ensino manter uma escola dentro da
instituicdo de execucdo de medida de internacdo. E fundamental que a escola se vincule a rede
formal de ensino, tendo em vista facilitar o retorno desses adolescentes ao convivio em novos
grupos na sociedade.

Ao analisar a articulagdo do sistema socioeducativo com as Secretarias Estadual e
Municipais de Educacdo, foi verificado que existe um convénio entre 0 CEDUC/FUNDAC e
a 10? Diretoria Regional de Educacdo de Caic6/RN (DIRED). Por meio desse convénio,
houve a vinculagdo da Escola Estadual Pe. Edmund Kargere com a unidade. Porém, a
formalizacdo das atividades no anexo escolar passou a funcionar dentro do CEDUC apenas no
ano de 2009; como parte da escola publica formal, a unidade foi inaugurada no ano de 1996.

Como ja mencionamos nesta dissertacdo, funcionava apenas um reforco escolar,
realizado por uma unica professora, cedida pela Secretaria Estadual de Educacao para prestar
servico nessa unidade. Ap6s o estabelecimento do convénio, outros professores passaram a
compor uma equipe escolar, buscando atingir o objetivo de atender aos adolescentes, diante
da diversidade de niveis escolares — mesmo sendo mais numerosos os adolescentes nos
primeiros anos do ensino fundamental, em processo de alfabetizacéo escolar.

Em conformidade com a Lei 12.594, recente instrumento de normatizagdo do
atendimento socioeducativo, as atividades educativas devem ser estimuladas e reguladas

através dos conselhos.

Art. 82. Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em todos
0s niveis federados, com os 6rgdos responsaveis pelo sistema de educacédo
publica e as entidades de atendimento, deverdo, no prazo de 1 (um) ano a
partir da publicagdo desta Lei, garantir a inser¢cdo de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa na rede publica de educacdo, em
qualquer fase do periodo letivo, contemplando as diversas faixas etarias e
niveis de instrucdo (Lei 12.594/2012).


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26463518/art-82-da-lei-12594-12
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Observamos durante este estudo que, infelizmente, a estrutura atual do anexo escolar
no CEDUC retrocede no tempo em relagédo as leis, contando apenas com uma professora no
periodo de realizacdo da pesquisa, a qual é funcionaria da Secretaria Estadual de Educacéo e
presta servico na unidade, atendendo a um numero reduzido de adolescentes. O ensino é
realizado como sendo um reforco escolar, por ndo haver condi¢des de manter aulas com todas
as matérias necessarias para a formacdo minima, concentrando-se no programa de Educacgéo
de Jovens e Adultos (EJA).

De acordo com os relatos dos entrevistados, o anexo escolar sempre contou com um
numero de professores inferior a sua necessidade. Na tentativa de suprir essa lacuna, foram
realizadas requisicdes para a Secretaria Estadual de Educacdo aumentar o numero de
professores para atuar no CEDUC; na época, foram encaminhados os profissionais vinculados
ao programa do governo federal Mais Educacdo’™. Os profissionais que prestavam servicos

nesse programa recebiam uma bolsa de apoio financeiro e ndo tinham carteira assinada.

Quanto a escolaridade média de internacdo, ha certa dificuldade, devido ser
dificil manter uma escola funcionando dentro da unidade, que possa atender
todos os niveis escolares dos adolescentes; um estudou até o ensino
fundamental, outro ndo € alfabetizado, e assim fica dificil manter um ensino
que se adéque (Entrevistado A).

A escola aqui é muito dificil; quando o adolescente estd no castigo
[isolamento] ele n&do sai do alojamento para sala de aula, fica sem aula;
muitos deles, por confrontos internos com outros adolescentes, preferem néo
estudar, ttm medo de sofrer represalias no horario de aulas (Entrevistado
C).

A escola, aqui no CEDUC, é para os adolescentes que se comportam bem,
pois muitos deles ndo valorizam o estudo e s6 querem vir para tumultuar
(Entrevistado E).

A narragdo desses sujeitos evidencia varias violagdes de direitos e confirma que o
anexo escolar que funciona no CEDUC/Caic6 ndo contempla as necessidades dos
adolescentes quanto a escolarizagdo. O SINASE (2006) regula a previsdo de regime

disciplinar para os adolescentes privados de liberdade, com as seguintes condi¢cbes de

O Programa Mais Educaco, criado pela Portaria Interministerial n. 17/2007, aumenta a oferta educativa nas
escolas publicas por meio de atividades optativas que foram agrupadas em macrocampos como acompanhamento
pedagdgico, meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos, cultura e artes, cultura digital, prevencdo e
promogdo da salde, educomunicagdo, educacdo cientifica e educagdo econdémica (Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br>).
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restricdo: o sistema veta a incomunicabilidade e a restricdo de visita, assim como qualquer
sancdo que importe prejuizo a escolarizagdo, profissionalizacdo e as medidas especiais de
atencdo a salde. Dessa forma, percebemos claramente o desrespeito aos direitos dos
adolescentes e 0 pouco avanco nas acdes de formacdes que respeitem a condi¢cdo de pessoa
em desenvolvimento fisico e mental.

No periodo de levantamento de dados, somente havia uma professora de
alfabetizacdo atuando na unidade de internacdo. Os entrevistados responderam que as
atividades escolares ndo atendem as necessidades reais de ensino dos adolescentes que
cumprem medida de internacdo no CEDUC/Caicd-RN.

Em avaliacdo das estatisticas da Unidade, ficou demonstrado, formalmente, através
da compilacéo dos dados, o percentual de adolescentes matriculados na escola formal em cada
més, com resultados exibidos no Gréafico 8. Porém, esses dados ndo comprovam que esses
adolescentes estdo frequentando o anexo escolar cotidianamente, tendo em vista 0 numero
reduzido de professores disponiveis para dar aulas no anexo escolar do CEDUC.

A analise minuciosa desses dados evidencia que alguns dos adolescentes podem estar
cumprindo medida socioeducativa de internacdo — que pode ter duracdo de até trés anos — sem
frequentar a escola, isto é, sem ter acesso a educacdo formal de qualidade, sem as devidas
condicBes para que seja ministrado o conjunto de disciplinas adequadas a qualificacdo da
proposta de ensino formal. Nesse sentido, ndo é admissivel que seja oferecida uma educacao

rebaixada para esses adolescentes.

Gréfico 8 — Percentual de adolescentes internos no CEDUC/Caicé que estdo matriculados na
escola formal, no periodo de janeiro/2012 a abril/2013
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracéo propria.
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E invidvel pensar um processo socioeducativo sem a garantia da educagdo formal e
da qualificacdo profissional desses adolescentes: “a fim de garantir o direito a educacao, o
Estado tem o dever de assegurar a crianca e ao adolescente o ensino fundamental obrigatério e
gratuito, inclusive para os que ndo tiveram acesso a ele na idade propria” (LEAL, 2009, p.
168).

Os achados da pesquisa ratificam que a principal dificuldade apontada pelos
entrevistados no que diz respeito a realizacdo das atividades escolares é a falta de recursos
humanos para atender aos adolescentes em seus diversos niveis escolares. Outro aspecto
indicado pelos entrevistados é a auséncia de interesse dos adolescentes em frequentar a
escola. Como eles ndo reivindicam a participacdo, as atividades escolares estdo sendo
diminuidas no contexto da medida socioeducativa de internacdo no CEDUC Caic6-RN.

Observamos a existéncia de fragilidades do sistema socioeducativo, demonstrada na
incapacidade das institui¢cbes de internacdo de contornar situacdes adversas a realizacdo de
atividades educativas. Considerando que os adolescentes sdo sujeitos em desenvolvimento e
que a politica deve respeitar essa peculiaridade, a falta de interesse de adolescentes em
frequentar a escola configura um desafio que requisita a ampliacdo de métodos que 0s
estimulem pedagogicamente a frequenta-la. A politica de atendimento ndo pode se adaptar ao
comportamento de “fuga do processo” e reduzir as atividades, uma vez que iSso seria um
paradoxo.

As determinacbes do ECA sobre educacdo sdo balizadas pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. No seu titulo
I1l — Do direito a educacdo e do dever de educar — a lei apresenta 0 acesso ao ensino
fundamental como direito publico subjetivo; para garanti-lo, qualquer cidaddo, grupo de
cidadaos, associacdes ou entidades podem acionar o Ministério Publico.

Tanto o ECA quanto a LDB indicam uma nova agenda para as politicas sociais
voltadas para criancgas e adolescentes. Segundo Leal (2009), é importante repensar a educacdo
formal e a capacitacdo para os setores populares e, sobretudo, levar em conta a especificidade
dessa populacdo, a fim de se garantir os requisitos minimos necessarios para gue 0S jovens
pobres tenham uma preparacdo capaz de fazé-los enfrentar suas necessidades mais imediatas;
ao mesmo tempo, dar garantias de acesso a melhores condicdes de vida configura um desafio
para a sociedade brasileira. Para os adolescentes privados de liberdade, a qualificacdo
profissional é algo primordial, pois a insercdo no mercado trabalho pode ser capaz de
representar uma perspectiva futura que garanta a superagdo de vinculos com a criminalidade e

suprir suas necessidades materiais.
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Os dados da pesquisa mostram que as atividades de qualificacdo profissional, para as
quais os adolescentes que cumprem medida de internagdo no CEDUC s&o encaminhados,
serdo oferecidas pelo PRONATEC"™. Nele, sdo disponibilizados cursos gratuitos nas escolas
publicas federais, estaduais e municipais, nas unidades de ensino do SENAI, do SENAC, do
SENAR e do SENAT, em institui¢cbes privadas de ensino superior e de educagédo profissional
técnica de nivel médio.

O programa direciona as atividades também aos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa. No entanto, observa-se a focalizacdo das atividades de formacéao
profissional oferecidas aos adolescentes internos no CEDUC Caic6-RN para esse programa
do Governo Federal, ndo havendo outra iniciativa. Quando da realizagdo deste estudo, entre
julho e setembro de 2013, as atividades ainda néo tinham sido efetivadas.

Cabe registrar que, em outros momentos, a unidade de internacéo realizou, de modo
pontual, atividades profissionalizantes em “parcerias” com instituicbes do terceiro setor.
Foram estabelecidas “parcerias” entre 0 CEDUC, o SENAI e o SEBRAE nos anos de 2009,
2010 e 2011, com o objetivo de encaminhar alguns adolescentes para a realizacdo de cursos
de capacitacdo profissional. Segundo relato dos profissionais, 0s cursos em que 0S
adolescentes foram matriculados se concentram nas areas de construcdo civil, mecénica e
marcenaria.

Um ndmero reduzido, cerca de 10% dos adolescentes, foi encaminhado para realizar
cursos profissionalizantes externos a unidade de internacdo. Alguns motivos foram citados
pelos profissionais entrevistados: um deles se refere a falta de educadores para realizar o
acompanhamento desses adolescentes no local onde ocorrem 0s cursos; outro diz respeito a
rejeicdo com os adolescentes nos espagos publicos partilhados socialmente e ao fato de ser
pequeno o0 numero de “os adolescentes aptos a sair e retornar para medida de internacédo”.
Cumpre salientar, ainda, que na instituicdo supracitada existe uma marcenaria
semiprofissional que alguns adolescentes frenquentam, sendo encaminhados de acordo com
sua progress&o no processo socioeducativo’®.

Em consonancia com o SINASE (2006), os adolescentes privados de liberdade
gozam do direito a profissionalizacdo e protecdo no trabalho (Capitulo V), o0 que deve estar
contemplado na elaboracdo das politicas publicas que envolvem os adolescentes em conflito

com a lei. O processo de articulacdo entre as politicas sociais deve comportar acoes

™ O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) foi criado pelo Governo
Federal, em 2011, com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de educacéo profissional e tecnolégica.

"® As avaliages de progressdo nas medidas de internacéo e aptiddo para frequentar cursos profissionalizantes e a
escola fora da unidade sdo realizadas pela equipe técnica da unidade.
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direcionadas a profissionalizacdo, porém o desafio de manter uma regularidade no
oferecimento desse tipo de atendimento ainda é uma realidade distante.

Durante a pesquisa, observou-se a sazonalidade do oferecimento de cursos
profissionalizantes para os adolescentes internos no CEDUC/Caic6. O discurso dos
profissionais revela que o encaminhamento a cursos de capacitagdo profissional funciona
como prémio pela boa conduta do adolescente e adaptagdo a medida socioeducativa de
internacdo. Essa ldgica foge da perspectiva de garantia de direitos, apesar de se configurar
como estratégia para envolver o adolescente no processo considerado como socioeducativo.

Nessa linha de argumentacdo sobre garantia e negacédo de direitos, colocam-se as
mudancas legais, realizadas ao longo do século XX, acerca da importancia da familia no
contexto da vida social. No Brasil, 0os programas voltados para a familia estdo previstos no
ECA; os programas atuais sdo designados como apoio sociofamiliar. Segundo Souza (2012), a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) tem como principio a crianca e o adolescente
como sujeitos de direitos, como pessoas em formacdo, estabelecendo diretamente
aproximacdo com o ECA e o SINASE.

A PNAS objetiva o enfrentamento da pobreza, através dos minimos sociais. Na
politica, o enfoque no municipio privilegia o nivel local como I6cus de acdes de assisténcia
social realizada por meio de entidades conveniadas. No &mbito do atendimento
socioeducativo, as atividades de atencdo aos adolescentes que cumprem medida
socioeducativa se localizam dentro das instancias da politica, designadas como protecdo
social basica e protecdo social especial.

No ambito da protecdo social de alta complexidade, coloca-se o atendimento
socioeducativo. Como revela Souza (2012), os servigos de alta complexidade visam garantir a
protecdo integral: institucional; casa lar; replblica; casa de passagem; albergue; familia
substituta; familia acolhedora; medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade.

Diante das referéncias expostas, a articulacdo entre a politica de assisténcia social e
0 sistema socioeducativo torna-se algo imprescindivel para o desenvolvimento dos
atendimentos, tendo em vista a centralidade da familia na dindmica do cumprimento da
medida de internagdo e socializacdo desses sujeitos. Contudo, ao entrevistar os funcionarios

do CREAS de Caicd-RN, fomos informados de que

0 CREAS estabelece aproximacéo com as secretarias Estadual e Municipais
de Educacéo [...] A informagdo que podemos e devemos oferecer é a de que
a articulagdo com estas instituicGes se restringe ao encaminhamento e
recebimento, em algumas escolas municipais e estaduais, de adolescentes
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para realizar o cumprimento de medida socioeducativa de Prestacdo de
Servigo a Comunidade — PSC. Ocorre também o apoio em eventos, em datas
de mobilizacdo nacional, a exemplo do dia 18 de maio, dia nacional de
combate ao abuso e a exploragdo sexual de criancas e adolescentes.
Infelizmente ainda n&o obtivemos uma vincula¢do com o CEDUC/Caic4-RN,
realizamos uma visita a instituicdo para tentar uma aproximacédo, mas nao
passou disso (Entrevistado H).

A fala do entrevistado fornece subsidios que confirmam a fragmentacdo da
articulacdo nas politicas sociais. Entre o programa da politica de assisténcia social CREAS e
as Secretarias Municipal e Estadual de Educacdo, a priori, é possivel identificar o inicio de
um trabalho em conjunto, com relacdo a mobilizacdo social, de forma limitada, sem haver
ainda um debate estratégico. Contudo, o destaque especial da fala, no que se refere a
articulagdo entre 0 CREAS e o CEDUC/Caicd, traz a tona os limites dessa articulacdo e sua
face superficial para a rede de protecdo social, que é fundamental na articulacdo entre as
politicas de atendimento. Nesse sentido, ndo ha a devida aproximagao/articulagdo para que 0s
direitos possam ser alcangados.

Como esclarece Nascimento (2010), a politica de assisténcia social faz parte do tripé
da Seguridade Social no Brasil, em que se conjuga com a Previdéncia Social. Por isso, hd uma
importancia politica e de democratizagdo no que diz respeito ao atendimento das demandas,
universalizacdo e garantia de acesso, ainda que essas politicas possuam acles setoriais e
necessariamente precisem se articular entre si. Por outro lado, trazem respectivamente como
referéncia a regionalizacdo e o territorio como expressdes de implementacéo e interface entre
as politicas setoriais.

A luz do que viemos aprofundando e desvendando, podemos afirmar que, mesmo
considerando a trajetdria percorrida e os esforcos emblematicos dos Gltimos 23 anos do ECA,
0 processo de esclarecimento no plano das exigéncias legais e da execugdo estad em curso, mas
caminha a passos lentos. Tal fato revela uma rede de protecdo ainda fragilizada pela
fragmentacdo e desarticulacdo; além das praticas direcionadas por forcas antagbnicas a
efetivacdo de direitos, as contradicdes renovam formas filantropicas, disciplinadoras e

repressoras.

Neste campo, muitas vezes temos visto a responsabilizacdo pelo cuidado e
formagdo infantojuvenil atribuida a familia, o que significa, em 0ltima
analise, culpabilizd-la quando ha, na realidade, uma diversidade de
instituicBes, agéncias e ciéncias que constroem a infancia, a adolescéncia, a
juventude. Por isso, insistimos na ideia de que as instituigdes
governamentais, assim como as ndo governamentais, componentes da rede
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de protecdo, devem (re)politizar o modo de tratar a infancia-adolescéncia
populares, pois nesta Politica Publica também ndo pode haver lugar para
neutralidades, pois ela se enreda em relagdes sociopoliticas de
dominacdo-emancipacédo; é uma politica que, ao se nortear pela defesa dos
direitos de criancas/adolescentes e pelo dever publico, ganha centralidade
como politica de responsabilidade do Estado brasileiro (CFESS, 2009, p. 3).

A essencialidade da articulacdo entre o sistema de atendimento socioeducativo e 0s
programas de atencao da politica de assisténcia social, de salde e de educacédo é indiscutivel,
tendo em vista as questdes que envolvem violagdes de direitos e vulnerabilidade social dos
adolescentes que estdo no sistema socioeducativo e de seus familiares. Em termos praticos, 0s
adolescentes encaminhados para o cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto,
e que por reincidéncia podem ser encaminhados para as medidas de internacdo, sdo, em
potencial, os filhos das familias atendidas pelos programas de atencéo primaria, a exemplo do
CRAS, ou seja, 0s mesmos sujeitos sendo levados de instituigdo para instituicdo, de programa
para programa.

Adolescentes que conhecem a intervencédo superficial do Estado, que percebem que
as instituicbes que os atendem nédo dialogam entre si, que avaliam e frequentemente criticam,
com razao, a forma de atencdo que Ihes é dirigida de modo fragmentado e compartimentado,
qgue debocham da ineficiéncia do sistema, do preenchimento repetitivo de formularios e
prontudrios sao pessoas que circulam de um lado para outro do sistema sem ver seus direitos
garantidos. Contudo, as formas de organizacdo politica, com o fim de concretizar presses
sociais pela efetivacdo de direitos, ainda séo alheias ao ideéario de muitos desses adolescentes.

Numa aproximacdo ao nosso objeto de estudo, trazemos mais uma vez a tona a
realidade, que estava obscura, em relacdo a implementacdo plena das medidas
socioeducativas, reafirmando-se que sem o devido atendimento aos adolescentes a realidade
do sistema socioeducativo brasileiro se tornara insustentavel. E preciso buscar formas de
organizacdo politica e estratégias de acdo, com foco no fortalecimento interno de cada uma
das politicas que devem compor a rede de atendimento e, a0 mesmo tempo, realizar a
articulacdo, ndo de modo sequencial, mas concomitantemente. Deve-se considerar que a
articulacdo entre as politicas pode configurar uma forma de fortalecimento na organizagéo
politica e social, diante da urgéncia da garantia de direitos para todos os cidadaos brasileiros,

em especial para adolescentes tidos como autores de atos infracionais.
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4.2 O SINASE E A REDE DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO: EM DEFESA DE
UMA NOVA AGENDA

Ah! Desgracados!

Um irméo é maltratado e vocés olham para
o outro lado?

Grita de dor o ferido e vocés ficam calados?
A violéncia faz a ronda e escolhe a vitima,

e vocés dizem: “a mim ela esta poupando,
vamos fingir que ndo estamos olhando .
Mas que cidade?

Que espécie de gente é essa?

Quando campeia em uma cidade a injustica,
é necessario que alguém se levante.

Né&o havendo quem se levante,

é preferivel que, em um grande incéndio,
toda cidade desapareca,

antes que a noite desca.

Bertolt Brecht

A voz do poeta inquieta, ao dizer que “quando campeia em uma cidade a injustiga, é
necessario que alguém se levante”. Assim, dando interpretacdo cabivel para essa andlise, essa
expressao artistica desvenda o real em sua concretude e impulsiona o levante em defesa dos
direitos. Contudo, sabe-se que a sociedade é atravessada por disputas de projetos societarios
antagbnicos: se de um lado a classe trabalhadora clama por melhores condicdes de vida e de
trabalho, de outro, os donos do capital buscam o controle da vida em sociedade em prol da
producdo e reproducdo do capital, estabelecendo a desigualdade social como uma tendéncia
inevitavel.

Nessa relacdo contraditoria, como ja afirmamos neste estudo, a negacdo de direitos é
mascarada em acOes desorganizadas, fragmentadas, compartimentadas e focalistas, vindas de
um Estado parco na garantia de direitos. Por essa razéo, “¢ preciso que alguém se levante” e
faca-o sempre. Neste item, buscamos confrontar a realidade da medida socioeducativa de
internacdo com as normas legais, com o objetivo de propor mediagdes para um novo tempo.

As leis gestadas nos séculos XX e XXI, voltadas para infancia e para a juventude,
gradativamente, passaram a reconhecer as particularidades do desenvolvimento fisico e
psicolégico desses sujeitos. Estabeleceram como prioridade absoluta o atendimento as

necessidades desse segmento populacional e firmaram o direito a convivéncia familiar e
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comunitaria, mesmo nos casos especiais, como o dos adolescentes encaminhados para cumprir
medida socioeducativa de internagéo.

Nesse passo, 0 ECA reconheceu o direito a convivéncia familiar e comunitaria para 0s
adolescentes privados de sua liberdade, ao estabelecer o direito de permanéncia em
estabelecimento socioeducativo proximo de seus pais ou responsdveis. No seu Art. 124,
informa os direitos do adolescente privado de liberdade, incluindo, entre outros, 0s seguintes:
VI — permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao domicilio de seus
pais ou responsavel; VII — receber visitas, ao menos, semanalmente; VIII — corresponder-se
com seus familiares e amigos.

Todavia, o Estado neoliberal, com sua estrutura deficitaria, vem contrariando essa
norma legal reiteradamente, na medida de internacdo. Os dados obtidos através da nossa
pesquisa corroboram essa realidade, mediante a andlise das estatisticas do CEDUC/Caic6-RN.
A compilagdo dos dados resultou no Gréafico 9, o qual demonstra a localidade de origem dos

adolescentes internos nessa unidade de referéncia empirica.

Gréafico 9 — Internamentos por domicilio familiar no periodo de janeiro/2012 a abril/2013
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragao propria.

Como afirmamos na terceira se¢do deste estudo, a unidade de internagdo pesquisada

é responséavel pelo atendimento dos adolescentes da regido do Serido do estado do Rio Grande
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do Norte. Essa regi&o, com territorialidade referenciada pelo IBGE, abrange 17 municipios’’.
Porém, o Gréfico 9 evidencia um numero significante de adolescentes oriundos de localidades
distantes: da regido metropolitana de Natal-RN, da regido oeste do estado e até de outros
estados do Nordeste.

E significativo elucidar que tanto na regido oeste como na regido metropolitana da
capital do estado, municipio de Natal-RN, existem instituicbes de execucdo de medidas
socioeducativas de privacdo de liberdade®. Contudo, a precarizagdo fisica e estrutural das
instituicOes, expressa na falta de vagas e até em periodos de interdicdo destas pelo Ministério
Publico, provoca o remanejamento dos adolescentes para cumprir a medida de internagdo em
localidades distantes de sua comunidade de origem e de seus familiares.

Essa realidade contraria demasiadamente as legislagdes que asseguram os direitos
dos adolescentes, com destaque para 0 SINASE, em que se reafirma a importancia da
permanéncia dos adolescentes proximos de seus pais ou responsaveis. Esse quadro expde a
negacdo clara dos direitos e retrocede no tempo com relacdo as conquistas legais.
Impossibilita a comunicacdo entre o adolescente e seus familiares, através da
reducao/inexisténcia de visitas durante o periodo de internacdo, e a realizacdo de atividades
educativas que visem ao estabelecimento de vinculos do jovem com a comunidade.

E preciso buscar a efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria na
execucdo das medidas socioeducativas, de meio aberto ou fechado’, previstas pelo Estatuto,
para que possam ser realizadas na localidade onde vivem os adolescentes e seus familiares, e
reprimir o uso da medida de internacdo de modo demasiado. Essa pratica ird contra o
mecanismo de controle aplicado pelo Estado; desse modo, ndo se configura em tarefa facil, é
uma forma de lutar pela concretizacdo dos direitos a convivéncia familiar e demais direitos.

Nesse processo, torna-se imprescindivel convocar o setor judiciario para a mesa de debates.

A prevencdo geral da ordem patrimonial é o carater prioritario da punicao,
que esta respaldada pelo proposito de reinsercdo social do individuo, que é

" A microrregido do Seridé Oriental e Ocidental é composta por 17 municipios: Acari; Carnadba dos Dantas;
Cruzeta; Currais Novos; Equador; Jardim do Seridd; Ouro Branco; Parelhas; Santana do Serido; S&o José do
Seridd; Caicd; Ipueira; Jardim de Piranhas; Sdo Fernando; Sdo Jodo do Sabugi; Serra Negra do Norte e
Timbalba dos Batistas (IBGE, 2013).

® Sendo elas: (02) Centro Integrado de Atendimento & Crianca e ao Adolescente (CIAD), nas cidades de
Mossord e Natal (internacdo proviséria); (02) Centro Educacional (CEDUC), Natal e Mossoré (semiliberdade); e
(03) Centro Educacional (CEDUC), nas cidades de Caico, Mossoré e Natal (privacdo a liberdade); essas
instituicdes sao responsaveis pelo atendimento em todo o estado do RN.

™ Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente poderé aplicar ao adolescente as
seguintes medidas: | — adverténcia; Il — obrigacdo de reparar o dano; 111 — prestacéo de servigos a comunidade;
IV — liberdade assistida; V — insercdo em regime de semiliberdade; VI — internacdo em estabelecimento
educacional; VII — qualquer uma das previstas no Art. 101, I a VI (ECA, 1990).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Acari_(Rio_Grande_do_Norte)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Carna%C3%BAba_dos_Dantas
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Currais_Novos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Equador_(Rio_Grande_do_Norte)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jardim_do_Serid%C3%B3
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ouro_Branco_(Rio_Grande_do_Norte)
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Timba%C3%BAba_dos_Batistas
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“educado” a respeitar os valores contidos no contrato da sociedade expresso
nas leis. Assim, o adolescente em cumprimento de uma medida estd a
servigo de um objetivo que esta além da sua pessoa, visando a protecdo dos
bens, a seguranca e a defesa da sociedade (OLIVEIRA, 2012, p. 172).

Com base na consideracdo feita por Oliveira (2012), entende-se que, de forma
abrangente, a luta por direitos deve ser dirigida ao atendimento das necessidades gerais da
classe trabalhadora, bem como dos filhos dessa classe. A garantia do acesso a saude, a
educacdo, a assisténcia social, a cultura, ao lazer e ao esporte, entre outros direitos,
asseguraria a redugdo do nimero de jovens no sistema socioeducativo. Entretanto, é complexo
fugir das amarras do sistema socioeconémico vigente no pais, que limita, cerceia, retarda e
nega direitos.

A adversidade a que esses adolescentes sdo submetidos, ao longo da medida
socioeducativa de internacdo, veta qualquer possibilidade de “socializagdo” e “reeducagdo”
proposta pelo sistema socioeducativo brasileiro. Existe uma tendéncia atual de
encaminhamento dos adolescentes para a medida socioeducativa provisoéria, perfazendo
quarenta e cinco dias de internacdo. O uso da medida provisdria apenas cabera caso 0 ato
praticado ndo seja de natureza grave; mesmo diante da préatica de atos de natureza grave, a
contencdo cautelar do adolescente somente deverd ocorrer quando comprovada nos autos a
“necessidade imperiosa” da medida.

Conforme delega o ECA, no seu Art. 108, a internacdo, antes da sentenca, pode ser
determinada pelo prazo maximo de quarenta e cinco dias e a decisdo devera ser fundamentada
em indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da
medida. No entanto, ela vem sendo aplicada demasiadamente, aspecto que é mais grave
guando ocorre em uma instituicdo que ndo € indicada pela propria politica de atendimento

socioeducativo, conforme mostramos no Grafico 10.

Gréfico 10 — Medida de internacdo a cumprir no CEDUC/Caic6 no periodo de
janeiro/2012 a abril/2013
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragéo propria.
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O gréafico acima demonstra que, no periodo de 16 meses, 62% dos adolescentes
internos no CEDUC/Caic6 foram encaminhados para essa unidade para cumprir medida de
internacdo provisodria de 45 dias, que deve ser direcionada para estabelecimentos especificos
para essa funcéo, a exemplo do CIAD. Como na regido do Seridd ndo ha um estabelecimento
socioeducativo que realize esse tipo de atendimento, os adolescentes estdo sendo
encaminhados para o CEDUC.

Esse fator agrava a dificuldade de desenvolvimento de atividades socioeducativas,
diante da incerteza a respeito do destino dos adolescentes apds o prazo de 45 dias. Esses
jovens ficam impossibilitados de frequentar a escola formal, de realizar cursos
profissionalizantes, de ser devidamente atendidos pela equipe técnica da unidade, no que se
refere a elaboracdo do Plano de Atendimento Individual (PIA). Ficam ociosos aguardando a
sentenca, que muitas vezes atrasa, causando fugas desses jovens do estabelecimento
educacional.

Para frear a pratica infracional, o judiciario pode utilizar o recurso de aplicacdo da
“Internagdo Sangdo”, prevista pelo Artigo 122, inciso Il do ECA. Contudo, a banalizacdo
dessa pratica pode ser considerada uma contradicdo perante o SINASE, que estabelece
estratégias claras de evitar a internacéo.

No dispositivo legal que regulamenta o SINASE, Lei 12.594/12, registra-se que “a
substituicdo por medida mais grave somente ocorrerd em situagdes excepcionais, apds 0

devido processo legal, inclusive na hipotese do inciso 11 do Art. 122 do ECA”.

O paragrafo 2° do inciso VII do art. 49 prevé que: “A oferta irregular de
programa de atendimento socioeducativo em meio aberto ndo podera ser
invocada como motivo para a aplicagdo ou manutencdo de medida
socioeducativa de privagéo de liberdade”. E ainda o inciso II do art. 49: “[...]
quando da auséncia de vagas em unidades de internacdo, serd aplicada a
medida socioeducativa em Meio Aberto, exceto em casos de infracdo de
grave ameaga ou violéncia a pessoa” (Lei 12.594/12).

O SINASE é claro ao responsabilizar o Estado pela oferta de outros programas de
atendimento que substituam as medidas socioeducativas de privacao de liberdade, salientando
que néo justifica internar o adolescente por falta de alternativas de atendimento. Essa direcdo
do sistema vai de encontro ao controle penal do Estado sobre a pobreza. A intencionalidade
da Lei é indiscutivel, tendo como objetivo que as internagdes, internacdes provisorias e

san¢Oes sejam reduzidas.
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Lutar pela efetivagdo do SINASE, utilizando a Lei 12.594/12 como instrumento de
proposicao, torna-se uma alternativa vidvel na incessante luta pela garantia dos direitos dos
adolescentes pobres desse pais. A reordenacdo proposta pelo sistema pode frear as
incongruéncias ainda remanescentes na execucdo de medidas de internagdo, como no caso de
adolescentes cumprindo medida provisoria de 45 dias em instituicdo de internacao.

Ao fazer o cruzamento dos dados da localidade de origem dos adolescentes internos
no CEDUC/Caicd, constatou-se que 40% dos adolescentes eram oriundos de cidades externas
a regido do Seridd, como destaca o Grafico 9. Com os dados sobre a aplicacdo de medida,
observou-se que 62% dos adolescentes (ver Grafico 10) foram encaminhados para cumprir
medida provisoria de 45 dias. Em nosso entendimento, torna-se evidente que o distanciamento
da familia conduz a negacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria para esses jovens,
0 que € injustificavel.

Corroborando ainda esse quadro de agdes desreguladas, o Grafico 2, exposto na
segunda sec¢do deste estudo, evidencia que a maioria dos adolescentes internos na unidade
cometeu atos infracionais considerados ndo graves, a despeito dos adolescentes privados de
liberdade pela pratica de ato infracional tipificado como roubo pelo codigo penal.

Desses dados, podemos inferir que esses adolescentes sdo encaminhados para a
medida socioeducativa de internacdo por motivos ndo considerados graves. Eles séo retirados
das suas localidades de origem e da convivéncia com seus familiares e recebem medidas
socioeducativas irregulares, ndo sendo encaminhados para cursos de formacéao profissional e
ndo frequentando uma escola formal com condi¢cbes dignas de funcionamento. Essa é a
realidade da medida socioeducativa de internacdo, que expressa a negacdo dos direitos
conquistados legalmente que criminaliza a pobreza e judicializa a questao social.

O desvelamento dessa realidade visa a instruir o debate e as a¢fes que fortalecam a
luta pela garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes e a articulacdo da rede de
atendimento socioeducativo. Para esse fim, o controle social tem um papel relevante. O ECA,
ao versar sobre a importancia dos conselhos de direitos da crianca e do adolescente,
estabelece-os como fundamentais instrumentos de articulacdo da rede de atendimento. Entre
0s Artigos 86 e 100, esclarece “a criacdo de conselhos municipais, estaduais ¢ nacional dos
direitos da crianca e do adolescente como 6rgéos deliberativos e controladores das agdes em
todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizacgdes
representativas” (ECA/1990).
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Dessa forma, os conselhos constituem-se referéncia na articulagdo da rede de
atendimento, também como responsaveis pelo debate que busca articular as instituicbes que
devem compor a rede de atendimento na linha de concretizacao de direitos.

De acordo com Digiacomo (2010), a coordenacdo de acgdes e iniciativas, bem como a
construgdo de uma verdadeira “rede de protecdo” aos direitos infantojuvenis, é tarefa que cabe
aos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, cuja principal caracteristica é a
composicao paritaria entre governo e sociedade. Essa construcdo deve ocorrer notadamente
em nivel municipal, haja vista que a municipalizacdo do atendimento € a diretriz primeira da
politica idealizada pela Lei n. 8.069 para a protecdo integral dos direitos infantojuvenis,
oferecendo os mais diversos servicos publicos, a exemplo dos CREAS, CRAS, CAPS, entre
outros®.

Diante dessas observacdes, e considerando a interpretacdo sobre as normatizacdes
legais, procuramos com esta pesquisa apreender como estdo sendo desenvolvidas as
atividades do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) de
Caic6-RN, no sentido de realizacdo de debates e acdes sobre a necessidade de articulacdo da
rede de atendimento.

As respostas dos entrevistados foram unanimes: a totalidade dos profissionais que
participaram da pesquisa, das diversas instituigdes mencionadas anteriormente, respondeu que
ndo tinha conhecimento sobre a realizagdo de momentos de debates, nem de atividades que
fomentem a articulacdo da rede de atendimento socioeducativo, que tenham sido promovidas
pelo CMDCA de Caic6-RN. Contudo, entendemos que os conselhos ndo sdo o0s unicos
espacos de controle social, ou a Unica instancia social responsavel por esse debate, cabendo
primordialmente ao Estado a garantia dos direitos; porém, os conselhos configuram-se 0s
principais mecanismos de controle social e sdo obrigatorios no Brasil, haja vista a previsao em
legislacGes federais.

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente séo parte da nova estrutura da
politica social para esse segmento populacional, sendo o municipio considerado o lugar
privilegiado de atendimento, uma vez que possui autonomia para determinar a composicao do
conselho. Porém, o desafio é a preservacdo dos critérios de representatividade institucional,
isonomia e paridade. A intervencdo da populacdo pode ser efetivada através de participacédo
em reunides abertas a qualquer pessoa. Analisando esse aspecto no CMDCA de Caico-RN,

8 Vide Art. 227, caput, §7° c/c 204, inciso I, da Constituicdo Federal e Art. 4°, caput; 88, inciso Il e 100, par.
unico, inciso III, do ECA. “Articula¢do” é uma das palavras-chave da politica de atendimento a crianca e ao
adolescente a ser implementada com base no ECA, para obtencdo da almejada protecédo integral aos direitos e
interesses infantojuvenis.
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evidenciamos a falta de divulgacéo das reunides e acdes do CMDCA, fato que demonstra a
distancia que existe entre os conselhos de direitos, as instituicdes de atendimento e a
populacdo de forma geral, bem como a auséncia de engajamento e de participacdo dos
profissionais nesse importante espaco de controle social.

Conforme o ECA, podem compor o CMDCA o0s membros dos setores
governamentais ou de ONGs vinculados a essa area, a fim de garantir uma participagdo
qualitativa, com base na experiéncia com a politica. Os direitos das criancas e dos
adolescentes possuem duas caracteristicas: supdem necessariamente um conjunto de acdes
que atravessam diversas politicas sociais (educacdo, saude e assisténcia social etc.) e sua
defesa € capaz de mobilizar diversas tendéncias politicas. Dessa forma, seria importante uma
mobilizacdo de toda a sociedade na construcdo de politicas voltadas para esse publico, no
entanto ndo é isso que acontece. Como demonstrado neste estudo, € possivel verificar a

negacao de direitos a esses sujeitos e a falta de mobilizacdo politica nesse sentido.

A implementacédo das deliberacBes dos conselhos oferece especiais desafios,
guando se trata de conselhos de direitos. Como estes tratam principalmente
de pessoas, e se revestem de caracteristicas de direitos difusos ou coletivos,
sua acdo possui interface com diversas secretarias, atravessando diversas
politicas sociais, para que se delibere uma politica de atencéo integral para
este segmento (OLIVEIRA E SILVA, 2001, p. 21).

O desafio de interagir com varias secretarias para deliberar decisdes € a maior
dificuldade dos conselhos de direitos de criancas e adolescentes. A conquista de uma
interlocucdo com cada secretaria configura-se uma acdo dificil, sobretudo diante das relacdes
de clientelismo e de paternalismo que ainda s@o presentes na relacdo entre governo e
populacdo, principalmente em cidades de pequeno porte, como € o caso de Caico. A
centralizacdo do poder nas méos do executivo fragiliza a autonomia dos conselhos, em face da
interferéncia do governo, que € capaz de neutralizar e interferir nas acGes e decisGes do
colegiado.

As acdes que visem ao fortalecimento dos conselhos de direitos devem ser
implementadas, com urgéncia, para que sejam possiveis as mudancgas nas politicas sociais de
atendimento. Nesse sentido, € de grande importancia que sejam elaborados diagndsticos que
revelem as condicOes de vida das criangas e dos adolescentes na regido do Seridd do Rio
Grande do Norte, especificamente do municipio de Caicd, na medida em que o diagnostico

socioeconémico constitui-se um instrumento primordial para subsidiar o funcionamento dos
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conselhos. Outra indicacdo refere-se ao estabelecimento de parcerias com centros de estudos e
universidades, os quais podem contribuir com anélises quanto a implementacdo de politicas
sociais para colaborar com a luta pela efetivacdo do atendimento de qualidade, em relacéo as
necessidades do municipio Caico.

A responsabilidade, designada ao CMDCA, de controle sobre o desenvolvimento de
programas voltados para criangas e adolescentes atribui a essa instancia o papel de articulador
das entidades que prestam atendimento ao publico infantojuvenil. Dessa forma, o CMDCA
passa a ter papel de articular com o objetivo de lutar pela efetivacdo da rede de atendimento, a
fim de que seja possivel a prote¢do integral.

No que concerne a articulacdo da rede de atendimento socioeducativo, a pesquisa
ainda demonstrou que a real articulacdo da rede € uma conquista de suma importancia para o
sistema socioeducativo brasileiro, no sentido de concretizar a garantia de direitos. Os dados
evidenciam que a articulacdo da rede é um suporte substancial na tentativa da garantia de
direitos aos adolescentes pobres desse pais.

Conforme o relato do entrevistado,

as possibilidades que os adolescentes podem vir a ter, com a articulacdo da
rede atendimentos, irdo contribuir para o desenvolvimento individual e
coletivo de cada um deles e mostra-los o seu potencial, enquanto ser em
transformagdo, ajudando bastante nesse processo de ressocializacédo
(Entrevistado D).

A fala desse sujeito da pesquisa, além de reconhecer a necessidade de articulacdo da
rede de atendimento, vislumbra a “ressocializa¢do”, no sentido de “reinserc¢do”. De fato, esses
adolescentes nunca estiveram excluidos da sociedade; na verdade, eles sdo vitimas, incluidos
perversamente num contexto de extrema desigualdade social, que visa manté-los sob controle
e ndo demonstra pretensdo de garantir direitos e de reconhecé-los na pratica como sujeitos de
direitos.

No sistema capitalista, a sociabilidade requisita o controle de sujeitos que
incomodam a producdo do capital, 0 consumo e a manutencdo da propriedade privada. As
expressoes “reeducacdo” e “resSocializa¢do” inspiram 0 ilusério entendimento de que esses
adolescentes tiveram seus direitos garantidos e mesmo assim estdo cometendo “atos
infracionais”. Sdo tidos como “infratores” da ordem do capital, € ndo como vitimas de um
Estado capitalista que negligencia e viola direitos, que ndo respeita o atendimento das

politicas sociais basicas e nega até mesmo a manutencao da subsisténcia para alguns sujeitos.
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O desafio da garantia dos direitos dos adolescentes privados de liberdade representa
a ultrapassagem dos limites do sistema socioecondmico que domina o Estado e determina a
face precéria dos atendimentos as necessidades dos trabalhadores e de seus filhos. A narrativa
do entrevistado do CEDUC demonstra esses limites, cuja fala de quem vive essa realidade ¢é

carregada de singularidades sobre o processo em curso de negacéo de direitos.

A maior dificuldade é encontrar meios para que realmente a rede funcione.
A incompletude institucional é de grande importancia para socializar os
adolescentes e gerar oportunidades fora do meio em que os adolescentes
convivem, antes de sua internacgdo [...] porém responsabilizar o municipio
por atendimento é super dificil, ndo existe ainda a consciéncia de
responsabilidades no atendimento aos nossos adolescentes. Na verdade esta
instituicdo sempre foi incompleta pela falta de estrutura nos atendimentos, o
desafio atual é manté-la assim e conseguir a devida atencdo na rede de
atendimento (Entrevistado A).

Como ja nos pronunciamos neste trabalho, essa narrativa desvela a falta de confianca
dos profissionais nas acbes do Estado, que se configura como minimo nesse contexto
neoliberal. Os profissionais que exercem suas atividades nos distintos 6rgdos e/ou setores do
Estado demonstram que ndo reconhecem 0s meios para garantir o atendimento integral aos
adolescentes privados de liberdade, principalmente através da estruturacdo de uma rede. A
caricata descentralizacdo das politicas sociais tem repassado para a gestdo municipal o
atendimento socioeducativo sem a devida responsabilizacdo, manutencdo e discusséo sobre a
forma de realizar e manter essa atencao.

Se as politicas sociais mostram-se internamente fragilizadas e fragmentadas, diante
da desestrutura do Estado, como pensar numa articulacdo externa entre elas sem a devida
garantia de direitos em todas as instancias e entes federativos? Esses fatores tém
impossibilitado a articulacéo e a organizacdo da rede de atendimento socioeducativo.

No contexto em que foi realizada esta pesquisa, evidenciamos que a rede de
atendimento apresenta importancia impar para o sistema socioeducativo, como regulamentam
as legislagdes que reconhecem os direitos dos adolescentes, a exemplo da Constituicdo
Federal de 1988, do ECA e do SINASE. No entanto, a rede ainda precisa tornar-se uma
realidade concreta, uma vez que o sistema socioeducativo da regido do Serid6 do Rio Grande

do Norte encontra-se aquém das previsdes legais.
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A luta pela articulacdo da rede de atendimento perpassa a batalha por acesso aos
direitos e deve coadunar forgas para que se torne uma unidade, fugindo de fragmentacdes e
rompendo com as fragilidades. A busca pela rede de atendimento socioeducativo € 0 mesmo
enfrentamento por um Estado garantidor de direitos, contra o capitalismo, a favor da
socializacdo da producdo, que infelizmente ainda conserva altos indices de concentracdo de
riquezas, ocasionando a mais profunda desigualdade social. Diante de tudo o que foi exposto,
€ preciso que possamos juntar forcas para avancar além dos ganhos conquistados em 23 anos

de ECA, continuando a caminhada na busca por direitos.
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5 APROXIMACOES DE ANALISE

Este estudo configurou um momento singular de nossa trajetoria intelectual,
possibilitando uma valiosa formacdo enquanto pesquisadora e um crescimento pessoal e
profissional impar, desenvolvido pelas descobertas realizadas através de analise empreendida
sobre a realidade contraditdria que permeia a sociedade erguida sob a égide do capital, que
tende a estigmatizar, descartar e controlar seres humanos.

Nesse processo, foram substanciadas apreensfes sobre o atendimento aos
adolescentes tidos como autores de atos infracionais, que cumprem medida socioeducativa de
internacdo. Observamos a existéncia da restricdo na garantia de direitos para os adolescentes
pobres do Brasil, diante do monitoramento do Estado minimo, que nega direitos e tende a
estruturar-se de modo controlador.

Na analise empreendida neste estudo a respeito da articulacdo da rede de
atendimento socioeducativo com as politicas sociais de salde, educacdo e assisténcia social,
identificamos fragilidades e fragmentacfes no que se refere a atencdo dessas politicas aos
adolescentes privados de liberdade.

No processo de pesquisa, deparamo-nos com limites impostos pela sociabilidade
capitalista para a materializacdo dos direitos, expressos nas a¢fes do Estado penal, que visa
exercer o controle social sobre os sujeitos que incomodam a producgédo e reproducdo do
capital, tendéncia que criminaliza a pobreza e judicializa o atendimento as expresses da
questdo social.

Apreendemos que as politicas sociais de atendimento aos adolescentes tidos como
autores de atos infracionais ainda possuem caracteristicas de coercdo e puni¢do, mesmo diante
de mudancas legais estabelecidas a partir da Constituicdo Federal de 1988, que inaugura a
Doutrina da Protecdo Integral; posteriormente, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
evidencia o estabelecimento do carater pedagdgico na atencdo a infancia e a adolescéncia; e
pelo SINASE, que busca regulamentar as arbitrariedades do atendimento socioeducativo.

Podemos afirmar que a aplicacdo das medidas socioeducativas ainda € uma pratica
muito utilizada, principalmente a medida de internagdo, privando os adolescentes de
liberdade, em detrimento do estabelecimento de programas e projetos governamentais que
garantam o atendimento as necessidades reais desses sujeitos. O uso da internacdo ainda é
recorrente; mesmo nos casos em que, segundo o ECA, ndo comportam a privagdo de

liberdade, a medida socioeducativa tem sido empregada como uma forma de controlar os
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adolescentes, de retira-los do convivio em sociedade e de combater essa expressdo da questao
social através do poder coercitivo do Estado.

Deparamo-nos com as limitacbes impostas pelo Estado neoliberal, que reduz seu
papel enquanto instancia garantidora de direitos e estabelece a face da precarizacdo nas
politicas sociais, pela reducdo com os gastos sociais, pela mercantilizacdo do atendimento as
necessidades sociais, pela onda de privatizagdes que tém sido executadas a partir dos anos
1990, bem como pelo repasse da responsabilidade Estatal para a sociedade civil, através da
abertura para o crescimento do terceiro setor. Nesse sentido, Netto (2008, p. 5) esclarece que
“a consagracdo juridico-politica de um elenco de direitos € sempre importante para
implementé-los, mas esta longe de garanti-los, seja nos planos nacionais, seja no plano das
interagdes internacionais”.

No contexto neoliberal, o que prevalece é a restricdo da garantia dos direitos, pela
reducdo das politicas sociais. Dessa forma, a articulacéo entre as politicas sociais e o sistema
socioeducativo € um desafio em face das determinacdes desse processo. Tal fato ocorre,
primeiramente, pela defasagem interna das politicas sociais mencionadas e, em segundo lugar,
pela propria estruturacdo do sistema socioeducativo, que também enfrenta o lastro de
restricOes executadas pelo sistema socioeconémico vigente.

Diante do contexto observado durante a pesquisa, desvelou-se a desarticulagdo entre
as politicas sociais e o0 sistema socioeducativo. Observamos que os profissionais preferem se
referir ao estabelecimento de “parcerias”, 0 que demonstra a sazonalidade das agdes, a
aproximacdo restrita as instituicbes do terceiro setor e a ndo existéncia de uma obrigacdo no
atendimento aos adolescentes, cognominados pejorativamente como “infratores”.

Entre os aspectos que ficaram mais evidentes no processo de apreensdo do real,
destacamos a criminalizacdo da pobreza e o processo de judicializacdo da questdo social.
Como nos aponta lanni (1992, p. 87), “a questdo social passa a ser objeto de um processo de
criminalizagdo que atinge as classes subalternas. Essas passam a ser consideradas como
‘classes perigosas’ e nao laboriosas, sujeitas a repressao e a extingdo”. Nesse contexto, o
Estado transmuta as expressdes da questdo social em problemas de violéncia, para 0s quais a
resposta encerra também violéncia e repressao.

Evidenciamos, durante a pesquisa empirica, a ampliacdo das caréncias desses
adolescentes e de seus familiares sob diversas formas: econémicas, culturais e sociais. Os
adolescentes e suas familias enfrentam, em seu cotidiano, as contradi¢des das expressoes
agudizadas da questdo social. Ao acrescentarmos ainda a reducdo dos recursos para as

politicas sociais que desmontam a universalizagdo do atendimento, vemos aumentar a
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focalizacéo e a seletividade, aspectos que imprimem a negacao dos direitos para esses jovens,
que vivenciam o acirramento da questdo social na contemporaneidade.

Entendemos que as possibilidades de efetivacdo das conquistas legais estdo
aprisionadas num processo de judicializacdo, que constitui uma forma de mediacdo desse
modelo de organizacdo social. Sabemos o quao importante foram e sdo as conquistas legais
promulgadas, como o ECA e o SINASE, porém o desafio que se coloca como central é o
desenvolvimento dessa politica social em um contexto de apelo constante a judicializacdo do
atendimento especifico para determinados segmentos populacionais.

Essa realidade de negacdo de direitos vé-se desvendada e € contextualizada no
cotidiano do CEDUC e da rede de atendimento, no municipio de Caic6-RN, l6cus da
pesquisa, podendo se ver repetida e espraiada em muitas regiGes do Estado brasileiro.
Observamos uma articulagdo defasada, realizando atendimentos “assistenciais” pela via do
clientelismo e do paternalismo, mostrando em suas agdes a “cultura do favor”, explicitada nos
poucos atendimentos que séo desenvolvidos para os adolescentes privados de liberdade nessa
localidade.

Constatamos uma realidade contraditdria no que se refere aos direitos das criangas e
adolescentes, conquistados no plano legal. Vimos, através dos dados da pesquisa, que 40%
dos adolescentes estdo cumprindo medida de internacdo em localidades distantes dos seus
familiares e de sua comunidade de origem, que muitos desses adolescentes estdo cumprindo
medida socioeducativa de internacdo pela préatica de atos infracionais considerados leves pelas
préprias legislacdes e que poderiam estar recebendo outra forma de atendimento.

Verificamos, ainda, que, devido a fragmentacdo da rede de atendimento
socioeducativo e a defasagem das politicas sociais, esses adolescentes estdo privados de
liberdade, sem acesso a escolarizacdo de qualidade que atenda as suas reais necessidades, bem
como sem 0 acesso a educacdo profissional, como demonstraram os dados evidenciados na
quarta secdo deste trabalho.

Um aspecto grave que necessita de aprofundamento da andlise, de discussfes e de
cobrancas é o esgarcamento da rede, no que concerne a politica de assisténcia social. No
municipio de Caic6-RN, identificamos o entrave do processo de municipalizacdo do
atendimento socioeducativo para os adolescentes privados de liberdade. Os profissionais
entrevistados, que estdo inseridos nos programas da politica de assisténcia social, nao
reconhecem a responsabilidade do atendimento aos adolescentes internos no CEDUC/Caico

quanto a atencdo dos programas especializados da PNAS, como o CREAS.
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Esse programa refere-se a realizacdo de atendimento para os adolescentes que
cumprem medida socioeducativa de meio aberto, no entanto ndo reconhece a necessidade do
atendimento para os adolescentes privados, que vivenciam situacdo de violacdo de direitos
cotidianamente.

E relevante também apontar que, quanto ao acesso a saude, identificou-se a
realizacdo do atendimento elementar as necessidades dos adolescentes. Contudo, esse
atendimento é feito pela via da abrangéncia territorial do Sistema Unico de Satde, n4o pela
articulacdo entre a Secretaria de Saude e o Sistema Socioeducativo, ou pelo reconhecimento
dos adolescentes enquanto sujeitos de direitos e de que estdo privados de liberdade,
desconsiderando a garantia de seus direitos, tendo em vista que o referido Centro Educacional
se localiza nas proximidades de uma Unidade Basica de Saude (UBS).

Quanto ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA),
identificamos uma atuacdo minima no que diz respeito a articulacdo da rede de atendimento
socioeducativo na localidade onde realizamos o nosso estudo. Os entrevistados ndo
reconhecem a¢des do Conselho Municipal que buscam o debate sobre a garantia dos direitos
para os adolescentes privados de liberdade no municipio de Caic6-RN.

Esse quadro reflete a desarticulacdo da rede de atendimento socioeducativo, a
defasagem das politicas sociais, a falta de compromisso do Estado com a garantia de direitos e
o carater legalista dos direitos, expresso na trajetéria das Politicas para Inféncia e
Adolescéncia brasileira. Reconhecemos que, nos diversos espacos de atendimento, o0s
adolescentes tidos como autores de atos infracionais sofrem a violéncia na negacdo de suas
necessidades, no ambito da salde, da educagdo ou da assisténcia social.

Diante do que analisamos, consideramos que ha necessidade de nos colocarmos na
luta por direitos, radicalizando a utilizacdo dos espacos de debate como os Conselhos de
Direitos, lutando pela estruturacédo paritaria, livre das amarras dos interesses politicos, que néo
se coadunam a aquisicao plena dos direitos do adolescente de ter acesso a saude, a assisténcia
social e & educacdo integral.

A luta pela garantia de direitos que vise a articulacdo das politicas sociais deve
buscar a necessaria mediagdo para uma nova sociabilidade. Ao fazermos esta anélise,
trazendo a tona as incongruéncias da realidade dos adolescentes, sentimos a necessidade de
pautarmo-nos nos ideais expostos no Projeto Etico-Politico do Servigo Social para fortalecer
as lutas nos espagos de embates, a fim de romper com a cidadania limitada imposta por esse

modelo de sociedade.
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Com a apreensdo da complexidade das relagbes sociais contemporaneas,
reafirmamos a luta por direitos e, principalmente, por outro modelo de sociedade que rompa
com as relacbes de segregacdo e exploracdo impostas pelo modo de producdo capitalista e
com a reducdo do Estado enquanto instancia garantidora de direitos e irrompa com o
desenvolvimento precério das politicas sociais. Nesse sentido, € necessario que continuemos
lutando, buscando desvendar a realidade e ter como fito a garantia dos direitos nessa
sociedade.

Ha necessidade de empreendermos a analise das determinacdes sociais em conexao
com os desafios mais gerais, dentro da correlacdo de forcas entre capital e trabalho, que
requisita o controle dos sujeitos que incomodam a producéo e a reproducéo capitalista.

Consideramos de suma importancia conectar a luta por direitos a luta por outra forma
de organizacdo social e fugirmos da abstracdo que consolida um discurso de avango de
garantia de direitos, pois na realidade o que se desenvolve é a violacdo extrema desses
direitos, expressa no uso indevido da medida socioeducativa de internagédo, na falta de acesso
desses adolescentes a saude, educacdo, assisténcia social, cultura, lazer etc.

Com este estudo, por aproximacdes sucessivas, acreditamos poder contribuir para o
aprofundamento das questBes em torno da tematica analisada sobre a rede de atendimento
socioeducativo, bem como fornecer subsidios que apontem novos rumos para a transformacao
da situacdo que se apresenta, no aqui e no agora, das discussdes que permeiam a problematica

estudada.
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Apéndice A

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RI1O GRANDE DO NORTE
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

PROJETO: REDE DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO: possibilidades
e limites da garantia de direitos

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1 -DADOS DO EXERCICIO PROFISSIONAL

1.1 Instituicdo

1.2 Cargo que ocupa na instituicdo

1.3 Escolaridade

1.4 Formacéao

1.5 Exerce a funcdo na qual é qualificado?

1.6 Quanto tempo trabalha nesta instituicdo?

1.7 Tipo de vinculo empregaticio que tem com a Instituicao.

2 -SOBRE O SINASE

2.1  Vocé conhece 0 SINASE?

2.2  Haquanto tempo?

2.3 Como conheceu 0 SINASE?

2.4 Anstituicdo na qual vocé trabalha tém oportunizado essa discussdo sobre o SINASE
no seu cotidiano profissional?

2.5  Relate como.

2.6 Anstituicdo tem oferecido formac6es sobre o SINASE, desde que a Lei do SINASE foi
homologada, em janeiro de 20127

2.7 Que tipo de formacéo?

2.8 Quantas?

2.9  Vocé apreende alguma mudanga na dindmica da institui¢do, apos o surgimento do SINASE?

2.10  Relate quais.

2.11 O SINASE fala sobre a necessidade de articulagdo da rede de atendimento socioeducativo, ja
preconizados no ECA/90. O Sistema tem produzido alguma mudanca nesta articulagéo?

2.12 Jaexistia articulacdo do atendimento em rede antes do SINASE?

2.13 De que forma?
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3 -SOBRE A ARTICULACAO DA REDE DE ATENDIMENTOS

3.1  Quais instituicdes vocé considera articulada em rede com a instituicdo na qual vocé trabalha? Cite
algumas?

3.2 De que forma ocorre esse contato:

() Através de reunides formais

() Contatos telefonicos

() Informalmente

( ) Outra forma, relate

3.3 O Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA de Caic6-RN tem
contribuido de alguma forma na discussdo sobre o SINASE?

3.4 O CMDCA tem desenvolvido alguma atividade que promova a articulagdo entre as instituicdes que
devem compor a rede de atendimentos socioeducativos?

3.5  Quais servicos da comunidade vocé utiliza no seu exercicio profissional com os adolescentes
atendidos nesta instituicao?

3.6 Qual o trabalho ¢ feito com as familias dos adolescentes?

3.7  Como é feita a reinsercao na familia e na sociedade?

3.8 Existe projeto de qualificacdo profissional para inser¢do no mercado de trabalho?

3.9 Relate.

4 - SOBRE A ARTICULACAO COM O SISTEMA UNICO DE SAUDE

4.1  Quais servicos a secretaria municipal de salde tem oferecido para os adolescentes internos no
CEDUCI/ Caic6?

4.2 A UBS do bairro Castelo Branco atende os adolescentes internos no CEDUC?

4.3  Qual a frequéncia?

4.4  Existe dificuldade neste atendimento?

45  Relate.

5 -~ SOBRE A ARTICULACAO COM A SECRETARIA DE EDUCACAO

5.1- Como as secretarias Estadual e Municipal de educacdo tém contribuido com as atividades
socioeducativas em Caic0-RN?

5.2 A escola que funciona na unidade contempla a necessidade dos adolescentes quanto ao nivel de
escolarizacéo?

5.3 Qual a principal dificuldade com relagéo ao desenvolvimento das atividades escolares no CEDUC?

5.4 No seu entendimento, qual a importancia da articulagdo da rede de atendimentos para a ressocializacéo
dos adolescentes internos no CEDUC?

5.5 No seu entendimento, o Estado (Estado e Municipio) tem cumprido com o seu papel na execugdo das
medidas socioeducativas para adolescentes?



Apéndice B

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - UFRN
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS - CCSA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL - PPGSS
MESTRADO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Convidamos vocé a participar da pesquisa de mesirado que tem por titulo O
SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE) E
A MEDIDA DE INTERNACAQ: possibilidades e limites no trabalho em rede”. A
pesquisa tem por objetivo geral “apreender e analisar a rede de atendimentos
socioeducativos, destinada aos adolescentes privados de liberdade, no municipio de
Caicd — RN, no periodo de 2008 a 2012” e, como objetivos especificos: analisar o
processo de implantacio do SINASE no municipio de Caicd — RN, a partir das
discussdes iniciais sobre o SINASE, bem como analisar o processo de municipalizacio
do atendimento socioeducativo, com foco na rede de servigos destinada aos
adolescentes privados de liberdade no municipio de Caico — RN.

Pretende-se também analisar a articulagio da rede de atendimentos
socioeducativos no que se refere 4 integracio entre os sistemas de educacio, de satde,
de assisténcia social e de justica, no municipio de Caicoé — RN, e também caracterizar o
publico atendido pela medida socioeducativa de privacio de liberdade, no municipio de
Caico — RN. Para a produgio de dados, sera utilizada uma entrevista semiestruturada, com
auxilio de um gquestionario contendo perguntas abertas e fechadas., bem como, ambos
direcionados ao alcance dos objetivos propostos. Esclaregco que para o registro das falas,
utilizar-se-a anotacio direta das respostas e, caso o/a senhor/a autorize efou concorde,
utilizarer um gravador, como recurso no momento da aplicacio dos Instrumentals
{questiondrios e roteiro de entrevistas), propostos para a consecugio desta pesquisa. Este
estudo preveé riscos minimos, tals como possivels consirangimentos ou desconfortos durante
a aplicagio dos questionarios efou efetivacio da entrevista, os quais pretendemos evitar por
melo da garantia do anonimato nos resultados da pesguisa e da realizacio da coleta de
dados em ambientes cuja privacidade dos sujeitos participantes seja respeitada, estando
presente apenas ofa pesquisadorfa responsavel pela pesquisa. Afo) senhora({o) nido €
obrigada(o) a responder aquilo que nido desejar, podendo solicitar interrupgdes a qualquer
tempo e recusar resposta a alguma pergunta que considere inconveniente ou desnecessaria.
Podera também desistir da pesquisa em qualquer momento, mesmo que tenha assinado este
termo de consentimento. O tempo da aplicacio do guestionario € a duracio da entrevista
serdo de acordo com sua propria disposigio.

Alo) senhora(o) nido tera nenhum gasto financeiro por qualquer procedimento
executado por essa pesquisa. A pesquisadora se compromete a ressarcir efou indenizar
qualquer prejuizo, desde que devidamente comprovados.

Esperamos que o resultado da pesquisa possa coniribuir para o aprofundamento dos
conhecimentos sobre o Sistema Socioeducativo em Caico e sobre o Sistema MNacional de
Atendimento Sociceducative - SINASE, e que possa apontar os principais desafios
enfrentados pelas instituicoes envolvidas e pela politica social. Evidenciando, assim os
aspectos a serem refletidos coletivamente e apontando estratégias de enfrentamento das
dificuldades apontadas que venham a contribuir para uma melhor atuacio da politica social
e das instituigdes.
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TERMO DE COMNSENTIMENT

Declare que apds ter sudo mlormadola) sobre as matives, objetnvos ¢ procedimentos
e pesgquisa de mestrado miilulada O SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO (SINASE) E A MEDIDA DE INTERNACAD: possibilidades
e limites mo traballbe em rede®, desevolvida sob a responsabilubsde de Helisama
Andreza dos Santos, estudante do Curso de Mistrado do Programa de Pés-Cradusio em
Servigo Social (PPG5S) da Universsdade Fediral do B Cirande do Norte (UFRN), Matal-
EM, sendo a mesma orentada pela Pral® De® Denise Canra de Carvalho; que tendi sudo
miormade sobre a whlsscho do gravador comi recurss no momento da aplicacio dos
madrumenlas (guestondnes ¢ rolemns de entrevistas), grambido o anonimato das manhas
declarspies, bem como o dieno de eu ndo parbicmpar ou de me neticer da pesquisy em
gualquer fase do seu desemvolvimento, sem que 550 raga algum prejuizo para mim, que
o lerel nenhuma despesa finenceira devide a minha participsgio ¢ que poderel pedic
mwvos eschinecmmenios em qualguer lempo na realizagio da pesquea, concorder,
esponlaneamente, em paricipar desta pesquass.

Mumicipio de N A |
Assinalura dofa) entrevistacola):
Mo dol ) entrevistadola)

Cuarsguer eselarecimentos, Fvor entrar am contabi com:
Helvamma Andree dos Santos — Mestrandalo) do PPGSSUFRN
Fomez (B4) 341 7-25%a (B4)961 1 70445 Eemail: helsandrezai hotmail.com
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Apéndice C

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RO GRANDE DO NORTE
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE SERVIGO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAD EM SERVICO SOCIAL
MESTRADO

Officiec 058 72011 - PRGSS Nocal 1% de abedt de 2013
Du: Coordeagho da Pos-Uiraduagho an Servigo Socad da UFRN (PPGSS)
Ao ™, Se. Diretoe do Ceatro Bducacioml de Ceicd - CEDUC

Prexadota),

A Coredeniagio do Programa de Fos-Uradeac®o em Servigo Socal éa UFRN
van por mei destc aweseatar 3 V.S, » shona do Curse de Mentnado em Servige Social da
Universifede Fedenl do R Geande do Nooe, Helbmsa Andreca dos Saros, me
D0TTT0RIT 1, que deservodve o peojetn de pesquisa iniulado O SISTEMA NACIONAL DE
ATENDIMENTO SOCIEDUCATIVO (SINASE) £ A MEDIDA DE INTERNACAO:
peosibilidades ¢ lmites ne trabalbs cm rede”, b coertagdo da Profa (s Denise Chman
de Carvalbo. A pesguiis tom por objetivo poral “aprooeder ¢ aralasr 3 rede de stendimenion
socioodicetives, Gostined) Bos adukescenies peivados de liderdade. no mumicipa de Caics -
RN, no peciodo de 208 2 20127 ¢, como objetives especifices: Mulber o proceno de
imphentacio do SINASE oo munikipio de Catcd ~ RN, o parir ds discussdes Iniciais sobee
SINASE, bem coeno sealissr o process de munsicipalion o do stendimento socloodscative,
com foos ma rede de servigon dedtinads sus adodoxomies privados de liberdade 20 mumicipio
de Caicd ~ RN

Pretcode-se também analisar 4 articulaho de sede & scadimentin mociéedecativos
20 que w0 refone & integragho entro os sistemas de educagdo. de sodde, de assisidocia social ¢
de ustin. no municipio de Caicd ~ KN, « ambdm cacacterizar o piblico atendido pela
medids wcicalscativa de privagio de libordade. no sumicipio de Caicd - BN,

Quol
—

Programa 08 Pis- Groduelo ern Soraps Socs FPGSZUFAN)
TedVaz (M)0215-475  Fmal pagee@ocaa vim boppges00igigmad com

161



162

Para oo, solichamos o5 priwtinmos ¢ meacho dessa Iesthuiglo, penmitisdo &
motranda crrevistar ox Profissonais que complem a equipe Memca dessa lastmsigio, com »
finalalade de coshecer o crtendimentn doa profissossis wobre 0 SINASE ¢ o trabalbo em

rede.
Ceoncs de comtar com see colaboraglo, sguandamos conflinmuco medaenie assmatinrs
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UNIVERSIDADE AL DO RO GRANDE DO NORTE
: CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE SERVIGO SOCIAL
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Dw Cocederagso ds Phs-Ceatioc sm Serven Socal & UFRN (FPGSS)
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Anexo A

HOSPITAL UNIVERSITARIO . Plataforma
ONOFRE LOPES-HUOL/UFRN asil

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIEDUCATIVO (SINASE) E A
MEDIDA DE INTERNAGAO: possibilidades e limites no trabalho em rede.

Pesquisador: Helisama Andreza dos Santos

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 12210413.3.0000.5292

Instituigao Proponente: Pés-Graduagdo em Servigo Social
Patrocinador Principal: Pés-Graduacdo em Servigo Social

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 327.962
Data da Relatoria: 21/06/2013

Apresentagao do Projeto:

A proposta de pesquisa aqui apresentada é fruto de reflexdes e questionamentos desenvolvidos a partir da
experiéncia profissional na condi¢do de assistente social da equipe técnica do Centro Educacional da cidade
Caicd/RN - CEDUC. A andlise sera desenvolvida em torno do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE, aprovado em junho de 2006 (resolugdo n.° 119 de 11/12/2006 do
CONANDA).Instituido como lei

apena em 18 de janeiro de 2012, a Presidéncia da Republica promulgou a lei 12.594/12 que institui o
SINASE e altera o ECA.O SINASE se afirma com uma dire¢do de natureza pedagégica nas medidas
socioeducativas; tem como foco na criagdo e efetivagdo de parametros que impegam ou regulem a
arbitrariedade das agdes voltadas para os adolescentes em conflito com a Lei, que cumprem Medidas
Socioeducativas de Privagdo de Liberdade. O ECA e o SINASE definem que a aplicagdo das Medidas
Socioeducativas ndo pode ocorrer de forma isolada das demais Politicas Publicas.Com este propésito,
requisita-se uma interlocugdo entre o SINASE e os sistemas que gravitam em torno dele,
conformando,desse modo,uma rede de atendimentos interligada com: o Sistema Educacional, o Sistema de
Justica, o Sistema Unico de Satde SUS e o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Segundo o
SINASE esta rede de atendimentos deve ser caracterizada pela utilizagdo ao maximo possivel de servigos
na comunidade, responsabilizando o Estado pelo

Enderego: Avenida Nilo Pecanha, 620 - 3; subsolo

Bairro: Petropolis CEP: 59.012-300
UF: RN Municipio: NATAL
Telefone: (84)3342-5003 Fax: (84)3202-3941 E-mail: cep_huol@yahoo.com.br
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HOSPITAL UNIVERSITARIO . Plataforma
ONOFRE LOPES-HUOL/UFRN asil

Continuagio do Parecer: 327 562

Apresentagdo do Projeto: Patrocinador Principal: Pés-Graduagio em Servigo Social

atendimento aos adolescentes privados de liberdade artigo 86 do ECA. (SINASE, 2006).Deste
modo,pretende-se estudar como a articulagdo da Rede de Atendimentos Socioeducativos tem sido
desenvolvida no municipio de Caict-RN, a partir do SINASE. Em um aspecto mais amplo esta pesquisa
buscara apreender o desenvolvimento da politica social voltada para os adolescentes privados de liberdade,
e desvendar as relagbes contraditorias existentes

entre o Estado e as Classes Sociais através aproximacgBes do pesguisador com o tema
escolhido,focalizando os aspectos da tematica, no contexto social, por meio de técnicas de pesquisa
quantiqualitativas.A pesquisa sera desenvolvida no Centro Educacional - CEDUC, unidade de atendimento
da Fundagio Estadual da Crianga e do Adolescente - UNDAC/RN localizado na BR 427, s/n®, Bairro Castelo
Branco, no municipio de Caico/RN, tnica unidade de atendimento na regido do Seridd do RN. Este Centro
possui uma caracteristica peculiar, o fato de receber adolescentes de varios municipios da regido do
seridd,e em situagdes especiais atender a adolescentes da capital do Estado - Natal/RN e de sua regido
metropolitana, bem como adolescentes da regifo oeste do RN. Outro aspecto relevante & o fato da Unidade
de Atendimento Socioeducativo se localizar dentro de um bairro residencial e ndo estar totalmente isolada
das comunidades, como ainda ocorre em muitos locais.de Atendimento Socioeducativo se localizar dentro
de um bairro residencial e ndo estar totalmente isolada das comunidades, como ainda ocorre em muitos
locais.

Objetivo da Pesquisa:

Apreender e analisar a rede de atendimentos socioeducativos, destinada aos adolescentes privados de
liberdade, no municipio de Caict - RN, no periodo de 2008 a 2012.

Analisar o processo de implantag&o do SINASE no municipio de Caico - RN, a partir das discussfes iniciais
sobre SINASE, bem como analisar o processo de municipalizacio do atendimento socioeducativo, com foco
na rede de servigos destinada aos adolescentes privados de liberdade no municipio de Caico - RN.Pretende
-se também analisar a articulagdo da rede de atendimentos sociceducativos no que se refere a integracdo
entre

os sistemas de educacdo, de sadde, de assisténcia social e de justica, no municipio de Caicd - RN, e
também caracterizar o plblico atendido pela medida socioeducativa de privagdo de liberdade, no municipio
de Caico - RN, quanto 4 faixa etaria, condiges socioecondmicas, escolarizagdo,incidéncia infracional, raga
e género, buscando compreender como o Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente tem
contribuido com as acgdes de articulagao da rede de atendimentos.

Enderego: Avenida Nilo Peganha, G20 - 3 subsolo

Bairro: Patropolis CEP: 58.012-300
UF: RN Municipio: MNATAL
Telefone: (B4)3342-5003 Fax: (B84)3202-3941 E-mail: cep_huol@yahoo_com.br
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Continuagso do Parecer: 327062

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

A negacdo de informacao relevante por parte dos sujeitos pesquisados, tendo me vista o fato de gue muitos
funcionarios instituicdes publicas se negam o fornecimento de informagdes que eles possam julgar
comprometedoras. Além da possibilidade de manipulagio da realidade por parte dos sujeitos envolvidos. O
SINASE & um recurso utilizado pelo SGD pautado em 16 principios, gue regulamentam o atendimento
socioeducativo. Ao projetar a articulagdo de uma rede de atendimentos, envolvendo o Sistema de
Educagdo, o Sistema Unico de Salde, o Sistema de Assisténcia induzir um processo de
mudangas.Historicamente, o Brasil tem sido palco de varios movimentos sociais em prol da garantia dos
direitos

infantojuvenis;atualmente desenvolvem-se algumas movimentag@es, podendo ser citado o movimento
recente em prol da regulamentacio da Lei 12.594,que ocorreu em 18 de janeiro de 2012; a lei instituiu o
SINASE e alterou o ECA. Tendo em vista que o SINASE existia desde 2008, e que seu projeto de lei
aguardou cerca de trés anos no Senado para ser votado, € inegavel gue o reconhecimento desta lei, mesmo
que tardiamente, configura uma onquista.Desse modo, desenvolver essa pesquisa nesse momento se torna
estratégico, tendo em vista que a suposta implantagio do SINASE se iniciou no ano de 2008,

porém apenas em 18 de Janeiro de 2012 o sistema ganhou de forga de lei; dessa forma, a andlise sobre a
rede de atendimentos & de grande valia, ao passo que colocara na pauta de discussao a realidade concreta
de como se desenvolvem os atendimentos aos adolescentes que cumprem Medida Socioeducativa de
Internagdo. E preciso buscar a materializago dos direitos ja reconhecidos em lei para além do plano
legal,como aponta-nos Baptista (2012), que a sociedade ndo reclama por mais direitos, mas por garantias
de sua

implementacdo. Outro aspecto importante para pensar a relevancia dessa pesguisa & seu carater inovador
dentre as pesquisas realizadas no ambito no Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social da
Universidade Federal do Rio Grande do Morte, conforme levantamento eletrénico realizade no banco de
dissertagfes do programa, pelo SIGAA - Sistema Integrado de Apoio Académico. Para o desenvolvimento
deste estudo, definimos como objetivo geral apreender e analisar a rede de atendimentos
socioeducativos,destinada aos adolescentes privados de liberdade, no municipio de Caicéd - RN,no periodo
de 2008 a 2012.

Através desse desvelamento conseguiremos também analisar o processo de implantagio do SINASE no
municipio de Caico - RN, a partir das discussbes iniciais sobre SINASE, bem como analisar o processo de
municipalizag@o do atendimento socioeducativo, com foco na rede de servigos destinada aos adolescentes
privados de liberdade no municipio de Caico 4

Enderego: Avenida Milo Peganha, 620 - 3; subsolo

Bairro: Pelropolis CEP: 58.012-300
UF: RN Municipio: MATAL
Telefone: (84)3342-5003 Fax: (84)3202-3941 E-mail: cep_huol@yahoo com br
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RM.Pretende-se também analisar a articulagio da rede de atendimentos socioeducativos no gue se refere a
integracdo entre os sistemas de educacio, de salde, de assisténcia social e de justica,no municipio de
Caico - RN, e também caracterizar o publico atendido pela medida socioeducativa de privagio de liberdade,
no municipio de Caict - RN, quanto & faixa etaria, condicbes socioecondmicas,escolarizacio, incidéncia
infracional, raga e género, buscando compreender como o Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do
Adolescente tem contribuido com as agdes de articulagdo da rede de atendimentos.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa estd bem elaborada e fundamentada, apresentando coeréncia metodolégica e pressupostos
tedricos gue justificam sua viabilidade. Quanto ac cronograma a data foi justificada para comegar apos
aprovacgdo do CEP_HUOL

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:
Os termos de apresentagio obrigatéria estdo de acordo com as orientagBes para submiss3o de projetos de
pesquisa envolvendo seres humanos ao CEP-HUOL.

Recomendagdes:

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Trata-se de uma pesqguisa de mestrado. Apds analise do projeto e dos termos de apresentagio obrigatoria
somos favoravel 4 aprovagdo do projeto

Situagio do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagio da CONEP:
Nao

Consideragbes Finais a critério do CEP:

1. Apresentar relatorio parcial da pesquisa, semestralmente, a contar do inicio da mesma.

2. Apresentar relatdrio final da pesquisa até 30 dias apds o término da mesma.

3. O CEP HUOL devera ser informado de todos os efeitos adversos ou fatos relevantes que alterem o curso
normal do estudo.

4. Quaisquer documentagbes encaminhadas ac CEP HUOL deverdo conter junto uma Carta de
Encaminhamento, em que conste o objetivo e justificativa do que esteja sendo apresentado.

5. Caso a pesquisa seja suspensa ou encerrada antes do previsto, o CEP HUOL devera ser comunicado,
estando os motivos expressos no relatdrio final a ser apresentado.

Enderego: Avenida Nilo Peganha, 620 - 3; subsolo
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Continuagao do Parecer: 327.962

6. O TCLE devera ser obtido em duas vias, uma ficara com o pesquisador e a outra com o sujeito de
pesquisa.

7. Em conformidade com a Carta Circular n®. 003/2011CONEP/CNS, faz-se obrigatério a rubrica em todas
as paginas do TCLE pelo sujeito de pesquisa ou seu responsavel e pelo pesquisador.

NATAL, 06 de Julho de 2013

Assinador por:

Joao Carlos Alchieri
(Coordenador)

Enderego: Avenida Nilo Peganha, 620 - 3;subsolo

Bairro: Petropolis CEP: 59.012-300

UF: RN Municipio: NATAL

Telefone: (84)3342-5003 Fax: (84)3202-3941 E-mail: cep_huol@yahoo.com.br
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