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RESUMO

A presente tese é resultado do processo de investigacdo e do esfor¢o analitico para apreender as
determinacdes histéricas da questdo socioambiental, tendo como referencial teérico, o marxismo,
agora, especificamente da crise climéatica. Nossa pesquisa buscou analisar a crise climatica, que se
encontra agudizada no tempo presente e se coloca enquanto questao central e urgente. Contudo, as
saidas para seu enfrentamento tém se dado pelo reforco da dindmica estrutural que a conforma e acirra,
as relac@es sociais capitalistas. Isto porque, as atuais formas de enfrentamento da crise climatica vém
sendo operadas pela mediacdo dos conceitos e mecanismos do mercado capitalista. Na sua intengéo
ideoldgica de tornar o capitalismo “humanizado” e “ambientalmente sustentdvel’, as formas de
enfrentamento foram inseridas pelo mercado na légica do mundo das financas e do lucro, surgindo o
mercado de carbono, que é parte das estratégias para conter a crise climatica, construidas no ambito
do Protocolo de Kyoto. E difundido ideologicamente a ideia de que é possivel reduzir a emissdo de
gases poluentes na atmosfera, sem diminuir o ritmo de produgédo destrutiva do capital. Assim, a
principal inquietacdo que conduziu o presente estudo e se configurou como pressuposto principal, é de
gue a natureza passa por um intenso processo de financeirizacdo, que vem se concretizando na medida
em que se lucra com as saidas a crise socioambiental. E, o mercado de carbono, enquanto a estratégia
que serve a atual dinamica do capitalismo, tem se apresentado lucrativo. Nesse sentido, analisamos o
vinculo estrutural da crise climatica e os limites histéricos para o alcance da “sustentabilidade” na
alternativa capitalista, especificamente, como mercado de carbono. Nossa pesquisa tem como objetivo
geral analisar o processo de financeirizacdo da natureza pela mediagdo do mercado de emissdes de
carbono, na particularidade do Brasil. Nossa argumentacdo tedrica foi construida sob as bases do
método materialista-historico, suas categoriais e conceitos, buscando amparo para fundamentagéo na
leitura critica dos/as autores/as contemporaneos dessa corrente tedrica, bem como, nos textos
classicos. Nossa pesquisa € de natureza qualitativa, documental e bibliografica. Para anélise
documental, recorremos a analise de contelido, uma técnica que permite identificar o conteddo implicito
nos documentos, a ideologia, perspectivas sociopoliticas e os interesses subjacentes, os dados mais
relevantes, dentre outros aspectos. O lastro temporal dos documentos analisados se situa entre a
década de 1970 a 2020. Foram analisadas publicages de organismos internacionais; documentos que
sdo marcos regulatérios juridico-normativos; relatorios e producdes diversas que apresentavam dados
importantes sobre as emissdes dos gases de efeito estufa e a dindmica do mercado de carbono; dados
e pesquisas diversas que revelavam o lucro no Brasil do mercado do carbono e que indicaram a relagéo
de bancos e do Estado. Dentre a nossas conclusdes gerais, destacamos que o mercado do carbono
se afirmou sob a financeirizagdo da natureza, que preservacdo do meio ambiente e capitalismo sdo
questdes antagbnicas e que a crise climatica aponta para a necessidade de saidas estruturais,
revolucionarias. O momento exige a articulacdo de forgas politicas para a construcao de uma alternativa
anticapitalista.

PALAVRAS-CHAVE: Capitalismo, Crise Climatica, Mercado do Carbono, Financeirizagdo da Natureza.



ABSTRACT

The present thesis is the result of the investigation process and the analytical effort to apprehend the
historical determinations of the socioenvironmental issue, having as a theoretical reference, Marxism,
now, specifically of the climate crisis. Our research sought to analyze the climate crisis, which is
aggravated at the present time and poses itself as a central and urgent issue. However, the ways out of
its confrontation have occurred through the reinforcement of the structural dynamics that shape and
intensify it, the capitalist social relations. This is because, the current ways of coping with the climate
crisis have been operated through the mediation of the concepts and mechanisms of the capitalist
market. In its ideological intention of making capitalism “humanized” and “environmentally sustainable”,
the ways of coping were inserted by the market in the logic of the world of finance and profit, with the
emergence of the carbon market, which is part of the strategies to contain the crisis climate change,
built under the Kyoto Protocol. The idea that it is possible to reduce the emission of polluting gases into
the atmosphere, without reducing the pace of destructive capital production, is ideologically
disseminated. Thus, the main concern that led this study and was configured as the main assumption,
is that nature goes through an intense process of financialization, which has been materializing as it
profits from the way out of the socio-environmental crisis. And, the carbon market, while the strategy
that serves the current dynamics of capitalism, has proved to be profitable. In this sense, we analyze
the structural link of the climate crisis and the historical limits to reach “sustainability” in the capitalist
alternative, specifically, as a carbon market. Our research has as general objective to analyze the
process of financialization of nature through the mediation of the carbon emissions market, in particular
in Brazil. Our theoretical argument was built on the basis of the materialist-historical method, its
categories and concepts, seeking support for the critical reading of the contemporary authors of this
theoretical current, as well as in the classic texts. Our research is of a qualitative, documentary and
bibliographic nature. For documentary analysis, we use content analysis, a technique that allows us to
identify the content implicit in the documents, the ideology, socio-political perspectives and the
underlying interests, the most relevant data, among other aspects. The temporal backing of the analyzed
documents is from the 1970s to 2020. Publications from international organizations were analyzed;
documents that are legal and normative regulatory frameworks; reports and various productions that
presented important data on greenhouse gas emissions and the dynamics of the carbon market; diverse
data and research that revealed the profit in Brazil from the carbon market and that indicated the
relationship between banks and the State. Among our general conclusions, we highlight that the carbon
market has asserted itself under the financialization of nature, that preservation of the environment and
capitalism are antagonistic issues and that the climate crisis points to the need for structural,
revolutionary solutions. The moment requires the articulation of political forces to build an anti-capitalist
alternative.

KEYWORDS: Capitalism, Climate Crisis, Carbon Market, Financialization of Nature.



RESUMEN

La presente tesis es el resultado del proceso de investigacion y del esfuerzo analitico por aprehender
las determinaciones histéricas de la cuestion socioambiental, teniendo como referencia teoérica el
marxismo, ahora, especificamente de la crisis climatica. Nuestra investigacién buscé analizar la crisis
climatica, que se agrava en la actualidad y se plantea como un tema central y urgente. Sin embargo,
las salidas a su enfrentamiento han estado dadas por el refuerzo de la dinamica estructural que lo
configura y fortalece, las relaciones sociales capitalistas. Esto se debe a que las formas actuales de
afrontar la crisis climatica se han operado a través de la mediacién de los conceptos y mecanismos del
mercado capitalista. En su intencion ideolégica de hacer el capitalismo “humanizado” y
“ambientalmente sostenible”, las formas de afrontamiento fueron insertadas por el mercado en la l6gica
del mundo de las finanzas y el lucro, con el surgimiento del mercado de carbono, que es parte de las
estrategias. para contener la crisis del cambio climatico, construido bajo el Protocolo de Kyoto. Se
difunde ideoldgicamente la idea de que es posible reducir la emision de gases contaminantes a la
atmosfera, sin reducir el ritmo de produccion de capital destructivo. Asi, la principal preocupaciéon que
lider6 este estudio y se configuré como supuesto principal, es que la naturaleza atraviesa un intenso
proceso de financiarizacién, que se ha ido materializando a medida que lucra con la salida de la crisis
socioambiental. Y el mercado de carbono, si bien es la estrategia que sirve a la dindmica actual del
capitalismo, ha demostrado ser rentable. En este sentido, analizamos el vinculo estructural de la crisis
climéatica y los limites histéricos para alcanzar la “sustentabilidad” en la alternativa capitalista,
especificamente, como mercado de carbono. Nuestra investigacion tiene como objetivo general analizar
el proceso de financiarizacion de la naturaleza a través de la mediacién del mercado de emisiones de
carbono, en particular en Brasil. Nuestro argumento tedrico se construyd sobre la base del método
histérico-materialista, sus categorias y conceptos, buscando sustento en la lectura critica de los autores
contemporaneos de esta corriente tedrica, asi como en los textos clasicos. Nuestra investigacion es de
caracter cualitativo, documental y bibliografico. Para el analisis documental utilizamos el andlisis de
contenido, técnica que nos permite identificar el contenido implicito en los documentos, la ideologia, las
perspectivas sociopoliticas y los intereses subyacentes, los datos mas relevantes, entre otros aspectos.
El respaldo temporal de los documentos analizados es desde la década de 1970 hasta 2020. Se
analizaron publicaciones de organismos internacionales; documentos que son marcos regulatorios
legales y normativos; informes y producciones diversas que presentaban datos importantes sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero y la dinamica del mercado de carbono; diversos datos e
investigaciones que revelaron la ganancia en Brasil del mercado de carbono y que indicaron la relacién
entre los bancos y el Estado. Entre nuestras conclusiones generales, destacamos que el mercado de
carbono se ha afirmado bajo la financiarizacion de la naturaleza, que la preservacion del medio
ambiente y el capitalismo son temas antagénicos y que la crisis climatica apunta a la necesidad de
soluciones estructurales y revolucionarias. EIl momento requiere la articulacién de fuerzas politicas para
construir una alternativa anticapitalista.

PALABRAS CLAVE: capitalismo, crisis climatica, mercado de carbono, financiarizacion de la
naturaleza.
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INTRODUCAO

1- O objeto, os pressupostos e o método.

Antes de adentrar na questdo do percurso da caminhada até aqui, €
fundamental situar que a presente pesquisa foi influenciada por dois marcos
importantes, histérico e politico: foi elaborada em um periodo de severas ofensivas ao
pensamento critico, num cenario internacional de queda dos ja limitados regimes de
democracia burguesa; ademais, em meio a pandemia do COVID-19, que apresentou
novos e complexos desafios. Dessa forma além de preservar o propésito central da
nossa pesquisa, buscamos situa-la no tempo presente no contexto de pandemia.

Sdo complexas as determinacfes histéricas da dinamica assumida pela
sociedade capitalista madura, desafiando as analises criticas. E, é na tensdo de um
momento historico marcado pela crise do capital, crise politica no Estado brasileiro,
pelo acirramento das tensées geopoliticas entre paises de economia dominante, que
esta pesquisa se colocou com um desafio, de contribuir para a leitura critica da crise
climatica em curso e para desmistificagdo do “capitalismo verde”.

Este trabalho é produto da minha trajetéria académica, das experiéncias socio-
politicas e de trabalho. Contudo, é acima de tudo, uma construcdo coletiva. Um
trabalho académico, ainda que escrito por um sujeito especifico, reune as
contribuicdes de diversos sujeitos historicos, figuras politicas de grande expresséo no
campo das lutas sociais, grandes intelectuais e suas producdes tedricas e dados de
pesquisas diversas, o que o torna sintese de uma construgéo coletiva.

Apesar de neste trabalho se reconhecer e importar as contribuicbes das
elaboracdes tedricas do campo critico que o antecederam, traz nele novos elementos
e dados para pensar criticamente sobre seu objeto de estudo. Ademais, também,
buscamos reforcar o conjunto dos estudos e pesquisas desenvolvidos no campo do
Servico Social, filiando-se, politicamente ao grupo tematico de pesquisa —
GTP/ABEPSS, Questbes Agraria, Urbana, Ambiental e Servigo Social.
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Da trajetéria percorrida até aqui, primeiramente cumpre destacarmos a
importancia do processo formativo em Servico Social. Este processo foi determinante
para reconstrugdo critica da analise sobre a questédo socioambiental. O Servigo Social
brasileiro € hoje um expoente na produgdo do conhecimento critico e uma das poucas
profissbes que ainda resistem aos imperativos sistémicos de dominacdo da
racionalidade econdmica na orientacdo das reflexdes sobre o real. O Servico Social
que ousou eleger 0 marxismo como corrente base as analises sobre o real, afim de
reconhecer suas possibilidades interventivas, reconstruir seus referenciais ético-
politicos e teorico-metodoldgicos, bem como, fortalecer as estratégias das lutas
emancipatorias, vem contribuindo para desnudar o véu ideoldgico que encobre o
vinculo estrutural entre a questdo ambiental e as relacdes sociais capitalistas. Esta
posicéo firme foi fundamental para a direcao social dessa pesquisa.

E importante destacar que o acimulo tedrico-critico subsidiado pelo processo
de formacéo académico-profissional em Servico Social na Universidade Federal do
Rio Grande do Norte — UFRN, foi determinante para definicdo do objeto de pesquisa
desta pesquisa. O conjunto de experiéncias de estagio, de trabalho, bem como, a
insercdo no Grupo de Estudos e Pesquisa em Trabalho, Questdo Urbano-Rural-
Ambiental, Movimentos Sociais e Servico Social (na graduacédo, no mestrado e no
doutorado) — que em parceria com o Grupo de Estudo e Pesquisa em Trabalho, Etica
e Direitos, desenvolve atividades fundamentais para o amadurecimento tedrico-
metodoldgico dos pesquisadores vinculados para elevar a qualidade das pesquisas —
foram essenciais para o aprofundamento analitico acerca dele.

Esta pesquisa € continuidade dos estudos sintetizados no TCC e na
dissertacdo de Mestrado, ambos o0s processos concluidos no Departamento de
Servigo Social da Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN. O Trabalho
de Conclusao de Curso- TCC, intitulado: “A dimenséao destrutiva do capital: elementos
para contribuigdo a critica do conceito de sustentabilidade” (monografial), nos permitiu
iniciar o caminho a analise critica da questdo do desenvolvimento sustentavel. O
estudo realizado em sua construcdo, teve a importancia de instigar ainda mais o
interesse pela tematica e o aprofundamento das analises.

O desvelamento do fenbmeno que se apresenta em sua aparéncia fenoménica,
foi o principal motor para continuidade da analise critica do que se colocava enquanto
“capitalismo verde” (conceito cuja analise s6 alcancei na pesquisa para elaboracéo da

dissertacao de mestrado).
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Na dissertagdo de mestrado, intitulada “O novo discurso hegemonico da
(in)sustentabilidade do capitalismo verde: uma analise critica, o objetivo geral do
trabalho foi o de “Analisar o “capitalismo verde” em suas dimensées sociopolitica,
econdmica e ideoldgica de maneira articulada situadas na realidade do Brasil”, a partir
do caso do Ital Unibanco - uma pesquisa essencialmente qualitativa, bibliografica e
documental.

Recorremos naquele momento ao aporte tedrico-metodoldgico critico existente
até entdo sobre essa problematica, afinados com a perspectiva marxista, obras que
teciam reflexdes sobre o sistema capitalista em sua estrutura, tanto do campo do
Servigo Social brasileiro quanto de outras areas, bem como, a um arsenal de dados
em documentos (inclusive publicagbes do préprio Itad Unibanco). Além disso, as
pesquisas quantitativas de o6rgdos voltados a este fim, para fundamentacdo da
analise. Dos resultados a que chegamos, se sobressaiu a questdo o acirramento da
mercantilizacdo da natureza revestida na politica de sustentabilidade assumida por
instituices financeiras, empresas e grandes industrias.

Na etapa final da analise documental da pesquisa realizada no mestrado, nos
deparamos com mercado de emissdes de carbono mundial e com a mediacédo e
interesse de bancos nesse mercado. Na analise do Relatorio Anual Consolidado 2013
do banco Itad (um dos documentos analisados), a intermediacdo do processo de
compra e venda dos créditos de carbono se apresentou enquanto pratica, embora
sem muito detalhamento. Isto nos despertou para hipotese da financeirizagdo da
natureza, com a transformacéo da crise climatica em mercadoria. Dessa forma, ao fim
da dissertacdo, um novo objeto se apresentou, ratificando a relevancia da pesquisa
sobre os limites do desenvolvimento sustentavel e suas variadas estratégias para
conciliar mercado e “preservagao ambiental”’, dentre elas o0 mercado de carbono.

Deste modo, foram despertadas uma série de gquestionamentos, iniciais, mas,
importantes, que posteriormente motivariam o desenvolvimento dessa pesquisa: no
gue consiste 0 mercado de carbono, qual o seu marco regulatorio e a servigo do que
ou de quem ele esta? De que forma, a classe que € poder dominante, se apropria
lucrativamente da crise climatica, a partir do mercado de emissdes de carbono e do
uso dos conceitos e dos mecanismos de mercado para 0 seu enfrentamento? Como
o0 mercado de carbono se materializa no Brasil? De que forma o Estado brasileiro
integra e regula o mercado de carbono? Como o Estado brasileiro tem conduzido a

politica ambiental e acdes no tocante & questéo climéatica no pais, no atual cenéario?
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O processo de ambientalizacdo do mercado e do mundo das finangas, ndo seria uma
forma de financeirizar a propria natureza, a partir da necessidade concreta de
assegurar a sustentabilidade planetaria? Qual o atual cenéario da crise ecoldgica, da
questao climatica, no Brasil e no mundo?

Ademais, o atual momento de crise climatica, em si, nos despertou a seriedade
do tema. Os efeitos que antes eram previstos para afetar geracfes futuras, sao
sentidos concretamente no tempo presente. InGmeros sao os fendbmenos e catastrofes
que ano a ano vem se intensificando, sendo indicativos concretos de que ja
alcancamos cenarios socioambientais bem criticos, tornando ainda mais urgente que
se retire o véu ideoldgico que acoberta a destruicdo socioambiental dada pelas
relacbes de producédo e sociais capitalistas, obscurecidas nas formulacdées das
alternativas sustentaveis atuais cooptadas pelo mercado.

ApOs aprovacdo em processo seletivo, que possibilitou o ingresso para cursar
o doutorado no Programa de POs-Graduacdo em Servico Social - PPGSS da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN, a proposta de pesquisa inicial
aprovada, foi inserida na area sociabilidade, servi¢co social e politica social e na linha
de pesquisa servigco social, trabalho e questdo social do referido programa, foi
vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisa em Trabalho, Questdo Urbano-Rural-
Ambiental, Movimentos Sociais e Servi¢o Social, bem como, passou a ser financiada
pela Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

O projeto inicial sofreu altera¢cdes no decorrer do processo de doutoramento,
tanto pelo meu amadurecimento tedrico no decorrer dos debates das disciplinas
cursadas no ambito do programa e fora dele, nas orientacdes e pelas contribuicbes
da banca de qualificagéo.

O pressuposto e inquietagcao central que conduziu nossa pesquisa, foi o de que
estamos diante de um processo de financeirizacdo da natureza, colocado pelas atuais
formas de enfrentamento da crise climatica pela via dos conceitos e mecanismos do
mercado capitalista que encontrou uma nova forma de lucrar com a crise
socioambiental: 0 mercado de carbono. E neste sentido, podemos afirmar que na atual
dindmica de financas mundializadas, os proprios bens, servicos ambientais e o
conjunto das necessidades sociais e humanas, foram transformados em ativos
financeiros e a sustentabilidade submetida ao crivo dos interesses privados. Em busca
de apreender questdo de tamanha complexidade, analisamos as determinacdes

histéricas mais gerais que conformam a crise climatica e a consequente crise
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socioambiental, buscando delimitar o universo da nossa pesquisa a configuracao do
mercado de emissdes de carbono, na particularidade do Brasil.

Nossa pesquisa perseguiu como objetivo geral analisar o processo de
financeirizacdo da natureza pela mediacdo do mercado de emissdes de carbono, na
particularidade do Brasil.

Para alcance dessa intencionalidade, elegemos por objetivos especificos:

1) Analisar a dindmica do mercado de emissfes de carbono, na particularidade

do Brasil;

2) ldentificar as formas de mediacdo do Estado brasileiro no mercado interno
de emissdes de carbono;

3) Analisar a contribuicdo dos conceitos e dos mecanismos de mercado, na
especificidade do mercado de emissfes, para legitimacao ideoldgica do
capitalismo verde.

Nossa concepcdo sobre a tematica e as argumentacdes construidas, esta
embasada no método materialista-historico, critico-dialético. Tal método pressupde a
andlise dos fendmenos, numa perspectiva de totalidade. A compreenséao da realidade,
a partir dele, pressupde um mergulho intenso sobre os complexos dentro de um
complexo maior. E, considerando que a crise ambiental € produto de uma determinada
realidade social, sob um paradigma civilizatério especifico, a andlise deve considerar
os diversos fatores que sdo sociais, econdmicos, culturais, politicos, histéricos e
ontolégicos.

Ao resgatar das obras de Marx a esséncia do método, Carli (2019) chama
atencdo para o fato de que com a apreensao do amplo conjunto de mediacfes e
categorias que dao contetudo a forma das relac6es historicamente estabelecidas o
cotidiano se torna “uma rica totalidade de muitas determinagdes (MARX, 2011a, p.54
apud CARLI,2019, p. 28). Nesse sentido, reflete Carli (2019) é fundamental enriquecer
de categoriais aquilo que nos é dado na superficie das relacdes, a fim de que tais
relacbes deixem de ser uma representacao caotica do todo.

O imediato € o ponto de partida. O concreto real € o ponto de partida para a
busca das suas inuUmeras determinagfes. Pensar esse concreto, refletir o seu
propasito e se debrucar sobre o seu ser, para assim, segundo Carli (2019), nos termos
de Marx, realizar a “viagem de retorno”, retornando ao concreto real, agora
‘representado analiticamente, decomposto em suas mediagdes e categoriais,

capturado em sua esséncia” (CARLI, 2019, p. 28).
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O método materialista-historico oferece categorias importantes e aprofunda a
analise sobre determinados conceitos, que para nos se colocaram como essenciais.
Tal método parte da centralidade da categoria trabalho, para apreender todas as
determinac¢des que imperam sobre o ser social. A partir dele foi possivel compreender
melhor as relacBes sociais capitalistas, porque foi o que melhor as desnudou e
identificou o0 modo de producdo (capitalista), captou o conjunto de formas de
expropriagdes sociais inerentes a ele, as distintas formas de opresséo e alienagao que
o legitimam, suas contradi¢Oes estruturais. Partindo dele e dos autores que elucidam
as grandes questbes das sociedades (a partir de seus fundamentos), como a
producao destrutiva, a mercantilizacéo, a financeirizacéo, a ideologia, ecossocialismo,
dentre outros, foi possivel apreender determinacgdes e realizar sinteses.

O método materialista-histérico pressupde aproximacdes sucessivas com 0
objeto a fim perseguir e analisa-lo em seu vinculo com as determinacdes sociais e
histéricas, captando os sinais empiricos a partir dos proprios fatos, da realidade
concreta, expressa nos processos sociais que constituem a dinamica do real. Neste
caminho, as passagens histérico-universais, ou seja, apreender o que é
universalidade, particularidade e singularidade, € prerrogativa de um estudo dessa
natureza.

Para Pontes (2016), o processo de aproximacgdes sucessivas € um imperativo
para o conhecimento dialético, uma vez que na imediaticidade os fatos, os objetos e
as coisas assumem a aparéncia de seres acabados, assim, sua génese e constituicao,
enquanto complexo total e as proprias mediacdes, ficam veladas, dado traco de
positividade que o plano empirico impde a representacao do sujeito (PONTES, 2016,
p. 95).

Realizamos a andlise do nosso objeto, portanto, dessa perspectiva de
totalidade, apreendendo-o a partir do aprofundamento teérico sobre a forma social
gue o conforma — sua logica e leis tendenciais histéricas —, identificando o modo
como se movimenta a producdo da vida material e se responde ao conjunto de
necessidades sociais, 0 tipo de relacdo com a natureza e a conducao da vida em
sociedade em resposta a elas, como o Estado e a sociedade participam desse
processo, como se formulam e se conduzem as politicas econémicas, sociais,
ambientais.

Optamos metodologicamente pelo caminho da pesquisa qualitativa,

bibliografica e documental. De acordo (MINAYO,1993), uma pesquisa qualitativa
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busca analisar questdes que ndo podem ser meramente quantificadas, porque
desdobram significados, motivos e aspiracdes, crencas, atitudes e valores. Ou seja,
esse tipo de pesquisa busca em esséncia reflexdes ampliadas de um objeto, um
mergulho critico sobre questdes que ndo se resumem a um conjunto de variaveis, que
ndo podem ser restritamente quantificaveis. O que, obviamente, ndo anula a
importancia e complementaridade entre os dados quantitativos e as analises criticas.

Para examinar os dominios histéricos que refletem o cenario atual de crise
estrutural e as saidas edificadas as problematicas que erigem de sua dinamica, onde
se situa a crise climatica e em uma dimensdo ampliada a questdo socioambiental,
recorremos a técnica da analise de contetdo, na apropriacdo dos textos e documentos
que elegemos como fontes de pesquisa, partindo do método a que fizemos referéncia.
Tal técnica, permite apreender o significado do conteldo manifesto nos textos e
documentos em estudo, superar a aparéncia da mensagem posta, a partir de
categorias pré-definidas (GOMES,1994).

Estabelecemos didlogo com as referéncias bibliograficas do campo critico do
Servigo Social e de areas afins, dados pertinentes ao tema fruto de pesquisas e de
fontes secundarias. Contudo, também apreendemos o contetudo das formulacdes
tedricas de outras vertentes.

Analisamos as publicacbes de organismos internacionais, os documentos
principais que sdo marcos regulatorios juridico-normativos de referéncia, entre a
década de 1970 e 2020, bem como, relatérios e producdes diversas que
apresentavam dados importantes sobre as emissdes dos gases e efeito estufa e o
mercado de carbono. Para analisar os fundamentos do mercado de carbono,
analisamos relatérios, cartilhas, publicacdes diversas de entidades, institutos e
organismos internacionais que transitam desde a normatizacdo aos indices do
mercado do carbono. Além desses documentos, 0s marcos normativos internacionais
edificados entre a década de 1970 a 2020. Como fontes secundarias, dados e
pesquisas diversas que revelavam as cifras no Brasil do mercado do carbono, que
indicaram a mediagéo de bancos e do Estado. Visamos aprofundar os conceitos e as
contradicdes que erigem do processo de ambientalizacdo de instituicdes financeiras
e 0 processo de financeirizacado e mercantilizacdo da natureza, na particularidade do
Brasil.

A selecao desses documentos ndo se deu de forma aleatoria, foram escolhidos

pelo contetdo e dados que revelassem aspectos centrais acerca do objeto. Alguns
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deles foram se apresentando no decorrer da propria pesquisa, cCOmo Novos e
importantes elementos da conjuntura. E, como a pesquisa é movimento e a realidade
constantemente se transforma, incorporamos para saturar nosso objeto de
determinacdes historicas. A realidade nos apresenta a cada dia novas determinagoes,
exigindo atualizacédo constante e acompanhamento vigilante da economia, da politica
e da propria dialética da natureza. Logo, a pesquisa que resultou na presente tese
também sofreu as alteragdes requisitadas pela propria realidade concreta.

Dentre os diversos documentos e as normativas analisados, destacamos:

e O Protocolo de Kyoto.

5 e O Acordo de Paris.
MARCOS REGULATORIOS DO e  Contribuicdes Nacionalmente

DIVISAO DOS DOCUMENTOS POR EIXOS TEMATICOS

MERCADO DE CARBONO EM
DOCUMENTOS INTERNACIONAIS,
REGULAMENTAGAO NO BRASIL.

Determinadas (NDC-sigla em inglés).
Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima — PNMC.

Outros.

MERCADO DO CARBONO NO
BRASIL

O estudo realizado pelo Conselho
Empresarial Brasileiro para o0
Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS), “Precificacdo de Carbono: o
que o setor empresarial precisa saber
para se posicionar”, publicado em
2016.

Relatério sobre o “Status dos projetos
do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) no Brasil” (2016) do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdes — MCTI.

Relatério“Estado e Tendéncias do
preco do carbono 2018 (Titulo Original:
“State and Trends of Carbon Princing
2018”), de autoria do World Bank
Group.

Relatério “Estado e Tendéncias do
pre¢co do carbono 2019” do banco
mundial (titulo original: State and
Trends of Carbon Pricing 2019).

Cartilha “Financas Verdes no Brasil
(2019)” das Secretarias de Politica
Econdmica e de Fazenda, vinculadas
ao Ministério da Economia.

Relatério “Green Bond: relatério anual
2018”, do BNDES.




CENARIOS GERAIS DA CRISE
CLIMATICA

“Boletin sobre los Gases de Efecto
Invernadero: estado de los gases de
efecto invernadero en la atmosfera
segun las observaciones mundiales
realizadas en 2012”, da Organizagao
Meteorol6gica Mundial - OMM
(traducao em espanhol).

Relatério das “Estimativas Anuais de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa no
Brasil”, 4° Ed. Ano 2017 do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicactes — MCTIC.

Relatério “Aquecimento global de 1,5 °
C: um relatério especial do IPCC sobre
0s impactos do aquecimento global de
1,5 ° C acima dos niveis pré-industriais
e vias globais relacionadas de emisséo
de gases de efeito estufa, no contexto
do fortalecimento da resposta global a
ameaca das mudangas climaticas,
desenvolvimento sustentavel e
esforcos para erradicar a pobreza
2018” (Publicado em 2018 pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas — IPCC Titulo original:
Global warming of 1.5°C: An IPCC
Special Report on the impacts of global
warming of 1.5°C above pre-industrial
levels and related global greenhouse
gas emission pathways, in the context
of strengthening the global response to
the threat of climate change,
sustainable development, and efforts to
eradicate poverty, IPCC,2019)

“Declaragao do Estado do Clima em
2019 da Organizacdo Meteorolégica
Mundial — OMM?,

a Declaracién de la OMM sobre el
estado del clima mundial en 2019
(Declaragéo do Estado do Clima em
2019 da Organizacdo Meteorolégica
Mundial — OMM), publicada em 2020;

Relatorio Planeta Vivo 2020: dobrando
a curva de perda de biodiverisade,
(“Living Planet Report 2020: bending
the curve of biodiversity loss”) da WWF.

Dados exportados de plataformas
digitais como: da Global Carbon Atlas;
da Plataforma SEEG Brasil; Dados da
Plataforma Terra Brasilis.

PARTICULARIDADE
SOCIOAMBIENTAL DO BRASIL

Planos Plurianuais dos governos Lula,
Dilma e Bolsonaro, Mensagens
Presidenciais e alguns Relatérios da
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Comisséao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacao;

e O Relatério “(In)execugdo dos
Recursos Orcamentarios do MMA —
Administracdo Direta esvaziamento
das Politicas Publicas Ambientais por
nao Aplicacdo de Recursos” (2020) do
Observatorio do Clima;

e Leis, resolucdes e decretos diversos.

E importante acrescentar que a realizacido dessa pesquisa e 0 acesso aos
dados néo foram processos tdo simples. Primeiramente, porque localizar e acessar
as referéncias documentais com os dados essenciais a sua construcao foi desafiador
e demandou a persisténcia no decorrer dos ultimos anos. Ao mesmo tempo, que
compreender o contetdo dos documentos se colocou como um grande desafio, pela
linguagem rebuscada e excessivamente técnica, com conceitos e categorias tipicas
do mercado e de outras areas do conhecimento, por vezes em outras linguas (inglés
e espanhol), talvez uma intencionalidade para ocultar a esséncia das finalidades que
atendem. Ademais, tivemos acesso a alguns dados importantes, somente no decorrer
nos dois ultimos anos, 2019 e 2020 (sobretudo, nos ultimos meses). Outro desafio no
decorrer da construcdo dessa pesquisa, foi o de analisar os ultimos acontecimentos
histdricos relativos ao objeto, ou seja, os dados sobre as mudancas climéaticas e seus
impactos socioambientais, a dinamica do capitalismo que acelera a destruicdo da
natureza, dentre outros, posto que a velocidade com que se desenvolviam superavam
nossa capacidade de acompanha-los. Contudo, houve muita dedicacao no sentido de
gue 0s mais centrais ndo escapassem as nossas analises.

Por fim, que nos resultados da pesquisa, constam as sinteses amadurecidas
no decorrer dos Ultimos quatro anos. Esse objeto ndo comeca ou se encerra com a
concluséo dessa pesquisa. A dialética imp&e novas determinacdes ao objeto. Nao por
acaso, dados a que fizemos referéncia, tornar-se-ao obsoletos antes da publicacao

desse texto.
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2- A estrutura do trabalho

No capitulo 1, intitulado CONTRIBUICAO A CRITICA DO “CAPITALISMO
VERDE”, resgatamos os fundamentos da questdo socioambiental necessarios a
leitura critica da crise climatica. Nossas fontes de pesquisa foram as elaboracdes de
referéncia dos expoentes intelectuais do campo do marxismo contemporaneo.
Trabalhamos nele o0 antagonismo dos referencias tedricos, politicos e ideol6gicos das
trés correntes dominantes no debate da questdo socioambiental. Além disso,
analisamos o conteudo de textos importantes dos principais debates internacionais e
saidas econdmico-politicas para enfrentamento da crise socioambiental.

Sintetizamos também neste capitulo, o caminho histérico do capital até o
processo de financeirizacdo da natureza e resgatamos a funcao histérica da ideologia,
para defender que no contexto da grave crise climatica contemporanea, ela é
fundamental ao sistema em seu atual estdgio em que suas contradi¢cdes historicas e
potencial destrutivo se encontram desnudados.

No capitulo 2, “O ENFRENTAMENTO DA CRISE CLIMATICA: DIMENSOES
OBJETIVAS DA MERCANTILIZACAO E FINANCEIRIZACAO DA NATUREZA’,
discutimos o marco normativo do mercado de carbono, sua lucratividade, interesses
sécio-politicos e econbmicos. Adensamos as andlises das contradicdes entre as
expressfes contemporaneas da crise climética e a ideologia do capitalismo verde, do
mito da autossuficiéncia do mercado no enfrentamento dos seus efeitos, que na
verdade incute os interesses econdmicos do capital privado. Discutimos como se
configura o mercado do carbono no Brasil, suas cifras e Idgica, e de que forma se da
o envolvimento do Estado no &mbito da sua dindmica. Também analisamos neste
capitulo o debate fundamental das contradicdes histéricas da politica ambiental
brasileira e o cenario critico atual nessa matéria.

No capitulo 3, apresentamos dados que resgatamos de outras pesquisas sobre
0os incomodos cenarios da crise climatica dada pelo aquecimento planetario, que
revelam graves consequéncias ndo apenas ambientais, como econdmicas e sociais
do processo de produgéo destrutiva colocado em movimento pelo sistema capitalista.
Discutimos, ainda, a intrinseca relacdo de causa e efeito entre crise climatica,
pandemia do COVID-19 e a producao destrutiva capitalista, para defender que a saida

a crise climética deve ser estrutural, revolucionéria.
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A medida em que analishvamos os documentos e trabalhavamos os dados, no
decorrer da construcdo dos capitulos, confirmavamos que as mudancas climaticas
que ameacam O meio ambiente sdo consequéncias do processo histérico de
degradacédo socioambiental, pelos processos de producdo destrutiva, inerentes a
dindmica do capitalismo, que se intensificou no tempo das financas.

A sociedade capitalista tem suas relacdes de producéo e reproducéo sociais
ancoradas na exploracdo e na desigualdade, se expandiu historicamente sob a
opressao e intensa exploragdo de seres humanos e da natureza engendrando um
processo de degradacdo socioambiental préprio deste sistema. E, no hoje, para
superar a sua propria crise, o capitalismo reinventa novas estratégias para expropriar
a natureza e os direitos da classe trabalhadora. Em todo o mundo observamos um
verdadeiro desastre ambiental em curso: desmatamentos; desertificacoes de solos;
poluicdo atmosférica; poluicdo de rios e mares; destruicdo de diversos biomas;
gueimadas entre outros.

No atual contexto, se faz necessério dizer que o recrudescimento dos
fundamentos do neoliberalismo no comando da economia e da politica e que
alicercam também os governos ultraliberais-conservadores, acirra o conflito
socioambiental. Na particularidade do Brasil, a questdo ambiental no governo
Bolsonaro apresenta um cenario critico.

O atual momento de crise climatica no mundo revela que o capitalismo
desconhece o sentido de limite. A vida humana e a natureza estdo sendo tomadas
como nunca, como meras mercadorias. No tempo presente, na légica imperada pelo
sistema capitalista, a hostilidade da producdo destrutiva em relacdo a natureza vem
desdobrando problemas cada vez mais complexos e incontornaveis. A dependéncia
dos combustiveis fosseis, do uso de quimicos e tdxicos, para movimentar 0S
processos produtivos, acelerou o processo de destruicdo ambiental e como saldo
histdrico, potencializou a crise climéatica.

Os paises economicamente desenvolvidos mantém sua dinamica e ritmo
produtivo acelerado, apesar dos impactos destrutivos a natureza. Mas, nos paises da
periferia do capital essa dindmica ndo € muito diferente, sobretudo, aqueles com
abundéancia no patriménio natural. Entretanto, as previsées dos relatérios oficiais
guanto aos impactos sociais da crise climatica, indicam que é sobre estes ultimos que

eles serdo mais severos, considerando a intensa desigualdade social que marca sua
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trajetoria, que se revelardo na inseguranca alimentar de um contingente expressivo
de seres humanos e na limitacdo do acesso a agua, dentre outros graves problemas.

O fato é que a crise climatica jA é uma questdo central. A Terra estd em
transformacdo, em reacdo a acdo antropica (préxis/acdo humana) mediada pelo
mercado e marcada pelo uso predatorio dos recursos naturais. Ha um conjunto de
mudancas em curso, sobretudo climaticas, que sdo mais evidentes em alguns paises,
que em outros, com efeitos diferentes, mas, de consequéncias incontornaveis!. Estas
mudancgas sao provocadas pela elevacdo exponencial da temperatura da Terra, que
conforme inUmeras pesquisas sinalizaram, aumentara até 2050 em relacédo aos niveis
atuais, considerando as emissdes globais de gases de efeito estufa no presente, e
talvez j& tenhamos provocado um nivel de mudancas climaticas incontornaveis.

O aquecimento global é um grave problema que ameaca todos os biomas, a
biodiversidade. Incide diretamente nos fendmenos naturais (chuva, tempestades,
furacdes, seca, enchentes, frio intenso, entre outros). Mas, a crise climatica € apenas
uma dimensdo da questdo socioambiental e embora tenha passado a ser mais
discutida, os interesses econémico-politicos dominaram as estratégias e solucdes
anunciadas para crise em tela.

A crise climatica foi resumida a uma questdo de controle das emissdes de
carbono. Desde meados da década de 1960, ganhou terreno nas principais
discussfes internacionais, principalmente no que concerne aos rumos da economia e
do desenvolvimento, os riscos ambientais da producdo capitalista, que culminaram
com uma agenda de acordos e protocolos entre 0os paises sobre a questdo de um
desenvolvimento sustentavel capitalista, por exemplo, na construcéo do Protocolo de
Kyoto (1997). E, foram as correntes ideoldgicas dominantes que guiaram as principais
elaboracdes das propostas para o enfrentamento da crise climatica. Mas, como
resultado de todo esse processo historico, sobre a necessidade concreta de assegurar
sustentabilidade, se construiu um mercado lucrativo, sob o manto ideolégico do
“capitalismo verde”, o mercado do carbono. Este mercado que foi legitimado pelo
Protocolo de Kyoto, subordinou a crise climatica aos interesses e a tornou refém dos
mecanismos de mercado.

Ao longo dos ultimos sessenta anos, vem mobilizando diversos setores da

sociedade para construcdo de alternativas. Um debate com perspectivas tedricas
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diversas e antagbnicas que representam variados grupos sociais: ambientalistas
criticos ou reformistas, Estados, inddstrias, empresas nacionais e multinacionais,
cientistas, intelectuais, bancos, organismos internacionais, ONGs, movimentos
sociais.

Na contemporaneidade, nos debates internacionais, a crise climatica se tornou
mais presente, ainda que contando com a forte resisténcia dos paises mais poluentes,
as grandes poténcias do capitalismo mundial. Além disso, sdo mediados ou se
desenvolvem sob a vigilancia do mercado.

As alternativas capitalistas tem como foco central reduzir as emissfes de gases
de efeito estufa, criar parametros para controle e monitoramento, definir metas, formas
de calcular matematicamente/estatisticamente os percentuais de emissfes e na logica
da economia mundial, medir riscos e realizar analises comparativas entre beneficios
e custos ao mercado com a crise climatica. Isto em uma légica essencialmente
instrumental.

Os grandes eventos internacionais, como Convencdo Quadro das Nacbes
Unidas sobre Mudancga do Clima de 1992, a “Rio 927, a 32 Conferéncia das Partes da
Convencao das Nac¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas realizada em Kyoto em
1997, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel que
ficou conhecida como “Rio+20”, que ocorreu em 2013, a Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre as Mudancas Climéticas (COP21) de 2015, ao mesmo tempo em que
tornaram visivel a necessidade de discutir os rumos da politica ambiental
internacional, que resultaram na estruturacdo de documentos, que apesar de
sintetizarem intencionalidades ambientais confluindo um imaginario de possivel
interconexao entre capital e sustentabilidade, ndo foram suficientes para convencer
parcela significativa do capital privado para uma inclinacdo a causa ambiental. Em
seu enquadramento e aprisionamento na métrica do capital, conseguiram estimular
um mercado em torno dessa necessidade concreta, conforme € representativo o
envolvimento de bancos no enfrentamento da crise climatica.

O investimento de bancos em projetos sustentaveis de autoria de empresas e
indUstrias capitalistas, que movimentam altas cifras econémicas, ndo tem somente por
motivacado ético-politica a contribuicdo para um presente e um futuro sustentavel,
conforme ideologicamente se difunde, ha interesses econémicos. Séo eles alias que

mobilizam tais acdes. Vimos que sdo volumes expressivos de cifras econdmicas
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mobilizadas no mercado dos servicos ambientais e que a financeirizacdo da natureza
deixou de ser tendéncia do mercado, e ja € uma realidade concretizada.

Ha uma difusdo ideoldgica de que a crise climatica pode ser enfrentada
mediante o esforco econémico e politico-coletivo, colocando-se em movimento
praticas de mitigacdo, pela articulagdo entre politicas estatais com esse foco,
investimentos sociais privados e mecanismos de mercado. No entanto, sdo timidas as
acdes nesse campo, sobretudo na particularidade do Brasil.

A partir dos estudos dos documentos e textos criticos, nos deparamos com uma
politica ambiental no Brasil que historicamente ndo se constitui enquanto prioridade
dos governos. A questdo ambiental em si ndo vem se constituindo enquanto area
prioritaria, porque a economia ocupa esse lugar no rol dos interesses privilegiados.
Os recursos publicos tem grande parcela comprometida com a economia e 0s setores
relacionados a ela. Inclusive, a parcela que se destina a essa matéria esta
intrinsecamente vinculada ao mercado. H4 uma sobreposicdo do econdmico sobre o
social e o ambiental.

Apesar de o Brasil dispor de normativas (leis e resolucdes) pertinentes a
guestao ambiental, os rumos da politica ambiental e sua execuc¢ao historicamente tem
por limitacdo a direcéo politica de cada governo e as intencionalidades finalisticas de
seus programas gue se efetivam na alocacao de recursos orcamentarios. A politica
ambiental brasileira € um campo em constante disputa.

Em se tratando das acdes de mitigacdo das mudancas climéticas, parcos séo
0s investimentos dos projetos de governo dominantes no Brasil no decorrer dos
altimos anos. Em breve resgate e analise dos Planos Plurianuais dos governos dos
do PT e do governo atual, sem resgatar dados sobre os orgamentos executados, posto
gue nao representavam o foco do nosso estudo, observamos que o eixo ambiental e
a crise climatica receberam pouca atencdo orcamentaria. As acfes de mitigacdo das
mudancas climéticas no pais ndo recebem tanta atencdo na alocacdo dos recursos,
qguestao verificavel nos Plano Plurianuais, e muito evidente no orcamento executado
no Governo Bolsonaro. E, sdo atividades produtivas que tem maior contribuicdo nas
emissfes dos gases poluentes, sobretudo, as que mais tem dinheiro publico
canalizado para o fortalecimento da sua infraestrutura e especial atencdo politico-
regulatoria dos governos.

Mas, nos Uultimos anos o pais vem sofrendo graves perdas em sua

biodiversidade pelas ofensivas do setor produtivo, sendo que essa dinamica de
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intensa destrutividade ambiental é facilitada pela desregulamentacao, simplificacéo e
desmonte do aparato juridico- normativo relativo a essa matéria.

No Brasil, os principais fatores que agudizam a crise climatica estdo associados
aos setores agropecuario e pelas mudancas do uso da terra?. Apesar do cenario de
destruicdo ambiental no pais ser critico, muito pouco ou quase nada tem sido feito em
termos de uma politica ambiental de Estado. Em movimento oposto, paradoxalmente,
assistimos ao desmonte dos ja limitados avangcos nesse campo, bem como, a
flexibilizacdo do aparato juridico-normativo e o sucateamento dos servigos de
fiscalizacdo e protecdo ambiental e social das populacbes tradicionais, como a
indigena. Por outro lado, conforme vimos, na particularidade do Brasil, o Estado
assume papel crucial na regulacédo e fomento das praticas econdmico-politicas do
capitalismo verde, ao mesmo tempo em que incorpora valores, conceitos e
mecanismos de mercado. Ao fazé-lo, assume marcadamente sua posicao de classe.
Esta incorporacdo ndo é neutra ideologicamente, atende e privilegia aos interesses
de uma classe especifica, a burguesia, conforme assistimos no contexto da pandemia
do COVID-19, onde o oportunismo cinico do capital privado colocou a pandemia a
servico dos seus interesses no Brasil. As acfes do governo Bolsonaro orientadas ao
desmonte da politica ambiental brasileira, foram intensificadas nesse cenario, quando
a atencdo da sociedade se viu voltada para o objetivo de primeira ordem, o de
preservacgao a vida.

O contexto da pandemia do COVID-19, em verdade, tragicamente, tornou mais
evidente que além de muito graves, podem ser irreversiveis as consequéncias para
vida humana da violéncia ambiental historica imperada pelos processos produtivos do
modo de producao capitalista, que, inclusive, jA vem colocando em risco o equilibrio
ambiental planetario. Colocou também em evidéncia duas grandes questdes: 1) que
h& uma indissociavel conexao entre processos produtivos, crise ambiental e questao
social; 2) o capitalismo vem gerando crises e problematicas cada vez mais complexas,
gue tem se demonstrado incapaz de solucionar. Ademais, no atual tempo historico,
nunca esteve tédo evidente a determinacéo social da saude. Ou seja, como 0 conjunto
das relagbes sociais determinam a saude, em todas as dimensdes.

A desigualdade social histérica e estrutural vivenciada por grupos expressivos

de seres humanos, bem como, os privilégios de classe, se tornaram ainda mais

2 Conforme dados que resgatamos no capitulo 2.
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visiveis no contexto da pandemia, sobretudo no Brasil. A fome atingiu de forma muito
perversa e rapida as comunidades, assim que recomendado o distanciamento social
como medida de seguranca para evitar o contagio, e forcou a acao efetiva do Estado,
transformando-a em demanda urgente, ainda que sob a resisténcia dos que se movem
pela ganancia lucrativa. Nao foi possivel esconder as expressées gritantes da questao
social - que revela as inconsisténcias do sistema capitalista, recrudescidas pelo seu
atual estagio, - pela via dos dados mascarados, pelos eufemismos dos discursos
politicos que obstaculizam o conhecimento critico da realidade.

A pandemia surpreendeu também os servicos de saude de todo o mundo. Ao
mesmo tempo em que, reascendeu a perspectiva da importancia da defesa dos
sistemas de saude publica e gratuita em paises castigados pela desigualdade, como
no caso do Brasil e para importancia do servico publico e de varias categorias
profissionais. Na realidade do Brasil, a pandemia desafiou um SUS sucateado, com
caréncias de materiais e de recursos humanos, um resultado das ofensivas
neoliberais as politicas sociais e publicas. Ademais, deu visibilidade ao protagonismo
dos servidores publicos que historicamente resistem, as custas do proprio
adoecimento, para prestar assisténcia em salde humanizada aos que necessitam,
ainda que em face da desumanidade das condicbes materiais concretas para o
exercicio das suas funcdes. Nao apenas nesse sentido, revelou a precarizacdo das
relacdes de trabalho, recriou ou tornou ainda mais cruéis as formas de extrair
lucratividade da subjugacao do trabalho alheio. E, talvez, no pés-pandemia, os efeitos
para o mundo do trabalho sejam ainda mais destrutivos.

O Servico Social gue tem na questéo social seu objeto historico de intervencao
e analise, conforme assim ja elucidaram os estudiosos da trajetoria dessa profisséo,
esteve atuando em diversas frentes no contexto da pandemia. Como sao multiplos os
campos de insercdo, os/as assistentes sociais estiveram atuando profissionalmente e
com compromisso politico para atenuar seus graves efeitos para populacéo
usuaria/participante das politicas que executam, oferecendo respostas objetivas
qualificadas as diversas demandas que se apresentaram em sua imediaticidade e
urgéncia, pelo grave empobrecimento da populacdo, dentro das possibilidades
institucionais e limites interventivos. Estiveram vivenciando a precariedade histérica
dos servicos, sucateados pelo desfinanciamento e a intensificacdo do ritmo de

trabalho. Logo, como outras profissdes, o Servigo Social, se viu provocado a reorientar
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suas estratégias, mas acima de tudo, a revitalizar a compreenséao sobre a dimensao
ético-politica do fazer profissional.

Outro elemento importante que aponta para a necessario aprofundamento das
andlises sobre nosso objeto de estudo no interior da profissdo, é o de que hd uma
indissociavel conexao entre crise climatica e desigualdade social. Os dados a respeito
dos efeitos do aquecimento planetéario, por exemplo, apontam para intensificacdo dos
riscos sociais relacionados ao clima. As mudancas no clima colocardao num futuro
proximo ainda mais sob ameaca, os meios de subsisténcia, a seguranca alimentar, a
prépria seguranca humana, sendo que seus efeitos incidirdo mais fortemente sobre
as populacbes mais desfavorecidas e vulneraveis, aquelas que vivenciam
concretamente as expressfes da questdo social, o que inclui indigenas, quilombolas,
comunidades locais que sobrevivem dos meios de subsisténcia agricolas ou costeiros.
E esperado que a pobreza e a condicdo de miséria aumentem em decorréncia do
aquecimento planetario3, consequéncia da forma com que o capital se apropria da
natureza. Ou seja, a questdo social se complexificar4 conforme a crise climética for
se intensificando. E Servico Social tem um vinculo histérico com essas populacdes,
sao elas que acessam 0s servi¢os das politicas que essa profissdo ndo apenas tem
como seu campo de intervencéo, como ajuda a formular.

Assim, reconhecer a determinacéo histérica da crise climatica, apreender suas
consequéncias socioambientais em perspectiva ampliada para superar a aparéncia
dos problemas sociais que se apresentam no cotidiano institucional, como questdes
singulares (de individuos e grupos familiares) em forma de demandas profissionais é
fundamental para assegurar a direcdo social no fazer profissional em prol da justica
social e ambiental e para fortalecer as lutas emancipatorias que favorecam a
construcdo de um projeto alternativo.

E é nesse campo que nosso estudo se insere, na contribuicdo das leituras
totalizantes das problematicas que somos constantemente desafiados a enfrentar,
mas especificamente, para favorecer a compreensao da intrinseca conexao entre as

questdes que ela tornou mais evidente (capitalismo - natureza - questéo social).

8 Como no caso do relatério do IPCC, “Aquecimento global de 1,5 ° C: um relatério especial do IPCC
sobre os impactos do aguecimento global de 1,5 ° C acima dos niveis pré-industriais e vias globais
relacionadas de emisséo de gases de efeito estufa, no contexto do fortalecimento da resposta global a
ameaca das mudancgas climaticas, desenvolvimento sustentavel e esforcos para erradicar a pobreza
2018, que trabalhamos no capitulo 2.
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Por fim, nessas linhas introdutérias que sintetizam nossos achados com o
desenvolver da pesquisa, sinalizamos que os incobmodos cenarios da crise climatica
atual, nos revelam gue o sistema capitalista j& colocou em xeque a sustentabilidade
planetaria. Logo, ndo sdo as pesquisas criticas que dao o tom catastréfico a crise
climatica, mas, as proprias demonstracées da natureza do desequilibrio ambiental,
provocado pelos violentos e acelerados processos de destruicdo em curso. A
sustentabilidade planetaria j& esta em desequilibrio pela acdo humana mediada pelo
mercado. Assim, a resposta contra esse estado de coisas que o capitalismo fez

imperar, precisa ser ofensiva e revolucionaria.



37

1. CONTRIBUIGAO A CRITICA DO “CAPITALISMO VERDE”

Neste capitulo, fizemos uma andlise e resgate dos fundamentos da questédo
socioambiental para leitura critica da crise climatica, nas elaboragfes de referéncia
dos expoentes intelectuais do campo do marxismo contemporaneo que transitam das
determinacdes universais as singulares em uma leitura critica, materialista-historica
da realidade.

Trabalhamos o antagonismo dos referencias teoricos, politicos e ideoldgicos
gue sustentam as trés correntes dominantes no debate da questédo socioambiental e
analise dos principais debates internacionais e saidas econdmico-politicas para
enfrentamento da crise socioambiental, bem como, tecemos reflexdes sobre o
caminho historico do capital até o processo de financeirizagdo da natureza.

Por fim, também sintetizamos a fun¢éo historica da ideologia e da sua conexao
com o sistema em seu atual estagio, no qual a gravidade da crise socioambiental
expbe suas contradi¢ces historicas e potencial destrutivo. Isto porque, o capitalismo
tem se cercado de um arsenal de estratégias ideoldgicas e politicas para manter sua
acumulacdo no atual estagio, em face da complexificacdo das problematicas pela

socioambientais, consequéncias da agressividade da producao destrutiva.

1.1 Os fundamentos da Questdo Socioambiental no pensamento critico
contemporaneo: o anuncio da (in) sustentabilidade do capitalismo “verde”

A complexidade e a dimensdo da crise ambiental contemporanea
impossibilitam uma leitura apressada, sem que sejam estabelecidas as devidas
mediacOes historicas, ou ainda, sem a analise da forma social que a conforma, o
padrdo de producgédo e sociabilidade capitalista. Este, um solo histérico fundamental
para entender a questéo socioambiental.

O ponto de partida da nossa discusséo € de que foi sob o capitalismo que o
movimento predatoério da natureza assumiu sua plenitude, ao ter sido transformada
um tipo de relacdo ontoldgica e social, entre homem e natureza, numa relacdo entre

coisas. Em sua trajetoria, o sistema capitalista estabeleceu um tipo de relacdo social
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e histérica com o trabalho e a natureza, marcada pela submissdo de ambos ao
mercado e a sua transformacdo em mercadoria. E o fez, para suprir a avidez de uma
classe especifica, a burguesia no seu proposito primaz por lucro e hegemonia.

Para Foladori (2015), as causas da crise ambiental estdo dadas pelas proprias
relacfes capitalistas. O que implica que nas analises nao se deve enfocar um ou outro
aspecto da ldégica capitalista, como por exemplo: apreender a crise socioambiental
levando tdo somente em consideragcdo os impactos da producdo industrial. Em
verdade, no cerne da crise climatica e socioambiental estdo as relacdes de producdo
e sociais capitalistas. Conforme argumenta, € um sistema de producao que tem por
objetivo Unico a obtencdo do lucro em dinheiro e ndo a satisfacdo direta das
necessidades. E esse lucro se obtém pela concorréncia no mercado. E um sistema
que impera relagdes nas quais, se “uns ganham, outros perdem”, sob o qual inexiste

a possibilidade de que “todos possam ganhar” simultaneamente.

A analise das implicacbes das relagbes sociais capitalistas com o meio
ambiente permite-nos extrair algumas conclusées que mostram diferencas de
grau e de esséncia a respeito de outras formas de organizacdo social. De
grau, porque a busca do lucro, como légica interna econémica, condiz a uma
tendéncia a producéo ilimitada: diferente de outras sociedades humanas na
histéria, que apresentam limites & producéo em relagéo a satisfacdo de suas
necessidades. De esséncia, porque pela primeira vez na histdria da sociedade
humana, o sistema capitalista gera desemprego de maneira crescente e
estrutural, mostrando com maior nitidez que as contradigBes no interior da
sociedade humana sdo o0 aspecto mais candente da crise ambiental
(FOLADORI, 2015, p.8).

Em Limites do Desenvolvimento Sustentavel, Guillermo Foladori (2001), afirma
gue a questdo ambiental € ampla e todos 0s seus elementos estdo interconectados,
razao pela qual se torna um desafio delimita-la. Segundo o autor a literatura atual
aborda uma infinidade de temas, mas ainda séo raras as teoriza¢des acerca do que
se pode considerar como um problema ambiental.

Guillermo Foladori (2001), afirma que a discussao teorica atual ndo transita o
terreno das interpretacoes globais e hierarquizadoras, permanecendo na indefinigcao
das listas. E o faz ao perceber que os principais indicadores da crise ecolégica do
planeta citados nas listas dos organismos internacionais, que sdo a0 mesmo tempo
problemas ambientais, apresentam dois problemas metodoldgicos. O primeiro deles
€ que podem nao ter fim. O segundo, € que ndo existe um elemento aglutinador ou
hierarquizador a partir do qual possam derivar 0os problemas restantes. Assim, as

acOes politicas impulsionadas por essas listas tendem a se diluir. Em termos mais
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simples, o autor pontua que, se desmembrados os indicadores — devastacdo das
matas, contaminacdo da agua, contaminacao de costas e mares, sobreexploracao de
mantos aquiferos, erosdo de solos, desertificacdo, perda da diversidade agricola,
destruicdo da camada de ozobnio, aquecimento global do planeta —, cada um deles
originara outras variaveis, tornando a lista sem fim.

E ao se observar essas listas 0 que se percebe, segundo Foladori (2001), é que
0s problemas ambientais sao reduzidos aos impactos humanos externos ao processo
de producao. Ou seja, a forma social ndo € considerada e em seu lugar ganha vulto

discussbes que partem do resultado do seu conteudo material.

[...] A producdo mesma, basicamente em relacdo a sua forma social, ndo é
discutida. Considera-se a producéo algo exclusivamente técnico (ser humano-
natureza), aistérico. O que se questiona é o resultado técnico do processo,
nunca a ligacéo entre a forma social e o processo técnico. Essa forma de ver o
problema implica o alto grau de fetichizac@o e uma posigédo politica nitidamente
classista, ainda que de maneira inconsciente (FOLADORI, 2001, p. 106).

Dessa forma, segundo o autor, o processo de producao fica a margem de todas
as discussoes relativas a questdo ambiental. E essas formas de abordagem reafirmam
a posicao e a consciéncia de classe que estrutura as ideias dominantes na literatura

atual.

[...] N&o discutir a forma social de producdo no momento em que a crise
ambiental atinge escala mundial e traz impactos de longo alcance temporal
sobre a biosfera e a espécie humana é uma atitude totalmente classista, porque
implica, ainda que por omissdo, supor que a forma capitalista € a Unica
possivel, contra o que se assinala a histéria da humanidade. Nesse caso, esta-
se detendo uma determinada maneira de distribuicdo dos meios de produgéo
e, com isso, de acesso diferenciado a natureza. Como resultado, busca-se
corrigir os efeitos da producéo capitalista pela via técnica, isto é, pondo filtros
aqui e ali, estabelecendo cotas ou impostos em outros casos etc. Sem discutir
neste momento a eficiéncia de tais medidas técnicas, é evidente que nenhuma
delas afeta a forma social capitalista, proprietaria dos meios de producéo e
portanto, dos instrumentos com 0s quais transforma a natureza em objetos e
espacos uteis (FOLADORI, 2001, p. 106).

Foladori (2001) enfatiza que a transformacéao da natureza é a esséncia mesma
do ser humano tendo por mediacdo o trabalho. A relacdo entre homem e natureza é
dialética, ou seja, esta em constante transformac¢do. Em sociedades antigas, o tipo de
relacdo entre sujeito e objeto considerava antes de tudo a dindmica natural global. E,

as sociedades de classe inauguram um novo tipo de relagdo com a natureza.
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Segundo nossa hipétese, existe uma correspondéncia entre o nivel de
diferenciacédo interna da sociedade humana e o comportamento em relacao a
natureza. Nas sociedades de caca e coleta, em que ndo se formaram classes
sociais, concebe-se a sociedade humana como parte da natureza, a qual
devem respeitar. Em alguns casos, as proprias disputas no interior da
sociedade eram vistas como um atentado contra a dindmica natural mais
global. [...] Mas, uma vez surgidas as sociedades de classe, a dominagéo e a
exploracdo de uma classe sobre as outras se traduzem, simultaneamente, num
comportamento de dominacdo e exploracdo da natureza. Novamente, é a
forma social da producao e nao seu contelldo material e técnico que determina
0 comportamento em relacdo a natureza (FOLADORI, 2001, p. 108).

A sociedade moderna que teve por marco historico a Revolucdo Industrial
alterou definitivamente a relacdo do homem com a natureza. A necessidade expansiva
do capital cedeu lugar ao uso predatorio desmedido dos recursos da natureza e a
caca sangrenta de seus animais. Essa mudanca de acdo humana sobre a natureza
alterou a geografia do mundo, a biosfera, transformando os habitats naturais,

extinguindo espécies de animais e plantas.

[...], uma vez surgidas as sociedades de classe, a dominacéo e a exploragéo
de uma classe sobre as outras se traduzem, simultaneamente, num
comportamento de dominacdo e exploracdo da natureza. Novamente, é a
forma social da producéo e ndo seu contetido material e técnico que determina
o0 comportamento em relacdo a natureza (FOLADORI, 2001 p. 108).

Mas, as mudancas sociais e historicas provocadas pelo advento do capitalismo
igualmente tiveram impactos sobre a propria espécie humana. As condi¢cdes e o modo
de viver, de pensar e o préprio trabalho, enquanto categoria fundante do ser social

sofreram os efeitos que o capitalismo produziu.

De méos dadas com a destruicdo da natureza, o crescimento do capitalismo
produziu efeitos sobre a prépria espécie humana. Substituiu o antigo trabalho
servil e de produtores independentes pelo trabalho assalariado, com o
surgimento de um modo de vida de agloremacdes, sobreexploragéo,
enfermidades profissionais e novas epidemias. Criou pela primeira vez na
historia uma populagao excedente a producéo, como modalidade regular e que
o sistema auto-reproduzia. Recriou vetuscas formas de exploragéo do trabalho,
como a escraviddo negra capitalista no sul dos Estados Unidos. E avancou
sobre o globo terrestre submetendo as sociedades pré-capitalistas a orbita do
capital, com o que conduziu a destruicdo tendencial da diversidade cultural.
Mas esse duplo efeito da industrializag&o capitalista sobre a propria espécie
humana e sobre o restante da natureza raras vezes foi contemplado em sua
interconexdo mais profunda, como fruto de um mesmo processo e idénticas
causas. Antes, prevaleceram os interesses econdmicos e sociais que fizeram
surgir movimentos conservacionistas e romanticos de defesa do meio
ambiente, que esqueceram que 0s povos subjugados e as classes exploradas
e oprimidas também faziam parte do ambiente (FOLADORI, 2001, p. 110)
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Maria das Gracas e Silva (2010), no livro “Questdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel, um desafio ético- politico ao Servigo Social”, realizou 0
resgate de pontos centrais das elaboracdes e sinteses tedricas de Engels e Marx
sobre o capitalismo e sua relacdo com a natureza.

Silva (2010), partindo das contribuicbes desses autores também chamou
atencdo para o fato de que os niveis de degradacdo ambiental nas sociedades que
antecederam o0 capitalismo ndo provocaram um quadro de ameagas a
sustentabilidade planetaria, pelo fato de que o objetivo da producédo ndo se voltava a
formacéo do excedente com vista ao mercado, por conseguinte, a obtencéo do lucro.
Isto porque, era baixo o nivel da eficacia técnica, o que ndo possibilitou o dominio
efetivo da natureza. Para as sociedades que antecederam o capitalismo, pontuou a
autora, a natureza era percebida como uma fonte de magia e de mistérios. Além do
fato de que na base deste fenbmeno, estavam formas sociais de organizacdo da
producgéo que n&o estimularam o desenvolvimento das for¢as produtivas — “seja como
trabalho escravo ou servil” (SILVA, 2010, p. 49).

Recorrendo a Marx, a autora traz a reflexdo que no mundo feudal, o dominio
da terra assumia uma dimensdo politica e que um elemento definidor e de
diferenciacdo em relacdo ao capitalismo era o fato de o trabalho ndo ser realizado
visando a obtencéao de valor. Neste periodo, o excedente produzido era destinado as
trocas, para assegurar a manutencédo do trabalhador e da sua familia, bem como, na
comunidade onde ele estivesse inserido. A rigueza ndo se constituia como um fim em
si mesmo. Assim, nas formas sociais anteriores ao capitalismo, que se assentavam
na propriedade da terra e na agricultura como a base do ordenamento econdémico,
prevalecia a producao de valores de uso e o fim ultimo da producéo era a reproducéo
dos individuos e da sua comunidade. Porém, esta ordem foi subvertida pela economia
mercantil (SILVA, 2010, p. 49).

Segundo Silva (2010), essa subverséo posta pela economia mercantil ocorreu
pelo fato de que no decorrer do percurso do seu desenvolvimento histérico, o capital
ao centralizar os meios de producéo e os converter de meios individuais de producao
a meios sociais, conferiu uma natureza social ao processo produtivo. E, este processo
produtivo, passou entdo a se realizar a partir de uma “coletividade de homens”,

colocados em atividade de forma articulada (SILVA, 2010, p. 50). Neste ponto da
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discusséo, a autora destacou um fragmento analitico de obra de referéncia de Engels

(1988), segundo o qual o autor afirmou que:

O papel historico do modo capitalista de producdo e de seu portador — a
burguesia — consistiu precisamente em concentrar e desenvolver os dispersos
e mesquinhos meios de produgéo, transformando-os nas poderosas alavancas
produtoras dos tempos atuais [...] E com os meios de producéo transformou-se
a propria producao, deixando de ser uma cadeia de fatos individuais para se
converter numa cadeia de atos sociais e os produtos transformaram-se de
produtos individuais em produtos sociais (ENGELS, 1988, p. 56-57 apud
SILVA, 2010, p. 50).

Silva (2010, p. 50-51), a partir de Engels (1988) discutiu que esse movimento
ocorreu através de novas relacdes sociais de producédo em que a propriedade privada
dos meios de producédo e dos frutos do trabalho social, passaram a ser tracos
fundamentais. A burguesia rompeu com a atomizacéo do trabalho caracteristica dos
periodos histéricos anteriores, o que impulsionou o desenvolvimento das forcas
produtivas. Entretanto, a burguesia tanto manteve, como aprofundou o caréater privado
da propriedade, se apropriando ndo apenas nos meios de produgéo como do trabalho
alheio. A autora citou a reflexdo de Engels, de que esta contradicdo passou a
atravessar o conjunto da sociedade capitalista: “encerra em germe todo o conflito dos
tempos atuais [...]. E quanto mais o novo modo de producéo se impde [...] maior € a
evidéncia com que se revela a incompatibilidade entre producéo social e apropriagao
capitalista” (Engels, 1988, p. 59 apud Silva, 2010, p. 51).

A sociedade capitalista se consolidou mediante processos sociais muito
especificos, facilitados pela propriedade na posse da burguesia. No contexto da
acumulacgao primitiva, conforme destacou Silva (2010), a partir de Marx, como tragos
constitutivos do novo paradigma societario, foram desencadeados processos como a
expropriacao das terras dos camponeses e do seu acesso aos meios de producédo, a
formacdo de uma massa expressiva de proletarios nas cidades que antes foram
expulsos do campo e, portanto, se tornavam disponiveis a exploracao capitalista, bem
como, a submissao da propriedade agraria a dindmica do capital, agora convertida em
mercadoria e objeto de especulacéo e, no que se refere a natureza, o que se revela é
gue ela passa a servir aos interesses da acumulacdo. No tocante ao trabalho, a
relacdo entre o patrédo e o trabalhador, resume-se a exploragcédo, que € selada pela
compra e venda da forga de trabalho. O trabalho € subsumido ao capital. E, estas
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foram as bases sob as quais se estruturou a organizacdo da producao capitalista
(SILVA, 2010, p. 51).

A autora faz esse primoroso resgate das formulagdes de base de Marx para
chamar atencdo para alteragao radical das relagcdes entre sociedade e natureza a
partir da dinamica imposta pelo capitalismo, desde sua génese.

[...] Ao adotar como objetivo da producéo a formacdo de excedentes para o
mercado com fins de obter lucro, a burguesia institui a concorréncia e a
competitividade como valores essenciais as praticas econdmicas e impulsiona
o desenvolvimento das forcas produtivas como contraface da apropriagédo do
trabalho alheio, inaugurando também uma nova etapa na relagdo como o meio
ambiente. O dominio da terra passa-se, entdo, ao dominio da natureza (em

escala planetéria) e da propria humanidade
(SILVA, 2010, p. 52)

Na leitura ontologica que Marx e Engels realizaram sobre o capitalismo, embora
a guestao socioambiental ndo fosse o objeto central de suas analises, 0s autores nos
oferecem caminhos analiticos e categorias fundamentais para pensa-la em termos
dialéticos. Dentre outras questdes, por exemplo, e aqui faremos uma breve sintese,
ja apontavam para a inquietude da burguesia em revolucionar constantemente seus
instrumentos de producao, as relacdes de producédo em si e dessa forma, o conjunto
das relacfes sociais. Para Marx e Engels a época burguesa, dentre outros aspectos,
se diferenciava das demais, por continuamente revolucionar a producdo, nao
permitindo a conservacéao de determinadas situa¢gdes sociais, num movimento em que
todas as relacbes ‘“fixas e enferrujadas, com seu séquito de veneraveis
representacées e concepcdes” (MARX; ENGELS, 2003, p. 11) fossem dissolvidas,
assim antes que as novas relacdes pudessem se enrijecer, ja envelheciam.

Marx e Engels jA& apontavam a tendéncia objetiva de expanséo global do
mercado capitalista como uma necessidade da burguesia. Isto porque, o mercado
precisava expandir o alcance dos seus produtos, assim, a burguesia precisava ocupar,
alojar-se e estabelecer vinculos por toda parte. E, indicaram que ndo apenas o
fizeram, como também arrastaram todas as na¢cdes, mesmo as mais barbaras, para
dentro do seu padrdo civilizatério, na medida em que investiu pesadamente no
aperfeicoamento de todos os instrumentos de producéo, incluindo a facilitagdo das
formas de comunicacao, que lhes apresentava os baixos precos de suas mercadorias.
Além disso, a burguesia atacava as resisténcias das nacdes ao associar a ideia de
fracasso e de nacdo nao civilizada, os que ficassem de fora das suas relagbes de

producao e sociais.
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Marx, por sua vez se dedicou a compreender a sociedade moderna capitalista,
e em suas obras nos ofereceu importantes categoriais, conceitos e reflexdes,
deixando como legado pincipalmente o método materialista-histérico de analise da
realidade®.

Marx, precisou o significado historico do capitalismo ao afirma-lo como sistema
da sociedade moderna que repousa sobre a producdo massiva de mercadorias pela
exploracdo do trabalho assalariado, cujos elementos centrais sdo: a propriedade
privada dos bens de producéo, divisdo social do trabalho, classes e trocas. Em sua
andlise o capitalismo tem por finalidade a producédo de mercadorias®, a manutencéo
da propriedade privada dos meios de producéao e a apropriacdo do produto do trabalho
social (mais-valia). No capitalismo, o dinheiro exerce um poder de perversao dos seres
humanos, transformando as relagbes de producéo e reproducdo sociais, em
essencialmente materiais, reinando o primado das coisas.

Marx, em suas elaboracdes tedricas, afirmou que o capitalismo sintetizou e
simplificou os historicos conflitos de classe ao subdividi-las em duas classes
fundamentais, detentores (burgueses) e ndao detentores dos meios de producéo
(proletéarios). Isto determina a funcéo histérica, o pertencimento e a consciéncia de
classe. Ambas, em sua abordagem histérica, sdo consideradas revolucionarias,
apesar do antagonismo da propria posi¢cdo que ocupam na dinamica social e dos seus
interesses, bem como, das condi¢bes materiais para objetivar suas intencionalidades.

Marx nos encaminhou a reflexdo de que o capitalismo criou uma relacao social
e histérica com o trabalho e a natureza, pautada em rela¢des de exploracdo. O lucro
se torna o objetivo e a produgao é o “coracdo” do sistema. E no processo de producio
com a apropriacdo do valor excedente (mais-valia), que o lucro se objetiva, s6 se
realizando com a venda das mercadorias. Na sociabilidade capitalista, a mercadoria
€ o fundamento social e o objetivo é acumulacdo do lucro, através da exploracdo

burguesa do proletariado. E essa forma social, ao mesmo tempo em que acelerou o

4 Vale ressaltar que sob o risco de comprometer o legado da contribuicdo desse autor, incorrendo em
simplificagc6es, daremos pistas de sua contribuicdo metodoldgica para leitura do capitalismo e da crise
ambiental. Dentre as publicagbes de maior expressividade do autor, que nos balizou nessa
sistematizagéo, destacamos: “O Capital” (1867) livros LILII,“ Manifesto do Partido Comunista (1848),
“Grundisse” (1939), “Contribuicdo a critica da Economia Politica” (1859), “Manuscritos Econémico-
Filosoficos”(1932), “18 Brumario”(1852), “A ideologia Alema”(1932), etc.

5 Entendendo que: A mercadoria € um objeto externo ao homem, algo que, por suas propriedades,
satisfaz necessidades humanas, sejam elas materiais ou espirituais. Consideramos que a mercadoria
€ uma unidade que sintetiza valor de uso e valor de troca, o que implica que pra sua producao sao
indispensaveis a divisdo social do trabalho e a propriedade privada dos meios de producéo. Isto porque,
sem essas duas dimensdes, produz-se bens, valores de uso (NETTO & BRAZ, 2007)".
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desenvolvimento das forcas produtivas, tornou a relacdo entre homem e objeto
(natureza) alienada, acentuou o conjunto das desigualdades sociais e acelerou o
processo de destruicdo da natureza, imputando padrées de produgdo e consumo
insustentaveis. A producéo foi direcionada a geracao de riqueza abstrata. Entretanto,
associada a producao Marx defendeu a essencialidade da existéncia do comércio de
mercadorias e do comércio de dinheiro®.

Marx afirmou o trabalho como uma categoria central, fundamento ontoldgico do
ser social. Em Marx, o trabalho € o fundamento ontologico do ser social, praxis-
humana, atividade autoconsciente, autocriadora, transformadora e dialética. O
trabalho é em si mediacao entre o sujeito e o0 objeto. Através do trabalho que o homem
satisfaz suas multiplas necessidades ao mesmo tempo em que as recria e desenvolve
capacidades humano-genéricas, eis sua dimensdo ontoldgica. Assim, a histéria das
sociedades passa a ser a historia do trabalho.

A divisdo sécio-técnica do trabalho incide na alienacdo e na exploracéo
desigual dos sujeitos. E, a afirmag¢do ou negacao do trabalho esta subordinada ao
processo de valorizacdo do capital, em que o avango das for¢as produtivas significa
maior investimento em capital constante (tecnologia, maquinas) numa relacéo
desproporcional ao capital variavel (forca de trabalho), expressando a lei geral da
acumulacéo capitalista. Ao fazé-lo, o capitalismo cria uma massa sobrante da prole
aptos ao trabalho, tendencialmente crescente, denominada de exército industrial de
reserva e ainda, seu oposto, o lipem proletariado.

Para Marx, o tipo de relacdo entre o homem e a natureza € determinado pela
forma social historica, pelo tipo de padréo de sociabilidade constituido. Na sociedade
de classes, capitalista, opera-se uma cisdo entre o homem e o fruto do seu trabalho,
assim como, entre ele e a natureza, pela dimensao alienada dessa relagéao, imperada
pela socializacdo da producdo e a apropriacdo privada da rigueza. Ou seja, a
separacédo entre meios de producéo e trabalhador, somada a apropriacdo privada da
riqueza produzida, conduz ao estranhamento entre ser e objeto.

Marx também nos ofereceu a no¢do da necessidade sempre expansiva do
capital, a premissa de ser desterritorializado, sem fronteiras, mediante o avanco das

forcas produtivas (ciéncia, tecnologia, etc). Vale ressaltar que o avanco no

6 Este Ultimo sendo lido como propulsor da financeirizagédo do capital no cenario contemporaneo que,
embora atrelado ao setor produtivo, provoca nocdo equivocada de ser poténcia autbnoma, dada sua
complexidade.
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conhecimento e na pesquisa, a propria ciéncia e a tecnologia, inseridas na sociedade
de mercado, tem seus resultados subordinados a légica mercantil.

Na medida em que o desenvolvimento das for¢cas produtivas potenciou o
mercado capitalista, também o fez no que se refere ao processo de degradacédo do
meio ambiente. Logo, a degradacdo ambiental deve ser apreendida como sintese do
complexo desenvolvimento das forcas produtivas. De modo que, em diferentes
estagios do capitalismo operaram-se formas distintas de uso dos recursos naturais
influenciados pela dindmica do mercado. Das fases do capitalismo mercantil,
monopolista, imperialista ao financeiro, os impactos dos processos produtivos sobre
0 meio ambiente redundam uma exploracdo predatoria, irresponsavel e irracional que
se acirrou com a planificagédo do sistema.

Marx também elucidou o papel do Estado na relacdo com a sociedade e com o
sistema, o papel da ideologia, da religido. O autor firmou a posicao de que ha papel
importante e subsidiario do Estado Burgués e da ideologia para sustentacédo do ethos
burgués, cabendo destaque ao papel dos intelectuais organicos.

Ademais, Marx contribuiu com a instrumentalizagcdo da luta dos setores
oprimidos, mediante uma teoria social revolucionaria, de leitura da realidade,
apontando a construgdo de um novo paradigma que tenha como premissa a
superacao da propriedade privada, posto que ela impera a opresséo e a subjugacéo
do trabalho alheio, a concentracdo do poder e da riqueza, ao situar que a desigualdade
social, os problemas ambientais tem vinculo estrutural com o paradigma vigente.

Michael Lowy, na obra Ecologia e Socialismo, empreende analise das
contribuicdes de Marx e de Engels para os debates no campo ecoldgico, levantando
as principais criticas dos ecologistas as suas obras, os limites na abordagem do tema
presente nas elaboracdes dos dois intelectuais, mas principalmente fortalecendo a
necessidade de que os estudos ecolégicos tenham por base o materialismo historico,
critico-dialético e a direcdo do socialismo ou ecossocialismo.

O autor defende que apesar de ser ausente nas obras de Marx e Engels uma
nocao geral dos limites naturais ao desenvolvimento das forgas produtivas e o
problema ambiental na passagem ao socialismo, sdo presentes em inidmeros trechos
de “O capital”, nos “Manuscritos Econémico-filoséficos”, na “Ideologia Alema”, dentre
outros escritos, pistas interessantes que permitem visualizar a dimenséo ecoldgica do
programa socialista, sobretudo pela énfase do potencial destrutivo da dominagao

humana sobre a natureza mediada pelo capital. Inclusive, o autor cita trechos dessas
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obras para ratificar a contribuicdo para formulacdo do ecossocialismo. A0 mesmo
tempo, Lowy situa a questéo ecoldgica como um grande desafio para a renovacéo do
pensamento marxista no inicio do século XXI.

Segundo Lowy (2005):

Tal questdo exige dos marxistas uma revisao critica profunda da sua
concepgao tradicional de “forgas produtivas”, bem como uma ruptura
radical com a ideologia do progresso linear e com o paradigma
tecnoldgico e econdmico da civilizagdo industrial moderna (LOWY,
2005, p. 42-43).

Ou seja, na perspectiva de Lowy, ha pontos fortes e fracos na leitura ecoldgica
dos estudos de Marx e Engels, o que coloca a necessidade de revisdo de alguns
pressupostos presentes nas analises dos marxistas. Entretanto, afirma que nao é
possivel uma leitura ampla da questdo ambiental nos tempos atuais sem as
contribuicdes desses autores para andlise dos fundamentos do modo de producéo
capitalista e sua forma de sociabilidade que determina a relagdo com a natureza.

A despeito de todas as criticas que foram feitas a Marx e Engels, a principal
delas, foi a de que ambos glorificaram o progresso, portanto, tinham postura
imperialista sobre a natureza. Foladori (2001) enfatiza que os autores em suas obras
pensaram o mundo em termos dialéticos, analisavam tanto o que poderia se
considerar como progresso, como sua contrapartida, o retrocesso. Ou seja, Marx e
Engels evidenciaram as contradicdes do sistema capitalista e sua dinamica voraz e
os seus efeitos para vida humana, bem como, para a natureza. E, seus postulados
nos fornecem base metodol6gica fundamental para analise da questdo ambiental na
contemporaneidade.

Retomando as contribuicfes de Foladori (2001), o autor chamou atencéo para
o fato de que com esse dominio da natureza o homem se deu conta de sua
dependéncia em relacdo aos ecossistemas e as consequéncias do uso desenfreado
dos recursos da natureza, em detrimento de sua capacidade natural de se reciclar.
Essa relacdo contraditéria se manifestou nas reflexdes tedricas, tanto em elaboracdes
que se preocupavam com 0 movimento descoordenado entre natureza e mercado,
guanto as que criticavam os impactos da producdo para o0 meio ambiente, ainda que
com saidas diversas (FOLADORI, 2001, p. 110-111).
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Malthus (1766-1834) desenvolveu a conhecida hipétese de que a populacao
crescia em termos geométricos, enquanto a producgédo de alimentos o fazia em
termos aritméticos. Pronunciou-se pelo controle da natalidade como saida para
essa crise de alimentos. Até mesmo David Ricardo (1772- 1823), o mais
importante economista classico, desenvolveu sua lei dos rendimentos
decrescentes, na qual sustentava que o crescimento da produtividade agricola
chegaria a seu limite, a partir do qual a escassez de produtos agricolas
provocaria alta dos precos, com beneficios para as classes dos latifundiarios,
mas em detrimento dos lucros dos investidores capitalistas e com o
consequente estancamento econdmico. Também John Stuart Mill (1806-1873),
seguindo seus predecessores, sustentava que a populacéo chegaria a crescer
mais que a producdo, com a consequente degeneracdo do género humano.
Colocou a necessidade do controle da populacdo e da producéo, para se
chegar a um ideal estado de estagnacdo da economia, tese que vem sendo
defendida desde os anos 70 do século XX por varios economistas ecoldgicos.
Mas em todos esses casos a preocupacdo era como salvar as classes
dominantes de uma estagnacdo econ6mica ou de uma degradacdo das
condic¢des de vida (FOLADORI, 2001, p. 111).

Segundo Foladori (2001), ndo existiram apenas correntes que aprisionavam o
debate do meio ambiente a producdo. Desenvolveram-se as posturas criticas ao modo
de producao capitalista, como no caso do grupo que denunciava os impactos a propria
humanidade, os socialistas, e da vertente naturalista e romantica, que reivindicavam
uma natureza virgem, considerando a acelerada transformacéao e destruicdo industrial.
Esta ultima ficava evidente nos movimentos conservacionistas. E, Marx e Engels

foram os primeiros intelectuais a articular as contradi¢cdes entre as classes e o meio
ambiente (FOLADORI, 2001).

[...] Contudo, as vozes conservacionistas, como herdeiras do pensamento
rousseauniano, criticavam a destruicdo da natureza pelo ser humano em
termos genéricos. Tanto Marx como Engels argumentaram que eram as
contradicbes de classes que obrigavam o capital a se expandir, saqueando o
mundo. Assim, sua concepc¢do ndo era simplesmente antropocéntrica, no
sentido de que ao ser humano interessa a natureza como meio de vida, mas
sobretudo, classista. E a burguesia a interessada na natureza exclusivamente
como fonte de matéria-prima, para que o trabalho assalariado possa ser
explorado. O interesse da burguesia como classe néo é a natureza como meio
de vida, mas a medida que esta possibilite 0 aumento da taxa de exploragéo
do trabalho assalariado, quer dizer, a geracao do lucro, embora como pessoas
defendam o meio ambiente (FOLADORI, 2001, p. 112).

O capitalismo imperou um sistema produtivo linear e predatério sobre a
natureza que nao dispde de recursos infinitos como se pensava. E, a “longa historia
de destruicdo criativa sobre a terra produziu o que é as vezes chamado de segunda
natureza — a natureza remodelada pela agcdo humana. Ha muito pouco, ou nada, da
primeira natureza” (HARVEY, 2011, p. 151). A extracdo de matérias primas e recursos

minerais em demasia, o0 uso irresponsavel da agua, a produgéo a base de quimicos e
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pesticidas para sustentar o circuito do capital, pautado na maxima produtividade e no
consumo exacerbado de bens programados para se tornarem obsoletos em curto
prazo, concretamente ou perceptivamente, ocorrem ininterruptamente. Isto incide
destrutivamente na (re)configuracéo da natureza, afetando também a salde humana.
Assim, efetivando um processo produtivo insustentavel.

David Harvey, em o “Enigma do Capital” (2011), no capitulo que destina para
refletir sobre a “Destruicdo Criativa da Natureza”, também chama atengao para a
diferengca na relagdo homem/natureza no capitalismo, em relagdo as sociedades
antigas, mas faz uma ressalva. Segundo o autor, o capitalismo em sua historia
provocou consequéncias ambientais nao intencionais, as vezes de longa duracéo e
algumas delas irreversiveis. Por isso, afirma que ndo devemos defender a premissa
da dominacgdo, mas do desenvolvimento de praticas humanas em relagdo ao meio
fisico e a vida ecoldgica, que alteram a face da terra de maneira muitas vezes
dramatica e irreversivel (HARVEY, 2011, p. 152).

Harvey (2011) afirma que na segunda natureza, aquela moldada e recriada pela
acao humana, dentre os tantos agentes que atuam em sua producédo e reproducao,
os dois principais agentes tem sido o Estado e o capital. Considera que a geografia
do capital tem demonstrado a secundarizacdo dos interesses das pessoas, em
relacdo aos intentos especulativos, de acumulacdo adicional (0 que inclui a
especulacdo sobre a terra). O referido autor sinaliza ainda que embora nao exista
guase nada natural, no que nomina de segunda natureza, 0S processos coevolutivos
gue transformam a geografia ndo sdo de dominio e controle exclusivo do Estado, do
capital, das pessoas, onde estdo os ativistas. Isto porque, a natureza expressa uma
dialética que lhe é inerente. Nesse sentido, a questao versa sobre como compreender
o desdobramento dialético de uma relac@o social com uma natureza que esta em si,
em constante e infindavel evolucao.

A partir desses elementos, ja temos condi¢des de refletir que o estilo de vida
da burguesia historicamente vem sendo sustentado através da geracao de riqueza
abstrata, pela producdo massiva de mercadorias, assegurada pela propriedade
privada dos meios de producgéo, pela exploracdo do trabalho e por um conjunto
diversificado de formas de expropriacdes sociais. Impondo-se para isso relacdes de
producdo e sociais alicercadas na concorréncia desleal, na competitividade, no
consumismo e no descarte, que transcendeu inclusive, os ‘limites” da

responsabilidade ética e humana e se cercou um aparato ideoldgico e politico que
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semeou o culto ao individualismo e a indiferenca. Isto ao gerar uma légica perversa
em que se passou a naturalizar contradi¢des, tais como: a supremacia do poder de
uma classe perante a outra; a concentracdo da riqueza; a pobreza, a miséria; o
desemprego e a falta de perspectivas, ou seja, todas as desigualdades; assim como,
a propria destruicdo ambiental.

O desenvolvimento das forcas produtivas, no decorrer da expansdo desse
sistema, potencializou a interferéncia destrutiva sobre a dindmica da natureza que foi
acelerada pela subordinacdo da ciéncia e tecnologia a sua logica. E essa dindmica
historica desenfreada pela busca da lucratividade e dos interesses privados nos
conduziu as graves crises que hoje enfrentamos: a crise econbmica e a crise
socioambiental (ou ecolégica).

Dessa forma, conforme Araujo e Costa (2020):

A “questao ambiental” esta relacionada a forma como o capital apodera-se dos
bens naturais (Agua, solo, ar, etc.). Sabemos que a riqueza natural deveria ser
coletiva (e na forma da lei até assim aparece); entretanto, é constantemente
usurpada pelo capitalismo para produzir mercadorias que ndo tém como
finalidade primeira sua utilidade mas a troca no mercado. Dessa maneira, 0S
fundamentos da génese da “questdo ambiental’ sdo resultantes da forma
destrutiva do modo de produzir mercadorias na sociedade vigente, bem como
da consequente dilapidacéo dos recursos naturais pelo capital, que aprofunda
e exponencia essa perdularidade. E sobretudo no contexto da sociedade
contemporénea que a agudizacdo da “questdo ambiental” expressa-se de
forma mais clara (ARAUJO; COSTA, p. 112, 2020)

Em sintese, compreendemos que historicamente as relacdes de reproducéo
social sdo mediadas pela racionalidade econdémica, a estreiteza do calculo rentista,
sem limites, sem ética’ e consciéncia ambiental, em nome da acumulacgédo de lucros.
Mas, o impacto socioambiental disso, faz-se sentir na contemporaneidade. E
importante frisar que a natureza ndo € um mero instrumento de producédo, como é
tomada pelo capitalismo. A natureza € fundamental para prépria existéncia humana e
gue seus recursos nao sao infinitos ou inesgotaveis. Logo, sua destrui¢cdo, acelerada

pelo modo de producéo capitalista coloca em xeque a propria existéncia humana.

7 E importante destacar que a ética, na discussao feita por Lucia Barroco (2008), € um produto da praxis
interativa. A ética tem como fundamento a liberdade. A liberdade por sua vez, tem por fundamento o
trabalho. O ser ético é uma capacidade humano-genérica desenvolvida pelo trabalho. A ética, a moral,
sd0 necessidades sociais, mantenedoras de padrdes comportamentais necessarios a sociabilidade.
Entretanto, estdo submetidas ao crivo das determinacdes histdricas, refletindo a forma social assumida,
ou seja, o0 conjunto de valores, ideologias, c6digos morais dominantes e materialmente determinantes.
No campo do Servico Social Brasileiro, a discussdo proposta por Licia Barroco e Sérgio Lessa dos
fundamentos ontoldgicos da ética fornecem chaves fundamentais a leitura do tema.
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Conforme resgatamos aqui, sdo valiosas as contribuicbes dos intelectuais
marxistas contemporaneos, para um debate critico da questdo socioambiental, numa
perspectiva de totalidade. Estes autores, vem denunciando a historica relagdo de
destrutividade do capitalismo com a natureza desde a génese da modernidade, todo
0 processo de transformacgdo que operou ndo apenas nesse campo como em todas
as dimensdes da vida social. A partir das elaboracfes criticas desses e de outros
autores, podemos compreender a crise socioambiental como problematica estrutural,

com vinculo objetivo com o modo de produgéo capitalista.

1.2 As trés correntes dominantes no debate socioambiental: a economia ambiental, a
economia ecoldgica e a economia marxista

A questdo socioambiental é uma tematica de estudo ampla, que se expandiu
no Pos-Guerras Mundiais, tendo em vista 0 conjunto de catastrofes decorrentes da
destruicdo massiva e acelerada dos recursos naturais em todo mundo, pela dinamica
imperialista do capitalismo.

No tocante a trajetoria dos debates nos ateremos ao ponto da historia em que
assumiram uma dimensao politica global e internacional: a segunda quadra do século
XX. Neste periodo, as transformacdes no campo econémico-politico foram decisivas
para consolidacdo e reconhecimento da necessidade de toma-lo como questao
publica e de enfrentamento urgente, quer para atender os interesses das classes
dominantes, ou para conformar as massas respondendo as pressfées oriundas das
denuncias sobre os impactos criticos da producédo sobre a natureza e do legado
destrutivo deixado pelas duas grandes guerras mundiais. Ou seja, 0os debates
assumiram tendéncias e perspectivas diversas e antagOnicas. Assim, fizemos o
resgate das trés grandes correntes ja identificadas por outros intelectuais,
especificamente, por Guillermo Foladori (autor Marxista) e por Gilberto Montibeller-
Filho (um economista)®, quais sejam: a economia ambiental, a economia ecoldgica e

a economia marxista.

8 Apesar de ndo ser do campo do Marxismo, a publicagdo de Gilberto Montibeller-Filho, fruto de
pesquisa e das suas vivéncias profissionais e proximidade com a tematica, detalhou de forma didatica
0s pressupostos dessas trés vertentes dominantes no debate ambiental, inclusive do Marxismo. Esta,
€ a razdo da nossa incorporacao e referéncia a sua contribuicdo. Entretanto, nossas referéncias para
as reflexdes criticas, sdo embasadas no materialismo-historico.
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A necessidade de retomar as teses dessas trés grandes correntes analiticas
dominantes se deve ao fato de que parte delas tém influenciado concretamente o
conjunto das elaboracdes intelectuais e mesmo a prépria condugcdo econbmica e
politica do enfrentamento a crise ambiental nas ultimas décadas. Hegemonicamente,
a economia neoclassica e a economia ecoldgica encontram mais adeptos que
oportunamente ocupam majoritariamente 0s espacos privilegiados nas grandes
instituicBes internacionais que formulam as principais estratégias. Mas, a tomada
analitica da problemética socioambiental sob a angulacdo dessas perspectivas
antagonicas entre si conduzem a solucdes e praticas econdmico-politicas distintas. E
bom que se considere que apenas uma oferece contribuicbes para uma saida
estrutural: a corrente marxista.

Foladori (1999), argumenta que no debate da crise ambiental no campo das
ciéncias econdmicas, a economia ambiental, a economia ecoldgica e a economia
marxista, sdo as trés correntes dominantes. A primeira parte de uma perspectiva
neoclassica e keynesiana. A segunda toma como referéncia as leis da termodinamica
como critérios para orientacdo da organizacdo da dinamica econémica. A terceira,
analisa o conflito socioambiental a partir da sua subordinacdo da relacdo
sociedade/natureza as proprias contradicdes produtivas que integram a sociedade
humana. E, segundo o autor, as duas primeiras, a ambiental e a ecoldgica, acusam o
marxismo de ndo ter uma teoria que possa servir de base para a leitura da
problematica ambiental.

Montibeller-Filho (2001), também aponta essas trés grandes correntes como
dominantes no debate da questdo ambiental. No que se refere aos economistas
ambientais, tanto Foladori (1999), quanto Filho (2001), fizeram referéncia as teses de
Arthur Cecil Pigou e Ronald Harry Coase.

De acordo com Montibeller-Filho (2001, p. 83-84), no que se refere a
problematica do meio ambiente, “externalidade” é o conceito que fundamenta a
corrente de pensamento neoclassico. Segundo ele, até 1960 a economia neoclassica
nao considerava as externalidades ambientais. Para o processo produtivo, nesse
periodo, a natureza se apresentava enquanto fonte inesgotavel de recursos materiais
e de energia. As teorias do desenvolvimento neoclassicas, portanto, ndo esbocavam
preocupacdo com as questdes ambientais. Mas, segundo este autor, esta
despreocupacéo poderia ser um reflexo do pouco avan¢o nos debates quanto as

guestdes ambientais que pudessem provocar a consciéncia ecoldgica na sociedade.
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Em nosso entender, em verdade, reflete a posicdo de classe e a perspectiva
ideologica dos seus grandes expoentes intelectuais e ndo necessariamente a
“caréncia” de sinteses teorico-criticas. Entretanto, segundo Filho (2001), a expansao
do ambientalismo, que provocou as sociedades a mudanca de comportamento, a
criacdo de leis ambientais e colocou limites ecologicos as atividades humanas,
impulsionou a consideracao da variavel ambiental.

Montibeller-Filho (2001) afirmou em seu texto que o pressuposto da economia
ambiental neoclassica é que se pode atribuir valoracdo monetaria as externalidades,
OU Seja, 0S recursos ou servicos ambientais que nao estejam incluidos no mercado. A
guestdo que a economia neoclassica teria colocado para si mesma, seria a de como
valorizar os bens e servicos do meio ambiente que ndo eram considerados pelo
mercado, ou seja, de “internalizar as externalidades”. (MONTIBELLER-FILHO, 2001,
p. 85-86).

[...] Na visdo da economia ambiental neoclassica, “as decisdes tomadas
somente com base nos custos privados, assumindo custo zero para o recurso
ambiental, fazem com que a demanda pelo fator de custo zero fique acima do
nivel de eficiéncia econdmica, podendo levar aquele recurso a completa
exaustdo ou a degradagdo total” (Marques, Comune, 1995: 634 apud
Montibeller-Filho, 2001, p. 85).

Segundo Filho (2001) os neoclassicos propuseram alguns métodos para o
processo de “internalizagcao das externalidades”, uma parte assumindo a tendéncia a
aceitacdo da intervencao estatal para impor a empresa o custo ambiental, por meio
de taxacdo, multa e compensacdes, outra mais fidelizada aos fundamentos do
liberalismo. Porém, as técnicas para definicdo dos valores a serem considerados
foram embasadas no principio da negociacao que a propdsito é o que rege o mercado
(MONTIBELLER-FILHO, 2001, p. 87).

De acordo com Foladori (1999), no inicio do século XX, Arthur Cecil Pigou, ja
defendia a taxacdo dos responsaveis pelas externalidades negativas, uma iniciativa a
ser contemplada pelo Estado. O Estado, atuaria para corrigir as falhas de mercado.
Entretanto, o mercado permaneceria exercendo o papel de mecanismo atribuidor dos
recursos.

De acordo com Montibeller-Filho(2001) que primeiro estabeleceu o conceito de

externalidade em economia foi Pigou, em meados da década de 1920 e, no tocante
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as externalidades ambientais, foi quem propés a conhecida férmula do “poluidor

paga”.

A proposigao o poluidor paga, que “visa a internalizagdo dos custos relativos
externos de deterioracdo ambiental”’ teve repercussdo muito grande e passou
a ser um dos principios basicos que informam o direito ambiental (Derani, 1997:
158). Michel Prieur (1984, citado por Antunes, 1992, 158), ao fazer uma
sistematizacdo da principiologia da defesa ambiental, aponta serem estes os
principios: a) a protecdo do meio ambiente é de interesse geral; b) a obrigacéo
juridica de levar em conta a prote¢cao ambiental; ¢) a participacéo dos cidadaos;
d)o entendimento entre poluidores e o poder publico; €) quem polui paga. Para
Toshio Mukai (1994) séo trés os principios fundamentais do direito ambiental:
o principio da prevengdo; o principio do poluidor-pagador ou da
responsabilizagdo; e o principio da cooperagdo. Em suma, a férmula
pigouveana constitui, hoje, um principio basico do direito ambiental
(MONTIBELLER-FILHO,2001, p. 87).

O autor destaca que no Brasil, este principio foi contemplado, por exemplo, na
Lei 8.938/81 que versa sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, no inciso VIl do
art. 4 que trata que ao poluidor e ao predador deve ser imposta a obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizacdo dos recursos ambientais para fins econbémicos. Além disso, que este
principio aparece na Constituicdo Brasileira, de 1988, especificamente, no art.225 “Do
Meio Ambiente”. Portanto, ao informar leis, ganha efeito pratico (MONTIBELLER-
FILHO,2001, p. 87).

Ademais, nos termos de Filho (2001), o principio o poluidor de Pigou, pode ser
utilizado de trés formas: Na primeira delas, a empresa despolui. Na segunda, a
empresa paga um imposto a sociedade. Na terceira, a empresa compra direito (bonus)
de poluicdo em bolsa de valores. A primeira e a segunda forma, influenciaram a
politica ambiental brasileira, de acordo com esse autor. Ja a terceira forma, ndo era
praticada no Brasil — até entdo, (até o0 momento da publicacéo do texto desse autor,
ressaltamos, uma vez que de la até aqui, o debate se ampliou e assumiu novos
contornos, como é o caso dos créditos de carbono).

Montibeller-Filho (2001), afirmou que no direito ambiental brasileiro, esse
principio foi ampliado, posto que passou a abranger todo tipo de lesdo ao meio
ambiente e ndo apenas a poluicdo, bem como, passou a considerar as agressoes da
autoria de qualguer agente, ndo restringindo somente as empresas, assim como,
imp06s a responsabilidade de reparar. Conforme, por exemplo, citou Montibeller-Filho
(2001), no paragrafo 3°, inciso VII, art. 225, da nossa Constituicdo Federal de 1988

consta: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
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os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados” (MONTIBELLER-
FILHO, 2001, p.92). O fato é que seja de forma direta ou indireta, as formulacdes de
Pigou concretamente influenciaram as préticas de protecdo ambiental. Entretanto, ndo
apenas elas.

Conforme resgatou Montibeller-Filho (2001), outro intelectual neoclassico, as
influenciou, como no caso do Ronald Coase que, em 1960, dissertou sobre a
atribuicdo dos direitos de propriedade sobre o meio ambiente e o mercado de
externalidades.

Ronald Harry Coase nédo defendia a intervencdo estatal, mas sua tese se
assemelha com Pigou em um ponto: no tocante a manutencdo do mercado como
mecanismo atribuidor dos recursos. Na perspectiva de Coase, o problema ambiental
se enraizaria muito mais em termos juridicos que em econdmicos, prescindindo da
negociacao direta entre os poluidores e os afetados (FOLADORI, 1999, p. 84). Ou
seja, em nenhuma das duas formulagbes o mercado poderia ser afetado em sua
dinamica.

Segundo Foladori (1999),

Mais modernamente, COASE (1960) coloca que o problema se enraiza mais
em termos juridicos que econbmicos. Se os direitos de propriedade
abrangerem, por exemplo, 0 ar que respiramos, cada um poderia exigir urna
indenizacéo.As fabricas poluidoras. Mas, como néo existe tal alcance juridico,
a proposta de COASE consiste em que seja a negociacdo direta entre
poluidores e afetados quem resolva o problema, descartando a participacdo
estatal. Ainda com esta Ultima proposta de resolu¢cdo, o mercado seguiria
sendo o mecanismo de atribuicdo de recursos (FOLADORI, 1999, p. 84)

De acordo com Montibeller-Filho (2001), na proposta de Coase seria
necessario firmar os direitos propriedade sobre o meio ambiente e o mercado de
externalidades. Assim, seria possivel estabelecer-se uma negociacao entre as partes.
Isto porque, ao se atribuir direitos de propriedade em cima dos recursos e servigcos
ambientais, os proprietarios poderiam comercializar a “bom pre¢o” com o agente
explorador do recurso ou servico, hum processo em que a externalidade fosse
internalizada, e que conduzisse ao nivel “6timo” da atividade econdmica e o controle
ambiental (MONTIBELLER-FILHO, 2001, p.93). Entretanto, Montibeller-Filho (2001)

chamou atencéo para limitagdo na aplicabilidade do teorema de Coase.
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O conhecido teorema de Coase [...] da negociacdo entre agentes para
compensar ou reparar danos ambientais, tem, contudo, aplica¢éo limitada. A
negociagdo coaseana so é possivel quando o nimero de envolvidos é pequeno
e os prejudicados sédo identificaveis, o que frequentemente ndo é o caso das
guestdes ambientais. Outro problema reside na negociagcdo é que ela nao
consegue contemplar os interesses das geracgOes futuras, ja que os decisores
(negociadores) atuais ndo tem como avaliar esses interesses. Portanto, por
este método, ndo se garante a exploracao sustentavel de um recurso ou da
utilizacdo do meio ambiente, como pretende a escola ambiental neoclassica

[...] (MONTIBELLER-FILHO, 2001, p. 95).

A questdo que coloca é que o problema esta justamente na garantia do direito
de propriedade sobre 0s recursos ou servicos ambientais que permite ao proprietario
0 uso livre e de acordo com a sua conveniéncia e interesses lucrativos, ou seja,
atribuem um status de permissividade, de certo modo, aos seus proprietarios. A
relacdo de negociacdo entre as partes, na proposta de Coase, também desconsidera
o fator: interesses das fracdes de classe. Dentro da prépria dindmica do mercado, 0s
interesses lucrativos das industrias e grandes empresas estdo em constante disputa,
nao sdo homogéneos ou consensuais. Assim, na nossa compreensao, a crenca da
internalizacdo das externalidades - termo utilizado por Montibeller-Filho (2001) -
fortaleceu a romantizacdo da adesdo do mercado a causa ambiental quando em
verdade, se tratava de defender a manutencdo dos destrutivos processos de
producdo, com status de ética ambiental mercadologica. Todavia, é preciso ter a
firmeza analitica de reconhecer que 0s custos socioambientais de um padrdo de
producado destrutivo ndo sdo negociaveis, porque sao irreversiveis.

Montibeller-Filho (2001) reconhece que a abordagem neoclassica da questao
ambiental, ndo produziu um pensamento novo a partir da problematica ambiental,
posto que somente incorporou o tema dentro dos seus tradicionais esquemas
analiticos, ndo dando conta da questdo do desenvolvimento sustentavel.

Foladori (1999), porém, faz a critica mais forte da perspectiva neoclassica,
apontando que o simples fato de se atribuir preco aos bens ou servicos ambientais,
demonstra o fracasso do mercado em consolidar uma sociedade sustentavel
(FOLADORI, 1999, p. 84).

Portanto, a partir disso, podemos compreender nos fundamentos da discusséo
ambiental na corrente neoclassica, que se defende a preservacdo da estrutura do
mercado, exportando a dimensdo ambiental para dentro de sua logica interna,

segundo seus principios e seus mecanismos, sem abandonar primeiramente 0s
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interesses centrais em jogo. Ou seja, de uma forma ou de outra, 0 mercado domina
todas as dimensodes da vida, econémica, ambiental e social.

De acordo com Foladori (1999), os economistas ecoldgicos embasaram seus
estudos nas leis da termodinamica. Nesse campo, um dos primeiros estudos de
referéncia foi publicado em 1971 por Georgescu-Roegen, intitulado “The entropy law
anda the economic process, que abordava a importancia dos materiais na gestao
econdmica. Georgescu-Roegen, também colocava 0s recursos ndo renovaveis como
ameaca para a sustentabilidade do processo econdmico, e na entropia resultante
(FOLADORI, 1999, p. 84).

No entanto, pontou Foladori (1999), que o auge das formulacdes da economia
ecolégica se deu anos posteriores, acompanhando o avanco da tomada publica da
problemética da crise ambiental, em que diversos autores, recorrendo as leis da
termodinamica, estabeleceram criticas a concepcdao tradicional da economia. E essas

criticas tiveram eixos centrais, que conforme destacou Foladori (1999), foram:

1) O pensamento econdmico tradicional tem considerado a atividade
econdmica como um sistema fechado, isolado, reduzido ao ciclo produc¢éo-
consumo. Tudo o que escapa a este ciclo, particularmente os recursos naturais
e os dejetos, que antes de ingressar no ciclo econdmico (recursos) ou depois
de sair do mesmo (dejetos) ndo tém prego, ndo interessa a contabilidade
econbmica e, portanto, ao interesse empresarial. Contra isto, a economia
ecolégica assinala que a economia de qualquer sociedade é um sistema
aberto, inserido num ecossistema (Planeta Terra) fechado. Este ecossistema
Terra € aberto em energia solar, mas fechado em materiais. Dai que a atividade
econdmica deve contemplar ndo apenas os produtos dentro do ciclo econdmico
convencional, mas também aqueles que constituem sua condi¢cao: 0s recursos
naturais e os dejetos.

2) Ao ndo atentar para 0s aspectos energéticos e no carater renovavel ou nao
dos materiais, a economia se move com ritmos baseados exclusivamente na
dinamica dos precos, 0s quais se contrapdem com o0s ritmos naturais. E
necessario, portanto, que a atividade econémica contemple os diferentes
ritmos naturais e, com isto, a distingéo entre recursos naturais renovaveis e nao
renovaveis, assim como a velocidade e possibilidade de reciclagem dos
dejetos.

3) Apesar de que, segundo a lei da entropia, toda energia tende a degradar-se,
cada modalidade energética pode ser distinguida segundo sua qualidade. Quer
dizer, a capacidade de produzir trabalho util é diferente segundo a fonte
energética e seu modo de utilizacao. A andlise energética podera servir de guia
para a utilizacdo de materiais energeticamente mais eficientes e, portanto, mais
sustentaveis (FOLADORI, 1999, p. 85).

Para Foladori (1999), o limite central da economia ambiental e ecoldgica é néao
partir de uma critica ao proprio funcionamento do sistema capitalista, 0 que colocaria

a necessidade de revisar suas relagdes, mostrando que a solucédo antes de ser
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técnica, seria politica. Todavia, o autor chama atencao para o fato de que a economia
institucional ndo é neutra. Em termos simples, essas correntes, neoclassica-
keynesiana e ecologica, atendem a intencionalidades de classe (FOLADORI, 1999, p.
88).

Por outro lado, Foladori considera que o marxismo esta a frente de todas as
correntes de estudo da questdo socioambiental por partir da premissa de que o
relacionamento do ser humano com o seu ambiente é mediado por relacdes
interespecificas, dentre as quais se encontram as relagdes de producédo. E sdo estas
tltimas que governam todas as demais (FOLADORI, 1999, p. 88-89).

Para Foladori, a apreenséo da légica da producéo mercantil € o ponto de partida
para andalise da crise socioambiental contemporanea. Isto porque, a producao
mercantil, visando incrementar o lucro, ndo conhece limite na exploracdo ambiental a
diferenca da producéo de valores de uso pré-capitalista, cujo limite assentava-se na
satisfacdo das necessidades. E, a modalidade de producdo mercantil capitalista tem
leis muito particulares que se observadas, nos mostram a interconexdo entre
sociedade e meio ambiente (FOLADORI,1999).

Primeiro, as leis mais gerais que derivam do movimento do capital. Tanto a
tendéncia ao incremento da rotacdo do capital para aumentar o lucro, como a
tendéncia ao barateamento do capital constante, constituem a explicagdo mais
contundente do avanco do capital sobre espacos e materiais da natureza nao
mercantilizados a ritmos crescentes. Segundo, o papel do solo como barreira
a inversdo de capital, e sua exploracdo capitalista e propriedade, como meios
de subtracdo de uma parte da mais-valia global gerada sob a forma de renda
explicam, por uma lado, a tendéncia a privatizacdo e mercantilizagdo da
natureza. Por outro lado, explicam a depredacdo dos recursos naturais para
lograr lucros extraordinarios (renda diferencial Il). Terceiro, o efeito da
producéo capitalista sobre as classes trabalhadoras. Por um lado, mostrando
gue o sistema capitalista € o Unico que, impulsionado pela expansdo mercantil,
ndo suporta outros modos de produgdo ao seu redor e, com isto, tende a
destruicdo da diversidade cultural. Por outro lado, ao converter a forca de
trabalho em mercadoria, a sujeita ao crescimento da composi¢céo organica do
capital e aos vaivéns da oferta e da demanda, gerando esbanjamento de
trabalho humano na forma de desemprego, miséria e enfermidades. E,
mediante a divis&o classista do trabalho, limita as possibilidades da criatividade
humana. Quarto, os efeitos globais da dindmica capitalista se expressam em
recorrentes crises e guerras, as quais sao a expressao mais clara do
desperdicio de recursos materiais € humanos (FOLADORI, 1999, p. 89).

Considerando as alternativas de enfrentamento da crise socioambiental a luz
desses referenciais tedricos no cenario contemporaneo, vemos que o capital
conseguiu atingir dois alvos em seu processo de “internalizacéo da externalidades” a

luz da economia ambiental (neoclassica) e da economia ecologica: 1) por articular em
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torno de si a imagem de ambientalmente sustentavel, ao aderir a processos produtivos
supostamente menos agressivos para natureza, conseguiu estimular o consumo das
mercadorias, por conseguinte elevar a lucratividade; 2) lucrar em cima da necessidade
concreta de enfrentamento das causas da crise climética, pela apropriacdo
mercadoldgica das medidas de enfrentamento voltadas ao “desenvolvimento
sustentavel” (para o mercado, o desenvolvimento que importa, 0 econémico). Em
ambos, o lucro € o objetivo final, ndo a sustentabilidade.

Em sintese, as elabora¢cfes desses autores nos conduzem a reflexdo de que
tanto a economia ambiental, quanto a economia ecoldgica, servem ao proposito maior
de manutencdo do capitalismo, enquanto forma histérica. N&o sdo correntes
ideologicamente neutras ou desinteressadas. Elas contribuem para que o sistema, se
valendo do discurso ecoldgico, continue sua logica produtiva, em detrimento dos
efeitos destrutivos sociais e ambientais. E, 0 marxismo, dentre essas teorizacdes em
torno da questao socioambiental, oferece um caminho analitico mais lucido, ao tomar
a problemética em sua raiz estrutural.

As outras correntes mantém intocados os pilares que déo sustentacdo ao
sistema capitalista. O marxismo, do contrario, confronta esses elementos estruturais.
Este € o principal motor das ofensivas ideoldgicas contra 0 marxismo que tentam
deslegitima-lo, bem como, a razao principal da marginalizacdo enquanto perspectiva
e método cientifico na leitura ndo apenas dessa e como das outras probleméticas.

Precisamente, conforme temos visto nos historicos debates internacionais
sobre a questao socioambiental, principalmente nos mais recentes (como a “Rio+20”),
a apropriacdo da sustentabilidade como uma demanda de mercado que é sustentado
pelas correntes dominantes, decorre da necessidade de manter inalteradas as
relacbes sociais capitalistas que objetivam os interesses privados, ainda que a
contrapartida desse processo seja a insustentabilidade planetaria. A partir de
determinado ponto da sua historia, o capitalismo precisou se apropriar da crise
ambiental (que conformou) para que suas consequéncias ndo ameacassem sua
dindmica e ritmo, e é nesse ambito que se situam as estratégias sociopoliticas e
econdmicas para o enfrentamento dessa problematica, ainda que seja um campo em

disputa de projetos societérios.
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1.2.1 Alternativa Ecossocialista: porque a perspectiva socialista incomoda tanto?

A questdo ambiental no Brasil historicamente é tratada como devaneios da
esquerda ambientalista. Mas, o governo Bolsonaro ameaca os avancos obtidos desde
a década de 1990 e o envolvimento internacional do pais com a pauta da questao
climatica. Segundo matéria publicada no “The Guardian” em 15 de novembro de 2018,
0 ministro das Relacdes Exteriores do governo Bolsonaro, o Sr. Ernesto Aradjo,
colocou em xeque a seriedade de estudos que revelam os riscos ambientais de uma
producdo destrutiva, da intervencdo predatoria no uso da terra e da prOpria crise
climética, ao afirmar que “as mudangas climaticas sdo na verdade uma trama marxista
que visa sufocar as economias ocidentais e promover o crescimento da China”,
acrescentando que é contra ao que chamou de “criminalizacdo da carne vermelha, do
Oleo e do sexo heterossexual”.

No blog “Metapolitica 17: contra o globalismo™®, Ernesto Arauljo publicou em 3
de agosto um texto intitulado de “Ideologia ndo, ideias sim” cujo objetivo principal do
autor € o de fortalecer o discurso dos ideblogos da nova pedagogia de hegemonia
cuja retdrica recai sobre a recusa espiritual e material do marxismo, sendo ele uma
ideologia em sentido vulgar, marginal, alienadora, sem validade historica, conforme o

trecho em destaque:

“Os brasileiros nos revoltamos contra a ideologia que nos dominou,
aberta ou insidiosamente, por muito tempo, sob a forma do marxismo
escancardo ou mais frequentemente do globalismo com suas varias
vertentes. Agora, essa ideologia tenta metamorfosear-se para seguir
dominando. Uma perigosa metamorfose ocorreria se, em nome do fim
daideologia, nos submetéssemos a proibicao de pensar e de ter ideias.
Ninguém quer substituir uma ideologia por outra. Mas nédo se deve,
tampouco, substituir a ideologia pelo vazio, pelo mecanicismo, pela
tautologia, pela superficialidade. Para vencer a ideologia ha que voltar
a pensar, e ndo deixar de pensar, sob a desculpa de que qualquer
pensamento € ideoldgico. Um saudavel pragmatismo deve substituir a
ideologia. Ser pragmatico ndo significa ndo ter alma. Ser pragmatico
ndo significa ndo ter coracdo. Ser pragmatico significa estudar a
realidade a partir do que somos e buscar os melhores caminhos para
0 que queremos ser (sic).”

Mais recentemente, em seu Blog Metapolitica Brasil, em 22 de abril de 2020,

no contexto da Pandemia, no texto “Chegou o Comunavirus”, Ernesto chega a se

°Disponivel em: https://www.metapoliticabrasil.com/blog/ideologia-n%C3%A30-ideias-sim. Acesso em
19/11/2018.
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referir ao comunismo como um parasita do parasita acusando o oportunismo das
formulacdes que relacionam tal contexto a “democracia liberal”.

O nucleo central do conteudo das afirmagfes de Ernesto Araujo é o ataque ao
comunismo e ao marxismo. Em seus dois textos ele constréi uma narrativa,
pretensamente isenta de wuma ideologia de sustentacdo, supostamente
desinteressada e sem recorte de classe. Entretanto, um exame mais cuidadoso
dessas narrativas, revela a contradicdo da negacdo de uma ideologia por outra,
obscurecida pelo discurso de neutralidade e de defesa do pragmatismo. Em seus dois
textos, a ideologia liberal classica é afirmada, ainda que o referido tente de obscurece-
la, sendo que é esta a ideologia que calca os segmentos dominantes e que
historicamente nega o marxismo. A afirmacao de que a crise climéatica é uma trama
marxista, define uma posicéo de classe, politica e ideoldgica do ministro das relacfes
exteriores e dos segmentos que representa, bem como, a direcdo sociopolitica do
atual governo brasileiro, que ndo o escolheu aleatoriamente, com incidéncias
desastrosas no campo socioambiental. Em termos simples, o que esta implicito em
suas falas, é a defesa do uso predatério dos recursos naturais que alimenta a avidez
pelo lucro, com nenhum compromisso ambiental.

No entanto, por que o socialismo e o comunismo ameacam tanto na reflexado
das grandes questdes e problematicas da humanidade, sobretudo na atualidade? Por
qual razdo, a luta revolucionaria, cujo principio maior € a defesa de uma sociedade
mais justa, igualitaria, em que a riqgueza de poucos ndo seja sustentada pela miséria
de muitos, pela exploracdo do trabalho, por um conjunto diverso e cada vez mais
refinado de expropriacdes sociais, porgue a ideia do socialismo apavora tanto? O que
faz os movimentos de esquerda serem comparados a: “convengao dos vagabundos,
bandidos, desajustados, vandalos e delinquentes”, nos termos de seus opositores
ideologicos de ultradireita. Ao mesmo tempo, o que torna a direita (pretensa e
hipoteticamente) tdo superior a esquerda, nos termos dos seus seguidores? Ora, ao
atacar criticamente a farsa ideologica de que “o sol nasce para todos”, com
argumentos concretos que sdo munidos pelas fatidicas evidencias historicas,
denunciando as desigualdades e injusticas sociais do capitalismo, a esquerda
confronta os interesses privados dos que se beneficiam direta e indiretamente com a
manutenc¢ao da estrutura de poder que sustenta esse padrao de sociabilidade, que se
ampara pelo primado da propriedade privada legitimada pelo direito burgués, ou
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daqueles que sonham um dia também se beneficiarem. Por isso, se retoma a no¢ao
de uma classe perigosa.

No contexto de crise estrutural, na impossibilidade de contra-argumentar com
legitimidade, remeter ativistas a vagabundagem, criminalizar e perseguir politico-
ideologicamente, intimidar pelas vias do militarismo e das praticas neofacistas, se
fortaleceram como praticas e as principais armas de que a classe dominante, em
especial, a direita conservadora, utilizam para sufocar e amordagar os que gritam
pelos oprimidos, para desarticular a insurgéncia dos movimentos de resisténcia ao
gue esta dado. Ademais, outra estratégia utilizada, vem sendo a transformacéo dos
sujeitos politicos histéricos em “inimigos” daqueles que se filiam ao pensamento
dominante, ainda que ambos possam pertencer a mesma classe e sofram as mesmas
determinacdes historicas.

Autores de referéncia do pensamento critico, anteriormente ja sinalizaram que
a depender do contexto e da ameaca ao capital, as alternativas sociopoliticas podem
transitar de um extremo a outro, do estado de bem-estar ao facismo?°. Este ultimo, é
artificio, para restituir o poder de classe da burguesia em contextos onde o sistema
torna suas contradicfes estruturais tao visiveis que as tensdes ameacam a coesao
social. E um pouco do que estamos presenciando nos tempos atuais.

As sucessivas crises mostram a insustentabilidade do sistema e abrem um
campo importante para discussao de projetos alternativos, apesar das contradicoes e
das disputas de interesses antagbnicos. Todavia, tais projetos, entram na disputa em
condicBes desiguais de luta em relacdo as classes dominantes, em razao do poder de
dominacéo exercido pelas condi¢cdes materiais concretas de fazé-lo.

Esta claro que se trata de um estagio complexo da organizacdo da
infraestrutura econémica e da superestrutura politica, juridica e ideoldgica do
capitalismo. O atual estagio dominado pelas financas tem alterado o jogo das forcas
sociais, com novos processos sociais, padroes de regulagao social que desfavorecem
as massas, reiteram as condicdes de exploracdo do trabalho e alijam um grande
contingente de seres humanos do acesso a condi¢gdes minimas de sobrevivéncia e de

pertencimento social.

10 José Paulo Netto na obra Capitalismo Monopolista e Servico Social, ao refletir esse estagio do
sistema e as funcfes do Estado burgués, fez a seguinte afirmagéao: “[...] as alternativas do capitalismo
monopolista, sem figurar um leque infinito, comportam matizes que vao de um limite a outro — do
Welfare State ao Facismo (NETTO, 2001, p. 28).
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Os movimentos ambientalistas do mundo inteiro se esforcam para elucidar os
processos deletérios a natureza pela acdo humana mediada pelo mercado.
Carcanholo e Nakatani (2015, p.105), afirmam que essa busca se defronta com duas
respostas, a alternativa antineoliberal e a anticapitalista. As duas néo se anulam entre
si, desde que sejam direcionadas a construcao do socialismo, posto que a primeira €
base para discussdo de programas que visam somente a governabilidade da
economia associada a programas compensatorios focalizados, seguindo as diretrizes
do Banco Mundial, ndo possibilitando assim, a saida das graves consequéncias
colocadas pelo capitalismo contemporaneo.

Carcanholo e Nakatani (2015, p. 106) ainda refletem que, os caminhos que irdo
percorrer os Estados-nacdo dependerdo das condigbes internas e externas,
considerando seu préprio processo de desenvolvimento. A historia de legitimacao do
capitalismo nos da a certeza desse movimento dialético do desenvolvimento dos
paises, resguardando-se sempre as temporalidades distintas e as particularidades
histéricas da formacgé&o social e econdmica de cada um.

Segundo Carcanholo e Nakatani (2015, p. 10-109), os eixos nodais da
superacdo da sociedade capitalista ainda se assentam em: por fim a propriedade
privada, responsavel pela exploracao do trabalho; suprimir a forma mercadoria e a
forma dinheiro; eliminar o Estado capitalista e construir uma nova forma de
organizacdo social para direcionar a sociedade; ampliar a participagdo popular e a
democracia; construir um projeto nacional com objetivos de curto prazo e de longo
prazo, o primeiro para que se alcance o segundo; operar uma revolucao nao apenas
nas consciéncias coletivas, mas nas individuais; dentre outros aspectos.

Ou seja, a base para construcdo de um projeto alternativo que alcance o
socialismo, permanece inalterada, o que mudam séo as condi¢des historicas para
construi-las. Cabe a ressalva de que 0s autores nao pretendem construir um programa
da revolucgéo, mas refletir aspectos essenciais no processo de transi¢cao.

E fato que a transicdo a uma sociedade socialista dependera de uma ampla
revolugdo que altere ndo apenas a infraestrutura econémica, mas a superestrutura
juridica, politica, ideolégica, num processo autoconsciente da praxis, de longa
trajetéria. Afinal, novas sociedades carregam sempre resquicios das suas
antecessoras. Em se tratando do capitalismo, uma longa histéria de opressédo e

exploracéo.
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Entretanto, varios entraves se colocam nesse processo de construcdo de uma
alternativa anticapitalista. Por exemplo, vive-se um periodo historico de atualizacao
do conservadorismo e de todos os “fantasmas” que ele faz ressurgir e de defesa cega
do capitalismo. Posicionamentos e discursos que enfatizam “a ordem pelo progresso”
tendem a acusacdo que beira a defesa da barbarie contra as alternativas que
caminham na direcdo oposta dessa premissa, apoiadas na retérica do discurso
revoluciondério do novo, ainda que de viés antidemocrético e antipopular. Alitera-se a
difusdo ideoldogica da necessidade histérica de resgate de formas antigas de
regulacéo social, objetivada na e pela ordem.

No plano politico, o principal objetivo dessas correntes tem sido desconstruir o
socialismo defendido pela esquerda como uma alternativa concreta de transformacéao
social. E essas correntes tem ganhado terreno social nos ultimos anos.

Dentre outros fatores, isso decorre do carater erratico do projeto conciliatério
exercido pelos ultimos governos de esquerda na América Latina, como nos denota a
realidade do Brasil, resultando em uma consequente negacdo e auséncia de
identidade com a politica enquanto espaco de luta e disputa de hegemonial?.
Entretanto, mais do que isso, a negac¢ao e a associacdo do socialismo, bem como do
comunismo a uma proposta especifica, de um partido especifico. Fortalece-se o culto
do comunismo como um inimigo da harmonia social, esvaziando-se de sentido
historico. O que ndo remete a um fato histérico novo, mas que tem movimento em
condicdes histéricas diferenciadas tendo como fator principal a complexidade do
capitalismo contemporaneo, da disputa e do jogo das forcas sociais.

O fato é que, diante do quadro de crise ambiental que presenciamos no tempo
presente, Lowy reflete que “todos os fardis estao no vermelho” (p. 41), ou seja, a l6gica
produtivista e mercantil da sociedade capitalista nos trouxe a um desastre ecoldgico,
incalculavel. E esta afirmacado, segundo o autor, ndo se confunde a um pessimismo
ou alarde, mas consiste em uma constatacdo dos efeitos da dindmica operada pelo
sistema capitalista, sempre expansiva, para o0 meio ambiente e que “ameaca destruir
os fundamentos naturais da vida humana no planeta (LOWY, 2005, p. 42).

Na concepcao do autor o pretenso capitalismo verde é em sua substancia uma

manobra publicitaria, se assemelha a uma ética em que se objetiva vender uma

11 Nao nos referimos a pequena politica, aquela restrita a contemplar os interesses dos setores
dominantes, mas a sua totalidade histérica.
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mercadoria ou em uma abordagem generosa nao passa de uma iniciativa local que

julga ser “uma gota de agua no solo arido do deserto capitalista” (LOWY, 2005, p. 50).

Contra o fetichismo da mercadoria e autonomizacdo reificada da
economia pelo neoliberalismo, o jogo do futuro esta, para os
ecossocialistas, na implantacdo de uma “economia moral” no sentido
que E.P Thompson dava a essa expressdo, ou seja, uma politica
econdmica fundada em critérios ndo-monetarios e extra-econdmicos:
em outras palavras, a “reimbricagdo” do econdmico no ecoldgico, no
social e no politico (LOWY,2005, p. 51).

A guestdo socioambiental é indicativa da necessidade de uma mudanca do
paradigma civilizatério, em que a reorientacdo das tecnologias se torna fundamental.
Portanto, séo insuficientes as reformas parciais valorizadas nos debates atuais.

O controle dos meios de producdo precisa ser retomado, assim como uma
mudanca na producao e no consumo, onde se leve em consideracao as necessidades
da populacdo em detrimento do mercado, precisa ser operada. O tipo de consumo
atual esta alicercado na producdo pela producdo com produtos cada vez mais
descartaveis.

Assim, em que pese a necessidade de se promover avancos exponenciais nas
correntes ecoldgicas, no que se refere aos pontos em comum nha direcdo da
transformacao societaria que visa alterar profundamente o padrao civilizatério vigente,
superando sua forma destrutiva de intervir sobre a natureza, o autor defende o
ecossocialismo como uma corrente de pensamento e de acdo ecoldgica cujas
aguisicdes analiticas fundamentais estdo no marxismo. Entretanto, um marxismo livre
das suas “escorias produtivistas (LOWY, 2005, p. 47)’. O autor afirmou o
ecossocialismo como uma corrente em construcdo, portanto ndo € politicamente
homogénea.

Michel Lowy é defensor do ecossocialismo que representa a perspectiva um
novo padrdo de sociabilidade que se baseie na justica social, na igualdade, na
democracia, na solidariedade e no respeito pela natureza, onde a propriedade social
dos meios de producdo permitiria que todas as decisbes no que concerne as
definicbes sobre o que produzir e consumir fossem tomadas democraticamente e
coletivamente considerando a questdo ecoldgica. Essencialmente, representa uma
proposta de ruptura com o capitalismo.

No pos-capitalismo, dentro das premissas da corrente ecossocialista, as

relacbes de producdo e sociais ndo seriam movidas pelos interesses privados e
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lucrativos, em detrimento do equilibrio ambiental. Tampouco, nessa nova
sociabilidade, a riqueza social seria concentrada em posse de poucos, pela
apropriagéo dos meios de producgéo e pela exploragcéo do trabalho de muitos, ou pela
manuten¢cdo de uma massa expressiva de seres humanos vivendo em condicao de
miséria.

O ecossocialismo propde um novo modo de se relacionar com a natureza, onde
as necessidades sociais sejam atendidas, sem que para isso seja necessario destruir
ecossistemas, ameacar a biodiversidade ou subjugar o trabalho alheio. N&o é por
acaso que a proposta radical desperta a faria dos setores dominantes. Pensar um
novo padrao civilizatério ameaca os privilégios dos que se beneficiam e lucram com a
destruicdo da natureza e a exploracéo do trabalho.

Para Mészaros (2012), um projeto conciliatério ndo € a direcdo que se deve

tomar para soluciona-los, a saida é necessariamente estrutural.

[...] N&o existe, rotas conciliatérias de fuga. Ainda assim, nem mesmo o fato de
se poder afirmar com certeza que a fase histérica do imperialismo hegeménico
global haverd também de fracassar em razdo de sua incapacidade de dar
solucdo para as contradigBes explosivas do sistema, ou mesmo de adia-las
indefinidamente, é promessa de solucao para o futuro. Muitos dos problemas
gue teremos de enfrentar — desde o desemprego estrutural crénico até os
graves conflitos econdbmicos, politicos, militares internacionais [...], até a
destruicdo ecoldgica generalizada observada por toda parte — exigem agédo
combinada em um futuro muito proximo. A escala temporal dessa acéo talvez
possa ser mediada em algumas décadas, mas certamente ndo em séculos. O
tempo esta se esgotando. Assim, somente uma alternativa radical ao modo
estabelecido de controle da reprodu¢do do metabolismo social pode oferecer
uma saida da crise estrutural do capital (MESZAROS, p. 108, 2012).

A complexidade das probleméticas também desafiam a construcdo dos
programas de luta. Entretanto, a defesa por uma saida estrutural, anticapitalista, deve
assumir centralidade na aposta dos movimentos ambientais e sociais revolucionarios
a crise socioambiental do nosso tempo.

Dizemos isso ao notar que alguns movimentos ambientalistas, apesar de
denunciar os efeitos sociais e ambientais da producdo destrutiva, denunciando
grandes empresas, industrias, bancos e governos por uma dindmica econdémica ou
por uma politica antiecologica, por vezes, assumem postura conciliatéria ao apostar
gue esses mesmos atores podem se engajar na luta pela sustentabilidade. Entretanto,
embora tensionar o capitalismo seja preciso e é uma estratégia legitima, a finalidade

altima é supera-lo.
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A crise climatica contemporanea e todos os seus efeitos socioambientais atuais
e previstos para o futuro reforcam que somente uma proposta radical e anticapitalista
podera nos fazer caminhar em dire¢do a sustentabilidade real. Talvez, a defesa por
uma saida radical a crise climatica, ou seja, da proposta de superacéo do capitalismo,
para muitos possa parecer fantasiosa. Mas, a historia da humanidade demonstra que
outros sistemas sucumbiram ao movimento dialético da realidade. O proprio
capitalismo € a negac¢do da negacao. Ou seja, foi a negacéo da sociedade feudal e se
tornou realidade, ao se esgotarem as possibilidades histéricas de manutencéo do seu
antecessor. Portanto, em sintese, € chegada a hora de superar o capitalismo, uma
premissa para superacdo dos graves problemas do nosso tempo e para o efetivo

alcance da sustentabilidade.

1.3 O debate internacional da questdo socioambiental e o seu enfrentamento pelo
capitalismo

A questdo socioambiental passa a ser mais fortemente discutida no final da
década de 1960, em razdo dos primeiros sinais de esgotamento da natureza pelo
processo de degradacdo e poluicdo deixado pelo produtivismo capitalista.—As
discussbes em torno da questdo socioambiental se expandiram nos campos cientifico
e econdmico-politico, e se desenvolveram por intermédio das Grandes Conferéncias,
Eventos, Reunibes e formacdo de Grupos de Trabalho. Internacionalmente,
sobretudo, com um vinculo organico da ONU.

Entre as décadas de 1970 e 1980, dado o aprofundamento das contradi¢des e
impactos ambientais da producdo/destrutiva, surgiram também entidades,
Organizacbes Nao-Governamentais, Movimentos Ambientalistas, dentre outras
iniciativas, que despertavam a necessidade do enfrentamento dos problemas
originados pela dinAmica econémico-produtiva e social das sociedades modernas
(que impuseram um novo tipo de relacdo com a natureza).

No periodo Pos- Guerras Mundiais, o Estado Social que vigorou das décadas
de 1930 a 1970, serviu de aparato necessario para expansao do capital, marcando
um momento em que direitos e garantias sociais eram prestados como formas de

respostas as expressoes da questdo social e que se fortaleciam ideologias que
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forjavam a nocdo de um projeto conciliatério em que seria possivel assegurar o
desenvolvimento econdémico com o bem-estar e democracia. Contudo, s&o
resguardadas as particularidades histéricas dos paises, posto que processos
diferentes ocorreram em paises considerados “centrais” em relacdo aos de economia
periférical? (MOTA, 2012).

Neste contexto, considerando a necessidade de assegurar o processo de
acumulacao capitalista, diante dos impactos das duas Grandes Guerras para as
diferentes esferas da vida social, que intensificaram os problemas ambientais e
agravaram a questao social, tornaram-se mais frequentes as discussdes em torno das
estratégias sociopoliticas e econdmicas para o seu enfrentamento. E, as discussoes
foram elevadas ao nivel cientifico, (tendo por desdobramento analises, pesquisas e
estudos académicos criteriosos sendo desenvolvidos no mundo inteiro), mas,
também, e principalmente, ao nivel econdmico-politico.

Contudo, ndo se pode concluir que o reconhecimento social dos problemas
ambientais a partir desse momento histérico tenha ocorrido sem as contradi¢cdes
inerentes ao projeto societario. Desde sua génese, o capitalismo alimenta sua
necessidade de expanséo, conforme insistimos ao longo da nossa argumentacéao, sob
a exploracdo/destruicdo da natureza e exploracdo do trabalho, legitimados pelo
Estado Burgués. Entretanto, a gravidade dos problemas socioambientais resultantes
das Guerras Mundiais impulsionou tensdes sociais importantes e evidenciou a
necessidade historica de discuti-los.

O fato é que a intensidade dos impactos da producéo e da acdo humana sobre
0 meio ambiente em relacdo aos niveis das sociedades pré-industriais passou a ser
questionada diante da ocorréncia frequente de catastrofes ambientais com impactos
sociais expressivos.

Dessa forma, os estudos cientificos, publicacbes em torno da questdo

ambiental e conferéncias se expandiram trazendo a tona a necessidade de discutir

12 Nos paises centrais, de fato, registrou-se expressivo crescimento econdémico com desenvolvimento
social, enquanto em paises de economia periférica solidificava-se a ampla defesa da modernizacgao e
do desenvolvimentismo como forma de fazé-los adentrar no circuito imperialista da ordem econémica
mundial (MOTA, 2012). O crescimento dos paises de economia desenvolvida trouxe melhorias nas
condicdes de existéncia e trabalho de suas populacBes em razdo de investimentos em salde e
educacédo, dentre outros. Nos paises de economia periférica, por outro lado, as desigualdades se
intensificaram em razao do usufruto por grupos sociais restritos da riqueza social produzida e de seus
frutos que nédo foram até certo ponto, revertidos em conquistas sociais, observadas aqui as
particularidades histéricas de cada pais.
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estratégias (burguesas) e formas de enfrentamento para tal realidade — apesar de
reconhecermos aqui que a resisténcia dos movimentos ambientalistas criticos
tensionava os debates para eleva-los ao nivel coletivo. Assim, em 1960 as primeiras
preocupacdes climaticas partiram da comunidade cientifica. Em 1960, ocorreu a
chamada Revolugdo ambiental Norte Americana e entram em cena as ONG’s
ambientalistas.

Em 1970 as discussdes sobre a deterioracdo ambiental e a necessidade de
adocdo de medidas de preservacdo chegam a outros paises e o ambientalismo se
institucionaliza, sendo esta década, marcada pela conferéncia de Estocolmo (1972),
na Suécia que teve por resultado a divulgacdo do Manifesto Ambiental e, ainda,
surgem diversas agéncias estatais vinculadas ao meio ambiente.

Quase duas décadas depois, em 1987 a Comisséo de Brundtland publicou o
relatério “Nosso Futuro Comum”, apresentando as condi¢des ambientais do mundo e
conceituou o Desenvolvimento Sustentavel. Nos termos deste relatorio, o
Desenvolvimento Sustentivel partiia do principio de que o atendimento das
necessidades das popula¢gBes daquele tempo histérico, ndo poderia comprometer a
existéncia de geracdes futuras. Assim, a utilizacdo dos recursos naturais, deveria
considerar a partir de entdo, a capacidade de reposicéo da prépria natureza.

Portanto, a expansdo capitalista destrutiva ndo poderia degradar os
ecossistemas de forma irreversivel e ao mesmo tempo minimizar os problemas
sociais. Dominava a premissa de que, para tal seria necessaria a tomada de uma
consciéncia ambiental para o estabelecimento de politicas governamentais,
empresariais e da sociedade civil como um todo.

Além disso, defendia-se o desenvolvimento de acdes que pudessem elevar a
qualidade de vida das populacdes mais afetadas pela desigualdade, que vivessem em
condi¢cBes subumanas. E, uma alteracdo significativa sobre os padrées de consumo
das sociedades, que eram atendidos sob a destruicdo dos recursos naturais, com
altos niveis de producdes de residuos (gasosos, liquidos e/ou sdlidos).

A conceituagéo do Desenvolvimento Sustentavel trouxe a perspectiva de que o
desenvolvimento econémico deveria ser acompanhado da diminuigdo da pobreza, da
desigualdade social e da conservacao do meio ambiente.

Nesta l6gica, a fim de que o desenvolvimento sustentavel se tornasse viavel,

seria importante também a elevagcdo das consciéncias para a adesao as mudancas
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de habitos de consumo, forjando-se assim, anos depois, a nogdo de “consumo
sustentavel”.

No entanto, no capitalismo o “desenvolvimento” & sinbnimo de crescimento
econdbmico a revelia dos custos sociais e ambientais. Ou seja, 0 crescimento
econdmico historicamente se processa pelo aumento constante da producdo de
mercadorias e servicos com alto estimulo ao consumismo, se traduzindo no
acirramento das desigualdades e disparidades sociais e da destruicdo ambiental. A
grande contradi¢do € que o termémetro do desenvolvimento econdmico € a aquisi¢cao
de bens e servicos a esfera da circulacdo de mercadorias é fundamental. O
crescimento do desenvolvimento econémico se fortalece mediante o estimulo a
aquisicdo dos bens e servicos, a criacdo de habitos de consumo e a diminuicdo da
vida util dos produtos, ou seja, em sua descartabilidade (obsolescéncia programada
ou perceptiva).

Desenvolver em termos econdémicos, significa aumentar a producéo de bens e
servicos com estimulo ao alto consumo, com o propésito de expandir e crescer a
lucratividade dos setores interessados, construir parques industriais, prédios, hotéis,
shoppings, dentre outros empreendimentos, vender mais carros, celulares,
computadores, em detrimento dos impactos sociais e ambientais.

Portanto, o 6nus do desenvolvimento, enquanto sinbnimo de crescimento
econdmico (do livre comércio, privatizacbes e desregulamentacgdes), foi obscurecido
com a exaltada definicho do conceito de desenvolvimento sustentavel -—
principalmente as especificidades desse processo, uma vez que assumiu
caracteristicas distintas entre os paises.

No cenario em que o conceito de desenvolvimento sustentavel foi definido, os
interesses econdmico-politicos entre as nac¢des envolvidas eram distintos. Para os
lideres dos paises mais industrializados, importava a continua¢édo do crescimento e a
expansao de seus mercados aos pontos mais remotos do globo, explorando os
recursos dos paises ditos de economia periférica. Para as liderancas dos paises de
economia periférica, naquele momento, interessava a busca por ingressar o circuito
imperialista em curso — o0 que foi feito com a modernizagdo da producao
(industrializag&o), sob o comando do grande capital.

O desenvolvimento como crescimento foi 0 receituario adotado pelos/para
paises periféricos, entre as décadas de 1940 e 1970. Na pratica, crescer, desenvolver

e retirar esses paises do “limbo econdmico”, significava o desdobramento de agdes e
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politicas estatais de estimulo a industrializagdo/modernizacédo, mediante importacao
dos modelos econdmicos-produtivos® das nacgbes mais industrializadas, que
conjugavam ao seu sucesso, a maxima exploracdo do trabalho e degradacéo
ambiental.

Na América Latina os processos de desenvolvimento como crescimento
assumiram algumas especificidades. No Brasil, por exemplo, nesse lastro temporal, o
desenvolvimentismo acelerou o processo de industrializacdo sob o manto ideologico
da modernizacao, subordinando a economia nacional aos ditames internacionais, com
forte regulacdo estatal e o poder de classe burgués fortalecido, as custas da
exploracédo do trabalho, da expropriacdo das popula¢des tradicionais e da degradacao
ambiental.

Contudo, apesar das especificidades econémico-politicas dos paises, o
desenvolvimento capitalista provocou o desequilibrio ambiental no planeta. Isto
porque, a degradacao ambiental intensificada pelos paises mais industrializados, teve
impactos nos paises considerados periféricos.

A natureza é interligada, de modo que, problemas e impactos ambientais
provocados em partes do globo separadas geograficamente, determinam o equilibrio
ambiental do planeta como um todo.

Assim, apesar de o debate do desenvolvimento sustentavel, ter tentado
articular uma reconciliacdo entre o desenvolvimento e ecologia, 0s processos de
crescimento demonstravam a ambiguidade do conceito, ou seja, o desenvolvimento
como sindnimo de crescimento e sustentabilidade para o capitalismo.

Ainda na esteira das grandes conferéncias internacionais sobre meio ambiente
e desenvolvimento sustentavel é importante reafirmar que a Organizacao das Nacoes
Unidas — ONU, impulsionou em grande medida as discussdes ambientais, criando na
década de 1980, além da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1983), o Programa das NacgOes Unidades para o Meio Ambiente — PNUMA, a
Organizacdo Meteorolégica Mundial — OMM e o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas — IPCC, em 1988.

Na década de 1980 os movimentos ambientalistas se expandiram em todo o
mundo, denunciando os problemas ambientais e tornando publica a autoria dos

processos produtivos destrutivos, ou seja, nomeando empresas e expondo as

13 |sto porque, o crescimento econdmico de algumas nacdes (EUA, Japéo, alguns paises europeus,
etc) passou a ser considerado como um modelo a ser seguido pelos paises subdesenvolvidos.
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contradicdes dos governos. Algumas Organizacdes Nao Governamentais e Entidades
comprometidas com a preservacdo ambiental surgem nesta década, como: o
Greenpeace, a Fundacdo SOS Mata Atlantica, o Fundo Mundial para a natureza —
WWEF, Conservation Internacional, o Instituto Socioambiental, dentre outras. Essas
entidades e ONG’s atuam sobre varias frentes que transitam desde a questao
ambiental a social. H& um trabalho ativista politico de resisténcia protagonizado ou
sendo desenvolvido por elas desde o seu surgimento junto as comunidades
tradicionais (indigenas, quilombolas e caicaras).

No ano de 1992 ocorreu a Conferéncia das NacBes Unidas sobre o meio
ambiente e o desenvolvimento, no Rio de Janeiro, a “Rio 92”, com a representacao de
176 paises e 1400 ONG'’s. Esta Conferéncia teve por desdobramento a construcao de
um referencial pratico para os paises quanto aos caminhos ao que se reconhecia
como Desenvolvimento Sustentavel, expressos na Agenda 21, bem como, outras
iniciativas e documentos que dela erigiram, como: a Declaracdo de Principios sobre
as Florestas; a Convencao do Clima; a Convencao da Biodiversidade, etc. A Agenda
21 apresentava recomendacfes para o desenvolvimento de praticas pelos paises, na
perspectiva de se atingir o desenvolvimento sustentavel até o fim do século XXI.

Em linhas gerais, na Convencédo da Biodiversidade h& o estabelecimento de
metas de preservacao da diversidade biolégica, bem como, para a exploracdo do
patriménio genético, sem prejuizo do desenvolvimento de cada pais. A Convencao do
Clima, por sua vez, apresentou as estratégias de combate ao efeito estufa, dando
origem, por exemplo, ao Protocolo de Kyoto. E, a Declaracdo de principios sobre
florestas, assegurou o direito dos Estados de explorar as florestas, de modo
“sustentavel”, de acordo com as necessidades de desenvolvimento identificadas.

Em 1997 foi elaborado o Protocolo de Kyoto com o objetivo de instituir metas
obrigatérias de emissdes de gases de efeito-estufa, resguardadas as particularidades
econdmico-politicas e produtivas, bem como, dos niveis de emissado para cada pais,
a fim de que pudessem contribuir com a diminuigéo de sua concentragédo na camada
de ozbnio, o que incidiria na prevencgao ao aquecimento global. Em verdade, conforme
discutiremos no capitulo subsequente, este Protocolo contribuiu para
mercantilizagc&o/financeirizacdo da natureza com a constituicAo do mercado dos
créditos de carbono.

Nos anos 2000, apos reunido entre chefes de Estado e de Governo, na sede

das Nag¢bes Unidas em Nova lorque, foram estabelecidas metas para o milénio, com
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a participacdo e adesédo de 191 nacdes, que ficaram posteriormente conhecidas por
Objetivos do Milénio. Dentre os valores e principios, questdes como dignidade
humana, igualdade e equidade em nivel mundial, paz justa e duradoura, resolucao de
conflitos por meios pacificos, respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem distin¢gdes por motivo de racga, sexo, lingua ou religido, bem como,
a cooperacao internacional para resolver os problemas internacionais de caracter
econdmico, social, cultural ou humanitario foram abordadas.

Conforme a Declaracao do Milénio das Nag¢bes Unidas, naguele momento, era
apontado como um desafio favorecer um processo de globalizacdo que pudesse
significar uma “forga positiva para todos os povos do mundo”, porque esse processo
era dotado de possibilidades. Mas, ja ali se identificava que os beneficios e custos
eram divididos de forma desigual entre os paises, principalmente no tocante a
situacdo dos paises em desenvolvimento e os de economia em transi¢do. Logo, como
caminho, se apontava como uma necessidade para assegurar um processo de

“globalizacado” “menos desigual” o esfor¢o para criar um “futuro comum”, baseado na

condicdo humana comum. Para tal, se argumentava que precisava-se incluir a adogéo
de politicas e medidas, em nivel mundial, que correspondessem as necessidades dos
paises em desenvolvimento e das economias em transicdo, que pudessem ser
formuladas com a participacéo efetiva deles (NACOES UNIDAS, 2001).

Ainda na Declaracéo do Milénio das Nacbes Unidas, foram expressos no eixo

6, como valores e principios para as rela¢des internacionais no século XXI:

A liberdade. Os homens e as mulheres tém o direito de viver a sua vida e de
criar os seus filhos com dignidade, livres da fome e livres do medo da violéncia,
da opresséao e da injustica. A melhor forma de garantir estes direitos é através
de governos de democracia participativa baseados na vontade popular.

A igualdade. Nenhum individuo ou nacéo deve ser privado da possibilidade de
beneficiar do desenvolvimento. A igualdade de direitos e de oportunidades
entre homens e mulheres deve ser garantida.

A solidariedade. Os problemas mundiais devem ser enfrentados de modo a
gue os custos e as responsabilidades sejam distribuidos com justica, de acordo
com os principios fundamentais da equidade e da justica social. Os que sofrem,
ou os que beneficiam menos, merecem a ajuda dos que beneficiam mais.

A toleréncia. Os seres humanos devem respeitar-se mutuamente, em toda a
sua diversidade de crencgas, culturas e linguas. Nao se devem reprimir as
diferencas dentro das sociedades, nem entre estas. As diferencas devem, sim,
ser apreciadas como bens preciosos de toda a humanidade. Deve promover-
se ativamente uma cultura de paz e dialogo entre todas as civilizacdes.

Respeito pela natureza. E necessario atuar com prudéncia na gest&o de todas
as espécies e recursos naturais, de acordo com os principios do
desenvolvimento sustentavel. S6 assim poderemos conservar e transmitir aos
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nossos descendentes as imensuraveis riquezas que a natureza nos oferece. E
preciso alterar os atuais padrdes insustentaveis de produg¢édo e consumo, no
interesse do nosso bem-estar futuro e no das futuras geracoes.

Responsabilidade comum. A responsabilidade pela gestdo do
desenvolvimento econdmico e social no mundo e por enfrentar as ameagas a
paz e seguranca internacionais deve ser partilhada por todos os Estados do
mundo e ser exercida multilateralmente. Sendo a organizacéo de caracter mais
universal e mais representativa de todo o mundo, as Na¢des Unidas devem
desempenhar um papel central neste dominio (NACOES UNIDAS, 2001).

No referido documento, foram estabelecidos alguns objetivos considerados
chave para colocar em movimento aquelas intencionalidades. A paz, a seguranca e
o desarmamento eram elementos considerados prioritarios, considerando o legado
violento das disputas geopoliticas e econbmicas sangrentas marcadas pelas Grandes
Guerras. Tendo em vista a desigualdade social agudizada por tais conflitos que ainda
se refletiam nos contextos dos paises, o desenvolvimento e a erradicacdo da
pobreza também foram colocados como objetivos. A protecado do ambiente comum,
também foi especificado como um objetivo a ser perseguido, ante os sinais de crise
ambiental, a partir dos objetivos firmados na Agenda 21, acordados na Conferéncia
das NagOes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, do dito esforgo de colocar
em movimento o Protocolo de Kyoto, bem como, de perseguir a aplicacao integral da
Convencao sobre a Diversidade Bioldgica da Convencéo das Nacdes Unidas de Luta
contra a Desertificacdo, principalmente nos paises mais afetados com seca e
desertificacido e em especial, na Africa. A questdo dos Direitos Humanos,
Democracia e Boa Governacao, onde se destacou como parametros a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, as diretrizes da Convencédo sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo contra Mulher. Ademais, a Protecdo dos Grupos
Vulneraveis, onde se destacou a importancia da aplicacao integral da Convencéo
sobre os Direitos da Crianca. Por fim, Responder as necessidades especiais da
Africa e Reforcar as Nagdes Unidas.

A partir desta Declaracdo, os objetivos centrais do Milénio que ficaram
conhecidos como ODM, foram sintetizados em 8: 1 - Acabar com a fome e a miséria;
2 - Oferecer educacdao basica de qualidade para todos; 3 - Promover a igualdade entre
0S sexos e a autonomia das mulheres; 4 - Reduzir a mortalidade infantil; 5 - Melhorar
a saude das gestantes; 6 - Combater a Aids, a malaria e outras doencas; 7 - Garantir
qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; 8 - Estabelecer parcerias para o

desenvolvimento.
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Apesar da pertinéncia do enfrentamento das questdes até ali levantas,
considerando que a gravidade do conjunto da problematicas sociais e ambientais, a
NOSSO ver, o que estava subjacente a efervescéncia do debate eram outros interesses.
Para que o crescimento econdmico dos paises mais desenvolvidos pudesse se
efetivar, era preciso atentar-se para as questdes da periferia do capital. Os problemas
decorrentes das desigualdades e injusticas sociais dos seus contextos,
evidentemente, se colocavam como entraves a livre exploracdo dos seus recursos e
de sua forca de trabalho as forcas imperialistas. A “globalizagdo” (mundializagao), de
fato, sintetizava 0 processo de expansdo do capital além fronteiras. A
desterritorializacdo dos oligopdlios. Portanto, os objetivos socioambientais deveriam
ser tdo grandiosos quanto o0s interesses lucrativos, ao menos em intencionalidades
anunciadas, afinal ndo se conseguiria justificar o crescimento exponencial das taxas
de lucro com cenérios tdo sombrios de desigualdade social, principalmente, nos
paises que historicamente alimentaram a riqueza dos paises centrais.

No século XXI, em 2002, ocorreu a Cupula Mundial sobre o desenvolvimento
sustentavel em Joannesburgo (Africa do Sul) para avaliar avangos e retrocessos
desde a Cupula da Terra em 1992. Houve o estabelecimento de novas metas e
compromissos da Agenda 21.

Em 2012 ocorreu a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (CNUDS), a RIO+20 (que resultou no relatério do PNUMA e definiu o
conceito, principios e diretrizes da Economia Verde)'#. No Relatério do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente- PNUMA, intitulado Caminhos para o
Desenvolvimento Sustentavel e a Erradicacdo da Pobreza — Sintese para Tomadores
de Decisédo, o conceito de Economia Verde é apontado como um desdobramento, um
resultado das discussfes que versam sobre o Desenvolvimento Sustentavel numa
conjuntura em que segundo 0s intelectuais organicos do capital a populagcdo mundial
encontra-se desacreditada do paradigma econbmico vigente por suas falhas e
sucessivas crises.

De acordo com as reflexdes apresentadas no relatorio, a profunda instabilidade
econbmica e as inUmeras crises econdmicas e socioambientais do nosso tempo,
provocaram uma “[...Jgrande desilusdo em relagdo ao nosso paradigma econémico

predominante; uma sensacao de fadiga emanando das varias crises simultaneas e

14 Ver a contribuicdo de Gilberto M-Filho, no livro o Mito do Desenvolvimento Sustentavel.
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falhas de mercado vividas durante a primeira década do novo milénio [...]” (PNUMA,
2011, p. 8). E este cenério, aponta para a oportunidade rever o atual modelo
econdmico, de modo que pensar a sustentabilidade ambiental dicotomizada da
economia é impensavel.

O PNUMA, nas linhas introdutorias do referido relatério, afirma que os
problemas socioambientais do nosso tempo histérico tém ao nivel mais basico uma

caracteristica em comum, o uso inadequado de capital.

Durante as duas Ultimas décadas, muito capital foi empregado em
pobreza, combustiveis fosseis e bens financeiros estruturados com
derivativos incorporados, mas, em comparacao, relativamente pouco
foi investido em energias renovaveis, eficiéncia energética, transporte
publico, agricultura sustentavel, protecdo dos ecossistemas e da
biodiversidade, e conservac¢éo da terra e das aguas. De fato, a maioria
das estratégias de crescimento e desenvolvimento econdémico
incentivou um rapido acimulo de capital fisico, financeiro e humano,
mas a custa do esgotamento excessivo e degradacdo do capital
natural, que inclui nossas reservas de recursos nhaturais e
ecossistemas. Ao esgotar as reservas de riqueza natural do mundo
(em muitos casos, irreversivelmente), este padrdo de desenvolvimento
tem tido impacto prejudicial no bem-estar das geracbes atuais e
apresenta grandes riscos e desafios as futuras geracdes. As multiplas
crises recentes sao indicativas deste padrdo (PNUMA, 2011, p. 8-9)

Por esta raz&o, ao identificar a crise socioambiental um resultado do uso
inadequado de capital, na perspectiva do PNUMA, o momento histérico suscita ao
setor privado e aos governos a adesédo a economia verde.

De acordo com o Relatério do PNUMA, a premissa da Economia Verde € uma
economia que tenha como resultado a melhoria do bem-estar da humanidade e na
igualdade social, a diminuicdo dos riscos ambientais e da escassez ecoldgica, tendo
por pilares a busca pela baixa emissdo de carbono na atmosfera, eficiéncia no

uso dos recursos e a uma politica inclusiva.

Em uma economia verde, o crescimento de renda e de emprego deve
ser impulsionado por investimentos publicos e privados que reduzem
as emissodes de carbono e poluicao e aumentam a eficiéncia energética
e 0 uso de recursos, e previnem perdas de biodiversidade e servigos
ecossistémicos. Esses investimentos precisam ser gerados e apoiados
por gastos publicos especificos, reformas politicas e mudancas na
regulamentacdo. O caminho do desenvolvimento deve manter,
aprimorar e, quando possivel, reconstruir capital natural como um bem
econdmico critico e como uma fonte de beneficios publicos,
principalmente para a populacdo carente cujo sustento e seguranca
dependem da natureza (PNUMA, 2011, p. 9)
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Isto ocorreria mediante o crescimento da renda e do emprego, impulsionado
pelos investimentos publicos e privado que reduzem as emissdes dos Gases de Efeito
Estufa (GEE), em especial o didxido de carbono, diminuindo a polui¢cdo e aumentando
a eficiéncia energética, incidindo na prevencao dos danos ambientais que concerne a
biodiversidade e aos servi¢cos ecossistémicos.

Além disso, se defende como diretriz no referido documento o “esverdeamento”
da economia, com politicas verdes, empregos verdes, mercados verdes, o0 que
implicaria aos governos a obrigagéo de incluséo do nivelamento de produtos verdes
através da eliminacao progressiva de subsidios considerados ultrapassados, reforma
politica, novos incentivos, fortalecimento de mecanismo base para o mercado,
redirecionamento do investimento publico. Ao setor privado a incumbéncia de
responder as reformas politicas atender aos precos através de niveis elevados de
financiamento e investimento (PNUMA, 2011).

A partir de entdo, sdo construidos planos para a transicao de uma economia de
baixo-carbono tendo como principal medida imediata a aposta nos agrocombustiveis.
Este ndo € um dado qualquer, sinaliza a perspectiva do mercado capitalista em tecer
estratégias de manutencao do projeto de acumulacéo capitalista em conjunturas de
escassez do recurso que movimenta a producdo atualmente, o petréleo. Ou seja,
versa em torno da substituicio da chamada “economia marrom” por fontes
energéticas alternativas.

Com o conceito e interferéncia da “economia verde”, a natureza passa a ser
um ativo econémico, como outro qualquer, capital natural, na légica do mercado
financeiro. Na pratica, a “Economia Verde” é sinbnimo da transformacédo da
necessidade de ndo degradar o meio ambiente em servicos e em capital ficticio,
negociavel no mercado financeiro, o mercado dos créditos de carbono é um grande
exemplo disso. Portanto,

[...] as propostas produzidas pelos orgdos oficiais que preconizam o
desenvolvimento sustentavel, como a Agenda XXI e a Economia Verde,
evidenciam o compromisso da corrente hegeménica com a conservagdo da
ordem politica, social e econ6mica vigente. Essas alternativas sdo pensadas

dentro da légica do mercado e se conectam perfeitamente, portanto, ao fluxo
da histéria das classes dominantes (ZACARIAS, 2012, p. 147)

No Relatério do PNUMA essa assertiva de inclinagdo do capital & Economia
Verde reflete os intentos pela consolidagcdo de um suposto novo modelo econémico

em que a acumulagéo de riqgueza ndo possa ocorrer sob o peso da degradacgao
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ambiental do meio ambiente, marcado por escassez dos recursos haturais e uma
crescente desigualdade social. Nessa perspectiva, difunde-se uma nocao ideoldgica,
carregada pelos interesses dos setores dominantes de legitimagdo e reproducao
ampliada da légica produtivista vigente.

A “Economia Verde”, em verdade, acirrou o processo de mercantilizagao e
financeirizacdo da natureza, embora o conceito de Desenvolvimento Sustentavel
também o tenha feito, porque apesar de incorporar debates importantes na década de
1970, surgiu em um contexto historico de transicdo e de profundas mudancas nas
esferas da producéo e reproducéo sociais que garantiram a expansao do capital e que
resultou na subsuncéo das politicas ambientais aos ajustes da economia neoliberal.
Ou seja, os debates sobre a politica ambiental gravitam na légica da racionalidade
econdmica do mercado capitalista.

E nesse contexto que se pode afirmar que somente o esverdeamento da
economia ndo consegue implementar as mudancas necessarias que atual crise
ambiental exige. A Economia Verde € uma estratégia pensada dentro da l6gica
do mercado fundado em business verdes, instrumentos de mercado e
precificac@o dos recursos naturais e apropriacdo do bem comum (ZACARIAS,
2012, p. 147).

Na perspectiva de Silva (2010) esse movimento planejado por arquitetos do
Desenvolvimento Sustentavel articula a incorporacéo de critérios ambientais na e pela
atividade produtiva para que seja assegurado o crescimento econdmico, como
condicdo para o alcance de padrdes de desenvolvimento desejados, supostamente
ao mesmo tempo respeitando-se as condicbes de renovacdo e a capacidade dos
ecossistemas, significando nesse sentindo uma reacéo politica a “estreiteza do calculo
econdmico-financeiro”, de conteudo impreciso e exequibilidade um tanto controversa
(p.166).

[...] pode-se dizer que as alternativas defendidas pelo campo hegeménico
preconizam a capacidade de alcancgar o desenvolvimento sustentavel dentro
da ordem do capital. Entende-se, nesse contexto, que é possivel reformar o
capitalismo, atingir um capitalismo mais verde, mais respeitoso com o meio
ambiente, com propostas que se restringem a processos de producéo,
tecnologia, reciclagem, eficiéncia energética, consumo responsavel etc.,
despolitizando o debate (ZACARIAS, 2012, p. 148).

Em “Ecologia, Capital e Cultura” (2009), Enrique Leff discute a questado

ambiental, as saidas internacionais a problematica e reflete sobre os efeitos e

entraves do dominio da racionalidade econdmica aos avangos ecoldgicos sistémicos.
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Enrique Leff (2009), apesar de nédo integrar o rol dos expoentes do campo do
marxismo, reconhecemos, é assertivo quando critica as solu¢cdes enredadas pela
racionalidade econdmica, defronte ao otimismo cientifico do mercado, ao associar a
saida a crise ambiental as suas descobertas inovadoras neste campo, pela

recorréncia a fontes antes ignoradas e consideradas inviaveis.

A fé numa solucdo tecnoldgica para a crise de recursos vai além de uma
avaliacdo do potencial cientifico existente para descobrir novos recursos e sua
capacidade de substituicdo das matérias primas esgotadas, ou da factibilidade
de explorar, com tecnologias melhoradas, recursos que de inicio eram inviaveis
economicamente. Esta ilusao tecnolégica se estendeu ao ponto de pressupor
gue todos os residuos do processo de producdo e consumo poderdo ser
reciclados, que os custos ecolégicos serdo internalizados no processo
econdmico e que a matéria-prima dos processos produtivos podera ser
reduzida a uma massa e energia indiferenciadas. O velho mito da pedra
filosofal e do movimento perpétuo reaparece neste uso da ciéncia e da técnica
como ideologia, com a ilusdo de anular o segundo principio da termodindmica
e de solicitar, com base nele, um crescimento econémico sem limites. Este
sonho tecnolégico esconde o fato que a satisfagédo das necessidades humanas
depende da conservacdo da estabilidade e produtividade dos ecossistemas,
cuja desorganizacdo progressiva derruba a oferta ambiental de recursos
(LEFF, 2009, p. 146-147).

Concordamos com Leff (2009) quando o autor defende que a racionalidade
econdmica no debate socioambiental outorga o0 mercado dos servicos ambientais,
mercantilizando e financeirizando a natureza, em detrimento de um movimento de
conservacao da estabilidade dos recursos ambientais.

Para Foladori (2001) o debate ambiental deve ter por premissa o recorte de
classe. A relacdo entre homem e natureza ndo pode ser vista do ponto de vista
estritamente natural, é antes, uma relacao social determinada por um modo especifico
de edificar as relacfes construidas pela praxis humana e que incidem sobre 0 meio
ambiente, positivamente ou negativamente. Assim, € pela superacao das contradicfes

sociais que as alternativas técnicas tomam sentido.

[...] Portanto, para responder a crise ambiental, ha que se entender, primeiro,
guais sdo as contradi¢cdes das relacfes sociais de produgéo que a provocaram.
Ao insistir nos limites fisicos, desvia-se a atencdo do problema central, j& que
a crise ambiental, ainda que possa ser visivel ou explicite um desajuste entre
0 ser humano e a natureza, é essencialmente uma crise das rela¢des sociais
entre seres humanos (FOLADORI, 2001, p. 137).

O autor defende que o capitalismo determina a crise socioambiental. E, na
producdo hegemonica, sobretudo nos textos oficiais, a questdo ambiental é tratada

esvaziada de conteldo historico, uma vez que esteja aprisionada ao capital.
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Na sessao de ensaios sobre temas relacionados na obra “Para Além do
Capital”, Mészaros (2011) faz as seguintes afirmacdes acerca a interconexao entre

capitalismo e destruicao ecoldgica:

“O Deus que falhou”, na imagem da onipoténcia tecnoldgica, € agora
recomposto e novamente apresentado sob o disfarce do “interesse ecolégico”
universal. Ha dez anos a ecologia podia ser tranquilamente ignorada ou
desqualificada como totalmente irrelevante. Atualmente, ela é obrigada a ser
grotescamente desfigurada e exagerada unilateralmente para que as pessoas
— suficientemente impressionadas com o tom cataclismico dos sermdfes
ecolégicos — possam ser, com sucesso, desviadas dos cadentes problemas
sociais e politicos. Africanos, asiaticos e latino-americanos (especialmente
esses Ultimos) ndo devem se multiplicar como lhes aprouver — nem mesmo de
acordo com a vontade de Deus, caso sejam catélicos apostélicos romanos —
dado que o desequilibrio demografico poderia resultar em “tensdes ecoldgicas
intoleraveis”. Em termos claros, poderia até pér em perigo a relagéo social de
forcas prevalecente. Analogamente, as pessoas deveriam esquecer tudo sobre
as cifras astronbmicas despendidas em armamentos e aceitar cortes
consideraveis em seu padrédo de vida, de modo a viabilizar os custos da
“recuperacdo do meio ambiente”: isto &, em palavras simples, os custos
necessérios & manutencdo do atual sistema de expansdo da producdo de
supérfluos. Para ndo mencionar a vantagem adicional que constitui o fato de
se compelir a populacé@o geral a custear, sob o pretexto da sobrevivéncia da
espécie humana, na sobrevivéncia de um sistema socioecondmico que se
defronta agora com as deficiéncias derivadas da crescente competicao
internacional e de uma mudanca crescente na sua propria estrutura de
producéo, em favor dos setores parasitarios (MESZAROS, 2011, p. 987-988).

Nos termos do autor, ndo causa espanto a maneira como o capitalismo se
apropriou dessa questdo. No entanto, apesar das formas manipuladoras que o
capitalismo toma essa problematica ndo a torna um fato ignoravel, posto que é um
problema concreto, independente do uso que se faca dele na contemporaneidade
(MESZAROS, 2011, p. 988).

Na perspectiva do autor, no capitalismo, geralmente, os custos de tudo recaem
sobre a comunidade dos produtores. Mas, o fato de “dever” sempre arcar com eles,
nao significa que sempre o “possa”fazer. O autor exemplifica essa questao, ao criticar
a socializacdo da responsabilidade pela despoluicdo do meio ambiente com a
comunidade, que, entéo, € difundida ideoldgica e politicamente. Segundo o autor, é
“um ébvio lugar-comum e um subterfagio tipico” (MESZAROS, 2011, p. 989).

Mészaros (2011) se contrapde a ideia de “crescimento controlado”, posto que
em sua opinido isso representa fugir totalmente a questdo principal. Em sua
percepcao, o que esta em pauta, “nao é se produzimos ou ndo sob alguma forma de

controle, mas sob que tipo de controle”, Isto porque, as condi¢cdes atuais, foram
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produzidas exatamente pelas formas de controle do capital (MESZAROS, 2011, p.
989).

Ainda de acordo com Mészaros (2011), outro ponto questionavel das
formulagBes eco-capitalistas € o culto a tecnologia e ciéncia como capazes de
solucionar todos os problemas das sociedades a longo prazo. A indicacédo € de que
nao devemos recorrer a ambas para solucionar os nossos problemas. No entanto,
chama atencdo para o fato de que hoje elas estejam ainda ‘“estreitamente
determinadas e circunscritas pela necessidade de perpetuacdo do processo de
maximizac¢éo dos lucros” (MESZAROS, 2011, p. 989).

E estas sdo as raz6es fundamentais do ceticismo a institucionalizacdo desses
problemas, principalmente porque, segundo Mészaros (2011), os resultados dessas
praticas sdo modestos em relacdo a ambicdo e supersticdo do controle ecoldgico
enaltecido no sistema capitalista.

Mais a frente da sua discussao, ja nas notas conclusivas dos “Ensaios sobre

temas relacionados”, Mészaros (2011), muito sensivelmente reflete que:

Quanto mais o sistema destrava os poderes da produtividade, mais ele libera
0s poderes de destruicdo; e quanto mais dilata o volume da producéo tanto
mais tem que sepultar tudo sob as montanhas de lixo asfixiante. O conceito de
economia é radicalmente incompativel com “economia” da produgao do capital,
gue necessariamente causa um duplo maleficio, primeiro por usar com
desperdicio voraz os limitados recursos do nosso planeta, o que é
posteriormente agravado pela poluicdo e pelo envenenamento do meio
ambiente humano, decorrentes da producdo em massa de lixo e efluentes
(MESZAROS, 2011, p. 1010).

Em sintese, é fato que as grandes conferéncias que tiveram como produtos
relatérios, declaracdes e programas governamentais para definir o que se concebia
por desenvolvimento e sustentabilidade, com objetivos, metas e solucbes técnicas
para a crise ambiental que ja se apresentava em certa medida, importantes para
provocar ainda mais o debate. Entretanto, a historia nos mostrou que até aqui, que
foram inexpressivos os avancos vislumbrados décadas atras. Como exemplos, dos
objetivos anunciados nos mais diversos textos oficiais construidos ao fim das
Conferéncias que versaram sobre o tema ambiental, cita-se: o alcance dos Objetivos
do Milénio, que tinham como foco eliminar os principais problemas enfrentados pelas
nacdes no Pds-guerra, o principal deles, a superacéo da pobreza e da desigualdade;
a reducdo da emissao de gases de efeito estufa através da busca por tecnologias
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ditas limpas; praticas sustentaveis diversas, definidas no protocolo de Kyoto; ou ainda,
a adesdao voluntaria de empresas e industrias a efetivacdo de praticas sustentaveis.

Por isso, analisamos que, antes de tudo, assistimos outorgar-se o mercado dos
servigos ambientais, fazendo com que o processo de mercantilizacao da natureza se
legitime sob o manto do discurso ideoldgico do capitalismo verde. E um discurso
sustentavel ancorado em acdes técnico-praticas subsumidas ao mercado.

E importante, contudo, a ressalva de que nio se pode afirmar que esses
documentos, tratados, protocolos, leis, resolugbes, acordos e afins, ndo sao
instrumentos de disputa e conflito de classes, posto que, apesar de serem construidos
nos limites do Direito na sociabilidade do capital, expressando valores e principios
essencialmente liberais e asseguradores do status quo capitalista, também
incorporam ou se apropriam de debates dos movimentos ambientalistas que resistem
e tensionam os processos de decisdo nos espacos deliberativos.

Ao mesmo tempo, se trata de afirmar que ha uma farsa ideolégica quando o
sistema capitalista se legitima no discurso do comprometimento do mercado com a
preservacao ambiental. Isto, ao considerarmos que, apesar de existirem normativas
que afirmam compromissos e responsabilidades comuns quanto as praticas
econdmicas em bases sustentaveis, em verdade, estes terminam por se constituir em
documentos que expdem apenas intencionalidades, sem nenhum efeito imperativo.
Em termos simples, esses documentos selam compromissos, intencionalidades,
afirmam responsabilidades comuns e praticas de Estado quanto a preservacao
ambiental, mas estdo condicionados a adesao voluntaria e livre. Portanto, por si s6,
nao sdo capazes de efetivamente assegurar que se cumpram, em integralidade, os
compromissos firmados, tanto para os paises, quanto para as empresas e industrias.

E, no tempo do capitalismo financeiro, que coloca em movimento ritmos mais
acelerados de producdao, tal farsa ideoldgica escamoteia suas relacfes sociais que
acirram a destruicdo da natureza. Oportunamente, nesse estagio do capitalismo,
financeiriza-se a natureza de diversas formas, como no caso da crise climatica, onde
0 mercado introduziu as alternativas para o seu enfrentamento a légica do mundo das
financas (conforme discutimos no capitulo 2). Portanto, é fundamental apreender os
determinantes histéricos desse estdgio do capitalismo de dominio das financas,
sobretudo porque o enfrentamento da crise climatica foi subordinado ao mercado
financeiro, a mediacdo dos seus mecanismos e aos interesses privados, sendo a

sustentabilidade mercantilizada.
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1.4 A financeirizacdo da natureza no capitalismo contemporaneo

A propriedade do capitalismo de subordinar todas as coisas e dimensfes da
vida a sua ldgica, nunca esteve tdo em evidéncia quanto no seu atual estagio de
financas mundializadas. Estamos imersos em duas graves crises, a economica e a
socioambiental, mas as solug¢des articuladas nos encaminham para o aprofundamento
da barbarie ao insistirem na manutencdo da base estrutural dessas problematicas.
Tanto a crise socioambiental, quanto a crise econémica vem sendo enfrentadas a luz
dos mecanismos, dos conceitos e critérios técnicos de mercado, conforme vimos nos
itens anteriores.

Em analise as determinacdes histéricas do estagio das financas mundializadas
para a questdo socioambiental, notamos que o mercado conseguiu transformar o
conjunto das necessidades sociais e humanas mais basicas, em ativos financeiros,
em commodities, como no caso da produc¢do industrial alimentar e animal, regidas
pelo agronegdcio, ou do préprio enfrentamento a crise climéatica.

De uma forma ou de outra, ao nivel das finalidades de mercado, na atual
dindmica do capitalismo, a natureza encontra-se plenamente subsumida aos
interesses privados, mas ja vem demonstrando que ndo sera capaz de suportar 0
ritmo da producéo destrutiva de que se alimenta a ganancia lucrativa.

Mas, como o capital transformou a natureza em um ativo financeiro? Qual o
caminho percorrido até aqui? Para compreensao dessa dinamica, se fez fundamental
o0 retorno as analises das bases originarias do atual contexto de financas
mundializadas que acirrou os conflitos econdémico e socioambiental.

A literatura que versa sobre o estagio maduro do capitalismo atribuiu a meados
do século XX, inicio do século XXI, o tempo histérico em que o capitalismo passou por
profundas transformacdes que resultaram em sua mundializacdo, nesse processo
historico o neoliberalismo e a financeirizacdo da economia alteraram o0 cenario
sociopolitico e econdmico internacional.

Lenin, em o “Imperialismo, etapa superior do capitalismo” (2016), nos ofereceu
valiosa contribuicdo analitica sobre as primeiras iniciativas de configuracdo do
capitalismo de monopdlio que sucede a fase concorrencial, do periodo Pos-guerras
aos dias atuais. Lenin, a partir de Marx, enfatiza que em dado momento do

desenvolvimento do capitalismo, o livre comércio incentivou a concentracdo do poder
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culminando na concretizacdo dos monopolios. O capital-dinheiro associado aos
bancos tornou-se esmagador, pela polarizacao da producao global em grupos restritos
e eliminacdo da concorréncia (LENIN, 2016).

Associacbes monopolistas patronais, cartéis e trusts, ou seja, agrupamentos
de grandes empresas apoiadas e/ou dirigidas por grandes bancos e a concentracao
por espoliacdo sdo as principais caracteristicas do capitalismo de monopdlio. Os
bancos deixam de ser simples intermediadores dos pagamentos e passam a
transformar capital-dinheiro-inativo em ativo, que gera lucros. O capitalismo se
transformou assim em imperialismo, tendo no monopélio como elementos principais o
parasitismo e a supercaptalizacdo (LENNIN, 2016).

Chenais (2012) afirma que os bancos nunca foram simples intermediarios,
principalmente desde o momento que se tornaram grupos financeiros diversificados.
Entretanto, os bancos perderam sua hegemonia dado o fortalecimento das instituicées
ndo bancarias'®.

Harvey, em “Neoliberalismo Historia e Implicagdes”, analisou como se deu a
virada para fase imperialista orquestrada sobre influéncia do que designou por teoria
das praticas-econbmicas, o neoliberalismo. No pés-Guerra Fria, o capitalismo se
expandiu sob regéncia e hegemonia norte-americana, hum processo que alinhou
grupos industriais transnacionais, o mundo das financas pelo capital portador de juros
e 0 endividamento publico, criando o mercado especulativo parasitario. Isto,
especificamente a partir da década de 1940.

De 1940 a 1970 o capitalismo gozou de expressivo crescimento do periodo que

ficou conhecido por boom econémico Pés-Guerras ou Era de Ouro do capitalismo —

15 Marx, em suas obras, na analise do capitalismo nascente, afirmou a necessidade sempre expansiva
do capital, a premissa de ser desterritorializado, sem fronteiras, mediante o avanco das forcas
produtivas (ciéncia e tecnologia), tendo a producao voltada & geracdo de riqueza abstrata, objetivando
o lucro. Defendeu ainda a essencialidade do comércio de mercadorias, mas também do comércio de
dinheiro. Nos seus escritos mais avangados, como nos volumes de O capital, especificamente o lll,
precisou o significado desse comércio de dinheiro ao analisar o capital portador de juros. O que aponta
gue, nao se altera a natureza do processo, mas as condi¢des historicas e as determinacdes a elas
adjacentes. Ou seja, a atual fase do capitalismo, reflete o estagio superior de sua logica histérica
estruturante.

16* [...] Os lucros bancarios provém das operacgdes de criacdo de crédito. A sua fonte encontra-se no
fluxo da rigueza (valor e mais-valia) proveniente das atividades de producéo. O caminho seguido diferira
consoante aquele que pede emprestado. No caso de um Estado, passa pelo imposto e o servico dos
juros da divida publica. No de uma empresa, trata-se de uma fracdo do lucro. No caso dos particulares
e agregados familiares, € uma parte do seu salério ou da sua reforma que é absorvida pelos juros que
pagam sobre os seus créditos hipotecarios ou seus cartdes de crédito. Quanto mais um banco
emprestar, mais elevados seréo os seus lucros (CHESNAIS,2012,p.57)".
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encerrado com o colapso dos acordos de Bretton Woods em 1971, a crise do petrdleo
de 1973 e o “crash” da bolsa em 1973-1974 (que provocou a recessao de 1970). O
crescimento da chamada “Era de Ouro” do capitalismo se deu em parte pela influéncia
da perspectiva de J.M.Keynes, sob a binbmia expansédo econémica com bem-estar
social, pela intervencao estatal, periodo que se encerra com a recessao de 1970 que
provocou o desmantelamento do Estado Social/intervencionista, criando terreno para
o resgate dos fundamentos do liberalismo classico adaptado as novas determinacfes
historicas na perspectiva de David Ricardo, Adam Smith, F.V. Hayek dentre outros.

Deste fato, dentre outros fatores impulsionadores, politicos-ideoldgicos, deu-se
inicio a “onda” neoliberal que se apresentava enquanto alternativa burguesa a crise.
Configura-se a reestruturacao politica e ideoldgica conservadora frente a crise de
1970. Esta, assentada nos conceitos de dignidade e liberdade individuais que
legitimavam o livre mercado, como “eixo regulador da vida social”, posto que tanto
regimes autoritarios quanto agueles com intervencéo estatal na visdo de neoliberais,
ameacavam esses valores (Harvey, 2008).

Novas acbBes e medidas politico-econbmicas de cunho neoliberal foram
adotadas, para viabilizacdo do capitalismo e restituicdo do poder de classe, tendo as
privatizacdes, a abertura de novos mercados como centro desse movimento e a
precarizacao das relacfes de trabalho como consequéncia.

Aqui, o papel do Estado era o de criar as condi¢des juridicas, institucionais e
infraestruturas para viabilizacéo desse processo. O Estado assumiu a tarefa essencial
de favorecer e entronizar o entendimento dos fortes direitos individuais a propriedade
privada, além disso, o de garantir e promover o livre comércio. Entretanto, as
implicacBes praticas de suas acgdes, deveriam resguardar as particularidades dos
paises em que as diretrizes das politicas de cunho neoliberal estavam sendo
implantadas.

Na obra de notoriedade no campo do marxismo “Os sentidos do trabalho:
ensaio sobre a afirmacéo e a negacao do trabalho”, Ricardo Antunes desenvolveu a
analise das consequéncias para o mundo do trabalho do processo de reestruturacao
produtiva no pos-recessdo da década del970, que pds fim aos gloriosos anos de
expansao e crescimento do capitalismo do pés-45 e marcou a crise do padrdo de
acumulacéao taylorista/fordista. O autor coloca que o0 processo de reorganizacdo do
capital e do seu sistema ideologico e politico de dominacédo, além do advento do

neoliberalismo (que implicou a privatizacdo do Estado, a desregulamentagdo dos
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direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal), revelou um intenso
processo de reestruturacdo da producéo e do trabalho, que servia ao propésito de

tentar resgatar o patamar de expansao do periodo anterior.

Uma vez encerrado o ciclo expansionista do pds-guerra, presenciou-se, entao,
a completa desregulamentagdo dos capitais produtivos transnacionais, além
da forte expanséao e liberalizagdo dos capitais financeiros. As novas técnicas
de gerenciamento da forca de trabalho, somadas a liberalizagdo comercial e as
novas formas de dominio técnico-cientifico, acentuaram o carater centralizado,
discriminador e destrutivo desse processo, que tem como nudcleo central os
paises capitalistas avancados, particularmente a sua triade composta pelos
EUA e o Nafta, a Alemanha a frente da Unido Europeia e o Japéo liderando os
paises asiaticos, com o primeiro bloco exercendo o papel de comando
(ANTUNES, 2009, p.34).

Segundo Antunes (2009), diversas foram as transformacdes operadas pelo
capital no processo produtivo, mediadas pelas formas de acumulacéao flexivel, guiadas
por modelos alternativos ao bindmio taylorismo/fordismo, pelo downsing, pelo avango
tecnolégico e pelas formas de gestdo organizacional. Dentre esses modelos
alternativos, o Toyotismo ou modelo japonés se destacou. Este modelo se trata de

uma forma de organizacdo do trabalho que erige da Toyota, no Japdo pés-45'7, que

17 Antunes detalha os tracos do Toyotismo que o diferencia do fordismo, quais sejam: “1) € uma
producgdo muito vinculada a demanda, visando atender as exigéncias mais individualizadas do mercado
consumidor, diferenciando-se da producao em série e de massa do taylorismo/fordismo. Por isso sua
producéo é variada e bastante heterogénea, ao contrario da homogeneidade fordista; 2) fundamenta-
se no trabalho operéario em equipe, com muitivariedade de fun¢bes, rompendo com o carater parcelar
tipico do fordismo; 3) a producdo se estrutura num processo produtivo flexivel, que possibilita ao
operario operar simultaneamente varias maquinas (na Toyota, em média até 5 maquinas), alterando-
se a relacao homem/méaquina na qual se baseava o taylorismo/fordismo; 4)tem como principio o justin
time, o melhor aproveitamento possivel do tempo de producéo; 5) funciona segundo o sistema de
Kanban, placas ou senhas de comando para reposicdo de pecas e de estoque. No toyotismo, 0s
estoques sdo minimos quando comparados ao fordismo; 6) as empresas do complexo produtivo
toyotista, inclusive as terceirizadas, tem uma estrutura horizontalizada, ao contrario da verticalidade
fordista. Enquanto na fabrica fordista aproximadamente 75% da producao era realidade no seu interior,
a fabrica fordista toyotista é responsavel por somente 25% da producdo, tendéncia que vem se
intensificando ainda mais. Essa Ultima prioriza 0 que é central em sua especialidade no processo
produtivo (a chamada “teoria do foco”) e transfere a “terceiros” grande parte do que antes era produzido
dentro de seu espago produtivo. Essa horizontalizagdo estende-se as subcontratadas, as firmas
“terceirizadas”, acarretando a expansdo dos métodos e procedimentos para toda a rede de
fornecedores. Desse modo, flexibilizag&o, terceirizacdo, subcontratacdo, CCQ, controle de qualidade
total, Kanban, just in time, kaizen, team work, eliminacdo do desperdicio, “geréncia participativa”
sindicalismo de empresa, entre tantos outros pontos, sdo levados para um espaco ampliado do
processo produtivo; 7) organiza Circulos de Controle de Qualidade (CQQs), constituindo grupos de
trabalhadores que séo instigados pelo capital a discutir seu trabalho e desempenho, com vistas a
melhorar a produtividade das empresas, convertendo-se do savoir-faire intelectual e cognitivo do
trabalho, que o fordismo desprezava; 8)o toyotismo implantou o “emprego vitalicio” para uma parcela
dos trabalhadores das grandes empresas (cerca de 25 a 30% da populacdo trabalhadora, onde se
presenciava a exclusao das mulheres), além dos ganhos salariais intimamente vinculados ao aumento
da produtividade. O “emprego vitalicio” garante ao trabalhador japonés que trabalha nas fabricas
inseridas nesse modelo a estabilidade do emprego, sendo que aos 55 anos o trabalhador é deslocado
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na perspectiva do autor intensificou a exploracdo do trabalho pela polivaléncia
imperada aos operarios, pelo ritmo acelerado da producéo, dentro do mesmo espaco
de tempo, dentre outras questdes.

O processo de reestruturacdo produtiva além da destruicdo das forcas
produtivas, da natureza e do meio ambiente, de acordo com Antunes (2009), colocou
em movimento sérias ofensivas contra a forca humana de trabalho, deixando uma
massa expressiva sujeita a precarizagdo ou mesmo a margem do processo produtivo.

Além disso, intensificou os niveis de desemprego estrutural.

Pela prépria logica que conduz essas tendéncias (em verdade, sdo respostas
do capital a sua crise estrutural), acentuam-se o0s elementos destrutivos.
Quanto mais aumentam a competitividade e a concorréncia intercapitais, mais
nefastas sdo suas consequéncias, das quais duas séo particularmente graves:
a destruicdo e/ou precarizagdo, sem paralelos em toda era moderna, da forca
humana que trabalha e a degradacéo do meio ambiente, na relacdo metabdlica
entre homem, tecnologia e natureza, conduzida pela l6gica societal voltada
prioritariamente para a producdo de mercadorias e para o0 processo de
valorizagdo do capital. Como tem sido enfatizado insistentemente por diversos
autores, 0 capital, no uso crescente do incremento tecnolégico, como
modalidade para aumentar a produtividade, também “necessariamente implica
crises, exploracéo, pobreza, desemprego, destruicdo do meio ambiente e da
natureza”, entre tantas formas destrutividade (Carcheti, 1997:73). Desemprego
em dimensdo estrutural, precarizacdo do trabalho de modo ampliado e
destruicdo da natureza em escala globalizada tornam-se tracos constitutivos
dessa fase de reestruturacao produtiva (ANTUNES, 2009, p. 36).

Chesnais (2005) ressalta que o capital portador de juros nao foi levado ao lugar
gue hoje ocupa por um movimento préprio. Em primeiro lugar, foi necessario que os
Estados mais poderosos liberassem o movimento dos capitais e desbloqueassem
seus sistemas financeiros para cumprir esse objetivo. Além disso, que estes Estados
se valessem de politicas que favorecessem e facilitassem a centralizacao dos fundos

liquidos ndo reinvestidos das empresas e das poupancas familiares.

Nos termos dessas transformacdes, instituicdes especializadas (antes pouco
visiveis) tornaram-se, pela intervencdo dos mercados burséateis, as
proprietarias dos grupos: proprietarios acionistas de um tipo particular que tém
estratégias inteiramente submetidas a maximizagdo de uma nova grandeza, “o
valor acionario”. Correntemente designado pelo nome de “investidores
institucionais”, esses organismos (fundos de pensao, fundos coletivos de
aplicacdo, sociedades de seguros, bancos que administram sociedades de
investimento) fizeram da centralizacdo dos lucros n&o reinvestidos das
empresas e das rendas ndo consumidas das familias, especialmente os planos
de previdéncia privados e a poupanca salarial, o trampolim de uma acumulagéo
financeira de grande dimenséo. A progressdo da acumulacao financeira foi

para outro trabalho menos relevante, no complexo de atividades existentes na mesma empresa
(ANTUNES, 2009, p, 56-57)".
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estreitamente ligada a liberacdo dos movimentos dos capitais a interconexao
internacional dos mercados dos ativos financeiros — obrigacdes publicas e
privadas, acdes e produtos derivados (CHESNAIS, 2005, p. 36).

Chesnais (2012) aponta que a relacédo do capitalismo com a financa € historica
e por isso ndo é recente. Entretanto, a conjuntura da crise dos anos 1930 sufocou
esse mercado que passaria a ser resgatado a partir da década de 1950, resguardadas
as temporalidades de cada pais.

Chesnais (2012) elencou as etapas e 0sS mecanismos que levaram a
acumulacgao financeira. A primeira fase de acumulacéo de dinheiro, segundo o referido
autor, ocorreu na City Londres entre 1965 e 1973. Dela decorrem dois fatos
importantes. O primeiro, o papel do apoio estatal pelo mercado de empréstimo aos
Estados e as grandes empresas, dos euroddlares, que se situava na City e que
dispunha de estatuto especial offshore. A criacdo desse mercado desregulamentado
foi a primeira grande decisédo estatal importante que subsidiou resgate do poder da
financa. O segundo fator a destacar foi o crescimento rapido do mercado dos
eurodolares pelos lucros néo reinvestidos das empresas multinacionais americanas,
na segunda metade da década de 1960.

Os lucros nao reinvestidos na producéo tém parte direcionada para acumulagao
financeira, objetivando-se maximizar o capital de empréstimo ou mais tarde distribuir
dividendos aos acionistas.

A segunda fase do que Chesnais (2012) chamou de reacumulagéo do capital
de investimento ocorreu na sequéncia da recessdo mundial de 1974-1976. Ele atribui
aos Petroddlares a funcdo de alimentar esse mercado. Isto pela reciclagem dos
petroddlares por operacdes de rendibilizacdo dos capitais provenientes do segmento
petrolifero, realizadas a partir de Londres. Estas assumiriam a forma de empréstimos
sindicados oferecidos por bancos organizados em consorcios a paises subordinados
economicamente e politicamente do terceiro mundo (CHESNAIS, 2012, p. 47).

E a essa reciclagem se associam dois efeitos principais na reconstituicdo do
poder nas financas em sua totalidade: contribuiu para a saida da crise de 1976 porque
subsidiou a exploracdo de novos mercados nos espacos geopoliticos ainda pouco
explorados as empresas dos paises de capitalismo desenvolvido; langou as bases

para a relacdo entre emprestador e devedor, criando as armadilhas da divida®®. Isto

18 “A armadilha da divida contraida entre 1975-1979 foi a de montantes emprestados a juros variaveis
indexados ao délar. Fechou-se no momento da subida momentanea entre 1979-1981, das taxas de
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porque os empréstimos eram concedidos com taxa de juro variavel indexada ao doélar
(CHESNAIS, 2012, p.47). Esse o fator principal que impulsionou a crise da divida do

terceiro mundo, tendo como marco o México em 1982.

[...] Aquele que fez nascer a ditadura dos “credores” ou, mais precisamente, a
do capital patrimonial contemporaneo com tragbes rentistas, remonta as
medidas de liberacdo dos mercados de titulos da divida publica e da alta do
dolar e das taxas de juros norte-americanas tomadas em 1979-81. Foi nos
paises do Terceiro Mundo, incentivados a se aproveitar dos créditos
aparentemente vantajosos associados a reciclagem dos petrodélares, que as
consequéncias do “golpe de 1979” foram as mais dramaticas. A multiplicagdo
por trés e mesmo por quatro das taxas de juros, pelas quais as somas
emprestadas deviam ser reembolsadas, precipitou a crise da divida do Terceiro
Mundo, cujo primeiro episédio foi a crise mexicana de 1982. Nos paises
chamados “em desenvolvimento” (PED) ou de “industrializagdo recente” [...] a
divida tornou-se uma forca formidavel que permitiu que se impusessem
politicas ditas de ajuste estrutural e se iniciassem processos de
desindustrializacdo em muitos deles. A divida levou a um forte crescimento da
dominacdo econdmica e politica dos paises capitalistas centrais sobre os de
periferia (CHESNAIS, 2012, p. 40).

Nota-se, portanto, que o endividamento publico foi um dos principais fatores
que contribuiram para o fortalecimento do mercado financeiro uma vez que os titulos
se valorizavam na mesma medida da multiplicacdo das taxas de juros variaveis
subordinadas ao ddlar, tornando o débito contraido de dificil quitacdo. Cabe notar que
a priori o objetivo ndo eram os paises emergentes, mas aqueles afetados diretamente
com a crise, entretanto, suas consequéncias foram e ainda sdo mais expressivas para
os primeiros abrindo solo fértil a subordinacdo e dependéncia politico-econdmica’®.
Entretanto, ainda segundo Chenais (2005), em termos dos valores absolutos de
transferéncias financeiras, o endividamento publico decisivo ndo foi o dos paises de
Terceiro Mundo, mas dos avancados. O que se deve, dentre outros aspectos, ao fato
da titulizacdo dos compromissos da divida publica pela criagdo do mercado de

obrigacdes aberto aos investidores financeiros estrangeiros.

A mundializacao financeira foi preparada pelo mercado de eurodélares, depois
pela passagem a um regime de taxas de cambio flexiveis apés o colapso do

juros americana e do cambio do doélar. Medidas que tem como principal nome Paul Volcker na época
presidente da Reserva Federal dos Estados Unidos (FED) (CHENAIS, 2012, p. 48)".

19 “No México a divida obrigou o governo aceitar a integracdo do pais no espaco liberalizado e
desregulamentado do NAFTA (Acordo de Comércio Livre da América do Norte) — Em inUmeros paises
a obrigacao de exportar a qualquer prego para obter divisas e pagar os juros da divida foi um vetor de
transformacdo da agricultura de subsisténcia em agricultura de plantacdo sob a égide do Banco
Mundial. A desflorestacéo acentuou-se (CHENAIS, 2005, p. 47)".
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sistema de Bretton Woods. O mercado de cambio foi, assim, o primeiro a entrar
na mundializacdo financeira contemporanea. Ele permanece um dos mercados
onde os investidores institucionais continuam a manter parte de seus ativos.
Mas foram as medidas de liberalizacdo e de desregulamentagédo de 1979-81
gue deram nascimento ao sistema de finanga mundializado tal como
conhecemos. Elas puseram fim ao controle do movimento de capitais com o
estrangeiro (saidas e entradas), abrindo assim os sistemas financeiros
nacionais para o exterior. A primeira consequéncia foi a expansao muito rapida,
desde a metade dos anos 80, dos mercados de obrigacBes publicas
interconectados internacionalmente e a difusdo internacional do financiamento
dos déficits pela emisséo dos titulos negociaveis. Mais do que uma decisédo
liberada, a liberalizacdo e a transformacdo em titulos dos compromissos
publicos foram o resultado de um processo de contagio. Qualquer Estado que
quisesse colocar bénus do Tesouro nos mercados liberalizados estava forgado
a se alinhar as praticas norte-americanas (CHESNAIS,2005, p. 44).

No que concerne a implementacdo da mundializacdo financeira, Chesnais
(2005) apresenta trés elementos essenciais analisados por outros autores,
considerados os trés “D”, que sao: a desregulamentacido monetaria e financeira, a
descompartimentalizacdo dos mercados financeiros nacionais e a desintermediacao
pela abertura das operacfes de empréstimos a todo tipo de investidores institucionais,

guando antes eram reservadas aos bancos.

[...]a mundializagdo financeira remete tanto a “descompartimentalizagdo”
interna entre diferentes fungdes financeiras e diferentes tipos de mercados (de
cambio, de crédito, de acdes, de obrigacdes) quanto a interpenetracdo externa
dos mercados monetérios e financeiros nacionais e sua integragdo nos
mercados mundializados. A descompartimentalizacdo externa se apbia
sucessivamente na liberalizacdo dos mercados de cambio, na abertura da
Bolsa as empresas estrangeiras. A descompartimentaliza¢do interna abriu
caminho para uma desespecializacdo progressiva dos bancos em nome da
concorréncia e da liberdade de empreendimento. E o terceiro “D”, a
desintermediagéo, que permite as instituicbes financeiras ndo bancarias ter
acesso aos mercados como emprestadoras (CHESNAIS, 2005, p. 46).

Além desses fatores de propulsores da financeirizacdo do capital, Chesnais
(2005) também destaca o papel dos fundos de penséo para o impulso ao mercado
especulativo, uma vez que de posse dos gestores, a poupanca acumulada vira capital.
Na medida em que a poupanca reflui para o Banco Nacional e 0 mesmo empresta
para o capitalista, ambas as partes dividem o lucro.

Da década de 1990 em diante, o poder da financa encontrava-se plenamente
resgatado e constituido. Chesnais (2005) defende a tese de que esse momento do
sistema, dominado pelas financas, assume uma configuracdo especifica da
propriedade capitalista, a propriedade patrimonial e rentista. Além disso, delimita a
passagem de um regime de acumulagéo centrado na produgéo para um regime de

acumulacdo com dominancia da finanga. Ou seja, um novo regime de acumulacgéo.
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Essa denominacéo permite transcender o entendimento da complexidade de fatores
que caracterizam esse estagio maduro do capital do que os termos ideopoliticos e
econdmicos frequentemente utilizados para designa-lo.

Outro eixo nodal que reconfigura as relagbes de producédo na atual fase
presente nas analises de Chesnais (2005), € o da exterioridade da financa em relacéo
a producéo. Isto porque novos atores irdo participar dos processos de decisdo que
perpassaram a producdo, como 0s proprietarios-acionistas. Além disso, a énfase no
poder administrativo. E isso ter&d um peso importante na flexibilizacdo das relacdes de
trabalho, acirrando o processo de exploracdo. Ou seja, a classe trabalhadora é
atingida diretamente por essas determinacdes (CHENAIS, 2005).

As crises econdmicas, constitutivas organicamente do sistema capitalista, irdo
refletir a complexidade de suas relagdes. Entretanto, suas raizes estdo ancoradas no
volume dos créditos sobre a producao futura pautadas em estimativas e possiveis
“previsdes” dos possuidores de ativos financeiros, bem como, pelas praticas dos
administradores dos fundos de pensédo e de aplicacdo financeira objetivando
resultados imediatos. Os bancos também assumiram comportamento de alto risco,
acompanhado das sociedades seguradoras que realizam operacbes com 0sS
derivativos que aparecem apenas pela especulacdo. Nessa perspectiva que
frequentemente as crises assumiram o carater de crises gémeas (CHESNAIS, 2005).

De acordo com Chesnais (2010), as crises financeiras revelam situacdes
econdmicas degradadas ou artificiais. Todas em decorréncia de picos e euforia de
mercado sobre este ou aquele ativo e a retirada abrupta pela auséncia de rendimentos
reais.

Em termos mais simples, as crises constantes no capitalismo contemporaneo
tém seu fator denotador associado ao mercado financeiro e sua dinamica
desregulamentada, voraz, que gira em torno de lucros que muitas vezes inexistem de

fato, de que é exemplo a bolha chinesa?®. O sistema de crédito também é propenso e

20 O Governo de comando chinés, para elevar o PIB do pais, impds metas de desenvolvimento
econdmico aos governos locais, que passaram a cumpri-las por intermédio do mercado imobiliario.
Houve um crescimento expressivo e acelerado na construgcao de empreendimentos imobiliarios no pais.
No entanto, estes empreendimentos, eram inacessiveis (de alto custo) a popula¢éo, que ndo detinha
poder aquisitivo compativel. Assim, uma infinidade de prédios, moradias de alto custo, hotéis,
shoppings, ficaram vazias, ndo foram compradas ou utilizadas pelo mercado, configurando assim,
“cidades fantasmas”. E esse fendbmeno foi chamado por “bolha imobiliaria chinesa”. Entretanto, a
questdo econdmica e social do pais é bem mais complexa. E, apesar de ser um pais com uma
populacdo gigantesca e esses investimentos terem acelerado os indices de crescimento econdmico,
em uma légica instrumental, o status de superpoténcia econfmica se configura muito mais em uma
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impulsionador das crises constantes dos ultimos anos (a exemplo da crise subprime
nos EUA). O fato é que a crise atual é global, sistémica, mundializada e de
superacumulacdo. Trata-se, portanto, de uma crise estrutural.

De acordo com Michael Lowy, em “Crise ecologica, crise capitalista, crise de
civilizacdo: a alternativa ecossocialista (2013)”, as sociedades atuais vivem as
sombras de duas grandes crises. De um lado a crise econdémica, de outro a crise
climética, ambas de mesma base estrutural. A crise econdmica evidencia a
irracionalidade do sistema econdmico que a tudo mercantiliza, que especula sem
medidas, numa ldgica totalitarista dos mercados financeiros, do ritmo frenético da
globalizac&o neoliberal que esta a servi¢co dos interesses lucrativos capitalistas. Ja a
crise ecoldgica, é o resultado dessa dindmica historica.

Contraditoriamente, aponta Lowy (2013), os governos de direita ou de centro-
esquerda, ndo apenas sao incapazes de edificar uma saida, como ainda apostam no
receituério neoliberal de privatizacdes, operando cortes no financiamento de politicas
sociais e publicas essenciais (como a saude e a educacao), a reducao dos salarios e
das pensbes, bem como, demissBes de funcionarios publicos. E estas acbes
contribuem para agravar ainda mais a crise, intensificam a recessao e aumentam o
peso da divida. Contudo, apesar da gravidade da crise econdmica, ndo devemos
presumir que ela podera por si s6 nos conduzir a crenca de que o proprio capitalismo
se autodestruira. Razao pela qual, a seu ver, se revela determinante a acao social e
politica anticapitalista, “um movimento de insurgéncia dos explorados e oprimidos”,
caso contrario, 0 sistema encontrara meios de continuar sua dinamica, que pode
transitar de um extremo a outro, ou seja, pode inclinar-se as medidas keynesianas
(que julga ser mais provavel), ou ao facismo e a guerra.

O mesmo se aplica no tocante a questao da crise ecoldgica, ou seja, por si so,
ela ndo nos levara ao “fim do capitalismo”, posto que, ainda que se esgotem o0s
recursos gue sustentam a sua dinamica, o sistema continuara explorando o planeta,

até que a vida humana se encontre ameagada (LOWY, 2013, p. 79).

A crise econdmica e a crise ecolégica resultam do mesmo fendmeno: um
sistema que transforma tudo — a terra, a agua, 0 ar que respiramos, 0s seres
humanos — em mercadoria, € que nao conhece outro critério que nao seja a
expansédo dos negdécios e a acumulacao de lucros. As duas crises sdo aspectos
interligados de uma crise mais geral, a crise da civilizacao capitalista industrial

jogada de Marketing do governo para atrair investimento externo, do que propriamente a realidade
concreta do pais expressa.
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moderna. Isto &, a crise de um modo de vida — cuja forma caricatural € o famoso
american way of life, que, obviamente, s6 pode existir enquanto for privilégio
de uma minoria — de um sistema de producédo, consumo, transporte e habitagéo
que é, literalmente, insustentavel (LOWY, 2013, p. 79-80).

Embora ambas as crises tenham graves incidéncias sociais, as preocupacoes
giram em torno da sustentabilidade do mercado, quando se explicita que as atencdes
se voltam as estratégias de como “salvar os bancos e pagar a divida”, enquanto a
crise ecoldgica perde forca na agenda politica, tal qual se evidenciou com o fracasso
da Rio + 202%. Todavia, no que se refere a humanidade, a crise ecolégica, segundo
Léwy (2013), ameacga mais, posto que, em comparagao a financeira, “ndo tem solucao
nos marcos do sistema” (LOWY, 2013, p. 79-80)

De acordo com Léwy (2013), multiplos e convergentes séo os estridentes sinais
da destrutividade do processo de acumulacdo global capitalista. O autor os
exemplifica, ao citar a dinamica dos grandes centros marcados pela poluicdo do ar,
da agua potavel e do préprio meio ambiente, bem como, a destruicdo gradativa da
camada de o0zbnio, 0 aumento da velocidade na destruicdo das florestas tropicais, a
rapida reducdo da biodiversidade com a extincdo de espécies, o esgotamento dos
solos e sua desertificacdo, a acumulacéo dos residuos, inclusive nucleares, dentre
eles, alguns de longa duracao, os quais ndo se pode controlar, a multiplicacdo de
acidentes nucleares (Fukushima) que a seu ver revelam a ameaca de um novo
Chernobyl??, ademais, a poluicdo alimentar, com as manipulacdes genéticas, faz
referéncia a “vaca louca”, as secas em escala planetaria, a escassez de graos, de
alimentos cada vez que estdo mais caros. E, ressalta que ndo se trata de uma assumir
uma tendéncia “catastrofista”, mas de constatar que a dindmica historica do
crescimento ininterrupto de que se alimenta a expansdo do capitalismo, vem
destruindo os fundamentos naturais da vida humana no Planeta. A crise climatica se
torna assim, o efeito mais devastador e de risco provocado pela intensificacdo da
destrutividade capitalista (LOWY, 2013, p. 80).

21 A Rio + 20, foi a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, que se realizou
entre 13 e 22 de junho de 2012, no Rio de Janeiro- RJ. Esta Conferéncia ficou conhecida dessa forma
porque ocorreu apoés vinte anos da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92). Dentre outras pautas, tratou da definicdo de uma agenda para o
desenvolvimento sustentavel para as décadas futuras.

22 O autor aqui faz referéncia ao grande acidente nuclear que ocorreu na década de 1980, que provocou
milhares de mortes, na Usina V. I. Lenin, que se situava na cidade de Pripyat, a aproximadamente 20
km da cidade de Chernobyl, pelo descumprimento dos protocolos de seguran¢a, que langou na
atmosfera uma quantidade expressiva de material radioativo, espalhando-se que inclusive atingiu
outros paises.
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Estes sinais de intensificacdo da destrutividade do capitalismo que resgatamos
do texto por Lowy, alimentam a dinamica cotidiana das relacfes de producéo, estando
presentes, por exemplo, nas formas de: criacdo industrial dos animais que faz
inclusive uso abusivo de antibidticos, antivirais; na constante extracdo massiva dos
insumos produtivos; caca predatoria de espécies (peixes, crustaceos, etc); uso
excessivo de produtos quimicos e pesticidas nas diversas atividades produtivas
(agricolas, industriais, etc); modificacdo genética de espécies de plantas e de
alimentos; dentre outras atividades. Mas, ndo podemos tratar essas questdes de
forma tdo genérica, sob o risco de ndo alcancarmos nosso questionamento inicial:
“‘como o capital transformou a natureza em um ativo financeiro?” Tomaremos a
producéo industrial de alimentos como um ponto de partida para defesa da nossa
argumentagéo de que na atual dindmica do capitalismo assistimos um processo de
financeirizacdo da natureza. Obviamente, que essa € apenas uma das varias formas
de submisséo da natureza ao capital pela via do mundo das financas. Mais adiante,
veremos que o mercado de carbono, tomado como chave para o enfrentamento da
crise climética, sintetiza essa submisséo.

A industria alimenticia contemporanea acirra ainda mais a mercantilizacdo das
necessidades sociais e humanas, propriamente necessidade de comer,
transformando em coisa alheia sua finalidade de esséncia. A comoditizacdo dos
alimentos, que resulta da mediacdo dos conceitos e mecanismos de mercado, dentro
dindmica das financas mundializadas, vem legitimando uma légica onde sua
importancia passa a ser medida tendo por referencial os ganhos em termos de
lucratividade do setor industrial, por vezes especulativos, sufocando, portanto, a
esséncia prépria de se constituir enquanto uma necessidade social. E, além da
transformacdo dos alimentos em meras mercadorias, essa dinamica, em nossa
compreensao, € uma das formas que revela o processo de financeirizacdo da
natureza.

Em um texto critico e consistente intitulado “O indigesto sistema do alimento
mercadoria”’, Machado, Oliveira e Mendes (2016), apontam que a énfase dada no
aumento da disponibilidade de alimentos, vem fortalecendo a perspectiva de um
modelo de sistema de producgdo, distribuicdo, consumo, desigual e injusto. Este
modelo revela impactos na saude publica, ndo altera os graves problemas sociais
enfrentados pelas sociedades contemporaneas, como a questao da fome no mundo,
da violacao dos direitos humanos (MACHADO, OLIVEIRA, MENDES, 2016).
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Na perspectiva dos autores, a definicdo de alimento agora € reduzida a nocgao
de alimento-mercadoria. Se consolida como o objetivo maior do mercado, a massiva
disponibilizagdo de produtos que foram gerados através de um sistema industrial
altamente tecnoldgico, com ingredientes de facil aquisicdo e de baixo custo. Além
disso, o capital ndo apenas transforma o jeito de produzir, como manipula o jeito de
consumir. Os autores, chamaram atencao para o fato de que “comer’ enquanto
processo social, vem sendo caracterizado “pelo estimulo da individualidade e pelo uso
da subjetividade de um sistema de significacdo simbdlica do modelo capitalista de
consumo (FISCHLER, 1995; POULAIN, 2004, apud MACHADO, OLIVEIRA,
MENDES, 2016, p. 506).

A dindmica atual da producao alimentar, de acordo com o resgate historico de
Machado, Oliveira e Mendes (2016), teve inicio pés—Segunda Guerra Mundial, um
periodo em que se acreditava que a situacdo de fome dos paises pobres estava
associada a insuficiéncia na disponibilidade dos alimentos. A premissa de que a baixa
produtividade do sistema agricola era responsavel pela fome e pobreza no mundo,
era defendida por exemplo, por 6rgdos internacionais, tais como, a Organizacao das
Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e o Banco Mundial. N&o por
acaso, ressaltam os autores, que a partir da década de 1960, assistiu-se na periferia
do capital, um movimento de incremento de novas técnicas para alavancar a producao
agricola, embasadas nas pesquisas dos paises industrializados, que foi nomeado por
Revolucdo Verde (BELIK; SILVA; TAKAGI, 2001; MALUF, 2007, IN: MACHADO,
OLIVEIRA, MENDES, 2016, p. 507).

O modelo da Revolu¢do Verde colocou em movimento como base para o
processo produtivo elementos como a modificacdo genética, a massificacdo do uso
de quimicos e téxicos, que trouxeram muitos impactos socioambientais destrutivos.
Os autores destacam justamente esses elementos como caracteristicos desse modelo
a utilizacdo das sementes de alto rendimento, dos fertilizantes e pesticidas, -
profundamente ofensivos para o meio ambiente e saude humana, enfatize-se -, bem
como, as novas formas de irrigacdo, a mecanizacdo e novas variedades genéticas
dependentes dos insumos quimicos (MACHADO, OLIVEIRA, MENDES, 2016, p. 507).

De acordo com os autores, na perspectiva dominante, levando-se em
consideracao a crise da producéo de alimentos da década de 1970, além da proposta

de aumento da producéo, se colocava como necessario configurar uma nova politica
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de armazenamento estratégico e de oferta dos alimentos, para a garantia da
regularidade do abastecimento (MACHADO, OLIVEIRA, MENDES, 2016, p. 507).

Assim, intensificou-se a Revolugdo Verde, inclusive no Brasil, e coube a
indastria alimenticia utilizar o excedente gerado nos ganhos continuos de
produtividade na agricultura, colocados no mercado sob a forma de alimentos
industrializados (Maluf, 2007). O aprimoramento da tecnologia e o aumento da
escala de producao da industria alimenticia, com uso de ingredientes e aditivos
alimentares de custo extremamente baixo, possibilitaram aumentar a
disponibilidade e reduzir o preco dos produtos alimenticios industrializados

(Popkin; Adair; Ng, 2012, IN: MACHADO, OLIVEIRA, MENDES, 2016,
p. 507).

Assim, segundo Machado, Oliveira e Mendes (2016), a partir da década de
1980 mudancas intensas e aligeiradas ocorreram no ambito do sistema alimentar
global. Tais mudancas, alteraram o padrdo de saude, bem como, 0 consumo
alimentar. Passou a fazer parte das dietas, um vasto arsenal de alimentos
ultraprocessados, em detrimento de refeicbes a base de alimentos e ingredientes
culinarios, pontuam. Esses produtos ultraprocessados, podem ser obtidos de
ingredientes industriais (total ou parcialmente), que podem tanto ser retirados de
algum alimento, quanto serem formulados sinteticamente (MONTEIRO et al., 2013,
IN: MACHADO, OLIVEIRA, MENDES, 2016, p. 507).

E elevada a demanda e consumo de alimentos ultraprocessados, pelo que se
observa na dindmica dos paises desenvolvidos, que é copiada nos paises

considerados em desenvolvimento, como no caso do Brasil.

Além disso, seu consumo esta associado a prevaléncia de obesidade e do-
encas cronicas (Monteiro et al., 2013). Esse cenario pode ser observado em
estudo realizado por Bahia et al. (2012), os quais mostram que 0s custos totais
estimados para o Sistema Unico de Satde (SUS) em um ano, com todas as
doencgas relacionadas ao excesso de peso e a obesidade, sdo US$ 2,1 bilhdes.
Isso representa uma sobrecarga a um sistema de saude historicamente
subfinanciado e capturado pelos interesses do capital (Mendes, 2012, IN:
MACHADO, OLIVEIRA, MENDES, 2016, p. 507).

Segundo os autores em referéncia, alguns elementos contribuem para a maior
disponibilidade dos alimentos ultraprocessados. Uma das questdes que 0s autores
apontam a partir de outros intelectuais € que houve mudancas nas formas de
distribuicdo, considerando que o desenvolvimento da industria alimenticia foi
acompanhado da ascenséo dos supermercados. Os supermercados, ao serem parte

de cadeias de multinacionais exercem a fungdo de instrumentos das empresas
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transnacionais ofertando a comunidade consumidora, diversidade no acesso aos

alimentos ultraprocessados.

Os supermercados seguem a racionalidade capitalista contemporanea de
desregulamentacéo e liberalizacdo financeira como conjuntura essencial para
a mundializacdo do capital (Chesnais, 1995). Os supermercados surgiram nos
Estados Unidos da América, Canada, Japédo e partes da Europa, mas com a
intensa concorréncia e saturacdo do mercado de ultraprocessados nos paises
de maior renda (Reardon; Timmer, 2012), os mercados emergentes tornaram-
se o0 novo foco de grandes redes varejistas no processo de expansao e
acumulacédo do capital (Santos, 2010) MACHADO, OLIVEIRA, MENDES, 2016,
p. 507).

Em o “Enigma do Capital” David Harvey (2011) também discute brevemente as
consequéncias da “Revolucdo Verde” na agricultura, citando, por exemplo, o caso
mexicano. Em 1940, no México, surgiram novas variedades do trigo, geneticamente
modificadas, produzidas em um instituto de pesquisa agricola sob a direcdo de
Norman Borlang, que provocaram a quadruplicacdo da produtividade desse alimento
até o fim daquele século e que foram responsaveis pela transformacdo do pais de
importador a exportador, no periodo pos 1945.

No Sul da Asia na década de 1960, levadas por fundacdes dos EUA, como a
Ford e a Rockefeller, em alianca com os governos indianos e paquistanés, as novas
variedades do trigo e do arroz duplicaram a produtividade, entre 1965 e 1970, com
impactos na seguranca alimentar e nos custos globais dos graos, cortados pela
metade (HARVEY, 2011, p.152).

Embora a revolucao verde tenha aumentado a produtividade e seja creditada
com a prevencdo da fome em massa, s6 o fez com todo o tipo de
consequéncias negativas em nivel ambiental e social. As vulnerabilidades da
monocultura significaram investimentos pesados em fertilizantes e pesticidas a
base de petréleo (lucrativamente produzidas por empresas estadunidenses,
como a Monsanto), e o tipo de capital envolvido (em geral relacionado a gestédo
de recursos hidricos e a irrigacdo) implicou a consolidagdo de uma classe de
produtores ricos (com frequéncia com a ajuda de instituicbes de crédito
duvidoso) e a reducéo de todos os outros ao status de camponés sem terra.
Os organismos geneticamente modificados (OGM), tém sido ao longo do tempo
guestionados quanto a ética e sujeitos a objecdes morais por parte de
ambientalistas (s&o chamados de produtos “Frankenstein” na Europa).
Conflitos geopoliticos sobre o comércio de OGMs comegaram desde entdo
(HARVEY, 2011, p. 152-153).

Retornando, as contribuicbes de Machado, Oliveira e Mendes (2016), partindo
também dos estudos de Chesnais (2005) (aqui trabalhados), os autores indicam que

novos instrumentos de mercado foram criados, a exemplo dos derivativos e bonus



98

corporativos, como consequéncia direta do processo de desregulamentacdo e

liberalizacdo dos mercados financeiros.

[...] Os derivativos constituem uma das formas do capital ficticio mais contem-
poraneas a Marx e tém por base a performance de um ativo ja existente, que
pode ser fisico, como os commodities, ou financeiro, como agfes ou taxa
béasica de juro. Seus negécios sdo direcionados especialmente para a obtencao
dos ganhos do capital oriundos das oscilacdes nos precos dos titulos ou nas
taxas de juros (Chesnais,2005) (MACHADO, OLIVEIRA, MENDES, 2016, p.
510).

Estes novos instrumentos sédo aplicados no setor de producéo de alimentos
com a finalidade de assegurar a “remuneragéo antecipada pela venda para nao perder
recursos com a variabilidade do cdmbio” (Machado, Oliveira e Mendes, p. 510). Em
termos simples, isso significa que uma mercadoria pode ser vendida hoje por um preco
determinado e ser entregue no futuro. Isto denota o carater especulativo dessa
dindmica (Mendes, 2012 apud MACHADO, OLIVEIRA, MENDES, 2016, p. 510).
Ademais, destacaram que com a crise imobiliaria de 2008, os alimentos passaram a
ter muita relevancia no mercado de commodities, devido ao fato de serem
necessarios, atrativos e estaveis.

Agora, como legado ndo grato desse processo, a concentracao da propriedade
de milhdes de toneladas alimentos em posse de grandes investidores financeiros,
interessados em expandir sua lucratividade, os agricultores passaram a nao mais
exercer o papel de controle sobre sua producdo (MACHADO, OLIVEIRA, MENDES,

2016, p. 510).

Além do mais, atualmente o agricultor ndo define mais a gestdo de sua
producdo, ele € vulneravel e subordinado as decisbes do oligopdlio das
multinacionais de biotecnologia, que detém a propriedade privada sobre os
insumos agricolas e sementes, com suas leis de patentes e transgénicos, e o
das grandes redes de induUstrias e supermercados, que impdem aos
agricultores produtos, pregos, quantidades e prazos de pagamento,
aniquilando a producédo local, diversificada e independente [...] (MACHADO,
OLIVEIRA, MENDES, 2016, p. 511).

Em sintese, os autores, a partir do resgate de inumeras contribuicdes de
intelectuais criticos, afirmam que o sistema alimentar hoje estd subsumido aos
interesses privados, o alimento é tomado como mera mercadoria € ndo como
necessidade social.

A rigueza desse setor encontra-se concentrada em posse de grupos restritos

de oligopodlios do capital. Os mecanismos de mercado inerentes ao mundo das
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financas exercem papel fundamental para comando de toda a cadeia produtiva em
nivel internacional, que impera uma dindmica especulativa em torno dessa
necessidade social e impde uma dindmica competitiva esmagadora a producédo do
pequeno agricultor rural.

Além disso, na atual dindmica o mercado lanca méo de sofisticadas estratégias
de marketing voltadas ao estimulo ao consumo e enaltecimento do setor da producéao
alimentar industrial, pela mediacéo de técnicas inovadoras, do culto a tecnologia em
que pese todas as contradicBes inerentes a sua dindmica, como a destrutividade
socioambiental.

As midias liberais exercem um papel fundamental nesse processo, pela
disseminagao do “agro que € POP, que € TECH, que é Tudo” e da “industria como
riqueza”, como na particularidade do Brasil. E o fazem, porque grandes quantias de
dinheiro sdo canalizadas para seu patrimoénio pelos seus patrocinadores do setor do
agronegocio. Isto porque na legitimacdo do agronegdécio, em sentido amplo, o
marketing é fundamental.

A grave crise ecoldgica do nosso tempo é na verdade o Unico legado que o
capitalismo trouxe as geracdes atuais e pode oferecer as futuras, caso ndo seja
confrontado. Este sistema, se alicerca na concentragéo das riquezas, na desigualdade
e na destruicdo ambiental e s6 € capaz de tornar coletivo, as problematicas que faz
emergir e nesse ponto é efetivamente “democratico”.

Mas, esse tipo de abordagem esta longe de ser consensual, hegeménica, de
modo que se costuma associar a crise socioambiental a outros determinantes, ela se
torna uma questédo de superpopulacao, de excesso de tecnologia, falha do mercado,
ou qualquer outra conotagcdo que nao possa estruturalmente associa-la ao
capitalismo.

Lowy (2013) refuta essas analises que retiram do capitalismo a
responsabilidade histdrica da crise ecoldgica, remetendo aos signos da singularidade

dos fendbmenos.

Tudo isso néo resulta do excesso de populacdo, como dizem alguns, nem da
tecnologia em si, abstratamente, ou tampouco da ma vontade do género
humano. Trata-se de algo muito concreto: das consequéncias do processo de
acumulacdo do capital, em particular na sua forma atual, da globalizacédo
neoliberal sob a hegemonia do império norte-americano. Este é o elemento
essencial, motor desse processo e dessa légica destrutiva, que corresponde a
necessidade de expansdo ilimitada — aquilo que Hegel chamava de “ma
infinitude” —, um processo infinito de acumulacdo de mercadorias, acumulagéo
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do capital, acumulacdo do lucro, que é inerente a légica do capital (LOWY,
2013, p. 80-81).

E prudente essa conducéo reflexiva que nos oferece Léwy (2013) na medida
em que solidifica a premissa de que o debate critico sobre os fundamentos da crise
socioambiental ndo busca acusar uma ou outra empresa, industria, um ou outro
capitalista, ou mesmo governo. Do contrario, se atenta a uma ldgica societaria
essencialmente perversa, que ao perseguir a maxima lucratividade, implanta uma
dindmica de concorréncia, destréi aceleradamente a natureza e que nos trouxe a crise
climatica, a qual precisamos urgentemente enfrentar.

Ou seja, o capitalismo contemporaneo vivencia a maior crise da sua histéria em
tempo de fecunda alianca entre capital industrial e financeiro. Este Ultimo tem
assumido o controle do processo de acumulagdo, imperando processos sociais
inéditos, que nos termos de lamamoto “(...) envolve a economia e a sociedade, a
politica e a cultura, vincando profundamente as formas de sociabilidade e o jogo das
forgas sociais (2014, p.107)”. Desse modo, [...] “a chamada crise ambiental deve-se a
um conjunto de variaveis interconexas, dadas em bases sociais, econémicas, culturais
e politicas, estruturalmente desiguais, que conformam a sociedade capitalista
(ZACARIAS, 2012, p.132)". A conjuntura evidencia expressfes concretas da
insustentabilidade desse sistema, seja do ponto de vista econdmico e politico, como

social e ambiental. Este ultimo, elemento central da nossa analise.

1.5 A crise socioambiental e a retdrica ideoldgica do capitalismo verde

S&o complexos os mecanismos utilizados para forjar a nogao da possibilidade
de um capitalismo verde. No entanto, em termos gerais, a retérica do capitalismo
verde, ganhou forca pela disseminagdo de farsas ideoldgicas, dentre as quais
destacamos quatro. A primeira delas, a possibilidade do desenvolvimento — sinbnimo
de crescimento econémico — controlado, com uso eficiente e racional dos recursos da
natureza, em uma relagdo sustentavel com o meio ambiente, dentro de um projeto

conciliatério entre o econdmico, 0 social e o ambiental. A segunda, a aposta na
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educacdo e consciéncia ambientais. A terceira, a énfase na capacidade de
resolutividade técnica e tecnologica do problema. A quarta, o protagonismo do
mercado e de seus mecanismos no enfrentamento da crise socioambiental, pela
mediacdo da ética ambiental, regulado pela acao estatal. Estes, sendo talvez, dentre
0S inUmeros pressupostos no pensamento dominante, 0os mais marcadamente
valorizados.

O debate em curso, guiado pelo pensamento dominante, tem atuado no sentido
de atenuar politicamente os graves efeitos socioambientais do capitalismo, e contribuir
para dificultar a apreensédo de que a sustentabilidade depende de uma transformacéao
estrutural radical.

No entanto, as mudancas climaticas que foram provocadas pelas historicas
interacdes produtivo-destrutivas humanas com a natureza, acirradas pelo mercado
capitalista, sobretudo, em sua atual dindmica dominada pelo mundo das finangas, que
conformam a crise ambiental contemporanea, nos conduz as reflexdes dissidentes,
revoluciondrias e anticapitalistas.

Dados de estudos recentes, de iniciativa tanto de organismos internacionais
multilaterais, ONG’s, movimentos ambientalistas, movimentos sociais, quanto fruto de
pesquisas académico-cientificas, revelam que mudancas climaticas globais estdo em
curso como resultado da elevacdo da temperatura da Terra, pelos altos niveis de
emissdes dos Gases de Efeito Estufa (GEE), em especial do Dioxido de Carbono
(CO2) e derivados. Cotidianamente, estes gases sao lancados em grande quantidade
na atmosfera, pelo conjunto de atividades produtivas, em sua grande maioria de base
guimica, bem como, pelas formas destrutivas de uso e manejo da terra e, em segundo
plano (mas, ndo menos importante), pelas atividades domésticas. Em consequéncia
dessa dinamica, a sustentabilidade planetaria encontra-se ameacada, fauna e flora
estdo em desequilibrio, provocado principalmente, pela intervencdo produtivo-
destrutiva.

De acordo com a ONG WWF, por exemplo, em “Living Planet Report 2020:
bending the curve of biodiversity loss” (Relatério Planeta Vivo 2020: dobrando a curva
de perda de biodiverisade), o mundo continua perdendo rapidamente sua
biodiversidade. Neste, foi mostrado que de 1970 a 2020 houve uma média de reducéo
de 68% no tamanho da populacdo de mamiferos, passaros, anfibios, répteis e peixes.

Ou seja, quase 70% de perda de animais silvestres no mundo em 50 anos. Em termos
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ambientais, informa que o0 uso humano dos recursos naturais ja supera a capacidade
da Terra se regenerar (WWF, 2020).

Dos fatores provocativos elencados no relatorio foram destacados, a expanséo
do comércio global e a diversidade de atividades produtivas dominadas por grandes
Corporacdes que tem uma intervencao destrutiva sobre a natureza, da urbanizacéao,
do consumo e do crescimento populacional. Destaca-se que, sé para alimentar o estilo
de vida do século 21, ha um uso excessivo da biocapacidade da Terra de pelo menos
56% (WWF, 2020).

Os dados apontados pelo relatério mostram o potencial destrutivo das
atividades produtivas. No que concerne a agricultura, mostra-se que ela € responsavel
por 85% do desmatamento global. As atividades agricolas séo responséaveis por 70%
do uso da agua doce. Os sistemas alimentares, sdo responsaveis por liberar 29% dos
Gases de Efeito Estufa (GEE) na atmosfera. Os motores vinculados a producédo de
alimentos sao responsaveis pela perda de 70% da biodiversidade de uma forma geral
e por 50% da perda de biodiversidade de 4gua doce e 52% de terras de producao
agricola estédo degradadas (WWF, 2020, p. 61).

De acordo com o relatério, mais de 820 milhBes de pessoas enfrentam a fome
ou a inseguranca alimentar. A perda e o desperdicio de alimentos resultam em US $
1 trilhdo em custos econdmicos, aproximadamente US $ 700 bilhes em custos
ambientais e US $ 900 bilhbes em custos sociais (WWF, 2020, p. 62). Apesar da
intensidade da producdo de alimentos e da consequentemente degradacédo que
provoca, 0 acesso a eles é desigual e a o fome atinge gquantidade expressiva de seres
humanos no mundo.

Aproximadamente um terco dos alimentos produzidos para consumo humano
sdo perdidos ou desperdicados globalmente, o que é equivalente a 1,3 bilhdes de
toneladas a cada ano. Isto significa que em torno de um quarto das calorias que séo
produzidas no mundo, ndo sao consumidas. Estes alimentos desperdicados podem
ser tanto derramados nas cadeias de abastecimento, ou descartados por varejistas,
ou mesmo pelos consumidores. Portanto, junto com esses alimentos desperdicados,
vao para o lixo todos os recursos naturais que foram utilizados em sua producao (ex:
a terra, a agua, a energia, as sementes, os fertilizantes, o trabalho, o capital, etc)
(WWF, 2020, p. 62).

O desperdicio de alimentos também contribui para as mudancas climaticas.

Estima-se que contribua com pelo menos 6% do total das emissdes globais dos gases
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de efeito estufa. Inclusive, essa contribuicAo supera o setor de aviacao.
Aproximadamente 24% do conjunto de emissfes do setor de alimentos vem das
perdas dos alimentos nas cadeias de abastecimento ou do proprio desperdicio dos
consumidores. Desses 24%, em torno de 15% das emissfes de alimentos vem das
perdas que resultam o uso de técnicas inadequadas de armazenamento e manuseio,
por exemplo, da falta de refrigeracéo ou deterioracéo no transporte e processamento,
em toda a cadeia de abastecimento. Os 9% restantes, vem dos alimentos descartados
pelos varejistas ou consumidores. Contudo, apesar desses dados serem muito
significativos, € apontado que ha desperdicios ndo quantificados tanto nos paises
desenvolvidos quanto nos considerados em desenvolvimento (WWF, 2020, p. 62-63).

Um grafico demonstrativo sobre o percentual dos alimentos perdidos desde o
pos-colheita até a distribuicio em 2016, apresentou que € maior na Asia Central e Sul
da Asia, seguida da América do Norte e Europa e da Africa Subsaariana. Inclusive a
perda dos alimentos nessas trés regides supera os valores mundiais. Na sequéncia
vem América Latina e o Caribe Asia Ocidental, o Norte da Africa, a Oceania (excluindo
Australia e Nova Zelandia), a Asia Oriental e o Sudeste Asiético, e na ultima posicao,

a Austrdlia e a Nova Zelandia — conforme segue (WWF, 2020, p. 63).
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Northern America and Europe

Sub-Saharan Africa

worts

Latin America and the Caribbean

Western Asia and Northern Africa

Oceania excluding Australia and New Zealand
Eastern Asia and South-eastern Asia
Australia and New Zealand

0 5 10 15 20
Percentage of food lost from post-harvest to distribution in 2016

FONTE: “Living Planet Report 2020: bending the curve of biodiversity loss” (WWF, 2020, P. 63).

Sobre a particularidade do Brasil, o relatério destaca que na Mata Atlantica ja
foi perdida 87,6% de sua vegetacao natural desde 1500, sobretudo durante o século
passado, e isto provocou pelo menos duas extingdes de anfibios e 46 espécies
ameacadas de extincdo (WWF, 2020, p. 22).

Com esse breve panorama, é possivel observar as inconsisténcias de um

sistema que ao mesmo tempo em que prejudica o equilibrio ambiental e acirra a

25



104

desigualdade social, articula em torno de si a missédo historica de conduzir as
sociedades a um futuro sustentavel, removendo a dimenséo estrutural dos debates
das alternativas em torno da questéo.

Logo, analisar a funcdo historica da ideologia € fundamental para refletir a
dindmica do capitalismo verde, posto que ela seja uma mediacao que o capital aciona
para manter vivas, a0 mesmo tempo obscurecidas, suas complexas relacdes de
producdo destrutiva, exploracdo e desigualdade. Contudo, antes, € importante situar
que o debate sobre a ideologia no campo das ciéncias sociais, € amplo, complexo e
por vezes polémico.

A questado da ideologia historicamente mobilizou uma diversidade de correntes,
sendo apreendida sob diferentes perspectivas. Inclusive, podendo no seio de uma
mesma tradicdo teodrica, dividir seus intelectuais. Ndo iremos aqui confronta-las.
Resgataremos apenas 0s elementos centrais acerca do conceito, na perspectiva
marxista, com o0 proposito de sustentar nossa argumentacdo tedrica de que o
capitalismo verde € uma grande farsa ideoldgica e de que a saida a crise
socioambiental contemporanea deve ser estrutural, nao “reformista”.

Castelo (2013) ja sinalizou que os debates em torno do conceito de ideologia,
sao controversos e polémicos. Segundo o autor, a controvérsia do debate é téo forte,
gue gera dissidéncias dentro de uma mesma tradicdo tedrico-politica, como no caso
do campo do marxismo. De acordo com Castelo (2013), a polémica em torno do
conceito de ideologia é uma regra, basta que se considerem as formula¢gdes de Marx
e Engels até Mészaros e Eagleton, ou Lenin, Gramsci e Luckacs. Isto remete, segundo
ele, as distintas temporalidades vivenciadas pelos intelectuais desse campo, que
influenciam a analise do conceito, que podem inclusive, ir na direcdo contraria as
classicas formulagfes dos fundadores da tradicdo marxista.

Além disso, Castelo (2013) afirma que o conceito de ideologia ndo foi criado
pela tradicdo marxista, ganhou forca para além da teoria, devido uso que o0s
revolucionarios fizeram dele nos embates politicos, transportando-o para o campo do
senso comum. Tal conceito tem sua origem atrelada ao tempo das revolugcbes
burguesas, surge como ciéncia voltada ao estudo das ideias e tdo logo € percebido
como ameaga aos interesses politicos, é subjugado passando a ter conotagéo

negativa.
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[...] Sua primeira aparicdo remete ao tempo das revolucfes burguesas, mais
especificamente da Revolucdo Francesa. Em 1801, Destutt de Tracy, sob
influéncia da filosofia das Luzes e dos enciclopedistas, publicou o livro
Elementos de ideologia, no qual afirmou que o conhecimento deveria ser
produzido sob o signo das percepcdes sensoriais dos seres humanos e ser
posto a prova para uma intervengdo mais qualificada no mundo. Tendo esta
perspectiva pratica e empirista do conhecimento, ele e seu grupo filoséfico se
puseram a disposicdo dos governantes, buscando influencia-los nas tomadas
de decisdo. Napoledo Bonaparte ndo se sentiu confortavel com esta
aproximacao ao seu regime e rapidamente tachou o sistema de ideias do grupo
de uma “tenebrosa metafisica”, travando uma querela para desqualifica-los. A
partir de entdo, “o termo ideologia — que havia surgido com sentido
exaltadamente positivo — passou a ter acep¢ao asperamente negativa. E essa
acepgao negativa, afinal, prevaleceu nas décadas seguintes” (Konder, 2002,
p.23 — grifo original — apud CASTELO, 2013, p. 61).

De acordo com Chaui (2001), um dos tragos constitutivos da ideologia consiste,
em tornar as ideias como independentes da realidade histérica e social. No entanto,
afirma, é a realidade que torna compreensivel o conjunto das ideias que séao
elaboradas, bem como, a capacidade ou ndo que elas tem para explicar a realidade
que as provocou (CHAUI, 2001, p. 13-14).

De acordo com Chaui (2001), na perspectiva empirista, o real sdo os fatos ou
as coisas observaveis e o conhecimento da realidade é reduzido a uma questédo de
experiéncia sensorial que temos dos objetos. As sensacdes se associam e formam
ideias no nosso cérebro. Ja, no campo do idealismo, considera-se que o real sdo as
ideias ou representacdes. E, conhecimento € idealismo, reduzido a analise dos dados
e das operacdes da nossa consciéncia ou do intelecto, como uma atividade produtora
de ideias que déao sentido ao real e o fazem existir para nos. A autora ressalta que em
ambos 0s casos, tanto no empirismo quanto no idealismo, “a realidade é considerada
como um puro dado imediato”. No caso dos empiristas, um dado dos sentidos. No
caso dos idealistas, um dado da consciéncia (CHAUI, 2001, p. 22).

No entanto, para Chaui (2001), das relacdes sociais que precisamos partir para

apreender as origens do pensamento e das a¢fes humanas.

E, portanto, das relagdes sociais que precisamos partir para compreender 0s
contelidos e as causas do pensamento e das a¢des dos homens e porque eles
agem e pensam de maneiras determinadas, sendo capazes de atribuir sentido
a tais relacdes, de conserva-las ou de transforma-las. Porém, novamente, ndo
se trata de tomar essas relagdes como um dado ou como um fato observavel,
pois nesse caso, estariamos em plena ideologia. Trata-se, pelo contrario, de
compreender a prépria origem das relagbes sociais e de suas diferencas
temporais, em uma palavra, de encara-las como processos histéricos (CHAUI,
2001, p. 23).
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A autora enfatiza que a historia € praxis e que nao pode ser reduzida a uma
guestao de sucessdo de acontecimentos factuais, uma sucessao de fatos no tempo
ou a uma nocao de progresso das ideias. Para a autora, a historia revela o modo como
0os homens determinados em condi¢des determinadas criam 0s meios e as formas da
sua existéncia social, reproduzem ou transformam sua existéncia social, que é tanto

econdmica, quanto politica e cultural (CHAUI, 2001, p. 23).

Nessa perspectiva, a historia é o real, e o real € movimento incessante pelo
gual os homens, em condi¢cfes que nem sempre foram escolhidas por eles,
instauram um modo de sociabilidade e procuram fixa-lo em instituicdes
determinadas [...] Além de procurar fixar seu modo de sociabilidade através de
instituicbes determinadas, os homens produzem ideias ou representacdes
pelas quais procuram explicar e compreender sua prépria vida individual,
social, suas relagcdes com a natureza e com o sobrenatural. Em sociedades
divididas em classes (e também em castas) nas quais uma das classes explora
e domina as outras, essas explicagfes ou essas ideias e representacdes seréo
produzidas e difundidas pela casse dominante para legitimar e assegurar seu
poder econdmico, social e politico. Por esse motivo, essas ideias ou
representacdes tenderdo a esconder dos homens o modo real como suas
relacdes sociais foram produzidas e a origem das formas sociais de exploracéo
econdmica e dominagdo politica. Esse ocultamento da realidade chama-se
ideologia (CHAUI, 2001, p. 23-24).

Para Chaui (2001), a ideologia serve aos setores dominantes para a
legitimacdo das condicbes de dominacdo e exploracdo, fazendo inclusive com que
parecam verdadeiras e justas. Porém, a autora ressalta que a ideologia ndo possui
um poder absoluto que ndo possa ser quebrado ou destruido. Isto porque, quando
uma classe toma consciéncia acerca da sua prépria realidade, pode se organizar para
guebrar uma ideologia e transformar a sociedade. Segundo a autora, se 0s burgueses
foram capazes de atacar e destruir a ideologia aristocratica nos séculos XVI, XVII e
XVIII, os trabalhadores podem destruir a ideologia burguesa, tal qual propds Marx
(CHAUI, 2001, p. 22).

Engels e Marx acerca dessa questdo, avancaram nas discussoes, superando
os limites das propostas analiticas que lhes antecederam, cuja aposta em torno do
conceito ainda ndo alcangava o seu vinculo com as relagbes materiais. Ao tratar do
Ser Social e da Consciéncia Social, em “A Ideologia Alema”, Engels e Marx refletem
que a producgdo das ideias, das representacfes e da consciéncia, esta entrelacada
com a atividade material e o intercambio material dos homens. Nos termos do autor,
‘o representar, o pensar, o intercambio espiritual dos homens, aparece aqui ainda

como direta exsudacéo [...] do seu comportamento material (ENGELS; MARX, 2009,
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p. 31)”. Engels e Marx afirmaram que a consciéncia € determinada pela existéncia

material, € ndo o inverso.

A consciéncia [das Bewusstsein], nunca pode ser outra coisa sendo o ser
consciente [das bewsste Sein], e o ser dos homens é o seu processo real de
vida. Se em toda a ideologia os homens e as suas relacBes aparecem de
cabeca para baixo como numa camera escura, € porque esse fendémeno deriva
do seu processo histérico de vida da mesma maneira que a inversdo dos
objetos na retina deriva do seu processo diretamente fisico de vida (ENGELS;
MARX, 2009, p. 31).

Mais a frente na sua discusséo, ao tratar da classe dominante e da consciéncia
dominante, Engels e Marx afirmaram que as ideias da classe dominante em todas as
épocas sdo as ideias dominantes, porque a classe que se constitui enquanto poder
material dominante da sociedade, ao mesmo tempo, se coloca enquanto poder
espiritual dominante.

A classe que tem a sua disposicao os meios para a producao material dispde
assim, ao mesmo tempo, dos meios para a producédo espiritual, pelo que lhe
estdo assim, ao mesmo tempo submetidas em média as ideias daqueles a que
faltam os meios para a producgédo espiritual. As ideias dominantes ndo sdo mais
do que a expresséo ideal [idell] das relagBes materiais dominantes, as relacdes
materiais dominantes concebidas como ideias; portanto, das relacdes que
precisamente tornam dominante uma classe, portanto as ideias do seu
dominio. Os individuos que constituem a classe dominante também tém, entre
outras coisas, consciéncia, e dai que pensem; na medida, portanto, em que
dominam como classe e determinam todo o contelido de uma época histérica,
€ evidente que o fazem em toda a sua extensao e, portanto, entre outras coisas,
dominam também como pensadores, como produtores de ideias, regulam a

producéo e a distribuicéo de ideias do seu tempo; que, portanto, as suas ideias
sdo as ideias dominantes da época (ENGELS; MARX, 2009, p. 67).

Ricardo Lara (2018), ao se debrucar sobre as contribui¢cdes do fildsofo hingaro
Gyorgy Lukacs, especificamente, desenvolvidas em sua obra de referéncia “Para uma
ontologia do ser social”, no acertado texto “ldeologia e praxis social’ chamou aten¢ao
para o equivoco conceitual de tomar a ideologia como “formacgao arbitraria do
pensamento de pessoas singulares” (LUKACS, 2013, p. 464 apud LARA, 2018), uma
vez que na reproducao social, como orientacdo ideal, ela esta presente no conjunto
das acbes humanas, encontrando diferentes formas de expressdo e
operacionalizagdo na vida social. Isto porque, se em principio ela pode vir ao mundo
através do sujeito singular, ela € resultado das relagdes sécio-historicas em que o

individuo esta inserido. A ideologia esta presente em todas as praxis humanas
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enguanto orientacao ideal. A ideologia e a existéncia real sdo realidades inseparaveis
(LARA, 2018, p. 170). E para Lara (2018), em Lukacs essa concepcao é enfatizada,

conforme trecho que destaca.

A ideologia é sobretudo a forma de elaboracédo ideal da realidade que serve
para tornar a praxis social humana consciente e capaz de agir. Desse modo,
surgem a necessidade e a universalidade de concepcdes para dar conta dos
conflitos do ser social; nesse sentido, toda ideologia possui 0 seu ser-
propriamente-assim social: ela tem sua origem imediata e necessariamente no
hic et nunc social dos homens que agem socialmente em sociedade. Essa
determinidade de todos os modos de exteriorizacdo [AuRerungsweisen]
humanos pelo hic et nunc do ser — propriamente — assim histoérico-social de seu
surgimento tem como consequéncia necesséria que toda reagdo humana ao
seu meio ambiente socioecondmico, sob certas circunstancias, pode se tornar
ideologia. Essa possibilidade universal de virar ideologia esta ontologicamente
baseada no fato de que o seu conteludo (e, em muitos casos, também a sua
forma) conserva dentro de si as marcas indeléveis de sua génese. Se essas
marcas eventualmente desvanecem a ponto de se tornarem imperceptiveis ou
se continuam nitidamente visiveis é algo que depende de suas — possiveis —
funcdes no processo dos conflitos sociais. Porque, de modo inseparavel desse
fato, a ideologia € um meio da luta social, que caracteriza toda sociedade, pelo
menos as da “pré-histéria” da humanidade. E nessas lutas que tem origem
também o significado pejorativo da ideologia, que historicamente se tornou tao
importante. A incompatibilidade factual das ideologias em conflito entre si
assume as formas mais dispares no curso da histéria, podendo se manifestar
como interpretacdo de tradigbes, de convicgBes religiosas, de teorias e
métodos cientificos etc., que, no entanto, constituem sempre antes de tudo
meios de luta [...] (LUKACS, 2013, p. 465-466 apud LARA, 2018, p. 170).

De acordo com Lara (2018) todas as intervengdes humanas na realidade
objetivam orientar as acdes na vida pratica, podendo tornar-se ideologias a partir do
momento em que passam a desempenhar funcdes junto ao conjunto das lutas sociais,
seja em quais niveis de suas expressdes. Para Lara (2018), o pensamento que se
objetiva, ainda que correto ou errado, prioriza orientar as praxis humanas. E é
justamente esse carater, de fornecer aos homens uma ac¢éo consciente, a funcdo da
ideologia. Ou seja, 0 pensamento se torna uma ideologia quando desempenha uma
funcdo na vida prética. Logo, conforme argumenta o autor, a coexisténcia do
pensamento com a praxis conduz a funcao social da ideologia (LARA, 2018, p. 171).

Entretanto, Lara (2018) chama atencao sobre a adverténcia de Luckacs (2013)
de que apesar da ideologia ser uma forma de consciéncia, ndo € pura e simplesmente
idéntica a consciéncia da realidade. Isto porque a ideologia, enquanto um meio
utilizado para dirimir os conflitos sociais, é direcionada para a praxis e, assim,
compartilha a propriedade de toda a praxis. A consciéncia, no entanto, por mais que

alcance o conhecimento das causas, age somente sobre possibilidades casuais,
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sendo que no campo da reproducdo social essa tendéncia se acentua. Para o autor,
0 que torna peculiar a ideologia € o fato de que, dentro do conjunto da praxis humana,
ela esteja orientada socialmente para determinados fenémenos, cujo elemento
comum consiste na forca de manté-los, modifica-los ou rejeita-los (LARA, 2018, p.
171).

Para que as ideias se tornem ideologias, segundo Lara (2018), a partir de
Lukécs, exigem-se mediacbes sociais que as coloqguem a prova. As ideias s6 se
tornam ideologias, quando s&o transformadas em veiculos teoricos ou préaticos
atuantes para dirimir os conflitos sociais, em varias dimensfes da vida social (no
cotidiano, na politica, na ciéncia, etc). E, esse processo de transformacéo das ideias
em ideologias pode ter o peso de multiplas determinacdes (LARA, 2018, p. 171).
Nesse ponto, Lara (2018), destacou o seguinte fragmento da obra de Luckécs:

Nem um ponto de vista individualmente verdadeiro ou falso, nem uma hipoétese,
teoria etc., cientifica verdadeira ou falsa constituem em si e por si s6 uma
ideologia: eles podem vir a tornar-se uma ideologia. Eles podem se converter
em ideologia sé depois que tiverem se transformado em veiculo teorico ou
pratico para enfrentar e resolver conflitos sociais, sejam estes de maior ou
menor amplitude, determinantes dos destinos do mundo ou episddicos. N&o é
dificil perceber isso no plano histérico. A astronomia heliocéntrica ou a teoria
do desenvolvimento no &mbito da vida orgénica sao teorias cientificas, podem
ser verdadeiras ou falsas, mas nem elas préprias nem a sua afirmacdo ou
negacao constituem uma ideologia. S6 quando, depois da atuacao de Galileu
ou Darwin, os posicionamentos relativos as suas concepgdes se converteram
em meios para travar os combates em torno dos antagonismos sociais, elas se
tornaram operantes — nesse contexto — como ideologias (LUKACS, 2013, p.
467 apud LARA, 2018, p. 171).

Contudo, segundo Lara (2018), para Lukacs, se tomada apenas por esse
prisma, ou seja, como um “veiculo para dirimir conflitos sociais”, o conceito de
ideologia torna-se estrito. Em seu sentido concreto, mais amplo, a ideologia é
determinada pelas circunstancias sociais do seu nascimento (LARA, 2018, p. 172).

Toda praxis humana é necessariamente prenhe de agéo consciente, portanto,
ndo pode ser desvinculada da irrevogavel condicao de agir sobre determinadas
circunstancias histérico-sociais, seja sob pena de sucesso ou ruina. As formas
ideolégicas sdo produtos das praxis humanas, dialogando constantemente
com as circunstancias em que os individuos se deparam, constroem,
conservam, transcendem e revolucionam. Em termos gerais, a ideologia tem
seu surgimento nas rela¢des sociais, as quais, nas sociedades de classes, sédo
conflitantes e antagbnicas. As ideologias surgem e se desenvolvem com
interesses opostos. De acordo com Lukacs, a questdo principal é que o
surgimento de tais ideologias pressupde relagdes socio-historicas, nas quais
distintos grupos, classes e interesses antagdnicos atuam e almejam impor
esses interesses a sociedade como um todo, como seu interesse geral, por
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isso que: “o surgimento e a disseminag&o de ideologias se manifestam como a
marca registrada geral das sociedades de classes” (LUKACS, 2013, p. 472
apud LARA, 2018, p. 172-173).

Lara (2018) a partir da analise de Lukacs reflete que, quando a classe que
impde os seus interesses particulares, tal qual fossem interesses gerais, na verdade,
esta disputando a prépria conducdo da vida social da determinada sociedade, ao
mesmo tempo em que a classe que se coloca em negacdo dessa tendéncia esta
elaborando contratendéncias e resisténcias. Logo, os conflitos ideolégicos erigem
quando as classes estdo a disputar a hegemonia frente a resolucdo das crises e
conflitos sociais. Ademais, quando os conflitos ideol6gicos ndo sdo tdo visiveis,
significa que os mecanismos de manipulagdo e estranhamentos estdo atuando
fortemente nas relacdes sociais (LARA, 2018, p. 173).

Lara (2018) ressalta que Lukacs ao interpretar a ideologia se diferencia do
determinismo econdémico e da plena autonomia da ideologia como momento da
superestrutura, porque neste intelectual, ela ndo se resume a um processo secundario
da intervencdo dos homens nas relagbes sociais, assim como, ndo € um fator
econdbmico que determina mecanicamente as formas ideoldgicas da sociedade.
Portanto, segundo Lara (2018), a abordagem da ideologia feita por Lukacs rompe com

as duas correntes principais do marxismo.

[...] tanto com aquela que se atém a uma rigorosa determinidade do econdmico
ao estilo de Laplace, vislumbrando na ideologia uma superficie meramente
aparente, em Ultima analise, sem influéncia, do acontecimento real
rigorosamente necessario, quanto com aquela oposi¢éo a essa concepcgdo que
proclama uma autonomia plena das ideologias, especialmente das superiores
(filosofia, arte, ética, religido etc.) em relagédo aos fundamentos econdmicos do
acontecimento histérico. Para poder sustentar, perante esses dois falsos
extremos, o tertium datur correto, devemos recorrer aquela caracteristica da
sociedade e ao seu desenvolvimento: a dialética de esséncia e fendbmeno [...]
Na perspectiva ontolégica, esséncia e fendbmeno constituem, também no
ambito do ser social, um complexo unitario, mas que consiste de complexos
reais, que se modificam e se preservam em sua interacdo. Essa dialética —
algumas de suas determinacGes mais importantes foram identificadas ja por
Hegel — mostra, por um lado, que a esséncia é um determinado tipo, um
determinado estagio do préprio ser, que, em sua Sseparacdo, em sua
autonomizacédo — relativa — do ser, ganha expressdo, em sua universalidade,
um movimento do préprio ser; mostra, por outro lado, que a vinculagdo de
esséncia e fendmeno é necesséria; a producdo de fendbmenos faz parte da
esséncia da esséncia (LUKACS, 2013, p. 490 apud LARA, 2018, p. 174).

Lara (2018), sintetiza que na abordagem lukacsiana a esséncia e o fenbmeno
coexistem, constituem um “complexo unitario” na esfera do ser social. Assim, em sua

percepcao, a critica do filosofo hiingaro €é certeira quanto ao “equivoco da identificagdo
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da esséncia como estrutura econébmica e do fenbmeno como superestrutura ideal”,
sendo exatamente por isso que ao analisar o complexo ideoldgico esse intelectual o
‘interpreta como fungcdo em suas variantes concretas e estritas, bem como suas
formas especificas e puras” (LARA, 2018, p.174).

O fato € que a ideologia dominante sempre exerceu um papel fundamental na
histéria do desenvolvimento do capitalismo. A criacdo do consenso pela introducao do
pensamento dominante nas consciéncias individuais e coletivas conta com o papel
essencial dos intelectuais organicos. A ideologia no capitalismo cumpre o papel de
construir uma forma de consciéncia social especifica, na perspectiva de naturalizar,
banalizar, tornar irremediavel, os interesses de uma classe também especifica.

Na discussdo de Mészaros:

Na verdade, a ideologia ndo é ilusdo nem supersticdo religiosa de individuos
mal-orientados, mas uma forma especifica de consciéncia social,
materialmente ancorada e sustentada. Como tal, ndo pode ser superada nas
sociedades de classe. Sua persisténcia se deve ao fato de ela ser constituida
objetivamente (e constantemente reconstituida) como consciéncia préatica
inevitdvel das sociedades de classe, relacionada com a articulacdo de conjunto
de valores e estratégias rivais que tentam controlar o metabolismo social em
todos os seus principais aspectos. Os interesses sociais que se desenvolvem
ao longo da histdria e se entrelagam conflituosamente manifestam-se, no plano
da consciéncia social, na grande diversidade de discursos ideolégicos
relativamente auténomos (mas, é claro, de modo algum independentes), que
exercem forte influéncia sobre os processos materiais mais tangiveis ao
metabolismo social (MESZAROS, 2010, p.63).

O controle da consciéncia € uma vertente histérica fundamental para
legitimacao do sistema, pela criagcdo de uma retoérica de “consenso”, vislumbrando o

obscurecimento do conflito mais fundamental da arena social. Segundo Mészaros,

[...] o conflito mais fundamental na arena social refere-se a prépria estrutura
social que proporciona o quadro regulador das praticas produtivas e
distributivas de qualquer sociedade especifica. Exatamente por ser tédo
fundamental é que esse conflito ndo pode ser simplesmente deixado a mercé
do mecanismo cego de embates insustentavelmente dissipadores e
potencialmente letais. Na realidade, quanto menor for tal controle, maior sera
0 risco as calamidades implicitas no crescente poder de destruicdo a
disposicéo dos antagonistas (2010, p. 65).

Esta afirmacdo de Mészaros (2010), faz total sentido, se analisamos o
movimento de manipulacao ideologica, por diferentes caminhos e recursos, no atual
momento do sistema. Diante da exposi¢cdo de suas contradi¢cdes estruturais pelos

graves problemas socioambientais do nosso tempo, obstaculizar a apreensao critica,
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se coloca como uma tarefa essencial para sustentar a legitimidade do sistema. Assim,
redirecionar o senso comum € um dos grandes subterfugios do capital.

De acordo com Castelo (2012), a partir de meados da década de 1990, o projeto
neoliberal passou a experimentar uma crise conjuntural, que era resultante das crises
financeiras do México, dos Tigres Asiaticos, da Russia, do Brasil e da Argentina, bem
como, das reacdes das classes subalternizadas, como no caso do levante zapatista e
dos movimentos globais antissistémicos.

Assim, frente a crise conjuntural que a certo modo ameacava parcialmente a
hegemonia neoliberal em regiées do planeta, foi iniciado um movimento de idedlogos
e diversas instituicdes vinculados as classes dominantes de revisdo dos principais
pontos do projeto neoliberal, que foram sintetizados no Consenso de Washington. E,
com esta espécie de revisdo ideoldgica do neoliberalismo, surgiu o que pode ser
designado como social-liberalismo, que se configurava como uma tentativa politico-
ideologica das classes dominantes de oferecer respostas as multiplas tensdes que
derivavam da intensificacdo das expressdes da questdo social e da luta politica da
classe trabalhadora (CASTELO, 2012).

Em poucas palavras, a “questdo social’ tornou-se novamente alvo da
intervencdo tedrica e pratica das classes dominantes. Dai as teses
contemporéneas do socialismo burgués, como a Terceira Via (Anthony
Giddens), a 2 % (Alan Touraine), do pés-Consenso de Washington (John
Willinamson), da “nova questdo social” (Pierre Rossavanllon), do
desenvolvimento humano (Amartya Sem) e das informacdes assimétricas e
falhas de mercado (Joseph Stiglitz) (CASTETO, 2012, p. 47).

De acordo com Castelo (2012), o social-liberalismo se forjou tal qual as classes
dominantes houvessem tomado consciéncia social diante da degradacdo do mundo
do trabalho e do meio ambiente. Isto porque, as principais alternativas estavam sendo
direcionadas a tentativa de agregar ao projeto neoliberal uma agenda social, nos
termos do autor, promovendo um sincretismo de medidas de estimulo as intervencdes
pontuais, por parte do Estado e do que se convencionou chamar por Terceiro Setor,
sobre as expressdes mais graves da questdo social e supostamente reconhecendo
as falhas do mercado, contudo, sem tocar nos fundamentos do mundo mercantil
capitalista. Na perspectiva dos intelectuais do social-liberalismo, o mercado revisitado,
com correcdo das suas principais falhas (como, a ma distribuicdo de renda e a
destruicdo ambiental), era entendido como melhor forma de organizar as relacdes

sociais de producao e reproducédo que ja foi inventada pelo ser humano. Nessa nova
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pedagogia da hegemonia se vislumbrava a criagdo de um novo senso comum que
efetivasse um novo bloco historico.

De acordo com Martins, Oliveira, Neves, Melo e Santos (2010), por exemplo,
ao se analisar os fundamentos tedricos que balizaram o projeto neoliberal da Terceira
Via no Brasil, que deram substrato para formacdo e orientacdo das concepcdes e
praticas educativas de diferentes sujeitos politicos coletivos, de intelectuais organicos
da nova pedagogia da hegemonia, a partir do final do século XX e inicio do século
XXI, se percebe a influéncia das ideias de Touraine, Castells, Bauman, Morin e
Drucker, que se colocaram como base para formagédo de um novo senso comum na
realidade desse pais. Esta vinha se constituindo como uma das tarefas mais
significativas da nova pedagogia da hegemonia, necessarias a um novo bloco
histérico. Em termos mais simples, influenciar nos modos de pensar e agir para
criacdo de um novo senso comum.

Primeiramente, a nova pedagogia da hegemonia transforma diferentes teorias
elaboradas por cientistas de prestigio internacional em substrato tedrico de um
projeto politico-educativo, reiterando delas aquilo que ha de mais substantivo
para ordenar a forma de conceber a realidade. Em seguida, aplica essas
teorias em diferentes processos e preparacdo de novos intelectuais organicos,
para torna-los capazes de atuar em niveis distintos da organizacdo da politica
e da cultura. Em um terceiro momento, simplifica a mensagem ideol6gica
contida na linguagem académica em formulacgdes tedricas mais simples, para
que seus intelectuais organicos tornem-se capazes de organizar a consciéncia
operante da acgao pratica de homens e mulheres, formando, assim, um novo
senso comum. Os trés movimentos baseiam-se em dois pontos comuns, quais
sejam ordenar em diferentes planos de vida social (formulagdo politica,
formacdo de intelectuais, organizacdo do senso comum) a viabilidade do
capitalismo de face mais “humanizada” e reafirmar a inviabilidade da teoria

marxista para explicar o mundo contemporéneo (MARTINS; OLIVEIRA;
NEVES; MELO; SANTOS: 2010, p. 152).

Ampliando o olhar para a influéncia do pensamento dominante quanto a
guestdo socioambiental, grande parte dos intelectuais contemporaneos, incluindo os
que ocupam posicdo de prestigio nos espacos de decisdo em nivel internacional,
enfrentam o debate sem tecer as criticas necessarias ao capitalismo. Nao tomam o0s
efeitos deletérios da producdo destrutiva como base estrutural da crise ambiental e
contribuem para conformacao da ideologia dominante, cujo propdsito ao disseminar o
capitalismo verde € sustentar o processo produtivo destrutivo e elevar a lucratividade
ao fortalecer a exploracéo das potencialidades dessa demanda, criando em torno dela

um mercado.
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Fundamentam suas analises em correntes econdmico-filoséficas que
costumam reduzir a crise socioambiental contemporanea as suas expressdes
singulares, em mote ético-cultural, num limite externo ou reconhecem no capitalismo
um padrao civilizatério instransponivel que, apesar de suas contradi¢des, é capaz de
superar as desigualdades, disparidades e crises em que se sustenta e se legitima,
pela mediac&o do préprio mercado, como no caso de alguns estudiosos guiados pelo
liberalismo ou pela corrente P6s-moderna. Esta Ultima, articula um conjunto de ideias
que estdo afinadas a essa perspectiva e questiona capacidade explicativa ou a
legitimidade da ciéncia moderna para apreensdo das questdes das sociedades
contemporaneas, sendo que a grande critica recai sobre o método materialista
historico-critico-dialético.

De acordo com Cantalice (2013) vencidos pelo paradigma vigente, o conjunto
de ideias que objetivam intervir nos habitos, praticas politicas e formas culturais ao
incidir na formacgéo do novo senso comum, com énfase na leitura fragmentada do real,
aprisionada as dimensofes singulares, cumpre a funcdo ideoldgica de sustentacao e
legitimacao do capital, conformando novas formas de regulacdo social. A legitimacao
ideologica do capital no cenario contemporaneo exige a reconstrucdo do senso
comum, de uma revolucao cultural operada pelos segmentos dominantes. A cultura
gue é expressao real de relacdes sociais concretas, construida e reconstruida através
dos tempos e determinada pelo modo de organizar a vida em sociedade (CANTALICE,
2013).

Segundo Cantalice (2013):

[...] o mundo da cultura ndo pode ser visto isolado ou autonomizado em
relacdo a esse novo estagio do capitalismo, pelo contrario ele se firma
como uma de suas mediacdes. As sucessivas tentativas de se auto-
representar como uma nova existéncia ou uma nova paisagem
sociocultural ndo revelam o real significado de se anunciar a ruptura
com o projeto da modernidade. E a ordem dominante que se quer
reinventar num outro momento histérico para ressignificar e
refuncionalizar as suas bases materiais de producéo e reproducéo
desigual e combinada (CANTALICE, 2013, p. 63).

Analisando os fundamentos das alternativas construidas pelo alto escalédo
politico, intelectual e dos setores econémicos que integram a cupula do capitalismo, o
que se pode observar, € que gravitam em torno do mercado e recorrem aos seus
sofisticados mecanismos e conceitos, subjugando todas as questdes a sua complexa

dindmica. Seja transformando o0s problemas ambientais em questdes de
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enfrentamento resolutivo estritamente de natureza técnica, tecnologica, de mudanca
da base energética, ou de consciéncia ética ambiental, que remete a revisdo de
hébitos, costumes, comportamentos dos individuos, de controle populacional, que
ressoem na constru¢éo de uma sociedade ambientalmente sustentavel. No receituario
ecocapitalista, um dos componentes mais acionados é a sensibilizacao ideolégica.
Contudo, o apelo as consciéncias e acodes individuais e ao resgate de valores éticos
ecolégicos, serve como uma estratégia que retira a dimensao historica do debate,
tornando a crise ambiental, um problema externo ao ordenamento societério.

Os problemas ambientais sdo tomados como se ndo estivessem inseridos em
uma totalidade histérica nessa perspectiva, em desvinculacdo da producao destrutiva,
ganhando uma aparéncia autbnoma. Ou seja, ha uma mistificacdo do conteldo
estrutural da crise socioambiental contemporénea. Porém, os dados das pesquisas
sobre o estado da crise ambiental contemporanea apontam para o entrelacamento
desse fendbmeno como consequéncia direta da intervencdo humana na natureza
mediada pelo mercado capitalista, pelos processos produtivos, em maior grau que as
atividades humanas cotidianas.

Em “Estrutura Social e Formas de Consciéncia: a determinagdo social do
método” (2009), Istivan Mészaros, situa que o problema nao reside nos usos
apologéticos ou manipuladores em que podem ser postos a ciéncia e a tecnologia na
ideologia burguesa contemporénea. Mas, que no decorrer do desenvolvimento destas,
na légica do capital, foi sendo excluida desde o inicio a possibilidade de mudancas
sociais radicais que, nos termos do autor, ‘poderiam solapar as injun¢cdes materiais

impostas de maneira esponténea pelo capital” (MESZAROS, 2009, p. 25).

Todo avanco legitimo tem de ser ajustavel no interior dos parametros
estruturais de tais injungdes, e tudo o que se encontra fora deles, ou que aponta
para além deles, ipso facto permanece conceitualmente oculto do horizonte
intelectual burgués, j& que ndo pode ser encaixado nas premissas materiais da
sociedade dada. E, uma vez que as praticas produtivas dominantes estédo
ligadas de modo indissollvel as praticas das ciéncias naturais sob o dominio
da l6gica do capital, os interesses materiais do valor de troca autoexpansivel e
os interesses ideoldgicos de definigdo do “avango social” segundo seus
critérios necessariamente coincidem, reduzindo o crucial conceito de controle
social a conformidade aos pressupostos estruturais e aos imperativos da ordem
estabelecida (MESZAROS, 2009, p. 25,)
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Outrossim, conforme afirma Lessa (2015), no estudo dos fundamentos

ontolégicos da ética e da politica, partindo de Lukacs:

[...] As teorizagBes ditas éticas ndo vao além de pregagbes morais, bem
intencionadas ou ndo, que advogam mudancas sociais pela alteracdo de
valores abragados por cada um de nés. Os valores, ou existem na realidade e,
entdo, podem ser “abragados” por cada um de nés; ou ndo existem. Se nao
existem, nem mesmo a mais resoluta e sincera decisdo de cada um de nés
pelos novos valores tem algum efeito pratico sobre a vida da sociedade
(LESSA, 2015, p. 19).

Nessa perspectiva o0 autor enfatiza que ética e capitalismo séo
“ontologicamente incompativeis”. Em sintese o autor argumenta: “Ndo ha ética
possivel em uma sociabilidade que tenha na mercadoria “sua forma elementar”
(LESSA, 2015, p. 19). Portanto, ndo se trata de uma questdo ética ou cultural,
esvaziada de seu contetdo historico. Ndo sdo as mudancas comportamentais
isoladas ou mesmo de consciéncia ou culturais locais as principais solu¢cfes para
assegurar o desenvolvimento sustentavel.

A essa altura histérica, temos condi¢des de defender a contradicdo do conjunto
dos discursos ideoldgicos e representacdes sociais criadas sob a possibilidade de uso
racional e equilibrado dos recursos ambientais, principalmente em sua fase dominada
pelas financas mundializadas.

O capitalismo estruturalmente ndo permite o transito das relacdes sustentaveis
entre homem e natureza. Contrario ao necessario uso racional, equilibrado e
responsavel, o capitalismo se expande, na medida em que subjuga a natureza aos
interesses lucrativos de grupos restritos. Portanto, o denso contetdo programatico das
alternativas eco-capitalistas, se apresentam enquanto farsas ideolégicas.

Nesse interim, a “ecologizagdo da economia” revela os intentos da classe
dominante de perpetuacédo da légica do mercado. A apologia ideoldgica do capitalismo
verde, calgca o0s interesses privados dos setores dominantes que lucram
historicamente com a destruicdo ambiental. Logo, a ideologia do capitalismo verde,
nos conduz a articulagdo de um debate dissidente, necessariamente revolucionario,
radical e anticapitalista.

N&o ha conciliagdo possivel entre lucro e sustentabilidade. A lucratividade dos
oligopdlios do capital esta intrinsecamente vinculada a exploragéo da natureza e do
trabalho. H4 um antagonismo estrutural entre essas duas questbes. Apostar que o

futuro sustentdvel pode ser alcancado pelo engajamento do setor privado, €
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romantizar um tipo relacdo historica que vem crescendo sob a de destrutividade
ambiental que nos trouxe a atual crise climatica e colocou em xeque o equilibrio
socioambiental.

A preservagdo do meio ambiente depende da superacdo da dominacdo do
capital sobre o trabalho e a natureza. Nao ha meio termo. Ou se altera a estrutura e
supera a raiz do problema, ou em um futuro néao tao distante, nada restara para salvar.
Nao se trata de travar um debate alarmista sobre o “fim do mundo”, porém, & preciso
afirmar que; catastréficos sdo os proprios efeitos concretos das mudancgas climéticas
gue ja tem feito desaparecer biomas, espécies de animas e plantas, afetado a saude

humana, dentre outros aspectos.
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2. O ENFRENTAMENTO DA CRISE CLI~MATICA: DIMENSOES OBJETIVAS DA
MERCANTILIZACAO E FINANCEIRIZACAO DA NATUREZA.

Neste capitulo, resgatamos dados acerca da questdo climatica no Brasil e no
mundo. Abordamos os interesses ideo-politicos e econdmicos inerentes a alternativa
capitalista no enfrentamento da crise climatica, a luz dos mecanismos de mercado,
especificamente com o mercado de carbono. Discutimos o marco normativo do
mercado do carbono e como se configura no Brasil, suas cifras e légica, e de que
forma se da o envolvimento do Estado no &mbito da sua dindmica. Ademais, situamos
as contradicdes historicas da politica ambiental brasileira e o cenario critico atual

nessa matéria.

2.1 Da crise climéatica a alternativa capitalista: a mercantilizacdo da natureza

Em consulta as produ¢cdes mais recentes sobre a crise climética, apesar de
notdria inexisténcia de um consenso conceitual sobre sua principal causa e dos
antagonismos das suas perspectivas, prevalece em certa medida, entre os intelectuais
gue se desafiam a apreendé-la, a nocéo de que ela resulta do aquecimento global,
que se deve as emissOes elevadas de gases poluentes na atmosfera, pelo aumento
da queima dos combustiveis fésseis, dado sobretudo, pelo padréo produtivo e estilos
de vidas criados do capitalismo.

O efeito estufa, um fenbmeno natural e importante ao equilibrio ambiental pelo
controle da temperatura, no decorrer das ultimas décadas, vem sendo violentamente
alterado pelos altos indices das emissfes antropicas. N&o fosse por ele, por exemplo,
a Terra seria congelante, registrando aproximadamente 33 graus Celsius, inferior a
temperatura atual, tornando inviavel a existéncia de vida tal qual conhecemos.

Ele consiste na retencéo de calor no planeta, causada pela concentracéo de
gas carbbnico na atmosfera que, ao atingir a camada de 0zo6nio (que tem a funcao de
reter os raios ultravioletas do tipo B emanados pelo Sol), permite a entrada da radiacao
solar, mas néo a liberacdo do calor. Depois que 0s raios solares atingem a superficie

terrestre, ela esquenta, irradiando o calor ao espaco. Alguns gases se aquecem com
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esse mesmo calor, como é no caso do dioxido de carbono (CO2), o 6xido nitroso (N20)
e 0 metano (CH4). E, quando esses gases absorvem tal energia também se aquecem,
mantendo assim a atmosfera terrestre quente, impedindo que a temperatura caia
abaixo de zero a noite. Por esta razdo sdo conhecidos por Gases de Efeito Estufa
(GEE) (VERDE, 2014, p. 11).

Mas, o acumulo excessivo de gases de efeito estufa na atmosfera provoca o
aquecimento elevado do planeta, colocando em risco o equilibrio ambiental. Isto vem
ocorrendo com muita velocidade pela poluicdo excessiva, super aquecendo o planeta.

Agora, o aquecimento global ndo pode ser tomado como principal causa da
crise climética, pois € na verdade, antes de tudo, a consequéncia de um processo
histérico. A aquecimento global € a consequéncia de uma forma social que se
legitimou/a amparada na intensa destruicdo ambiental, o capitalismo. A poluicdo que
provocou o aquecimento global esta intrinsecamente vinculada ao ethos societario
capitalista. Essa forma de concebé-la nos permite avancar a analise das dimensdes
universais da questdao ambiental. E isso exige primeiramente reconhecé-la como
questao estrutural.

Dessa forma, temos por pressuposto que é do capitalismo a responsabilidade
histdrica pela grave crise climatica do nosso tempo. E o refor¢co dessa premissa parte
da reflexdo de que a forma de apreender e tomar analiticamente uma problemaética,
determina o caminho e saidas que serdo identificadas e defendidas. Portanto, se
reconhecermos o vinculo estrutural da crise climatica, concluiremos que o seu
enfrentamento s é possivel pela construcdo de uma alternativa igualmente estrutural.

Na perspectiva hegemdnica, tem predominado a nocédo de desenvolvimento
sustentavel subsumido a l6gica do mercado capitalista e, mais recentemente, ao
capital financeiro. As alternativas apontam para solu¢gdes dentro dos limites dessa
sociedade, mantendo a producao, consumo e logica de acumulacgéo.

Os padrdes métricos estabelecidos para avaliagdo dos conflitos sociais e
ambientais?®, hegemonicos na légica do capitalismo mundial, os calcula dentro de uma
racionalidade econdmica mistificadora, que vem direcionando o0s debates

internacionais.

23 Nao estabelecemos em nosso texto uma recusa da matematica e seus padrées métricos, enguanto
ciéncia, que em nosso ver, é tdo necesséria a vida em sociedade. A matemética esta presente em tudo.
Fazemos a critica a reducédo analitica dos problemas sociais a essa dimensdo, bem como, da
construcéo de politicas que objetivam enfrentd-los tomando por base apenas seus parametros.
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Ao mesmo tempo, esses padrbes métricos vem contribuindo para difundir
ideologicamente a imediata e superficial compreensao de que ha homogeneidade em
processos que sdo essencialmente heterogéneos (porque dotados de mudltiplas
determinacdes), através da conformacdo de um senso comum, que passa a
influenciar o modo de pensar sobre essas questdes e dificultar sua apreenséo critica
(que permite vislumbrar alternativas que coloquem em xeque a estrutura e as relacdes
de poder que mantém vivo o0 capitalismo). Essa tendéncia de relativizagcdo dos
conflitos estruturais por alguns setores, a partir da reducdo analitica as variaveis
quantitativas, sendo as solucdes definidas dentro de uma objetividade simplista,
utilitarista ou cientificista, serve ao sistema como estratégia politica e ideoldgica para
gue a complexa gama de determinacdes inerentes aos problemas que erigem da sua
dindmica estrutural, ndo seja confrontada.

Isto € muito presente nas grandes conferéncias realizadas para pensar
estratégias internacionais ou “solu¢des” para o enfrentamento da crise climatica, sem
romper com capitalismo ou perder de vista os interesses privados, fica evidente pela
presenca da mediagdo dos instrumentos econdmicos, na formulacdo dos parametros
e estabelecimento de metas internacionais.

Os principais debates sobre o clima, historicamente, tém sido marcados pelo
conflito de interesses entre as classes, pela disputa de projetos e perspectivas
ideoldgicas distintas e antagdnicas entre si. No que tange a correlacao de forcas, nos
eventos internacionais, historicamente, o capital tem vencido, posto que as
alternativas discutidas, formuladas e regulamentadas, ndo superam a esfera do
mercado, ndo podendo assim, representar uma alternativa ambiental
verdadeiramente sustentavel.

Por muito tempo, as mudancas climaticas foram tratadas como externalidades.
Mas, a avaliacdo da potencialidade desarticuladora dos problemas socioambientais
para o mercado, forcou a mudanga do foco estratégico politico e econémico, bem
como, a adaptacao da propria cultura empresarial, confluindo em discussdes sobre o
tema. Logo, pela mediacdo dos sofisticados mecanismos de mercado, buscou-se a
apreensdo dos seus multiplos fatores, para avaliagdo dos riscos, impactos
econdmicos, de curto, médio e longo prazos, em conjunturas futuras de escassez de
recursos pelo aumento das temperaturas. Entdo, o debate transitou de
‘externalidades” a “falha de mercado”, um erro de planejamento da dindmica do

desenvolvimento capitalista. Portanto, uma questao de enfrentamento mercadoldgico.
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Assim, as alternativas e discussdes internacionais sobre a problematica
ambiental, longe de significarem a ruptura urgente com o atual padrédo econémico
produtivo sdo movidas pelo/ para o mercado por representarem o desafio de
redesenhar estratégias econémicas e politicas para minimizar impactos no processo
de acumulacdo, em face as ameacas postas pela crise ambiental, ainda que seja
evidente a relacao intrinseca entre as emissdes antropicas mediadas pelo mercado e
0 acirramento da crise climética do nosso tempo.

O enfrentamento das mudancas climéticas observadas nos ultimos tempos, foi
integrado as pautas direcionadas a construcdo das estratégias contemporaneas do
mercado capitalista, muito menos pelo cuidado com o meio ambiente e muito mais
pela necessidade de previsdo e controle de conflitos que pudessem acarretar
Impactos negativos em sua dinamica. Isto porque, dentre outros fatores, os eventos
vinculados ao clima (as grandes catastrofes), imperam riscos econémicos concretos.
Assim, se expandiram as praticas de mercado ditas “sustentaveis” ou “verdes”,
reforgcando o protagonismo do mercado nesse processo.

Contudo, o Protocolo de Kyoto nos demonstrou os limites estruturais ao alcance
do desenvolvimento sustentavel no capitalismo. Em que pese o resgate histérico
otimista na introducao do Protocolo de Kyoto, quanto a sua importancia, no que tange
ao alcance dos objetivos de reducdo no lastro temporal pretendido, a historia
apresentou o fracasso no seu alcance.

O alcance dos objetivos e metas do referido Protocolo dependia
essencialmente da vontade politica quanto ao desenvolvimento de acdes efetivas para
limitar as emissdes e do engajamento dos diversos setores da economia dessas
Nacdes, 0 que estava em conflito com os interesses expansivos do mercado naquele
momento na dinamica capitalista.

Segundo a retomada historica feita no texto introdutério do Protocolo de Kyoto,
em 1992 na qual fizemos alusao, os governos reconheceram na Convenc¢ao-Quadro
das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, a possibilidade de provocar agcdes mais
efetivas no que se refere ao clima e esta Convencéao teve a importancia histérica de
despertar & necessidade de um processo de ‘revisdo, discussdo e troca de
informagbes”, bem como, possibilitou a ado¢cdo de compromissos adicionais em
resposta a mudangas no conhecimento cientifico e nas disposi¢des politicas.

Na primeira sessao da Conferéncia das Partes (COP-1) que ocorreu em Berlim

em 1995, foi conduzida a primeira revisdo da adequacdo dos compromissos dos
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paises desenvolvidos. Especificamente, esta adequacéo se deu pela anélise de que
0 compromisso outrora assumido de retorno as emissdes para os niveis de 1990 até
0 ano 2000 era inadequado, considerando o objetivo de longo prazo da Convencgéo,
gue consistia em impedir, nos termos do texto em referéncia, “uma interferéncia
antropica perigosa no sistema climatico”.

Durante a Conferéncia das Partes em Berlim, em que 117 paises foram
representados, estabeleceu-se o Mandato de Berlim, cujo foco foi assegurar aquele
tempo o0 compromisso consensual em promover acbes mais efetivas no
enfrentamento dos problemas climaticos. Assim, as Partes envolvidas acordaram que
para oficializar o compromisso era necessario elaborar um documento, protocolo ou
instrumento, um marco legal cujo prazo final de apresentacéo fosse o ano de 1997.
Além disso, as Partes acordaram que, em fase piloto, deveriam ser implementadas
atividades conjuntamente, visando o cumprimento dos objetivos de reducdo de
emissoes.

Foi criado do Grupo Ad Hoc sobre o Mandato de Berlim — AGBM, que foi 0
responsavel por redigir o esbouco de um protocolo, que em oito encontros foi
construido e encaminhado a Convencéo das Partes 3 (COP-3) que aprovou o referido
documento nomeando-o de Protocolo de Kyoto. Registra-se que fez parte desse
marco histérico mais de 10.000 delegados, também jornalistas e observadores que
participaram do evento, que foi realizado em Kyoto, em 1997, razdo pela qual o
Protocolo levou o nome da referida cidade.

A abertura para assinatura pelos paises do Protocolo de Kyoto se deu em 16
de marco de 1998, com sua vigéncia acertada até noventa dias ap0s sua ratificacao
por no minimo 55% das Partes da Convencao, incluindo-se os paises desenvolvidos
que acumulavam o saldo histérico de 55% das emissoées totais de dioxido de carbono
em 1990.

No Protocolo de Kyoto ficou acertado que os paises industrializados reduziriam
suas emissfes combinadas de gases de efeito estufa minimamente em 5% em
comparacao aos niveis atingidos em 1990, até 2008 e 2012. O prop0osito central era o
de tentar reverter a tendéncia histérica de crescimento das emissdes, considerando
os 150 anos que o antecederam. Ou seja, imp&s compromissos e objetivos para

reducdo das emissdes gases poluentes.
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Dentre as definicdes do Protocolo consta em seu Art. 2° a necessidade de
implantacéo de politicas e medidas nacionais, seguindo as particularidades de cada

pais, como um dever as Partes, que impliquem:

0] O aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da
economia nacional;
(i) A protecdo e o aumento de sumidouros e reservatorios de

gases de efeito estufa n&o controlados pelo Protocolo de
Montreal, levando em conta seus compromissos assumidos
em acordos internacionais relevantes sobre o meio ambiente,
a promocao de praticas sustentaveis de manejo florestal,
florestamento e reflorestamento;

(i) A promocdao de formas sustentaveis de agricultura a luz
das considerac¢6es sobre a mudanca do clima
(iv) A pesquisa, a promoc¢dao, o desenvolvimento e o aumento

do uso de formas novas e renovaveis de energia, de
tecnologias de sequestro de diéxido de carbono e de
tecnologias ambientalmente seguras, que sejam avancadas
e inovadoras;

v) A reducdo gradual ou eliminagdo de imperfeicdes de
mercado, de incentivos fiscais, de isen¢8es tributarias e
tarifarias e de subsidios para todos os setores emissores
de gases de efeito estufa que sejam contrarios ao objetivo
da Convencéo e aplicagéo de instrumentos de mercado;

(vi) O estimulo a reformas adequadas em setores relevantes,
visando a promocao de politicas e medidas que limitem ou
reduzam emissdes de gases de efeito estufa ndo controlados
pelo Protocolo de Montreal;

(vii) Medidas para limitar e/ou reduzir as emissfes de gases de
efeito estufa ndo /os pelo Protocolo de Montreal no setor de
transportes;

(viii) A limitag&o e/ou reducéo de emissdes de metano por meio de
sua recuperacao e utilizacdo no tratamento de residuos, bem
como na produgéo, no transporte e na distribuicdo de energia.

Os paises que tiveram metas obrigatorias impostas com a assinatura (1997) e
posterior ratificacdo do Protocolo (2005), foram aqueles que em 1992 integravam o
grupo dos mais industrializados do mundo, consequentemente, que provocaram
maiores danos ambientais, impulsionando em grande medida a crise climatica. Além
deste fator, porque em tese, teriam maior aparato financeiro para investir em solugbes
para o problema. Estes paises (definidos no Anexo | do Protocolo) eram vinculados a
Organizacéao para Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), alguns deles
considerados naquela época como economias em transicéo (EITs), como no caso da
Europa Central e Oriental e da Federacdo Russa. Para 0s paises em
desenvolvimento, tal meta né&o foi instituida.

No contexto da elaboracdo do Protocolo de Kyoto, os lideres dos EUA

ofereceram resisténcia, ao considerar que a adeséo implicaria entrave objetivo ao
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crescimento econdmico do pais, ainda que naquele momento ja ocupasse pPoSi¢ao
elevada no ranking das nacfes com os indices mais elevados de poluicdo naquele
momento historico. A China, por exemplo, ndo recebeu metas obrigatorias por ser um
pais considerado emergente. A China hoje é a segunda maior economia do mundo e
lidera o ranking das nacfes mais poluidoras do planeta.

Além de impor metas obrigatorias para reducdo das emissfes de gases de
efeito estufa (GEE) as nacdes industrializadas mais poluentes até a década de sua
elaboracdo, o Protocolo de Kyoto criou o mercado de emissdes ou mercado de
carbono, como o principal caminho para o enfrentamento da crise climatica.

O mercado via protocolo de Kyoto impulsionou os paises para desenvolver as
chamadas atividades geradoras de reducao das emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) — Reducdes Certificadas de Emissao, que ficaram amplamente conhecidas
como créditos de carbono -, que poderiam ser comercializadas no mercado
internacional. Conforme o Artigo 17 do Protocolo de Kyoto, o comércio de emissdes
deveria ser suplementar as acGes domésticas que visassem atender aos
compromissos quantificados de limitag&o e reducao de emissoes.

Os créditos de carbono, um dos primeiros mecanismos de mercado utilizado,
commodities negociaveis no mercado financeiro internacional, eram concedidos as
empresas ou projetos que comprovassem O respeito ao limite de permissdes
estabelecido, a diminuicdo nas emissdo dos gases de efeito estufa (GEE),
considerando cada uma tonelada de CO2 que néo fosse lancada na atmosfera, ou
dos demais gases (CH4 Metano, N20 Oxido Nitroso, CFCs Clorofluor-carbonetos,
HCFCs Hidrocloroflourcarbonetos, SF Hexafluoreto de enxofre) — nesses casos, sao
emitidos créditos que consideram uma tabela de equivaléncia entre cada um dos
gases em relacdo ao CO2. Tais créditos teriam seus precos regidos pelo mercado
internacional. Estes poderiam ser negociados e/ou comprados por empresas situadas
no exterior do pais de origem desses créditos, que ndo conseguem cumprir suas
metas, excedendo suas permissdes. E, as instituicdes financeiras, especificamente,
0s bancos, se colocariam nesse circuito como mediadores dos processos de
comercializacdo dos titulos, conectando as partes interessadas na venda ou compra.

O Protocolo de Kyoto também criou a implementacao conjunta entre paises que
teriam metas a cumprir (conforme anexo | do Protocolo) e o Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo (MDL), que objetivava estimular o mercado as praticas
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sustentaveis que visassem reduzir as emissfes para 0s paises considerados em

desenvolvimento que ndo constavam no Anexo 1.

Mercado de emissdes: as obrigacdes de reducdo de cada pais séo
interpretadas como uma cota nacional de emissdo. Se um pais ndo usa
completamente sua cota de emisséo, pode vender por¢es ndo utilizadas
de sua cota para outro pais; 2. Implementac¢do Conjunta (IC): mecanismo
no qual os paises do Anexo | podem agir em conjunto para atingir suas
metas. Assim, se um pais ndo conseguir reduzir suficientemente suas
emissdes, pode firmar um acordo com outro pais que sera capaz de reduzir
suas emissdes além do necessario. O mecanismo de implementacdo
conjunta permite ao pais emissor atingir suas metas de reducédo, enquanto
0 pais hospedeiro se beneficia de investimentos estrangeiros e
transferéncia de tecnologia; 3. Mecanismo de desenvolvimento limpo
(MDL): esse mecanismo permite a geracao de créditos de carbono através
de projetos de reducédo de emissfGes em paises em desenvolvimento (n&o
Anexo ). Estes créditos podem se transformar em Reducdes Certificadas
de Emissdes (RCESs), que representam uma tonelada de CO2e, que podem
ser vendidas para paises do Anexo |. As RCEs representam uma opgao
mais econdmica para o cumprimento das metas de reducdo dos paises
desenvolvidos (Gusmao; Carloni; Wills; Ludena: 2015, p. 32).

O Protocolo de Kyoto definiu os eixos centrais que referenciariam os Projetos
de MDL. Os projetos de MDL deveriam pois, ter em sua premissa, a incorporagao dos
objetivos e metas sustentaveis do pais em que seriam desenvolvidos e definidos por
uma autoridade nacional designada a este fim, bem como, atender aos pré-requisitos
gerais necessarios ao seu aceite e desenvolvimento, devendo ter necessariamente,
como propositores, pessoas juridicas (governos, organiza¢cdes ndo governamentais,
cooperativas, associacdes, empresas e outros tipos de instituicdes), nunca pessoas
fisicas.

Nos termos do capitulo 4 do Artigo 12 do Protocolo de Kyoto (1970):

1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as
Partes ndo incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento
sustentavel e contribuam para o objetivo final da Convencéo, e assistir as
Partes incluidas no Anexo | para que cumpram Seus COMPromissos
guantificados de limitag&o e reducéo de emissdes, assumidos no Artigo 3.

3. Sob o mecanismo de desenvolvimento limpo: (a) As Partes nao incluidas
no Anexo | beneficiar-se-do de atividades de projetos que resultem em
reducbes certificadas de emissdes; e (b) As Partes incluidas no Anexo |
podem utilizar as reducg@es certificadas de emissdes, resultantes de tais
atividades de projetos, para contribuir com o cumprimento de parte de seus
compromissos quantificados de limitagdo e reducdo de emissdes,
assumidos no Artigo 3, como determinado pela Conferéncia das Partes na
gualidade de reunido das Partes deste Protocolo.



126

4.0 mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e
orientacdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo e a supervisdo de um conselho executivo do mecanismo
de desenvolvimento limpo.

5. As reducdes de emissBes resultantes de cada atividade de projeto
devem ser certificadas por entidades operacionais a serem designadas
pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo, com base em: (a) Participacdo voluntaria aprovada por cada
Parte envolvida; (b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo
relacionados com a mitigacdo da mudanca do clima, e (c) Reducbes de
emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade
certificada de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia quanto
a obtencdo de fundos para atividades certificadas de projetos quando
necessario.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve, em sua primeira sessdo, elaborar modalidades e
procedimentos com o objetivo de assegurar transparéncia, eficiéncia e
prestacéo de contas das atividades de projetos por meio de auditorias e
verificagbes independentes.

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve assegurar que uma fracdo dos fundos advindos de
atividades de projetos certificadas seja utilizada para cobrir despesas
administrativas, assim como assistir as Partes paises em desenvolvimento
gue sejam particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanca
do clima para fazer face aos custos de adaptacéo

9. A participagdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo nas
atividades mencionadas no paragrafo 3(a) acima e na aquisicdo de
reducdes certificadas de emissdo, pode envolver entidades privadas e/ou
publicas e deve sujeitar-se a qualquer orienta¢do que possa ser dada pelo
conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

10. Reducdes certificadas de emissfes obtidas durante o periodo do ano
2000 até o inicio do primeiro periodo de compromisso podem ser utilizadas
para auxiliar no cumprimento das responsabilidades relativas ao primeiro
periodo de compromisso (KYOTO, 1970).

Das condicionalidades, em linhas gerais, para os projetos de MDL, o Protocolo
definiu que: a participacao dos sujeitos envolvidos teria que ser voluntaria; que o pais
sede deveria aprova-los, desde que estivessem afinados aos objetivos e indicadores
de desenvolvimento sustentavel delimitados pelo respectivo; que provocassem a
reducdo da emissdo dos GEE; que houvesse a contabilizacdo do aumento das
emissdes que transcendem os limites do alcance de suas ac¢des; bem como, que se
estimasse 0s impactos no desenvolvimento dessas atividades, considerando as
partes envolvidas ou impactadas, que deveriam ser obrigatoriamente e
comprovadamente consultadas; e, por fim, que estes projetos efetivamente

resultassem em beneficios climaticos comprovaveis, em longo prazo.
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O projeto de MDL NovaGerar, desenvolvido em Nova Iguacu — RJ, foi o primeiro
inscrito e validado no mundo, pela Convencédo Quadro. Foi implementado por uma
empresa brasileira, a S.A. Paulista do ramo da construgéo civil, em parceria com a
Ecosecurities, uma empresa financeira do meio ambiente especializada em questdes
de mitigacdo de gas estufa (GHG), que tinha escritérios ndo apenas no Brasil, como
em outros paises (Reino Unido, Estados Unidos, Holanda, Australia) e contou também
com a participacdo do IBAMA, do Ministério do Meio Ambiente, da FEEMA, da
EMLURB, e do Ministério Publico. Este projeto, foi considerado pioneiro, o inicio oficial
das atividades do mercado de carbono em nivel mundial e estava essencialmente
direcionado ao manejo dos residuos sdlidos do antigo “Lixdo de Marambaia”.

O projeto de MDL NovaGerar visava para substituir o antigo “Lixdo da
Marambaia” por um aterro sanitario, diminuindo os ricos ambientais e reduzindo as
emissdes. Além disso, o projeto transformaria 0 metano do aterro em energia, sendo
uma parcela dessa energia, destinada ao abastecimento daquele municipio (10%).
Assim, o projeto geraria 0 Registro de Emissfes Certificaveis ou Créditos de Carbono.
O Banco Mundial pagaria pelas reducdes certificadas do gas metano. E devido a
concessao do gerenciamento dos residuos as empresas por 20 anos, 0 municipio
receberia 10% das receitas que fossem geradas pelo aterro, seja com a venda dos
certificados, ou por outras atividades geradoras de renda. Este projeto além de
reconhecido pioneiro, foi muito valorizado, posto que considerou as necessidades
sociais da populacao local, através de um inventario, bem como, inseriu os “ex —
catadores” em atividades formais, regulamentadas.

De acordo com o ultimo Relatério do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagbes — MCTI, sobre o “Status dos projetos do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) no Brasil” (2016), no Brasil, a Comissao Interministerial de Mudancas
Globais do Clima (CIMGC) é responsavel por fazer a avaliacdo dos projetos de MDL.
Nessa avaliacdo, considera a participacdo voluntaria de cada parte envolvida,
Documento de Concepcéao de Projeto (DCP), Relatorio de Validacéo e a contribuicéo
do projeto para o desenvolvimento sustentavel do pais. Sao observados cinco critérios
para apreensdo da contribuicdo do projeto ao desenvolvimento sustentavel no pais,
quais sejam:1) distribuicdo de renda; 2) sustentabilidade ambiental local;, 3)
desenvolvimento das condicbes de trabalho e geracéo liquida de emprego; 4)
capacitacao e desenvolvimento tecnoldgico; 5) e integracao regional e articulagdo com
outros setores (MCTI, 2016).
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Ademais, até que resultem em Reducdes Certificaveis de Emissdes (RCE’s) as
atividades de projeto e Programas de Atividades do MDL, passam obrigatoriamente
por um ciclo de desenvolvimento, com sete etapas, assim divididas: 1)
Desenvolvimento do Documento de Concepcdao do Projeto (DCP), de
responsabilidade do Proponente de Projeto (PP); 2) Validacdo, pela Entidade
Operacional Designada (EOD); 3) Aprovacao Nacional, pela Autoridade Nacional
Designada (AND); 4) Registro, pelo Comité Executivo do MDL (EB); 5) Monitoramento,
pelo Proponente de Projeto (PP); 6) Verificacdo, pela Entidade Operacional
Designada (EOD); 7) Emissao dos RCEs, pelo Conselho Executivo do MDL (EB)
(MCTI, 2016).

Neste relatorio, consta no que tange ao status do MDL no mundo, até 31 de
janeiro de 2016, foram registradas na UNFCCC 7.690 atividades de projeto, e até
aguele momento o Brasil ocupava o 3° lugar com 339 atividades de projeto registradas
(4,4%). O primeiro lugar era ocupado pela China com 3.764 (48,9%), e em segundo
estava a India, com 1.598 (20,8%) — conforme figura ilustrativa que exportamos do
referido (MCTI, 2016).

48,9

33 2,5 1,9 1,9 1,9
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Titulo Original da figura: Distribuicao do Total de Atividades de Projeto de MDL registradas por pais até
31 de janeiro de 2016. FONTE: Relatdrio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢des — MCTI,
intitulado “Status dos projetos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil” (2016).
(Gréfico exportado do relatério).

A Comisséao Interministerial de Mudanca do Clima (CIMGC), havia recebido até

31 de janeiro de 2016, 462 atividades de projeto. Desse total recebido, 421 foram
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aprovadas e apenas uma foi rejeitada. Uma foi posta em revisdo e as outras 39,
tiveram a submissdo a CIMGC cancelada a pedido dos proprios participantes de
projeto. Entre as atividades de projeto que obtiveram aprovacdo, 339 foram
registradas pelo Conselho Executivo do MDL, 47 n&o solicitaram registro e 7 foram
retiradas do processo de registro pelos participantes de projeto. No que se refere ao

tipo dos projetos, o relatorio destaca:

Quanto ao numero de atividades de projeto brasileiras, por tipo de projeto,
registradas até 31 de janeiro de 2016, os de Energia Hidrelétrica lideravam com
27,7%, seguidos pelos de Biogas com 18,6%, Usinas Eolicas 16,5%, Géas de
Aterro 14,8% e Biomassa Energética 12,1%. Os tipos de projeto com a maior
estimativa de reducdo de emisséo de CO2eq foram os de Energia Hidrelétrica,
de Gas de Aterro, de Decomposi¢é@o de N20 e de Usina Edlica, que totalizavam
83,8 % do total de emissdes de CO2eq a serem reduzidas no primeiro periodo
de obtencéo de créditos. Esses quatro setores apresentavam uma estimativa
de reducdo de emissdes de 314.155.112 tCO2eq durante o primeiro periodo
de obtencéo de créditos das atividades de projeto [...] (MCTI, 2016, p. 4).

Referente a distribuicdo anual do status das atividades de projeto MDL do Brasil
na CIMGC, o relatério trouxe dados de 2004 a janeiro de 2016. Verificou-se (conforme
gréafico abaixo) que houve uma queda expressiva na entrada de projetos na Comissao
Interministerial de Mudanca do Clima (CIMGC), apds o ano 2012, no final do primeiro
periodo de cumprimento dos compromissos do Protocolo de Quioto %) — conforme

figura ilustrativa que exportamos do referido (MCTI, 2016, p. 6).
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Titulo Original da figura: Status dos projetos brasileiros na CIMGC até 31 de janeiro de 2016. FONTE:
Relatorio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes — MCTI, intitulado “Status dos projetos do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil” (2016). (Gréafico exportado do relatério).
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No tocante a distribuicdo do niumero de atividades de projeto de MDL no Brasil,
o relatério destacou a predominancia de projetos no Centro-Sul do pais, até 31 de
janeiro de 2016. Em termos quantitativos, estavam distribuidos da seguinte forma: SP
(75); MG (58); RS (43); MT (37); SC (35); GO (22); RN (20); BA (20); MS (20); PR
(18); CE (13); RJ (12); ES (09) ; RO (07); PA (06); AM (03); PE (02); AL (02); MA (02);
Pl (02); PB (01); AP (01); TO (01) (MCTI, 2016, p. 7).

Diante desse resgate, pela possibilidade que teriam as empresas e industrias
das nac¢bes desenvolvidas que ndo atingissem suas metas, de comprar os créditos
oriundos dos projetos daquelas situadas nos paises em desenvolvimento, poderiamos
presumir que o mercado de emissdes e 0 mecanismo de desenvolvimento que se
legitimaram sob o argumento de estimular as acfes de mitigagdo para o
enfrentamento da crise climatica ao estimular a construcéo e implantacao de projetos
qgque comprovadamente impactassem na reducdo das emissdes (certificaveis e
geradores de titulos comercializaveis), por paises em desenvolvimento, teria por plano
de fundo garantir o ritmo de crescimento econdémico dos paises de economia
capitalista desenvolvidos?

N&do podemos fazer tal afirmacdo histérica. Entretanto, historicamente, as
nacbes capitalistas desenvolvidas se expandem economicamente pela via da
exploracédo do trabalho e dos recursos ambientais dos paises em desenvolvimento. E,
no contexto da construcdo do Protocolo de Kyoto esta era uma perspectiva politico-
econdmica solidificada na geopolitica mundial.

Hoje, munidos do argumento “tempo histérico”, podemos afirmar que o
Protocolo fracassou em seu propdésito central, de enfrentar a crise climatica pela via
do mercado. Apesar das intencionalidades anunciadas, o Protocolo ndo impediu a
intensificacdo da crise climatica, nem mesmo se aproximou em 2012 das suas
projecbes, demonstrando a fragilidade dos compromissos que foram formalmente
assumidos. De acordo com o “Boletin sobre los Gases de Efecto Invernadero: estado
de los gases de efecto invernadero en la atmodsfera segun las observaciones
mundiales realizadas en 2012”, da Organizacdo Meteorolégica Mundial — OMM
(traducdo em espanhol), por exemplo, em 2012 o indice anual dos gases de efeito
estufa da Administracdo Nacional Oceéanica e Atmosférica (NOAA) revelou que houve
um aumento de 32% das forcas radiativas devido aos gases de efeito estufa de longa
duracédo, onde o CO2 contribuiu quase que 80%.
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E esse fracasso, era uma projecdo dos ambientalistas sérios e criticos que
acompanharam sua elaboracgao, pela timidez dos “acertos ambientais” internacionais
nele presentes. Isto porque, além do incentivo politico estatal dessas praticas, a
efetivagdo dos compromissos nacionais assumidos dependeria antes de tudo, da
adeséao nacional dos setores produtivos para se concretizarem.

No entanto, alas conservadoras dos oligopdélios empresariais, industriais, dos
grandes complexos financeiros, bem como, dos governos ultraliberais, por exemplo,
ja negavam ideoldgica e politicamente, até mesmo as proje¢des dos efeitos climaticos
e socioambientais elaboradas pelo saber cientifico hegeménico, embasado em
medidas e padrdes matematicos de referéncia, que revelavam os niveis de emissdes
dos gases de efeito estufa, estabelecendo parametros comparativos com 0s niveis
pré-industriais, levando em consideracao as particularidades das diferentes regifes e
paises, que resultavam de pesquisas de organiza¢des internacionais (que
contraditoriamente serviam ao capital), mas, principalmente, com maior énfase,
aqueles de autoria de organiza¢cfes ambientalistas.

Inclusive, esses atores sempre trabalharam incansavelmente em fortes
ofensivas ideologicas, para invalidar dados objetivos que apresentassem perigosos,
ao revelarem os cenarios criticos da destrutividade do sistema produtivo capitalista,
gue se movimenta sob o sacrificio ambiental.

Portanto, o Protocolo esbarrou na natureza e nas finalidades do mercado.
Assim, expOs os limites da tentativa histérica de criacdo de uma cultura politica
sustentavel no capitalismo. E, adiantamos tendencialmente que, os estudos do futuro
indicaréo o fracasso do “recente” Acordo de Paris.

O Acordo de Paris, foi adotado na 21° Conferéncia das Partes (COP 21) que
ocorreu em Paris, em novembro de 2015, a fim de reduzir as emissfes de gases de
efeito estufa. Foi aprovado pelos 195 paises Parte da UNFCCC, entrou em vigor um
ano apds sua assinatura. O objetivo anunciado central do Acordo consiste ‘“em
fortalecer a resposta global & ameaca do clima (...) e dos esforcos de erradicacdo da
pobreza” (Art.2°), reforcando as definicdes da Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima que ocorreu em Nova York em 1992.

Para isto, o Acordo incluiu o0 compromisso dos paises em manter a temperatura
meédia global abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais, limitar esse aumento
da temperatura a 1,5°C em relacdo aos niveis pré-industriais, por considerar que

essas estratégias reduziriam os riscos e impactos da mudanca do clima.
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Incluiu-se aos objetivos, 0 aumento da capacidade de adaptacdo aos impactos
negativos do clima, a promocéo da resiliéncia no que se refere a mudanca do clima e
o desenvolvimento com baixa emissao de gases de efeito estufa visando nao ameacar
a producao de alimentos. E, compatibilizacdo dos fluxos financeiros com um tipo de
desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa e resiliente a mudanca
do clima.

O Acordo instituiu metas para 2025 ou 2030 para maioria dos paises. Em 2018,
e depois desse ano, a cada cinco anos, ficou definido que seria realizada uma revisao
dos resultados obtidos, das metas e das outras medidas que o Acordo propés.

Apesar de ter inicialmente contado com a adeséao voluntaria de 195 paises, o
Acordo de Paris sofreu diversas alteragcdes em seu texto até o momento de sua
aprovacao e o declinio dos Estados Unidos quase um ano apés ter entrado em vigor,
no governo Trump, sob o argumento de que o texto desfavorecia a nacdo. Os EUA
estdo entre as na¢Bes que mais emitem gases de efeito estufa no mundo, portanto,
esse declinio do governo ultraconservador e cético as causas ambientais em relacédo
ao Acordo de Paris, trouxe preocupacao e instabilidade politica aos compromissos
assumidos pelas demais nacoes.

O Brasil ratificou o Acordo de Paris através das Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDC-sigla em inglés), assumindo o compromisso oficial em reduzir até
2025, 37% em relacdo aos niveis de 2005, 43% em até 2030, em relagdo ao mesmo
ano, considerando que nesse periodo houve picos consideraveis de emissao de gases
de efeito estufa no pais. E, como estratégia de cumprimento, comprometeu-se a
aumentar a participacdo de bioenergia sustentavel em sua matriz energética para
aproximadamente 18% até 2030, reflorestar e restaurar 12 milhdes de hectares em
extensdo florestal e estima atingir 45% de energias renovaveis na composicdo da
matriz energética.

No Governo Lula, a Lei 12.187/2009 instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima — PNMC, marco importante para definicio do compromisso nacional
voluntario em promover a¢des cuja finalidade se destine a contribuicdo na reducéo
das emissOes dos gases de efeito estufa a fim de promover o desenvolvimento
sustentavel.

No Brasil a autoridade responsavel por elaborar, implementar, avaliar e orientar

sobre o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima € o Comité Interministerial sobre
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Mudanca do Clima, conforme o Decreto N° 6.263%4. No que se refere aos Projetos de
MDL no pais, a Comissao Interministerial sobre o Clima, conforme o Decreto
8.200/1999, dentre outras atribuicfes, € a responsével e, uma vez emitindo parecer
favoravel, encaminha a andlise da ONU para possivel registro. O artigo 9° estabelece
que o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissbes — MBRE deve ser
operacionalizado nas bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades
de balcdo organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM,
assim como a negociacdo dos titulos imobilidrios representativos de emissfes de
gases de efeito estufa evitadas que forem certificadas. Em seu art.12 a Lei afirma o
compromisso de implantar acdes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito
estufa, visando a reducéo de 36,1% e 38,9% suas emissdes projetadas até 2020.

O Decreto 7.390/2010 instituido no Governo Lula que regulamentava a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, tinha como projecdo estimativa de emissdes de
gases de efeito estufa para 2020, 3,25 Gt CO2 eq. Todavia, tal decreto foi revogado
no Governo Temer, pelo Decreto 9.578/2018, passando a proje¢cao para o ano de
2020, conforme o Art.18° do referido, a 3.236 milhdes tonCO2eq. A projecao para as
emissdes no setor de mudanca de uso da terra, é de 1.404 milhdes de tonCOz2eq. Para
o setor de energia 868 milhdes de tonCO2eq. Estima-se para o setor de agropecuaria
- 730 milhdes de tonCOzeq. E, para o setor processos industriais e tratamento de
residuos, 234 milhdes de tonCO2eq.

Vale ressaltar que essas sdo projecoes estimativas dentro do que se considera
legal, aceitavel para os padrdes de producdo e consumo que ja estabelecidos,

compativeis com o ritmo da sociedade brasileira contemporanea e a dinamica do

24 Instituido pelo Decreto N° 6.263/2007, tem carater permanente e sua fungdo, conforme o Art.1°: |- é
orientar a elaboracdo, implementacdo e avaliagdo sobre o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima.
Il - propor acgbes prioritarias a serem implementadas no curto prazo; |l - aprovar proposi¢cdes
submetidas pelo Grupo Executivo de que trata o art. 32;IV-apoiar a articulagdo
internacional necesséaria a execucdo de a¢cbes conjuntas, troca de experiéncias, transferéncia de
tecnologia e capacitacdo; V - aprovar a instituicdo de grupos de trabalho para assessorar o Grupo
Executivo;VI - identificar agfes necessarias de pesquisa e desenvolvimento; VII - propor orientagfes
para a elaboracdo e a implementagcéo de plano de comunicacéo;VIIlI - promover a disseminagédo do
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima na sociedade brasileira;IX - propor a revisao periddica do
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima; e X - identificar fontes de recursos para a elaboracéo, a
implementacdo e o monitoramento do Plano Nacional sobre Mudancga do Clima. De acordo com o Art.4°
deste Decreto, o Comité é coordenado dispdes de um Grupo Executivo sobre Mudanca do Clima,
integrado por um representante, titular e suplente, de cada 6rgdo e entidade a seguir
indicados:| - Ministério do Meio Ambiente, que o coordenara; Il - Casa Civil da Presidéncia da
Republica; 1l - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; IV - Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; V - Ministério das Relacdes Exteriores; VI - Ministério de Minas e Energia; VII - Ministério
do Desenvolvimento Agrério; VIII - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; e
IX - Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas.
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capitalismo em nivel mundial, tomando-se como ponto de partida a nocao usual de
sustentabilidade que, em nossa perspectiva, antevé as necessidades do mercado,
precisamente calculadas, e pde em ultimo plano as dimens@es ambiental e social. Isto
porque, as emissdes estimadas ndo sédo baixas e naturalizam os processos de
producado que séo destrutivos do ponto de vista ambiental e que legitimam a dinamica
do mercado. Na pratica, esses numeros representam um grau elevado de degradacao
dos recursos ambientais.

Desde a assinatura do Acordo de Paris, especialistas em questdes climéticas
e intelectuais que discutem essa tematica apontam para a timidez das acdes voltadas
a reducdo dos atuais indices das emissdes e indicam que para o alcance dos seus
objetivos seriam necessarias acdes mais efetivas.

Na “Declaragéo do Estado do Clima em 2019 da Organizagdo Meteorologica
Mundial — OMM”, por exemplo, reafirma-se a gravidade do processo de aquecimento
planetario em curso e no preambulo do referido documento, o Secretario Geral das
NacbGes Unidas, Antonio Guterres, firmou posicdo politica de que o alcance dos
objetivos definidos no Acordo de Paris estdo distantes de se efetivar, referindo-se a
projecdo de limitar o aumento da temperatura da terra a 1,5°C ou 2°C, visto que, para
isso, seria preciso reduzir em 45% as emissbes dos gases de efeito estufa com
relacdo aos niveis de 2010 até 2030 e atingir as emissdes liquidas até 2050, o que
em sua perspectiva demandaria vontade politica e ac6es urgentes (OMM, 2020, p. 4).

Chamamos atencao para o limite entre o que é parametro e o que € sustentavel.
Apesar das regulamentacdes terem legitimidade, ndo podem assegurar a estabilidade
ou controle ao processo de aquecimento global, porque ndo normatizam as
necessarias rupturas que trariam em soluc¢Bes definitivas e resolutivas a crise
climatica. Por exemplo, se por um lado o Protocolo de Kyoto ratificou a importancia de
tomar a crise climatica como uma problematica séria e em certa medida delimitou
caminhos para conduzir a politica econbmica mundial ao entendimento de que o
cenario produtivo era outro, considerando os limites da natureza de acompanhar a
dindmica produtiva destrutiva do préprio mercado, por outro, ao aprisionar as saidas
a sua dinamica provocou o surgimento de negécios que gravitariam em volta do direito
de poluir. Isto porque, a permissao para a poluicédo adicional que poderia ser comprada
pelas empresas que mais operam ofensivamente em suas atividades produtivas, as
vezes sendo autoras de crimes ambientais, ao poluirem em niveis insustentaveis, ou

mesmo por provocarem danos ambientais irreversiveis, daquelas que minimamente e
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comprovadamente atenderiam aos parametros e metas estabelecidos pelas entidades
reguladoras, ndo significava outra coisa, se ndo a compra do direito de poluir.

Ademais, no tocante aos Projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo
— MDL o que se percebe é que se transformaram em nicho de mercado. Além de criar
um mercado de consultoria e assessoria nesse ramo, que se tornou alvo de interesse
lucrativo, as certificacbes concedidas - mediante comprovacao de impactos positivos
quanto a reducdo das emissdes — que sao comercializdveis no mercado financeiro
internacional, sucumbe o j4 limitado compromisso ambiental, cedendo espa¢o aos
interesses privados. Assim, as certificacdes transformaram-se em moeda de troca
pelo direito de poluir.

Em sintese, até aqui ja temos condi¢des de refletir que a crise climatica integrou
o rol das prioridades politicas internacionais, ndo, por uma questéo de ética ambiental
do capitalismo, mas por necessidade de manutencéo da ordem, pelo progresso. E isto
traduz para nés a concepcdo de desenvolvimento sustentavel dominante no
capitalismo.

Em verdade, o mundo capitalista precisou articular formas de continuar o
processo de reproducdo social, adaptando-se aos limites colocados pela crise
climatica que nao trard somente impactos ao equilibrio ambiental, mas as formas de
producao.

Assim, ndo se trata de um compromisso puramente ético, mas de antever
impactos ao capitalismo em conjunturas de escassez de recursos futuros, efeitos ja
sinalizados pela crise climatica na década de elaboracao do Protocolo. E, foi por esta
razao, que a reducdo das emissfes dos chamados Gases de Efeito Estufa- GEE se
tornou uma questdo na sociedade de consumo, posto que as consequéncias
ambientais poderiam em curto, médio e/ou longo prazo, limitar ou ameacar a propria
estabilidade do mercado capitalista mundial.

Nem mesmo o reconhecimento do aquecimento do planeta provado pelos
dados e relatérios internacionais ou a projecdo da ameaga a propria existéncia
humana, impds limites objetivos ou interrompeu o processo de degradagdo em curso
operado pela ganancia que sustenta o capitalismo. O aquecimento do planeta segue
em escala ascendente no tempo presente, em completo desrespeito aos limites da
natureza para suporta-lo. E, chama atengcdo a maneira como a crise climatica

contemporanea, exacerba o conflito de classes. Assim, nossa critica recai sobre os
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limites estruturais dos acordos firmados no enfrentamento a crise climatica. Ao fato de
gue, a natureza esteja subjugada ao capital.

O fato € que como consequéncia disso, a temperatura média da Terra segue
sendo elevada, ainda que impactos no equilibrio ambiental e na dindmica social j&
sejam perceptiveis e que as projecdes futuras apontem que poderéo ser irreversiveis
as consequéncias socioambientais, caso se dé continuidade a essa dinamica.

Mas, a aposta politica atual segue reforcando a subsun¢do da natureza ao
capital. Isto porque, ndo apenas nega que o enfrentamento da crise climatica
prescinde de uma alternativa de transformacéao estrutural, que confronte diretamente
os fundamentos do capitalismo, como a submete ao crivo dos instrumentos de
mercado. E esse o significado histérico do mercado do carbono, que nasceu com o
Protocolo de Kyoto e hoje se especializa e ganha novos contornos. Ou seja, a falacia
do capitalismo verde articulou a ideia de preocupacdo quanto aos efeitos das
emissdes, com a crise climatica, desde que todas as solucdes estivessem submetidas

ao mercado. Assim, criou um mercado em cima dessa necessidade social concreta.

2.2 A venda da natureza no mercado de emissfes de carbono: a particularidade do

Brasil.

O primeiro ponto que chamamos atencéo, é que sdo complexas as formas de
que se utiliza o capital para forjar a ideologia do compromisso ambiental, de
“capitalismo verde”. O comercio de emissfes, se situa nesse ambito. Assim, para
compreender a dinamica desse mercado, buscamos nos apropriar das suas
especificidades a partir de algumas producdes dos autores que nao sao criticos as
alternativas capitalistas de enfrentamento da questdo climatica, ou seja, do uso dos
mecanismos de mercado para reversédo do processo de aquecimento do planeta que
vem causando o desequilibrio ambiental.

Em que pese nosso esforgo para constituir uma analise, estamos cientes que
nao alcancaremos conseguiremos resgatar todos os elementos pertinentes ao
mercado do carbono, por trés razdes: a primeira, se refere a sua complexidade e o
dificil acesso as informagdes sobre sua dindmica e lucratividade, aos dados objetivos

das acoes, sujeitos envolvidos e resultados alcangados; a segunda, ao fato de que
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nao ser um mercado unificado, que disponha de estrutura Unica, dificultando a
apreensdo da sua logica. O que ha, sao iniciativas diversas, desenvolvidas conforme
a particularidade dos paises, dos seus mercados e dos interesses econémico-politicos
envolvidos. A terceira, porque este ndo se constitui enquanto objetivo central desse
estudo.

Este mercado consiste na utilizagdo de um conjunto diversificado de
mecanismos de mercado para a pratica de acbes de mitigacdo (que se voltam a
reducdo dos gases de efeito estufa), envolvendo governos, empresas e industrias. Foi
edificado ndo apenas em cima da necessidade de responder ao enfrentamento da
crise climatica®®> como também de tornar o mercado mais competitivo e atrativo, por
conseguinte, mais lucrativo. Isto porque as empresas, industrias e centros financeiros
de todo o mundo ao angariar os “selos verdes”, que as certificam de que supostamente
ndo conduzem suas praticas produtivas e comerciais somente ensejando a
lucratividade, também demonstram preocupac¢do socioambiental, ganham
reconhecimento e confiabilidade no mundo dos negécios (e principalmente entre os
consumidores), por conseguinte, tornam-se mais lucrativas.

Isto inclusive se tornou um elemento de diferenciacdo entre elas,
movimentando mercados de “marketing” e empresas de consultoria em
sustentabilidade no mundo todo, que inclusive se expandiram muito nos ultimos anos
(dado verificAvel em uma simples busca na ferramenta de busca da internet mais
conhecida, utilizada de uma entre as maiores e mais influentes empresas da
atualidade). Por exemplo, ao se tornarem conhecidas por implantar em suas praticas
corporativas a responsabilidade socioambiental, as empresas ganham vantagens
competitivas. Este € um dos principais argumentos das empresas de consultoria em
sustentabilidade empresarial e entidades especializadas, que se dedicam a
“convencé-las” disso, tornando assim, os negdécios essencialmente lucrativos, mas
socialmente notaveis “sustentaveis”, sem perder de vista as exigéncias e dindmica do
atual momento do capitalismo, regido pelas financas mundializadas. Nao por acaso,

o mercado das Financas Verdes vem se fortalecendo nos ultimos anos.

% Acirrada com o advento da sociedade moderna, discutida e reconhecida internacionalmente desde a
década de 1960, que resultou na objetivacdo da intencionalidade mundial de frear primeiramente o
processo de poluicao, pela reducéo imediata do langamento dos gases de efeito estufa na atmosfera,
como vimos no item anterior.



138

Para as empresas no cenario atual, ser sustentavel esta na moda, além de
solidaria, confere um status de inovacéo, trazendo ndo apenas reputacdo as marcas,
mas, principalmente, acesso a novos mercados lucrativos. A adesédo das empresas
tem como principal propésito inclui-las no circuito contemporaneo das tendéncias
lucrativas de mercado. Varios indicadores séo considerados antes da adeséo a onda
verde, levando em consideracdo ganhos e custos. O primeiro devendo ser maior que
0 segundo.

No que concerne a especificidade da sua dindmica, o primeiro apontamento
que fazemos € o de que o mercado de carbono néo é unificado ou definido por uma
commodity especifica. Sao diversas as propostas e operacdes de mercado em torno
da reducéo das emissdes dos gases de efeito estufa. Para citar algumas delas: as
certificacbes comercializaveis por reducdo comprovada de emissdes (mais
conhecidas por créditos de carbono); a precificacdo das emissdes; os green bonds
(titulos verdes), do mercado das financas verdes; que discutiremos no decorrer desse
item.

No ambito da amplitude de operagdes que conformam o mercado de carbono
e a légica das “Finangas Verdes”, vamos trabalhar com as duas formas que no
decorrer dos ultimos anos vem se destacando: a precificacdo e os chamados Green
Bonds (titulos verdes) que nos possibilita compreender como as empresas, inddstrias,
bancos e o préprio Estado, conduzem ao enfrentamento a crise climéatica na
atualidade, bem como, a fragilidade e o paradoxo da alternativa pela via do
“capitalismo verde”.

A precificacdo das emissdes é uma das apostas mundiais de enfrentamento a
crise climatica. A precificacdo consiste na atribuicdo de custos aos impactos causados
pelas emissOes dos gases e efeito estufa langcados na atmosfera provenientes das
diversas atividades e processos produtivos. Em tese, uma forma de tensionar as
empresas e industrias a emitir menos carbono. E, os caminhos mais discutidos séo,
respectivamente, o comércio de emissdes/mercado de carbono (cap and trade — limite
e comercio) e a tributagcdo das emissdes (medidas de precificagéo).

Os Estados-Nac¢des, por meio do mercado de carbono, estabelecem precos as
emissdes dos gases de efeito estufa, tomando por parametro suas Contribuicbes
Nacionalmente Determinadas — NDC’s, tendo assim, a possibilidade de extrair uma
“fatia” da sua lucratividade. Para o alcance das metas dos paises no tocante ao

enfrentamento da crise climatica, conforme suas Contribuicbes Nacionalmente
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Determinadas (NDC'’s), a precificacdo do carbono se tornou um dos componentes
privilegiados, cuja mediacdo sdo os instrumentos econdémicos. E, esse é um caminho
que diversos paises do mundo vém percorrendo, como no caso da Unido Europeia
que se tornou uma referéncia nesse campo.

De acordo com o estudo realizado pelo Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), “Precificacdo de Carbono: o que o setor
empresarial precisa saber para se posicionar”, publicado em 2016, um ano apés o
Acordo de Paris, a precificagdo do carbono vem sendo adotada de forma acelerada

no mundo.

Em meados de 2016, ja eram 64 as jurisdigbes internacionais que
tributavam o carbono ou operavam sistemas de comércio de emissdes
- 0 correspondente a 13% das emissdes de GEE globais. No Brasil, o
assunto vem sendo considerado como instrumento de politica climatica
pelo menos desde 2011 e as discussGes em torno de seu desenho e
implementacao alcangardo um novo patamar em 2017 (CEBDS, 2016,
p. 14).

E, embora o Acordo de Paris ndo preveja de forma direta a precificagdo do
carbono, atribuindo-lhe um preco global, de acordo com este estudo, as provisées
feitas em seu Artigo 6 “tem o potencial de aumentar a cooperagao internacional em
prol da mitigag&o, via mecanismos de mercado” (CEBDS, 2016, p. 14).

Nesta légica, a precificacdo impulsionaria a redugdo de tecnologias de carbono
intensivas. Além disso, para as empresas, a precificacdo se colocaria como uma
ferramenta de gestao de riscos e de desenvolvimento de vantagens no cenario atual.
Assim, os mecanismos de mercado mediam as principais acdes de mitigacédo, de
reducdo dos gases de efeito estufa, para o que se chama de uma economia de
transicéo ou descarboniza¢cdo da economia.

De acordo com o relatério, “Estado e Tendéncias do prego do carbono 2018”
(Titulo Original: “State and Trends of Carbon Princing 2018”), de autoria do World Bank
Group, a receita da precificacao de carbono que foi levantada pelos governos em 2017
foi de US $ 33 hilhdes, maior que no ano anterior, que totalizou US $ 22 bilhdes. No
gue se refere ao valor anual das iniciativas de precificagdo em 2018, alcangou-se a
cifra de US $ 82 bilhdes, superando 2017.

De acordo com apontamento nas linhas introdutérias do relatério “Estado e
Tendéncias do pre¢o do carbono 2019” do banco mundial (titulo original: State and

Trends of Carbon Pricing 2019), “o prego do carbono pode desempenhar um papel
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fundamental nos esforcos necessarios para dar celeridade a transicdo a um futuro de
baixo carbono e resiliente ao clima, bem como, aumentar o nivel atual de ambigao”
(WORLD BANK, 2019, p. 19). E, ainda nesse momento do relatério sdo destacadas
as falas de Christine Lagarde, que é Diretora Gerente do Fundo Monetéario
Internacional, e de Vitor Gaspar, Diretor do Departamento de Assuntos Fiscais do
Fundo Monetario Internacional, que defendem existir um consenso de que atribuir
preco ao carbono (cobrando pelo teor dos combustiveis fosseis ou suas emissdes) é
0 “Unico e mais eficaz instrumento de mitigagdo”. Mas, a precificacdo do carbono
no enfrentamento da crise climética seria a saida mais eficaz ou a saida mais
lucrativa?

No segundo capitulo deste relatério, que aborda o cenario global das iniciativas
do preco do carbono, indica-se que os Governos captaram mais de US $ 44 bilhdes
nas receitas de precificacdo de carbono em 2018, que consistiram, basicamente, em
receitas de impostos sobre o carbono, licencas em leildo e pagamentos diretos para
cumprir as obrigacées de conformidade, o que representava naquele ano, um
aumento de aproximadamente US $ 11 bilhdes, se comparado com os US $ 33 bilhdes
arrecadados em 2017. Destaca-se ainda que o imposto sobre o carbono na Franca
contribuiu para mais de um terco da receita tributaria global do carbono (WORLD
BANK, 2019, p. 22).

Assim, 0 que é colocado tdo somente como Unica solugdo para mitigacao e,
portanto, a superagdo da crise climética, é seguramente também uma fonte de
lucrativa para os Governos e bancos que fazem a mediacao das transacfes ao redor
do mundo.

O Estado desempenha um papel fundamental de regulacdo capitalismo. E, na
dindmica do capitalismo verde fica muito evidente a maneira como suas funcgdes
econbmicas se fundem ao capital, inserindo-se, como vimos, de varias formas nesse
processo. Mas, sua participagao na dinamica do capitalismo “verde” obviamente nao
se restringe a esse campo.

Conseguimos compreender, de modo bem geral, de que forma o Estado se
insere no mundo das chamadas “Finangas Verdes” em consulta a cartilha: “Financas
Verdes no Brasil (2019)” das Secretarias de Politica Econ6mica e de Fazenda,
vinculadas ao Ministério da Economia. O texto ja inicia indicando que, como mercado

das “Financas Verdes se encontra em oportuna ascensao e representa “inovacées



141

com potencial de exercer um papel relevante no desenvolvimento do mercado
nacional”, o Governo brasileiro esta atento ao seu movimento internacional.

Nas linhas introdutérias da referida cartilha afirma-se que a tematica das
chamadas “Finangas Verdes” tem feito parte das discussdes dos agentes econdmicos
nos ultimos anos. As “Finangas Verdes” sao conceituadas como todas as iniciativas
no ambito do mercado financeiro e do mercado de capitais que atribuem valor de
mercado, a titulos e acdes que tenham como pano de fundo o financiamento de

projetos ambientalmente sustentaveis, associado a expectativa de rentabilidade.

O Grupo de Estudos de Financas Sustentaveis do G20 Financeiro define
finangas verdes como o financiamento de investimentos que proporcionam be-
neficios ambientais no contexto mais amplo do desenvolvimento
ambientalmente sustentavel. Desse conceito infere-se que as financas verdes
compreendem o financiamento ndo apenas de instrumentos e projetos ligados
a mitigacdo das mudancas climéaticas, mas também aos investimentos com
potencial impacto ambiental positivo, como tratamento de residuos, geracdo de
energia renovavel, saneamento basico, maior eficiéncia no uso de recursos
naturais, obras de mobilidade urbana que contribuam para diminuicdo de
emissao de poluentes locais, além dos gases de efeito estufa (BRASIL, 2019,
p. 10).

A cartilha importa a definicdo da Internacional Capital Market Association, que
foi quem estabeleceu algumas diretrizes voluntarias para as emissées de titulos
Verdes, intitulada “The Green Bond Principles (GBP), na qual, os chamados Green
Bonds (Titulos Verdes), sdo designados: todo instrumento de titulo de renda fixa com
recursos voltados ao financiamento ou refinanciamento, de projetos verdes, novos ou
ja existentes, por completo ou apenas em parte. No entanto, ressalta-se que tais
diretrizes ndo orientam os projetos ou definem “métricas” que tornem viavel defini¢gdes
objetivas. Apesar disso, sinaliza-se que possivelmente, 0 mercado dos titulos verdes
possa vir a ter maior uniformidade e credibilidade, pelo trabalho da Organizacao
Internacional para Padronizacao (ISO) que vem desenvolvendo uma metodologia de
classificagéo de titulos verdes, dentro da série 14000, voltada ao estabelecimento de
diretrizes a area da gestdo ambiental (BRASIL, 2019, p. 10).

De acordo com a figura ilustrada apresentada,?® a abrangéncia das Financas

Verdes alcanga os seguintes dominios ambientais: Energia Renovavel; Projetos

26 Segundo nota de rodapé da cartinha (p.11), tal figura foi elaborada como fonte a ilustracdo contida
na publicacdo: LINDENBERG, Nannette. Definition of Green Finance. Deutsches Intitut fir
Entwicklungspolitik. Abril de 2014 (BRASIL, 2019, p.11).
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Sustentaveis de Infraestrutura; Eficiéncia Energética; Mitigacdo da Mudanca do Clima;
Protecdo da Biodiversidade; Saneamento Basico; Adaptacdo a Mudanca Climatica;
Tratamento de Residuos, dentre outros (BRASIL, 2019, p. 11).

Segundo a argumentacdo feita na cartilha, em alguns paises, as discussdes
em torno das finangas verdes encontram-se relativamente avangadas, como no caso:
do Reino Unido, onde ha férum de discussdo em que participam agentes publicos e
privados; bem como, da Bolsa de Valores de Londres (London Stock Exchange), que
vem se destacando na negociacao dos titulos verdes (green bonds) (BRASIL, 2019,
p. 6).

Em tese, as Finangas Verdes representam uma forma de “investimento
consciente”, na qual os investidores nao se interessam apenas pela rentabilidade dos

negdécios, mas também se preocupam com os efeitos das suas agdes comerciais.

O investimento consciente (em que o investidor ndo se preocupa apenas com
a rentabilidade, mas também com os efeitos da a¢éo) tem-se tornado questédo
relevante, sobretudo entre a geracdo millennials. Segundo o International
Finance Corporation (IFC), instituicdo parte do Grupo Banco Mundial, nUmero
crescente de millennials séo atraidos por investimentos que tenham impacto
ambiental positivo. Trata-se de uma &rea que apresenta potencial de tornar-se
uma opcdo rentavel para emissdes de varejo e instituicdes cuja base de
clientes incluird cada vez mais essa geragéo (BRASIL, 2019, p. 6).

A primeira emissao de titulos verdes foi organizada pelo Banco Europeu de
investimento em 2007, o que deu impulso para expansao desse mercado. E, de
acordo com os dados destacados, para demonstrar a expansdo do mercado global
dos titulos verdes, em 2014, teriam sido emitidos US$ 36,6 bilhdes, em 2017, US$
155,5 bilhdes, sendo um crescimento de 324,9% se comparado a 2014, bem como,
estimou que em 2018 as emissfes desses titulos pudessem ter alcancado US$ 250
bilhdes (BRASIL, 2019, p. 12)

Em relacdo ao Brasil, a cartilha aponta que este tema vem sendo integrado a
dindmica do mercado nacional, e que os titulos verdes estdo em ascensao no pais,
gue os empresarios vém reconhecendo o potencial do instrumento, sendo que a
participacdo do pais ainda é pequena no total mundial. Entre os anos de 2015 e 2017,
por exemplo, registrou-se a emissao de 14 titulos verdes por empresas brasileiras, 09
emissOes nacionais, 05 emissdes internacionais, que se concentram em poucos
setores. Dessas 14 emissOes de titulos verdes, 09 ocorreram no setor de energia
(BRASIL, 2019, p. 14).



De acordo com a Linha do Tempo ilustrada na Cartilha a trajet6ria das Financas

Verdes no Brasil se desenvolveu da seguinte forma:
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Guia para Emissao de Titulos Verdes no
2016 Brasil (CEBDS e Febraban)
Publicacdo do relatério: Recommen-
dations of the Task Force on Climate-Re-
lated Disclosures pelo TCFD
* Emissado internacional de green
2017 bond pelo BNDES
Criacdo do Laboratério de Inovacao
Financeira
Resolucdo CMN n° 4.661/2018, fundos
de pensao devem considerar os riscos
2018 socioambientais
3° Diadlogo Econémico e Financeiro
Brasil-Reino Unido
Projeto de cooperacdo técnica Brasil-
Alemanha para o desenvolvimento do
mercado de Green Finance
FONTE: Cartilha “Finangas Verdes no Brasil (2019)” das Secretarias de Politica Econémica e
de Fazenda, vinculadas ao Ministério da Economia.

***Tabela organizada pela autora a partir da tabela da cartilha citada***

O Governo brasileiro, na gestdao do Presidente Jair Messias Bolsonaro,
conforme destaca a cartilha, vem acompanhando a agenda do mercado das “Financas
Verdes”, que considera promissora, e valorizando essas iniciativas no pais,
principalmente por sua posi¢ao de “agente competente para modificar as normas que
incentivem empresarios e investidores a levarem em considera¢do os impactos de
suas acdes sobre o meio ambiente” (BRASIL, 2019, p.7). Contudo, ressalta-se no
texto, que devido as limitacBes fiscais, o fomento do mercado nacional através de
isencdes fiscais ndo € viavel.

Ao Estado caberia, por exemplo, a tarefa de orientar os atores econdmicos a
ofertar e demandar os produtos financeiros que se relacionem a preservacao
ambiental. Ademais, que o Estado se colocaria como o “indutor” dos investimentos
privados e ndo mais como “financiador majoritario”. Assim, na cartilha € colocada a
provocagdo ao mercado privado de assumir o papel de “protagonista” no
desenvolvimento dessa agenda. E, ainda, afirma-se a importancia do setor privado
para o financiamento da agenda verde, em carater complementar as a¢des do Estado
(BRASIL, 2019, p. 7).

Na acao regulatoria, na Cartilha foi afirmado que o Governo brasileiro ja vem
desenvolvendo acbes voltadas a diminuir os riscos sistémicos, incentivando as
instituicbes que integram o Sistema Financeiro Nacional (SFN), a responsabilidade

ambiental na concessdo das linhas de crédito. Apresenta em tabela as principais
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resolucdes do Conselho Monetario Nacional (CMN) que trazem a responsabilidade do

SFN sobre a questao (responsabilidade ambiental), quais sejam:

CMN n° 3.545/2008 - (Estabelece condicionantes para fins de financiamento
agropecudrio no Bioma Amaz6nia); CMN n° 3.813/2009 - (Veda o
financiamento da expanséo da producéo e industrializacéo da cana- de-aglcar
nos Biomas Amazbnia e Pantanal e Bacia do Alto Paraguai); CMN n°
3.896/2010 (Institui, no ambito do BNDES, o Programa para Reducdo da
Emissdo de Gases de Efeito Estufa na Agricultura); CMN n° 4.008/2011 -
(Dispde sobre financiamentos ao amparo de recursos do Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima - FNMC); CMN n° 3.547/2011 - (Estabelece procedimentos
e parametros relativos ao Processo Interno de Avaliacdo da Adequacado de
Capital (ICAAP), no qual deve estar demonstrado no processo de avaliacdo e
de calculo da necessidade de capital, como a instituicdo considera o risco
decorrente da exposicdo a danos socioambientais gerados por suas
atividades); CMN n° 4.327/2014 - (Disp8e sobre as diretrizes que devem ser
observadas no estabelecimento e na implementacdo da Politica de
Responsabilidade Socioambiental pelas instituicdes financeiras e demais
instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil); CMN n°
4.661/2018 - (Dispde sobre as diretrizes de aplicacdo dos recursos
garantidores dos planos administrados pelas entidades fechadas de
previdéncia complementar, que devem considerar, na analise de riscos,
sempre que possivel, os aspectos relacionados a sustentabilidade econdémica,
ambiental, social e de governanga dos investimentos.) (BRASIL, 2019, p. 13).

Na perspectiva defendida na cartilha, o mercado das Financas Verdes podera
entdo, atuar como um auxiliar na transicdo da economia nacional ao modelo de baixo
carbono. Os titulos verdes poderdo se constituir nos instrumentos que tornaréo viaveis

as alocacdes de recursos nacionais para o financiamento de obras de infraestrutura.

[...] Uma vez que empresas e investidores tenham reconhecido os potenciais
impactos que suas decisfes tém sobre o meio ambiente, projetos tenderédo a
ser moldados nesse sentido, para que contenham caracteristicas
ambientalmente mais sustentaveis. Muitas obras de infraestrutura, por
exemplo, que possuem potencial de impacto ambiental negativo, podem ser
reconhecidos como sustentaveis caso minimizem os impactos potenciais ao
meio ambiente e contribuam para a transicdo para uma economia de baixo
carbono.

[...] O desenvolvimento do mercado de finangas verdes também podera auxiliar
o Brasil a alcancar os compromissos sobre mudancas climaticas assumidos
nacional e internacionalmente. No plano internacional, o Brasil aderiu a Agenda
2030, que compreende os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
em 2015, e ratificou o Acordo de Paris em 2016. Nesse contexto, h&
perspectiva de que grandes volumes de recursos sejam destinados ao longo
dos préximos anos ao financiamento de projetos sustentaveis, e o Brasil
apresenta-se como destino prioritario, decorrente de sua dimenséo e do déficit
de investimentos em infraestrutura (BRASIL, 2019, p. 7).

Os bancos exercem um papel fundamental no dinamica das Financgas Verdes.

A cartilha indica que apds a constituicdo da Iniciativa Financeira do Programa do Meio
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Ambiente da ONU (Unep-FI), durante a Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Rio 92), dentre as empresas do mercado financeiro,
0s bancos teriam passado a se “preocupar” com os impactos negativos sobre ao meio
ambiente dos projetos que financiavam (BRASIL, 2019, p. 7).
Por conta da diversidade de paisagens naturais e das oportunidades de
investimentos em projetos ambientalmente sustentaveis, como expansdo do
sistema de saneamento bésico, ndo se contesta o potencial de o Brasil
capitalizar-se internacionalmente como destino prioritario de recursos desti-
nados a financiamentos verdes. Essa qualificacdo teria potencial para
compensar a perda do grau de investimento em 2015, ja que grande parte dos
fundos de pensédo e de investimentos no exterior tém restricbes para alocar
recursos em titulos sem grau de investimento. Por outro lado, numero
crescente desses investimentos tem recebido mandato para aplicar em titulos
verdes. Sublinhe-se que ja existem fundos especializados em titulos verdes,
como Cia de Seguros Sueca SSP, SEB Asset Management, Nikko Asset

Management, BlackRock, Calvert, Shelton Capital Management e State Street
(BRASIL, 2019, p. 7).

No que se refere a coeréncia e efetividade da contribuicdo ambiental do
mercado das Finangas Verdes, a cartilha afirma que ndo existe consensos sobre as
definicbes e classificagbes da contribuicdo ambiental dos projetos que sao
financiados. E isso, além de tornar-se um limite para a definicdo dos ativos que
possam ser financiados pelos titulos verdes, gera o risco de que se possa promover
produtos que se utilizam da disseminagdo de informac¢des enganosas sobre 0s
beneficios ambientais. Essa préatica é conhecida no mercado como Greenwashing. E,
acrescenta-se que essa conceituacao ainda esta sujeita as mais diversas abordagens,
tornando complexa a andlise geral do mercado. Ademais, segundo apontamento
citado, feito no Relatério “Green Finance: a botton-up approach to track existing flows.
2017 do International Finance Corporation (IFC): “cada agente tende a estabelecer
uma definicdo que esteja bem alinhada com suas motivacdes, fato que néo contribui
para a uniformizagao de entendimento” (BRASIL, 2019, p. 10).

Em termos das cifras que o mercado das Financas Verdes Movimenta, a
cartilha apresenta alguns dados. E, de acordo com dados da FEBRABAN. Em 2013,
0 volume de crédito voltado a setores da economia verde teria alcangado R$ 123
milhdes (concentrados em poucos setores, como: energia renovavel, transporte
sustentavel e agricultura sustentavel). Em 2017, por sua vez, atingido R$ 412 milhdes,
representando, assim, um aumento de 233% em relacéo a 2013. E, ainda sobre 2017,
apontou-se que cerca de 28,6% do total da carteira de crédito de pessoas juridicas
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dos Bancos brasileiros foram alocados a setores da economia verde (BRASIL, 2019,
p. 12).

B Financiamento Verdse (R mil)
Saldo Total Crédito PJ am 31/12 (RS milhdas)

1.464.161 1.604.982 1.707.061 1.645.224 1.442.047
412.21
153.424 316.932 309.080 m
123.711 ’
s ar e D P n b~ s
2013 2014 2015 2016 2017

TITULO ORIGINAL: Financiamento ou Empréstimos a Setores da Economia.

FONTE: Tabela exportada da Cartilha: BRASIL,M.E. “Finangas Verdes no Brasil (2019)” - Secretarias
de Politica Econdmica e de Fazenda, vinculadas ao Ministério da Economia.

Fontes originais citadas na Cartilha: Banco Central do Brasil e FEBRABAN.

No pais, conforme é citado na cartilha, existem alguns instrumentos que podem
ser utilizados como titulos verdes, sendo eles: os debéntures?’; debéntures de

infraestrutura; os Certificados de Recebiveis do Agronegdécio (CRA)?; Certificado de

27 De acordo com a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, debenture consiste em um instrumento
de captacdo de recursos no mercado de capitais, que as empresas utilizam para financiar seus projetos.
E um valor mobiliario que é emitido por sociedades por acdes, representativo de divida, que assegura
aos seus detentores o direito de crédito contra a companhia emissora. O comprador, ao disponibilizar
seus recursos para serem utilizados pela empresa, faz jus a uma remuneracdo. Os recursos que sao
captados pela empresa através da distribuicdo de debéntures podem ter diferentes destinos. Podem
servir para investimentos em novas instalacdes; para alongamento do perfil das dividas; financiamento
de capital de giro, etc. E, na particularidade do Brasil, os maiores compradores de debéntures sdo os
chamados investidores institucionais, como: grandes bancos, fundos de pensdo, seguradoras, 0s
investidores estrangeiros, além dos investidores individuais. FONTE:
https://www.investidor.gov.br/menu/Menu_Investidor/valores _mobiliarios/debenture.html. Acesso em:
junho/2020.

28 De acordo com a conceituacao feita pela Brasil Bolsa Balcdo, os Certificados de Recebiveis do
Agronegécio (CRA’s), sdo: “titulos de renda fixa lastreados em recebiveis originados de negdcios entre
produtores rurais, ou suas cooperativas, e terceiros, abrangendo financiamentos ou empréstimos
relacionados a producdo, a comercializacdo, ao beneficiamento ou a industrializacdo de produtos,
insumos agropecuarios ou maquinas e implementos utilizados na producdo agropecuéria. Nessas
operacdes, as empresas cedem seus recebiveis para uma securitizadora, que emitira os CRAs e 0s
disponibilizara para negociagdo no mercado de capitais, geralmente com o auxilio de uma instituicdo
financeira. Por fim, essa securitizadora ir4 pagar a empresa pelos recebiveis cedidos. Desse modo, a
empresa conseguird antecipar o recebimento de seus recebiveis”. FONTE: B3 (BRASIL, BOLSA,


https://www.investidor.gov.br/menu/Menu_Investidor/valores_mobiliarios/debenture.html
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Recebiveis Imobiliarios (CRI); Letra de Crédito do Agronegocio (LCA); Letra de
Crédito Imobiliario (LCI); Fundo de Investimento em Direitos Creditérios (FIDC), letras
financeiras e notas promissoérias®.

A cartilha tabelou alguns dados sobre as Emissfes Brasileiras de Titulos
Verdes, destacando as empresas, o tipo de titulo, a data de emisséo, o prazo, o

rendimento, o parecer externo e o setor, conforme segue.

Emissor Tipo do titulo Data de Valor. Prazo Rendimento | Parecer Setor

emisséao (emissbes) (anos) (% a.a) Externo

Mercado Doméstico
CPFL Energias | Debéntures 28/09/2016 R$ 200 5 126% CDI SITAWI Energia
Renovéaveis
Suzano Papel e | Certificado de 25/11/2016 R$ 1.000 8 96% CDI SITAWI Papel
Celulose Recebiveis do
Agronegocio
(CRA)
Omega Energia | Debéntures de 15/03/2016 R$ 42,4 10 7.38% + SITAWI Energia
Renovavel Infraestrutura IPCA
Rio Energy Debéntures de 16/06/2017 R$112 12 7.80% + SITAWI Energia
Infraestrutura IPCA
Omega Energia | Debéntures de 15/10/2017 R$220 12 7,11% + SITAWI Energia
Renovavel Infraestrutura IPCA
PEC Energia Debéntures de 01/11/2017 R$ 48 14 7,31% + SITAWI Energia
Infraestrutura IPCA
Enel Green | Debéntures de 15/12/2017 R$11,25 11,5 7,62 % + SITAWI Energia
Power Infraestrutura IPCA
CTEEP Debéntures de 15/04/2018 R$621 7 4.7% + SITAWI Energia
Companhia De | Infraestrutura IPCA
Transmisséo de
Energia Elétrica
Paulista

BALCAO). Disponivel em: http://www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-servicos/negociacao/renda-
fixa/certificado-derecebiveis-do-agronegocio.htm (Acesso: Jun/2020).

29 As letras de crédito basicamente, sdo cartas emitidas por instituicGes financeiras, para o
financiamento de alguns setores da economia, onde o investidor pode adquirir parcelas da divida e ser
remunerado com juros. Os Titulos funcionam como Tesouro Direto e outros titulos publicos. Nas letras
de crédito a divida é privada. Os bancos emprestam ativos para quem procura por empréstimos para
financiar determinadas atividades, com os recursos aplicados pelos investidores. Os juros que sao
cobrados a quem solicitou 0 empréstimo, retornara aos investidores dos titulos e garantira lucro ao
banco que o concedeu. “LCls (Letras de Crédito Imobiliario), que financiam os empréstimos feitos pelas
pessoas fisicas e juridicas para construir, comprar, reformar, incorporar imoveis ou outros objetivos que
estejam relacionados ao incentivo do setor imobiliario; LCAs (Letras de Crédito do Agronegdcio), que
provém recursos para empréstimos relacionados a producao, a comercializagéo, ao beneficiamento ou
a industrializacao de produtos e insumos agropecuarios, além de maquinas e implementos utilizados
na atividade agropecuaria”.
FONTE:https://andrebona.com.br/Icielcaaprendainvestiremletrasdecredito/#:~:text=As%20letras%20d
€%20cr%C3%A9dito%20s%C3%A30,e%20%C3%A9%20remunerado%20com%20juros.

(Acesso em: 21/06/2020).



http://www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-servicos/negociacao/renda-fixa/certificado-derecebiveis-do-agronegocio.htm
http://www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-servicos/negociacao/renda-fixa/certificado-derecebiveis-do-agronegocio.htm
https://andrebona.com.br/lcielcaaprendainvestiremletrasdecredito/#:~:text=As%20letras%20de%20cr%C3%A9dito%20s%C3%A3o,e%20%C3%A9%20remunerado%20com%20juros
https://andrebona.com.br/lcielcaaprendainvestiremletrasdecredito/#:~:text=As%20letras%20de%20cr%C3%A9dito%20s%C3%A3o,e%20%C3%A9%20remunerado%20com%20juros
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Internacional

BRF Euro 29/05/2015 €500 7 2.82% Sustain | Alimentos
alytics

Suzano Papel e | Global 07/07/2016 Us$ 700 10 5.88% Sustain Papel

Celulose alytics

Fibria Global 01/01/2017 Us$ 700 10 5,5% Sustain Papel
alytics

BNDES Global 01/05/2017 US$ 1.000 7 4,8% Sustain Energia
alytics

Klabin Global 12/09/2017 US$ 500 10 4,95% Sustain Papel
alytics

TITULO ORIGINAL: “Emissdes Brasileiras de Titulos Verdes”.

FONTE:

Cartilha “Finangas Verdes no Brasil (2019)” das Secretarias de Politica Econdmica e de Fazenda, vinculadas

ao Ministério da Economia.

***Tabela organizada pela autora a partir da tabela da cartilha citada***

Foi indicado que na atualidade, menos de 1% do total dos titulos no mercado
global sdo classificados como “verdes” (BRASIL, 2019, p.14). Assim, ¢é intrigante a
sustentacao e defesa ideoldgica desse mercado como um potencial sustentavel, uma
aposta verde assertiva, quando os nimeros apontam que ele conta tdo pouca adesao
do setor privado e movimenta um volume de titulos to restrito.

A cartilha cita o protagonismo do BNDES no que se refere a emisséo dos titulos
verdes. De acordo com o relatério “Green Bond: relatério anual 2018”, o BNDES foi o
primeiro banco brasileiro a emitir green bonds (titulos verdes), no mercado
internacional, em maio de 2017. O titulo tinha o valor de US$1 bilhdo, com prazo de
sete anos, ou seja, valido até 2024, tendo sido listado pela Bolsa Verde de
Luxemburgo. Os recursos tinham como objetivo financiar os investimentos com
projetos antigos e novos de energia edlica e solar. Até 2018, no que se refere ao uso
dos recursos, prestou-se contas, no referido relatério de que foram totalmente
lastreados em oito projetos de geracdo de energia edlica que totalizam: 1.323 MW de
capacidade instalada. Isto correspondia a uma projecéo de 421.608 toneladas de CO2
equivalente evitadas ao ano. Ademais, o relatério trouxe que os recursos liquidos da
emissao e venda dos green bonds totalizaram US$ 993.901.395, apds a deducéo das
despesas da oferta, o correspondente a R$ 3.166.271.674.1 (BNDES, 2018, p. 8).

O relatério ainda detalhou a estrutura dos parques edlicos, a capacidade de
abastecimento de cada um deles, o valor contratado, bem como, as estimativas das
contribuicdes na reducdo das emissdes na regido em que se situam. De acordo com

os dados informados:

1) O UEE Calango 6 —é um complexo eolico com 84MW de capacidade instalada, situado
no estado do Rio Grande do Norte, na zona rural dos municipios de Bodd e Lagoa




2)

3)

4)

5)

6)

7

8)
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Nova, com a instalacdo concluida e os parques edlicos em funcionamento desde
dezembro de 2016. Dispbe de trés parques edlicos com 42 aerogeradores no total,
produz eletricidade com capacidade de abastecimento de aproximadamente 220 mil
domicilios. Teve por valor contratado R$ 274.867.500,00. De acordo com os dados
fornecidos, esse complexo teria contribuido com a redugdo de 31.884 toneladas de
CO2Eq ao ano (BNDES, 2018, p.10).

O UEE Atlantic 2 (Morrinhos) — é um complexo e¢lico 180 MW de capacidade
instalada, situado no municipio de Campo Formoso, na Bahia, que esta em operacao
desde abril de 2016. Este complexo tem seis parques edlicos, 90 aerogeradores no
total e produz eletricidade com capacidade de abastecimento de aproximadamente 423
mil domicilios. (BNDES, 2018, p.11).

O UEE Brazil Energy (Guirapal) — € um complexo eélico, com implantacao concluida,
ativo desde fevereiro de 2016, que se situa em em Pindai e Caetité, na Bahia. Este
complexo dispde de 170,2 MW de capacidade instalada. Tem sete parques edlicos e
um total de 92 aerogeradores, produzindo energia com capacidade de abastecimento
para atender aproximadamente 366 mil domicilios (BNDES, 2018, p.12).

O UEE Contuor Picos 2 (Chapada do Piaui Il) — é um complexo eélico de 172,4MW
de capacidade instalada, que fica localizado no Piaui, na zona rural dos municipios de
Simdes e Caldeirdo Grande do Piaui, com os parques edlicos em opera¢édo comercial
desde marco de 2016. DispOe de seis parques edlicos com 100 aerogeradores no total,
produz eletricidade com capacidade de abastecimento de aproximadamente 399 mil
domicilios. Teve por valor contratado R$ 575.079.500.00. De acordo com os dados
fornecidos, esse complexo teria contribuido com a reducéo de de 55.831 toneladas de
CO2Eq ao ano (BNDES, 2018, p.13).

O UEE Rio Energy 1 (Itarema) — é um complexo edlico de 207MW de capacidade
instalada, que fica localizado no municipio de Itarema, no Ceara. Os seus parques
eolicos entraram em operac&o comercial desde julho de 2016. Dispde de nove parques
eolicos com 69 aerogeradores no total. No relatério, ndo é informada a capacidade de
abastecimento desse complexo. No que se refere ao por valor contratado, informou-se
que foi de R$ 652.522.000,00. Além disso, que esse complexo teria contribuido com a
reducdo de 66.248 toneladas deCO2Eq ao ano (BNDES, 2018, p.14.)

O UEE Santa Vitéria do Palmar — Este € um complexo edlico de 207 MW de
capacidade instalada, que fica localizado na zona rural do municipio de Santa Vitéria
do Palmar, no Rio Grande do Sul. Ele é composto por 12 parques eélicos. Tem 69
aerogeradores no total. Este complexo produz eletricidade capaz de abastecer
aproximadamente 479 mil domicilios. E, sua foi concluida, estando os parques edlicos
em operacdo desde setembro de 2017. O valor contratado informado foi de R$
679.380.000,00. E, de acordo com o relatério, esse complexo teria colaborado com a
reducéo de 67.264 toneladas de CO2Eq ao ano (BNDES, 2018, p.15.)

O UEE Séao Clemente — por sua vez, se trata de um complexo e6lico com 216,1 MW
de capacidade instalada, que fica localizado nos municipios de Caetés, Capoeiras,
Pedra e Venturosa, em Pernambuco. Este complexo é composto por oito parques
eodlicos com 126 aerogeradores no total. A implantacdo de Sdo Clemente estava
concluida e os parques edlicos em operacao desde junho de 2016. O valor contratado
informado para este complexo foi R$ 658.330.000,00. Ademais, que o total de reducao
teria sido de 72.638 toneladas de CO2Eq ao ano (BNDES, 2018, p.16.)

O UEE Servtec 2 (Bons Ventos da Serra 2) - um complexo eélico de 86,1 MW de
capacidade instalada, que fica localizado nos municipios de Ubajara e lbiapina, no
Ceara. Este complexo é composto por cinco parques eélicos com 41 aerogeradores no
total. A implantacdo de Bons Ventos da Serra 2 estava na fase final no ano de
divulgacao do relatério. E, a previséo de inicio de operacdo dos parques edlicos era
em 2018. O valor contratado havia sido de R$ 225.540.000,00 e a estimativa seria de
uma reducao de 23.292 toneladas de CO2Eq ao ano (BNDES, 2018, p. 17)
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Capacidade instalada (MW) Valor contratado (R$)

UEE Calango 6 84 274.867.500,00
UEE Atlantic 2 (Morrinhos) 180 494,212.000,00
UUEE Brazil Energy (Guirapa I) 170,2 390.958.852,00
LEE Contour Picos 2

{Chapada do Piaui Il) 172.4 275.079.500,00
UEE Rio Energy 1 (Itarema) 207 652.522.000,00
LEE Santa Vitoria 207 679.380.000,00
do Palmar

UEE S3o Clemente 216,1 658.320.000,00
LUEE Servtec 2

(Bons Ventos da Serra 2) 86,1 225.540.000,00
Valor total contratado 3.950.889.852,00
Total de desembolsos até dezembro de 2017 3.528.504.012,80

FONTE: Tabela demonstrativa exportada do “Green Bond: relatério anual 2018 (BNDES)”.

O fato € que o mercado das Financas Verdes vem sendo valorizado nos ultimos
anos e defendido como uma ferramenta com potencial de impulsionar os paises
guanto a expansdo de suas infraestruturas, bem como, a fortalecer praticas
destinadas ao cumprimento das metas do Acordo de Paris. O mercado e o mundo das
finangas, vem assumindo de diversas formas o controle das alternativas a crise
socioambiental, especificamente, da crise climatica. As entidades financeiras, tem
participado ativamente desse processo, de diversas formas.

Outro exemplo que podemos mencionar, das iniciativas do campo das
“Finangas Verdes”, é a criacdo do indice Carbono Eficiente — ICO2, pela Brasil Bolsa
Balcdo — B3 e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES.
Este indice retne dados das ac¢des das companhias integrantes do indice I1Brx-50,
gue aceitaram participar dele, apds a avaliagdo do grau de eficiéncia das ac¢des e do
total de acbes em circulacéo ou “free float”. O IBrX-50, consiste em um indicador de
desempenho médio das cotacdes dos 50 ativos de maior negociabilidade e

representatividade do mercado de acbes brasileiro (que atendem aos critérios da
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metodologia e que sao listadas pela B3). Segundo dados disponiveis no site Brasil

Bolsa Balcao das emissdes de gases de efeito estufa e receita utilizados no indice de

Carbono Eficiente, de 26 grandes empresas brasileiras, em 2019 essa participacao

resultous°:

Empresa

Receita
(GEINIGGES)

Total de
Emissodes (tCO2e)

B2W - COMPANHIA DIGITAL 8.644,31 15.178,95

B3 S.A. - BRASIL, BOLSA, BALCAO 5.351,87 3.028,99

BCO BRADESCO S.A. 193.907,12 108.204,85

BCO BRASIL S.A. 161.902,55 103.630,76

BR MALLS PARTICIPACOES S.A. 1.311,93 39.693,83
BRASKEM S.A. 68.663,32 11.187.607,57
BRF S.A. 35.613,36 852.301,88

CCR S.A. 10.449,04 88.687,42
CENTRAIS ELET BRAS S.A. - 29.210,00 6.027.453,00
ELETROBRAS

CIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO 53.616,00 241.595,37

CIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS 34.622,17 556.350,02

- CEMIG

CIELO S.A. 12.907,47 10.226,03

GOL LINHAS AEREAS INTELIGENTES 12.091,38 3.457.338,78

S.A.

(E)ITAU UNIBANCO HOLDING S.A. 187.071,92 99.220,90
ITAUSA INVESTIMENTOS ITAU S.A .6.667,00 492.140,58

JBS S.A. 187.162,64 6.143.154,78
LOCALIZA RENT A CAR S.A 7.990,72 17.967,50
LOJAS AMERICANAS S.A. 20.842,80 50.836,41
LOJAS RENNER S.A. 11.420,40 38.835,84

MRV ENGENHARIA E 5.537,30 11.727,73
PARTICIPACOES S.A.

MULTIPLAN - EMPREEND 1.355,40 49.300,82
IMOBILIARIOS S.A.

NATURA &CO HOLDING S.A. 18.561,96 86.892,72
PETROLEO BRASILEIRO S.A. 442.539,00 61.823.765,42
PETROBRAS

RUMO S.A. 6.988,73 959.751,00
ULTRAPAR PARTICIPACOES S.A. 95.068,37 1.179.854,98
WEG S.A. 13.645,97 135.428,00

(*) em toneladas métricas de CO2 equivalente. Os dados de receita e emissdes
mencionados no quadro levaram em consideracédo a Metodologia de Calculo e Diretrizes
do ICO2. FONTE:BRASIL BOLSA BALCAO. LINK: http://www.b3.com.br/pt_br/market-
data-e-indices/indices/indices-de-sustentabilidade/indice-carbono-eficiente-ico2emissao-
de-gases.htm / Acesso: junho 2020. (Tabela organizada pela autora, com dados da tabela
original publicada no site citado)

30

FONTE:BRASIL BOLSA

BALCAO.LINK:

http://www.b3.com.br/pt_br/market-data-e-

indices/indices/indices-de-sustentabilidade/indice-carbono-eficiente-ico2emissao-de-gases.htm.

Acesso: junho 2020.


http://www.b3.com.br/pt_br/market-data-e-indices/indices/indices-de-sustentabilidade/indice-carbono-eficiente-ico2emissao-de-gases.htm
http://www.b3.com.br/pt_br/market-data-e-indices/indices/indices-de-sustentabilidade/indice-carbono-eficiente-ico2emissao-de-gases.htm
http://www.b3.com.br/pt_br/market-data-e-indices/indices/indices-de-sustentabilidade/indice-carbono-eficiente-ico2emissao-de-gases.htm
http://www.b3.com.br/pt_br/market-data-e-indices/indices/indices-de-sustentabilidade/indice-carbono-eficiente-ico2emissao-de-gases.htm
http://www.b3.com.br/pt_br/market-data-e-indices/indices/indices-de-sustentabilidade/indice-carbono-eficiente-ico2emissao-de-gases.htm
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De posse desses dados, trazemos algumas reflexdes pertinentes a tematica
das Financas Verdes que julgamos ser fundamentais. Primeiramente, € preciso nao
romantizar o investimento social e ambiental privado, seja quanto ao financiamento
ou desenvolvimento dos projetos que remontam a Governanga, Responsabilidade
Corporativa e Socioambiental, como se tdo somente significassem uma inclinacao
institucional as causas ambientais isenta de interesses lucrativos.

Na particularidade das instituicées financeiras, especificamente dos bancos,
nao sao feitos investimentos, financiamento de projetos ou ac¢des, dos quais nao
possam obter retorno financeiro. O volume financeiro costuma ser alto e em alguma
medida, apresenta riscos (ainda que estes sejam calculados e previstos).

As empresas que sao especializadas em tecnologia ou que dominam o aparato
tecnoldgico que séo capazes de desenvolver a¢des que contribuam com a mitigacao,
por sua vez, lucram antes, durante e depois dos processos. Por exemplo, no caso da
implantacdo de parques. Além disso, o Estado fortalece essas iniciativas, posto que é
tensionado pelos interesses politicos- privados e tem retorno direto ou indireto na
execucao desses projetos.

No que se refere ao exemplo dos investimentos dos titulos verdes do BNDES,
apesar de ndo questionarmos aqui os dados das reducdes nas emissdes através dos
Parques Eodlicos e de ndo negarmos também a importancia das descobertas
tecnoldgicas que sdo direcionadas a preservacdo ambiental, chamamos atencao para
algumas contradices centrais.

A primeira, é que o discurso ideoldgico que envolve o debate da geracdo de
energia limpa nos tempos atuais, encobre os interesses lucrativos de grandes
empresas especializadas. Isto porque, ha uma lucratividade que retorna e supera 0s
investimentos financeiros feitos, com o inicio das operacfes dos parques, onde se
beneficiam diversos atores, como: os bancos concedentes dos financiamentos, as
empresas que implantam os parques e o préprio Estado.

A segunda é que, ha impactos sociais e ambientais da implantacdo desses
parques nas regides onde se situam, que vem sendo inclusive, levantados, discutidos
ou mesmo denunciados por varios estudos recentes. A terceira e ndo menos fundante
a se considerar, é gue 0s antagonismos dos interesses das classes adentram o campo
da ciéncia e da tecnologia, ou seja, elas tém um vinculo efetivo com os interesses em

disputa no conjunto das relagdes de reproducao social, assim, ndo sao neutras ou
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isentas da influéncia das contradicGes histéricas, conforme se difunde no discurso
sustentado pela razéo instrumental.

No capitalismo, h4 uma apropriagdo privada pela classe que € poder
dominante, que coloca a ciéncia e a tecnologia a servico do padrdo produtivo que a
legitima, portanto, em maior medida, atendem as finalidades histéricas do padréo de
sociabilidade vigente.

De acordo com a construcao tedrica de Henrique T. Novaes na obra “O fetiche
da tecnologia” (2010), em no dialogo com autores criticos para qualificar o debate

acerca das tecnologias no capitalismo, o autor afirma:

Longe de ser determinada abstratamente, a tecnologia é o resultado de
relacdes sociais de producéo dentro da sociedade. Assim, a tecnologia ndo
pode ser compreendida simplesmente como uma ferramenta criada para
dominar a natureza. Mais do que isso, Alves afirma, interpretando Marx, que “a
maquina € um instrumento que perpetua um mundo em que os donos dos
meios de producdo exploram os deserdados (ALVES, 1968, p.14, apud
NOVAES, 2010, p. 79).

Recorremos a essas reflexdes por acreditarmos que haja uma fetichizagdo no
discurso de que a solucédo a crise climéatica, dentro do capitalismo, também possa se
dar pela via do incremento as tecnologias de desenvolvimento limpo, que movimenta
pesquisas voltadas a substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis como principal
fonte energética, por outras fontes, onde se encaixa por exemplo, a energia edlica.

Ora, se por um lado as iniciativas do “capitalismo verde” edificadas como
estratégias a crise climatica (e ambiental, decorrente dela), conforme os exemplos da
particularidade do Brasil que aqui resgatamos, conseguem até certo ponto comprovar
impactos socioambientais positivos, por outro, consistem em formas sofisticadas de
atribuir preco a natureza e mercantiliza-la, de descobrir formas de o mercado e dos
grupos restritos que concentram a riqueza e o poder, lucrar com a necessidade
histérica concreta de atribuir sustentabilidade as interacdes humanas e produtivas
com a natureza. Além disso, diante de uma dinamica insustentavel infinitamente maior
e destrutiva, que supera suas contribui¢cdes, do fato de que quantitativamente nao
sejam muito numerosas em comparagao as atividades produtivas destrutivas, elas se
tornam pontuais e de restrito alcance.

Diante dos dados e elementos que resgatamos no decorrer desse item, ao que
nos parece, o neoliberalismo vem reformulando as estratégias de se apropriar

privadamente e/ou de extrair lucratividade da natureza, diante da necessidade
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concreta de assegurar a sustentabilidade ambiental. O mercado das Financas Verdes,
por exemplo, representa o reforco da mercantilizacdo da natureza, ao transformar a
crise climética em produto a venda, especulavel (na logica do capitalismo financeiro).
O que torna ainda mais controverso o enredo capitalista de sustentabilidade e
enfrentamento da crise climatica pela via do uso dos mecanismos de mercado.
Portanto, € preciso refletir criticamente sobre significado historico do mercado
do carbono. Este mercado, como vimos, foi tomado e fortalecido por um manto
ideoldgico de autossuficiéncia resolutiva do mercado (de todas as questdes, inclusive
das “falhas”, leia-se, das problematicas estruturais e inerentes a sua dinamica), que
exerceu um papel fundamental e poderoso na disseminacao do critério de verdade na
andlise do conflito ambiental contemporaneo, e que serviu de aporte para encobrir a
lucratividade e os interesses dos setores privados no desenvolvimento das principais
acfes de mitigacdo. Em termos simples, a ideologia neoliberal suportou a
argumentacao de que é possivel alcancar a sustentabilidade no interior das relacdes
de producédo e reproducdo sociais na l6gica do capital, genuinamente desiguais e

destrutivas.

2.3 As emissdes dos GEE'’s e as fragilidades da protecdo ambiental estatal no Brasil

2.3.1 O cenario das Emissdes de GEE no Brasil da década de 1990 a 2018.

Em consulta aos dados disponiveis publicados pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes — MCTIC, encontramos o relatério das
“Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa no Brasil”, 4° Ed. Ano
2017. Este relatério retoma responsabilidade atribuida ao MCTIC de implantacéo e
manutencdo do Sistema de Registro Nacional sobre Mudanca do Clima - SIRENE,
instituido pelo Decreto N° 9.172/2017, referido na Lei 12.187/2009, cujo objetivo
conforme Art. 1° deste, é disponibilizar os resultados do Inventario Brasileiro de
Emissbes Antropicas, por Fontes e Remoc¢des por Sumidouros de Gases de Efeito
Estufa, ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, bem como, das outras iniciativas


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.172-2017?OpenDocument
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de contabilizacdo de emissbes, como as Estimativas Anuais de Emissfes de Gases
de Efeito Estufa no Brasil.

O relatério apresenta dados das emissfes divididos por setores, sé@o eles:
energia, processos industriais; mudancga de uso da terra e florestas; tratamento de
residuos; e agropecuaria. O setor de energia corresponde as emissdes pela queima
dos combustiveis fésseis e das emissdes fugitivas da industria de petréleo, carvao
mineral e gas. O setor de agropecuaria corresponde ao total de emissdes por dejetos
animais, fermentacéo entérica do gado, solos agricolas, cultivo de arroz e queima de
residuos agricolas. Dos processos industriais aquelas emissées que nao derivam da
gueima dos combustiveis, mas atividades produtivas de cada ramo. No que se refere
ao uso da Terra e Florestas, contempla-se as formas mais variadas de intervencao
produtiva e das variacdes da quantidade de carbono, seja da biomassa ou do solo3?.

De acordo com os dados do relatorio das emissdes liquidas e brutas por setor,
de 1990 a 2015 (conforme graficos que exportamos), nota-se que, os dois setores
dominantes no quantitativo das emissoes liquidas e brutas dos gases de efeito estufa
no Brasil sdo o de mudanca de uso da terra e florestas e o da agropecuéria, que juntos,
superam as emissdes dos processos industriais, dos setores de energia e de
tratamento de residuos.

H& uma contribuicdo importante da atividade agropecuaria, no quantitativo das
emissOes dos gases de efeito estufa no Brasil. Isto porque, com a devastacao das
florestas, que é uma pratica forte para dar vasao a essa atividade, mediante abertura
de pastagens, muitas vezes atreladas as queimadas criminosas, associadas aos
processos digestivos e de decomposicao de fezes dos rebanhos bovinos, elevam os
niveis das emissdes dos gases de efeito estufa.

Entre os anos de 2003 e 2005 ha picos de emissfes de gases de efeito estufa.
N&o por acaso, nesse periodo historico ha um crescimento da economia, reconhecido
internacionalmente, no primeiro mandato do PT, que notoriamente teve incidéncias
negativas no que se refere ao setor ambiental. Nao obstante, 2005 se tornou um ano
parametro para as estimativas e projecdes futuras de reducdo dos gases de efeito

estufa.

31 No sumario executivo do Relatério Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa no
Brasil, 4° edi¢cdo, ano 2017, consta descricdes mais detalhadas de cada setor e ao longo do documento,
gréaficos demonstrativos.
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Grafico sobre as “Emissdes brutas de gases de efeito estufa no Brasil, por setor, de 1990 a 2015 (Tg =
milhdes de toneladas)”. FONTE: Relatdrio de Estimativas Anuais de emissdes de gases de efeito estufa
no Brasil, 4° Ed. MCTIC,2018, p.11.

No relatério nacional do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagbes — MCTIC, “Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
no Brasil”, 4° Ed. Ano 2017, ainda, consta uma projegao hipotética sobre o alcance do
compromisso nacional assumido no Decreto N° 7.390/2010, revogado pelo
9.578/2018, passando a projecdo para o ano de 2020, conforme o artigo 18 do

referido, a 3.236 milhdes tonCO2eq, supracitado.

Em virtude da auséncia de valores no Decreto no 7.390/2010 que indiqguem a
trajetéria de emissdes, como um todo, de 2005 até o ano de 2020, foi
considerada uma extrapolagdo do dado de 2005 do Il Inventario — dado oficial
disponivel na ocasido da elaboracdo do decreto — até o limite de emissdes
esperado em 2020. Com essa trajetdria hipotética, € possivel analisar o cenério
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de emissdes em 2015, identificando que as emissdes para este ano sao 35%
menores do que o projetado. Essa analise permite conjecturar o pleno
cumprimento do compromisso nacional voluntario em 2020 [...] O decreto
considera o percentual de reducdo de emissfes de gases de efeito estufa de
27% em relacdo ao projetado para 2020 (868 Tg CO2eq) no Plano Decenal de
Expanséo de Energia (PDE). Conforme consta na Figura Xll, essa redugéo
correspondera a um limite de emissao para o setor Energia de até 634 Tg
CO2eq. Em relacdo a trajetéria exponencial hipotética que visa atender ao
compromisso, a estimativa de emissdes do setor, em 2015, encontra-se 12%
menor que o esperado. (MCTIC, 2017, p. 20).
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Figura Xl — Estimativas de emissdes, até 2015, e compromisso de limite de emissdes para 2020 definido
por decreto. LEGENDA: “Estimativas de emissées, até 2015, e compromisso de limite de emissbes
para 2020 definido por decreto”. FONTE: Relatério de Estimativas Anuais de emissdes de gases de

efeito estufa no Brasil, 4° Ed. MCTIC,2018, p.20.

Ou seja, dentro de uma perspectiva otimista, que considera niveis aceitaveis e
regulamentados de emissdes de gases de efeito estufa (grifos nossos), consta uma
projecao, a partir dos dados que apresenta sobre o quadro de emissdes no pais da
décadas de 1990 a 2015, de que o pais possivelmente alcancard a meta estimada
para 2020. Isto porque seus graficos demonstram que progressivamente no Brasil, do
periodo de 1990 a 2015, estima-se que houve uma queda nas emissdes para todos
0s setores.

Em consulta a Plataforma SEEG Brasil, para buscar dados dos anos
subsequentes, acessamos os quantitativos equivalentes em toneladas, o Potencial de

Aquecimento Global (da sigla em inglés GWP), bem como, ao grafico demonstrativo
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com dados das emissdes por setor (energia, agropecuaria, processos industriais,

residuos, mudanca de uso da Terra e florestas), até 2018.

Emissao de CO2e (t) GWP — AR5 (1990-2018)

Categoria Energia Processos Mudanca de Agropecuaria Residuos Total por ano

Industriais Uso da Terrae

Florestas

Ano
1990 192.752.107 51.467.747 1.124.346.508 | 336.634.125 25.121.339 1.730.321.826
1991 198064205 57.886.808 961.971.602 348.747.892 26.709.670 1.593.380.178
1992 201.724.153 56.411.830 1.124.914.855 355.523.969 28.306.498 1.766.881.304
1993 206.596.212 60.664.428 1.191.546.598 | 357.026.030 29.956.642 1.845.789.910
1994 215.002.362 61.323.529 1.191.992.654 | 365.834.389 31.897.277 1.866.050.211
1995 230.544.560 64.584.382 2.074.578.316 | 372.577.607 34.361.987 2.776.646.852
1996 248.323.638 67.305.826 1.433.648.274 357.829.669 36.734.189 2.143.841.596
1997 263.823.420 68.645.797 1.146.416.018 | 364.700.813 39.070.596 1.882.656.644
1998 272.642.788 71.358.612 1.388.485.334 | 368.888.522 41.641.024 2.143.016.281
1999 283.218.027 71.488.098 1.380.884.878 | 373.688.026 44.445.018 2.153.724.047
2000 289.925.402 74.133.208 1.439.286.491 | 385.495.895 47.167.391 2.236.008.387
2001 299.544.432 71.719.613 1.842.339.390 | 398.914.660 49.337.554 2.661.855.649
2002 297.603.285 75.557.821 2.082.086.632 | 413.127.438 52.556.976 2.920.932.152
2003 290.159.637 76.594.083 2.873.718.746 | 436.379.325 55.719.667 3.732.571.457
2004 306.139.411 81.158.263 3.058.691.592 | 454.702.207 58.399.050 3.959.090.522
2005 317.445.136 80.493.656 2.075.900.507 | 460.308.105 61.406.193 2.995.553.597
2006 321.028.855 80.808.713 1.684.166.352 | 459.662.186 64.276.308 2.609.942.414
2007 334.390.832 84.267.199 1.413.513.625 | 446.522.377 66.736.090 2.345.430.123
2008 354.505.362 83.688.812 1.510.365.980 | 454.258.525 68.803.206 2.471.621.885
2009 342.260.630 76.137.838 918.258.080 461.694.528 71.671.505 1.870.022.581
2010 373.671.670 95.548.484 958.642.491 473.519.232 75.295.327 1.976.677.203
2011 387.121.801 99.817.935 895.116.511 485.502.394 78.893.640 1.946.452.281
2012 421.359.933 100.861.782 767.415.322 479.653.630 80.267.389 1.849.558.055
2013 455.840.871 100.989.466 970.074.188 483.832.132 83.659.478 2.094.396.136
2014 480.561.555 101.403.003 794.075.247 488.118.920 86.242.908 1.950.401.634
2015 457.061.073 100.931.689 890.247.058 491.201.236 87.638.111 2.027.079.167
2016 423.765.138 96.006.503 909.262.034 499.765.503 89.265.400 2.018.064.578
2017 429.465.448 99.892.865 816.716.138 495.916.293 90.592.104 1.932.582.849
2018 407.916.097 101.233.912 845.912.581 492.166.292 91.892.835 1.939.121.718
Total 9.302.458.040 | 2.312.381.899 | 39.764.574.004 | 12.362.191.922 | 1.698.065.371 -
*Tabela elaborada pela autora com dados exportados da Planilha em Excel disponivel para Download no site da
SEEG BRASIL. Acesso em: abril de 2020.

O SEEG é uma plataforma eletrdnica de iniciativa do Observatério do Clima, que contém dados
estimativos sobre as emissdes de gases de efeito estufa, que sdo geradas de acordo com as diretrizes
do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), embasadas na metodologia dos
Inventarios Brasileiros de Emissdes e Remogdes Antrépicas de Gases do Efeito Estufa, elaborado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (MCTI), bem como, por dados obtidos junto em relatérios
governamentais, dos institutos, de centros de pesquisa, de entidades setoriais e organizacdes néo
governamentais.

Apesar da queda verificada nas estimativas dos totais das emissfes por setor,
em relagdo aos anos anteriores, ndo podemos considerar que no pais tenha-se
alcancado um patamar de reducgéo confortavel e indicativa de que a crise climatica

esta sob controle. Ademais, os dados confirmam que os dois setores que mais
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contribuem com as emissdes no Brasil sdo, o de mudanca de uso da Terra e o da

agropecuaria.
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FONTE: SEEG BRASIL, acesso em 02/04/2019. (O SEEG é uma plataforma eletrdnica que contém
dados estimativos sobre as emissfes de gases de efeito estufa)

Os dados que acessamos pelo SEEG néo traziam, ainda, o quantitativo das
estimativas de emissdes dos gases de efeito estufa do ano de 2019. Neste ano o
Brasil,no Governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro, a questdo ambiental foi
amplamente discutida, ganhando visibilidade no mundo inteiro, posto que, o
desmatamento no territério da Amazénia atingiu dados alarmantes, em razdo das
gueimadas, dentre outros fatores, que afetou muitos quildbmetros de hectares,
infertilizou o solo e foi letal para variadas espécies de plantas e animais. Um contexto
gue se agravou mediante a postura do Presidente frente a probleméatica histérica
vivenciada naquele territorio, ao questionar dados cientificos captados por satélites,
divulgados por instituicbes do proprio Governo Federal, ao apontar a responsabilidade
pelas queimadas criminosas as Organizacdes Nao Governamentais — ONG’s que vém
dedicando a luta pela preservacédo ambiental, supostamente motivadas pela oposicao

ao seu governo, chamadas de “ONG'’s de esquerda’.



161

2.3.2 O cenario critico do desmatamento e a fragilidade da protecdo ambiental
no Brasil na atual conjuntura.

De acordo com o registrado pelos satélites do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais - INPE, pelo DETER, o desmatamento foi tdo grave em 2019, que de janeiro
a dezembro somou aproximadamente 9.116 Km2, um aumento de 85% em relacéo a

2018.
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FONTE: (PRODES/TERRABRASILIS/ Atualizacéo feita em 16/12/2019). Grafico elaborado com dados
exportados da planilha disponivel para Download na Plataforma Terra Brasilis. PRODES
(Desmatamento). Disponivel em:http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/defor.

Na tentativa de controle quanto a divulgacédo dos dados sobre o desmatamento
na Amazbnia, evitando assim exposi¢do internacional da fragilidade da politica
ambiental no pais, principalmente em seu governo, o Presidente Jair Messias
Bolsonaro, exonerou o diretor do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE
(em 07 de agosto de 2019), vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Sr.
Ricardo Galvao, apos a divulgacéo da série com dados oficiais do desmatamento na
Amazonia dos ultimos trés anos (2017/2018/2018), compilados pelo Instituto.

De acordo com a matéria ilustrada por infogréficos, publicada no portal G1, em
18/08/2019, intitulada “Balangos oficiais de desmatamento da Amazbnia confirmam
dados de sistema de alerta; entenda”, escrita por Elida Oliveira, entre agosto de 2018
a julho de 2019, os alertas indicavam que 6,8 mil km2 poderiam estar sob desmate.
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Até agquele momento, o balan¢o do periodo que se encerrou em julho de 2019 ainda
nao havia sido divulgado. De agosto de 2017 a julho de 2018, os alertas sinalizavam
um desmate em aproximadamente 4,5 mil km 2 e, a taxa oficial ficou em 7,5 mil km? —
64,8% maior. E esta tendéncia poderia ser observada nas séries anteriores. Os alertas
diarios sdo emitidos pelo sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real
(DETER) que embasa as acOes de fiscalizacdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). E, os dados oficiais sdo do
Programa de Monitoramento da Floresta Amazbnica Brasileira por Satélite
(PRODES), que tem indice de confianca préximo a 95%°2.

Nesta matéria, ainda foram expostos fragmentos das entrevistas de
especialistas na questdo consultados que em sintese, defenderam que o aumento
retratado nos alertas do DETER poderia sim estar refletindo na taxa de desmatamento
publicada pelo PRODES e que falta fiscalizacdo que impeca o desmate. Destacamos
aqui a fala que o artigo da Oliveira traz, do Sr. Carlos Nobre, membro da Academia
Brasileira de Ciéncias e do Grupo Estratégico da Coalizao Brasil Clima, Florestas e
Agricultura, que inclusive é autor do estudo que apontou a tendéncia objetiva da
Amazo0nia tornar-se uma savana, caso o desmatamento viesse a superar 20%, onde
pontua que o DETER trabalha com uma margem de subestimativa, detectando menos
do que efetivamente esta sendo desmatado, 0 que ndo representa um erro, mas uma
caracteristica do sistema. Ele afirmou na entrevista que o DETER subestima uma faixa
de 2,5 mil a 3 mil km2 e citou o exemplo do ano 2018, quando o Deter indicou uma
area com desmatamento de 4,6 mil km2 e o Prodes mostrou 7,8 mil km?". E esclareceu
que a funcdo do DETER é a de monitorar os pontos indicados pelo satélite de
mudancas na vegetagdo. O DETER é capaz, exemplificou, de indicar o corte raso, que
consiste na retirada total da arvore ou mesmo a uma area que tenha sido degradada
em que a vegetacao vai ficando escassa, sendo possivel identificar que futuramente
aguela area sera desmatada, o que pode ocorrer em semanas ou anos.

Ainda de acordo com a pesquisa feita por Oliveira para o supracitado artigo, 0s
alertas do desmatamento na Amazonia detectaram suspeitas de extracdo de madeira

em uma area de 40,5% maior no periodo que se encerrou em julho de 2019 do que a

82 OLIVEIRA, E. intitulada “Balancos oficiais de desmatamento da Amazénia confirmam dados de
sistema de alerta; entenda. Portal G1 (Publicada em 18/08/2019). Consulta em setembro de 2019.
Disponivel em: https://gl.globo.com/natureza/noticia/2019/08/18/balancos-oficiais-de-desmatamento-
da amazonia-confirmam-dados-de-sistema-de-alerta-entenda.ghtml



https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/08/18/balancos-oficiais-de-desmatamento-da%20amazonia-confirmam-dados-de-sistema-de-alerta-entenda.ghtml
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/08/18/balancos-oficiais-de-desmatamento-da%20amazonia-confirmam-dados-de-sistema-de-alerta-entenda.ghtml
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meédia dos trés periodos anteriores “(ago/15 a jul/16; ago/16 a jul/17; e ago/17 a
Jjul/18)”. Ademais, acrescentou que apenas no més de julho de 2019, registrava-se a
area com alerta de desmatamento da Amazénia havia subido 278%, comparando-se
ao més de julho do ano de 2018. Ou seja, um aumento muito expressivo. No que se
refere as regides, a autora ainda destacou em sua matéria que a maior quantidade de
alertas daquele periodo vinha do Para.

B Alertas/Deter Il Desmate/Prodes

2018/2019

6.833,9 km?
ainda nao divulgado

2017/2018
4.572 km?

NN/ 736

64,80% de variacdo
2017/2016
4.639,2 km?

NN/ o947 km

49,75% de variacao
2016/2015

5.378 km?2

Y74/, 1893 k>

46,76% de variacdo
O 1.000 2.000 3.000 4.000 >.000 6.000 7.000 8.000
Fonte: Inpe
G‘ Infografico elaborado em: 16/08/2019
Infogréafico 1- Exportado da matéria em referéncia no texto, publicada no Portal G1, titulo: “Balangos

oficiais de desmatamento da Amazdnia confirmam dados de sistema de alerta; entenda”, escrita por
Elida Oliveira. Titulo original do infografico: “Alertas x taxa de desmatamento”.



164

em Km?=:

201972018 2018/2017 2017/2016

Julho . 2254,9 @ so6.6 @ 4577
Junho @ o35 @ 488,14 @ ocos.3
Maio @ 7383 @ s550.2 @ 363,3
Abril ® 2476 @ 4s89.5 ® 126,9
Marco ® 251,3 @& 356,6 e 74,3
Fevereiro @ 138,55 ® 146,49 L 1T07,2
Janeiro L J 136,3 ® 182,5 L4 58
Dezembro @ 66,9 ® 287,7 - 16,6
Novembro ® 2764 @& 354,1 @ 366,9
Outubro . 526,7 @ 439,8 . 749,8
Setembro @ /387 @& 102,5 @ co1.2
Agosto @ 5267 ® 277,7 . 1025

Fonte: Deter/Terraprasilis/Inpe sobre dados de desmatamento com solo exposto,
desmatamento com vegetacao e mineracao

G‘ Infografico elaborado em: 15/708/2019

Infogréfico 2 - Exportado da matéria em referéncia no texto, publicada no Portal G1, titulo: “Balangos
oficiais de desmatamento da Amazénia confirmam dados de sistema de alerta; entenda”, escrita por
Elida Oliveira. Titulo original do infogréafico: “Alertas do Deter més a més: sistema capta variagao
da vegetagao e emite alerta de suspeita de desmatamento na Amazonia Legal”.
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ﬁ1 Infografico elaborado em: 14/08/2019

Infogréfico 3 - Exportado da matéria em referéncia no texto, publicada no Portal G1, titulo: “Balangos
oficiais de desmatamento da Amazbnia confirmam dados de sistema de alerta; entenda”, escrita por
Elida Oliveira. Titulo original do infografico: “Alertas de desmatamento na Amazénia: area é 40,5%
maior do que a média dos 3 periodos”.
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Diante dos indices do desmatamento e da fragilidade na politica ambiental
brasileira, que repercutiram no mundo, outros paises que enviavam recursos para
projetos de conservacao da AmazoOnia declararam que cancelariam o repasse. A
Alemanha anunciou o corte de aproximadamente R$155 milhdes em investimentos, e
a Noruega o corte no repasse de R$ 133 milhdes. Em fala publica, o Presidente Jair
M. Bolsonaro declarou “o Brasil ndo precisa do dinheiro da Alemanha”.

O Brasil vive hoje um cenario critico de fragilidade politica quanto a protecéo
ambiental. Na perspectiva que orienta o governo, por exemplo, a Amazé6nia ndo
representa um patrimoénio ambiental da humanidade, mas um potencial econémico a
ser explorado, conforme recorrentemente afirma publicamente nas entrevistas que
concede, ainda que para isso seja necessario afetar os ecossistemas e desequilibrar
sua biodiversidade. Esta ndo é apenas uma forma de concebé-la, porque reflete a
prépria conducédo da politica ambiental no pais, que se efetiva através da flexibilizacéao
das leis de protecdo ambiental. Esta posicdo politica também orienta o Ministro do
Meio Ambiente, o Sr. Ricardo de Aquino Sales, escolhido pelo Presidente.

E é fundamental considerar que, na particularidade do Brasil, historicamente as
politicas econbmicas sobrepujam as ambientais, ndo sendo assim, uma
particularidade exclusiva do Governo Bolsonaro. Entra governo, sai governo, € no
pais a expansado do setor econbmico ocorre ao se sacrificar a natureza, mediante
processos produtivos que destroem e dizimam 0S recursos naturais ambientais.
Ademais, pela entrega a exploracdo (quase livre e sem custos) aos paises de
economia desenvolvida na légica do capital, que com seus gigantes e potentes
conglomerados empresariais e industriais, comandam a conducdo de toda politica
econdmica internacional ocupando os espacos de poder em seus paises de origem,
num processo em que participam ativamente os organismos e entidades multilaterais,
gue exercem um papel fundamental na conducéo ideoldgica.

O que muda a cada periodo na histéria do Brasil, € a ideologia em que se
sustenta cada Governo. Tanto podem se legitimar pela via de um projeto conciliatorio
dos interesses de classe como por exemplo, se efetivou no caso dos governos do PT,
consolidando (a ja limitada) democracia burguesa e com minimo de didlogo com os
movimentos sociais ou ter por caracteristica central uma postura antidemocratica,
efetivando medidas antipopulares, com exercicio de praticas autoritarias, saudosistas
dos regimes ditatoriais opressores e repressivos, simpaticas ao fascismo, que

perseguem as formas politico-organizativas afinadas as pautas coletivas, sociais(as
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mais diversas), ambientais e/ou do mundo do trabalho, como € no cenario atual. Ou
seja, se diferenciam no projeto politico-ideolégico, mas se aproximam na politica
econdmica.

O Brasil ndo € um pais qualquer na dindmica da geopolitica mundial. O pais é
alvo do interesse internacional pela abundéncia dos seus recursos naturais.
Chamamos por recursos naturais todos os elementos presentes no patriménio natural
planetario sob os quais incide a acdo humana: biologicos, hidricos, energéticos,
minerais, paisagisticos. Estes recursos podem subdivididos em trés grupos: 0s
renovaveis, cuja utilizacao pode ser inesgotavel, por suas reservas ilimitadas (vento,
biomassa, marés, ondas, geotérmica); os considerados potencialmente renovaveis,
como a agua, o solo, as plantas e animais e o ar. Os ndo renovaveis, aqueles
limitados em quantidade e cuja utilizacdo predatoria ameaca a existéncia, factiveis,
portanto, de esgotamento, assim como no dos minerais ndo metalicos, as energias
fosseis, etc. Estes Ultimos sdo 0s recursos naturais mais utilizados no mundo.

Ha no Brasil no plano biolégico uma infinidade de recursos vegetais e animais
(vegetais, carne, peixes, mel, ovos. Etc.), que se transformam em matérias-primas
fundamentais a industria, como por exemplo, o algodao, o couro, a madeira, a 1&, como
também expandem o conhecimento médico-cientifico e ddo materialidade a
medicamentos e vacinas. Os recursos hidricos também s&o abundantes e muito
utilizados no processo produtivo, tendo a funcéo de dar movimento a agropecudria, a
irrigacdo, ao abastecimento, a industria, ao transporte e a mineracao, resguardando-
se as especificidades do uso para cada setor.

Os recursos energeéticos, tanto os combustiveis quanto os considerados fontes
inesgotaveis, sdo abundantes e também os mais utilizados nos nossos dias, muito
presentes nas atividades produtivas e na vida em sociedade, como: o petréleo, o
carvao, o gas-natural, o uranio, a luz solar, o movimento dos ventos e da agua. Além
deles, os de ordem geoldgica, os minerais, como: metais (zinco, prata, ferro,
manganés, cobre, ouro), rochosos (areia, granito, argila, marmore, bauxita) e os nao-
metalicos (sal gema, quartzo, diamantes e nitratos).

Todavia, essa infinidade de recursos naturais vé-se ameacada pela
subordinagdo da dimensdo ambiental aos interesses econdmico-lucrativos. H4, por
exemplo, o privilégio do agronegocio, producéao a base de toxicos, em detrimento da
agricultura familiar que valoriza a producéo organica. E, o agronegécio além de causar

danos ambientais, prejudica a saude humana.
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N&o obstante, o agronegdcio se expande principalmente pela exploracdo dos
trabalhadores do campo, da expropriacdo das populacdes tradicionais, pelo sacrificio
da terra para abertura de pastagens, em alguns casos, com 0 incremento das
queimadas criminosas (fato que vem dizimando a &rea florestal da Amazonia), uso de
herbicidas e produtos toxicos diversos no campo da agricultura, dentre outros
aspectos.

Em nivel internacional, essa modalidade de producdo no campo tem vencido
e, em seu nome, uma série de agress6es ambientais vem sendo praticadas pelas
empresas movidas pelo agrobusness e controladas pelo mercado acionario de
empresas do capital especulativo parasitario, agravando a crise ambiental e climatica.

O processo de destruicdo ambiental no Brasil € regulamentado. Houve um
aumento expressivo da liberacdo de agrotdéxicos no pais, na atual conjuntura,
associado ao desmantelamento de orgaos fiscalizatérios que verificam os impactos
sobre o meio ambiente e a satde humana, como no caso da ANVISA que passou a
publicar com menor frequéncia seus relatérios com dados pertinentes ao tema.

O Ministério da Agricultura liberou no més de maio do ano de 2019, mais de 42
tipos de agrotdéxicos, no total soma-se 169 registros no mesmo ano. O Glisofato,
defensivo agricola que o pais importa esta entre estes, ainda que haja denuncia da
Organizacdo Mundial da Saude - OMS de que ele provoca o cancer.
Aproximadamente 26% desses defensivos liberados no pais, ndo sédo autorizados
pela Unido Europeia.

A liberacédo desses agrotoxicos em parte se deve pelo desprezo conferido ao
conjunto de pesquisas criticas do pais que alertam sobre os impactos causados pelo
uso desses agrotoxicos. Mas, o fator principal € o predominio dos interesses
comerciais e econdmicos sobre as questdes ambientais. Nos termos do coordenador
do setor de agrotoxicos do Ministério da Agricultura, Sr. Carlos Venancio, 0s
agrotoxicos podem ser comparados aos medicamentos genéricos.

A grande questdo, € que na particularidade dos medicamentos genericos,
existe um controle sistematico avaliativo preventivo que antecede sua liberacdo e
comercializacdo. E, técnicos especialistas em agricultura do pais afirmam que no caso
da produgd@o no campo, ndo ha sequer uma politica socioeducativa que possa instruir
agricultores sobre o uso desses agrotoxicos. Além disso, ndo ha avaliacdo que ateste
a qualidade dos produtos agricolas que sdo consumidos no pais capaz de mensurar

0S hiveis de agrotoxicos presentes.
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Para efetivar esse conjunto de liberagcdes quanto ao uso dos agrotéxicos, no
ano anterior a Comisséao Especial da Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei
de N° 6.299/2002, que ficou conhecido por PL do Veneno. Este Projeto tem como foco
a flexibilizacdo do uso dos agrotoxicos no pais e foi regulamentado pela Lei n°
7.802/19809.

Em 2017, o Greenpeace publicou o relatério “Segura este abacaxi” onde
apresentou os resultados da pesquisa que realizou através de testes toxicologicos em
alimentos, realizados pelo Laboratério de Residuos de Pesticidas (LRP) do instituto
bioldgico de S&do Paulo — SP, que confirmaram a presenca de residuos de agrotoxicos
na comida no dia a dia dos brasileiros. A entidade testou os seguintes alimentos: o
mamao-formosa, o tomate, a couve, o pimentéo verde, a laranja-pera, a banana-prata,
a banana-nanica, o café, o arroz integral, o arroz branco, o feijdo-preto e o feijao-
carioca.

De acordo com os resultados encontrados, das amostras testadas 60%
continham residuos de agrotéxicos, 36% detinham algum tipo de irregularidade e
diversos alimentos apresentaram mais de um tipo de agrotoxico. Notaram a presenca
de agrotoxicos ndo permitidos para a producéo do alimento especifico e outros acima
do limite permitido em lei. E, 0 mais grave, encontraram um agrotéxico proibido no
Brasil. Além disso, dos 23 agrotéxicos encontrados, 10 estavam proibidos em algumas
regibes a época, a exemplo: da Australia, Canada, EUA e Europa.

E, ainda nos termos deste relatério, a presenca de um conjunto de agrotdxicos
em um mesmo alimento pode acarretar o chamado “efeito coquetel”’, provocando
efeitos desconhecidos. Apesar de este estudo ter sido realizado em 2017, seus
resultados séo atuais e os alertas apresentados também, considerando o contexto de
flexibilizacdo na autorizacdo no uso dos pesticidas no pais, de forma indiscriminada,
no atual governo.

A presenca de agrotdxicos nos alimentos consumidos diariamente apresenta
riscos severos a saude humana, expressa a auséncia do cuidado com a qualidade
dos produtos que chegam a mesa a populacao brasileira, de uma politica fiscalizatoria
eficiente e de leis que assegurem a protecao ambiental.

O que intensifica a situacéo é o fato de ndo haver solu¢cdes que possam frear
concretamente o processo de degradacdo ambiental de acéo principal empresarial,
posto que as alternativas pleiteadas no cenario internacional, desde a década de 1970

com as primeiras Conferéncias, Acordos e Protocolos estabelecidos aos tempos
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atuais estdo subordinadas ao mercado. O mercado aparece como protagonista do
processo de reversao da crise.

No campo socioambiental, crimes ambientais nomeados midiaticamente por
“‘desastres” como o do distrito de Mariana em Minas Gerais, considerado pelo Governo
Federal como o maior desastre da histéria no Brasil, que deixou marcas profundas na
vida da populacédo brasileira e com danos ambientais irreversiveis, ocorrem por
auséncia de atuacdes sistematicas fiscalizatérias e regulatérias do Estado as acdes
econdmico-produtivas das empresas — 0 que abre espacgo as praticas insustentaveis.

O rompimento da barragem de Funddo da mineradora Samarco em 5 de
novembro de 2015, na Unidade Industrial de Germano, entre os distritos de Mariana
e Ouro Preto, Minas Gerais, especificamente a 100km da capital Belo Horizonte,
espalhou 51 milhGes de metros cubicos de lama téxica com rejeito de minério,
segundo o Ibama, que era estocado tanto nessa barragem como na de Santarém,
tornando o solo infértil, totalizou 19 mortes e 5mil pessoas desabrigadas, informacdes
atuais tornadas publicas pelos principais tabloides brasileiros.

A Samarco Mineracdo S.A é uma empresa mineradora do Brasil que foi
fundada em 1977 pela Vale S.A e a anglo-australiana BHP Billiton, controlada por
essas duas acionistas em igual proporcéo (50% cada), que se beneficia da riqueza
mineral do estado de Minas Gerais - MG para exportacao de ferro. A empresa defende
ter por missdao “Otimizar a transformacdo dos recursos minerais em valor para a
sociedade, de forma segura, eficiente e inovadora, hoje e no futuro”, ter por visao “Ser
reconhecida pela superacdo e reconstrucdo das relacdes sociais, ambientais e
econbémicas’™s.

As causas do rompimento da barragem de Fund&o ainda estdo sendo
investigadas e correm em processo judicial. Entretanto, investiga-se se o desastre

33 E por estes valores: Respeito as pessoas - Consideramos a vida humana um valor inegociavel e
tratamos todas as pessoas de forma igualitaria, ndo aceitando discriminagdo de qualquer natureza e
considerando oportuna a livre manifestacdo de ideias e opinies. Integridade - Atuamos com seriedade
no cumprimento as leis e respeito aos principios morais, primando pela dignidade e ética nas relagées.
Adotamos uma postura honesta e transparente com todas as partes envolvidas em nossos negécios.
Mobilizacdo para resultados - Estamos alinhados e comprometidos com as diretrizes, metas e objetivos
da empresa e com seus compromissos com a sociedade, atuando de forma colaborativa e sistémica,
com equipes de alta performance, em busca dos melhores resultados globais para os negécios.
Segurancga - Pautamos nossa conduta e nossas atitudes pela seguranca a partir do compromisso com
uma gestdo ampla e eficiente de riscos. O conceito de seguranca permeia todos os aspectos dos
negacios: financeiro, juridico, operacional, do trabalho e ambiental (Informacdes obtidas no site da
empresa).
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ocorreu por crime de negligéncia, que colocaria em xeque a misséo, visao, valores e
principios anunciados pela empresa.

A suspeita de crime de negligéncia se amparou no fato de que era de
conhecimento da Samarco que o contato da pilha de rejeitos com a barragem néo era
recomendado pelo risco de desestabilizacdo do macico da pilha e da potencializacao
de processos erosivos, conforme relatério noticiado pelo “Jornal da Globo”, jornal de
midia liberal de expressdo no Brasil, segundo matéria divulgada em 13 de novembro
de 2015 no G1. Além disso, a Fundacéo Estadual de Meio Ambiente declarou a época
ter recomendado reparos a estrutura da Barragem de Fundédo. O que reforcou a tese
do Ministério Publico de que se tratava de um desastre criminoso.

Dos municipios afetados, o de Bento Rodrigues foi destruido e seus moradores
foram desabrigados. Mas, a lama toxica afetou os distritos de Mariana, de Aguas
Claras, Ponte do Gama, Paracatu de Baixo, Pedras e a cidade de Barra Longa. E, 0s
rejeitos de minério foram ainda levados pelo Rio Doce a outras cidades da Regiao
Leste de Minas, provocando a escassez de agua potavel pela turbidez, sélidos
suspensos e presenca acentuada de ferro, dentre outras substancias, como o caso
de Regéncia, Linhares, Baixo Gandu e Colatina. A &gua comprometida de acordo com
o IBAMA, trouxe como um dos impactos ambientais a morte por asfixia dos animas
terrestres e aquaticos da regiao.

Além da barragem de Fundao, na época a de Germano também apresentava
riscos, inclusive com uma rachadura detectada e a de Santarém também acumulava
0s rejeitos de minério.

As cidades afetadas tiveram além das perdas ambientais, problemas sociais
agravados e a dinamica da vida social profundamente afetada pelo que se
convencionou chamar por “desastre”.

Inclusive a lama toxica teve impacto na questdo climatica pelo
comprometimento da area verde dessas cidades. E preciso lembrar que as arvores
sdo responsaveis por transformar o gas carbonico em oxigénio, limpando
naturalmente o ar. Entretanto, o crime a que nos referimos ndo seria o Ultimo evento

destrutivo dessa natureza e porte.
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No dia 25 de janeiro de 2019, uma barragem da mineradora Vale3* se rompeu
na cidade de Brumadinho — MG, dizimando comunidade vizinha e fazendo
aproximadamente 300 vitimas fatais, entre trabalhadores e moradores da regido, sem
mencionar 0s animais e o conjunto de espécies, vegetais e as aguas atingidas por
quildmetros de toneladas de lama toxica composta por rejeitos de minério.

Os milhGes de metros cubicos de lamas toxicas, cuja extensao foi comparada
a milhares de piscinas olimpicas do crime de Mariana, os milhares de quildmetros de
Brumadinho, em juncdo com os milhares de campos de futebol formados
criminosamente por queimadas e desmatamento da Amazodnia, ddo o tom do
compromisso ambiental a brasileira.

Os crimes ambientais e ndo desastres que ocorreram em Minas Gerais
deixaram evidente a relacdo entre a economia, a questao ambiental e a questao social
gue tentamos articular em nossa analise. Mas, acima de tudo, evidenciaram que o
discurso do “desastre”, historicamente difundido e arraigado na sociedade brasileira,
sobretudo, quando se refere a crimes com implicagcdes socioambientais, escamoteia
suas reais determinagdes, na maioria das vezes provocadas néo pelos efeitos naturais
e proprios da dialética da natureza, mas por fatores sociais, pela praxis humana
mediada pelo mercado de empresas. Gracas ao manto ideoldgico apadrinhador desse
discurso, os autores dos crimes seguem impunes pela fragilidade do aparato juridico-
normativo em proteger o patrimdénio natural do pais, que muitas vezes é posto a

servi¢co do grande capital.

2.4 A politica antiecoldgica do Estado brasileiro: o triunfo da decadéncia ideoldgica

A crise ambiental ndo tem seu fator determinante estritamente associado a
auséncia de legislacdes de protecdo ambiental, a falta de desempenho politico de

governantes ou de padrdes de regulagao estatal mais ambientalmente consistentes e

34 “0 Rio? E doce. A Vale? Amarga. Ai, antes fosse Mais leve a carga.Entre estatais E multinacionais,
Quantos ais! A divida interna. A divida externaA divida eterna. Quantas toneladas exportamos De ferro?
Quantas lagrimas disfarcamos Sem berro? (Lira Itabirana — Carlos Drummond de Andrade)”.
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responsaveis. Se colocassemos nesses termos, simplificariamos a resolucéo da atual
crise socioambiental e climatica a uma questdo de adocéo de tais praticas.

O problema central, reside na forma social vigente e suas relagbes de
producéo, na direcao politica da acdo governamental, no préprio padréo de regulagéo
estatal, orientado por ideologias que servem aos interesses dominantes, e nas
finalidades desse conjunto articulado de praxis.

No Brasil, hA um processo de degradagcdo ambiental consistente nos ultimos
vinte anos e vem se agravando a partir de 2019 quando o Estado brasileiro, no
governo do presidente Jair Bolsonaro, assume politicas regressivas para 0 meio
ambiente. O cenéario ambiental contemporaneo é critico e preocupante, estando em
curso uma politica ultraliberal e antiecoldgica. Incéndios florestais (em sua maioria
criminosos) e intenso desmatamento dizimam plantas e animais, 0S processos
produtivos provocam a poluicdo cada vez mais acelerada dos solos e das aguas, 0s
povos e comunidades tradicionais estdo a mercé de atos de grupos criminosos, quase
sem protecdo a sua saude e integridade fisica, porque ha pouco empenho estatal
quanto a efetivacdo de uma politica ambiental.

A politica ambiental brasileira € um campo em constante disputa de distintos
projetos politicos e societarios. A execucdo dessa politica é permeada pelas tensdes
dos interesses de classe e pelas requisi¢cdes do sistema capitalista. A forma como
vem sem sendo conduzida no pais revela que néo se constitui enquanto prioridade na
acdo governamental. Esta, politica disputa espaco com a agenda econémica, sendo
gue a alocacdo de recursos é infinitamente mais generosa para este setor. E, na
histérica disputa pelo fundo publico a agenda ambiental ocupa o limbo da lista de
prioridade dos governos.

O Brasil tem um histérico de governos autoritarios/antidemocraticos,
conservadores, populistas, clientelistas, assistencialistas, liberais e
desenvolvimentistas. A perspectiva de cada governo determinou concretamente os
rumos da conducao da politica ambiental, bem como, o terreno das lutas das pautas
ambientais. Se no contexto das ditaduras, houveram poucos avangos nesse campo,
no pos-redemocratizacdo do pais, a protecdo ambiental se expandiu como
consequéncia, principalmente, das lutas e da resisténcia.

A trajetoria da legislacdo ambiental brasileira é perpassada pelo conjunto das
lutas sociais e pressdes dos movimentos ambientalistas e sociais, pelo protagonismo

de seus principais expoentes, ativistas, intelectuais, bem como, pela resisténcia dos
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povos e comunidades tradicionais. Ou seja, das lutas pelo acesso a terra, pela via da
reforma agraria, pela demarcacéo de terras indigenas, por justica ambiental e social.
Isto, para que nao se possa incorrer em equivocada compreenséo de que o conjunto
das protecBes ambientais surgem isoladamente da vontade politica dos governos,
retirando-se da analise o histérico processo de correlacdo de forcas, inerente as
disputas dos interesses de classe na sociedade capitalista, sobretudo no que
concerne a natureza.

A aplicabilidade da legislagéo de protegcao ambiental brasileira sempre esteve
Sujeita ao crivo dos interesses e projetos politicos (e societario), que orientam 0s
diferentes governos, em diferentes conjunturas no decorrer de sua historia. Estes, que
historicamente tem se demonstrado empenhados prioritariamente, na legitimacéo dos
interesses dos setores privados. Dizemos isso ao observar que historicamente no
Brasil, em que pese a legislacdo, a questdo ambiental é subjugada a economia.

Mas, a continuidade ou ndo ao trabalho desenvolvido no campo da politica
ambiental, na transicdo de um governo a outro, sempre esteve atrelada ao projeto
politico de cada um. Além disso, ao fato de que as mudancas ou avangos operados
no campo da legislacédo do seu antecessor precisavam atender as prioridades do novo
governo. Caso ndo, estavam destinadas a ser extintas ou revogadas. Assim, no pais
a politica ambiental sempre esteve situada entre pequenos avancos € muitos
retrocessos, pouca continuidade e muitas rupturas.

O desfinanciamento histérico da politica ambiental compromete as acdes de
promocado de protecdo da fauna, da flora, das florestas, das aguas, das terras, das
acOes de controle e combate de queimadas, do desmatamento, de fiscalizacdo das
atividades produtivas dos diferentes setores, das acbes de mitigacdo da mudanca
climatica e da prépria protecdo da vida e saude das populacbes e comunidades
tradicionais. Ademais, compromete a estrutura de combate e acdo dos érgdos de
protecéo e fiscalizagdo ambientais.

Associado a flexibilizacdo da legislacdo ambiental em favor dos interesses
privados, o desfinanciamento promove uma politica de direcdo antiecolégica, em um
pais rico em recursos haturais. Este patriménio natural abundante, é alvo dos
interesses internacionais ao longo da histéria do pais. Nao obstante, o pais tem a
historia de sua formacao social, econémica, politica e cultural atrelada a exploragcéo
da natureza por nacdes estrangeiras, um traco néo foi totalmente rompido. Nos dias

de hoje o pais ainda tem sua natureza e forca de trabalho explorada por outras
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nacdes. Nossa economia ainda € fortemente agroexportadora e outras nacdes

usufruem do melhor do Brasil, enquanto a populacéo brasileira, além de pagar mais

caro, consome a xepa envenenada de tudo que é produzido. O Brasil hoje, por

exemplo, alimenta diversos paises ao redor do mundo.

Em andlise a trajetoria politica ambiental brasileira, verificamos que, em

verdade, o problema néo se refere a caréncia historica de legislacdes e normativas

gerais. Pelo contrério, além do pais ter participacdo histérica nos eventos

internacionais que tem esta problematica como pauta central, sendo em alguns deles

sede, como no caso das Conferéncias das Na¢des Unidas Rio 92 e da Rio+20, dispde

de um arsenal de legislacfes pertinentes a protecao ambiental (conforme tabela sobre

a trajetdria da Legislagdo Ambiental Brasileira).

Regimento Pau Brasil

Proteger as florestas

Carta Régia

Protecao dos rios, nascentes, encostas, considerados como propriedades da Coroa

Regimento de Cortes de
Madeira

Estabeleceu regras para o corte de arvores

1° Lei de Terras do Brasil
— Lei n° 601/1850

Voltada a disciplinar a ocupacdo do solo e estabeleceu as sancbes para as
atividades predatérias

Decreto n° 8.843

Criou a primeira reserva florestal do Brasil, situada no antigo territério do Acre

Lei n® 3.071, de 1° de
janeiro de 1916. Cddigo
Civil Brasileiro.

O Direito o considera como parte da trajetoria do direito ambiental por trazer em seu
texto algumas disposi¢cdes de natureza ecolégica

Decreto n° 23.793, de 23
de janeiro de 1934 -
Revogado pela Lei n°
4.771, de 15 de
setembro de 1965 -
Atualizagdo pela Lei n°
12.651, de 25 de maio de
2012.

Instituiu o Cédigo Florestal

Decreto n° 24.643, de 10
de julho de 1934

Instituiu o Cédigo das Aguas

Decreto-lei n° 794, de 19
de outubro de 1938 -
Revogado pelo Decreto
n°® 221, de 1967

Instituiu o Cédigo de Pesca

Decreto-lei n° 1.985, de
29 de janeiro de 1940 -
Revogado pelo Decreto-
lei n° 227, de 28 de
fevereiro de 1967

Instituiu o Cédigo de Minas

Decreto-lei n° 5.894, de
20 de outubro de 1943 -
Revogado pela Lei n°
5.197, de 1967

Instituiu o Cédigo de Caga

Lei n°®4.118 27 de agosto
de 1962

Dispde sobre a politica nacional de energia nuclear, cria a Comissao Nacional de
Energia Nuclear (CNEN)

Lei 4.504

Estatuto da Terra, um desdobramento das lutas sociais por mudangas estruturais
guanto a propriedade e uso da terra no pais.

Decreto-lei n° 79 de 19
de dezembro de 1966

Institui normas para a fixacao de precos minimos e execucdo das operacdes de
financiamento e aquisicdo de produtos agropecuarios.

Decreto n®5.197, de 3 de
janeiro de 1967.

Dispde sobre a protecédo a fauna e da outras providéncias.
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1977 Lei n°® 6.453, de 17 de | Dispde sobre a responsabilidade civil por danos nucleares e a responsabilidade
outubro de 1977. criminal por atos relacionados com atividades nucleares e da outras providéncias
1981 Lei n° 6.938, de 31 de | DispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
agosto de 1981 formulacao e aplicacdo, e da outras providéncias.
1986 Resolucdo CONAMA n° | Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para o Relatério
1, de 23 de janeiro de | de Impacto Ambiental -RIMA.
1986
1987 Decreto n° 94.076 de 05 | Institui o Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas (PNMH)
de marco de 1987
Resolugdo CONAMA n° | Dispde sobre a questéo de audiéncias publicas.
9, de 3 de dezembro de
1987
1988 Constituicdo da | Destina um capitulo para o meio ambiente, aborda direitos e deveres pertinentes a
Republica Federativa do | matéria em questdo.
Brasil de 1988
Lei n® 7.797, de 10 de | Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e d& outras Providéncias.
julho de 1989
Lei n°® 7.735 de 22 de | Cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
1989 fevereiro de 1989 (Ibama)
Lei n°® 7.802 de 11 de | Dispde sobre a pesquisa, a experimentacao, a produgdo, a embalagem e rotulagem,
julho de 1989 0 transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacéo, o destino final dos residuos e embalagens,
o registro, a classificagdo, o controle, a inspegéo e a fiscalizagcdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins
1990 Decreto n® 99.274, de 6 | Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n° 6.938, de 31 de
de junho de 1990 agosto de 1981, que dispdem, respectivamente, sobre a criacdo de Estagbes
Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e da outras providéncias.
Lei n°® 9.433, de 8 de | Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
janeiro de 1997 Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
1997 Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marc¢o de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
Resolucdo CONAMA n° | Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica
237, de 19 de dezembro | Nacional do Meio Ambiente.
de 1997
1998 Lei n°® 9.605, de 12 de | Dispde sobre as san¢fes penais e administrativas derivadas de condutas e
fevereiro de 1998 atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias.
Lei n® 9.795, de 27 de | Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacéo
abril de 1999 Ambiental e d4 outras providéncias.
1999 Decreto n°® 3.179, de 21 | Dispde sobre a especificagdo das sangdes aplicaveis as condutas e atividades
de setembro de 1999 lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
Decreto n°® 3.420 de 20 | Dispde sobre a criagdo do Programa Nacional de Florestas (PNF)
de abril de 2000
Decreto n® 3.520 de 21 | Dispde sobre a estrutura e o funcionamento do Conselho Nacional de Politica
2000 de junho de 2000 Energética (CNPE)
Lei n° 9.984, de 17 de | Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas-ANA, entidade federal de
julho de 2000 implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenagdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.
Lei n°® 9.985 de 18 de | Regulamenta o art. 225, § 10, incisos |, II, lll e VIl da Constituicdo Federal e institui
julho de 2000 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC)
Lei n°® 9.991 de 24 de | Dispde sobre realizacdo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento e em
julho de 2000 eficiéncia energética por parte das empresas concessionarias, permissionarias e
autorizadas do setor de energia elétrica.
Lei n°® 10.257 de 10 de | Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
julho de 2001 gerais da politica urbana (esta lei também foi denominada Estatuto da Cidade)
Decreto n® 3.867 de 16 | Regulamenta a Lei n°® 9.991, de 24 de julho 2000, que dispde sobre realizacéo de
de julho de 2001 investimentos em pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte
das empresas concessionarias, permissiondrias e autorizadas do setor de energia
elétrica
Lei n°® 10.295 de 17 de | Dispde sobre a Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional de Energia.
outubro de 2001
2001 Medida Proviséria n° | Regulamenta o inciso Il do § 1° e o § 4° do art. 225 da Constituigdo, os arts. 1°, 8°,

2.186-16, de 23 de
agosto de 2001

alinea ‘j”, 10, alinea “c”, 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convencao sobre Diversidade
Biologica, dispde sobre o acesso ao patrimonio genético, a prote¢éo e 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado, a reparticdo de beneficios e o acesso a
tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservacgao e utilizagéo, e da
outras providéncias.
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Decreto n° 3.945, de 28
de setembro de 2001

Define a composi¢édo do Conselho de Gestao do Patrimdnio Genético e estabelece
as normas para o seu funcionamento, mediante a regulamentagédo dos arts. 10, 11,
12, 14, 15, 16, 18 e 19 da Medida Proviséria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001,
gue dispée sobre o acesso ao patrimdnio genético, a protecdo e 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado, a reparticdo de beneficios e o acesso a
tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservacao e utilizacéo, e da
outras providéncias.

Resolugdo CONAMA n°
302, de 20 de marco de
2002

Dispde sobre os parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacido
Permanente de reservatdrios artificiais e o regime de uso do entorno.

Resolugdo CONAMA n°
303, de 20 de marco de
2002

Dispde sobre parametros, definices e limites de Areas de Preservacido
Permanente.

Decreto n° 4.281, de 25
de junho de 2002

Regulamenta a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental, e da outras providéncias.

Lei n°® 9.985, de 18 de
julho de 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, Il, Il e VII da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras

2002 providéncias.
Decreto n® 4.297, de 10 | Regulamenta o art. 9°, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
de julho de 2002. estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecolégico- Econdmico do Brasil-ZEE, e
dé outras providéncias.
Decreto n® 4.340, de 22 | Regulamenta artigos da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o
de agosto de 2002 Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza-SNUC, e da outras
providéncias.
Decreto n°® 4.613, de 11 | Regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.
de marco de 2003
Decreto n® 4.703 de 21 | Dispde sobre o Programa Nacional da Diversidade Biolégica (PRONABIO) e a
de maio de 2003 Comissdo Nacional da Biodiversidade (CONABIO)
2003 - site oficial da CONABIO
Lei n°® 10.711 de 05 de | Dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas (SNSM).
agosto de 2003
Lei n° 10.831 de 23 de | Dispde sobre a agricultura organica
dezembro de 2003
Decreto Presidencial de | Cria, no ambito da Camara de Politicas dos Recursos Naturais, do Conselho de
03 de fevereiro de 2004 | Governo, a Comisséo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21
Brasileira
Decreto n® 5.153 de 23 | Aprova o Regulamento da Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003, que dispde sobre
2004 de julho de 2004 o Sistema Nacional de Sementes e Mudas (SNSM)
Resolugdo CONAMA n° | Dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
357, de 17 de margo de | enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e padrdes de langamento de
2005 efluentes, e da outras providéncias.
Lei n° 11.105, de 24 de | Regulamenta os incisos Il, IV e V do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal,
marco de 2005 estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacéo de atividades que
envolvam organismos geneticamente modificados-OGM e seus derivados, cria o
Conselho Nacional de Biosseguranca-CNBS, reestrutura a Comissédo Técnica
Nacional de Biosseguranca-CTNBio, dispée sobre a Politica Nacional de
2005 Biosseguranca-PNB, revoga a Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida

Proviséria n° 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10 e 16
da Lei n°®10.814, de 15 de dezembro de 2003, e da outras providéncias.

Decreto n®5.459, de 7 de
junho de 2005

Regulamenta o art. 30 da Medida Provisoéria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001,
disciplinando as sancdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao patrimonio
genético ou ao conhecimento tradicional associado e da outras providéncias.

Decreto n° 5.591, de 22
de novembro de 2005

Regulamenta dispositivos da Lei n°® 11.105, de 24 de mar¢o de 2005, que
regulamenta os incisos I, IV e V do § 1° do art. 225 da Constituicdo, e d& outras
providéncias.

Lei n° 11.284, de 2 de
marco de 2006

Dispde sobre a gestédo de florestas publicas para a producao sustentavel; institui,
na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro-SFB; cria
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal-FNDF; altera as leis n® 10.683, de
28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de

12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto
de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias.

Resolugdo CONAMA n°
369, de 28 de marco de
2006

Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo
impacto ambiental, que possibilitam a intervencéo ou supressao de vegetagdo em
Area de Preservacdo Permanente-APP.

Resolugcdo CONAMA n°
371, de 5 de abril de
2006

Estabelece diretrizes aos 6rgdos ambientais para o célculo, cobranca, aplicagéo,
aprovacao e controle de gastos de recursos advindos de compensagédo ambiental,
conforme a Lei n° 9.985, del8 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéo da Natureza-SNUC e da outras providéncias.
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Decreto n® 5.746 de 05

Regulamenta o art. 21 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o

2006 de abril de 2006 Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza (SNUC)
Decreto n° 5.758 de 13 | Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), seus principios,
de abril de 2006 diretrizes, objetivos e estratégias
Portaria Interministerial | Institui a Comissao Interministerial de Educacdo em Agroecologia e Sistemas
Ministérios da | Organicos de Producéo.
Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA),
da Educacao, do
Desenvolvimento
Agrario, do Meio
Ambiente (MMA) e da
Ciéncia, Tecnologia,
Inovacoes e
Comunicag¢bes (MCTIC)
n®177  de 30 de junho
de 2006
Resolugdo do CONAMA | Define os empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental
n° 378, de 19 de outubro | nacional ou regional para fins do disposto no inciso lll, § 1°, art. 19 da Lei n® 4.771,
de 2006. de 15 de setembro de 1965, e da outras providéncias.
Resolugdo do CONAMA | Cria e regulamenta sistema de dados e informacdes sobre a gestéo florestal no
n° 379, de 19 de outubro | ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.
de 2006.
Decreto n® 5.975, de 30 | Regulamenta os arts. 12, parte final, 15, 16, 19, 20 e 21 da Lei n® 4.771, de 15 de
de novembro de setembro de 1965, o art. 4°, inciso lll, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, o
2006 art. 2° da Lei n° 10.650,
de 16 de abril de 2003, altera e acrescenta dispositivos aos Decretos n°s 3.179, de
21 de setembro de 1999, e 3.420, de 20 de abril de 2000, e da outras providéncias.
Lei n°® 11.428 de 22 de | Dispde sobre a utilizacdo e protecédo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica
dezembro de 2006 (popularmente conhecida como Lei da Mata Atlantica)
Decreto n®6.040, de 7 de | Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
fevereiro de 2007 Comunidades Tradicionais.
2007 Decreto n° 6.063, de 20 | Regulamenta, no ambito federal, dispositivos da Lei n° 11.284, de 2 de margo de
de marco de 2007 2006, que dispde sobre a gestao de florestas publicas para a producao sustentavel,
e da outras providéncias.
Lei n°® 11.516 de 28 de | Dispde sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
agosto de 2007 Biodiversidade (ICMBio)
Decreto n° 6.32327 de | Regulamenta a Lei n°® 10.831, de 23 de dezembro de 2003, que dispe sobre a
dezembro de 2007 agricultura organica
Decreto n°® 6.514 de 22 | Dispde sobre as infragcdes e san¢6es administrativas ao meio ambiente, estabelece
de julho de 2008 o processo administrativo federal para apuragao destas infracdes
Decreto n® 6.527 de 1° | Dispde sobre o estabelecimento do Fundo Amazodnia pelo Banco Nacional de
de agosto de 2008 Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
2008
Decreto n® 6.660 de 21 | Regulamenta dispositivos da Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispbe
de novembro de 2008 sobre a utilizagado e protecao da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica
Resolugdo Conselho | Estabelece principios, fundamentos e diretrizes para a educacdo, O
Nacional de Recursos | desenvolvimento de capacidades, a mobilizagdo social e a informagéo para a
Hidricos (CNRH) n° 98 | Gestdo Integrada de Recursos Hidricos no Sistema Nacional de Gerenciamento de
de 26 de marco de 2009 | Recursos Hidricos.
Lei n°® 11.952 de 25 de | Dispde sobre a regularizagao fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas
junho de 2009 em areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal
Resolucéo Conselho | Aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
Nacional de Politica
Energética (CNPE) n°® 7
de 10 de novembro de
2009
Instrucéo Normativa | Estabelece critérios e procedimentos administrativos referentes a criacdo de
Instituto Chico Mendes | Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN)
2009 de Conservagdo da

Biodiversidade (ICMBio)
n° 0717 de dezembro de
2009
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2010

Resolugdo CONAMA n°
422 de 23 de margo de
2010

Estabelece diretrizes para as campanhas, ac¢des e projetos de Educagdo Ambiental,
conforme Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999

Decreto n® 7.154 de 09
de abril de 2010

Sistematiza e regulamenta a atuacéo de 6rgdos publicos federais, estabelecendo
procedimentos a serem observados para autorizar e realizar estudos de
aproveitamentos de potenciais de energia hidraulica e sistemas de transmissao e
distribuicdo de energia elétrica no interior de unidades de conservagdo bem como
para autorizar a instalacdo de sistemas de transmissao e distribuicdo de energia
elétrica em unidades de conservacéo de uso sustentavel

Lei n°® 12.305 de 02 de
agosto de 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS)

Decreto n® 7.257 de 04
de agosto de 2010

Regulamenta a Medida Proviséria n°® 494 de 2 de julho de 2010, para dispor sobre
o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC), sobre o reconhecimento de situagao
de emergéncia e estado de calamidade publica, sobre as transferéncias de recursos
para acdes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos
essenciais e reconstrucdo nas areas atingidas por desastre

Lei n°® 12.340 de 1° de
dezembro de 2010

Dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgaos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugéo de acoes de prevengdo em
areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por
desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecédo e Defesa
Civil

Decreto n® 7.404 de 23
de dezembro de 2010

Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), cria o Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantagdo dos
Sistemas de Logistica Reversa

2012

Lei n° 12.587 de 03 de
janeiro de 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU); revoga
dispositivos dos Decretos-Leis n°® 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de
abril de 1943, da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis n° 5.917, de 10 de setembro de
1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975

Lei n° 12.608 de 10 de
abril de 2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC); dispde sobre o
Sistema Nacional de Prote¢éo e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de
Protecao e Defesa Civil (CONPDEC); autoriza a criagdo de sistema de informacoes
e monitoramento de desastres; altera as Leis n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de
outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996

Decreto n® 7.747 de 05
de junho de 2012

Institui a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PNGATI)

Decreto n® 7.794 de 20
de agosto de 2012

Institui a Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica (PNAPO)

2013

Lei n° 12.805 de 29 de
abril de 2013

Institui a Politica Nacional de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta e altera a Lei
no 8.171, de 17 de janeiro de 1991

Lei n°® 12.852 de 05 de
agosto de 2013

Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os principios
e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude
- SINAJUVE

Portaria Interministerial
Ministério da Agricultura,
Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) /
Ministério do
Desenvolvimento Social
(MDS) n° 984 de 09 de
outubro de 2013

Institui o Plano para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emisséo de
Carbono na Agricultura (Plano ABC)

Resolugdo Conselho
Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) n° 156
de 09 de junho de 2014

Estabelece diretrizes para a educagdo, o desenvolvimento de capacidades, a
mobilizacdo social, a informacdo e comunicacdo para a percepgdo de riscos e
vulnerabilidades, e a prevencdo, mitigacdo e aumento da resiliéncia frente a
desastres inerentes as questdes hidricas

Lei n° 13.033 de 24 de
setembro de 2014

Dispde sobre a adigéo obrigatéria de biodiesel ao 6leo diesel comercializado com o
consumidor final

Portaria Ministério do
Meio Ambiente (MMA) n°
443 de 17 de dezembro
de 2014

Reconhece como espécies da flora brasileira ameagadas de extingdo aquelas
constantes da "Lista Nacional Oficial de Espécies da Flora Ameacadas de Extingéo
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2014

Portaria  Ministério do
Meio Ambiente (MMA) n°®
444 de 17 de dezembro
de 2014

Reconhece como espécies da fauna brasileira ameagadas de extingdo aquelas
constantes da "Lista Nacional Oficial de Espécies da Fauna Ameagadas de
Extingéo"

Portaria Ministério do
Meio Ambiente (MMA) n°®
445 de 17 de dezembro
de 2014

Reconhece como espécies de peixes e invertebrados aquaticos da fauna brasileira
ameacadas de extingcdo aquelas constantes da "Lista Nacional Oficial de Espécies
da Fauna Ameacadas de Extingao - Peixes e Invertebrados Aquéticos"

2015

Lei n° 13.123 de 20 de
maio de 2015

Regulamenta o inciso Il do § 1° e 0 § 4° do art. 225 da Constituicdo Federal, o Artigo
1, a alinea j do Artigo 8, a alinea c do Artigo 10, o Artigo 15 e os 88 3° e 4° do Artigo
16 da Convencéao sobre Diversidade Bioldgica, promulgada pelo Decreto n° 2.519,
de 16 de marco de 1998; dispde sobre o acesso ao patrimonio genético, sobre a
protecéo e o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de
beneficios para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade

Decreto n°® 8.505 de 20
de agosto de 2015

Dispde sobre o Programa Areas Protegidas da Amazénia (ARPA), instituido no
ambito do Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Portaria Ministério da
Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA)
n°® 230 de 21 de outubro
de 2015

Institui a Comissao Executiva Nacional do Plano Setorial para Consolidagéo de uma
Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura (CENABC)

2016

Plano  Nacional de
Agroecologia e
Producéo Orgénica

(Planapo) de 03 de maio
de 2016 (22 fase)

- 22 fase (2016 a 2019) - 12 fase (2013 a 2015) Destinado a implementar
programas e acdes indutoras da transicdo agroecoldgica, da producdo organica e
de base agroecolégica, que contribuam para o desenvolvimento sustentavel e
possibilitem a melhoria de qualidade de vida da populagdo, por meio da oferta e
consumo de alimentos saudaveis e do uso sustentavel dos recursos naturais

Portaria Ministério de
Minas e Energia (MME)
n° 262 de 17 de junho de
2016

Institui Grupo de Trabalho encarregado da formulacdo, implantacdo e
acompanhamento de acOes direcionadas a realizacdo de testes e ensaios em
motores e veiculos para validar a utilizagédo de misturas de biodiesel ao 6leo diesel,
em percentuais de adi¢éo superiores a 7% (sete por cento)

Resolucdo Conselho
Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) n° 181
de 07 de dezembro de
2016

Aprova as Prioridades, A¢Ges e Metas do Plano Nacional de Recursos Hidricos para
2016-2020

2017

Decreto n°® 8.972 de 23
de janeiro de 2017

Institui a Politica Nacional de Recuperagédo da Vegetacédo Nativa (Proveg)

Portaria Ministério de
Minas e Energia (MME)
n°80de 02 de margo
de 2017

Estabelece o cronograma para realizagdo dos testes e ensaios em motores e
veiculos necessérios a validagdo da utilizagdo de misturas com adigdo de 10%
(B10) e 15% (B15), em volume, de biodiesel ao 6leo diesel

Portaria  Ministério do
Meio Ambiente (MMA) n°
152 de 12 de abril de
2017

Institui 0 Comité Permanente de Coordenacgdo sobre Desmatamento (CPCD) no
ambito do Ministério do Meio Ambiente, para coordenar as acdes de prevengao e
controle do desmatamento e da degradacao florestal

Lei n°® 13.493 de
17 de outubro de 2017

Estabelece o Produto Interno Verde (PIV), em cujo célculo sera considerado o
patrimonio ecolégico nacional

Decreto n® 9.177 de 23
de outubro de 2017

Regulamenta o art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), e complementa os art. 16 e art. 17
do Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010

Portaria Ministério da
Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA)
n®2.277 de 13 de
novembro de 2017

Institui 0 Comité Diretor da Plataforma Multi-institucional de Monitoramento das
Reducdes de Emissdes de Gases de Efeito Estufa na Agropecuéaria - Comité Diretor
da Plataforma ABC

Portaria Interministerial
Ministério do  Meio
Ambiente (MMA) / Casa
Civil / Ministério da
Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) /
Ministério da Educacao
(MEC) n° 230 de 14 de
novembro de 2017

Estabelece o Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacéo Nativa (PLANAVEG)

Lei n° 13.544 de 19 de
dezembro de 2017

Institui a data de 31 de janeiro como o Dia Nacional das Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPN)
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Lei n° 13.576 de 26 de
dezembro de 2017

Disp6e sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio)

Portaria Ministério do
Meio Ambiente (MMA) n°®
49 029 de dezembro de
2017

Institui, no &mbito do Comité Permanente de Coordenacéo sobre Desmatamento
(CPCD), o Grupo de Trabalho para o Controle do Desmatamento na Cadeia
Produtiva da Soja

2° Bloco

Enfase:

2018 Portaria Ministério de | Define o funcionamento do Comité RenovaBio
Minas e Energia (MME)
n® 103 de 22 de margo
de 2018
Portaria Ministério do | Dispde sobre a instituicdo do Programa Nacional de Conectividade de Paisagens
Meio Ambiente (MMA) n°® | (CONECTA), no ambito do Ministério do Meio Ambiente
75 de 26 de marco de
2018
Portaria Ministério do | Institui o Programa Nacional para Conservacgao da Linha de Costa (Procosta)
Meio Ambiente (MMA) n°®
76 de 26 de marco de
2018
Decreto n°® 9.334 de 05 | Institui o Plano Nacional de Fortalecimento das Comunidades Extrativistas e
de abril de 2018 Ribeirinhas (Planafe)
Decreto n® 9.414 de 19 | Institui o Programa Nacional de Levantamento e Interpretagdo de Solos do Brasil
de junho de 2018 (PronaSolos)
Portaria Ministério do | Reconhece os Sitios da Alianca Brasileira para Extingdo Zero (Sitios-BAZE)
Meio Ambiente (MMA) n°®
287 de 12 de julho de
2018
Portaria Ministério dos | Institui Grupo de Trabalho permanente no ambito da Secretaria Nacional de Aviacéo
Transportes, Portos e | Civil com a finalidade de coordenar as atividades relacionadas a elaboracdo do
Aviacgao Civil n° 514 Plano de Acao para a reducdo das emissoes de gases de efeito estufa da aviacao
civil
Portaria Ministério do | Institui procedimento para sistematizacdo e afericdo das informagbes sobre as
Meio Ambiente (MMA) n® | areas autorizadas de supressao vegetativa de acordo com a Contribuicao
373 de 19 de setembro | Nacionalmente Determinada do Brasil ao Acordo de Paris
de 2018
Resolugao Conselho | Dispde sobre a evolucéo da adigdo obrigatoria de biodiesel ao 6leo diesel vendido
Nacional de Palitica | ao consumidor final, em qualquer parte do territério nacional
Energética (CNPE) n° 16
de 29 de outubro de
2018
Decreto n® 9.578 de 22 | Revoga e substitui: a) Decreto n® 7.390/2010 b) Decreto n° 7.343/2010 Consolida
de novembro de 2018 atos normativos editados pelo Poder Executivo federal que dispdem sobre o Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC / Fundo Clima), de que trata a Lei n°
12.114, de 9 de dezembro de 2009, e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), de que trata a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009
2019 Decreto n® 9.864 de 27 | Regulamenta a Lein®10.295, de 17 de outubro de 2001, que disp6e sobre a Politica
de junho de 2019 Nacional de Conservagdo e Uso Racional de Energia, e dispde sobre o Comité
Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética (CGIEE)
Decreto n® 10.142 de 28 | Institui a Comissdo Executiva para Controle do Desmatamento llegal e
de novembro de 2019 Recuperacéo da Vegetacdo Nativa
Decreto n° 10.141 de 28 | Institui o Comité Nacional das Zonas Umidas (CNZU)
de novembro de 2019
2020 Decreto n® 10.269 de 06 | Institui o Comité Estratégico e o Comité-Executivo do Programa Nacional de
de margo de 2020 Levantamento e Interpretacéo de Solos do Brasil (PronaSolos)
Decreto n° 10.239 dell | Dispde sobre o Conselho Nacional da Amazénia Legal
de fevereiro de 2020
1998 Decreto n° 2.65 de 21° | Promulga a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima

de julho de 1998

(UNFCCC), assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992
- site oficial da UNFCCC

1999

Decreto 8.200/1999

Criou a Comissao Interministerial do Clima
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Decreto ndo numerado
de 6 de marco de 2003 -
revogado pelo Decreto
n° 10.223, de 2020

Cria o Comité Executivo Interministerial para a Protecdo da Camada de Oz6nio,
com a finalidade de estabelecer diretrizes e coordenar as agdes relativas a protegéo
da camada de ozonio.

2003 Resolugcdo CONAMA n° | Dispde sobre a utilizacdo de cilindros para o envazamento de gases que destroem
340 de 25 de setembro | a Camada de Ozdnio
de 2003
2005 Decreto n°® 5.445 de 12 | Promulga o Protocolo de Quioto a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
de maio de 2005 Mudanca do Clima (UNFCCC), aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Japao,
em 11 de dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Partes da
Convencao-Quadro das Nagc6es Unidas sobre Mudanca do Clima
Portaria Ministério da | Institui a Rede Clima
Ciéncia, Tecnologia,
Inovacoes e
Comunicacdes (MCTIC)
n® 728 de 20 de
2007 novembro de 2007
Decreto n°® 6.263, de 21 | Institui o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima - CIM, orienta a
de novembro de 2007 - | elaboragéo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, e da outras providéncias.
Revogado pelo Decreto
n° 10.223, de 2020
Decreto n° 6.26321 de | Institui o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM) e seu Grupo
novembro de 2007 Executivo (GEx)
Resolugcdo CONAMA n° | Dispde sobre a nova fase de exigéncia do Programa de Controle da Poluigdo do Ar
403 de 11 de novembro | por Veiculos Automotores (PROCONVE) para veiculos pesados novos (Fase P-7)
de 2008
Plano Nacional sobre | Visa incentivar o desenvolvimento e aprimoramento de acdes de mitigagcdo no
Mudanca do Clima de 1° | Brasil, colaborando com o esforco mundial de reducédo das emissdes de gases de
de dezembro de 2008 | efeito estufa, bem como objetiva a criacdo de condicdes internas para lidar com os
impactos das mudangas climaticas globais (adaptagédo). O Plano estrutura-se em
2008 quatro eixos: oportunidades de mitigacao; impactos, vulnerabilidades e adaptacéo;
pesquisa e desenvolvimento; e educacao, capacitacdo e comunicacao.
Resolugdo Congresso | Cria a Comisséo Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas (CMMC)
Nacional n° 4 de 30 de
dezembro de 2008
Lei 12.187/2009 Instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC que Estabelece
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da politica de clima; - Determina a
2009 elaboracéo de planos setoriais de mitigacdo e adaptacao a mudanga do clima em
diversos setores; - Adota a meta de limite maximo das emissdes de gases de efeito
estufa para o ano 2020: emissées totais entre 2,068 GtCO2e e 1,977 GtCO2e =
reducdo entre 36,1% e 38,9% nas emissdes projetadas para o ano 2020 (3,236
GtCO2e)
Portaria Interministerial | Institui o Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC)
Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagcbes (MCTIC)
/  Ministério do Meio
Ambiente (MMA) n° 356
de 25 de setembro de
2009
Lei n°® 12.114, de 9 de | Cria o Fundo Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, altera os arts. 60 e 50 da Lei no
dezembro de 2009. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e da outras providéncias.
Decreto 7.390/2010 | Regulamenta a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
Revogado pelo Decreto
n° 9.578, de 2018
2010 Decreto n°® 7.343, de 26 | Regulamenta a Lei no 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que cria o Fundo

de outubro de 2010 —
Revogado pelo Decreto
n® 9578, de 22 de
novembro de 2018.

Nacional sobre Mudancga do Clima - FNMC, e da outras providéncias

Plano Setorial de
Reducdo de EmissGes
da Siderurgia (sumario
executivo) de novembro
de 2010

Indicado na Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC) como um dos
planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas visando a
consolida¢do de uma economia de baixo consumo de carbono, com vistas a atender
metas de reducao de emissdes estabelecidas. De responsabilidade do Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC)

2011

Lei n° 12.533 de 02 de
dezembro de 2011

Institui o Dia Nacional de Conscientizagdo sobre as Mudancas Climaticas
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Resolugdo CONAMA n°
432 de 13 de julho de
2011

Estabelece novas fases de controle de emissGes de gases poluentes por
ciclomotores, motociclos e veiculos similares novos

2012

Plano Setorial de
Mitigacéao e de
Adaptacdo as Mudancas
Climaticas para a
Consolidacdo de uma
Economia de Baixa
Emissdo de Carbono na
Agricultura - Plano ABC
(Agricultura de Baixa
Emissao de Carbono) de
janeiro de 2012.

Indicado na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) como um dos
planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas visando a
consolidacdo de uma economia de baixo consumo de carbono, com vistas a atender
metas de redugdo de emissdes estabelecidas. De responsabilidade do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e da Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, da Casa Civil da Presidéncia da
Republica

2013

Plano Decenal de
Expansdo de Energia
(PDE)- 2013 e
anualmente

Indicado na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) como um dos
planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas visando a
consolidacao de uma economia de baixo consumo de carbono, com vistas a atender
metas de reducéo de emissdes estabelecidas. De responsabilidade da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) e do Ministério de Minas e Energia (MME)

Plano Setorial da Saude
para Mitigacéo e
Adaptagdo a Mudanga
do Clima - junho de 2013

Indicado na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) como um dos
planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas visando a
consolida¢@o de uma economia de baixo consumo de carbono, com vistas a atender
metas de reducao de emissdes estabelecidas. De responsabilidade do Ministério da
Saude

Plano Setorial de
Mitigacdo da Mudanca
Climatica para a
Consolidacdo de uma
Economia de Baixa
Emissao de Carbono na
IndUstria de
Transformagdo - Plano
Inddstria - julho de 2013

Indicado na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) como um dos
planos setoriais de mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas visando a
consolidacao de uma economia de baixo consumo de carbono, com vistas a atender
metas de reducao de emissdes estabelecidas. De responsabilidade do Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC)

Plano Setorial de
Mitigacéao e de
Adaptagdo a Mudanga
do Clima na Mineragao -
Plano MBC (Mineragéo
de Baixa Emisséo de
Carbono) - julho de 2013

Indicado na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) como um dos
planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas visando a
consolida¢@o de uma economia de baixo consumo de carbono, com vistas a atender
metas de reducao de emissoes estabelecidas. De responsabilidade do Ministério de
Minas e Energia (MME)

Plano Setorial de
Transporte e de
Mobilidade Urbana para
Mitigacdo da Mudanca
do Clima (PSTM) - julho
de 2013

Indicado na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) como um dos
planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas visando a
consolidacéo de uma economia de baixo consumo de carbono, com vistas a atender
metas de reducdo de emissdes estabelecidas. De responsabilidade do Ministério
dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil e do Ministério das Cidades

2015

Contribuicéo
Nacionalmente
Determinada (CND ou
NDC) do Brasil para
Consecucéo do Objetivo
da Convengao-Quadro
das Nagbes Unidas
sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC) de 27 de
setembro de 2015

- fundamentos para elaboragéo da NDC brasileira

- memodria de célculo do setor de energia

- Informa que o Brasil se compromete a reduzir as emiss6es de gases de efeito
estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025 (Informacé&o adicional apenas
para fins de esclarecimento: essa contribui¢c@o é consistente com niveis de emissao
de 1,3 GtCO2e [GWP-100; IPCC AR5] em 2025, com base no nivel de emissdes
em 2005 de 2,1 GtCO2e [GWP-100; IPCC AR5])).

- Comunica a contribui¢do indicativa subsequente de reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030 (Informagéo adicional
apenas para fins de esclarecimento: essa contribuicdo € consistente com niveis de
emisséo de 1,2 GtCO2e [GWP-100; IPCC AR5] em 2030, com base no nivel de
emissdes em 2005 de 2,1 GtCO2e [GWP-100; IPCC AR5)).

Portaria Ministério do
Meio Ambiente (MMA) n°
370 de 02 de dezembro
de 2015

Estabelece a Estratégia Nacional para Reducédo das Emissdes de Gases de Efeito
Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal, Conservacao
dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de
Estoques de Carbono Florestal do Brasil (ENREDD+)

2016

Portaria Ministério do
Meio Ambiente (MMA) n°
150 de 10 de maio de
2016

Institui o Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima (PNA)

Decreto n° 8.892 de27
de outubro de 2016

Cria a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(CNODS)
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2017

Decreto de 28 de agosto
de 2000 - Revogado pelo
Decreto n° 9.082, de
2017

Disp6e sobre o Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas e da outras providéncias.

Decreto n® 9.073 de 05
de junho de 2017

Promulga o Acordo de Paris sob a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC)

Decreto n® 9.172 de 17
de outubro de 2017

Institui 0 Sistema de Registro Nacional de Emissbes (SIRENE), dispde sobre os
instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima a que se refere o inciso
XIlll do caput do art. 6° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera o
Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010, que regulamenta a referida Politica

2018

Resolucdo Conselho
Nacional de Politica
Energética (CNPE) n° 05
de 05 de junho de 2018-
Revogada e substituida
por: Resolucdo CNPE n°
15, de 24 de junho de
2019

Estabelece as metas compulsérias anuais de reducdo de emissdes de gases
causadores do efeito estufa para a comercializagdo de combustiveis

2019

Resolucdo Conselho
Nacional de Politica
Energética (CNPE) n° 15
de 24 de junho de 2019
Revoga e substitui:
Resolucdo CNPE n° 05,
de 05 de junho de 2018

Define as metas compulsérias anuais de reducdo de emissdes de gases
causadores do efeito estufa para a comercializacdo de combustiveis

Decreto n°® 9.888 de 27
de junho de 2019

Dispde sobre a definicdo das metas compulsérias anuais de reducao de emissdes
de gases causadores do efeito estufa para a comercializagdo de combustiveis de
que trata a Lei n°® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, e institui o Comité da Politica
Nacional de Biocombustiveis - Comité RenovaBio

Decreto n® 10.145 de
28 de novembro de 2019

Disp&e sobre o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM)

Decreto n® 10.144 de
28 de novembro de 2019

Institui a Comissao Nacional para Reducéo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal, Conservacdo dos
Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de
Estoques de Carbono Florestal - REDD+ (CONAREDD)

Portaria Ministério da
Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes @
Comunicagbes n° 7.217
de 27 de dezembro de
2019

Institui a estrutura de governanga do ImpactaClima - Sistema de Informacgbes e
Analises sobre Impactos das Mudancas Climaticas

*** Tabela organizada pela autora a partir dos dados das fontes de pesquisa de pesquisa abaixo elencadas e andlise/checagem dos
documentos citados***

Fontes:

Educaclima — Legislac@o Federal (http://educaclima.mma.gov.br/legislacao/#roll2). Acesso em: agosto de 2020.

Jusbrasil -

Linha do

tempo:

um breve

resumo da evolugdo da legislagdo ambiental no Brasil

(https://stj.jusbrasil.com.br/noticias/2219914/linha-do-tempo-um-breve-resumo-da-evolucao-da-legislacao-ambiental-no-brasil).

Acesso em: agosto de 2020.

E preciso observar ainda, que a legislacdo ambiental também carrega o peso

da influéncia de conceitos e categorias analiticas que erigem de correntes de

pensamento que naturalizam determinadas praticas produtivas e influenciam o

estabelecimento de metas de acordo com as conveniéncias da l6gica do capitalismo,

em detrimento da consideracgao dos reais impactos ambientais, sendo perceptivel nas

limitadas definicbes de amplitude de suas prerrogativas. Tais limitacbes de

abrangéncia, oferecem solo fértil as praticas produtivas que se movimentam sob

sérias ofensivas ambientais.
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No tocante a forma e conteudo da legislagcdo ambiental brasileira pés 1970,
observa-se que ela sofre a influéncia dos debates internacionais acerca da
problematica socioambiental, efervescentes a partir dessa década, devido impactos
ambientais do projeto de desenvolvimento e crescimento econémico da sociedade
moderna, em especial, da segunda quadra do século XX. Esta influéncia pode ser
observada na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), que amplia a presenca da
guestao ambiental e incorpora conceitos e categorias.

No texto da CF/1988, é imposta a responsabilidade comum entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e seus municipios, em proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo, em preservar as florestas, a fauna e a flora, no Titulo Ill, no
Capitulo II, nos incisos VI, VII, respectivamente. Ademais, € comum a reponsabilidade
em legislar no que concerne a prote¢do da biodiversidade, dos ecossistemas e da
natureza, nos termos do Art. 24.

A CF/1988, também aborda a necessidade de defesa do meio ambiente, como
um principio, no eixo que trata da atividade econdmica, prevendo “tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracéo e prestacao” (Cap. I, inciso VI, art.170).

No Capitulo VI, Art. 225. “Do Meio Ambiente”, foi assegurado a todos o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao mesmo tempo, colocado com um
dever comum, defende-lo e preserva-lo para as futuras geracées. Este artigo aborda
que o Poder Publico tem reponsabilidade: de preservacdo e restauracdo dos
processos ecolbgicos essenciais, bem como, de prover o manejo ecolégico das
espécies e dos ecossistemas; de preservar também a diversidade e integridade do
patriménio genético do pais, inclusive, fiscalizando as entidades dedicadas a pesquisa
e manipulacdo de material genético; de definir as areas de preservacao ambiental,
sendo que a alteracao e/ou supressao de qualquer medida deve ser feita somente por
forca de lei, ficando vedada a utilizagdo que possa comprometer essas areas e seus
componentes; exigir estudo prévio de impacto ambiental, para autorizar a instalagéao
de obras ou atividades que possam provocar a degradacdo ambiental; de proteger a
fauna e a flora, impedindo o exercicio de praticas que as cologuem em risco, possam
submeter os animais a atos de crueldade ou provocar a extingdo de espécies.

Alem disso, o Art. 225 da Constituicdo a importancia de regulamentar as
responsabilidades pelas intervencbes que pudessem resultar na degradacao

ambiental. Os que explorassem, a partir de entdo, 0S recursos minerais, pela
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Constituicdo, deveriam ser obrigados a recuperar o0 meio ambiente degradado,
mediante solucdo técnica que fosse exigida pelo 6rgdo publico competente. As
condutas e as atividades que provocassem danos ao meio ambiente sujeitariam 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas as san¢des penais e administrativas cabiveis,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos que forem causados. Ademais,
tornou o patriménio nacional a Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira. Portanto, sua utilizacdo sé
poderia a partir de entdo, ser realizada, na forma da lei, dentro de condi¢cbes que
assegurassem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais. Ademais, tornou indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por agbes discriminatdrias, necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais. Imperou as usinas que as opera¢des com reator nuclear tivessem sua
localizacéo definida em lei federal, caso contrario, ndo poderiam ser instaladas.

Um caminho para compreender de que forma tem sido conduzida recentemente
a politica ambiental no pais, € analisando a prioridade dos governos no ambito dos
Planos Plurianuais. A CF/1988, na secéo I, que trata dos orgamentos, no 8§ 1° do art.
165, torna obrigatéria a construcdo do Plano Plurianual — PPA, que consiste em um
instrumental de planejamento governamental que deve ser elaborado a cada mandato
presidencial onde se definem as diretrizes, 0s objetivos e as metas da administracéo
publica federal, tanto para as despesas de capital (e outras delas decorrentes), quanto
para as relativas aos programas de duracdo continuada. Logo, ao analisar o conteudo
programatico do PPA de cada gestao presidencial, podemos apreender além de suas
prioridades, a direcao politica tomada e de que forma a protecdo socioambiental tem
se efetivado enquanto politica de estado.

A direcdo de cada governo, a centralidade na economia, € notavel ja nas
diretrizes das Leis que amparam os Planos Plurianuais dos trés altimos governos,
Lula, Dilma, Bolsonaro, mas, é na alocacdo dos recursos no planejamento inicial de
cada um sintetizado nos PPA’s, que as prioridades ficam demarcadas conforme
sintetizaremos aqui.

Com o resgate que aqui realizamos é possivel observar que politica ambiental
ja ndo recebia a centralidade na alocacdo de recursos que merecia, desde 0s
governos anteriores. A economia sempre foi privilegiada acima de qualquer outra

dimenséo no pais e o fundo publico, posto a servigco do capital.
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Ou seja, em que pese 0 antagonismo entre as perspectivas ideologicas que
amparam a direcéo desses governos, no tocante a centralidade da economia na forma
de conduzir os gastos publicos, ha mais semelhancas do que diferencas. E importante
frisar que a énfase no desenvolvimento econdmico, com o aparato estatal para criagéo
das necessidades (infra)estruturais e estimulo a competitividade do mercado, encoraja
a expansao das atividades produtivas que se desenvolvem em cima da acelerada
degradacédo ambiental e da expropriacao de direitos do trabalho e sociais.

A énfase no setor econdémico, ndo é uma particularidade do Governo
Bolsonaro. Apesar da direcdo politica dos governos Lula e Dilma, onde a inclusédo
social e o desenvolvimento sustentavel integravam com maior for¢a os discursos e 0s
textos oficiais de programas e politicas, e do fato de que ndo era um traco
caracteristico dos seus programas politicos a intencionalidade de colocar em
movimento uma politica antiecolégica, a economia ja era um setor privilegiado no
tocante a distribuicdo orcamentaria.

Mas, o Governo Bolsonaro ndo pode ser equiparado em direcdo politica e
ideolégica aos anteriores, sobretudo, quanto a forma de abordagem das demandas
sociais e ambientais. Em sua conducdo da politica, este governo demonstra
desinteresse e/ou desdém quanto aos alertas cientificos sobre a grave crise ecoldgica
vivenciada no pais e no mundo, remetendo-os a exageros da esquerda e de
ambientalistas, ndo ter abertura politica para o debate democratico de pautas
essenciais ao conjunto da sociedade, bem como, naturalizar a condigéo de pobreza e
miserabilidade vivenciada por parcela significativa da populacdo brasileira. Ademais,
nao toma por direcionamento da sua politica, um compromisso mais forte com o
enfrentamento das desigualdades sociais.

Portanto, a andlise da direcao politica dos governos brasileiros das Ultimas
décadas s6 faz sentido se interconectada aos rumos tomados pelo capitalismo nos
altimos tempos. Ou seja, 0s rumos da economia e da politica nos governos do PT e
do atual governo, prescindem do olhar para o macro. Os governos do PT seguiam o
bonde do progresso na América Latina, que na perspectiva dominante, estava
imbricado ao crescimento econdmico sustentavel com inclusdo social. Acerca das
politicas de “inclusdo”, naquele momento, dominava a percepgao de que favoreciam
0 crescimento econdmico, por conseguinte, o desenvolvimento dos paises da regiao.
Ja no governo Bolsonaro, em tempos de acirramento da crise estrutural, domina o

interesse restrito pelo crescimento econémico, em detrimento do atendimento das
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necessidades sociais coletivas e da sustentabilidade ambiental. Ambos atendem as
requisicées historicas do capitalismo, em diferentes temporalidades, sob direcdes
politicas ideologicamente antagdnicas, mas em relagdo a economia e 0s interesses
privados, convergentes.

Mas, a avaliacao histérica que tem sido feita ainda no inicio Governo Bolsonaro,
por diversos setores criticos, que o particulariza em relacdo aos seus antecessores,
dentre outros fatores, é a de que ndo apenas tem optado por ndo executar uma politica
ambiental, como tém encaminhado uma politica antiecoldgica. Internacionalmente,
vem repercutindo a falta de uma politica ambiental que seja melhor planejada, com
maior investimento, eficiente no fator protecdo, sobretudo, com propostas mais
efetivamente comprometidas com esse setor.

Antes de adentrar propriamente o conteudo dos Planos Plurianuais dos
Governos Lula, é fundamental historiciza-los. O governo Lula (2003-2011), mantinha
0O peso das expectativas dos movimentos politico-organizativos da classe
trabalhadora, pela luta histérica e trajetoria do Partido dos Trabalhadores — PT, em
defesa dos interesses coletivos, bem como, sociais da populacdo de um modo geral,
que carregavam o fardo da direcdo politica neoliberal da era Fernando Henrique
Cardoso (FHC), entre 1995-2003. Muito embora, Lula ao ascender efetivamente ao
poder, tenha abandonado grande parte das premissas que 0 tornaram um simbolo
historico.

Com efeito, o programa politico do Governo Lula se concentrou em desenvolver
0 pais a partir de uma agenda neoliberal. Nao obstante, para assegurar tal projeto no
Brasil, no referido governo, houve grande concentracdo dos recursos publicos no setor
da economia, para favorecer sua expanséo, conforme podemos apreender pelo
resgate dos Planos Plurianuais que orientaram seus mandatos.

Em verdade, o Governo Lula seguia a tendéncia historico-politica vivenciada
pelos paises da América Latina. De acordo com Mota (2012), no texto “Crise,
desenvolvimentismo e tendéncias das politicas sociais no Brasil e na América Latina”,
a partir da década de 1990 houve um movimento das esquerdas latino-americanas de
oferecer resisténcia ao neoliberalismo, que culminou com elei¢cdes parlamentares que
conduziram ao poder governos de esquerda e centro-esquerda em paises da regiao,
como no caso do Brasil, Argentina, Uruguai, Bolivia, Equador e Venezuela.
Especificamente, a partir dos anos 2000, ressalta a autora, esses setores

progressistas chegaram ao poder através de discursos anti-imperialistas e em defesa
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do desenvolvimento nacional e da autonomia dos estados nacionais, considerando a
histérica dominacédo dos organismos financeiros internacionais que se colocavam a
favor das politicas de ajuste estrutural (MOTA, 2012, p. 5).

De acordo com a autora, essa dire¢cdo politica foi denominada por novo-
desenvolvimentismo e encontrou fundamentacdo, no nacional-desenvolvimentismo
gue passou a orientar a economia dos paises subdesenvolvidos, no periodo historico
de 1940 a 1970, sobre a orientacdo da Comissdo Econémica para América Latina e
Caribe (CEPAL) (MOTA; AMARAL; PERUZZO; 2012, p. 155).

Segundo as conclusbes da CEPAL, as economias dos paises nao
desenvolvidos dispunham de uma estrutura econdémica ainda pouco diversificada e
integrada, muito embora, o setor agroexportador fosse dinamico. Todavia, o setor
agroexportador ndo conseguia transferir o progresso técnico para os outros setores
da economia, ou absorver a forca de trabalho e provocar ganhos concretos de salario,
tal qual nos paises desenvolvidos, nos quais a estrutura econémica, baseada em
produtos industriais, demonstravam a capacidade de generalizar o progresso técnico
e permitia esses ganhos reais de salarios (MOTA; AMARAL; PERUZZO: 2012, p. 155).

A alternativa da CEPAL para alterar esse cenario, no que concerne aos paises
subdesenvolvidos, de acordo com as autoras, a CEPAL concluiu um diagndstico
segundo o qual esses paises precisavam adotar politicas para diversificar suas
economias, essencialmente pela via da industrializacdo, de modo que o mercado
interno pudesse se colocar como uma espécie de motor da acumulacdo e do
crescimento, em lugar da demanda externa de produtos primarios. Ao Estado, por sua
vez, a CEPAL indicava a missdo de intervir no planejamento, na indugédo, no
financiamento, bem como, de ser um investidor direto para que o processo de
industrializagéo pudesse se efetivar (MOTA; AMARAL; PERUZZO: 2012, p. 155-156).

Em sintese, as autoras afirmaram, ao assimilar as contribuicbes de outros
intelectuais, que na verdade, o desenvolvimentismo se constitui enquanto uma
ideologia econdmica que defendia que a forma de superar o atraso e a pobreza dos
paises seria através da industrializac&o integral, com participacdo do Estado.

Outrossim, de acordo com Mota (2012), a contrapartida da destruicdo e
exploragdo dos recursos naturais, como petréleo, o gas (etc), propunha-se para quase
toda a América Latina, a apropriacéo da renda oriunda da exploracao desses recursos

para financiar o Estado e seus programas sociais. Ou seja, legitimar a producao
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destrutiva da natureza sustentada por discursos que a justificam argumentando a

criacao de postos de trabalho e combate a pobreza (MOTA, 2012, p. 5).

Inegavelmente, estas politicas permitem o aumento do consumo das familias
pobres, porém néo interferem na origem da das desigualdades. Note-se que
as politicas sociais mais estruturadoras, como a salde, as
reformas/aposentadorias, a educag8o, dentre outras que 0S governos
neoliberais transformaram em servicos mercantis, sdo objeto de uma forte
reacdo da direita continental, historicamente patrimonialista, oligarquica e
antirreformista, ante qualquer iniciativa de universalizacdo. Qualquer acao que
permita democratizar o0 acesso a bens e servi¢cos publicos, assim como instituir
mecanismos de controle no ambito da sociedade, € suficiente para
desencadear a ofensividade da direita, contra o que eles identificam de
populismo radical. Todavia, as politicas focais sdo apoiadas e vem sendo
objeto de parcerias entre os setores publico e privado (MOTA, 2012, p. 7).

No decorrer dos dois mandatos, ganhou notoriedade politica internacional,
tanto por colocar em movimento um plano de aceleracéo do crescimento, quanto pela
inclusdo de pautas sociais. Mas, sobretudo, pelo desenvolvimento e expansao das
politicas sociais, direcionadas a “inclusdo social” — pela via dos programas de
transferéncia de renda, uma grande aposta para o enfrentamento das desigualdades
vivenciadas no pais. A expansao das politicas sociais nos governos Lula, repercutiram
internacionalmente, porque em torno delas era articulado um forte marketing social.

Inegavelmente, as politicas sociais do governo Lula também repercutiam por
apresentarem resultados quanto a reducao da condicdo de pobreza da populacédo pela
ampliacdo do consumo e do acesso aos servicos publicos. Contudo, por si, ndo eram
capazes de alterar a desigualdade social histérica e estrutural vivenciada no pais.

Naquele momento, autora refletia que na Ameérica Latina, estava em curso um
processo de repolitizacdo regressiva da politica, edificada por argumentos anti-
neoliberais e anti-imperialistas, que em defesa do nacional-capitalismo nédo tinha as
reformas sociais com impacto na redistribuicdo de renda, como principal mediacéo,

mas as politicas de alivio a pobreza (MOTA, 2012, p. 7).

Sob essa perspectiva, aloja-se a despolitizagao das lutas e do carater classista
das desigualdades sociais, que passam a ser entendidas ora como excluséo,
ora como evidéncia da desfiliacdo em relacdo a protecdo estatal, ambas
confluindo na defesa de estratégias de incluséo e insercdo, a permitir que o
existente se transforme em ideal, e a sitiar assim, a construcdo de projetos
sociais emancipatérios (MOTA, 2012, p. 8)

Em “Redugdo da Pobreza e aumento da desigualdade: um desafio tedrico

politico ao Servi¢o Social brasileiro”, Mota (2012), destaca o projeto conciliatério em
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curso no Brasil no Governo Lula, dividido entre o receituario liberal e a pauta

desenvolvimentista.

[..] a era Lula foi palco da conciliagdo de iniciativas aparentemente
contraditérias: as diretrizes do receituério liberal e a pauta desenvolvimentista.
Note-se que na primeira etapa do seu mandato foram realizadas as
contrarreformas da previdéncia e da educacdo, concomitante ao aumento das
taxas de juros; enquanto no mesmo periodo era expandida a assisténcia social,
o crédito ao consumidor, os empréstimos populares e os aumentos do salario
minimo. Através da mediacdo do mercado e do crescimento econdémico
induzido pelo Estado, o governo atendeu algumas das reivindicacbes das
classes subalternas, ao tempo em que assegurou as exigéncias da classe
dominante (MOTA, 2012, p. 35).

Na perspectiva de Mota (2012), houve um processo de desistorizacdo da
pobreza, na medida em que era tratada como um fenémeno social de solugéo
possivel, pela simples mediacao de politicas compensatdrias. E esse atendimento de
parcela das necessidades sociais imediatas das classes trabalhadoras, se dava sem
romper com as exigéncias das classes proprietarias e dominantes (2012, p. 37). Essa
dimensao fica muito evidente nos planejamentos elaborados em seus dois mandatos
nos Plano Plurianuais.

Relativo ao PPA do primeiro mandato do Governo Lula, em termos de valores
globais, de acordo com o parecer final da Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacéo (2004), previa-se que no decorrer do quadriénio seriam gastos
em torno de R$ R$ 1.835.652.568.021 (MENSAGEM PRESIDENCIAL, 2003, p. 40).

Para o cumprimento do megaobjetivo Il, dos Programas Finalisticos, cujo
objetivo anunciado era o de promover o “Crescimento com geragdo de emprego e
renda, ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades regionais”, 0s
recursos estariam distribuidos da seguinte forma: Infraestrutura Econdmica
R$189.085.674.629 (32,0%), Setor Produtivo R$154.436.421.919 (26,1%), Apoio a
Exportacdo R$58.590.854.804 (9,9%), Informacédo e Conhecimento R$ 5.421.944.805
(0,9%), Meio Ambiente R$4.001.116.696 (0,7%), Outros 180.067.534.583 (30,4%)
(MENSAGEM PRESIDENCIAL, 2003, p. 42).

No PPA 2008 — 2011 Mensagem Presidencial (Volume 1), do Governo Lula no
segundo mandato, estimava-se inicialmente o dispéndio de R$ 3.525,6 bilhdes para o
qguadriénio. Para a Gestdo Ambiental, estavam previstos R$ 14.098,99 (BRASIL,
2007, p. 50). Em termos percentuais, a alocacao prevista, subdividida por grandes
setores apresentada em grafico na Mensagem Presidencial do PPA 2008- 2011,
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apontava que para o Setor Produtivo o montante alcancaria cerca de 22%. Do total
dos recursos que seriam destinados estritamente ao Setor Produtivo, 86,1% (R$ 656,6
bilhdes) referiam-se a despesas relacionadas ao Comércio e Servigos, 11,5% a
Agricultura (R$ 87,5 bilhdes) e a 2,4% Industria (R$ 18,4 bilhdes). (BRASIL, 2007, p.
53).

O Governo Dilma se consolidou como continuidade da politica lulista, que
buscava supostamente conciliar o crescimento econédmico com “incluséo social” e
sustentabilidade. No PPA do quadriénio 2012-2015 do primeiro mandato,
regulamentado pela Lei 12.593/2012, o setor econdmico também concentrava grande
parte dos investimentos previstos.

No PPA do quadriénio 2012-2015 do Governo Dilma, foi apontado uma
estimativa de total de investimentos superiores a R$ 5,4 trilhbes. Para o
Desenvolvimento Produtivo e Ambiental, com 17 programas tematicos, estava
previsto R$663 (15%). O eixo ambiental dividia espaco com as politicas de
desenvolvimento produtivo. Nesta é&rea, se destacavam o0s investimentos nos
Programas Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacdo (R$ 211,8
bilhdes), o equivalente a 33%; no Comércio Exterior (R$ 181,2 bilhdes), em torno de
27% e no Desenvolvimento Produtivo (R$ 101,6 bilhdes), 15%. Diretamente para a
guestdo ambiental, o PPA previa o investimento R$ 5,8 bilhdes para o Programa
Florestas, Prevencao e Controle do Desmatamento e dos Incéndios e R$ 2,0 bilhdes
para as Mudancas Climaticas.

No PPA 2016-2019, o planejamento do segundo mandato do Governo Dilma
Rousseff (que logo seria interrompido pelo golpe), regulamentado pela Lei
N°13.249/2016, por sua vez, foi apontado uma estimativa de total de investimentos da
ordem de R$ 8.217 bilhdes (BRASIL, 2015). Para o Desenvolvimento Produtivo e
Ambiental, com 13 programas tematicos, estava prevista a alocacdo de R$ 1.367
(20%) (BRASIL, 2015, p. 47).

O eixo ambiental seguiu dividindo espaco com as politicas de desenvolvimento
produtivo. Do total de recursos destinados a esta area, agropecuaria sustentavel
concentraria 65%, o0 desenvolvimento da industria, comércio e servicos 19%, a
ciéncia, tecnologia e inovagéo, 7%, o comeércio exterior 6%, Simplificacdo da Vida da
Empresa e do Cidaddo (Bem Mais Simples Brasil) 1%, recursos hidricos 1%, demais
1%. Nesta area, permaneceram se destacando os investimentos para os Programas

para a Agropecuaria Sustentavel, que estava estimado em R$ 892.598.184.
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Diretamente para a questdo ambiental, o PPA previa o investimento em torno de 20,7
bilhdes. Estes recursos estariam voltados para questdo dos recursos hidricos, da
conservacao e uso sustentavel da biodiversidade, da mudanca do clima e qualidade
ambiental, dentre outros. Para as Mudancas Climéticas, especificamente, previa-se a
alocacao de R$ 2.553.052 (BRASIL, 2015, p. 51).

No proprio PPA 2016-2019, ainda, se enfatizava que do total de R$ 1.367
bilhbes projetados para o periodo, no tocante ao Desenvolvimento Produtivo e
Ambiental, se sobressaia o volume de recursos associado ao “crédito e demais fontes”
extraorcamentarias, instrumentos de estimulo e inducéo do investimento e atividade
empresariais, R$ 1.162 bilhdes (85% do total). Aléem disso, ressaltava-se no texto do
PPA pelo volume expressivo, as linhas do BNDES para o investimento na industria,
no comércio, NOS servicos e nas exportacdes, que somavam R$ 87,3 bilhdes, R$ 81,5
bilhdes e R$ 63,2 bilhdes, respectivamente, e o crédito a inovagao previsto no ambito
da Financiadora de Estudos e Projetos - Finep, R$ 21,9 bilhdes (BRASIL, 2015, p. 51).

O Governo Dilma sofreu impeachment. Em seu lugar, passou a vigorar o
Governo de Michel Temer. O Governo Temer, na realidade, foi forjado pelo golpe
juridico-parlamentar-midiatico de 2016 de articulacdo dos seguimentos dominantes,
juridicamente legitimado e fortalecido pela midia, que culminou no impeachment do
segundo mandato de Dilma Rousseff, no qual o referido foi vice-presidente.

O golpe de 2016, em verdade, foi estopim da instabilidade do conflito politico
que vinha se exacerbando dada insatisfacédo coletiva com o projeto conciliatorio dos
interesses de classe dos governos do PT, ja em decadéncia, que desagradava
principalmente os setores politico-econdmicos ultraliberais do pais, cujo interesse se
centrava somente na economia, no contexto da crise internacional do capital que vinha
recrudescendo as condicbes de vida e de trabalho da populagdo. E importante
observar, antes de tudo, que a maioria dos paises seria impactado pela crise
internacional naquele contexto.

Felipe Demier na obra “Depois do Golpe: a dialética da democracia blindada no
Brasil (2017)”, teceu reflexdes acerca do significado historico do impedimento do
Governo Dilma. No capitulo V, intitulado “A onda conservadora e o golpe: o
esgotamento do petismo, 6dio de classe e ofensiva burguesa”, o autor ressaltou que
a direcdo assumida pelos governos petistas criou as proprias condicdes para a sua

derrubada histérica.
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Sendo Demier (2017), quando o PT assumiu a presidéncia, se converteu em
uma maquina partidaria muito mais eficiente na gestédo do capitalismo brasileiro que
as proprias representacfes politicas tradicionais da burguesia brasileira, razéo pela
gual obteve tanto sucesso nas disputas eleitorais. Isto, segundo Demier (2017), ajuda
a compreender porque, apos o resultado do segundo turno no ano de 2014, houve o
crescimento de uma postura udenista da entdo oposicao de direita — analoga a Eliomar
Baleeiro, em 1950, e Lacerda, em 1954 e 1964 — onde as liderancas tucanas e seus
candidatos derrotados, ao perceber que as vias eleitorais se encontravam mais
propicias ao “populismo” da “esquerda”, optaram por solugdes juridico-parlamentares
de teor golpista (DEMIER, 2017, p. 83).

[...] A verdade é que, entre 2003-2013, o PT conseguiu, por meio da
coadunacdo de contrarreformas, redugdo do desemprego, aumento do
consumo popular e politicas sociais compensatérias, garantir o sono tranquilo
da burguesia brasileira. Os chefes petistas deram um golpe de mestre nos
partidos politicos que essa mesma burguesia criara. Agradando
economicamente a classe dominante brasileira, o0 petismo a minou
politicamente, fazendo do PSDB, durante uma década, uma oposicdo sem
programa e sem sentido. Brincando com as palavras de Marx, pode-se dizer
gue triste foi o partido que, na oposi¢ao, viu 0 seu programa ser implementado
pelo adversério (DEMIER, 2017, p. 83-84).

E, a partir da segunda metade do mandato do Governo de Dilma Roussef, de
acordo com Demier (2017), alguns fatores econémicos e sociais confluiram para um
descontentamento social, que cresceu muito rapidamente: comecgaram a declinar os
indices econémicos; houve aumento do desemprego; a inflagcdo diminuiu o poder de
compra dos trabalhadores e dos setores médios (esses ultimos sufocados pelo alta
carga tributaria do pais, fortemente regressiva). E a op¢ao do governo por “aquecer o
peito do capital e descobrir os pés do trabalho”, gerou esse descontentamento, sendo
as “Jornadas de Junho de 2013” a expressao dessa nova realidade (DEMIER, 2017,
p. 84).

No Brasil, naquele contexto, ressalta Demier (2017), também influenciaram a
ruptura com o petismo no poder: o custo de vida estava alto; os servigos publicos que
vivenciavam 0 caos; o0s transportes publicos que acirravam o fardo da maioria da
populacdo. O conjunto desses problemas sociais enfraqueceu até mesmo a
capacidade de influenciar (domesticar, nos termos de Demier), 0s movimentos sociais
e de aplicar os ajustes, diminuindo assim sua serventia politica ao capital (DEMIER,

2017, p. 84). E isso, impulsionou o ressurgimento da Oposicao de Direita, onde se
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destacava a direcdo tucana, perceptivel nos resultados do segundo turno em 2014
(DEMIER, 2017, p. 84).

[...] Confiante, a oposigdo de Direita péde reconquistar o amor de parcela
significativa da massa extraparlamentar da burguesia brasileira a qual,
seduzida por orgias financeiras, havia resignadamente aceitado o PT a frente
do seu Estado. Novamente enamorada com os tucanos, grande parte da
burguesia brasileira pdde, rapidamente, abdicar do sexo sem amor que fazia
com o petismo durante aproximadamente dez anos (ainda que os chefes
petistas sempre alimentassem o desejo de contrair matrimoénio estavel), e
destilar contra o partido de Lula e Dilma todo o seu édio contido, um 6dio, na
verdade, muito mais explicado em funcao do que o PT ja foi um dia do que
propriamente pelo que ele se tornou no poder. Vertebrado subjetivamente
pelos editoriais jornalisticos, o burgués comum tomado isoladamente, com sua
mentalidade tacanha e mesquinha, ndo é capaz de uma visdo politica
estratégica para sua classe, e nao se reconhece na figura de um “administrador
de “esquerda” do capitalismo, que outrora empunhava bandeiras vermelhas e
defendia greves. Assim, o burgués ordinario sempre se portou com os chefes
petistas tal qual um nobre o faz com um arrivista plebeu que cativou o coracdo
de sua bela filha: ndo havendo opcao, o galante pode até ser aceito na casa,
mas nao é da familia e, na primeira crise conjugal, ha que ser posto pra fora de
onde nunca deveria ter entrado. Por mais que tenha prestado enormes servi¢os
a burguesia brasileira, o PT nao é lidimo filho dela e, do mesmo modo que uma
empregada doméstica pode até jantar na mesa da sala, mas ndo deve dar
pitacos nas tematicas encetadas na refeigdo, Lula, Dirceu, Genoino, Dilma e
Cia. ndo deveriam ter ousado mostrar aos politicos da classe dominante como
realmente se defende os interesses dela. Empolgado como um novato, o
petismo talvez tenha ido longe demais nos seus planos de governar para a
nossa oligarquica burguesia, profundamente ingrata (DEMIER, 2017, p. 85).

Outra questao relevante abordada por Demier (2017) foi que a ruptura com o
petismo no poder, com seu projeto de reformismo fraco, fez ressurgir na sociedade
brasileira uma a onda conservadora. O autor destacou a influéncia da Oposicéao de
Direita para conformagédo desse movimento, do ideério reaciondrio entre os setores

meédios, que coadunada com aspectos ultraliberais e tradicionalistas.

[...] Convocadas por uma Nova Direita, extremista, internética, e adepta de um
anticomunismo irascivel (Revoltados Online, Movimento Brasil Livre, etc), e
dirigidas politicamente pela entdo Oposicdo de Direita, sob a batuta do PSDB,
as manifestacdes contra o governo Dilma lograram amalgamar toda a fauna e
flora reacionéaria da nossa (ja ndo mais “primitiva” e “gelatinosa”) sociedade
civil. Vestidos com a camisa da Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF),
foram protestar, em harmonia, tanto as velhas senhoras vilvas da ditadura
militar e os saudosistas lacerdistas de jornal embaixo do braco e linguajar
forense, quanto os poés-yuppies digitais, os semiletrados com diploma
universitario e os novos “empreendedores”, cujo amor por camarotes VIP’s e a
admiracao por figuras como Luciano Huck impressionam até mesmo os liberais
ilustrados da velha guarda. Quase todos brancos, tais manifestantes nutriam,
as vezes nao reconditamente, um odio aos “quase todos pretos” cadastrados
nos programas sociais focalizados e compensatorios do governo federal
deposto (DEMIER, 2017, p. 86-87).
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A ascensdo de um conservadorismo reacionario, que acirrou o 6dio de classe
(dos setores médios pelas camadas mais populares), que se refletiram nas
manifestacbes anticorrupcdo e pré-impeachment, liderada pela oposi¢do de direita e
afluente na classe média, segundo Demier (2017), foi uma consequéncia do modelo
petista de “inclusdo social” de promover uma cidadania pelo consumo, do seu inicio
ao seu fim. A presenca das massas em espacos de privilégio branco, disputando
oportunidades de trabalho, em universidades, aeroportos, dentre outros, sempre
trouxe incbmodo entre os setores médios, agora, € na segunda fase do governo Dilma,
com a crise econdmica afetando o pais, o caos dos servi¢os publicos e a flexibilizacao
das relacdes de trabalho, a alta carga tributaria, que elas se tornam combustiveis para
combatividade dos setores conservadores e reacionarios, e criam o terreno favoravel

para oposicéo de direita operar o golpe.

A derrubada do governo Dilma significou, sem duvida, o éxito da trama golpista
arquitetada pelos setores mais reacionarios da sociedade brasileira, dirigida
pela entdo Oposicao de Direita e seus aliados midiaticos e forenses. Os
conspiradores pareciam estar convictos do sucesso que dispensaram 0s
habituais rebucos de um golpe, e a imprensa atuou de modo que tudo
parecesse como ordinario, inquestionavel, natural. Tal como na exasperada
Paris de 1851, a indiscricdo dos golpistas fizera com que “a sombra do golpe
de Estado” se tornasse “tao familiar” aos brasileiros “sob a forma de fantasma”
a ponto de que estes ja ndo se assustaram quando o espectro Ihes pareceu
finalmente “em carne e osso”. Na construcdo de uma hegemonia pro-
impeachment, as editorias jornalisticas perderam todos os pudores, se é que
um dia tiveram. Azeitado pelo secular édio de classe, em especial por aquele
nutrido pelos setores médios demofédbicos, o golpe no governo teve como
objetivo precipuo trocar os atuais mandatarios por outros mais reacionarios, os
guais ndo constrangidos por qualquer passado combativo e sindical, podem,
agora, realizar o ajuste fiscal, aplicar contrarreformas e calar o movimento
social, tudo isso no grau, no ritmo e na intensidade exigidos pelo capitalismo
brasileiro em crise. Nesse sentido, é evidente que a queda do governo Dilma
foi um fendmeno socialmente regressivo (DEMIER, 2017, p. 90-91).

A partir do golpe, o governo de Michel Temer, sob o discurso da crise do
Estado, protagonizou uma série de ataques aos direitos do trabalho e sociais e, por
essa razao interpelou um dificil contexto e um futuro de incertezas a classe
trabalhadora.

No contexto do Governo Temer, diversos Projetos de Lei, Emendas
Constitucionais, ignoravam e destruiam o legado da Constituicdo Cidada de 1988,
principalmente no que se refere a Seguridade Social. O orgamento do Estado
brasileiro, j& comprometido com as despesas da divida publica, bem como, com

politicas econdmicas elitistas e antipopulares, sacrificavam as politicas sociais, —
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precarizadas desde o seu surgimento, mas, fortemente ameacadas por uma série de
contrarreformas e comprometimento de seus orcamentos, cujos impactos negativos
para a vida de milhares ainda n&o podem ser calculados.

Esse resgate é pertinente, uma vez que os desdobramentos desses processos
histéricos nos trouxeram até o atual estagio em que o Bolsonarismo se projetou
“surfando na onda antipetista” e que colocou toda esquerda como inimiga da patria,
inaugurando um novo formato de “caca aos comunistas’.

No Brasil, o projeto de governo ultraconservador e ultraneoliberal que tem como
representante o Presidente Jair Messias Bolsonaro, como sintese do golpe juridico-
parlamentar-midiatico de 2016, vem confrontando a ja limitada democracia burguesa,
materializando um Estado coercitivo, de énfase militarista, de postura autoritaria para
todos os setores, mas principalmente frente a diversidade politico-ideoldgica.

Dizemos isto, ao notar que o patrulhamento ideoldgico € um dos componentes
mais fortes da atual politica de Estado que se materializa na perseguicao as correntes
criticas, em especial ao marxismo, ao saber cientifico, aos pesquisadores, mediante
ataques a pertinéncia dos trabalhos no campo da pesquisa social e aos métodos de
pesquisa, que se objetivam nos parcos investimentos na pesquisa no ambito das
ciéncias sociais e humanas, bem como, na identificacdo para repressao aos
servidores publicos de diferentes areas que manifestem opiniées contrarias ao projeto
politico vigente.

Em 2020, por exemplo, foi descoberta uma investigacdo sigilosa com a
finalidade de monitorar servidores publicos da area de seguranca publica e
professores universitarios que fizessem oposi¢cao ao governo, sendo que o Ministério
da Justica sinalizou para uma relacdo de nomes que superava 500 pessoas, que
supostamente teriam vinculacdo politica com movimentos antifascistas®®. Esta
investigacado, explicitou a posicéo autoritaria do governo, que se mostrou empenhado
em identificar os “inimigos da nacao”, para perseguir e livrar o pais da “influéncia
perigosa” do pensamento critico.

O governo Bolsonaro alias, na gestdo do Ministro da Educacdo Abraham

Weintraub, desde o inicio anunciou que colocaria em pratica um plano para

35 Ver matéria: “Acao sigilosa do governo mira professores e policiais antifascistas” . Por Rubens
Valente (publicada em 24/07/2020 14h32 e atualizada em 26/07/2020 13h23). Link:
https://noticias.uol.com.br/colunas/rubensvalente/2020/07/24/ministeriojusticagovernobolsonaroantifas
cistas.htm?cmpid=copiaecola . Acesso em: dezembro 2020.
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“‘desesquerdizar’ a educagao que em sua perspectiva, teria sido um legado néo grato
dos governos petistas. A defesa do movimento da Escola Sem Partido, carregava a
intencionalidade ideo-politica de ndo apenas controlar os conteddos ministrados, mas,
principalmente, remover a influéncia do pensamento critico, para conformar a
ideologia afinada aos seus interesses.

Para isso, o governo lancou mao de diversas estratégias ideoldgicas, como: a
busca por influenciar a opinido publica atribuindo aos estudantes universitarios,
sobretudo dos cursos das é&reas de humanidades e sociais, a imagem de
vagabundagem, as universidades o estatuto de locus privilegiado de “balburdia e uso
de drogas”; a deslegitimacdo da ciéncia; o estimulo a perseguicdo a docentes
universitarios marxistas, as pesquisas com esse referencial tedrico-metodoldgico,
diminuindo investimentos quanto ao fomento de pesquisas dos programas de Pés-
graduacédo dessa area; e até mesmo, alterando a grade curricular do ensino de base,
extinguindo temas sociais étnico-raciais, dentre outros temas, controlando, inclusive,
o contetdo Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, atual forma de ingresso ao
ensino superiorse,

No Governo Bolsonaro, as pautas socioambientais e climaticas tiveram sua
importancia relativizada, transformadas em questdo de menor prioridade na acéo
governamental ou tematicas essencialmente académicas reivindicadas pela
“‘esquerda alarmista”. Em atendimento aos impetos econdmicos, para alcancar o ideal
de desenvolvimento preterido pelos setores privados e nos moldes da dinamica do
capitalismo contemporaneo, o negacionismo que desprotege o patriménio ambiental
e as populacdes e comunidades tradicionais, passou a vigorar, em uma légica onde
“os fins passaram a justificar os meios.

A posicao ideoldgica do governo de deslegitimar as pautas socioambientais,
facilita préaticas de destruicdo do meio ambiente necessaria a expansao de negocios
lucrativos como no caso do agronegdcio, da mineragdo, da pesca esportiva, do
turismo de massa em areas sustentaveis, dentre outras questdes, tanto no territorio

da Amazobnia e quanto em outras regides. Esta direcdo vem se materializando na

36 Ver matéria: “Plano de Bolsonaro para ‘desesquerdizar’ educagdo vai além do Escola Sem Partido
Cartilha contra "doutrinagcédo de esquerda” no ensino segue modelo de governos extremistas, como o
de Viktor Orban, na Hungria”. Por Gil Alessi, Sdo Paulo - 23 MAY 2019 - 18:05 BRT. Link:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/20/politica/1558374880_757085.html. Acesso em: dezembro
2020.
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postura de inacdo do governo no tocante a politica ambiental. Inclusive o
planejamento orcamentario ja apontava para isso.

Na Lei N° 13.971, de 27 de dezembro de 2019, que instituiu o Plano Plurianual
do Governo Bolsonaro no Art.3° traz as Diretrizes do Plano Plurianual 2020-2023, o
inciso Xl “a promocé&o da melhoria da qualidade ambiental, da conservacéo e do uso
sustentavel de recursos naturais, considerados 0s custos e 0s beneficios ambientais”,
bem como, no inciso XVIII “a énfase no desenvolvimento urbano sustentavel, com a
utilizacdo do conceito de cidades inteligentes e o fomento aos negdécios de impacto
social e ambiental” aparecem como diretrizes.

A guestdo do desenvolvimento sustentavel integra o Eixo Ambiental, que esta
entre os 5 Eixos Estratégicos do PPA 2020-2023. O propésito desse eixo perseguira
supostamente conciliar o progresso econdémico com a preservacdo ambiental.
Todavia, embora a dimensédo ambiental faca parte das Diretrizes anunciadas no PPA
2020-2023, o orcamento estipulado apresenta parcos investimentos para o
atendimento das “intencionalidades ecoldgicas” do governo.

No Plano Plurianual para 2020-2023, em termos de planejamento
orcamentario, foram discrepantes as formas de alocacao dos recursos previstos para
area da economia e setores relacionados, em relacdo as demais areas de prioridade,
sobretudo a social e a ambiental. Do total de R$ 6.802.767.222, previsto pelo PPA
2020-2023, a Economia sera destinado no préximo quadriénio R$ 4.465.891.959, o
que € equivalente a 65% do total orcamento. Para o eixo Ambiental, estava previsto
somente R$139.857.971 (2,1%).

Dentre os Programas Finalisticos, o setor econdmico exerce bastante peso
sobre o orgamento planejado para o Eixo ambiental. Foi planejada a destinacao de
R$ 137.636.118, equivalente 98,4% do orcamento, para o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento. Deste, para Governanca Fundiaria foi estimado
R$2.534.973 (1,8%), para Agropecuaria Sustentavel R$ 133.714.520 (95,6%), para
Defesa Agropecuaria R$ 584.193 (0,4%), para Pesquisa e Inovacédo Agropecuaria R$
802.432 (0,6%). Para o Ministério do Meio Ambiente, seriam destinados apenas R$
2.221.853 (1,6%). Deste total, para a Mudanca do Clima est4 previsto apenas

R$1.152.571 (0,8%), para a Conservacgéo e Uso Sustentavel da Biodiversidade e dos
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Recursos Naturais R$1.050.701(0,8%), e para a Qualidade Ambiental Urbana R$
18.581 (0,0%)3".

Vale ressaltar que foi sancionada com o veto presidencial do Inciso VII do art.
3° que tinha como diretriz “a persecugéo das metas dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Organizacao das Nac¢des Unidas”, sob o argumento de que o referido
conferiria um grau de cogéncia e obrigatoriedade juridica, alterando assim, sua
natureza recomendatéria “em detrimento do procedimento dualista de internalizagdo
de atos internacionais, o que viola a previsdo dos arts. 49, inciso |, e art. 84, inciso
VIIl, da Constituicdo Federal” (MENSAGEM, N° 743, enderegcada ao Presidente do
Senado Federal — em: 27 de dezembro de 2019). Apesar da justificativa de cunho
juridico, tal veto assinala a perspectiva de uma politica pouco ecoldgica, refor¢cada,
como vimos na distribuicdo orgcamentéria do quadriénio 2020-2023.

O governo recorreu as categorias e conceitos tipicos e inerentes a dinamica do
mercado, para estruturar o PPA 2020-2023. A prioridade governamental que marca o
conjunto do PPA 2020-2023 € a economia. Todas as demais dimensdes estdo em
segundo plano em relagdo a economia, notadamente, area de interesse prioritario do
governo.

O foco do Governo que ficou bem marcado no PPA 2020-2023 é o de criar um
ambiente favoravel aos negocios, estimulando ainda mais a concorréncia, que, diga-
se de passagem, € um dos fatores que contribuem para degradacéo socioambiental,
na medida em que cria um ambiente de disputa no mercado que acelera a légica
produtiva destrutiva. A perspectiva dominante no decorrer do documento € ultraliberal.

Outrossim, apds avaliacdo dos seus fundamentos, nota-se que o referido PPA
nao foi elaborado na perspectiva dos direitos. As medidas previstas ndo sao
motivadas pelo interesse politico no combate as histéricas desigualdades ou atendem
prioritariamente aos interesses coletivos. Tampouco, resultaram na ampliacdo da

abrangéncia das politicas sociais e ambientais3®.

37 Dados coletados do Parecer Projeto de lei do Plano Plurianual 2020-2023 PL N° 21, de 2019 — CN,
elaborado por: Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo; Consultoria de
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira — CD; Consultoria de Or¢gamentos, Fiscalizagdo e Controle — SF
(Dezembro/ 2019), bem como, do Anexo | dos Programas Finalisticos do PPA 2020-2023.

38 BEGHIN, Nathalie. [Coordenadora da Assessoria Politica do INESC]. “O PPA do governo Bolsonaro:
4 anos de miséria” (05/09/2019, as 10:31). Disponivel em: https://www.inesc.org.br/o-ppa-do-governo-
bolsonaro-4-anos-de-miseria/. Acesso em: 14/09/2020.
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O conjunto de reformas estruturais e privatizacdes planejadas (e ja em
andamento), que vem enxugando fortemente as funcdes do Estado, visam solapar as
barreias de expanséo da influéncia do empresariado e beneficiar o setor com novos
mercados. Enquanto que as politicas sociais sofrem severas ofensivas e regresséao.

As reformas do Estado vém sendo ideologicamente disseminadas como
benéficas ao conjunto da sociedade, como se supostamente atendessem o interesse
de todos. No entanto, atendem aos interesses do setor privado. A reforma trabalhista,
por exemplo, atende os interesses do empresariado na diminui¢do dos custos do setor
com protecdes legais relativas ao trabalho, estimulando a flexibilizacao das relacdes
de trabalho. A reforma previdenciaria, visa enxugar 0s custos sociais do governo para
ampliar os custos com a economia. A reforma tributaria, por sua vez, tem como
objetivo reduzir os custos do empresariado com o pagamento dos impostos, nao
necessariamente da classe trabalhadora, quem historicamente carrega com maior
esforco o peso da forma desigual de tributar no pais. A reforma administrativa
responde a um projeto histérico de desmonte do servigo publico, que ndo atende
somente ao proposito de tornar a gestéo estatal moderna e eficiente, transparente ou
combater a corrupgéo.

Ao refletir as politicas sociais na era neoliberal, Behring e Boschetti (2008), ja
apontavam gue o projeto dominante em execuc¢ao sinalizava para tendéncia geral de
restringir e reduzir os direitos, sob o argumento da crise fiscal do Estado,
gradativamente, transformando as politicas sociais em acfes pontuais e
compensatorias direcionada para os efeitos mais perversos da crise. Isto, a depender
do processo de correlacédo de forcas entre as classes sociais e segmentos de casse
e do grau de consolidacao da democracia e da politica social nos paises (BEHRING,
BOSCHETTI, 2008, p. 156).

[...] As possibilidades preventivas e até eventualmente redistributivas tornam-
se mais limitadas, prevalecendo o ja referido trindbmio articulado do ideario
neoliberal para as politicas sociais: a privatizagdo, a focalizacdo e a
descentralizagdo. Sendo esta (ltima estabelecida como n&o partilhamento de
poder entre as esferas puablicas, mas como mera transferéncia de
responsabilidades para entes da federacdo ou para instituices privadas e
novas modalidades juridico-institucionais correlatas, componente fundamental
da “reforma” e das orientagbes dos organismos internacionais para a protegao
social (BEHRING, BOSCHETTI, 2008, p. 156).

Analisando os PPA’s dos ultimos Governos brasileiros, que tem como fontes

principais de recursos os or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, embora nos
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governos Lula e Dilma as politicas sociais tivessem maior espaco, bem como, a
politica ambiental perpasse programas tematicos, com maior previsao de alocacao de
recursos, em relacdo ao governo Bolsonaro, o que se observa € naturalizagdo da
canalizacdo de montantes expressivos do recurso publico para o atendimento dos
interesses dos setores privados, sob discursos diferentes. Ou seja, se em determinado
momento, essa canalizacdo foi legitimada mesmo nos governos que anunciavam
direcéo politica firmada na defesa do desenvolvimento do pais com incluséo social e
sustentabilidade, agora, se fortalece pela suposta defesa dos interesses do povo e/ou
da soberania nacional, mas se despe das politicas voltadas ao social e ao ambiental.

No Governo Bolsonaro, é grave a situacédo da degradacao ambiental no Brasil,
por um conjunto complexo e diversificado de fatores: tanto pelas mudancas climaticas,
pela intervencao destrutiva do setor produtivo, pelas queimadas criminosas, dentre
outras questdes. Mas, a inacdo estatal, tem contribuido para seu agravamento. De
acordo com a ONG WWF no Relatério Anual 2019, a partir de dados coletados pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais INPE, h4 dados concretos que apontam que
desde 2012, quando houve a promulgacao do Cdadigo Florestal, o desmatamento na
Amazobnia teve um salto de 114% (WWF, 2019, p. 25).

O ano de 2019 foi agressivo no quesito queimadas para o territorio da
Amazobnia. A ONG, ressaltou, também partindo de dados do INPE, ter sido registrado
em 2019, cerca de 89.178 focos de incéndio no bioma, o que representava uma alta
de 30,4%, em comparacao a 2018, sendo que a extensédo do fogo teve um salto de
aproximadamente 68%, transitando de 43,2 mil km2 para 72,5 mil km2. E, para tornar
esses dados mais compreensiveis, em torno do que o fogo consumiu, em termos
comparativos, isso € o equivalente aos estados do Rio de Janeiro, Sergipe e Distrito
Federal somados. Comprometeu-se na Amazbnia aproximadamente 20% da
cobertura florestal desde a década de 1970. E, caso se destrua mais 5%, a ONG
ressaltou, que também tera sido perdida a luta contra as mudancas climaticas (WWF,
2019, p. 40).

A regiao do Pantanal brasileiro, considerada a maior area imida continental do
planeta, sofreu no ano de 2020 com intensas e violentas queimadas, a regiao viveu
um momento tragico em seu cendrio ambiental, com grandes perdas em termos de
biodiversidade. O Pantanal esteve em chamas no ano 2020, configurando um triste, e
possivelmente, irreversivel cenario, como consequéncia da degradacado ambiental e

das mudancas climaticas. A regido enfrenta periodos mais quentes e secos nas
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tltimas décadas, periodos prolongados de estiagem, sofre com a intensificacdo do
desmatamento, que tem como principal causa, a expanséo do agronegdcio, de acordo
com estudiosos que se dedicam a analisa-la, com queimadas acidentais ou
criminosas, que agravam e superdimensionam o problema. Outrossim, contribui para
acirrar a crise ambiental do Pantanal, a degradacdo ambiental da Amazonia que
provoca o encurtamento dos periodos de chuva, tornando as secas mais severas na
regiao®.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, registrou que entre 2019
e 2020 houve um aumento de aproximadamente 200% em queimadas nha regido,
sendo que neste Ultimo ano o quantitativo de focos de incéndio ultrapassou 0s outros
anos ja registrados na série historica, desde 1998. Em 2019, por sua vez, em relacdo
a 2018, ja havia sido registrado aumento de 320%%. E, a area queimada do Pantanal
que foi registrada pelo INPE até o fim de setembro alcancou 23%, sendo detectado
pelo satélite referéncia, até 29 de setembro 17.577 focos.

Em 2019 também, ocorreu o maior vazamento de petréleo da histéria do pais,
um crime travestido de “acidente” e “desastre’, que atingiu com muita violéncia vérias
praias brasileiras, provocando a morte de varias espécies e dos biomas, sobretudo,
da regido Nordeste. A WWF (2019), referenciou dados do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, segundo o0s quais, até 3 de
dezembro de 2019, foram atingidas 889 localidades - em 128, municipios de 11
estados, e o dleo alcancou de 3 mil quildmetros do litoral pais (WWF, 2019, p. 44). O
impacto desse vazamento ainda ndo pode ser calculado. Mas, certamente, deixou
danos irreversiveis, ambientais e sociais.

Como consequéncia da auséncia da efetivacdo da uma politica ambiental no
Brasil, cresce o desmatamento por queimadas ilegais, que ganham reforco das
mudancas climaticas em curso que tornam os dias mais quentes e secos e prolongam

0s periodos de estiagem, facilitando a propagac¢éo dos focos de incéndios criminosos.

39 Ver: “Por que Pantanal vive 'maior tragédia ambiental' em décadas”. Por Vinicius Lemos Da BBC
News Brasil em Sdo Paulo 5 agosto 2020. Link: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53662968 .
Acesso: dezembro de 2020.

40 Fonte: Agéncia Camara de Noticias Inpe confirma aumento de quase 200% em queimadas no
Pantanal entre 2019 e 2020. Ver matéria: “Cerca de 23% do Pantanal ja queimou; Inpe pede que dados
nao sejam politizados; deputados querem mais brigadistas; e Ibama defende a aprovacéo de politica
de manejo do fogo”. Reportagem - Lara Haje/ Edi¢cdo- Natalia Doederlein. Agéncia Camara de
Noticias30/09/2020 - 15:25. LINK: https://www.camara.leg.br/noticias/696913-inpe-confirma-aumento-
de-guase-200-em-gueimadas-no-pantanal-entre-2019-e-2020/ . Acesso em: dezembro de 2020.
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O Governo Bolsonaro, tendo o Ministro Ricardo Salles a frente da pasta
ambiental, através do desfinanciamento e desmonte do MMA, vem desdobrando um
tipo de acao politica eficiente na flexibilizag&o das leis, no recuo das metas de reducgéo
dos riscos ambientais, 0 que se torna uma abertura para as praticas ilegais de
desmatamento e degradacdo ambiental, crimes contra as populacfes nativas e
indigenas.

O Relatério “(IN)EXECUCAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS DO MMA
- ADMINISTRAQAO DIRETA ESVAZIAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
AMBIENTAIS POR NAO APLICACAO DE RECURSOS” elaborado por Suely Araujo
para o Observatorio do Clima, apontou que parcela significativa dos recursos
orgcamentarios previstos para o eixo Meio Ambiente ndo tem sido executados de 2019
a 2020, sinalizando que o projeto do governo em curso é néo fazer politica ambiental,
sendo os valores tdo baixos que cogitam se tratar de uma inacdo calculada e
ideolégica (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2020).

No documento, o Observatério do Clima faz referéncia a conclusao feita pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), no Relatério de Auditoria Anual de Contas, sobre
0s gastos do Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 2019, de que pelo Relatorio de
Gestao do referido 6rgao, nédo teria sido possivel avaliar se os resultados foram de
fato satisfatorios e consistentes, pela auséncia de um instrumento de planejamento
para 2019. Ademais, que o MMA n&o considerou o Planejamento Estratégico 2014-
2022 ou o Plano Plurianual para 2016-2019 do governo anterior. E isto significa que
esteve atuando no decorrer de 2019 e nos primeiros oito meses de 2020, sem um
norte quanto a objetivos, metas ou iniciativas que estivessem formalmente
explicitados.

Assim, segundo o Observatério do Clima, por si s6, tal postura frente aos
parametros anteriores para a politica ambiental, ja evidencia um problema
administrativo sério, porque um dos propdésitos de os instrumentos de planejamento
governamentais normalmente passarem por mais de uma gestéao, € justamente evitar
imobilidade no primeiro ano do novo governo. Assim, refor¢ca-se no documento em
referéncia, que o governo Bolsonaro e, com destaque, o Ministro Ricardo Salles,
‘adotaram a ruptura como primeiro movimento nas politicas publicas, sem ter
propostas alternativas previamente estabelecidas para substituir o que vinha sendo
realizado pelos governos anteriores” (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2020, p. 2).
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De acordo com o Observatorio do Clima, em seu relatorio, a Controladoria
Geral da Unido (CGU), além de apresentar valores que foram empenhados e
liguidados pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, no tocante a Administracdo
Direta em 2019, por programa orgamentario, os comparou com 0s anos de 2016 a
2018. Ademais, evidenciou dados a respeito do Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), da parte ndo reembolsavel do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, de
gerenciamento direto feito pelo MMA. As unidades orgcamentéarias consideradas foram:
44101 - relativa ao Ministério do Meio Ambiente — Administracdo Direta; a 44901 — do
Fundo Nacional do Meio Ambiente; e a 44902 — do Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima. E, nesses trés programas, o percentual de execucdo em 2019, que foi obtido
através da divisao do valor liquidado pelo valor autorizado, apontou que para o
setor de Mudanca do Clima atingiu-se apenas 13%, para Conservacdo e Uso
Sustentavel da Biodiversidade 14%, e para Qualidade Ambiental 6%, conforme tabela

que segue.

22.440.989,00| 8.774.009,00| 7.188.898,00

2050 - Mudanga 16.059.099,00,  7.458.921,00| 4.363.693,00| 4.358.383,00  46%

do Clima 8.098.310,00|  7.609.953,00(  2.118.806,00) 2. 94%

2078 -| 2016 | 114.554.853,00| 77.574.495,00 74.637.171,00| 74.637.171,00  68% 65%
Conservagio  e|2017 | 74.809.456,00| 65.478.294,00 63.079.849,00| 63.047.404,00  88% 84%
Uso Sustentdvel 2018 |  5.606.416,00,  4.351.640,00|  1.664.595,00| 1.664.595, 78% 30%
da Biodiversidade

2016 | 38.653.611,00) 5.041.041,00 519.718,00 519.718,00 13%
2083 - Qualidade| 2017 | 44.718.940,00| 26.340.716,00f 1.513.849,00( 1.513.849,00 59%
Ambiental 2018 | 4.393.134,00,  3.450.314,00 246.296,00 79%

R(R(®

Fonte: Observatorio do Clima, “(INJEXECUGAO DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS DO MMA —
ADMINISTRACAO DIRETA ESVAZIAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS POR NAO
APLICACAO DE RECURSOS, 2020. Fonte originaria: CGU, com base no SIOP. Relatério de Auditoria
Anual de Contas do MMA disponivel em: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/875381. Acesso em: 01 set.
2020.

De acordo com o Observatério do Clima, em 2020, o MMA até 31 de agosto,
havia liquidado apenas R$105.410,00 em acbes orcamentarias finalisticas, o que
representava um valor infimo. Entre as ac0des finalisticas, apenas uma passava de 5%
de liquidacdo em 2020, a 20W?2 voltada & Reduc¢éo da Vulnerabilidade dos Efeitos da
Desertificagdo, para qual foram autorizados R$ 122.035,00 e foram liquidados até

agora R$ 7.672,00 (6,3%). Agora, para a agdo orcamentaria 2000, relativa aos gastos
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administrativos, até 31 de agosto de 2020, o MMA liquidou R$ 15.599.073,00. E, foram
empenhados até esse mesmo periodo, R$ 37.758.243,00 para essa agao
(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2020, p. 4).

Ademais, o relatério do Observatorio do Clima evidenciou que da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, ser colocada como area prioritaria nos discursos do
Ministro Ricardo Salles, em 2019 houve um corte de 76,1%, comparando-se a dotacao
inicial e o MMA liquidou apenas 12,8% do valor autorizado. J& em 2020, esse tema
esta inconcluso na acéo orcamentéria 21A9, que diz respeito a melhoria da qualidade
ambiental urbana, que apesar de ter mais R$ 12 milhdes autorizados, teve uma
execucao praticamente nula, de 0,1%, até 31 de agosto desse ano.

No tocante a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, em 2019, o corte
atingiu 92,6% em relacdo a dotacao inicial, do total que ficou autorizado, a execucao
foi de 60,7%. Enquanto que em 2020, o valor autorizado para essa acdo orcamentaria
é extremamente restrito, especificamente de R$ 253.455,00, e até 31 de agosto de
2020 havia sido liquidado apenas R$ 6.363,00 (2,5%) (OBSERVATORIO DO CLIMA,
2020, p. 5).

De acordo com o Observatorio do Clima (2020) ainda, a execugcao orcamentaria
em 2019, ao se considerar a relacéo entre valor liquidado e autorizado, alcangcou em
média foi 11,1%, o que ja havia sido considerado muito baixo pela CGU no Relatério
de Auditoria Anual de Contas do MMA. E, em 2020, até so alcancgou 0,4%.

No relatério consta a conclusdo de que as acdes que estdo sendo
desenvolvidas, revelam muito mais o0 protagonismo dos servidores, que vem
desenvolvendo atividades que ndo dependem da autoriza¢do orcamentaria dos seus
superiores e se presume que a intencionalidade inicial do governo Bolsonaro de
extinguir o MMA, talvez n&o esteja tdo longe de ocorrer, tendo em vista os resultados
da execucdo orcamentaria atual, em que as politicas publicas do seu ambito de
abrangéncia estéo sendo paralisadas (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2020, p. 20).

No contexto da pandemia, onde a prioridade central do governo deveria ser o
protecdo da populacdo brasileira, estruturar planos de contingéncia, acbes e
estratégias de combate ao COVID-19, no momento em que o pais enfrentava o pico
na curva de infeccées e numero de mortos, em reunido, no dia 22 de abril de 2020, o
Presidente Bolsonaro e seus Ministros, dentre os quais, Ricardo Salles, ministro do

Meio Ambiente, aproveitaram que a atencdo da sociedade estava voltada para
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pandemia, para discutir o desmonte dos direitos sociais e projetos de interesse
politico-privados.

Nos termos do Ministro do Meio Ambiente, a pandemia, se colocava como uma
oportunidade, um momento de tranquilidade, pela distracdo da impressa e da
sociedade com o COVID-19, para “ir passando a boiada” (talvez, uma referéncia ao
agronegocio), “passar as reformas infralegais de desregulamentacao, simplificacdo”
de normas, sem contestacdo no judiciario, dessa matéria e dos demais setores,

“‘mudar o regramento”, posto que aquele seria 0 momento de “dar de baciada’.

[...] "NGs temos a possibilidade nesse momento que a atencdo da imprensa
esta voltada exclusiva, quase que exclusivamente pro COVID, e daqui a pouco
para a Amazodnia, o General Mourdo tem feito ai os trabalhos preparatérios
para que a gente possa entrar nesse assunto da Amaz6nia um pouco mais
calcado, mas ndo é isso que eu quero falar[...] A oportunidade que nés temos,
gue a imprensa esta nos dando um pouco de alivio nos outros temas, é passar
as reformas infralegais de desregulamentacdo, simplificacdo, todas as
reformas que o mundo inteiro nessas viagens que se referiu 0 Onyx certamente
cobrou dele, cobrou do Paulo, cobrou da Teresa, cobrou do Tarcisio, cobrou
de todo mundo [...] da seguranca juridica, da previsibilidade, da simplificacéo,
essa grande parte dessa matéria ela se da em portarias e norma dos
ministérios que aqui estdo, inclusive o de Meio Ambiente. E que sdo muito
dificeis, e nesse aspecto eu acho que o Meio Ambiente é o mais dificil, de
passar qualguer mudanca infralegal,, em termos de infraestrutura, é instrucéo
normativa e portaria, porque tudo que a gente faz é pau no judiciario, no dia
seguinte [...] Entdo pra isso precisa ter um esforco nosso aqui enquanto
estamos nesse momento de tranquilidade no aspecto de cobertura de
imprensa, porque s6 fala de COVID, e ir passando a boiada, e mudando todo
o regramento, e simplificando normas, de IPHAN, de ministério da Agricultura,
de ministério de Meio Ambiente, de ministério disso, de ministério daquilo.
Agora é hora de unir esfor¢os pra dar de baciada a simplificacéo, de regulatério
gue nds precisamos, em todos os aspectos. [...] E deixar a AGU [...] de stand
by pra cada pau que tiver, porque vai ter, essa semana mesmo nés assinamos
uma medida a pedido do ministério da Agricultura, que foi a simplificacao da lei
da Mata Atlantica, pra usar o Codigo Florestal. Hoje ja esta nos jornais dizendo
gue véao entrar com medidas, com ag¢des judiciais e agéo civil publica no Brasil
inteiro contra a medida. Entdo, pra isso, n6s temos que estar com a artilharia
da AGU preparada pra cada linha que a gente avanca ter uma coisa. Mas tem
uma lista enorme, em todos os ministérios que tém papel regulatério aqui, para
simplificar. N&o precisamos de Congresso. Porque coisa que precisa de
Congresso também, nesse fuzué que esta ai, n6s ndo vamos conseguir
aprovar. Agora tem um monte de coisa que é s@, parecer, caneta, parecer,
caneta. Sem parecer também ndo tem caneta, porque dar uma canetada sem
parecer é cana. Entdo, isso ai vale muito a pena. A gente tem um espacgo
enorme pra fazer, e enfim, acho que essa é uma questao importante [...] " (Fala
transcrita, Ministro Ricardo Salles, reunido ministerial em 22 de abril de 2020)4.

41 Esta reunido ganhou muita notoriedade, considerando as falas antidemocraticas e autoritarias dos
ministros e do presidente, que reforcaram que a direcdo ultraliberal e conservadora do governo
Bolsonaro serdq assegurada a qualquer custo, em inobservancia dos interesses coletivos. Esta
disponivel em varios veiculos de comunicacdo do pais (sites de jornais, revistas, redes sociais, etc).
Fonte: “Ministro do Meio Ambiente defende passar 'a boiada' e 'mudar’ regras enquanto atencéo da
midia esta voltada para a Covid-19: declaragBes ocorreram em reunido do dia 22 de abril, cujas
imagens foram divulgadas nesta sexta (22) pelo ministro do STF Celso de



207

Esta narrativa, que foi construida e defendida por Salles, incutia os impetos
econdmicos dos diversos setores produtivos, o0s interesses privados do empresariado
e da industria, que ganharam terreno favoravel a sua efetivacdo no governo
Bolsonaro, ndo por acaso desde o seu inicio uma grande diversidade de normativas
ambientais foram revogadas ou tiveram seus textos alterados. Mas, o capital privado
no Brasil tomou a pandemia como um momento fundamental para colocar em
movimento seus focos de interesses, razdo pela qual acionou mais fortemente o
governo. Assim, na pandemia, o governo fez avancar com maior celeridade
contrarreformas desfavoraveis a protecdo ambiental.

A celeridade dos processos visou evitar pressdes e resisténcias dos
movimentos politico-organizativos da classe trabalhadora, sociais e ambientalistas, da
oposicdo e dos segmentos mais afetados por tais alteracdes (que buscam
prioritariamente, diminuir as barreiras juridico-normativas para o mercado e o governo,
para alavancar a economia, através de um conjunto de privatizac6es, antagbnicas aos
interesses sociais coletivos e a sustentabilidade ambiental do pais).

O Ministro do meio Ambiente Ricardo Salles, sob alegacédo de que o MMA nao
tinha capacidade nem recursos para desenvolver as acbes de controle do
desmatamento ilegal, tentou desarticular a meta de reducdo das queimadas e do
desmatamento ilegal, que prospectava um declinio de 90% até 2023 de acordo com
o PPA 2020-2023, pela proposta de proteger tdo somente uma area de 390 mil
hectares de floresta amazodnica. Esta, na perspectiva de especialistas na questao,
sobretudo de ambientalistas, uma manobra do governo para declinar do compromisso
de desenvolver acdes no sentido de alcanca-la. A nova meta abrangeria uma area
muito restrita da Amazonia, em comparacdo a extensao do seu territério, e também
infinitamente menor que a area ja desmatada, principalmente nos ultimos anos. A
controvérsia € que a proposta ndo teve andamento, posto que a area técnica do

Ministério da Economia discordava do conteddo do documento solicitante?2.

Mello”(22/05/2020/17h52min).Link:https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministrodomeioamb
ientedefendepassaraboiada-e-mudar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml. Acesso em: 22/05/2020.

42 Noticia veiculada em diversos jornais e revistas, midias sociais e sites de movimentos ambientalistas.
Fonte 1: Salles propde mudan¢ca em meta de reducdo de desmatamento ilegal até 2023 - 04/08/2020
- Ambiente — Folha. Link: https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2020/08/salles-propoe-mudanca-em-
meta-de-reducao-desmatamento-ilegal-ate-2023.shtml . Acesso em: agosto de 2020. Fonte 2:
MODELLI, Lais. “Salles recua de proposta para reduzir meta oficial de preservacdo da Amazénia” G1



https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2020/08/salles-propoe-mudanca-em-meta-de-reducao-desmatamento-ilegal-ate-2023.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2020/08/salles-propoe-mudanca-em-meta-de-reducao-desmatamento-ilegal-ate-2023.shtml

208

O Ministro Salles ja havia reduzido a participacdo da sociedade civil na
Comissédo Executiva para Controle do Desmatamento llegal e Recuperacdo da
Vegetacao Nativa — CONAVEG, conforme consta na Portaria N° 341, de 30 de julho
de 2020: “§ 3° Poderédo ser convidados para participar de reuniées especificas da
CONAVEG, sem direito a voto, especialistas e representantes de 6rgaos e entidades
publicas, do setor privado e da sociedade civil™3,

O governo vem afirmando seu viés autoritario ao progressivamente reduzir a
participacdo popular em diferentes instancias. Além disso, tem se dedicado ao
desmonte do servico publico e das entidades histéricas fundamentais para protecao
socioambiental, como no caso do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéaveis — IBAMA e da Fundag&o Nacional do indio — FUNAI,
que vem funcionando de forma precaria por auséncia de injecdo de recursos para
animar suas acdes. Nao se faz politica ambiental sem financiamento. Ao mesmo
tempo, sem considerar as condi¢cdes de existéncia e trabalho dos povos nativos, sem
pensar nas questdes de género, em protecdo da vida e da saude, de preservacao e
protecdo das areas das reservas indigenas.

Apesar disso, o0 Governo se utiliza dos espacos politicos para difundir
ideologicamente que os graves crimes ambientais que sdo as gueimadas, sdo eventos
estritamente de causas naturais, ou seja, que ndo tem vinculo com praticas criminosas
que visam expandir as atividades produtivas que se alimentam da destruicao
ambiental ou com a flexibilizac@o e desfinanciamento da politica ambiental, como no
discurso  proferido por Bolsonaro na abertura da 752 Assembleia Geral da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), onde o referido em postura negacionista das
queimadas na Amazbnia e no Pantanal remete a questdo a “brutais campanhas de
desinformagéo” e de grupos interessados no patriménio natural dessas regides. De
acordo com Bolsonaro no referido discurso, as noticias relativas aos incéndios que
atingiram expressivamente a regidao em 2019 e 2020, que designou de “campanha da

desinformagéo” considerando a riqueza da Amazonia brasileira, ganha o apoio de

— S&o Paulo 05/08/2020 07h05. Link: https://g1.globo.com/natureza/noticia/2020/08/05/salles-recua-
de-propostaparareduzirmetaoficial-de-preservacao-da-amazonia.ghtml . Acesso em: agosto de 2020.

43 PORTARIA N° 341, DE 30 DE JULHO DE 2020 - Aprova o Regimento Interno da Comissao Executiva
para Controle do Desmatamento llegal e Recuperacdo da Vegetacao Nativa - CONAVEG, instituida
pelo Decreto n° 10.142, de 28 de novembro de 2019. - DIARIO OFICIAL DA UNIAO Publicado em:
03/08/2020 | Edicado: 147 | Secdo: 1 | Pagina: 61.


https://g1.globo.com/natureza/noticia/2020/08/05/salles-recua-de-propostaparareduzirmetaoficial-de-preservacao-da-amazonia.ghtml
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2020/08/05/salles-recua-de-propostaparareduzirmetaoficial-de-preservacao-da-amazonia.ghtml
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instituicbes internacionais “escorada em interesses escusos que se unem a
associacOes brasileiras, aproveitadoras e impatridticas, com o objetivo de prejudicar
0 governo e o proprio Brasil™*. Ademais, Bolsonaro afirmou de forma veemente o
combate rigoroso pelo governo dos focos criminosos. No entanto, conforme
abordamos linhas acima, representado pelo Ministro Salles, o governo Bolsonaro vem
fortalecendo o desfinanciamento da politica ambiental que fragiliza as acdes de
combate e 6rgaos de controle e fiscalizacao e priorizando os setores produtivos.

Os impactos da inagcdo do governo sobre a pasta ambiental, a propria
desestruturacdo das politicas socioambientais, sdo mais severos para as populacées
historicamente mais afetadas pela desigualdade estrutural. Com o sufocamento dos
direitos fundamentais em nome dos interesses econdmicos, o enfraguecimento dos
direitos humanos, a fragilizagdo da reforma agraria, da agricultura familiar, a falta de
compromisso em oferecer protecéo social e a fragilizacdo das leis, as populacdes e
comunidades tradicionais, enfrentam grandes violacfes dos seus direitos, sofrem com
o recrudescimento de um conjunto diversificado de expropriacdes sociais.

O Governo Bolsonaro tem postura firmada contraria a demarcacdo e
regularizacdo das terras indigenas, acusando-as de promover seu isolamento
sociocultural e de serem impeditivas do desenvolvimento do pais. Ademais, que por
um tempo no Brasil, a demarcacao de terras foi um mecanismo de venda do pais e

de renlincia da soberania nacional.

O pessoal estd comprando a prestagdo o Brasil. A compra no passado era
também demarcando terras, o Brasil so fazia acordos la fora em troca de abrir
méo de sua soberania, demarcando terras indigenas, ampliando parques”

[..]

“Néo pode continuar assim, [em] 61% do Brasil ndo pode fazer nada. Tem
locais que, para produzir, vocé nado vai produzir, porque ndo pode ir num linha
reta para exportar ou para vender, tem que fazer uma curva enorme para
desviar de um quilombola, uma terra indigena, uma area prote¢cdo ambiental.
Estao acabando com o Brasil”.

“’Enquanto eu for presidente ndo tem demarcagdo de terra indigena”, disse.
“Eles tém 14% do territorio nacional. Imagine Regi&o Sudeste, uma area maior
gue essa ja é terra indigena, ndo é area suficiente? Ontem [15], eu estive de
novo com um grupo de indigenas e eles querem liberdade para trabalhar na

44 Discurso do Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, na abertura da 75% Assembleia Geral da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) [Publicado em 22/09/2020 10h54 Atualizado em
22/09/202012h06].Fonte:https://www.gov.br/planalto/ptbr/acompanheoplanalto/discursos/2020/discurs
odopresidentedarepublicajairbolsonaronaaberturada75aassembleiageraldaorganizacao-das-nacoes-
unidas-onu Acesso em: setembro de 2020.



https://www.gov.br/planalto/ptbr/acompanheoplanalto/discursos/2020/discursodopresidentedarepublicajairbolsonaronaaberturada75aassembleiageraldaorganizacao-das-nacoes-unidas-onu
https://www.gov.br/planalto/ptbr/acompanheoplanalto/discursos/2020/discursodopresidentedarepublicajairbolsonaronaaberturada75aassembleiageraldaorganizacao-das-nacoes-unidas-onu
https://www.gov.br/planalto/ptbr/acompanheoplanalto/discursos/2020/discursodopresidentedarepublicajairbolsonaronaaberturada75aassembleiageraldaorganizacao-das-nacoes-unidas-onu
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sua area, nao querem viver como em um confinamento, como seres pré-
histéricos”. (Transcricdo de fala proferida pelo Presidente J.M. Bolsonaro em
16/08/2019%)

Bolsonaro, em suas falas publicas, chegou a questionar a manutencdo dos
indios em reservas, posto que em seu entendimento, isso os iguala a “animais em
zoolégico” e argumentou que as aspiragdes indigenas sao as mesmas que as dos
homens urbanizados, bem como, a extensao territorial delas para o que em seus
termos, seria um quantitativo limitado de indigenas. Ademais, se mostrou empenhado

em subverter o papel historico e social das lutas em defesa de seus direitos.

“Ninguém quer maltratar indio, e vocé pode ver na Bolivia tem um indio que é
presidente”, disse Bolsonaro. “E por que no Brasil temos que manté-los
reclusos em reservas como se fossem animais em zoolégico?”

“O indio é um ser humano igualzinho a nés e quer o que nés queremos e nao
pode se usar a situacao do indio para demarcar essas enormidades de terras
gue, no meu entender, poderdo ser sim, de acordo com a prépria ONU, novos
paises no futuro”. (Transcricdo de fala proferida pelo Presidente J.M.

Bolsonaro*®)

No decorrer do seu mandato, tem atuado para enfraquecer comunidades
indigenas e tradicionais, operando ofensivas ao financiamento de politicas que se
voltam a viabilizar as suas condi¢des basicas de existéncia ou a fortalecer sua heranca
cultural, cumprindo a direcdo hostil anunciada no inicio de seu mandato e
deslegitimando as demandas historicas desse grupo social.

A negligencia intencional e explicita nessa matéria, € um impulso objetivo para
exploracdo criminosa, destrutiva e predatéria, e para o exterminio do povo indigena.
Ademais, cria um ambiente de temor, inseguranca e de tensdo politica aos que se
colocam na linha de frente na defesa dos direitos dessas populacdes e comunidades.

A desprotecdo das populacdes que ocupam territérios historicamente alvo dos
interesses lucrativos, pela abundancia em recursos ambientais (hidricos, minerais, de
vegetacdo, dentre outros) para favorecer a apropriagdo econdmica deles e o

desenvolvimento de atividades produtivas de mineragcdo, de madeireiras, de

45 FONTE: “Bolsonaro diz que nao fara demarcagéao de terras indigenas” (Publicado em 16/08/2019 -
14:20 Por Andreia Verdélio - Reporter da Agéncia Brasil Brasilia). Link:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/201908/bolsonarodizquenaofarademarcacaode-terras-
indigenas. Acesso em: dezembro de 2020.

46 FONTE: “Bolsonaro compara indios em reservas com animais em zooldgicos” (Por Rodrigo Viga
Gaier, Reuters- Publicado em: 30/11/2018 as 20h09). Link: https://exame.com/brasil/bolsonaro-
compara-indios-em-reservas-com-animais-em-zoologicos/. Acesso em: dezembro de 2020.
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garimpagem, dentre outras, se tornou uma pratica forte da politica antiecoldgica do
atual governo.

A fragilizacdo da protecédo aos povos e comunidades tradicionais, as deixam a
mercé da expulsdo (in)direta, muitas vezes, violenta, dos territorios por elas
historicamente ocupados, que contam sua historia e de onde extraem sua
sobrevivéncia.

O aumento da violéncia é um fator implicito e associado a apropriagdo do
capital desses territérios. Ndo € aleatdrio que os conflitos territoriais tenham se
intensificado nesse momento histdrico, a postura de inacdo do governo Bolsonaro vem
provocando o acirramento dos conflitos territoriais, que tem se tornado cada vez mais
violentos, sendo que o principal impacto tem sido para os povos indigenas, cujas vidas
estdo sendo ceifadas. Nos termos de Silva (2009, p. 163): [...] A disputa por territorios
se transforma numa crénica de violéncia diaria entre as populacdes tradicionais e o
modelo de desenvolvimento hegemdnico predatorio.

O movimento do Estado de ceder espaco ao desenvolvimento de atividades
produtivas em areas de protecdo ambiental em nome do desenvolvimento econémico,
ou a reducdo autorizada das terras indigenas e quilombolas, provocam o
desalojamento das familias. A chegada de grandes empreendimentos, muitas vezes,
impera o desalojamento de comunidades indigenas e quilombolas, a expulsdo dos
seus territorios.

De acordo com os dados do Sumario Executivo do Relatério Violéncia Contra
os Povos Indigenas do Brasil, publicado em setembro de 2020, pelo Conselho
Indigenista Missionario, com dados referentes ao ano de 2019, um documento que a
entidade publica anualmente, o Brasil vem registrando um processo de intensificacao
das expropriacbes de terras indigenas através da invasdo, da grilagem, do
loteamento, que se consolida de uma forma muito rapida e agressiva, em todo o
territério nacional. Além disso, que os dados sdo reveladores do processo de
usurpacdo dos povos e dos seus territorios nacionais, sendo que as violéncias
praticadas contra eles, encontram fundamentos, segundo o relatorio, em um projeto
de governo “que pretende disponibilizar suas terras e os bens comuns nelas contidos
aos empresarios do agronegocio, da mineragdo e das madeireiras, dentre outros”
(CIMI, p. 6, 2020).

O CIMI sintetizou os dados do relatorio do Sumario Executivo e realizou um

comparativo entre os dados registrados entre 2018 e 2019. O Relatério apontou para
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0 aumento de casos em 16 das 19 categorias de violéncia sistematizadas, sendo que
dentre os dados, se sobressaiu a intensificacdo na categoria “invasées possessarias,
exploragéo ilegal de recursos e danos ao patriménio” que em 2019 registrou 256
casos, quando em 2018 foram 109. Também se observou que o aumento de casos
praticamente dobrou, em comparacdo com 2018, em outras 5 categorias, destacando

0S seguintes dados:

[...] “conflitos territoriais”, que passou de 11 para 35 casos em 2019; “ameaca
de morte”, que passou de 8 para 33; “ameacas varias”, que foi de 14 para 34
casos; lesdes corporais dolosas”, que quase triplicou o niumero de registros, de
5 para 13; e “mortes por desassisténcia”, que de um total de 11, em 2018, foi
para 31 casos, em 2019 (CIMI, 2020, p. 6).

No tocante a violéncia contra o patriménio dos povos indigenas, de acordo com
o CIMI (2020):

Em relagdo aos trés tipos de “Violéncia contra o Patrimbnio”, que formam o
primeiro capitulo do Relatorio, foram registrados os seguintes dados: omissdo
e morosidade na regularizacdo de terras (829 casos); conflitos relativos a
direitos territoriais (35 casos); e invasdes possessorias, exploracéo ilegal de
recursos naturais e danos diversos ao patriménio (256 casos registrados);
totalizando o registro de 1.120 casos de violéncias contra o patrimdnio dos
povos indigenas em 2019 (CIMI, 2020, p. 6).

O Relatério da CIMI (2020), ressalta que do total de 1.298 terras indigenas
brasileiras, 829 (o equivalente a 63%) “apresentavam pendéncia do Estado para a
finalizagdo do seu processo demarcatério e o registro como territério tradicional
indigena na Secretaria do Patriménio da Unido (SPU)”. E desse total de 829, total 536
terras (o equivalente a 64%) ndo teve nenhuma providéncia adotada pelo Estado. E
reforgcou que o governo Bolsonaro ndo apenas cumpriu de fato a intencionalidade em
ndo demarcar terras indigenas, como também devolveu 27 processos a Fundacéo
Nacional do indio — FUNAI, no primeiro semestre de 2019, para que fossem revistos
(CIMI, 2020, p.6).

O CIMI ja havia previsto no relatério de 2018 a tendéncia de aumento dos casos
relacionados as invasdes para o ano de 2019. De acordo com o Conselho, houve um
aumento de 134,9% dos casos relacionados as invasfes em 2019, em comparacéo
os dados de 2018.

O CIMI ao analisar as fichas dos 256 casos de “invasbes possessorias,

exploragéao ilegal de recursos e danos ao patrimdénio” identificou que na maioria das
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situacdes se registrou mais de um tipo de dano/conflito, sendo totalizado 544
ocorréncias. O CIMI ressaltou que foi possivel verificar um desdobramento dos 256

casos consolidados de acordo com as motivagdes, destacando os seguintes dados:

208 para invasédo; 89 para exploracdo ilegal de madeira/desmatamento; 39
para garimpo e exploracdo mineral; 37 para fazendas agropecuérias (gado,
soja e milho); 31 para incéndios; 31 para pesca predatéria; 30 para
grilagem/loteamento ilegal; 25 para cacga predatoria; 25 para empreendimentos
de infraestrutura (rodovia, ferrovia, energia elétrica); 14 para exploracao ilegal
de recursos (areia, marmore, picarra, palmito); 7 para contaminacao da agua
e/ou de alimentos por agrotoxicos; 5 para empreendimentos turisticos; 3 para
rota para trafico de drogas (CIMI, 2020, p. 7).

No tocante a Violéncia contra a Pessoa o CIMI reforcou que o conjunto de
violéncias que séo praticadas contra indigenas, estdo associadas as disputas de terra.
Em 2019, os registros apontaram para o aumento dos casos, em relacdo ao ano

anterior, cujo total foi de 110. Em 2019, foram registrados os seguintes quantitativos:

[..] abuso de poder (13); ameaca de morte (33); ameacas varias (34);
assassinatos (113); homicidio culposo (20); lesdes corporais dolosas (13);
racismo e discriminacao étnico cultural (16); tentativa de assassinato (25); e
violéncia sexual (10); totalizando o registro de 277 casos de violéncia
praticadas contra a pessoa indigena em 2019 (CIMI, 2020, p. 7).

A Violéncia por Omisséo do Estado registrada pelo CIMI também revela dados
alarmantes. De acordo com o Conselho, foi expressivo 0 aumento nos registros de
“‘mortalidade na infancia” (criangas de 0 a 5 anos), que cresceram de 591 casos, em
2018, para 825 em 2019. Em trés regifes esses dados foram muito expressivos. No
Amazonas foram registrados 248 casos, em Roraima 133 no Mato Grosso foram 100.
A violéncia por omissédo do Estado atingiu os seguintes indices: por desassisténcia
geral (65); por desassisténcia na area de educacdo escolar indigena (66); por
desassisténcia na area de saude (85); por disseminacéo de bebida alcodlica e outras
drogas (20); e morte por desassisténcia a saude (31) (CIMI, 2020, p. 7).

Ou seja, esse levantamento de dados do CIMI, revela que a inacédo do Estado
brasileiro contribui para o acirramento das violéncias contra indigenas, para uma série
de violacdes de direitos desse grupo. E, os interesses econdmicos nas regides que
ocupam vém sendo garantidos pela violéncia, pela forca.

Este ndo é um fato recente na realidade do Brasil. Historicamente, de uma
forma ou de outra, as grandes fortunas vém sendo construidas pela exploracédo do

trabalho, aviltamento das condigbes de existéncia, pelo derramamento de sangue
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indigena e preto e pelo saque e destruicdo ambiental. Mas, nunca, tdo explicitamente,
com o aval do Estado.

No entanto, um ponto fundamental a se destacar € a resisténcia dos
movimentos sociais e ambientalistas brasileiros e de Entidades politicas
comprometidas com a defesa do meio ambiente, ainda que em uma conjuntura
desfavoravel. A proposta coletiva elaborada nomeada “Cinco Medidas Emergenciais
para combater o desmatamento” assinada por 62 entidades em agosto de 20204,
movimentos ambientalistas e sociais, é prova dessa resisténcia que desagrada o
governo pela exposicao das fragilidades da sua politica antiecolégica. No texto desse
documento, diante do atual cenario, esse coletivo defendeu que o governo colocasse

em movimento as seguintes acfes e estratégias:

1) A Moratéria do desmatamento da Amazbdnia. As entidades
propuseram que 0 governo proibisse qualquer desmatamento na
Amazobnia, por um prazo de no minimo 5 (cinco) anos, tendo por

excecbfes apenas as acbOes de subsisténcia e das populacdes

47 Documento coletivo publicado em 6 de agosto de 2020 no site do Observatorio do Clima. Assinaram
este documento as seguintes entidades e organizagdes: Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil —
APIB; Observatério do Clima; Coordenacao Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas — CONAQ; Articulacdo Nacional de Agroecologia — ANA; Conselho Nacional de
Seringueiros — CNS; Central Unica dos Trabalhadores — CUT; Associacg&o Brasileira de Organizacdes
nao Governamentais — ABONG; Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento — FBOMS; Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST,;
Grupo Carta de Belém; Rede Brasileira de Educacdo Ambiental — REBEA; Rede GTA - Grupo de
Trabalho Amazoénico; GT Infraestrutura; APREMAVI; Instituto Socioambiental — ISA; WWF Brasil,
Instituto de Estudos Socioeconémicos — INESC; Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia —
Imazon; Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola — Imaflora; FASE - Solidariedade e
Educacao; Projeto Hospitais Saudaveis; Uma gota no oceano; SOS Amazdnia; Instituto de
Desenvolvimento Sustentdvel da Amazbdnia - Idesam; Mater Natura; Engajamundo; APREC -
Ecossistemas Costeiros; Climainfo; Instituto Democracia e Sociedade — IDS; Instituto Centro de Vida -
ICV; Instituto Internacional de Educacao do Brasil - IEB; Amigos da Terra; 350.0rg; Projeto Saude e
Alegria; BVRio; Grupo de Estudos em Educagdo e Meio Ambiente — GEEMA; Rede de Educadores
Ambientais da Baixada de Jacarepagud; Elo RJ - Rede de Mulheres Ambientalistas da América Latina;
Comité Chico Mendes ;Terra de Direitos; Memorial Chico Mendes; Associacdo Etnoambiental Kanindé;
Defensores do Planeta; Associagdo Agroecologia Tijupd; Argonautas Ambientalistas da Amazonia
(Belém-PA); Rede de Educacdo Ambiental e Politicas Publicas - REAPOP (Nacional); Teko Pora
Amazonia (Belém-PA); Amazon Watch; Greenpeace Brasil; Rede de Educagdo Ambiental da Bahia —
REABA; Associacao Cultural APA Itacaré Serra Grande; Associacdo Alternativa Terrazul; Toxisphera -
Associacao de Saude Ambiental; Associacdo de Defesa do Meio Ambiente de Araucaria — AMAR,;
Movimento SOS Cerrado; Rede de Educacdo Ambiental do Parana; International Rivers; Rede de
Educacao Ambiental da Costa Verde; Rede de Educacdo Ambiental do RJ - REARJ; Operacéo
Amazodnia Nativa — OPAN; Fundacdo Amazbnia Sustentavel — FAZ; Grupo Ambientalista da Bahia
(Gambd).
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tradicionais, de agricultura familiar, de planos de manejo, de obras de

utilidade publica e de seguranca nacional.

2) O Endurecimento das penas a crimes ambientais e
desmatamento. Para isso, o governo deveria aumentar as penas para
o desmatamento ilegal (mandantes e financiadores de crimes
ambientais, fundiarios e invasdo e comercializacao ilegal de terras
publicas); criar uma forca-tarefa para reprimir os crimes fundiarios, em
especial a grilagem de terras e invaséao de terras publicas; criar também
uma forca-tarefa para a expulsar os invasores, bem como, imperar o
cessar de todas as atividades ilegais em territérios de povos e
comunidades tradicionais, principalmente terras indigenas e arredores
(como grilagem, desmatamento, roubo de madeira, garimpo, pecuaria e
mineracgao ilegal); o Congelamento imediato de bens dos cem maiores
desmatadores ilegais do pais; bem como, a aplicacao rigorosa da Lei de
Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998 e Decreto n° 6.514/2008),
incluindo a realizacdo de embargos e a destruicdo dos equipamentos

utilizados para a pratica de crimes ambientais.

3) A Retomada imediata do PPCDAm - Plano de Acao para
Prevencgéo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal, Nesse
eixo, a proposta indicava que 0 governo precisava se comprometer com
a retomada imediata das medidas e acdes governamentais previstas nos
quatro eixos do PPCDAm (Ordenamento Fundiario e Territorial;
Monitoramento e Controle; Fomento as Atividades Produtivas
Sustentaveis; Instrumentos Econdmicos e Normativos), incluindo
garantia de recursos e a publicacdo de cronogramas, prazos e plano de
implementacdo, com prestacdo de contas transparente e participacéo

social.

4. A Demarcacdo de terras indigenas, quilombolas e criagéo,
regularizacdo e protecdo de Unidades de Conservacédo. Aqui,
propuseram ao governo: a homologacéo imediata das terras indigenas
ja demarcadas, bem como, a demarcacédo imediata das areas indigenas

com processos em tramite no Governo Federal; a protecdo de todas as
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terras indigenas, independente de seu estagio de regularizacdo, com
atencao especial as terras ocupadas por povos em isolamento voluntario
ou de recente contato; a implementacdo e consolidacao efetiva das
unidades de conservacgdo ja criadas; a criacdo de 10 milhdes de hectares
de unidades de conservacao, considerando o mapeamento das areas
prioritarias, sitios de gestao integrada e novas areas estratégicas para a
conservacgao da biodiversidade e combate ao desmatamento; a titulagéo
dos territérios quilombolas; o reconhecimento e regularizacdo dos

territdrios quilombolas requisitados.

5. Reestruturacao de Ibama, ICMBIio e Funai. Por fim, defenderam: a
restituicdo das competéncias e condi¢cfes institucionais do Ibama e
ICMBio para que retomem o0 seu protagonismo no combate ao
desmatamento e crimes ambientais; a realizagdo com urgéncia de
concurso para analistas ambientais do Ibama e ICMBio, destinados
prioritariamente a fiscalizacdo ambiental; a substituicdo dos gestores das
trés autarquias que ndo sao técnicos da area por pessoal especializado;
a restituicdo das responsabilidades institucionais da Funai, voltadas a
protecdo e promocdo dos direitos indigenas, principalmente

relacionadas com a demarcacao e protecao das terras indigenas.

A proposicao central desse documento foi o de chamar o Governo Bolsonaro a
assumir maior responsabilidade com a pauta socioambiental e, efetivamente, ndo
apenas investir com mais forca nesse campo, como mobilizar o aparato juridico-
normativo em favor das questdes centrais e urgentes. Disto depende a seguranca dos
povos e populagBes tradicionais, de todo patriménio natural do pais. Isto, frente ao
abandono da politica ambiental no atual contexto.

A guestdo notavel € que o governo Bolsonaro vem se dedicando para diminuir
as barreiras juridicas que possam limitar a expansdo do mercado, sob o manto
ideologico da modernizagao, servindo assim as injuncdes do capital. A tendéncia € de
gue até o fim do governo Bolsonaro a politica ambiental seja fatalmente desmontada,
com a extingdo do MMA, a revogacédo do que resta das normativas que amparam as

acOes de protecao da natureza e dos povos originarios e tradicionais, e que se acirre
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o desfinanciamento, a inefetividade das acdes protetivas, bem como, as privatizacoes.
Este governo seguird operando ou fortalecendo um conjunto de expropriacdes sociais
e dos recursos naturais.

Vale ressaltar que, o contetudo programatico de énfase econémica do Governo
Bolsonaro, apenas refinou o projeto neoliberal j& em curso no pais, desde a era FHC.
Todavia, nos governos antecessores, havia uma politica ambiental, que apesar de
limitada, ndo tinha direcdo antiecologica, bem como, dialogo minimo e um nivel de
tolerancia maior com as entidades representativas engajadas na luta pela preservacéo
ambiental e na defesa das pautas sociais, ainda que de certo modo formal e com
abertura a uma participacao por vezes, meramente representativa, dentro dos limites
da democracia burguesa.

Neste Governo, porém, além da auséncia de didlogo, é forjado em torno dos
movimentos ambientalistas, ONG’s e entidades comprometidas com a defesa das
pautas socioambientais, a imagem de que sdo criminosas, levianas oportunistas,
corruptas, responsaveis pelo desmatamento, que recebem 0s recursos para hao
desenvolver agdes consistentes ou servigos essenciais, e que cuja motivagao principal
€ prejudicar a reputacéo do chefe do executivo e de seus apoiadores. Bolsonaro forjou
uma teoria da conspiracdo de ONGs e ambientalistas contra a pessoa dele e seu
governo. Alimentou ideologicamente o 6dio contra ONG’s ao levantar a suspeita de
que teriam autoria das queimadas na regido amazodnica. Segundo ele, as ONG’s
estariam queimando para filmar e criar uma imagem ambiental negativa sobre o
governo, motivadas pelo corte no repasse dos recursos®,

A postura do governo em relacdo a ONGs e ambientalistas foi um reforco
ideolégico fundamental ao fortalecimento do discurso de 6dio que se espraia no
campo do senso comum como critério avaliativo que desfavorece os movimentos
ambientalistas, colocando-os como 0s grandes inimigos do desenvolvimento e da
sociedade.

Em analise ao cenario politico internacional atual, nas ultimas décadas, forgas

politicas de projeto ultraliberal, neoconservador e neocorporativista tem assumido o

48 Ver matéria: “Bolsonaro diz que ONGs podem estar por tras de queimadas na Amazénia para ‘chamar
atencgdo’' contra o governo” Presidente ndo apresentou provas. Ambientalistas classificaram fala de
leviana e irresponséavel. Brasil teve 72 mil focos de incéndio em 2019, 80% mais que em 2018. Metade
estda na Amazbnia.” Por Guilherme Mazui, Gl — Brasilia 21/08/2019 09h08. Link:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/08/21/bolsonarodizqueongspodemestarportrasdequeimadas

-na-amazonia-para-chamar-atencao-contra-o-governo.ghtml . Acesso em: dezembro de 2020.
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comando da economia e da politica. No mundo, na ultima década, houve uma
expansdo de governos de direcao politica ultraliberal, conservadora e
antidemocratica, como no caso do Governo Trump nos EUA, encerrado em 2021 e
Bolsonaro no Brasil, ainda em vigéncia, o que vem se refletindo em ofensivas aos
direitos sociais e do trabalho, em retrocessos quanto as conquistas alcancadas nas
tltimas décadas pelas lutas quanto as politicas sociais e ambientais.

As medidas postas em pratica pelos governos com este perfil, tem demonstrado
que esta direcdo politica atende aos interesses lucrativos e privados, tornando todas
as demais dimensdes e necessidades sociais secundarias, posto que nao se
constituem enquanto prioridades do mercado.

No campo ambiental, os governos com este perfil consideram as denuncias da
comunidade cientifica, sobre o aquecimento global, como de “mitos, boatos” ou
“conspiracdo da esquerda. No campo politico-social, resistem as pautas LGBT’s,
feministas e de combate ao racismo, algumas politicas inclusive, incentivam a
xenofobia e tem clara inclinacéo ao facismo, como politica de Estado.

A direcdo politica neoconservadora, neoliberal, autoritaria, antidemocratica,
antipopular, é cirargica no que se refere ao ataque aos direitos e ignora as grandes
questdes da humanidade, como a crise socioambiental contemporanea que
necessariamente, transcendem aos interesses lucrativos e privados.

O que é contraditério, posto que as mudancas climéticas também limitardo as
atividades produtivas. Elas trazem consigo a imprevisibilidade dos fendbmenos da
natureza, dias mais quentes que provocardo periodos de estiagem mais longos,
intensificaram as secas em algumas regiées, ou mais frio, assim como, a proliferacéo
de cepas de bactérias, virus e de insetos predadores, cada vez mais resistentes e
fortes, dentre outras questbes. A escassez de agua também afetar4d a todos,
indistintamente, ainda que de forma desigual. O racionamento da agua ja é uma
realidade em diferentes regifes do pais. Em algumas delas, a seca tem se tornado
cada vez mais violenta. Outrossim, em algumas regides também vem se registrando
fendmenos que provocam perdas de espécies de animas e de seres humanos, como
temporais, (até ciclones) etc. A escassez de alimentos como resultado desse conjunto
articulado de fatores talvez ndo seja uma questdo que nos afetara num futuro téo
distante, caso se mantenha o ritmo de destrui¢cao atual.

Apesar disso, o sistema capitalista pela forga do capital financeiro, segue “a

7

todo vapor’. E, a producdo destrutiva é assegurada pela mediagdo da politica
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governamental orientada pelos interesses privados, como temos visto se desenrolar
no cenario politico-econémico do Brasil.

Em sintese, a particularidade do Brasil se torna muito representativa no tocante
a contradicdo que representa o pretenso projeto conciliatério do “capitalismo verde”
entre desenvolvimento econdmico, social e sustentabilidade, e o anuncio da
resolutividade do sistema da grave crise climéatica. Pouco ou nenhum empenho vem
sendo desdobrado quanto a essa questdo, em contrapartida, a dindmica ininterrupta
de destruicdo da natureza que movimenta a economia segue intocada. Em movimento
contrario, cresce a omissdo do Estado, a ambicéo lucrativa dos setores privados,
acirrando a crise climatica pela intensa destruicdo da natureza. E, quem mais sofre é
a classe trabalhadora. Alids, os que sentirdo com maior gravidade os efeitos sociais
do acirramento da crise ecoldgica num futuro muito proximo, ndo apenas no pais, no
mundo inteiro.

Logo, nunca foi tdo premente lutar pela politica ambiental brasileira, como uma
forma de resisténcia contra a dominacdo do capital privado, cuja ganancia se
sobrepde a necessidade de proteger o patriménio ambiental.
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3. O COLAPSO DO MEIO AMBIENTE NO CAPITALISMO: OS EFEITOS
DELETERIOS DA CRISE CLIMATICA

Neste capitulo, sintetizamos os incOmodos cenarios da crise climatica pelo
aguecimento planetario, resgatando dados sobre as consequéncias nao apenas
ambientais, como econdmicas e sociais do processo de producédo destrutiva, colocado
em movimento pelo sistema capitalista. Situamos aspectos da pandemia do
Coronavirus, ainda em curso, que nos revela a gravidade das consequéncias do
acirramento da crise climética, pela intensa destrutividade ambiental operada pelo
capitalismo em sua atual dindmica dominada pelas financas, tomando a
particularidade brasileira. O colapso do meio ambiente no capitalismo, tem um vinculo
estrutural muito preciso, o modo como o capitalismo opera sua l6gica econémico-
produtiva, como engendra suas relacdes sociais. Esta é a defesa que fazemos durante
todo o trabalho. Portanto, € somente a ruptura com o modo de producédo capitalista
que permitirh o transito as relacfes sustentaveis e que consequentemente nos

conduzira a superacéo da crise climatica.

3.1 Cenarios da crise climatica na contemporaneidade e o enfrentamento “a moda do

capitalismo”

Os dados mais recentes, alertam para o colapso futuro do equilibrio ambiental
planetario, onde natureza, seres humanos serdo duramente afetados, caso
permanecam os indices atuais das emissdes antropicas. Todavia, bilhdes de
toneladas de gases poluentes permanecem sendo emitidos ano a ano nos diferentes
paises, principalmente nagueles economicamente desenvolvidos e industrializados.

Apesar de sua esséncia quantitativa e de enquadramento na ‘métrica do

carbono”, um conceito utilizado das discussdes de alguns estudiosos da questdo*?, os

4% Nosso primeiro contato com esse conceito se deu pelo estudo do ensaio, “A Métrica do Carbono:
abstracOes globais e epistemicidio ecolégico (2016)”, elaboracdo em coautoria entre Moreno, Speich e
Furh, onde constam reflexfes sobre a redugdo a légica da métrica do carbono nas abordagens da
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relatorios de organismos internacionais permitem a complementacdo das analises
qualitativas, posto que revelam o cenario aproximativo das diversas consequéncias
climaticas da agressividade do processo de degradacdo ambiental da logica
capitalista, que confronta sua fetichizagédo. E, é nessa perspectiva que recorremos a
eles, para o reforco do paradoxo que representa o reconhecimento da crise climatica
e de que os padrdes produtivos vigentes sdo insustentaveis e a definicdo de solucbes
dentro dos desses limites estruturais.

Em 2018,0 relatdrio “Aquecimento global de 1,5 ° C: um relatorio especial do
IPCC sobre os impactos do aquecimento global de 1,5 ° C acima dos niveis pré-
industriais e vias globais relacionadas de emissdo de gases de efeito estufa, no
contexto do fortalecimento da resposta global & ameaca das mudancas climéticas,
desenvolvimento sustentavel e esforcos para erradicar a pobreza 2018, indicava
gue a estimativa é que as atividades humanas tenham provocado aproximadamente

cerca de 1,0 ° C do aquecimento global em relacdo aos niveis pré-industriais, com

questado climatica no cendrio contemporaneo. Neste ensaio, 0s autores em suas sinteses analiticas
afirmam, por exemplo, que a métrica do carbono criou, uma ‘nova abstracdo global’. Conforme
defendem os autores: “Vivemos em uma sociedade do carbono e em torno do conceito “carbono” temos
forjado conteldo e significado que séo centrais para o discurso e a agéo politica no século XXI (Moreno;
Speich; Furh: 2016, p.10)”. Os autores questionam a razdo pela qual nos debates atuais sobre as
mudangas climaticas se atribui maior peso ao “carbono” que aos combustiveis fésseis, indagando se a
“descarbonizacdo da economia” representa uma saida, um caminho consistente a superacgéo da crise
climatica. De acordo com os autores, 0s combustiveis fosseis estdo presentes em todos “dominios do
mundo material”, da revolugao industrial aos nossos dias. Os limites e possibilidades para agdo politica
e a democracia passaram a ser dados pelos “mundos sociotécnicos que caracterizam “a idade do
petréleo”. Argumentam também que, reduzir a crise climatica a contagem em toneladas de diéxido de
carbono equivalentes, ndo permite vislumbrar as possibilidades de transformacgdo necessérias e ainda
encobre atores e interesses que legitima o atual sistema. Os autores defendem que ha uma submisséao
das crises ambientais globais aos regimes de conhecimento que influenciam as formas de pensar sobre
essa problematica, dentro de um “enquadramento hegemédnico da razdo econémica”. Nessa dinamica,
a quantificacéo forja-se como “principal meio de comunicagéo politica, que impera a sujeicao de todas
as questdes sociais a logica econémica”. Os autores associam as estratégias de crescimento verde a
tentativa de “pegar um atalho” para resolver as crises ambientais, cujo embasamento se assenta em
uma unica unidade mensuravel. E neste campo que a “métrica do carbono” figura uma espécie de
balanga para a injustica ambiental. Entretanto, apesar de trazer reflexes pertinentes e muito assertivas
como as que destacamos nesta nota e de ser um dos poucos estudos que propde reflexdes criticas
sobre a questéo, nas sinteses finais do ensaio, por toda construgdo que os autores fazem, sentimos a
auséncia da defesa de uma transformacéo estrutural radical como saida para o enfrentamento a crise
climatica, talvez por influéncia das principais referéncias teoricas a que recorrem os autores. O que
obviamente, néo invalida sua contribuicdo para refletirmos criticamente sobre o tema.

50 Publicado em 2018 pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas — IPCC Titulo
original: Global warming of 1.5°C: An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C
above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of
strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts
to eradicate poverty.(IPCC,2019).
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uma faixa provavel de 0,8 ° C a 1,2 ° C. Estimou-se que o aquecimento global podera
atingir 1,5 ° C entre 2030 e 2052, caso se mantenha o ritmo atual.

O relatério trouxe dados sobre temperatura média da superficie global,
refletindo a tendéncia de aquecimento de longo prazo desde os tempos pré-
industriais, registrando que de 2006 a 2015, atingiu-se 0,87 ° C, com variacao provavel
entre 0,75 ° C e 0,99 ° C, que é superior a média do periodo entre 1850 e 1900. E, o
aquecimento provocado pelas emissdes antrépicas do periodo pré-industrial aos
nossos dias, continuara trazendo mudancas no sistema climatico, a exemplo do
aumento do nivel dos oceanos e seus efeitos associados (IPCC, 2018).

Registra-se que ha um aquecimento global anual acima da média em diversas
regides, sendo que no Artico, chega a ser duas a trés vezes maior. Nos oceanos o
aquecimento costuma ser menor do que a superficie terrestre. De acordo com esse
relatorio jA se observa impactos nos sistemas naturais e humanos provocados pelo
aguecimento global. Os ecossistemas oceanicos, ja foram alterados em razdo do
aguecimento global, sendo que os riscos futuros relacionados ao clima dependerao
das taxas, pico e duracdo do aquecimento (IPCC, 2018).

E reconhecido o risco social e ambiental futuro, caso ndo se interrompa o ritmo
de producado e consumo das sociedades atuais, a fim de que os niveis de emissdes
dos gases poluentes diminuam e se consiga minimizar os efeitos do aguecimento
global atingido no nosso tempo, acumulado desde as sociedades pré-industriais
(IPCC, 2018).

Neste relatério fica evidente que, caso as temperaturas alcancem 2°C acima
dos niveis pré-industriais, as consequéncias ambientais e humanas poderdo ser
irreversiveis e 0 cenario projetado € o pior, para todas as dimensfes da vida social.
E, apesar dos acordos climaticos importarem essa compreensdo e estabelecerem
metas e compromissos ao desenvolvimento de acBes de mitigacdo, caso a crise
climatica ndo seja enfrentada de forma séria e consistente, persistindo o ritmo e 0s
niveis atuais de emissoes, as projecdes se tornardo uma realidade concreta (IPCC,
2018).

Ao mesmo tempo em que reconhece o0 aquecimento global como um fenbmeno
real, concreto, neste relatério projeta-se que com o aumento da temperatura a niveis
insustentaveis que possam alcancar 2°C, em relacdo aos niveis pré-industriais, 0s
impactos socioambientais e econdmicos serdo graves e irreversiveis. E, apesar de 0s

impactos projetados serem menos severos caso se alcance 1,5°, em comparagao aos
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niveis pré-industriais, ndo sdo menos preocupantes ou agressivos do ponto de vista
socioambiental.

Exportamos, dividimos em eixos e reordenamos parte das projecdes
apresentadas no relatério do IPCC (2018), a fim de facilitar a apreenséo. De acordo

com o relatorio:

1) mudancas climaticas previstas;

B.1 Modelos climaticos projetam diferengas robustas nas caracteristicas
climaticas regionais entre os dias atuais e o aquecimento global de 1,5°C8, e
entre 1,5°C e 2°C. Essas diferengas incluem aumentos: em temperatura média
na maioria das regides terrestres e oceénicas (alta confianca), nos extremos
de calor na maioria das regifes habitadas (alta confianca), na ocorréncia de
chuva intensa em diversas regides (confianca média) e na probabilidade de
seca e déficits de chuva em algumas regifes (confianga média) (IPCC, 2018,
p.10).

B.1.1 Evidéncias de mudancas atribuidas em alguns extremos de clima e
tempo para um aquecimento global de cerca de 0,5°C corroboram a avaliacdo
de que um aquecimento adicional de 0,5°C comparado com o presente esta
associado a mudancgas detectaveis adicionais nesses extremos (confianga
média). Avalia-se que diversas mudangas regionais no clima acontecerdo com
0 aquecimento global de 1,5°C em comparacdo aos hiveis pré-industriais,
inclusive o0 aquecimento de temperaturas extremas em muitas regidoes (alta
confianca), aumentos na frequéncia, intensidade, e/ou quantidade de chuva
intensa em diversas regides (alta confianga), e um aumento da intensidade ou
frequéncia de secas em algumas regides (confianga média) (IPCC, 2018, p.10).

B.1.2 Projeta-se que extremos de temperatura terrestre aquecam acima da
GMST (alta confianga): os extremos de dias de calor em latitudes médias
aquecem cerca de 3°C com o aquecimento global de 1,5°C e cerca de 4°C com
aguecimento de 2°C, e os extremos de noites frias em altas latitudes aquecem
até cerca de 4,5°C a 1,5°C e cerca de 6°C a 2°C (alta confian¢a). Projeta-se
gue o numero de dias quentes aumente na maioria das regides terrestres, com
0s maiores aumentos nos trépicos (alta confianga) (IPCC, 2018, p.10).

B.1.3 Projeta-se que os riscos de secas e déficits de chuva sejam maiores a
2°C que comparado ao aquecimento global de 1,5°C em algumas regides
(confianca média). Projeta-se que os riscos de eventos com chuvas intensas
sejam maiores com 0 aquecimento global de 2°C do que com 1,5°C em
diversas regibes de alta latitude no hemisfério norte e/ou regibes de alta
altitude, Asia Oriental e leste da América do Norte (confianca média). Projeta-
se que chuvas associadas a ciclones tropicais sejam mais intensas com o
aquecimento global de 2°C quando comparado ao de 1,5°C (confianca média).
Geralmente, ha baixa confiangca nas mudancas projetadas em termos de
chuvas intensas a 2°C comparadas a 1,5°C em outras regides. Chuvas
intensas, quando agregadas em escala global, sdo projetadas para serem mais
intensas a 2,0°C que a 1,5°C (confiangca média). Como consequéncia de
chuvas intensas, projeta-se que a frac@o de area terrestre global afetada por
perigos de inundacgfes seja maior a 2°C que a 1,5°C (confianga média) (IPCC,
2018, p.10).

2) aumento do nivel mar e do volume dos oceanos
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B.2 Até 2100, projeta-se que a elevacdo média global do nivel do mar seja de
cerca de 0,1 metro menor com o aquecimento global de 1,5°C quando
comparado com o de 2°C (confianga média). O nivel do mar continuara subindo
bem depois de 2100 (alta confianca), e a magnitude e ritmo dessa elevacdo
dependem das futuras trajetérias de emissGes. Um ritmo mais lento de
elevagdo do nivel do mar permite maiores oportunidades para a adaptagao nos
sistemas humanos e ecologicos das pequenas ilhas, zonas costeiras baixas e
deltas (confianca média) (IPCC, 2018, p. 10).

B.2.1 Projecdes modeladas de elevacdo média global do nivel do mar (relativos
a 1986-2005) sugerem uma variagdo indicativa de 0,26 a 0,77m até 2100 para
0 aquecimento global de 1,5°C, 0,1 m (0,04-0,16 m) menor do que para um
aquecimento global de 2°C (confianga média). Uma reducéo de 0,1m na
elevacao global do nivel do mar implica que até 10 milhGes de pessoas estarao
menos expostas aos riscos associados, com base na populagdo de 2010 e
assumindo nenhuma adaptacéo (confianga média) (IPCC, 2018, p. 10).

B.2.2 A elevacéo do nivel do mar continuard para além de 2100 mesmo que o
aquecimento global seja limitado a 1,5°C no século XXI (alta confianca). A
instabilidade da camada de gelo marinho na Antartida e/ou a perda irreversivel
da manta de gelo da Groenlandia podem resultar na elevagao de varios metros
no nivel do mar por centenas a milhares de anos. Essas instabilidades podem
ser desencadeadas em torno de 1,5°C a 2°C de aquecimento global (confianca
média) (IPCC, 2018, p. 10).

B.2.3 O aumento do aquecimento amplifica a exposi¢cdo de pequenas ilhas,
zonas costeiras baixas e deltas aos riscos relacionados a elevagéo do nivel do
mar para muitos sistemas humanos e ecologicos, incluindo o aumento da
intrus@o de dgua salgada, inundac¢des e danos a infraestrutura (alta confianga).
Os riscos associados a elevacdo do nivel do mar sdo maiores aos 2°C se
comparados a 1,5°C. Uma taxa mais lenta de elevacao do nivel do mar com
aquecimento de 1,5°C reduz esses riscos, permitindo melhores oportunidades
para adaptacéo, incluindo manejo e restauracdo de ecossistemas costeiros
naturais e reforco de infraestrutura (confianga média) (IPCC, 2018, p. 11).

B.4 Projeta-se que a limitagdo do aquecimento global a 1,5°C comparado a 2°C
reduza o aumento de temperatura dos oceanos, bem como os aumentos
associados a acidez dos oceanos e diminuicdes dos niveis de oxigénio nos
oceanos (alta confiangca). Consequentemente, projeta-se que a limitacdo do
aquecimento global a 1,5°C reduza riscos a biodiversidade marinha, & pesca e
aos ecossistemas, e suas fung¢des e servigos aos humanos, como ilustrado
pelas recentes alteragdes na camada de gelo do Artico e nos ecossistemas de
recifes de corais de 4guas mornas(alta confianca) (IPCC, 2018, p. 11).

B.4.1 Ha alta confianca de que a probabilidade de um Oceano Artico sem gelo
marinho durante o verdo é significativamente mais baixa com o aguecimento
global de 1,5°C comparado a 2°C. Com 1,5°C de aquecimento global, projeta-
se um verdo com o Artico sem gelo marinho por século. Essa probabilidade
aumenta para pelo menos um por década com o aquecimento global de 2°C.
Os efeitos de uma superacdo temporaria de temperatura sdo reversiveis para
cobertura de gelo marinho do Artico em escalas de tempo decadais (alta
confianca) (IPCC, 2018, p.11).

B.4.2 Projeta-se que o aquecimento global de 1,5°C altere a amplitude de
muitas espécies marinhas para latitudes mais altas, assim como aumente a
guantidade de danos para muitos ecossistemas. Também é esperado que
impulsione a perda de recursos costeiros e reduza a produtividade da pesca e
da aquicultura (especialmente em baixas latitudes). Projeta-se que os riscos de
impactos induzidos pelo clima sejam maiores a 2°C do que com o aguecimento
global de 1,5°C (alta confianca). Projeta-se, por exemplo, que os recifes de
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corais diminuam de 70-90% a 1,5°C (alta confianca) com maiores perdas (>
99%) a 2°C (confianca muito alta). O risco de perda irreversivel de muitos
ecossistemas marinhos e costeiros aumenta com o aquecimento global,
especialmente a 2°C ou mais (alta confianca) (IPCC, 2018, p. 11).

B.4.3 Projeta-se que o nivel de acidificagcdo dos oceanos devido ao aumento
das concentragbes de CO2 associadas ao aquecimento global de 1,5°C
amplifiqgue os efeitos adversos do aquecimento, mesmo acima de 2°C,
impactando o crescimento, desenvolvimento, calcificacdo, sobrevivéncia, e
entdo abundancia de uma ampla gama de espécies, por exemplo de algas a
peixes (alta confianca) (IPCC, 2018, p. 12).

B.4.4 Os impactos da mudanca do clima nos oceanos aumentam 0s riscos a
pesca e aquicultura, por meio dos impactos sobre a fisiologia, sobrevivéncia,
habitat, reproducéo, incidéncia de doencas e risco de espécies invasoras
(confianca média), mas projeta-se que sejam menores com 0 aquecimento
global de 1,5-C do que com 2:C. Um modelo global de pesca, por exemplo,
projetou uma reducéo na captura anual global de pescas maritimas de cerca
de 1,5 milhdo de toneladas para 1,5°C de aquecimento global, comparado a
uma perda de mais de 3 milhdes de toneladas com 2°C de aguecimento
(confiangca média) (IPCC, 2018, p. 12).

3) alteracdes nos ecossistemas terrestres

B.3 Projeta-se que, em terra, 0s impactos sobre a biodiversidade e
ecossistemas, incluindo perda e extingdo de espécies, sejam menores com 0
aquecimento global de 1,5°C do que com o de 2°C. Projeta-se que limitar o
aquecimento global a 1,5°C quando comparado a 2°C diminua os impactos em
ecossistemas terrestres, de agua-doce e costeiros e retenha mais de seus
servigos para humanos (alta confianga) (IPCC, 2018, p. 11).

B.3.1 Das 105.000 espécies estudadas, projeta-se que 6% de insetos, 8% de
plantas e 4% de vertebrados percam metade de sua amplitude geografica
determinada pelo clima com o aquecimento global de 1,5°C, comparado com
0s 18% de insetos, 16% de plantas e 8% de vertebrados para o aquecimento
global de 2°C (confianca média). Os impactos associados a outros riscos
relacionados a biodiversidade, tais como incéndios florestais, e a disseminacao
de espécies invasoras, sdo menores a 1,5°C comparado a 2°C (alta confian¢a)
(IPCC, 2018, p. 11).

B.3.2 Projeta-se que aproximadamente 4% (intervalo interquartil de 2—7%) da
area terrestre global passe por uma transformacéo de ecossistemas de um tipo
para outro com o aquecimento global de 10C, comparado com 13% (intervalo
interquartil 8—20%) a 2°C (confian¢a média). Isso indica que a &rea em risco é
projetada para ser aproximadamente 50% menor a 1,5°C quando comparada
a 2°C (confianga média) (IPCC, 2018, p. 11).

4) impactos nas florestas

B.3.3 A tundra e as florestas boreais de alta latitude estéo particularmente em
risco de degradacao e perda induzidas pela mudanca do clima, com arbustos
lenhosos ja invadindo a tundra (alta confianga) que irdo prosseguir com o
aquecimento adicional. Projeta-se que a limitacdo do aquecimento global a
1,5°C ao invés de 2°C evite o degelo, ao longo dos séculos, de uma area de
pergelissolo na faixa de 1,5 a 2,5 milh6es de km2 (confianga média) (IPCC,
2018, p. 11).

5) riscos a saude humana e efeitos sociais:
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B.5. Projeta-se que os riscos relacionados ao clima para a salude, meios de
subsisténcia, seguranca alimentar, abastecimento de agua, seguranga humana
e crescimento econbmico aumentem com o aquecimento global de 1,5°C e
aumentem ainda mais com 2°C (IPCC, 2018, p. 11).

B.5.1Popula¢des com risco desproporcionalmente maior de consequéncias
adversas do aquecimento global de 1,5°C e além, incluem populac¢des
desfavorecidas e vulneraveis, alguns povos indigenas e comunidades locais
dependentes de meios de subsisténcia agricolas ou costeiros (alta confianca).
As regifes que apresentam um risco desproporcionalmente mais elevado
incluem os ecossistemas do Artico, as regides aridas, os pequenos estados
insulares em desenvolvimento e 0s paises menos desenvolvidos (alta
confianga). Espera-se que pobreza e desvantagens aumentem em algumas
populacdes com o aumento do aquecimento global; a limitacdo do aquecimento
global a 1,5°C, comparado a 2°C, poderia reduzir o nimero de pessoas
expostas ao risco climéatico e suscetiveis a pobreza até varias centenas de
milhBes até 2050 (confiangca média) (IPCC, 2018, p. 12).

B.5.2 Projeta-se que qualquer aumento no aquecimento global afete a salde
humana, com consequéncias principalmente negativas (alta confian¢a). Riscos
mais baixos foram projetados a 1,5°C do que a 2°C para morbidade e
mortalidade relacionadas ao calor (confianga muito alta) e para a mortalidade
relacionada ao 0z6nio, se as emissdes necessarias para a formagéo de ozdnio
continuarem altas (alta confianca). llhas de calor urbanas frequentemente
amplificam os impactos das ondas de calor nas cidades (alta confianca).
Projeta-se que os riscos de algumas doencas transmitidas por vetores, como
malaria e dengue, devem aumentar com o aquecimento de 1,5°C para 2°C,
incluindo trocas potenciais em sua amplitude geogréfica (IPCC, 2018, p. 12).

B.5.4Dependendo das condigBes socioecondmicas futuras, limitar o
aquecimento global a 1,5°C, comparado a 2°C, pode reduzir em até 50% a
proporcao da populagdo mundial exposta a um aumento do estresse hidrico
induzido pela mudanca do clima, embora haja consideravel variabilidade entre
regides (confianca média). Muitos pequenos estados insulares em
desenvolvimento experimentariam menor estresse hidrico resultante de
mudancgas projetadas na aridez quando o aquecimento € limitado a 1,5°C,
comparado a 2°C (confianga média) (IPCC, 2018, p.12).

B.5.6 A exposi¢cdo a riscos multiplos e compostos relacionados ao clima
aumenta entre 1,5°C e 2°C do aquecimento global, com maiores proporcgées
de pessoas tanto expostas quanto suscetiveis a pobreza na Africa e na Asia
(alta confianga). Para o aquecimento global de 1,5°C para 2°C, 0s riscos nos
setores de energia, alimentos e agua poderiam se sobrepor espacial e
temporalmente, criando novos e exacerbando perigos, exposicbes e
vulnerabilidades atuais que poderiam afetar um nimero crescente de pessoas
e regibes (IPCC, 2018, p. 13).

6) alteracdes nas atividades econdmicas e gerais

B.5.3Projeta-se que a limitacdo do aguecimento a 1,5°C, comparado a 2°C,
resulta em reducgdes liquidas menores em lavouras de milho, arroz, trigo e
potencialmente outros cereais, particularmente na Africa Subsaariana, sudeste
da Asia e América Central e do Sul; e na qualidade nutricional dependente de
CO2 do arroz e do trigo (alta confianca). As redu¢des na disponibilidade de
alimentos projetada sdo maiores a 2°C do que a 1,5°C do aquecimento global
no Sahel, na Africa Austral, no Mediterraneo, na Europa central e na Amazonia
(confianca média). Projeta-se que a pecudria seja afetada negativamente pelas
temperaturas altas, dependendo da extensdo das mudancas na qualidade da
alimentacéo, propagacédo de doencas e disponibilidade de recursos hidricos
(alta confianca) (IPCC, 2018, p. 12).



227

Assim, de acordo com esse relatorio, havera desequilibrio na temperatura
terrestre, os dias se tornardo mais quentes na ocorréncia dos dois cenarios, as chuvas
serdo intensas em diversas regiées, a0 mesmo tempo em que se projeta provaveis
déficits de chuva e secas. As alteracdes climaticas decorrentes do aquecimento global
provocarao impactos nos sistemas naturais e humanos. As previsdes indicam que: o
volume dos oceanos aumentard, que haverd desertificacdo dos solos, extincdo
espécies de animais e plantas, ou seja, que a biodiversidade e 0s ecossistemas serao
duramente afetados; que a seguranca alimentar sera afetada, que o risco social sera
elevado; que a saude humana correrd riscos diversos; e de que havera uma nova
dindmica as atividades produtivas, considerando a escassez de matérias-primas. As
populacdes em situacdo de risco social sofrerdo os impactos mais duros das
consequéncias das alteracdes climaticas. A desigualdade social seré intensificada da
periferia do capital (IPCC, 2018).

O relatério aponta que as estimativas do resultado das emissdes globais das
atuais ambicdes de mitigacdo nacionalmente declaradas, submetidas no Acordo de
Paris, levariam a emissdes globais de gases de efeito estufal8 em 2030 de 52-58
GtCO2eq ano-1. E, que as trajetérias que refletem essas ambi¢cdes nao limitariam o
aguecimento global a 1,5°C, ainda que fossem suplementados por aumentos muito
desafiadores na escala e na ambicéo de reducdes de emissdes apos 2030. Portanto,
para evitar o overshoot (ultrapassar) e a dependéncia na futura implantacédo em larga
escala da remocao de dioxido de carbono (CDR), essa meta s6 pode ser alcancada
se as emissdes globais de CO2 comecarem a diminuir bem antes de 2030 (IPCC,
2018, p. 21).

Mas, em 2014, no artigo publicado no “El Pais — Madri”, escrito por Alicia
Rivera, ja indicava projecdes climaticas globais de especialistas da NASA dos
resultados do aquecimento planetario por continente até 2050°%1. Na Europa, o nivel
das inundacdes catastroficas no interior aumentara, bem como, na regiao litoranea de
forma mais frequente, provocadas pelas tempestades e a elevacao do nivel do mar.

As geleiras reduzirdo nas regides montanhosas, bem como, as camadas de neve em

51 De acordo com matéria “A Terra, Mudancas profundas em 2050 publicada no “El Pais”, Madri - ES,
em 21 de maio de 2014, por Alicia Rivera.(Disponivel
em:https://brasil.elpais.com/brasil/2014/05/20/sociedad/1400604766 206368.html ).
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altas latitudes. Havera extincdo de espécies vegetais e animais, afetando a
produtividade das colheitas.

Na regi&o do Artico algumas espécies como o urso polar, focas, morsas, algas,
tipicamente de regides dominadas pelo gelo, existirdo em numero reduzido, em
situacdo critica, ou simplesmente desaparecerdao até o fim deste século, pelo
derretimento das geleiras ja em curso. Outras espécies crescerdo suas populacbes
provocada pelo desaparecimento de outra, e assim, o equilibrio e a biodiversidade
serdo severamente afetados.

Levando em consideracdo o aumento da temperatura da Terra, ha a tendéncia
de que na América Latina, a selva tropical venha a ser substituida pela savana na
Amazobnia oriental. H& um risco elevado de perda substantiva da biodiversidade,
extincdo de espécies, mudancas nos recursos hidricos, sobretudo na agua para
consumo humano agricultura e geragao de energia. A Amazonia é berco de uma vasta
biodiversidade, que sera duramente afetada por alteracdes destrutivas em curso. As
mudancas climéticas associadas as variadas formas de uso da Terra trardo impactos
severos a selva amazonica, em um futuro ndo muito distante e até o fim do século. Os
periodos de seca prolongada, os incéndios, os fenbmenos meteoroldgicos, afetardo
profundamente a area verde da regido. Atualmente, estima-se que mais de 20% da
sua area verde foi desmatada, equivalente a um milhdo de quildmetros quadrados®?.

E preciso lembrar que as arvores sdo essenciais a vida animal terrestre. No que
se refere ao equilibrio climético, por exemplo, sdo responsaveis por transformar gas
carbbnico em oxigénio, por transformar a energia solar em substancias essenciais a
vida.

Na América do Norte, havera diminuicdo da neve, maior frequéncia de ondas
de calor em algumas regides, dentre outros aspectos. Na Africa, é previsto para o fim

52 Este calculo é originario do estudo realizado varios pesquisadores do INPE, e foi publicado em um
artigo pela Revista Proceedings of the National Academy of Sciences, em 2016, segundo o qual: “ A
Amazonia tem sido baseada no uso intensivo de recursos renovaveis e recursos naturais nao
renovaveis, o que trouxe significativa alterag6es ambientais em toda a bacia. O desenvolvimento rural
na Amazodnia empurrou a fronteira agricola rapidamente, resultando em mudanca generalizada da
cobertura da terra, mas a agricultura na Amazonia de baixa produtividade e insustentavel. A perda da
biodiversidade e o desmatamento continuo levara a altos riscos de irreversibilidade mudanca de suas
florestas tropicais. Foi estabelecido modelando estudos que a Amazdnia pode ter dois "pontos de
inflex@o", ou seja, aumento de temperatura de 4 ° C ou desmatamento superior a 40% a area florestal.
Se transgredido, grande "savannization" de grande parte Amazdnia meridional e oriental podem
ocorrer. A regido tem aqueceu cerca de 1 ° C nos Ultimos 60 anos, e o desmatamento total é atingindo
20% da éarea florestal. As recentes reducgfes significativas no desmatamento - reducdo de 80% na
Amazdnia brasileira no Ultimo década (...)(NOBRE; SAMPAIO; BORMA,.C-RUBIO; SILVA;CARDOSO,
2016)".
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desta década, que aproximadamente 75 a 220 milhdes de pessoas serdo expostas a
escassez de agua doce, que as colheitas poderdao diminuir em até 50% em algumas
regibes, podendo comprometer o acesso a alimentacdo. Ou seja, 0s impactos
ambientais acentuardo a crise social, com incidéncias mais graves na periferia do
capital®3,

A crise climatica e os danos ambientais conduzem as crises dos recursos
hidricos. As secas e as inundacdes, por exemplo, serdo mais frequentes. A poluicdo
contribui fortemente para a crise dos recursos hidricos.

A Declaracion de la OMM sobre el estado del clima mundial en 2019
(Declaracéo do Estado do Clima em 2019 da Organizacdo Meteoroldgica Mundial —
OMM), publicada em 2020, refor¢cou incbmodos cenarios da crise climética. De acordo
com os dados informados, o ano de 2019 foi considerado o segundo ano mais quente
de que se tem registro, sendo que a temperatura média global de 2019 teria atingido
em torno de 1,1 £ 0,1 ° C, acima do valor de referéncia de 1850-1900, utilizado como
uma estimativa dos niveis pré-industriais. O primeiro ano mais quente até entédo
registrado é o de 2016 que comec¢ou com um episédio excepcionalmente intenso de
El Nifio (OMM, 2020).

Na Declaracdo da OMM é citado dado de um Relatorio especial do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) sobre os impactos do
aguecimento global de 1,5 ° C, onde se concluiu que no ano de 2017 as atividades
humanas provocaram um aquecimento de aproximadamente 1°C em relacdo aos
niveis pré-industriais. Isto representou um aumento de 0,2° C (provavelmente entre
0,1 ° C e 0,3°0C).E, asituacdo desses valores no ano de 2019 compativel com o
aquecimento continuo na faixa de 0,1 ° C a 0,3 ° C por década (OMM,2020, p. 6).

De acordo com os dados, em 2018, as fragbes molares atmosféricas globais
dos gases de efeito estufa atingiram niveis recordes. De acordo com os dados,0
diéxido de carbono (CO2), atingiu 407,8 £ 0,1 partes por milhdo (ppm). O metano
(CH4), atingiu 1.869 + 2 partes por bilhdo (ppb). O 6xido nitroso (N20), 331,1 £ 0,1
ppb. Em termos simples, esses valores sdo correspondentes em percentual a,

respectivamente, a 147%, 259% e 123% dos niveis pré-industriais. E, ao que tudo

53 De acordo com matéria “A Terra, Mudancas profundas em 2050 publicada no “El Pais”, Madri - ES,
em 21 de maio de 2014, por Alicia Rivera.(Disponivel
em:https://brasil.elpais.com/brasil/2014/05/20/sociedad/1400604766 206368.html ).
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indica, o aumento desses trés gases (CO2, CH4 e N20) continuou em 2019 (OMM,
2020).

A Declaragéo apresenta, ainda, dentre as informa¢des mais importantes, que
0S cinCo anos mais quentes ja registrados, se situam entre 2015 e 2019. O periodo
entre 2010 e 2019 foi destacado como10 anos mais quentes de que se tem registro.
E, que desde a década de 1980, cada década sucessiva tem sido mais quente do que
qualquer uma precedente desde 1850 (OMM,2020).

De acordo com o ranking das 20 na¢Bes com indices de emissdes mais altas,
considerando a tonelada métrica de dioxido de carbono equivalente, medida padrao
gue quantifica as emissdes de CO2, disponivel na plataforma digital Global Carbon
Atlas, a China lidera o grupo das 05 nac¢des mais poluidoras, seguida por Estados
Unidos da América, india, Federacio Russa e Jap&do. O Brasil ocupa a 14° posi¢io
no ranking. E, a Franga, a Ultima posicdo®.

Territorial (MtCO2)

China 10065
United States of America L4166
India 2654
Russian Federation 1711
Jepan 1162
German y 759

Iran TZC.

Saudi Arsbia 621

Indonesia 6 1 5
Canada 568
Mexico 4??
South Africa 468
Brazil 45?

FONTE: Grafico exportado do Global Carbon Atlas, 2018. (Disponivel em:
http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions. Acesso: maio de 2020).

Corroboramos com a assertiva reflexdo de Maria das Gracas e Silva (2010), de
gue o aquecimento global vem generalizando a degradacdo ambiental e agregando
novas dimensdes a essa problematica, porque seus impactos podem se fazer sentir
sobre a saude, a habitabilidade dos segmentos mais pauperizados das classes
trabalhadoras (SILVA, 2010, p.105). Ademais, conforme refletiu a autora, que os
paises capitalistas efetivam o processo de destruicdo do meio ambiente e a conta é
paga pela populacéo pobre da periferia do sistema. Estes paises, aos esgotarem suas

fontes de matéria-prima, também das outras nac¢des, aprofundam as desigualdades

54 O ranking completo esta disponivel em: http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions.
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entre 0 campo e a cidade e entre os paises do Norte e do Sul. Estes ultimos
subsidiarios da expansédo dos primeiros. E, nesse contexto se insere o debate das
mudancas climaticas (SILVA, 2010).

Em passeio analitico sobre as economias dos Estados-Nacdes, principalmente,
nos paises mais desenvolvidas do mundo, Estados Unidos, Alemanha, Canada,
Franca, Inglaterra, Italia, Japdo, RUssia, que fazem parte das Nacdes mais
industrializadas, dentre outros, em que pese suas particularidades historicas, algumas
guestdes os unificam: um tipo de producgéo acelerada dominada pelo capital financeiro
para atender ao consumo que assume uma logica destrutiva da natureza, que
combina com a concentracdo da riqueza socialmente produzida e o aumento das
desigualdades.

Diante disso, a tomada da crise climatica sob o signo conceitual abstrato do
“carbono” limita o reconhecimento de que a utilizagdo dos combustiveis fésseis como
base para toda producéo para atender as demandas do capitalismo, € dentre diversos
fatores, a principal causa da crise climatica do nosso tempo, razdo pela qual se torna
contraditorio seu enfrentamento sob 0os moldes dessa forma social.

Os combustiveis fosseis estdo presentes nos mais diversos produtos e
processos produtivos que movem as sociedades atuais e conformam os estilos de
vida, principalmente no meio urbano. O que comemos e 0 gue vestimos tem a
presenca forte dos combustiveis fésseis, direta ou indiretamente, seja na composi¢ao
dos objetos, na producéo dos alimentos, nos servigos que consumimos, seja tao
somente como recurso, insumo produtivo, utilizado nos processos.

Portanto, para superar a crise ambiental, seria necessario interromper por
completo todos os processos produtivos que contribuem com a poluicéo pela emisséo
dos gases de efeito estufa, que resultam da utilizacdo dos combustiveis fosseis. E, 0
capitalismo mundializado sequer estaria pronto ou interessado em mudanca de
tamanha magnitude.

Agora, a questao maior é que a natureza ja se mostra incapaz de suportar o
processo de destruicdo movido pelo capitalismo, sendo que o acirramento da crise
climatica vem trazendo consequéncias ambientais, sociais e econdmicas gravissimas,
e por vezes, irreversiveis, como no caso da Pandemia do Coronavirus. E isto sinaliza
a urgéncia de que essa problematica seja tomada em sua raiz estrutural, para que as
alternativas possam efetivamente nos conduzir a sua superacdo e ao

desenvolvimento sustentavel.
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3.2 A destrutividade socioambiental do capitalismo e a pandemia do Coronavirus

O periodo da pandemia, no ano 2020 do século XXI, ficard marcado na histéria,
como 0 momento em que a natureza revelou que podem ser graves as consequéncias
para humanidade das ofensivas do capitalismo contra o seu equilibrio e dindmica.
Nosso estudo que necessariamente perpassa o debate da relagcdo historica do
capitalismo com a natureza e as implicacdes sociais do seu processo de
financeirizacdo e mercantilizacéo, partindo da questéo climatica, ndo poderia escapar
a analise dessa conjuntura.

A pandemia do COVID-19°° tornou ainda mais notaveis os conflitos de classe
inerentes ao capitalismo. Se para um lado, para a classe trabalhadora, a preocupacao
de perder o emprego precedeu os cuidados com a salude e a preservacdo da vida
(porque assegurar 0s recursos basicos a sobrevivéncia, obviamente, sempre foi uma
necessidade de primeira ordem, para aqueles, cuja sobrevivéncia depende da venda
da forca de trabalho), para o outro, capitalistas e lideres estatais liberais e
ultraconservadores ao redor do mundo, a primeira preocupacéao foi de ndo interromper
a economia, o circuito de circulacdo de mercadorias e de servicos que asseguram a
lucratividade. Isto, sob o reforco de um discurso ideol6gico neoliberal supostamente
conciliatério dos interesses das classes, que se difundiu sob o argumento da
necessidade de garantia da estabilidade e preservacdo dos empregos, da prépria
economia, onde se defendia que a interrupcdo da dinamica dos mercados, resultaria
em crise.

Para sustentar tal premissa, os setores dominantes trabalharam ativamente na
difusao ideoldgica do ceticismo negacionista e minimizador dos efeitos da grave crise

sanitaria de proporcdo mundial provocada pelo COVID-19. Esta perspectiva,

%5 No fim de 2019, uma doenga que afetava as vias respiratérias e que rapidamente evoluia para um
guadro mais grave levando a 6bito parcela dos infectados, supostamente desconhecida, apareceu na
China, em Wuhan. Ap6s a investigacdo dos primeiros casos de infectados, na China, identificou-se que
0 adoecimento desse primeiro grupo havia sido provocado por um novo virus letal, nomeado por
Coronavirus Deseasi 2019 - COVID19, sobre o qual havia poucos dados e estudos sobre seu
desenvolvimento e infec¢des associadas, que em curto prazo se espalharia pelo mundo, facilitado pela
dindmica das sociedades atuais, e provocaria uma grave crise sanitaria internacional, com milhares de
mortes humanas.
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defendida por intermédio da deslegitimacédo dos alertas da comunidade cientifica do
risco social e da letalidade do Coronavirus levou, inclusive, ao agravamento e
expansdo do numero de casos de infec¢gdes humanas, ndo apenas pelo retardo na
adesdo as medidas de distanciamento social, mas por ter influenciado o
comportamento negligente as medidas de protecdo recomendadas pelas autoridades
sanitarias, comunidade cientifica, especialistas na questao.

Os paises com lideres ultraliberais e conservadores, ao resistir politico-
ideologicamente as recomendacfes das autoridades mundiais de saude e da
comunidade cientifica, visando prioritariamente a continuidade das atividades
econdmicas, contribuiram fortemente para disseminacdo da doenca®®. Ao invés de
considerar os alertas quanto aos primeiros casos na China e elaborar um plano
estratégico para evitar um contagio comunitario, com testagem em massa,
distanciamento social, identificacdo dos epicentros de contagio pela doenca, com
levantamento das condi¢cdes materiais dos sistemas de salude para identificar as
necessidades dos servicos e evitar 0 colapso, assumiram postura cética as
recomendacdes (e negligente), o que favoreceu o alastramento da doenca,
conseguentemente potencializou o0 aumento das taxas de letalidade.

Os governos brasileiro e americano, representados por Bolsonaro e Trump sao
exemplos concretos dessa dinamica. O presidente Bolsonaro em falas publicas
chegou a equiparar o COVID-19 a uma “gripezinha” e a minimizar ou naturalizar as
mortes de brasileiros infectados pela doenca. Além deles, o governo da RuUssia,
representado por Boris Johnson, assumiu a mesma postura, retardando as medidas
de protecdo e prevencdo. Como resultado, tais paises lideraram os numeros de
infectados e de mortes pelo COVID-19.

Vale ressaltar, que os altos niveis de infeccdo também atingiram os paises
cujos governos nao tinham o perfil tdo conservador, no entanto, tinham em comum a
direcdo neoliberal em suas préaticas politicas e demoraram a adotar as devidas

medidas de protec&o, como no caso da Espanha.

56 LACERDA, Nara. Lideres em casos de covid tém governos conservadores ou demoraram a adotar
isolamento. Numero de infectados supera os 5 milhdes com resultados dramaticos para nac¢des que
ignoraram o isolamento social. Brasil de Fato | S8o Paulo (SP) [22 de maio de 2020 as 07:55].
Disponivel em: https://lwww.brasildefato.com.br/2020/05/22/lideres-em-casos-de-covid-temgovernos-
conservadores-ou-demoraram-a-adotar-isolamento . Acesso em setembro de 2020.
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A Itélia no inicio da pandemia também adotou uma politica de desestimulo a
quarentena e ao isolamento social, para evitar os impactos na economia pela
diminuicdo do turismo, onde inclusive as autoridades do pais derrubaram varias
medidas dos governos locais que se anteciparam na protecao da populagcdo. Como
resultado dessa dinamica, apdés o afrouxamento das medidas de distanciamento
social, o pais viu 0 nUmero de casos crescer rapida e assustadoramente, sendo que
por um periodo foi lider no nimero de 6bitos no mundo, superando a China®’.

Até a primeira quinzena do més de setembro de 2020, segundo dados da folha
informativa da Organizacdo Pan-Americana da Saude — OPAS/OMS, em todo o
mundo haviam 29.155.581 casos confirmados e 926.544 mortes, na Regido do
Mediterraneo Oriental 2.132.383 casos confirmados e 55.713 mortes, na Regiédo
Africana 1.123.273 casos confirmados e 24.077 mortes, na Regido do Pacifico
Ocidental 555.970 casos confirmados e 12.261 mortes, na Regido das Américas
14.903.891 casos confirmados e 513.246 mortes, na Regido do Sudeste Asiatico
5.565.977 casos confirmados e 94.871 mortes, e na Regido Europeia 4.873.346 casos
confirmados e 226.363 mortes. No que se refere aos dados por pais, no mesmo
periodo os EUA, registravam 6,462,135 casos confirmados, o Brasil 4.330,455 casos
confirmados, a Federagdo Russa 1,073,849%8,

O incentivo politico e ideoldgico ao descumprimento pela minimizacdo do
potencial destrutivo do COVID-19 e das orienta¢des das autoridades sanitarias como
uma “politica de Estado” tensionaram ainda mais as relagdes sociais no Brasil.

Nos governos ultraliberais e conservadores a parte da ciéncia que importa, se
refere aquela que visa elevar a produtividade e potencializar o crescimento
econdmico. Logo, quando a economia € tomada como eixo central da vida em
sociedade, a saude e a protecdo a vida, o conjunto das necessidades sociais

essenciais, tornam-se questdes secundarias.

57 ALESSI, GIL. “Italia pagou prego alto ao resistir a medidas de isolamento social para conter
coronavirus Para ndo desacelerar a economia, Governo italiano criticou prefeitos e governadores por
“espalharem caos” ao defender quarentenas. Trés dias depois, nimero de mortes dobrou até chegar
aos 7.503 de agora”. Sao Paulo: ElI Pais [25 MAR 2020 -18:14 BRT] Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/internacional/20200325/italiapagouprecoaltoaoresistiramedidasdeisolamentos
ocialparacontercoronavirus.html . Acesso em setembro de 2020.

58 OPAS, Organizagao Pan-Americana da Saude — OPAS/OMS. Folha informativa COVID-19 -
Escritério da OPAS e da OMS no Brasil [15 de setembro de 2020]. Acesso em 15/09/2020. Link:
https://www.paho.org/pt/covid19 .
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Conforme a doenca alastrou-se e o0 numero de mortes foi se expandiu, na
impossibilidade de continuar resistindo, os governos ao redor do mundo, impuseram
o distanciamento social e difundiram o protocolo de medidas de protecao
recomendados pela Organizacdo Mundial de Saude — OMS, ainda que a contragosto
das industrias e empresas. Em um curto espaco de tempo, este virus se alastrou pelo
mundo, levando a ébito um numero significativo de pessoas.

Todavia, as medidas de distanciamento social, no decorrer da pandemia
oscilavam entre a flexibilizagdo e a manutencéo, devido a correlagéo de forgas entre
os oligopdlios, os Estado e as autoridades de saude e a comunidade cientifica que as
defendiam como principal caminho para assegurar protecdo a saude e a vida,
considerando o contagio comunitario. Ao menor sinal de reducdo do quantitativo de
casos, 0s governos afrouxavam as medidas, movidos pelas pressfes dos setores da
economia, embora ainda ndo houvesse indicativo da vacina ou de desaparecimento
da doenca.

Nenhuma ilusao histérica otimista poderia ser alimentada quanto a isso, posto
que no capitalismo o lucro esta acima de qualquer dimensao, inclusive da propria vida.
Logo, nem mesmo 0 risco concreto de perda de varias vidas humanas seria 0
suficiente para conter a avidez pelo lucro.

A pandemia escancarou os privilégios de classe e as disparidades sociais das
condi¢cbes de existéncia, vida e trabalho, que configuram a questédo social, cada vez
mais acirrada na dindmica do capitalismo mundializado e dominado pelas finangas.

No Brasil, enquanto periferia do capital, o que se observou, foi que os grupos
familiares que vivenciam concretamente as desigualdades sociais impostas pelo
capitalismo, foram os mais afetados com as necessarias medidas de distanciamento
social.

Nas camadas mais populares, as atividades de trabalho na realidade da maioria
das familias se dao por ocupactes informais, autbnomas, e quando sao formais, os
salarios sdo baixos, o vinculo € instavel. Assegurar o distanciamento social, para
protecdo da saude, trouxe alguns desafios. A necessidade de garantir o sustento, de
manter o emprego, ou até mesmo as condi¢cdes de moradia precarias, em locais
pequenos, insalubres, impelia ao descumprimento do distanciamento social para

esses grupos.
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Segundo dados da PNAD COVID-19 do IBGE (2020)>° sobre os impactos para
o mundo do trabalho, no més de maio no pais a pandemia deixou mais de 9,7 milhdes
de trabalhadores sem remuneracdo. E isso, é equivalente a mais da metade das
pessoas que estavam afastadas naquele momento, precisamente a 51,3%, dos seus
trabalhos e a 11% da populac&o ocupada no pais que totalizava 84,4% milhdes. Esta
pesquisa revelou que 19 milhdes (22,5%) de pessoas estavam afastadas do trabalho.
Desse quantitativo, 15,7 milhdes (18,6%) estavam afastadas em raz&do do
distanciamento social. O grupo etario de maior propor¢cdo do total de pessoas
afastadas foi o de 60 anos ou mais (27,3%). Os/as trabalhadores/as domésticos/as,

os/as empregados/as do setor publico sem carteira e do setor privado sem

carteira, foram os mais afetados (conforme grafico abaixo).

Ocupados afastados devido ao distanciamento social (%)
Maio 2020

Trabalhador doméstico sem carteira assinada 33.6

Empregado do setor privado sem carteira assinada

Conta-prépria

. !

Militar e servidor estatutério 9,

Empregado do setor piblico com carteira assinada 16,9

Trabalhador doméstico com carteira assinada m

Empregado do setor privado com carteira assinada 13,4
1,2

Fonte: PNAD COVID 19 Sl ACENCIAIBGE

FONTE: GOMES, Irene. “Pandemia deixa 9,7 milhdes de trabalhadores sem remuneragdo em maio”.
Editoria: Séries Especiais | Arte: Helena Pontes (24/06/2020 14h00 | Ultima Atualizacdo: 09/07/2020
19h47). Acesso em 11/09/2020. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencianoticias/2012agenciadenoticias/noticias/28038pandemia
-deixa-9-7-milhoes-de-trabalhadores-semremuneracao-em-maio .

59 GOMES, Irene. “Pandemia deixa 9,7 milhdes de trabalhadores sem remuneragdo em maio”. Editoria:
Séries Especiais | Arte: Helena Pontes (24/06/2020 14h00 | Ultima Atualizag&o: 09/07/2020 19h47).
Acesso em 11/09/2020. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencianoticias/2012agenciadenoticias/noticias/28038-
pandemia-deixa-9-7-milhoes-de-trabalhadores-semremuneracao-em-maio .



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencianoticias/2012agenciadenoticias/noticias/28038pandemia-deixa-9-7-milhoes-de-trabalhadores-semremuneracao-em-maio
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencianoticias/2012agenciadenoticias/noticias/28038pandemia-deixa-9-7-milhoes-de-trabalhadores-semremuneracao-em-maio
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencianoticias/2012agenciadenoticias/noticias/28038-pandemia-deixa-9-7-milhoes-de-trabalhadores-semremuneracao-em-maio
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencianoticias/2012agenciadenoticias/noticias/28038-pandemia-deixa-9-7-milhoes-de-trabalhadores-semremuneracao-em-maio

237

O distanciamento social na particularidade das comunidades situadas nas
zonas periféricas dos grandes centros urbanos brasileiros, escancarou uma situacao
social ignorada historicamente por parcela significativa da sociedade e politicos,
contrariando sensos demogréficos maquiados, relatérios oficiais do governo, que
historicamente suavizaram os dados acerca da desigualdade no pais, ao se aproximar
parcialmente da realidade, ou seja, da situacdo de moradia, emprego, das condicdes
de vida da populacdo. Esta situacado foi tomada como “desconhecida” ou “um novo
dado” por liderangas politicas no estado brasileiro na atual conjuntura.

A busca por protecdo social de um contingente expressivo de brasileiros/as
pelo cadastramento no formulario eletrdnico Cadastro Unico do Governo Federal por
meio do qual a populacdo pode acessar aos diversos programas sociais do governo
federal no pais, ensejando o recebimento do auxilio emergencial , demarcou o
guantitativo elevado de pessoas em insercdo precaria no mundo do trabalho, que
sobrevivem cotidianamente com a renda proveniente de ocupacdes informais,
autdbnomas, desprotegidas no que se refere as leis que asseguram direitos basicos
aos trabalhadores/as. Atividades estas que sao enaltecidas por especialistas de
mercado e sob o “empreendedorismo” escondem a desprotegao do trabalho.

No contexto da pandemia, a negligéncia do Estado no que se refere a historica
desigualdade social vivenciada no pais nao péde mais ser “varrida para debaixo do
tapete”. A pressao popular por amparo social se elevou, conforme o avango dos casos
de adoecidos e de ébitos pelo COVID-19, sobretudo, nos grupos sociais em risco
social.

E como resultado dessa pressdo social ao Estado por protecdo social, da
parcela da populacdo brasileira sem ocupacédo formal, que mais foi afetada
economicamente pelas medidas de distanciamento social, 0 Governo Federal, instituiu
o Auxilio Emergencial por meio da Lei 13. 982. De 2 de abril de 2020. De acordo com
os proprios dados do Governo Federal, mais da metade da populacéo brasileira foi
beneficiada, direta ou indiretamente pelos depdsitos mensais, que variaram entre
R$600,00 e R$1.200,00, a depender do perfil de acesso.

Inicialmente o Governo Federal concederia o Auxilio Emergencial por apenas
trés meses, e o valor proposto era de R$300,00, no entanto, com a complexificacdo
do contexto pelo aumento do numero de casos e 6bitos por COVID-19, associado as
pressodes sociais, o decreto 10.412 de 30 de junho de 2020, o prorrogou por mais dois

meses, totalizando cinco parcelas e aumentou para o valor supracitado. Vale ressaltar
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gue havia muitas inconsisténcias no sistema do Governo, e que a populacdo usuaria
enfrentou muitos desafios pela burocratizacao do acesso. Parte dela, sequer acessou
o Auxilio, ainda que tivesse o perfil.

O IBGE estimou que a populagéo brasileira em 2020 atingiu o quantitativo de
211,8 milhdes de habitantes, alcangcando um crescimento de 0,77% em relacdo a
2019. Desse total, 21,9% da populacédo esta concentrada em 17 municipios, todos
eles com mais de um milh&do de habitantes, sendo que desse quantitativo, 14 séo
capitais estaduais. Sdo Paulo — SP é o municipio mais populoso do Brasil, com 12,3
milhdes de pessoas®. De acordo com os dados atualizados até 21/07/2020, pelo
Ministério da Cidadania, 125.467.960 pessoas foram atingidas pelo Auxilio
Emergencial, o que representa 59,7 % da populacéo brasileira. E importante que se
frise que estes niumeros sédo reveladores da desigualdade social histérica no pais, que
com o passar dos anos vem se intensificando. Ademais, que estes sdo apenas dados

aproximativos da realidade do pais, podendo ser ainda mais latente a desigualdade.

Valor total pago aos beneficiarios

66.936.574 46.594.943.400
37.223.376 24.398.798.400
19.221.208 15.176.395.800
10.491.990 7.019.749.200

Fonte: Ministério da Cidadania, Secad/Senarc, Pessoas Elegiveis dos publicos Cadastro Unico,Bolsa
Familia e Extracad®?.

60 GUIMARAES, Carlos Alberto. “IBGE estma populacdo do pais em 2118 mihdes de habitantes’
Editoria: Estatisticas Sociais, Arte de Helga Szpiz. (27/08/2020 09h00 | Ultima Atualizac&o: 28/08/2020
17h17). Acesso em:  https://agenciadencticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/28676-ibge-estima-populacao-do-pais-em-211-8-milhoes-de-habitantes

61 Link de acesso: https://www.gov.br/cidadania/ptbr/acoeseprogramas/covid19/transparencia-e-
governanca/auxilio-emergencial-1. Consulta realizada em 14/08/2020.
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Beneficiarios por Regibes

5.002.605 16.297.074 30,70%
21.646.629 57.071.654 37,93%
6.831.678 18.430.980 37,07%
25.818.353 88.371.433 29,22%
7.611.792 29.975.984 25,39%
25.517 - -

66.936.574 210.147.125 31,85%

Fonte: Ministério da Cidadania, Secad/Senarc, Pessoas Elegiveis dos publicos Cadastro Unico, Bolsa
Familia e Extracad “Observacoes: - Para o calculo percentual ndo foram computados 25.517 por falta
de codigo IBGE no Extracad - Dados parciais e serdo atualizados ap6s a aprovagdo de mais
requerimentos - Populacéo estimada 2019 (IBGE)"¢2.

Beneficiarios por Unidade da Federacao

Populagao % em relagdo a

Beneficidrios estimada (2019) populacio

Unidade territorial

ACRE 323.219 881.935 36,65%
[ I l I I
ALAGOAS 1.216.653 3.337.357 36,46%
L I | | I
AMAPA 318.593 845.731 37,67%
[ I I I I
AMAZONAS 1.536.877 4.144.597 37,08%
[ I l I |
BAHIA 5.750.372 14.873.064 38,66%
L I | I I
CEARA 3.456.202 9.132.078 37,85%

62https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103estimativasdepopulacao.html. Link de
acesso:https://www.gov.br/cidadania/ptbr/acoeseprogramas/covidl19/transparenciaegovernanca/auxili
o-emergencial-1 . Consulta realizada em 14/08/2020.
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DISTRITO FEDERAL 775.203 3.015.268 25,71%
| | | | |
ESPIRITO SANTO 1.291.918  4.018.650 32,15%
| | | | |
GOIAS 2.272.211 7.018.354 32,38%
| | | | |
MARANHAO 2.686.180  7.075.181 37,97%
| | | | |
MATO GROSSO 1.114.030  3.484.466 31,97%
| | | | |
MATO GROSSO DO SUL 841.161 2.778.986 30,27%
| | | | |
MINAS GERAIS 6.300.168  21.168.791 29,76%
| | | | |
PARA 3.287.934  8.602.865 38,22%
| | | | |
PARAIBA 1.519.253  4.018.127 37,81%
| | | | |
PARANA 3.197.192 11.433.957 27,96%
| | | | |
PERNAMBUCO 3.596.428  9.557.071 37,63%
| | | | |
PIAUI 1.300.642 3.273.227 39,74%
| | | | |
RIO DE JANEIRO 5.602.255 17.264.943 32,45%
| | | | |
RIO GRANDE DO NORTE 1.265.010  3.506.853 36,07%
| | | | |
RIO GRANDE DO SUL 2.743.329 11.377.239 24,11%
| | | | |
RONDONIA 601.155 1.777.225 33,83%
| | | | |
RORAIMA 235.649 605.761 38,90%
| | | | |
SANTA CATARINA 1.671.271 7.164.788 23,33%
| | | | |
SAO PAULO 12.624.012  45.919.049 27,49%
| | | | |
SERGIPE 855.889 2.298.696 37,23%

L I | I I
TOCANTINS 528.251 1.572.866 33,59%
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Ausente 25.517 - -

L I l I |
BRASIL 66.936.574 210.147.125 31,85%

Fonte: Ministério da Cidadania, Secad/Senarc, Pessoas Elegiveis dos publicos Cadastro Unico, Bolsa
Familia e Extracad. “Observagées: - Para o calculo percentual ndo foram computados 25.517 por falta
de codigo IBGE no Extracad - Dados parciais e serdo atualizados apos a aprovagdo de mais
requerimentos - Populagdo estimada 2019 (IBGE)™3

O Brasil possui milhares de grupos familiares, com um perfil de renda per capital
entre 1 e 1,5 salario minimo, em ocupac¢@es de trabalho informais, sem as protecfes
legais do trabalho. E importante, afirmar que, ha no pais nos dltimos anos, uma
supervalorizagdo do trabalho desprotegido, enaltecido sob o manto ideoldgico “do
empreendedorismo”, em face do desemprego e da incapacidade do mercado em
absorver toda a méo de obra disponivel, como politica de Estado e projeto dominante.

Ha um contingente expressivo no pais de grupos sociais numerosos em
coabitacdo, em situacdo de moradia inadequada, com instalacbes precarias, por
vezes, em algumas situacfes, em ambientes indspitos, situados em localidades
insalubres e com alto nivel de periculosidade, expondo-0s a inUmeros riscos sociais.
Situacao social esta que levantou preocupacdo por especialistas do campo da saude
guanto ao risco de contaminacao, por ndo ser possivel em algumas particularidades,
assegurar o distanciamento social. Ademais, a falta de acesso aos recursos simples
para garantia da higienizagdo dos ambientes.

A seguranga alimentar também entrou em pauta uma vez que para grupos
familiares expressivos, interromper as atividades produtivas informais e autbnomas,
significava nao garantir “o pao de cada dia”, o que praticamente impelia esses grupos
ao descumprimento das orientacfes das autoridades sanitarias, até mesmo a
resisténcia em aceitd-las, aumentando o risco social. Esta, uma realidade
historicamente ignorada ou naturalizada no Brasil.

Em verdade, as cidades capitalistas abrigam as disparidades sociais de uma

realidade historica ancorada na desigualdade.

As cidades foram construidas sob os pilares dos interesses do capital
e exprimem a desigualdade em todas as dimens&es. Sao metrépoles

63https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html. Link de
acesso: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/covid-19/transparencia-e-
governanca/auxilio-emergencial-1 . Consulta realizada em 14/08/2020.
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multifacetadas com seus territorios fragmentados; com as relacdes
sociais entre os individuos calcificadas pela l6gica do individualismo
exacerbado e da desumanidade que evidencia o ndo direito a cidade
(SILVA; SANTOS: 2018, p. 175).

Outro dado relevante para compreender a desigualdade no pais, € a situacao
do desemprego. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua - PNAD Continua, no Brasil, no primeiro trimestre de 2020,
aproximadamente o pais alcancou 12,9 milhdes de desempregados (desocupados), a
taxa de desemprego atingiu 11,9 %, h4 4,8 milhdes de desalentados — pessoas que
perdem a crenca de alcancar um posto de trabalho — sendo, a taxa de subutilizacdo
24,4% de. De acordo com o grafico exportado do site do Instituto brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, da PNAD Continua, 38.121 mil de pessoas estdo
abaixo da idade de trabalhar (menores de 14 anos), 67, 281 mil de pessoas estéo fora
da forca de trabalho, 92.223 mil pessoas estdo ocupadas, 12,850 mil estédo
desocupadas. Vale ressaltar que, no que se refere a Taxa de desocupacao no Brasil
nas grandes Regides no 1 ° Trimestre de 2020, o Nordeste concentra o maior

quantitativo (grafico subsequente).

Populacéo brasileira, de acordo com as divisdes do mercado de trabalho, 1° trimestre 2020

38.121 mil pessoas

B Ocupados
92.223 mil pessoas
B Desocupados
B Fora da forca de trabalho

B Abaixo da idade de trabalhar

57.281 mil peszoaz

12.850 mil pessoas

FONTE: PNAD Continua — IBGE, 202064.

64 Acessivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Data de acesso: 14/08/2020
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Taxa de Desocupacgédo no Brasil e nas Grandes Regides, 1° trimestre 2020

0

15
10
| .
i}

Brasil MNorte Nordeste Sudeste Sul Centro-Deste

B Taxa de desocupacdo (%)

FONTE: PNAD Continua — IBGE, 202065.

Em uma reflex@o sensivel as novas formas de exploracao do trabalho no texto
“‘Regresséo civilizatoria e as expropriacdes de direitos e das politicas sociais” Mota
(2017), afirmou que as novas modalidades de valorizacdo do valor, que vieram a
reboque da reestruturacdo produtiva, respondem pela centralidade do trabalho
precario e pela negacdo do trabalho protegido. Em perspectiva oposta ao periodo
fordista, € propagado, dentre outros, o trabalho por conta prépria “como expressao do

empreendedorismo e meio de administrar o desemprego” (MOTA, 2017, p. 34).

Neste contexto, as classes proprietarias agora atuando diretamente e sem
disfarces na conducéo e dire¢éo politica do governo e, consequentemente, na
politica de Estado, atua em duas frentes: na passivizagdo da populacédo
excedentaria sujeito do desemprego e do trabalho informal sobre a ideologia
do trabalhador sem patrdo, dono do seu préprio negécio o empreendedor; € na
destituicao dos direitos do trabalho para os que estdo inserido no mercado de
trabalho, através da reforma trabalhista, dando corpo a sua estratégia de
contrarrevolucdo permanente. Como afirmam Marques e Ugino (2017) ao
referir-se & reforma trabalhista ja em vigor, sua finalidade maior é conceder
garantia juridica para que o grande capital internacional, principalmente o
financeiro, mas associado ao capital industrial e comercial, complete a
integragdo da economia brasileira & economia mundial (MOTA, 2017, p.

34).

Em “Coronavirus, o trabalho sob fogo cruzado, Ricardo Antunes (2020)”, refletiu
gue como o capitalismo ndo encontrou ainda uma forma de eliminar por completo o
trabalho, o sistema de metabolismo antissocial do capital, agora sob o comando do
capital financeiro, imp&e em sua dindmica uma programatica orientada pela derrelicdo

completa das relagOes de trabalho em escala planetaria (ANTUNES, 2020, p. 12). A

65 Acessivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desempreqgo.php. Data de acesso: 14/08/2020
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interconexdo entre producdo, mundializacdo do capital e financeirizacdo para a
compreensao da atual l6gica de ataque as relacdes de trabalho é fundamental, uma
vez que, esse ultimo elemento fetichiza o processo de acumulagéo, porque “o capital
financeiro ndo apenas enfeixa e abarca tanto a riqueza gerada pelo investimento

quanto a que resulta da exploragdo da forga de trabalho” (ANTUNES, 2020, p. 13).

A resultante dessa engenharia metabdlica é evidente. Por um lado, a
exuberancia das corporacdes globais que concentram quase totalidade da
rigueza mundial. Na outra ponta, a proliferacdo de uma miriade de trabalhos
humanos vilipendiados, um vale-tudo: trabalho analogo a escravidéo,
superexploracéo (por exemplo dos imigrantes), generalizacédo da terceirizacédo
em todas as esferas laborativas, informalidade, intermiténcia. Enfim,
esparramam-se “novas modalidades” de extragdo compulsiva do sobretrabalho
em um cenario que vai da China ao Brasil, dos EUA a Africa do Sul, da india
ao México, da Franca a Russia, do Japéo as Filipinas, da Inglaterra & Coréia
do Sul. (ANTUNES, 2020, p. 13).

Antunes (2020) ao refletir o mundo do trabalho no tempo das financas, da era
informacional, das plataformas digitais e dos aplicativos, sinaliza que essas complexas
novas modalidades que alimentam o circuito do capital véo revelando formas de
trabalho cada vez mais intensamente precarizadas, como mostra, o fenémeno da
uberizacdo do trabalho, diferentes modos de ser da informalidade, trabalhos
intermitentes, dentre outros. Esse movimento desdobra outros graves problemas,

como adoecimento dos trabalhadores, o aumento de acidentes, mortes, suicidios.

Nestes tempos de crise estrutural e destruicdo, a melhor imagem dessa
formacéo societal é de uma totalidade completamente deformada. No topo, o
capital financeiro (desde o capital ficticio até aquele que controla a producéo),
que concebe o trabalho estritamente como “custo”. Como o avango
informacional-digital € um relégio que ndo para de rodar, sua destrutividade se
intensifica a cada momento, tornando a for¢a de trabalho global cada vez mais
descartavel e supérflua (ANTUNES, 2020, p. 13-14).

Em analise a dindmica do trabalho assumida na pandemia, em funcao das
medidas de protecao, para a parcela dos trabalhadores que tinha insergéo no mercado
de trabalho formal, 0 Home Office (escritério em casa) se apresentou Como uma nova
modalidade. De acordo com a PNAD COVID-19 IBGE (2020), no Brasil, do total de
pessoas ocupadas, 55, 4 milhdes ndo estavam afastadas de suas funcdes no més de
maio, 0 que equivalia a 77,5% do total de ocupados. Entre estes, 8,7 milhdes (13,3%)
estavam trabalhando remotamente (home office). E, o niUmero de trabalhadores em
trabalho remoto é superior entre o grupo que tem maior qualificacdo. De acordo com

o IBGE, entre as pessoas com nivel superior completo ou pos-graduacao o percentual
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atingido foi de 38,3%. Pessoas com ensino médio completo e superior incompleto,
totalizaram 7,9%. Pessoas com fundamental completo e médio incompleto, atingiram
1,7%. Ja aquelas sem instrucdo ou com fundamental incompleto, ndo atingiram 1%
(0,6%0)5¢.

Tendencialmente, no pés-pandemia, o que se observa é que tal modalidade
demarcara a substituicAo do trabalho presencial na instituicdo. Pensando nas
ofensivas do capital ao mundo do trabalho dos ultimos tempos, é preciso
problematizar todas as determinacdes que estdo implicitas.

Embora essa modalidade possa agradar parcela da classe trabalhadora ou
simplesmente dividi-la entre adeptos e ndo adeptos, posto que, de fato, para algumas
profissbes favoreca o trabalho, deixando as atividades menos estressantes,
principalmente no ritmo cadtico da vida urbana em que o simples deslocamento ao
trabalho se tornou um fardo diario, podera fragilizar ainda mais as relacdes de trabalho
ou criar novas formas de exploracédo. Isto porque, ha a tendéncia objetiva de que os
vinculos empregaticios sejam ainda mais fragilizados, com contratos temporarios,
baixo assalariamento, sem contar que as formas de gerenciamento, controle e
monitoramento da produtividade serdo mais rigidas, com énfase maior em metas. O
gue indica um mecanismo favoravel ao enxugamento dos quadros de pessoal nas
instituicoes.

Desse modo todas essas medidas podem vir a favorecer a transferéncia de
custos institucionais para o trabalhador, sem que isso venha acompanhado de
incentivos salariais compativeis. Por exemplo, para desempenhar o trabalho em casa,
um trabalhador precisa de um bom computador, de internet, de telefone disponivel
para chamadas e mensagens de Ultima geracdo para que seja compativel com
aplicativos e midias sociais, de um espaco adequado, equipado e arejado.

A criacdo desse espaco envolve investimento, que sera retirado do salario do
trabalhador, caso a instituicdo ndo os forneca. E, na verdade, ndo os fornecera.

Porque a premissa do Home Office para a instituicdo é cortar custos com o trabalho,

66 GOMES, Irene. “Pandemia deixa 9,7 milhdes de trabalhadores sem remuneragdo em maio”. Editoria:
Séries Especiais | Arte: Helena Pontes (24/06/2020 14h00 | Ultima Atualizag&o: 09/07/2020 19h47).
Acesso em 11/09/2020. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencianoticias/2012agenciadenoticias/noticias/28038-
pandemia-deixa-9-7-milhoes-de-trabalhadores-semremuneracao-em-maio
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sob o discurso da flexibilidade e da suposta gestao “autbnoma” do tempo de trabalho
pelo trabalhador.

No contexto de pandemia, ainda, a realidade de sucateamento dos servigos de
saude, com a caréncia de recursos humanos e materiais e reconfigurou as condi¢cdes
de trabalho nesse campo. Se por um lado, € indiscutivel o protagonismo dos
trabalhadores da saude, sobretudo do servi¢co publico, por outro, o discurso que os
transformou em super-herdis, apesar da boa intencionalidade da sociedade em
reconhecer a relevancia do trabalho, suavizou diversos problemas historicos
vivenciados pelos profissionais da saude. Historicamente, estes trabalhadores,
principalmente da rede publica, enfrentam a realidade de precarizacéo do trabalho, de
desvalorizagéo, inclusive salarial, que praticamente 0os empurra para a manutencao
de mais de um vinculo empregaticio, sofrem com sobrecarga de demandas e jornadas
intensas de trabalho pelo funcionamento dos servicos com quadro minimo, que
implicam no adoecimento fisico e mental, devido pressdes institucionais e sociais que
carregam por um sistema de saude sucateado, que muitas vezes ndo tem medicagfes
suficientes, equipamentos de protecédo individual para assegurar o cumprimento do
protocolo de biosseguranga que uma crise sanitaria exige.

O contexto de crise sanitaria internacional deixou ainda mais em evidéncia no
Brasil o descompromisso historico do Estado brasileiro com as politicas sociais e
publicas. O grau de sucateamento da rede publica de saude, por exemplo, marcado
pela caréncia de recursos materiais essenciais aos servigos (medicamentos, EPI’s,
equipamentos para exames e cirurgias, etc), instalacdes precarias, corpo técnico
especializado de servidores em numero reduzido, ficou muito evidente conforme os
casos de infeccdo pela doenca avancavam, resultando no colapso do sistema de
saude em face do desequilibrio entre 0 nimero de pessoas em estado grave que
precisavam de internacdo e o quantitativo de leitos disponiveis. Inclusive, a falta de
equipamentos de protecéo individual, acarretou na morte de muitos profissionais da
saude.

O quadro regressivo no campo dos direitos em atendimento aos interesses
lucrativos dos setores privados, como resultado da politica econémica guiada pelos
fundamentos do neoliberalismo, sobretudo nas ultimas décadas, veio operando uma
série de expropriacdes sociais. Acerca disso, Mota (2017), atribui que o proprio

processo de privatizacdo, mercantilizacdo e as supressdes dos direitos sociais e



247

trabalhistas, s@o expressfes das expropriacbes contemporaneas, verdadeiros
mecanismos de atualizacdo da reproducéo capitalista (MOTA, 2017, p. 32).
De acordo com Mota (2017):

A educacdo publica, a renda na inatividade ou na interrupcdo temporaria do
trabalho (beneficios e aposentadorias) e a saude, por exemplo, transitam da
esfera dos direitos para a da oferta de servicos privados e mercantis, por vezes
considerados complementares ou suplementares aos servigos publicos, como
expressdo das expropriacbes contemporaneas que afetam as classes
trabalhadoras e subalternas. Sob os auspicios do Estado, o capital com o
aporte do capital financeiro expande a capitalizacdo e a mercantilizacdo dos
servicos sociais, transformando-os em negécios lucrativos que alteram o
acesso de homens e mulheres a estes servigos, nessa quadra historica

(MOTA, 2017, p. 32).

A pandemia do COVID-19, desafiou e surpreendeu um SUS sucateado pela
politica neoliberal. Desse modo, a politica de saude, que ja sofria desde o seu devir
com as ofensivas neoliberais, que materializavam uma politica de corte orgcamentario
no financiamento e estimulo as privatizacdes, mais fortes nas Ultimas décadas, que
incidiam diretamente na precarizacdo dos servicos, deixou a grande parcela da
populacao brasileira que é dependente do Sistema Unico de Satide — SUS, ainda mais
desprotegida e vulneravel.

Conforme bem refletiu Harvey (2020) a verdade é que, essa ndo era uma
particularidade do Brasil. Os sistemas de satde do mundo inteiro, como resultado da
politica neoliberal, estavam despreparados para o enfrentamento de uma crise

sanitaria dessa magnitude.

As autoridades publicas e os sistemas de salde foram apanhados em quase
todos os lugares com falta de funcionarios. Quarenta anos de neoliberalismo
na Ameérica do Norte e do Sul e na Europa tinham deixado o publico totalmente
exposto e mal preparado para enfrentar uma crise de satde publica deste tipo,
apesar dos riscos anteriores da SARS e do Ebola terem fornecido abundantes
avisos, bem como ligdes convincentes sobre o que seria necessario fazer. Em
muitas partes do suposto mundo “civilizado”, governos locais e autoridades
regionais/estatais, que invariavelmente formam a linha de frente da defesa em
emergéncias de saude publica e seguranca deste tipo, tinham sido privados de
financiamento gracas a uma politica de austeridade destinada a financiar cortes
fiscais e subsidios as corporaces e aos ricos (HARVEY, 2020, p. 17-18).

Outro elemento pertinente apontado por Harvey (2020) € a postura da indUstria

farmacéutica frente a saude. Nao ha interesse no desenvolvimento de pesquisas

voluntarias, sem fins lucrativos, sobre as doencas infecciosas. No caso, por exemplo,
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da classe dos coronavirus, esse setor esta ciente da existéncia de uma gama de
cepas, desde os anos 1960 (HARVEY,2020).

O interesse prioritario desse setor que tem ficado muito evidente na era das
finangas, € extrair lucratividade da saude, na verdade, do adoecimento. Portanto, ndo
adota uma conduta de pesquisa voltada a prevencéo, posto que tratar das doencas
rende mais. Segundo o autor, quanto mais ficamos doentes, mais eles lucram e a
prevencao nao contribui para a valorizagéo dos acionistas.

Essa reflexdo trazida por Harvey (2020) € muito pertinente, posto que, de fato,
0 que se observa do movimento da industria farmacéutica na corrida pela descoberta
da vacina contra o COVID-19, é que o compromisso com a saude fica em segundo
plano e o fator motivador de laboratérios e uma pequena parcela dos cientistas ao
redor do mundo, primeiramente, esta focado em quem levaréa o crédito pelo antidoto,
bem como, o lucro das industrias farmacéuticas pelo patenteamento e
comercializacdo da vacina. Para os governos, a disputa é pelo titulo de nacdo mais
desenvolvida em termos cientificos.

A pandemia, visibilizou a necessaria articulacdo e submissdo analitica da
guestao socioambiental as relacdes sociais de producéo capitalistas, sendo essa uma
premissa para apreensao critica das graves crises climatica e econémica do nosso
tempo. No decorrer das ultimas décadas, diversos estudos vém indicando a
possibilidade de que, como consequéncia das mudancas climaticas pelo aquecimento
planetario, possam cada vez mais serem frequentes a proliferacdo de doencas
infectocontagiosas. Outrossim, ndo € de hoje que estudiosos do campo da saude
indicam que ha relacéo entre a saude humana e o meio ambiente e que a analise do
processo saude-doenca requer a apreensdo da sua determinacado social, ou seja, um
olhar para como estdo se dando as relagbes entre homem, natureza e meio ambiente.

Silva (2015) aponta que no Brasil, a partir dos anos 2000, houve uma expansao
de objetos de estudo e de pesquisas que estabelecem articulacdo entre a tematica
ambiental e os processos de adoecimento que, inclusive, mais recentemente, tem
incorporado as multiplas formas de discriminacdo que atingem parcela significativa de
segmentos da sociedade. O avang¢o dos estudos nesse campo, séo resultados das
conquistas que erigiram ao longo do processo histdrico de lutas e resisténcias de
protagonismos do movimento da reforma sanitaria, que influenciaram o

redimensionamento do conceito de saude.
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[...] Ao paradigma hospitalo-céntrico e a mercantilizacdo da salude se
contrapunha um modelo centrado na prevencdo e na universalizacdo do
acesso, “garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem a
reducédo do risco de doenga [...], [contemplando] a sua promocéo, protecéo e
recuperagao”.s Com isso, ampliou-se a consciéncia de que a saude, individual
e coletiva, esta intrinsecamente relacionada a qualidade do meio ambiente
(Ribeiro, 2004). Essa relagdo vem se tornando inequivoca nas ultimas
décadas, em razdo do modelo de desenvolvimento em curso no pais, caucio-
nado em grandes projetos voltados para a expansdo do capital no territério
nacional, com forte apoio do aparato estatal e uso intensivo de recursos
naturais (SILVA, 2015, 429-430).

A articulacdo das mudancas climaticas e saude é fundamental. A degradacéo
ambiental acelerada e o processo de poluicdo do ar com as emissdes dos Gases de
Efeito Estufa — GEE, vem provocando as alteracfes climaticas que tem impactos
diretos na salude humana. A concentracdo desses gases vem elevando as
possibilidades de desenvolvimento de doencas do sistema respiratorio, diminuindo as
chances de estilos de vida saudaveis. Ademais, as mudancas climaticas vém
favorecendo o crescimento do numero de doencas transmitidas por cepas de
bactérias e virus cada vez mais fortes a exemplo do COVID-19.

A pesquisadora Silvia Ribeiro, diretora para a América Latina do Grupo de Acéo
sobre Eroséo, Tecnologia e Concentracdo (ETC), com status consultivo perante o
Conselho Econdmico e Social das Nag¢des Unidas, em entrevista concedida a Claudia
Korol, no jornal argentino “Pagina 127, em 03 de abril de 2020, intitulada “No le enchen
la culpa al murciélago” (Nao coloquem a culpa no morcego), traduzida no Brasil por
Fernando Sato dos “Jornalistas Livres™’, se contrap0s ao relativo consenso cientifico
sobre a origem animal do Coronavirus que em geral o atribui aos morcegos e frisou
gue embora o aparecimento dos primeiros casos tenha se dado na China, ndo se pode
afirmar que esse tenha sido seu lugar de origem, considerando a velocidade da
mutacao dele e que ha diversos lugares onde poderia ter se originado, em um mundo
globalizado, onde ele poderia ter sido levado de um lugar para outro muito
rapidamente.

Silva Ribeiro afirmou que o Coronavirus € uma cepa ou linhagem que faz parte
de uma ampla familia de virus, o mesmo tipo que por exemplo, deu origem a sindrome
respiratoria aguda severa (SARS) na Asia e a sindrome respiratéria aguda no Oriente
Médio (MERS), que costuma causar doencas respiratorias leves, mas pode ser grave

67 Traducdo por Fernando Sato. Link: https://jornalistaslivres.org/covid-19-as-causas-da-pandemia/
Acesso em: 25/06/2020.
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para uma parcela das pessoas afetadas, considerando o grau de vulnerabilidade de
cada um. Além disso, como todos os outros virus, sofre mutacdes em ritmo acelerado.

Na entrevista, Silvia Ribeiro citou o Rob Wallace, bi6logo e filo-gedgrafo,
estudioso ha 25 anos de um século pandemias, segundo o qual, todos os virus
infecciosos das Ultimas décadas estdo intimamente relacionados com a criacao
industrial de animais. Segundo a pesquisadora, 0 grupo ETC e o GRAIN em
observagido ao surgimento da gripe aviaria na Asia, da gripe suina, bem como da
SARS (relacionada a gripe aviaria), notaram que 0s virus surgem em situacdes onde
existem um tipo de fabrica de replicacdo e mutacao de virus, que é a criacao industrial
de animais.

Silvia Ribeiro, afirmou que a forma de criag&o industrial animal, os amontoa em
espacos fisicos apertados, sem muitas possibilidades de locomocao, e isso favorece
a criacao de doencas, posto que as diversas cepas de virus e bactérias encontram
terreno propicio para migrar entre os individuos. Além disso, nos criadouros, a forma
de prevenir doencas entre 0s animais, se d& pelo uso de antibiéticos e/ou antivirais, 0
que contribui para criar uma situacdo patoldgica de resisténcia cada vez mais forte
dos virus e das bactérias. E, considerando que ha seres humanos em contato direto
com eles, os virus e as bactérias séo levados para as cidades.

A pesquisadora referenciou ainda, uma recomendacdo da Organizacao
Mundial da Saude — OMS, que orientava as industrias de criacdo de animais,
especificamente, dos porcos, do frango, de peixes, dos perus, a nao aplicarem
antibioticos indiscriminadamente, tendo em vista o dado de que 70% a 80% dos
antibioticos do mundo sédo utilizados por esse setor. Tal aplicacédo, elucidou, se da
pela fragilidade do sistema imunolégico desses animais, razdo pela qual, também
introduzem antivirais excessivamente. Mas, 0 uso desses medicamentos também
enseja engordar os animais, mais rapidamente.

Outra questédo, é que a dieta dos animais se da por alimentos transgénicos.
Ademais, os animais sdo submetidos a aplicacdes regulares de pesticidas que séo
utilizados nos proéprios criadouros para eliminar outros tipos de ameaca. Ou seja,
podemos apreender disso, que a producdo industrial animal cria ambientes que
favorecem a proliferacdo de doencas virais e bacterianas.

Inclusive, vem criando virus e bactérias mais resistentes e nocivas. No que se
refere aos animais, 0 aquecimento planetario que modificou o clima e o tempo nas

mais diferentes regides, que resultou do processo de degradagdo ambiental historico,
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vem alterando significativamente a dindmica da natureza, causando o
desaparecimento de algumas espécies, ou conformando superpopulacdes de outras,
provocando processos migratorios para outras regides em busca de condi¢cdes mais
favoraveis a sobrevivéncia, o0 que provoca a convivéncia de diferentes grupos,
facilitando a convivéncia de diversos virus e bactérias que sofrem mutacdes
genéticas. No que se refere as plantas, varias espécies ja desapareceram, outras
estdo com os dias contatos e o0 processo de intenso desmatamento vem acelerando
o desequilibrio. No que tange ao solo, algumas regifes apresentam a desertificacéo
como uma consequéncia irreparavel. No que se refere a agua, os periodos de
estiagem e de seca vem se intensificando, sobretudo em regifes mais quentes. Ao
mesmo tempo em que outras regides enfrentam fortes chuvas e ventos.

A producéo animal industrial tem uma relagdo intrinseca com o processo de
aguecimento do planeta, ou seja, com a questéo climatica, provocando o desequilibrio
ambiental e o consequente aparecimento de doencas. A producao industrial tem uma
base predatdéria muito nociva ao meio ambiente e a saude humana. No entanto, tenta-
se articular a nocéo de que tais doencas ndo tém vinculo objetivo com a indUstria de
producado animal, ao se atribuir tdo somente a origem animal do problema. No entanto,
pela gravidade dos efeitos a saude humana pelo COVID-19, essa questao se tornou
mais evidente.

Na logica do capitalismo mundializado as grandes corporacées que lucram com
a producao industrial animal e o agronegécio, tem a maior parcela de contribuicao
para a crise climatica, por lancarem diariamente toneladas de gas carbdnico na
atmosfera, em comparacdo aos demais. Isso se da pela agressividade ambiental de
suas atividades e processos, onde ha forte uso de quimicos e pesticidas que
provocam desequilibrio ambiental e afetam também a salde humana.

No que se refere a agropecudria, para criacdo dos animais, vastas extensdes
de terra sdo aceleradamente devastadas visando a abertura de pastagens, imperando
intenso desmatamento, inclusive através de queimadas ilegais e criminosas, como por
exemplo, na particularidade do territério da Amazonia no Brasil. Este setor ajuda ainda
a alavancar o agronegocio, onde a producgdo alimentar se d4 a base de venenos.

A indastria alimentar produz uma quantidade intensa de alimentos
geneticamente modificados para 0os animais, como no caso da soja transgénica. A
producdo de alimentos para estes animais consegue ser maior que a producao

destinada aos seres humanos, considerando que em termos quantitativos a populacao
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de animais é superior e demanda muito mais recursos ambientais que 0s seres
humanos.

O paradoxo € que os alimentos, que sao produzidos a base de sementes
geneticamente modificadas, de quimicos toxicos e que ndo apenas afetam o equilibrio
ambiental como a saude humana, sdo mais baratos, em relacdo aos produtos
organicos, saudaveis, que tem se tornado cada vez mais caros, e hoje recebem um
trato diferenciado pelo mercado, mediante rétulos que os destaca como produtos
selecionados (“gourmet”, “vip”) sendo expostos em prateleiras e embalagens
especiais, e cujo acesso é privilégio de quem pode pagar para se alimentar bem. Os
privilégios de classe se estendem a todas as dimensdes da vida social, embarreira
inclusive o acesso aos bens essenciais a reproducdo da vida, como a agua, 0s
alimentos, dentre outros.

Os alimentos sao transformados em commodities (especulaveis no mercado
financeiro) e atendem prioritariamente as finalidades lucrativas das grandes
corporac0des. A producao de alimentos ndo responde apenas ao valor de uso que tem,
ou seja, ndo sdo produzidos somente para atender a finalidade que se destinam, em
resposta a uma necessidade social. Inclusive a producéo industrial alimentar cria cada
vez mais uma concorréncia esmagadora as atividades que funcionam em outra légica,
de intensidade menos destrutiva (como ja discutimos no capitulo anterior).

A producédo industrial de animais e dos alimentos, na contemporaneidade,
intensifica a maneira historica com que o capitalismo subverte e impde a supremacia
dos valores de troca em relacdo aos valores de uso. Agora, por isso, ha um preco a
ser pago. E o preco da producdo em massa de alimentos envenenados e da criacdo
de animais, € seguramente ambiental e social, e ja esta custando caro as geracdes
atuais. Sem davida, também prejudicara as futuras, herdeiras de todo a destruicao do
passado e de hoje.

A pandemia, sob hip6tese alguma, pode ter algum aspecto naturalizado ou
positivado, ela carregou consigo uma grande tragédia humana, muitas vidas foram
perdidas, em especial, de pessoas pertencentes as camadas e grupos sociais mais
afetados com as desigualdades histdricas. Isto torna qualquer outro argumento que
tente apreendé-la dessa forma, uma perspectiva genocida.

Feita essa ressalva, do ponto de vista da preservacdo ambiental, porém, péde-
se observar que o distanciamento social, ao restringir a circulacdo humana,

consequentemente, da queima de combustiveis fésseis pelos carros, caminhdes,
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avioes, dentre outros, forcando a parada da dinamica produtiva e do ritmo frenético
das sociedades, inegavelmente, trouxe a natureza relativo “descanso” dos impactos
deletérios da acdo antropica, principalmente, aquela mediada pelos interesses
lucrativos capitalistas.

Em poucos meses de confinamento social houve reducdo nas emissdes de
gases de efeito, em nivel global, observado na particularidade de alguns paises e
regides. Mas, no Brasil, a tendéncia identificada é de que haveria aumento nas
emissdes, como consequéncia das queimadas e das atividades produtivas. De acordo
com as conclusbes da nota técnica do Sistema de Estimativas de Emissbes e
Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) do Observatério do Clima, publicada
em maio de 2020, foi identificada a tendéncia de que as emissbes de GEE no Brasil
aumentassem nesse ano, em comparacao ao ano de 2019.

Isto porque, na particularidade do pais, onde a maior contribuicdo das emissées
parte das mudancas do uso da terra (que em 2018 atingiu o percentual de
aproximadamente 44%), estdo em expansdo, devido ao crescimento do
desmatamento da Amazdnia, que avancou, sobretudo, nesse contexto de pandemia.
Na nota técnica, os especialistas estimam que em 2020, as emissdes possam elevar-
se de 10% a 20%, em comparacado a 2018, a depender da trajetéria do desmatamento
nos meses subsequentes a data de publicacdo do documento, bem como, do tempo
para o retorno das demais atividades econémicas SEEG, 2020).

A natureza respondeu de duas formas a parada obrigatéria pela urgéncia
sanitaria. Se por um lado, apresentou fendmenos que em alguns contextos urbanos
nao eram mais perceptiveis, como a aparecimento de nuvens claras, o céu limpo, azul,
sem a poluicdo dos carros e das industrias que os deixavam acinzentados, bem como,
de espécies de plantas e animais tidas como em extingdo. Por outro, também se
mostrou revolta aos impactos destrutivos historicos.

Notaveis fenbmenos expuseram ainda mais o desequilibrio climatico e
ambiental, como no caso, da “nuvem de gafanhotos” que deixou em alerta e panico
varios paises da América do Sul pelo poder de destrutividade das plantacdes desses
insetos e da cortina de poeira que deslocou da Africa do Sul, trazendo poeira do
deserto do SAARA a Amazobnia, que apesar de se deslocar todos 0s anos, se
intensificou devido ao desequilibrio ambiental provocado pelas mudancas climaticas,

trazendo preocupacao para os especialistas.
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A grave crise climatica e socioambiental que estamos enfrentando hoje se
deve exatamente a essa “normalidade” da producdo destrutiva capitalista que é
naturalizada, intensificada e enseja a alta lucratividade para o estrato social
privilegiado que concentra os frutos de quase toda riqueza mundial, sustentada pelas
atuais politicas econémicas. O triste contexto de pandemia pelo COVID-19 afetou
com mais violéncia a classe trabalhadora e evidenciou que o capitalismo ndo somente
€ incapaz de estabelecer uma relacdo sustentavel com a natureza, como também
revela uma insuficiéncia e indisposicao de resolver os problemas econémicos, sociais
e ambientais da humanidade.

Para a reconstrucao da vida em sociedade pds-pandemia, tendo em vista que
as desigualdades estardo ainda mais agudizadas e a natureza sera sobrecarregada
pela retomada do padrao de produtividade destrutiva de autoria principal das grandes
corporacOes capitalistas, se tornaram ainda mais primordiais, a defesa e a luta por um
novo padrdo de sociabilidade, efetivamente sustentavel. Esta devera mais do que
nunca ser a pauta central da acdo politica revolucionaria, a nossa principal tarefa
histérica. Mas, esta, certamente, ndo sera uma tarefa historica tdo simples.

Isto prescinde do fortalecimento da teoria revolucionaria que fundamente a
praxis politica, cuja critica contundente a légica capitalista ofereca as chaves
analiticas que servirdo de base para fundamentar a constru¢cdo de uma nova ordem

societaria, socialista e ambientalmente sustentavel.
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CONCLUSAO

No decorrer do nosso estudo nos esforcamos para desnudar as armadilhas da
alienacao que se difunde pela via da farsa ideoldgica do capitalismo verde, expondo
0s interesses lucrativos que movimentam as alternativas ao enfrentamento da crise
climatica, com o mercado de carbono e de um modo geral as préticas
“sustentabilidade”.

As sinteses que aqui delineamos, como um fruto dessa longa jornada de
pesquisa, em verdade, ndo encerra a gama de questdes atinentes a esse complexo
objeto. Elas revelam as contribuicbes acerca do que vimos, tanto desse emaranhado
de determinacdes histdricas que perfazem a questdo socioambiental, quanto do
préprio desafio da construcdo de um projeto alternativo em face da complexidade das
relacbes sociais capitalistas, diante da urgente necessidade de alcancar a
sustentabilidade, de salvar a natureza e evitar grandes tragédias humanas
decorrentes do seu processo de destruicdo, que nos trouxe a atual crise climatica.

A crise climatica se tornou uma problemética central na contemporaneidade,
pela gravidade das suas expressdes, que vem se intensificando, porque igualmente
se acirra a destruicdo ambiental no mundo. No amago do seu recrudescimento,
encontram-se as relacdes sociais capitalistas que a cada dia nos distanciam do
estabelecimento de uma relacdo sustentavel com a natureza. Estamos diante de
cenarios criticos de desequilibrio ambiental, como consequéncia da producéo
destrutiva, hostil e intensa, das ultimas décadas e, mais precisamente, do atual
estagio dominado pelas financas.

Mas, o projeto da classe dominante de manter intocadas as relagbes desse
padrdao de sociabilidade, transformou a sustentabilidade (desde o surgimento deste
conceito) ndo apenas em mercadoria, como, no atual estagio, resultou na
financeirizacdo da natureza. A sustentabilidade hoje estd ainda mais fortemente
submetida ao crivo dos interesses do mercado e a avaliacdo da lucratividade do
desenvolvimento das préticas ou servigos ambientais. E esta, porque este € um limite

estrutural objetivo do capital.
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O caminho que percorremos até aqui, nos permitiu alcancar algumas sinteses
conclusivas, ainda que aproximativas, refutaveis e questionaveis, como toda boa tese

argumentativa e pesquisa cientifica.

1) O primeiro ponto € que o mercado de carbono (a preficificacdo das
emissodes, os créditos de carbono, os Green Bonds, etc), ndo se constitui na
alternativa que nos conduzird ao efetivo enfrentamento da crise climéatica.
Em verdade, esse mercado ao inserir o desafio historico de conferir
sustentabilidade ao conjunto de interacbes humanas e produtivas com a
natureza, na complexa dindmica do mundo financeiro, que se move
estritamente pelos interesses lucrativos, provocou sua financeirizagdo. A
cooptacdo do desenvolvimento sustentavel ao mercado, a sua métrica e
racionalidade embasadas nos fundamentos do neoliberalismo, ou da
terceira via ou mesmo no neocorporativismo, ajuda a sustentar a l6gica do
capital que, em verdade, € sua causa precipua. Ademais, a reproducao da
ideologia da ambientalizacdo de instituicbes financeiras, industrias e
empresas, incute os impetos econémicos dos setores privados de lucrar

com a sustentabilidade.

2) A crise socioambiental desdobrada pela crise climéatica ndo é uma questao
transitéria no interior de suas relagbes, ou ainda, de ingeréncia, de
inconsisténcias de mercado, ou uma “externalidade internalizavel” pela
bondade ou ética do mercado. Estas, sdo questbes dadas pelo padrédo das

relagcdes sociais de producao impostas pelo capitalismo.

3) A questdo do desenvolvimento sustentavel tornou-se campo aberto para
disputas de projetos politicos e ideoldgicos, donde na atual quadra histérica
tem dominado o ultraneoliberal. E, a derrocada dos ja limitados regimes de
democracia burguesa conduz ao acirramento da destrutividade
socioambiental, posto que a desprotecdo ambiental favorece as praticas
econOmicas submetidas as conveniéncias dos detentores dos direitos de

propriedade sobre os bens e recursos ambientais.
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Os paises desenvolvidos estdo aceleradamente destruindo a natureza, e 0s
periféricos ou em desenvolvimento, vém importando seus sofisticados e
destrutivos modelos/parametros, para tentar acompanha-los ou servi-los. A
consequéncia direta disso, tem se revelado no desequilibrio ambiental e
acirramento da crise climatica. Embora tais consequéncias os afetem

indistintamente, sera sob esses Ultimos que serdo mais graves.

N&o ha conciliagdo possivel no que se refere a defesa da sustentabilidade
nos moldes do capitalismo. A sustentabilidade €& estruturalmente
inalcancavel dentro dos limites desse padrdo de sociabilidade. Mas, €&
pertinente a ponderacdo de que o debate mais amplo ndo toma uma
dimenséo singular ou outra da dinamica da vida social, ou seja, ndo acusa
um capitalista ou outro, um governo ou outro, pela crise socioambiental e
climatica. Mas, acusa o sistema e suas relacdes de reproducao sociais de

ser a base estrutural de tais probleméticas.

Apontamos que a premissa para o0 alcance da sustentabilidade, € a
superacdo do padrdo de sociabilidade e producdo capitalistas, pela
supressédo da propriedade privada. A preservacao do patriménio ambiental
com atividades produtivas em uma légica anticapitalista, voltada a producéo
de valores de uso é condicdo primeira para a sustentabilidade. O que por
sua vez, necessitara de uma reconstrucdo histérica ético-valorativa da
relacdo ser / objeto, homem / natureza. Além disso, a sustentabilidade néo
€ uma questdo alcancavel sem justica social, sem superacdo da
desigualdade e da exploracédo e subjugacédo do trabalho alheio. Por hora,
nos parece que o debate mais avancado da alternativa anticapitalista ao

enfrentamento da crise socioambiental encontra amparo no ecossocialismo.

As categorias, conceitos e reflexdes a luz do pensamento critico, continuam
fornecendo um solo tedrico seguro para pensar as questdes e problematicas
do atual tempo historico. A partir desse referencial teérico, notamos que
discutir a crise climatica e a consequente crise socioambiental, sem

relaciona-las as constituidas relacdes de producéo capitalistas, € esvazia-
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la de sentido histérico, em termos simples, € como fazer um “brigadeiro sem

adicionar o chocolate”.

Contudo, as ofensivas ideoldgicas do projeto ultraconservador hegemonico
no capitalismo contemporaneo ao pensamento critico, que conta com um
significativo numero de seguidores das formulacdes dos grandes expoentes
da economia neoclassica e economia ambiental, da pos-modernidade, ou
adeptos da teoria da terceira via, vem contribuindo cada vez mais para o
enfraguecimento de um projeto alternativo ao capitalismo, que possa

confrontar a base estrutural da sua problemética: o sistema capitalista.

O impacto das ofensivas do capital aos movimentos politicos-organizativos
da classe trabalhadora, confluiu na cisdo da esquerda no atual cenario. Isto
se reflete no enfraquecimento da combatividade nas lutas contra a producéo
destrutiva e do exercicio ético-politico constante em defesa dos direitos
socioambientais jA& assegurados — nos limitados aparatos juridicos-
normativos da democracia burguesa. Por outro lado, a direita vem
estrategicamente fortalecendo suas pautas e ideologia, que atinge e ganha
adesdo das camadas mais populares, pela difusdo ideolégica de que ha
unidade nos interesses e de que 0s inimigos sdo aqueles que atacam 0s
privilégios de classe e os que lutam por uma sociedade mais justa. Assim,
a cisdo da esquerda, vem dificultando a construcdo de um projeto politico
socioambiental revolucionario e anticapitalista, que prescinde de unidade
nas pautas, da criticidade que vem com o fortalecimento da teoria
revoluciondria (que possa guiar analiticamente as estratégias para alcance
de um projeto socialista), bem como, da articulagdo entre movimentos

sociais e ambientais.

10) Outrossim, apesar de o sistema se encontrar em crise, cOmo Vvimos,

sobretudo a partir das contribuicdes dos autores do campo critico, ele nao
se autoconduzird a sua propria destruicdo. Novos e ininterruptos fluxos
serdo criados na perspectiva de inovar seus processos e legitima-lo como
paradigma societario. A ideologia, na nossa avaliacdo, tem uma funcéo

histérica ainda mais fundamental e prioritaria e continua a ser edificada e
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difundida pelos intelectuais organicos a servico do capital. Assim, a luta
revolucionaria deve continuar a tensionar o nudcleo das suas teias de
relacdes. Um processo que, conforme sabemos, néo é tarefa facil, simples
e isenta de correlacdes de forcas. Do contrario, sabemos que a luta se
movimenta em condi¢cdes profundamente desiguais entre as classes
fundamentais nas arenas de disputa. Exatamente por isso, que a articulagéao
de forgcas para a construcdo de uma alternativa anticapitalista,
ecossocialista é fundamental.

Estamos convencidas de que as consequéncias do acirramento da crise
climatica criardo cenarios ainda mais aridos para as populacdes e comunidades que
vivenciam de perto as desigualdades sociais sistémicas. As expressdes da questéo
social serdo ainda mais graves, caso se alcance cendrios mais criticos no tocante ao
aguecimento planetario. Estes grupos sentirdo com maior forca a escassez de
recursos fundamentais que asseguram a sobrevivéncia e serdo os primeiros a ser
expropriados do acesso a eles, tendo em vista que é esse o modus operandi do
sistema capitalista, em que a prioridade € sempre daqueles cujos privilégios séo
assegurados pela exploracéo do trabalho alheio e da natureza.

Na hipotese de se cumprirem as projecfes climaticas dos dados que
resgatamos no decorrer dos capitulos, se nos cabe a ousadia de uma metéafora, é
certo que as “mascaras de oxigénio cairdo” primeiramente sobre os que puderem
pagar por elas. Ou seja, 0 acesso a agua, a comida, as formas de protecao contra 0s
efeitos da crise climética, serdo assegurados primeiramente aos que puderem pagar
por esses itens basicos para a sobrevivéncia que se transformar&o em artigos de luxo,
quando o planeta ndo mais suportar nossa existéncia, quando nao for mais possivel
de reverter as consequéncias dos niveis atuais da producao destrutiva.

Ainda que os efeitos da crise climéatica ndo facam distingdo de classes,
tendencialmente, ao nivel da vida social, a partir dos dados referenciados no decorrer
dos capitulos, podemos concluir que a populacdo mais rica serd menos impactada
gue a populagéo mais pobre.

Os ricos se protegerdo de todas as formas. Por seus privilégios, esse seleto
grupo social certamente assegurara seus suprimentos e se resguardara nos
condominios de luxo e mansdes de milhdes, nas casas de campo e praia, refugio do

“caos urbano” (consequéncia da dinamica de produgado e consumo que permite a vida
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de privilégios que possui). O Estado criara as condi¢cdes objetivas para assegurar a
seguranca desse grupo. Enquanto que aqueles que ndo puderem pagar pelo acesso
aos bens e servicos essenciais, ficardo submetidos aos encargos de sua propria
“sorte” e sofrerdo com maior for¢ca os impactos dos eventos catastréficos vinculados
ao clima (calor intenso, secas, tempestades, furacfes, tremores, avanco do mar,
doencas, dentre outras). Basta que facamos um exame cuidadoso da atual dinamica
da vida social, tomando por exemplo a particularidade Brasil.

Nos diferentes contextos urbanos ao redor do Brasil, as populagbes das
periferias vivem em condi¢des profundamente adversas, que apresentam risco social
expressivo porgue sao situadas em regides de morros, encostas, ou nos arredores
dos aterros sanitarios ou dos “lixdes”, retirando desses ultimos o seu sustento. As
comunidades periféricas também s&o impactadas pelas auséncias do Estado no que
se refere ao desenvolvimento de politicas essenciais que assegurem protecao para
todas as dimensfes da vida social.

Os impactos socioambientais da destruicdo provocada pelos padrdoes de
producédo, consumo e descarte massivo da vida urbana séo sentidos mais fortemente
por estas comunidades (as enchentes, deslizamentos de terra, que dizimam essas
comunidades, dentre outros graves problemas).

A realidade das comunidades que sobrevivem da coleta seletiva do que a
sociedade descarta, que se formam ao redor de “lixdes”, € muito representativa do
que estamos afirmando. A atividade em si, é precaria e desregulamentada, posto que
tais trabalhadores a desenvolvem na informalidade, ndo dispondo do estatuto do
assalariamento, portanto, das protecbes atinentes ao trabalho. Assim, apresenta
riscos a saude e integridade fisica das pessoas, considerando que o ambiente é
insalubre, com alto grau de periculosidade.

Ademais, por se situarem geograficamente distantes dos centros do capital, das
possibilidades de acesso minimo as politicas publicas sociais e, associado ao fato de
o Estado ndo atuar efetivamente para que 0 acesso seja garantido nessas regides,
tais comunidades tém seus direitos violados e nenhum amparo social.

No campo, respeitando-se aqui as particularidades regionais, locais e as
especificidades, as dificuldades enfrentadas pelas populagdes rurais sé&o
equivalentes, posto que grande parte delas encontram-se desamparadas no que se
refere as politicas sociais publicas essenciais que dao acesso a questdes basicas

como agua, energia elétrica, transporte publico, saude, educagédo, cultura, esporte,
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lazer e a propria seguranca alimentar, considerando que nos periodos de seca sao
profundamente afetadas. Pesa sobre elas a auséncia do Estado, de uma politica de
incentivo a producdo familiar (frequentemente esmagada pelo agronegdcio, que
desdobra um tipo de produgé&o destrutiva, voltada ao lucro, sem compromisso humano
ou ambiental). Ou, ainda, por industrias que se colocam no territério explorando suas
potencialidades e recursos ambientais.

Tais industrias chegam aos territérios amparadas pelo Estado, que viabiliza as
condic¢des de permanéncia, sobre o manto ideol6gico da empregabilidade. Entretanto,
a tendéncia objetiva, € o assalariamento precarizado de trabalhadores rurais,
transformados em méao de obra de baixo custo, maxima exploracdo e reducao das
possibilidades de exploragdo nativa e vivéncia do territério para cultivo e
desenvolvimento de atividades tradicionais e familiares (agricultura). E fato, ha certo
crescimento da empregabilidade local, mas as condicdes objetivas de tal insercdo no
mercado merece ser aprofundada, considerando essas e outras questdes.

Por esta razdo, a julgar pelas relacbes sociais que historicamente vem
assegurando o avanco do capital, cuja riqueza de grupos restritos é assegurada pela
condicdo de pobreza e miséria de muitos, afirmamos que as consequéncias do
acirramento da crise climatica recairdo sobre as camadas sociais mais empobrecidas
e vulneraveis. E, pelo limite estrutural do capitalismo, um projeto conciliatério de
enfrentamento a crise climatica, ndo alcancaria a justica social, com a superacéo da
desigualdade estrutural e sem justica social, ndo ha sustentabilidade.

Outrossim, o capitalismo ndo operara as mudancas estruturais necessarias
para o enfrentamento da crise climatica, de acordo com sua complexidade, porque
ainda que houvesse maior controle da producdo destrutiva, conforme proposto no
projeto conciliatério hegemaonico onde entra o0 mercado de carbono, por sua esséncia
e dinamica, a producdo destrutiva ndo eliminaria por completo as causas da crise
climatica, que estdo dadas pela forma com que se intervém sobre a natureza para
atender aos interesses lucrativos da burguesia. E nesse sentido que o projeto
hegemonico conciliatério para o enfrentamento da crise climatica, se apresenta
enguanto grande farsa ideoldgica.

O caso do Brasil é alias, representativo da farsa ideolégica que foi construida
com o discurso do enfrentamento da crise climéatica pela via dos mecanismos de
mercado nos moldes do capitalismo, mais precisamente, pelo mercado de carbono,

diante da perversidade e destrutivamente sobre a natureza que faz avancar o projeto
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ultraneoliberal, sobretudo, nos tempos atuais. Nao aleatoriamente enfatizamos sua
particularidade historica, principalmente, no que se refere a relacdo: interesses
econdmicos versus politica ambiental.

No Brasil, a0 mesmo tempo em que o Estado investe recursos publicos em
projetos de geracdo de energia limpa de grandes empresas e que considera as
Financas Verdes um mercado em ascensado e promissor, se colocando atento e
disposto a normatiza-lo, aderir a sua dindmica e investir nele (dentro do qual também
estdo situadas as iniciativas voltadas a mitigacdo dos efeitos climaticos),
historicamente enfraquece as ac¢fes e o financiamento no campo ambiental, em uma
l6gica que os interesses econdmicos privados sdo colocados acima de todas as
demais necessidades histérico-sociais.

Para assegurar os interesses econdmicos, em tempos de crise estrutural do
capital, o governo ultraliberal de Jair Messias Bolsonaro, por exemplo, colocou em
pratica um tipo de politica antiecolégica, em que se “topa tudo por dinheiro”,
flexibilizando leis ambientais, desfinanciando a prépria politica ambiental (que reduz
recursos para o enfrentamento da crise climatica), de modo a facilitar para os
processos produtivos que prescindem da derrubada de arvores, da poluicdo
demasiada de rios, da expropriacdo forcada e violenta de populacfes nativas,
indigenas e quilombolas, dentre outros aspectos. Ou seja, 0 governo vem agindo para
assegurar os interesses econdémicos, favorecendo a histdrica acumulacéo por espaélio
e a destruicdo ambiental.

No Brasil, apesar de ser um direito constitucional o0 acesso a um meio ambiente
equilibrado, a flexibilizacao das leis protetoras e das préoprias das fungdes protetivas
do Estado no campo ambiental, sdo facilitadores de acdes criminosas que se
fortalecem sob o mito da impunidade, considerando a fragilidade das acoes
fiscalizatérias e da aplicacdo das sancdes previstas nas leis ambientais do pais®®.

As comunidades indigenas como consequéncia desse desmonte das protecdes
legais, historicamente vem sendo alvos de ataques violentos de autoria de grupos

sociais que detém interesses lucrativos nas regibes que elas ocupam, imperando

68 Segundo o Art.225 da Carta Magna: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes”. O
artigo define as responsabilidades do Estado e as sancfes previstas aos que violarem seus termos.
Assim, a vigilancia politica pela observancia de suas prerrogativas € essencial, ha perspectiva da
protecdo ambiental.
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continuamente graves processos de expropriagcdo que, aliados a desprotecdo do
Estado quanto a demarcacéo de terras, leis fiscalizatorias e asseguradas de limites
expansivos sob as zonas de preservacao ambiental, resultam em barbarie. Referimo-
NOS aos processos sangrentos que marcam a luta e resisténcia das populacoes
indigenas contra desmandos dos senhores donos de vastas extensdes de terra ou
propriedades produtivas nestas regides.

No pais ainda, além dessas formas de expropriacdo, a mercadorizacado da
natureza legitimada pelo Estado, pelo Direito burgués e assegurada pelas instituicoes
de coercéo estatais, se expressa de outras formas, a exemplo da privatizacao de bens
ambientais da Unido, como rios, praias, lagoas, ao usufruto de grupos sociais restritos,
operado por grandes empresas que constroem hotéis, condominios, clubes, casas de
evento, inclusive em areas de preservacdo ambiental, em geral de acesso restrito e
pago. Ou seja, ndo acessivel a populacéo nativa das regides em que sao construidos.

Por tudo isso, considerando todos os determinantes sociais da crise climatica,
concluimos também que a apreensdo das determinacdes histdricas da questédo
socioambiental se coloca como mais um elemento para um exercicio profissional
qualificado dos/das assistentes sociais, no tempo presente.

Na realidade, os desafios para o enfrentamento coletivo sdo diversos e vem
requisitando a profissdo uma leitura atenta das determinacdes historicas e sociais
para o desenvolvimento de um trabalho qualificado, ético e politicamente direcionado,
em uma perspectiva revolucionéaria, que vise a transformacao social, para luta em
defesa dos direitos sociais, do trabalho e do meio ambiente.

Esta profissdo edificou suas competéncias, atribuicbes e seu estatuto
profissional, movida pelo movimento da prépria histéria da sociedade brasileira, posto
gue todas transformacdes gerais a determinaram concretamente. Como a profissao
avancou muito nos udltimos anos, inclusive fortalecendo as lutas dos grupos
historicamente oprimidos, acumulando muito, politicamente e teoricamente sobre os
mais variados temas, cada vez mais se ampliam as expectativas e se espera que essa
intervencdo se dé a partir de uma perspectiva ampliada de instrumentalidade,
partindo-se de uma leitura critica que transite da universalidade para a singularidade.
Em termos simples, da apreensdo dos fenbmenos a partir de uma perspectiva de
totalidade, capaz de reconhecer que o que se apresenta em forma de conflito
individual, familiar, tem vinculo com a dindmica mais geral da vida em sociedade, ou

seja, condensa elementos econdmicos, politicos, culturais, historicos por exceléncia.
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No decorrer de sua historia, 0 Servico Social avancou quanto a concepcéao de
profissdo e amadureceu teoricamente, frise-se, a partir da interlocugdo com o
marxismo, conformada pela intencdo de ruptura, como assim revela a literatura de
base da profissdo. Hoje, € um expoente na producdo do conhecimento em bases
criticas, uma das poucas profissdes que ainda resistem as pressdes mercadolégicas
e a fragmentacao do saber cientifico, do conhecimento. Mas, a partir dos inUmeros e
complexos desafios historicos, precisa constantemente revisitar suas bases a fim de
compreender 0s nexos entre 0 conjunto de suas competéncias e instrumentalidade e
a realidade historica. Na atual dindmica, as mudancas sdo cada vez mais velozes,
desafiando a capacidade criativa, propositiva e demandando a reafirmacao da direcéao
ética e politica emancipatéria e revolucionaria, que inclusive, no interior da propria
profissdo € um projeto em disputa.

O Servico Social tem uma estreita relacdo com as camadas mais afetadas
pelas desigualdades historicas do capitalismo. Com a acentuacdo dessas
desigualdades no atual estagio do sistema, onde a concentracdo do poder e da
riqueza € cada vez maior, assim como o recrudescimento das condi¢Bes de vida e
trabalho das classes subalternas, as demandas que chegam ao Servico Social sédo
cada vez mais complexas, exigindo assim dos profissionais o aperfeicoamento das
competéncias profissionais. Cientes do fato de que as consequéncias da crise
climatica, produto da producdo destrutiva mediada pelo mercado, determinam a
existéncia de toda a sociedade, mas sao sentidos principalmente pela classe
trabalhadora, que € a classe social para qual os/as Assistentes Sociais no cotidiano
(I6cus privilegiado de sua intervencdo) desenvolvem seu trabalho técnico, na
perspectiva dos direitos, que trabalhar essas questdes e produzir conhecimento sobre
essa teméatica se torna tdo importante.

A relacdo da profissdo com a questao socioambiental, ndo esta limitada aos
espacgos socio-ocupacionais onde os profissionais executam a politica ambiental. Os
conflitos socioambientais podem surgir como demandas, em qualquer espaco
institucional em que esses profissionais tém insercdo. Ou seja, na execucao de
qualquer politica social. Os profissionais podem se deparar com diversas situagdes
de familias, grupos e individuos oriundos, por exemplo, das populacdes tradicionais,
indigenas, ribeirinhas, quilombolas, moradores de assentamentos, de comunidades

da periferia dos grandes centros urbanos situadas em zonas fluviais, as margens de
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rios, lagoas (etc), comunidades localizadas nos aterros sanitarios ou “lixdes”, nas
comunidades rurais. E sdo chamados a oferecer respostas profissionais objetivas.

O Conselho Federal de Servico Social — CFESS no livreto “Sou Assistente
Social e aqui estdo minhas bandeiras de luta” (2018), afirmou como bandeiras de luta
dessa profissdo no cenario contemporaneo a defesa do direito a terra e a moradia
digna, o posicionamento contrario as legislacbes que permitem a degradacao
ambiental e que afetam diretamente as condi¢bes de vida nos diferentes territorios.
No que se refere as populagbes tradicionais, a defesa dos direitos dos povos
indigenas e comunidades tradicionais no acesso as politicas sociais e ao usufruto e
permanéncia em seus territorios. Na dinamica urbana, a defesa o direito a cidade, com
posicionamento contrario as grandes obras e aos megaeventos que provocam
Impactos socioambientais.

Estas bandeiras de luta sdo fundamentais em um tempo histérico marcado
pelo recrudescimento do neoliberalismo, considerando a acelerada degradacéo
ambiental, o ataque frontal aos direitos sociais e humanos, exterminio da populacdo
negra, indigena, pobre do nosso pais. De modo que, contrapor-se as legislagées que
permitem a degradacdo ambiental € uma bandeira de luta fundamental para os
Assistentes Sociais, como defesa da vida e dos direitos humanos.

Considerando as elaboracbes mais avancadas no interior da profissao,
partimos da premissa de que as competéncias profissionais sdo determinadas e
reconstruidas pela realidade concreta e ndo se reduzem ao dominio restrito dos
instrumentais técnico-operativos dizem, sobretudo, da capacidade de leitura critica da
realidade para articulacdo das mediacdes que oferecam respostas qualificadas as
demandas que se apresentam no cotidiano profissional, que precisam estar
acompanhadas de uma direcao social ético-politica emancipatoria.

Dessa forma, a analise critica que supere a imediaticidade da dinamica da vida
cotidiana nos permite compreender que a questao social vem se recrudescendo em
tempos de crise do capital, na era das finangas, com processos de banalizacdo do
préprio humano®. E o acirramento da crise climatica criara cenarios sociais ainda mais
desafiadores. Assim, se coloca como urgente o exercicio da denuncia do que esta
socialmente dado como padréo de normalidade que impde a destrutividade dos bens

e servicos ambientais e o genocidio das populagfes tradicionais e nativas. A nossa

69 Conforme a contribuicdo que nos oferece Marilda lamamoto na obra Servico Social em tempo de
capital fetiche: capital financeiro, trabalho e questéo social, 8°Ed. 2014.
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tarefa historica enquanto categoria € antes de tudo de fortalecer as lutas por uma
sociedade mais justa. A tarefa do hoje € lutar por justica social e ambiental.

Outra questdo importante que concluimos a partir dos dados que se
apresentaram no decorrer do nosso estudo, é que o contexto de pandemia do
Coronavirus é expressao concreta da crise climatica, uma consequéncia da
intensificacdo do processo de destruicdo socioambiental.

A pandemia exp0s visceralmente as contradigbes estruturais do capitalismo,
revelando que podem ser graves as consequéncias da perversidade da destruicao da
natureza e das desigualdades que sustenta a dinamica desse sistema até aqui.

A pandemia também expb6s o véu ideolégico que encobre os limitados e
incipientes padrdes de moralidade e ética burguesa, que inclusive grotescamente se
desnudaram no contexto da pandemia, quando a lucro antecedeu e superou a
preocupacao com a vida, sendo novamente a necessidade de preservacdo da vida
humana mediada pelo mercado capitalista, principalmente pelos sistemas de saude
privados e pela indastria farmacéutica, haja vista a corrida pelas vacinas contra o
coronavirus.

Assim, no contexto da pandemia do COVID-19, a legitimidade da luta
anticapitalista foi fortalecida pelas préprias contradicdes do capitalismo em sua fase
mundializada e financeirizada.

A recusa do padrdo de normalidade antes da pandemia que ja nos
encaminhava a barbarie, deve mobilizar a construcdo dos programas da luta
revolucionaria. Principalmente, pela percepcdo de que as contradicbes sociais e
ambientais se tornardo muito mais latentes no pos-pandemia. O preco a ser pago pela
manutencao de um sistema que colocou em xeque a sustentabilidade planetaria é alto
demais e irreversivel.

O triste contexto histérico da pandemia também reforcou para a profisséo, a
importancia de uma formacado critica e generalista. De modo que na formacgéo
profissional das futuras geracfes ndo se possa perder de vista a importancia da
perspectiva critica como caminho analitico para pensar a realidade social e definir os
caminhos interventivos. Na vasta produc¢ao intelectual no campo do Servi¢co Social
brasileiro, acerca da instrumentalidade, ja esta firmada a posi¢do de que para eleger
os instrumentais que melhor respondem as demandas sociais concretas, 0S

profissionais precisar orientar sua pratica amparados por um referencial tedérico-
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metodoldgico articulado a um direcionamento ético-politico e ter muita conviccao
sobre suas intencionalidades.

Com a grave crise sanitaria provocada pela pandemia, a tendéncia € que se
ampliem as desigualdades e, consequentemente, que as situacdes sociais dos grupos
gue acessam as politicas sociais executadas por profissionais do servigo social se
revelem ainda mais complexas. Ndo é de agora que, enquanto profissionais,
assistimos o perverso aumento do empobrecimento dos grupos populacionais. As
oportunidades de inser¢do no mundo do trabalho estdo cada vez mais escassas, 0
gue associado ao quadro regressivo ho campo dos direitos e 0 sucateamento dos
servicos, contribui ainda mais para a desprotecao social da populacéo.

Por fim, concluimos que a pretensa e naturalizada propriedade de
resolutividade e autossuficiéncia tecnoldgica/cientifica do capital para tratar das
graves probleméticas que vivenciamos no tempo presente, ndo passa de uma
manobra ideoldgica que nos conduzira a barbarie.

Se tem algo que tem ficado evidente é a limitacao historica do capital assegurar
o0 equilibrio climatico, o proprio desenvolvimento sustentavel que advoga, cujos pilares
supostamente buscariam sintonia entre 0 econémico, o social e o ambiental.

Na especificidade do mercado de carbono, concluimos que os mecanismos de
mercado como mediacao resolutiva ao conflito climéatico, conforme reforcamos no
decorrer do nosso estudo, ndo apenas ndo o resolverd, como contribuira para
intensificad-lo. E por uma questdo priméria, ndo se ganha uma corrida “queimando a
largada”. A crise climéatica € um problema complexo, estrutural e ndo pode ter sua
resolucao limitada as negociacfes financeiras. Como problema estrutural, prescinde
de uma saida estrutural.

Para iniciar um caminho solido ao enfrentamento da crise climatica seria
necessario alterar radicalmente as formas de intervencdo na natureza em resposta as
necessidades humano-sociais. Tornar essa relacdo essencialmente menos
mercadoldgica e mais social. Na pratica, isto significaria por exemplo, superar o
agronegocio como modelo produtivo. Por aqui se tira o tamanho do desafio que
representa construir um caminho alternativo socialista para enfrentar a crise climatica,
pela dindmica assumida pelo capitalismo.

Aléem disso, numa sociedade poOs-capitalista, a humanidade precisaria
ressignificar e reaprender a se relacionar com a natureza, posto que os valores

capitalistas que nos guiaram até aqui — o culto ao consumismo, a indiferenca diante
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da destruicdo ambiental e a violéncia contra animais, o individualismo — que se
refletem no comportamento cotidiano (em geral, automatizado, acritico, naturalizador
da insustentabilidade das relagOes capitalistas), estejam profundamente entranhados
nas consciéncias individuais e coletivas. Ou seja, precisaria reconstruir a conexao
humana com o todo, o entendimento de que somos parte da natureza e que nos
autodeterminamos e transformamos mutuamente. O vinculo ontolégico entre ser e
objeto, rompido, subvertido e transformado em uma relacdo entre coisas pelas
relacdes sociais capitalistas, prescindiria ser reestabelecido.

Acreditamos que hoje a ciéncia e a tecnologia, que contraditoriamente
avancaram e acumularam em conhecimento e técnica por dentro do modo de
producgéo capitalista, servindo mais fortemente aos seus interesses, tem condi¢des
suficientes para construir caminhos para mediar um outro tipo de relagdo com a
natureza, que nao seja ofensiva, destrutiva, meramente mercadoldgica. Contudo, a
ciéncia e a tecnologia s6 conseguirdo cumprir tal propésito, quando libertas de sua
subsuncao ao capital.

Encerramos nossas conclusdes centrais enfatizando o fato de que natureza
nao mais suporta os niveis de destruicdo que sustentam a atual légica produtivo-
consumista do sistema capitalista. E, caso a crise climatica ndo seja tomada e
assumida conforme sua importancia historica, e se perpetue a atual légica, em um
futuro ndo muito distante alcancaremos cenarios socioambientais sombrios,

catastroficos e incontornaveis.
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