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Quem matou a mie da pobreza?

Por: Pedro Henrique Farias
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[Dona Zélia, Chico Fogo, Chico Lucas]

De dia tem as mulheres
tecendo as redes

e 0s homens fiando
suas canoas.

Em Bela Vista tem um quilombo,
um povo que resiste.

Um grupo de mulheres, com suas
dancas

EPIGRAFE

[Pérola Negra].

Na outra ponta

tem um santuario,
fonte de turismo religioso,
ignorado pelos antigos senhores.

No Bangué uma escola
até ia virar
ecomuseu,

que entrou pra gaveta.

De todos os lados tém a fome,

a desigualdade,

a injustica,

e trés ou quatro familias dividindo o
mesmo rancho.

Hé quem diga que a lagoa esta morta
aterrada, cheia de fios, algarobas.
Triste o destino do Piato,

diferente de Sdo Rafael que inundou,
com a barragem, secou.

Mas, um sabio da natureza me disse
ainda veremos fértil novamente
a “mde da pobreza”.



RESUMO

A comunidade quilombola Bela Vista Piat6 localizada no municipio de Assi/RN, semiarido
potiguar, tem enfrentado desafios com questdes climaticas e socioambientais que ameagam
as atividades econdmicas, além de alterar dindmicas e relagdes produtivas, afetando
diretamente a producao de alimentos. Nesse sentido, o objetivo deste estudo foi analisar a
(In)Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) dos moradores da comunidade quilombola
Bela Vista Piat6 e refletir sobre a relagdo com as questdes socioambientais € 0os impactos
das mudangas climaticas na Lagoa do Piat6 em Assti/RN, que tem sido historicamente local
de producao de alimentos. A pesquisa foi faseada, além do referencial tedrico construido a
partir de categorias analiticas como: semiarido, mudangas climaticas, seguranga alimentar e
nutricional, comunidades rurais e pesqueiras artesanais, foi viabilizado um estudo de caso.
A metodologia consistiu na observacdo participante em reunides da Associagdo
Comunitaria Quilombola da Bela Vista Piatd, em entrevistas exploratorias, visando
conhecer a percepcao dos moradores sobre as questdes ambientais € possiveis associagdes
climaticas. Em relacdo ao consumo alimentar dos moradores, foi feita a aplicacdo de
questionarios, incluindo aspectos sobre a percep¢ao dos moradores e, questdes para
mensurar de maneira direta a seguranga alimentar e nutricional na dimensdo de acesso
regular e permanente ao alimento da populagdo, por meio chamada Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA). Por fim, nas andlises, associou-se as projecdes climaticas
para regido e o consumo alimentar da comunidade estudada numa perspectiva
interdisciplinar e qualitativa. Verificou-se uma prevaléncia de 96,1% dos moradores
entrevistados em situagdo de inseguranca alimentar: dos individuos que viviam em situagao
de inseguranca alimentar, 46,07% eram pescadores e 47,05% eram agricultores. Sobre a
percepcao dos moradores em relagdo as mudangas climaticas, 77,45% percebem-nas ao
relacionar as dificuldades para desempenhar suas fungdes como resultado das mudangas.
Observa-se uma prevaléncia de inseguranga alimentar de 73,52% nas casas chefiadas por
mulheres quilombolas. Conclui-se, portanto, que a populacdo estd em inseguranga
alimentar e as mudancas climaticas apresentam conexodes resultantes em impactos severos
nas quatro dimensdes da SAN da populagdo local.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional; Semiédrido; Mudangas Climaticas;
Comunidades Tradicionais; Pesca Artesanal.



ABSTRACT

The Bela Vista Piaté quilombola community located in the municipality of Assi/RN,
semi-arid region of Rio Grande do Norte, has faced challenges with climate and
socio-environmental issues that threaten economic activities, in addition to changing
dynamics and productive relationships, directly affecting food production. In this sense, the
objective of this study was to analyze the Food and Nutritional (In)Security (FNS) of
residents of the quilombola community Bela Vista Piaté and reflect on the relationship with
socio-environmental issues and the impacts of climate change in Lagoa do Piatd in Asst/
RN, which has historically been a place of food production. The research was phased, in
addition to the theoretical framework constructed from analytical categories such as:
semiarid, climate change, food and nutritional security, rural and artisanal fishing
communities, a case study was made possible. The methodology consisted of participant
observation at meetings of the Quilombola Community Association of Bela Vista Piato, in
exploratory interviews, aiming to understand the residents' perception of environmental
issues and possible climate associations. In relation to the food consumption of residents,
questionnaires were applied, including aspects about the perception of residents and
questions to directly measure food and nutritional security in the dimension of regular and
permanent access to food for the population, through a call Brazilian Food Insecurity Scale
(EBIA). Finally, in the analyses, it was associated with climate projections for the region
and the food consumption of the studied community from an interdisciplinary and
qualitative perspective. There was a prevalence of 96.1% of residents interviewed in a
situation of food insecurity: of the individuals who lived in a situation of food insecurity,
46.07% were fishermen and 47.05% were farmers. Regarding residents' perception of
climate change, 77.45% perceive it when relating the difficulties in performing their
functions as a result of the changes. A prevalence of food insecurity of 73.52% is observed
in households headed by quilombola women. It is concluded, therefore, that the population
is food insecure and climate change has connections resulting in severe impacts on the four
dimensions of the local population's SAN.

Keywords: Food and Nutritional Security; Semiarid; Climate Changes; Traditional
Communities; Artisanal Fishing.



LISTA DE SIGLAS

[PCC — Painel Intergovernamental de Mudancgas Climaticas;

SUDENE — Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste;
INSA — Instituto Nacional do Semiarido;

VIGISAN — Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar;
PENSSAN — Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional;
FAPERN — Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Rio Grande do Norte;
DNOCS — Departamento Nacional de Obras Contra as Secas;

FLONA — Floresta Nacional de Agu;

ICMBIO — Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade;
HLPE — Comité Mundial de Seguranga Alimentar;

ONU — Organizagdo das Nagdes Unidas;

IFRN — Instituto Federal do Rio Grande do Norte;

PNP —  Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais;

SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza;
CEP — Comité de Etica em Pesquisa;

EBIA — Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar;

AAS — Amostragem Aleatéria Simples;

FAO — Organizacao das Nag¢des Unidas para Alimentagdo e Agricultura;
FMI — Fundo Monetario Internacional;

OMS — Organizacdo Mundial da Saude;

SAN — Seguran¢a Alimentar e Nutricional;

CONSEA — Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;
FBSAN — Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional;
ONG — Organizagao Nao Governamental;

LOSAN — Lei Organica da Seguranga Alimentar e Nutricional;

SISAN — Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;
PNSAN — Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;
PNAN — Politica Nacional de Alimentacao e Nutrigao;



DHAA — Direito Humano a Alimenta¢cao Adequada;

REDESAN — Rede de Equipamentos Publicos de Alimentacao e Nutri¢do;
PAA — Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar;
CNSAN — Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;
INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria;

IDEMA- Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente;

PEA — Populacdo Economicamente Ativa;

MPF — Ministério Publico Federal,;

ASA — Articulagdo Semiarido Brasileiro;



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Reunido com as liderancas da Associacdo Comunitaria Quilombola de Bela
Vista do Piat6. Da esquerda para a direita a Prof.? Winifred, Z¢é Neu (vice-presidente),

Pedro Henrique, Aldo Cardoso (ambientalista), Franciane (presidente), Louyse e Edivan

Costa. 33
Figura 2 - Entrevista com Aldo Cardoso, membro representante do movimento local Lagoa
Viva sobre a Lagoa do Piat6 34
Figura 3 - Pesquisadores em visita ao mestre Chico Lucas, em Areia Branca Piato. 34
Figura 4 - Pesquisadores em visita a professora Z¢lia Zacarias, no Bangué. 35
Figura S - Questionario de Pesquisa 36
Figura 6 - Questoes EBIA 37
Figura 7 — Questdes da EBIA ilustradas do Material de Apoio do Mesa Cheia 39
Figura 8 — Parametros de Classificagao da EBIA 40

Figura 9 - Travessia de moradores da Bela Vista do Piat6 durante forte chuva na
comunidade 41
Figura 10 — Trajeto dos pesquisadores até os domicilios mais distantes da comunidade 42

Figura 11 — Registros da Aplicacdo da Pesquisa na Comunidade Bela Vista do Piat6 43

Figura 12 — Vista da Lagoa do Piato 45
Figura 13 — Barragem Armando Ribeiro Gongalves 44
Figura 14 — Principais impactos na SAN causados pelas mudancas climaticas. 65

Figura 15 — Convite para reunido I Reunido de Constru¢do Coletiva do Protocolo de
Consulta Prévia, Livre e Informada da Comunidade Bela Vista do Piatd 79
Figura 16 — I Reunido de Construcao Coletiva do Protocolo de Consulta Prévia, Livre e
Informada da Comunidade Bela Vista do Piat6 80
Figura 17 -Ordem de Prioridade da Compensacdo Ambiental 83
Figura 18 — Cisterna de 16 mil litros de dgua construida pela ASA por meio do Programa

1 Milhao de Cisternas. 105



LISTA DE MAPAS

Mapa 1 - Delimitacdo do Semiarido Brasileiro 2021
Mapa 2 - Delimitagdo do Semiarido Potiguar

Mapa 3 - Localizagdo da Lagoa do Piato

20
21
52



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Percepcdo dos moradores da Bela Vista Piat6 sobre a relagdo entre mudancgas
no meio ambiente ¢ as dificuldades na execu¢ao das atividades 91
Grafico 2 - Percep¢do dos moradores sobre a diminui¢do no volume de dguas da lagoa do
Piat6 e a relacdo com as secas e/ou estiagens prolongadas 92
Grafico 3 - Percentual de Inseguranga Alimentar dos moradores da Comunidade
Quilombola da Bela Vista Piato. 93
Grafico 4 - Relacdo entre os graus de inseguranga alimentar e sexo 96
Grafico 5 - Relacdo entre as atividades produtivas e o grau de inseguranga alimentar e

nutricional nas familias 99



SUMARIO

1. INTRODUCAO 18
1.1. JUSTIFICATIVA 27
1.2. CAMINHOS PERCORRIDOS: PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E

TECNICAS DE PESQUISA 32
2. CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA 43
2.1. A COMUNIDADE QUILOMBOLA BELA VISTA PIATO: HISTORICO,

REALIDADES E PERSPECTIVAS PARA O RURAL PESQUEIRO 51
2.2.1. Contexto historico da Comunidade Porto Bela Vista Piato 51

2.2.2. Realidades e Perspectivas da Comunidade Quilombola da Bela Vista Piat6 55
3. SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: DA DISCUSSAO
CONCEITUAL A POLITICA PUBLICA DO ESTADO BRASILEIRO 60
3.1. ASEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL 66
4. O SEMIARIDO E OS IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS:
INTERFACES ENTRE O DESENVOLVIMENTO LOCAL, CONFLITOS E AS
QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS 75
5. OS IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NA (IN)SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL DA COMUNIDADE QUILOMBOLA BELA

VISTA PIATO 89
5.1. PERFIL DOS MORADORES DA COMUNIDADE BELA VISTA PIATO 90
5.2. PERCEPCOES SOBRE OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E CLIMATICOS NO

TRABALHO E NO CONSUMO ALIMENTAR 91
53 INSEGURANCA ALIMENTAR NA POPULACAO QUILOMBOLA DA

COMUNIDADE BELA VISTA PIATO 96
6. OS DESAFIOS PARA A CONSTRUCAO DE UM SISTEMA PESQUEIRO

CONTINENTAL RESILIENTE NO SEMIARIDO POTIGUAR 104
6.1. A CONSTRUCAO DA RESILIENCIA EM SOCIEDADES VULNERAVEIS AS

MUDANCAS CLIMATICAS 106

6.2. A PESCA ARTESANAL NO SEMIARIDO NORDESTINO: A GENESE DE UM
SERTAO RESILIENTE 107



6.2.1. Os desafios para a constru¢io de um sistema pesqueiro continental resiliente 109

7. CONSIDERACOES FINAIS 111
REFERENCIAS 115
APENDICES 132

135

ANEXOS



1. INTRODUCAO

As regides semiaridas apresentam caracteristicas climdaticas, com destaque para o
predominio do clima tropical semiarido, com periodos chuvosos concentrados entre os
meses de fevereiro a maio e a estacdo seca definida entre os meses de agosto a novembro.
(Medeiros, 2014; Schmitd, 2014).

Nas duas primeiras décadas do século XXI, em todo o mundo, essas regides tém
sofrido sérios impactos com a intensificagdo das mudangas climaticas, na temperatura do ar
e precipitagdo, escassez de chuvas e/ou aumento da intensidade e frequéncia de desastres
naturais, conforme o Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas — IPPCC (IPCC,
2014).

Dentre os desastres naturais mais comuns nas regides semiaridas estdo as mongoes
torrenciais, que, eventualmente, provocam chuvas em periodos curtos, resultando em
enchentes, e a seca, que causa diminuicao da frequéncia de chuvas. Por conseguinte, essa
dicotomia climatica corrobora para a escassez hidrica e impacta diretamente as atividades
produtivas agricolas e a pesca de subsisténcia (IPCC, 2021; INSA, 2023).

Na visdo de Matos e Mota (2016), os principais efeitos devastadores das alteracdes
climatoldgicas sdo as transformagdes da vegetacdo caracteristica do semidrido em arida, a
desarticulagdo produtiva local, a mudanca no padrao de utilizagdo de agua, tanto para
consumo humano como para producao agricola.

No Brasil, o termo semiarido ¢ um conceito técnico designado na Constitui¢ao
Brasileira de 1988, para delimitar a area de atuacdo da Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE (Brasil, 1988).

A partir de 2005, o Ministério da Integragao Nacional estabeleceu critérios para
considerar os municipios pertencentes a essa faixa do semiarido brasileiro, como: nivel de
ocorréncia de chuvas ser igual ou inferior a 800 mm/ano; alto indice de aridez no periodo
de 1961 a 1990 e o risco de seca maior que 60% entre 1970 e 1990 (Brasil, 2005).

Em 10 de marco de 2005, o Ministro da Integracao Nacional assinou a Portaria que
instituiu a nova delimitagdo do semiarido brasileiro, resultante do trabalho do Grupo de
Trabalho Interministerial que atualizou os critérios de sele¢@o e os municipios que passam a

fazer parte dessa regido.
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Em 2017, um novo Grupo de Trabalho na SUDENE desenvolveu atividades no
periodo de 2014 a 2017 e executaram a replicagdo da metodologia e manuten¢do dos
indicadores do ano de 2005, de modo que foram estabelecidos novos critérios para
delimitacdo do semiarido, conforme Resolu¢des do CONDEL n.° 107, de 27/07/2017 e n.°
115, de 23/11/2017, sendo os novos critérios: Precipitagdo pluviométrica média anual igual
ou inferior a 800 mm, Indice de Aridez de Thornthwaite igual ou inferior a 0,50, e
Percentual diario de déficit hidrico igual ou superior a 60%, considerando todos os dias do
ano (SUDENE, 2017; IBGE, 2017)

Destarte, atendendo as recomendagdes propostas no Relatério da Delimitagdo do
GT-2017, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE divulgou em
Relatorio Final o resultado dos trabalhos para revisdo da delimitacdo do Semiarido
Brasileiro, considerando o periodo de 1991 a 2020, empregando-se os mesmos critérios
técnicos adotados da delimitacdo anterior. A recente delimitacdo identificou 1.427
municipios que atingiram pelo menos um dos critérios para classificagdo de pertencimento
do Semidrido, destes, 1.212 ja integravam a delimitacdo vigente e 215 municipios foram
adicionados (SUDENE, 2021)

Atualmente, o Instituto Nacional do Semiarido — INSA (2023) afirma que essas
caracteristicas climaticas sdo encontradas na regido que compreende os nove estados da
regido Nordeste ¢ pelo norte de Minas Gerais, de modo que ocupa um total de 12% do
territorio nacional, sendo considerado o territério semiarido mais habitado do mundo com

28 milhdes de habitantes divididos entre zonas urbanas (62%) e rurais (38%), mapa 1.
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Mapa 1 - Delimitacdo do Semiarido Brasileiro 2017-2021

Fonte: SUDENE/IBGE (2021)

No Nordeste, dos seus nove estados, metade tem mais de 85% de sua area
caracterizada como semidrida. Em ntimero de municipios, o Rio Grande do Norte ocupa o
5° lugar dos estados com maior quantidade, com 147 dos 167 municipios que o compde,
apresentando assim, cidades com aspectos climatologicos que dar a esta regido um longo

historico de escassez hidrica recorrentes e severas secas (SUDENE, 2021).
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Mapa 2 - Delimitagdo do Semiarido Potiguar
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Fonte: IBGE (2021). Elaborac¢fo: Rodrigo Almeida (2023).

Em termos socioecondmicos, o Semidrido, historicamente, sempre se caracterizou
como um espago de desigualdades, com grande concentragdo de terra, 4gua e meios de
comunicagdo. Tais caracteristicas reproduzem altos niveis de exclusdo social e de
degradacdo ambiental, resultando em uma crise socioambiental e econdmica (ASA, 2018).

Para o Instituto Nacional do Semiarido (2023), embora a regido configure-se como
um importante produtor agricola de alimentos do pais, com cerca de 1,5 milhdo de familias
agricultoras (28,82% de toda a agricultura familiar brasileira), nota-se que estas ocupam
apenas 4,2% das terras agricultaveis, ao passo que 1,3% dos estabelecimentos rurais com
mais de 1 mil hectares — os latifindios — detém 38% das terras do Semiarido. Tais dados

demonstram a elevada desigualdade no acesso aos recursos ambientais gerando riscos
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ambientais desproporcionais a populacdo com menores recursos financeiros e politicos
(Acserald; Mello; Bezerra, 2009)

Assim, para Acserald, Mello e Bezerra (2009), as formas de apropriacao desigual
dos recursos ambientais da regido reproduzem uma série de desigualdades sociais e de
poder resultando na pobreza dos mais desprotegidos e na degradacdo ambiental. Dessa
forma, a crise ambiental destravada pela expropriagdo da maioria da populagdo, aliado a
caracteristicas proprias do territorio que o faz mais suscetivel as mudancas climaticas,
afetam diretamente a subsisténcia dos moradores e potencializam o risco a seguranga
alimentar e nutricional (INSA, 2023).

Compreende-se Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) como a realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a
diversidade cultural e que seja ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis
(Brasil, 2006)

Assim, a promog¢do da seguranca alimentar e nutricional relaciona-se com a
promocao do desenvolvimento sustentavel, sobretudo no sentido da adaptacdo as crises
climaticas e a promog¢ado da justica ambiental, de modo que a nutricdo ndo esta distante da
discussdo politica que envolve a alimenta¢do. Desse modo, ¢ imprescindivel fomentar o
debate para além das concepgdes técnicas de nutrientes, calorias e condigdes relacionadas a
fome, sobrepeso, obesidade e doencas nao transmissiveis relacionadas.

Desta maneira, estudos como esse integram a ciéncia da nutricdo ao debate das
questdes de direitos, poder e de estruturas mais profundas como as naturezas sociais dos
alimentos, sustentabilidade e interagdes socioecologicas que moldam a soberania alimentar
e a sobrevivéncia das culturas alimentares e subsidia a formulagdo das politicas publicas de
alimentacao.

Ao passo que ao analisar o acesso e a disponibilidade de alimentos leva-se em conta
o modo de producdo dos alimentos, a comercializacdo € o consumo, ndo apenas o ato de
comer regularmente. Assim, a Seguranca Alimentar e Nutricional se constitui como um
objetivo publico, estratégico e permanente para a formulacdo do desenvolvimento regional

e nacional sustentavel (Maluf; Reis, 2013).
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Conforme os resultados do II Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (I VIGISAN), realizado pela Rede Brasileira
de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (PENSSAN), que apontam
para a necessidade de politicas estruturais de combate as mudancas climaticas e de protegao
aos recursos hidricos, bem como a garantia da seguranga alimentar, uma vez que elas estdo
diretamente relacionadas (REDE PENSSAN, 2022).

A dimensdo ambiental da Seguranca Alimentar e Nutricional relaciona-se com o
respeito as praticas de producdo e consumo realizadas nas comunidades e nos
empreendimentos familiares, permitindo a coexisténcia entre os produtores e o0s
ecossistemas por meio de praticas racionais do uso dos recursos e da agrobiodiversidade.
Desse modo, a produgdo para autoconsumo, proprios dessas comunidades, também se
relaciona com a no¢ao de seguranga alimentar e nutricional, j& que demanda manejos
sustentaveis (Ploeg, 2006; Gonzalez; Rojas; Coelho-de-Souza, 2019).

Nessa perspectiva, visando realizar um diagndstico dos impactos das ameacas
climaticas nas atividades produtivas, este estudo se insere no projeto “Desafios para a
Gestdao Socio Ambiental e de Adaptag¢do as Mudangas Climaticas em Cendarios de Riscos e
Vulnerabilidades Socioambientais em Municipios do Semiarido do Rio Grande Do Norte”
submetido ao Projeto de Desenvolvimento do Programa de Pds-Graduagao financiado pela
Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Rio Grande do Norte (FAPERN), coordenado pela
professora Zoraide Pessoa.

A pesquisa adotou como recorte territorial a microrregido do Vale do Agu por estar
inserida no semidrido do Rio Grande do Norte e por ser banhada pelo maior rio do estado
em volume de 4gua, o rio Piranhas-Acu, o qual é considerado também um dos principais
rios da Bacia Hidrografica do Piancé-Piranhas-Ag¢u, uma vez que ele possui um papel
fundamental na navegacdo, geracdo de energia, nas atividades de carcinicultura e
piscicultura (FIOCRUZ, 2015; Fernandes, 1992).

Outrossim, o rio também garante o abastecimento de dgua dos sistemas adutores
integrados do Rio Grande do Norte, sdo eles: Pendéncias-Macau-Guamaré, Serra de
Santana, Sertdo Central Cabugi, Arnébio Abreu (Médio Oeste), Santa Cruz-Assu-Mossord
e Piranhas-Caicd, conferindo grande importancia para a sobrevivéncia da populacdo dos

municipios e das comunidades ribeirinhas (IGARN, 2017).
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Dentre os municipios, Assut ¢ um dos abastecidos pelo rio Piranhas-Acgu,
considerado um importante polo fruticultor para consumo local e exportagdo, abriga em seu
territorio o maior reservatorio natural de 4gua, a Lagoa do Piatd, com extensao territorial de
18 km e cerca de 10 metros de profundidade, apresentando capacidade de 96 milhdes de
m?, por sua diversidade de espécies de peixes ¢ conhecida como “A mae da pobreza no Vale
do Agu”, suas dguas sdo oriundas do Piranhas-Agu, por intermédio do rio afluente Panon,
também conhecido como Rio dos Cavalos (Dias; Costa, 2017).

Ao redor da lagoa, um conjunto de cinco comunidades rurais dependem dessas
aguas para suas atividades de subsisténcia, sdo elas: Porto Bela Vista Piat6, Olho d"Agua do
Piatd, Bangué e a Areia Branca Piatd, formando o anel da Lagoa do Piatd (Almeida;
Pereira, 2006).

No entanto, a unidade empirica de referéncia deste estudo ¢ a comunidade
quilombola Bela Vista do Piatd, composta por cerca de 240 familias, grande maioria
descendentes de escravos, por isso, foi reconhecida oficialmente pelo Departamento de
Protecdo ao Patrimonio Afro-brasileiro da Fundagdo Cultural Palmares por meio da
Portaria n.° 65 de 11 de maio de 2011 como comunidade remanescente de quilombo ou
comunidade quilombola (Brasil, 2011).

Entende-se comunidade quilombola como comunidades tradicionais com presuncdo
de ancestralidade negra. Tais comunidades apresentam caracteristicas distintas com
trajetorias historicas proprias de reduto de sobrevivéncia e resisténcia e sofrem ainda hoje
com as desigualdades e invisibilidade impostas a eles. Essas comunidades estdo
distribuidas em todo o Brasil, com concentra¢cdao maior no Nordeste brasileiro e apresentam
caracteristicas rurais com o desempenho de atividades de subsisténcia (Brasil, 2003; Brasil,
2005).

Assim, este trabalho visa refletir a relacdo entre as mudancas climaticas ¢ a
seguranca alimentar e nutricional da populagdo local. Tendo como perguntas de partida as
seguintes questdes: (1) As familias residentes na Bela Vista Piatd estdo em situacdo de
Seguranca Alimentar e Nutricional? (2) Como a populacdo percebe as mudangas nas
atividades produtivas de subsisténcia como a pesca artesanal e qual relagao faz das questdes

ambientais com as mudancas climaticas?
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Tais questionamentos apontam para a importancia da percep¢do dos efeitos dos
impactos das mudancas climaticas em todas as quatro dimensdes da seguranca alimentar, de
tal modo que pode auxiliar na tomada de decisdes para adaptagao dos sistemas alimentares
e no planejamento da seguranga alimentar, uma vez que, conforme afirma Wheeler e Von
Braun (2013), os sistemas alimentares sdo conduzidos pelas pessoas e suas respostas
comportamentais a mudangas reais e percebidas em seu clima local serd fundamental para a
adaptacao as mudancas climaticas e agdes para combater a fome.

Segundo a Organizagao das Nagdes Unidas — ONU (2023), as mudangas climaticas
sdo definidas como as mudancgas nos padrdes de temperatura e clima impulsionadas pelas
emissdes de gases de efeitos estufa langados na atmosfera, em decorréncia da queima de
combustiveis fosseis como carvao, petrdleo e gas, cujas consequéncias tém afetado
desigualmente as diversas regides do planeta em termos sociais, econdOmicos € ambientais.
De acordo com Giddens (2010), ¢ provavel que o aquecimento intensifique os riscos de
secas em algumas partes do mundo e aumente a precipitacdo pluviométrica em outras.

Dados do relatério divulgado em 2021 pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas das Nag¢des Unidas (IPCC) afirmam que as mudangas climaticas
afetam desproporcionalmente os paises em desenvolvimento e as pessoas pobres em todos
0s paises e, assim, exacerbardo as desigualdades no estado de satde e no acesso a alimentos
adequados, agua potavel e outros recursos (IPCC, 2021).

Para Eakin, Lemos e Nelson (2014), embora as mudangas climaticas sejam
entendidas como um processo global, a adaptagdo ¢ contextual e local. Nesse sentido,
ressalta-se que a abordagem das transformagdes climaticas como um problema local ¢
crucial para a inser¢do da tematica da adaptagdo climatica na agenda municipal. Segundo
Broto (2017) ¢ nas cidades onde sdo estruturados planos e lutas para competir em arenas
politicas internacionais.

Desse modo, considerando que quanto maior a temperatura, menor ¢ o potencial de
produgdo de alimentos, sobretudo, os produzidos pela agricultura familiar e de subsisténcia,
atividades economicas desempenhadas na Comunidade Quilombola Bela Vista do Piato,
ressalta-se que as quatro dimensdes da seguranca alimentar, ou seja, disponibilidade de
alimentos (produgdo e comércio), estabilidade dos suprimentos alimentares, acesso aos

alimentos e sua utiliza¢do sao afetadas no nivel local.
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Perante o exposto, essa pesquisa tem como objetivo geral analisar a (In)Seguranca
Alimentar dos moradores da comunidade quilombola Bela Vista Piatd e refletir sobre sua
relagdo com as questdes socioambientais € os impactos das mudangas climaticas na Lagoa
do Piat6 em Assu/RN.

Para isso, este estudo tem como objetivos especificos: a) Caracterizar a comunidade
tradicional Lagoa do Piatd, observando suas dindmicas socioculturais, e produtivas; b)
explorar a percep¢do dos moradores sobre a (in) seguranca alimentar que experimentam e
se associam com os possiveis impactos das mudangas climaticas no consumo alimentar da
comunidade estudada; b) mensurar e avaliar de maneira associada a Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA), a dimensao de acesso regular e permanente da populagdo
ao alimento, por meio da percepcao e experiéncia com a fome; e c) associar as projecoes
climaticas para regido e analisar os possiveis e previsiveis impactos das mudancgas
climaticas no consumo alimentar da comunidade estudada numa perspectiva
interdisciplinar e qualitativa.

Assim, além da introducdo e consideragdes finais, a pesquisa estd estruturada em
cinco partes. Na Introducao o tema ¢ apresentado e justifica-se a importancia deste estudo,
seguida da descri¢do detalhada da metodologia com o intuito de explicar aos pares e nortear
o leitor sobre os caminhos metodologicos adotados na pesquisa. No segundo o problema de
pesquisa ¢ contextualizado, de modo que sdo apresentados o contexto histérico da
comunidade, suas realidades e perspectivas. No terceiro capitulo ¢ feita uma discussao
analitica-tedrica do conceito de seguranga alimentar e nutricional, realgcando sua
caracteristica multidimensional.

Em seguida exploram-se as interfaces entre desenvolvimento territorial, conflitos de
diversas ordens e as questdes socioambientais, adotando estratégias de andlises para
complementar e incorporar elementos tedricos necessarios ao trabalho. O quinto capitulo €
dedicado a relacionar os impactos das mudancas climdticas na seguranca alimentar e
nutricional da comunidade quilombola Bela Vista Piatd, apontando os resultados
encontrados. No sexto e ultimo capitulo, delineiam-se os desafios que se apresentam para a
construgdo de um sistema pesqueiro continental resiliente as mudancas climaticas no
semiarido potiguar. Nas consideragdes finais sintetizam-se as principais descobertas e

retomam-se os argumentos mais amplos do trabalho.
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1.1.JUSTIFICATIVA

Diversos estudos demonstram a crescente ameaca das mudancas climaticas a
seguranca alimentar de comunidades dependentes dos recursos naturais, uma vez que
mudancas na temperatura e precipitagdo afetam a disponibilidade de recursos como: agua,
energia e alimentos. De tal modo que, ampliardo as vulnerabilidades sociais existentes e
influenciam negativamente o bem-estar dos moradores locais (Aylett, 2015; Brown et al.
2015; Muller et al.,2017; Fanzo et al, 2018; Farooq et al., 2022).

Os Dados do Painel Intergovernamental de Mudangas Climéaticas (IPCC) da
Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU) publicados em 2014 e 2021, projetam que os
impactos desses eventos climaticos podem afetar a seguranga dos alimentos, reduzir a
disponibilidade de alimentos, diminui¢ao da diversidade de espécies e aumentar a escassez
hidrica (IPCC, 2014; 2021).

Estudos realizados por Zuo et al. (2022) e Wang et al. (2023) mostraram que niveis
elevados de CO: afetam de maneira diferente as comunidades microbianas do solo,
consequentemente a sua funcionalidade e fertilidade, reverberando também na cadeia de
abastecimento alimentar e no comprometimento da renda.

Os motivos estdo relacionados com a baixa infraestrutura da propria cadeia, causada
pelo baixo rendimento das colheitas, em virtude do aumento da precipitagdo e/ou da
severidade da seca e aumento da temperatura. Bem como, pela dificuldade de acesso e do
transporte dos alimentos colhidos, limitacdo de nutrientes, satide do solo e limitagdo de
espécies de plantas adaptadas (Vermeulen ef al. 2012; Rivera Ferre, 2014; Brown et al.
2015).

Segundo o relatério do IPCC, o aumento da temperatura pode afetar também a
produtividade da piscicultura e aumentar a susceptibilidade de doengas nos peixes
cultivados, reduzir a produtividade e a diversidade genética de cardumes, afetando a
biodiversidade. (Relatério IPCC,2013; 2021).

Diante desse contexto de consequéncias impactantes no ambiente, resultantes de
alteracdes climaticas, os aspectos socioecondmicos que abrangem a seguran¢a alimentar e
nutricional estdo diretamente relacionados, e deixam expostos aspectos importantes, como

as desigualdades no acesso e disponibilidade de alimentos, acesso a terra e condi¢des de
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trabalho para os trabalhadores agricolas e pesqueiros (Farooq et al, 2022) e o
comprometimento da seguranca nutricional provocado pela ingestdo insuficiente de
componentes nutricionais essenciais, como vitaminas, minerais, proteinas ou gorduras
(Semba et al., 2022)

Por isso, a necessidade de abordar as questdes climaticas e os determinantes sociais
da seguranca alimentar e nutricional conjuntamente, aliando a nutricdo a uma discussdo
social mais ampla sobre sistemas alimentares mais sustentaveis que promovam interacoes
socioecoldgicas (Leach et al., 2020)

Miller et al. (2010) afirma que a exposicdo aos efeitos negativos das mudancas
climaticas, demonstram uma predisposicdo das comunidades rurais e/ou pesqueiras aos
danos e a diminuig¢do dos recursos naturais, com fortes impactos nas relagdes econdmicas e
sociais, tornando-as comunidades vulneraveis, ou mais vulneraveis.

A vulnerabilidade sdo as suscetibilidades ou predisposi¢des dos individuos a
respostas negativas, de modo que apresenta estreita correlacdo com a fragilidade
econdmica, politica e social das comunidades, em especial em contextos mais pobres, logo
esta pode influenciar a resiliéncia das comunidades para responder aos choques externos
(Yunes; Szymanski, 2001).

Segundo Giddens (2010), a resiliéncia pode ser definida como capacidade
adaptativa, ou seja, a capacidade de ndo apenas resistir a5 mudangas climaticas, mas
também, sempre que possivel, reagir a elas de maneira ativa.

Nesse sentido, Turner (2010) afirma haver uma interdependéncia dos subsistemas
humano e ambiental na determinacdo da condicdo, funcdo e resposta a quaisquer que sejam
as perturbagdes existentes, no subsistema ou no sistema todo.

No caso das comunidades tradicionais, essas ja sdo marcadas por processos
historicos de vulnerabilidades, sobretudo por fatores geograficos, socioecondmicos e
ambientais, trazendo impactos significativos nas condig¢des de vida dessa populacdo, além
dos efeitos negativos provocados pelos grandes projetos de desenvolvimento local que os
expoe a cenarios de inseguranga territorial, insustentaveis e desiguais, de tal modo que
avaliar a seguranga alimentar e nutricional, bem como os impactos das mudancas climaticas
nas dimensdes de seguranga alimentar e nutricional nesses grupos torna-se uma questao

primordial de saude publica. (Lopes et al., 2022).
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Santos (2022) ressalta a preocupacdo com os impactos previstos das mudangas
climaticas na populacdo rural, em especial, na agricultura familiar ¢ em Povos e
Comunidades Tradicionais (PCTs). Segundo a autora, por ser um setor com alta
vulnerabilidade socioambiental, devido as suas condigdes estruturais historicas, nas quais
perduram os problemas de acesso a terra (questdo fundidria e agraria), dificuldades de
acesso aos meios de producdo, ao financiamento e ao crédito, a assisténcia técnica e a
extensao rural, a saude e a educagao.

Assim, a agricultura familiar ¢ o processo de produgdo em que predomina a
interacdo entre gestdo e trabalho, sendo os agricultores familiares, pescadores artesanais e
integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais aquele que dirigem o
processo produtivo, dando énfase a diversificagdo e utilizando o trabalho familiar,
eventualmente complementado pelo trabalho assalariado (Brasil, 2006; Silva; Torres,
2018).

Dessa forma, essas alteragdes climaticas podem comprometer as atividades de
subsisténcia e afetar a seguranca alimentar de comunidades inteiras, sobretudo os pequenos
produtores de regides semiaridas, que serdo desproporcionalmente afetados por esses
eventos extremos (Marengo, 2018)

Com relagdo ao nordeste brasileiro, os aspectos climaticos da regido,
caracteristicamente afetadas por longo periodo de estiagem e com clima semiarido, a
maioria dos esfor¢os governamentais estiveram centrados na elaboragdo de agdes sobre o
enfrentamento dos efeitos da seca, mas ndo na perspectiva de criar um ambiente com
capacidade adaptativa e resiliente, as acdes governamentais foram projetadas somente para
desenvolver capacidade de enfrentamento ao problema climatico.

Uma andlise histérica feita por Knox (2021), aponta para um esforco
governamental na criagdo de um arranjo institucional para convivéncia com as
caracteristicas climaticas da regido nordeste brasileira no sentido de tentar solucionar os
efeitos das secas. Conquanto, a criagdo desse arranjo tenha acontecido num contexto
distinto do que enfrentado atualmente, o estudo descreve a criacdo de diversos orgdos de
atuacdo no Nordeste com o intuito de atuar contra a seca e criar condi¢des de

enfrentamento a problematica que vai desde a criacdo do Departamento Nacional de Obras
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Contra as Secas — DNOCS em 1909, com a missdo de construir agudes, pontes, portos e
outras obras infraestruturais.

Em 2007, a Lei Federal Complementar n.° 125 de 03 de janeiro de 2007 cria a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE autarquia especial,
administrativa e financeiramente auténoma criada com intuito de formular planos e
diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste e apoiar, em cardter complementar, os
investimentos publicos e privados nas areas de infraestrutura econdmica e social,
capacitacdo de recursos humanos, inovacao e difusdo tecnoldgica, politicas sociais e
culturais, ambas autarquias sdo vinculadas ao Ministério da Integracio e do
Desenvolvimento Regional visando auxiliar as populagdes flageladas pelas ciclicas secas
que assolam a regido.

Os arranjos institucionais do DNOCS junto a SUDENE incluiram a divulgagao de
previsdes climaticas, variedades de culturas tolerantes a seca e atividades de
armazenamento de agua. No entanto, no contexto de pobreza significativa e marginalizagdo
politica, essas atividades tiveram sucesso limitado na reducdo da vulnerabilidade social
(Eakin, Lemos; Nelson, 2014)

Rozendo (2015) afirma que apesar das condi¢des de vulnerabilidade sociais da
populacdo rural da regido do semiarido potiguar as mudangas climaticas, o tema ainda nao
teria entrado na agenda publica do Estado em seus trés niveis como uma questao
estruturante.

Os resultados encontrados por Marengo et al. (2018) apontam que as alteracdes
ocorreram de forma extensa e intensa no periodo entre 2010-2017, causando anomalias
climaticas que reduzem ainda mais a precipitagdo de chuvas nessa regido, com elevada
escassez hidrica e severas secas jamais vista em décadas de monitoramento.

Assim, a compreensao das mudangas climaticas como um problema local ¢ a
percepcao dos atores envolvidos, sobretudo dos governos locais faz-se necessaria, uma vez
que estes desempenham papel crucial na governanga climéatica e na inser¢cao dos processos
de adaptacdo na agenda municipal (Di Giulio ef al.; 2019)

Por isso, a importancia de estabelecer relagdes entre as mudangas climaticas nas

duas primeiras décadas do século XXI e os impactos na seguranga alimentar e nutricional
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para reconhecer os efeitos desse processo de mudancas climaticas nos habitos alimentares
de consumo da populacdo residente as margens da Lagoa do Piato.

De modo que, a comunidade quilombola da Bela Vista do Piaté que faz parte do
territorio de Assu, localizado na por¢ao semidrida do Rio Grande do Norte, caracteriza-se
por uma aridez sazonal, predominando periodos secos que duram de 7 a 8 meses e periodo
chuvoso que ocorre durante os meses de fevereiro a maio, com precipitacdo anual menor
que 750 mm, com predominio do clima tropical equatorial semiarido, apresentando altas
temperaturas, com média de 28,1 °C, maxima de 33,0 °C e minima de 21,0 °C (IDEMA,
2008).

No entanto, Alves, Aquino e Silva Filho (2018) ressaltam que a microrregido do
Vale do Acu se destaca por ser uma das regides do semiarido potiguar mais bem dotadas de
recursos naturais, sendo um territorio rico em agua doce, solos férteis, petrdleo, gas natural,
minerais, ventos e incidéncia solar (recentemente explorados pela industria energética) e
outros elementos da biodiversidade.

Entretanto, a escassez de chuvas condena a lagoa do Piat6 a longos periodos de
estiagem sem acumular agua em seu leito. Nas duas ultimas décadas, a Lagoa do Piato
ficou sete anos sem agua (2010 a 2017), obrigando as pessoas a procurarem outras formas
de subsisténcia e/ou dependentes de politicas assistenciais do governo, a escassez de chuva
prolongada pode ser associada as mudangas climaticas. (Dias; Costa, 2017; Tribuna do
Norte, 2017).

Em face do exposto, considera-se que esses impactos climaticos tém efeitos
sistémicos na comunidade, tanto do ponto de vista natural quanto social, que culminam na
alta vulnerabilidade socioecondmica das pessoas que ali residem. Adger et al. (2011),
aponta que mesmo as mudancas climaticas sendo retratadas em escala global, elas
apresentam impactos que podem desafiar diretamente as identidades tradicionais locais.

A hipotese desse estudo € que as questdes ambientais e sociais agravadas pelas
mudangas climaticas colocam em risco a seguranca alimentar e nutricional da comunidade
quilombola da Bela Vista do Piatd, no momento que altera os héabitos alimentares e a
biodiversidade local.

Portanto, pesquisas como esta podem fortalecer a reflexdo sobre a necessidade de

criacdo e estimulo das capacidades de adaptagdo em relagdo as mudangas climaticas e
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orientar as politicas publicas a darem respostas aos impactos negativos, partindo da

percepcao da populacdo local afetada sobre a interface entre mudangas climaticas e SAN.
Por esse motivo, a escolha da comunidade quilombola de Bela Vista Piaté esta

fundamentada também na tentativa de compreender a partir de uma comunidade tradicional

quilombola a situagdo de seguranga alimentar e nutricional em que estio inseridos.

1.2. CAMINHOS PERCORRIDOS: PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E
TECNICAS DE PESQUISA

A pesquisa baseia-se numa abordagem metodologica quali-quantitativa, dividida em
quatro etapas. A primeira etapa, parte da ado¢do de dois principais procedimentos de
pesquisa, a revisao bibliografica e documental, considerando a relevancia de ambas para o
fornecimento de dados e informacgdes relevantes sobre a tematica estudada, além de
conhecer os estudos existentes sobre o tema (Lakatos; Marconi, 2003).

O referencial teodrico-metodoldgico foi construido a partir de uma pesquisa
bibliografica sobre as seguintes categorias analiticas: semiarido, mudangas climaéticas,
seguranca alimentar e nutricional e comunidades tradicionais. A partir da analise de 58
artigos e 12 relatorios.

Quanto ao método de pesquisa, optou-se pelo estudo de caso com foco na percepcao
dos moradores da Bela Vista do Piaté sobre mudancas climaticas € os seus impactos na
seguran¢a alimentar e nutricional. De acordo com Fonseca (2002), o método possibilita
compreender de forma abrangente a maneira como sdo afetados pelas alteracdes climaticas
e as motivagdes que levam a esses efeitos na seguranga alimentar e nutricional.

Para o cumprimento do seu objetivo, a pesquisa foi submetida ao Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, conforme Resolucao
n.° 510, de 07 de abril de 2016 por meio da Plataforma Brasil, sob CAAE n°
64206522.1.0000.5537 onde foram esclarecidas todas as etapas de pesquisa e realizada a
avaliacdo sobre os aspectos ¢éticos do projeto, considerando os procedimentos
metodoldgicos que impliquem em riscos e a devida prote¢dao dos direitos dos participantes
da pesquisa. Com o parecer n.° 5.838.803 aprovado, a pesquisa de campo foi realizada entre

margo ¢ abril de 2023.
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Diante da aprovacado, a segunda etapa da pesquisa foi viabilizada, com o estudo de
caso, utilizando como método a observacdo participante na comunidade, participacao
ouvinte em duas reunides da Associacdo Comunitaria Quilombola da Bela Vista Piato sobre
os impactos ambientais e socioecondmicos dos empreendimentos de energia renovavel na
comunidade, conforme demonstrado na figura 1.

Figura 1 - Reunido com as liderangas da Associagdo Comunitaria Quilombola de
Bela Vista do Piat6. Da esquerda para a direita a Profa. Winifred, Z¢ Neu (vice-presidente),
Pedro Henrique, Aldo Cardoso (ambientalista), Franciane (presidente), Louyse ¢ Edivan
Costa

Fonte: Acervo dos pesquisadores (Asst/RN, 2022).

Nestas ocasides foram realizadas entrevistas exploratérias que tiveram por objetivo,
além de apresentar os propositos da pesquisa e a sua metodologia, também conhecer a
percepcao das liderancas da regido sobre questdes ambientais no local, sua relacdo e efeitos
correlacionados na (in) seguranga alimentar que experimentam, assim como, se associam
com as possiveis alteracdes climaticas no mundo e seus efeitos no consumo alimentar dos

moradores, conforme figuras 2 a 4.

33



Figura 2 - Entrevista com Aldo Cardoso membro representante do movimento local Lagoa
Viva sobre a Lagoa do Piat6

Fonte: Acervo dos pesquisadores (2023).

Figura 3 - Pesquisadores em visita ao mestre Chico Lucas, em Areia Branca Piat6
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Figura 4 - Pesquisadores em visita a professora Z¢lia Zacarias, no Bangué.

Fonte: Acervo dos pesquisadores (2023).

Ainda nesta ocasido, conhecemos o projeto da cozinha comunitdria montada em
referéncia a contrapartidas feitas pela empresa Engie Energia Brasil, uma das maiores
empresas privadas de energia do pais, com atuacdo na geracdo, comercializagdo e
transmissdo de energia renovavel, conta com 68 usinas representando cerca de 6% da
capacidade nacional das energias renovaveis.

Assim também estabelecemos lagos para uma troca futura em que haveria uma
oficina dada para esclarecer e orientar questdes de funcionamento deste equipamento e de
aspectos nutricionais. Infelizmente, a dire¢do da Associagdo comunitaria teve dificuldades
junto a manutengdo deste equipamento e essas trocas ndo se realizaram conforme
idealizado inicialmente.

A terceira etapa ocorreu em meados de abril de 2023 quando se realizou novo
trabalho de campo para aplicar um questionario fechado com moradores. O questionario foi
montado a partir das reflexdes sobre as necessidades e objetivos da pesquisa. Assim, foi
dividido em trés seccdes, sdo elas: quatro questdes de identificacdo (género, idade e
profissdo), nove questdes sobre as atividades de trabalho, mudangas ambientais e do clima,

todas para serem respondidas com sim, ndo e ndo sei dizer, figura 5.
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Figura 5 - Questionario de Pesquisa

Questionario de Pesquisa

GENERO: | F | M ] SEM DEFINIGAD
IDADE: [ ] JOVEM | ADULTOS | IDOSOS (60 OU MAIS)
(0 A 19 ANOS) {20 A 59 ANOS)
VOCE EPESCADOR? | SIM | | NAD | | NAO SABE /NAO RESPONDEU
VOCE E AGRICULTOR? | SIM [ | NAO | | NAO SABE/ NAO RESPONDEU

Suas atividades como pescador (a) ou agricultor(ra) dependem exclusivamente
da Lagoa do Piaté

[] siMm [ ] NAO |  NAOSABE/NAO RESPONDEU
Vocé percebe alguma dificuldade para realizar as atividades de pescador(a) ou
agricultor(ra)?

] sim [ ] NAO | | NAOSABE/NAO RESPONDEU

Vocé percebe se alguma delas tem relacio com as mudangas do meio ambiente da
Comunidade, da terra ou/e da Lagoa do Piaté?

] SIM [ NAO | |NAOSABE/NAO RESPONDEU
O abastecimento de dgua na comunidade depende exclusivamente da lagoa do Piat6?

] sim ] NAO | NAO SABE /NAO RESPONDEU
Vocé percebe que a diminuigao no volume de aguas da da lagoa do Piatd é provocada
por secas e/ou estiagens prolongadas?

| siMm | NAO | |NAO SABE/NAO RESPONDEU
Vocé percebe que a produgio, caca ou pesca do seu alimento ou acesso a comida
estd sendo dificultado por algum problema ambiental que pode ser provocado por
alteragdes do clima?

"] SIM | NAO | |NAOSABE /NAO RESPONDEU
Vocé acha que as mudangas no clima podem interferir na producio de alimentos e
na pesca pelos moradores da comunidade da Lagoa do Piaté?

| sim | NAO | | NAO SABE /NAO RESPONDEU
Nos Gltimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram dificuldade de acesso
a dgua para consumo produtivo e alimentar?

[] siMm [ | NAO | NAO SABE/NAO RESPONDEU

Nos dltimos trés meses, o abastecimento de dgua foi limitado ou recebeu complementagio
por carros pipa, por exemplo, para atender as necessidade dos moradores da comunidade
da Lagoa do Piat6?

'] sIM | | NAO | | NAO SABE /NAO RESPONDEU

Fonte: Elaborado pela autora.

Além dessas, mais 08 questdes proprias da Escala Brasileira de Inseguranca

Alimentar (EBIA) com respostas dicotomicas(s/n), conforme figura 6.
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Figura 6 — Questoes EBIA.

Questionario de Pesquisa

Nos dltimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram a preocupacgio de
que os alimentos acabassem antes de poderem comprar ou receber mais
comida?

Sim "] NAO

Nos ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores deste
domicilio tivessem dinheiro para comprar mais comida?

SIM NAO

Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio ficaram sem dinheiro para
ter uma alimentacao saudavel e variada?

SIM NAO

Nos udltimos trés meses, os moradores deste domicilio comeram apenas alguns
poucos tipos de alimentos que ainda tinham, porque o dinheiro acabou?

SIM NAO

Nos ultimos trés meses, algum/a morador/a de 18 anos ou mais de idade deixou
de fazer alguma refeigio, porque nao havia dinheiro para comprar comida?

Sim | NAO

Nos Gltimos trés meses, algum/a morador/a de 18 anos ou mais de idade, alguma
vez, comeu menos do que achou que devia, porque nédo havia dinheiro para
comprar comida?

1 SIm ] NAOD
Nos Galtimos trés meses, algum/a morador/a de 18 anos ou mais de idade, alguma
vez sentiu fome, mas ndo comeu, porque nao havia dinheiro para comprar

comida? ] sIM — NAO

Nos dltimos trés meses, algum/a morador/a de 18 anos ou mais de idade,
alguma vez fez apenas uma refeicio ao dia ou ficou o dia inteiro sem comer,
porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

| SIMm 1 NAO

Fonte: INTERLENGHI et al (2019) Adaptado pela autora.

A Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) foi elaborada em 2004 ¢
consiste numa escala psicométrica, que avalia de maneira direta a seguranca alimentar e
nutricional na dimensdo de acesso regular e permanente ao alimento da populacdo, por
meio da percepcdo e experiéncia com a fome e sua aplicagdo. No Brasil ¢ utilizada como
uma escala de referéncia para mensurar a inseguranca alimentar da populagao.

Neste estudo, ela foi escolhida por ser uma escala de percep¢dao da inseguranga

alimentar, considerando a multidimensionalidade do conceito, j4 que o uso desse
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instrumento possibilita um diagndstico direto da situacdo de Seguranga Alimentar e
Nutricional e permite a classificagdio da gravidade da inseguranga alimentar
(Segall-Corréa,2007; Melgar-Qinonez,2008).

Ademais, as escalas sdo ferramentas importantes para mensuracao da dimensdo do
acesso aos alimentos e vém ganhando notoriedade internacional. Algumas caracteristicas
como ser de facil aplicagdo, baixo custo e basear-se na experiéncia vivenciada e percebida
pelas familias, reforgam sua utilizagdo e aplicagdo em estudos de avaliagdo e
monitoramento da inseguranca alimentar (Radimer; Olson; Campbell, 1990; Wolfe;
Frongillo 2001).

Ainda que tenha sido aplicado como um unico questionario, a subdivisdo do
instrumento nas trés dimensdes: identificacao; trabalho e mudangas ambientais e do clima e
EBIA, permitiu o agrupamento das questdes correlatas, facilitando a compreensdao dos
entrevistados sobre as informagdes que a pesquisa visava obter, mas também possibilitando
uma melhor analise dos dados durante a tabulagao destes.

Logo, a subdivisdao conforme as figuras 7 e 8 nao diz respeito a aplicagdo de dois
questionarios distintos, mas sim a apresentacdo didatica de como foram elencadas as
questdes que visaram atender aos objetivos desta pesquisa.

A EBIA utilizada neste estudo apresenta-se em sua versio completa com 8
questdes, conforme foi validada por Interlenghi er al. (2019) para ser aplicada em
domicilios onde tenham menores e maiores de 18 anos, de modo que se adequa a realidade
encontrada na comunidade. Assim, os respondentes puderam responder os questionamentos
com respostas curtas dicotdomicas sim ou ndo, sendo que cada resposta afirmativa
corresponde a 1 ponto. Dessa forma, o tempo de referéncia do questiondrio sdo os 3 ultimos
meses € considera-se como respondente o chefe de familia, aquele responsavel pelo
sustento da casa.

Neste estudo, a familia refere-se apenas aquelas pessoas ligadas por lagos de
parentesco ou por dependéncia doméstica, conforme metodologia utilizada pelo IBGE. Nos
casos em que existem grupos domésticos formados por mais de uma familia, as
denominadas familias conviventes serdo consideradas aquelas com no minimo duas pessoas

cada uma, que conviviam no mesmo domicilio particular (IBGE, 2010).
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Ressalta-se que foi aplicado um questionario por familia, com duragdo de 15
minutos cada. Adotou-se como critério de inclusdo que o respondente seja maior de 18 anos
e responsavel pelo consumo alimentar da familia nos ultimos 3 meses (controle, aquisi¢ao
de alimento, preparacdo e consumo coletivo familiar). Como critério de exclusdo os
menores de 18 anos e que ndo participem em nenhum dos quatro momentos do consumo
alimentar por tempo superior a 3 meses. (Il VIGISAN, 2022)

Vale dizer que, durante a apresentagdo da pesquisa, em 02.05.2022, para a diretoria
da Associagdao Comunitaria Quilombola Bela Vista Piatd, com a leitura do questiondrio
EBIA, foi levantada a divida sobre possibilidade de dificil compreensdao do questionario
pelos residentes, visto certa perspicacia e sutil diferenca entre as perguntas do EBIA frente
a baixa escolaridade dos moradores pesquisados.

Relativamente a esta questdo esperou-se resolvé-la com a utilizagdo de um conjunto
de imagens em quadrinhos explicativos para cada uma das questdes, conforme figura 7. As
imagens fazem parte do material de apoio do grupo de pesquisa chamado Mesa Cheia
disponibilizado gentilmente pelo projeto brasileiro de jornalismo O Joio ¢ O Trigo ® que
investiga exclusivamente a alimentacdo e suas implicagdes politicas desde 2017 e discute
esse assunto no podcast O Prato Cheio onde o material foi idealizado, estas estardo no

apéndice 1 deste estudo (MESA CHEIA, 2022)

Figura 7 - Questoes da EBIA ilustradas do Material de Apoio do Mesa Cheia

nos Gltimos trés meses... nos Gitimos trés meses...

Fonte: Elaborado e concedido pelo projeto brasileiro de jornalismo O Joio e O Trigo ® (2022).
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Os parametros de classificacdo contabilizam-se segundo a pontuacdo de respostas
afirmativas, de tal modo que vao de Seguranga alimentar = 0 respostas afirmativas;
Inseguranga alimentar leve = 1-3 respostas afirmativas; Inseguran¢a alimentar moderada =
4-5 respostas afirmativas; Inseguranca alimentar grave = 6—8 respostas afirmativas (II
VIGISAN,2022). Dessa maneira, a classificagdo compreende a interpretacdo conforme

apresentado na figura 10.

Figura 8 - Parametros de Classificacdo da EBIA

INSEGURANCA ALIMENTAR LEVE
ab é@ 1-3 RESPOSTAS AFIRMATIVAS
. ‘ Preocupacdo ou incerteza quanto acesso aos alimentos no futuro; qualidade
’ ‘ inadequada dos alimentos resultante de estrategias que visam nao compreender a
qualidade dos alimentos

Fonte: EBIA — Material de Apoio Mesa Cheia (2022) do O Joio e O Trigo ®.

Aplicou-se, presencialmente, por domicilio, questionarios conforme os critérios de
inclusdo e exclusdo ja mencionados, em toda a comunidade da Bela Vista do Piatd foram
investigados 102 domicilios, registrando-se perda de 32% do universo amostral.

Os procedimentos da ética na pesquisa foram seguidos, como a leitura do Termo de
Consentimento Livre Esclarecido aos entrevistados para autorizacdo de realizacdo do
questionario e uso das respostas para fins cientificos e posterior assinatura, dando inicio a
aplica¢do do questiondrio com as respostas.

Para este momento foi necessario um curso preparatorio de 6 (seis) horas ministrado
pela nutricionista e responsavel pela pesquisa visando a preparacdo dos aplicadores

voluntarios, bolsistas do PPEUR, que receberam orientagdes sobre o uso do EBIA e sua
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aplicacdo, prezando o respeito aos respondentes em sua totalidade. Na aplicacdo, foram
necessarios 4 aplicadores, incluindo a autora.

Baseado na informac¢do da Associagdo de Moradores da Comunidade Quilombola
Bela Vista do Piatd, de que a comunidade tem uma populagao de cerca de 240 familias, o
nimero amostral foi calculado utilizando a técnica de Amostragem Aleatéria Simples
(AAS) com nivel de confianca de 95% e margem de erro de 5% obtendo uma proporcao de
50%, resultando em uma amostra de 148 chefes/representantes de familia respondentes
(Bussab; Bolfarine, 2009).

Os primeiros questiondrios foram aplicados na presenga da pesquisadora
responsavel para que fossem ajustadas as abordagens e as duvidas. Contudo, o dia chuvoso
e o terreno enlameado dificultaram a aplicacdo dos questiondrios na meta percentual
sugerida calculada em relacdo a informacao de 240 moradores.

Foram respondidos 102 questionarios, tendo sido consultados cerca de 130
moradias na totalidade. Sendo que em 8 moradias, cerca de 6%, ndo quiseram responder,
ainda um percentual 4% ndo tinha respondentes segundo nossos critérios, € mais outros

15% a residéncia estava desocupada.

Figura 9 — Travessia de moradores da Bela Vista do Piat6 durante forte chuva na
comunidade

Fonte: Acervo da pesquisa (2023)
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O questionario ndo foi aplicado em 10% dos domicilios devido a dificuldades
logisticas para localizar domicilios e/ou ir até eles, ja que havia chovido bastante no
periodo do trabalho de campo e o terreno argiloso molhado fica bastante escorregadio, além
da distancia entre os conglomerados de casas e a dificuldade de acessé-los nessas condigdes

sem conhecé-los em sua totalidade, como demostra as figuras 11 e 12.

Figura 10 - Trajeto dos pesquisadores até os domicilios mais distantes da comunidade
. ;
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Figura 11 - Registros da Aplicacdo da Pesquisa na Comunidade Bela Vista do Piato

§'
[ G

Fonte: Acervo da pesquisa (2023).

Os dados coletados foram inseridos no Google Forms, transportou-se para tabelas
do Windows Office Excel e analisados conforme as se¢des, nas primeiras utilizou-se a
analise quantitativa dos dados e na ultima se¢do, que correspondia a EBIA, utilizaram-se os
parametros de classificagdo estabelecidos, na qual cada resposta afirmativa correspondia
um ponto, figura 10.

Na quarta fase, considerando os dados coletados, associou-se as projegoes
climaticas para regido, tendo sido realizada a analise dos impactos das mudancas climaticas
no consumo alimentar da comunidade estudada numa perspectiva interdisciplinar e

qualitativa, tomando como foco as politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional.

2. CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

Na porcdo semiarida do territério do Rio Grande do Norte, sobretudo na
mesorregido Oeste Potiguar, onde se localiza o municipio de Assu e, por conseguinte, o
quilombo Bela Vista Piatd, predomina caracteristicas climaticas semiaridas, com destaque
para o clima tropical semiarido, com periodos chuvosos concentrados entre os meses de

fevereiro a maio e a estag@o seca definida entre os meses de agosto a novembro. (Medeiros,

2014; Schmitd, 2014)
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Contudo, apesar da seca ser um evento climatico extremo recorrente, entre 2012 e
2017, a sua intensificagdo provocada pelas alteragdes no clima gerou consequéncias
ambientais, como a morte de animais, migragdes e problemas para as plantacdes e a
vegetacao, com aumento da extensdo das areas afetadas. Para Adger et al. (2011) essas
alteracdes comprometem bens culturais, importantes para as comunidades locais, como a
disponibilidade ou variedade de estoques de peixes, que pode resultar na ameaga de
atividades de subsisténcia custando valores culturais dos alimentos e de praticas agricolas e
de estruturas sociais a medida que as populagdes abandonam seu territorio.

De acordo com Censo Demografico Brasileiro de 2022, a perda de populagdo em
cidades do semiarido ¢ um fendmeno recorrente, mas que as acdes climadticas, a
intensificagdo da seca com degradacdo de areas agricolas e falta de emprego e renda
intensifica a transferéncia das pessoas para as cidades polos na propria regiao Nordeste, de
tal forma que 51% dos municipios semiaridos perderam populacdo nesses 12 anos (IBGE,
2023).

Nessa mesma perspectiva, novos relatorios do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC, 2022) retratam o impacto das altas temperaturas na seguranca
hidrica das regides e apontam o Nordeste como uma das trés regides do planeta que estdo
em um processo de secagem dos rios, no qual o aumento da frequéncia e intensidade das
secas pode fazer com que rios perenes se tornem intermitentes €, na mesma propor¢ao os
rios intermitentes desaparecam.

Tais alteragdes constituem um alerta importante sobre os impactos que podem ser
provocados por esses eventos extremos, principalmente na seguranca hidrica e nas
atividades produtivas como a agricultura e a pesca de subsisténcia, sobretudo por ameacar
peixes de agua doce (IPCC, 2022)

No contexto local, embora a lagoa do Piat6 esteja integrada a Floresta Nacional de
Acu (FLONA), criada por meio da Portaria n.° 245, de 18 de julho de 2001 e integrar uma
das 313 Unidades de Conservacao geridas pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio), a degradacdo da vegetacao na area de 225,02 hectares, onde
predomina o bioma da caatinga, bem como a seca prolongada que impede o acimulo de
agua neste reservatorio tém sido problemas frequentes encontrados na regido da Bela Vista

do Piato, Figura 12.
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Figura 12 - Vista da lagoa do Piato

Fonte: Acervo dos pesquisadores (2022)

As alteragdes exigem a acdo de movimentos da sociedade civil na discussdo junto
aos poderes publicos sobre a recuperacdo ambiental da area, como o Grupo Lagoa Viva,
criado em 2015 com o intuito de proteger o meio ambiente, mas principalmente a Lagoa do
Piat6 (Brasil, 2001; Cardoso relato oral, 2022).

Ademais, essas alteragdes foram influenciadas pelo agravamento das questdes
ambientais, uma vez que a implantagdo e desenvolvimento da agricultura moderna irrigada,
o perimetro irrigado Baixo-Acu, em 2002, exigiu mudangas na forma de cultivar a terra e
no uso dos recursos hidricos, com a utilizagdo de modernas técnicas agricolas e uma
infraestrutura socioeconémica necessarias para a comercializagdo nacional e internacional.

Tais modificagdes culminaram na destruicdo da mata ciliar ao redor da lagoa e
apresentando um risco as atividades pesqueiras e a saude da populagdo, devido ao uso de
agrotoxicos nas terras fronteiricas ao leito do rio Piranhas—Acu, que abastece a lagoa do
Piat6 (Dias; Costa, 2017), onde se localiza um dos maiores polos de fruticultura
agroexportadora do estado.

Somado a isso, alteragdes importantes provocadas pela constru¢do do maior
reservatorio artificial de agua do Rio Grande do Norte, a barragem Engenheiro Armando
Ribeiro Gongalves, localizada entre os municipios de Itaja, Sdo Rafael e Jucurutu, a 22 km

da Lagoa do Piato, exigiu o represamento das dguas do Rio Piranhas-Acu para suprir a
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capacidade de acimulo de 2,4 bilhdes de metros cubicos de agua (Silva, 1992), conforme

demonstrado na figura 2.

Figura 13 - Barragem Armando Ribeiro Gongalves

—

Fonte: Bruno Andrade, Portal G1 (2022)

Frente a esta grande obra de engenharia, um complexo sistema de distribui¢ao de
agua foi implantado para atender a popula¢do dos municipios e para o desenvolvimento da
fruticultura com a consolidagdo do agronegocio na regido do Vale do Agu e nas outras
microrregides do Rio Grande do Norte.

De acordo com Ramalho (2009), alteracdes ambientais tendem a ser mais visiveis,
principalmente quando o homem interfere, uma vez que essas dareas representam
fragilidades que rapidamente levam a degradacdo ambiental, tanto pelas modifica¢des no
sistema de drenagem, quanto pelo represamento de rios em diferentes pontos da bacia.
Além dos problemas de erosdo acelerada, ha um processo em curso de degradacido do
ambiente pelo uso dos recursos naturais, muitas vezes, sem técnica de protecdo, otimizagao
e conservacdo, o que faz dessa regido uma importante fonte de estudos sobre impactos
ambientais.

Somado a isso, a utilizagdo do sistema de distribui¢do de dgua parece representar
desigualdades frente aos usos para sobrevivéncia, para a pequena produgdo, para o
agronegocio ou mesmo o hidronegdcio. Essas alteragdes no ambiente tém beneficiado a
concentragdo de capital estrangeiro, sobretudo com a carcinicultura em grande escala e a

fruticultura irrigada para exportagdo com a atua¢do da multinacional Del Monte Fresh
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Produce classificada entre as trés maiores empresas do mundo na producdo de frutas
frescas e seus derivados (Lopes, 2014).

Estudo realizado por Alves, Aquino e Silva Filho (2018) afirma que o modelo
agricola implantado no Vale do Agu nao conseguiu aliviar a situacao de pobreza da maioria
da populagdo rural aguense, nem de garantir a preservagao e o uso sustentavel dos recursos
naturais da microrregido. Pelo contrario, a presenca de multinacionais do setor agricola
representou uma maior concentragdo fundiaria e a elevacdo do preco das terras,
dificultando o acesso dos agricultores familiares as areas mais férteis, concentrando renda e
mantendo elevados os niveis de pobreza, resultando na vulnerabilidade das comunidades
que dependem desses recursos naturais para subsisténcia.

Ademais, o aumento da especulagdo sobre as terras. aliadas a estrutura precaria do
Canal do Panon, que apresenta diferengas de altura entre os locais de entrada e saida de
agua do rio Piranhas - Agu para a lagoa do Piato, fazendo com que haja uma baixa retengao
do volume de agua acumulado na lagoa. Essas consequéncias resultaram na total
dependéncia da agua da chuva para renovacao das dguas da lagoa ou da abertura das
comportas da barragem em periodos chuvosos, dificultando o acesso a terra e a d4gua em
outros periodos (Almeida; Pereira, 2006).

Cabe ressaltar que a multifuncionalidade da agricultura familiar ¢ baseada na
execucdo de quatro fungdes: a) reproducdo socioecondomica das familias rurais; b)
promocao da seguranga alimentar das familias rurais e da sociedade; ¢) manutengdo do
tecido social e cultural; d) preserva¢do dos recursos naturais e da paisagem rural (Cazella;
Bonnal; Maluf, 2009).

Segundo Maluf (2002), ao considerar os modos de vida na sua integridade e nao
apenas nos seus componentes econdmicos, € possivel incorporar a provisdo, por parte
desses agricultores, de bens publicos relacionados com o meio ambiente, a seguranca
alimentar e o patrimonio cultural.

Dessa forma, mediante as multiplas atividades econdmicas desempenhadas na
comunidade agricola estudada, como a agricultura e a pesca artesanal, neste estudo,
definiremos as interagdes do territorio como rural pesqueiro, considerando que essas

atividades na comunidade estao inter relacionadas.
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Geralmente, as atividades agricolas familiares utilizam os recursos disponiveis
localmente, nos quintais, nas rogas, nas florestas, nos rios, mares e outros ambientes que
conformam espagos produtivos, em uma forma de coproducdo entre homem, trabalho e
natureza, centrada no respeito ao ambiente e ao principio do bem viver, preservando a
capacidade futura de produgdo, o consumo familiar e a condi¢do socioecondmica da
familia, fortalecendo-a ainda mais (Lopes et al., 2022). Nesse sentido, constroi-se uma
relagdo ambivalente do ser humano, como ser bioldgico e social, conforme aponta Buttel
(1992), percebidas no modo de vida das comunidades tradicionais.

Consoante o Comité Mundial de Seguranca Alimentar (Hlpe, 2017), os produtos
agricolas e pesqueiros garantem as comunidades locais consumidoras importantes
contribui¢des nutricionais, uma vez que o pescado e os produtos pesqueiros, principalmente
aqueles oriundos de pequenos pescadores artesanais, favorecem uma dieta mais saudavel,
principalmente para aquelas comunidades de mais baixa renda, que ndo tém acesso a
alimentos alternativos de origem animal, com pouca diversidade e que apresentam os
indices mais altos de inseguranca alimentar, devendo ser vistos pelos governos como
componentes chave para garantia da Seguranga Alimentar e Nutricional da populacao. Este
tema sera retomado no capitulo 3.

Para a Organizag¢do das Nagdes Unidas — ONU (2015), ¢ importante erradicar a
fome nos paises, para alcancarem a seguranca alimentar e promovam uma agricultura
sustentavel ao mesmo tempo que melhorem aspectos da nutrigdo, bem como ampliem a
resiliéncia e a capacidade de adaptagdo a riscos relacionados ao clima e as catastrofes
naturais em todos os paises.

Assim, ¢ necessario ressaltar que as acgoes de erradicacdo da fome perpassam
também pela construgdo de sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e de uma
capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas, considerando que estas afetardo de forma
diferente os setores da sociedade devido a consequéncias distributivas.

Nesse sentido, diversos paises, durante a Cupula das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel ocorrida em 2015, assumiram o compromisso com as metas
para o desenvolvimento sustentavel definidos pela ONU de modo que sejam atingidos a
dignidade e a qualidade de vida dos seres humanos sem comprometer o meio ambiente,

delineando assim a Agenda 2030 (ONU, 2015)
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Frente a isso, foram estabelecidos 17 objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) para os paises que compoe a ONU, entre eles, destaca-se neste estudo o objetivo 2 —
Fome Zero e Agricultura Sustentavel — que estabelece forte relagdo com a promocao da
seguranga alimentar e nutricional da populagdo do planeta e o objetivo 13 — A¢do Contra a
Mudanca Global do Clima — que tem em vista reforgar a resiliéncia e a capacidade de
adaptacdo a riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais em todos os paises (ONU,
2015)

Este estudo partira de um olhar sobre a meta 2.4 do ODS 2 da agenda 2030

assumida pelo Brasil que pretende:

2.4. Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e
implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade
e a produgdo, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a
capacidade de adaptagdo as mudangas climaticas, as condi¢des
meteorologicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres, € que
melhore progressivamente a qualidade da terra e do solo (ONU, s/n,
2015).

Assim como também, a meta 13.3 do ODS 13 que estabelece que o Brasil deve “Até
2030, melhorar a educagdo, aumentar a conscientizagdo e a capacidade humana e
institucional sobre a mudanga do clima, seus riscos, mitigagdo, adaptagdo, impactos e alerta
precoce.” (ONU, s/n, 2015).

Outras medidas, como a assinatura do Acordo de Paris, um tratado internacional
adotado pelos paises signatarios da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga
do Clima (UNFCCC), durante a 21* Conferéncia das Partes (COP21), que rege medidas
sobre a redugdo de emissao de didoxido de carbono a partir de 2020 e tem por objetivos
fortalecer a resposta a ameaca da mudanca do clima e reforcar a capacidade dos paises para
lidar com os impactos gerados por essa mudanca (Brasil, 2017).

Para isso, os governos se comprometeram em limitar o aumento do aquecimento a
1,5 °C, ou seja, considerando que o aquecimento global ¢ intensificado pela emissdo de
gases de efeito estufa, o documento exigiu a reducdo das emissdes. Para tanto, os paises
apresentaram planos de a¢do nacionais abrangentes para reduzirem as suas emissdes por
meio da formulacdo de sua Contribuigdo Nacionalmente Determinada (NDC), no qual o

governo brasileiro comprometeu-se em sua NDC a reduzir as emissdes de gases de efeito
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estufa em 37% em 2025, com uma contribuicao indicativa subsequente de redugdo de 43%
em 2030, em relagdo aos niveis de emissdes estimados para 2005 (Brasil, 2017).

O relatorio do Painel Global sobre Agricultura e Sistemas Alimentares para a
Nutri¢do de 2016 alertava para as desigualdades na disponibilidade de alimentos ¢ chamava
a atencdo para o consumo de alimentos processados, basicos e baratos para aqueles que nao
podem comprar, enquanto aqueles sujeitos de maior poder aquisitivo poderiam ter acesso a
alimentos frescos e ricos em nutrientes (Global Panel on Agriculture and Food Systems for
Nutrition, 2016).

Vale destacar que as mudangas climaticas ao nivel local afetardo provavelmente a
cultura alimentar, questdes de crencas, valores e identidade dos alimentos, reduzindo a
diversidade e obscurecendo a proveniéncia dos alimentos consumidos, com a necessidade
de renda suficiente para adquiri-los e marginalizando alternativas (Leach et al., 2020).

Nesse sentido, estudos apontam a existéncia de uma mudanca nos habitos
alimentares em diversas regides do Brasil, inclusive na regido semiarida, demonstrando que
esta ocorrendo uma transicao alimentar rural (Batista Filho; Rissini, 2003; Reinaldo ef al.,
2015).

Estudo realizado por Reinaldo et al. (2015) em que se aplicou recordatorio 24h e da
frequéncia de consumo alimentar, evidencia que a maioria dos alimentos consumidos por
algumas comunidades do semiarido do Rio Grande do Norte ndo sdo mais produzidos
localmente e as familias cedem ao padrao de consumo alimentar moderno imposto pelo
mercado de industrias alimenticias. Para as autoras, o contexto em que se encontram o0s
habitantes das comunidades estudadas contribui diretamente para a substitui¢do dos
alimentos produzidos localmente por produtos processados e industrializados.

De tal modo que a garantia da seguranca alimentar esta relacionada também com a
seguran¢a hidrica, com politicas estruturais de combate as mudangas climaticas e de
protecdo aos recursos hidricos (Rede Penssan, 2022). Portanto, o acesso aos alimentos e o
acesso a agua para consumo humano dependem, sobretudo, de condi¢des socioecondmicas,
politicas, geograficas e ambientais assentadas em politicas publicas que buscam garantir a
realizacdo desses direitos.

Dessa forma, conhecer como os moradores locais percebem os impactos das

mudangas climaticas nas suas atividades produtivas e o significado dessas mudangas pode
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potencializar a resiliéncia e a cultura, uma vez que a promocao da adaptacdo se baseia na
comunidade e na tomada de decisdo local, respeitando os valores culturais e normas sociais
locais, com maior probabilidade de efetuar mudangas internas (Adger et al., 2012).

Nessa perspectiva, os estudos citados corroboram com a hipotese desta pesquisa ao
afirmarem que a existéncia de uma mudanca nos hébitos alimentares demonstra a

ocorréncia de uma transi¢ao alimentar rural.

2.1. A COMUNIDADE QUILOMBOLA BELA VISTA PIATO: HISTORICO,
REALIDADES E PERSPECTIVAS PARA O RURAL PESQUEIRO

A comunidade quilombola da Bela Vista do Piato ¢ distante 209 km da capital do
estado, compondo a por¢do do semidrido potiguar e tem, historicamente, como principais
atividades produtivas a pesca artesanal, agricultura familiar e o assalariamento agricola.

Embora, atualmente, ndo existam estudos especificos sobre a histéria da
comunidade quilombola da Bela Vista Piatd, o livro escrito por Almeida e Pereira (2006)
sobre a historia da Lagoa do Piatd6 e de suas comunidades remontam a partir de uma
etnografia e de relatos de moradores da regido os aspectos historicos que fazem dessa

comunidade um importante recorte de estudo, conforme apresentado na se¢ao seguinte.
2.1.1. Contexto historico da Comunidade Porto Bela Vista Piato
A comunidade Porto Bela Vista Piatd ¢ a maior comunidade no entorno da lagoa do
Piatd, localizada na zona rural do municipio de Assi/RN e ao oeste da lagoa, distancia-se

cerca de 26 km do municipio sede, cujo acesso se da pela BR 304, sendo, portanto, a

comunidade mais distante do centro, conforme ilustrado no Mapa 3.
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Mapa 3 - Localizagdo da Lagoa do Piat6
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Os relatos etnograficos realizados por Almeida e Pereira (2006) indicam que,
historicamente, a regido estudada vivenciava um equilibrio do consoércio rural pesqueiro, ou
seja, as atividades econdmicas da agricultura e da pesca eram bastante influenciadas por
fatores climaticos, em épocas de estiagem, mas tendo agua na Lagoa do Piat6, a pesca era
maior e nos periodos chuvosos a agricultura era a fonte de renda, demonstrando equilibrio e
utilizagdo adequada e natural, ndo predatdria da lagoa.

O exercicio das atividades alternadamente ajudava as familias a enfrentarem
fendmenos inerentes a regido semiarida, como as secas, o bom rendimento da pesca
permitia o reinvestimento na produgdo de alimentos, logo o pescador da familia era mais
resistente 2 migracdo e mudava menos de atividade produtiva (Almeida; Pereira, 2006)

Entretanto, com a implementacdo do Projeto Baixo-Acgu no final da década de 1970
e durante a década de 1980, que visava atrair o capital e promover o desenvolvimento da
fruticultura irrigada que foi fundamental para a industrializagdo da agricultura no territorio,
promoveu uma desapropriagdo progressiva de terras destinadas ao plantio de alimentos

pelos agricultores familiares (Lopes, 2014).
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Diante do contexto, os agricultores que possuiam terras nas mediacdes das varzeas,
tendo sido desapropriados, tiveram uma maior necessidade de buscar fonte de alimento na
lagoa por meio da pesca, atividade econdmica que antes era uma alternativa aos periodos de
estiagem, passou a ser a atividade principal da receita das familias. Assim, a sobrepesca dos
estoques de alevinos da lagoa do Piatd afetou os estoques da lagoa, desequilibrando o
consorcio ja estabelecido (Almeida; Pereira, 2006).

Concomitante a isso, a constru¢do da Barragem Armando Ribeiro Gongalves e as
modificagdes impostas por ela, como a necessaria manutencdo do canal de abastecimento
da lagoa para entrada de 4gua, considerando também os aspectos climaticos da regido,
levou ao assoreamento dos rios e da lagoa do Piatd e aumentou a precariedade nas
condi¢Oes de vida das familias da regido e uma tendéncia a migracdo (Almeida; Pereira,
2006; Ramalho,2009).

No caso das mulheres pescadoras, a confec¢cdo de redes, tecendo ou remendando as
linhas e o tratamento de peixe sdo as unicas atividades produtivas femininas na Lagoa do
Piat6. O remendo era pago por diaria e leva-se uma média de cinco dias para consertar uma
malha de oito panos, de tal modo que os precos pagos nao permitiam a autonomia da artesa.

Relatos documentados por Almeida e Pereira (2006) afirmam que:

No Porto de Bela Vista, 20 feiteiras de redes, aproximadamente,
trabalhavam para uma unica artesd, sendo essa quem intermediava as
encomendas, distribuia as escalas, as linhas e o pagamento das tarefas,
sendo de seu dominio todos os instrumentos de trabalho e ndo existia
nenhum contato dessas artesas com pescadores locais ou de outros lugares
(Almeida; Pereira, 2006, p. 79).

O trecho acima retrata a precariedade historica das condi¢des de trabalho na regido
e no caso das mulheres a dependéncia do pescador, ja que todo o circuito de produgdo ¢
determinado pelo pescador, desde o material oferecido por ele até a remuneracdo que nao
acompanha o aumento dos precos dos alimentos. Além disso, estd atrelada a maior ou
menor produtividade da pesca.

De tal modo que as redes nao ofereciam a mobilidade social, seja por ser entendida

como uma ajuda a renda familiar, seja pela defasagem do pagamento oferecido que ndo
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permitia o reinvestimento. Isso se deve a estrutura fundante que limita a mobilidade da
mulher enquanto produtora de redes para pesca pela reproducdo no sistema patriarcal.
Ainda sobre a cadeia produtiva da pesca no Porto Bela Vista do Piatd, relatos

documentados por Almeida e Pereira (2006) afirmam que:

As tarefas de tratar, salgar e enfiar o peixe, era realizada nos barracdes dos
compradores de peixe e o pagamento era feito por producdo, logo mudar
de patrdo que lhe oferega melhor prego era possivel, sendo possivel
também a mobilidade social horizontal (Almeida; Pereira, 2006, p. 82).

Assim, é possivel observar que a participagdo feminina nas atividades econdmicas
da regido se da nas atividades de ponta, seja no inicio na feitura da rede ou no final como
tratadeiras, sendo essa ultima condicao suficiente para completar o ciclo da pesca na lagoa.

E necessario salientar que esses fatores histéricos reproduzidos embasam
diferenciagdes econdmicas baseadas em género que impactam a sujei¢do das familias a
vulnerabilidades e riscos. As atividades pesqueiras da lagoa comprometidas devido as
mudancgas climaticas e as condigdes de secas prolongadas, bem como considerando a
dependéncia dessas mulheres em relagdo a atividade pesqueira, resulta num impacto
negativo na geracdo de renda e na limita¢do dos investimentos em atividades agricolas e de
acesso a consumo de alimentos, logo compromete a segurancga alimentar das familias e, em
especial, das mulheres. (Quisumbing ef al., 2015; Johnson et al., 2016; Sugden et al., 2014;
Ani et al., 2022).

Desse modo, a regido naturalmente afetada pelas estiagens, sofre também com a
degradacao ambiental cada vez mais presente, com o desmatamento, as queimadas € o
agravamento dos problemas estruturais oriundos da implantagao da agricultura moderna e
da constru¢do da barragem, maior uso do solo e maior utilizacdo de recursos hidricos com
as praticas de irrigacdo, bem como com a desertificagdo devido a retirada de lenha para os
fornos das ceramicas e a erosdo do solo considerando o papel das enxurradas na eficiéncia
do transporte de detritos e sedimentos resultando numa maior precariedade nas condig¢des

de vida das familias (Ramalho, 2009; Lopes,2014).
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2.1.2. Realidades e Perspectivas da Comunidade Quilombola da Bela Vista Piato

Atualmente, segundo informacdes da Associacdo de Moradores da Comunidade
Quilombola Bela Vista do Piatd, a comunidade ¢ composta por cerca de 240 familias,
grande maioria descendentes de escravos que trabalhavam nos engenhos de agucar e
rapadura da regido.

Conforme as palavras de Aldo Cardoso (informagao verbal) do coordenador do
grupo Lagoa Viva, o processo de reconhecimento da comunidade como territorio
quilombola deu-se inicio apds um curso oferecido pelo Instituto Federal do Rio Grande do
Norte (IFRN) de Ipanguagu-RN, onde foi realizado um trabalho de reconhecimento da

identidade quilombola dos moradores da Bela Vista do Piato:

Na época que foi feito a pesquisa trabalho de conclusao do curso existiam
poucos quilombolas daquele tempo vivos, a maioria dos moradores era
remanescentes, como 1a hoje tem poucos quilombolas mesmo, mas 14 em
Bela Vista Piat6 ¢ uma comunidade quilombola, de negros mesmo. Agora
o tempo foi mudando as gerag¢Ges, tem mais remanescentes ¢ umas 10 ou
15 familias que tém os pais ou avos quilombolas (Cardoso, informacéo
verbal, 2022).

O processo de reconhecimento foi oficializado pelo Departamento de Protecao ao
Patrimdnio Afrobrasileiro da Fundagao Cultural Palmares por meio da Portaria n.® 65/2011
que reconheceu a comunidade Bela Vista do Piat6 como remanescente de quilombo ou
comunidade quilombola (Brasil, 2011).

Tais comunidades apresentam caracteristicas distintas com trajetdrias historicas
proprias de reduto de sobrevivéncia e resisténcia fisica, social e cultural de grupos étnicos,
em sua maioria negros, marginalizados desde a época da escravidao, que sofrem ainda hoje
com as desigualdades e invisibilidade impostas a eles. (Brasil, 2003; Brasil, 2005)

Apesar da luta de diversos atores sociais e da Constitui¢do Federal de 1988 para
reconhecer a populacdo quilombola como comunidades com direitos a serem garantidos
pelo Estado brasileiro, somente nas tltimas duas décadas, a populagao quilombola foi vista

como sujeitos de direitos a partir do Decreto n.° 4.887 de 2003 que regulamenta essas

55



comunidades e garante a elas uma série de politicas publicas e consolidacdo de direitos
(Brasil, 2003; Brasil, 2005)

Embora seja a maior comunidade do anel da lagoa do Piat6, ¢ também a mais
distante, fator que intensifica os maiores fatores de vulnerabilidade social como baixa renda
e falta de alternativas de trabalho, maior desemprego, dificuldade de acesso a terra, de
transporte e menor escolaridade. Estudo realizado em comunidade semidrida revela que
esses sdao alguns dos principais fatores que influenciam a seguranca alimentar familiar
(Abdullah et al., 2019).

No entanto, a mobilizagdo social feita a partir da Associacdo Comunitaria
Quilombola de Bela Vista Piatd conquista uma série de beneficios para a comunidade,
possiveis devido ao reconhecimento como terra quilombola que permite a articulagdo dos
representantes comunitdrios para a negociacdo com a gestdo municipal para a
implementagdo de programas sociais, como também para aquisi¢do de equipamentos.
Assim, foi possivel a implementacdo de projetos como Quintais Produtivos e equipamentos
sociais como a “Cozinha Comunitaria” da Bela Vista Piato, todos eles como parceria
institucional entre a administracdo municipal e a iniciativa privada, na forma de
contrapartida de instalagdo de placas solares por empresas de Energias Renovaveis na
regido, por existir um ordenamento juridico rigoroso no Brasil quanto a esse aspecto.

Através do Decreto Federal n.° 6.040 de 2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) que visa o
fortalecimento do desenvolvimento sustentdvel das comunidades tradicionais na medida
que garante os direitos dos povos e das comunidades tradicionais afetados direta ou
indiretamente por projetos, obras ¢ empreendimento.

Na constituicdo federal em seus artigos 215 e 216 dispde que € necessario proteger
os sistemas de saber, garantindo aos povos tradicionais o acesso ao territorio e o direito
desses sujeitos tradicionais em negar ou ndo o acesso de empresas, ou intervengdes por
meio de leis e atos administrativos aos seus territorios e aos seus modos de ser e viver.
(Brasil, 1988)

No mesmo sentido, a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
para povos indigenas e tribais, adotada em Genebra em 1989 e promulgada no Brasil em

2004, dispoe, no artigo 6°, o direito a Consulta Prévia, Livre e Informada, e trata da
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importancia das instituigdes governamentais € ndo governamentais promoverem
mecanismos de escuta e consulta as comunidades indigenas e povos tradicionais sobre as
acOes ou medidas que irdo impactar direta ou indiretamente as comunidades, como leis,
decretos, empreendimentos ou quaisquer atos do poder Executivo e Legislativo. Além de
tratar da realizacdo da consulta prévia, a Conven¢do também enfatiza sobre o modo como
deve ser conduzida, com boa-f¢, e adequando as atividades a serem desenvolvidas com os
anseios e necessidades das comunidades (Brasil, 2004)

Assim, a legislacdo brasileira por pelo menos oito atos normativos principais, além
de diversos outros ao nivel de Estados e Municipios, instituiu no artigo 36 da Lei Federal
n.° 9.985/2000, conhecida como a Lei do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza), regulamentada pelos artigos 31 a 34 do Decreto n.® 4.340/2002,
permite um mecanismo financeiro de compensagdo ambiental que visa colocar na balanca
os impactos ambientais previstos ou ja ocorridos na implantagdo do empreendimento. E
uma espécie de indenizacdo pela degradag¢do, na qual os custos sociais e ambientais
identificados no processo de licenciamento sdo somados aos custos totais do empreendedor
(Brasil, 2000, 2002)

Desse modo, a compensacdo obriga empreendimentos de significativo impacto
ambiental a devolverem a coletividade um beneficio que seja correspondente ao impacto
ambiental nao mitigavel. Tal impacto é avaliado pelo 6rgdo ambiental competente, que se
fundamentard em um estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA
(Brasil, 2002)

As contrapartidas negociadas e conquistadas pela Associacdo Comunitéria incluem
projetos e financiamento como a constru¢do da sede da Associagdo, um espago amplo
utilizado tanto para reunir a populacao para as tomadas de decisdes quanto para os eventos
que tem como publico-alvo os moradores. O financiamento de Quintais Produtivos, areas
geralmente nos arredores das casas, onde ha producdo diversificada, com criacdo de
pequenos animais (aves, caprinos, ovinos, porcos) e cultivo de plantas medicinais, frutiferas
e hortalicas. No caso da comunidade estudada, foram contempladas 35 familias com
financiamento para a criacao de galinhas.

Essa diversidade contribui ndo somente para a seguranca alimentar e estabilidade

econdmica dos agricultores familiares, mas para o equilibrio do sistema agroecoldgico todo
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(Oaklay, 2004). No entanto, ¢ necessario que os agricultores tenham auxilio de extensdo
rural para lidar com as demandas necessarias para a criacdo de animais, no caso da Bela
Vista Piatd, os quintais produtivos foram impactados por uma doenca aviaria, nao
cumprindo com o0s objetivos iniciais do projeto, restando apenas trés familias dando
continuidade a atividade.

Em maio de 2022, a associacdo comunitdria foi contemplada com um veiculo
automotivo para auxiliar no transporte de pessoas da comunidade, inclusive para facilitar o
acesso a sede do municipio. Além disso, a conquista de financiamento para construcao de
equipamentos sociais como a “Cozinha Comunitéria” da Bela Vista Piat6, incluindo todos
0s equipamentos para o funcionamento da cozinha.

Mesmo que a comunidade tenha um equipamento de fomento a alimentagdo e
nutricdo adequada instalado em seu territério, a cozinha comunitaria construida
desempenhou, inicialmente, o papel de cozinha-escola oferecendo cursos de culinéria e
producdo de encomendas de bolos, pastéis, biscoitos, mas ndo o seu papel enquanto
equipamento publico de seguranca alimentar e nutricional.

Estudo realizado por Cherol, Ferreira e Salles-Costa (2021) avaliou microdados do
Censo Quilombola realizado entre abril e novembro de 2011, especificamente os dados
coletados no questionario sociodemografico e na EBIA visando avaliar a relacdo entre as
caracteristicas sociodemograficas e inseguranca alimentar em comunidades quilombolas no
Brasil, o estudo considerou 8.743 domicilios quilombolas que responderam ao Censo
Quilombola (95,1%), demonstrando que as familias quilombolas apresentavam elevada
prevaléncia de inseguranca alimentar.

O Censo Quilombola ¢ um levantamento inédito dessa populacdo tanto no que diz
respeito a area geografica de abrangéncia quanto a sua abrangéncia tematica, idealizado e
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em
parceria com outros 6rgdos publicos e agéncias. Em 2011, o Censo Quilombola investigou
169 comunidades quilombolas brasileiras (9.193 domicilios) com terras tituladas e forneceu
dados que permitiram as investigagdes de ambito nacional e comparagdes de resultados em
diferentes regides do Brasil (Brasil, 2011; Cherol; Ferreira; Salles-Costa, 2021).

Apesar do ultimo Censo Quilombola ter sido realizado em 2022, os dados iniciais

publicados até a conclusdo desta pesquisa ndo foram suficientes para avaliar a atual relagdo
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entre as caracteristicas sociodemograficas e inseguran¢a alimentar em comunidades
quilombolas no Brasil. No entanto, a Rede PENSSAN (2023) ao analisar os dados
coletados no II VIGISAN, estratificando pelas categorias de raga/cor da pele autodeclarada
e sexo da pessoa de referéncia da familia, identificou um aumento da Inseguranca
Alimentar e Nutricional indicando limites no acesso aos alimentos em familias cujas
pessoas de referéncia se autodeclaram de cor preta ou parda, sobretudo chefiadas por
mulheres.

Estudo idealizado por Carvalho, Alberto e Pereira (2014) estimou a prevaléncia de
inseguranga alimentar intrafamiliar em povos de terreiros de Teresina, no Piaui, e verificou
a associa¢do com indicadores socioecondmicos, demonstrando que a inseguranga alimentar
esteve presente em 79,6% dos domicilios, sendo 29,9% de inseguranga alimentar leve,
33,6% na forma moderada e 16,1% na grave. Nos domicilios com menores de 18 anos, a
prevaléncia de inseguranca alimentar grave foi maior (22,7%) se comparada aos domicilios
que possuiam moradores com 18 anos ou mais (14,7%).

Para identificar a prevaléncia de inseguranca alimentar em uma d4rea rural do
Nordeste do Brasil e investigar este desfecho segundo a residéncia em comunidades
quilombolas e ndo quilombolas, estudo realizado por Silva et al. (2017), demonstrou
elevada prevaléncia de inseguranga alimentar em toda a populacao.

No entanto, esse estudo corrobora com os dados de Carvalho, Alberto e Pereira
(2014) ao demonstrar que as comunidades quilombolas, apesar de pertencerem a mesma
area de abrangéncia das outras comunidades, apresentaram uma prevaléncia ainda maior de
insegurancga alimentar, refor¢ando a vulnerabilidade dessa populagao.

Os dados desses estudos demonstram que a inseguranga alimentar e nutricional em
comunidades quilombolas estdo associados as caracteristicas socioecondmicas, como
moradia, saneamento bdsico, escolaridade, emprego e renda, acesso ao consumo de
alimentos e a dgua de qualidade, bem como a programas sociais.

O estudo realizado por Silva et al. (2020) que teve em vista avaliar a prevaléncia e
os fatores associados a inseguranc¢a alimentar e nutricional em 373 familias quilombolas no
Maranhao, demonstrou que familias com mais de cinco pessoas, renda per capita inferior a
um quarto do saldrio minimo e que ndo estavam cobertas por programas de saide como o

Estratégia Saude da Familia estavam mais vulneraveis a inseguranca alimentar e nutricional
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(79,9%), desta cerca de 32,2% apresentaram inseguranca alimentar leve e 25,7%
apresentaram um grau moderado.

A situagdo ¢ semelhante em outras comunidades quilombolas, no Tocantins, regiao
Norte do Brasil, um estudo realizado com quatro comunidades quilombolas com o objetivo
analisar os fatores associados a inseguranca alimentar e nutricional em comunidades
quilombolas, foi identificada uma prevaléncia maior de inseguranca alimentar quando as
mulheres sao chefe de familia, quando comparada aos homens (Maciel et al., 2021)

Partindo de pressupostos que a comunidade aqui estudada foi atendida por projetos
voltados em torno da promocao da seguranga alimentar e nutricional em dois dos seus trés
eixos de atuagdo: produgdo por meio do fomento as atividades produtivas rurais e fomento
a estruturacdo da producdo familiar, considerando o apoio aos povos e comunidades
tradicionais, como os quintais produtivos. Bem como, no eixo de consumo vinculado a
acdes de promog¢do ao acesso a alimentacdo adequada por meio dos equipamentos de
alimenta¢do saudavel e adequada, como a cozinha comunitéria.

Nesse sentido, procura-se analisar a situa¢ao da seguranca alimentar e nutricional da
populagdo e compreender a percepgao sobre as mudangas climaticas a partir do olhar das
pessoas da propria comunidade, envolvidas desde a conquista da cozinha comunitaria até a

execucao das atividades para comunidade local.

3. SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: DA DISCUSSAO
CONCEITUAL A POLITICA PUBLICA DO ESTADO BRASILEIRO

O conceito de segurancga alimentar surgiu na Europa e ganhou for¢a na década de
1940, com a criagao da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), em 1945. Neste periodo, o
contexto pos-Segunda Guerra Mundial pautou a seguranga alimentar ndo somente como a
produgdo de alimentos visando o abastecimento alimentar, mas uma concepgao de acesso a
alimentos de qualidade (Aliaga et al.,2020).

Frente a isso, apds a constituicdo de mecanismos internacionais como a
Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura — FAO, Fundo Monetario
Internacional — FMI e o Banco Mundial, entendimentos distintos sobre seguranga

alimentar tencionaram as discussdes politicas a partir de duas vertentes: a social defendida
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pela FAO que entendia o acesso a alimento de qualidade como um direito humano e a
econdmica que acreditava que a seguranca alimentar seria garantida por mecanismos de
mercado (Ledo, 2013).

No inicio da década de 1970, os estoques mundiais de alimentos tornaram-se
escassos e, nesse momento, a ideia de seguran¢a alimentar ficou quase exclusivamente
ligada a producdo agricola, ficando a dimensdo do direito humano em segundo plano
(Macedo et al.,2009)

Na tentativa de reposicao dos estoques agricolas, estratégias de ampliacao da oferta
de alimentos foram adotadas em todo o mundo, como a Revolu¢do Verde, uma estratégia de
fomento a producdo agricola no mundo durante as décadas de 1960 e 1970, mas que,
paradoxalmente, ndo implicou no aumento da garantia de acesso aos alimentos € nem no
declinio da fome mundial como se prometia. Dessa forma, percebeu-se que a fome ¢
determinada pela falta de acesso a terra para producdo ou pela insuficiéncia de renda para
comprar os alimentos, ou seja, fruto do contexto de injustica social (Burity et al., 2010)

Em 1974, a FAO convocou a Conferéncia Mundial de Alimenta¢do que identificou
que a garantia da seguranca alimentar teria que passar por uma politica de armazenamento
estratégico e de oferta de alimentos, associada a proposta de aumento da producdo de
alimentos, ou seja, ndo era suficiente apenas produzir alimentos, era preciso também
garantir a regularidade do abastecimento. Neste momento, os governos que estavam
participando se comprometeram a diminuir a fome e a desnutrigdo em seus paises. (Mello,
2015)

A partir da década de 1990, o conceito de seguranga alimentar passou a incorporar
também as nog¢des de acesso a alimentos seguros (ndo contaminados biologica ou
quimicamente) e de qualidade (nutricional, biologica, sanitaria e tecnoldgica), produzidos
de forma sustentavel, equilibrada e culturalmente aceitavel. Essa visdo foi consolidada nas
declaragdes da Conferéncia Internacional de Nutricdo, realizada em Roma, em 1992, pela
FAO e pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS). Agrega-se definitivamente o aspecto
nutricional e sanitario ao conceito, que passa a ser denominado Seguranca Alimentar e
Nutricional (Valente, 2002).

Nesse sentido, deu-se inicio um forte movimento em direcdo a reafirmacdo do

Direito Humano a Alimenta¢ao Adequada, conforme previsto na Declaragdo Universal dos
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Direitos Humanos (1948) e no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Um passo importante para isso foi a realizagdo da Conferéncia Internacional de
Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993, que reafirmou a indivisibilidade dos
direitos humanos.

Nesse contexto, a FAO organizou a Cupula Mundial da Alimentagdo, realizada em
Roma, em 1996, o encontro associou definitivamente o papel fundamental do Direito
Humano a Alimentagdo Adequada na garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional. A
partir de entdo, de forma progressiva, a SAN comeca a ser entendida como uma possivel
estratégia para garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada a todos.

Desta forma, a Seguranca Alimentar e Nutricional existe “quando todas as pessoas
tém acesso fisico, social e econdomico a alimentos suficientes, seguros e nutritivos para
atender suas necessidades alimentares e preferéncias alimentares, proporcionando uma vida
ativa e saudavel, sem comprometer outras necessidades” (FAO, 2009).

Assim, o conceito de seguranca alimentar incorpora duas dimensdes: a alimentar ao
se referir a producdo e disponibilidade de alimentos e a nutricional que incorpora as
relagdes entre o ser humano e o alimento. Dessa maneira, a FAO (2003) definiu que o
conceito se sustentaria em quatro pilares, sdo eles: disponibilidade, acesso, utilizagdo e
estabilidade. Cada um deles ¢ intensamente influenciado pelo comércio de produtos
agricolas (Matthews, 2014; Clapp, 2015).

O primeiro deles, disponibilidade, refere-se a quantidade de alimentos disponivel
por meio de todas as formas de producdo doméstica, importacdes, estoques de alimentos e
ajuda alimentar. Estudos demonstram que a dimensao disponibilidade tem sofrido severos
efeitos das mudancas climaticas (aumento da temperatura, da frequéncia ¢ severidade de
eventos extremos, do nivel dos rios, das concentracdes de CO: na atmosfera, erosao nos
solos, mudanca do ciclo das aguas, alteragcdes do ciclo de vetores e pragas) que afetam a
produgdo de alimentos e a saide, novamente, com s€rios riscos para 0s mais pobres e
vulneraveis (Whitmee, 2015; Beerling, 2017; Myers et al., 2017; Lauria et al., 2018; IPCC,
2021, 2022).

Em relacdo ao acesso, considera-se trés dimensoes: acesso fisico refere-se a
dimensdo logistica que requer que o alimento esteja disponivel onde as pessoas possam

realmente alcangé-lo. O acesso econdmico implica que as pessoas tenham a capacidade
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financeira de adquirir regularmente alimentos adequados. O acesso sociocultural refere-se
as barreiras sociais que limitam o acesso a alimentos a alguns grupos devido a razdes
sociais ou de género (Alabrese, 2019).

As variabilidades climaticas afetam a dimensao acesso de forma mais ampla em
comunidades com maior vulnerabilidade, no caso de comunidades semidridas que ja estdo
vulneraveis a seca, pobreza, desigualdades sociais, falta de acesso a educagdo, auséncia de
politicas publicas os riscos de inseguranga alimentar se tornam mais frequente e intensos
(Masipa, 2017).

O pilar da utilizacdo refere-se ndo somente a quantidade, mas a qualidade e os
nutrientes dos alimentos consumidos, sendo este um dos pilares mais varidveis, uma vez
que depende de questdes como a selegdo dos produtos alimenticios, sua conservacao e
preparagdo, bem como a absor¢ao de nutrientes pelo corpo humano (Alabrese, 2019).

Dessa forma, este pilar esta fortemente ameagado pelas mudancas climaticas, que
influenciam as condi¢des de vida, o estado nutricional ¢ a saude dos individuos, sobretudo
pela diminui¢do da precipitagdo a medida que se relaciona com a garantia da seguranca
hidrica e da fertilidade do solo, sendo importante assegurar o acesso a agua limpa,
saneamento e assisténcia a satide (Myers et al., 2017; FAO,2018)

Finalmente, a estabilidade estd relacionada a necessidade de que os trés pilares
acima mencionados sejam estaveis ao longo do tempo e que ndo sejam afetados
negativamente por fatores naturais, sociais, economicos ou politicos. Desse modo, essa ¢
uma dimensao transversal aos pilares de seguranga alimentar e nutricional j& mencionados
(FAO,2003).

E importante salientar que por ser um conceito multidimensional, a seguranga
alimentar e nutricional tem, portanto, um amplo conjunto de riscos. Em comunidades rurais
e pesqueiras essa relacdo com a susceptibilidades aos riscos provocados pelas mudangas
climaticas da-se por fatores climaticos (seca, aumento da temperatura, falta ou excesso de
chuva) e ndo climaticos, incluindo aspectos estruturais, como a falta de equipamentos
agricolas e pesqueiros adequados, emprego, renda e escolaridade (Abbasi; Nawaz, 2020).

Portanto, esses fatores podem acarretar a inseguranca alimentar que se caracteriza

pela incapacidade de garantir o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em
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quantidade suficiente, sem sentir a iminéncia de sofrer alguma restricdo em breve (Rede
PENSSAN, 2021).

Um estudo realizado pela Universidade de Sdo Paulo e coordenado pelo professor e
pesquisador Rubens Nunes (2023) classifica a inseguranga alimentar em trés tipos:
Primeiro, a Inseguranca Alimentar Estrutural, que se refere a uma inseguranga mais
permanente, de longo prazo, que deixa sequela inclusive no desenvolvimento das criangas e
na sauade de adultos, associada a fatores como baixa remuneracdo do trabalho,
principalmente trabalho informal ou que ndo proporcionam uma renda suficiente;
qualificacdo da for¢a de trabalho; infraestrutura habitacional e mobilidade urbana que
influencia na capacidade de obten¢ao de renda (Rubens Nunes, informagao verbal, 2023)

Segundo, a Inseguranga Alimentar Conjuntural presente devido o ciclo econémico
associada a fatores como elevada taxa de desemprego, ocupagdes de baixa produtividade;
condi¢des econdmicas locais desfavoraveis e aumento da inflagdo e preco dos alimentos.
Por fim, a inseguranca alimentar especifica relacionada a componentes especificos a
unidade de consumo, como elevada relagdo entre dependentes/provedores no domicilio,
presenca de um ou mais membros com necessidades especiais, padroes de consumo
inconsistente com a renda do domicilio e choques socioambientais especificos a uma regido
(RUBENS NUNES, informacao verbal).

Dados do Relatério da FAO (2021) sobre o estado da Seguranga Alimentar e
Nutricional no mundo afirma que a inseguranga alimentar ¢ agravada por fatores externos
(por exemplo, conflitos e choques climdticos) e internos (por exemplo, baixa produtividade
e cadeias de abastecimento de alimentos ineficientes) aos sistemas alimentares que elevam
o custo de alimentos nutritivos e compromete a acessibilidade de dietas saudaveis. Vale
destacar que, segundo a FAO (2018) as mudangas climaticas podem aumentar o numero de
pessoas com risco de fome em 20% até 2050.

Essas instabilidades dos sistemas alimentares sdo perceptiveis na variabilidade dos
precos dos alimentos provocados por desastres naturais, como as secas e inundagdes, que
reduz as areas cultivdveis para produgdo de alimentos, levando a um efeito cascata na
diminui¢do da renda de pequenos agricultores que tém menor acesso a tecnologias,
infraestrutura e recursos para lidar com a volatilidade dos precos. Resulta, portanto, na

reducdo do consumo de todos os grupos de alimentos € maior consumo de alimentos com
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pouca qualidade nutricional, como os alimentos processados e ultraprocessados, afetando
diretamente o estado nutricional dos individuos (maior prevaléncia de
sobrepeso/obesidade), consequentemente, conduzindo as populagdes mais vulneraveis a
insegurancga alimentar e nutricional (FAO, 2017, 2018)

Estudo de revisdo realizado por Alpino et al. (2022) com o intuito de fazer uma
primeira aproximac¢dao do tema das mudangas climaticas e da SAN, traz os principais
impactos das mudangas climaticas na SAN, demonstrando que o setor agricola ¢ um dos
mais impactados pelas mudancas climaticas, exigindo respostas urgentes no poder publico e
da populacdo em geral.

Figura 14 - Principais impactos na SAN causados pelas mudangas climaticas.
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Fonte: Elaborado pela autora. Baseado em Alpino et al (2022)

Atualmente, a FAO estima que no mundo cerca de 2,3 bilhdes de pessoas vivem em
inseguranga alimentar e que pode ser resultado da desestabilizacdo dos mercados de
alimentos, que contribui para grandes problemas de seguranga alimentar. Tal instabilidade
foi, portanto, parcialmente relacionada as mudancas climaticas (Sofi, 2021).

De acordo com Lipper et al. (2014) a construgao da resiliéncia as mudangas
climaticas exige acdes coordenadas envolvendo multiplos atores (agricultores, sociedade

civil, pesquisadores, setor privado e gestores) que apoiem a construcdo de uma agricultura
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resiliente/resistente ao clima ancorada em praticas agricolas sustentaveis que visam o
aumento da produtividade e da renda, da resiliéncia dos meios de subsisténcia e dos

ecossistemas e a reducdo/remogao de gases dos efeitos estufa da atmosfera.

3.1. ASEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL

A evolugdo conceitual da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) ocorreu tanto
em ambito internacional quanto nacional e caracteriza-se como um processo continuo que
acompanha as diferentes necessidades de cada povo e de cada época.

No Brasil, o conceito comegou a ser debatido a partir de estudos sistematicos
realizados pelo gedgrafo Josué de Castro em 1946, sobre a fome nas regides brasileiras. O
autor defendia que a fome era um fendmeno social resultante de fatores socioeconémicos e
politicos e ndo apenas de fatores de natureza geografica. Segundo Castro (1959, 1961,
1996), a fome ¢ a manifestacao bioldgica de um fenomeno biossocial, econdomico e politico.

Embora o pais tenha adotado a estratégia da Revolucdo Verde intensificando a
produgdo de grdos, como a soja, os efeitos ndo foram satisfatérios no combate a fome,
criou-se uma diminuicdo dos pregos dos alimentos devido ao aumento dos estoques
excedentes colocados no mercado sob a forma de alimentos industrializados, sem que
houvesse a eliminagdo da fome. Para Castro (1965) o modelo de produgdo adotado de
monocultura e latifindio fruto do processo econdmico historico herdado da era colonial
resultava na fome.

A transicao da economia agraria para a agroindustria ndo resolveu o problema da
fome no Brasil, embora tenha sido acompanhada pelo processo de urbanizagdo, os grupos
mais vulneraveis continuavam sendo a classe trabalhadora e de suas familias, gerando o que
Castro (1984) apontou como a ‘industria da fome’ para a maioria”. Tal fato deve-se a
desigual distribui¢do de rendas, concentracdo de investimentos em algumas regides do pais
e setores da economia, logo a auséncia de um desenvolvimento social.

As compreensdes da questdo da fome se ampliaram, para Monteiro (2003) a
mensuracdo da fome deve ser feita através da andlise do aporte energético, enquanto
Valente (2003) entende que esta ndo pode ser limitada a este aspecto. Foi a partir de 1986

que esta discussao deu lugar ao conceito mais amplo de Seguranga Alimentar e Nutricional,
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incorporando as esferas da produgdo agricola e do abastecimento, as dimensdes do acesso e
da qualidade dos alimentos, como das caréncias nutricionais.

A pressao social e politica culminou na criacdo de estruturas governamentais de
enfrentamento da questdo e, em 1993, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, criado pelo entdo Presidente Itamar Franco, tendo D. Mauro Morelli como seu
primeiro presidente, com o intuito de implantar no pais uma politica de seguranca
alimentar. Uma das atribuigcdes do CONSEA nacional era a convocac¢ao de conferéncias
nacionais de Seguranga Alimentar (CONSEA, 2011)

A primeira edi¢do da Conferéncia Nacional de Seguran¢a Alimentar foi promovida
pelo movimento Ac¢do da Cidadania e foi marcada pela necessidade da relagdo de parceria
entre a sociedade civil e o Estado na implementagdo e no controle de politicas publicas de
combate a fome e a pobreza no Brasil.

A partir desse momento, o conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN),

passou a ser compreendido como:

A garantia a todos a condi¢des de acesso a alimentos basicos, seguros e de
qualidade, em quantidade suficiente, permanentemente, e sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, com base em
praticas alimentares saudaveis, contribuindo assim para uma existéncia
digna em um contexto de desenvolvimento integral da pessoa humana
(Valente, 2002, p. 48).

Em 1994, o CONSEA foi extinto, tendo sido langado o Programa Comunidades
Solidarias. No entanto, este ndo teve o poder de conter os efeitos da crise social, com o
aumento da violéncia na cidade ¢ no campo e o impacto da politica de estabilizagao,
associado a inexisténcia de uma Politica Social articulada que enfraqueceu as instituigdes
responsaveis por pautar esses temas (Valente, 2002).

Por conseguinte, o processo de participagdo do Brasil na Cupula Mundial de
Alimentagdo, de 1996, fomentou a divulgacao do termo Seguranca Alimentar e Nutricional
e em 1998, foi criado o Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN),
em que impulsionou a criagdo de Conselhos estaduais de Seguranga Alimentar e

Nutricional nos estados que se mostraram receptivos.
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Segundo a andlise historica realizada por Moura e Nicoletti (2017), as agdes e
governos estaduais e organizagdes da sociedade civil que passaram a pautar o tema em
sindicatos, Pastorais da Crianga e da Terra, universidades, ONGs e movimentos sociais,
contribuiram para a elaboracao conceitual do tema no Brasil.

Nesse momento, 0 CONSEA ¢ recriado com carater consultivo e deliberativo e
compde a estrutura de assessoramento da Presidéncia da Republica no planejamento das
diretrizes politicas sobre a questdo da alimentacdo e apoiando o Programa Fome Zero. E
nos anos seguintes, foram criados Conseas nas esferas estaduais € municipais visando a
elaboragdo de diretrizes para implantacdo da politica local e regional, respectivamente, de
seguranca alimentar e nutricional, além de orientar a implantacdo de programas sociais
ligados a alimentagdo, estabelecendo diretrizes e prioridades (Moura; Nicoletti, 2017).

O direito a alimentagdao ¢ um direito social constitucional inserido na Constitui¢ao
Federal 1988 por meio da Emenda Constitucional 64 de 2010. Tal direito passa a ser
assegurado por meio da Lei Federal 11.346, de 15.09.2006, a qual ¢ a Lei Organica da
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) marco legal que criou o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) que estabelece composicao, definigoes,
diretrizes e objetivos desse sistema.

Assim, a legislagdo deixa claro que cabe ao poder publico, juntamente com a
participagdo da sociedade civil organizada, a formulacdo e implementagdo de politicas,
planos, programas e agdes para assegurar a efetividade desse direito social, consolidando o
conceito de seguranga alimentar como uma politica nacional (Brasil, 1998, 2006, 2010).

Nesse sentido, o conceito de seguranca alimentar e nutricional (SAN) parte da
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que seja ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis (Brasil, 2006).

Portanto, em 2006, as agdes emergenciais de combate a fome deram lugar a
construgdo de politicas sustentdveis de seguranga alimentar e nutricional (Revista
CONSEA, 2007). Segundo Zimmermann (2008), a politica publica de SAN foi gerada para
dar conta de um problema social, reconhecido pela sociedade brasileira, e sua legitimagado

como um problema politico garantiu que se transformasse em uma politica ptblica.
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O Decreto n.° 7.272, de 25 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional e estabelece os objetivos especificos da politica a fim de
criar parametros para a elaboragdo de um Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional.

Dentre os objetivos estdo:

I - identificar, analisar, divulgar e atuar sobre os fatores condicionantes da
inseguranca alimentar e nutricional no Brasil,

Il - articular programas e acdes de diversos setores que respeitem,
protejam, promovam e protejam o direito humano a alimentacio
adequada, observando as diversidades social, cultural, ambiental,
étnico-racial, a equidade de gé€nero e a orientacdo sexual, bem como
disponibilizar instrumentos para sua exigibilidade;

IIT - promover sistemas sustentaveis de base agroecologica, de produgdo e
distribui¢do de alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalecam a
agricultura familiar, os povos indigenas e as comunidades tradicionais e
que assegurem o consumo ¢ o acesso a alimentacdo adequada e saudavel,
respeitada a diversidade da cultura alimentar nacional; e

IV - incorporar & politica de Estado o respeito a soberania alimentar e a
garantia do direito humano a alimenta¢do adequada, inclusive o acesso a
agua, e promové-los no &ambito das negociagdes e cooperagoes
internacionais. (Brasil, s/n, 2020).

Para tanto, de acordo com Graziano da Silva e Takagi (2004), a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (PNSAN) apresenta especificidades que garante uma
politica social mais ampla, ja que parte de dois principios conceituais, primeiro ¢ o direito
humano a alimenta¢do adequada como direito humano basico, inseparavelmente ligado a
dignidade e relacionado com outros direitos consagrados pela Carta Internacional dos
Direitos Humanos; segundo, a multidimensionalidade do conceito de Seguranca Alimentar
e Nutricional que se alicerca em pelo menos quatro dimensdes: nutricional, ambiental,
cultural e economica.

De acordo com Maluf (2000), membro da Coordenacdo Nacional do Forum
Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN) desde 1998 e Coordenador da
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional

(PENSSAN) desde 2017, as definicdes de SAN estabelece um carater inclusivo,
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multidimensional e sustentdvel, visto que a alimentacdo deve possui aspectos sociais,
culturais e ambientais envolvidos no processo de producdo e comercializagdo, bem como
no consumo de alimentos.

Conforme as diretrizes da Politica Nacional de Alimentagao e Nutricao (PNAN), as
comunidades tradicionais, como os quilombolas, apresentam especificidades que exigem
diferentes respostas a fatores que possam lhes afetar. Assim, ¢ importante que os individuos
desenvolvam a capacidade de lidar com as situagdes, a partir do conhecimento dos
determinantes dos problemas, uma vez que o aumento da capacidade de interpretacao dos
sujeitos sobre si € sobre 0 ambiente em que estdo inseridos desenvolve capacidades de fazer
escolhas alimentares promotoras de saude (PNAN, 2012).

A partir dai, a promocao da Seguranga Alimentar e Nutricional ¢ orientada pelo
respeito a soberania alimentar e a diversidade, bem como o respeito a cultura alimentar e o
fortalecimento da autonomia alimentar dos individuos, todos esses sdo principios
norteadores na Politica Nacional de Alimentagdo e Nutri¢ao (Brasil, 2012).

Compreende-se Soberania Alimentar como o direito dos povos de decidir seu
proprio sistema alimentar e de produzir alimentos saudaveis e culturalmente adequados,
acessiveis, de forma sustentavel e ecoldgica, colocando aqueles que produzem, distribuem e
consomem alimentos como atores centrais dos sistemas e politicas alimentares, acima das
exigéncias de mercado (Brasil, 2012).

Outro ponto importante, diz respeito a garantia da diversidade socioecondmica e
cultural dos produtos consumidos, bem como preferéncias alimentares de consumo dos
produtos agricolas, como o pescado, influenciada pelo preco, sabor e valor nutritivo,
decorrentes do respeito a cultura local como algo socialmente construido, fruto de
influéncias de processos historicos de colonizagdo e urbanizagao em cada regido, possuindo
caracteristicas desejaveis de saudabilidade quando comparada a outras fontes de proteina
animal (Campos ef al., 2016; Sousa, 2019; Fornari et al., 2017; Silva et al., 2017).

Assim, o pilar do acesso a alimentos estd relacionado a dimensdo econdmica
orientada pela racionalidade no uso dos recursos naturais para acompanhar os processos de
desenvolvimento por meio do aproveitamento de recursos a partir do manejo ecoldgico,

garantia da renda monetaria as familias, as caracteristicas da propriedade e as atividades de
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autoconsumo desempenhadas, bem como a compra de alimentos e percepcdo sobre o
acesso alimentar (Gonzalez; Rojas; Coelho-de-Souza, 2019).

Nesse sentido, politicas publicas como o financiamento de quintais produtivos ou
caseiros trazem uma importante contribuicdo aos aspectos da seguranga alimentar e
nutricional, por serem sistemas que integram varios subsistemas, como jardim, hortas,
fruteiras, plantas medicinais e a criacdo de pequenos animais complementados com a
compostagem e adubacdo organica, estes garantem a acessibilidade e qualidade dos
alimentos presentes nos quintais, respeitando a soberania alimentar e gerando renda
familiar (Pinheiro, 2005).

Essas iniciativas além de promover a seguranga alimentar e nutricional auxiliam
também nas respostas as mudancas climaticas, uma vez que a diversificagdo dos produtos
agricolas presentes nestes espagos aumenta a producdo de oxigénio, a absor¢do de carbono
e também a conservacdo e perpetuagao das plantas nativas, regularizando a temperatura e a
umidade e o mais importante, tem a sua representacdo como simbolo de identidade cultural
(ASA, 2021; Pinheiro,2005)

A dindmica de produgdo agricola nestes quintais estd relacionada a dimensdo
cultural, pois as formas de acesso aos alimentos por meio da coleta, do plantio, pela
comercializacdo em circuitos curtos sdao proprias da dindmica de apropriagdo e
transformagdo desses alimentos e relaciona-se a historia, aos costumes, tradigdes ¢ habitos
alimentares locais. E estas dindmicas levam as familias a compreensao sobre a procedéncia
dos produtos consumidos (Gonzalez; Rojas; Coelho-de-Souza, 2019)

Entretanto, as familias residentes no semiarido encontram dificuldades de
manuten¢do desses sistemas produtivos devido a escassez de agua e nem todas as familias
tém acesso a irrigacdo. Considerando a 4gua como um importante recurso natural para uma
comunidade quilombola, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto n.° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007
institui a partir de seus objetivos especificos a garantia de seus territdrios aos povos e
comunidades tradicionais € o0 acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam
para sua reproducao fisica, cultural e econdmica, bem como garantir os direitos dos povos e
das comunidades tradicionais afetados direta ou indiretamente por projetos, obras e

empreendimentos (Brasil,2007).
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Além disso, o governo federal instituiu por meio da Lei Federal 11.346 de 2010, no
Art. 4, inciso I, dado a alteragdo de sua redagdo pela Lei 13.839 de 2019, que a seguranca
alimentar e nutricional abrange a ampliagdao das condi¢des de acesso a agua, bem como das
medidas que mitiguem o risco de escassez de agua potavel (Brasil, 2010, 2019).

As estratégias adotadas pelos governos para a promog¢do da seguranca alimentar e
nutricional parte da capacidade dos atores sociais de identificar as politicas e acdes que
gerem processos produtivos € que favoreca o consumo sustentavel conforme a situagao
alimentar e nutricional das familias e da comunidade. O acesso a politicas publicas
relaciona-se com a dimensdo politica da seguranca alimentar e nutricional ao passo que ha
organizagdo e participacdo social no acesso aos servicos basicos, como a garantia ao direito
a alimentacao adequada (Gonzalez; Rojas; Coelho-de-Souza, 2019).

Diante disso, visando garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)
proposto pelo entdo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, foi criada
uma Rede de Equipamentos Publicos de Alimentagdo e Nutrigdo (REDESAN), compondo a
rede estdo equipamentos como as cozinhas comunitarias (MDS, 2014).

Entre 2019 e 2022, a rede estava sob responsabilidade do Ministério da Cidadania,
que propde que as cozinhas desenvolvam atividades de inclusdo social produtiva,
fortalecimento da agdo coletiva e da identidade comunitaria e a¢des de educagdo alimentar
e nutricional. Em consonancia com a meta de erradicacdo da pobreza e da extrema pobreza,
as cozinhas comunitarias fazem parte da estrutura operacional do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar (SISAN) que visa potencializar a interlocucdo de politicas sociais
para alcangar a populagdo vulneravel e incentivar a geracdo de trabalho e renda. (Brasil,
2022).

Esse tipo de equipamento ¢ instalado em regides socialmente vulneraveis e tem o
intuito de atender as demandas das populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e/ou
vulnerabilidade social, referenciado e assistido por outros equipamentos publicos do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), de tal modo que o Ministério da Cidadania
orienta que as refeigdes sejam servidas gratuitamente. Ao passo que esses equipamentos
estao localizados em espacos sociais bem demarcados, apresentam maiores capilaridades ao
nivel local, como a cozinha localizada na comunidade quilombola Bela Vista do Piato

(Brasil, 2022).
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Desta forma, o grau de articulagdo com o Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA) e os limites das prefeituras em dispor de recursos de custeio
para a aquisi¢do de alimentos para producdo das refeicdes sdo fatores limitantes quanto ao
numero de beneficiarios (usuarios) atendidos pelas cozinhas comunitirias e a sua
frequéncia de funcionamento, principalmente nos municipios mais carentes (Sparovek et
al., 2005)

Apos a implementagdo dessa série de politicas publicas de seguranga alimentar e
nutricional aplicadas desde meados da década de 1990 no Brasil, o pais, em 2014, deixou
de figurar entre os paises que compunham o Mapa da Fome elaborado pela Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU). Com a realizagio da V CNSAN, em 2015, procurou-se
assegurar a manuten¢ao das conquistas nessa area social e resistir aos retrocessos € ameagas
a democracia liberal brasileira (Brasil, 2015).

No entanto, em 2016, com o golpe institucional e a ascensdo de governos de
extrema-direita, que adotou uma série de politicas de recessdo econdmica, com o desmonte
da area social e ado¢do de medidas emergenciais e assistencialistas e sucateamento das
instancias de participagdo social, a fome voltou a crescer no Brasil dando inicio a um
periodo da historia do pais marcado pelo agravando a fome e a inseguranca alimentar e
nutricional (Pesquisa de Amostra de Domicilios POF, 2017-2018).

Com a extingdo do CONSEA em 2018, por meio da Medida Provisoéria n.® 870,
editada pelo presidente Jair Bolsonaro como primeira agdo de governo, o funcionamento do
SISVAN ficou fragilizado e comprometeu os processos de garantia do Direito Humano a
Alimentagdo Adequada em todas as esferas de governo, considerando o cendrio de crise
econdmica aliada a uma politica de austeridade fiscal, marcado pelo desmonte de politicas
sociais e pelo estancamento ou piora de indicadores sensiveis a degradacdao das condi¢des
de vida: recrudescimento da mortalidade infantil, interrup¢ao do processo de diminuigdo da
desigualdade de renda e de raga, aumento do desemprego e da pobreza, de modo que o pais
voltou a figurar no cenario da fome mundial (Castro, 2019).

O agravamento da inseguranga alimentar e nutricional e principalmente da fome,
como expressoes da “questdo social”, tem uma relagdo direta com as crises inerentes ao
modo de producdo capitalista que afetam principalmente a populacdo de trabalhadores

assalariados. Segundo Teixeira (2022), essa populacdo ¢ a mais afetada, uma vez que a
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forma de acesso a bens e servicos € o salario e a renda, logo o aumento do desemprego, a
diminui¢ao do poder de compra e a auséncia destes leva a populacdo a situacdo de fome.

Aliado ao contexto de retrocesso socioecondmico, em mar¢co de 2020, a
Organizagao Mundial de Saude (OMS) emitiu o alerta sobre a propor¢ao pandémica da
Covid-19, causada pelo virus SARS-CoV-2 ou Novo Coronavirus, exigindo um isolamento
social e paralisagdo de muitas atividades econdmicas, comprometendo a disponibilidade e o
acesso a alimentacdo e repercutindo ndo apenas em ordem biomédica e epidemioldgica na
escala global, mas também com repercussdes € impactos sociais, econdmicos, politicos,
culturais e historicos sem precedentes na historia recente na escala local (OMS, 2020;
Maluf,2020)

Dados do II Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil (II VIGISAN,2022), confirmam o quadro de pobreza e
suas consequéncias na populacdo brasileira. O relatorio aponta que as desigualdades
regionais no pais que se manifestam em todas as dareas, como no acesso desigual e
insuficiente a renda, aos bens e servicos e as politicas publicas, sdo as condi¢des que
melhor explicam a ndo garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) e
essas condi¢cdes estiveram presentes também no acesso das pessoas aos alimentos,
sobretudo com maior gravidade nos habitantes em area rural.

De acordo com Zurayk (2020), as pressdes da pandemia em todas as dimensdes da
seguranca alimentar ndo afetaram todos os paises e todos os cidaddos da mesma forma.
Segundo o autor, as populagdes mais vulnerdveis estavam sujeitas a impactos
desproporcionalmente mais altos que paises com estabilidade econdmica, social e politica,
explorando a fraqueza dos sistemas alimentares globais que controla as cadeias de valor dos
alimentos e ndo considera a importancia dos sistemas alimentares locais, geridos por
pequenos agricultores familiares.

Os sistemas alimentares locais sdo resultantes do modelo de desenvolvimento local
que favorecem um estado nutricional adequado aos membros das familias, caracteristico da
dimensdo nutricional da Seguranca Alimentar e Nutricional. Embora as variaveis
nutricionais como antropometria (peso e estatura), adequacdo nutricional e aporte de
energia e nutrientes ligados ao consumo alimentar sejam reflexos das praticas alimentares,

estas ndo foram analisadas nesta pesquisa, buscou-se analisar os impactos das mudangas
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climaticas no pilar de acesso e disponibilidade dos alimentos, considerando as dimensdes

ambientais, politicas, econdmicas e socioculturais da seguranca alimentar e nutricional.
Portanto, a partir dos entendimentos sobre as dimensdes da seguranca alimentar e

nutricional, na préxima secdo serao abordados conceitos sobre desenvolvimento local,

conflitos e questdes socioambientais agravadas pelos impactos das mudancas climaticas.

4. 0 SEMIARIDO E OS IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS:
INTERFACES ENTRE O DESENVOLVIMENTO LOCAL, CONFLITOS E AS
QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS

Ao analisar a situacdo do semidrido potiguar ¢ preciso considerar a relagdo entre o
desenvolvimento territorial que enfrenta desafios constantes relacionados a falta de recursos
hidricos e a escassez de chuvas, fatores que limitam o desenvolvimento econdmico e social
da regido.

Na regido de Assu-RN, dois grandes projetos de desenvolvimento local foram
fomentados pelo Estado, a constru¢do do Perimetro Irrigado do Baixo-Agu, responsavel
pela modernizagao agricola regional, ampliando a expansdo de investimentos privados na
aquisi¢do de terras e para a producdo fruticultora baseada numa agricultura irrigada, e a
construcdo da barragem Armando Ribeiro Gongalves, que visava a garantia dos recursos
hidricos necessarios para producdo agricola depende diretamente da disponibilidade de
agua e terras férteis.

Conquanto a atividade agricola seja propria da regido, considerando as suas reservas
naturais, o processo de expansao rural exigiu a explora¢ao dos recursos hidricos locais, bem
como dos solos férteis da varzea da Bacia Hidrografica do Rio Piranhas-Acu e deu inicio ao
processo de desestruturacao do territorio para a reestruturagao produtiva (Alves; Aquino;
Silva Filho, 2018).

Os processos desenvolvimentistas propostos para a regido resultaram no uso
indiscriminado dos recursos naturais pelo capital, sobretudo estrangeiro, que impactou
ambiental e socialmente as comunidades locais do anel da Lagoa do Piat6, que dependem
desses recursos para sobreviver. Dessa forma, a presenga de grandes empresas e a

especulagdo fundiaria na regido alterou a dinamica de vida dos sujeitos que dependem dos
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recursos para subsisténcia e moradia, ao passo que deu inicio a uma série de conflitos
socioambientais entre os diferentes setores, sobretudo, pela disputa de terras e de agua
(Araujo, 2019).

Como afirma Aldo Cardoso (informagao verbal) sobre a construcdo da Barragem

Armando Ribeiro Gongalves a partir de 1980:

A construgdo da barragem (Armando Ribeiro Gongalves) foi benéfica foi.
Nos, eu e Padre Canindé da Igreja Catdlica e outras pessoas da sociedade
civil organizada, n6s éramos contra pela injusta desapropriacdo das terras,
que foi uma desapropriagdo irriséria, feita pelo governo federal, que
fechou as linhas de crédito de todos os bancos (Banco do Nordeste ¢
Banco do Brasil) para os pobres poderem vender as suas terras a prego de
banana e os filhos deles foram ser escravos nessas empresas
multinacionais. Ai veio pra cd a FRUNORTE, AGONOW (Davi
Americano), depois chegou a FENOBRASA e por ultimo a DEL
MONTE, ou seja, beneficiou s6 os grandes. Ai, todos os filhos dessas
pessoas que ndo estudaram, que venderam as suas terras, pressionados
pelo governo federal foram ser pedes dessas empresas para ndo passar
fome (Cardoso, relato oral, 2022).

O relato demonstra que os conflitos socioambientais que surgiram na regiao estao
relacionados as formas de apropriagdo do territorio e dos recursos naturais pelo modelo
econdmico vigente, capitalista agroexportador, que se utilizou do aparato estatal para sua
expansao, desconsiderando os aspectos ambientais e culturais da regido e das populagdes
que vivenciam aquele territério como lugar de pertencimento. Logo, os conflitos
socioambientais derivam dos diferentes tipos de relacdo que os grupos sociais que disputam
0s recursos mantém com o seu meio natural (Little, 2001).

Assim, Canto (2016) ressalta que os conflitos socioambientais estdo diretamente
conectados a dimensao territorial, surgindo a partir das diferentes formas de apropriacao
dos conhecimentos, das técnicas e dos recursos naturais pelos diversos sujeitos sociais que
se articulam de acordo com os interesses e conveniéncias historicas.

Para Acselrad (2004), o conflito pode derivar da disputa por apropriagdo de uma
mesma base de recursos ou de bases distintas, mas interconectadas por interacdes

ecossistémicas mediadas pela atmosfera, pelo solo, pelas aguas etc. Nesse sentido, o autor
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afirma que ndo ¢é possivel separar o social da natureza, pois estes sdo dotados de
significados historicos e culturais.

Na regido empirica estudada, estdo presentes dois tipos de conflitos
socioambientais: conflitos relacionados a Grandes Projetos econdomicos, como a constru¢ao
da barragem ARG e conflitos relacionados a degrada¢do do ambiente e dos recursos
naturais, como as terras e os recursos hidricos (Canto, 2019). Apesar da importancia que a
barragem ARG traz para a regido em termos de seguranga hidrica, a apropriacdo dos
espagos ¢ beneficios dos investimentos estatais que deveriam retornar para a totalidade da
populacdo, nota-se o privilégio da agricultura irrigada para producdo de fruticultura,
geralmente para exportagao.

Desse modo, percebe-se que os conflitos por disputas de terras agricultaveis tém
dimensdes politicas, sociais e juridicas, caracterizando-se pelas formas diversificadas de
investimento do capital, com a chancela de entidades governamentais, com o intuito de
promover o crescimento econdmico, muitas vezes em detrimento da seguranga hidrica e
alimentar de ampla populagdo a0 mesmo tempo que atua contra os bens naturais presentes
na regido (Aragjo, 2019).

E importante considerar que a expansio capitalista do perimetro irrigado do
Baixo-Ag¢u deu-se em areas habitadas por pequenos agricultores e pescadores artesanais,
que tém sua subsisténcia e identidade marcada pela utilizagdo dos recursos do meio natural.
Dessa maneira, eles passaram a sofrer com impactos ambientais como a pouca ou nenhuma
produtividade do solo devido a saliniza¢do, problemas de satde das pessoas que convivem
na area, além das que consomem produtos irrigados pelo uso de agrotoxicos e pesticidas;
desperdicio de agua durante a pratica da irrigacao por determinadas técnicas; assim como o
desmatamento provocado pela troca da mata ciliar nativa pela plantacdo dos cultivos
agricolas monocultores e uso para lenha do polo ceramista da regido. (Almeida; Costa,
2014).

Atualmente, os conflitos socioambientais na comunidade quilombola Bela Vista
Piat6 tém sido ampliados pela implantacdo de grandes empreendimentos de energia
renovavel, como constru¢des de parques de energia fotovoltaicas na regido por empresas
como a Engie Energia Brasil, que, desde 2017, ocupa a regido para a construcao de parques

de energia solar, visando a geragdo, comercializagdo e transmissdo de energia através do
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Complexo Fotovoltaico Assu Sol, localizado no municipio de Asst, no Rio Grande do
Norte, cuja capacidade instalada nominal total ¢ de até¢ 750 Mega Watts (MW).

E dentro desse cenario que ocorre a implantagdo dos empreendimentos fotovoltaicos
no territério quilombola da Bela Vista do Piat6, fator que fortalece a ldgica capitalista de
exploragdo predatoria sobre os bens naturais, enquanto apresenta na sua agenda de agdes a
extracdo de recursos naturais localizados no territorio da comunidade tradicional, mesmo
quando esta encontra-se amparada pela legislacdo, que exige agcdes sensiveis e necessaria
preservacao de seus recursos naturais.

Posto que a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, busque promover o desenvolvimento sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, com énfase na garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos e culturais, respeitando e valorizando a identidade, formas de
organizacgdo e suas instituicdes, observa-se que as politicas publicas de transi¢do energética
tém transversalidade a outras politicas publicas, sobretudo as politicas de desenvolvimento
sustentavel e relativas as garantias de preservagdo de areas de comunidades tradicionais a
medida que se prevalece da fragilidade da fiscalizagdo no cumprimento desses arcaboucos
legais.

Tais fragilidades ficam evidentes nas dificuldades de cumprimento de acordos
internacionais como a Conven¢do Internacional do Trabalho 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho para povos indigenas e tribais, adotada em Genebra em 1989 e
que, mesmo promulgada no Brasil em 2004, ainda ndo tém sido executadas, inclusive
muitas comunidades tradicionais ndo tém se quer um protocolo de consulta prévia, como a
comunidade quilombola Bela Vista Piato.

Frente a isso, em margo de 2023, a Associagdo Comunitaria Quilombola Bela Vista
Piaté convidou toda a populacdo local, para a I Reunido de Constru¢do Coletiva do
Protocolo de Consulta Prévia, Livre e Informada da Comunidade Bela Vista Piato, visando
cobrar as autoridades a escuta dos moradores sobre o avanco desses empreendimentos de

energia renovavel, conforme figura 15.
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Figura 15 - Convite para reunido I Reunido de Construg¢do Coletiva do Protocolo de
Consulta Prévia, Livre e Informada da Comunidade Bela Vista do Piato
hYd4 AVd
A} CONVITE / \
A Associacao Comunitaria Quilombola de Bela Vista

® Piatd,convida para participar da | Reunido da \’)

—~_ Construcdo Coletiva do Protocolo de Consultado 27

/ \ Quilombo de Bela Vista Piato. / \

’ Ndo aceitaremos mais que projetos ‘

\/ governamentais e de empresas privadas que afetam \/

= nosso povo e territorio sejam e
/\ realizados sem a Consulta Livre, Prévia e Informada. /\
0 Pedimos, portanto, que a Lei seja 0
\}cumprida e que nosso direito a consulta seja respeitado\/

TN de forma adequada.

‘\ Contamaos com a sua presenca! ’
\Y Frasons s \Y
(‘\ Presidenta da Associacao /0\

Data:21/03/2023

\—/ ngZri0:15h \_/
/é\ Local:Quilombo Bela Vista Piat6-Assl @
(\ /| AW

Fonte: Associagdo Comunitaria Quilombola Bela Vista Piato (2023).

A reunido contou com a presenga da populacdo local e de entidades de
representacdo dos trabalhadores rurais, vereadores do municipio, fiscais do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO) de Asst-RN e representante técnico
do Instituto de Desenvolvimento Economico e Meio Ambiente (IDEMA) de Natal-RN.

Como pesquisadora responsdvel por esta pesquisa fomos convidados pela
Presidéncia da Associagdo Comunitdria a participar como ouvintes, sendo dada a
oportunidade de se apresentar aos moradores e ressaltar a importancia da percep¢ao deles

sobre os impactos ambientais, conforme demonstra a figura 16.
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Figura 16 - I Reunido de Construgdo Coletiva do Protocolo de Consulta Prévia, Livre e
Informada da Comunidade Bela Vista do Piato

Fonte: Acervo da Pesquisa (2023).

Durante a apresentacdo do técnico do IDEMA Natal, foi feito a leitura das
exigéncias acordadas na Convengdo 169 e explicada a comunidade a importancia da

constru¢ao do Protocolo:

O Ministério Publico Federal cobra a execugdo da Convengdo
Internacional do Trabalho 169, a Convengao determina a participagdo dos
povos tradicionais na formulagdo, execucdo e avaliagdo dos beneficios e
maleficios com a participagdo das instituicdes governamentais. No caso
dessa comunidade, por ser um quilombo deve ser assistida pelo INCRA,
no entanto o IDEMA assumiu a demanda. O nosso papel aqui € orientar e
esclarecer quaisquer duvidas que possa surgir, mas cabe aos moradores
discutir de forma livre os problemas que afetam a localidade (FISCAL
DO IDEMA, relato verbal, 2023).

Conforme os relatos dos moradores durante a reunido, a implantacdo dos parques
fotovoltaicos tem gerado inseguranca, principalmente pela ameaga ao meio ambiente e,
sobretudo, as atividades de subsisténcia como a agricultura familiar, j& que a instalacdo das

placas exige o desmatamento de terras € a ocupacdo dos espacos agricultaveis.
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Conforme relata o membro da Associacdo Comunitaria, Erivan Costa, ao falar sobre
os impactos ambientais ja percebidos na regido:

S6 sei que o impacto ¢ grande, por mais que eles fagam estudos dizendo
que ndo vai haver impacto. E claro, pra ele ndo tem impacto, so recursos a
vim depois da obra pronta, como faturar energia ao implantar as placas.
Um dos maiores impactos vai ser contra os animais, nossa fauna, nossa
caatinga. Nossa preocupagdo ¢ que a instalagdo das empresas provocou
uma supressao (desmatamento) de aproximadamente 2.500 hectares de
terra, aqui que nos ja sofremos pela retirada da vegetagdo pela industria de
ceramica (Costa, informacao verbal,2023)

Outra preocupagdo presente no discurso dos moradores diz respeito a dificuldade
que eles terdo na garantia de direitos como a aposentadoria como agricultores, j4 que o
reconhecimento da funcdo estd ameacado pelo arrendamento das terras por mais de vinte
anos, impossibilitando a execucdo da atividade agricola e, portanto, o reconhecimento
destes como agricultores, conforme relata o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores

Rurais de Assu-RN:

O arrendamento das terras para instalagdo das placas solar vai dificultar a
comprovagao que somos agricultor [SIC] na hora de se aposentar, porque
quem vai assinar dizendo que somos agricultor? Vamos perder o que ja
trabalhamos? Além do mais, muitos agricultor[SIC] tem suas terras
reduzidas porque arrendou, fica 20% da terra para o dono e 80% para a
empresa, mas o dinheiro recebido ndo é suficiente e nem sobra espago
para abrigar o restante da familia nas suas terras, nem plantar e nem fazer
outra atividade, a gente ndo tem esclarecimento desses impactos
(Presidente do Sindicato Rural, informagao verbal, 2023)

No relato do agricultor, fica evidente que o arrendamento da terra feito pelo
proprietario muitas vezes ndo ¢ feito com base na analise dos impactos a longo prazo e nao
implica dizer que estes agricultores sao ingénuos sobre as perdas que a decisdo impoe.
Entretanto, demonstra que a pressdo exercida pelo capital provoca uma espécie de
constrangimento aos trabalhadores que se submetem ao risco de desestruturagdo dos seus
modos de vida e, em alguns casos, sdo obrigados a sair do local.

Esse desmoronamento dos modos de vida -caracteriza uma espécie de

desterritorializagdo, pois muitas vezes as mudancas nao permitem a retomada dos modos de
81



vida de origem e consequentemente a perda da base material e simbolica dos seus modos de
socializacdo (Zhouri; Laschefski, 2010).
As informacgdes solicitadas pelos moradores sdo informag¢des minimas que ndo sao

apresentadas aos interessados, segundo relato do sindicalista rural Eloimar:

Nos queremos saber quanto tempo de licenca a empresa tem para explorar
nossas terras, o que vai fazer com o lixo que vao produzir, sera que eles
vao ser obrigados a retirar quando ndo tiver mais produzindo? Quantos
empregos vao se comprometer em gerar? Vai empregar os trabalhadores
daqui? Essas perguntas precisam ser respondidas, porque vai afetar a
agricultura, nossa comunidade e nossas familias (Presidente do Sindicato
Rural, informagao verbal, 2023).

A busca por informagdes feita pelos moradores revela a fragilidade dos espagos de
escuta das comunidades tradicionais, porque sdo informagdes do projeto que deveriam ser
dadas de forma prévia a instalagdo. Ao lutar por acesso as informagdes, deixa claro que os
moradores da Bela Vista Piat6 tém consciéncia dos riscos que esses empreendimentos
podem causar no ecossistema e nas dinamicas sociais locais.

Neste estudo, compreende-se risco, como um estadio intermedidrio entre a
seguranga ¢ a destruicdo e sdo sempre locais e globais, assumindo dimensdo transescalar.
(Beck, 2008). Desta forma, para Beck (2008) eles ndo podem ser compensados e ninguém
pode ser responsabilizado pelos danos causados por esses riscos por nao poder quantificar
esses danos, uma vez que o autor trabalha com a ideia de modernidade reflexiva, na qual a
medida que as sociedades se modernizam uma ‘“autoconfrontacdo” dos processos
transformadores da sociedade ¢ exigido (Laurino, 2011).

Apesar das empresas adotarem o mecanismo financeiro de compensagao ambiental,
como preconiza o art. 33 do Decreto 4340/2002, durante o processo de licenciamento do
empreendimento, nota-se que os impactos ambientais irreversiveis ndo sdo compensados
para viabilizar a existéncia de unidades de conservagdo da natureza, como forma de
contrapartida dos empreendedores cujos projetos causam significativos impactos
ambientais.

Assim como também nao segue a ordem de prioridade estabelecido pela legislagao

que sdo: primeiro lugar, para a regularizag¢ao fundidria e demarcagao das terras; em segundo
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lugar para a elaboragdo, revisdo ou implantacdo de um plano de manejo; e, em terceiro
lugar, para a aquisi¢do de bens e servigos que sejam necessarios a implantagdo, gestao,
monitoramento e protecdo da unidade de conservagdo ambiental, compreendendo sua area

de amortecimento, figura 17.

Figura 17 — Ordem de prioridade de compensagdo ambiental

PRIORIDADE PARA COMPENSAQAO AMBIENTAL
Decreto 4.340/2022

Aquisicao de bens e

Regularizacao Elaboracao, . .
Fundiaria e Revisao ou servivos que sejam
d 10 d | lantacao d necessarios a
emarcagao das mplan §gao e. implantacao, gestao,
terras um planejo manejo

monitoramento e
protecao da Unidade de
Conservacao Ambiental

Fonte: Elaborado pela autora. Baseado no Decreto 4.340/2022 (Brasil, 2022).

As compensagdes recebidas pela Comunidade Quilombola Bela Vista Piato dizem
respeito a bens materiais (veiculo automotivo), de reestruturagdo socioeconOmica
(equipamentos para cozinha comunitaria) e de infraestrutura da comunidade (construgdo da
sede da Associacdo Comunitaria ¢ da cozinha comunitdria). Durante a reunido para
construcao do Protocolo de Consulta Prévia ficou evidente que as pretensdes dos moradores
e das liderangas sao distintas e ampliam os conflitos e tensdes sobre a compensagao.

Para alguns moradores o risco pode ser minimizado se for garantido o acesso a
servicos basicos como a construcao de um colégio; reforma da caixa d'agua comunitaria;
constru¢do da quadra de esportes; reforma e fornecimento de energia solar para todas as
casas da comunidade. Enquanto para outros, as compensagdes ambientais deveriam ser no
sentido de recuperacao da mata ciliar da Lagoa do Piat6, para que o reservatério volte a

acumular dgua; demarcacao de terras ¢ mapeamento do territorio da comunidade.
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Nesse sentido, O'brien et al. (2013) ressaltam a importancia de se considerar as
percepgdes que os diversos atores tém sobre risco, uma vez que essa percepgao exerce um
papel fundamental na vulnerabilidade e na adaptacdo mediante esses eventos. Para isso, €
importante considerar os diversos fatores (socioecondmicos, politicos, culturais e
simbolicos) que influenciam tanto a vulnerabilidade, compreendida como suscetibilidades
ou predisposi¢des dos individuos a respostas negativas.

Assim, se faz necessario pontuar que no Rio Grande do Norte a agricultura familiar
enfrenta sérios problemas a respeito da ocupacdo de terras, sendo apenas 41,34% dos
estabelecimentos agricolas ocupados por produtores familiares, que apresentam
insignificante alocacdo de capital financeiro, o capital humano ¢ baixo, o nivel de
organizacdo produtiva ¢ incipiente e mais de 80% destes estdo localizados na porcao
semidrida do estado (Silva; Costa, 2014; IBGE; Censo Agropecuario,2017)

Ademais, as vulnerabilidades desse grupo social serdo aprofundadas com a situagao
do agravamento da crise climatica e dos impactos que gera em relacdo ao estresse hidrico e
secas mais prolongadas. O comprometimento da seguranga hidrica da populacao, também
comprometera a saude, a seguranga alimentar ¢ a qualidade de vida das pessoas,
aumentando a vulnerabilidade social.

A seguranca hidrica ¢ compreendida como uma situagdo em que a populacio tem
capacidade de garantir acesso sustentdvel a dgua, em quantidade e qualidade aceitavel,
garantindo sua subsisténcia e seu desenvolvimento socioecondmico, evitando também
desastres naturais relacionados ao excesso de 4gua, como inundagdes, enchentes e
deslizamentos de terra, além disso, garantir a protecdo dos ecossistemas que dependem da
agua e/ou contribuem para sua conservacdo (UN WATER, 2013)

Outro importante grupo de trabalhadores que serdo afetados pelos conflitos
socioambientais sdo os pescadores artesanais, uma vez que o fato da pesca artesanal ser
uma atividade desenvolvida, de modo geral, por pessoas que t€m como objetivo principal
consumir o pescado capturado, observavel em todas as regides do pais e feita
principalmente por consumidores representados pelas comunidades pesqueiras artesanais
que ficam préximos aos rios e que tem na atividade pesqueira uma fonte exclusiva de renda

ou apenas uma fonte de complementagdo de renda (Burda; Schiavetti, 2008).
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Diante do contexto, o comprometimento econdmico apontado por Melo Jinior e
Campeche (2021), conduz a uma dificuldade de acesso a alimentos, levando a uma situagdo
de inseguranga alimentar, por redugdo da qualidade, quantidade e diversidade de alimentos,
sobretudo o pescado e os produtos pesqueiros, principalmente aqueles oriundos de
pequenos pescadores artesanais. Estes sdo vistos como componentes chave para garantir a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) por estabelecer importantes contribui¢des
nutricionais as comunidades consumidoras (HLPE, 2017).

As comunidades pesqueiras artesanais continentais sdo comunidades tradicionais,
formadas por pescadores profissionais que exercem a atividade pesqueira artesanal, com
ferramentas simples como as redes, utilizando embarcagdes de pequeno porte em territorios
continental, como rios, lagoas e acudes, de forma auténoma, visando garantir a
sobrevivéncia de suas familias, comercializando apenas o excedente (Brasil, 2007).

Por serem dependentes dos recursos naturais, a reducdo dos volumes hidricos nos
acudes e reservatorios localizados no semidrido nordestino impacta diretamente a
subsisténcia desses pescadores, inviabilizando a continuidade da atividade pesqueira,
sobretudo, para aqueles trabalhadores de pequeno porte, provocando comprometimento
econdmico das atividades. Assim, nota-se um alto risco e elevada vulnerabilidade social
dessas comunidades, seja devido aos aspectos de desigualdades, como dificuldade de
acessar direitos basicos, como saude e educacdo. (Melo Junior; Campeche, 2021).

Destarte, a medida que os riscos reverberam nas vdrias esferas cotidianas da vida
local, percebe-se uma dindmica de desigualdade que se manifesta enquanto vulnerabilidade
social. Nessa dire¢do, considera-se que as comunidades, por viverem em ambientes
atingidos pelos eventos climaticos e por seus efeitos fisicos mais dramaticos, estdo mais
vulneraveis. (Iwama et al., 2016; O'Brien et al., 2013)

Dessa forma, o risco decorrente da maior exposicao aos efeitos das mudangas
climaticas ¢, conforme afirmado por Iwama et al. (2016), um perigo calculdvel. Porquanto,
as alteragdes climaticas e o comprometimento dos recursos naturais moldam o sistema
alimentar, sua funcionalidade e eficiéncia, acelerando assim as alteragdes nos habitos
alimentares e nutricionais e influenciando assim a seguranca alimentar das pessoas

(Morgan; Fanzo, 2020).
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Para Wheeler e Braun (2013), os impactos das mudangas climaticas podem ser um
potencial fator de limitacdo no combate a insegurancga alimentar, uma vez que diminui a
produtividade das culturas e, consequentemente, a disponibilidade de alimentos. Os autores
afirmam que as alteragdes no clima provocam uma instabilidade nos sistemas alimentares
devido a variabilidade de curto prazo na oferta de alimentos que exacerbam a inseguranga
alimentar em comunidades que ja s3o susceptiveis a fome, baixa renda familiar e
individual, bem como a perda de acesso a agua.

No entanto, cabe dar destaque a mudanca climatica como um fator de risco
relevante uma vez que pode alterar de forma direta e indireta todas as quatro dimensdes da
seguranga alimentar, refletindo nos pregos dos alimentos, na redu¢do do consumo das
pessoas de baixa renda, como também provocar choques sociais € economicos culminando
em desemprego e restrigdo de renda (Campbell, 2010; Brauw, 2011).

Na visdo de Lebel et al. (2013), essas percepgdes sobre as incertezas, impactos e
riscos potenciais das mudangas climaticas parte de dimensdes como as trocas de
experiéncias e padrdes locais seguidos ao nivel individual e comunitirio em toda a
sociedade, bem como a conscientizagdo desses impactos e riscos torna-se o primeiro passo
para a adaptagao.

Nesse contexto, ¢ fundamental que as politicas publicas e as acdes de
desenvolvimento local considerem as questdes socioambientais e busquem solucgdes
sustentaveis para os problemas enfrentados pela comunidade, reorientando as agdes do
Estado no sentido de compreender os principais fatores que afetam a vida dos agricultores
familiares e pescadores artesanais para que medidas possam ser tomadas visando construir
uma resiliéncia frente a mudanca do clima.

A identificagdo dessas vulnerabilidades e constru¢do de uma adaptacdo como
processo de tomada de decisdo para lidar com as perturbagdes externas, que nesse estudo
estamos nos referindo aos conflitos socioambientais e as mudancgas climaticas direciona a
construcdo da resiliéncia e auxilia nos modos de agir dos atores sociais envolvidos, sem
alterar a identidade estrutural, socioecologica ¢ sem comprometer o desenvolvimento
(Nelson; Adger; Brown, 2007).

Segundo Martinez-Alier (1997) ao lutar por acesso aos meios para se

desenvolverem, como recursos naturais essenciais para a sua manuten¢ao, solo para plantar,
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dgua e energia, os mais pobres estariam também praticando o ecologismo da sobrevivéncia,
0 que os torna conscientes da necessidade de conservar os recursos.

Por conseguinte, os esfor¢os para responder as mudangas ambientais comegam a
apontar para uma melhor integragao da pesquisa de vulnerabilidade e resiliéncia, ja que eles
implicam em reduzir a vulnerabilidade social e aumentar a resiliéncia de lugares e modos
de vida (Turner, 2010; Nelson; Adger; Brown, 2007).

Assim, a conscientizagdo e as percepgoes relacionadas ao clima e as estratégias de
adaptacao dos agricultores assumem maior importancia, porque o conhecimento sobre o
impacto das mudancas climaticas induzird o emprego de estratégias de adaptagao relevantes
para compensar o impacto negativo dessas alteragdes (Schiermeier, 2018; Mumtaz et al.,
2019)

Para Lorenz (2013) a resiliéncia social ¢ expressa em trés capacidades: adaptativa,
de enfrentamento e participativa. Todas definidas decisivamente pela dimensdo simbolica
do significado, sendo fundamentais para a contribuicdo interdisciplinar da resiliéncia. No
entanto, ao considerar que o planejamento da seguranca alimentar ¢ impulsionado pelas
pessoas e suas respostas comportamentais ¢ alimentares no nivel local, a integracdo da
percepgao dos atores sobre os impactos das mudancas climaticas €, segundo Wheeler e
Braun (2013), uma questdo central para adaptagdo as mudangas climdticas e agdes de
combate a inseguranga alimentar.

Historicamente, o que se percebe sdo esfor¢os limitados de adaptagao, voltados para
o enfrentamento do problema com agdes como a divulgacdo de previsdes climaticas,
variedades de culturas tolerantes a seca e atividades de armazenamento de dgua. Entretanto,
no caso das comunidades tradicionais, a dependéncia dos recursos naturais ¢ a falta de
equidade em termos de acesso a base desses recursos dificulta expressamente a adaptacao
as mudangas climdticas em muitas partes do mundo em desenvolvimento (IPCC, 1997;
IPCC, 2001).

Diante disso, a falta de capacidade adaptativa tem raizes no subdesenvolvimento
estrutural e nos constrangimentos impostos pelos estressores climaticos e ndo climaticos ao
exercicio da escolha das atividades de subsisténcia. Essa capacidade adaptativa apresenta

duas dimensdes: genéricas, que aborda as deficiéncias nas necessidades basicas de
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desenvolvimento humano, e especificas, que abordam as ferramentas e habilidades
necessarias na antecipagao de respostas as ameacas (Lemos et al., 2013).

Ademais, todas as regides, independente das condigdes de desenvolvimento, tem
pré-condicdes que permitem qualquer adaptagdo. Os autores Eakin, Lemos e Nelson (2014)
argumentam que o contexto social e geografico requer maior atencdo em algumas
comunidades do que em outras, principalmente se a adaptagdo for relacionada ao
desenvolvimento sustentavel.

Um estudo realizado em Gana, concluiu que, nesses contextos, torna-se muito dificil
compreender como a combinacdo desses fatores agravam a vulnerabilidade das familias
agricolas as mudangas climaticas (Antwi et al., 2014). Nesse sentido, diversas pesquisas
apontam que o aumento dos precos dos alimentos aumenta geralmente os problemas de
inseguranga alimentar em areas rurais, levando a uma redu¢do no consumo de alimentos e,
consequentemente, diminuindo o consumo de nutrientes (Martin; Ivanic, 2016; Herforth ;
Ahmed, 2015; Afshin et al., 2017).

Tol (2018) afirma que as mudangas climaticas afetam diretamente o poder de
compra das familias e, por conseguinte, a acessibilidade aos alimentos, inclusive
acessibilidade fisica, ja que pode alterar os sistemas de transporte, reduzir a renda familiar e
precarizar a infraestrutura das rodovias para deslocamento e a aquisi¢ao de alimentos.

A variabilidade dos pregos dos alimentos tem um impacto direto nas populagdes
mais vulneraveis, tendo em conta que as despesas com alimentacdo representam uma
propor¢ao maior dos seus rendimentos e tendem a ter uma menor capacidade/possibilidade
de alterar os seus padrdes de consumo, obrigando-as a considerar consumir alimentos com
menor qualidade nutricional e, consequentemente, deixando as populagdes mais
vulnerdveis em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional (Alpino et al., 2020)

De acordo com Eakin, Lemos e Nelson (2014) o nivel de insegurang¢a alimentar durante a
seca de 2012, por exemplo, foi consideravelmente maior do que em 1998. Isto ¢, em parte,
em fun¢do do aumento da severidade da seca de 2012 em toda a regido estudada. No
entanto, estes resultados sugerem que, embora a longo prazo esta regido possa caminhar
para um contexto de maiores capacidades genéricas (politica social) do que para um nivel

de investimento nas capacidades especificas (gestdo de risco) os riscos decorrentes da
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intensificagdo das mudancas climaticas podem ser minimizados se as comunidades
conseguirem antecipar-se aos problemas decorrentes de tais mudangas.

Assim, embora os esfor¢os ainda ndo sejam suficientes para reduzir riscos de seca
para a maioria da populagdo, a participacao ativa das comunidades locais através da
educacdo ambiental e a conscientizagdo sobre a importancia da preservagdo dos recursos
naturais ¢ da adog¢do de praticas sustentaveis € essencial para o enfrentamento desses
desafios e promover a adaptacao as mudangas e aperfeicoar a capacidade de resposta dessas
comunidades de modo a mitigar o comprometimento socioecondmico desses territorios e
ser tanto pré-requisito para redu¢do dos impactos das mudancas climaticas como a chave
para garantia da seguranca alimentar e nutricional (FAO, 2019; Yunes; Szymanski, 2001;

O'Brien et al., 2013).

5. OS IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NA (IN)SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL DA COMUNIDADE QUILOMBOLA BELA
VISTA PIATO

O estudo permitiu tragar um perfil das familias da Comunidade Quilombola Bela
Vista do Piat6 e caracterizar a comunidade tradicional da Lagoa do Piatd, observando suas
dindmicas socioculturais e produtivas.

Ainda que tenha ocorrido perda de 32% do percentual adotado como niimero
amostral da pesquisa, foi possivel coletar informacdes de 88% da populagdo residente na
comunidade em relacdo a percep¢do dos moradores sobre a (in) seguranga alimentar que
experimentam e as associacoes feitas com os possiveis impactos das mudancas climaticas
no consumo alimentar da comunidade estudada por mensurado por meio da aplicacao da
Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA).

No sentido de buscar o melhor entendimento sobre os resultados encontrados, as
secdes subsequentes apontam os dados coletados nas trés dimensdes de analise: Perfil dos
moradores da comunidade Bela Vista Piatd; Trabalho; e Inseguranca Alimentar na

populacdo quilombola da comunidade Bela Vista Piato.
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5.1. PERFIL DOS MORADORES DA COMUNIDADE BELA VISTA PIATO

A comunidade estudada ¢ de maioria feminina, correspondendo a 77,5% dos
entrevistados, com distribui¢do etaria concentrada principalmente na faixa de adultos
jovens, entre 20 e 59 anos. Com relacdo a ocupagdo dos chefes de familia entrevistados,
notou-se uma predominancia de agricultores familiares (49%), seguida de pescadores
artesanais (48%) e aposentados (2,9%), mas outras receitas foram mencionadas como
aquelas decorrentes de programas de transferéncia de renda e de atividades exercidas fora
do estabelecimento de agricultura familiar.

Vale ressaltar que dos idosos entrevistados (23,5%) os quais sdo aposentados, a
maioria deles afirmam continuar exercendo a profissdo de agricultor familiar ou pescador
artesanal, uma vez que a renda obtida por meio da aposentadoria é, muitas vezes, a
principal fonte econdmica do domicilio, que abriga agregados familiares composto por
mais de uma familia ou por filhos e netos, torna-a insuficiente. Por conseguinte, continuar a
trabalhar para sustentar a familia ¢ uma das saidas encontradas pelos chefes de familia na
busca pela garantia ao acesso a alimentos.

Ainda segundo os relatos dos entrevistados, por ndo ter oportunidade de emprego, a
populacdo em idade e condigdes de trabalho, ou seja, a Populagdo Economicamente Ativa —
PEA continua em busca de emprego ¢ acabam dependentes da aposentadoria ao ter um ou
mais idosos em casa, de tal modo que as familias vao se organizando em torno dessa renda,
demonstrando a alta dependéncia dos demais membros das familias em relagao ao provedor
da familia.

Esse contexto ¢ contraditorio numa regido com a forte presenca de empresas
fruticultoras e com a expansdo de parques de energia fotovoltaicas na regido. A ndo
absorcdo da mao de obra local demonstra o impacto econdmico negativo desses
empreendimentos no que tange a geracdo de empregos para a populagdo local. Loureiro,
Gorayeb e Brannstrom (2017) afirma que a ideia favoravel de expansdao econdomica com a
implantacdo desses parques de energia renovaveis nao atinge a populagdo